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I ntroduccion

Han transcurrido mas de diez afios desde que el Gobierno optara por promover
lainversion privada en los servicios publicos y su infraestructura mediante los
mecanismos de privatizacion y concesion, con un model o en el que debia cam-
biar el papel del Estado, de intervenir en la actividad productiva a participar
solamente como regulador, paralo cual cred los organismos reguladores aut6-
nomos'. El objetivo de ello fue laampliacion de la coberturay lamejorade la
calidad de los servicios en beneficio de los usuarios, debido a que e sector
publico enfrentaba desde tiempo atras problemas de eficiencia en la provision
de tales servicios, asi como severas restricciones financieras para atender las
inversionesy el mantenimiento adecuado de lainfraestructura.

Lamentablemente, la conviccion de promover la participacion privada en este
ambito no se mantuvo firme, ni siquieraen el propio Gobierno quelaimpulso, y
estuvo lejos de completarse. Ello a pesar de que lamayor participacion privada
y €l resto de reformas estructurales permitieron incrementar la eficienciade la
actividad econdmica. En la actualidad, el sector de telecomunicaciones es €l
Unico que hacompl etado su privatizacién, aunque en el sector el éctrico también
se ha avanzado de manera significativa; sin embargo, en la infraestructura de
transporte recién se estaacel erando |a participacion privaday practicamente no

1. Sunass para los servicios de saneamiento, Osiptel para las telecomunicaciones,
Osinergmin parala energia (y, més recientemente, lamineria), y Ositran paralainfraestruc-
tura de transportes.
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se haavanzado en el sector de saneamiento. No deberia sorprender, por lo tanto,
que el peor desempefio se observe en este Ultimo sector, el cual se ubicaen los
ultimoslugares de América L atinaen lo que serefiere acoberturay calidad del
servicio, principalmente en lasareasrurales.

El objetivo del presente documento esilustrar algunos delos principalesproble-
mas acontecidos en este escenario mixto de surgimiento de la participacion
privadaen coexistenciacon empresas publicas, y en un contexto de aprendizaje
tanto delaagenciade promocion delainversién privada (Proinversion) como de
los organismos reguladores y de las propias instancias publicas concedentes
(diversos ministeriosy gobiernos municipales).

El pablico objetivo del documento |o conforman fundamental mente profesiona
les y estudiantes universitarios interesados en profundizar sus conocimientos
en concesiony regulacion delos servicios pablicos, debido alo cual lametodo-
logiaescogidaparailustrar los problemas escogidos eslade «estudios de caso».
Estametodol ogiaesde gran utilidad parael proceso de aprendizaje basado enla
discusion activa de los participantes de un salén de clases, pues les brindala
informacién béasica para centrar ladiscusion y, alavez, losinvitaainvestigar
algo mas sobre el temay ahacer € seguimiento alos problemas. En este sentido,
el hecho de que algunos casos hagan referencia a situaciones no muy actuales
esigualmente Util, pueslo que se pretende es extraer lecciones de tales experien-
cias. Como es natural, esta herramienta requiere que los autores no planteen las
soluciones que estiman éptimas, pues las mismas deberian surgir de la discu-
sion de los participantes; por otro lado, no es conveniente mostrar las politicas
seguidas ni actualizar |as situaciones en laredaccion de los casos, con lainten-
cion de evitar sesgar en uno u otro sentido el andlisis de los participantes.

L os estudios de caso que se presentan a continuacion son tanto los desarrolla-
dos a partir de los proyectos de investigacion del Area de Economia de la
Regulacion del Centro de Investigacion delaUniversidad del Pacifico (CIUP),
financiados con recursos del CIUP, como losllevados a cabo dentro del marco
delaRed Universitariade Regulacion e | nfraestructuraen L atinoamérica (L au-
rin), financiados por €l Fondo Multilateral de Inversionesdel Banco I nterameri-
cano de Desarrallo.

Estared se conformé con las siguientes instituciones: Kennedy School of Go-
vernment delaUniversidad de Harvard, laUniversidad Nacional delaPlata, la
Universidad de S&o Paulo, laUniversidad de Chile, laUniversidad delosAndes
y la Universidad del Pacifico; las cuales fueron seleccionadas por el Banco
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Interamericano de Desarrollo (BID) paradisefiar programas de ensefianzay en-
trenamiento en materiade privatizacion, regulaciony financiamiento delainfra-
estructuradelos servicios plblicos. En el caso especifico del Areade Economia
delaRegulacion del CIUP, ademas delos casosy otros material es de ensefianza
desarrollados, se estructuraron cinco programas €jecutivos que se vienen ofre-
ciendo de maneraregular: Politicas Regulatorias, Regulacion Tarifaria, Politicas
de Competencia, Disefios de Contratos de Concesion y Project Finance.

Los doce casos que se presentan en este documento se refieren a los cuatro
tipos de servicios publicos de acuerdo con €l siguiente detalle: energiael éctrica
(un caso); aguay saneamiento (dos casos); telecomunicaciones (dos casos); y
transporte (siete casos). Laabundanciade casos en este Ultimo sector se explica
por la separacion que se ha realizado por tipo de infraestructura: aeroportuaria
(dos casos), portuaria (dos casos), carretera(un caso) y ferrocarrilera (un caso);
ademas de un caso referido a servicio de transporte.

Enloqueserefiereal sector eléctrico, sehadesarrollado lacontroversiaentrela
Comision deTarifas Eléctricasy las empresas de distribuci 6n de energia el éctri-
cade LimaMetropolitana, en lo que respectaal costo deinversion.

El primer caso estudiado en el sector de saneamiento es el proceso de participa-
cion privada de la EPS Emfapatumbes S.A. en lalicitacion piblicaen laque el
concesionario se comprometia a operar y prestar servicios de agua potable y
alcantarillado en lajurisdiccién delos municipios provincia esde Tumbes, Zaru-
millay Contralmirante Villar. El segundo caso se concentra en la regulacion
tarifariadelaempresade suministro de agua potabley alcantarillado en Limay
Callao, Sedapal, con referenciaal «plan maestro» que establecial osincrementos
tarifariosy las metas anual es por cumplir.

En €l sector de telecomunicaciones se incluye un caso sobre la controversia
existente arededor delarentabésica, y otro sobreladeterminacion del factor de
productividad paralarevision detarifas de Telefonicadel Per(, que hamotivado
discusionesincluso en el ambito politico.

En el sector deinfraestructura de transporte se presentan |os casos de las modi-
ficaciones contractuales en la concesion del Aeropuerto Internacional Jorge
Chavez y delastarifas maximas de aeronavegacion delos aeropuertos adminis-
trados por Corpac; los casos delarevision delastarifas de los puertos adminis-
trados por Enapu y del proceso de concesion de los puertos regionales, la
concesiony el financiamiento delared vial N°5y laconcesion del ferrocarril de
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Machu Picchu. Por Ultimo, seincluye un caso de servicio detransporte referido
alos costos minimos para €l transporte terrestre de carga.

En términos de los temas que abordan los estudios de caso aqui incluidos, 1a
clasificacién es la siguiente: revisiones de tarifas (siete casos), procesos de
concesién (cuatro casos), problemas de regulacién a empresas publicas (dos
casos), modificaciones de contratos (un caso) y financiamiento (un caso)?.

2. El hecho de que la suma de temas supere a nimero de casos incluidos se debe a que
algunos casos hacen referencia a més de un tema.



Caso 1

Lacontroversaentrela
Comision deTarifasEléctricasy
lasempresasdedistribucion de
energiaeectricadeLima
Metropolitana: e valor nuevode
reemplazo

José LuisBonifaz

I ntroduccion

Como parte del proceso de reformas estructuralesy privatizacion de las empre-
sas estatales, en 1992 el Gobierno peruano promulgé el Decreto Ley 25844, Ley
de Concesiones Eléctricas (LCE)?, con €l objetivo de promover la inversion
privada en la generacion, transmision y distribucion de energia eléctrica. De
acuerdo con este marco legal, y dada la situacion de monopolio natural en la

1. Sebasaenlaexperienciade paises como Chile, Argentinay el Reino Unido, dondela
oferta de electricidad es separada en tres actividades claramente distinguibles: generacion,
transmision y distribucion.
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distribucion eléctrice?, laL CE regulalastarifas de ventaaclientes del servicio
publico de el ectricidad mediante el establ ecimiento de precios maximos. Lama-
yor modificacionincluidaenlal CE implicalaseparacién delaofertade el ectri-
cidad en tres actividades: generacion, transmision y distribucién. Este esgquema
se orienta a establ ecer un contexto de libre competencia paralas actividades de
generacion, y aregular latransmision y distribucion parareducir laeventualidad
de abusos de posicion de dominio derivados del monopolio natural que cada
distribuidor posee dentro de su area de concesion.

Para las ventas de energia eléctrica de un generador a un concesionario de
distribucion, semestralmente se fijan los precios en barra® a partir de un precio
basico sobre el que se aplicaun factor de penalizacion por pérdidas ocurridasen
latransmision. Adicionalmente, cada afio se fija un pegje por conexién que los
generadores deben abonar de maneramensual alos propietarios delos sistemas
detransmision con el objetivo de cubrir los costosdeinversion. Lastarifas para
los usuarios finales del servicio de electricidad se obtienen afiadiendo a los
precios en barra € valor agregado de distribucion (VAD), que incorpora los
costos de facturacion al usuario, las pérdidasfisicasy comerciales, y los costos
deinversién, mantenimiento y operacion asociados aladistribucion. Estos cos-
tosdeinversion son cal culados como laanualidad del valor nuevo de reemplazo
(VNR) del sistema econémicamente adaptado, considerando su vida til y la
tasaanual deactualizacion de 12%real. Obtenido el VAD, este seadicionaalos
precios en barra, de tal manera que €l precio aplicable al suministro represente
los costos de |as tres actividades.

LaComisién de Tarifas Eléctricas (CTE) eslaencargadaderegular lastarifasde
venta de energia el éctrica de manera que se promuevalaeficienciaen el sector
pero, en paralel o, serespeten |os costos marginales de suministro. En el caso de
ladistribucion eléctrica, laCTE eslaencargadadefijar lastarifasalosclientes
regulados* cada cuatro afios.

Despuésde unafijacion tarifariaprovisional en mayo de 1993, en noviembre del
mismo afio se fijaron definitivamente las tarifas eléctricas por un periodo de

2. Unaindustria es un monopolio natural si la produccién de un bien o servicio por una
sola firma minimiza su costo. En la medida en que solo hay una empresa por mercado, se
comprueba dicha caracteristica en la distribucion, 1o que no sucede en la generacién.

3. Los precios en barra no pueden diferir en més de 10% del promedio de las tarifas
establecidas por contratacion libre del sistema.

4. Aquellos clientes con una capacidad de conexién menor o igual a1l MW.
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cuatro afios. Paraeste proceso defijacion tarifariala CTE elabord €l denominado
«Programade garantiatarifaria» quefijaba, en su capitulo C, lastarifasde distri-
bucién eléctrica. Dentro de este marco legal, durante 1994 se privatizaron 60%
delasaccionesdelas empresas distribuidoras de el ectricidad en LimaMetropo-
litana: Edelnor y lo que enlaactualidad se conoce como Luz del Sur. En septiem-
brede 1997, 1aCTE fijé unanuevatarifadedistribucién trasestimar €l valor dela
inversion delas empresas de distribucion el éctrica. Dichaestimacion, queesun
requisito indispensable para el proceso de fijacion de latarifa para el periodo
1997-2001, suscitd una controversiaentre la CTE y las empresas reguladas, 1a
cual es materia de este caso.

El marco legal de la regulacion de precios de distribucién en el
Per( y su interpretacion

El marco legal paralaregulacion del sector el éctrico estd normado mediante la
L CE, sureglamento (Decreto Supremo 009-93-EM del 25 defebrero de 1993) y
susmodificatorias. De acuerdo con este marco legal, laCTE eslaencargadade
fijar, revisar y modificar lastarifasde ventade energiael éctrica. Latarifaeléctrica
sedescompone entres partes. En primer lugar se encuentralatarifaen barra, que
eslaretribucién alos generadores de energia. En segundo lugar existe €l peaje
por conexion, que los generadores deben abonar a las compafiias de transmi-
sion. Por Ultimo, la tarifa que pagan los usuarios finales se obtiene sumando a
los componentes anteriores e pago a las compafiias de distribucién, que se
denomina «valor agregado de distribucion» (VAD). La LCE estipula que las
tarifasy sus formulas de regjuste mensual tendran una vigencia de cuatro afios
y solo podran recalcularse si, durante el periodo devigencia, losreajustesreali-
zadosduplican el valor delatarifainicial (articulo 78°).

De acuerdo con €l articulo 64° de la LCE, «el VAD se basara en una empresa
modelo eficiente y considerara los siguientes componentes: a) costos asocia-
dos a usuario, independientes de su demanda de potenciay energia; b) pérdi-
das estandares de distribucién en potenciay energia; y c) costos estandares de
inversion, manteni miento y operacién asociados aladistribucion, por unidad de
potencia administrada». Hasta aqui se deduce que €l calculo del VAD serefiere
aunaempresaidealizadaeficiente mediante el célculo de model os de optimiza-
cion.

El Ministerio de Energiay Minas, mediante Resolucion Directoral 101-97-EM/
DGE, estableci6 cuatro sectores de distribuci n tipicos de acuerdo con ladensi-
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dad de la poblacion de cada sector. La mayor parte de las instalaciones de
Edelnor y Luz del Sur se encuentran localizadas en el sector tipico 1: de alta
densidad poblaciona y queincluyealimaMetropolitana. El articulo 65° expresa
que para estimar el costo de inversion se debe usar «la anualidad del Valor
Nuevo de Reemplazo del Sistema Econdémicamente Adaptado, considerando su
vidaltil y laTasadeActualizacion establecidaen el Articulo 79° delapresente
Ley», queequivaea 12%. Seglin laL CE, €l valor nuevo de reemplazo (VNR)
«representa €l costo de renovar las obras y bienes fisicos destinados a prestar
€l mismo servicio con latecnologiay preciosvigentes» (articulo 76°). Dado que
las tarifas se revisan cada cuatro afios, la CTE debe actuaizar € VNR de las
empresas transmisoras y distribuidoras de acuerdo con lainformacion que pre-
senten los concesionarios. Es decir, en este punto la L CE serefiere alos costos
de inversién de las empresas distribuidoras, incidiendo en €l hecho de que se
reconoceran aquellas inversiones destinadas a renovar las obras y los bienes
fisicos que brinden un servicio eficiente.

Parapoder entender lacontroversiaesimportante detenerse adiscutir €l espiritu
de la LCE. Dicha ley fija las tarifas de manera que se logren los siguientes
objetivos: a) que sea atractivo invertir en el negocio eléctrico, es decir, que se
promuevay atraigainversion privadaal sector, paralo cua se debe asegurar la
recuperacion delainversién; b) que en un plazo determinado (veinticinco afios,
segun €l articulo 70°) se promuevalamodernizaciény expansion delared, detal
manera que para una calidad estipulada de servicio se cobre el menor precio
posible. Este esel objetivo deeficienciaen laformaen que sebrindael servicio.

Estos dos procedimientos se encuentran claramente recogidos en la LCE, que
estipulalo siguiente: primero se propone unatarifa para distribucion calculada
pensando en el valor nuevo de reemplazo del sistema econdmicamente adapta-
do—SEA (articulo 64°). El SEA esun sistemael éctrico eficienteideal concebido
para satisfacer una demanda determinada. En segundo lugar, se verificaquela
tarifa propuesta otorgue en promedio, atodas |as empresas que pertenecen aun
sector dedistribucién tipico, unatasainternaderetorno (TIR) que sesitUe entre
8%y 16%. Esteesun gjercicio deconsistenciatarifaria. Pararealizar este gjerci-
cio, serecalculan losingresos que hubieratenido laempresael afio anterior con
el VAD estimado en la etapa previa, se imputan |os costos de operacion y man-
tenimiento del afio anterior y, segin € articulo 70°, se calculael «VNR delas
instal aciones de cada empresa atecnologiasy preciosvigentes». Si €l resultado
deeste gercicio de consistenciaarrojauna TIR en el rango entre 8%y 16%, €l
VAD propuesto en la etapa anterior es aceptado como latarifavigente paralos
siguientes cuatro afios. En caso contrario, se gjusta el VAD de manera que la
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empresaobtengaloslimites de rentabilidad antes estipulados. Si latarifaes muy
baja, porque otorgaal promedio delas empresas de un sector una TIR menor al
8%, esta debe elevarse hasta que se obtenga en promedio una TIR de 8%. Si la
tarifaesmuy altay arrojaunaTIR superior a 16%, estadebe reducirse hastaque
el promedio delasempresastengaunaTIR de 16% (ver lafigura).

o Factores de Estudio de Estudio del
Determinacion de los expansion de caracterizacion nimero de horas
sectores tipicos pérdidas de la carga de utilizacién
Estudios de costos del
VAD
v
i Fomulas tarifarias y
dici de aplicacion 1
Resultados del VAD
para cada sector tipico
Ingresos
EMPRESA|MODELO Verificacion de a
rentabilidad del conjunto de Costos de
empresas por sector tipico explotacién
VAD i+l =VAD i +- DVAD
i=0.1, ...n e (8% <TIR <16%?

EMPRESA REAL

'VAD Aprobado

Fuente: elaboracion propia sobre la base de informacion de la CTE.

La préctica aplicada por la CTE y la posterior controversia
suscitada

El motivo delacontroversiaeslaactuaizacién del VNR quelaCTE reaizé en
septiembre de 1997 como partedel proceso defijacion tarifariaqueleencargéla
LCE. El 26 deseptiembrede 1997 1aCTE publicoen el diario oficia El Peruanola
Resolucion 014-97-P/CTE, enlacual sefijabael VNR delasempresas dedistri-
bucién eléctrica de todo €l pais®. Tanto Luz del Sur como Edelnor presentaron
recursos de reconsideracion en contra de la mencionada resolucion. El 11 de

5. Esconveniente mencionar quelosVNR de Luz del Sur y de Edelnor, sumados, repre-
sentan casi el 60% del VNR de todas las empresas distribuidoras del pais.
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octubrede 1997 1aCTE publico lasresoluciones 015-97-P/CTE y 017-97-P/CTE
en respuesta a los recursos de reconsideracion interpuestos por Luz del Sury
Edelnor, respectivamente, en las que declaré fundados en parte dichos recursos
y en €l caso de Edelnor, por g emplo, incrementd su VNR en 14%.

Las empresas distribuidoras presentaron observaciones ala CTE por no haber
aplicado la secuencia que indicabala LCE parafijar lastarifasy porque, en la
préctica, esta habia asumido que latarifa solo respondia a aquella que deberia
corresponder a una empresa «idealizada» eficiente, sin realizar €l gercicio de
consistenciatarifariaque contemplalaley paraproteger larentabilidad del ne-
gocio. Este problema, que revelafalta de comunicacion entre regulador y regu-
lado, es el que ha ocasionado |a presente disputa sobre |la metodol ogia aplicada
por laCTE paraestimar € VNR. En lapréctica, la CTE, en lo que compete a

gjercicio deconsistenciatarifaria, haestimado un VNR paralasinstalacionesde
lasempresas que escasi idéntico al VNR-SEA delaprimeraetapa. Asi, se puede
apreciar que ladiferenciaentre el VNR-SEA y el promedio delos VNR delas
empresas del sector tipico 1 esde solo 0,02%.

Lametodologiaempleadapor laCTE arrojalos siguientes resultados:

Cuadro 1

VALORNUEVO DE REEMPLAZO (1997)

Miles de US$ Fuente
VNR Luz del Sur (A) 356.718 (Resolucién 015-97-PICTE)
VNR Edelnor (B) 320.199 (Resolucién 017-97-P/CTE)
Promedio (A+B)/2 338.459
VNR-SEA 338.401 (Informe SED/CTE 58-97)

Fuente: CTE.

Por su parte, las empresas Luz del Sur y Edelnor presentaron valores de VNR
iguales a 757.773 y 664.403 miles de ddlares, respectivamente. Se aprecia una
notablediferenciaentrelosVVNR presentados por lasempresasy losVNR aproba-
dospor laCTE. El cambio queexplicalasnotablesdiferenciasenel VNR entrelo
presentado por lasempresasy |o aprobado por 1aCTE estarel acionado principal -
mente con el reconocimiento dela CTE delared subterraneade las empresas.
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Como es sabido, lamayor parte delasredesde distribucion eléctricaen Limason
subterréneas. Estas lineas son mucho mas caras que las redes aéreas’. Las
empresas di stribuidoras compraron estainfraestructura con dichas caracteristi-
casen 1994. En el primer proceso de fijacién de tarifas, que se llevé acabo en
1993, antesdelaprivatizacion, laCTE, a momento de estimar €l costo deinver-
sion, reconocio toda la red subterranea de baja tension (BT), que equivalia al
92% delared. Lasredes dedistribucién en Limaestan compuestas por lared de
mediatension (MT) y lared de bgjatension. Laprimerafuncionacomo troncales
0 avenidas, mientras que la segunda son lineas que abastecen directamente a
losusuarios. Lamayor partedelared total estaconformadapor lared de BT, en
lacual las empresas de distribucién el éctrica han realizado su mayor inversion.

En 1993, en € llamado «Programa de garantia tarifaria» que reaizo laCTE a
amparo de unadisposicion transitoriadelaL CE parafijar lastarifas, s biennose
reconocio gran parte de lared subterranea que corresponde aMT, si se recono-
ci6 el integro delared subterranea de BT, la cual, como se mencioné anterior-
mente, constituye el 92% de la misma. Cuando se realiz6 el primer estudio de
fijaciontarifariaen 1997, dentro del marco delaL CE, y por primeravez laCTE
tuvo que estimar losVNR, sereconocio un 35% delared de BT como subterré-
neay €l resto como aérea. Asi, por iemplo, en €l caso delazonade concesién de
Edelnor paraLimaNorte, afinesde 1997 laextension total delared de BT para
servicio particular erade 6.233 km. De estos, 5.713 km eran subterraneosy solo
520 km eran aéreos. LaCTE, en sufijacion del VNR de lasinstalaciones dela
empresa, reconoci6 2.276 km dered subterraneaeimputd 3.957 km dered aérea,
pues considerd que esa era la distribucion adecuada segln los términos de
eficiencia. Este cambio originé una reduccion en la estimacion del costo de
inversiony esel principal factor en lasdiferenciasentre el VNR presentado por
lasempresasy el VNR aprobado por 1aCTE.

Problemas del método y de su aplicacién

a) ¢Quéesel valor nuevo de reemplazo?

Lavalorizacion de activos es el principal componente del célculo delastarifas
en un monopolio natural, y, por lo tanto, en el caso de las empresas de distribu-

cion eléctrica. Este gercicio de valorizacién es especialmente importante en la
distribucién el éctrica, debido aque estaes unaindustria caracterizada por inver-

6. Larelacion de costos es précticamente de 2 a 1.
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siones irreversibles y de largo plazo. Adicionalmente, las decisiones del ente
regulador determinan latnicafuente deingresos que posee laempresaregulada
pararecuperar susinversionesy obtener un beneficio adecuado, y son, ademés,
lasefial paraincentivarlaainvertir de maneraeficiente.

Si consideramos que los activos en el sector de distribucion eléctrica pueden
durar en promedio de treintaa cuarenta afios o0 mas, entonces | os beneficios que
ellos producen normalmente estan sujetos a revisiones de seis a diez veces.
Estas revisionestarifarias, asi como la conducta de los reguladores, transmiten
seflales que ayudan ala empresa a establecer €l tipo de inversion que realizara
en el futuro y determinar si esta sera beneficiosa o no. Por €llo, el proceso de
evaluacion de activosy, por lo tanto, la determinacién de los beneficios asocia
dos en cadarevision, tendrén evidente impacto sobre losincentivos parainver-
tir delaempresaregulada.

Por ello, lametodol ogiavutilizadaen laeva uacién delainversion reviste particu-
lar importancia en el proceso de fijacion tarifaria. La LCE, en su articulo 70°,
establece que se debe calcular la anualidad requerida para recuperar 10s costos
deinversion delos activos en veinticinco afios, incluyendo latasa de actualiza-
cion (12%) fijada en el articulo 79°. Sin embargo, existen diversas formas de
valuar |los activos en una empresa de distribucion el éctrica.

i) ¢Qué han dicholaCTE y las empresas de distribucién?

LaCTE, enlasresoluciones015y 017, sustentasu definicion del VNR afirmando
lo siguiente: «Lavaluacion delosactivosavalor dereemplazo paraefectosdela
determinacién de tasas de retorno sobre la inversion es un criterio utilizado
frecuentemente en laregulacion tarifaria. Como sefialael reconocido juristanor-
teamericano, Profesor de la Universidad de Harvard y actualmente Vocal dela
Corte Suprema de los Estados Unidos, Stephen Breyer, el punto de partida de
este criterio es que el mercado no valorizalos activos a su costo histérico sino
asu valor de reemplazo, que es €l valor presente de obtener el mismo servicio
provisto por el antiguo activo (Breyer, Regulation and Its Reform, pag. 38 —
Cambridge, Massachusetts, 1982). Este criterio esdistinto del criterio devalua-
cién a costo de reproduccion. En este Ultimo caso, indica Breyer, el costo de
instalacion de una planta seria €l costo actual de reproducir la misma planta,
ladrillo por ladrillo».

Frente a esto, las empresas reguladas han presentado informes de consultoras
internacional es, en los que se concluye que de la definicion dada por Breyer no
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sedesprende que se encuentre afavor delautilizacion del VNR. Estosinformes
sefialan que si bien Breyer menciona que existe racionalidad econémicaen el
uso del VNR, este concepto hasido dejado delado por no ser muy practicoy por
causar demasiadas discusiones y debates, tales como los que el presente caso
confirma.

ii) El andisisde Breyer

Segun Breyer, €l costo de reproduccion es un caso especia del costo histérico
indexado’ en €l que los costos originales de adquisicién del activo son actuali-
zados mediante un indice de costos segin la clase de activo. Breyer define el
término como unamedidadel costo dereconstruir exactamentelamismainfraes-
tructura «ladrillo por ladrillo» a los precios actuales. Es decir, se trataria de
estimar el costo actual queimplicariareproducir laempresa. Estoimplicariaque
algunos componentes descontinuados tengan un valor relativamente alto en el
mercado y que el costo del capital seaalto. Por otro lado, el costo de reemplazo
es «el valor presente de obtener un servicio idéntico a provisto por el antiguo
activo.

En la misma seccion de su libro, Breyer afirma que la Corte Suprema de los
Estados Unidosfueincapaz defijar unadefinicién razonabley simple dd «costo
dereemplazo» y por esto algunos reguladores en los Estados Unidos adoptaron
€l concepto de «costo de reproduccién» para valorar los activos. Sin embargo,
anade Breyer, dado que la definicion de «costo de reemplazo» esinciertay el
costo de reproduccion es inadecuado frente al progreso técnico, los Estados
Unidos han adoptado €l costo histérico para determinar la «tasa base» (rate
base) paravaluar los activos.

Por lo tanto, Breyer no adoptaradicalmente algunadelas dos posiciones parala
fijacion de tarifas sino, mas bien, arguye que los costos historicos han sido
preferidos en los casos de regulacion luego del fracaso del uso de otras medidas
alternativas. Seglin Breyer, €l uso delos costos histéricos puede no ser perfecto
en todas las circunstancias, pero puede acanzar buenos resultados con algu-
nas modificaciones.

7. Laformaméssencillade gjustar el costo historico de los activos es deflactandol os por
cambios en los precios alo largo del tiempo. Estos costos pueden ser corregidos utilizando
algun indice de precios a consumidor o los costos de unaindustria o sector en particular.
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iii)  El conceptodeVNRenlaLCE

SeglinlaResolucion 014-97-P/CTE del 11 deoctubrede 1997, laCTE afirmaque
existe un solo concepto deVNR enlaL CE. Ademés, puntualizaque «paraefec-
tosdelas concesionesdedistribucion, laL CE utiliza€el concepto de VNR endos
contextos. En primer lugar, laley utilizael concepto deVNR en el contexto del
model o de empresaeficiente utilizado paraestablecer el VAD paracadasector de
distribucién tipico. En segundo lugar, laley emplea el concepto de VNR en el
marco de las disposiciones referidas a la determinacion de la Tasa Interna de
Retorno para grupos de concesionarios para ef ectos de una eventual correccion
de los Valores Agregados de Distribucién».

Asi, laCTE afirmaque, cuando €l articulo 70° delaley sefidl aque se debe tomar
en cuentael VNR delasinstalaciones de cadaempresacon un valor residual de
cero, no serefiere a sistema econémicamente adaptado ni tampoco aunacifra
histérica o de reproduccion, ni al valor reportado y calificado como real por €l
concesionario. Mas bien, se refiere al costo de «renovar las obras y bienes
fisicosdestinados a prestar el mismo servicio con latecnologiay preciosvigen-
tes», rechazando bienes innecesarios. Es aqui que empiezan las discrepancias
con las empresas distribuidoras.

En efecto, las empresas concesionarias discrepan con laCTE en lafacultad que
esta Ultimatiene para actualizar las instalaciones'y los valores sobre la base de
precios y tecnologia vigentes. Afirman que «la discrecionalidad de la CTE en
este caso consiste en poder observar bienes innecesarios 0 excesivos, pero en
ningun caso coincide con lafijacion del VNR de unaempresamodelo, comosi se
estableceen el caso del calculo del VAD (Articulo 65°). Por tanto, no admitimos
que parael calculodel VNR 1aCTE puedadesconocer larealidad delasinstala-
ciones del concesionario, recurriendo a una empresa modelo eficiente que ten-
driaque compararse conlaempresamodel o eficiente del Articulo 65°delaL CE.
Comparar un modelo con otro modelo no es solo indtil sino que carece de
sentido econémico» (Recurso de reconsideracion presentado por Edelnor con-
tralaResolucion 014-97 PICTE).

b)  Céculodel vaor agregado de distribucion

El cdculo del VAD también hasuscitado controversiasentrelaCTE y lasempre-
sas de distribucion el éctrica. Como se explico anteriormente, el VAD secalcula
para cada sector tipico mediante estudios de costos encargados por |os conce-
sionarios aempresas consultoras precalificadaspor 1aCTE, que eslaque el abo-
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ralostérminos de referenciacorrespondientesy supervisalos estudios (articulo

67).

Estos estudios de costos consideran criterios de eficienciaen lasinversionesy
en la gestién de un concesionario que opere en algun sector de distribucion
tipico. Asi, los consultores deben «crear» una empresa modelo eficiente que
opere en un sector de distribucion tipico y deben considerar para calcular €l
VAD los siguientes componentes:

- Costos asociados a usuario, independientes de su potenciay energia

« Pérdidas estandares de distribucion en potenciay energia.

- Costos estandares de inversion, mantenimiento y operacion asocia-
dos aladistribucion, por unidad de potencia suministrada.

Por dltimo, la CTE recibe los estudios y comunica sus observaciones en un
plazo méaximo de diez dias. Absueltas|as observaciones, |aCTE estableceralos
VAD para cada concesion, utilizando factores de ponderacion de acuerdo con
las caracteristicas de cada sistema (articul o 68°).

Como se puede observar, |os costos de la empresa model o eficiente que sirven
para estructurar un conjunto de precios béasi cos para cada concesién son cal cu-
lados sobre la base de un estudio de costos encargado a una empresa consulto-
ra, pero finalmente la CTE es la que fija los VAD para cada concesion. Este
procedimiento posee dos problemas fundamentales. Por un lado, €l célculo del
VAD por unaempresa consultora consiste en eval uar 1os costos deinversion de
unaempresamodel o eficiente «imaginaria» y laopini6n de unaempresa consul -
torarespecto de laempresa model o podriano coincidir con la de otra; es decir,
los resultados del estudio del VAD dependerian de cual sea la empresa consul-
toraseleccionada. Por otrolado, € hecho dequelaCTE sealaquefijefinalmente
€l VAD, sinlasupervision de unacomision de expertos, implicalaposibilidad de
laexistencia de comportamientos discrecionales en el proceso.

c)  Cdaculodel valor nuevo dereemplazo

Unadelas carencias masimportantes delaL CE esque no contiene ningdntitulo
gue serefieraalos mecanismos que estan disponibles parallegar aun consenso
en caso de que se presente alguna discrepancia entre el organismo regulador y
laempresaregulada. LaL CE tieneméashbien el caracter deunanormalegisativa
tipicadel Poder Ejecutivo.
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Como se menciondé anteriormente, lafijacion del VNR en noviembre de 1997
suscité unacontroversia entre las empresas de distribucién de LimaMetropoli-
tanay laCTE. Estacontroversiallegdincluso a Poder Judicial, pues se agotaron
|as posibilidades administrativas que presentala L CE. En otras palabras, laLCE
no contempla mecanismos de arbitraje para solucionar este tipo de controver-
sias. Como sabemos, el hecho de ventilar este caso en el Poder Judicial implica
guelosjueces entiendan el proceso defijacion detarifaseléctricas, lo queno se
daenlarealidad.

En el caso chileno, el VNR también se calcula cada cuatro afios, pero la ley
contemplamecanismosde arbitraje. Asi, €l articulo 118° afirmaque «el VNR se
recal cularacadacuatro afios, en €l afio anterior al cual correspondaefectuar una
fijacién deférmulastarifarias». Paraque esto suceda, «el concesionario comuni-
caraala Superintendencia, antes del 30 de junio de dicho afio, el VNR corres-
pondiente a las instalaciones de distribucion de su concesion, acompafiado de
un informe auditado». Aqui se produce €l traslado de informacién desde la
empresahaciael regulador. En el caso chileno, el regulador tienetresmeses para
aceptar o modificar € valor comunicado por la empresa, y en ese momento se
iniciael proceso de negociacion queimplicael procedimiento. A diferenciadel
caso peruano, laley chilena permite que «de no existir acuerdo entre el conce-
sionarioy la Superintendencia, el VNR ser&determinado por una.comision peri-
cia».

Esdecir, existen mecanismos de arbitraje en caso de conflicto por lafijacién del
VNR. Asi, laley chilenaindicaque «lacomisién pericial estaintegradapor tres
peritosingenieros; uno nombrado por €l Presidente delaRepublica, otro desig-
nado por el concesionarioy €l tercero es el decano mas antiguo en gjercicio del
cargo, de una Facultad de Ingenieria, con asiento en lacapital, de unaUniversi-
dad estatal». Asimismo, le otorga un plazo de tres meses para pronunciarse
sobreel VNR.

En el caso peruano, laL CE no contemplaninglin mecanismo dearbitraje cuando,
como hasucedido en latltimafijacion tarifaria, las partes no se ponen de acuer-
do sobre el valor del VNR. Esta es una carencia muy importante delaLCE y
debieraser subsanada. Esmés, €l plazo perentorio de diez diasque otorgalaLCE
alas empresas regul adas para presentar su recurso de reconsideracion unavez
quelaCTE publicalosvaloresdel VNR, esunamuestraclaradel poco entendi-
miento de lo que significaun proceso de negociacion regulatorio.
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Epilogo

Como consecuenciadelasdiferenciasanterioresy a no contemplarseenlaLCE
ningun mecanismo de resolucion de conflictos, las empresas demandaron ala
CTE anteel Poder Judicial. Luego de declaracionesdel Presidente delaRepubli-
caen el sentido dequesi ganaban el juicio lasempresas, lastarifas seincremen-
tarian en 20%, la Corte Superior de Limadeclar6 ganadoradel juicioalaCTE en
marzo de 1999.

Preguntas

1 ¢Cudl es, en su opinion, el método de regulacién utilizado en el sector de
distribucién eléctricaen €l Per(?

2 ¢Qué piensa usted sobre lapréacticaaplicada por laCTE?

3 ¢Cudles son los principal es problemas del método de regulaciony como
los solucionaria?
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Anexo 1

LEY DE CONCESIONESELECTRICAS

Decreto Ley 25844 (19 de noviembre de 1992)
Precios maximos de distribucion

Articulo 63°: Lastarifasausuariosfinal es de servicio pablico de el ectricidad comprenden
lastarifasen barray el valor agregado de distribucion.

Articulo 64°: El valor agregado de distribuci6n se basarden unaempresamodel o eficiente
y considerard|os siguientes componentes:

1) Costosasociados al usuario, independientes de su demandade potenciay energia;

2) Pérdidas estéandares de distribucion en potenciay energia; y,

3) Costos esténdares de inversion, mantenimiento y operacion asociados aladistri-
bucién, por unidad de potencia suministrada.

Articulo 65° El costo de inversion seré laanualidad del valor nuevo de reemplazo del
sistema econoémicamente adaptado, considerando su vida Util y latasa de actualizacion
establecidaen el articulo 79° delapresenteley.

Articulo 66° El valor agregado de distribucién se cal culara para cada concesionario con-
siderando determinados sectores de distribucion tipicos, que serén establecidos por el
Ministerio de Energia'y Minas, a propuesta de la Comision de Tarifas Eléctricas, de
acuerdo al procedimiento quefijeel reglamento.

Articulo 67°: Los componentes sefialados en el articul o 64° se cal cularan para cada sector
dedistribucién tipico, mediante estudios de costos encargados por os concesionarios de
distribuci6n aempresas consultoras precalificadas por |la Comision de Tarifas El éctricas,
laque elaboraralos términos de referencia correspondientes y supervisara el avance de
losestudios. Los estudios de costos consideraran criterios de eficienciadelasinversiones
y delagestion de un concesionario operando en el pais.

Articulo 68°; La Comision de Tarifas Eléctricas, recibidos | os estudios comunicardalos
concesionarios sus observacionessi |as hubiere; debiendo absolverlas en un plazo méaxi-
mo de 10 dias. Absueltas|as observaciones o vencido €l término sin queello seprodujera,
laComision de Tarifas Eléctricas establecera | os val ores agregados de distribucion para
cada concesion, utilizando factores de ponderacion de acuerdo a las caracteristicas de
cadasistema.
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Articulo 69°: Con los valores agregados de distribucién, obtenidos segun los articulos
precedentes, y las tarifas en barra que correspondan, la Comision de Tarifas Eléctricas
estructurara un conjunto de precios basi cos para cada concesion.

Articulo 70° La Comision de Tarifas Eléctricas calcularalatasainterna de retorno para
conjuntos de concesionarios considerando un periodo de andlisis de 25 afios y evaluando:

a) Losingresos que habrian percibido si se hubiesen aplicado los precios basicosala
totalidad delos suministros, en €l gercicio inmediato anterior;

b) L os costos de operacion y mantenimiento exclusivamente del sistema de distribu-
cién, parael gercicioinmediato anterior, incluyendo las pérdidas, y

0 El valor nuevo de reemplazo de las instal aciones de cada empresa, con un valor
residual igua acero.

Articulo 71°: Si latasas antes cal cul adas no difieren en més de cuatro puntos porcentual es
de la tasa de actualizacion sefialada en el articulo 79° de la presente ley, los valores
agregados de distribucion, que les dan origen, serén definitivos. En caso contrario, estos
valores deberan ser gjustados proporcionalmente, de modo de alcanzar €l limite méas
préximo superior o inferior.

Articulo 72° Considerando los valores agregados de distribucién definitivos de cada
concesionario, laComision de Tarifas Eléctricasfijary publicaralastarifasdefinitivasde
distribucion correspondientes y sus férmulas de regjuste mensual.

Articulo 73°: Lastarifasy susformulas deregjuste tendran unavigenciade cuatro afiosy
solo podran recalcularse si susregjustes duplican el valor inicial delastarifas durante el
periodo de su vigencia.

Disposiciones diversas sobre tarifas

Articulo 74°: Las partesinteresadas podran interponer recursos de reconsi deracion con-
tralasresoluciones delaComision de Tarifas Eléctricas, dentro delos 10 dias calendario
siguientesalafechade su publicacion. El recurso de reconsideracion debera ser resuelto
dentro de un plazo de 10 dias calendario, apartir de su interposicion, con lo que quedara
agotadalaviaadministrativa.

Articulo 75°% Unavez vencido el periodo de vigencia de las tarifas y mientras no sean
fijadaslas del periodo siguiente, por causas atribuibles ala Comision de Tarifas Eléctri-
cas, estas podran ser regjustadas mensua mente por 10s concesionarios, de acuerdo alas
formulas de regjuste vigentes, previapublicacion en el diario oficial El Peruano.

Articulo 76°: El valor nuevo de reemplazo, para fines de la presente ley, representa el
costo de renovar las obras'y bienes fisicos destinados a prestar el mismo servicio conla
tecnologiay preciosvigentes, considerando ademas:
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a L os gastos financieros durante el periodo de la construccidn, calculados con una
tasa de interés que no podra ser superior ala tasa de actualizacion, fijadaen el
articulo 79° de la presente ley;

b) Los gastosy compensaciones por el establecimiento de las servidumbres utiliza-
das; y

C) Los gastos por concepto de estudios y supervision. Para la fijacion del valor
nuevo de reemplazo, 10s concesionarios presentaran lainformaci 6n sustentatoria,
pudiendo la Comision de Tarifas Eléctricas rechazar fundadamente laincorpora-
cién debienesinnecesarios.

Articulo 77°: Cadacuatro afios, laComision de Tarifas El éctricas procederdaactualizar el
valor nuevo de reemplazo de las instalaciones de transmision y distribucién, con la
informacion presentada por 10s concesionarios. En el caso de obras nuevas o retiros, la
Comision de Tarifas Eléctricas incorporard o deducird su respectivo valor nuevo de
reemplazo.

Articulo 78° El valor nuevo dereemplazo, losingresosy |os costos orientados exclusiva-
mente parael cdlculo delastarifasno serén considerados por ningiin motivo paraefectos
tributarios de las empresas.

Articulo 79°: Latasade actualizacion autilizar en lapresenteley serade 12% real anual.
Estatasa solo podraser modificadapor el Ministerio de Energiay Minas, previo estudio
gueencarguelaComision de Tarifas El éctricas aconsultores especializados, en €l quese
determine quelatasafijadaesdiferente alatasalibre deriesgo més el premio por riesgo
en el pais. En cualquier caso, la nueva tasa de actualizacion fijada por el Ministerio de
Energiay Minas, no podradiferir en mas de dos puntos porcentual es de la tasa vigente.

Articulo 80° En sistemas aidlados, los concesionarios de distribucion que dispongan de
generacion propiaparaatender parcia o totalmente su demandaestan obligadosallevar por
separado una contabilidad de costos paralas actividades de generacion y de distribucion.

Articulo 81°: Seraobligacion delaComision de Tarifas Eléctricas preparar periddicamen-
teinformacion que permitaconocer a sector, |os procedimientos utilizados en ladetermi-
nacion detarifas, losval ores historicosy esperados. En particular, seran de conocimiento
publico tanto los informes relativos al calculo de las tarifas en barray de los valores
agregados dedistribucién, asi como indicadoresreferentesalos precios que existan en el
mercado no regulado.



Caso 2

Proceso departicipacion privada
en laEPSEmfapatumbes

José L uisBonifazy Eduardo Malasquez

I ntroduccion

Dadalaprecariasituacion delaprestacion del servicio de saneamiento delaEPS
Emfapatumbes S.A., |os concejos provinciales pertenecientes al ambito deres-
ponsabilidad de esta empresa acordaron delegar a Proinversion la facultad de
conducir lalicitacién pablicaparalarehabilitacion, lamejora, laampliacion, el
mantenimiento, laoperaciony laexplotacion delainfraestructurade agua pota-
bley alcantarillado en lajurisdiccion delos municipios provincialesde Tumbes,
Zarumilla, Contralmirante Villar, y |os municipios distrital es correspondientest.

El objeto de esta concesi6n eslaexplotaci én delos servicios de saneamiento, lo
gueinvolucratanto la prestacion regular de servicios de aguapotabley alcanta-
rillado sanitario como la disposicion sanitaria de excretas, la operacion y €l
mantenimiento de instalaciones y la rehabilitacion y ampliacién de lainfraes-
tructura.

1. El 30 de abril de 2002 el Consgjo Directivo de Proinversion aprobé el Plan de
Promocion.
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Laconcesion tendra un plazo de duracién de treinta afios. Durante este perio-
do, el concesionario tendraasu cargo el compromiso delaprestaciony opera-
cion delos servicios de saneamiento dentro de su ambito de responsabilidad,
asi como laelaboracion de estudiosy la construccién, rehabilitacion y expan-
sién de lainfraestructura, las instalaciones y los equipos necesarios para la
adecuada prestacion del servicio. En el primer quinquenio delaconcesion las
inversiones regueridas seran financiadas principal mente por créditosy dona-
ciones concertados por €l Gobierno con la agencia de cooperacion financiera
delaRepublicaFederal de Alemania(KfW), unacontrapartidano reembolsa-
ble aportada por el Gobiernoy por lastarifas que seran cobradas por la pres-
tacion del servicio.

Unavez cumplido €l plazo de la concesion (o producidala caducidad de esta),
las obras 'y los activos inherentes a la operacion deben ser devueltos a conce-
dente, el cual quedaen libertad paradeterminar laformay condicionesde explo-
tacién de los mismos, siempre que garantice lacontinuidad del servicio.

Proceso de licitacion de doble sobre: precalificacion y oferta
econdmica

Lalicitacion parala concesion de los servicios de saneamiento en Tumbes se
realiz6 en dos etapas, por medio del sistemaconocido como «licitacion dedoble
sobre 0 en dos sobres».

Etapade preclasificacion

En la primera etapa o «de precalificacidn», se evalud la documentacion que se
requeriaincluir en el sobre N° 1, laque consistiaen los antecedentesy |a capa-
cidad de los postores, que se consideraban necesarios para precalificar y pasar
a la segunda etapa de seleccion. Dicho sobre debia ser recibido y abierto en
presencia de un notario publico, quien procedia a elaborar un acta donde se
dejaba constancia de la presentacion del postor correspondiente, €l nimero de
orden que le correspondia a cada postor de acuerdo con €l orden de presenta-
ciéndelosmismos, y lacantidad de hojas deladocumentacion incluidaen el os.
En esta acta no solo se dejaba constancia del contenido del sobre presentado
sino también de las observaciones que debia subsanar €l postor, de ser €l caso.

A continuacion, se procediaal anuncio progresivo de |os postores precalifica
dos, para lo cua se dirigia en cada oportunidad una comunicacion al postor
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precalificado. Ladecision del comité respecto delaprecalificacion eradefinitiva
y no estaba sujeta a impugnaciones?.

Presentacién de la of erta econémica

Una vez conacidos | os resultados del proceso de preclasificacién mencionado
lineas arriba, se convoco a los postores precalificados para la presentacion y
aperturadel sobre N° 2. Este contenialadocumentacion requerida paraacreditar
lavigenciay veracidad delainformacin presentada, laaceptacion delas condi-
ciones generales del contrato, las garantias para asegurar lavalidez y vigencia
delaofertaecondémica, asi como dicha ofertaecondémica (variable de adjudica
Cién o de competencia).

Laofertaeconémica, que definirialaadjudicacion, debiaconsignar lasiguiente
informacién:

. I ngresosanualesgar antizados (I AG): los| AG propuestos paracadauno
delos primeros cinco afios de concesion, los cual es representan los mon-
tos minimos requeridos por el postor para cumplir las obligaciones esta-
blecidas para el concesionario paralaprimera etapade la concesion.

. Valor presente de losingresos anuales gar antizados. monto en valor
actual al que se refiere el literal anterior, el mismo que resultaba de la
actualizacion de los valores propuestos para cada uno de los primeros
cinco afos de concesion. Latasa de descuento, €l procedimiento de cal-
culo del valor presentey el valor presente maximo serian comunicados
por el ente concedente.

El adjudicatario de labuena pro seria aquel postor que presentarala oferta con
menor valor presente de los IAG. En caso de producirse un empate entre dos o
mas ofertasvalidas, €l comité determinaraal adjudicatario por sorteo.

Caracteristicas de la concesiéon de Tumbes
Adicionamente, Proinversion, a través del disefio del contrato de concesion,

determind las caracteristicas principales del proceso de promocion privada. Para
realizar un andlisis adecuado del porqué de las caracteristicas paralaconcesiéon

2. Véaseel cuadro 1.
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de los servicios de saneamiento en la provincia de Tumbes es necesario anali-
zarlas como un todo y no por separado.

En principio, lasituacion financieradela EPS Emfapatumbes S.A. erasumamen-
te precaria en el momento de la concesion; resultados negativos o deficitarios
venian repitiéndose desde haciavarios afios atras. Lamalagestion delaempre-
sa no solo se veia reflgjada en su pésima gestion financiera sino en la baja
calidad del servicio que brindaba a los usuarios. Esta situacion hizo que la
continuidad de las operaciones de la EPS no fuera posible y que los concejos
provincialesde Tumbes, Zarumillay Contralmirante Villar delegaran aProinver-
sion laresponsabilidad de impulsar €l proceso de participacion privada.

Lasituacion dela EPSy del servicio planteaba al concesionario enfrentar dos
clases distintas de problemas. Por un lado era urgente sanear la situacion fi-
nancierade laentidad prestadora, y, por otro, se requeria unarapida mejoraen
las condiciones del servicio. Esto dentro de un marco regulatorio configurado
principalmente por laLey General de Serviciosde Saneamientoy su reglamento.

Con todas estas parti cul aridades en consideracion, Proinversién lanzé el proce-
so de promocion de participacion privada en la prestacion de los servicios de
saneamiento en Tumbes, cuyas caracteristicas se resumen en €l cuadro 2.

Deestamanera, sedecidio que lastarifas cobradas durante | os primeros afios de
laconcesion debian estar ligadasa cumplimiento de ciertas metasdeinversion
y, ademas, que €l Estado garantizariaalaempresa un nivel deingresos anuales
minimo, conlo cual erael Estado €l que asumia€l riesgo comercial delaconce-
sion. De maneraadicional, y dado que el monto deinversionesen el que deberia
incurrir el concesionario paramantener, recuperar y ampliar lainfraestructuray
| os servicios de saneamiento erasumamente alto, lo que incrementaba de mane-
raimportante el riesgo de la operacion paralosinversionistas privados, se con-
sideré adecuado evitar que €l concesionario fuese € (nico en asumir dicho
riesgo. Con este propdsito, el Estado decidid aportar US$ 4 millonesy adicional-
mente consiguio un crédito de €8,1 millonesy unadonacion de€ 9,4 millones,
paracubrir partedelosUS$ 27 millonesque debiainvertir € concesionario enlas
obras que se gjecutarian durante |os primeros cinco afios.

El factor de competenciabuscabagenerar incentivos paraque el operador trata-
ra de reducir sus costos en e menor periodo posible (lastarifasy su evolucién
durante los cinco primeros afios de la concesion estaban fijados), sujeto a la
restriccion de tener que cumplir con las metas de gestion estipuladas en €l
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contrato para este periodo. De esta manera se evitaba también que € Estado
comprometiera recursos de manerainnecesariaen laconcesion.

Ambito de la concesion

En el momento derealizar laconcesién, se decidié que el ambito de responsabi-
lidad del concesionario debia coincidir con €l ambito de responsabilidad de la
EPS Emfapatumbes S.A. (ver gréfico 1). El cuadro 3 muestraen detallelasloca
lidades atendidas por Emfapatumbes S.A. alafechade cierre de operaciones, es
decir, presenta el ambito de responsabilidad que deberia servir € postor gana-
dor de la concesion. Adicionalmente, se consider6 la posibilidad de que se
brindeel servicio en &reas queinicialmente no estaban incluidas en el ambito de
la concesion, siempre que se encontraran dentro del departamento de Tumbes.
Esta iniciativa podria ser impulsada tanto por el concesionario como por €l
propio concedente.

En el segundo caso, € concedente, tras recibir una solicitud por parte de la
autoridad correspondiente delamunicipalidad fueradel ambito delaconcesion,
envia una solicitud de expansion del érea de servicio a concesionario, quien
evaluara su viabilidad. En el caso de que la respuesta para la expansion fuera
negativa, el concedente queda libre de contratar con terceros para gjecutar la
expansion y operacion delos servicios. Si larespuestafuerapositivay se nece-
sitara realizar alguna modificacion en las tarifas o en las metas de gestion, se
debe contar ademas con la aprobacion del organismo regulador.

En caso dequelainiciativade expansion del servicio partieradel concesionario,
requeriraigual mente de laaprobaci 6n delaautoridad municipal correspondien-
tey de un andlisis previo de viabilidad. Si la expansion de la concesion viene
acompafiada de algunamodificacién en lastarifas o en las metas de gestion, es
necesario contar con la aprobacion del ente regulador.

Obligaciones y derechos derivados de la concesién

Laconcesion delos servicios de aguapotabley alcantarillado delaProvinciade
Tumbes conlleva una serie de obligacionesy derechos paralas partes, 10s cua-
les se encuentran resumidos en los cuadros 4 y 5. Como se puede observar en €l
cuadro 4, existen una serie de derechos y obligaciones que deben cumplir las
partes y se mantienen vigentes a lo largo de toda la duracion del contrato.
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También existen un grupo de derechosy obligaciones que son exclusivos delos
cinco afiosinicialesdelaconcesion, o etapainicial. Estos Ultimos estan relacio-
nados con la viabilidad econébmicay social de la concesion y se presentan €l
cuadro 5.

Por unlado, se mencionael derecho tanto arecibir lasumacorrespondiente alos
ingresos anual es garanti zados como unaremuneracion fija. Este Ultimo concep-
to corresponde al cofinanciamiento parcial delos costosinicialesdel concesio-
nario aplicados a mejoramiento integral de la gestion. Por otro lado, existen
consideraciones que el concesionario debe cumplir sobre el personal que vaa
laboral cuando inicie operaciones la concesion. En este punto en particular se
seflalaque el concesionario esta obligado acontratar bajo contrato por un plazo
indeterminado o por un plazo de entre seisy treinta meses, seglin sea €l caso, a
diversos trabajadores de Emfapatumbes S.A. Esto con el objetivo de evitar
enfrentamientosy facilitar laparticipacién del sector privado enlaconcesion de
dichaempresa. Demaneraadicional, con lafinalidad defavorecer el proceso de
concesiény evitar conflictos con la poblacion, se establecio que los incremen-
tosen lastarifas serian minimos.

Régimen de tarifas

Enprincipio, el régimentarifario utilizado en el contrato de concesion seinscribe
dentro de lo estipulado en la Ley General de Servicios de Saneamiento y su
reglamento. No obstante, la situacion en que se encontrabael servicio antes del
proceso de promocion deinversion privada, asi como lanecesidad de hacer que
la concesion fuera atractiva para los inversionistas y, a mismo tiempo, viable
desde €l punto de vista social®, determinaron que el contrato presentara una
serie de caracteristicas especiaes. Entre éllas, laexistenciade unaetapainicia y
una serie de disposiciones sobre los ingresos del concesionario.

Como aspectos generales del régimen tarifario delaconcesion es posible sefia-
lar que los valores de la formulatarifaria, asi como laestructuratarifariay las
metas de gestion, se calculan sobre la base de o dispuesto en €l plan maestro
optimizado (PMO) elaborado por laEPS. En particul ar, se debe mantener €l prin-

3. Situacion que generaun claro trade-off entre mayor rentabilidad parael concesionario
através de mayores tarifas 0 menores inversiones, es decir, €l atractivo de la concesion, y
tarifas que sean aceptadas por l0s usuarios y se encuentren asociadas a unamejor calidad de
servicio
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cipio de eguivaencia financiera entre los flujos de ingresos resultado de la
aplicacién delatarifamediaanual de cadaafioy losflujosdeingresosresultado
delaaplicacion delatarifamediade mediano plazo. Losincrementos tarifarios
durante los primeros cinco afios de la concesién seran:

«  Primer afio delaconcesion: 0%
+  Segundo afio de la concesion: 0%
« Tercer afio de la concesion: 6,1%
« Cuarto afio de la concesion: 0%
« Quinto afio de la concesion: 6,5%

Como se puede observar, durante los dos primeros afios de la concesion no se
producirén incrementos en las tarifas cobradas a los usuarios. En este tiempo
deberia haber una megjora importante en las condiciones de prestacion de los
sarvicios, lo que permitirdque €l incremento, aunque marginal, no enfrente mucha
resistencia por parte de los usuarios. Recién en e quinto afio, Ultimo de la etapa
inicial, segecutarael segundo incremento tarifario (sujeto a cumplimiento delas
metas de gestion especificadas més adelante). Se espera que para esta etapa €l
concesionario haya establecido una comunicacion fluida con los usuarios y la
poblacion, asi como que presente mejoras importantes en las condiciones de
prestacion del servicio, lo quefacilitardlaimplementacion del incremento tarifario.

Laestructuratarifariaquelaempresateniavigente sesmuestraen el cuadro 6. La
estructuratarifariaque veniaaplicando Emfapatumbesfue aprobadapor laSunass
mediante la resolucion 1200-99-Sunass, en diciembre de 1999. Los usuarios se
clasifican en dos grupos: residenciales y no residenciales. Dentro del primer
grupo se distinguen las siguientes dos categorias tarifarias:

. Domeéstica: a esta categoria pertenecen aquellos usuarios residenciales
que utilizan el servicio en susviviendas.

. Social: corresponde a aquellos usuarios a los que se presta un servicio
comun fuera de sus domicilios (pileta publica) y a aquellosinmuebles a
cargo de instituciones de servicio social en los que se alberga a personas
de bajos recursos, o que sirven de residencia a instituciones que prestan
apoyo social, bomberos eiglesias.

El segundo grupo se divide en las siguientes tres categorias tarifarias:

. Comercial: son los clientes que cuentan con establecimientos comercia-
les 0 negocios.
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. Industrial: aellapertenecen aquellos clientes que utilizan el agua potable
dentro de su proceso de produccion.

. Estatal: son lasinstitucionesdel Estado, colegios, municipalidades, cuar-
teles, comisarias, etcétera.

Como se puede observar en la actual estructuratarifaria, existen cinco catego-
rias de clientes. Asimismo, cada categoria tiene subcategorias que agrupan a
clientes no medidos con «similar» comportamiento de consumo. Es asi que se
cuentacon catorce tarifas diferentes que surgen del tipo de usuarioy del diame-
tro de su conexion, independientemente de si su consumo es medido o no. Esta
estructura presenta un sistema de bloques crecientes, que incluye dos rangos
de consumo por cadacategoria. Parael inicio delaconcesion, €l contrato consi-
der6 que la estructuratarifaria mencionada siga vigente.

Aprobacion de incrementos tarifarios

El organismo regulador, la Sunass, estéd encargado delaverificacion del cumpli-
miento de las metas de gestién establecidas para cada afio de la concesion (ver
cuadro 7). Si el cumplimiento, evaluado a través del indice de cumplimiento
global (ICG) delasmetasestotal, e concesionario quedaautorizado paraaplicar
el gustedelasformulastarifarias.

Si por algin motivo el concesionario no hubiera podido alcanzar el 100% del
cumplimiento delasmetas, y solo si & |CG fueramayor a85%, el concesionario
estaautorizado aun incremento tarifario equivalente a producto de multiplicar
el |CG obtenido por e gjuste establecido para ese afio. En caso de no haber
alcanzado el 85% en el ICG, no estard autorizado arealizar incremento tarifario
aguno.

En cualquier caso, el concesionario estard autorizado a g ecutar incrementos en
las férmulas tarifarias solo cuando el indice de cumplimiento individual de las
siguientes metas seamayor o igua a90%:

. Incremento anual de conexiones de agua potable
. Incremento anual de conexiones de alcantarillado
. Continuidad

. Tratamiento de aguas servidas recolectadas
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Los ingresos del concesionario

Los ingresos del concesionario provienen basicamente de dos fuentes. Por un
lado, recibirdunaremuneracion fijaprevistaen el contrato de préstamoy aporte
financiero, financiadapor KfW atravésdel Gobierno Nacional, lacual ascende-
raa£1,35 millones anuales durante la primera etapadel contrato de concesion.

Adicionalmente, el concesionario debe recibir |os ingresos anual es garantiza-
dos establecidos en €l contrato de concesion y que sirvieron como factor de
competenciaen lalicitacion. Paraesto, el concesionario debe enviar a organis-
mo regulador un informe detallando la recaudacion del semestre de concesion
correspondiente; estos ingresos constituyen los ingresos efectivos de cada
periodo semestral. A estos se restaran los ingresos semestrales garantizados
(simplemente el resultado de dividir entre dos los ingresos anuales garantiza-
dos); en caso de queladiferencia seanegativa, esdecir, que losingresos semes-
trales efectivos resulten menores que |os ingresos semestral es garantizados, se
procederaarealizar un pago semestral al concesionario.

Por ultimo, si ladiferenciaentre los ingresos semestral es efectivos y los ingre-
sos semestrales garantizados es positiva, €l concesionario depositara en una
cuentareservadaparainversiones el monto calculado. El monto delosingresos
anual es garantizados seré reajustado de acuerdo con lainflacion que se presen-
te cada afio, tomando en cuenta el mismo indice que se presenta paralaactuali-
zacién detarifas.

Epilogo

El 21 dejulio de 2005, luego de mas de tres afios de aprobado el plan de promo-
Cién por Proinversion, se declard ganador delalicitacion delaempresaEmfapa-
tumbes al consorcio formado por laempresa argentina L atinaguasy la peruana
Concyssa. El ganador presenté una oferta econémica de S/. 31,4 millones. El
monto maximo establecido en las bases fue de §/. 54 millones. Asimismo, la
empresainvertiramésde S/. 90 millonesen el primer quinquenio.

Ademas del ganador, hubo dos postores que cumplieron con los requisitos
establecidos. Uno fue el consorcio colombiano-cubano Conalvias—Técnica Hi-
draulica, y €l otro, €l colombiano Conhydra—Hidropacifico-Gecolsa.
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Preguntas

L ¢Estabien disefiado el contrato de concesion? ¢Considera que todos los
agentes han salido beneficiados con laconcesion? ¢Como se distribuyen
los riesgos?

2 ¢Se encuentra adecuadamente disefiadala estructuratarifaria? ¢ Qué cam-
bios propondria?
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Anexos

Cuadro 1

REQUISITOSDE PRECLASIFICACION PARA LA CONCESION DE
LOSSERVICIOSDE SANEAMIENTOENLA
PROVINCIA DETUMBES

El proceso de promocion de la participacion de un operador privado en los
servicios de saneamiento de Tumbes fue llevado a cabo por Proinversién, ente
que estableci6 |os siguientes requisitos de preclasificacion paralos postores:

. Requisitos técnicos: el operador de la concesion debe poseer expe-
rienciaprevia(enlosultimosdiez afios) en laoperacion, el mantenimiento
y lagestion de servicios de provision de agua potable y de a cantarillado,
asi como en la operacion de plantas de tratamiento de aguas residualesy
en lagestion comercial de servicios publicos.

. Requisito financiero: acreditar un patrimonio neto igual o superior a
cuatro millones de ddlares estadounidenses (US$ 4.000.000).

A través de los requisitos técnicos y financieros, € ente encargado de llevar
adelante la concesion transmite informacion a los posibles postores acerca del
perfil que estdbuscando parael operador delaconcesion. En este caso eseviden-
te que se desea que la concesion de Tumbes sea manejada por un operador con
experiencia previay reciente (actual) en el manejo de entidades prestadoras de
servicios de saneamiento, y que ademés demuestre solvencia financiera para
poder hacer frente alasinversiones* que serequerirén paramejorar laprestacion
del servicio. Solo aquellos postores interesados en la concesién que acrediten el
cumplimiento de estos requisitos pueden participar del proceso final de licita-
cion.

4. Aun cuando en los primeroscinco (5) afios de laconcesion parte delasinversiones seran
financiadas através de la contribucion del Estado o de donaciones de organismos internacio-
nales como la KfW.
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Cuadro 2

PARTICIPACION PRIVADAEN LA EMPRESA PRESTADORA DEL
SERVICIO DEAGUAPOTABLEY ALCANTARILLADO DETUMBES

(EMFAPATUMBESS.A))
M odalidad de promocién Concesion
delainversion privada
Plazo de concesion 30 afios
Caracteristicas Riesgo controlado los primeros cinco afios (el
operador no asumeni lasinversiones, ni €l riesgo
comercial).

Derecho de uso de activos afectados a servicio
guele sean entregados por €l periodo devigencia
delaconcesion.

Derecho alacobranzadetarifas, preciosu otros
sistemas derecuperacion delainversiony delos
costos de operacién y mantenimiento.

Factor de competencia Menor valor presente de los ingresos anuales
garantizados en los cinco primeros afios de con-
cesion.

Ejecucion deobras del US$ 27 millonesdurantelos primeros cinco afos.

concesionario US$ 40 millones en los siguientes veinticinco
afios.
Estructurafinanciera Crédito de € 8,1 millonesy una donacién por

€ 9,4 millonesde KfW deAlemania.
Contrapartidalocal (no reembolsable) de US$4
millones parafinanciar lasinversionesdel perio-
doinicid.

Fuente: Proinversion. http://www.proinversion.gob.pe/oportunidades//SS/ss002.htm
Elaboracion propia.
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Cuadro 3
LOCALIDADESATENDIDASPOR EMFAPATUMBES
L ocalidadesservidas Municipios Municipios
distritales provinciales
Tumbes Tumbes
Nuevo Tumbes
Puerto Pizarro (CPM)
Corrales (San Pedro delosIncas) Corraes
Pampa San Isidro Corraes
Los Cedros Corrdes
Sanlsidro Corrdes
Pueblo Nuevo Corrdes
LaJota Corrdes
LaCruz (CdetaCruz) LaCruz
Los Cerezos LaCruz
Pampas de Hospita Pampas de Hospita
San Jacinto San Jacinto
San JuandelaVirgen San JuandelaVirgen
Zarumilla Zarumilla
AguasVerdes AguasVerdes
Pocitos AguasVerdes
Matapalo Matapalo
Papayal Papayal
Ufia de Gato (CPM)
CdetaGrau Contralmirante Villar -
Cancas (CPM) Zorritos
Zorritos
Casitas(Cafiaveral) Casitas

Fuente: Contrato de Concesién para la Mejora, Ampliacion, Mantenimiento, Operacion y
Explotacion de la Infraestructura y 1os Servicios de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario
de la Jurisdiccion de los Municipios Provinciales de Tumbes, Zarumilla'y Contralmirante
Villar y Municipios Distritales Correspondientes.
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Cuadro 4

DERECHOSY OBLIGACIONESDEL CONCESIONARIO DURANTE TODO
EL PERIODO DE CONCESION

Der echos

Obligaciones

Exclusividad paraprester €l servicioen el
ambito delaconcesion.

Prestacion delos servicios de saneamiento.

Ejercer losderechosy facultades previstas
paralas EPS.

Pagar las obligaciones derivadas del
financiamiento otorgado por KfW.

Cobro por |os servicios prestados.

Cumplir con las metas de gestion.

Solicitar modificaciones en el nivel y la
estructuratarifaria.

Realizar el pago de aporte por regulacion.

Cobro de intereses por mora y gastos
derivados de obligacionesno canceladasa
Su vencimiento.

Cumplir lasregulacionestarifariasvigentes.

Suspension del servicio en caso de
incumplimiento en el pago de dos (2)
MeSes CoNsecutivos.

Cumplir las obligaciones relativas al
mantenimiento, la renovacion y la
rehabilitacion delosbienesdelaconcesion.

Anulacion de conexiones no autorizadas
deaguapotabley alcantarillado.

Atender con eficacia y responder a los
reclamos delos usuarios.

Cobro por reparaciones de dafios y
desperfectos que el usuario ocasione.

Cumplir con los requerimientos de
informacién para el gercicio de control y
funcionesdel organismo regulador.

Cobro de deudas.

Formular los planes maestros optimizadosy
presentar € proyecto del mismo ala unidad
coordinadoramunicipa cuando menoscatorce
mesesantesdel vencimientoddl planvigente.

Transferencia de los actuales contratos
de suministro.

Constituir y mantener lasgarantiasy seguros.

Ejercer el derecho de opcién de compra
directa de bienes muebles de
Emfapatumbes S.A.

Financiar en un periodo de hasta 48 cuotas
mensuales los cargos referidos a las
conexiones domiciliarias de agua potable y
acantarillado.

(continda...)
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(...continuacion)

Derechos

Obligaciones

Transferenciasdelasactualeslicenciasde
aguade Emfapatumbes S.A.

No transferir o ceder todas o una parte de
sus obligaciones, derechos o responsa-
bilidades.

Adquirir de manera temporal 0 perma-
nente aguaen bloque.

Cumplir con las normas de carécter
ambiental.

Apoyo del concedente en latransferencia
u obtencién delicencias de descarga.

Verificar e informar sobre e cumplimiento
delosestandaresde vertimiento de desagiies
industriales.

Obtener permiso para obras en la via
publica.

Realizar una explotacién raciona de las
fuentes de aguaen e &mbito delaconcesion.

Apoyo del concedente en la adquisicion
de terrenos necesarios para brindar el
servicio.

Capacitar permanentemente a persond.

Fuente: Contrato de Concesion para la Mejora, Ampliacion, Mantenimiento, Operacion y
Explotacion de la Infraestructura y los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario
en la Jurisdiccion de los Municipios Provinciales de Tumbes, Zarumilla'y Contralmirante
Villar y Municipios Distritales Correspondientes.
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Cuadro5

DERECHOSY OBLIGACIONESDEL CONCESIONARIO DURANTE EL
PERIODO INICIAL DE CONCESION

Der echos

Obligaciones

Percibir una remuneracion fija de un
milldn trescientos cincuenta mil euros
(€ 1.350.000), en su equivalente en
nuevos soles, en caracter de suma no
reembolsable.

Contratar, ejecutar y supervisar lasobras.

Incorporar a persona que haya cesado
en Emfapatumbes S.A. y gjecutar un
programade capacitacion del personal.

Recibir losingresos anual es garantizados
en cadaperiodo de evaluacion.

Implementar un sistema de gestion
integral, informatizado.

Incorporar a la concesion las obras
€jecutadas con |os recursos provenientes
del contrato de préstamo y aporte
financieroy la contrapartelocal.

En caso de presentarse una diferencia
positivaentrelosingresos efectivosy los
ingresos minimos garantizados, el
concesionario depositara parte del monto
en una cuenta intangible reservada para
inversiones.

Actualizar € catastrotécnicoy € comercia
en 24 y 26 meses, respectivamente.

Cumplir con el compromiso de adquirir
bienesy servicios, de conformidad conla
ofertaecondémicadel adjudicatario.

Fuente: Contrato de Concesién para la Mejora, Ampliacion, Mantenimiento, Operacion y
Explotacion de la Infraestructura y los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario
en la Jurisdiccion de los Municipios Provinciales de Tumbes, Zarumilla'y Contralmirante
Villar y Municipios Distritales Correspondientes.
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Cuadro 6

ESTRUCTURADE TARIFASPARAEL SERVICIO DEAGUA
POTABLE Y/OALCANTARILLADO —EPSEMFAPATUMBESSA.

A . Servicio de agua potable

En las localidades de Tumbes, Corrales, Zarumilla, La Cruz, San Juan de la
Virgen, Pampas de Hospital, Papayal, San Jacinto, Puerto Pizarro, Pocitos, Aguas
Verdes, Zorritos y Nuevo Tumbes, |as tarifas para la provision del servicio de
aguapotable seran establ ecidas de acuerdo con lasiguientetabla:

Rangos de Consumo |Asignaciones
Categoria consumo Tarifas minimo | de consumo
m3/mes s/./mes m3¥mes m3/mes

0a20 1,02 15
Doméstica 21 amas 2,03 8 20
40
0a30 1,02 30
Comercia 12 50
31amés 2,05 60
100
Industrial 0al00 1,52 40 100
101 amaés 3,03 200
0a50 0,58 50
Estatal 20 100
51 amas 1,15 200
0als 0,83 6 12
Socia 16 amas 1,65 30

B. Cargo por €l servicio de alcantarillado

El pago por €l servicio dea cantarillado seraequivalente al 45% del importe que
se facturard por el servicio de agua potable. Esta metodologia seré aplicable a
todaslaslocalidades.
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Cuadro7

METASDE GESTION PARA EL PRIMER QUINQUENIO DE LACONCESION
DELOSSERVICIOSDE SANEAMIENTO EN LASPROVINCIASDE
TUMBES,ZARUMILLAYY CONTRALMIRANTE VILLAR

Metas de gestion Unidad de Afio Afio Afio Afo Afo
medida 1 2 3 4 5

Incremento anua del nimero
de conexiones domiciliarias de

agua potable (1) # 2.422 1.485 1.611 1.343 1.809
Incremento anua del nimero
de piletas (1) y (2) # 0 40 127 133 135
Incremento anual del nimero de
conexiones de acantarillado (1) # 1.069 2.234 2.417 1.995 2.252
Continuidad horas/dia 9 156 20,4 21,6 235
Presién minima m/columna

de agua - - 10 10 10
Tratamiento de aguas
servidas recolectadas (3) % 14 14 2 75 80
Micromedici6n % 11 26 48 66 86
Agua no contabilizada % 76 67 57 44 31
Relacion de trabajo (4) % 84 73 61 58 49

Conexiones activas de
agua potable % 58 67 76 86 95

(1) Serefierealasnuevasconexiones de aguapotable, alcantarilladoy piletas.

(2) Lametade nimero de piletas podra ser ajustada por €l organismo regulador si
el concesionario demuestra que no existe demanda insatisfecha de piletas por
atender en el &reade la concesion. Adicionalmente, el nimero de piletas podra
ser sustituido por conexiones domiciliarias de acuerdo con el ratio de conver-
sion aprobado por el organismo regulador.

(3) Secacularamediantelasiguienteférmula:

VolumenAguasServidasTratadas, . 100
VolumenA guasServidasRecol ectado,

TratamientoAguasServidasResiduales, =

Donde:

Conex.Alcantarillado,
VolAguaRecolec, = VolProd, *(1-PT %)*0,8* [ ﬂ

Conex.AguaPotable,
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Vol AguaRecolec,: volumen de aguas servidas recol ectado (m?) en el periodot.
VolProd,: volumen de agua potabl e producido (m?) en el periodot.

PT%,: pérdidatécnicaen el periodo t.

Conex.Alcantarillado,: nimero de conexiones de al cantarillado en e periodot.
Conex.AguaPotable: nimero de conexiones de aguapotable en el periodot.

(4) Loscostosoperativos eingresos operacionales serefieren aaquellosderivados
delaprestacion delos servicios de agua potable y alcantarillado.
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Tarifasde Sedapal: latortuosa
tareaderegular empresas

publicas
José L uisBonifazy Eduardo Malasquez

I ntroduccion

En el afo 1981 secred el Servicio Nacional deAbastecimiento deAguaPotable
y Alcantarillado (Senapa)®. Este abarcabaempresas como Sedapal?, que brinda-
ba el servicio de agua potable y alcantarillado a Limay Callao, y otras quince
empresas filiales en €l interior del pais, ubicadas en las ciudades con mayor
desarrollo demogréfico. Este nuevo sistema de manegjo centralizado no duraria
mucho tiempo. En abril de 1990 se dispuso latransferencia de todas |as empre-
sasfilialesy unidades operativas del Senapaalas municipalidades provinciales
y distritales’.

La Unica empresa que quedd en manos del Estado fue Sedapal, constituida
como sociedad anénima, hoy acargo del Ministerio de Vivienda, Construccién

1. Decreto Legidativo 150.

2. Creada ese mismo afio a partir de la Empresa de Saneamiento de Lima (ESAL),
fundada en 1971.

3. Decreto Legidativo 574, complementado por el Decreto Legislativo 601.
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y Saneamiento (MV CS). Estaempresa cuenta con autonomiatécnica, adminis-
trativa, econdmicay financiera. En el 2004 atendié a45 distritosy a7,975 millo-
nes de habitantes |o que representa el 29% de la poblacién del Perd’.

A partir de 1993 Sedapal se propuso desarrollar importantes obras paraasegurar
€l suministro de aguapotabley alcantarillado alacreciente poblacion deLimay
Callao. Con la presentacion de su plan maestro® para el periodo 2000-2030 se
pretendi6 ordenar laprovision de dicho servicio. Asimismo, laempresa presentd
su plan financiero, queincluialosincrementostarifarios previstos parael quin-
guenio 2000-2005 y las metas anual es alas que se comprometia.

A finalesdel 2006, €l superintendente dela Sunass se encontraba culminando su
mandato luego de cinco afios e hizo un recuento de lo sucedido para decidir si
debia o no postular ala reeleccién para el periodo 2007-2012. Lo que sigue a
continuacién es unaresefia de | os aconteci mientos masimportantes de ladispu-
taentrelaSunassy Sedapal en |ostemas de regulacion tarifaria.

Resoluciéon de la Sunass 228-2000-Sunass

En septiembre del 2000, Sedapal presenté su plan financiero®y unapropuestade
incremento tarifario a ente regulador Sunass. Dicho plan se formul6 sobre la
basedel plan maestro delaempresaparael periodo 2000-2030, € cua habiasido
aprobado tanto por la Sunass como por el directorio de la empresa’. Lo que
correspondia ala Sunass en esta etapa del proceso era aprobar las tarifas pro-
puestas por Sedapal, pero estableciendo las metas de coberturay calidad delos
servicios como requisito parael cumplimiento de dichosincrementos.

Asi, mediante resol uci6n 228-2000-Sunass se aprobaron lasférmulastarifarias
parael periodo comprendido entre noviembre del 2000 y octubre del 2005 (ver
anexo 1). Deacuerdo con lasformul astarifarias establ ecidas por Sedapal parael
periodo 2000-2005, la Sunass debiaaprobar lastarifas parael primer afio, 2000-
2001. El findeello eraque laempresa pudiera«cubrir sus costos de operaciony

4. MVCS. Plan Nacional de Saneamiento.

5. Consorcio Greeley and Hansen — L atin Consult. «Plan maestro delos sistemas de agua
potable y acantarillado de Limay Callao».

6. Oficio 829-2000-GG de Sunass.

7. Aprobado por Sunass por €l oficio 408-2000-Sunass, y por laempresa, por el Acuerdo
de Directorio 052-014-2000.
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mantenimiento, atender el servicio deladeuday g ecutar su Programade Inver-
siones, para alcanzar las metas de coberturay calidad del servicio para dicho
periodo»®. Laformulatarifariaaprobada contemplabatresincrementostarifarios
en los primeros tres afios, de 9%, 2,8% y 5,6%, respectivamente. Vale la pena
mencionar que los incrementos tarifarios correspondientes a segundo y tercer
afo dependian del cumplimiento anual de indicadores de gestion y financieros
por parte delaempresa, segin lamismaresolucién.

Las formulas tarifarias aprobadas por la Sunass reflgjaban la tarifa media que
Sedapal estaba autorizadaacobrar. Estatarifa aseguraba una adecuada cobertura
del costo medio de mediano plazo de laempresa durante el quinquenio®. Sin em-
bargo, sobrelabase del calculo delaférmulatarifaria se debiaestablecer ademas
laestructuratarifaria, laque también debiacontar con laaprobacion dela Sunass.
De estamanera, laestructuratarifaria aprobada quedd conformada como sigue:

En dicha resolucién se aprobaron ademés las metas de coberturay calidad del
servicioy eficienciaen la gestion empresarial que Sedapal debia cumplir en el
quinguenio en cuestion®®. Ademés, en el articulo 7° se determind que laempresa
estaria obligada a presentar trimestralmente a la Sunass un infome sobre €l
cumplimiento de dichas metas.

Resolucién de Consgjo Directivo 013-2002-Sunass-CD

En abril del 2002, la Gerencia de Regulacion Tarifaria de la Sunass realizo una
revision a Sedapal paracomprobar si laempresa habia cumplido con las metas
de coberturay calidad y los indicadores de eficiencia en la gestion empresarial
impuestos, para asi poder acceder al incremento tarifario correspondiente esti-
pulado enlaférmulatarifaria, equivalentea2,8%.

Sinembargo, uninformeanterior, el 025-2002-Sunass-110, emitido por lamisma
gerencia, donde seevaluabael cumplimiento delas metas de coberturay calidad
y losindicadores de eficiencia en la gestion empresarial para el periodo 2000-
2001, determind lamodificacion de las metasy |losindicadores aprobados. Las
razones paraello fueron que laempresa habia experimentado restricciones pre-
supuestales y operativas, lo cual le habiaimpedido cumplir con las metas. No

8. Resolucion de Superintendencia 228-2000-Sunass.
9. Reglamento delalLey General de Servicios de Saneamiento, articulo 96°.
10. Resolucion de Superintendencia 228-2000-Sunass, articulo 3° (véase el anexo 2).
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Cuadro 1

ESTRUCTURA TARIFARIA PARA EL PERIODO DE NOVIEMBRE DEL 2000A
OCTUBRE DEL 2001 PARALOSSERVICIOSDEAGUA POTABLE
YALCANTARILLADO

Por los servicios de agua potable y alcantarillado:

Cargo fijo
Pension bésica (Y./mes) 4,10

Cargo por volumen

Categorias  Rangos Tarifa
m3/mes S/./m?3
Residencial
Socid 0amaés 0,87
Domeéstico 0-20 0,87
21-30 1,21
31-50 1,69
51-80 2,32
81l amés 3,27
Noresidencial
Comercid 0amés 3,15
Industrial 0amaés 3,15
Estatal 0amaés 1,57

Por €l servicio de alcantarillado:

Uso exclusivo de alcantarillado (8/.Im3)

(solo usuarios con fuente de agua propia) 1,92

Fuente: Resolucion de Superintendencia 228-2000-Sunass.
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obstante, dichas variaciones solo se habian dado paralosindicadores de micro-
medicion, inversiones, aguano contabilizada, continuidad y presion (poblacién
con menos de 10 metros de columna de agua).

Asi, mediante Resol ucion de Consgjo Directivo 013-2002-Sunass-CD se aprob6
lanuevaestructuratarifaria, lacua en promedio mostrabaun nivel tarifario 2,8%
mayor que el establecido previamente.

Ademas, en la misma resolucion se aprobo la creacion de un «fondo intangi-
blex»t, financiado con una parte (31%) de latarifa cobrada por laempresa. Asi,
Sedapal debiadestinar €l 31% de sus ingresos operativos paralaconformacion
del fondo intangible. Asimismo, este monto no podria ser utilizado para otros
fines, aexcepcién de casosfortuitos o de fuerzamayor, pero con el compromiso
dereponerlo en el menor plazo posible.

Valelapenamencionar quelosrecursosquesirven paraformar el fondo intangi-
ble constituyen parte integral de la tarifa cobrada por la empresa y que son
calculados por la misma sobre la base de sus costos y su plan de inversiones
(con €l objetivo de a canzar |as metas de gestion, de calidad del servicio, etcéte-
ra); por tanto, con este fondo no se estaria expropiando los recursos de la
empresa sino que se aseguraria que €l destino de los mismos sea aquel que
justifico su cobro, esdecir, lainversion en mejorar lacalidad del servicio.

Presentacion del informe sobre la «Evaluacion del incremento
detarifas previsto en la férmula tarifaria de Sedapal»

Enel 2002, Sedapal solicitd alaSunass efectuar el segundo incremento tarifario
correspondienteal afio 2003 (5,6%). Para€llo se conformdé un grupo detrabajo,
€l cual, sobrelabase de la elaboracién de seis modul 0s'?, procedio aevaluar el
grado de cumplimiento delas metas de gesti 6n establ ecidas paralaempresa, asi
como la pertinencia del incremento en las tarifas. En e 2003, la Gerencia de
Regulacion Tarifaria de Sunass present6 el documento «Evaluacion del incre-
mento detarifas previsto enlaférmulatarifariade Sedapal ».

11. Articulo 5° de la Resolucion de Superintendencia 113-2002-Sunass.

12. Los médulos fueron los siguientes: ingresos operacionales de la empresa, egresos,
inversiones, flujo de caja, indicadores de gestion més relevantes y un modulo comparativo
con los principal es médul os de gestién de empresas similares.
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Cuadro2

ESTRUCTURA TARIFARIA 2002 PARALOSSERVICIOSDE

AGUAPOTABLEYALCANTARILLADO

Por los servicios de agua potable y alcantarillado:

Cargo fijo
Pension bésica (S./mes) 4,10
Cargo por volumen
Categorias  Rangos Tarifa
mé/mes S/./m?
Residencia
Socid 0amaés 0,894
Domeéstico 0-20 0,894
21-30 1,244
31-50 1,737
51-80 2,385
8l amés 3,362
Noresidencial
Comercid 0amaés 3,238
Industrial Oamés 3,238
Estatal 0amés 1,614
Por el servicio de alcantarillado:
Uso exclusivo de alcantarillado (8/./m3)
(solo usuarios con fuente de agua propia) 1,974

Fuente: Resolucion de Superintendencia 228-2000-

Sunass.
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En el documento se evaluaron tres posibles escenarios con tres flujos de cgja
diferentes sobre la base de los siguientes supuestos:

1 Flujodecajal: no serealizaninginincremento en lastarifasen el 2003 (ni
en aflos posteriores).

2 Flujo decaja2: serealizaun incremento Unico en lastarifas, de 5,6%, en
abril del 2003.

3 Flujo de cgja 3: se realizan dos incrementos en las tarifas, el primero en
julio del 2003y el segundo en octubre del mismo afio.

Paracada uno delos posibles escenarios se determinaron | os principalesindica-
dores de gestion, los mismos que se detallan en €l cuadro 3.

Algunasdelas principales conclusiones que se puede extraer del informees que
losfactores que influyen en mayor medida sobrelosingresos serian, ademas de
las tarifas, €l volumen facturado y el agua no facturada. Ademas, los factores
quetendrian mayor influenciasobre el consumo serian el nivel demediciony el
ndmero de clientes facturados. Esto cobra mayor importancia debido a que
alcanzar las metas de micromedicion hasido unadelas mayores dificultades que
haenfrentado Sedapal. Asi, en el 2002 el nivel de medicion erade apenas 63%, en
tanto que la propuesta que se tenia en €l 2000 paratal afio era de 90%, lo que
posteriormente fue revisado y replanteado a 72%.

Por Gltimo, se afirma que los ingresos de la empresa en cualquiera de los tres
escenarios, con 0 sin cambios tarifarios, no afectan de manera sustancia la
situacion delamisma. No obstante, tanto |a medicién de los consumos, con sus
efectos sobre el volumen facturado, como el nimero de unidades de uso que
Sedapal llegue a facturar constituyen elementos que si pueden tener efectos
importantes en los ingresos y que no requieren de modificaciones en el nivel
tarifario.

Resoluciéon de Consgjo Directivo 020-2003-Sunass-CD sobre la
autorizacion para €l incremento de tarifas

Sobre la base de todo lo expuesto en el informe, el Consgo Directivo de la
Sunass concluyd que Sedapal necesitaba adoptar una serie de medidas que le
permitieran mejorar laeficienciaen sugestiony cumplir con las metas establ eci-
das. Fue asi que la superintendenciadecidio aprobar, mediante laResolucion de
Consgjo Directivo 006-2003-Sunass-CD, lasolicitud de autorizacion que permi-



Apuntes de Estudio

58

'Sseuns 8jusnH

£v'0 €v'0 ‘0 i'0 Yi'0 Zr'0 '0 Sv'0 €v'0 ‘0 SN
29'T 29'T ¥S'T 29'T 29'T ¥G'T 1S'T 9'T ¥S'T ¥S'T W/ S elpow ejlel
G'08T  G'08T 5'08T 2'SST 2'sGT GGT L'8ET L'SET L'8ET 18 /SS9 epnep 3p ODINRS
ovT ovT ovT ovT ovT ovT ovT ovT ort L'S2T S soweisaud
ap sosjoquisag
T'6SF T1'6S¥ T'6SY z'oey cloey  Z'oev 9/.€ 9.€ 9/.€ Y'v9Z | selw So[elo}
SaUOISIPAU|
65 65 65 65 65 65 65 65 65 €'09 % ofeces) ap ugioepY
.8 .8 .8 S8 S8 S8 Z8 28 Z8 28 % ©ezueliqod
9p eIz
9€ 9€ 9€ 8€ 8¢€ 8¢ ov [0)4 ov (0)%4 % epeinige) ou enby
GEC'TEVY GEC'TEY GEC'TIEY |ELCETY €ELCETV €LCETV|9LT°G6E 9/T'G6E 9.T°S6€ [998°06€ [W SS|lW [e10] ope.inioe}
uswin oA
6¢ 6¢ 6¢ 6¢ 6¢ 6¢ 6¢ 6¢ 6¢ o€ w/nn/el NNt opipaw
owNsuoD
oue Jod
69€'T 69€'T 69€'T 8TE'T 81€'T 8T1€'T T.2°T T.2'T T22°T GEC'T So|iw olpawoud ue
sepeinioe) seAllde
NN 8p L
S. SL SL 122 v, v, cL clL (A €9 % U IpsWoDIW
8p PAIN

€04 ¢Oo4d 104 €04 ¢Ood 104 €04 ¢Oo4d 04 (rea 1)

S00¢ 700¢ €00¢ 200¢ [Peplun 01dasuo)

OldVv4IdVLOLNINIHONI 13 VHVYd SO LSINdOdd
SOIHdVNIOSISIHLSOTVHVd NOI1STO 3dS3FH0AVIIAN|

€o0Jpend




Tarifas de Sedapa: latortuosatarea de regular empresas publicas 59

tiael aumento en lastarifas cobradas por Sedapal; sin embargo, determind que
laaplicacion de esteincremento estaba sujetaal cumplimiento delassiguientes
acciones por parte de la EPS dentro de los sesenta dias siguientes a que la
empresarecibieralanotificacion delaresol ucion:

. Suscripcion de un convenio de gestion en el que la EPS Sedapal se com-
prometieraa cumplir @ menos con los siguientes «indicadores relevan-
tes» de gestion:

Cuadro 4

INDICADORESMASRELEVANTES

Datos indicadores Unidad 2002 2003 2004 2005
(real)

I. Sostenibilidad
1. Incremento minimo de
conexiones con medidor

leido Miles 0 116 47 38

2. Incremento minimo de

UU activas facturadas Miles 33 39 55 48
II. Mejoramiento de eficiencia financiera

3. Relacion de trabajo % 60 59 58,5 58

4. Eficiencia de cobranza % 82 82 85 87

I11. Facilitar el acceso a los servicios
5. Monto de inversién
minima con recursos

propios Mill. S/ 89,4 187,6 218 184
6. Monto de inversion

minima en medicion Mill. . 11,2 43 13 16
7. Saldo minimo de caja

al find dd afio Mill. S/. 104,7 104,1 69,3 53,8

Fuente: Resolucion de Consejo Directivo N° 020-2003-Sunass-CD.

. Presentacién de un programa de inversiones gjustado alos lineamientos
determinados por la Sunass.

. Presentacién de la programacién fisicafinancierade las|icitaciones mas
importantes que serealizarian €l 2003.

. Presentacién del programaparalainstalacion de 11 mil medidores paralos

usuarios comerciales, industrialesy estatales, con lafinalidad dellegar al
100% de medicion en estas categorias de usuarios.
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. Presentacién, de acuerdo con €l formato dispuesto por la superintenden-
ciaparaestefin, del flujo de cgjaproyectado parael afio 2003.

Transcurridos | os sesenta dias de plazo, y con la presentacion incompletade la
documentacion pedidaa Sedapal, |a Sunass procedi 6 adeclarar improcedenteel
pedido delaempresadeincrementar en 5,6% sustarifas. Esmés, el 12 de abril de
2002 Sedapal publicé en diversos diarios de circulacion nacional unavisoen el
que daba cuenta de que su directorio habia acordado no aplicar € incremento
tarifario. Asimismo, Sedapal solicitd al Consgjo Directivo de la Sunass que la
implementacion del incremento tarifario se hicieraen laoportunidad que acorda
rasu directorio.

Resoluciéon de Gerencia General 013-2004-Sunass-GG

Como se mencion6é anteriormente, luego de que las férmulas tarifarias para el
periodo comprendido entreel 2000y el 2005 fueran aprobadas, en €l afio 2002 las
metas fueron modificadas aunas menos exigentes, las cualestampoco pudieron
ser cumplidas por laempresa. Fue asi que, mediante el informe 056-2003-Sunass-
120, la Gerencia de Supervision y Fiscalizacion de la Sunass inform6 sobre el
incumplimiento dediez metas de gestion previstasparael 2002. Asi, seinicié un
procedimiento administrativo sancionador parainvestigar el incumplimiento de
dichas metas, que son detalladas a continuacion:

Metas de coberturay calidad del servicio

Volumen tratado de descarga

Cobertura de agua potable

Promedio de horas de servicio de agua potable
i ndice de micromedicion

S

etas de eficienciaen lagestion
Agua no contabilizada
Costo operativo promedio de agua potabley alcantarillado
Nivel demorosidad
Relacion detrabajo
Total deinversion
10. Total deinversién con recursos propios

©CoOoNOUOZ

Sedapal refuté cada uno delosincumplimientos quelefueronimputados, traslo
cua la Sunass realiz6 un andlisis para determinar si la justificacion brindada
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seria aceptada. El argumento central utilizado por Sedapal parajustificar €l in-
cumplimiento de las metas fue la insuficiencia de sus ingresos. Como dltimo
recurso parajustificar el incumplimiento de las metas de coberturay gestion,
Sedapal argumentd que no conocia la metodologia utilizada para verificar €l
cumplimiento de las metas, |0 que constituiria una omision insubsanable.

Por este motivo le fueron impuestas dos infracciones a Sedapal, por un valor de
37y 40 unidadesimpositivastributarias (UI T). Estasinfraccionesfueron apela
das ante el Consgjo Directivo de la Sunassy luego elevadas al Poder Judicial.
Aun hoy, Sedapal no ha pagado las multas impuestas por €l regulador.

El nuevo plan maestro optimizado para el periodo 2006-2011
(Resolucion de la Gerencia de Regulacion Tarifaria 001-2006-
Sunass-GRT)

El 2 de diciembre de 2005, Sedapal remiti6 ala Sunass su plan maestro optimiza-
do (PMO)*® paradar inicio al tramite de aprobacion de laformulatarifaria, las
estructuras tarifarias y las metas de gestion para el periodo 2006-2011. Debe
mencionarse quelaanterior formulatarifaria habiavencido en octubre del 2005.
En el plan maestro optimizado presentado por Sedapal se estipul abaun aumento
delastarifasde j136,9% en el primer afio!

A raiz de unaconferenciade prensaconvocadapor |a Sunass, enlaque seexplico
€l plan de Sedapdl, |os principa es diarios de la capital comunicaron lanoticiade
maneraa armante. Lapresion politicaque se experimento, ademas delacoyuntura
preelectoral delaépoca, [levaron aque Sedapal retirarasu PMO. Asi, mediantela
cata053.2006.GG dd 11 deenero de 2006, Sedapd solicitd formamented retirodel
PMO quedioinicio a trémite de aprobacion delaférmulatarifaria, laestructura
tarifariay las metas de gestion parael quinquenio 2006-2011. Dichasolicitud fue
aceptada por la Sunass mediante la Resolucion de la Gerencia de Regulacion
Tarifaria003-2006-Sunass-GRT. Afortunadamente, dicho vacio enlapresentacion
del PMOy, por lo tanto, de laformulay estructuratarifaria, estaba contemplado
por laL ey General de Serviciosde Saneamiento en su articulo 96°, donde seindica
gue en caso de que la empresa no cumpla con presentar su PMO dentro de los
plazos establecidos para ta fin, la superintendencia podra establecer la formula
tarifaria, las estructurastarifarias y las metas de gestion de of icio.

13. Mediante la carta 1862-2005-GG.
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Resolucién de Consgjo Directivo 034-2006-Sunass-CD

Enjulio del 2006, mediante memorando 096-2006-Sunass-110, laGerenciade
Regulacion Tarifaria present6 el estudio tarifario con el proyecto de formula
tarifaria, estructurastarifariasy metas de gestion que serian aplicados por Seda-
pal parael préximo quinguenio. Asimismo, el 11 de julio de 2006 sereadlizd la
audiencia publica en la que la Sunass expuso €l estudio tarifario. Por Ultimo,
mediante memorando 115-2006-Sunass-110, laGerenciade Regulacion Tarifaria
presentd el estudio tarifario final, el cual contienelaevaluacion deloscomenta
rios recibidos respecto al proyecto publicado y los expresados con ocasion de
laaudienciapublica, asi como lapropuestafinal delaformulatarifaria, lasestruc-
turastarifariasy las metas de gesti 6n que deberaaplicar Sedapal parael proximo
quinguenio (ver anexo 3).

Por otro lado, con el objetivo de fomentar lainversion en ciertos proyectos que
se consideran necesarios para poder brindar un mejor servicio, se ha estableci-
do incrementos tarifarios al inicio del funcionamiento de los mismos. Asi, se
prevéun azatarifariade 10,37% cuando terminelagjecucion deMarcall, Planta
Huachipa, Ramal Norte y Ramal Sur; y un incremento de 12,31% cuando se
concluyay empiece afuncionar la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales
Taboaday Emisario Submarino.

Cuadro5

FONDO EXCLUSIVO DE INVERSION

Periodo % de los ingresos
Afio 1 18,50%
Afio 2 21,50%
Afio 3 23,60%
Afio 4 26,50%
Afo 5 25,50%

Fuente: Resolucion 034-2006-Sunass-CD.

Ademas, sedetermind lacreacion de unfondo exclusivo parafinanciar lasinver-
siones, previa aprobacion del Fondo Nacional de Financiamiento de laActivi-
dad Empresarial del Estado (Fonafe), conformealo establecido en € articulo 31°
del Reglamento delaL ey General de Servicios de Saneamiento. Estefondo debe
estar solamente compuesto por recursos propios, los que forman parte de la
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formulatarifariay estructura tarifaria aprobadas por Sunass. Para la constitu-
cion de dicho fondo Sedapal debera destinar mensual mente, en cada uno delos
anos del periodo quinquenal, los porcentajes que se sefialan de los ingresos
totales por los servicios de agua potable, alcantarillado y servicios colaterales.

A continuacion se detallan los indicadores de gestion que debera cumplir la
empresa para poder acceder alosincrementostarifarios.

Cuadro6

METASDE GESTION PARA EL PERIODO 2006-2011

Unidad de Afio Julio Julio
medida base 2007 2008

Julio Julio Julio
2009 2010 2011

Metas de gestion

Incremento anual en el
nimero de conexiones
domiciliarias de agua
potable # -
Incremento anual en el
nimero de conexiones
domiciliarias de
alcantarillado # -

38.439 40.886 43.520 49.274 51.613

39.999 42.567 45.213 48.352 53.999

Micromedicion % 64,4 72,3 74,8 77,6 81,1 84,9
Agua no facturada % 39,7 38,8 36,5 34,0 31,0 27,4
Presién Mts. de columna

deagua 19,9 21,8 21,9 22 22 22
Continuidad horas/dia 21,3 21,5 21,6 21,7 21,9 22
Volumen de tratamiento
de aguas servidas m/segundo 1,65 3,35 3,35 3,35 3,35 4,47
Relacién de trabajo % 63,4 48,5 46,2 42,4 40,2 37,9
Conexiones activas de
agua potable % 92,1 93,4 94,3 94,8 951 954
Actualizacién de catastro
de agua potable y
alcantarillado % - - 100 100 100 100

Fuente: Resolucion 034-2006-Sunass-CD.

Se aprob6 también una nuevatabla de asi gnaci ones maximas para aquel | os usua-
riossinmedidor y sedeterminaron lasestructurastarifarias. Se apreciaunareduc-
cién del cargo fijo cobrado por €l servicio de agua potabl e con respecto a estruc-
turastarifarias aprobadas anteriormente. En cuanto a cargo variable, estesi sufriria
un incremento, €l cual tendria sustento en las formulas tarifarias aprobadas.
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Cuadro7

ESTRUCTURATARIFARIA QUEAPLICARA SEDAPAL PARALOSSERVICIOS
DEAGUAPOTABLEYALCANTARILLADO

Por los servicios de agua potable y alcantarillado:

Cargo fijo
Pension béasica (S/./mes) 3,842

Cargo por volumen

Categorias Rangos Tarifa (S/./mq)
mé¥/mes | Afio 1 Afio 2 Afio 3 Afio 4 Afio 5
Residencial
Social 0 a mas 1,06 1,06 1,134 1,134 1,134

Domeéstico 0-20 1,06 1,06 1,134 1,134 1,134
21 -30| 1,403 1,403 1,501 1,501 1,501
31-50( 2,163 2,163 2,314 2,134 2,134
51-80| 2,163 2,163 2,314 2,314 2,314
8l amas| 3,24 3,24 3,467 3,467 3,467

No residencial
Comercial Oamés| 4,279 4,579 4,579 4,579 4,579
Industrial Oamés| 4,279 4,579 4,579 4,579 4,579
Estatal Oamés| 2,163 2,163 2,314 2,314 2,314

Por el servicio de alcantarillado:

Uso exclusivo de acantarillado Tarifa (S/./mq)
Afio 1 Afio 2 Afio 3 Afio 4 Afio 5

(solo usuarios con fuente de
agua propia) 2,493 2,493 2,668 2,668 2,668

Fuente: Resolucion 034-2006-Sunass-CD.
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Preguntas

1

¢Recomendariaal superintendente postular alareeleccion? Si larespues-
ta es negativa, ¢qué condiciones exigiria para cambiar su respuesta?

¢Cudles son los principal es actores en esta polémica? ¢ Consideraquelos
intereses del Estado se encuentran debidamente alineados?

¢QUé cree que se deberiahacer, en adelante, paraevitar lainfluenciadela
politica en las decisiones de las empresas publicas? ¢Es la concesion la
Unica solucién?
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Anexos

Anexo 1

FORMULASTARIFARIASQUEAPLICARA LAEPSSEDAPAL ENLAS
ESTRUCTURASTARIFARIASDURANTE EL PERIODO
DE NOVIEMBRE DEL 2000A OCTUBRE DEL 2005

A. Por los servicios de agua potabley
alcantarillado

1. Cargofijo

Pension basica

T, = 3 10 * (1+0,323)(1+6)
T,= 1 * (1+0)

T, = 2 * (1+6)

T,= 3 * (1+0)

T,=T,* (1+6)

2. Cargo por volumen

Tarifas por volumen de todas las
categorl’asy rangos

T, = 1 * (1+0,09)(1+6)

T,= 1 * (1+0,028)(1+6)
T, = 2 * (1+0,056)(1+6)
T, = 3 * (1+0)

T, =T,* (1+6)

Donde:

T

seamayor a 3%

TO Tarifas aprobadas mediante Resolucién de Superintendencia 075-99-Sunass.

1 = Tarifas que corresponden al periodo de noviembre del 2000 a octubre del 2001.
2 = Tarifas que corresponden al periodo de noviembre del 2001 a octubre del 2002.
3 = Tarifas que corresponden al periodo de noviembre del 2002 a octubre del 2003.
T, = Tarifas que corresponden al periodo de noviembre del 2003 a octubre del 2004.
. = Tarifas que corresponden al periodo de noviembre del 2004 a octubre del 2005.
6 = Tarifasde crecimiento del indice depreciosa por mayor cuyavariacion acumulada

B. Uso exclusivo de alcantarillado

* (1+0,09)(1+6)
* (1+0,028)(1+6)
* (1+0,056)(1+6)
* (1+6)

* (1+6)

I
~

AW N kR

Fuente: Resolucion de Superintendencia 228-2000-Sunass.
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Anexo 3

FORMULASTARIFARIASQUEAPLICARA LAEPSSEDAPAL
PERIODO 2006-2011

A. Por los servicios de agua potabley alcantarillado
Incremento sobre lastarifas medias (S/. /m®) paralos préximos afios, como sigue:
1. Cargofijo

T, =T * (1+0,1642) * (1+6)

T,=T, * (1+0,0000) * (1+6)

T,=T,* (1+0,0700) * (1+6)

T,=T,* (1+0,0000) * (1+6)

T, =T,* (1+0,0000) * (1+6)

Donde:

T, = Tarifamedia de estructura vigente

T, = Tarifamedia que corresponde al afio 1
T, = Tarifamedia que corresponde al afio 2
T, = Tarifamedia que corresponde al afio 3
T, = Tarifamedia que corresponde al afio 4

T, = Tarifamedia que corresponde al afio 5

6 = Tasade crecimiento del indice de precios al por mayor

Fuente: Resolucion 034-2006-Sunass-CD.



Caso 4

El numerodeladiscordia:
Telefonicay el factor X

Roberto Urrunagay Juan Pablo Figueroa

I ntroduccion
Erase una vez Telefonica

Eran losiniciosdeladécadade 1990: lamaquinariade privatizacionesy conce-
siones marchaba a todo motor; palabras como «intervencion» y «control» ce-
dian su lugar a otras como «reformas de segunda generacion» y «Consenso de
Washington»'; eliminar los «fantasmas» del aparato estatal en los sectores
productivos eralaconsigna. En este contexto, el sector de telecomunicaciones
no podia ser laexcepcion. El proceso empezd con lacreacion de Telefonicadel
Perl (TdP) en 19942, que gand la concesion de las dos empresas publicas de
telefonia en € Pert: la Compafiia Peruana de Teléfonos (CPT) y la Empresa
Nacional de Telecomunicaciones (Entel).

1. Lasreformasy el Consenso de Washington aludian a un nuevo orden regiona en el
gue las economias emergentes se libraban del control estatal para dar lugar a un mejor
desempefio de los sectores econdmicos. Laideaeravolver alos brazos del aparato econémi-
co mundial después de unamarcada crisis durante la década de 1980.

2. Unaempresasubsidiaria de Telefonica S.A., compafia originaria de Espafia.
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De acuerdo con €l contrato de concesion suscrito entre el Estado peruano y la
empresade capital es espafioles, sellevariaacabo laaplicacién del denominado
«factor de productividad» en relacion con la telefoniafija, bajo €l régimen de
tarifastope con revisiones de laautoridad reguladora correspondiente, Osiptel®,
enintervalos de tres afios. Dicho proceso se darialuego del llamado periodo de
«concurrencialimitada» o tiempo de exclusividad paralaempresaconcesionaria
en términos de entrada de nuevos competidores. En otras palabras, durante un
tiempo se teniacomo objetivo permitir un rebalanceo tarifario con el objetivode
eliminar las distorsionesenlastarifas, producto delamalagestién del monopo-
lio estatal.

Laduracion del periodo de concurrencia se establecid en cinco afios, improrro-
gable a partir de la entrada en vigencia del contrato de concesion, suscrito en
1994. No obstante, se adelant6 €l fin de este periodo a mediados de 1998. Esto
diolugar aun régimen de control detarifas que postergd laaplicacion del siste-
matarifario tope hastael 2001 El fin del periodo de concurrencialimitadasurgié
como un acuerdo entre | as partes, pues consideraron innecesario continuar con
laaplicacion detal medidayaquelas condiciones existentesderetrasoy distor-
sion detarifas, las mismas que llevaron a considerar dicho periodo, habian sido
superadas. Debido aeste hecho, sedilaté por dos afios|aaplicacion del régimen
detarifastope, el cual fuereemplazado por otro sistema, cuyastarifasfueronlas
siguientes durante el periodo 1998-2001:

TARIFASMAXIMASPARAEL ESTABLECIMIENTO DE UNA CONEXION
DEL SERVICIODE TELEFONIA FIJALOCAL
(solesdejulio de 1998)

Servicios de

categorial Agostode 1998 | Enerode1999 | Agosto del 2001
Residencia 441 441 441
Comercid 441 441 441

Fuente: Osiptel.

3. Organismo Supervisor de la Inversion Privada en Telecomunicaciones.
4. Dicho sistema se sustenté en el Decreto Supremo 021-98-MTC.
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TARIFASTOPE DE SERVICIOSDE CATEGORIAI
(solesdejulio de 1998)

Servicios de Agostode Enerode Agosto del | Septiembre
categorial 1998 1999 2001 del 2001

Conexion deservicio
deteléfonofijolocal

Rentamensual

(residencial) 43,22 46,45 46,45

Conexion deservicio Seaplicaran

deteléfonofijolocal lasférmulas
de tarifatope

Renta menwal deacuerdo

(comercid) 47,48 46,45 46,45 cond contrato
deconcesion

Llamadastelef6nicas
locales (por minuto)

a. Diurno
b. Nocturno 0,078 0,078 0,078
c. Minutos libres 0,039 0,039 0,039

Llamadastelefénicas
de LDN (por minuto) 0,512 0,512 0,512

Llamadastelefénicas
de LDI (por minuto) 2,323 2,323 2,323

Fuente: Osiptel.
Primera revisién del factor de productividad

Antesdel vencimiento de este periodo, Osiptel realizo un estudio paradetermi-
nar el factor que gjustarialastarifas haciaabajo a partir del 2001 por efecto de
ganancias en productividad. Esta situacion aumentaria el bienestar de los con-
sumidores, los cuales se encontrarian con tarifas mas bajas. El factor resultante
fue de’5,39%, aplicable anuamente a periodo 2001-2004.

Ladefinicion del primer factor de productividad pareci6 enfrascadaen unaserie
de desacuerdos, pues mientras que laempresa estimo un factor de 3,38%, habia
quienesexigian unacifraincluso mayor aladeterminadapor Osiptel; por jem-
plo, seglin laDefensoriadel Pueblo, se necesitabaun factor dea menos 8% para
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ponernos a nivel de las tarifas de Argentina, pais con los mas altos precios
después del Perti en una muestra de nueve paises estudiados.

Segunda revision del factor de productividad: ¢mejor o peor?

La definicion del segundo factor de productividad provocéd un revuelo aun
mayor. Las posiciones encontradas entre el ente regulador y la empresa conce-
sionaria se fortalecieron, pues cada cual contd con el apoyo de estudios de
expertos contratados paratal fin. Méas aun, €l proceso comenzo bajo la sombra
de un laudo arbitral o demandainterpuesta por Telefénicaa Osiptel enrelacion
con €l calculo del primer factor de productividad®. A pesar detodo, sedioinicio
al proceso de célculo; pero esto paranadasignifico el final de los reclamos.

En este caso, al igual que enlaprimerarevision, TdP realizo sus propios cal cu-
los, los que resultaron en un factor de productividad de 4,6%. Esta cifravolvio
aser tremendamente diferente de la estimada por Osiptel, que obtuvo un factor
de 10,07% para las canastas C (cargo de instalacion) y D (renta mensua y
Ilamadas locales); y un factor de 7,80% para la canasta E (Ilamadas de larga
distancia). Nuevos debates se encendieron sobre estos porcentajes, principal-
mente debido a los supuestos asumidos.

Entrampados en el factor «m»

El problemaempez6 porque el excedente econémico de operacion, o factor «my,
empez0 aentrar atallar en el cdlculo del factor de productividad. En €l casodela
primerarevision, si bien esta variable se habia tomado en cuenta, su valor se
asumié como nulo. El gran dilema consistia en que la variable «m» aludia al
gjuste de | os beneficios «extraordinarios» que podriatener laempresaregulada
en detrimento de un contexto competitivo; esto Ultimo tendria un efecto de
gjuste en las tarifas tope. Ahora bien, Telef6nica ponia en debate la controver-
sia, ya que relacionaba esto con un sistema de regulacion por tasa de retornc®,
esquema muy diferente al de tarifas tope, €l cual busca més bien recoger los
cambios en productividad. Incluir algin tipo de tasa de retorno, para muchos,

5. Laempresaprivadasolicitabalanulidad del célculo, mientrasquelaautoridad reguladora
afirmaba que lainstanciaarbitral solo podiaseguir un curso de accion si el procedimiento de
Osiptel erairracional, esto Ultimo muy dificil de sustentar.

6. Véase el anexo 1 para una mejor explicacion.
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podriacastigar alaempresapor beneficios que estaal canzé | egitimamente debi-
do a los mismos incentivos que otorga el esquema de tarifas tope; en conse-
cuencia, cualquier busqueda de eficiencia podria desaparecer. Por otro lado, €l
cambio del excedente econdmico, € cual incidiaen lavariacion delastarifas, era
calculado con datos de la empresa regulada y laindustria, dentro de lacual la
empresa regulada tiene una participacion e influencia no despreciables. Més
aun, esto marcabaun claro cambio en lasreglas dejuego de acuerdo no solo con
laempresaregulada sino también con el resto de jugadores en el mercado. Esto
ultimo estabareduciendo lacredibilidad y latransparenciade Osiptel, lascuales
yahabian sido afectadas en laprimerarevision.

Osiptel comenzé aresponder |os cuestionamientos. En primer lugar, afirmé estar
deacuerdo con utilizar datos exdgenos parad factor «m», yaque deesamanerase
mantendrian losincentivosalaeficiencia. No obstante, desminti haber cambiado
€l esquemaregulatorio, yaque € célculo del factor en la primerarevision no se
materializaba en unaregla invariante para todas |as revisiones posteriores; ade-
maés, no existio ningun acuerdo en relacion con lametodol ogia especifica que se
aplicaria. Por otrolado, al no afirmarse claramente ningln objetivo paralatasade
retorno de laempresa, laintencion nuncafue regular las utilidades.

Por otro lado, Osiptel sostuvo quelaafirmacion de que el factor «m» eliminaba
losincentivos propiosdel esquemaregulatorio de preciostope no eraexacta. Es
decir, eso solo sucederiasi dicho ajuste se apreciaba como permanente, lo cual
no era cierto, ya que el factor «m» sustentaba su existencia en tanto que no
existieran condiciones competitivas de mercado. Més aun, con el célculo del
factor de productividad que excluiael factor «m» no existiagarantiade quelos
incentivos a la eficiencia se mantuvieran debido a que la industria estaba in-
fluenciada fuertemente por la empresa concesionaria; esto ocasionaba que los
calculos del factor de productividad en los que era participe la industria no
fueran total mente exégenos.

Entre dimesy diretes, seincluyd el factor «m» dentro del célculo del factor de
productividad; otro cuestionamiento que Ilamé la atencion fue que solo se apli-
coalascanastasCy D yaque, de acuerdo con Osiptel, lacanastaE, formadapor
servicios delargadistancia, mostraba suficiente competitividad. Dentro de este
razonamiento, la opinién de algunas instituciones fue que no solo el factor «m»
seria innecesario, sino también todo el marco regulatorio, a menos para los
serviciosdelargadistancia. Masaun, a haber factores de productividad distin-
tos no faltd quien se preguntara: ¢por qué razén en el contrato de concesion se
hablaba solamente de un factor?
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¢Quétan atrasir y quétan caro valorar?

El factor «m» no fueladnicavariablellenadeinterrogantes. ¢§Qué masimportan-
te para predecir los diferenciales de productividad del futuro que la muestra
utilizada del pasado? Un primer punto es qué tan ampliadeberiaser lamuestra
para poder obtener nimeros consistentes; lateoriadice que tan ampliacomo se
pueda. No obstante, €l regulador solo utiliz6 informaci 6n desde 1998, sostenien-
do que en ese periodo se dio un cambio estructural importante producto del
ingreso de competencia en el sector de telefonia fija. El problema es que no
existe sustento suficiente para determinar un quiebre estructural de la muestra
en ese afo, yaque los primeros operadores de telefoniaentraron en el afio 1999,
pero empezaron aoperar recién en €l afio 2001.

Otro insumo importante del factor de productividad lo configuran los costos del
factor capital y trabajo. Ademas, es importante mencionar que se esta haciendo
alusién a costos econdmicos y no contables, por lo que € concepto de costo de
oportunidad tomarelevancia. EstaUltimavariable siempre haconstituido un tema
muy sensible en los procesos de medicion de valor econémico en diversos pro-
yectos.

Con relacion a esta variable, un primer factor controversial se encuentra en el
cambio demetodologiaen su célculo. Parael periodo 2001-2003 €l betautilizado
es producto de una regresion entre el S& P 500 o proxy del rendimiento del
mercado y los retornos de la accion de TdP sobre un periodo de cinco afios.
Posteriormente, en lasegundarevision del factor de productividad, se utilizaun
bottom up beta o beta sectorial sacado de una muestra de empresas compara-
bles. Este Gltimo cambio de metodol ogia, de acuerdo con laautoridad regulado-
ra, descansa en el hecho de que el instrumento de laempresa concesionaria, un
ADR, dej6 detener liquidez. Esto Ultimo puede ocasionar cél cul os distorsiona-
dos si se buscalamedicion del riesgo sistemati co.

Un segundo factor controversial lo configurael denominado «factor lambda.
Dicho factor buscamedir la parte no diversificable del riesgo pais’; masaun, al
calcularse el costo de oportunidad del capital delaindustria se asume quetodas
las empresas estan expuestas de igual manera a riesgo pais No obstante, TdP
encontré quelaparte no diversificable del riesgo paisalaque estaexpuestauna
empresa se podia medir através de la proporcion de ventas que esta destina al

7. Paraun mayor detalle, véase el anexo 2.
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mercado nacional atravésdel factor lambda. Siguiendo los célculosde Osiptel,
de un lambda de 24%, podriainferirse que TdP destinabalamayor parte de sus
ingresos a extranjero, 1o que estabalejos de toda verdad. No obstante, €l regu-
lador contest6 diciendo que €l lambda de TdP no erael mismo que el empleado
en €l estudio técnico. Ademés, €l calculo de ingresos destinado a mercado
nacional en relacion con laexposicion de unaempresaal riesgo pais eraimpreci-
S0, yaque laubicacion geogréficade lamismapodiaprimar por encimadel factor
de ventas. Mas aun, muchas veces la variable de interés son las utilidades que

se quedan y se van, independientemente de si esa renta fue producida nacional
ointernacionalmente.

Y en esta pugna, el ganador es...

A pesar de todas las discusiones y observaciones sobre el calculo del factor de
productividad, Osiptel mantuvo su posicion y los valores de sus factores de

productividad. El reclamo de Telef6nicaen contradel célculo de este porcentaje
fuerechazado.

De acuerdo con cifras proporcionadas por €l regulador, entre el gjuste del 1 de
diciembre de 2006 y €l de octubre del mismo afio se beneficiaron 1,3 millonesde
personas con lasdisminucionesen lastarifas. Por otro lado, se muestraunabaja

més pronunciada en el 2006 con relacion alatarifa de servicio local del plan
normal.

LLAMADA LOCAL PORMINUTO,PLANNORMAL TELEFONIA FIJA
(Tarifatope en solesincluido el IGV)
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Fuente: Osiptel.
Elaboracion propia.
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Estosdatos parecen insinuar que el bienestar del consumidor hamejorado debi-
do a un mayor excedente. No obstante, quedan muchas dudas e interrogantes
acercadel tan controvertido factor de productividad, el cual debe ser consisten-
tey, sobre todo, creible, cualidad esta Gltima muy importante en todo esquema
regulatorio.

Preguntas
1 ¢Deberiaconsiderarse un factor «m» dentro del factor X ? Haga un andli-
sis detallado de este factor y sobre como afecta a factor aplicado alas

tarifas.

2 ¢Eslainformacion recogidapor € enteregulador confiable paraextrapolar
los factores que se quiere que el factor X refleje?

3 Haga un andlisis de la tasa de descuento calculada para determinar el
costo econdmico del capital.

4, ¢Son los supuestos utilizados por e ente regulador los mejores para la
situacion delaindustriade telefoniaen €l Per(1?
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Anexos
Anexo 1

FACTOR DE PRODUCTIVIDAD

El método de price cap o precios tope, creado por Stephen Littlechild en 1983 parala
regulacion en el Reino Unido, setratade quelos preciosdelosbieneso serviciosregula-
dos no sobrepasen unas tarifas tope, las cuales son gjustadas periddicamente. Dicha
metodol ogia of rece unaalternativamuy atractivaen términos deincentivos, en compara-
cién con otras metodol ogiastales como latasade retorno o laregul acion comparativa. En
el caso del método por tasa de retorno, se establece que laempresaregulada debe recibir
tarifas que tomen en cuenta su estructura de costos, incluyendo un nivel razonable de
rentabilidad. No obstante, el desfase entrelatasade rentabilidad «razonabl e» establecida
y e retorno real, sumado alafaltadeincentivo, pueslaempresaestaraaentadaamostrar
la estructura de costos més ata posible de manera que las tarifas sean las mayores
posibles, hacen que el método de price cap mediantelaférmulade gjuste del factor X sea
superior.

Bésicamente, el método detarifastope fue concebido paraquelos preciosregulados sigan
un gjuste que considere lainflacion, el cual afecta de manera positiva, y un factor X, el
cual se configuracomo unatasa de descuento que refleja, por gjemplo, las ganancias en
productividad. El aspecto interesante acerca de este método es el Ilamado «rezago regu-
latorio» 0 «periodo contractual». Esdecir que, si bien lastarifas se gjustan por laférmula
antesdescrita, existe un periodo en el queel factor X se mantiene constante, el cual suele
ser de tres a cinco afios. Durante este tiempo, la empresa puede tener ganancias de
productividad quele permitan capitalizar utilidades. Este esquemaalientaalaempresaa
ser lo més productiva posible para reducir sus costos. Otro aspecto interesante, en el
caso particular de TdP, esque el gjuste detarifas serealiceatarifas promedio quereflgjan
unaagregacion delasmismas, y no atarifasindividuales.

Toda esta situacion permite un cierto grado de flexibilidad alaempresaregulada, yaque
el objetivo del esquema regulatorio se centraen el promedio. De esta manera, el gjuste
tarifario por price cap se puede plantear como un problema de optimizacién de rentabi-
lidad delaempresasujeto aqueel nivel del bienestar del consumidor no caigapor debajo
deun nivel determinado, esto dltimo reflejado en menorestarifasy mayor excedente.

Para el caso delaempresa TdP, se decidi6 establecer |aregulacion de preciostope alas
siguientes canastas de servicios:

. Canasta C: Compuesta por €l servicio de establecimiento de una conexién de
servicio de telefonia fija local nueva, a ser cobrada sobre la base de un cargo
Uinico de instalacion;
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. Canasta D: Compuesta por los servicios de: (i) Prestacion de una conexion de
servicio detelefoniafijalocal, aser cobrada sobre la base de unarentamensual
y (ii) Llamadas telefonicas locales; y

. Canasta E: Compuesta por los servicios de: (i) Llamadastelefonicas de larga
distancia nacional y (ii) Llamadas telefonicas inter nacionales.

Por o tanto, o que se gjusta eslatarifapromedio de cada canastay existelaflexibilidad
dedeterminar lastarifas delos elementosindividuales delamisma.

Enfoquesdel factor X

Sindudael factor X eslaparte masatractivadelametodologia. Por ello, se han dedicado
muchos esfuerzos para determinar lamejor manerade cal cularlo. Por otro lado, el contra-
to de concesion de TdP establece el célculo de un factor de productividad, mas no
especificalamanerade obtenerlo.

En primer lugar, una propuestaldgicapodriaser lautilizacion de un benchmark reflgjado
en un promedio de factores de productividad. Pero las deficiencias de este método saltan
claramente alavista, debido alanaturalezadiversade cadamercado. Dichasdiferencias
podrian ser estructurales, por o que ni en el largo plazo los mercados convergerian.

En segundo lugar, esta el enfoque bayesiano o de contingencias, que trata de calcular
probabilidades de ocurrencia de eventostal es como laaparicion de unanuevatecnol ogia
olaentradade un potencial competidor. Dichametodol ogiatambién se denomina «buil -
ding blocks», pues se asemeja a un gran rompecabezas que trata de replicar el futuro
desempefio delamicroestructuradel mercado. El gran problemacon este enfoque esque
requiere informacion muy especifica. Por otro lado, es un enfoque muy estructural y
complicado, ya que no solo son muchas las contingencias sino también su recalculo a
través del tiempo.

El tercer método, y e finalmente utilizado para el caso de TdP, es el diferencia de
productividades. Es decir, si la empresa regulada ostenta mejoras en la productividad
esperada, entonces este fendmeno se debe reflegjar en menores tarifas proporcionales a
estas mejoras productivas. Dado que se considera un tanto arbitrario calcular la produc-
tividad esperada, se opta por estimaciones histéricas. Es decir, tal como todo método
paramétrico, se supone que el pasado se repetiraen el futuro. Como es obvio, es suma-
menteimportante la el eccion de lamejor muestraen términos de contenido y periodo de
tiempo. Por un lado, si la muestra es muy peguefia, es més probable que los valores
extremosy ciclicidad delasvariables hagan que lamuestrano searepresentativa; por otro
lado, de ser lamuestramuy larga, se correrael riesgo deincorporar eventos dificilmente
repetibles en el futuro. Adicionalmente, debe mencionarse la dificultad que existe casi
siempre para conseguir estadisticas confiables.
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Para el caso del factor X en TdP se derivaron una serie de expresiones y ademés se
asumieron una serie de supuestos. En primer lugar, la productividad se puede definir
como la parte del crecimiento en el producto que no es explicada por el aumento de los
factores. Esto nos hace pensar en un desplazamiento de lafuncion de produccion. Asi, la
productividad se define como el ratio entre la produccién y losinsumos, y depende del
tiempo. Es decir, lo importante es la variacion temporal de la variable para efectos del
célculodel factor X.

T(®) = Q) / 2()

Al tomar logaritmos naturalesy derivar con respecto al tiempo, se obtienelaexpresionen
diferenciales:

INT=In[Q/Z]
AT =AQ- AZ
La udltima expresion se interpreta como la tasa de cambio de la productividad. Este

concepto es clave enladerivacion del factor X, puesto que son justamente estos cambios
en productividad los que tendran efecto en el gjuste de lastarifas.

Célculo del factor X para el caso de Telefonica, segunda revision 2004-2007

A continuacién, se define unafuncion de utilidad cuyos costos naturalmente son econd-
micos y no contables, es decir, incorporan el costo de oportunidad respectivo.

P=R-C

Por otro lado, se puede plantear |as utilidades por medio delos costos mas un margen de
utilidad conveniente. Dicho margen, denominado «my», es muy importante y se ha con-
vertido en el centro demuchascriticas. Dichavariableesel |lamado «excedente econdmi-
co operativo» y determinael margen de utilidades excedentes o beneficio extraordinario,
en el contexto de un mercado de competencia perfecta.

P=R-C=(mf-1)*C

Después de una serie de derivaciones, latasa de cambio de los precios se puede plantear
delasiguiente manera:

AP = AW- [(AQ - AZ) - Am] = AW - [AT - Am]

8. En este caso, m es un escalar mayor a 1.
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Donde:
AP = Tasade cambio delos precios
AW = Tasade cambio delos precios de losinsumos

Am Tasade cambio del excedente econdmico operativo
AT = Tasadecambio delaproductividad

Por otro lado, cabe destacar que latasa de cambio del excedente econdmico operativo se
define como la diferencia entre la tasa de cambio operativo de la industriay la de la
empresaen particular. Por lo tanto, unadiferencianegativa determinaunamayor tasade
excedente delaempresacon relacion alaindustriay un mayor nivel de presiones compe-
titivas. A continuacidn se muestra esta dinédmica.

Am= Amind - AMTDP

AmTDP = Cambiosen el excedente econdmico de laempresaregulada
Amind = Cambiosen el excedente econdmico delaindustria(incluye alaempresa

regulada)
Amind < AMTDP

Como se observa, la tasa de cambio del excedente econdmico operativo solo entra en
accion cuando latasade laindustriaes menor que ladelaempresa TdP.

Por otro lado, se plantea otraecuacion en términos delaeconomiaen su conjunto. En este
caso no existiria «m», ya que en €l largo plazo el equilibrio estructural de un mercado
competitivo es coherente con un nivel nulo de beneficios extraordinarios.

APE=AWE-ATE

Combinando |as ecuaciones anteriores se puede | legar alasiguiente expresion paradeter-
minar latasade cambio delos precios.

AP = APE - { (AWE - AW) + ((AT - Am) - ATE)}

AP = APE - X, en donde laexpresion final parael factor X es:
X={(AW-AWE) + (ATE - AT) + Am}.........c.... (9)

Laecuacion (¢) eslaexpresionfina que seutilizard. Esimportante destacar que el signo
delaultimaexpresion estade acuerdo con lo establecido en €l contrato, yaque, deacuerdo
con la derivacion, los componentes de X deberian tener el signo contrario. De esta

manera, el factor X, cuyo signo esperado debe ser negativo, entrasumando directamente
alainflacion (restando, en realidad, dado el signo esperado sefialado).
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Tal como se puede observar, un decrecimiento de la tasa de cambio del precio de los
insumos de Tel ef énica con respecto alade laeconomia significard un AWE - AW mayor
y, por lo tanto, un mayor decrecimiento de los precios. Por otro lado, un aumento dela
productividad de TelefonicaAT mayor con relacion alaproductividad delaeconomiaAT E
determinaun mayor diferencial y un mayor decrecimiento en los precios. Por Gltimo, un
mayor cambio negativo delatasa de excedente econémico operativo determinaun mayor
nivel de competitividad, como se sefial 6 anteriormente, y, por o tanto, determina meno-
restarifas, yaquedicho término tendrael mismo signo queel factor X. Por otro lado, cabe
destacar que el factor X no seraigual en el gjuste de los precios de todas | as canastas de
servicios. El enteemisor determind que, parael caso delacanastaE, el excedente econo-
mico operativo no tenial 6gica, yaque setrata de servicios razonablemente competitivos,
puesen el largo plazo los mercados delargadistanciaal canzarén un equilibrioen el quela
tasade cambio de «m» sera cero.

FORMULA DEL FACTOR X SEGUN CADA CANASTA DE SERVICIOS

Canasta de servicios Factor deproductividad aplicable
c X={(AW- AW,) + (AT,- AT) + Am}
D X={(AW- AW,) + (AT,- AT) + Am}
E X={(AW- AW,) + (AT_- AT)}

Fuente: Osiptel.

A continuacion sedetallael calculo delos parametrosdel factor X, el cual secalculé para
una muestra que va de 1999 hasta €l 2003. En el siguiente cuadro se aprecia la tasa
promedio de cambio de la productividad, asi como la tasa de cambio del precio de los
insumos.

CUADRO DE VARIABLES QUE SE UTILIZARAN PARA EL
CALCULO DEL FACTOR X

Crecimiento del Crecimiento de Crecimiento de  Precio de

Afio producto los insumos  la productividad insumos
Variacion Q Variacion Z Variacion T Variacion W

1999 13,97% 3,36% 10,61% 5,00%
2000 9,29% 6,60% 2,69% 3,84%
2001 -0,52% -1,85% 1,32% 3,25%
2002 1,10% -2,87% 3,97% -11,03%
2003 6,68% -2,11% 8,79% -1,04%
Promedio de tasas
de crecimiento 6,10% 0,63% 5,47% 0,00%

Fuente: Osiptel.
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Por otrolado, en € siguiente cuadro se observalatasade cambio del excedente econémico

operativo que se utilizara.

TASA DE CAMBIO DEL EXCEDENTE OPERATIVO

Promedio Dmindu

DMTDP Dm= {Dmindu - DM TDP}

1999-2003 -0,81%

1,46%

-2,27%

A continuacién se hace un detalle detodos | os pardmetros que se utilizaran en el célculo,
es decir, los valores propuestos por €l ente regulador.

CALCULO DEL FACTOR DE PRODUCTIVIDAD (FACTOR X)

Concepto Variable Valor propuesto
Productividad de la empresa + excedente AT 5,47%
Productividad de la economia AT, 0,50%
Diferencia de productividades (AT -AT) -4,97%
Precios de insumos de la empresa AW 0,00%
Precios de insumos de la economia AW 2,83%
Diferencia de precios de insumos (AW-AW,) -2,83%
Excedente Am -2,27%
Factor de productividad X -10,07%

Fuente: Osiptel.

Por dltimo, losfactores X o de productividad paralastres canastas sujetasalaregulacion

de precios tope son los siguientes:

FACTOR DE PRODUCTIVIDAD (FACTOR X) POR

CANASTA

DE SERVICIOS

Factor de productividad aplicable

Canasta de servicios Trimestral Anual
C -2,619% -10,07%
D -2,619% -10,07%
E -2,010% -7,80%

Fuente: Osiptel.
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Anexo 2
COSTO DE OPORTUNIDAD DEL CAPITAL
La tasa de descuento o costo de oportunidad es uno de los insumos de la formula del
factor X, dado que o que se estima son costos econémicos y no contables. Para estimar

tal tasa se utilizd el enfoque del WACC® o costo ponderado del capital.

WACC = (1-T)* (D/D+E)* Kd + (E/D+E)*Ke

Donde:

D = Vaordeladeuda

E = Vaorde patrimonio

Kd = Costo efectivo de endeudamiento
T = Teasaefectivadeimpuesto

Ke = Costo ddl inversionista

L os supuestos adoptados con este enfoque se centran en:

. Mercados financieros perfectamente competitivos.

. No existen costos de agencia, pues de otro modo eso se traduce en alguna prima
adicional.

. No existen impuestos personales, ya que solo se considera la tasa corporativay

su efecto de escudo fiscal en € costo de ladeuda.

En relacion con Ke seutilizé el enfoque de CAPMY paracalcularlo. Laformulaeslaque
sigue acontinuacion:

Ke=Rf + B(E(Rm) - Rf)

Rf = Tasalibrederiesgo

B = Medidadel riesgo sistémico del patrimonio delaempresa
E(Rm) = Rentabilidad esperadadel portafolio de mercado

E(Rm)- Rf = Premio por riesgo de mercado

L os supuestos de este enfoque son |os siguientes:

. Todos los individuos son adversos al riesgo y maximizan el valor esperado de su
utilidad.
. Todos los individuos tienen el mismo horizonte de un periodo.

9. Weighted Average Cost of Capital, por sussiglasen inglés.
10. Capital Asset Pricing Model, por sussiglasen inglés.
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. Existeun activo librederiesgo.
. No hay costos de transaccion, lo que significa que:
0 No hay impuestos.
Cualquiera puede pedir prestado y prestar dinero alatasalibre de riesgo.
Todos |os inversionistas estén igualmente informados.
Todos | os activos son vendibles y perfectamente divisibles
Todos los inversionistas tienen las mismas expectativas sobre |os activos
(expectativas homogeénesas).
0 Todos los retornos estan normalmente distribuidos.

O o0 oo

Tasalibrederiesgo.- Latasalibre deriesgo esun insumo muy importante parareflejar
el costo de oportunidad. Las principal es caracteristicas que debe tener son: lano correla-
cion con el riesgo sistematico del mercado (beta), el riesgo nulo de default (riesgo de
contraparte) y el no riesgo dereinversion. Dadas estas caracteristicas, uno delosmejores
candidatosdetasalibre deriesgo esel rendimiento delosbonosdel Tesoro Americano. En
primer lugar, dichos activos claramente no conllevan riesgo de contraparte. En segundo
lugar, los bonos del Tesoro Americano tienen una maduracion de que va de mediano a
largo plazo (diez afios es la maduracion més utilizada y treinta afios es la maduracion
méxima), adiferencia, por ejemplo, delasT-Notes (de cuatro adiez afios) o delas T-Bills
(de treinta dias a un afo), estas dos Ultimas también pertenecientes al Gobierno de los
Estados Unidos. Lalargamaduracion delosbonos del Tesoro Americano permite minimi-
zar €l riesgo dereinversion. Por eiemplo, si tomamos un activo libre de riesgo de cinco
afios de maduracion paraval orizar unaempresa o proyecto en marcha cuya maduracion
es de diez afios, ¢qué supuesto implicito se toma para los Ultimos cinco afios, es decir,
paralosafiosen los quelamaduracién del proyecto excedealadel activo libre deriesgo?
El supuesto tomado es que durante esos Ultimos cinco afios obtendremos el mismo
rendimiento del activo libre de riesgo de una maduracidn de cinco afios, lo que resulta
irreal por lasfluctuaciones en su precio; aesto selellamajustamente «riesgo de reinver-
sionx». Al tomar un activo libre deriesgo de largo plazo minimizamos dicho riesgo.

Beta.- Lamedidaderiesgo sistemético definidacomo:

Covar(retorno accion de empresa, retorno portafolio del mercado)
Beta=

Varianza del retorno portafolio del mercado
Prima por riesgo de mercado [E(Rm) - Rf ].- Este constituye otro insumo importante en
el célculo del costo de capital. Esimportante que se tome en cuentalamayor cantidad de
informacion posible, de manera que estarefleje una primade riesgo consistente.

Lo que realmente se hizo

En el caso de latasa libre de riesgo, se decidio utilizar un promedio aritmético de los
rendimientos de los T-Bonds a diez afios de 1998 a 2003. Lo Unico discutible es €l
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promedio aritmético, yaqueimplicitamente se estaasumiendo lano capitalizacion delos
rendimientos de laRf. En todo caso, es mas razonable pensar en la existencia de capita-
lizaciony, por lo tanto, utilizar un promedio geométrico.

Un problemaal que se enfrento el regulador fue el calculo del beta. Esdecir, el problema
fuelafatadeliquidez del instrumento ADR delaempresaque cotizabaenlaNY SE (New
York Stock Exchange); de estamanera, no se podriautilizar dicho activo paracalcular la
covarianza de su rendimiento con el del mercado. Posteriormente, dicho instrumento
tuvo que ser deslistado, ainicios del 2004. Por tales motivos, se tuvo que utilizar una
metodol ogiaaternativallamada «bottom up betax». Dicho enfoque consiste en tomar una
muestra de empresas comparables en la misma industria de la compafiia objetivo y
desapalancar dichos betas con la proporcién deuda-patrimonio de cada una. Posterior-
mente, se obtiene un promedio ponderado de estos betas desapal ancados por valores de
mercado. Al final, estos betas ponderados para cada afio se apalancan con laestructurade
la empresa objetivo, es decir, Telefonica. Cabe resaltar que esta metodologia es la més
aceptada para obtener betas. Laformula para desapalancar €l beta es como sigue:

BL = BU[1+(1-T) * (D/E)]
Donde:

BL = Betaapalancado
BU = Betadesapaancado

A continuacién se muestralalistade empresas utilizadas paracal cular el beta sectorial o
bottom up beta:

LISTA DE EMPRESAS COMPARABLES

Codigo Bloomberg Empresa
AT Alltel Corp.
T AT&T Corp.
BLS BellSouth Corp.
Q Qwest Communications Intl.
SBC SBC Communications Inc.
FON Spring Corp. - FON Group
vz Verizon Communications Inc.

Fuente: Osiptel.

No obstante, existe un gran detalle que debe tomarse en consideracion, puesto que para
poder utilizar el beta sectorial recientemente calculado se esta asumiendo que lo Gnico
distinto entre la muestra de empresas y TdP son sus niveles de apalancamiento. Sin
embargo, lasempresas delamuestra pertenecen aun mercado desarrollado, como esel de
los Estados Unidos. Esto nos lleva a pensar que existe una gran diferencia entre TdPy
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estas empresas, €l riesgo pais, puesto que TdP es una empresa que opera en un mercado
deun pais emergente.

El gjuste propuesto por €l regulador es el siguiente:

B*=p + A * Rpais

E(Rm)- Rf
Donde:
B* = Betagustado
B = Betasectoria

Rpais = Medido através del EMBI + Pert (spread de rendimiento entre los bonos del
Gobierno peruano y los del Gobierno estadounidense) cal culado por € Banco
de Inversion JP Morgan para el periodo 1998-2003

A = Proporcion del riesgo pais no diversificada por €l inversionistat!

Por otro lado, el ponderador | se calcula a través de la relacion entre la variabilidad del
mercado peruano g ustado por tipo de cambio y €l mercado estadounidense. Todo esto se
traduceatravésdelasiguienteregresion estadisticabivariada:

Rigbvl = bo +b1* Rsp500 + e, donde «e» es un ruido blanco.

Rigovl = Rendimiento del indice General de la Bolsa de Valores de Lima ajustado por
tipo de cambio (ya que se encuentra en nuevos soles)
Rsp500 = Rendimiento del proxy del rendimiento del mercado Standard and Poor’s 500

Laférmuladel ponderador quedacomo sigue:

/l = BZ( GSPSOO/ GiGBVL)

Esto equivale al coeficiente de determinacion o R? delaregresién. En términos précticos
esto pretende mostrar en qué medida el mercado estadounidense es capaz de explicar €l
mercado peruano, esdecir, el riesgo pais sistematico. Entonces se asume queel inversio-
nista podra diversificar 1-I . Por otro lado, en otros model os de ajuste por riesgo pais se
asume que este riesgo soberano no se diversifica? o que afecta en lamisma proporcion
queel beta®. En general existen muchasformas queincorporar este factor que, sin duda,
afecta el célculo. La metodologia empleada es razonable, si bien se puede criticar los
resultados de la regresion debido a que la simpleza de su estructura puede derivar en

11. Sereflgjael riesgo no diversificable paraser consistentes con los supuestos del CAPM.

12. Estoimplicalasimple adicion dela prima por riesgo paisalaformuladel CAPM, por
gemplo, un EMBI+.

13. Esto implica que la prima por riesgo es beta* (prima de riesgo madura + prima por
riesgo pais).
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problemas de sesgo por omision de variables. A pesar de esta critica, |os estadisticos de
laregresion son bien comportados.

En relacion con laprimade riesgo, se utilizd un periodo amplio de 70 a 75 afios. Esto es
|o méas recomendable para poder determinar unaprimarazonable.

DETERMINACION DEL COSTO DEL INVERSIONISTA

Concepto 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Tasa libre de riesgo (%) 526% 5,63% 6,00% 501% 4,59% 3,99%
Beta 094 092 1,08 139 126 0,88
Lambda 021 021 021 024 024 0724
Riesgo pais (%) 6,52% 6,02% 568% 6,51% 6,14% 4,29%
Beta gjustado 1,12 1,1 1,26 1,61 1,47 1,01
Prima de mercado (%) 7,3% 7,04% 6,38% 7,05% 7,01% 7,83%
Costo del inversionista (%)  13,46% 13,37%14,04% 16,37% 14,92% 11,89%

Fuente: Osiptel.

Costodeladeuda.- Dado quelas emisionesde TdP en el mercado de capitales han sido
clasificadascomo AAA y que existe alta probabilidad de que se mantenga dicha percep-
cidn, en este caso se decidio utilizar lamediaaritmética de |as tasas de interés promedio
en ddlares reportadas cada mes para emisiones con categorias de riesgo AAA y una
madurez que vade cinco adiez afios.

Valor del patrimonio.- Para este caso se utiliz6 la capitalizacion bursétil de la empre-
sa. Esto eslo més recomendable, puesto que se esté utilizando val ores de mercado.

Valor de la deuda.- En esta parte existio un inconveniente, puesto que la falta de un
mercado secundario en €l Perti producelafaltade un valor demercado de deudaconfiable.
Es por esto que se optd por el valor en libros de la deuda. Este recurso utilizado es
razonable dentro de | as posibilidades que existen.

Unaposibilidad habriasido hallar el valor de mercado de la deuda utilizando €l valor de
mercado del patrimonio atravésdel uso delarazdn deuda-patrimonio contable. S bien se
estd tomando supuestos en este cédlculo, este seria menos distorsionador que mezclar
montos de mercado y montos contables, tal como se hizo.

Tasa impositiva.- Latasa calculada en este caso fue de 37%. Dichatasa fue calculada
tomando en cuentalatasa de impuesto alarentay la participacion de los trabajadores.

(1 - impuesto alarenta) * (1 - part. trabajadores) = (1-0,30) * (1-0,1) = 1-0,37 = 0,63
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DETERMINACION DEL COSTO DEL CAPITAL (TASAS EN US$)

Concepto 1998 1999 2000 2001 2002 2003
% % % % % %
Costo del patrimonio 13,46 13,37 14,04 16,37 14,92 11,89
Costo de ladeuda 7,52 8,25 85 8,86 8,91 8,09
Tasa impositiva 37 37 37 37 37 37
Proporcion deladeuda 28,61 334 4931 7068 66,22 39,58
Proporcion de patrimonio 71,39 66,6 5069 2932 33,78 6042
WACC después de Imp. 10,96 10,64 9,76 8,74 8,75 9,2

Fuente: Osiptel.

Por ultimo, se ajusté exdgenamente el WA CC por devaluacion de tipo de cambio. Esto
ultimo debido aque se necesitael WA CC en términos de monedalocal paraser consisten-
tesconlamonedaen laqueestaexpresado el capital. Ladevaluacion utilizadadurante ese
periodo (1998-2003) fue de 1,6%, consistente con las expectativas oficiales de acuerdo
con el Marco Macroeconémico Multianua 2004-2006.

Parael caso del costo de oportunidad de laindustria, el cual también es necesario parael
célculo del factor, serealizd el mismo procedimiento anterior. Parael periodo 1998-1999
se utilizaron datos del costo de ladeuda de Telef6nica, debido aque estarepresenta mas
de 80% del total delaindustria. En €l resto delos aflos de lamuestra, los Uinicos cambios
fueron los siguientes: dado que la mayoria de empresas no cotiza en bolsa, €l valor de
mercado delas mismas fue tomado delos estados financieros. Parael caso del costodela
deuda se decidi6 utilizar el rendimiento de las emisiones encontradas entre AA y AAA
para una maduracion de entre cinco y diez afios.
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DETERMINACION DEL COSTO DEL CAPITAL DE LA INDUSTRIA
DE TELECOMUNICACIONES

Concepto 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Tasa libre de riesgo (%) 5,26% 5,63% 6,00% 501% 4,59% 3,99%
Beta 0,97 0,93 1,04 1,12 096 0,87
Lambda 0,21 0,21 0,21 024 0024 0724
Riesgo pais (%) 6,52% 6,02% 568% 6,51% 6,14% 4,29%
Beta ajustado 1,16 1,11 1,23 1,34 1,17 1,00
Prima de mercado (%) 7,3% 7,04% 6,38% 7,05% 7,01% 7,83%

Costo del patrimonio (%)
Costo de la deuda (%)

Tasa impositiva
Proporcion de la deuda
Proporcion de patrimonio
WACC después de Imp. (%)

13,73 % 13,45% 13,84 % 14,44 % 12,78 % 11,80%
7,52% 8,25% 9,56% 9,20% 9,25% 8,49%
0,37 0,37 0,37 0,37 0,37 0,37
0,3239 10,3450 0,4728 0,6188 0,5246 0,3853
0,6761 0,6550 0,5272 0,3812 0,4754 0,6147
10,82 % 10,60%10,14% 9,09% 9,13% 9,31%

Fuente: Osiptel.






Caso 5

Laluchacontrala
rentabasica

Jorge Fernandez-Baca

Antecedentes

En 1993, cuando faltaba un afio para privatizar las redes de telefonia fija, €l
Gobierno peruano vio laconvenienciade aplicar un nuevo sistematarifario que
atrajeralainversion privaday que eliminaralasdistorsiones existentes. El cal cu-
lo de las nuevas tarifas fue encargado a una empresa consultora internacional ,
tomando en cuentalos costosfijosy variables de operacion de unared tel ef éni-
ca6ptima, del tamafio dela que existiaen €l Peri en ese momento.

El nuevo sistematarifario buscabaeliminar e sistemade subsidios cruzadosque
prevalecio en el Pertl hasta 1994, mediante un cronograma de reaj ustes progra-
mado hasta 1998. Como se puede apreciar en el cuadro 1, hasta 1994 no solo los
nuevos usuarios venian subsidiando a los antiguos con un precio de instala-
cién queyadepor si eraextremadamente alto (méasde US$ 600), sino que, debido
alaescasez delineas, habia que esperar casi diez afios parapoder contar con un
nuevo tel éfono. Habia mas de 600 mil pedidos de nuevas lineas en esperay €l
costo de unaen el mercado negro superabalos US$ 2.000, frente alos US$ 600
que costaba adquirirlaalaempresa estatal .

Asimismo, los usuarios comerciales subsidiaban a los residenciales, pagando
unarentamensua que costaba casi € doble. Adicionalmente, |as personas que
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hacian [lamadas de larga distancia (nacional e internacional) subsidiaban alas
gue solo hacian Ilamadas|ocal es, pagando tarifas extremadamente altasen com-
paracién con los niveles internacional es.

Cuadro 1

REBALANCEOTARIFARIO DE LOSSERVICIOSDE TELEFONIA
(en solesdediciembredel 2002)

1994 1998 2002
Costo deinstalacion de unanuevalinea 2.126,00 520,38 523,37
Rentamensual residencial 18,89 56,64 57,84
Rentamensua comercial 37,58 56,64 57,84
Costo por minuto (promedio) 0,152 0,072 0,073
Llamadas delargadistancianacional
(promedio de costo por minuto) (*) 1,306 0,661 0,404
Llamadasdelargadistanciainternacional
(promedio de costo por minuto) (*) 7,158 3,181 1,723

(*) Promedios ponderados seguin la distribucion de las llamadas.

Como se puede apreciar en las columnas correspondientes a los afios 1998 y
2002, luego del rebalanceo tarifario, €l costo deinstalacion deunanuevalinease
redujo considerablemente. Larentamensual sufrio un alza considerable en tér-
minos reales, eliminando ladiferenciaentre usuarios residencialesy comercia-
les. Sinembargo, €l costo por minuto seredujo alamitad, al tiempo que disminu-
yeron considerablemente lastarifas de las llamadas de larga distancia.

Este nuevo sistema tarifario fue el que se aplico cuando Telefénica de Espafia
gand la subasta convocada por el Gobierno peruano en 1994 parala concesion
delasredes detelefoniafija, tanto local como delargadistancia.

Graciasaeste nuevo esquematarifario, € nimero delineasinstal adas haaumen-
tado de 874.436 en 1994 a 2.045.435 a fines del 2002. El tiempo promedio de
espera para obtener una nueva linea se hareducido de diez afios, en 1993, a 48
horas en la actualidad.

Este esquema no se algjamucho del sistematarifario chileno. En dicho paisla
rentamensual equivalea /. 45,50y el costo por minuto esde S/. 0,118 en horario
normal (de8.00am.a7.59p.m.)y deS. 0,0196 en horario reducido (de 8.00 p.m.
a7.59am.). Lasprincipaesdiferenciascon € Pertison: (i) En Chilelatarificacion
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esal segundoy en el Perti a minuto, y se cobra ademds un cargo por establ eci-
miento dellamada(equivalenteal costo deun minuto); y (i) enel Pertiel horario
normal esde9.00a.m. a8.59 p.m.y  reducido, de9.00 p.m. a8.59 am. Lastarifas
peruanas pueden verse en laprimeralineadel cuadro 2 (ver «Lineaclasica»).

Lalucha contrala renta basica

En la segunda mitad del 2002, varias asociaciones de consumidores, apoyadas
por un grupo de entusiastas congresistas, se enfrascaron en una feroz batalla
contra la renta basica, con el argumento de que era injusta, discriminatoriay,
ademas, anticonstitucional. Estalucha tenia otros reclamos que terminaron pa-
sando aun segundo plano, como eran latarificacion a segundoy laeliminacion
del cargo determinacion dellamada.

Durante €l verano del 2003, el Congreso de la Republica aprobd una ley que
eliminabalarenta bésica. Dichaley fue observada por € Ejecutivo, sefialando
que eraanticonstitucional, puesto queimplicabamodificar el contrato de conce-
sion que el Gobierno firmé con Telefonica de Espafia en 1994, €l cual tiene
caracter deley y estapor encimade cual quier normaexpedida por €l Congreso.
Al mismo tiempo, encargé a enteregulador delastelecomunicacionesen €l Perli
(Osiptel) que propusieraun nuevo plan tarifario de comun acuerdo con Telefo-
nicadel Pert. Como resultado de este acuerdo, se introdujeron |os cinco planes
tarifarios que aparecen numerados del 1 a 5 en el cuadro 2. Ninguno de ellos
contemplabalatarifacion a segundo.

Como sepuede apreciar en el cuadro 2, adiferenciadel sistematarifario origina,
gue consistiaen unasolarentabasicay unasolade tarifapor minuto paratodos
los usuarios!, y que ahora se denomina «Linea clésica» (ver primera fila del
cuadro), se ofrecian planes tarifarios que diferenciaban a los usuarios poco
intensivos (plan 1) delos masintensivos (planes 2 a 5). Los menos intensivos
podian optar por unarentamensual mésbajacon unatarifapor minuto mésalta,
mientras que los més intensivos tenian a su disposicion cuatro tipos de tarifas
en las que larenta mensual se iba elevando a cambio de un mayor nimero de
minutos libres, con diversos costos para los minutos adicionales.

1. Solo sediferenciaba las llamadas en horario normal (de 9.00 am. a8.59 p.m.) delas
del horario reducido (de 9.00 p.m. a8.59 am.).
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El nuevo plan tarifario no dejé totalmente satisfechos a todos los criticos y €
Ejecutivo pidio tanto a Osiptel como a Telefonica una mejora en la propuesta
anterior. A fines de marzo del 2003, Telefonica del Pert propuso dos nuevos
planes tarifarios elogiados por algunos politicos y denigrados por otros, pero
que finalmente fueron aceptados por el Ejecutivo. Uno de ellos es el «Plan de
bajo consumo», que aparece en lalltimafiladel cuadro 2, y que solo sediferen-
ciadel plan 1 en que latarificacion es al segundo. El segundo es «Plan linea
social», que no aparece en € cuadro porque solo estara disponible para 20 mil
familias, segiin declaraciones de Telefonica del Perd, y no se sabe como seran
distribuidas. Los efectos sobre el gasto de las familias de todos los nuevos
planes se muestran en el anexo 1.

El Congreso volvid arevisar € tema, solicitando esta vez que la Comision de
Constitucion se pronunciara sobre la constitucionalidad de eliminar la renta
basica. Al mismo tiempo, €l Ejecutivo solicito a Telefonicadel Perd que propu-
sieranuevas tarifas aplicando latarificacion al segundo.

Finalmente, €l 4 deabril de 2003 € Congreso declard que eliminar larentabasica
era anticonstitucional, de tal manera que lalucha contralarenta basica parecio
haber terminado, al menos por un tiempo.

Cuadro 2

LOSNUEVOSPLANESTARIFARIOSDE TELEFONICA DEL PERU

Tarifa por minuto
Renta Minutos| Hor. Hor.
Planes tarifarios béasica libres | normal reducido Promedio
Lineaclésica 57,77 60 0,0920 0,0420 0,0670
Plan 1 39,90 60 0,1400 0,070 0,1050
Plan 2 64,90 270 0,1280 0,0640 0,0960
Plan 3 74,90 365 0,1160 0,0580 0,0870
Plan 4 84,90 470 0,1006 0,0530 0,0768
Plan5 94,90 60 0,0920 0,0420 0,0670
Plan de bajo consumo (*) 39,90 60 0,1398 0,0702 0,1050

(*) Tarificacion al segundo.
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Preguntas
1 ¢Tenian razén los grupos que proponian eliminar larenta basica?
2 ¢Se pudo haber logrado un mejor sistematarifario?

3 ¢Cudles fueron las principales fallas del Gobierno en las negociaciones
con Telefonicadel Perd?
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Anexos

Anexo 1

Grafico 1
EFECTO DE LOS NUEVOS PLANES TARIFARIOS SOBRE EL
GASTO MENSUAL DE LAS FAMILIAS
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Anexo 2

Unared telefonicatipicatiene costosfijos muy altosy costos variabl es bastante bajos, de
tal maneraque el costo medio del operador suele ser decreciente. Esto hace que o més
eficiente sea aplicar un sistema de tarifas en dos partes.

Como se puede apreciar en el gréfico, s el tréfico mensual dellamadases Q*, laempresa
operadora recaudara ingresos por I* cobrando una renta mensual a todos los usuarios
para cubrir los «Costos fijos» y un cargo por minuto que seriaigual alapendientedela
recta «lngresos con rentabésicay cobro a minuto».

Ingresos de Ingresos sin
4 Telefonica del Pert renta basica y
solo se cobra el
minuto

Ingresos con
renta basica
y cobro al minuto

I*

Costos
fijos

R Volumen de
"~ llamadas

Q*

Si la empresa estuviera prohibida de cobrar la renta bésica, la Gnica manera de seguir
recaudando ingresosigualesal* con untréfico de Q* minutos mensuales seriaelevando
€l cobro por minuto. Lanuevatarifaseriaigual alapendientedelanuevarecta«lngresos
sinrentabésicay solo se cobra el minuto».

También hay que tomar en cuenta que a cambiar el sistema tarifario, la demanda de
Ilamadasyano seralamisma.

Parailustrar la importancia que tienen los costos fijos basta con ver la experiencia de
otros paises con redes més maduras, donde |as tarifas tienden a ser planas, es decir, un
pago fijo que daderecho aun nimero ilimitado de llamadas aescalanacional, ateléfonos
fijos. Enlos Estados Unidos, por jemplo, hay tarifas planas que oscilan entre US$ 45 y
US $65 mensuales. En €l PerU, hay paquetes of recidos aempresas que dan derecho a7 mil
minutos mensual es por un pago de S/. 540, es decir, US$ 154.
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Para |os usuarios residenciales hay un sistema llamado «Linea plus», que ofrece cinco
modalidades:

Plan tarifario Pago fijo mensual Minutos incluidos
(nuevos soles) (cualquier horario)

Linea Plus 2 89,90 480

Linea Plus 3 99,90 610

Linea Plus 4 109,90 740

Linea Plus 5 119,90 870




Caso 6

El gradualismounavez mas. las
adendasal contrato deconcesion

del aeropuerto Jorge Chavez

Roberto Urrunagay Juan Pablo Figueroa

I ntroduccion

Siempre se hadestacado laimportanciaque lacalidad delainfraestructuratiene
sobre el crecimiento econdmico. Dicha importancia se magnifica en paises en
desarrollo como los de América Latinay € Caribe, pues se ha estimado que
aproximadamente el 22% de la diferencia entre los niveles de produccién de
dichos paises y los desarrollados es atribuible a la brecha de infraestructura.
Este importante impacto se debe, entre otras razones, a efecto que tiene la
calidad de la infraestructura sobre los inventarios y como estos afectan los
costos unitarios de las empresas. Todos estos aspectos afectan directamente
las tasas de retorno en las economias en desarrollo, obligando a la determina-
cion de un premio extraque claramente disminuyelaviabilidad delainversion.
La competitividad y productividad son dos aspectos también afectados por la
falta de infraestructura adecuada.

En este intento de dotar ala economia de un adecuado nivel de infraestructura,
economias latinoamericanas como la del Perl sacaron adelante reformas que
tuvieron que ver con laincursion del sector privado en la administracion y el
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usufructo de los servicios que determinaban facilidades esenciales en laestruc-
tura econdmica. Es decir, desde | as expresiones totales de desprendimiento de
bienes publicos, tales como | as privati zaciones, hastalas concesiones querefle-
jaban un equilibrio deriesgos entre laadministracion privaday la piblicat.

No obstante, si bien esta clase de procesos poseian todo € fundamento econo-
mico parapromover laeficiencia, lasostenibilidad y la coberturade lainfraes-
tructura, el disefio de los acuerdos o contratos que tenian como subyacente la
tan valiosa infraestructura no necesariamente ayudaban a mejorar la situacion
de los servicios. Es decir, existian incentivos perversos tanto por €l lado del
Estado como por €l lado del operador privado que podian perjudicar la situa-
cion. Por el lado del sector publico, se podiacrear incentivosacambiar lasreglas
de juego debido a la comun existencia de ciclos electorales?; esto también se
veia apoyado por la existencia de costos hundidos dentro de la administracion
de los servicios publicos. Es decir, la dificultad que tiene €l ente privado para
retirarse del proceso debido alas grandes barreras que representan lasinversio-
nes hechas puede ser aprovechada por €l sector publico del pais.

Por el lado del sector privado, se puede dar €l fendmeno dela «capturaregulato-
ria»®, en el que claramente se buscan beneficios ajenos a proceso de concesion
0 privatizacion. Esta situacion puede promover constantes modificaciones que
acerquen al ente privado alamejor ofertadel bien plblico, yaquese€eliminanlas
condiciones en principio establecidas en €l proceso de adjudicacion para re-
crear un ambiente de competencia entre |os postores.

Aeropuerto Jorge Chavez: esperanza de hub nacional y el tan
ansiado contrato de concesion

Enfebrerodel 2001, finalmente selogré concesionar € aeropuerto internacional
mas importante del Per(, el «Jorge Chavez», que hasta ese entonces se encon-

1. Losinglesesfueron los pioneros delas|lamadas A PP (asociacion publica privada), en
las que el mismo ente que supervisa dichos procesos cuenta con administracion privada.

2. Dichos ciclos electorales se pueden dar también a nivel mesoeconémico, es decir,
otorgar mas apoyo en los procesos de concesion o privatizacion acontecidos en lugares que
puedan redituar més votos a las autoridades de turno.

3. Sedefine como la colusién entre autoridades publicas y entes privados, por mantener
estos intereses particulares que van en detrimento de la megjor administracion del servicio
publico que lleve a beneficio de todos o la mayoria de agentes involucrados.
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trababajo laadministracion delaempresaplblica Corpac. Dichacompafiiaesta-
ba atravesando por momentos dificiles en su administracion debido a que tenia
bajo su control muchos aerédromos de finalidad social y no comercial. Y justa-
mente el aeropuerto Jorge Chavez eralagran fuente deingresos, por no decir la
Unica, que sosteniasus operaciones. Laimportanciadel aeropuerto Jorge Chavez
no solo radica en el hecho de que concentra el mayor porcentaje de pasgjeros,
carga y operaciones, sino también debido a su ubicacion geogréfica, que lo
convierte en un potencial hub regional.

Labuena pro fue otorgada a consorcio conformado por las empresas Flughten
Frankfurt Main AG Bechtel EnterpriseInternational Ltd. y lacompafiiaperuana
Cosapi S.A. Dicho consorcio tom6 el nombre de LimaAirport Partners (LAP),
unico postor del proceso de adjudicacion.

La adjudicacion tuvo en cuenta como factor principal € criterio de lamaxima
retribucion al Estado como porcentaje deingresos brutos. El monto of recido por
€l consorcio ascendio al 46,51% de losingresos de la compafiia. Cabe destacar
gue este es el mayor monto jamés ofrecido en una concesion de un servicio en
el Perq.

Dicho factor de adjudicacion es muchas veces cuestionado en los procesos de
concesi6n debido alos perversos incentivos que se pueden dar. Es decir, por un
lado el Estado realmente puede «hacer cajafiscal» y tener el incentivo de cam-
biar lasreglasdejuego en el camino debido aquelaempresao el concesionario
tiene altas barreras ala salida del negocio. Es decir, lasinversiones de un aero-
puerto son dificilmente recuperables si se decide en alglin momento estar fuera
del negocio. De otro lado, €l concesionario podria estar incentivado a ofrecer
unapropuestamuy optimistacon el objetivo de ganar, lo que pondriaen peligro
laestabilidad del proceso de concesién. También puede ocurrir que el concesio-
nario hagaesto Ultimo como unaestrategia paraforzar mas adel ante unarenego-
ciacion del contrato.

La retribucion al Estado no se redliza una sola vez sino que dicho pago es
frecuente; mas aun, este serealizade maneratrimestral.

Asi, el tan esperado contrato se firmo el 14 de febrero de 2001. Lavigenciadel
acuerdo es por un plazo de treinta afios, con una prorroga de diez afios a elec-

4. Corporacion Peruana de Aeropuertos y Aviacion Comercial S.A.
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cion del concesionario. Esta prorroga deberd ser informada a mas tardar en el
afo 27° deiniciadalaconcesion. Por otro lado, puede ser prorrogada discrecio-
nalmente por el concedente, asolicitud del concesionario. Esto debera ser soli-
citado tres afios antes del vencimiento de la primera prérroga. El concedente
evaluaralasolicitud si Ositran certifica que el concesionario ha cumplido con
susobligacionesy hamantenido €l aeropuerto en €l nivel B del ATA. Por dltimo,
cabe destacar quelavigenciatotal delaconcesion no podraexceder de sesenta
anos.

Quizéas uno delos puntos que mas [laman laatencion es el que hacereferenciaa
los requerimientos de inversion, debido a que marcalas pautas de lasinversio-
nes que podran mejorar los servicios del aeropuerto. El contrato de concesion
para el caso del aeropuerto Jorge Chavez distingue entre mejores obligatorias,
eventualesy complementarias, tanto para el periodo inicial (los primeros ocho
afnos) como para €l periodo remanente de la concesion. En relacién con las
mejoras obligatorias se puede destacar:

. Se requiere de mejoras en los servicios durante [os primeros seis meses.

. Las obras deben iniciarse amas tardar a un afio de lafecha de cierre del
proceso de concesion.

. Ejecutar al menosUS$ 100 millonesdél total presupuestado paralacons-

truccion delas mejoras obligatorias correspondientes al periodoinicial en
|os primeros 42 meses.

. Ejecutar US$ 222 millonesen €l periodoinicial (en construccion, US$ 177
millones; en disefio, US$ 16 millones; y en mantenimiento, US$ 29 millones).

Durante €l periodo remanente de la concesion (del noveno al dltimo afio), las
mejoras obligatorias consisten en construir la segunda pista de aterrizgje. Lo
gue se busca es que dicha pista pueda operar para el afio 14°, o cinco afios
después de la entrega del area requeride’.

En el anexo 6 del contrato se precisan las mejoras eventualesy complementarias
quesedeberealizar duranteel periodoinicial. Lasmejoraseventualesduranteel
periodo remanente de la concesion estan basadas en € volumen de trafico y
otras consideraciones, no en eventos extraordinarios. De otro lado, las mejoras

5. Originalmente la segunda pista debia estar terminada a final del undécimo afio de
vigencia de la concesion.
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complementarias durante €l periodo remanente seran las que €l concesionario
estime convenientes.

Laejecucion delasmejoras debe ser realizadaatiempoy cumplir con losrequi-
sitos técnicos, asi como con los estandares de calidad. Ositran aprobara los
precios unitarios y montos totales de las mejoras, para lo cual cuenta con la
asesoria de empresas supervisoras especializadas, de acuerdo con € contrato
de concesion.

El disefio y trabajo de cualquier mejora debe asegurar que esta sea completay
adecuada para sus propoésitos, que cumpla con estandares basicos y requisitos
técnicosy que tengacomo minimo cincuenta afios de vida Util o lo maximo que
se pueda de acuerdo con su naturaleza. El concesionario debe presentar anual-
mente a Ositran un plan de disefio y trabajo, asi como informes trimestrales de
avances de las obras y operaciones.

Con respecto al sistematarifario, las contraprestaciones delos servicios nuevos
deberan ser aprobadas por Ositran. Cabe destacar que €l esquematarifario para
finesregulatorios serael de price cap, €l més utilizado en procesos de concesion
y privatizacion en América Latinay el Caribe. Paralas tarifas maximas de los
servicios aeroportuarios se aplicara un cronograma de ajuste gradual para €l
periodo inicial (ocho afios), debido a que solo se han definido las inversiones
paraese periodo. Este gjuste dependera del cumplimiento delasinversiones. A
partir del noveno afio, parael guste delas principal estarifas, que corresponden
al TUUA y a aterrizaje/despegue, se aplicaralaformulade gjuste llamadaRPI-X
cada cinco afios.

Dichafdrmulatiene como argumento principal e llamado factor X, el cud refleja
el comportamiento de la productividad en laindustria. Por o tanto, se dan dos
gjustes: uno por €l nivel de preciosy otro por la productividad. Es necesario
mencionar que en el caso del Aeropuerto Internaciona Jorge Chavez se da
libertad al regulador paradecidir cudl eslamaneraadecuadade aplicar laregula-
Cién por precios tope.

L os servicios aeroportuarios se distinguen entre aquellos que deben ser presta-
dos directamente por el concesionario y aquellos que pueden ser prestados por
terceros. Entre los primeros se encuentran los servicios al pasajero embarcado,
aterrizajey despegue, estacionamiento de aeronavesy puentesde abordgje. Las
tarifas cobradas por estos servicios estan definidas para los primeros ocho
anos. El aumento de tarifas dependerade si se cumple con las mejoras.
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L os servicios aeroportuari os prestados por terceros son: rampa o manipulacion
entierray combustible. Lastarifas de rampa seran determinadas por competen-
cia. A continuacion se detallan los servicios y las empresas que |os prestan:

Servicios Empresa
Aterrizaje/despegue Corpacy LAP (*)
Estacionamiento LAP
Rampa Talma, Globe Ground, Swissport
Abastecimiento de combustible Exxon-Mobil
Terminal de pasajeros LAP
Alquiler localescomerciales LAP
Estacionamiento vehicular LAP

(*) Los servicios son compartidos entre Corpac (radioayudas, comunicaciones y meteorolo-
gia) y LAP (construccion, equipamiento y mantenimiento de la pista de aterrizaje).
Fuente: Gerencia de Regulacion-Ositran.

Otro punto muy importante del contrato eslaclausulade equilibrio econdmico-
financiero, lacual tiene como finalidad preservar la sostenibilidad de la conce-
sion ante situaciones no previstas en €l contrato y que puedan afectar € equili-
brio econémico de algunas de |as partes. M as especificamente, se estipula que
si por cambios en lasleyes aplicableslosingresos brutos (los costos o € efecto
neto) se redujeran (aumentaran) en 5,5% o més durante cuatro trimestres fisca-
les consecutivos con respecto alo pronosticado por € concesionario, se consi-
deraraque el equilibrio econémico-financiero se havisto afectado.

Por ultimo, en el contrato también se determinan las condiciones generales: l1os
servicios que pueden o no ser brindados por el concesionario, |os operadores
secundarios o terceros; |os principios que deben cumplir los contratos de acce-
so; el cumplimiento de leyes aplicables a libre acceso; entre otras disposicio-
nes. Ademas, se prohiben los subsidios cruzados, se obliga a mantener una
contabilidad separada para cada servicio y se obliga a concesionario o los
operadores que presten servicios que sirvan de base parala prestacion de otros
serviciosano prestar simultaneamente otros servicios en condiciones de mayor
ventajay en detrimento de sus competidores.
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Adendas al contrato: ¢necesarias todas?®

Entotal seplantearon cuatro adendasal contrato de concesion. Lados primeras
sehicieron enel 2001, laterceraen el 2002y, por Ultimo, lacuartaen el 2003.

A solicitud del concesionario, se firmé la primera de ellas con laintencion de
definir ciertos puntos acerca de la caducidad de la concesion, el plan de emer-
genciasy los acreedores permitidos’. Las principales modificacionesfueron las
siguientes:

. Se encarga a concesionario la elaboracion de un plan de emergenciay
operacion de siniestros aprobado por Ositran.

. Seeliminadelalistadeincumplimientos graves del concesionario aquel
relacionado con el pago de un endeudamiento garantizado permitido®.
Ademas, se clarifican otros puntos acerca de la caducidad de la conce-
siony €l procedimiento de gjecucion.

. Se elimina la clausula seglin la cual los acreedores permitidos pueden
solicitar a concedente la sustitucién del concesionario por causa grave
gue permitalacaducidad de la concesion.

. Seincluye como causal de modificacion del contrato que el concesionario
pueda obtener el endeudamiento garantizado permitido o algin aspecto
relacionado con lagarantia otorgada. Ademas, se eliminalaclausulaque
estipulaba que cualquier modificacion no podia afectar a concedente o
reducir obligaciones del concesionario.

Lasegundaadenda, al igual quelaprimera, tieneel objetivo principa deintrodu-
cir modificacionesrelativas alacaducidad de laconcesién y laparticipacion de
los acreedores permitidos. De esta manera, lamencionada adenda:

6. Paramayor detalle, véase el anexo 1.

7. Definidos como: cualquier institucion multilateral de la cua el Per( sea miembro,
cualquier institucion o agenciacon laque el Pert mantengarel aciones diplométicas, cual quier
institucién financiera aprobada por el Estado peruano de categoria 1 (de acuerdo con crite-
rios del Banco Central de Reservadel Pert), cualquier institucion financiera aprobada por el
concedente con clasificacion crediticiano menor deA, accionistas o sociosdel concesionario
en relacion con los créditos otorgados por ellos, y cualquier inversionista institucional que
adquiera de manera directa o indirecta cualquier valor mobiliario emitido por el concesiona-
rio mediante oferta publica

8. Estodo endeudamiento monetario o mobiliario proveniente de |os acreedores permi-
tidos o, en su defecto, cual quier modalidad crediticiaautorizaday aprobadapor el concedente.
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Amplialadefinicion de «acreedores permitidos».

Realiza aclaraciones sobre los eventos que son considerados como «de
fuerzamayor».

Flexibiliza las medidas que el concedente puede adoptar para apoyar a
concesionario en caso de fuerza mayor.

Flexibilizala caducidad de la concesi6n ante eventos de fuerzamayor en
ausencia de responsabilidad de las partes.

Moadificalas causales de terminacién delaconcesion por partedel conce-
sionario.

Realizamodificacionesreferentes alas garantias otorgadas alos acreedo-
respermitidos.

La tercera adenda fue firmada a afio siguiente de las dos primeras. En este
documento se tocan varios aspectos del contrato de concesion, entre los que
destacan los siguientes:

Precisiones delostiposdeingresos del concesionario que no entranen la
base de célculo de los ingresos brutos para determinar laretribucion.
Inclusién de la obligacion del concesionario de presentar y sustentar ante
Ositran |os costos unitarios relacionados con la g ecucién de mejoras.
Ampliacion del plazo méximo del Estado paraentregar losterrenos nece-
sarios paralaampliacion del aeropuerto, de cuatro a cinco afios.
Establecimiento de plazos para subsanar determinados incumplimientos
contractuales.

Precision de las condiciones de calificacion de la empresa que podria
sustituir a concesionario si se produce caducidad.

Precision de las condiciones de asignacion de locales'y servicios comer-
cides.

Lacuartay dltimaadendafue solicitadapor € concesionario con el objetivo de
incluir losrequerimientos delos acreedores permitidosy de estamanerapermitir
el financiamiento de las mejoras estipuladas en el contrato. Los posibles acree-
dores permitidos en ese momento eran OPIC y KfW. De estamanera, las princi-
pales modificaciones introducidas hacian referencia alos siguientes puntos:

Alcances de |os derechos de los acreedores permitidos.

Ley aplicable como un evento de fuerzamayor.

Localesy servicios para lineas aéreas y actividades diversas prestadas
directamente por el concesionario.



El gradualismo unavez més 107

Después de la concesion

Es claro que el aeropuerto Jorge Chavez es el de mayor importanciade todala
red aeroportuaria peruana, pues representaalrededor del 63% del trafico total de
pasgjeros, € 44% del tréfico naciona y el 99% del traficointernacional. Como se
puede observar en el siguiente cuadro, dichas participaciones se han mantenido
relativamente estables en los afios anteriores a la concesion y en los Ultimos
anos:

1999 2000 2001 2002 2003 2004

Nacional 42% 43% 42% 43% @ 44% 44%
Internacional 98% 98% 99%  99% 99% 99%
Total 57% 59% 60% 63% 63% 63%

Fuente: Gerencia de Regulacion-Ositran.

Por otro lado, a continuacion se detalla el flujo de pasajeros en € aeropuerto
Jorge Chavez, expresado en millones.

1999 2000 2001 2002 2003 2004

Nacional 2,30 2,25 1,96 1,80 2,00 2,21
Internacional 2,02 2,26 2,18 2,42 2,53 2,85
Total 4,31 4,51 4,14 4,21 4,54 5,06

Fuente: Gerencia de Regulacion-Ositran.

A primera vista se puede observar que el flujo de pasajeros del aeropuerto
disminuy6 de maneradraméticadurante e primer afio de concesién (2001), con
una recuperacién sostenida a partir de entonces. Dicho quiebre enlascifrasfue
producto del efecto producido por los atentados del 11 de septiembre en los
Estados Unidos. En términos generales, se observa que la demanda va en as-
censo constante, que se ha recuperado alos niveles anteriores ala concesion e
incluso los ha superado.

En lo que respecta ala participacion del nimero de operaciones del aerédromo
dentro de lared nacional, esta aumentd en el afio posterior ala concesion y ha
mantenido un nivel estable en los Ultimos afios:
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1999 2000 2001 2002 2003 2004

Nacional 23% 22% 24% 24% 24% 23%
Internacional 93% 94% 95% 96% 96% 96%
Total 31% 31% 34% 35% 35% 35%

Fuente: Gerencia de Regulacion-Ositran.

Por otrolado, €l nimero de operacionesdel «Jorge Chavez», expresado en miles,
ha aumentado de manera paul atina después de |a concesién, como se muestraa
continuacion:

1999 2000 2001 2002 2003 2004

Nacional 45,70 40,50 42,40 40,70 41,60 41,20
Internacional 25,00 26,90 29,80 29,60 28,70 31,20
Total 70,70 67,40 72,20 70,30 70,30 72,40

Fuente: Gerencia de Regulacion-Ositran.

Otro aspecto muy interesante es la posicién que ocupa €l aeropuerto con res-
pecto a los aer6dromos |atinoamericanos. Dicha muestra estuvo conformada
por los siguientes aeropuertos. Ciudad de México, Séo Paulo BR CGH , San
Juan, Séo Paulo BR GRU, Brasilia, Guadal gjara, Monterrey, Canctin, Salvador,
Rio de Janeiro, Buenos Aires AR AEP, Santiago, Lima, St. Maarten y Buenos
AiresAREZE.

Dentro de estos aeropuertos, Lima (representada por €l «Jorge Chavez») se
ubico en el puesto niimero 13 en tréfico de pasajeros, en relacion con los demas
aerodromos, en €l afio 2004. Dicha posicion lamantuvo con respecto a 2003.

Por otrolado, enlo que serefiere acarga, cabe destacar que en el 2004 el «Jorge
Chavez» ocup0 €l séptimo lugar, dos posiciones por debajo del lugar obtenido
el 2003.

Con respecto a ndmero de operaciones, €l aeropuerto Jorge Chavez ocupo €l
puesto 13 en el 2004. Dicha posicion se mantuvo con respecto al afio anterior.
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En el siguiente cuadro se pueden apreciar |os ingresos en dolares por pasajeros
registrados en €l aeropuerto Jorge Chavez. A lavez, se puede observar €l ingre-
S0 promedio por pasajero:

1999 2000 2001 2002 2003 2004

Ingresos (US$ miles) (*) 49,74 5446 50,27 6435 69,74 7553
PAX total (miles) 431 451 382 431 4,54 5,07
Ingresos por PAX 11,50 12,10 1320 14,90 1540 14,90

(*) Incluye ingresos financieros.
Fuente: Gerencia de Regulacion-Ositran.

Se puede observar claramente la continua mejora de los ingresos, asi como la
recuperacion de los mismos después de los atentados terroristas del 2001. Los
niveles promedio de ingreso por pasajero han sido superiores durante los Ulti-
mos afos (2004, 2003) en comparacion con los afios de la gestion de Corpac
(1999, 2000). Esto denota una buena gestién en el ambito operativo.

Por otro lado, parapoder tener un panoramamas amplio delasituacion financie-
ra de la empresa durante la realizacion de la concesion, asi como en los afios
anteriores, se presenta un cuadro con los principales ratios financieros de LAP
desde que entré en funcionamiento:

2001 2002 2003 2004
Margen operativo 0,15 0,17 0,17 0,18
Utilidad neta/ventas -0,03 0,09 0,12 0,12
Activo Cte./Pasivo Cte. 2,34 2,29 0,93 0,78
Pruebaécida 2,31 2,25 0,65 0,46
Pasivo/patrimonio 0,53 0,38 0,95 2,09
Utilidad neta/patrimonio 0,00 0,16 0,19 0,17
Utilidad neta/activos 0,00 0,12 0,10 0,05
Ventas/activos 1,10 1,30 0,81 0,46
Ventas/patrimonio 1,68 1,80 1,58 1,42
Activos/patrimonio 1,53 1,38 1,95 3,09

Fuente: Gerencia de Regulacion-Ositran.

Se puede observar quelosindicadores de liquidez disminuyeron durante el afio
2004 debido aun crecimiento superior del pasivo corriente con respecto a acti-
vo corriente. Dicha situacion se debe a los pagos correspondientes a las obras
de expansion del aeropuerto Jorge Chavez. Por otro lado, los indicadores de
rentabilidad han ido aumentando progresivamente como resultado de las mejo-
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res condiciones del mercado antes mencionadas. En general, se observa un
mayor apalancamiento y unamenor liquidez debido alos compromisos adopta-
dos por LAP en relacion con la concesion; y asu vez, unamayor capacidad de
generacion de utilidades.

Preguntas
Discuta los siguientes puntos:

1 Laretribucion a Estado como factor de competencia, ¢eslamejor opcion?

2 ¢Cudles son los riesgos relevantes en € contrato? ¢Estan bien distribui-
dos en la concesion?

3 Relevanciadél criterio de equilibrio econémico-financiero. ¢Como seve
impactado dicho concepto por las adendas?

4, ¢Esviable algunamodificacion en el pago por retribucién al Estado que
fue el factor de competenciadelaconcesion? ¢Quéimpacto podriatener
esto en los postores originales?

5 Andlisis comparativo de | as prestaciones del aeropuerto antesy después
delaconcesion. ¢Lasituacion hacambiado de maneraimportante?
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Anexos
Anexo 1

A continuacion se detalla el numeral modificado, seguido por la modificacién
correspondiente, de las cuatro adendas al contrato de concesiéon.

Adendal

15.2.7 Se elimind como causal de resolucion de contrato el incumplimiento en el
pago del endeudamiento garantizado permitido.

15.7.3.8y 15.7.4 Sepreciso que en el proceso de ejecucion delaconcesion luego
delaresolucion del contrato, los pagos que deberiahacer el Estado alos acreedores
solo debian alcanzar el valor de las mejoras y no el valor de los bienes de la
concesion.

17.4 Se aclarG y preciso el procedimiento de arbitragje internacional a que deben
acudir las partes en caso de controversias.

21.4 Seelimind laposibilidad quelos acreedores permitidostuvieran el derecho de
solicitar al concedente la sustitucion del concesionario por faltagrave.

24.7 Se permitio que lasolicitud de modificacion de contrato procedasi esque esta
esta relacionada con la natural eza de la garantia que se otorgue a los acreedores
permitidos.

26.2 Seprecisd queloscambiosen lasleyes aplicables que activen el derecho del
concesionario de pedir compensaciones no serefieran alas normas dictadas por €l
regulador.

Adenda2

13.3y 13.4 Incrementa |as opciones de apoyo del concedente al concesionario y
aumentael plazo paradeclarar caducalaconcesion en caso de fuerzamayor.

15.5Abrelaposibilidad que el concedente no tengaque entregar latotalidad delos
terrenos paralaampliacion del aeropuerto si esque el concedente acreditaque los
terrenos que esta entregando son suficientes para el desarrollo del aeropuerto. A
cambio, traslada a concedente los riesgos de cualquier incumplimiento de una
autoridad gubernamental relacionada con laoperacion del aeropuerto.

21.1y 21.3 Permite que las garantias permitidas sean concurrentes.
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Adenda3

1.26 No incluye en los ingresos brutos, para efectos del célculo de la base de
aplicacion del porcentaje de retribucion, los montos correspondientes alos costos
de los servicios publicos béasicos facturados por el concesionario aterceros.

5.19y anexo 10 Otorgamés espacio (&red) alas autoridades gubernamental es que
trabajan en el recinto aeroportuario.

10.2 Incrementa el plazo de 10 a 30 dias para que el concesionario restituya la
garantiadefiel cumplimiento.

15.2.1y 15.4 Acota el incumplimiento de cualquier obligacion establecida en el
contrato de concesion aincumplimientos calificados como graves para efectos de
definir los plazos de subsanacion. De esta manera, solo los incumplimientos
calificados como graves seran causal de caducidad del contrato de concesion.

Anexo 9, 2.4 Se eliminala posibilidad que Corpac le indique a concesionario a
quién dar atenciones protocolares.

Adenda4

1.15 Precisaen qué formase deberiacomunicar lostérminosy plazosdel contenido
del endeudamiento garantizado permitido tanto a concedente como a Ositran.

1.60 Define como se registrarian las mejoras que eventualmente se dafiaran o se
destruyeran antes de haberlas registrado como tales.

2.6.3 Daconcordancia haciendo referenciaal punto 1.15.
5.6.1.1 Ajustalos montos y plazos del compromiso de inversion.
5.6.2.2 Amplia el plazo parala construccion de la pista de aterrizaje.

5.8 Da concordancia relacionando |os montos de las mejoras a una clausula del
contrato y no al anexo 6 del mismo, parafacilitar unamejor supervision.

5.23 Da concordancia a la entrega de terrenos con la construccién de la segunda
pistade aterrizaje. Amplia el plazo para entrega de terrenos por el concedente.

9.2 Reconoce a los acreedores permitidos la condicién de terceros beneficiarios
Unicamente con relacion al endeudamiento garantizado permitido.

Adicion 10.3 El concedente deberéa solicitar 1a gjecucion de la garantia de fiel
cumplimiento si esta no es renovada oportunamente.
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12.1 Daconcordancia con el punto 18.1.

13.2 Aceptaquelos efectos de unaley aplicable constituyafuerzamayor, si esque
impide a concesionario el cumplimiento de sus obligaciones con relacién a la
gjecucion de lasmejorasy |os compromisos deinversion.

13.4 Daconcordanciaa punto 15.7 Perfeccionamiento del procedimiento de g ecucion.

15.2.1 Precisanumerales cuyo incumplimiento ser considerado como grave. Amplia
plazo parala subsanacion del incumplimiento.

15.2.3 Precisael monto minimo de embargo o secuestro gubernamental.

Adicion 15.2.7 Incluye terminacion después de aceleracion generada por el
incumplimiento en el pago del endeudamiento garantizado permitido.

Adicién 15.2.9 Incluye que otros incumplimientos serén los estipulados en el
contrato de concesion.

15.5 Modifica causales de resolucion de contrato por parte del concesionario.
15.6 Modifica resolucion opcional por parte del concedente.
15.7 Perfeccionael procedimiento de gjecucion.

15.8.3 Especificaque cualquier pago aefectuarse alos acreedores permitidos sera
enlacuentaque ellos decidan, después de la caducidad del contrato de concesion.

17.3. Precisaindependenciade perito técnico.

17.4 Incluye ala Camara de Comercio de Paris como posible arbitro en posibles
controversias no técnicas de mayor valor.

17.9 Incluye en el procedimiento de arbitrajelas controversias rel acionadas con el
endeudamiento garantizado permitido.

20.10 Precisa €l uso de los reembolsos del seguro en todos los casos, que en su
integridad debeir alareparacion, reconstruccion o reemplazo del aeropuerto.

20.11 Obligaal concedente acongtituir un fideicomiso con losrecursosdel reembolso
de seguros.

24.5 Incluye la obligacion por parte del concesionario de enviar alos acreedores
permitidos cual quier notificacion y/o comunicacion.

24.7 Cual quier enmienda, adicion o modificacion del contrato tendrd que tomar en
cuentaopinion técnicade | os acreedores permitidos en tanto se mantenga cual quier
endeudamiento garantizado permitido aprobado integramente por el concedente.

26.2 Cambio en los pardmetros para determinar el rompimiento en el equilibrio
economico-financiero.

Anexo 10, numerales2, 5y 7 Ampliacidny determinacion de &reas paralas entidades
publicas.
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Anexo 11, numeral 2 Concordancia con las clausulas referidas parala entrega de
terrenos parala construccion de la segunda pista.

Anexo 14, numeral 1.27 Concordanciaconlaclausula5.6.1.1.

Fuente: Gerencia de Regulacion-Ositran.
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Tarifasmaximasparala
aer onavegacion: ¢despegueo
estancamiento de Cor pac?

Roberto Urrunaga y Juan Pablo Figueroa

Antecedentes

En Pert existen poco mas de 200 aeropuertos. Cabe destacar que aproximada-
mente la mitad de ellos son de uso privado, es decir, operados por empresas
privadas, comunidades campesinas e indigenas, cooperativas agrarias, munici-
palidadesy consejosdistritales. Laotramitad son administrados por |as Fuerzas
Armadasy Policiales, el Estadoy Corpac.

Corpac administra’55 aeropuertos en el ambito nacional. De estos, 60% registran
movimiento comercial mientras que €l resto no lo tienen. Dicho movimiento
comercial tiene cuatro manifestaciones principales: €l flujo de pasgjeros, € flujo
de operaciones, los kildmetros recorridos y €l peso de las aeronaves.
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MOVIMIENTO GENERAL AEROPORTUARIO PORAERODROMO
PARAEL ANO 2005
Aerddromo Operaciones Pasaj er os Carga-Correo
(E/S) (E/S) T.M.
Andahuaylas 620 7.726 0
Anta-Huaraz 802 3.510 0,006
Arequipa 7.924 378.192 1.528,764
Atalaya 756 5.885 0
Ayacucho 3.520 24.262 91,207
Cagjamarca 2.907 56.395 469,312
Cusco 13.717 895.895 1.958,949
Chachapoyas 27 60 0,033
Chiclayo 4,551 109.051 436,087
Chimbote 208 1.428 0,014
Huénuco 666 7.811 0,002
llo 231 223 0
Iquitos 7.691 390.576 12.252,381
Javja 187 666 24,155
Juanjui 170 174 0
Juliaca 2.357 152.558 585,650
Lima 74.068 5.430.474 172.402,647
Mazamari 1.307 10.013 25,229
Moyobamba 0 0 0
Nasca 52.830 223.950 0
Pisco 6.116 1.290 0
Piura 3.135 143.554 679,035
Pucallpa 10.235 142.993 2.394,899
Pto. Maldonado 2.261 142.205 620,387
Rioja 28 31 0,8
Rod. de Mendoza 2 1 0
Saposoa 0 0 0
Tacna 2.451 128.525 986,644
Tadara 290 232 0
Tarapoto 4.879 130.976 1.011,325
Tingo Maria 1.964 174 0
Tocache 582 340 0
Trujillo 4.679 121.138 167,963
Tumbes 842 45.285 84,819
Uchiza 18 32 0
Yurimaguas 1.334 4.550 0

Fuente: Corpac.
Elaboracion propia.



Tarifasméximas paralaaeronavegacion: ¢despegue o estancamientode Corpac? 117

Conrelacion alosservicios ofrecidos por Corpac, existen dosgrupos, principal -
mente:

Serviciosdeair e 0 aer onavegacion

Son aquellos que no estan condicionados por la infraestructura especifica del
aerodromo sino que dependen de todo un sistema centralizado de control.

Los servicios de aeronavegacion son provistos por medio de las siguientes
modalidades: servicios de navegacion en ruta (SNAR), servicios de aproxima:
ciény servicios en sobrevuelo.

Los SNAR comprenden los servicios de |as aeronaves que estan en ruta hacia
algun aerédromo nacional. Los servicios de aproximacion son €l conjunto de
ayudas que se brinda a una aeronave cuando esta a punto de aterrizar. Como se
veramés adelante, la autoridad regulatoria creyd conveniente incluir dentro de
los servicios de aeronavegacion las prestaciones relacionadas a la aproxima-
cion.

Por ultimo, estan los servicios relacionados con las ayudas de | as aeronaves en
sobrevuelo. Hay que tener en claro que estos servicios se diferencian de los
SNAR porque estos Ultimos se refieren a aeronaves que van en ruta de un
aeropuerto nacional, mientras que |os servicios de sobrevuel o hacen referencia
alas aeronaves que surcan los ciel os peruanos.

Serviciosaeroportuarios

Son los que si estan condicionados por lainfraestructura del aeropuerto. Entre
ellos se encuentran los servicios de aterrizgje y despegue (A/D), que consisten
enlaprovision delainfraestructuray los servicios aeroportuarios parala aten-
cion alanave que aterrizay despega en €l aeropuerto. Este servicio incluyela
pistadeaterrizaje, lacallederodaje, laplataf ormade estacionamiento, € servicio
de extincion deincendiosy €l servicio de seguridad.

El servicio de puentes de embarque es aquel que se provee a través de las
mangas. Cabe destacar que este servicio solo es provisto en el Cusco, dado que
es el Uinico aerddromo con lainfraestructura necesaria para proporcionarlo.
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Por dltimo esta € servicio de aerostacion o tasa Unica de uso de aeropuerto
(TUUA), que consideralaprovision de servicios alos pasgjeros: lainfraestruc-
tura del aerédromo en general tomando en cuenta las salas de esperay € che-
queo de los pasgjeros, pasillos y servicios higiénicos.

Propuesta de Corpac y revision general del régimen tarifario

En enero del 2002, Corpac solicité la aprobacion de una tarifa Unica para los
servicios de aterrizaje y despegue (A/D) y los servicios de navegacion aéreaen
ruta (SNAR) parael caso del Aeropuerto MariaReiche (AMR) de Nasca. Cabe
destacar que en ese entonces las tarifas eran fijadas mediante decretos del
Ministerio de Transporte y Comunicaciones'. En algunos casos, lastarifasfija-
das por dicho ministerio se derivaban de peticiones hechas por Corpac.

El 27 defebrero de 2002, la Gerenciade Estudios Econémicos (GEE) de Ositran?
solicité estadisticas e informacién complementariacon relacién alasolicitud de
moadificacion detarifasdel AMR.

A principiosde marzo del 2002, el ente regulador Ositran respondi6 alapeticion
de Corpac con referenciaal Aeropuerto Maria Reiche de Nasca afirmando que
existialanecesidad de profundizar lainvestigacién de las caracteristicas pecu-
liares de dicho aeropuerto.

Posteriormente, € 13 de marzo de 2002, Corpac volvié a Ositran con una nueva
peticion. Estavez solicitabael establecimiento deunatarifamaximaparael TUUA
en €l caso de pasgjeros que realizaran vigjes dentro del territorio nacional.

El 4 deabril de 2002 laGEE de Ositran presenté uninformeen el queevallialas
solicitudes de modificacion de las tarifas reguladas presentadas por Corpac y
propone larevision integral delaestructurade tarifas.

Fue asi que se propuso un plan de trabgjo y se dio inicio adicharevision. Es
i nteresante mencionar lacontinua comunicacion que existio entre Corpacy Osi-
tran luego de determinar larevision delastarifas. Hubo solicitudes deinforma-
ciény reunionesalolargo del afio, que se extendieron hastael 2004. Finalmente,

1. Véasee anexo 1.
2. Organismo Supervisor de laInversion en Infraestructura de Transporte de Uso Publico.
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€l 25 de marzo de 2004 sellev6 a cabo unareunién con funcionarios de Corpac
para que redlizaran sus descargos con respecto a la propuesta tarifaria. Cabe
destacar que se considerd larevision solo de aquellos servicios que realmente
justificaban una regulacion. Para €l caso de servicios de aeronavegacion, los
serviciosde SNAR'y aproximacion; y por €l lado delos servicios aeroportuarios,
losde TUUA vy prestaciones referentes al aterrizaje y despegue (A/D). De esta
revision se exceptud € servicio de sobrevuel o, debido aquelaFIR Lima® compi-
te con FIR de otros paises con €l objetivo de que las aeronavesincluyan en sus
rutas dichos espacios aéreos para llegar a su destino. En este sentido, se ofre-
cen diversos servicios de aeronavegacion alas naves.

Por otro lado, cabe destacar que larevision de tarifas por parte del ente regula-
dor no incluye aquellas prestaciones susceptibles de encontrarse bajo la regu-
lacion de acceso, como en el caso de los servicios de rampay carga. Esdecir, si
bien estos servicios hacen uso de unafacilidad esencial, nada impide que pue-
dan ser proporcionados por mas de un operador. Al respecto, existe €l Regla-
mento Marco deAcceso (REMA) de Ositran, el cua tratade reproducir €l fun-
cionamiento de un mercado competitivo sentando las bases para el acceso alos
potenciaes operadores.

Es preciso mencionar, en primer lugar, que las tarifas vigentes antes de |la pro-
puestatarifariade Ositran eran fijasy no maximas, lo que restabaflexibilidad de
operacion alaempresa, mas aun si se reconocen patrones ciclicos en laindus-
tria®. En segundo lugar, dichas tarifas carecian de criterios técnicos debido ala
falta de estudios quejustificaran la estructura de precios. Méas aun, en determi-
nados casos | as resol uciones que establ ecian las tarifas se derivaban de peticio-
nes de la misma empresa. En tercer lugar, la empresa tenia que hacer frente a
grandes pérdidas, puesto que muchos de sus aerédromos tenian un fin socia y
su situacion no era sostenible, mientras que otros aeropuertos simplemente no
generaban los ingresos suficientes’. Esta situacion obligaba a la compafiia a
aplicar subsidiosy adepender mucho del aeropuerto de Lima para sostener sus
operaciones. Esdecir que, enlapréctica, lacompafiiano teniadiversificados sus

3. Flight information region, por sussiglasen inglés, o region deinformacién de vuelo —
Lima, la que es supervisada y controlada mediante un sistema integrado, €l cua sirve para
multiples propdsitos y servicios alas naves que hacen uso de nuestro espacio aéreo.

4. Eslogico pensar que en épocas de fiesta el flujo de pasajerosy operaciones crece.

5. Estan los casos, por ejemplo, de los aeropuertos de Tumbes, Piura, Talara, Chiclayo,
Chachapoyas, Tarapoto, lquitos, Pucallpa, Anta-Huaraz, Trujillo, Cajamarca y Pisco, los
cuales, seglin Corpac, ocasionaron pérdidas por US$ 10 millones en el 2004.
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ingresos, y ello se hizo patente una vez que perdi6 la administracion del aero-
puerto de Lima cuando este fue concesionado.

ANALISISTENDENCIAL DEL ESTADO DE PERDIDASY
GANANCIASDE CORPAC®

Costo de ventas 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Ventas 100,00% 48,57%  40,74% 40,31% 56,35%  69,07%
Costo de ventas 100,00% 77,25%  84,45% 95,92% 108,72% 107,96%
Utilidad bruta 100,00%  23,11% 1,93% -9,08% 9,84% 34,54%

Gastos administrativos100,00% 98,62%  79,08% 68,92%  64,55%  59,57%
Utilidad operativa 100,00% -124,09% -148,48% -161,13% -96,81% -14,26%

Fuente: estados financieros auditados de Corpac.
Elaboracion propia.

Otro tema importante es el relacionado con la discriminacion de precios que
practicaba Corpac sin que las condiciones parahacerlo se cumplieran necesaria-
mente’. Por ejempl o, se establecian tarifasfijas paralos servicios de sobrevuel o
apesar de que €l pais no poseia poder de mercado, pues compite directamente
ConN otros espacios aéreos y las aeronaves deciden por qué territorio sobrevue-
lan. Por otro lado, existia una diferencia bien marcada entre tarifas para vuel os
nacionalesy aquellas paravuel osinternacional es, apesar de queel servicio que
se of recia era exactamente €l mismo; €l caso massimpley palpableesel dela
tarifapor uso de aerostacion (TUUA): las instalaciones que usan | os pasajeros
con destinos nacionales o internacional es son exactamente las mismas, por lo
que unadiferenciano esjustificable, menosaun si estan grande como laque se
daba.

Para poder realizar su labor de revision de tarifas, el ente regulador dividid los
servicios proporcionados por Corpac en seis unidades de negocio, basandose
en criterios de tréfico de pasajeros y nimero de operaciones:

6. Loquesemuestraesel porcentaje de cada cuentacon respecto aun afio base, que para
este caso es e 2001 por tratarse de un gjercicio bien comportado en el que se tuvo tanto
utilidad brutacomo operativa. Se puede apreciar labajaimportante en el nivel deventasy las
consecutivas pérdidas operativas.

7. Hay que recordar que dichas condiciones se refieren al poder de mercado y a la
separabilidad de mercados.
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CLASIFICACION EN UNIDADESDE NEGOCIO

Grupol Grupo2 Grupo3 Grupo4 Grupo5 Grupo6
Arequipa Nazca Cgjamarca
Iquitos Piura Tumbes
Juliaca Ayacucho
Tacna Anta
Serviciosde Cusco Trujillo Chachapoyas Resto
aeronavegacion Pto. Maldonado Pisco
Pucallpa Taara
Tarapoto
Chiclayo

Fuente: Ositran.
Elaboracion propia.

Asimismo, Ositran se planted lograr |os siguientes objetivos como producto de
larevision detarifasmaximas:

. Separar |0s servicios aeronduticos en servicios aeroportuarios y ser-
vicios de aeronavegacion, considerando sus ingresos y costos eco-

némicos.

. Cubrir los costos de |0s servicios aeronauticos para ciertas unidades de
negocio.

. Reducir | as distorsiones creadas por ladiferenciacion de lastarifas entre
vuelos nacionales e internacional es.

. Hacer explicitoslos subsidios entre serviciosy aeropuertos paraaquellas

unidades de negocio que no cubren sus costos pero que cumplen un
papel social enlaeconomiadel pais.

Los lineamientos generales para la fijacion de tarifas establecen tres principios
que deberan cumplirse: eficiencia, equidad y sostenibilidad. Lae€ficienciaabarca
tanto laeficiencia productiva, que se centraen minimizar €l costo de produccion
dado un nivel deinfraestructura, y la€eficienciaasignativa, que procuralaiguaa
cion deloscostos marginalesalos preciosrel ativos delos servicios. Por otrolado,
laequidad persiguelamayor coberturadelosservicios. Por Gltimo, lasostenibili-
dad busca que laempresa pueda cubrir sus costos econémicos® y laretribucién al
capital de manera que se asegure la continuidad y calidad de los servicios.

8. Hay que recordar que la nocidn de «costo econdmico» incluye el concepto de «costo
de oportunidad»; esto implica un nivel dado de ganancias para la empresa
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El regulador decidio centrarse en € principio de sostenibilidad, subordinando €l
resto. Es decir, se centrd en procurar que los servicios se proporcionaran de la
mejor maneraposible.

Ositran trabaj6 con un enfoque dual till o «cajadoble», que se centr6 en separar
los servicios regulados de los no regulados. Esto permite, de acuerdo con el
ente regulador, incentivar la eficiencia de los servicios no regulados, ya que se
procura que sus condiciones sean |o mas competitivas posibles.

Parapoder llevar acabo en enfoque de doble caja, se utilizd el sistemade costeo
ABC (activity based cost, por sussiglas en inglés). Dicho método permite ana-
lizar los costos de la empresa por actividades de acuerdo con los servicios
proporcionados.

L os resultados mas importantes de la nueva tarificacion fueron los siguientes”:

. Servicios de navegacion: se establece launiformacion delaestructurade
tarifas aplicable alos vuelos internacionales y nacionales; ademés, se la
determinade maneratal que seacongruente con laestructuradel aterriza-
jey despegue (se definen los mismos rangos de PM D). Por ultimo, se
establece un cargo minimo paralos servicios aplicables avuel os naciona-
les. Sedisminuyen lastarifasdel SNAR internacional, mientrasqueen el
caso del SNAR nacional lastarifas seincrementan.

. Servicio de aproximacion (APP): se establecen las nuevastarifas aplica
bles a las naves que aterrizan en los aeropuertos. No se discrimina por
tipo de vuelo en su ambito geografico, sino en funcion del PMD de las
naves. Se establece un cargo minimo de US$ 2 por cada nave, y €l pago
restante esta en funcion del peso.

. Aterrizajey despegue: parael Grupo | seincrementan lastarifas, en pro-
medio, en 138%. En el caso del Grupo 11, en 15%; y paralosaeropuertosde
losGruposlIly 1V, en 13%y 4%, respectivamente. El aumento massigni-
ficativo responde al establecimiento de un cargo fijo que variaentre US$
2y US$ 8, seglin €l grupo, para vuelos nacionales. Ademés, |os cargos
fijoscorrigen el problemade que los gastos administrativos fueran mayo-

9. Véased anexo 2 parael detale deladiferenciaentre latarifaanterior y la estructura
tarifaria propuesta por el ente regulador, tanto para los servicios de aeronavegacion como
para los servicios aeroportuarios.

10. Peso maximo de despegue.



Tarifasméximas paralaaeronavegacion: ¢despegue o estancamientode Corpac? 123

res que los ingresos recibidos. Por otro lado, el establecimiento de un
cargo fijo afecta alas aeronaves peguefias. ES hecesario mencionar que
los nivelesméximos delastarifas paralos vuel osinternacional es se man-
tienen, salvo por el hecho de quelos cargosfijos representan el doble del
cargo fijo establecido para el servicio deA/D de vuelos nacionales.

. Servicio de aerostacion: parael Grupo | latarifa seincrementa en 24%.
Paralos aeropuertos del Grupo |1 también aumenta, pero en 3%; mientras
que paralos Grupos 11y IV se mantiene constante. Para vuel os interna-
cionales aumentaen 19% en todos | 0s aeropuertos; sin embargo, suinci-
denciaes practicamente nula.

Y luego de la estructura tarifaria...

Luego del establecimiento delaestructuratarifariamaxima, lasituacion de Cor-
pac mejord. Se puede apreciar que, si bien hay pérdidas en niveles operativos,
estas disminuyeron después de la revision de tarifas. En el 2005 la pérdida
operativayaerasolo de 14% delautilidad correspondiente a afio 2000. Por otro
lado, se observa con claridad, a menos en el caso de los servicios de aire, que
los topes tarifarios de Ositran fueron tomados como |as tarifas efectivamente
cobradas por Corpac.

Preguntas
i ¢(Quéimplicanciastieneel sistemadetarifas maximas?

2 ¢Existediscriminacion en €l mercado aeronautico? De existir, ¢esadecua
da esta practica con las condiciones de mercado existentes?

3 ¢Esadecuado el enfoque del criterio de sostenibilidad adoptado por enci-
madel deeficienciay equidad?

4, ¢Pudo el regulador, con laestructuratarifaria propuesta, cumplir con los
objetivos planteados en larevision tarifariaméxima practicadaa Corpac?
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Anexo 2

TARIFASMAXIMASA LOSSERVICIOSDE AERONAVEGACION
(en US$, no incluye tributos de ley)

SNAR nacional* Unidad de Tarifa Tarifa
cobro anterior nueva
Hasta 10 TM 0,05 0,1
Més de 10 hasta 35 TM 0,05 0,11
Mas de 35 hasta 70 TM Por kilémetro recorrido 0,05 0,15
Més de 70 hasta 105 TM 0,075 0,23
Més de 105 TM 0,15 0,3
SNAR Internacional** Unidad de Tarifa Tarifa
cobro anterior nueva
Hasta 10 TM 0,2 0,13
Més de 10 hasta 35 TM 0,2 0,15
Mas de 35 hasta 70 TM Por kilémetro recorrido 0,2 0,2
Més de 70 hasta 105 TM 0,3 0,3
Més de 105 T™M 0,6 04
Aproximacion*** Unidad de Tarifa Tarifa
cobro anterior nueva
Hasta 10 TM n.a 0,8
Mas de 10 hasta 35 TM n.a 0,9
Més de 35 hasta 70 TM TM en operacion de n.a 1
Més de 70 hasta 105 TM aterrizaje n.a 11
Més de 105 TM n.a 1,2

(*) Cargo minimo igua a US$5.

(**) Cargo minimo igual a US$7.

(***) Cargo minimo igual a US$2.

Fuente: Gerencia de Estudios Econémicos de Ositran.
Elaboracion propia.
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TARIFASMAXIMASDE LOSSERVICIOSAEROPORTUARIOS
(en USS$, no incluye tributos de ley)
Grupo |: Cusco
Servicio Unidad de Tarifa Tarifa
cobro anterior nueva
AID NACIONAL*
Hasta 10 TM Cargo fijo 0,74 por TM* 8,00
Més de 10 hasta 35 TM 0,74 1,73
Mas de 35 hasta 70 TM Por TM 0,90 2,16
Més de 70 hasta 105 TM 0,94 2,25
Més de 105 TM 0,97 2,31
A/D INTERNACIONAL**
Hasta 10 TM Cargo fijo 2,97 por TM* 16,00
Més de 10 hasta 35 TM 2,97 2,97
Més de 35 hasta 70 TM Por TM 3,60 3,60
Més de 70 hasta 105 TM 3,79 3,79
Més de 105 TM 3,88 3,88
10% de A/D por 4 2,5% de
Estacionamiento Por hora o horas 'y 2,5% de tarifa A/ID
fraccion de A/D por por hora
hora siguiente
15% adicional de A/D 15%
(nocturno - nocturno) adicional de
A/D (nocturno-
nocturno)
A/D nocturno Por operacion
de noche 7.5% adicional de 7,5% adicional
A/D (Nocturno- A/D (nocturno-
diurno o diurno o
viceversa) viceversa)
Mangas Por hora o 30,00 30,00
fraccion
TUUA nacional Por pasajero 2,91 3,60
TUUA internacional Por pasajero 8,40 10,00

(*) Las tarifas anteriores no consideran cargo fijo.
(**) Los niveles tarifarios se mantienen, pero ha cambiado la categorizacion de los aeropuertos.

Fuente: Ositran.
Elaboracion propia.
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Grupo |I: Arequipa, lquitos

Servicio Unidad de Tarifa Tarifa
cobro anterior nueva

A/D NACIONAL*

Hasta 10 TM Cargo fijo 0,74 por TM* 6,00
Més de 10 hasta 35 TM 0,74 0,96
Més de 35 hasta 70 TM Por TM 0,80 1,00
Més de 70 hasta 105 TM 0,94 1,04
Més de 105 TM 0,97 1,07

A/D INTERNACIONAL**

Hasta 10 TM Cargo fijo 2,54 por TM* 12,00
Més de 10 hasta 35 TM 2,54 2,54
Més de 35 hasta 70 TM Por TM 3,09 3,09
Més de 70 hasta 105 TM 3,25 3,25
Més de 105 TM 3,33 3,33
10% de A/D por 4 2,5% de
Estacionamiento Por hora o horas y 2,5% de tarifa A/D
fraccion de A/D por por hora

hora siguiente

15% adicional de A/D 15%
(nocturno - nocturno) adicional de
A/D (nocturno-

nocturno)
A/D nocturno Por operacion
de noche 7,5% adicional de 7,5% adicional
A/D (nocturno- A/D (nocturno-
diurno o diurno o
viceversa) viceversa)
TUUA nacional Por pasajero 2,91 3,00
TUUA internacional Por pasajero 8,40 10,00

(*) Las tarifas anteriores no consideran cargo fijo.

(**) Los niveles tarifarios se mantienen, pero ha cambiado la categorizacion de los aeropuertos.
Fuente: Ositran.

Elaboracion propia.
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Grupo I11: Nasca, Piura, Juliaca, Tacna, Trujillo, Puerto Maldonado, Pucallpa,
Tarapoto, Chiclayo
Servicio Unidad de Tarifa Tarifa
cobro anterior nueva
A/D NACIONAL*
Hasta 10 TM Cargo fijo 0,74 por TM* 4,00
Més de 10 hasta 35 TM 0,74 0,86
Més de 35 hasta 70 TM Por TM 0,90 0,90
Més de 70 hasta 105 TM 0,94 0,94
Més de 105 TM 0,97 0,96
A/D INTERNACIONAL**
Hasta 10 TM Cargo fijo 2,12 por TM* 8,00
Mas de 10 hasta 35 TM 2,12 2,12
Mas de 35 hasta 70 TM Por TM 2,57 2,57
Mas de 70 hasta 105 TM 2,71 2,71
Mas de 105 TM 2,77 2,77
10% de A/D por 4 2,5% de
Estacionamiento Por hora o horas y 2,5% de tarifa A/D
fraccion de A/D por por hora
hora siguiente
15% adicional de A/D 15%
(nocturno - nocturno) adicional de
A/D (nocturno-
nocturno)
A/D nocturno Por operacion
de noche 7,5% adicional de 7,5% adicional
A/D (nocturno- A/D (nocturno-
diurno o diurno o
viceversa) viceversa)
TUUA nacional Por pasajero 2,91 2,92
TUUA internacional Por pasajero 8,40 10,00

(*) Las tarifas anteriores no consideran cargo fijo.
(**) Los niveles tarifarios se mantienen, pero ha cambiado la categorizacion de los aeropuertos.

Fuente: Ositran.
Elaboracion propia.
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Grupo |IV: Cajamarca, Tumbes, Ayacucho, Anta, Chachapoyas, Pisco, Talara

A/D nocturno

Por operacion

Servicio Unidad de Tarifa Tarifa
cobro anterior nueva
A/D NACIONAL*
Hasta 10 TM Cargo fijo 0,53 por TM* 2,00
Més de 10 hasta 35 TM 0,53 67,00
Més de 35 hasta 70 TM Por TM 0,60 0,70
Més de 70 hasta 105 TM 0,67 0,73
Més de 105 TM 0,69 0,75
A/D INTERNACIONAL**
Hasta 10 TM Cargo fijo 1,70 por TM* 4,00
Més de 10 hasta 35 TM 1,70 1,70
Més de 35 hasta 70 TM Por TM 2,00 2,00
Mas de 70 hasta 105 TM 2,17 2,17
Mas de 105 TM 2,22 2,22
10% de A/D por 4 2,5% de
Estacionamiento Por hora o horas y 2,5% de tarifa A/D
fraccion de A/D por por hora
hora siguiente
15% adicional de A/D 15%
(nocturno - nocturno) adicional de
A/D (nocturno-
nocturno)

de noche 7,5% adicional de 7,5% adicional
A/D (nocturno- A/D (nocturno-
diurno o diurno o
viceversa) viceversa)
TUUA nacional Por pasajero 2,91 2,92
TUUA internacional Por pasajero 8,40 10,00

(*) Las tarifas anteriores no consideran cargo fijo.
(**) Los niveles tarifarios se mantienen, pero ha cambiado la categorizacion de los aeropuertos.

Fuente: Ositran.
Elaboracion propia.




Caso 8

cUnahistoriasin fin?: revision de
tarifasportuarias

Roberto Urrunaga

Antecedentes

L os principal es puertos de uso publico en el pais son los ubicados en las ciuda
des de Paita, Salaverry, Chimbote, Callao, Pisco, Matarani e llo, todos ellos
maritimos. Deestos, € puerto del Callao eslargamente el de mayor movimiento,
como puede apreciarse en el cuadro 1 parael caso de las operaciones de comer-
cio exterior. Adicionalmente, otros puertos de uso publico son los terminales
maritimos de lanchonaje de Chicama, Supe y Huacho, asi como los terminales
fluviales de Iquitos, Yurimaguasy Puerto Maldonado®.

El Unico puerto de uso publico concesionado a la fecha es € de Matarani, que
viene siendo operado por laempresa Terminal Internacional del Sur SA. (Tisur)
desde e 17 de agosto de 1999. El resto delos puertos mencionados sigue bgjo la
administracion delaempresapublica EmpresaNacional de Puertos S.A. (Enapu).

1. Todos estos puertos de uso publico, asi como los puertos de uso privado, pueden
ubicarse fécilmente en el mapa que se muestra en el anexo 1.
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Cuadrol

CARGA DE COMERCIO EXTERIORMOVILIZADA POR PUERTOS(2003)

(en T™M)
Puerto Exportaciones Importaciones  Comercio Participacion
exterior %
Enapu 5.253.981 7.873.176 13.127.157 43,0
Cdlao 3.496.042 6.212.584 9.708.626 31,8
Saaverry 237.819 698.070 935.889 31
Pisco 510.771 421.590 932.361 31
Paita 413.248 120.243 533.491 1,7
llo 119.483 319.496 438.979 14
Chimbote 365.111 33.004 398.115 13
Otros Enapu 111.507 68.189 179.696 0,6
M atar ani 110.865 605.114 715.979 2,3
Privados 10.658.706 6.052.468 16.711.174 54,7

Fuentes: Ositran y Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

Hasta 1998 fue el Ministerio de Transportesy Comunicacionesel que establecio
las tarifas de los servicios portuarios bajo la administracién de Enapu. Tales
tarifas incluian muchas discriminacionesy resultaban en un universo demasia-
do amplio (los niveles tarifarios eran méas de cien), pues entre los principales
criterios utilizados estaban €l tipo de producto y €l tipo de operacion (exporta
cién oimportacion).

Conlacreacion del Organismo Supervisor delalnversion en Infraestructurade
Transporte de Uso Publico (Ositran) en 1998, la funcion de fijacién de tarifas
paso a este organismo. De estamanera, €l 12 de mayo de 1999 se publicé en el
diario oficial El Peruano la Resolucion del Consgjo Directivo de Ositran que
determind laestructuray los nivelesmaximos detarifas aplicablesalos servicios
portuarios de Enapu sujetos al régimen de regulacion?. Los principales objeti-
vos de Ositran en aquel entonces fueron reducir y simplificar el universo tarifa-
rio (sellegd atrecetarifas) y corregir las distorsiones producidas por €l sistema
anterior.

2. Latablacon estainformacion, asi como unabreve descripcion de los servicios regula-
dos, se presenta en el anexo 2. Puede apreciarse que la fijacion de tarifas se hizo a nivel
corporativo, sin distinguir por puertos, debido a la inexistencia de informacién detallada.
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Enapu decidio aplicar los nivelesméximos detodaslastarifas solo en el caso del
puerto del Callao®; en los demas puertos bajo su administracion, Enapu decidid
aplicar, en sumayoria, tarifasinferiores. En el caso del puerto de Matarani, las
tarifas aplicadas por Enapu solo tuvieron vigencia hasta el 16 de agosto del
mismo afio; apartir del diasiguiente, lastarifas aplicablesfueronlasfijadasen el
contrato de concesion por los primeros cinco afios de la concesion®,

La revision de tarifas: un largo y tortuoso camino

En abril del 2002, tres afios despuésde laprimerafijacion detarifas por parte de
Ositran, un estudio realizado por €l propio ente regulador mostré quelamayoria
de tarifas aplicadas por Enapu, principalmente en el puerto del Callao, eran
superiores a las de otros puertos de la region®, diferencia que se hacia més
importante si se comparaban los niveles de eficiencia entre los puertos domés-
ticosy los extranjeros.

A partir de este estudio y de varios indicios de la existencia de subsidios entre
serviciosy terminal es portuarios, Ositran decidi6 realizar unarevision integral
de las tarifas maximas, en esta oportunidad analizando cada puerto principal
como una unidad de negocios separada®. Para ello hubo que desarrollar un
manual de contabilidad regulatoriay un estudio de costos por servicio y por

3. Sinembargo, ainicios de marzo del 2003, y luego de conocer el sentido delarevisiéon
detarifasrealizadapor Ositran, Enapu redujo latarifade uso de muelle paracargafraccionada
de US$ 10,00 por tonelada (que era el nivel maximo vigente) a US$ 7,00 por tonelada.

4. Enredlidad, el contrato solo modifico tres tarifas establecidas por Enapu: €l uso de
amarradero (que pastd de US$ 0,50 por metro de eslora de la embarcacion y por hora, a US$
0,65), el uso de muelle para carga fraccionada (que estableci6 dos tarifas, US$ 7,00 y US$
3,50 por tonelada, seguin el tipo de carga), y €l uso de muelle para carga rodante (que paso de
US$ 28,00 por tonelada a US$ 50,00 por tonelada).

5. Ositran. «Estudio comparativo de tarifas portuarias bajo la administracion de Enapu».
Abril del 2002.

6. Los seis puertos principales son Paita, Salaverry, Chimbote, Callao, San Martin (Pis-
co) e llo. La séptima unidad de negocios result6 de la agrupacién de los puertos menores:
Chicama, Supe, Huacho, Iquitos, Yurimaguas y Puerto Maldonado, que cumplen un papel
subsidiario. En este Gltimo caso se mantienen las tarifas vigentes, pero seintroduce amanera
de incentivo paramejorar su eficiencia unareduccion anual de 5% en los subsidios hasta que
los ingresos cubran el 50% de | os costos.
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puerto, asi como modelos financierosy de proyeccién de trafico, herramientas
gue recién se completaron en octubre del 2002’

L os objetivos del establecimiento de los nuevos niveles de las tarifas maximas
son los siguientes:

. Cubrir los costos de los servicios portuarios y reconocer una ganancia
razonable.

. Corregir las distorsiones que produce la existencia de subsidios entre
Servicios.

. Contribuir alacompetitividad de los servicios portuarios respecto delos
puertos de laregion.

. Promover €l uso €eficiente de los activos portuarios.

El estudio elaborado por |a Gerenciade Regulacion que conteniael proyecto de
tarifas para ser sometido a consulta publicafue aprobado por €l Consgjo Direc-
tivo de Ositran el 5 de marzo de 2003y publicado €l 11 de marzo de ese mismo
ano. El regulador opt6 por aplicar la metodologia de tarifacion basada en los
costos incrementales, una de las listadas en |os «Lineamientos metodol 6gicos
paralafijaciony revisién de preciosregulados»®, paraasegurar lasostenibilidad
delainfraestructura portuariay de sus servicios. Adicionalmente, se aplico de
manera complementariala metodologia del benchmarking®, principal mente en
los casos en que |os costos estimados resultaran excesivos y las tarifas corres-
pondientes no resultaran razonables.

De esta manera, ademas de considerar |os costos de operacién por servicio y
por puerto, incluyendo la asignacion de |os costos comunes'®, se incorporaron

7. Los estudios fueron realizados por consultoras internacionales gracias a apoyo del
Banco Mundial. Los costosy la contabilidad regul atoria fueron trabajados por NERA y Price
Waterhouse Coopers, en coordinacion con Ositran y con la participacion de Enapu. Los
model os fueron elaborados por 10S Partners.

8. Resolucion del Consejo Directivo 009-2002-CD/Ositran, del 24 de mayo de 2002.
Esta norma ha sido reemplazada por el Reglamento General de Tarifas aprobado mediante
Resolucidn del Consejo Directivo 043-2004-CD/Ositran, de fecha 23 de septiembre de 2004.

9. Las tarifas de una muestra representativa de puertos de la region se presentan en el
anexo 3. Los puertos con mayor volumen de tré&fico (Buenaventura, Guayaguil y Valparaiso)
se comparan con €l Callao, mientras que el resto de puertos peruanos se compara con
Esmeraldas, Bolivar, Matarani y Arica.

10. Laimputacién de estos Ultimos se realiz6 sobre labase del estudio de costosABCy la
contabilidad regulatoria.
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inversiones por un monto aproximado de US$ 167 millones paralareposicion de
activosy la expansion de lainfraestructura en concordancia con | as proyeccio-
nesdetrafico. Estasinversiones sereferian alas que debian darse en €l lapso de
cinco afios, periodo durante €l cual deberian regir las tarifas maximas propues-
tas, de no mediar cambiosimportantes. Laeva uacion delastarifas consideraba,
sin embargo, la proyeccion de flujos de cagja por un horizonte de veinte afios.
Loscostosde capital estimadosfueron 12% parael puerto del Callaoy 14% para
€l resto de puertos.

En € anexo 4 se presenta la propuesta de tarifas, que en la mayoria de casos
involucra reducciones importantes, aunque hay algunas situaciones de incre-
mentos en lastarifas paracorregir subsidios cruzados. En el cuadro 2 se presen-
taunatablade lasrazones costo/tarifa, |as cuales permiten apreciar rentabilida-
desanormal mente altas (razones muy bajas) asi como pérdidas (razones mayores
al 100%)*. Gran parte de la reduccion de tarifas propuesta se explica por la
exclusion del pasivo constituido por las pensiones a los jubilados sujetos a
régimen de cédula viva de la Ley 20530, puesto que las tarifas solo pueden
reconocer |os gastos necesarios para la produccion de |os servicios portuarios.

Cuadro 2

RAZONESCOSTO/TARIFA
(en porcentajes)

Servicio Callao Paita Salaverry Chimbote Pisco Ilo
Servicios a la nave

Amarrey desamarre 77 47 242 398 343 217
Uso deamarradero 34 37 130 28 81 120
Servicios a la carga

Cargafraccionada 55 33 14 83 65 21
Cargarodante 14 2 3
Cargasdlidaagrane 20 61 66 24 6
Cargaliquidaagranel 29 113 88
Contenedor 27 17 98

Nota: las celdas en blanco indican que los servicios correspondientes no son brindados en esos
puertos.
Fuente: Ositran. «Revision de tarifas méximas de los servicios portuarios de Engpu» (version 5.0).

11. Los costos de producir cada uno de los servicios se presentan en el anexo 5.
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El 1 de marzo de 2003, algunos dias antes de la aprobacion del proyecto de
tarifas, el Congreso delaRepublicapublico laLey 27943, Ley del Sistema Por-
tuario Nacional (L ey de Puertos), que determind que Ositran adaptara el proce-
dimiento de consulta publicay aumentara significativamente los plazos parala
recepciony el procesamiento de comentariosescritosy paralarealizacion delas
audiencias publicas®?, de acuerdo con lo que se explicaen las siguienteslineas,
asi como que debiera salir a defender sus competencias como organismo regu-
lador detarifasy acceso en diversosforos (particularmente en el Congreso dela

Republica).

De acuerdo con lavigésimo segundadisposicion transitoriay final delaley de
Puertos, |as tarifas son revisadas por Ositran con participacién de laAutoridad
PortuariaNacional (APN), en un plazo no mayor de 180 diasluego de promulga-
dalaley®. Adicionalmente alaintroduccién de un nuevo agente en el proceso
derevision detarifas, otro serio inconveniente fue que laAPN alin teniaque ser
creada, paralo cual debian ocurrir previamente varios hechos. Asi, primero tenia
gue ser constituidalacomisién encargadade elaborar €l proyecto dereglamento
delaley, lacual debiaentregarlo a Ministerio de Transportesy Comunicaciones
(MTC) amastardar en un plazo de noventadias. Luego, el MTC debia promul-
gar € reglamento en un plazo maximo detreintadias. Por Ultimo, laAPN debiaser
instalada luego de un méximo de treinta dias. Todo esto determinaba que €l
proyecto de tarifas de Ositran debia esperar poco menos de 150 dias para su
entrega a la APN, institucion que contaria con menos de treinta dias para su
participacion, paraque Ositran pudieraaprobar |astarifas definitivas dentro del
plazo definido por la L ey de Puertos.

A pesar de que la Ley de Puertos definié como improrrogable el plazo parala
promulgacion del reglamento, unavez mas larealidad super6 cualquier intento
dequelasnormas se cumplieran. De estamanera, €l reglamento delaley recién
se publico mediante € Decreto Supremo 003-2004-MTC €l 4 defebrero de 2004,
précticamente un afio después de promulgada la Ley de Puertos, y laAPN se
congtituyd mediante Resol ucion Suprema 006-2004-M TC & 19 de marzo de 2004.

12. Por ejemplo, se otorgaron sesenta dias a todo el publico interesado para que hicieran
Ilegar sus comentarios por escrito, luego delo cual Ositran recibié comunicaciones de Enapu,
laempresa plblicade petrdleo PetroPerd, el Consorcio Minero Cormin 'y la Sociedad Nacio-
nal de Mineria, Petr6leo y Energia. Por otra parte, las audiencias plblicas serealizaron en las
ciudadesde Piura, Trujillo, Chimbote, I10y Pisco, entrelos mesesde julio y agosto del 2003,
y en Limarecién en noviembre del mismo afio.

13. Todareferencia a «dias» debe entenderse como «dias habiles».
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Ademas, laAPN pidi6 unaampliacion del plazo parahacer llegar sus comenta-
rios a Ositran, hasta fines del mes de junio. La APN finalmente opind que el
estudio de Ositran es coherente y ha utilizado una metodol ogia aceptada inter-
nacionalmente, y coincidié en que las tarifas no deben considerar entre los
costos portuarios el pago de pensiones derivadas de laL ey 20530; sin embargo,
sugirio laaplicacion de un esquemaprovisional detarifasqueincluyerael pago
delaspensionesdejubilacion, y que el régimen planteado por Ositran se aplica
rasolo luego de que se hubiera solucionado por completo el problemadel pago
alos pensionistas. Adicionalmente, laAPN present6 un par de observaciones
gue no afectaron €l andlisis definitivo.

Lastarifas aprobadas. ¢y ahora qué?

Por fin, el 23 dejulio de 2004 € Consgjo Directivo de Ositran aprobo las nuevas
tarifas maximas para Enapu, que se muestran en €l cuadro 3. Estas, sin embargo,
recién entraron en vigencia el 10 de diciembre de 2004, luego de noventa dias
contados a partir de su publicacion. El objetivo del regulador fue otorgar €l
tiempo suficiente para que el problema de pensiones con los trabajadores jubi-
ladosdelaL ey 20530 fuerasolucionado de maneraintegral en el Congreso dela
Republica, o que debia ocurrir antes del vencimiento de la segundalegislatura
ordinaria, esdecir antesdefin del 2004.

L astarifas méximas aprobadas i nvol ucran reducciones aun mayores que las que
planteaban lastarifas propuestas. El motivo principal de ello se encuentraen la
disminucion de las inversiones requeridas a US$ 92 millones, como producto
tanto de la consulta publica, en especial de la activa participacién del Consegjo
de Usuarios de Puertos, como de la propia correccién hecha por el regulador a
haber descontado |os equipos en los que se habian iniciado procesos de acceso
de operadores privados®.

14. El detalle de las inversiones por cada puerto se presenta en el anexo 6. Entre las
principales inversiones retiradas con relacion ala propuesta sometida a consulta publica se
encuentran las referidas a las grias y a la faja transportadora de minerales, ambas para €
puerto del Callao (US$ 59 millones), casos en los que se han iniciado procesos de acceso, asi
como la construccion de un muelle marginal para un terminal de contenedores en €l puerto
de Paita (US$ 25 millones), que no guarda correspondencia con el tréfico proyectado. Por
otro lado, las principal es adiciones se encuentran en un patio de contenedores, el rompeolas
sury el dragado adicional en el puerto del Callao (US$ 12,5 millones), y en unafgjatranspor-
tadorade sal, depdsitos de mineralesy unainterconexion eléctricaen el puerto de Pisco (US$
5,5 millones).
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Cuadro 3
TARIFASMAXIMASAPROBADASPOR OSITRAN EN EL 2004
(enddlares)

Servicio Callao Paita Salaverry Chimbote Pisco Ilo

Servicios a la nave

Amarre y desamarre

(por operacion) 200,00 200,00 200,00 200,00 200,00 200,00
Uso de amarradero (por

metro de eslora por hora) 0,40 0,40 0,80 0,50 0,50 0,70
Uso de muelle

Carga fraccionada

(por TM) 5,00 4,00 6,80 5,00 4,00 4,00
Carga rodante

(por TM) 15,00 15,00 15,00 15,00 15,00 25,00
Carga solida a granel

(por TM) 2,00 1,50 2,00 2,00 2,00 2,00
Carga liquida a granel

(por TM) 0,80 1,25 1,00 1,00 1,00 1,00
Contenedor de 20 pies

con carga (por unidad) 60,00 50,00 60,00 50,00 50,00 60,00
Contenedor de 40 pies

con carga (por unidad) 90,00 80,00 90,00 80,00 80,00 90,00
Pasgjeros (por embarque) 8,00 6,00 6,00 6,00 6,00 6,00

Fuente: Ositran. Resolucién de Consejo Directivo 031-2004-CD/Ositran.

Cuadro4

INVERSIONESINCORPORADASEN LASTARIFAS
(enmillonesde ddlares)

Callao Paita Salaverry Chimbote Pisco Ilo Total

Tarifas aprobadas 71,7 8,4 2,2 3,0 55 0,8 916
Tarifas propuestas  124,7 34,2 2,8 3,0 0,8 1,4 166,9

Fuente: Ositran.

En principio, el regulador haprevisto que, de no mediar cambiosinstitucionales
0 econémicos importantes, la siguiente revision de tarifas deberia darse dentro
decinco afosy que, en tal oportunidad, lametodologiaque seaplicaraseralade
RPI-X, conlafinalidad deintroducir incentivos que hagan méseficientelapres-
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tacién de los servicios portuarios, ademas de tener consistencia con ladetermi-
nacion de tarifas para e puerto de Matarani®®. Sin embargo, en €l caso de que
Enapu no lleve a cabo las inversiones contempladas en e estudio, las cuales
han sido tomadas de sus propios planes, Ositran ha adelantado que revisaralas
tarifas hacia abajo sin tener que esperar hasta que se cumplan los cinco afios.

El Unico servicio cuyatarifamaximapermaneceinvariable en todos|os puertos
es el de amarre y desamarre de las naves, puesto que ya se han iniciado los
procesos de acceso de empresas privadas para brindar este servicio. En tal
sentido, la tarifa aprobada deberia entenderse como una tarifa provisional o
transitoria; una vez que entren en vigencia los contratos de acceso entre las
empresas privadas y Enapu, 10s precios por este servicio serian libres dada la
aparicion de competencia.

Otratarifatransitoriaeslacorrespondientealacargasolidaagranel, enlo que se
refiere alos minerales concentrados, en €l puerto del Callao. Nuevamente la
razén es que ya se hainiciado un proceso de acceso parainstalar y operar una
faja transportadora de minerales que solucione el problema de contaminacién
ambiental, proceso que deberia tomar més tiempo que €l caso anterior y que
deberia culminar en una subasta’®.

De las tarifas aprobadas, solo en tres casos se producen incrementos, como
producto de la correccion de distorsiones causadas por subsidios. Estos servi-
cios son: €l uso de amarradero en Salaverry ello; y el uso de muelle paracarga
liquidaagranel en Paita. En todo caso, Enapu cuentacon lalibertad paraaplicar
tarifas menores alas maximasfijadas, como de hecho lo havenido haciendo en
los dos primeros casosy en lamayoria de servicios prestados en puertos distin-
tosdel Callao (ver anexo 7). En generdl, las tarifas maximas aprobadas se han
reducido de manera importante, y en algunos casos la disminucién hallegado
hasta 60%.

Como producto de la reduccién de tarifas, hay un ahorro en los costos logisti-
cos paralas actividades de importacion y de exportacion, que contribuyen ala

15. Recientemente Ositran ha aplicado el método RPI-X en larevision de tarifas de este
puerto concesionado y ha adelantado que la préxima revision se haria precisamente dentro
de cinco afios.

16. Adicionalmente existen otros procesos de acceso iniciados, aunque referidos a servi-
ciosno regulados (remolcaje) 0 anuevos servicios (gruas movilesy pértico), los cuales, junto
a los anteriores, no han estado exentos de inconvenientes.
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competitividad delaeconomia. Ahorabien, dado quelos costos delos servicios
portuarios no llegan en caso alguno siquiera al 20% de |os costos logisticos, €l
ahorro no esmuy significativo. A manerade ejemplo, en el caso delacargaque
setransportamediante contenedores de 20 pies, el ahorro esdel orden del 3% en
el total de costos logisticos (ver anexo 8). Ahorros mayores en los costos logis-
ticos podrian obtenerse como resultado de reducciones en |os otros componen-
tes de tales costos, pero también generando eficiencia en los servicios portua-
riosy disminuyendo aun mas sus tarifas.

El hecho de que los flujos de caja descontados arrojen val ores actual es netos
significativamente positivos (ver el anexo 9), en especial en el puerto del Callao,
indicariaque todaviahay espacio paradisminuir lastarifas. Sin embargo, habra
que esperar lasolucion al problemadelas pensionesdelal ey 20530, asi como
la definicion de los costos para cumplir con las medidas internacionales de
seguridad en |os puertos.

Por dltimo, esta el proceso de concesiones de puertos, que quedd suspendido
en 1999 hasta que no se contara con € marco legal apropiado, que fue lo que
motivo laLey de Puertos. Esta norma establece que la participacion privadaen
|os puertos podra darse luego de laaprobacién del Plan Nacional de Desarrollo
Portuario, cuya propuesta, elaborada por laAPN, se estima que sera entregada
a MTC en septiembre del 2004. La expectativa es que las concesiones se reto-
men en €l 2005, |0 que ameritaraunarevision delastarifas que sean propuestas
en los borradores de los contratos.

Preguntas

1 ¢Esta de acuerdo con fijar tarifas seglin €l método de tasa de retorno?
¢Cudles son las ventajas y desventajas de este método?

2 ¢QUué costos deben incluirse para determinar las tarifas por un servicio?
¢Qué hacer con los egresos que debe asumir una empresay gue no son
parte del costo de produccion de los servicios?

3 ¢Es correcto incluir subsidios cruzados entre infraestructuras y servi-
cios? ¢Hay otraformade financiar infraestructuras o servicios no renta-
bles?
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Anexos
Anexo 1

UBICACION DE LOSTERMINALESPORTUARIOS

lquitos

Shougang

% Publicos estatales Matarani

% Publicos concesionados Enersuréaé-\ p ﬁ

SPCC

) Chile
%"\ Privados o

Fuente: Ositran.
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Anexo 2

TARIFASMAXIMASAPROBADASPOR OSITRAN EN 1999

Servicio Unidad de medida Tarifa maxima
(um) por um (en ddlares)

Servicios a la nave
Amarre y desamarre Operacion 200,00

Uso de amarradero Metro de eslora por hora 0,65

Servicios a la carga (uso de muelle)

Fraccionada ™ 10,00
Rodante ™ 28,00
Solida a granel ™™ 3,00
Solida a granel movilizada con

equipos especializados del terminal ™™ 4,50
Liquida a granel ™ 1,00

Liquida a granel movilizada por
instalaciones especializadas del

terminal ™ 3,00
Contenedor de 20 pies con carga Unidad 80,00
Contenedor de 40 pies con carga Unidad 120,00
Contenedor de 20 pies vacio Unidad 40,00
Contenedor de 40 pies vacio Unidad 60,00
Almacenamiento (cerealesy granos) TM 0,05

Fuente: Ositran. Resolucion de Consgjo Directivo 001-99-CD/Ositran.

Definicién de servicios regulados:

Amarrey desamarre: «amarre» esasegurar lanave a muelle mediantelacolocacion de
cabos o lineas en las cornamusas de muelle cuando se realizan operaciones de atraque
de naves o cambios de puntos de amarre; «desamarre» eslaoperacion contraria.
Se cobra por operacién (amarre y desamarre son dos operaciones).

Uso de amarradero: es la utilizacion o alquiler del amarradero o estaciona-
miento durante el tiempo quelanave permanece atracada. Se cobrapor lalongi-
tud o eslora de la embarcacion (en metros) por €l tiempo de ocupacion del
amarradero (en horas).
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Usodemuelle: eslaprovision deinfraestructuraparalaprestacion deserviciosa
la carga desde €l ingreso a terminal portuario hasta e costado de la nave, que
distingue seguin €l tipo de carga: fraccionada (sacosy bultos en general), granel
liquido (combustibles), granel solido (mineralesy granos), rodante (vehicul 0s)
y contenedores. En todos |os casos se cobra por tonelada métrica, a excepcion
de los contenedores, en los que se cobra por unidad.
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Anexo 3

BENCHMARKINGTARIFARIO

(enddlares)
Servicio Buenaventura Guayaquil Valparaiso
Servicios a la nave
Uso de amarradero
(por metro de eslora
por hora) 0,44 0,64% 1,24
Uso de muelle
Carga fraccionada (por TM) 5,50 2,80 0,52
Carga rodante (por TM) 25,00 2,80 0,52
Carga sdlida a granel (por TM) 5,50 2,50 0,52
Carga liquida a granel (por TM) 5,00 2,00 0,52
Contenedor de 20 pies
con carga (por unidad) 86,00 55,00 8,323
Contenedor de 40 pies
con carga (por unidad) 106,00 110,00 13,004
Pasgjeros (por embarque) 8,00
Servicio Bolivar Esmeraldas Arica Matar ani
Servicios a la nave
Amarre y desamarre
(por operacion) 200,00
Uso de amarradero (por metro
de eslora por hora) 0,34 0,38 0,40 0,65
Uso de muelle
Carga fraccionada (por TM) 3,40 3,80 1,35 3,50 / 7,00
Carga rodante (por TM) 1,35 50,00
Carga sdlida a granel (por TM) 2,10 0,85 2,50
Carga liquida a granel (por TM) 0,85 1,00
Contenedor de 20 pies con
carga (por unidad) 40,00 45,00 22,00% 50,00
Contenedor de 40 pies con
carga (por unidad) 80,00 90,00 38,004 80,00
Pasgjeros (por embarque) 3,00

Y Las tarifas de uso de muelle incluyen los cargos a operador.

Z Incluye el uso de fondeadero.

¥ Contenedor de 16 TM.

4 Contenedor de 25 TM.

Fuente: Ositran. «Revision de tarifas méaximas de los servicios portuarios de Enapu» (version
5.0).
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Anexo 4

PROPUESTA DE TARIFASMAXIMASPARA CONSULTA PUBLICAEN EL 2003

(enddlares)
Servicio Callao Paita Salaverry Chimbote Pisco Ilo
Servicios a la nave
Amarre y desamarre
(por operacion) 200,00 200,00 200,00 200,00 200,00 200,00
Uso de amarradero
(por metro de eslora
por hora) 0,40 0,50 0,80 0,50 0,50 0,80
Uso de muelle
Carga fraccionada
(por TM) 5,00 5,50 6,80 5,50 4,00 4,00
Carga rodante (por TM) 15,00 15,00 15,00 15,00 15,00 25,00
Carga sdlida a granel
(por TM) 3,00 2,00 2,00 2,00 2,00 2,50
Carga liquida a granel
(por TM) 0,80 1,60 1,00 1,00 1,00 1,00
Contenedor de 20 pies
con carga (por unidad) 60,00 60,00 60,00 50,00 50,00 60,00
Contenedor de 40 pies
con carga (por unidad) 90,00 90,00 90,00 90,00 80,00 90,00
Pasajeros (por embarque) 8,00 6,00 6,00 6,00 6,00 6,00

Fuente: Ositran.
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Anexo 5

COSTOS POR SERVICIO POR PUERTOY
(en ddlares)

Servicio Callao Paita Salaverry Chimbote Pisco Ilo

Servicios a la nave

Amarre y desamarre
(por operacion) 155 95 484 796 686 435

Uso de amarradero
(por metro de eslora
por hora) 0,22 0,18 0,65 0,14 0,41 0,60

Servicios a la carga

Carga fraccionada

(por TM) 3,86 1,66 0,70 4,14 3,23 0,73
Carga rodante (por TM) 3,86 0,70 0,73
Carga sdlida a granel

(por TM) 0,61 0,92 1,33 0,49 0,15
Carga liquida a granel

(por TM) 0,29 1,13 0,88
Contenedor (por TEU?) 25,92 13,04 63,78

¥ Comprende los costos bésicos asignables y necesarios para producir los servicios portuarios,
y los costos no cubiertos por los terminales portuarios que cumplen un papel subsidiario
(fluviales y de lanchonaje).

2 TEU: contenedor de 20 pies.

Fuente: Ositran. «Revision de tarifas méaximas de los servicios portuarios de Enapu» (version
5.0).
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Anexo 6
DETALLE DE INVERSIONESPOR PUERTO (2003-2008)
(enmilesdedodlares)
Callao Paita Salaverry Chimbote Pisco Ilo
Infraestructura
Termina de
contenedores 18.000
Terminal de granos 12.000
Terminal de minerales  10.000
Construccion de
amarradero 3.000
Demoliciones 1.600
Dragado 10.000
Rehabilitaciéon de
pavimentos 2.000
Patio de contenedores 4.500
Rompeolas sur 4.000
Subestacion eléctrica 600 1.000
Almacenes y depdsitos 1.400 3.000
Prolongacion molo
retenedor 2.000
Equipamiento
Faja transportadora 2.500 3.000 1.500
Stacker y terminal
trucks 750 750
Balanzas y elevadores 6.150
Diver sos
Proyectos aprobados
por Fonafe 3.500 95 237
Total 71.700 8.395 2.237 3.000 5.500 750

Fuente: Ositran.
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Anexo 7

TARIFASCOBRADASPOR ENAPU

(enddlares)

Servicio Callao Paita Salaverry Chimbote Pisco Ilo Otros
Servicios a la nave
Amarre y desamarre
(por operacion)
Travesia
internacional 200,00 200,00 200,00 200,00 200,00 200,00 50,00
Tréficode
cabotgje 80,00 80,00 80,00 80,00 80,00 80,00 20,00
Uso de amarradero
Travesiainternacional:
* Alto bordo (m de

eslorax hora) 0,65 0,50 0,50 0,50 050 050 0,20
* Menores 80 m de

eslora(dia) 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Tréfico decabotaje
* Alto bordo(m de

eslorax hora) 0,26 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 0,08
* Menores 80 m de

eslora(dia) 40,00 40,00 40,00 40,00 40,00 40,00 40,00
Servicios a la carga
Fraccionada(por TM) 7,00 5,00 5,00 5,00 500 350 2,50
Rodante (por TM) 28,00 28,00 28,00 28,00 28,00 28,00 14,00
Sélida a granel (por TM)
Sin equipo 3,00 1,50 2,00 2,00 200 250 2,00
Con equipo
Enapu 4,50 3,50
Liquida a granel (por TM)
Sin equipo 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Con equipo Enapu 3,00
Contenedor (por unidad)
20 pies vacio 20,00 15,00 15,00 15,00 15,00 15,00
20 piescon carga 80,00 60,00 60,00 60,00 60,00 50,00
40 pies vacio 30,00 25,00 25,00 25,00 25,00 25,00
40 pies con carga 120,00 90,00 90,00 90,00 90,00 80,00

Fuente: Tarifario de Enapu, aprobado mediante Acuerdo de Directorio del 27 de febrero de
2003.
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Anexo 8

COMPONENTES DE LOS COSTOS LOGI STICOS DEL
TRANSPORTE DE CARGA
(contenedor de 20 pies en €l puerto del Callao;
estructura porcentual)

Exportaciones Importaciones
Componentes de Tarifa maxima Tarifa maxima Tarifa maxima Tarifa méaxima
costo vigente aprobada vigente aprobada
Enapu 12 9 13 10
Terminal de
almacenamiento 18 19 23 24
Agente de aduana 22 23 29 30
Terminal de vacios
Linea naviera 33 34
Agente de carge? 6 6
Agente maritimo 15 15 17 18
Total % 100 100 100 100
Total délares 658 638 630 610

Y No incluye flete maritimo.
2 No incluye comision por valor de mercaderia.
Fuente: Conudfi.
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Anexo 9

VALORESACTUALESNETOSCON LASTARIFASAPROBADAS
(enmillonesde ddlares)

Escenario Callao Paita Salaverry Chimbote Pisco |Ilo

1 -62,52  -9,20 -8,10 -2,55 1,76 -3,18
2 67,88 5,42 -3,34 -0,40 2,02 -151
3 131,24 10,78 0,04 0,11 2,65 0,08
Tarifasvigentes 187,10 10,56 -2,02 0,11 2,27 -1,98

¥ Sin incluir pago a pensionistas.
Fuente: Ositran.

Escenarios tarifarios:

Escenario 1: considera la determinacion de tarifas en funcién de los costos bésicos
asignablesy necesarios para producir |0s servicios portuarios, y 10s costos no cubiertos
por losterminal es portuarios que cumplen un papel subsidiario (fluvialesy delanchona-
j€), mésun 10% de gastosimprevistos. Si e VAN es negativo, lastarifas deberan deter-
minarse en funcion del siguiente escenario.

Escenario 2: consideraincrementos en las tarifas de 10% adicionales. Sin embargo, se
evitaen lo posible ladeterminacién de tarifas superiores alos puertos sel eccionados. Si
el VAN esnegativo, lastarifas deberén determinarse en funcion del siguiente escenario.

Escenario 3: considera aumentos en las tarifas hasta lograr un VAN positivo, en lo
posible dentro del nivel delastarifas correspondientes al benchmarking.



Caso 9

Concesion depuertosregionales*

Enzo Defilippi y Lincoln Flor

A mediadosdejuliodel 2002, y antelainminenciadelaaprobacion delaley de
Puertos, el sefior Juan de Dios De la Melena, Director Gerente del Comité de
PuertosdelaCopri, teniaque tomar ladecisién sobre lareanudacién del proceso
de concesion de puertosregionales. Sin embargo, de acuerdo con laexperiencia
observadaen €l puerto de Matarani, no le quedaba claro qué decision tomar, ni
gué mecani smo seguir, pero el tiempo apremiaba...

Antecedentes

El Sistema Portuario Nacional esta compuesto por dos tipos de terminal: los
terminales portuarios (TP) de uso privado y los de uso publico. Los TP de uso
privado se caracterizan por tener unainfraestructuray equipamiento disefiados
paralacargay descargadelasempresasalas que pertenecen, entrelas cualesse
encuentran: Southern Peru Copper Corporation (110), Shougang (San Nicolés) y
Cementos Lima (Conchan). En €l caso de los TP de uso publico, estos son de
uso multiple (diverso tipo de carga), estan destinados al publico en genera y, en
caso de que pertenezcan a Estado, son administrados por la Empresa Nacional
dePuertos S.A. (Enapu). Tal esel caso de Paita, Salaverry, Chimbote, Callao, San

*  Los autores agradecen la colaboracion de Jennifer Wakeham.
1. Porlosterminalesde uso publico se movilizaarededor de 50% de la cargatransporta-
da por via maritima.



152 Apuntes de Estudio

Martin (Pisco) e llo, mientras que el sector privado (Terminal Internacional del
Sur) administrael TP Matarani, concesionado en agosto de 1999. La ubicacion
delos terminal es portuarios se muestraen el anexo 1.

Dentro del puerto, el operador portuario presta servicios a la nave (amarre/
desamarre, uso de amarradero) y alacarga (uso de muelley almacengje). Otros
servicios de atencion alanave, como captacion de cargay avituallamiento, los
prestan las agencias maritimas, mientras que los de transferencia de cargaentre
lanavey el muelle son usualmente suministrados por las agencias de estiba. En
€l anexo 2 se muestrade qué manera estan organizados | os servicios portuarios.

Desarrollo del proceso de concesion de puertos

Hasta inicios de la década de 1990, la administracion de los puertos de uso
publico eraexclusividad de Enapu S.A., laempresaestatal creadaparatal fin. Su
mala gestion administrativa hizo que | os costos portuarios se elevaran, y que no
se invirtiera adecuadamente en equipamiento necesario, o que ocasiond, ade-
mas deineficienciaen laprestacién de servicios, que parte delacargadestinada
al Pertio aBoliviase desviarahaciapuertos chilenoscomoAricaelquique. Ante
la situacién observada, en noviembre de 1992 se decidié incluir a Enapu en €l
proceso de participacion privada. Al afio siguiente se crearon dos comités de
privatizacion (Cepri): del puerto delloy de Enapu, dependientes delaCopri.

Cinco afios después (1998), la Copri decidié que el proceso de concesion de
puertos se llevaria a cabo en tres etapas. En la primera, setransfeririaal sector
privado laadministracién delosterminales portuariosde lloy Matarani. En una
segunda fase, se entregarian en concesion los terminales de Paita, Salaverry,
Chimbote y San Martin, y €l proceso finalizaria con la concesion del TP del
Cdleao.

En 1999 se llevé a cabo €l proceso de concesion y transferencia de los dos
terminalesreferidosalaprimeraetapa. L asbases establecieron quelos postores
debian precisar en su propuesta técnica las inversiones minimas (obligatorias)
que realizarian, y que la buena pro seria otorgada al postor que ofreciera el
mayor pago inicial por derecho de concesion.

Pocas semanas antes de que se llevara a cabo €l proceso, se incluy6 en el
contrato una «clausula dorada», la cual establecié que el Estado mantenia el
derecho a resolver el contrato en cualquier momento, sin justificacion. Esta
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inclusion habria desanimado a varios postores que hasta ese momento habian
mostrado interés en el proceso.

El TP de Matarani fue adjudicado alaempresa Santa Sofia de Puertos (pertene-
ciente al Grupo Romero), launicaquefinalmente presentd unaofertaeconémica,
lacual ascendiaaUS$ 9,68 millones (2% masqueel precio base). Laadministra:
ciéndel puerto estadacargo delaempresaTermina Internacional del Sur (Tisur),
creada por € Grupo Romero. En el caso de la subasta del TP llo, se declard
desiertapor faltade postores, por lo quelaCopri decididincluirlo enlasegunda
fase del proceso.

Ambos contratos de concesion tenian las mismas caracteristicas. Entre otras,
las siguientes:

. El plazo de la concesidn se fijaba en treinta afios, renovable por un solo
periodo més.
. Establecia que algunos servicios serian prestados en exclusividad por el

concesionario: amarre y desamarre, uso de amarradero, uso de muelley
traccién de carga.

. Se establecié unaretribucion al Estado equivalente al 5% de las ventas
brutas anuales y una tasa por regulacion para Ositran?.

. Laclausuladoradaestablecio el derecho del Estado aresolver el contrato
en cualquier momento, sinjustificacion. Si esto ocurriadurantelos prime-
ros cinco afios, €l Estado devolveriatanto el pago inicial como todoslos
gastos incurridos por € concesionario hasta ese momento. Si ocurria
luego del quinto afio, el Estado pagaria € monto méaximo entre el pago
inicial y losgastosincurridos, y €l valor de mercado delasmejorasreali-
zadas hasta ese momento.

. El concesionario debia mantener una garantia de fiel cumplimiento del
contrato por US$ 5 millonespor los primero cinco afios, y de US$ 2 millo-
nes desde el sexto afio en adelante.

. Se establ ecian tarifas méaximas por los servicios de practicaje, remolcaje,
amarre, uso de amarradero, uso de muelle, almacenamiento general y en
silos, las cuales serevisarian al final del quinto afio.

. No se prohibia la integracion vertical de los servicios portuarios con
otros serviciosalacargao alanave.

2. Ositranesel organismo regulador y supervisor encargado de hacer cumplir loscontratos.
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En los meses siguientes ala concesion del TP Matarani, se empezaron a escu-
char las primerasvoces contrarias al proceso. Asi, por € emplo, unacongresista
y ex Ministra de Estado manifestd a un medio de comunicacion que € puerto
habia sido subvaluado, porque €l precio real debi6 situarse en alrededor de 300
millones de ddlares, considerando los procesos de concesion de Chile. Otros
comentarios sefialaban que las tarifas habian sido gjustadas a alza poco antes
delatransferenciaparafavorecer al Grupo Romero. Instituciones|ocales como
el Circulo de Mollendo (Arequipa) pidieron «lainmediatarevisiény anulacion
de dicha concesion».

Paralasegundafase del proceso la Copri realiz6 algunas variantes alos contra-
tos, de las cuales las principal es son las siguientes:

. Se redujo la duracion de los contratos a veinte afios, renovable por dos
periodos adicionales.

. Se establecieron nuevos precios base y porcentajes de retribucién para
cadaterminal portuario.

. Se establecieron tarifas maximas igual es paratodos | os terminal es portua-

rios, lascualesserevisarian al final del quinto afio con €l criterio de RPI-X.
. Se estableci6 un descuento temporal en el pago de laretribucion al Esta-
do por mantener en planillaaex trabajadores de Enapu.

. Lagarantiadefiel cumplimiento del contrato por parte del concesionario
se estableci6 en 20% de las inversiones comprometidas.
. Semantuvolaclausuladorada, pero seestabl ecid unaindemnizacion caculada

como laciframayor entre el vaor presente del flujo de cgjalibre dd negocio
(descontedas las deudas) v € vaor contable de las mejoras efectuadas.
. Se mantuvo el mayor pago inicial como criterio de adjudicacion.

Labuenapro del proceso debiaotorgarse afines del afio 2000, pero, debido ala
promulgacion delaley 27396, el Congreso delaRepublicalasuspendié hastala
aprobacion de unaLey Nacional de Puertos.

Balance de la concesion del TP Matar ani

A fines del afio 2001, la empresa concesionaria del TP Matarani exhibia los
siguientes logros con respecto ala administracion de Enapu:

. Aumento de cargamovilizadaen 22% con respecto a 1998 (ver anexo 4).
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. Movilizacién de carga procedente de Bolivia, que fue desviadadel puerto
deArica(ver anexob).
. Aumento de 21% en la productividad por trabajador (TM/ndmero detra-

bajadores).

. Aumento en |os rendimientos de embarque y desembarque de granos y
minerales.

. Reduccion del tiempo de permanencia de las naves.

. Ocupabilidad de puerto promedio de 35%, similar alaadministracion de
Enapue.

. Mejorasobligatoriasy eventuales mayoresen 34% Yy 19% a monto com-

prometido, respectivamente.

Sin embargo, la administracion de la concesion no ha estado exenta de proble-
mas. En dos oportunidades, Ositran tuvo que sancionar a concesionario por
demorar la gjecucion de obras obligatorias. Asimismo, este organismo recibe
constantes quejas de usuarios, trabajadores portuariosy politicos, en el sentido
de que las tarifas son demasiado altas o que laintegracion vertical* entre Tisur
y otras empresas del Grupo Romero deja a sus competidores (agencias mariti-
masy de empresas de estiba) cada vez con menos clientes. Esto habria ocasio-
nado la salida del mercado de algunas agencias maritimasy de estiba de gran
tradicion en €l puerto.

Tisur ha manifestado en varias ocasiones que este hecho se debe mas bien a
razones de mercado (lareduccion en el tréfico de contenedores debido al cierre
delaplantadeleche GloriaS.A., antes ubicadaen Arequipa, y lamudanzadelas
operaciones de Cervesur a Lima) 0 a que sus empresas asociadas son mas
eficientesy ofrecen mayores facilidades a sus clientes.

Otrasvoces delacomunidad local han manifestado su opinion sobre Tisury los
resultados del proceso. Un importante dirigente de la regién manifesto en un

3. Laocupabilidad de un muelle se mide como el ndimero de horas a afio en que este se
encuentra ocupado con respecto al total de tiempo disponible. La ocupabilidad del puerto es
el promedio ponderado de la ocupabilidad de sus muelles.

4. Laintegracién o control vertical se produce cuando unaempresao grupo controlamas
deunaetapadelaproduccion de un bien. Al ser el operador del puerto un proveedor exclusivo
en una etapa necesaria en el proceso de importacidn/exportacion, el grupo que lo controla
adquiere ventaja sobre sus competidores en las actividades complementarias que utilizan la
infraestructura portuaria (estiba, agenciamiento maritimo, almacenamiento, agencias de
aduana, etcétera).
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diario delaregion que «en casi un afio y medio de experiencia privatizadora se
han monopolizado todas las actividades en el terminal portuario, destrozando
| as pequefias empresas que eran €l motor de desarrollo de Mollendo|...] ocasio-
nando quiebras, agravando el problemadel desempleo[...]. Peor aun, el Organis-
mo Regulador no hizo nada pararemediar esta situaci on».

¢Qué hacer?

Después de la aprobacion de la Ley de Puertos, el sefior De la Méelena debera
decidir como continuar con el proceso de concesion de puertos regionales. La
convocatoria anterior esta suspendida, no cancelada, por 1o que una opcion es
continuar con ellacomo estaba en momento de la suspensién: 1os mismos con-
tratos, condicionesy postores. Ninguno de sus dos asesores le aconseja seguir
este camino.

El sefior Carlos L6pez, un asesor del Comité de Puertos, opina que deberia
redisefiarse el esquemade subasta. Sostiene queel criterio demayor pago inicial
beneficia al Estado, pero que los usuarios no se favorecerian con el proceso
sino hasta después del quinto afio, cuando podrian bajar |as tarifas. Asimismo,
sostiene que al obligar a los postores a que se comprometan con un plan de
inversiones obligatorio, el Estado esta corriendo el riesgo de que las mismas no
sean rentables, o que impediria que | as tarifas se reduzcan adecuadamente, ya
gue se calculan tomando en cuenta las inversiones realizadas. Por estas razo-
nes, sugiere que se entregue la buena pro al postor que ofrezca las minimas
tarifasmaximas, sin pagoinicial ni compromisos deinversion. Asimismo, propo-
ne que paraevitar que cierren las agencias que proveen serviciosalacargay a
lanave, se prohibalaintegracion vertical entre el concesionario del terminal y
las empresas que prestan servicios complementarios.

Otra asesora del Comité de Puertos, |a sefiora Olivia Oliva, sostiene que al ex-
cluirse el pago inicial no solo se esta disminuyendo innecesariamente la recau-
dacién para el Estado, sino que se estan reduciendo los incentivos para que el
concesionario se mantenga hastala caducidad del contrato. Asimismo, dice que
al reducirse bruscamentelastarifas Ositran se verdobligado aejercer unamayor
supervisién delacalidad delos servicios, actividad muy dificil de gjecutar y que
estaopcién dificulta, ya que este organismo regulador recibiriamenosingresos
como consecuencia de dicha reduccién. Otro problema que la sefiora Oliva
encuentra en la propuesta del sefior LOpez es que con la eliminacion del pago
inicial (y lareduccion del costo de entradaen €l proceso) podrian resultar gana-



Concesion de puertos regionales 157

doras empresas poco serias (llamadas «coyotes» en México), que ofrecen las
condiciones extraordinarias con €l objetivo de obtener laconcesién, paraposte-
riormenterenegociar el contrato.

Por estas razones, la sefiora Oliva opina que se debe mantener como criterio de
subasta el mayor pago inicial. Pero no solo eso, sino que, considerando que la
poblacién es sensible alacifrapagadafina mente, aconsgjaa sefior DelaMele-
nano exigir a concesionario otro pago a Estado adicional a pagoinicial, lo que
aumentaria sustancialmente las cifras ofrecidas en la subasta.

Preguntas

Teniendo en claro que los objetivos del proceso son los de conciliar losintere-
sesdel Estado, delos usuariosdel puerto (intermediosy finales) y de las comu-
nidades portuarias, y, a mismo tiempo, hacer atractivos los puertos para la
inversion privada, conteste qué recomendaria usted al sefior De la Melena en
los siguientes temas:

1L ¢QUEcriterio de subastaleaconsgjautilizar? ¢Pagoinicial ? ¢ Tarifasmaxi-
mas? ¢Otro?

2 ¢Sedeberiaprohibir laintegracién vertical ? ¢Por qué?

3 ¢Lerecomendaria exigir compromisos de inversion? ¢Segin qué esque-
ma?

4, L as tasas de retribucion, los montos minimos de pago y las tarifas maxi-
mas, ¢deben ser iguales en todos | os puertos? ¢Por qué?

5. ¢Cbémo cree usted que reaccionariala opinion publica ante sus recomen-
daciones? ¢Qué haria para que €l proceso sea politicamente viable?
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Anexos
Anexo 1

PRINCIPALESTERMINALESPORTUARIOSDE USO PUBLICO

Paita
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Chimbote %\

Callao E.\
San Martin %\

Matar ani

Balivia

o E.A-w—; Chile
| Concesionado
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%\ No concesionados y/o en proceso de concesion
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Anexo 2

ORGANIZACION DE LOSSERVICIOSPORTUARIOS

Organizacion de los servicios portuarios para el caso de nave arribando a puerto doméstico

Linea naviera Practicaje y

remolcaje

Agencia
1 maritima 2 3

Arribo de nave 1 Recepcibn de _— Atraque
a puerto nave
Libre platica i

Junta de puerto (Dicapi)

7 6 5

Enapu
Gavieros (nave)
Uso de muelle:

alanavey alacarga

Fuentes: Convenio Indecopi-BID-CAF (1999), p. 54.

Anexo 3

INGRESOSPOR VENTAS'Y TONELAJEMOVILIZADO
DURANTE EL 2001
(millones de nuevos soles)

Terminal portuario Ingresos Pensiones Utilidad antes  TM (000)
de impuestos
Paita 14,2 0,90 7,55 812
Salaverry 12,7 2,08 (1,47) 871
Chimbote 13,5 1,35 6,97 520
Callao 225,8 49,11 12,3 11.336
San Martin 10,2 1,18 0,57 1.473
M atarani 30,5 0,00 8,30 1.428
Ilo 3,7 0,16 (0,83) 142

Fuentes: Enapu, Tisur.

5. Lascifras de los terminales administrados por Enapu son preliminaresy sin auditar.
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Anexo 4

TRAFICO DE CARGAEN EL TPMATARANI

Tisur

Enapu
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NL
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667Inf
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Anexo 5

CARGABOLIVIANATRANSFERIDAEN EL TPMATARANI
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Caso 10

Concesion y financiamientodela
red vial N°5

José LuisBonifaz, Roberto Urrunaga
y Jennifer Wakeham

Antecedentes

El Pert cuentacon unared vial nacional de 78.436 kilometros, deloscuales 11%
se encuentran asfaltados, 16% afirmados y 73% sin afirmar. El porcentgje de
redes viales pavimentadas es muy bajo si se toma en cuenta que, en promedio,
20% de las redes viales en los paises de América L atina se encuentran asfalta-
das. Entérminosde superficie, €l Perliesuno delos paisesquetiene€l ratio mas
baj o de kilometros asfaltados por cada 1.000 km? de superficie, con 2,8, superan-
do tan solo a Balivia, que tiene 2,7; destaca |a situacion de Venezuela, con un
indicede 32,7, € cual essuperior alosdeArgentinay Brasil, de21y 18, respec-
tivamente.

Como lamayoriade paises, €l Perti hatenido severos problemas paragarantizar
los recursos que permitan el asfaltado y mantenimiento de las carreteras. Asi,
por ejemplo, mientras quelaODI-MTC! consideraque el montoideal deinver-

1. Oficina de Inversiones del Ministerio de Transportes, Comunicaciones, Vivienda y
Construccion.
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sién en mantenimiento de carreteras para el Sinmac? deberia ser de US$ 82,58
millones anuales, estainversion solo hasido de US$ 10,82 millones, US$ 11,60
millonesy US$ 23,79 millonesen losafios 1997, 1998 y 1999, respectivamente.
Parte de este déficit se debe ala presion que han gjercido | os transportistas para
mantener la tarifa de pegje por debajo de su costo. Asi, latarifa fue rebgjada a
US$ 0,50, luego de haber sido fijadaen US$ 0,713,

Lapresencia de este déficit en mantenimiento fue unade lasrazones que lleva
ron a Gobierno peruano adefinir un mecanismo de concesion. De acuerdo con
laexperienciainternacional, |os sistemas de concesionesvial es, adecuadamente
administrados, han sido exitosos en captar |0s recursos necesarios paralacons-
truccion, la rehabilitacion, la operacion y el mantenimiento de las carreteras
alrededor del mundo®. Ademas, si dichas concesiones son disefiadas de manera
tal que creen incentivos adecuados alas empresas concesionarias, estas conta-
ran con las condiciones ideales pararealizar una buena gestion del negocio, lo
queimplicaun mantenimiento eficientey unamejoraenlacalidad delasvias. S
selogra este objetivo, se garantiza un importante ahorro de recursos ala socie-
dad, que puede traducirse en mayor inversion y crecimiento.

El programa de concesion de redes viales de 1997 en e Perl

El Ministerio de Transportes, Comunicaciones, Vivienday Construccion (MTC),
por solicitud del Estado, impulso € Programa de Concesiones de RedesViales.
Este permitiriaotorgar en concesi6n aproximadamente 7.000 kilbmetros de carre-
teras por medio de doce proyectos cuyos ambitos de operacion fluctdan entre
los 150y 1.000 kil 6metros cadauno.

El disefio del programa respondié a un conjunto de beneficios especificos con
relacion a esquemas de concesion alternativos. El rasgo distintivo de este pro-
grama consistié en agrupar conjuntos de carreteras, en lugar de limitarse atra-
mos de vias. Asi, las redes se estructuraron uniendo vias de relativo alto trafico
(més de 5.000 vehiculos diarios) con otras de menor flujo vehicular (menos de
1.500 vehiculosdiarios), las cual es se encuentran dentro del mismo ambito geo-
gréfico. Adicionalmente, en cada proyecto se identificaron claramente los tra-

2. Sistema Nacional de Mantenimiento de Carreteras.

3. Lastarifas no incluyen impuestos y son por cada 100 km de carretera.

4. Sin embargo, se debe indicar que un elemento importante para la captacion de dichos
recursos ha sido el otorgamiento de garantias por parte del Estado.
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mosyarehabilitados, ademéasdelostramos por rehabilitar durantelavigenciade
laconcesion. En cuanto aestos Ultimos, se determinaron tanto lostramosen los
gue solo se rehabilitarian las vias asfaltadas como los que se encontraban en
estado de afirmado y que serian asfaltados como parte de la gjecucién de cada
proyecto.

En el cuadro 1 se puede apreciar las caracteristicas principales de las redes. Al
inicio del programa, se proyecto lanecesidad deinversioninicial en US$428,75
millones, de los cuales 92,6% (US$ 396,83 millones) provenian de inversion
privada. Lainversién total estimadaparaladuracion detodo el proyecto fue de
US$ 1.394,22 millones, delos que 97% correspondian ainversion privada.

Cuadro 1l

CARACTERISTICASDE LASREDESVIALES

Proyecto Inversion Inversion Tasa de Tiempode  Cofinanciamiento
inicial total ~ privada total retorno duracion de del Gobierno
(millones (millones (%) la concesion (%)

de US$) de US$) (afios)

Red 1 20,02 72,02 15,1 14 0

Red 2 10,89 83,36 15,0 16 15

Red 3 81,29 174,41 15,0 27 0

Red 4 32,53 104,84 15,4 14 0

Red 5 49,42 164,76 15,2 25 25

Red 6 63,43 141,46 15,2 23 25

Red 7 36,03 90,12 15,0 19 0

Red 8 35,15 249,63 15,2 26 10

Red 9 10,90 70,70 15,0 16 5

Red 10 70,00 79,64 15,0 16 0

Red 11 3,96 59,41 15,0 14 0

Red 12 15,12 103,83 15,0 25 10

Cabe destacar, en este cuadro, que las tasas de rentabilidad estimadas de los
diversos tramos se encuentran arededor de 15%, como resultado de gjustes en
€l plazo de concesion y en el cofinanciamiento estatal. Esta tasa de retorno se
estimo sobre la base de unatarifade peaje de US$ 2,00 por cada 100 km.

Lared vial N° 5: Erase una vez un contrato

Lared vial N° 5 disefiada originalmente atraviesa |os departamentos de Lima,
Juniny Pasco, esdecir, estaubicadaen lasierracentral del Per(i. Estabaprogra-
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mada paraser la primerared concesionada como parte del Programade Conce-
siones Viaes del afio 1997. La concesion tendria una duracién de veinticinco
afos.

En € afio 1997, cuando se disefié €l programa, se pensaba que €l factor de
competenciaseriael menor cofinanciamiento estatal pedido por el concesiona
rio paraobtener lared. Adicionamente, el Estado, consciente delapresenciade
un tramo no rentable, ofreciaalosinversionistas garantia de ingresos minimos.
Laretribucion al Estado era el 50% de las utilidades generadas en exceso ala
rentabilidad de 15%, y €l concesionario deberia pagar un canon equivalente al
5% de los ingresos anuales por concepto de pegje.

Con €l paso del tiempo, y como consecuencia de una crisis econémica, el Go-
bierno perdi6 su capacidad para cofinanciar las carreteras. Por €llo, €l factor de
competencia se modificd, de maneratal que €l ganador de la concesion seria
aquel postor que ofreciera el mayor pago a Estado como porcentgje de los
ingresos obtenidos del negocio.

Laredvial N°5 originalmenteteniaunaextension de403 kmy correspondiaala
union de dos tramos: Lima-Huacho-Pativilca (con un tréfico de mas de 4.000
vehiculosdiarios) y Lima-Canta-Unish (con un tréfico detan solo 1.500 vehicu-
losdiarios). El tramo Lima-Huacho-Pativilcase encuentraentreloskildmetros 44
y 204,26 delacarretera PanamericanaNorte. El tramo Ancon-Huacho, de 104 km
de longitud, es una carretera de doble via en buen estado de conservacion,
mientras que el tramo Huacho-Pativilca, de 57,26 km, esdeunasolaviaen buen
estado de conservacion. Por otro lado, €l tramo Lima-Canta, de 80,10 km, esde
una sola via en un mal estado de conservacion; y € tramo Canta-Unish, de
140.25 km, esunatrochaen mal estado de conservacion. Debe destacarse que el
tramo Canta-Unish representaunaalternativaalaCarretera Central y reduceen
50 km ladistanciaentrelas ciudades ubicadasenlasierranortey sierracentral y
laciudad de Lima (ver figura1). Esimportante mencionar que gran parte delos
alimentosquellegan aLima (el centro de alimentacién mas grande del pais por
ser lacapital del Pertl) provienen delasierracentral y norte, y son transportados
por la Carretera Central (ver cuadro 2). Adicionalmente, un alto porcentaje de
minerales de estas ciudades son trasladados al puerto del Callao (Lima) por
carreteras, en reemplazo del ferrocarril.
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Figural

LACARRETERACENTRALY EL TRAMO CANTA-UNISH

Cerro de Pasco

Canta — Unish

Canta

Carretera Central

©) uancayo

Callao

_I_ Ferrocarril central

Carretera pavimentada

Carretera no pavimentada
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Cuadro2

ALIMENTOSTRANSPORTADOSALIMAPORLARED VIAL N°5

(miles de TM)
Alimentos Alimentos Alimentos
Alimentos Afo distribuidos a todo | distribuidos a distribuidos a

el pais Lima Lima por medio

delared vial N° 5
Papas 1998 1.666 1.270 553
1999 1.993 1.507 754
2000 2.169 1.613 828
Platanos 1998 1.015 692 470
1999 1.044 722 497
2000 1.158 796 501
Maiz 1998 191 130 63
1999 215 144 69
2000 224 158 66
Naranjas 1998 140 95 73
1999 152 100 76
2000 161 105 79

Lared via N°5 requeria unainversion estimada en US$ 135 millones, la cual
incluye la construccion de dos autopistas en | os sectores de Huacho-Primavera
y Puerto Supe-Pativilca, en €l tramo norte, y €l asfaltado del tramo Huayllay-
Unish. El plazo pararealizar estostrabajos erade dosafios. Sinembargo, parala
construccion del tramo Lima-Canta-Huayllay existialaopcién de queel conce-
sionario lo construyera durante los afios cuarto y quinto de la concesion con
cofinanciamiento estatal, 0 hastael afio décimo sin cofinanciamiento estatal (ver

cuadro 3).
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Cuadro 3

CONCESION DE LOSTRAMOSRENTABLESY NO RENTABLES:
RESULTADOSOBTENIDOSDE ACUERDO CON EL PRIMER
MODELO DE CONTRATO

Proyecto con tramo

Proyecto solo con

no rentable tramo rentable
Con cofinanciamiento
VAN (en US$SMM) 48,2 n.a
TIR (en %) 21,7 n.a
Sin cofinanciamiento
VAN (en US$SMM) 39,7 62,4
TIR (en %) 20,3 26,8

Encuanto alatarifafijadapor el concesionario, €l contrato indicabaque sefijaria
unatarifainicial de US$1,20°y corresponderiaal valor que pagariacadavehicu-
loligero. Cadavehicul o pesado pagariaunatarifabasicapor cadagje. El valor de
lastarifas podria ser elevado hastaUS$ 1,60 en el segundo afio delaconcesion.
Por dltimo, apartir delaaceptacion delaobrainicia correspondientealacons-
truccion del tramo Huacho-Pativilcay €l asfaltado del tramo Huayllay-Unish, €l
concesionario podriaincrementar latarifa basicahastaUS$ 2,00 (ver cuadro 4).

Cuadro4

ESCENARIOSDE TARIFASEN EL TRAMO RENTABLE

Peaje periodo Peaje desde afio | VAN del proyecto | TIR del proyecto

inicial (en US$) 4 (en US$) (en USSM M) (en %)
1,60 2,00 62,40 26,80
1,50 1,90 56,30 25,30
1,40 1,80 50,10 23,80
1,30 1,70 43,90 22,30
1,20 1,60 37,80 20,80
1,10 1,50 31,40 19,30
1,00 1,40 25,00 17,80
0,90 1,30 18,20 16,20
0,80 1,24 13,40 15,00
0,71 1,10 4,30 13,00
0,71 1,03 0,00 12,00
0,71 0,71 -20,30 7,00

5. Lastarifas, que no incluyen IGV, corresponden a cada 100 km de carretera.
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El nuevo contrato

Cuando ya se habiainiciado el concurso paralaconcesion delared vial N°5,
razones de fuerzamayor hicieron que €l presidente de la Cepri — Redes Viales®
presentara su renuncia, por o que fue nombrado en su reemplazo el sefior Otto

L6pez.

El sefior L 6pez no estaba de acuerdo con el mecanismo de licitacion preparado
por €l anterior presidente de la Cepri — Redes Viales, por 1o que le manifesto al
Ministro de Transportes que €l solo continuariacon lalicitacion delared vial N©
5 si sellevaban a cabo | as siguientes modificaciones al contrato anterior:

. Laconcesi6n debia ser solo del tramo rentable, es decir, Ancén-Huacho-
Pativilca.

. Lainversionrequeridaseriasolo de US$ 61,4 millones, y sellevariaacabo
en dos etapas.

a) Durantelosdos primeros afios de concesion, laempresa concesiona-
riano recibiriaingresos por pegje; solo se encargaria de la construc-
cion de evitamientosy empal mes necesari os con vias existentes, para
efectos del adecuado funcionamiento del sistemavial y tréfico fluido.

b) La segunda etapa se iniciaria en €l afio séptimo de la concesion o
cuando el IMD’ fuera mayor a4 mil unidades vehiculares. Durante
este periodo, que no deberia ser mayor de dos afios, la empresa se
encargariade construir las segundas calzadas y |as estructuras de los
puentes en los intercambios viales restantes del tramo Ancén-Hua-

cho-Pativilca.
. LatarifaseriadeUS$1,10+IGV.
. El factor de competenciaseriael mayor pago por laconcesion atravésdel

porcentaje de ingresos que la empresa concesionariaotorgariaal Estado.
Se esperaba que no fuera menor de 3% de los ingresos recaudados por
concepto del pegje.

Ademas, €l sefior Lépez destaco que el gran beneficio de este nuevo contrato
era que de los aportes del concesionario al Estado, como el pago del IGV, €
impuesto alarentay el canon, se obtendrian fondos parafinanciar lostramosno
rentables de las redesviales (ver cuadros5, 6,y 7).

6. Cepri — Redes Viales es la comision encargada del proceso de privatizacion de redes
viales en €l Pery depende del Ministerio de Transportes y Comunicaciones.
7. Indicemedio diario. Serefierea nimero promedio de gjes quetransitan por lacarretera.
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RESULTADOS CON EL CONTRATO SEGUN LOS CAMBIOS
HECHOSPOR EL SENOR LOPEZ

Cuadro5

RESULTADOS CON CONCESION DE TRAMO RENTABLE

Proyecto
Concesion detramo rentable
VAN (en USSMM) 2,67
TIR (en %) 13,11

Cuadro 6

ESCENARIO DETARIFAS

Proyecto
Peaje TIR VAN
0,71 3,07% (US$ 20,00)
1,25 12,29% Us$0,68
1,30 13,11% US$ 2,67
1,42 15,18% US$ 7,78

Cuadro7

APORTESAL FONDO VIAL COMO CONSECUENCIA
DE LA CONCESION

Con tarifa de US$ 1,3 Con TIR 15% (tarifa de US$ 1,42)
Rubro Monto Rubro Monto
Aporte al Fondo Vial | US$ 2,61 Aporte al Fondo Vial | US$ 2,85
IGV US$ 5,93 GV Uss$ 7,10
Fomcepri US$ 1,10 Fomcepri US$ 1,10
IR US$ 3,91 IR US$ 5,14
Total US$ 13,55 Total US$ 16,19

Nota: la construccién y el mantenimiento del tramo no rentable que requiere financiamiento
equivalen a US$ 30 millones.
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Preguntas

Ubiquese en el momento en €l que el ministro se encontrabaen el dilemade no
saber si aceptar la nueva propuesta del sefior Lopez o pedir su renuncia.

1 ¢Qué piensausted? ;Cudl delas dos modalidades de contrato cree que es
mejor?

2 ¢Como financiariausted el tramo no rentable?



Caso 11

Concesion dd Ferrocarril de
M achu Picchu

Gonzalo Tamayo

Antecedentes

Los ferrocarriles en €l Pert empezaron a operar en el siglo XI1X gracias ala
iniciativadel Gobiernoy de empresarios privados, predominantemente de ori-
gen britanico, que adquirieron la concesion para operarlos a través de un pro-
grama de consolidacion de deuda externa. Se iniciaron con el Ferrocarril del
Centro, que unelaciudad deLimay el puerto del Callao conloscentros mineros
localizadosen losAndes centralesdel Per(i. Luego, haciainiciosdel siglo XX, se
desarroll6 € Ferrocarril del Sur, vinculando puertos de la costa sur con las
ciudades de Arequipa, Puno y, posteriormente, Cusco. En esta Ultima zona,
durante la década de 1920 se construy6 un ferrocarril* de penetracion haciala
selva alta y que paralelamente servia de acceso a Machu Picchu, la ciudad
perdidadelosincas, descubiertaen 1911.

Hasta 1971, afio en quefueron estatizados, losferrocarrilesfueron operados por
€l sector privado. La administracién estatal de los ferrocarriles a través de la

1. Estetramo ferroviario fue disefiado con un ancho de via de 0,914 metros entre rieles,
adiferencia de los 1,435 metros
delos demés sistemas peruanos.
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empresaEnafer Pertillegd asu colapso durante € quinquenio 1985-1990, puesno
escapb del deterioro generdizado delainfraestructuraen manosdel Estado, como
consecuenciade poaliticas de congelamiento de tarifas plblicas en un contexto de
aceleracion delainflacion. Ello redundé en el debilitamiento delageneracion de
fondosy alta cargalaboral, con importantes consecuencias en lacalidad del ser-
vicioy ladisponibilidad de equipo einversion. Adicionamente, tanto laviaférrea
como €& materia tractivo y rodante fueron materia de atentados terroristas que
afectaron su operacion, en especial del Ferrocarril del Centro.

A partir delaestatizacion, y en especial desde 1985, para Enafer fue cadavez més
importante el flujo de ingresos asociado a Ferrocarril del Sur Oriente, en la
medidaen quelaimportanciacreciente del turismo haciaMachu Picchu permitia
mantener esquemas de subsidios cruzados entre las tarifas cobradas en este
segmento (y dentro del mismo) y los otros ferrocarriles, asi como cubrir los
costos de la sede central ubicadaen Lime?.

El deterioro real delastarifasdehilito laposicion financieradelaempresa, queen
1991 mostraba unasituacién de quiebratécnica (patrimonio negativo de S/. 500
millones) con unamuy alta pérdidacon relacion asusingresos (larelacién entre
utilidades/ingresos |legaba a-0,375). De manera paralela, €l servicio mostraba
deteriorosimportantes en calidad, con altas mermasy frecuentesinterrupciones
del servicio, de maneraque su participacion en el mercado de cargaseredujo de
8% en 1985 a4% en 1993.

Lafaltaderecursossetradujo enretraccion delainversiony el incremento dela
antiguiedad promedio del parquetractivo; por jemplo, enel F.C. Sur Orientelas
locomoatoras tenian veinte afios de antigiiedad y bajos indices de disponibili-
dad. De manera paralela, solamente 17% delaviaférrea se encontrabaen buen
estado, 1o que elevaba la probabilidad de accidentes. Dichos porcentajes eran
menores en €l caso del sur, donde solo 6% de la via se encontraba en buen
estado y 40% se encontraba en mal estado. Todos estos elementos, junto con la
decisién del Ejecutivo de promover la participacién del sector privado en la
provisién deinfraestructura, determinaron ladecisién deincluir losferrocarriles
en el proceso de privatizacion.

2. Este esquema se mantuvo hasta antes de la privatizacion, pues en 1997 el 80% de los
ingresos del Ferrocarril del Sur Oriente provenian del tréfico turistico, pese a que este Gltimo
representaba el 75% del trafico local.
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La ausencia de carreteras a la ciudadelainca Machu Picchu, que se encuentra
ubicada en unazonaque permanecio aislada, determind que el Ferrocarril del Sur
Oriente se convirtieraen el modo de acceso predominante, através de unavia
férreade 110 km desde Cusco. Machu Picchu esta enclavadaen lacimade una
montafia, en zonade cejade selva, y constituiaalavez centro de culto y obser-
vacion astronémicadelaculturainca. Durante el 2001, laciudadelarecibié 330
mil visitantes, con alta estacionalidad en |os meses de junio-octubre (que con-
centran cerca de 40% del flujo anual). Las expectativas gubernamentales de
aumento del turismo y la preocupacién por la conservacion han mativado que
Unesco establezca un maximo de 2.500 visitantes diarios en las condiciones
actuales, como | imite recomendado.

Por su ubicacion, el medio de acceso més usado es el ferrocarril desde Cusco u
Ollantaytambo hastael pueblo de Aguas Calientes (1.500 habitantes), localizado
al piedelasruinas. Larutaférrease extiende por 11 km selvaadentro, hastauna
central hidroeléctrica, y hasta 1997 se extendia’50 km més, hastallegar a pueblo
de Quillabamba (5.000 habitantes)®. El ascenso alasruinas (10 km) desdeAguas
Calientes se realiza en buses provistos por un Unico proveedor (ver anexo 4).

Antes de la privatizacion, Enafer ofrecia un conjunto de servicios dirigidos
tanto al transporte turistico como al de pasajeros locales, estos Ultimos con
destino aAguas Calientes y/o Quillabamba. En el primer caso, Enafer disponia
delos servicios de «Autovagons, «lnka», «Pullman» y «Turismo econémico,
listados en orden decreciente de calidad de servicios (ver anexo 1). El trenlocal
constaba de coches «Pullman» (gjecutivo) de primera'y segunda clase, junto
con coches de carga.

Desde 1997, empezé a funcionar un servicio de transporte de iday vuelta en
helicoptero entre Cusco y Aguas Calientes, por US$ 170. Sin embargo, han
surgido crecientes observaciones de naturaleza legal y ambiental, debido al
ruido que causan los helicopteros en lazona adyacente a Machu Picchu, consi-
derada como un santuario de proteccion de faunay floranativa.

Un medio cada vez més popular de acceso a Machu Picchu es el Camino Inca
(que eslaruta de trekking mas concurrida del Pert), con rutas alternativas que
seinician en diversos puntos de laviaférrea, por lo que requieren la combina-

3. En1997 un auvion destruy6 parte de estetramo delaviaférreay losrielesyahan sido
retirados. El servicio nunca fue repuesto y no es responsabilidad del concesionario.



174 Apuntes de Estudio

cion con € tren (tanto alaida como, en especial, ala vuelta). Su popularidad
como parte de los circuitos de turismo de aventura ha generado presiones sobre
€l ecosistema, por lo que recientemente se han establecido limites maximos de
visitasy periodos estacionales de cierre de determinadas rutas. De manera para-
lela, durante €l 2001 seincrementd latarifade acceso (de US$ 17 aUS$ 55 por
persona).

Proceso de concesién

Desdefinesde 1991 & Gobierno peruanoincluyo alosferrocarrilesen el proceso
de promocién de lainversion privada, declarando de interés nacional lainver-
sion privada en la actividad. Este proceso erallevado a cabo en otros sectores
bajo el «paraguas institucional» de la Comisién de Promocién de Inversion
Privada (Copri). Laestructurainstitucional establecidaparael conjunto de em-
presas publicas en proceso de privatizacion requeriade lacreacion de un comité
especial de privatizacion (Cepri) paracadaproceso de privatizacion, como ente
autonomo encargado del proceso pero dependiente de la Copri como instancia
superior. Desde su creacion en 1993, el Cepri exploro diversos esgquemasparala
transferenciade laempresaa sector privado. La primera alternativa planteaba
una concesion por fases de los tramos que previamente se habia identificado*
Sin embargo, esta variante quedd suspendida ante |a preocupacion del Estado
de que no se cumplieran las condiciones de libre competencia, pese a que se
establecialaposibilidad de incorporar un «derecho de arrastre»® de vagones de
otros operadores con el objetivo de introducir salvaguardas competitivas. La
segunda variante concebia la transferencia de la propiedad de los activos del
Estado al sector privado. Para€llo, se planted €l esquemadedividir aEnafer en
tresfiliales, cada una de las cuales comprenderia uno de los subsistemas ferro-
viarios®, y se establecio la decision de privatizacion a través de la venta de
acciones de cada uno de ellos'.

4. Lostramos son los siguientes: Fase |, tramo Cusco-Quillabambay tramo Mollendo/
Matarani-Arequipa-Juliaca/Puno-Cusco; Fasell, tramo Callao-Lima-La Oroya-Huancayo; y
Fase 111, tramo Huancayo-Huancavelica y tramo Tacna-Arica.

5. Bajo este derecho se pretendia obligar a que €l titular de la concesién «arrastrara»
vagones de otros operadores como una salvaguarda para la competencia.

6. El subsistemaferroviario del centro, el del sury el del sur oriente, respectivamente.

7. Laintencion del Gobierno era integrar un adecuado planteamiento de la politica
antimonopolio, segin el Cepri de Enafer.
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Posteriormente el Gobierno cambié de estrategia y adopt6 una politica de no-
transferencia de la propiedad de | os activos mediante un proceso de concesion.
Estos objetivos fueron incorporados en €l plan de promocién, replanteando la
concesionintegral delainfraestructuray el equipo ferroviario, con un concesio-
nario del sistemay libre acceso de operadores de servicios de transporte. De
esta manera, se definié como objeto de la concesion la transferencia a sector
privado del Ferrocarril del Centro (346 km), el Ferrocarril del Sur (835km) y el
Ferrocarril del Sur Oriente (121 km).

En paralelo, en 1998 se cred el Organismo Supervisor delalnversion Privadaen
Transporte (Ositran)®, que tiene como misidn regular los mercados en los que
actlian las empresas que explotan infraestructura de uso publico y supervisar
los contratos de concesion (cumplimientos de metas, estandares de calidad,
entre otros), cautelando de maneraimparcial losinteresesdelosusuarios, delos
inversionistasy del Estado.

Ositran tiene funciones especificas, como lafijacién de tarifas, peajesy otros
cobros similares, en caso no exista competencia en los mercados dentro de su
ambito de responsabilidad, y establece reglas en €l mercado para su aplicacion,
revision y modificacion. Con respecto a contrato de concesion, debera velar
por su correcto cumplimiento, administrando, fiscalizando y supervisando dela
maneramaseficiente posible.

Unavez definido el esquemade concesion integral delainfraestructuray condi-
ciones de libre acceso para los operadores de transporte ferroviario, €l Cepri
inicié una serie de actividades que se enmarcaban dentro de cada plan de pro-
mocion, tales como el saneamiento técnico-legal, laboral, financieroy ambiental,
reduciendo de estamaneralos costos de transacci6n eincrementando laval ora-
cion de los bienes de la concesion.

Aprobado el nuevo plan de promocién, sedioinicio a cronograma establecido
para las diversas etapas del proceso de la subasta. Entre estas, es importante
mencionar la aprobacion de las bases de la subasta, €l «road shows internacio-
nal, el acceso alabase de datos elaborada, lavisitaalasinstalacionesy entre-
vistas con funcionariosde Enafer y laretroalimentacion deinformaciony expe-
riencias entre el concedente y |os potenciales postores. Esto se efectud através
decirculares, |o que permitid precisar, aclarar, complementar y re-redactar tanto

8. Su participacion en la privatizacion fue limitaday su proceso de implementacion fue
lento. Desde su creacion, en 1998, habia tenido cinco presidentes.
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las bases como el contrato de concesién definitivo. En principio, el borrador del
contrato de concesion establecia que toda la infraestructura ferroviaria seria
adjudicadaal postor ganador de la subasta. Por medio delaemisién decircula
res durante el proceso de consultas, y a pedido de | os postores (ademés de para
permitir unamayor competencia), seintrodujo laposibilidad de consorciosdivi-
sibles que permitieran la suscripcion de contratos separados para cada uno de
losferrocarriles.

El contrato de concesion otorga al concesionario €l derecho a usar todos los
bienes de la concesion, entendidos como las actividades de explotacion de la
infraestructura, los servicios de transporte ferroviario y los servicios comple-
mentarios. Dispone ademas latransferenciaal concesionario detodo el material
tractivo y rodante, los activos del servicio de mantenimiento y lalibre decision
en lagestion y laconduccion delos diversos negocios permitidos en el contrato
de concesion, manteniendo exclusividad para proveer solo los servicios com-
plementarios, donde goza de un régimen de libertad de precios.

Con € objetivo de promover lacompetenciaen el mercado, €l comité aprobo las
basesdelalicitacion internacional paralosferrocarriles’, que contempl 6 dos eta-
pas duranteel proceso de seleccion del concesionario: precalificaciony adjudica
cion. Lainformacion requeridafue presentadaen tressobres'’. Enlaprimeraetapa,
por medio del sobre 1, serecopild informacion legal, econdmicay técnicadelos
catorce postores que compraron bases, la que permitié determinar un grupo de
cuatro postores precalificados. En lasegundaetapase abrieronlossobres?2y 3de
manera sucesiva, ya que que habian sido entregados simultaneamente. En €
sobre 2 se incluian los contratos de concesion firmados y las garantias, entre
otros. Unavez cumplido este requisito, lo que era determinado por € comité, se
pasaba aabrir € sobre 3, donde seincluiala propuesta econémica.

L as bases establ ecian que los postores calificados competirian en la subasta en
funcién delamaximaregaliaofrecidaparad Estado, definidacomo un porcenta-
je de ingresos brutos derivados de la concesion, y se establecid como base €l
10% de los ingresos, salvo los ingresos provenientes de la explotacion del
material tractivoy rodante (por ejemplo, alquiler), que el concesionario otorga
anualmente al Estado; mientras que los ingresos provenientes de |os negocios

9. En la sesion 0.38, efectuada el 23 de noviembre de 1998, el Comité Especia de
Privatizacion de Enafer aprobd las bases de licitacion. La Copri aprob6 el texto de las bases
el 1 dediciembre de 1998.

10. En total se presentaron tres sobres.
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no incluidos anteriormente serian gravados con un porcentaje de 50% y paga-
dos semestralmente. El concesionario estaba obligado a entregar a regulador
sus estados financieros auditados por una empresa de reconocido prestigio
internacional con el objetivo de precisar labase deingresos materiadel pago de
lasregalias. El regulador se reservabael derecho de realizar otra auditoriaasu
costo.

Sin embargo, debido a que la introduccion de «consorcios divisibles» entraba
en conflicto con hacer unaoferta conjuntapor todo el sistema, setuvo que crear
un mecanismo que permitieraofrecer diferentesregalias por cada sistema, pero
gue, al mismo tiempo, utilizara como variable de licitacién la ofertatotal. Esto
ultimo permitiaque el Estado transfirieralatotalidad delainfraestructuraferro-
viaria a sector privado, aun en un contexto en el que los integrantes de un
mismo «consorcio divisible» pudieran tener preferencias sobre parte de lared.
Ello se hizo mediante el calculo de unaregalia promedio «ponderada» que con-
siderabalossiguientesfactores: 0,31 parael centro; 0,43 parael sur; y 0,26 para
€l sur oriente. De esta manera, cada uno de los consorcios ofertaba regalias
individuales por cadared, las mismas que eran ponderadas usando los factores
sefialados, y se obtenia un total para determinar el postor ganador.

Dos postores presentaron oferta econdmica en la subasta realizada a mediados
de 1999. El consorcio ganador, Ferrocarril Transandino S.A., ofrecié unaregalia
de24,75% por el sistemacentral y 37,25% por €l sury €l sur oriente, lo quearrojo
unaofertaponderadade 33,375%, ligeramente superior queladel segundo con-
sorcio integrado, que ofrecié 33%. Luego de la subasta, €l consorcio ganador
opté por la aplicacion de la divisibilidad. Asi, Ferrovias Central Andina tomo
control del Ferrocarril del Centroy Ferrocarril Transandino S.A. tomé laconce-
sion del Ferrocarril del Sury € Ferrocarril del Sur Oriente. De acuerdo con las
bases de la subasta, € concesionario de infraestructuraferroviaria requeriafir-
mar un contrato con un operador de servicios de transporte ferroviario, y se
permitialaintegracion vertical (infraestructura-operador) através delaforma-
cion de unaempresa separada, con contabilidad independientet. En el Ferroca-
rril Sur Oriente el operador de los servicios ferroviarios es Perd Rail, cuyos
accionistas (y del concesionario) son laempresa Orient Express (de gran expe-
rienciamundial como operadora de trenes turisticos en Europa, €l sudeste asié-
ticoy Australia) y socios peruanos minoritarios.

11. El concesionario se obligaba a suscribir un contrato de arrendamiento del material
tractivo y rodante con un operador de servicios ferroviarios autorizado por el MTC.
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El plazo de la concesion es de treinta afios con la posibilidad de renovacion
parcial (por cinco afios cada cinco afios) hasta un maximo de sesenta afios. Las
obligacionesdel concesionario soninvertir en el mejoramiento delainfraestruc-
tura ferroviaria de manera que se logre llegar a superar las especificaciones
exigidas para vias férreas estadounidenses de clase 11*2 (fijados por la United
States Railroad Administration FRA) amastardar dentro de los cinco primeros
anos delaconcesion. Con el objeto de proveer incentivos parael cumplimiento
del objetivo de la concesion, se establecié un mecanismo de cofinanciamiento
estatal en el que por cadaUS$ 1invertido por el concesionario enlalineaférrea
puede descontarse un monto igual del pago de la regalia. La supervision y
fiscalizacion para otorgar este monto y controlar el cumplimiento de las obras
corre por cuenta de las tareas usual es de Ositran, como responsable del contra-
to por parte del Estado.

Dado quelaviaférreaesel «insumo esencial» paralaoperacion de serviciosde
transporte ferroviario, latarifaméxima de acceso ala misma estaregulada. Por
cada unidad de vagon, autovagon y/o coche que circule por la linea férrea,
cargado o descargado, el concesionario deberacobrar US$ 3 por cadakil6metro/
vagon de recorrido®. La tarifa méxima de acceso se indexa anualmente a la
variacion del indicede preciosdel consumidor de NuevaYork. Lamismapuede
también ser revisadaal alzapor Ositran (previaauditoria) en lamedidaen que se
realiceinversion paramejoradelineaférrea. El concesionariotienelibertad enla
determinacién de tarifas en el resto de negocios en que participe.

El contrato de concesi6n establece quesi en unferrocarril solo desarrollaactivi-
dades un operador de serviciosdetransporteferroviario, el concesionario debe-
racobrarlelasumamaximapor tarifapor uso devia. Se presume que dicho monto
y € flujo proyectado de pasgjerosy cargapermitirian generar fondos suficientes
para cumplir con la rehabilitacién de la infraestructura. En salvaguarda de la
competencia en €l servicio de transporte ferroviario, €l contrato de concesion

12. «Clase I1» implica que la linea férrea permita el desplazamiento de trenes a una
velocidad méxima de 25 y 30 millas por hora para trenes de carga 'y pasajeros, respectiva
mente. La clasificacién tiene seis escalones, desde «no clasificados» hasta «clase 5», esta
Ultima con parametros de 80 y 90 millas por hora para trenes de carga y pasajeros, respec-
tivamente.

13. En todala concesion las tarifas son US$ 0,45, US$ 3y US$ 0,45 por km/vagon para
el Ferrocarril del Sur, el Ferrocarril del Sur Orientey el Ferrocarril del Centro, respectiva
mente. Evidencia anecd6tica sugiere que el ato valor del derecho de acceso a F.C. Sur
Oriente se sustenta probablemente en la menor elasticidad-precio del servicio de transporte
de pasajeros en esta ruta.
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establece el derecho delos demés operadores de acceso alavia previo pago del
derecho de acceso (en este caso el concesionario puede cobrarleslatarifamaxi-
ma o0 un monto menor). El concesionario estd obligado a acatamiento a las
condiciones generales de libre competencia, no-discriminacion y libre acceso.
En caso de competencia por itinerarios entre dos 0 mas operadores, se asignara
el mismo al ganador de la subasta que sea convocada paratal efecto.

Desde €l punto de vista del Estado peruano como concedente, las causales de
resolucion del contrato se sustentan en infracciones contralacompetencia(como
denegatoriainjustificada de acceso alavia o participacion en mas de un opera-
dor de servicio ferroviario*), de sustitucion no autorizada de concesionario,
incumplimiento de estandares técnicos 0 normas de seguridad, e incumplimien-
to de pago de retribuciones. Por su parte, el concesionario dispone de un dere-
cho de resolucién unilateral delaconcesion asu soladiscrecion, y sin queello
representeincumplimiento de contrato, si se construye unacarreteraentre Ollan-
taytambo y Machu Picchu, que haria posible la prestacion de otros medios de
transporte ala ciudadela.

Indicadores de desempefio post-concesion

L uego de dos afios de realizado €l proceso de concesién los resultados han sido
favorables desde el punto de vistade calidad de los servicios, en especia enlo
gue respectaaunamayor eficienciay seguridad. De acuerdo con laevaluacion
realizadapor €l regulador sobre el desempefio delaconcesion del Ferrocarril Sur
y € Ferrocarril Sur Oriente, €l nimero de descarrilamientos se hareducido de
manerasignificativa. De cien incidentes en promedio por afio en |os cinco afios
previos ala concesion, se paso adieciocho y ocho incidentesen losafios 1y 2
de concesion, respectivamente. Lamejoraen el mantenimiento del parquetrac-
tivo severificaen el hecho de queladisponibilidad delocomatoraslliegd a 90%
en promedio en el 2001, cuando erade 50% al inicio delaconcesion.

La productividad media dela concesion en el afio 2001 (medida por €l ratio de
TM/km/trabajador) se hatriplicado con relacion a 1998, apoyada por lareduc-
cion de la excesiva carga laboral, pues el nimero de trabajadores disminuy6 a
737 deuntotal de 1.747 que habiabajo administracion estatal .

14. Presumiblemente como un incentivo contra la colusion, en caso de que existan més
operadores.
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Parteimportante del aumento de carga (que llegaa 20% de aumento de volumen
en el segundo afio) se hadado por laincorporacion de nuevas cargas de soyade
Bolivia para su exportacion a los mercados mundiales a través del puerto de
Matarani (también recientemente concesionado a operadores privados).

El transporte de pasaj eros en ambos tramos ha sufrido unareduccion global: se
ha registrado una disminucion sostenida en el indicador de km/pasajeros a 126
y 104 en los afios 1 y 2, frente a un valor de 136 en €l Gltimo afio de Enafer.
Muestra, sin embargo, una recomposicion en laimportanciarelativadel trans-
porte de pasaj eros haciaMachu Picchu frente alostramosdel sur. En este Gltimo
caso, se produjo unadisminucion de-49%y -12% en el transporte de pasajeros
entre el afio 1y € afio 2, mientras que hacia Machu Picchu se registré un
aumento de 0%y 6% en €l mismo periodo.

En el caso especifico del tréfico ferroviario a Machu Picchu, el operador de
servicios de transporte ferroviario ha implementado nuevos servicios y una
mejor estrategia de segmentacion, dirigida en especial hacia unamejoraen los
servicios ofrecidos al segmento turistico mas exigente mediante lamejoradela
atencion abordo®. Ello haido aparejado aunamodificacion a alzaen los pre-
cios de algunos de los servicios turisticos, mientras que los servicios de trans-
porte local mantienen los precios vigentes previos a la concesion pero se ha
reportado unamejoraen lapuntualidad y la organizacién delos mismos.

La reciente revision del desempefio de la concesién por parte del regulador,
analizando de manera conjunta la prestacion de servicios por €l concesionario
verticalmente integrado (concesionario — operador de servicios ferroviarios)
indicaque €l ferrocarril aMachu Picchu esta generando €l 50% de losingresos
del concesionario conunared de 121 km, mientrasqueel tramo del Ferrocarril del
Sur, que esresponsabilidad del mismo concesionario, tiene unalongitud de 835
km. Laevaluacion financierarealizadapor €l regulador indicaque el concesiona-
rio estaria obteniendo una tasa interna de retorno de 13%, mientras que en €l
caso del operador de servicios de transporte ferroviario esta se elevaria a 64%.
El andlisis conjunto del operador verticalmente integrado (incluyendo «comi-
sién por gerenciamiento) estariaarrojando unatasainternade retorno de 60%.

15. Paralos turistas de bajo presupuesto se ha creado €l servicio «Backpackers».
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Preguntas

Espoco viablelacompetenciaentre medios de transporte masivo en el acceso a

las ruinas de Machu Picchu y en el transporte de carga y provisiones hacia el

mismo destino. Frente aello, se propone analizar lo siguiente:

1 ¢Esta bien disefiado €l contrato de concesion?

2 Los problemas que se observan en la actualidad en la prestacion del
servicio, ¢se deben a disefio del contrato o afactores gjenos al contrato

propiamente dicho?

3 ¢Como se promueve o dificultalacompetenciaen el contrato?
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Anexos

Anexo 1

FERROCARRIL SURORIENTE: TARIFASCUSCO-MACHU PICCHUY

(US$/pasajero)

Pre-privatizacion Post-privatizacion
Categoria 1999 Categoria 2001
Turismo Turismo
«Autovagon» 55 «Autovagon» 55
«Turismo Inka» 45 «Inka» 80
«Coche Pullman» 34 «Backpackers» 30
«Turismo clase econémica» 10
«Expreso Imperial» 6 «Expreso Imperial» 10
Ceatec 0 servicios extras 7 Ceatec 0 servicios extras 11
L ocal L ocal
«Primera clase» 4 Unico 5
«Segunda clase» 3
«Autovagon directo» 15
«Coche Pullman» 12

¥ Pese a la similitud de nombres los servicios no son estrictamente comparables en todos los
casos, en especial en el tren Inka que goza de servicio exclusivo a bordo. El servicio «Bac-
kpackers» esta dirigido a turistas de bajo presupuesto y reemplaza los servicios «Pullman» y
«Turismo econdémico».
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Anexo 4

FERROCARRIL SUR ORIENTE

QUILLABAMBA
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Anexo 5

PERFIL DE LA RUTA JULIACA-CUSCO
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Anexo 6

PERFIL DE LA RUTA MOLLENDO-AREQUIPA
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Anexo 7

PERFIL DE LA RUTA CUSCO-QUILLABAMBA
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Anexo 8

PERFIL DE LA RUTA AREQUIPA-PUNO
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Caso 12

L oscostosminimosparaé
transporteterrestredecargaen €
Peru: ¢solucion ala
Informalidad?

José LuisBonifaz

I ntroduccion

El transporte terrestre de carga es una actividad caracterizada por un excesivo
ndmero de vehiculos y un elevado porcentaje de informalidad. En € mes de
mayo del 20032, através del Decreto Supremo 021-2003-MTCy por fuerte pre-
sién de un grupo importante de transportistas de carga, se establecié unabanda
(10% de variacion hacia arribay hacia abajo) alrededor de los costos minimos
aprobados afines del afio 2002%. Seguin este mandato, |os transportistas debian

1. Basado en: Pérez, P. el. Faingold. «Efectos econdmicos de laregulacion de fletes en
€l Per(i: el caso de los costos minimos para el transporte terrestre de carga». Seminario de
Investigacion Econémica. Universidad del Pacifico. 2003.

2. Mes agitado, debido a numerosas huelgas y protestas entre las que destacaron el paro
agrario y las organizadas por el Sutep y los transportistas de carga terrestre.

3. Estos costos fueron aprobados por el D.S. 049-2002-MTC.
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fijar los fletes dentro de dicha banda. Posteriormente, por medio de una fe de
erratas®, se suprimi6 labanda superior y quedd un tope minimo apartir del cual
debianfijarselosfletes.

L os costos minimos fueron determinados sobre la base de un estudio realizado
por unauniversidad privada. Cabe mencionar que lafinalidad de dicho estudio
erala determinacion de costos referenciales’; sin embargo, al ser publicada la
normaen el diario oficial El Peruano, €l Ministerio de Transportesy Comunica-
ciones (MTC) establecid las cifras cal culadas como costos minimos. L os efec-
tos de las distorsiones generadas en el mercado fueron denunciados inmediata-
mente por los demandantes del servicio (entre los que se encuentran los
exportadoresy |os gremios de empresarios).

En junio del 2003, con €l objetivo de corregir los costos determinados en el
primer estudio —ya que eran referenciales y no minimos—, el MTC ordeno su
actualizacion, la cual arrojo costos 50% maés bajos que | os establecidos por €l
estudio anterior, lo que motivo los reclamos de los gremios de transportistas.
Por ello, existen disconformidades en practi camente todos | os agentes econémi-
cos involucrados.

Descripcion del sector

El transporte terrestre representa 4,8% del producto interno bruto (PIB). Ta
como se apreciaen €l anexo 1, laparticipacién de este sector en laeconomiase
ha mantenido bastante estable en los Ultimos afios. Sin embargo, durante la
décadade 1990 se produjo unincremento dela participacién del sector enel PIB
debido al ingreso de nuevos empresarios (graciasalasreformas que permitieron
laimportacién de omnibusesy camiones usados) y al desarrollo deinfraestruc-
tura, de redes ferroviarias y de puertos. En el afio 2001, 75% de los vehiculos
importados eran usados, mientras que ainicios deladécada de 1990 ese porcen-
tajellegaba apenas a 40%.

4. Lafe de erratas fue publicada ocho dias después del establecimiento de la banda de
precios.

5. Ladeterminacion delaestructurade costos del servicio de transporte de carga erauna
delasvarias medidasimpulsadas por el MTC conlafinalidad dereducir lainformalidad en el
sector.
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Oferta

L as medidas econdémicas liberales aplicadas en |a década de 1990, por un lado,
significaron mejoras sustanciales en lainfraestructurade carreteras, ladisponi-
bilidad de oferta del servicio de transporte de cargay € acceso a mayores
destinos; pero, por otro, relajaron muchas de las reglas impuestas a transporte
de carga. Esto generdé un aumento de lainformalidad en €l sector.

Dentro del universo comercial del pais, el 70% son transportistas informalesy
las inversiones en capital en este sector siguen en la informalidad, eludiendo
impuestos'y obligaciones. El 30% restante son transportistas formales que car-
gan con todo €l pasivo (impuestos, cargas tributarias, sobrecostos, etcétera).
Asimismo, los camioneros acogen un gran porcentaje del subempleo, particular-
mente |os transportistas informales, entre quienes € contrato «de palabra» es
préctica comun, evadiendo todas las obligaciones y cargas sociales.

El elevado porcentgje de informalidad se ha originado debido ala ausencia de
barrerasalaentrada, tanto naturales como legales; a ato costo de ser formal en
el Per(; y alaineficiencia delos mecanismaos de control y coercion del Estado.
Los elevados niveles de evasion tributaria (IGV e impuesto a la renta) en €
sector en andlisis se generan porque | os transportistas informal es no declaran el
servicio que brindan o lo declaran por montos inferiores.

En € afio 2000, una encuesta de Apoyo Consultoria a empresas usuarias de
servicios de transporte de carga revela que «el transporte de carreteras es el
medio de mayor informalidad. Solo 39% delos encuestados que utilizan €l servi-
cio declaran firmar contratos en mas del 90% de | os casos, 26% declaran nunca
firmarlos, mientras que 26% lo hacen en menos del 90% de |as ocasiones» (ver
gréfico 2).

En 1999, con lafinalidad de erradicar lainformalidad en €l sector y de brindar
estandares minimos de seguridad y calidad, €l Gobierno decidio reestructurar el
sector y publico e Reglamento Nacional de Administracién de Transporte
(RNAT)S, que obliga a transportista a inscribir los vehiculos de transporte de
carga en €l registro correspondiente. Ademas, establecié que las tarifas del
servicio no debian ser predatorias.

6. El RNAT fue aprobado por el Decreto Supremo 040-2001-MTC.
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Otro factor que influye en el desarrollo del sector es el contrabando. Segun el
Presidente de Anatec, el valor delos camiones queingresan por contrabando es
muy elevado. Todo esto, junto conlos altos nivelesdeinformalidad en el sector,
ha ocasionado que €l nivel de utilizacion de camiones alcance solo el 45%.

El fendmeno de laatomizacion también se presentaen el transporte terrestre de
carga. El 47% de los vehiculos de carga pertenecen a personas naturales que
brindan servicios a publico, mientras que €l resto de vehiculos pertenecen a
unadeterminadaempresa.

Las empresas transportistas de carga son relativamente pequefias. Segin una
encuesta de Apoyo Consultoria, 33% de las empresas encuestadas registran
ventas anuales que fluctdian entre US$ 30 mil y US$ 100 mil anuales, mientras
que 37% de estas tienen ventas por debajo de los US$ 30 mil.

En la actuaidad, los niveles de sobreoferta originan que los generadores de
carga abusen de su poder de negociacion y que los transportistas brinden el
Servicio a precios que se encuentran, en muchos casos, por debgjo de sus
costos®. Asi, seguin €l Presidente de Anatec, lasituacion actual del transporte de
carga es insostenible a menos que se realicen cambios en las normas por parte
del MTC, enlo relacionado con las revisiones técnicas. Existen muchas quejas
delos transportistas sobre el bajo nivel de los fletes. Segin un dirigente de los
transportistas, «desde hace 10 6 12 afios, €l transporte esta subsidiando al resto
delaeconomia»®.

El parque automotor

Lamayor parte delosvehiculos de cargatienen unaantigiiedad que oscilaentre
oncey quince afios. Larenovacion de las unidades de transporte de carga se ha
reducido en los Ultimos afios. La facilidad para la importacion de vehiculos
usadosy losimpuestosy obligaciones que enfrentalaimportacién de vehiculos
nuevos son los causantes del envejecimiento del parque automotor.

7. Segun el Presidente de Anatec, se calculaque por |o menos 45% del parque automotor
del pais esté paralizado por falta de trabajo.

8. Segun un ex Viceministro de Transportes.

9. Entrevistaaun dirigente de |os transportistas en Radio Programas del Pert (RPP), €l
9 de abril de 2003, durante la huelga de transportistas.
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Cuadro 1l

ANTIGUEDAD DEL PARQUEAUTOMOTOR ESTIMADO EN LIMA (2002)

Numero de Camion Remolcador Semiremolque Total
afios

lab 2,815 667 3,770 7,252
6a10 12,911 3,059 1,684 17,654
11al15 17,723 3,031 1,823 22,127
16 a 20 8,340 1,391 1,471 11,202
21a?25 3,409 77 89 3,575
26 a 30 393 28 31 452
mayor a 30 240 0 0 240
Total 45,381 8,253 8,868 62,502

Fuente: Direccion General de Circulacion Terrestre (DGCT) del MTC.
Elaboracion: Macroconsult.

A diciembrede 1997, el MTC teniaempadronadas un total de 1.155 empresasde
transporte de carga, las cuales poseen una flota de 7.124 vehiculos. Si bien la
empresa promedio posee seis vehiculos, existe una alta heterogeneidad entre
las empresas. Asi, algunas empresas registran solo un vehiculo y otras manejan
flotas de més de cien vehicul os. Asimismo, se observaque 50% delas empresas
de carga poseen dos vehiculos 0 menos, y de estas, més de 60% poseen solo un
vehiculo.

El incremento considerable del tamafio del parque automotor —por las facilida-
desbrindadas paralaimportacién de vehiculosy por laausenciade barrerasala
entrada al mercado— ha reducido notablementelacalidad de prestacion del ser-
vicioy laseguridad vial. Segun las proyecciones del Centro de Investigaciony
Asesoriadel Transporte Terrestre (CIDATT), € nimero de camionesasciende a
108.780 adiciembre del afio 2002. Estos no se distribuyen equitativamenteen el

pais. Existe una centralizacién del parque automotor en Lima, ciudad que con-
centraalrededor de 70% del parque automotor nacional .

Demanda

Las actividades econémicas generan una demanda para € transporte de sus
productos o insumos. El transporte de estos se realiza por via aérea, acudtica o
terrestre. Todas estas formas de transporte se concentran en Lima, debido ala
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centralizacion econémicadel pais. Por €llo, existe unaaltademandapor €l trasla
do deloshienesoinsumosdesde€ interior del paishacialacapital. Losvehicu-
losllegan aLimacon carga, pero retornan alasdiversas zonasdel pais con poca
mercaderia (en algunos casos, vacios), |0 que generaineficiencia e incrementa
los costos del transportista.

En el andlisisdel transporte de carga se debe considerar laubicacién del deman-
dantedel servicio. Este se puede encontrar en el punto donde se generalacarga,
en el punto de destino o en ambos. Esta ubicacion estainfluidapor laestructura
industrial, la propiedad y |os canales de distribucion, etcétera.

L os sectores econdmicos que mas utilizan €l servicio del transporte de mercan-
ciasson laagriculturay la construccion (para€el transporte de materiales).

Cabe sefidar que la demanda por transporte terrestre de carga varia segun €l
numero de ejesdel camion. Las caracteristicas del bien transportado, talescomo
lafragilidad (setransportan en menores volUmenes), el valor (por métodos més
répidos), €l requerimiento de control de temperatura (volUmenes més grandes),
entre otros, también influyen en lademandadel servicio.

Lademanda por transporte de carga puede estimarse a partir de los volimenes
transportados'®. Por gjemplo, en lo que respecta a producto bebidas (por 1o
general frégil) se puede concluir que existe unamayor demandade transporte de
cargaen camiones de dos gjes, mientras que el sector construccion es el princi-
pa demandante de transporte en camiones de cuatro gjes (dadalanaturalezade
los productos que se transportan).

Lagran mayoriade empresas transportistas también actlan como demandantes
en este mercado. Esto se debe a que e tamafio de los pedidos recibidos por
cliente es muy variable, 1o que permite que las empresas de transporte puedan
tener una pequefia flota propia que es complementada por los subcontratados.

Si bien un 80% de las empresas transportistas encuestadas reciben pedidos de
entre 10y 50 TM, unimportante 24% declararecibir pedidos que flucttian entre
100y 1.000 TM.

10. Véase el gréfico 3 del anexo 1.
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Debido alavariabilidad delos pedidos, las empresas medianasy grandestienen
un nimero limitado de vehiculos, y cuando reciben pedidos que no pueden
satisfacer con sus propios camiones, subcontratan a empresas pequefias.

Antecedentes legales

El establecimiento de un sistemade control tarifario en el transporte de cargase
encuentranormado por el articulo 64 del Reglamento Nacional de Administra-
ciénde Transportes (RNAT)™ desdejulio del afio 2001. En el mismo seestablece
que los fletes deben ser fijados dentro de bandas aprobadas por la autoridad
competente. En este caso, es necesario un estudio aprobado por la Direccion
General deCirculacion Terrestre (DGCT) del MTC.

El Estado requeriaincrementar su recaudacion por peajes, sin embargo, conside-
rando la situacion financiera de los transportistas, estos no aceptarian dicho in-
cremento. Por su parte, lostransportistas solicitaban lafijacion detarifas'. Asi, se
firmd un acuerdo por e que el Estado secomprometi aelevar lospegjesapartir del
31 dediciembrede 2001y, ademas, afijar tarifasapartir deesemismo dia.

A inicios del afio 2002 se publicé € incremento de los pegjes y se promulgo €

Decreto de Urgencia 140-2001, con € que sederogo d articulo 64 del RNAT y se
estableci6 que la determinacion de fletes debia realizarse segiin las condiciones de
ofertay demanda. Sin embargo se estableci6 que en casosexcepcionaest & Estado
podriafijar tarifas minimas parala prestacion del servicio de transporte de cargay
que a partir de las mismas se podria determinar libremente los fletes. Ademas, se
decret6 quedichastarifasno debian ser fijadas por un plazo mayor aseismeses. Las
tarifas minimas se determinarian sobre labase de un informetécnico emitido por la
DGCT (articulo4). Estanormase mantiene vigente hastalafecha.

11. Aprobado por el D.S. 040-2001, publicado en el diario El Peruano el 28 de julio de
2001.

12. A pesar de que lastarifas de los operativos en el Callao se han reducido de US$ 60 en
1996 a aproximadamente US$ 30 en el 2002, el precio del petrdleo diésel (uno de los
principales insumos) se ha duplicado en ese mismo periodo.

13. «Por razones de interés nacional o necesidad publica» (art. 4).

14. Cabe mencionar que estanormano se dictd con laidea de determinar |os fletes por un
periodo prolongado. Segun este D.U., solo se podia determinar fletes en unasituacion excep-
ciona; ademas, se requeria un informe técnico y la firma del Gabinete de Ministros. Sin
embargo, la informalidad y la insuficiente recaudacion son problemas estructurales y no
situaciones excepcionales.
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No obstante, segiin € articulo 118 de la Constitucion Politicadel Perd, Unica-
mente el Presidente puede «dictar medidas extraordinarias, mediante decretos
de urgenciacon fuerzadeley, en materiaeconémicay financiera, cuando asi 1o
requiere el interés nacional y con cargo de dar cuenta a Congreso». En este
temase hagenerado controversia; por unlado, sedicequeel D.U. 140-2001 iria
en contrade la Constitucién, yaque hace posible que, mediante Decreto Supre-
mo, se adopten medidas extraordinarias en situaciones de emergencia futuras.
Por otro lado, se dice que el D.U. 140-2001 eslegal si se respetan |os procedi-
mientos queimpone; sin embargo, el problema surge porque no se hadeclarado
€l motivo por €l quesefijarian lastarifas.

El estudio de costos

Antes de incrementar el valor de los peajes se requeria contar con un estudio
que determinara el impacto del cambio en ciertas variables, en este caso los
pegjes, dentro de la estructura de costos de las empresas de transporte. Asi, €l
MTC encarg6 este estudio a una universidad privada.

El estudio «M etodol ogia parala determinacion de costos parael servicio pabli-
co de transporte de carga en camion» fue publicado el 3 de febrero de 2002 y
aprobado el 3 de junio de ese mismo afio®®. En este estudio se desarroll6 un
model o de costos considerando una empresa model o €ficiente que actdaen un
mercado con distorsiones.

Debido alos continuos reclamos de | os transportistas, relacionados con la de-
manda de mayores nivelesdetarifasy menores nivelesde conductainformal, el
17 de agosto de 2002 sefirm6 un actade acuerdo entre los principal es miembros
de los gremios de transporte y funcionarios del Gobierno. Entre los acuerdos
més importantes destacan la creacion de una comision de trabajo multisectorial
y lautilizacion de la estructura de costos aprobada.

Ladeterminacion final delos costos se enmarcadentro de un sistemadesarrolla-
do por lacomision de trabajo multisectorial, conformada por representantes de
laPresidenciadel Consgjo deMinistros, del MTC, del Ministerio de Economiay
Finanzas, dela Sunat y de los transportistas de cargay pasgjeros. La comision
multisectorial desarroll6 €l Sistema de Formalizacion del Transporte Terrestre

15. Resolucion Ministerial 327-2002-MTC.



L os costos minimos para el transporte terrestre de carga en el Pert 197

(SFTT), el cua constade tres elementos: los costos minimos del transporte, los
mecanismos defiscalizaciony lafiscalizacion g ercidapor laSunat.

Considerando lanecesidad deregistrar informacion sobrelacargaque setrans-
portabadentro del SFTT, laSunat estableci6 laobligatoriedad de emitir la«guia
de remision del transportista». Anteriormente se exigia que el transportistalle-
vara consigo dos documentos durante €l vigje, los cuales contenian informa-
cion sobrelaempresageneradorade carga, laempresaque prestad servicio de
transportey laquerecibelacarga. Sin embargo, dadalanecesidad deincorporar
otrasvariables como €l costo detransportey €l registro del vehiculo transporta-
dor, se modificé el Reglamento de Comprobantes de Pago'®.

L os costos minimos

L os desacuerdos entre los transportistas, el Estado y |os principales gremios de
empresarios surgieron cuando se aprobd, por D.S. 049-2002-MTC, €l establ eci-
miento de los costos minimos del transporte de carga en camion (art. 2) y se
faculté a MTC aactualizar trimestralmentelos costos minimos publicados. Todo
esto sobre la base del estudio «Metodologia para la determinacion de costos
parael servicio publico detransporte de cargaen camion» (art. 3) y sobrelabase
legal del D.U. 140-2001. Sin embargo, los costos que ese estudio determinaba
eran referencialesy no minimos.

Entre el 10 de enero de 2003 y el 14 de mayo de ese mismo afio, se efectuaron
inspecciones alos vehiculos de transporte de carga en las garitas y los contro-
lesmoviles. Estaprimerafase defiscalizacion se guiabadelasdiferenciasexis-
tentes entre el monto de flete que se cobraba y los costos establecidos por €l
D.S. 049-2002-M TC*. De estemodo, € mismo vehiculo de cargaque no respeta-
balo establecido por €l Decreto Supremo emitialasefial de que, probablemente,
tenia conducta informal. Cabe destacar que esto solo representaba un indicio

16. Resolucion de Superintendencia 004-2003-Sunat. «Modifican el capitulo V del Regla-
mento de Comprobantes de Pago».

17. La Sunat publicé un aviso el 31 de enero de 2003, relacionado con el Sistema de
Formalizacion del Transporte Terrestre: «Sefiscalizaraalos agentes econémicosinvolucrados
en el traslado de bienes (generador de cargay transportista) cuando los ingresos declarados
por el transportista fueran menores o inconsistentes con |os costos estimados en base a D.S.
049-2002-MTC».
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parael proceso defiscalizacion delaSunat y queel cobro de precios por debajo
de los costos minimos no era considerado unainfraccién.

Este sistemade formalizacion fuereforzado por lacampafiadeinscripcion reali-
zadaapartir de mayo del 2002. En ese entonces se estimaba que existian aproxi-
madamente 100 mil vehiculos de carga, delos cuales tinicamenteentre 7 mil y 8
mil estaban inscritos. El 14 de mayo de 2002 se publicé €l D.S. 020-2002-MTC,
con el que sefacilitalainscripcion delapersonanatural o juridicaque prestael
servicio de transporte de cargaen el Registro Nacional de Transporte Terrestre
de Mercancias. Este proceso extraordinario se prorrogo hasta el 31 de enero de
2003, y asi, parajunio de ese mismo afio existian aproximadamente 56 mil vehicu-
los inscritos'®.

Sin embargo, dado que en la préacticalos costos minimos actuaban como fletes
minimos, los principalesgremiosindustrialesy empresarialesdel pais manifesta:
ron su rechazo alaaplicacion de costos minimos. Segiin laCamarade Comercio
deLima(CCL), el Gobierno, de maneraindirecta, fijabalos preciosy aumentaba
lastarifas establecidas por €l libremercado. Asi, para€llos, estabaclaro que con
estamedida se perjudicabaalas exportacionesy lasimportacionesy seintrodu-
ciaun factor inflacionario en laeconomia. Ademas, afirmaba que el D.S. 049-
2002-MTCy laR.S. 004-Sunat iban en contradel articulo 4° del D.L 757, que
sefidla que |os precios deben ser resultado de la oferta'y la demanda. Por otro
lado, algunos empresarios interpusieron «acciones popul ares»®°,

En abril del 2003, laSociedad Nacional de Industrias (SNI) present6 unadenun-
ciaen €l Instituto Nacional de Defensadela Competenciay delaProteccion de
la Propiedad Intelectual (Indecopi) contrael MTC. La SNI considera que las
disposiciones del D.S. 049-2002-M TC «constituyen laimposicion de barreras
burocréticasilegaleseirracional es».

Acuerdos para el desacuerdo

El 4 deabril de 2003 el Gobierno firmé el «Convenio marco de promocion dela
formalidad en el transporte terrestre» con la Confederacion Nacional de I nstitu-

18. Seglin la Direccion General de Circulacion Terrestre-MTC.

19. Considerando €l articulo 200 de la Constitucion, en el que se indica que se pueden
interponer «acciones populares« contra reglamentos que infrinjan la Constitucién y las
leyes.
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cionesEmpresarides Privadas (Confiep), laSNI y laCCL. Lafirmadeesteconve-
nio, en e que no se tomo en cuenta a los representantes de la Coordinadora
Nacional de Transporte Terrestre (CONATT)Z, increment6 el malestar de los
transportistas™. Por €llo, € 6 de mayo seinici6 un paro nacional de transporte
gue duré cinco dias. Esto provoco otra serie de protestas por parte de los
gremiosindustriales.

El 10 de mayo de 2003 se firmd una nueva acta de acuerdo entre miembros del
Gobiernoy laCONATT, enlaque el primero se comprometi6 a establecer una
banda sobre labase delos costos minimos. Asi, €l 13demayo sepublicé el D.S.
021-2003-MTC, que establecelabandade variaci6n porcentual minimay maxima
deloscostosaprobados por el D.S. 049-2002-MTC (art. 1°) por un plazo de seis
meses. La banda de precios qued6 determinada por €l D.S. 021-2003-MTC en
10% haciaarribay 10% haciaabgjo delos costos determinados por €l D.S. 049-
2002-MTC. Ademas, se estableci6 laactualizacion trimestralmente delos costos
de manera indeterminada, 1o que se contradice con la duracién de seis meses
mencionadaanteriormente (art. 29).

Por Gltimo, se modifico e RNAT. Se considera que cobrar fletes cuyo monto sea
menor que la franja porcentua establecida es una falta muy grave (art. 5°). La
sancion consiste en la suspension o cancelacion de lainscripcion en el Registro
Administrativo del MTC o una multa que puede estar entre una'y tres unidades
impositivastributarias (UIT). Ocho dias después, € 22 demayo, sepublicdlafede
eratasdd D.S. 021-2003-MTC, enlaque sedeterminé que e costo minimo estaba
constituido por la minima banda de variacion (10% hacia abajo), con lo que se
elimind el precio maximo. En lapréctica, estafe de erratas determinaun nivel de
costos minimos 10% por debajo del establecido por € D.S. 049-2002-MTC, pero
eliminael «costo techo», con o que desaparece la «banda de precios».

Actualizacién de costos

Enjunio del 2003, el MTC encargd revisar y actualizar €l estudio realizado. Al
haberse fijado como parametros en el primer estudio un nivel de ocupacion del

20. Constituida en julio del 2002 y conformada por dirigentes del transporte terrestre de
carga e interprovincia de pasgjeros.

21. Esto junto a otras disposiciones como la modificacion del RNAT por el D.S. 016-
2003-MTC. Dentro de este se establecen limites de compray venta de camiones con més de
diez afios de antigliedad.
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vehiculo de 70% y un recorrido de 6,7 mil kildmetros al mes, los costos obteni-
dos no eran realmente los «minimos». El nuevo estudio consider6 unaempresa
eficiente con un nivel de ocupacion del vehiculo de 100% Yy un recorrido de 12,6
mil kildmetros. De estamanera, |os costos referencial es se aproximaron hacialos
costos minimos. L os resultados de esta actualizacion fueron reducir 1os costos
establecidos en 50%. Estos resultados causaron nuevamente las quejas de los
transportistas, quienes calificaron deirrealesy absurdos|os nuevos parametros
establecidos. El MTC termind por ceder alos reclamos de los transportistas y
decidi6 suspender la actualizacion.

Epilogo

En septiembre del 2003, Indecopi determind quelosD.S. 049-2002-MTCy 021-
2003-MTC «constituyen la imposicion de barreras burocréticas ilegales» por
considerar laactualizacion delos costos minimos de formasemestral cuando lo
establecido por el D.U. 140-2001 era que solo se podiafijar tarifas por unlapso
de seis meses.

El Ministro de Transportes y Comunicaciones manifesté su oposicion a los
costos minimos, 1o que originé que | os transportistas decidieran acatar un paro
nacional indefinido a partir del 30 de septiembre. Sin embargo, este paro fue
postergado por noventa dias, durante los cuales continuarian las negociacio-
nes.

El Tribunal Constitucional (TC) declar6 inconstitucional € sistema de costos
minimosel 11 de noviembre de 2003. Losargumentosdel TC fueronlossiguien-
tes:

. L os precios deben ser fijados por €l mecanismo de ofertay demanda, de
acuerdo con €l articulo 118° dela Constitucién.
. El caso en cuestion distamucho dereunir las caracteristicas de excepcio-

nalidad, imprevisibilidad y urgenciaalas que hacereferenciaparajustifi-
car €l control de precios.

. Es constitucional mente inadmisible que un Decreto de Urgencia (el D.U.
140-2001) del egue en Decretos Supremos (losD.S. 049-2002-MTCy 021-
2003-MTC) laregulacién de medidas extraordinarias.

El sistemadejé defuncionar el 15 de noviembre de 2003, fechaen laque se cum-
plieronlosseismesesquee D.U. 140-2001 permitiaparalafijacion detarifas.
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Preguntas

1

¢Qué implicancias econdmicas tiene la aplicacion de un costo minimo o
banda de precios en un mercado como el descrito?

¢Estausted de acuerdo con lafijacion delos costos minimos pararesol ver
el problemadel transporte de cargaen el Perd?

En su opinion, ¢qué medidas deberia tomarse para resolver este agido
problema?
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Anexo 1
Gréficol
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Gréfico 2
MODALIDADESDE CONTRATO DE SERVICIOSDE TRANSPORTE
TERRESTRE DE CARGA
Combustibles (13%)
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Alimentos (10%)
1.383 ™

Bebidas (37%)
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369 TM

Otros (15%)
1.535T™
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Gréfico 3

PARTICIPACION DE LOSSECTORESECONOMICOSEN EL
TRANSPORTE DE CARGA DE DOSEJESPARA UNA CARGAUTIL
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Fuente: Apoyo Consultoria. «Encuesta a empresas usuarias de servicios de transporte de

carga 2000».
Elaboracion: Apoyo Consultoria.
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