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RESUMEN EJECUTIVO

En el Per(, desde el afio 2016 se tiene al Fondo para Intervenciones ante la Ocurrencia de
Desastres Naturales (Fondes), como un fondo a cargo del Ministerio de Economia y Finanzas
(MEF), “destinado a financiar proyectos de inversion publica para la mitigacion, capacidad de
respuesta, rehabilitacion y reconstruccion ante la ocurrencia de fenomenos naturales” (Ley n°
30458, 2016). Dicho fondo, en el periodo 2017 - 2023, asignd un total de S/ 49.841 millones
para financiar 44.384 intervenciones de diversas entidades en todos los niveles de gobierno;
sin embargo, solo 107 intervenciones correspondieron a proyectos de inversion orientados a
reducir el riesgo de inundacion (PIRRI); es decir apenas el 0,2% del total de intervenciones
financiadas en dicho periodo, pese a que es el peligro natural que tiene mayores impactos para

la economia del pais.

A partir de un enfoque cualitativo, no experimental, descriptivo y transversal y como resultado
de las entrevistas en profundidad realizadas a los funcionarios del Instituto Nacional de Defensa
Civil (Indeci) - Secretaria Técnica de la Comision Multisectorial del Fondes (CM Fondes) - del
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (Midagri) y del MEF, que participaron en el proceso
de evaluacion de las solicitudes de financiamiento de PIRRI con los recursos del Fondes entre
los afios 2017 — 2023, se identificé como factores que pueden explicar la baja priorizacion de
estos proyectos por parte de la CM Fondes a la baja priorizacion de PIRRI en los PMI del GN,
GRy GL, la alta preferencia que han desarrollado los GR y GL por las IOARR de emergencia,
las limitadas capacidades técnicas para gestionar inversiones en los GL, la poca claridad del
procedimiento de evaluacion, los criterios de seleccion y requisitos poco accesibles, los
criterios de priorizacion inadecuados, el disefio institucional del Fondes y la limitada
articulacion institucional para el fortalecimiento de capacidades de los GL en la formulacion
de PIRRI.

En ese sentido, se plantea las principales modificaciones que deberia contener un decreto
supremo con nuevas disposiciones reglamentarias para la gestion de los recursos a cargo del
Fondes, que permita mejorar la priorizacién y la asignacion de recursos a PIRRI por parte del
Fondes, contribuyendo a reducir la vulnerabilidad de la poblacion y sus medios de vida y la
carga fiscal para la atencion de las emergencias, la rehabilitacion y la reconstruccion de la

infraestructura publica del pais.
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INTRODUCCION

La investigacion desarrolla una propuesta de mejora dirigida a la Comision Multisectorial del
Fondes (CM Fondes) con el objetivo de mejorar la priorizacién y la asignacion del presupuesto
publico para proyectos de inversion orientados a reducir el riesgo de inundacion. De esta forma,
contribuimos a reducir el impacto de peligros de origen natural que, de acuerdo con las cifras
de PCM (2023), afectan a 1.632 distritos expuestos al peligro de inundaciones a nivel nacional,
que albergan una poblacion potencial expuesta de 24.074.498 habitantes.

La propuesta de mejora se basa en la identificacion y andlisis de los factores que explican la
baja priorizacion de Pl orientados a reducir el riesgo de inundacion por parte de la CM Fondes,
el cual ha sido realizado a partir de la informacion de las intervenciones priorizadas y recursos
asignados por este fondo en el periodo 2017 - 2023, asi como de encuestas a las entidades que
lograron obtener el financiamiento para sus proyectos de inversion y entrevistas a los actores

de las entidades involucradas en el proceso de evaluacion de las solicitudes de financiamiento.

El primer capitulo de la investigacién presenta el planteamiento del problema, desarrollando
los antecedentes y la situacién problematica para esbozar la justificacion de la investigacion

propiamente y luego establecer los objetivos de investigacion.

El segundo capitulo desarrolla el marco tedrico, normativo y conceptual de la investigacién
estableciendo los conceptos, definiciones y criterios necesarios que enmarcan el trabajo y al
lector, esbozando las bases tedricas que sustentan el trabajo. Estas bases se dan en el marco de

la normativa nacional del Sinagerd.

El tercer capitulo detalla el disefio y enfoque de la investigacion permitiendo conocer el marco
metodoldgico que se aplica para la asignacion del presupuesto a inversiones en el marco del
Fondes, definiendo el alcance y las fuentes de informacion usadas para recolectar los datos

necesarios para el analisis.

El cuarto capitulo presenta el analisis de la situacion e informacion, empezando por entender
coémo el Estado se organiza en torno a la gestion del riesgo de desastres, qué actores relevantes
interact(an en ese marco para luego describir el proceso que se sigue para la asignacion de los

recursos en el marco de la CM Fondes, incluyendo los montos de asignacion segln categoria



de gasto y subprograma. Asimismo, se incluye una propuesta de mejora para la asignacion de

recursos del Fondes a inversiones orientadas a reducir el riesgo de inundacion.

Finalmente, se presentan las conclusiones y recomendaciones dirigidas a la CM Fondes y al
Instituto Nacional de Defensa Civil (Indeci).



CAPITULO I: PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1. Antecedentes

Desde mediados del siglo pasado, la concepcion de lo que hoy conocemos como Gestion del
Riesgo de Desastres (GRD) ha ido evolucionando, tal como lo indica Rosales-Veitia (2021) los
grandes cambios han pasado desde entender los eventos adversos como meros eventos fisicos
que golpean a la humanidad, hasta entender la influencia que tiene el ser humano en el ambiente
como elemento principal en la construccién de escenarios de riesgos; pasando asi, de la

atencion de los desastres a la gestion de riesgos.

La creciente preocupacion mundial por el aumento de los impactos de los desastres impulsé
diversos marcos y declaraciones multilaterales en torno a la GRD, asi, luego de la designacion
de la ultima década del siglo XX como el Decenio Internacional para la Reduccion de los
Desastres Naturales por parte de las Naciones Unidas, que posibilitd la creacién del marco
global para el riesgo y la gestion de desastres, a partir del 2005 la GRD se comienza a trabajar
bajo el Marco de Accion de Hyogo 2005-2015, que plantea un aumento de la resiliencia de las
naciones y las comunidades ante los desastres, lo cual se abordd desde un enfoque sistematico
que se orientd a atender las causas de los desastres. Por tanto, su énfasis se dio en reducir la
vulnerabilidad a las amenazas y los riesgos que conllevan, priorizando el aumento de la

resiliencia en las naciones y las comunidades ante los desastres (UNISDR, 2005).

Posteriormente, en el 2015 se aprueba el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de
Desastres 2015-2030, poniendo un marcado énfasis en la gestion del riesgo de desastres en
lugar de la gestién de desastres, reconociendo que es el Estado el actor principal para reducir
el riesgo de desastres, pero es una responsabilidad que debe ser articulada con otros actores,
tales como los gobiernos regionales, locales, el sector privado, academia y otros grupos
interesados, estableciendo como una de las cuatro prioridades de accion: invertir en la
reduccion del riesgo de desastres para la resiliencia, de manera que permita incrementar la
capacidad de resiliencia de las personas, comunidades y sus activos, asi como el ambiente

mismo.



A nivel nacional, debido a la compleja geografia y variabilidad climética del Peru, se tiene una
alta exposicion a diversos peligros naturales, los cuales a lo largo de nuestra historia han
ocasionado cuantiosas pérdidas humanas y materiales, no sélo de los medios de vida de la
poblacion, sino de infraestructura social y productiva, afectando las posibilidades de
crecimiento y desarrollo del pais; por lo que la accion del Estado peruano en materia de GRD
ha ido evolucionando, acorde al avance del marco mundial, pasando del Sistema Nacional de
Defensa Civil (Sinadeci), creado en el afio 1972 con un enfoque principalmente reactivo, al
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (Sinagerd), creado el 18 de febrero de
2011 mediante la Ley n° 29664, como un sistema que otorga importancia a la gestion
prospectiva y no sélo reactiva; esto es, planificar e implementar acciones para evitar y prevenir
la conformacion del riesgo futuro como consecuencia del desarrollo de nuevas inversiones y

proyectos en el territorio.

Es importante resaltar que de manera previa a la creacion del Sinagerd, en el afio 2010, la GRD
es declarada como una politica de Estado, siendo incorporada al Acuerdo Nacional como la
Politica 32 “Gestion de Riesgo de Desastres (GRD)”; asimismo, en ese afio, mediante el
Decreto de Urgencia n°® 024-2010, se dispuso el disefio e implementacion del “Programa
Presupuestal Estratégico de Reduccion de la Vulnerabilidad y Atencion de Emergencias por
Desastres” (PP 068), en el marco del presupuesto por resultados, con el objetivo de identificar
y priorizar intervenciones eficaces y articuladas que contribuyan a una mejora en los niveles
de efectividad y eficiencia del Estado en materia de prevencion y atencion de desastres (PCM,
2023).

Asi, desde la creacion del Sinagerd, el PerG ha avanzado en materia de GRD, no so6lo
estableciendo el marco normativo, sino aprobando los documentos orientadores de la
planificaciéon de la GRD, como son la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
(PNGRD) al 2050 (30 de abril de 2021) y el Plan Nacional para la Gestién del Riesgo de
Desastres (Planagerd) 2022-2030 (13 de setiembre de 2022). De la misma manera, el gobierno
del Per0, consciente del gran reto para la estabilidad econdmica y la sostenibilidad fiscal del
pais que implica el impacto de los desastres, ha ido implementando la estrategia de gestién
financiera del riesgo de desastres, a cargo del Ministerio de Economia y Finanzas, mediante un
conjunto de instrumentos adicionales al PP 068, siendo uno de ellos el Fondo para
Intervenciones ante la Ocurrencia de Desastres Naturales (Fondes), creado el 15 de junio del

2016, mediante lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley n° 30458, como un fondo a cargo del
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MEF, que inicialmente estaba “destinado a financiar proyectos de inversion publica para la
mitigacion, capacidad de respuesta, rehabilitacion y reconstruccion ante la ocurrencia de
fenémenos naturales” (Ley n° 30458, 2016).

Posteriormente, luego del impacto de las inundaciones a consecuencia de El Nifio Costero
2017, este fondo también pas6 a financiar la implementacién del Plan Integral para la
Reconstruccion con Cambios (PIRCC), asi como los gastos correspondientes a la
implementacion y funcionamiento de la Autoridad para la Reconstruccion Con Cambios
(RCC), creada el 29 de abril del 2017 mediante la Ley n° 30556 para liderar e implementar el
PIRCC de toda la infraestructura fisica dafiada y destruida en 13 regiones del pais: Ancash,
Arequipa, Ayacucho, Cajamarca, Huancavelica, Ica, Junin, La Libertad, Lambayeque, Lima,
Loreto, Piuray Tumbes.

2. Problema: situacion problematica / problema de investigacion

2.1 Situacion problematica

En los dltimos diez afios, las diversas investigaciones nacionales e internacionales que han
realizado estimaciones de los impactos de los peligros de origen natural y las emergencias que
estos producen en el Per(, sefialan a los peligros generados por fenémenos hidrometeorolégicos
y oceanograficos (especificamente las lluvias intensas, inundaciones y el Fenémeno El Nifio)
como los mas importantes. Una de estas investigaciones, realizada por el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) estimé los dafios por eventos naturales en el periodo 1958-2017
concluyendo que “las inundaciones y los sismos pueden ser considerados los eventos mas
importantes en el Perd, debido al aumento de su frecuencia durante los ultimos afios, a sus
implicaciones sobre la creciente poblacion y a sus consecuencias sobre la economia del pais”
(BID, 2020, pp. 23-24), habiendo generado las inundaciones el mayor dafio total con US$ 3.183

millones en dicho periodo.

Por su parte Venkateswaran et al. (2017) en su Reporte de Evaluacion de Capacidades Post-
desastre de El Nifio Costero 2017 sefiala que “Su impacto hace que sea comparable a las
inundaciones por el fendmeno El Nifio en 1982-1983 y 1997-1998” (p. I), consolidando

estimaciones del dafio de estos eventos como se muestra en la tabla 1, cuyas cifras evidencian



que 34 afios después del impacto de ElI Nifio 1982 - 1983, el Perl no tenia un avance

significativo en la reduccion del riesgo de inundaciones.

Tabla 1. Dafos por sector y estimados de riesgo para el Fenomeno EI Nifio 1982-1983 y
1997-1998 (French y Mechler, 2017) y El Nifio Costero 2017 (Indeci 2017)

1982-1983 1997-1998 2017
El Nifio El Nifo El Nifio Costero
Poblacion 512 muertos, 1,27 366 muertos, 0,53 114 muertos, 1,08
millones de afectados millones de afectados millones de afectados
Infraestructura 2.600 km de vias, 3.136 km de vias, 4.931 km de vias,
de transporte 51 puentes 370 puentes 881 puentes (489
totalmente destruidos)
38.728 viviendas
Vivienda 98.000 casas destruidas; 4&22&3?:,15 colapsadas, 372.020
111.000 dafiadas ! dafadas y 27.635
108.000 dafiadas .
totalmente destruidas
Educacion 875 escuelas dafiadas 2.873 escuelas danadas 2.150~escuelas
danadas
salud 260 puestos de 580 puestos de 726 puestos de
salud dafiados salud dafiados salud dafiados
Pérdidas
totales en 3,28 mil millones . 3,9 mil millones
délares (en USD de 1998) £ il e (et (2017)
americanos

Nota. Recuperado de El Nifio Costero: Las inundaciones de 2017 en el Per( (p.6), por Venkateswaran et al. (2017). Zurich
Flood Resilience Alliance. https://infoinundaciones.com/recursos/item/el-nino-costero-las-inundaciones-de-2017-en-el-peru/

Las cifras mas recientes de PCM (2023), indican que el nimero de distritos expuestos al peligro
de inundaciones a nivel nacional asciende a 1.632, albergando una poblacion potencial
expuesta de 24.074.498 habitantes, siendo priorizados 1.067 distritos a nivel nacional en base
a los niveles de susceptibilidad alta y muy alta a inundaciones ante la ocurrencia de lluvias muy

fuertes que presentan.

Teniendo en cuenta esta evidencia académica y la experiencia destructiva de las inundaciones
por El Nifio Costero 2017, especialmente para el norte del pais, resulté sorprendente que seis
afios después, un total de 1.190 distritos del pais fueran declarados en estado de emergencia
durante los primeros cuatro meses del 2023, principalmente por el impacto de lluvias intensas
que causaron inundaciones y huaycos debido a la presencia del ciclén Yaku, con un costo

preliminar que se estimo ascenderia a los S/ 1.300 millones (MEF, 2023), pese a contar desde


https://infoinundaciones.com/recursos/item/el-nino-costero-las-inundaciones-de-2017-en-el-peru/

el 2016 con el Fondes, un fondo destinado a financiar, entre otros, proyectos de inversion para
la mitigacion, los cuales estan encaminados a “reducir el riesgo existente en un contexto de

desarrollo sostenible” (Decreto Supremo n°® 132-2017-EF, 2017).

Como se muestra en la tabla 2, en el periodo 2017 al 2023, de acuerdo con su marco normativo,
el Fondes asignd un total de S/ 49.841 millones para financiar la implementacion de las
intervenciones contenidas en el PIRCC, a cargo de la RCC y las intervenciones priorizadas por
la Comisién Multisectorial del Fondes (CM Fondes), siendo la RCC responsable de la
asignacion de S/ 46.946 millones (94,2% del total de recursos) y la CM Fondes responsable de
la asignacion de S/ 2.294 millones (4,6% del total de recursos); mientras que el 1,2% de los
recursos se asign6 mediante decretos supremos y decretos de urgencia a diversas entidades para
la ejecucion de medidas y acciones de excepcion inmediatas y necesarias en las zonas
declaradas en estado de emergencia, principalmente durante el afio 2017, antes de la

conformacion de la CM Fondes.

Tabla 2. Fondes: intervenciones y recursos asignados, segun ambito responsable (en
millones de soles)

Afio RCC Comisién multisectorial Otros Total Fondes
Intervenciones Monto Intervenciones Monto Intervenciones Monto Intervenciones Monto
2017 377 1.737 234 216 1.609 546 2.220 2.499
2018 2.289 4.327 121 161 2 54 2.412 4542
2019 7.558 7.246 559 403 4 1 8.121 7.650
2020 6.434 8.181 951 441 0 7.385 8.622
2021 7.063 9.107 889 535 0 7.952 9.641
2022 9.150 8.464 388 307 0 9.538 8.771
2023 6.354 7.884 401 231 0 6.755 8.115
Total 39.225 46.946 3.543 2.294 1.615 601 44,383 49.841
%? 88,4% 94,2% 8,0% 4,6% 3,6% 1,2% 100% 100%

Nota. Elaborado con datos tomados del Modulo Seguimiento de la Ejecucion Presupuestal (Consulta amigable) del Portal de
Transparencia Econémica www.mef.gob.pe. Copyright (2023) por el Ministerio de Economia y Finanzas.
a. Representa la participacion del &mbito responsable, respecto del total de intervenciones y monto, respectivamente.

Estos cerca de S/ 50 mil millones se asignaron para financiar mas de 44 mil intervenciones,
que comprenden actividades, proyectos de inversion (PI), Inversiones de optimizacion, de
ampliacion marginal, de rehabilitacion y de reposicion (IOARR), Intervenciones de
Reconstruccion mediante Inversiones (IRI), entre otras, siendo 39.225 intervenciones

priorizadas por la RCC y 3.543 intervenciones priorizadas por la CM Fondes.



https://apps5.mineco.gob.pe/seguimiento_fondes/Navegador/default.aspx

Dado que la cantidad de recursos asignados y el nimero de intervenciones en este periodo son
significativos, resulta relevante identificar cuanto de los recursos del Fondes fueron destinados
a financiar proyectos de inversion orientados a reducir el riesgo de inundacion (en adelante
PIRRI), teniendo en cuenta que es el peligro natural que tiene mayores efectos negativos en la

economia del pais y, mas aun, cuanto de estos recursos fueron realmente ejecutados.

En el marco del Sistema Nacional de Presupuesto Publico (SNPP), las intervenciones que
realizan las entidades de los tres niveles de gobierno orientadas a proteger a la poblacién y sus
medios de vida ante la ocurrencia de peligros de origen natural e inducidos por la accion
humana se programan en el Programa Presupuestal 0068, denominado Reduccién de la
Vulnerabilidad y Atencién de Emergencias por Desastres, si estas intervenciones corresponden
a proyectos, obras y/o acciones de inversion, se financian con la categoria de gasto denominada

gasto de capital.

Asimismo, en el marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones (SNPMGI), toda intervencion mediante inversion publica que realizan las
entidades de los tres niveles de gobierno sujetas a dicho sistema nacional, debe estar vinculada
a algun servicio, tipologia de inversién e indicador de brecha de su competencia, aprobado por
los sectores, considerado en el anexo n° 2: Clasificador de Responsabilidad Funcional del
SNPMGI de la Directiva General de dicho sistema, a fin de contribuir al cierre de brechas de
infraestructura o de acceso a servicios publicos para la poblacion; siendo responsabilidad de
los operadores del sistema — Oficina de Programacion Multianual de Inversiones (OPMI),
Unidad Formuladora (UF) y Unidad Ejecutora de Inversiones (UEI) - respectivamente, cautelar

dicho cumplimiento, de acuerdo a sus funciones.

De la revision del precitado anexo n° 2, se identificd que el sector Presidencia del Consejo de
Ministros (PCM), ente rector del Sinagerd y responsable funcional de los servicios de
proteccion en riberas de rio vulnerables ante el peligro y de proteccion en la ribera de las
quebradas vulnerables ante el peligro, ha conceptualizado y definido los indicadores de brechas
para estos servicios, asi como las tipologias de proyectos de inversién (PI) para su intervencion,
las cuales son las defensas riberefias e infraestructura de proteccion de quebradas, que se
programan en la funcion 05 Orden publico y seguridad, programa 016 Gestion de riesgos y

emergencias y subprograma 0035 Prevencion de desastres, tal como se muestra en la tabla 3.



Tabla 3. Tipologias de Pl orientadas a reducir el riesgo de inundacion

Servicio Tipologia Indicador de brecha Unidad de medida
ID Denominacion ID Denominacién ID Denominacion ID Denominacion
Serwu_qs de Porcentaje de puntos
proteccion en o ) .
. . Defensas criticos en ribera de Puntos criticos
243 riberasderio 257 A ) . . p
riberefias rio no protegidos ante en ribera de rio
vulnerables ante el :
- peligros
peligro
Servicios de

proteccion en la Porcentaje de puntos

ribera de las Infraestructura criticos en las PUNtoS criticos
361 uebradas 256 de proteccion 499 quebradas no 248 en auebrada
. de quebradas protegidas ante g
vulnerables ante el .
. peligros
peligro

Nota. Recuperado de www.mef.gob.pe. Copyright (2024) por la Direccion General de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones del Ministerio de Economia y Finanzas.

Aplicando los criterios antes sefialados a los datos extraidos de la Consulta de Ejecucion del
Gasto: Fondes, del Portal de Transparencia Econémica del MEF, se identificd, tal como se
puede ver en la tabla 4, que en los siete afios que comprende el periodo 2017 — 2023, el Fondes
solo financié 107 PIRRI; esto es apenas el 0,2% del total de intervenciones financiadas en
dicho periodo, siendo la CM Fondes quién financié la mayor cantidad de PIRRI, a pesar de
contar con muchisimos menos recursos que la RCC (4,6% de los recursos del Fondes, frente al

94,2% de recursos).

Tabla 4. Fondes: intervenciones y PIRRI, segln &mbito responsable 2017 — 2023

B RCC Comisién multisectorial Total Fondes
Ano Intervenciones PIRRI %" Intervenciones PIRRI %" Intervenciones PIRRI %"
2017 377 6 1,6% 234 11 4,7% 2.220 17 0,8%
2018 2.289 6 0,3% 121 16 13,2% 2.412 22 0,9%
2019 7.558 22 0,3% 559 16 2,9% 8.121 38 0,5%
2020 6.434 36 0,6% 951 17 1,8% 7.385 53 0,7%
2021 7.063 30 0,4% 889 28 3,1% 7.952 58 0,7%
2022 9.150 23 0,3% 388 29 7,5% 9.538 52 0,5%
2023 6.354 20 0,3% 401 14 3,5% 6.755 34 0,5%
Total 39.225 49 0,1% 3.5643 65° 1,8% 44,383 107 0,2%
%" 88,4% 45,8% 8,0% 60,7% 100% 100%

Nota. Elaborado con datos tomados del Médulo Seguimiento de la Ejecucion Presupuestal (Consulta amigable) del Portal de
Transparencia Econémica www.mef.gob.pe. Copyright (2023) por el Ministerio de Economia y Finanzas.

a. La RCC financi6 un total de 49 inversiones, a las cuales se les asignd recursos en mas de un ejercicio fiscal.

b. La CM Fondes financi6 un total de 65 inversiones, a las cuales se les asigno recursos en mas de un ejercicio fiscal.

¢. La suma total no coincide, ya que 7 inversiones fueron financiadas tanto por la RCC y la CM Fondes, por lo que han sido
consideradas sélo una vez.

* Representa la participacion de los PIRRI financiados del ambito responsable, respecto del total de intervenciones financiadas
en cada afio.

** Representa la participacion del ambito responsable, respecto del total de intervenciones y PIRRI, respectivamente.


https://www.mef.gob.pe/es/?option=com_content&language=es-ES&Itemid=100275&lang=es-ES&view=article&id=3070
https://apps5.mineco.gob.pe/seguimiento_fondes/Navegador/default.aspx

Consecuentemente a la baja priorizacion de PIRRI por parte de la RCC y la CM Fondes, los
recursos asignados a estos PIRRI en los siete afios que comprende el periodo 2017 — 2023,
apenas ascendieron a S/ 2.938, representando el 5,9% del total de recursos asignados por dicho
fondo. Asimismo, en este periodo, la CM Fondes fue la entidad que asign6 la mayor parte de
los recursos que disponia a PIRRI con el 36,7%; mientras que la ARCC apenas pudo asignar

el 4,4% de los recursos a PIRRI.

Ademas de los datos antes sefialados, la tabla 5 muestra un hecho particularmente importante
a resaltar, esto es, desde el 2021 los recursos asignados a PIRRI fueron disminuyendo de
manera continua, asi de S/ 747 millones asignados en el 2020 se paso6 a S/ 204 millones en el
2023, pese a que ninguna de las intervenciones de soluciones integrales en diecinueve rios,
cinco quebradas y drenajes pluviales en siete ciudades a cargo de la RCC se habian concluido

a esa fecha.

Tabla 5. Fondes: recursos asignados a intervenciones y PIRRI, segn &mbito responsable
2017 — 2023 (en millones de soles)

A~ RCC Comision multisectorial Total Fondes
fio

Intervenciones PIRRI %" Intervenciones PIRRI %" Intervenciones PIRRI %"
2017 1.737 195 11,2% 216 13 5,8% 2.499 208 8,3%
2018 4,327 195 4,5% 161 114 71,0% 4,542 309 6,8%
2019 7.246 460 6,3% 403 151 37,4% 7.650 611 8,0%
2020 8.181 635 7,8% 441 113  25,6% 8.622 747 8,7%
2021 9.107 317 35% 535 203  37,9% 9.641 520 5,4%
2022 8.464 175 2,1% 307 163 53,2% 8.771 338 3,9%
2023 7.884 99 1,3% 231 105 45,4% 8.115 204 2,5%
Total 46.946 2077 4,4% 2.294 861 37,6% 49.841 2.938 5,9%
%™ 94,2% 70,7% 4,6% 29,3% 100% 100%

Nota. Elaborado con datos tomados del Maodulo Seguimiento de la Ejecucion Presupuestal (Consulta amigable) del Portal de
Transparencia Econémica www.mef.gob.pe. Copyright (2023) por el Ministerio de Economia y Finanzas.

* Representa la participacion de los recursos asignados a PIRRI del ambito responsable, respecto del total de recursos
asignados en cada afio.

** Representa la participacion del &mbito responsable, respecto del total de recursos asignados a todas las intervenciones y
PIRRI, respectivamente.

En la tabla 6 podemos observar que, siendo los recursos asignados a PIRRI por parte de laRCC
y la CM Fondes en el periodo 2017 — 2023 ya muy bajos (5,9% del total de recursos asignados
por dicho fondo), el nivel de ejecucion de los recursos alcanzados en dicho periodo es aln mas
desalentador si tenemos en cuenta los S/ 49.841 millones que el Fondes asignoé en esos siete

afios, asi los S/ 1.334 millones que se ejecutaron como PIRRI, apenas representan el 2,7% del
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total de recursos que este fondo asigno en dicho periodo. Si tenemos en cuenta el ambito
responsable, en el caso de la RCC los S/ 884 millones que se ejecutaron como PIRRI, apenas
representan el 1,9% del total de recursos que dicha entidad asignd en esos siete afios; por su
parte, en el caso de la CM Fondes, los S/ 451 millones que se ejecutaron como PIRRI

representan el 19,7% del total de recursos que dicha entidad asigno en el mismo periodo.

A la luz de estas cifras, resulta evidente que la baja priorizacion de PIRRI, sumada a la baja
ejecucion de los recursos asignados a estos y al elevado nimero de distritos expuestos al peligro
de inundaciones a nivel nacional, fueron factores clave para que en tan sélo un par de semanas

el ciclon Yaku causara grandes estragos a lo largo del pais.

Tabla 6. Fondes: recursos asignados a intervenciones y recursos asignados a PIRRI que
fueron ejecutados, segin ambito responsable 2017 — 2023 (en millones de soles)

o RCC Comision multisectorial Total Fondes
fo

Intervenciones PIRRI %" Intervenciones PIRRI %" Intervenciones PIRRI %"
2017 1.737 0 0,0% 216 4 2,0% 2.499 4 0,2%
2018 4.327 31 0,7% 161 44  27,7% 4,542 75 1,7%
2019 7.246 141 1,9% 403 71 17,5% 7.650 212 2,8%
2020 8.181 279  3,4% 441 55 12,5% 8.622 334 3,9%
2021 9.107 238 2,6% 535 75 14,0% 9.641 312 3,2%
2022 8.464 125 1,5% 307 111 36,2% 8.771 236 2,7%
2023 7.884 69 0,9% 231 90 39,1% 8.115 160 2,0%
Total 46.946 884 1,9% 2.294 451 19,7% 49.841 1.334 2,7%
%™ 94,2% 66,2% 4,6% 33,8% 100%0 100%

Nota. Elaborado con datos tomados del Médulo Seguimiento de la Ejecucion Presupuestal (Consulta amigable) del Portal de
Transparencia Econémica www.mef.gob.pe. Copyright (2023) por el Ministerio de Economia y Finanzas.

* Representa la participacion de los recursos asignados, segin ambito responsable, a PIRRI que se ejecutaron, respecto del
total de recursos asignados en cada afio.

** Representa la participacion del &mbito responsable, respecto del total de recursos asignados a todas las intervenciones y los
recursos asignados a PIRRI que se ejecutaron, respectivamente.

El escaso avance en la implementacién de las intervenciones de soluciones integrales a cargo
de la RCC provoco que esta entidad sea reemplazada a partir del 2024 por la Autoridad
Nacional de Infraestructura (ANIN), creada el 21 de julio de 2023 mediante la Ley n° 31841,
quién ejecutara la cartera de inversiones que estaba a cargo de la RCC. De esta forma, se
esperaba que, mas tarde que temprano, los trece departamentos afectados por El Nifio Costero
2017, puedan llegar a contar con la infraestructura que necesitan para reducir el riesgo de

inundacion.
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Por su parte, la CM Fondes, luego de mas de siete afios desde su conformacion y la aprobacion
de las disposiciones reglamentarias para la gestion de los recursos a su cargo, cuenta desde el
31 de mayo de 2024 con nuevas disposiciones reglamentarias®, aprobadas mediante el Decreto
Supremo n° 095-2024-EF, con lo cual surge la interrogante sobre si estas nuevas disposiciones
seran suficientes para revertir la baja priorizacion de Pl orientados a reducir el riesgo de
inundacion por parte de la CM Fondes, de forma tal que se pueda lograr una mayor contribucién
en la reduccion de la vulnerabilidad de la poblacion y sus medios de vida, asi como reducir la
carga fiscal al gobierno para la atencion de las emergencias, la rehabilitacion y la

reconstruccion de la infraestructura publica del pais.

2.2 Problema de investigacion

Teniendo en cuenta la situacion problematica antes descrita, la presente investigacion aborda

el siguiente problema de investigacion:

Baja priorizacion de proyectos de inversion orientados a reducir el riesgo de inundacion por

parte de la Comision Multisectorial del Fondes durante el periodo 2017-2023.
3. Objetivos de investigacion
3.1 Objetivo general
e Identificar los factores que explican la baja priorizacion de proyectos de inversion
orientados a reducir el riesgo de inundacion por parte de la Comision Multisectorial

del Fondes durante el periodo 2017-2023 y formular una propuesta que permita

mejorar la priorizacién y la asignacién de recursos a dichos proyectos.

! Cuya elaboracion fue encargada al Instituto Nacional de Defensa Civil (Indeci) y al Centro Nacional de Estimacion,
Prevencion y Reduccion del Riesgo de Desastres (Cenepred), de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 69.2 del articulo 69
de la Ley n° 31953, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2024.
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3.2 Objetivos especificos

e Identificar las razones de la baja priorizacion de proyectos de inversion orientados a
reducir el riesgo de inundacion por parte de la Comision Multisectorial del Fondes
durante el periodo 2017-2023.

e Formular una propuesta que permita mejorar la priorizacion y la asignacion de recursos
a proyectos de inversion orientados a reducir el riesgo de inundacion por parte de la

Comision Multisectorial del Fondes.

4. Justificacion

La Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccidon del Riesgo de Desastres (UNDRR) resalta
que la inversién para reducir los riesgos y la promocion de la capacidad de recuperacion son
las mejores alternativas para salvaguardar la vida de las personas y de los medios de
subsistencia, y que por cada délar invertido en estos aspectos se puede ahorrar en la
recuperacion hasta en 15 ddlares. Asi también, por cada ddlar que se invierte en infraestructuras

resilientes se genera un ahorro de 4 ddlares en la reconstruccion (UNDRR, 2023).

La frecuencia de estos eventos (FEN, lluvias intensas, inundaciones, movimientos en masa,
etc.) seran cada vez mas recurrentes por efectos del cambio climatico. Por ello, como pais
debemos priorizar y optimizar nuestras intervenciones a nivel nacional, asignando presupuesto
e implementando proyectos de inversion que contribuyan a reducir el riesgo de inundaciones,
eventos que como ya indicamos previamente, son los que mas afectaciones o pérdidas

econdmicas y de vidas humanas han generado.

La PNGRD al 2050 considera como objetivo estratégico el “fortalecer la incorporacion de la
gestion del riesgo de desastres en la inversion publica y privada” para alcanzar la situacion

futura deseada:

Al 2050 la vulnerabilidad de la poblacion y sus medios de vida ante el riesgo de
desastres en el territorio, se vera reducida, lo cual se refleja, a través de la reduccion del
20% de pérdidas econdmicas directas atribuidas a emergencias y desastres en relacién

con el producto interno bruto; asimismo se espera reducir al 13% de viviendas ubicadas
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en zonas de muy alta exposicion a peligros; al 11.9% de infraestructura de servicios
publicos ubicados en zonas de muy alta exposicion al peligro; que el 100% de la
poblacion sea atendida ante la ocurrencia de emergencias y desastres, asi como los
servicios publicos basicos rehabilitados por tipo de evento de nivel de emergencia 4 y
5 (PCM, 2021, p. 7).

En ese contexto, el presente trabajo de investigacion busca identificar las razones de la baja
priorizacion de PIRRI por parte de la CM Fondes, analizando los procedimientos, requisitos y
criterios utilizados para su priorizacion, para a partir de ello formular una propuesta que permita

revertir la baja priorizacion de PIRRI por parte de esta comision.

Como fin ultimo, lo que pretendemos es contribuir al logro del objetivo planteado en la
PNGRD al 2050; esto es, disminuir la vulnerabilidad de la poblacion y sus medios de vida, asi
como la carga fiscal para la atencion de las emergencias, la rehabilitacion y la reconstruccion

de la infraestructura pablica del pais.

5. Delimitaciones, limitaciones, y alcances

e La gestion del riesgo de desastres se establece sobre la base de tres componentes:
gestion prospectiva, correctiva y reactiva, asi como siete procesos: estimacion,
prevencion y reduccién del riesgo, preparacion, respuesta, rehabilitacion vy
reconstruccion. En el caso de la presente investigacion nos centraremos en el proceso
de la reduccidn del riesgo mediante la inversion publica.

e En el andlisis nos limitamos al peligro de inundacion generado por fendmenos
hidrometeoroldgicos, que son los mas recurrentes y que han generado mayores
pérdidas a nivel nacional.

e El periodo de andlisis comprende de 2017 a 2023, toda vez que el Fondes fue creado
el 2016 y la Comisién Multisectorial Permanente se conformé el 2017.

e Las recomendaciones estan dirigidas a la Comision Multisectorial del Fondes,
presidida por el MEF y con el Indeci como secretaria técnica.

e Para contar con una mirada amplia del tema, se incluye en el analisis informacion

recogida de los tres niveles de gobierno.
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CAPITULO II: MARCO TEORICO

1. Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030

A nivel internacional, el marco de accion en materia de gestion del riesgo de desastres lo
constituye el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres, 2015 - 2030, el cual
se viene implementando, luego de su aprobacion durante la tercera Conferencia Mundial de las
Naciones Unidas sobre la Reduccion del Riesgo de Desastres, celebrada en Sendai (Japon) el
18 de marzo de 2015 (UNISDR, 2015, p. 5), y representa un hito en el largo proceso de
transicion a nivel internacional que partié de la atencion de los afectados por los desastres
naturales en los afios sesenta para promover de pleno la reduccion de riesgos de desastres
naturales, no solo como ejercicio necesario que reduce la pérdida de vidas humanas, asi como
los dafios a la infraestructura social y econdémica, sino como un proceso que integra lo anterior

al marco mayor del desarrollo sostenible.

Este marco, establece como resultado a lograr en los proximos quince afios:

La reduccion sustancial del riesgo de desastres y de las pérdidas ocasionadas por los
desastres, tanto en vidas, medios de subsistencia y salud como en bienes econdémicos,
fisicos, sociales, culturales y ambientales de las personas, las empresas, las
comunidades y los paises (UNISDR, 2015, p. 12).

Para el logro de su objetivo, el Marco de Sendai definio las siguientes siete metas mundiales:

a) Reducir considerablemente la mortalidad mundial causada por desastres para 2030,
y lograr reducir la tasa de mortalidad mundial causada por desastres por cada 100.000
personas en el decenio 2020-2030 respecto del periodo 2005-2015;

b) Reducir considerablemente el nimero de personas afectadas a nivel mundial para
2030, y lograr reducir el promedio mundial por cada 100.000 personas en el decenio
2020-2030 respecto del periodo 2005-2015;

¢) Reducir las pérdidas economicas causadas directamente por los desastres en relacion

con el producto interno bruto (P1B) mundial para 2030;
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d) Reducir considerablemente los dafios causados por los desastres en las
infraestructuras vitales y la interrupcion de los servicios basicos, como las instalaciones
de salud y educativas, incluso desarrollando su resiliencia para 2030;

e) Incrementar considerablemente el nimero de paises que cuentan con estrategias de
reduccidn del riesgo de desastres a nivel nacional y local para 2020;

f) Mejorar considerablemente la cooperacion internacional para los paises en desarrollo
mediante un apoyo adecuado y sostenible que complemente las medidas adoptadas a
nivel nacional para la aplicacion del presente Marco para 2030;

g) Incrementar considerablemente la disponibilidad de los sistemas de alerta temprana
sobre amenazas multiples y de la informacion y las evaluaciones sobre el riesgo de
desastres transmitidas a las personas, y el acceso a ellos, para 2030 (UNISDR, 2015, p.
12).

Asimismo, este marco establecio las siguientes cuatro prioridades de accion:

Prioridad 1: Comprender el riesgo de desastres.

Prioridad 2: Fortalecer la gobernanza del riesgo de desastres para gestionar dicho
riesgo.

Prioridad 3: Invertir en la reduccidn del riesgo de desastres para la resiliencia.
Prioridad 4: Aumentar la preparacion para casos de desastre a fin de dar una respuesta
eficaz y para “reconstruir mejor” en los &mbitos de la recuperacion, la rehabilitacion y

la reconstruccion (UNISDR, 2015, p. 14).

A nivel regional, los paises americanos y del Caribe se comprometieron a la implementacion
del Marco de Sendai a través del Plan de Accidn Regional para la Implementacion del Marco
de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030 en las Américas y el Caribe.
Este mismo Plan de Accién Regional fue actualizado en noviembre del 2021 durante la VII
Plataforma Regional para la Reduccion del Riesgo de Desastres en Las Américas y el Caribe,
donde los paises de las Américas y el Caribe se comprometieron a anteponer las mismas

prioridades que establecio el Marco de Sendai.
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2. Lagestion de riesgos de desastres en el Per

A nivel nacional el marco de la gestion del riesgo de desastres se basa en lo dispuesto por la

Ley n° 29664 que crea el Sinagerd, que en su articulo 3 establece que:

La Gestion del Riesgo de Desastres es un proceso social cuyo fin altimo es la
prevencion, la reduccion y el control permanente de los factores de riesgo de desastre
en la sociedad, asi como la adecuada preparacion y respuesta ante situaciones de
desastre, considerando las politicas nacionales con especial énfasis en aquellas relativas
a materia economica, ambiental, de seguridad, defensa nacional y territorial de manera
sostenible (Ley n° 29664, 2011).

Dicha norma también define los principios, la politica nacional, los lineamientos de esta, sus
componentes y procesos de la GRD. En cuanto a los componentes, estos son los que se

muestran en la figura 1.

Figura 1. Componentes de la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres

GESTION
PROSPECTIVA
Acciones que se planifican y realizan con =
el fin de ewitar y prevenir el nesgo futuro GESTION REACTIVA

destinadas a
t s desaslres, ya
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por la materialzacion del
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CENEPRED INDECI

GESTION CORRECTIVA
Acciones que se
planifican y realizan con

el x_;’,_q»;[n_x d

mitigar nesqo existente

Nota. Recuperado del Informe consolidado de los objetivos 1y 2 del operativo de control a la gestion del riesgo de desastres,
ocasionados por los fendmenos naturales  climatoldgicos  2023. (p. 9), por CGR (2023).
https://www.gob.pe/institucion/contraloria/informes-publicaciones/4582746-informe-consolidado-de-los-objetivos-1-y-2-

del-operativo-de-control-a-la-gestion-del-riesgo-de-desastres-ocasionados-por-los-fenomenos-naturales-climatologicos-2023
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En la figura 2 se muestran los siete procesos de la GRD, donde se puede notar que cuatro estan

a cargo de Cenepred y tres a cargo del Indeci.

Figura 2. Procesos de la gestion del riesgo de desastres
A CARGO DE CENEPRED

DESASTRE

A CARGO DE INDECI

Nota. Elaborado en base a la Ley n° 29664, 2011.

Teniendo en cuenta las definiciones de los procesos y subprocesos establecidas en el
Reglamento de la Ley del Sinagerd, aprobada con el Decreto Supremo n° 048-2011-PCM y el
objetivo de la investigacion, nos centraremos en la reduccion del riesgo, cuya implementacion
se da mediante la ejecucion de programas y proyectos (Decreto Supremo n° 048-2011-PCM,
2011).

En cuanto a la organizacién del Sinagerd, dado el &mbito de aplicacion de la Ley n° 29664,
resulta en una estructura compleja, como se muestra en la figura 5; siendo los actores mas

relevantes los siguientes:

a) La Presidencia del Consejo de Ministros, que asume la funcion de ente rector.

b) El Consejo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

c) El Centro Nacional de Estimacion, Prevencion y Reduccién del Riesgo de Desastres.
d) El Instituto Nacional de Defensa Civil.

e) Los gobiernos regionales y locales.

f) El Centro Nacional de Planeamiento Estratégico.
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g) Las entidades publicas, las fuerzas armadas, la Policia Nacional del Peru, las
entidades privadas y la sociedad civil (Ley n° 29664, 2011).

Figura 3. Estructura del Sinagerd
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Nota. Recuperado del Informe consolidado de los objetivos 1 y 2 del operativo de control a la gestion del riesgo de desastres,
ocasionados por los fenémenos naturales climatologicos  2023. (p. 10), por CGR (2023).
https://www.gob.pe/institucion/contraloria/informes-publicaciones/4582746-informe-consolidado-de-los-objetivos-1-y-2-

del-operativo-de-control-a-la-gestion-del-riesgo-de-desastres-ocasionados-por-los-fenomenos-naturales-climatologicos-2023

Con relacion a los instrumentos del Sinagerd, estos son:

a) El Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

b) La Estrategia de Gestion Financiera del Riesgo de Desastres.

c) Los mecanismos de coordinacion, decision, comunicacion y gestion de la
informacion en situaciones de impacto de desastres.

d) El Sistema Nacional de Informacién para la GRD.

e) La Radio Nacional de Defensa Civil y del Medio Ambiente (Ley n°® 29664, 2011).

A nivel territorial, el Sinagerd establece que las entidades de los distintos niveles de gobierno

deben cumplir con la formulacién de una serie de instrumentos que contribuyan a gestionar los

riesgos en sus territorios, entre los cuales se encuentran: Plan de prevencion y reduccion del
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riesgo de desastres (PPRRD), Plan de preparacion, Plan de Operaciones de Emergencia, entre

otros.
3. Inversion publica y gestion de riesgos de desastres en el Peru

La incorporacion de la gestion del riesgo de desastres a la inversion publica en el Pert no es
reciente, desde el afio 2004 el entonces Sistema Nacional de Inversion Pablica (SNIP) inici6
un proceso de incorporacion de este enfoque, ademas del cambio climéatico, como parte de este
sistema nacional, buscando la sostenibilidad de la inversion que realiza el Estado y reducir los

costos en la recuperacion de los servicios después de un desastre.

Figura 4. SNIP: el ciclo del proyecto y la gestion del riesgo

Analisis del riesgo Monitores dalas

* Analisis de peligros Analisis detallado wiadidas de
— o Andlisis de exposicion y —— de las medidas de diicclon

vulnerabilidad reduccion del riesgo :je 'UFCIO

« Estimacion del riesgo SRR
Incorporacion de medidas Implementacién Evaluacién ex post
de reduccion del riesgo de las medidas de las medidas
* Planteamiento de de reduccién de reduccién
medidas del riesgo del riesgo

» Estimacion de costos

* Evaluacion costo-
beneficio o costo-
efectividad

* Seleccion y definicion del
riesgo aceptable

Nota. Recuperado de Linea de base sobre la gestion del riesgo y la adaptacion al cambio climético en la inversion publica,
Peru (p. 16), por MEF (2014).
https://www.mef.gob.pe/contenidos/inv_publica/docs/instrumentos_metod/Linea_de base_sobre GdR%20SNIP%209.pdf

Como se puede ver en la figura 4, este sistema establecid que el enfoque de la gestion del riesgo
(GdR) se incorpore a todo el ciclo del proyecto, de tal forma que “los PIP que se formulan y

evaltan en el marco del SNIP deben realizar el anélisis del riesgo (AdR) y gestionarlo por

20


https://www.mef.gob.pe/contenidos/inv_publica/docs/instrumentos_metod/Linea_de_base_sobre_GdR%20SNIP%209.pdf

medio del planteamiento de medidas de reduccion del riesgo (MRR) y de adaptacion, segun

corresponda” (MEF, 2014, p. 16).

Figura 5. Cronologia de la adopcion de la GdR en los PIP
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Nota. Recuperado de Linea de base sobre la gestion del riesgo y la adaptacion al cambio climatico en la inversion pablica,

Per( (p. 18), por MEF (2014).

https://www.mef.gob.pe/contenidos/inv_publica/docs/instrumentos_metod/Linea_de_base sobre_ GdR%20SNI1P%209.pdf

De esta forma, en el marco del SNIP, a partir de diversos instrumentos normativos y

metodoldgicos (directivas, guias, contenidos minimos especificos, lineamientos, etc.), este

sistema fue progresivamente incorporando el enfoque de la GdR en un contexto de cambio

climatico en los PIP en el Perd. La evolucion en el tiempo de esta incorporacion se puede

apreciar, en forma resumida, en la figura 5.
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En el caso especifico del peligro de inundaciones, desde el 2006 el SNIP contaba con una Guia
Metodoldgica para Proyectos de Proteccion y/o Control de Inundaciones en Areas Agricolas
o Urbanas, asimismo, luego de la creacién del Sinagerd en el 2011, los diversos dispositivos
normativos y metodoldgicos del sistema se fueron adecuando, asi por ejemplo, en el 2012 se
aprobd una Guia simplificada para la identificacion, formulacion y evaluacion social de
proyectos de inversion pablica de servicios de proteccion frente a inundaciones, a nivel de

perfil.

Con la entrada en vigor del SNPMGI el 24 de febrero del 2017, se derogo la Ley n° 27293,
Ley del Sistema Nacional de Inversion Pablica y con ella todas las disposiciones normativas y
metodoldgicas que se aprobaron en el marco del referido sistema. De esta forma el nuevo
sistema fue estableciendo gradualmente un nuevo marco conceptual, normativo y
metodoldgico. La evolucion en el tiempo del marco normativo del SNPMGI hasta el 2019 se

puede apreciar, en forma resumida, en la figura 6.

Figura 6. Cronologia del SNPMGI, 2016-2019
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Nota. Elaborado con datos tomados de www.mef.gob.pe. Copyright (2024) por la Direccion General de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones del Ministerio de Economia y Finanzas.

Como aspectos mas resaltantes de este sistema podemos mencionar los siguientes:

e Se paso del ciclo del proyecto, de solo tres fases, al ciclo de inversion, que incorpora
una cuarta fase denominada Programacion Multianual de Inversiones.

e Se paso del concepto de PIP al de inversiones, que comprende a los proyectos de
inversion (Pl) y a las inversiones de optimizacion, de ampliacion marginal, de

rehabilitacion y de reposicion (IOARR).
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e La Direccion General de Inversion Pablica (DGIP) paso a ser la Direccion General de
Programacion Multianual de Inversiones (DGPMI), teniendo, entre otras funciones,
aprobar directivas, procedimientos, lineamientos e instrumentos metodoldgicos de
alcance general.

e Las Oficinas de Programacion e Inversiones (OPI) pasaron a ser Oficinas de
Programacion Multianual de Inversiones (OPMI), siendo responsables, entre otros, de
la fase de Programacién Multianual de Inversiones, mas no de evaluar los proyectos
de inversion. Asimismo, en el caso de las OPMI de los sectores tienen como funcion
conceptualizar y definir los indicadores de brechas de infraestructura y/o de acceso a
servicios correspondientes al sector y aprobar las metodologias especificas aplicables
a los tres niveles de gobierno.

e Las unidades formuladoras (UF), adicionalmente a la formulacion de los Pl, también
se encargan de su evaluacién. Siendo la formulacion y evaluacion de los P1 un proceso
simplificado, mediante el uso de fichas técnicas y sélo en el caso de proyectos de alta

complejidad se elabora el perfil.

En cuanto a la gestion del riesgo de desastres, el SNPMGI incorpor6 la gestion del riesgo (GdR)
en el contexto del cambio climatico (CCC) como un enfoque transversal a lo largo de todo el
ciclo de inversion, teniendo especial relevancia en la fase de Formulacién y Evaluacion, razon
por la cual, la Guia General para la ldentificacion, Formulacion y Evaluacion de Proyectos
de Inversion contiene, en su Anexo 2, el marco conceptual y metodoldgico para la aplicacion

de este enfoque en la identificacion, formulacion y evaluacion de los Pl.

Un esquema ilustrativo de la vinculacion de los procesos de la gestion del riesgo de desastres
con el SNPMGI usado regularmente en las capacitaciones que realiza la DGPMI se presenta
en la figura 7. Alli se identifica que, para contribuir a la reduccion del riesgo, los PI, en el
marco del SNPMGlI, incorporan obligatoriamente el enfoque de GAR-CCC y estos se formulan
y evallan teniendo en cuenta la informacidn generada en el proceso de estimacion del riesgo,
asi como los planes, normas, lineamientos y herramientas técnicas generadas en el proceso de

prevencion del riesgo.
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Figura 7. Procesos de la gestion del riesgo de desastres y su articulacion con el SNPMGI
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Nota. Recuperado de www.mef.gob.pe. Copyright (2023) por la Direccién General de Programacion Multianual y Gestion
de Inversiones del Ministerio de Economia y Finanzas.

En el caso especifico del peligro de inundaciones, mediante la Resolucion Ministerial n° 0436-
2018-MINAGRI del 7 de noviembre del 2018, el Sector Agricultura y Riego aprobd la
metodologia especifica denominada Ficha Técnica Especifica Estandar para la formulacion de
proyectos de inversion “Creacion o Recuperacion del Servicio de Proteccion en Riberas de rios
vulnerables ante el peligro”. Dicha metodologia se actualizo en el 2020 a Ficha Técnica
Especifica Estandar para la formulacion de Proyectos de Inversion de “Creacion o recuperacion
de servicio de proteccion en riberas de rio vulnerables ante el peligro de
inundacion/socavacion”, disponiendo su difusion mediante la Resolucion Ministerial n® 0115-

2020-MINAGRI, publicada el 14 de mayo de dicho afio.

A la fecha, esta metodologia especifica aprobada por el Sector Agricultura y Riego es el Gnico
instrumento que se dispone en el marco del SNPMGI para la reduccion del peligro de
inundaciones mediante la inversion publica, no existiendo aun una metodologia especifica para
Pl en Servicios de proteccion en la ribera de las quebradas vulnerables ante el peligro.

4. Experiencias internacionales de gestion del riesgo de desastres

En el marco de esta investigacion, se examinaron diversos sistemas internacionales de gestion

del riesgo de desastres, asi como las estrategias que emplean para financiar sus proyectos de
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inversion destinados a la reduccion de riesgos. Se destacan los mecanismos implementados por
paises asiaticos, en particular Indonesia, cuyo sistema sobresale por su nivel de desarrollo. A
nivel regional, se analizaron paises como México, Colombia, y Chile, los cuales enfrentan
fendmenos hidrometeoroldgicos similares a los del Per( y han desarrollado o estan en proceso
de desarrollar estrategias para implementar mecanismos para financiar proyectos de inversion

orientados a la reduccion del riesgo.

Todos los paises analizados han usado el marco de Sendai como referente para adecuar sus
marcos institucionales y normativos para la reduccién del riesgo en sus sistemas de gestion del
riesgo de desastres, asi como los mecanismos para financiar la inversion en reduccion de

riesgos.

4.1 Caso de Indonesia:

Indonesia es uno de los paises con mayor exposicion a peligros variados que incluyen
terremotos, tsunamis, erupciones volcénicas e inundaciones (Global Platform for Disaster Risk
Reduction, 2022).

Indonesia ha realizado avances significativos en la gestion de desastres, promulgando la Ley
de Gestion de Desastres en 2007 y estableciendo la Agencia Nacional de Gestion de Desastres
(BNPB) en 2008 y la Agencia Local de Gestion de Desastres (BNBD) en 2012, a las que se les
doté de capacidades financieras y técnicas para planificar e implementar estrategias de
Reduccidn del Riesgo de Desastres. La responsabilidad de la reduccion de riesgos de desastres
es compartida por todos los niveles de gobierno. Desde 2015, Indonesia implementa su sistema

de gestion del riesgo de desastres basado en el Marco de Sendai.

Segun el Berkeley Economic Review (2019), Indonesia asigna anualmente entre US$ 300 y
US$ 500 millones para manejar las consecuencias de los desastres, lo que puede representar
hasta el 0,3% del PIB nacional y el 45% del PIB provincial. Ademas, el gobierno invierte entre
el 1% y el 2% de su presupuesto en la reduccion del riesgo de desastres, equivalente a entre
US$ 700 y US$ 1.000 millones por afio, con una tendencia creciente en la financiacion. La
mayoria de estos fondos de reduccion del riesgo se utilizan en la mitigacion del riesgo de
desastres fisicos, incluyendo la actualizacion de la infraestructura para hacerla resistente a los

desastres y a la creacion de infraestructura destinada a la mitigacion de los impactos.
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4.2 Caso de México:

Los terremotos de 1985 en la ciudad de México impulsaron un cambio en la gestion del riesgo
de desastres en el pais. ElI Gobierno Federal Mexicano impulso el fortalecimiento del sistema
nacional de proteccion civil, estableciendo en 1986 el Sistema Nacional de Proteccion Civil
(Sinaproc) para coordinar la prevencion de desastres, la respuesta y las actividades de
reconstruccion (Kellet et al., 2014). Simultaneamente creo el Centro Nacional de Prevencién
de Desastres (Cenapred) como el brazo técnico del Sinaproc, encargado de la investigacion,
capacitacion y difusion sobre fendmenos naturales y antropogénicos que pueden causar
desastres (Puesta En Practica De Una Politica De Desastres: Los Instrumentos De La Gestion
De Riesgos En México, 2014)

Asimismo, México establecio el Fondo de Desastres Naturales (Fonden), el cual esta
compuesto por dos fideicomisos: uno destinado a la reconstruccion denominado Fideicomiso
Fonden y el Programa Fondo para la Prevencion de Desastres Naturales Fopreden. Ambos son
administrados por el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos (Banobras).

El Fopreden, regulado por el “Acuerdo por el que se establecen las Reglas de Operacion del
Fondo para la Prevencion de Desastres Naturales (Fopreden)”, se rige por un proceso que
comienza con una solicitud de la entidad federativa a la institucion técnica facultada para emitir
un dictamen que corrobore la existencia de un riesgo a prevenir. Con el dictamen favorable, la
entidad federativa presenta la solicitud de financiamiento a la Coordinacion Nacional de
Protecciéon Civil, quien revisa la solicitud y los documentos adjuntos. Si se cumplen los
requisitos, se remite la solicitud al Consejo Cientifico Asesor para opinion. Si la opinion es

favorable, se autoriza el financiamiento del proyecto.

De acuerdo con la evaluacion estratégica de procesos del Fonden y del Fopreden (Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, 2017) una de las principales dificultades del Fopreden es que
este ha sufrido reducciones y representa un porcentaje minimo en comparacion con el destinado
a la atencion de desastres y por lo general no cuenta con fondos suficientes para la demanda de
proyectos de inversion preventivos, en comparacion a los fondos destinados a la atencion de

desastres.
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4.3 Caso de Colombia:

El Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (FNGRD) de Colombia es una cuenta
especial de la Nacion, creada para financiar la implementacion y continuidad de la politica de
gestion del riesgo de desastres. Este fondo se administra a traves de una fiduciaria constituida
por Previsora S.A. Compariia de Seguros y otras entidades publicas. EIl FNGRD tiene como
objetivo general negociar, obtener, recaudar, administrar, invertir, gestionar instrumentos de
proteccion financiera y distribuir los recursos financieros necesarios para la implementacion y

continuidad de la politica de gestion del riesgo de desastres.

El FNGRD esta organizado por una Junta Directiva presidida por el Director del Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica y seis representantes del Presidente de la
Republica. A través de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD)
dirige la implementacion de la gestion del riesgo de desastres en el pais y formula proyectos

de inversion para la reduccion del riesgo de desastres.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico incorpora los recursos a traves de asignaciones
presupuestales efectuadas al presupuesto de funcionamiento de la UNGRD, mediante el rubro
presupuestal “Transferencias corrientes — Atencidn de desastres y emergencias en el territorio

nacional”.

La distribucion de recursos FNGRD se basa en criterios que incluyen indicadores de
vulnerabilidad y amenaza ante desastres, asi como condiciones de pobreza y desigualdad de la
zona. Estos criterios son establecidos publicamente. Sin embargo, la aprobacion de recursos
esta sujeta a la disponibilidad de recursos del FNGRD, en linea con las asignaciones hechas
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y la priorizacion por parte del ordenador del
gasto del FNGRD.

4.4 Hallazgos de las experiencias internacionales:

La experiencia internacional analizada muestra una tendencia de los paises a transitar de un
enfoque de atencion de desastres hacia uno de gestion del riesgo de desastres, que considera
una vision integral que incluye acciones ex ante y ex post. En este contexto, existen

mecanismos de financiamiento diferenciados para el tratamiento de las acciones de prevencion,
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de emergencia y de reconstruccion. Este mecanismo financiero podria ser un fondo exclusivo
para desastres, compuesto por dos instrumentos que se complementan, un fondo para
prevencion y otro fondo para desastres (ex post). Los paises deben empezar a transitar de un
enfoque reactivo hacia uno preventivo. Otro elemento importante es la corresponsabilidad y el
cofinanciamiento de las intervenciones, los mecanismos de financiamiento se activan una vez

que las capacidades y presupuestos locales han sido desbordados o no son suficientes.

5. Marco normativo

e Ley n° 29664, que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
(Sinagerd) (19 de febrero de 2011) y modificatorias.

e Decreto Supremo n° 048-2011-PCM, que aprueba el Reglamento de la Ley n° 29664,
que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (Sinagerd) (26 de
mayo de 2011).

e Leyn° 30458, que regula diversas medidas para financiar la ejecucion de proyectos de
Inversién Puablica en apoyo de gobiernos regionales y locales, los Juegos
Panamericanos y Parapanamericanos y la Ocurrencia de Desastres Naturales (15 de
junio de 2016).

e Decreto Legislativo n° 1252, que crea el Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestidn de Inversiones (30 de noviembre de 2016), y sus modificatorias.

e Decreto Supremo n° 132-2017-EF, que aprueba conformacion y funciones de la
Comision Multisectorial del “Fondo para intervenciones ante la ocurrencia de desastres
naturales”, y dicta normas reglamentarias (10 de mayo de 2017).

e Resolucién Ministerial n° 205-2017-EF/10, que aprueba el Reglamento interno de la
Comision Multisectorial del “Fondo para intervenciones ante la ocurrencia de desastres
naturales” (05 de junio de 2017).

e Decreto Supremo n° 040-2020-EF, que incorpora la Tercera Disposicion
Complementaria Final, Procedimiento simplificado para la atencion extraordinaria de
solicitudes de financiamiento para una respuesta inmediata con cargo a recursos del
Fondes para la atencion de zonas declaradas en estado de emergencia por desastres
naturales (03 de marzo de 2020).

e Decreto Supremo n° 0211-2020-EF, que modifica las disposiciones reglamentarias
para la gestion de los recursos del “Fondo para intervenciones ante la ocurrencia de

desastres naturales” (31 de julio de 2020).

28



e Decreto Supremo n° 038-2021-PCM, que aprueba la Politica Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres al 2050 (01 de marzo de 2021).

e Decreto Supremo n°115-2022-PCM, que aprueba el Plan Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres - PLANAGERD 2022-2030 (13 de setiembre de 2022).

6. Marco conceptual

Para la presente investigacion se adopta como marco conceptual aquellas definiciones y
conceptos establecidos en el marco del Sinagerd, el SNPP y el SNPMGI, los cuales estan
contenidos en sus diferentes normas, politicas, planes, lineamientos, protocolos, entre otros

instrumentos de gestion.

e Actividad (MEF, 2023, 2): es el conjunto de acciones que concurren en la operatividad
y el mantenimiento de los servicios publicos o administrativos existentes. Representa
la produccion de los bienes y servicios que la entidad publica lleva a cabo de acuerdo
con sus competencias, dentro de los procesos y tecnologias vigentes. Es permanente y
continua en el tiempo. Responde a objetivos que pueden ser medidos cualitativa o
cuantitativamente, a través de sus componentes y metas. Ademas, constituye parte de
la estructura programatica de las categorias presupuestarias.

e Brecha de infraestructura o de acceso a servicios (MEF, 2019): La brecha de
infraestructura o acceso a servicios refiere a la diferencia que existe entre la mejor
oferta disponible de infraestructura (fisica o natural) o al acceso a servicios, y la
demanda que le corresponde. Esta diferencia puede expresarse tanto en términos de
cantidad, cobertura, calidad, o, incluso, condiciones en las que se brinda dicho acceso
a los servicios.

e Cambio climatico: de acuerdo con la CMNUCC (1992) se entiende como un cambio
en los patrones del clima conferido a la actividad humana y que modifica la
composicion de la atmdsfera global, suméndose a la variabilidad climéatica analizada

durante largos periodos semejantes o similares.
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Desastres (Cenepred, 2013): para las instituciones que conforman el Sinagerd, los
desastres se entienden como los impactos de los eventos que causan graves dafios y
pérdidas en diversos aspectos a la sociedad, como la salud, los medios de vida, el
entorno fisico, la infraestructura, la actividad econdmica o el ambiente. Estos ocurren
cuando un evento de alta intensidad supera la capacidad local para manejar las
consecuencias de estos.

Inversiones de optimizacion, de ampliacion marginal, de rehabilitacion y de reposicion
- IOARR (MEF, 2023): de acuerdo con el MEF, las IODARR son una intervencion
puntual sobre uno 0 mas activos estratégicos (AE) que integran una unidad productora
(UP) en funcionamiento y que tienen por objeto i) adaptar el nivel de utilizacion de la
capacidad actual de una UP, de modo que se logre alcanzar una capacidad 6ptima en
términos de los estandares de calidad y niveles de servicio correspondientes,
incluyendo la absorcion de cambios menores en la demanda del servicio; o ii) evitar la
interrupcién del servicio de una UP o minimizar el tiempo de interrupcién debido al
deterioro en sus estdndares de calidad, sea por la ocurrencia de un dafio, desgaste
normal o por obsolescencia que afecte gravemente su vida Util y comprometa la
capacidad actual de la UP, de forma tal que se logre evitar la interrupcion del servicio
brindado por una UP o que la interrupcidon se prolongue cuando ésta se haya producido.
Peligro (Cenepred, 2013): en el marco normativo de la GRD, el peligro se entiende
como la probabilidad de que ocurra un fenémeno fisico potencialmente dafino, ya sea
de origen natural o inducido por acciones humanas, en un lugar especifico. Esta
probabilidad se evalta considerando la intensidad, el periodo de tiempo y la frecuencia
del fenémeno.

Programa presupuestal (PP) (MEF, 2020): el Ministerio de Economia y Finanzas
define a los programas presupuestales como la unidad de programacién, a nivel
estratégico institucional, de acciones orientadas a la provision de productos y servicios

integrados y articulados para el logro de metas.
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e Programa presupuestal 0068 (PP 0068) denominado “Reduccion de la Vulnerabilidad
y Atencion de Emergencias por Desastres” (PCM, 2020) fue creado mediante Decreto
de Urgencia n° 024-2010 “Dictan medidas econdmicas y financieras para la creacion
del Programa Presupuestal Estratégico de Reduccion de la Vulnerabilidad y Atencion
de Emergencias por Desastres en el Marco del Presupuesto por Resultados”. Esta
compuesto por siete productos: i) estudios para la Estimacion del Riesgo de Desastres,
ii) personas con formacion y conocimiento en gestion del riesgo de desastres y
adaptacion al cambio climético, iii) edificaciones seguras ante el riesgo de desastres,
iv) desarrollo de medidas de intervencion para la proteccion fisica frente a peligros, v)
servicios publicos seguros ante emergencias y desastres, vi) poblacion con préacticas
seguras para la resiliencia y, vii) capacidad instalada para la preparacion y respuesta
frente a emergencias y desastres.

e Proyecto de inversion orientado a reducir el riesgo de inundacién (PIRRI): los
proyectos de inversion son intervenciones temporales financiadas, en parte o0 en su
totalidad, por recursos publicos, destinadas a la formacion de capital fisico, humano,
institucional, intelectual y/o natural, para crear, ampliar, mejorar o recuperar la
capacidad de produccién de bienes y/o servicios (MEF, 2018). Las tipologias de
proyectos de inversion aprobadas por los sectores se listan en el anexo n°® 2:
Clasificador de Responsabilidad Funcional del SNPMGI de la Directiva General de
dicho sistema. En el caso del sector Presidencia del Consejo de Ministros, ente rector
del Sinagerd, este ha conceptualizado y definido dos tipologias de proyectos de
inversion (PI) para reducir el riesgo de inundacion mediante los cuales se intervienen
los servicios de proteccion en riberas de rio vulnerables ante el peligro y los servicios
de proteccidn en la ribera de las quebradas vulnerables ante el peligro, las cuales son
las “defensas riberefias” e “infraestructura de proteccion de quebradas”, siendo
registrados en la Funcion 05 "Orden publico y seguridad”, Division funcional 016
"Gestion de riesgos y emergencias" y el Grupo funcional 0035 "Prevencion de
desastres”. Para fines de la presente investigacion esas dos tipologias de Pl se

consideran PIRRI.
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Reduccion del riesgo (Cenepred, 2013): La reduccion del riesgo para el Cenepred es
el conjunto de acciones que realiza el Estado con el objetivo de disminuir las
vulnerabilidades y los riesgos existentes en una determinada zona, dado que los
desastres no respetan limites geopoliticos. Se basa en la identificacion de amenazas y
riesgos, evaluando las vulnerabilidades e implementando medidas preventivas y de
mitigacion, como la mejora de la infraestructura, sistemas de alerta temprana y

practicas de manejo sostenibles, entre otras acciones.
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CAPITULO Ill: MARCO METODOLOGICO

1. Enfoque de investigacion

La presente investigacion aplica un enfoque cualitativo, en tanto que se busca recoger datos no
estandarizados y a partir de su analisis mediante métodos no estadisticos, describir e identificar
las razones de la baja priorizacion de proyectos de inversion orientados a la reduccion del riesgo
de inundacion (PIRRI) por parte de la CM Fondes. Asimismo, este enfoque nos permite
identificar aquellos factores que influyen en el proceso de asignacién de recursos, para luego
preparar, a partir del analisis de la informacion recolectada, una propuesta de mejora para la
CM Fondes.

2. Alcance

El alcance de la investigacion es descriptivo, no experimental del tipo transversal, dado que no
se han manipulado las variables de estudio, los sujetos han sido evaluados en su ambiente
natural sin alterar ningun aspecto y los datos se han recogido en un solo momento de tiempo,
no obstante, busca identificar los factores que explican la baja priorizacién de PIRRI por parte
de la CM Fondes durante el periodo 2017-2023.

3. Actores clave

Para efectos de la presente investigacion se considera como actores clave, ademas de los
gobiernos regionales (GR) y gobiernos locales (GL) que presentaron solicitudes de
financiamiento de PIRRI ante la CM Fondes en el periodo 2017 - 2023, a aquellas entidades
que participaron en el proceso de atencion de estas solicitudes de financiamiento, entre ellos,

los principales son:

« Indeci, que se desempefia como Secretaria Técnica de la CM Fondes.

« Midagri, que emite opinion técnica sobre los PIRRI a solicitud de la Secretaria Técnica
de la CM Fondes.

e MEF, que a través de la DGPP y la DGPMI emite opinion técnica a solicitud de la

Secretaria Técnica de la CM Fondes.
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Adicionalmente, existen otros actores que, si bien no participan en el proceso de atencion de
las solicitudes de financiamiento, tienen roles importantes en el marco de su rectoria sobre el

Sinagerd y el Sistema Nacional de Control (SNC), estos son:

o Presidencia del Consejo de Ministros (PCM), ente rector del Sinagerd.
o Contraloria General de la Republica (CGR), ente rector del SNC.

4. Recoleccion de datos

La recoleccién de datos secundarios se realizd principalmente a partir de fuentes de

informacion de las siguientes entidades:

o Consulta de ejecucion del gasto: Fondo para Intervenciones ante la Ocurrencia de
Desastres Naturales — Fondes, del Portal de Transparencia Econdémica del MEF.

o Aplicativo informatico del Sistema de Seguimiento de Inversiones del MEF.

« Sistema de Informacion Nacional para la Respuesta y Rehabilitacion (Sinpad).

o Actas de la CM Fondes publicadas en el portal institucional del Indeci.

« Sistema de Informacion para la Gestion del Riesgo de Desastres (Sigrid) del Cenepred.

Asimismo, la recoleccion de datos primarios se realizé mediante la técnica de entrevistas a los
actores de las entidades que participan en el proceso de atencion de las solicitudes de
financiamiento de PIRRI presentadas ante la CM Fondes: Indeci, Midagri y MEF; asi como a
los actores de las entidades que desempefian roles importantes en el marco de su rectoria sobre

el Sinagerd y el Sistema Nacional de Control: PCM y CGR.

Se aplicé el muestreo de conveniencia, debido a que al grupo se le hizo facil identificar a siete
funcionarios que participaron en el proceso de evaluacién de las solicitudes de financiamiento
de PIRRI con los recursos del Fondes entre los afios 2017 — 2023, asi como a dos funcionarios

de PCM y CGR, siendo los actores entrevistados los siguientes:
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Tabla 7. Entidades y actores entrevistados

Entidad Participante

Indeci | 1. Coordinador de la Unidad Funcional Secretaria Técnica CM Fondes

Midagri | 2. Especialista de la Direccion General de Infraestructura Hidraulica y Riego

3. Sectorista de Prevencion y Atencion de Emergencias por Desastres de la
DGPMI.

4. Especialista del Sector de Prevencion y Atencion de Emergencias por
Desastres.

5. Especialista del Sector de Prevencion y Atencion de Emergencias por
Desastres.

6. Especialista en Gestion de Riesgos y Desastres de la DPT.

7. Especialista en Gestion de Riesgos y Desastres de la DPT.

MEF

8. Especialista en Gestion del Riesgo de Desastres de la Secretaria de Gestion de

PCM Riesgo de Desastres

CGR | 9. Contralor General de la Republica

Nota. Elaboracion propia.

Si bien el enfoque de la investigacion es cualitativo, complementariamente a la informacién
recogida mediante la técnica de entrevistas, se realizd una encuesta a los funcionarios de los
GR y GL que presentaron al menos una solicitud de financiamiento de PIRRI ante la CM
Fondes y lograron el financiamiento en el periodo 2017 — 2023, con el objetivo de recoger su
opinion respecto del procedimiento de atencién de las solicitudes de financiamiento, a fin de
identificar oportunidades de mejora de dicho procedimiento.

De acuerdo con la informacion obtenida de la revision de las actas de sesiones de la CM Fondes,
solo 47 entidades del GR y GL lograron obtener financiamiento para 51 PIRRI, a los cuales se
les invit6 a participar de la encuesta mediante correo electronico; sin embargo, pese al envio
de recordatorios por correo electronico y WhatsApp, sélo se recogio la opinion de siete
entidades: dos GR, una municipalidad provincial y cuatro municipalidades distritales. Una
posible explicacion del nivel de respuesta obtenido esta en el hecho de que la mayoria de los
funcionarios de los GR y GL han sido cambiados en enero del 2023, al asumir las nuevas
gestiones regionales y municipales, con lo cual no tienen conocimiento sobre las solicitudes de

financiamiento de PIRRI presentadas por sus entidades ante la CM Fondes.
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CAPITULO IV: DESCRIPCION, ANALISIS Y PROPUESTA (DAP)

1. La Comisién Multisectorial del Fondes

Respecto de la CM Fondes, su conformacidn y funciones se establecieron mediante el Decreto
Supremo n° 132-2017-EF y precisaron en su reglamento interno, aprobado con la Resolucion
Ministerial n° 205-2017-EF; siendo que la CM Fondes esta4 conformada por el Ministro de
Economia y Finanzas, quien la preside, el Ministro de Defensa y el Ministro del Ambiente.

Asimismo, la CM Fondes cuenta con una secretaria técnica que esta a cargo del Indeci.

La CM Fondes tiene dos funciones especificas:

o Efectuar la coordinacion estratégica multisectorial para la atencién de las
intervenciones que han solicitado financiamiento con cargo a los recursos del Fondes.

o Priorizary determinar las solicitudes de financiamiento a ser atendidas con cargo a los
recursos del Fondes (Decreto Supremo n° 132-2017-EF, 2027).

Debe tenerse presente que se encuentran fuera del &mbito de actuacion de la CM Fondes las
intervenciones comprendidas en el PIRCC y que el cumplimiento de las funciones de la CM
Fondes no demanda recursos adicionales al tesoro publico y debe ser financiada con cargo al
presupuesto institucional de las entidades involucradas. Respecto de esto Gltimo, se identifica,
como se vera mas adelante en la investigacion, que al existir una cantidad enorme de solicitudes
de financiamiento cada afio, la falta de asignacién de recursos adicionales al Indeci para el
cumplimiento de sus funciones como secretaria técnica, puede afectar la atencion de las

solicitudes de financiamiento y el seguimiento en la ejecucion de los recursos transferidos.

La CM Fondes financia proyectos de inversion, inversiones publicas que no constituyen
proyectos de inversion (entiéndase IOARR), actividades y actividades de emergencia,
vinculadas a cinco de los siete procesos de la GRD, estos son: reduccion, preparacion,
respuesta, rehabilitacion y reconstruccion. En las tablas 8 y 9 se muestran las tipologias de

inversiones que financia esta comision.
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Tabla 8. Tipologias de inversiones que financia la CM Fondes para mitigacion,
reparacion y capacidad de respuesta

Cddigo de la categoria
# Tipologia de inversiones presupuestaria -
Programa presupuestal
1 Proyectos de inversion para generar capacidades en la prestacion de 0068
servicios de gestion de la informacion sobre peligros
2 | Proyectos de inversion de servicios de proteccion ante peligros 0068
Inversiones en ampliacion marginal para los servicios publicos esenciales:
Salud 9002
3 | Educacion 0090
Servicios de agua potable y saneamiento urbano 0082
Servicios de agua potable y saneamiento rural 0083
4 | Proyectos de inversion de servicios de alerta temprana 0068
Proyectos de inversion para generar capacidades de Centros de
5 : L 0068
Operaciones de Emergencias (incluye almacenes)
Inversiones en optimizacion para los servicios publicos esenciales:
Salud 9002
6 | Educacion 0090
Servicios de agua potable y saneamiento urbano 0082
Servicios de agua potable y saneamiento rural 0083
Otra tipologia de inversiones en el marco del Sistema Nacional de
7 Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, vinculada a la 0068
Gestién de Riesgos de Desastres para mitigacion y capacidad de
respuesta, cuyo financiamiento prevea la Comision Multisectorial.

Nota. Recuperado del anexo A.1: tipologias de inversiones, del Decreto Supremo n° 132-2017-EF.

Cabe precisar que, teniendo en cuenta el objetivo de la presente investigacion, nuestro analisis

se enfoca en las intervenciones para la mitigacion y capacidad de respuesta, especificamente

en los proyectos de inversion orientados a reducir el riesgo de inundaciones (PIRRI).
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Tabla 9. Tipologias de inversiones que financia la CM Fondes para peligro inminente,
respuesta y rehabilitacién

# Tipologia de inversiones Cédigo_ gi (I)Zf ;ﬁg%ﬁ;ﬁ&iﬁ;ﬁﬁaria
Inversiones de optimizacion para los servicios publicos esenciales post desastre:
Salud 9002
8 |Educacion 0090
Servicios de agua potable y saneamiento urbano 0082
Servicios de agua potable y saneamiento rural 0083
Inversiones de rehabilitacion para los servicios publicos esenciales post desastre:
Salud 9002
9 |Educacion 0090
Servicios de agua potable y saneamiento urbano 0082
Servicios de agua potable y saneamiento rural 0083
Inversiones de reposicion para los servicios publicos esenciales post desastre:
Salud 9002
10 |Educacion 0090
Servicios de agua potable y saneamiento urbano 0082
Servicios de agua potable y saneamiento rural 0083
Proyectos de inversion de recuperacion (reconstruccion) de las capacidades de las Unidades
Productoras de los servicios publicos esenciales:
Salud 9002
1 Educacion 0090
Servicios de agua potable y saneamiento urbano 0082
Servicios de agua potable y saneamiento rural 0083
Otra tipologia de inversiones en el marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual y
12 |Gestion de Inversiones, vinculada a la Gestion de Riesgos de Desastres para peligro inminente,
respuesta y rehabilitacion, cuyo financiamiento prevea la Comision Multisectorial.

Nota. Recuperado del anexo A.1: tipologias de inversiones, del Decreto Supremo n° 132-2017-EF.
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Sobre las intervenciones que puede financiar la CM Fondes, es importante resaltar que, apenas
dos meses y medio antes de la aprobacion del referido dispositivo legal, habia entrado en
vigencia el SNPMGI reemplazando al SNIP, un sistema que estuvo vigente por mas de dieciséis
afios y que contemplaba un procedimiento especial para la intervencién mediante inversiones
en situaciones de emergencia, a traves de proyectos de inversion de emergencia; por lo que los
conceptos referidos a inversiones contenidos en las disposiciones reglamentarias consideraron
los conceptos definidos hasta ese momento por ambos sistemas. Posteriormente el SNPMGI
fue modificandose mediante diversos dispositivos legales, mas no asi las disposiciones

reglamentarias contenidas como anexo del Decreto Supremo n° 132-2017-EF.

1.1 Los requisitos para presentacion de solicitudes

Las disposiciones reglamentarias contenidas como anexo del Decreto Supremo n° 132-2017-
EF establecen los requisitos generales, especificos, los criterios de seleccion, criterios de
priorizacion y el procedimiento para la atencion de las solicitudes de financiamiento, que

incluye plazos de atencion.
Para el caso de los PIRRI, se identifica que las entidades solicitantes deben cumplir con tres
requisitos generales y cinco requisitos especificos, siendo un requisito especifico fundamental

contar con el expediente técnico (ET) actualizado, tal como se muestran en la figura 8.

Figura 8. Requisitos generales y especificos para PIRRI

Requisitos generales Requisitos especificos

a. Solicitud dirigida a la Resumen de la intervencion

Secretaria Técnica de la C\M

conforme al Formato N” 01 En el caso de cofinanciamiento, el Informe de evaluacién

presupuestal

Copia de |a viabilidad dada por la UF correspondiente, DDJJ
que indique la inversién a ejecutar, cuenta con expediente
técnico o documento equivalente actualizado.

b. DDJJ firmada por el
Titular del Pliego, conforme
al Formato N° 02

Copia del Formato de Declaracién de viabilidad
correspondiente

¢. Informe de evaluacion

presupuestal que senale la
falta de recursos para
las intervenciones.

Cronograma mensual de ejecucion financiera de la
intervencion.

Nota. Elaborado con datos del Decreto Supremo n°® 132-2017-EF, MEF, 2017.
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1.2 Los criterios de seleccion de las intervenciones

En cuanto a criterios de seleccion, las solicitudes de financiamiento de PIRRI, deben cumplir
con tres criterios, segun el siguiente detalle:

« Deben estar orientadas a la tipologia de inversiones sefialada en el literal A.1 del anexo
A, del Decreto Supremo n° 132-2017-EF.

« Deben plantearse en &mbitos expuestos (distritos) a un alto peligro de origen natural
donde se ubiquen poblacion, bienes y servicios publicos, conforme a la informacién
que brinde el Cenepred; y para esto, la Secretaria Técnica de la CM debera haberla
previamente publicado y difundido.

o Deben tener expediente técnico (ET) actualizado.

Notese que una vez mas, aparece el expediente técnico (ET) actualizado.

1.3 El proceso de atencion de las solicitudes de financiamiento

Si bien las disposiciones reglamentarias contenidas como anexo del Decreto Supremo n° 132-
2017-EF establecen el procedimiento para la atencion de las solicitudes de financiamiento de
intervenciones para la mitigacion y capacidad de respuesta, dentro del cual se encuentran los
PIRRI, a la fecha no existe un diagrama de flujo que permita a las entidades solicitantes ver de
forma clara y concisa las tareas que se deben realizar en este procedimiento y qué entidad las
debe realizar, de tal forma que contribuya a la transparencia y predictibilidad del

procedimiento.
Para fines de analisis de la presente investigacién, se ha construido el diagrama de flujo del

proceso de priorizacion de las solicitudes de financiamiento de PIRRI, el mismo que se muestra
en lafigura 9.
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Figura 9. Proceso de priorizacion de las solicitudes de financiamiento de PIRRI
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Multisectorial

Nota. Elaborado con datos del Decreto Supremo n° 132-2017-EF, MEF, 2017.

A partir de este flujograma, se identifica que en el proceso de priorizacion de las solicitudes de

financiamiento para PIRRI participan cuatro actores:

o La entidad del gobierno subnacional (gobierno regional, municipalidad provincial o
municipalidad distrital) que presenta la solicitud.

o La Secretaria Técnica de la CM Fondes, que verifica el cumplimiento de los requisitos
y criterios de seleccion.

o EIl sector competente, que emite opinion técnica sobre el PIRRI a solicitud de la
secretaria técnica.

e La CM Fondes, entidad que prioriza las solicitudes de financiamiento que han
cumplido con los requisitos y criterios de seleccién y ademas cuentan con la opinion

técnica favorable del sector competente.
En la presente investigacion se analizan a los tres primeros actores, teniendo en cuenta que la

CM Fondes es un colegiado de naturaleza politica para la toma de decisiones, a partir de la

informacion técnica alcanzada por la Secretaria Técnica.
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Respecto de los tiempos de atencion de las solicitudes de financiamiento de PIRRI, las
disposiciones reglamentarias establecen en su articulo 9 que la verificacion de requisitos y
criterios de seleccion debe ser realizada por la secretaria técnica en un plazo no mayor de quince
dias habiles, contados a partir de la recepcion de la solicitud. Asimismo, dicho articulo también
establece que la opinidn técnica de las entidades y/o sectores competentes, debe ser remitida

en un plazo no mayor a diez dias habiles, contados desde la recepcion del requerimiento.

Si consideramos los plazos establecidos por las disposiciones reglamentarias contenidas como
anexo del Decreto Supremo n° 132-2017-EF y asumimos que no existen observaciones a la
solicitud de financiamiento, esta deberia priorizarse en un plazo no mayor a 25 dias habiles.
Como veremos mas adelante, este plazo no se cumple y en muchos casos ha resultado ser

demasiado extenso.

1.4 Los criterios de priorizacion de intervenciones

Los criterios de priorizacion de las solicitudes de financiamiento se establecieron en el articulo
8 de las disposiciones reglamentarias, para las intervenciones de mitigacion y capacidad de

respuesta, que comprenden a los PIRRI, dichos criterios fueron los siguientes:

- El grado de ejecucion financiera de la entidad en el PP 0068: “Reduccion de la
Vulnerabilidad y Atencién de Emergencias por Desastres”, al final del afio anterior de
presentada la solicitud.

- Intervenciones de alcance nacional o regional, y/o se encuentren priorizadas en los
Planes Multisectoriales frente a peligros que ocasionen desastres, aprobados por la
autoridad competente.

- Que cuente con una propuesta de cofinanciamiento de la ejecucion de inversiones, la
elaboracion del expediente técnico, y/o actividades propuestas.

- Otros criterios acordados por la Comision Multisectorial (Decreto Supremo n°® 132-
2017-EF, 2017).

Posteriormente, en cumplimiento de las recomendaciones del Informe n° 001-2019-CG/ECO-
AC de la auditoria de cumplimiento realizada por la Contraloria General de la Republica a la
gestion de los recursos del Fondo para intervenciones ante la ocurrencia de desastres naturales

- Fondes, la CM Fondes aprob6 en su sesion n° 22 del 23 de abril del 2021 los puntajes y
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ponderaciones para la priorizacion de las solicitudes de financiamiento, de acuerdo a lo
sefialado por el Decreto Supremo n° 132-2017-EF, con la finalidad de tener criterios objetivos
al momento de la priorizacion de solicitudes de financiamiento de los proyectos de inversion
propuestas por la Secretaria Técnica del Fondes, con lo cual, para la priorizacion de las
solicitudes de financiamiento de PIRRI que han cumplido con todos los requisitos y criterios,

la CM Fondes cuenta con seis criterios de priorizacion que detallamos a continuacion:
« Criterio 1: grado de ejecucion financiera de la entidad en el PP 0068

Este criterio se calcula como el cociente entre el gasto ejecutado por la entidad solicitante en
el PP 0068 del afio anterior y el presupuesto institucional modificado (PIM) de la entidad
solicitante en el PP 0068, otorgando hasta un maximo de cinco puntos segun el siguiente

detalle:

Figura 10. Puntaje del criterio de priorizacion 1

% EJECUTADO 0.0% 0.1% al 20% | 20.1% al 40% | 40.1% al 60% | 60.1% al 80% | 80.1 al 100%

PUNTAJE 0 1 2 3 - 5
Nota. Recuperado de www.indeci.gob.pe. Copyright (2023) por la Secretaria Técnica de la CM Fondes.

o Criterio 2: grado de recursos del PP 0068 versus el presupuesto inicial de apertura de

la entidad.

Este criterio se calcula como el cociente entre el presupuesto inicial de apertura (PIA) del PP
0068 del afio vigente y el PIA de la entidad del afio vigente, otorgando hasta un maximo de

cinco puntos segun el siguiente detalle:
Figura 11. Puntaje del criterio de priorizacion 2

RANGO (%) 0.% I 0.1% al0.5% |051% al 1% | 1.1% al 2% 2.1% al 3% | Mayor al 3%

i
|

PUNTAJE o | 1 2 3 | 4 5

Nota. Recuperado de www.indeci.gob.pe. Copyright (2023) por la Secretaria Técnica de la CM Fondes.
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» Criterio 3: grado de ejecucion del presupuesto total de la entidad.

Este criterio se calcula como el cociente entre el gasto ejecutado del afio anterior y el PIM de
la entidad en el afio anterior, otorgando hasta un méximo de cinco puntos segun el siguiente

detalle:

Figura 12. Puntaje del criterio de priorizacion 3

RANGO (%) Menor al 50% | 50.1% al 0% | 60.1% al 70% ! 70.1% al 80% | 81.1% al 90% | Mayor al 90%

PUNTAJE 0 1 2 1 3 4 B

Nota. Recuperado de www.indeci.gob.pe. Copyright (2023) por la Secretaria Técnica de la CM Fondes.

e Criterio 4: cofinanciamiento.

Este criterio se calcula como el cociente entre el monto de cofinanciamiento de la entidad y el
monto requerido para la ejecuciéon del PIRRI, otorgando hasta un maximo de cinco puntos

segun el siguiente detalle:

Figura 13. Puntaje del criterio de priorizacion 4

: 1
RANGO (%) o 0.1% al 1% | 1.1% al 5% | 5.1% al 10% |10.1% al 15%| Mayoral
cofinanciamiento 1 15%
PUNTAJE | 0 1 2 | 3 P -

Nota. Recuperado de www.indeci.gob.pe. Copyright (2023) por la Secretaria Técnica de la CM Fondes.

o Criterio 5: planes aprobados en gestidn del riesgo de desastres por la entidad.

Este criterio se calcula a partir del nimero de planes en GRD que tiene aprobados la entidad,
estos planes son los siguientes: Plan de Operaciones de Emergencia, Plan de Contingencia,
Plan de Prevencion y Reduccion del Riesgo de Desastres (PPRRD), Plan de Ordenamiento
Territorial, Plan de Rehabilitacion, Plan de Reconstruccién y Plan de Continuidad Operativa,

otorgando hasta un méaximo de cinco puntos segun el siguiente detalle:
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Figura 14. Puntaje del criterio de priorizacion 5

Numero de Planes Sin Plan Cuenta con 01| Cuenta con 02| Cuenta con 03| Cuenta con 04 | Cuenta con méas
aprobados Plan Planes Planes Planes de 04 Planes
PUNTAJE 0 1 2 3 - 5

Nota. Recuperado de www.indeci.gob.pe. Copyright (2023) por la Secretaria Técnica de la CM Fondes.

o Criterio 6: pobreza monetaria nivel distrital vigente (INEI).

Este criterio se calcula a partir del rango de pobreza monetaria que presenta el &mbito territorial
de la entidad que presenta la solicitud, de acuerdo con las cifras estimadas por el Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), otorgando hasta un méaximo de cinco puntos

segun el siguiente detalle:

Figura 15. Puntaje del criterio de priorizacion 6

RANGO 0% a 10% al 20% al 40% al 60% al Mayor al
(%) 9.9% 19.9% 39.9% 59.9% 70% 70%
PUNTAJE 0 1 2 3 4 5

Nota. Recuperado de www.indeci.gob.pe. Copyright (2023) por la Secretaria Técnica de la CM Fondes.

Luego de calculado el puntaje de estos seis criterios, el puntaje final para cada solicitud se
obtiene a partir de la suma de los puntajes individuales de cada criterio. Asimismo, este puntaje

final obtenido se clasifica en seis niveles de acuerdo con el siguiente detalle:
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Figura 16. Calificacion del puntaje final obtenido

PUNTAJE  RESULTADO DE DEFINICION

OBTENIDO  EVALUACION

La propuesta de intervencion presentada por el Pliego postulante ha
obtenido los puntajes mas bajos en la evaluacion de los criterios de
Dab Muy Baja priorizacién; por lo que no garantizaria contar con los factores
presupuestales, institucionales y social para  ejecutar
adecuadamente la propuesta de intervencion.

La propuesta de intervencién presentada por el Pliego postulante
7a12 Baja podria ser priorizada solo en caso se cuente con saldos de los
recursos presupuestales no priorizados durante el Afio Fiscal.

La propuesta de intervencion presentada por el Pliego postulante,

ey Hienin podra ser priorizada, pero en nivel de prioridad media.

La propuesta de intervencién presentada por el Pliego postulante

19a24 Alta . o .
tiene alta prioridad para su priorizacion.

La propuesta de intervencion presentada por el Pliego postulante,
25a30 Muy Alta tiene muy alta prioridad para su priorizacion, implica su priorizacion
sobre cualquier otra intervencion postulada.

Nota. Recuperado de www.indeci.gob.pe. Copyright (2023) por la Secretaria Técnica de la CM Fondes.

Finalmente, en el caso de empate, el orden de prioridad se establece por el monto solicitado

(de menor a mayor).

1.5 Los resultados alcanzados por la CM Fondes en el periodo 2017 - 2023

Como se explicd en la seccion anterior, para llegar a la priorizacion se requiere que los
requisitos y criterios de seleccién hayan sido verificados previamente por la secretaria técnica,
asi como la opinidn favorable del sector competente para el caso de PIRRI, una vez cumplidos
estos, la CM Fondes sesiona y prioriza las solicitudes mediante acuerdos que quedan
registrados en las actas de dicha sesion. En ese sentido, estas actas contienen la informacion

maés detallada que evidencia los resultados alcanzados por esta comision.
De la revision y andlisis de las 34 actas de sesion de la CM Fondes realizadas en el periodo

2017 - 2023, se identifica que la secretaria técnica recibio un total de 19.834 solicitudes de

financiamiento provenientes de las entidades de los tres niveles de gobierno, rechazandose el
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84,3% de estas y priorizandose solo el 13,2% de las intervenciones solicitadas, tal como se

puede apreciar en la tabla 10.

Tabla 10 CM Fondes: intervenciones que fueron priorizados, 2017 — 2023

o .. Solicitudes % de N° de .
< N° de Solicitudes . o . : Intervenciones
ANO S improcedentes  solicitudes intervenciones L
actas recibidas . R priorizadas (%)
/ incompletas  rechazadas priorizadas
2017 5 2.267 1.616 71,3% 586 25,8%
2018 4 724 548 75,7% 121 16,7%
2019 7 3.323 2.763 83,1% 491 14,8%
2020 4 2.750 2.077 75,5% 437 15,9%
2021 4 1.973 1.605 81,3% 357 18,1%
2022 5 1.847 1.555 84,2% 295 16,0%
2023 5 6.950 6.559 94,4% 331 4,8%
Total 34 19.834 16.723 84,3% 2.618 13,2%

Nota. Elaborado con datos tomados de las actas de la CM Fondes publicadas en el portal del Indeci, wwwv.indeci.gob.pe.
Copyright (2023) por el Indeci.

Un detalle importante que se puede observar en la tabla 10 es que en el 2023 el nimero de
solicitudes recibidas por la secretaria técnica se multiplicé por mas de 3 respecto del 2022,
principalmente como consecuencia de las afectaciones del ciclon Yaku y la amenaza de El
Nifio; sin embargo, la CM Fondes sélo llegd a priorizar el 4,8% de estas solicitudes; es decir
que se rechazaron el 94,4% de las solicitudes, cifra por demas altisima, que es un indicador de

que algo no anda bien con el proceso de atencion.

Tabla 11. CM Fondes: PIRRI que fueron priorizados, 2017 — 2023

ARO N° de Inte_rve_nciones PIRRI pr:j)lrl?;zcljos
actas priorizadas priorizados

(%)
2017 5 586 2 0,3%
2018 4 121 8 6,6%
2019 7 491 6 1,2%
2020 4 437 2 0,5%
2021 4 357 18 5,0%
2022 5 295 11 3,7%
2023 5 331 4 1,2%
Total 34 2.618 51 1,9%

Nota. Elaborado con datos tomados de las actas de la CM Fondes publicadas en el portal del Indeci, www.indeci.gob.pe.
Copyright (2023) por el Indeci.

En la tabla 12 se presenta de manera detallada las intervenciones priorizadas segun tipo de

intervencion y proceso de la GRD al que se vincula en el periodo 2017 - 2023, como se puede
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apreciar cerca del 43% de las intervenciones priorizadas corresponden a actividades, esto es
gasto corriente; mientras que el 53% de las intervenciones priorizadas corresponden a IOARR

y solo el 2,4% corresponden a PIRRI.

Tabla 12. CM Fondes: intervenciones priorizadas, segun tipo 2017 — 2023

Tipo de intervencion Inte_r Venciones (%) Proceso de la GDR
priorizadas
Actividad de emergencia 762 36,1% Respuesta
Actividad de mitigacion 134 6,3% Respuesta
Actividad de reconstruccion 4 0,2% Reconstruccién
Expediente técnico 2 0,1% Reduccion
IOARR 950 45,0% Rehabilitacion
IOARR / Ejecucidn de obra 80 3,8% Rehabilitacion
IOARR / Expediente técnico 89 4,2% Rehabilitacion
IOARR de Optimizacion 2 0,1% Rehabilitacion
IOARR de Reposicion 1 0,0% Rehabilitacion
PIP de Emergencia 29 1,4% Rehabilitacion
PIRRI 51 2,4% Reduccidn
Otros PI 5 0,2% Preparacion
Pl de reconstruccién 3 0,1% Reconstruccién
Total 2.112 100,0%

Nota. Elaborado con datos tomados de las actas de la CM Fondes publicadas en el portal del Indeci, www.indeci.gob.pe.
Copyright (2023) por el Indeci.

Figura 17. CM Fondes: intervenciones priorizadas, segun tipo 2017 — 2023

2% 2%

43%

Actividad = IOARR = PIRRI = Otras inversiones

Nota. Elaborado con datos tomados de las actas de la CM Fondes publicadas en el portal del Indeci, www.indeci.gob.pe.
Copyright (2023) por el Indeci.
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Si tenemos en cuenta el proceso de la GRD al que se vinculan las intervenciones priorizadas,
resulta evidente que en el periodo 2017 - 2023 la CM Fondes se concentro en los procesos de
respuesta y rehabilitacion; es decir en la gestion reactiva, en detrimento del proceso de
reduccion del riesgo.

2. Factores que explican la baja priorizacion de PIRRI por parte de la CM Fondes

A partir del analisis de la literatura sobre la gestion del riesgo de desastres, las experiencias
internacionales sobre sistemas de GRD e instrumentos para financiar la reduccion del riesgo y
atencion de desastres, el marco normativo de la CM Fondes, sus procedimientos y los
resultados obtenidos en el periodo 2017 - 2023, asi como el resultado de las entrevistas y las
encuestas realizadas, se identifican un conjunto de factores que pueden explicar la baja
priorizacion de proyectos de inversion orientados a reducir el riesgo de inundacion (PIRRI) por

parte de la CM Fondes. Estos factores se pueden dividir de la siguiente manera:

2.1 Factores inherentes a las entidades solicitantes (GR y GL)

Los factores inherentes a las entidades solicitantes son aquellos relacionados a las capacidades
técnicas, presupuestarias y politicas que influyen, en primer lugar, en el proceso de decision
sobre qué inversiones deben ser priorizadas; p. €j. un Pl para creacion de una institucion
educativa o un PI para el mejoramiento de pistas y veredas versus un PIRRI, y, en segundo
lugar, en la calidad de los proyectos de inversion para los cuales se solicita el financiamiento
ante la CM Fondes Yy la capacidad del gobierno local, asi como en su interés, en subsanar las

diferentes observaciones que se deriven del proceso de revision de las solicitudes.

Dentro de los inherentes a las entendidas solicitantes, se han identificado como mas

importantes los siguientes:

2.1.1 Baja priorizacion de PIRRI en los PMI del GN, GRy GL

El SNPMGI establece que las entidades de los tres niveles de gobierno deben programar sus
inversiones con un horizonte multianual de tres afios, elaborando una cartera de inversiones
que viene a constituir la estrategia de la entidad para el cierre de brechas en infraestructura o

acceso a servicios en su territorio, mediante la inversion publica. Esta cartera de inversiones es
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uno de los componentes del programa multianual de inversiones (PMI) el cual es tomado en
cuenta por la DGPP en la programacién y formulacion presupuestaria. Asimismo, solo las

inversiones que se encuentran programadas en el PMI pueden ejecutarse.

De la revision y analisis de las inversiones programadas en la cartera de inversiones del PMI
de las entidades de los tres niveles de gobierno en el periodo 2017 - 2023, se identifica una baja
priorizacion de PIRRI a lo largo de los siete afios analizados, no llegando a representar més del
2,2% del total de inversiones priorizadas, tal como se muestra en la tabla 13.

Tabla 13. PIRRI priorizados en el PMI 2017 — 2023

Cartera PMI 'Qgﬁ{ :;g”;ﬁ/ﬁ” PIRRI %
PMI 2018-2020 61.974 1.306 2,1%
PMI 2019-2021 77.914 1.751 2,2%
PMI 2020-2022 71.857 1.506 2,1%
PMI 2021-2023 92.367 1.928 2,1%
PMI 2022-2024 101.084 2.269 2,2%
PMI 2023-2025 88.549 1.472 1,7%
PMI 2024-2026 71.049 1.205 1,7%

Nota. Elaborado con datos tomados del Banco de Inversiones - Consulta de Cartera PMI, www.mef.gob.pe. Copyright (2024)
por el MEF.

Los gobiernos subnacionales, principalmente las municipalidades distritales no priorizan
PIRRI porque son mas costosos respecto de otras tipologias de Pl (educacion, salud, etc.) y
reducen el margen que se dispone para programar otras inversiones en el PMI, ya que en cada
proceso de programacion se establecen limites a los montos maximos de programacion y mas
aun, la asignacion de recursos en las leyes anuales de presupuesto siempre es inferior a los
montos programados, con lo cual dificilmente podran contar con los recursos para poder
ejecutar los PIRRI. Asimismo, en el caso de optar por solicitar el financiamiento a la CM
Fondes, requieren contar con el expediente técnico actualizado, lo cual representa un costo que

en algunos casos resulta inalcanzable.

Como un ejemplo de lo sefialado anteriormente, si hacemos una revision de la ley de

presupuesto para el afo fiscal 2024, encontraremos lo siguiente:
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e EI29,4% de los GL (549 de un total de 1.870) cuentan con un presupuesto para gastos
de capital menor a S/ 1.000.000.

e EI66,3% de los GL (1.239 de un total de 1.870) cuentan con un presupuesto para gastos
de capital menor a S/ 5.000.000.

e EI80% de los GL (1.496 de un total de 1.870) cuentan con un presupuesto para gastos
de capital menor a S/ 10.000.000.

Si tenemos en cuenta que con esos presupuestos los GL deben cerrar las brechas de
infraestructura o acceso a servicios publicos en sus territorios y que, segun la informacién
recogida en las entrevistas a los actores de las entidades que participan en el proceso de atencion
de la solicitudes de financiamiento presentadas ante la CM Fondes, el costo de los estudios
base? para elaborar un expediente técnico para un proyecto pequefio a mediano orientado a
reducir el riesgo de inundacion puede oscilar entre S/ 50.000 y S/ 120.000 soles, para el 30%
de los GL esto representaria destinar el 10% de su presupuesto anual para inversiones, con un
alto riesgo de que su solicitud de financiamiento sea rechazada, tal como muestra la figura n°

18 que se presenta a continuacion.

Figura 18. Solicitudes de financiamiento para PIRRI presentadas a la CM Fondes en el
periodo 2017 al 2023 que fueron observadas, segun entidad

Municipalidad
Distrital 100%

Municipalidad
Provincial

Goblerno Reglonal

0 0.2 04 08 08 1

Nota. Elaborado con datos obtenidos de la encuesta a servidores publicos de los GR y GL realizada en el marco de la presente
investigacion.

2 Estos estudios base, segtn los representantes del Midagri y del Indeci entrevistados, constan de: un estudio hidroldgico, un
estudio topografico detallado, un estudio del transporte de sedimentos en los rios, un estudio hidraulico del comportamiento
del rio, un modelamiento correspondiente para identificar las areas de inundacion, y un estudio geoldgico de mecanica de
suelos.
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2.1.2 Alta preferencia por las IOARR de emergencia

El SNPMGI implement6 como parte de sus instrumentos para la intervencion mediante
inversion publica en situaciones que cuenten con declaratoria de estado de emergencia las
IOARR de emergencia, estas inversiones tienen como finalidad reducir los probables dafios
que pueda generar el inminente impacto de un peligro natural y/o socio-natural y restablecer o
dar continuidad a los servicios afectados por la ocurrencia de un desastre. Para ello tienen un
procedimiento simplificado y no estan sujetas a las fases de Programacion Multianual de

Inversiones y de Formulacion y Evaluacion del Ciclo de Inversion.

Estas inversiones se aprueban mediante el Formato n° 07-E: Registro de IOARR - Estado de
Emergencia por peligro inminente u ocurrencia de desastres, sin la obligatoriedad de realizar
estudios basicos de ingenieria para el caso de intervenciones en infraestructura, y pasan
inmediatamente a la fase de Ejecucion; es decir a la elaboracion del ET para luego iniciar la

ejecucion fisica.

Sobre este aspecto, la mayoria de los entrevistados coincidieron en que los GR y GL optan
mayoritariamente por presentar solicitudes de financiamiento para IOARR de emergencia en
lugar de proyectos de inversion. Esto se debe a que pueden ser financiadas por la CM Fondes
de manera mas facil y rapida que los PIRRI, los cuales tienen un proceso de maduracion mas
largo, y requieren de mayor inversion en tiempo y capacidades que los GL no necesariamente
tienen, pudiendo resultar incluso que el proyecto elaborado durante una gestion deba ser
asumido y presentado por otra. Este hecho se ilustra en la figuran® 19, que presenta el resultado
de las encuestas a los funcionarios de los GR y GL que lograron el financiamiento de la CM
Fondes para sus PIRRI, nétese como el tiempo promedio de atencion de las solicitudes de
financiamiento para las municipalidades distritales es mayor al afio y medio; mientras que para

la municipalidad provincial es de medio afio.

52



Figura 19. Tiempo de atencion (dias) de las solicitudes de financiamiento para PIRRI
presentadas a la CM Fondes en el periodo 2017 al 2023, segun entidad

Municipalidad Distrital 6215

Municipalidad Provincial

Gobierno Reglonal

200 400 800 800

Nota. .Elat?orado con datos obtenidos de la encuesta a servidores publicos de los GR y GL realizada en el marco de la presente
investigacion.

Por dltimo, teniendo en cuenta que mediante las IOARR de emergencia se pueden realizar
inversiones de Ampliacion Marginal de Edificacion u Obra Civil, de Rehabilitacion y de
Reposicion, algunos gobiernos locales optan por reparar o reponer solo una parte de la
infraestructura de las unidades productoras afectadas, realizando solicitudes menores cada afio
aprovechando las declaratorias de emergencia. Durante las entrevistas, el funcionario del Indeci

menciono que algunos GL postulan y renuevan aulas cada afio durante una emergencia.

De esta forma, como se vio al momento de revisar los resultados obtenidos por la CM Fondes
en el periodo 2017 - 2023, el 53% de las intervenciones priorizadas en dicho periodo
corresponden a IOARR y sélo el 2,4% corresponden a PIRRI, con lo cual pareciera que, asi
como observo Gresham en el siglo XVI, que la moneda mala siempre expulsa del mercado a
la buena, actualmente, respecto de la gestion del riesgo de desastres, las IOARR de emergencia
estan expulsando del mercado a los PIRRI.

2.1.3 Limitadas capacidades técnicas de los GL para gestionar inversiones

Otro de los factores inherentes a las entidades solicitantes que afectan la calidad de los
proyectos esta relacionado a la exigencia de contar con informacion técnica de base actualizada
para poder elaborar los ET, que son requisitos para la presentacion de las solicitudes de

financiamiento a la CM Fondes, y que obliga a los GL a contar con personal técnico capacitado
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para la formulacién de estos. Sin embargo, existe una limitacion en muchos municipios que
suelen trabajar con personal limitado, de naturaleza temporal y con pocas capacidades técnicas
(Servir, 2017).

Esta falta de personal especializado en los municipios, que tienen la necesidad de elaborar un
ET para sustentar las solicitudes de financiamiento o levantar las observaciones a ET
elaborados previamente, los obliga a depender de actores externos o consultores. Esto genera,
segun la opinion de algunos entrevistados (Midagri, MEF, Indeci), una serie de situaciones

problematicas que impactan directamente sobre la calidad de los ET.

Una de estas situaciones sucede cuando funcionarios poco capacitados o consultores se basan
en informacion secundaria o de otros ET realizados en otras localidades para conseguir los
datos de estudios base, o incluso, segun expresdé un funcionario de la DGPMI, incluyen
informacién fraudulenta o engafiosa en el ET, aprovechandose de la limitada capacidad de
supervision y control por parte de los gobiernos locales al no contar con profesionales
especializados.

Asimismo, debe tenerse en cuenta que para elaborar un ET, previamente se requiere contar con
un Pl viable, con lo cual los GL en su busqueda de disponer lo mas pronto de un ET, aceleran
la formulacién y evaluacion de los PIRRI afectando su calidad técnica, con lo cual se han
identificado casos de entidades que pese a contar con la opinion técnica favorable de su ET por
parte del Midagri (generalmente luego de un largo proceso de levantamiento de observaciones)
tuvieron observaciones de la DGPMI a las fichas técnicas que sustentan estos PI debido a su
baja calidad. De esta forma, como se puede observar en la figura 20 los GR y GL (provinciales
y distritales) encuestados que sefialaron que sus solicitudes de financiamiento de PIRRI fueron
observadas indicaron que las observaciones se dieron principalmente por observaciones al ET
por parte del sector competente (86%), por observaciones a la calidad del Pl por parte de la
DGPMI (57%), y por incumplimiento de los requisitos especificos (57%).
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Figura 20. Tipos de observaciones a las solicitudes de financiamiento de PIRRI

Incumplmiento de requisitos
generales

Incumplimiento de requisitos
especificos

Observaciones al ET por parte
del Sector competente.

Observaciones a la calidad del
P por parte de la DGPMI

0 0,2 04 0,6 08

Nota. Elaborado con datos generados por la encuesta para servidores publicos de los GR y GL realizada en el marco de la
presente investigacion.

Esta situacién, adicionalmente, puede abrir la puerta a un ciclo de corrupcién en donde un
consultor, en colusién con un funcionario municipal inescrupuloso, elaboran productos
deficientes a sabiendas que se generardn observaciones que requeriran nuevas érdenes de
servicio para el consultor, como mencionaron algunos de los entrevistados. En otros casos, al
no contar el GL con los recursos para la elaboracion del ET acuerdan la adjudicacion de la
ejecucidn de la obra con empresas, a cambio de que éstas elaboren el ET, en tales casos, siendo
la 16gica de la empresa maximizar beneficios, la probabilidad de que el ET se elabore con el
menor costo posible en desmedro de su calidad técnica es muy alta.

2.2 Factores inherentes al proceso de atencion de las solicitudes de financiamiento

2.2.1 Poca claridad del procedimiento de evaluacion

Si bien existen deficiencias a nivel de los solicitantes, un cuello de botella identificado por los
entrevistados y los encuestados son los propios procedimientos para la revision y aprobacion
de las solicitudes de financiamientos de los PIRRI establecidos en el marco del Decreto

Supremo n° 132-2017-EF y el Reglamento Interno de la CM Fondes, aprobado con la
Resolucién Ministerial n°® 205-2017-EF.
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Como se describio en la seccion sobre el proceso de atencion de las solicitudes de
financiamiento de la CM Fondes, las solicitudes de financiamiento deberian ser aprobadas en
un plazo no mayor a veinticinco dias habiles, en caso de no encontrarse observaciones. Sin
embargo, segin lo indicado por los mismos responsables de evaluar las solicitudes de
financiamiento que fueron entrevistados, el proceso puede demorar entre dos a tres meses, y

hasta seis meses para casos excepcionales.

Tabla 14. Tiempo de atencion de solicitudes de financiamiento para PIRRI de entidades
encuestadas

SEATREE Fecha de respuesta VIGITE0 G2
Tipo de entidad presentacion de su P atencion de
ot de la CM Fondes g .
solicitud solicitud (dias)
GR de Pasco 15/2/2023 30/3/2023 43
GR de Cusco - Instituto de Manejo
de Agua y Medio Ambiente 21/1/2018 21/2/2018 31
MP de Picota 3/3/2021 30/8/2021 180
MD de Magdalena 1/5/2018 1/10/2021 1.249
MD de Huando 23/11/2021 9/3/2023 471
MD de Coporaque 14/9/2020 20/9/2022 736
MD de Quilahuani 1/11/2023 1/12/2023 30

Nota. Elaborado con datos generados por la encuesta para servidores publicos de los GR y GL realizada en el marco de la
presente investigacion.

Latabla 14 muestra los resultados de las encuestas realizadas a los GR y GL que han presentado
solicitudes de financiamiento para PIRRI, si bien se estimd un tiempo promedio de alrededor
de 391 dias y en el caso de las municipalidades distritales un promedio de 622 dias, el caso mas
extremo es la solicitud de financiamiento para Pl con Codigo Unico de Inversion (CUI) n®
2380026 de la Municipalidad Distrital de Magdalena, en Amazonas, que demord 1.249 dias

para ser priorizada por la CM Fondes.

Es importante ver como el tamafio del gobierno subnacional, y en consecuencia su capacidad
técnica y presupuestaria son un factor determinante en el tiempo en que se logra la aprobacion
de su solicitud, asi las pocas capacidades técnicas con las que cuentan los gobiernos locales a

la hora de formular sus ET y un bajo presupuesto los obliga a priorizar otro tipo de acciones
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cuando se genera un extenso proceso de revisiones y correcciones, limitacion que no tienen

gobiernos regionales o municipalidades provinciales de mayor tamafio.

Los mayores plazos de atencion de las solicitudes de financiamiento de PIRRI se generan por
el mayor tiempo que toma la evaluacion técnica que debe realizar el Sector competente, de
acuerdo con lo sefialado por el funcionario del Midagri entrevistado, ellos no disponen de
personal de planta dedicado exclusivamente a la revision de los ET que les remite la Secretaria
Técnica de la CM Fondes, por lo que deben contratar personal adicional mediante 6rdenes de
servicio, lo cual implica un mayor tiempo para realizar el procedimiento administrativo y por

ende para dar respuesta a la secretaria técnica.

Adicionalmente a lo sefialado, se ha identificado que luego de contar con la opinion técnica
favorable del Midagri, la Secretaria Técnica de la CM Fondes solicita la opinién técnica de la
DGPMI respecto de la calidad del PI, lo cual es un procedimiento que no esta establecido
explicitamente en las disposiciones reglamentarias aprobadas con el Decreto Supremo n°® 132-
2017-EF y que afade un tiempo adicional a la atencion de las solicitudes de financiamiento,
pero mas alla del tiempo adicional, lo relevante aqui es que la DGPMI en la mayoria de los
casos realiza observaciones a la calidad de la ficha técnica que sustent6 la viabilidad del Pl,
con lo cual la Secretaria Técnica de la CM Fondes rechaza la solicitud de financiamiento y la
entidad solicitante debe levantar las observaciones al PI, que muchas veces implican también
la modificacién del ET, con lo cual la entidad solicitante al presentar nuevamente su solicitud

debe pasar por todo el ciclo de revision antes descrito.

Sobre la transparencia en relacion a los procesos de atencion de las solicitudes, es importante
sefialar que se realiz6 una solicitud de acceso a la informacion en el marco de la Ley de
transparencia al Indeci, en su condicién de Secretaria Técnica de la CM Fondes, solicitando,
entre otras cosas, un flujograma del proceso de atencién de las solicitudes de financiamiento
de inversiones presentadas ante dicha comisién, durante el periodo 2017-2022, y especificando
gue en caso de no tener uno indicarlo. Se recibié como respuesta el 20 de setiembre del 2023,
con referencia SAIP n° 522-2023, que “la Unidad Funcional Secretaria Técnica del FONDES,
no cuenta con Flujograma del proceso de atencion de las Solicitudes de Financiamiento, sin
embargo, esta Unidad Funcional se rige bajo lo establecido en el Decreto Supremo N° 132-
2017-EF”.
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Asimismo, para los entrevistados, a pesar de que todos reconocen que la transparencia es
fundamental para generar confianza, el hecho de que la Secretaria Técnica del Fondes (que es
el Indeci) dependa funcionalmente del Ministerio de Defensa (Mindef), condiciona a que sus
procesos se manejen con cierto grado de reserva; cosa gque en una institucion civil no se podria

justificar.

Por otro lado, y ciertamente relacionado a la transparencia, los procesos que siguen las
solicitudes de financiamiento del Fondes son percibidos como poco predecibles.
Especificamente, por la falta de una ventanilla Gnica abierta que visibilice la ruta de la solicitud,

de manera que se pueda hacer seguimiento desde cualquier punto.

Otro factor importante sefialado por la DGPP es que para la presentacién de solicitudes no hay
una fecha limite, las entidades pueden presentar solicitudes durante todo el afio. Si la solicitud
se presenta en el ultimo semestre, la transferencia se hace en los ultimos tres meses. Los plazos
entre la recepcion, verificacion, seleccidn, priorizacion y méas, toman entre dos o tres meses en

el mejor de los casos.

La CM Fondes, en ese sentido, esta bajo una gran presion debido a la gran cantidad de pedidos
que recibe. Sin embargo, sélo atiende a alrededor del 12-13% de estos pedidos. Esta situacion
genera grandes expectativas y una gran presion politica sobre los actores involucrados,

especialmente sobre laCM y la ST.

2.2.2 Criterios de seleccion y requisitos poco accesibles

Como se vio en el apartado sobre el procedimiento de atencion de las solicitudes de
financiamiento de la CM Fondes, se tiene como uno de los requisitos especificos y como
criterio de seleccion contar con ET actualizado. Al respecto, ya se ha ido argumentando que
este requisito resulta ser restrictivo teniendo en cuenta las capacidades técnicas y
presupuestarias de la mayoria de GL, situacién que ha sido confirmada por las encuestas a los
funcionarios de los GR y GL que lograron el financiamiento de la CM Fondes para sus PIRRI,
asi en la figura n® 23 se puede observar que para el 57% de los encuestados el nivel de dificultad

para cumplir con el referido requisito es alto.
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Figura 21. Nivel de dificultad que representa para su entidad cumplir con el criterio 3
(contar con ET actualizado)

Baja

Alta Neutral

Nota. Elaborado con datos generados por la encuesta para servidores publicos de los GR y GL realizada en el marco de la
presente investigacion.

Adicionalmente, los propios actores vinculados a la evaluacién de las solicitudes de
financiamiento entrevistados para la presente investigacion sefialan como causas adicionales
de las demoras en la atencion de solicitudes los requisitos especificos, en particular la exigencia

de contar con un ET actualizado.

2.2.3 Criterios de priorizacion inadecuados

De acuerdo con el MEF (2022) “Los Criterios de Priorizacion son parametros técnicos que
permiten determinar la jerarquia o relevancia de cada inversion dentro de un grupo de
inversiones”, de esta forma el ejercicio de priorizacion debe garantizar la asignacion de
recursos a los proyectos méas importantes; sin embargo, como se vid en la seccion criterios de
priorizacion de intervenciones, recién a partir del 23 de abril del 2021, la CM Fondes, en
cumplimiento de las recomendaciones de la Auditoria de Cumplimiento realizada por la
Contraloria General de la Republica (CGR) a la gestion de los recursos del Fondes, aprobé en
su sesion n° 22 los puntajes y ponderaciones para la priorizacion de las solicitudes de
financiamiento, de acuerdo a lo sefialado por el Decreto Supremo n°132-2017-EF; es decir que
durante cuatro afios la priorizacion de las intervenciones no estuvo respondiendo a criterios
objetivos previamente establecidos y conocidos por las entidades solicitantes del

financiamiento.
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Asimismo, del analisis de los seis criterios de priorizacion aprobados por la CM Fondes, se
identifica que estos evallan a la entidad solicitante del financiamiento principalmente en
materia de gestion presupuestal, sin diferenciar si se trata de una entidad del gobierno nacional,
regional o local; de esta forma una municipalidad distrital, que posee menores recursos
humanos y presupuestales, entre otros, es comparada con un gobierno regional y hasta con un

ministerio al momento de la priorizacion de las intervenciones.

Adicionalmente a lo sefialado, se ha identificado que no se cuenta con un criterio de
priorizacion que establezca la relevancia de las intervenciones, de tal forma que al momento
de la priorizacién, un proyecto de inversion orientado a reducir el riesgo de inundacion, que
constituye una solucion definitiva frente al problema de inundacién, es comparado con una

actividad, que es una intervencion temporal.

De esta forma, no se identifica que los seis criterios de priorizacién usados por la CM Fondes
en el periodo 2017 - 2023 hayan garantizado la asignacion de recursos para los Pl mas
importantes y prioritarios, como son los PIRRI en dicho periodo.

Un aspecto importante a tener en cuenta también, es la relevancia de los criterios de
priorizacién considerados por la CM Fondes, asi por ejemplo, sobre el criterio de priorizacion
5: Planes aprobados en gestion del riesgo de desastres por la entidad, es importante precisar
que, la CGR realiz6 un Operativo Nacional de Control denominado “Operativo a la Gestion
del Riesgo de Desastres ocasionados por los Fendmenos Naturales Climatolégicos 2023” entre

el 1 de junio y el 11 de agosto, dicho operativo tuvo como un objetivo especifico el siguiente:

Determinar si las entidades cuentan con los planes especificos aprobados y
actualizados; y si el CENEPRED e INDECI vienen efectuando el seguimiento a la
aprobacidn y actualizacion de los planes de conformidad a la normativa y disposiciones
internas establecidas (CGR, 2023, p. 7).

El operativo comprendid la ejecucion de Visitas de Control a 856 entidades de los tres niveles
de gobierno y como resultados a nivel nacional identificd, entre otros, que el nivel de
incumplimiento en la aprobacion del Plan de Prevencion y Reduccion de Riesgo de Desastres
(PPRRD) es del 72% (618 entidades), con el siguiente detalle:

60



o 130 entidades del gobierno nacional (63%)

o 12 gobiernos regionales (50%)

o 22 entidades del ambito regional (63%)

o 454 entidades de los gobiernos locales (77%).

Asimismo, con relacion a la actuacion del Cenepred e Indeci, el operativo también identifico

lo siguiente:

CENEPRED no acredita la ejecucion de acciones de monitoreo y seguimiento frente al
porcentaje de avance en la formulacion y aprobacion (7,7%) y la falta de actualizacion
e implementacion (86,7%) de los “planes de prevencion y reduccion del riesgo de
desastres”; situacion que afecta el logro de los objetivos de la gestion prospectiva

(CGR, 2023, p. 58).

“INDECI no acredita acciones de seguimiento, monitoreo y evaluacion ante el avance
de 14,49% en la formulacion y aprobacion de los planes de gestion reactiva, y su falta
de actualizacidon de 41,94%; situacion que afecta el logro de los objetivos de los
procesos de preparacion, respuesta y rehabilitacion a nivel nacional” (CGR, 2023, p.

59).

A la luz de las cifras presentadas por la CGR, practicamente ninguna entidad cumple con tener
sus planes en gestion del riesgo de desastres aprobados, de tal forma que en una eventual
postulacion para el financiamiento por parte de la CM Fondes, las entidades obtendran un
puntaje de cero para este criterio de priorizacion, con lo cual pierde relevancia al momento de

establecer una jerarquia en la lista de intervenciones a financiar.

2.3  Factores inherentes a la gobernanza de la gestion del riesgo de desastres

De acuerdo con la UNDRR

“La gobernanza se entiende como la capacidad del gobierno para atender un problema

publico. Esta capacidad se manifiesta en la gestion continuada y estable del conjunto

de gobiernos y administraciones, al igual que de los actores sociales y privados de un
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pais, y se articula alrededor de las politicas publicas, sus instrumentos y procesos”

(UNDRR, 2021. p. 86)

Sobre la base del concepto anterior, resulta evidente que en el periodo 2017 - 2023, en que la
crisis politica ha hecho que el Peru transite por seis gobiernos distintos, la débil gobernanza del
pais, también se ve manifiesta a nivel de la gestion del riesgo de desastres; asi entendida esta
“como el sistema de instituciones, mecanismos, marcos normativos y juridicos y otras
disposiciones que tiene por objeto orientar, coordinar y supervisar la reduccion de los riesgos
de desastres y las esferas de politica conexas” (UNDRR, 2021, p. 87), se entiende como el pais
fue incapaz de responder ante los estragos causados por dos semanas de lluvias intensas que

trajo consigo el paso del ciclon Yaku.

En esa linea, N. Shack (entrevista, 14 de mayo, 2024) sefiala que hay una complejidad muy
grande en la economia politica que esta detras de las inversiones publicas, y, por lo tanto, si
eso no se regula, es casi imposible que los gobernadores y los alcaldes hagan las inversiones
que tienen que hacer para evitar que todo se destruya cuando vienen las lluvias. Asimismo,
afiade que, en el Pery, al igual que en casi toda América Latina, a diferencia de los paises
desarrollados, el enfoque de control es un enfoque de legalidad, de cumplimiento, no es de

desempefio.

Teniendo en cuenta esta complejidad de la gobernanza de la GRD en el pais y los pocos
incentivos que existen desde el Sistema Nacional de Control para ejecutar proyectos de
inversion orientados a la reduccion de riesgos, se identifican como factores que pueden explicar

la baja priorizacion de PIRRI los siguientes:

2.3.1 Disefio institucional del Fondes

El Fondes se crea en junio del 2016 con la finalidad de financiar intervenciones y proyectos de
inversion publica para la mitigacion, capacidad de respuesta, rehabilitacion y reconstruccién
ante la ocurrencia de fendmenos naturales (Ley n° 30458, 2016), posteriormente se crea la CM
Fondes a partir de la publicacion del Decreto Supremo n° 132-2017-EF. La primera acta que
emite la CM Fondes, el 12 de mayo del 2017, se da en el marco del fendmeno El Nifio Costero
que afectdé gravemente a la poblacion, asi como gran parte de la infraestructura social y

productiva de la costa norte y centro del pais. Es en este contexto en que se empiezan a generar
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solicitudes de financiamiento para proyectos de inversion destinados principalmente a

rehabilitar y recuperar infraestructura perdida por los fenémenos climatoléogicos.

Teniendo este contexto, segln indican los entrevistados, el marco normativo, creado en un
momento de crisis, estuvo orientado a la atencion de desastres y a los procesos de respuesta,
rehabilitacion y reconstruccion. Logica que se arrastra a la fecha y que dificulta la priorizacion
de proyectos de inversion orientados a la reduccion de riesgos. En particular, la CM Fondes
prioriza intervenciones que no estdn programadas y que se generan como producto de la
declaratoria de estado de emergencia por peligro inminente o impacto de un peligro. Es decir,
el fondo no se usa para cerrar una brecha puntual de infraestructura o acceso a servicios
publicos, sino para responder a una demanda, producto de la declaratoria de estado de

emergencia.

Lo anterior se sustenta adicionalmente, por el hecho de que el financiamiento generado por el
Fondes proviene de una sola bolsa desde donde se debe financiar PIRRI, IOARR, actividades,
rehabilitacién, entre otras intervenciones. México, por ejemplo, entiende esto como un
problema y dividen su Fonden en dos bolsas; una destinada a la reconstruccién denominado
Fideicomiso Fonden y otra el Programa Fondo para la Prevencion de Desastres Naturales

(Fopreden).

En esa misma linea, una cuestion planteada durante las entrevistas fue si el Fondes debe o no
financiar los siete procesos de la gestion de riesgo de desastres. Si bien todos concuerdan en la
necesidad del Fondes de mirar tanto la parte reactiva como la preventiva, destacan algunos que
se deberia priorizar las inversiones preventivas. Esto, ademés, esta en linea con los
compromisos asumidos con la suscripcion del Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo
de Desastres, 2015 - 2030 y el Plan de Accién Regional para la Implementacién del Marco de

Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030 en las Américas y el Caribe.

Algunos actores del MEF entrevistados, consideran que, para poder cumplir con lo anterior,
seria necesario que el Fondes divida “la billetera” en tres bolsas diferentes: una para las PIRRI,
otra para actividades y la tercera para IOARR de emergencia, cada una con criterios de acceso
distintos. En esa misma linea, el Fondes debe tener mayor flexibilidad asignativa para poder
atender emergencias de manera que se incentive a los gobiernos regionales y locales a priorizar

sus intervenciones en funcién de estas bolsas y sus necesidades.
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Asimismo, y como parte de las debilidades actuales del Fondes, se requiere armonizar
tipologias de proyectos de inversion en el marco de la GRD dado que estas no conversan con
las tipologias del SNPMGI. Si bien el SNPMGI incorpora la gestion del riesgo (GdR) como un
enfoque transversal a lo largo de todo el ciclo de inversion, faltan definiciones especificas que
no se encuentran en el clasificador funcional; y, por ende, pueden limitar la capacidad de
respuesta del Fondes (p. ej. muros de contencidn). Actualmente, el sector ha identificado tres
brechas: defensas riberefias, sistemas de alerta temprana y drenajes. Sin embargo, existen
muchos otros peligros a atender, por lo que se necesita generar una actualizacion dinamica de

las tipologias a partir de las experiencias concretas y de la identificacion de nuevas brechas.

Por otro lado, existe consenso entre los entrevistados que el Fondes deberia promover
inversiones en reduccion de riesgos a partir de planes integrales a nivel de cuenca que generen
intervenciones coherentes y que ayuden a proteger no solo una seccion del distrito o a una
municipalidad distrital, sino a un conjunto de distritos expuestos a un solo riesgo en las
diferentes partes de una misma cuenca. Esto en particular ayudaria a reducir la dispersién en
las inversiones y generaria una gestion mas eficiente de los recursos. Especialmente, dado que
instituciones como el ANA, a través de sus Autoridades Locales de Agua (ALA) ha mapeado
los diferentes puntos criticos y zonas expuestas a alto peligro a nivel nacional. Adicionalmente,
el Cenepred cuenta con el Sigrid, plataforma informatica que despliega multiples herramientas
como visor de mapas, bibliotecas y recursos diversos, incluyendo los informes de escenarios
de riesgo, que ayudarian a generar priorizaciones de inversiones a partir de los riesgos de

inundacion y es de libre acceso.

Para PCM, la gestion de proyectos de inversion y la gestién de riesgos pueden mejorarse a
través de arreglos institucionales adecuados, la financiacidn de estudios basicos, la priorizacion
de proyectos de gestion de riesgos, la formulacién adecuada de expedientes técnicos, el
financiamiento de expedientes técnicos, el acceso a la preinversion y la continuidad de los

recursos.

2.3.2 Deébil articulacién institucional para el fortalecimiento de capacidades a los

gobiernos locales

Como resultado de las entrevistas realizadas a los profesionales del Indeci, MEF, Midagri y la

PCM, no se identifica una estrategia coordinada para el fortalecimiento de capacidades y

64



asistencia técnica en la formulacion y evaluacion de PIRRI de los gobiernos regionales y
gobiernos locales, pese a que todos coinciden en sefialar esta baja capacidad como un factor
clave que explica la baja priorizacion de proyectos de inversion orientados a reducir el riesgo
de inundacion en el periodo 2017 - 2023 por parte de la CM Fondes.

Las pocas acciones de capacitacion y asistencia técnica que han realizado algunas de estas
entidades, han sido como respuesta a demandas de estos niveles de gobierno, en el marco de
declaratorias de estado de emergencia; es decir, con un enfoque reactivo.

En el caso del Indeci, en su rol de Secretaria Técnica de la CM Fondes, ha estado promoviendo
capacitaciones sobre los procesos intrinsecos del Fondes, pero con un énfasis en actividades e
IOARR de emergencia, sefialando que cuenta con publicaciones y materiales de capacitacion
en su pagina web, asi como del marco normativo y otros documentos adicionales respecto del

proceso de atencion de las solicitudes de financiamiento.

Las pocas capacitaciones que se han realizado de manera colaborativa entre la Direccion
General de Programacion Multianual de Inversiones (DGPMI) del MEF vy la Secretaria Técnica
de la CM Fondes, abordan temas como los requisitos y criterios de priorizacion, las inversiones

en el marco del SNPMGI, y las actividades en emergencia.

Otra dificultad identificada en las entrevistas es que muchos a nivel de gobierno local
desconocen la plataforma Sigrid. Ademas, a pesar de que Indeci y Cenepred indican que si dan
capacitaciones, el ciclo de capacitacion no es constante (y con la alta rotacién de los
funcionarios, las capacidades no se quedan en las instituciones). En ese sentido, no es facil para
los gobiernos regionales y locales acceder a la identificacidn técnica de zonas expuestas a alto
peligro. Aunque tienen conocimientos empiricos y ancestrales, carecen de la informacion

técnica requerida.

3. Propuesta de mejora

Del analisis realizado en la presente investigacion, respecto de los principales factores que
explican la baja priorizacion de proyectos de inversion orientados a reducir el riesgo de
inundacion por parte de la CM Fondes en el periodo 2017 - 2023, se hace evidente la necesidad

de mejorar el proceso de atencién, los criterios de seleccion, los requisitos y los criterios de
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priorizacion, lo cual implica necesariamente la aprobacion de nuevas disposiciones

reglamentarias para la gestion de los recursos del Fondes.

En tal razon, la propuesta de mejora de la investigacion comprende las principales
modificaciones que deberia contener un proyecto de decreto supremo con nuevas disposiciones
reglamentarias para la gestion de los recursos a cargo del Fondes, que modificaria las
contenidas en el Decreto Supremo n° 132-2017-EF. Estas modificaciones se detallan a

continuacion.

3.1.  Priorizar el financiamiento del proceso de reduccién del riesgo

La gestion del riesgo de desastres en el pais cuenta con siete procesos: estimacion del riesgo,
prevencion, reduccién del riesgo, preparacion, respuesta, rehabilitacion y reconstruccion, en
los cuales las entidades de los tres niveles de gobierno desarrollan una enorme cantidad de
intervenciones (actividades e inversiones) que requieren recursos. Siendo los recursos
presupuestales que dispone el Estado peruano limitados, sin dejar de reconocer la importancia
de cada proceso de la GRD, los recursos del Fondes, que actualmente financian intervenciones
en cinco de los siete procesos de la GRD?, deben priorizar los procesos que tengan una mayor
contribucion con el logro del objetivo de la PNGRD al 2050 y la reduccion de la carga fiscal
destinada a la rehabilitacion y reconstruccion de la infraestructura publica afectada por

desastres.

Bajo esta perspectiva, teniendo en consideracion que segin la UNDRR (2023) “por cada ddlar
invertido en la reduccion de riesgos y la prevencion se pueden ahorrar hasta 15 ddlares en la
recuperacion después de un desastre” y que la seccién sobre los resultados alcanzados por la
CM Fondes en el periodo 2017 — 2023 evidencia que dicho fondo ha financiado principalmente
los procesos de respuesta y rehabilitacion; se requiere que, tras siete afios de priorizar la gestion
reactiva, los recursos del Fondes se concentren en la gestion correctiva, para lo cual la
propuesta de nuevas disposiciones reglamentarias para la gestion de los recursos del Fondes
debe establecer una distribucion de los recursos de dicho fondo entre los procesos de la GRD,
privilegiando el proceso de reduccion. La propuesta de distribucion de recursos se presenta en

la tabla 15 siguiente:

3 Los cinco procesos son: reduccion, preparacion, respuesta, rehabilitacion y reconstruccion.
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Tabla 15. Propuesta de distribucion de los recursos a cargo de la CM Fondes

Proceso de la GRD Participacion (%o)
Reduccion 50%
Preparacion y respuesta 25%
Rehabilitacion 25%

Nota. Elaboracién propia

Como se ve en la tabla 15, considerando el alto retorno de la inversion en la reduccion de
riesgos, el 50% de los recursos asignados a la CM Fondes se destinardn a financiar
intervenciones del proceso de reduccion del riesgo de desastres, mientras que el 50% restante
estara reservado para hacer frente a los peligros gue se puedan presentar durante cada ejercicio
fiscal, a través de intervenciones de los procesos de preparacion y respuesta (25%) y para
rehabilitar la infraestructura que pueda ser afectada por un desastre (25%).

3.2.  Establecer plazos adecuados de postulacion

En la seccion sobre los resultados alcanzados por la CM Fondes en el periodo 2017 - 2023, se
identificd que en el ultimo afio de dicho periodo el nimero de solicitudes de financiamiento se
incrementd notablemente, originando que las entidades que participan del proceso de
evaluacion de estas solicitudes destinen mayores recursos para su atencién, a fin de no ver
superada su capacidad operativa. Esta situacién ocurri6 debido a que, entre otras razones, las

entidades pueden presentar solicitudes de financiamiento en cualquier momento del afio.

Tabla 16. Actas aprobadas por la CM Fondes seglin mes y afio
Afio Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Set Oct Nov Dic Total
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Acta Acta Acta Acta Acta
2017 1 2 3 4 5 5
Acta Acta Acta Acta
2018 6 7 8 9 4
2019 ?g a Acta Acta Acta Acta Acta 7
y 12 13 14 15 16
11
Acta Acta Acta Acta
2020 17 18 19 20 4
Acta Acta Acta Acta
2021 21 22 23 24 4
Acta Acta Acta Acta Acta
2022 25 26 27 28 29 5
Acta Acta Acta Acta Acta
2023 30 31 32 33 34 5
Total 1 4 3 1 4 2 4 5 5 3 2 34

Nota. Elaboracidn propia a partir de las actas de la CM Fondes.

En la tabla 16 se presenta la distribucién de las 34 actas aprobadas por la CM Fondes en dicho

periodo, segun afio y mes de aprobacién, como se puede observar, mas del 50% de las actas

fueron aprobadas en el segundo semestre del afio fiscal y, de manera méas especifica, el 15%

fueron aprobadas en el dltimo trimestre del afio, inclusive en el mismo diciembre; con lo cual

resultd practicamente imposible gue las entidades que accedieron al financiamiento pudieran

ejecutar los recursos transferidos, llevando a su reversion al tesoro publico.
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Figura 22. Actas aprobadas por la CM Fondes en el periodo 2017 - 2023, segun mes
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Nota. Elaborado con datos a partir de las actas de la CM Fondes.

Para asegurar una adecuada atencion de las solicitudes de financiamiento presentadas por los
gobiernos regionales y locales y la oportuna transferencia de los recursos, es necesario
establecer plazos de postulacion que tomen en cuenta el periodo de lluvias del pais, de tal forma
que estas entidades puedan contar con los recursos necesarios para ejecutar los proyectos de
inversion una vez culminado el periodo de lluvias, evitando las transferencias de recursos en
los ultimos meses del afio que tienen gran riesgo de no ejecutarse y revertir al tesoro pablico,

dada su naturaleza de recursos ordinarios.

En tal razén, se propone como plazos para que las entidades presenten sus solicitudes de

financiamiento ante la Secretaria Técnica de la Comision Multisectorial, los siguientes:

Tabla 17. Plazos de postulacién para intervenciones vinculadas al proceso de reduccion

Periodo Plazo de postulacién

Durante los Gltimos cinco dias habiles de los meses de enero

Primer ~
a mayo de cada afo.

Durante los ultimos cinco dias habiles del mes de octubre de

Segundo cada afo.

Nota. Elaboracion propia
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Tabla 18. Plazos de postulacion para intervenciones vinculadas a los procesos de
preparacion, respuesta y rehabilitacion

Declaratoria de
estado de Tipo de intervencion
emergencia

Plazo de postulacién al
Fondes, segun proceso

Actividades  segin  los | Durante la vigencia del decreto
procesos de preparacion, | supremo que declara el estado de
respuesta y rehabilitacion. emergencia, no incluye prorrogas.

Si requiere, por
peligro inminente | |nversiones (ICARR de
0 desastre Emergencia)  segin  los

procesos de preparacion,
respuesta y rehabilitacion.

Hasta los treinta dias calendarios
posteriores al término de la
vigencia de la declaratoria de
estado de emergencia, no incluye
prorrogas.

Nota. Elaboracion propia

3.3.  Establecer requisitos accesibles

Como se ha visto en la seccion sobre la Comision Multisectorial del Fondes, las disposiciones
reglamentarias contenidas como anexo del Decreto Supremo n° 132-2017-EF establecen los
requisitos generales y especificos para presentar una solicitud de financiamiento ante la CM
Fondes, siendo un requisito especifico a cumplir en el caso de inversiones, contar con un ET

actualizado.

Si tenemos en consideracion la complejidad de los documentos técnicos que se requieren para
formular un proyecto de inversion orientado a reducir el riesgo de inundacién y el costo
significativo de dichos documentos, ademas de la complejidad y el costo de la elaboracién del
expediente técnico (ET) de dicho proyecto de inversion, asi como los presupuestos anuales de
que disponen los gobiernos locales, resulta innegable que el requisito de contar con un ET
actualizado, para presentar una solicitud de financiamiento al Fondes se torna inaccesible para
muchos gobiernos locales (al menos para 549 GL que cuentan con un presupuesto para gastos
de capital menor a S/ 1.000.000).

En las entrevistas en profundidad realizadas a los funcionarios del Indeci (Secretaria Técnica
de la CM Fondes), del Midagri y del MEF, que participaron en el proceso de evaluacion de las
solicitudes de financiamiento de proyectos de inversion orientados a reducir el riesgo de

inundacion con los recursos del Fondes entre los afios 2017 — 2023, la mayoria de entrevistados
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coincidieron en sefialar que el criterio de seleccion de contar con el expediente técnico (ET)

actualizado del P1 no es accesible para la mayor parte de GL.

En ese sentido, la propuesta de nuevas disposiciones reglamentarias para la gestion de los

recursos del Fondes no debe considerar como un requisito especifico para solicitar

financiamiento al Fondes, el contar con el ET actualizado y, mas aun, deben contemplar que la

elaboracion del ET y los documentos técnicos para formular un P1 orientado a reducir el riesgo

de inundacion sean financiados por el Fondes. De esta forma, se proponen los siguientes

requisitos:

Requisitos generales:

a)

b)

d)

Las solicitudes de financiamiento deben presentarse conforme a los plazos que se
sefialan en las presentes disposiciones reglamentarias; para esto, se toma en cuenta el
dia del registro del expediente en la plataforma electrénica que se creard para estos
efectos.

La solicitud debe ser dirigida a la Secretaria Técnica de la Comision Multisectorial,

suscrita por el titular del pliego de la entidad solicitante.

Las tipologias de actividades e inversiones deben estar orientadas a los procesos
correspondientes a la GRD vy las tipologias definidas para su intervencion en las

presentes disposiciones reglamentarias.

Para intervenciones vinculadas al proceso de reduccion del riesgo de desastres se debe
tomar en cuenta la lista de distritos o espacios geograficos categorizados con peligro o
riesgo de nivel alto o muy alto*, en el marco de los estudios técnicos vigentes de las
entidades técnico cientificas correspondientes. La mencionada lista seré provista por el
Cenepred y publicada en el Sistema de Informacion para la Gestion del Riesgo de

Desastres (Sigrid), siendo actualizada al menos cada afio.

4 Con exclusion de las zonas de alto y/o muy alto riesgo no mitigable

71



e) Para las intervenciones de los procesos de preparacion, respuesta y rehabilitacion, se

deberd contar con declaratoria de estado de emergencia por peligro inminente o

desastre, segun corresponda. Dichas intervenciones deberén tener nexo directo de

causalidad con el desastre o evento.

Requisitos especificos:

Tabla 19. Requisitos especificos para intervenciones vinculadas al proceso de reduccion

Tipo de intervencion

Requisitos

Formulacion de proyecto de
inversion (PI)

Contar con el registro de la idea de inversion mediante el
formato n° 5-A de la Directiva General del SNPMGI, para
lo cual debe sefialar el codigo de idea generado.

Elaboracion de expediente
técnico y ejecucion de Pl

Adjuntar copia del informe de declaracién de viabilidad
otorgado por la UF y la ficha técnica o perfil, de ser el caso.

Ejecucion fisica de Pl

Adjuntar copia del informe de declaracién de viabilidad
otorgado por la UF, la ficha técnica o perfil, de ser el caso y
la copia del expediente técnico o documento equivalente
digitalizado, actualizado y registrado en el Banco de
Inversiones debidamente suscrito por las areas y/o
profesionales que correspondan, de acuerdo con lo
establecido por la normatividad vigente del SNPMGI.

Nota. Elaboracion propia

Tabla 20. Requisitos especificos para intervenciones vinculadas a los procesos de
preparacion, respuesta y rehabilitacion

Tipo de intervencion

Requisitos

IOARR de emergencia

e Contar con el registro de la inversion mediante el
formato n° 7-E de la Directiva General del SNPMGl,
para lo cual debe sefialar el codigo unico de inversiones
generado.

e De contar con expediente técnico o documento
equivalente, adjuntar la copia del ET/DE digitalizado,
actualizado y registrado en el Banco de Inversiones
debidamente suscrito por las areas y/o profesionales que
correspondan, de acuerdo con lo establecido por la
normatividad vigente del SNPMGI.

Nota. Elaboracién propia
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3.4.  Establecer criterios de priorizacion adecuados

Como se ha podido ver en la seccién sobre los criterios de priorizacion usados por la CM
Fondes para establecer la lista de intervenciones que seran financiadas, estos se concentran en
evaluar a la entidad solicitante a nivel de la gestion presupuestal, sin considerar la relevancia
de las intervenciones, con lo cual no garantizan la asignacion de recursos para los Pl mas

importantes y prioritarios, como son los PIRRI.

Ante la situacién antes descrita, surge la necesidad de mejorar los criterios de priorizacion de

las intervenciones, para lo cual se proponen los siguientes:

Criterio de priorizacion 1: tipo de entidad

Teniendo en cuenta que las entidades del gobierno nacional, regional y local no tienen la misma
disponibilidad de recursos humanos y financieros, se considera adecuado establecer una
clasificacion de estas entidades; es decir realizar una discriminacion positiva, de tal forma que
aquellas entidades que dispongan de mayores recursos reciben un menor puntaje al momento

de presentar su solicitud de financiamiento, frente a una entidad de menores recursos.

Para clasificar a los gobiernos locales, se propone que la CM Fondes adopte la clasificacion
municipal en el marco del Programa de Incentivos a la mejora de la gestion municipal, el cual
agrupa a las municipalidades del pais en siete categorias a partir de cuatro dimensiones:
territorial, social, econdmica, y fiscal e institucional. A partir de este ordenamiento de las
municipalidades, al momento de la presentacion de una solicitud de financiamiento debe tener
el mayor puntaje una municipalidad del tipo G y el menor puntaje una municipalidad del tipo
A.
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Tabla 21. Clasificacion de municipalidades en el marco del programa de incentivos a la
mejora de la gestion municipal

Nombre del grupo Jurisdiccion | Abreviatura n° %
M_um_cmahdades pertenecientes a ciudades Provincial Tipo A 74 3,95
principales
M_unl_(:lpalldades no pertenecientes a ciudades Provincial Tipo B 192 6,51
principales
Municipalidades de Lima metropolitana Distrital Tipo C 42 2,24
Municipalidades de otras ciudades principales Distrital Tipo D 129 6,88
Municipalidades no consideradas ciudades Distrital Tipo E 378 | 2017

principales y al menos 60% de poblacion urbana

Municipalidades no consideradas ciudades
principales, al menos 30% y menos de 60% de Distrital Tipo F 509 | 27,16
poblacion urbana

Municipalidades no consideradas ciudades
principales con al menos 30% de poblacion Distrital Tipo G 620 | 33.08
urbana

Total 1.874 | 100

Nota. Elaboracion propia

A partir de esta clasificacion de las municipalidades, se incluyen a los gobiernos regionales y
a las entidades del gobierno nacional, para establecer el criterio de priorizacion que se muestra
en la tabla siguiente:

Tabla 22. Criterio de priorizacién 1: tipo de entidad.

Tipo de entidad Puntaje
Municipalidad tipo G 10
Municipalidad tipo F 9
Municipalidad tipo E 8
Municipalidad tipo D 7
Municipalidad tipo C 6
Municipalidad tipo B 5
Municipalidad tipo A 4

Gobierno regional 3

Gobierno nacional 1

Nota. Elaboracion propia.
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Criterio de priorizacion 2: poblacion expuesta al peligro

Teniendo en cuenta que el problema publico que busca solucionar la Politica Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres al 2050 es “alta vulnerabilidad de la poblacién y sus medios
de vida ante el riesgo de desastres en el territorio” (PCM, 2021), se considera un criterio de
priorizacion relevante el porcentaje de la poblacion expuesta en nivel alto y muy alto del peligro
0 riesgo segun el instrumento técnico validado por el Cenepred.

Tabla 23. Criterio de priorizacion 2: poblacion expuesta al peligro

Porcentaje de poblacion expuesta al peligro Puntaje
>=75% 10
>=60% - < 75% 8
>=45% - < 60% 7
>=30% - < 45% 5
>=15% - < 30% 3
<15% 1

Nota. Elaboracion propia.

Criterio de priorizacion 3: rentabilidad social de la intervencion

Este criterio permitira medir el impacto de cada intervencion y por ende su relevancia respecto
de otras intervenciones. A nivel de proyectos de inversion orientados a reducir el riesgo de
inundacion, las tres tipologias que considera el SNPMGI son: drenaje pluvial, defensa riberefia
e infraestructura de proteccion en quebradas, las cuales se evallan bajo la metodologia costo
beneficio, con lo cual cuentan con el indicador valor actual neto social (VANS), a partir del
cual se calcularan quintiles en enero de cada afio segun la base de datos histérica de los
proyectos de inversion financiados por el Fondes. El corte del periodo histérico se efectuara en

diciembre del afio anterior.
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Tabla 24. Criterio de priorizacién 3: rentabilidad social de la intervencion

Rango de VANS Puntaje
ler quintil 10
2do quintil 8
3er quintil 6
4to quintil 4
5to quintil 2

Nota. Elaboracién propia.

3.5.  Nuevo sistema de gestion de la atencion de solicitudes de financiamiento

El proceso de atencidon de las solicitudes de financiamiento por parte de la CM Fondes no esta
explicitado en ningun documento oficial (reglamento, directiva, etc.), no se tienen claridad de
las entidades participantes (sectores del gobierno nacional, DGPMI, DGPP), sus funciones, ni
los tiempos maximos de atencion, habiendo realizado transferencias de recursos en los meses
de noviembre y diciembre, fechas que imposibilitan la ejecucion de los recursos por parte de
los GL, debido a los procedimientos que se deben realizar a nivel de los sistemas de presupuesto
y abastecimiento, asi como por haberse iniciado el periodo de lluvias.

En ese sentido, se requiere la implementacién de un sistema donde estén definidos los actores
participantes, sus roles y funciones y tiempos maximos de atencién, que a través de un
aplicativo informético ponga al alcance de los usuarios toda la informacion sobre las solicitudes
de financiamiento presentadas, de tal forma que se pueda conocer el estado de la solicitud en
cualquier momento y se tengan tiempos estimados de respuesta, evidenciando transparencia y

predictibilidad del proceso.

La reserva del Indeci con relacion a la informacion, genera una falta de mecanismo para realizar
el seguimiento a las solicitudes, inversiones y proyectos. Los entrevistados proponen como
solucion el desarrollo de una ventanilla Unica y mesa de partes virtual para el seguimiento a las
solicitudes de financiamiento que permite en tiempo real verificar el progreso de los

expedientes.
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3.6. Fortalecer la asistencia técnica a los GL en la formulacién de PIRRI

Teniendo en consideracion la complejidad de los documentos técnicos de los proyectos de
inversion para reducir riesgos de desastres, asi como las limitadas capacidades de los GL, es
necesario establecer un mecanismo de asistencia técnica para la elaboracion de dichos
documentos técnicos, asi como de los expedientes técnicos, a fin de asegurar la calidad de los

proyectos de inversion.

En ese sentido, se propone que el recientemente creado Organismo de Estudios y Disefio de
Proyectos de Inversion (OEDI) brinde a los GL la asistencia técnica en la formulacién de sus
Pl, asi como en la elaboracion de los expedientes técnicos, para lo cual la Comision
Multisectorial del Fondes le asignara los recursos que se requieran para dicho fin, de resultar

priorizada su solicitud.
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1.

i)

2.

CONCLUSIONES

Como resultado de las entrevistas en profundidad realizadas a los funcionarios del
Indeci (Secretaria Técnica de la CM Fondes), del Midagri y del MEF, que participaron
en el proceso de evaluacion de las solicitudes de financiamiento de proyectos de
inversion orientados a reducir el riesgo de inundacion con los recursos del Fondes entre
los afios 2017 — 2023, se identificO como factores que pueden explicar la baja
priorizacion de proyectos de inversion orientados a reducir el riesgo de inundacién por

parte de la CM Fondes, los vinculados a:

las condiciones inherentes de las entidades solicitantes, como son la baja
priorizacién de PIRRI en los PMI del GN, GR y GL, la alta preferencia que han
desarrollado los GR y GL por las IOARR de emergenciay las limitadas capacidades
técnicas para gestionar inversiones en los GL,

las condiciones inherentes al proceso de atencién de las solicitudes de
financiamiento, como son la poca claridad del procedimiento de evaluacion, los
criterios de seleccion y requisitos poco accesibles y los criterios de priorizacién
inadecuados, y

las condiciones inherentes de la gobernanza de la gestidn del riesgo de desastres en
el Pert, como son el disefio institucional del Fondes y la limitada articulacion
institucional para el fortalecimiento de capacidades de los GL en la formulacion de
PIRRI.

En el caso de las condiciones inherentes de las entidades solicitantes, se identificd que
existe una debilidad estructural en los gobiernos locales que permitiria que aquellos
distritos que tienen un alto nivel de vulnerabilidad, pero insuficiente capacidad para
elaborar un estudio o cumplir con los requisitos para el financiamiento de la CM
Fondes, queden postergados frente a otros que cuentan con estas capacidades pero que

tienen un menor nivel de vulnerabilidad.

En el caso de las condiciones inherentes al proceso de atencion de las solicitudes de
financiamiento, como resultado de las entrevistas en profundidad realizadas a los
funcionarios del Indeci (Secretaria Técnica de la CM Fondes), del Midagri y del MEF,

que participaron en el proceso de evaluacion de las solicitudes de financiamiento de
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PIRRI con los recursos del Fondes entre los afios 2017 — 2023, la mayoria de
entrevistados coincidieron en sefialar que el criterio de seleccion de contar con el

expediente técnico (ET) actualizado del PI no es accesible para la mayor parte de GL.

A pesar de las no muy alentadoras cifras, los esfuerzos a nivel nacional conllevaron a
que se incluya la atencion de la GRD en los diferentes instrumentos de planeamiento
estratégico como una variable a considerar en aras de lograr el desarrollo sostenible de
los territorios; siendo el caso especifico del nivel subnacional, pues las Guias
metodoldgicas para formular Planes de Desarrollo Regional y Local Concertados
establecen que se debe incluir la GRD como una de las seis dimensiones para
caracterizar el territorio, lo cual deviene en la identificacion de un objetivo estratégico
con sus respectivas acciones estratégicas y servicios para gestionar los riesgos de

desastres en el territorio.

Revertir la baja priorizacidn de proyectos de inversion orientados a reducir el riesgo de
inundacion por parte de la CM Fondes requiere un esfuerzo a nivel de Estado, toda vez
que se deben superar problemas estructurales a nivel de los tres niveles de gobierno
vinculados a la gobernanza de la gestion del riesgo de desastres en el pais; sin embargo,
la mejora de las disposiciones reglamentarias para la gestion de los recursos a cargo de
la Comision Multisectorial del Fondes representan un esfuerzo importante en esa

direccion.

La propuesta de nuevas disposiciones reglamentarias para la gestion de los recursos a
cargo de la Comisién Multisectorial del Fondes contenida en la presente investigacion,
ha considerado los principales factores que afectan la priorizacién de proyectos de
inversion orientados a reducir el riesgo de inundacion, siendo el nuevo procedimiento
que propone, los requisitos, plazos y criterios de priorizacién, entre otros, pertinentes y
viables, por lo que su implementacion puede contribuir a mejorar la priorizaciéon y la
asignacion de recursos a dichos proyectos y, en un horizonte mayor, a disminuir la
vulnerabilidad de la poblacién y sus medios de vida, asi como la carga fiscal para la
atencion de las emergencias, la rehabilitacién y la reconstruccion de la infraestructura

publica del pais.
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RECOMENDACIONES

1. Si bien se plantean acciones de mejora con base en el analisis de los resultados obtenidos
por la CM Fondes en el periodo 2017 - 2023 y los resultados de las encuestas y entrevistas,
reducir la alta vulnerabilidad de la poblacién y sus medios de vida ante el riesgo de desastres
en el territorio requiere de un esfuerzo sostenido del Estado en el mediano y largo plazo
para mejorar la gobernanza de la GRD en el Peru, por lo que dada la complejidad politica,
social e institucional de nuestro pais, se recomienda a la PCM, en su rol de ente rector del
Sinagerd, evaluar si la conformacién y funcionamiento de dicho sistema es el adecuado. El
fuerte sesgo hacia la gestion reactiva y la débil articulacion interinstitucional para responder

ante los desastres son indicadores de que se requieren cambios sustantivos.

2. Si bien la investigacion se ha enfocado en el proceso de reduccion del riesgo, en su
desarrollo se ha identificado una debilidad en el acceso a la informacion sobre los peligros,
la cual se genera en el proceso de estimacion, con lo cual se recomienda al Ministerio de
Economia y Finanzas priorizar la asignacion de recursos a los organismos técnico -
cientificos para el desarrollo de los estudios e investigaciones que permitan una mejor toma

de decisiones en los procesos de prevencion y reduccion del riesgo.
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Anexo 1: matriz de consistencia logica

¢ Cuéles son los factores que
explican la baja priorizacion de
proyectos de inversion
orientados a reducir el riesgo de
inundacion por parte de la CM
Fondes durante el periodo
2017-2023?

Identificar los factores que
explican la baja priorizacion de
proyectos de inversion

orientados a reducir el riesgo de
inundacion (PIRRI) por parte de
la CM Fondes durante el periodo
2017-2023.

PIRRI en la cartera de
inversiones del PMI por parte
del GN y los GR y GL durante
el periodo 2017-2023.

2. Elevado incumplimiento de
los requisitos por parte de las
solicitudes de financiamiento
presentadas los GR 'y GL.

3. La inadecuada gestion de la
atencion de solicitudes de
financiamiento de PIRRI por
parte de CM Fondes durante el
periodo 2017-2023.

Variable dependiente
PIRRI. priorizados por

parte

de la CM Fondes

del total de intervenciones
priorizadas.

Porcentaje de presupuesto
publico asignado a PIRRI
priorizados por parte de la
CM Fondes respecto del
total de presupuesto
asignado a intervenciones.

Preguntas especificas
¢Cuéles son los factores que
explican la baja priorizacion de
PIRRI en el PMI por parte del
GN vy los GRy GL durante el
periodo 2017-2023?

Objetivos especificos
Identificar los factores que
explican la baja priorizacion de
PIRRI en el PMI por parte del
GN y los GR y GL durante el
periodo 2017-2023

Hipotesis especificas
Existe una baja priorizacién
de PIRRI en el PMI por parte
del GN y los GR y GL durante
el periodo 2017-2023

Variable independiente
priorizacion de PIRRI en

el PMI

por parte del GN 'y
los GRy GL

Criterios de priorizacion de
inversiones segin  marco
legal vigente.

PIRRI priorizados en los
PMI del GN, GRy GL en el
periodo 2017 — 2023.

¢Cuél ha sido el resultado de la
evaluacion de las solicitudes de
financiamiento de los PIRRI
presentados por los GRy GL a
la CM Fondes durante el
periodo 2017-2023?

Conocer el resultado de la
evaluacion de las solicitudes de
financiamiento de los PIRRI
presentadas por los GRy GL ala
CM Fondes, durante el periodo
2017-2023.

Existe un alto porcentaje de
rechazo de las solicitudes de
financiamiento de los PIRRI
presentados por los GR y GL
a la CM Fondes durante el
periodo 2017-2023.

Evaluacion de las
solicitudes de
financiamiento de PIRRI

presentados por los GR y

GL a

la CM Fondes

durante el periodo 2017-

2023.

NUumero de solicitudes de
financiamiento de PIRRI
presentadas a la CM Fondes,
durante el periodo 2017-
2023.

Porcentaje de solicitudes de
financiamiento presentadas a
la CM Fondes rechazadas
por observaciones técnicas.

Problema Objetivo Hipdtesis Variables Indicadores Metodologia
Hipotesis general

Los factores que explican la
baja priorizacion de PIRRI
por parte de la CM Fondes
durante el periodo 2017-2023 Porcentaje de PIRRI que
son: fueron priorizados por parte

Pregunta general Objetivo general 1. La baja priorizacion de de la CM Fondes, respecto

Enfoque: cualitativo.
Tipo: no experimental
Disefio: descriptivo.
Corte: transversal.
Poblacién:  entidad

solicitaron financiamiento de
PIRRI a la CM Fondes en el

periodo 2017 — 2023.
Muestra: nueve fun
que participaron en e
de  evaluacion

solicitudes de financiamiento

de PIRRI con los rec
Fondes entre los afio
2023.

Técnica: entrevista.
Instrumento:
entrevista.

cuestionario —

es que

cionarios
| proceso
de las

ursos del
s 2017 —
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Problema

Obijetivo

Hipdtesis

Variables

Indicadores

Metodologia

¢Cual ha sido el desempefio de
la gestion de la atencion de
solicitudes de financiamiento
de proyectos de inversion
orientados a reducir el riesgo de
inundacién, durante el periodo
2017-2023?

Identificar el desempefio de la
gestion administrativa de la CM
Fondes para la atenciéon de
solicitudes de financiamiento de
PIRRI, durante el periodo 2017-
2023.

Existe una inadecuada gestion
de la atencién de solicitudes
de financiamiento de PIRRI
por parte de la CM Fondes
durante el periodo 2017-2023.

Gestién administrativa de
la CM Fondes (proceso,
criterios de priorizacion)

Plazo de evaluaciéon para
aprobacion a solicitudes de
financiamiento de PIRRI.
Tiempo del proceso para
asignar recursos a PIRRI.
Porcentaje  de  recursos
asignados a PIRRI.

Criterios de priorizacion para
la asignacion de recursos que
ha usado la CM Fondes.

Fuente. Elaboracion propia.
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Anexo 2: matriz de items de indicadores y variables de la formulacion del problema

Variables

Definicién operacional

Indicadores

Items

Y =PIRRI. priorizados por
parte de la CM Fondes

Se mide a partir del nimero de PIRRI que
fueron priorizados por parte de la CM
Fondes, respecto del total de intervenciones
priorizadas.

Porcentaje de PIRRI que fueron priorizados por parte de la CM
Fondes.

Para esta variable, se ha utilizado informacién
disponible en la web institucional de Transparencia
Econémica del Ministerio de Economia y Finanzas
(MEF)

X1 = Priorizacion de PIRRI en
los PMI del GNy los GRy GL

Se mide a partir del nimero de PIRRI
priorizados en la cartera de inversiones del
PMI de las entidades del GN, GR y GL,
respecto del total de inversiones
priorizadas.

% de inversiones orientadas a reducir el riesgo de inundacion
priorizadas en la cartera de inversiones del PMI de las entidades
del GN, GRy GL.

Para esta variable, se ha utilizado informacion
disponible en el aplicativo informatico Consulta de
Cartera PMI del Banco de Inversiones del Ministerio
de Economia y Finanzas (MEF), asi como de
informacién solicitada por transparencia a dicha
entidad.

X2 = Evaluacion de las
solicitudes de financiamiento
de inversiones orientada a
reducir el riesgo de inundacion
priorizadas por el GN, GRy
GL

Se mide a partir de las solicitudes de
financiamiento de inversiones orientadas a
reducir el riesgo de inundacion presentadas
por el GN, GR y GL al Fondes, durante el

periodo 2017-2022, que han sido
evaluadas.

Nuamero de solicitudes de financiamiento de inversiones orientadas
a reducir el riesgo de inundacion presentadas al Fondes, durante el
periodo 2017-2022.

% de solicitudes de financiamiento presentadas al Fondes
rechazadas por observaciones técnicas.

Para esta variable, se ha utilizado informacién
disponible en el portal del Indeci de las Actas de
Aprobacion de Solicitud de Financiamiento Fondes,
asi como informacion solicitada por transparencia a
dicha entidad y a la DGPMI del MEF.

X3 = Gestion administrativa
del Fondes

Es la variable que mide la capacidad de la
entidad para asignar los recursos a partir de
su estructura interna, organizacion
jerarquica, percepcion de los trabajadores y
el planteamiento de objetivos alcanzables y
medibles.

Plazo de evaluacion para aprobacion a solicitudes de
financiamiento de inversiones para reducir el riesgo de inundacion
Tiempo del proceso para asignar recursos a inversiones.

% de recursos asignados a inversiones para reducir el riesgo de
inundacion.

Criterios de priorizacién para la asignacion de recursos que ha
usado el Fondes

Presupuesto publico asignado a proyectos de inversion orientados
a reducir el riesgo de inundacidn por parte del Fondes.

Para esta variable, se ha utilizado informacion
disponible en el portal del Indeci sobre la atencion de
Solicitudes de Financiamiento por parte del Fondes,
asi como informacion solicitada por transparencia a
dicha entidad y las preguntas 5 a la 10 del
cuestionario de entrevista.

Fuente. Elaboracion propia.
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Anexo 3: plan de trabajo de investigacion cualitativa

1. Objetivo

Identificar el alcance, la metodologia y estrategias, los objetivos, la programacion y las etapas necesarias para la
implementacion de las entrevistas en profundidad a los funcionarios del Indeci (Secretaria Técnica de la Comisién
Multisectorial del Fondes), del Midagri y del MEF, que participaron en el proceso de evaluacion de las solicitudes
de financiamiento de proyectos de inversion orientados a reducir el riesgo de inundacién con los recursos del
Fondes entre los afios 2017 — 2023, asi como a funcionarios de la PCM (ente rector del Sinagerd) y a la CGR, ente
rector del Sistema Nacional de Control.

2. Metodologia y estrategias
2.1 Entrevista en profundidad

La entrevista en profundidad se basa en el seguimiento de un guion de entrevista, en él se plasman todos los
topicos que se desean abordar a lo largo de la reunion entre entrevistador y entrevistado, por lo que previo a la
sesion se deben preparar los temas que se discutirdn (pre - test o prueba piloto), con el fin de controlar los tiempos,
distinguir los temas por importancia y evitar extravios y dispersiones por parte del entrevistado.

El guion debe estructurarse con base en la hipétesis y los objetivos de nuestra investigacion, en él se incluira una
introduccién donde el entrevistador conversard sobre un tema de interés y dara a conocer el proposito de la
entrevista, cOmo estard estructurada y qué alcances se desean obtener. Es importante que los entrevistados tengan
claro que toda la informacion que se obtenga se analizar con atencion y cuidado, atendiendo en todo momento
la confidencialidad de los datos. Seguidamente, se considera la entrega y suscripcion del consentimiento
informado y se pedira permiso para la grabacion y la toma de apuntes. Asimismo, el guion contendra todas las
temaéticas a estudiar y que deberan desarrollarse a lo largo de todas las sesiones.

Si bien el guion ha sido planteado con preguntas estructuradas asociadas especificamente a los objetivos de la
investigacion, hemos considerado la necesidad de efectuar una entrevista semi estructurada, a fin de dotar de un
orden flexible, adaptado a cada entrevistado, para maximizar el entendimiento, otorgar la posibilidad de responder
preguntas sin instrucciones o definiciones, permitir preguntas adicionales que refuercen algunas interrogantes de
interés que surjan durante la entrevista y adaptar las mismas conforme al desarrollo de la entrevista. Para ello, se
ha considerado que la entrevista sea desarrollada con espontaneidad y amplitud de respuestas, a fin de generar un
clima de confianza y empatia con el entrevistado. Para ello, conforme al desarrollo de la entrevista, se ha
considerado incorporar preguntas de tipo disparadoras, ejemplificadoras, estructuradas, de contraste, de opinién,
de relleno y de prueba.

2.2 Tamafo de muestra

La primera estrategia cualitativa para construir la muestra que se piensa aplicar es el muestreo de conveniencia,
debido a que al grupo se le hizo facil identificar a nueve funcionarios, uno del Indeci, uno del Midagri y cinco del
MEF, que participaron en el proceso de evaluacion de las solicitudes de financiamiento de proyectos de inversion
orientados a reducir el riesgo de inundacién con los recursos del Fondes entre los afios 2017 — 2023. Asimismo,
se ha identificado a un funcionario de la PCM (ente rector del Sinagerd) y un funcionario de la CGR, por lo que
el total de la muestra calculada para esta estrategia cualitativa es de nueve personas. En el caso que, de los
resultados obtenidos surja alguna controversia o nuevas hip6tesis de trabajo, utilizaremos la estrategia de muestras
confirmativas, con la finalidad de realizar un analisis comparativo y profundo hasta obtener un sentido de
entendimiento de la controversia o0 nueva hip6tesis aparecida.

2.3 Participantes
Los participantes son funcionarios del Indeci, entidad que se desempefia como Secretaria Técnica de la Comision

Multisectorial del Fondes, del Midagri, del MEF, de la PCM, ente rector del Sinagerd y de la CGR, de acuerdo
con el siguiente detalle:

89



Tabla 1. Participantes de las entrevistas

Entidad Dia Horario Perfil Participante
. . Coordinador de la Unidad Funcional
Indeci 18.04.2024 7:00P-M. Secretaria Técnica CM Fondes !
Midagri 23.04.2024 3:30 P.M. Especialista de Ia'Dllrec_cmn G_eneral de 1
Infraestructura Hidraulica y Riego
. Sectorista de Prevencion y Atencion de
12.04.2024 4:00P-M. Emergencias por Desastres de la DGPMI 1
MEE - DGPMI 13.04.2024 10:00 A M. Espec!a}llsta del Sector_de Prevenciony 1
Atencidn de Emergencias por Desastres
29 04.2024 8:00 P.M. Espec!gllsta del Sector _de Prevencion y 1
Atencidn de Emergencias por Desastres
. Especialista en Gestion de Riesgos y
11.04.2024 8:00 P.M. Desastres de |a DPT 1
MEF - DGPP
. Especialista en Gestion de Riesgos y
11.05.2024 7:00 P.M. Desastres de la DPT 1
Especialista en Gestion del Riesgo de
PCM 10.05.2024 9:00 A.M. | Desastres de la Secretaria de Gestion de 1
Riesgo de Desastres
CGR 14.05.2024 7:00 P.M. | Contralor General de la Republica 1

Elaboracion. Propia.

2.4 Objetivos de las entrevistas a profundidad y preguntas

2.4.1 Objetivo general

Comprender y analizar las percepciones y opiniones de los funcionarios del Indeci, entidad que se desempefia
como Secretaria Técnica de la Comisién Multisectorial del Fondes, del Midagri y del MEF, que participaron en
el proceso de evaluacion de las solicitudes de financiamiento de PIRRI con los recursos del Fondes entre los afios
2017 — 2023; asi como de la PCM, ente rector del Sinagerd y de la CGR, responsable de supervisar y verificar la
correcta aplicacion de las politicas publicas y el uso de los recursos y bienes del Estado.

2.4.2 Obijetivos especificos y preguntas

Tema 1: priorizacién de PIRRI por parte de la CM Fondes durante el periodo 2017-2023.

Tabla 2. Objetivos especificos, preguntas y

articipantes de las entrevistas del tema 1

Objetivos especificos

Preguntas

Participante

Identificar los factores que explican la baja
priorizacion de PIRRI por parte de la CM
Fondes durante el periodo 2017-2023.

¢Cudles son los factores que explican la baja
priorizacién de Pl orientados a reducir el riesgo
de inundacion por parte de la CM Fondes durante
el periodo 2017-2023?

Indeci
Midagri
MEF
PCM

Identificar los factores que explican la mayor
cantidad de solicitudes de financiamiento
para IOARR de emergencia presentadas por
las entidades del GR y GL.

¢Por qué las entidades del GR y GL presentan
mayoritariamente solicitudes de financiamiento
para IOARR de emergencia y no para PIRRI?

Indeci
Midagri
MEF
PCM
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Objetivos especificos

Preguntas

Participante

¢Usted considera que la CM Fondes debe

financiar las intervenciones (actividades e
inversiones) que comprenden los siete procesos .
- L, = : o Indeci
Identificar los procesos de la gestion del | de la gestidn del riesgo de desastres o priorizar la Midagri
riesgo de desastres que deberia priorizar la | asignacion de recursos a las inversiones MEE
CM Fondes para su financiamiento. orientadas a la reduccion de los principales PCM
riesgos que afectan el territorio peruano vy
complementariamente las intervenciones para la
respuesta y rehabilitacion?
¢Usted considera que los actuales seis criterios de
. . . priorizacién para intervenciones de la CM Indeci
Identificar el grado de pertinencia de los ' : 2 . .
o TV . . Fondes garantizan la asignacién de recursos a los Midagri
criterios de priorizacién para inversiones de ; - A
Pl orientados a la reduccion de los principales MEF
la CM del Fondes. . o
riesgos que afectan el territorio peruano y a los PCM

GL que disponen de menos recursos?

Elaboracion. Propia.

Tema 2: alto incumplimiento de los requisitos por parte de las solicitudes de financiamiento presentadas por los

GRyGL

Tabla 3. Objetivos especificos, preguntas y participantes de las entrevistas del tema 2

Objetivos especificos

Preguntas

Participante

Identificar los factores que explican el
alto incumplimiento de los requisitos por
parte de las solicitudes de financiamiento
de PIRRI presentadas ante la CM Fondes
durante el periodo 2017-2023.

¢Cudles son los factores que explican el alto
incumplimiento de los requisitos por parte de las
solicitudes de financiamiento de PIRRI presentadas
ante la CM Fondes durante el periodo 2017-2023?

Indeci
Midagri
MEF
PCM

Identificar los factores que explican la
baja calidad de los PIRRI presentados
para su financiamiento ante la CM
Fondes durante el periodo 2017-2023.

¢Cudles son los factores que explican la baja calidad
de los PIRRI presentados para su financiamiento ante
la CM Fondes durante el periodo 2017-2023?

Indeci
Midagri
MEF
PCM

Identificar el nivel de accesibilidad de los
criterios de seleccién y requisitos para la
presentacion de  solicitudes de
financiamiento de PIRRI por parte de los
GR y GL durante el periodo 2017-2023.

¢Usted considera que la falta de vinculacion de las
tipologias de inversiones sefialadas en el literal A.1
del anexo A del Decreto Supremo n° 132-2017-EF
con las tipologias de proyectos de inversién
establecidas por el Anexo n° 2: Clasificador de
Responsabilidad Funcional del Sistema Nacional de
Programaciéon Multianual y Gestion de Inversiones
genera confusion entre los GR y GL vy limita la
presentacion de solicitudes de financiamiento?

Indeci
MEF

¢Usted considera que la informacion sobre las zonas
expuestas a alto peligro de origen natural donde se
ubican poblacion, bienes y servicios publicos, segin
el Cenepred, es de facil acceso para los GRy GL?

Indeci
MEF

¢Usted considera que la informacion sobre la
identificacion de puntos criticos es de facil acceso
para los GRy GL?

Midagri

¢Cudl podria ser el costo minimo del ET de un
PIRRI?

Midagri
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Objetivos especificos

Preguntas

Participante

Teniendo en cuenta que, de acuerdo con la Ley de
Presupuesto para el afio fiscal 2024, el 29,4% de los
GL (549 de un total de 1.870) cuentan con un
presupuesto para gastos de capital menor a S/
1.000.000, el 66,3% de los GL (1.239 de un total de
1.870) cuentan con un presupuesto para gastos de
capital menor a S/ 5.000.000 y el 80% de los GL
(1.496 de un total de 1.870) cuentan con un
presupuesto para gastos de capital menor a S/
10.000.000, con el cual deben cerrar las brechas de
infraestructura o acceso a servicios de sus territorios,
¢usted considera que el criterio de seleccion de
contar con el expediente técnico (ET) actualizado del

Pl es accesible para los GL?

Indeci
Midagri
MEF
PCM

Elaboracion. Propia.

Tema 3: gestion de la atencion de solicitudes de financiamiento

Tabla 4. Objetivos especificos, preguntas y participantes de las entrevistas del tema 3

Objetivos especificos

Preguntas

Participante

Identificar las
caracteristicas del
procedimiento de atencion
de las solicitudes de
financiamiento de PIRRI
presentadas ante la CM
Fondes durante el periodo
2017-2023 y las
limitaciones para su mejora.

¢El procedimiento de atencion de las solicitudes de
financiamiento de PIRRI presentadas ante la CM del Fondes se
encuentra aprobado en algun manual de procedimientos del
Indeci o el MEF que sea de acceso publico? De no estarlo,
¢Existe al menos un flujograma que detalle las entidades
participantes, sus roles y plazos estimados que sea de acceso
publico?

Indeci
MEF
PCM

¢Usted considera que el actual procedimiento de atencién de
las solicitudes de financiamiento de PI presentadas ante la CM
del Fondes asegura un adecuado nivel de transparencia?

Indeci
MEF-DGPMI

¢Usted considera que el actual procedimiento de atencion de
las solicitudes de financiamiento de Pl presentadas ante la CM
Fondes asegura un adecuado nivel de predictibilidad?

Indeci
MEF-DGPMI

¢Su entidad cuenta con un personal especifico destinado a la
atencion de las solicitudes de opinion técnica sobre los PIRRI,
que remite la CM del Fondes? De no ser asi, ¢cémo realizan la
atencion?

Midagri
MEF

¢Usted considera que el actual procedimiento de atencién de
las solicitudes de financiamiento de PI presentadas ante la CM
Fondes asegura un adecuado plazo de respuesta? ;Cual es el
plazo promedio de respuesta de las solicitudes de
financiamiento de PIRRI?

Indeci
Midagri
MEF
PCM

Durante el periodo 2017-2023 ha sido recurrente realizar la
transferencia de recursos a las intervenciones priorizadas por la
CM Fondes hasta el Gltimo trimestre del afio; esto es, se han
transferido recursos los dltimos dias de octubre, en noviembre
e inclusive diciembre. ¢ Cudles fueron los criterios para realizar
estas transferencias de recursos a los GR y GL teniendo en
cuenta el alto riesgo de que no puedan ser ejecutados?

MEF-DGPP
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Objetivos especificos

Preguntas

Participante

En relacion a la transferencia de recursos a las intervenciones
priorizadas por la CM Fondes ;Qué acciones podrian
implementarse desde la DGPP para contribuir a una adecuada
gestion del proceso presupuestario por parte de los GRy GL?

MEF-DGPP

¢Existe alguna limitacion para implementar un sistema de
gestion de la atencion de las solicitudes de financiamiento que
incluya una aplicacion informatica de facil acceso?

Indeci

Elaboracion. Propia.

Tema 4: fortalecimiento de capacidades a los gobiernos locales en la formulacién de proyectos de inversion

orientados a reducir el riesgo d

e inundacion

Tabla 5. Objetivos especificos, preguntas y participantes de las entrevistas del tema 4

Objetivos especificos

Identificar el nivel de acceso a

capacitaciones y asistencia técnica
en la formulacién y evaluacion de
PIRRI por parte de los GR y GL

durante el periodo 2017-2023.

Preguntas Participante
o~ . o . Indeci
¢Cual es el nivel de coordinacion entre el Indeci y el ; .

g : Midagri
MEF para el fortalecimiento de capacidades en la MEE
formulacién y evaluacion de PIRRI de los GR y GL? PCM
¢Existe un mecanismo de coordinacion entre el Indeci y .

e . Indeci
los GR y GL para el fortalecimiento de capacidades en la . .
s . S Midagri
formulacién y evaluacion de PIRRI? Si existe tal MEE
mecanismo ;Puede explicar cémo funciona el PCM
mecanismo?

Elaboracion. Propia.

Tema 5: fortalecimiento de la institucionalidad del Sinagerd

Tabla 6. Objetivos especificos, preguntas y participantes de las entrevistas del tema 5

Objetivos especificos

Preguntas

Participante

¢Usted considera que la transferencia de las funciones de la
Secretaria de Gestion del Riesgo de Desastres de la PCM al
Indeci realizada en febrero del 2017 ha contribuido a un mejor
seguimiento a la implementacién y funcionamiento del
Sinagerd?

PCM

Identificar los factores del
marco institucional  del

¢Cudles son las razones para nuevamente crear la Secretaria de
Gestion del Riesgo de Desastres en la PCM?

PCM

Sinagerd que podrian
explicar la baja priorizacion
de PIRRI por parte de la CM
Fondes durante el periodo
2017-2023.

En la Politica Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres al
2050 aprobada en marzo del 2021, se identificd como una causa
indirecta de la causa directa 4, la “Débil gestion de la inversion
en prevencion y reduccion de riesgos, sefialando que la
situacion se ha visto agravada con “La reducida tipologia de
inversiones consideradas actualmente como inversion directa
en gestion del riesgo de desastres que no permite cubrir la
totalidad de las necesidades actuales y futuras.” ;Podria
indicarnos por qué habiendo transcurrido tres afios, desde la
PCM, como ente rector del Sinagerd, no se han identificado
nuevas tipologias de proyectos de inversion en GRD que se
incorporen al anexo n° 2: Clasificador de Responsabilidad

PCM
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Funcional del Sistema Nacional de Programacioén Multianual y
Gestion de Inversiones?

Elaboracion. Propia.

Tema 6: acciones de la CGR relacionadas a la gestion del riesgo de desastres.

Tabla 7. Objetivos especificos, preguntas y participantes de las entrevistas del tema 6

Objetivos especificos

Preguntas

Participante

A partir de los sucesos ocurridos por el Fendémeno El Nifio
del 2017, y el Gltimo con el ciclon Yaku ¢ Qué acciones se

Identificar las acciones | han implementado o se dispusieron para que desde la
desarrolladas por la CGR | Contraloria General de la Republica se pueda contribuir a CGR
vinculadas a mejorar la eficiencia | mejorar la eficiencia y la eficacia en el uso de los recursos

y la eficacia en el uso de los | que estuvieron destinados a la gestion del riesgo de

recursos que estuvieron | desastres?

destinados a la gestion del riesgo

de desastres durante el periodo | ¢(Qué otras acciones se estan impulsando desde la CGR

2017-2023. para contribuir a la implementacion de la Politica CGR

Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, en el &mbito
de sus competencias?

Elaboracion. Propia.
2.5 Etapas

a) Etapa 1: el equipo encuestador de acuerdo con la lista de actores se presentard y contactara por alguna
plataforma de videoconferencia (Zoom, Google Meet), por via telefénica y/o por correo electrénico a los
funcionarios/servidores de las instituciones antes indicadas, a fin de informarles sobre el propdsito de la entrevista,
programar cita en un lugar adecuado y asegurando su confidencialidad, generando confianza para garantizar la
participacién del entrevistado.

b) Etapa 2: el equipo elaborara la lista de los funcionarios/servidores de las instituciones que han demostrado
interés y que han aceptado ser entrevistados y procedera a confirmar la cita un dia antes de la fecha pactada para
la entrevista.

c) Etapa 3: el equipo encuestador, previa confirmacion del consentimiento informado, realiza la entrevista a los
actores, solicitando permiso para grabar o tomar apuntes.

El tiempo estimado de la entrevista sera de 30 minutos por entrevistado. Finalizada la entrevista se preguntara al
entrevistado si desea agregar algo adicional, se agradece por la entrevista e informe sobre lo que se va a hacer con
los datos recolectados.

d) Etapa 4: el equipo sistematiza las entrevistas obtenidas en la grabacién y la toma de apuntes.
3. Andlisis

a) El equipo entrevistador realiza la sistematizacion de cada entrevista conforme a la grabacion y toma de apuntes
efectuada.

b) De considerar que algun aspecto no ha sido abordado adecuadamente o, que pese a la formulacién adecuada de
la pregunta se hubiesen obtenido respuestas evasivas, se procede a la incorporacion de una nueva pregunta o a su
reformulacion.

c¢) Del mismo modo, si alguna respuesta no ha sido clara debido a que se identifica una pregunta mal formulada,
se procede a la reformulacion de esta.

d) Evalda la actitud del entrevistado; es decir, si estuvo atento, interesado, motivado por la entrevista. Ello debe
generar una retroalimentacién que, en el equipo se evalle con la finalidad de ser replanteado en nuevas entrevistas.
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Las nueve entrevistas seran transcritas conforme a la grabacion o nota de apuntes efectuada y seran sistematizadas
en una matriz de contenidos. El equipo reflexiona sobre nuevas ideas que puedan surgir en torno a los resultados
de la entrevista; lo cual, implica un replanteamiento de los objetivos previstos o una modificacion del alcance de
la investigacion, de corresponder.

4. Productos esperados

Se elaborara una matriz de sistematizacion con los resultados de la investigacion cualitativa efectuada.

5. Guia de entrevistas

5.1 Establecimiento de pautas

a) Presentacion: este trabajo se desarrolla en el marco de la investigacion denominada “Inversion publica para la
reduccion del riesgo de inundaciones en el Pert1” de la Maestria en Gestion Publica en la Escuela de Postgrado de
la Universidad del Pacifico.

b) Acuerdo de confidencialidad: se indica al entrevistado la confidencialidad y el anonimato del uso de la
informacion recabada en la presente entrevista en profundidad. Si el entrevistado esta de acuerdo, se continda con
la entrevista.

c) Solicitud de grabacion: se solicita al entrevistado su consentimiento para la grabacion de la entrevista.

5.2 Toma de datos personales

a) Nombre y apellidos

b) Edad

c¢) Cargo que desempefia

d) Tiempo en el cargo

5.3 Aplicacion de preguntas segun participante.
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