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De Marcona a Chancay: la presencia econémica y

empresarial china en el Peri, 1992-2023!

Introduccién

Hace mds de 30 anos, la primera gran empresa china llegé a América Latina.
Fue la Shougang Corporation de Pekin, la cual llegd en 1992 a San Juan de
Marcona, un viejo pueblo minero en la costa sur del Perd. Irénicamente, vino
a comprar Hierro Perd S. A., la primera empresa estatal peruana vendida por el
Gobierno de Alberto Fujimori*. Un ano después, la China National Petroleum
Corporation llegé a la ciudad de Talara, en la costa norte del pais, para asumir
la operacién de dos bloques petroleros pertenecientes a la estatal PetroPerd.
Ambas adquisiciones tuvieron importancia simbdlica para la Republica Popular
China, siendo de entre las primeras inversiones extranjeras de estas empresas,
las cuales coincidieron con una segunda fase de la apertura econémica de ese
pais®. También fueron vitales para el Perti, que emergia de una prolongada
crisis y buscaba recuperar credibilidad internacional.

Desde entonces, la situacién de ambos paises ha cambiado bastante.
Durante las primeras dos décadas del siglo XXI, el Perti fue una estrella eco-
némica, con reformas liberales sostenidas, un manejo macroecondmico estable
y buenas tasas de crecimiento. El Perti ingresé a la Organizacién Mundial del
Comercio (OMC) y al Foro de Cooperacién Econémica Asia-Pacifico (APEC

por sus siglas en inglés), logré acuerdos comerciales con mds de 50 paises en

! Los autores agradecen las importantes contribuciones de Darissa Cama, investigadora del Centro de Estu-
dios sobre China y el Asia-Pacifico (Cechap), asi como de Zijie (Alice) He, asistente de investigacion de la
Universidad de Notre Dame, y de Fiorella Ramirez y Laura Huamdn, asistentes de investigacién del CIUP.
% «“This is just the beginning of the Chinese presence in the world capital markets,” said one New York
investment banker involved in the Hierro Pert deal. “When we were sitting around a table and the offer
was first discussed, we sat back and thought this had to be a first -- the agent of a Communist regime par-
ticipating in the free-market sale of a state-run company”» (Nash, 1992).

* A inicios de la década de 1990, China era receptor neto de inversion extranjera y el ritmo de su reforma
econdmica se habfa desacelerado. En 1992, Deng Xiaping hizo una exitosa campana para reafirmar la aper-
tura al mundo e incentivar a sus empresas a invertir afuera (Huchet, 2018, pp. 23-25).



Introduccién

cuatro continentes y, en 2021, ratificé su membresia en el Tratado Integral
y Progresista de Asociacién Transpacifico (CPTPP por sus siglas en inglés).
Su relacién con la Republica Popular China (en adelante, China) también ha
evolucionado. En 2009, Perti y China firmaron un tratado de libre comercio
(TLC); en 2013, entraron en una Asociacion Estratégica Integral; y, en 2019,
el Perti firmé un memorando con China para unirse a la Iniciativa de la Franja
y la Ruta (BRI por sus siglas en inglés). Como es el caso para la mayoria de los
paises de Sudamérica, China ahora es el primer socio comercial del Pert, el
principal mercado para sus exportaciones tradicionales y una fuente importante
de inversién extranjera directa (IED).

La creciente importancia de las relaciones econdmicas de Perti con China, a
su vez, ha generado controversias respeto a sus implicancias para nuestro propio
desarrollo. Por un lado, estdn quienes resaltan los aspectos positivos para el
Pert, las nuevas oportunidades abiertas por la transformacién de la economia
china, y el potencial para el desarrollo de infraestructura y conectividad que
significa sumarnos a la BRI (Santa Gadea, 2021; Alcalde, 2019; Uriola ez 4.,
2018). Por otro lado, estdn quienes se preocupan por una exacerbada con-
centracién en materias primas, tanto en las exportaciones peruanas a China
como en las inversiones directas chinas, y la falta de mayor diversificacién
y valor agregado en estas relaciones (Chan, 2019; Avilés & Wong, 2019).
Otros cuestionan los impactos socioambientales de las operaciones chinas en
algunas zonas del pafs, concentradas en actividades extractivas y en zonas de
alta biodiversidad o territorios de comunidades indigenas (Sanborn & Chonn,
2016; De Echave & Yauri, 2023). También hay quienes hacen eco de las pre-
ocupaciones geopoliticas de los EE. UU. y sus aliados respeto a la presencia
de China en la regién (Baires, 2023; Cabanillas, 2023; Saldarriaga, 2021).

Luego de mds de medio siglo de relaciones diplomdticas y tres décadas de
relaciones econémicas intensas, sin embargo, estos debates siguen inconclusos.
;Cudn beneficiosas han sido estas relaciones y para quiénes? ;Cudnto y qué
hemos logrado exportar a China y qué relacién tienen nuestras relaciones
comerciales con las tendencias de inversion china en nuestro territorio? ;Qué
empresas chinas operan en nuestro pais, y en qué rubros y regiones? ;Cémo se
relacionan estas empresas con nuestros complejos entornos sociales y politicos?

A pesar del gran interés por China en nuestro pais, nos hace falta reunir
la informacién empirica disponible y hacer un balance que nos permita
responder estas preguntas y, asi, también plantear estrategias de relaciona-
miento con China hacia adelante. Este es el objetivo principal de este docu-
mento. Antes que un aporte tedrico, este trabajo representa un esfuerzo de
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identificacién y andlisis de diversas fuentes de informacién que hasta ahora
estdn dispersas o son de dificil acceso, y sobre las cuales podemos desarrollar
mejores conclusiones. Metodolégicamente, hemos recurrido a numerosas
fuentes secundarias y primarias, incluidos trabajos de investigacién realiza-
dos por colegas peruanos y dispersos en diversos repositorios y editoriales.
También hemos revisado cifras y reportes de entidades publicas peruanas,
como Proinversién, el Ministerio de Energfa y Minas, la Superintendencia
Nacional de Aduanas y de Administracién Tributaria (Sunat), y el Registro
Nacional de Proveedores del Estado (RNP), entre otras. Asimismo, hemos
consultado informacién disponible del Estado chino, como los reportes
del Ministerio de Comercio Exterior (Mofcom por sus siglas en inglés)
y publicaciones de reconocidos académicos chinos analistas de América
Latina. Una fuente muy importante, y que es analizada en mayor detalle
en las secciones II y III, son las bases de datos originales preparadas por
investigadores del Centro de Estudios sobre China y Asia Pacifico (Cechap)
de la Universidad del Pacifico. También hemos realizado entrevistas en
profundidad con expertos en comercio, inversion, tributacién y relaciones
internacionales con China, as{ como con ¢jecutivos de empresas chinas y
otros protagonistas de esta historia.

Este trabajo estd dividido en cinco secciones. En la primera, observamos
que los minerales siguen siendo predominantes en nuestras exportaciones a
China, lo que nos permite mantener un balance comercial positivo en pro-
medio, pero con limitados avances en diversificacion. La principal excepcion
han sido los grandes agroexportadores, quienes han logrado utilizar el TLC
para entrar al exigente mercado chino y sin ser excesivamente dependientes
de ello, pues también exportan bastante a los EE. UU. y Europa.

En las secciones 11 y III, postulamos que la existencia del TLC y otros
acuerdos bilaterales ha elevado el perfil del Perti en China y ha servido para
atraer el interés de mds empresas e inversionistas chinos en nuestro pais. Uti-
lizando una base de datos original del Cechap, en la seccién II observamos
la cantidad y diversidad de empresas chinas que han llegado al Pert, no solo
estatales y no solo en sectores tradicionales como la minerfa, sino también
empresas privadas e inversionistas en mds de una decena de sectores y en casi
todos los departamentos del pais.

En la seccién 111, analizamos la evolucién de esta presencia china de manera
cronoldgica, relacionada tanto con la evolucién de la politica econédmica inter-
nacional de China como con los acuerdos especificos negociados con el Pert.
Si bien hay un mayor interés general de China en tener presencia en América
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Latina, exploramos los diversos factores que han hecho del Pert el segundo
pais mds atractivo para las inversiones chinas después de Brasil.

En las secciones II1 y IV, observamos también los retos enfrentados por las
sucesivas olas y tipos de inversionistas chinos, los errores cometidos por ellos
mismos —en parte por la falta de conocimiento y de debida diligencia—, y la
limitada capacidad del Estado peruano para regular y guiar estas actividades.
Aunque, por lo general, el trato recibido por empresas chinas no parece ser
significativamente distinto del trato dado a otros inversionistas extranjeros,
hasta ahora, la falta de visidn y estrategia nacional en general nos ha impedido
aprovechar y mejorar esta relacién. En la seccién final, resumimos nuestras
respuestas a las preguntas iniciales. Asimismo, destacamos la importancia de
la academia para aportar a un mejor conocimiento y capacidad de manejo de
estas relaciones. Identificamos brechas de conocimiento y hacemos recomen-
daciones para una agenda de investigacién futura, como paso tanto para la
realizacién de nuevos estudios empiricos, como para una mejor teorizacién
de estas relaciones tan importantes para nuestro pais.

10



I. Del comercio a la inversidon: tendencias
generales

El Pert fue el segundo pais latinoamericano, después de Chile, que nego-
cié un TLC con China, y el primero en incluir un capitulo explicito sobre
promocién y protecciéon de inversiones (Ministerio de Comercio Exterior y
Turismo, 2009). Desde el inicio, la expectativa de los negociantes peruanos
fue no solo de incentivar el comercio mediante la reduccién de barreras, sino
de alentar y facilitar las inversiones directas de china en nuestro territorio®.

El acuerdo fue firmado en abril de 2009 y entré en vigor en marzo de
2010. ;Cudl ha sido su impacto desde entonces en los flujos comerciales y en la
presencia econdémica de China en el Pert? La literatura sobre la relacién entre
la apertura comercial y la inversién (IED) es compleja. En Sharma, Gupta y
Gupta (2020), por ejemplo, se encuentran efectos diferenciados entre paises
desarrollados y en desarrollo, que son una relacién negativa para los prime-
ros y una relacion positiva para los dltimos. Reed ef a/. (2016) encuentran
una relacién negativa en paises de la OCDE, mientras que Duong (2020)
encuentra una relacién positiva para Vietnam. En el dmbito latinoamericano,
Ponce Ugolini (2006) encuentra una relacién positiva, explicada en parte
por el contexto de las olas politicas de libre mercado, que incluian a la vez
tratados de libre comercio y promocién de la IED. Al ser este el caso del Per,
consideramos importante analizar la relacién comercial reciente entre nuestro
pais y China, para entender mejor el interés producido entre inversionistas
chinos y promovido por ambos Gobiernos.

# El articulo 128, por ejemplo, estipula que «Cada parte alentard a los inversionistas de la otra parte a realizar
inversiones en su territorio», seguido por garantias para asegurar visas y permisos de trabajo a nacionales
de la otra parte involucrados en actividades de inversion, para darles un trato no menos favorable que a los
inversionistas nacionales, y para prohibir la expropiacién o nacionalizacién en contra de inversiones de la
otra parte (Ministerio de Comercio Exterior y Turismo [Mincetur], 2009, cap. 10, arts. 128, 129 y 133).

11
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A. Logros y limites del TLC Peri-China

Antes de la pandemia de COVID-19, el flujo comercial entre ambos paises
ya habfa aumentado enormemente: el valor de las exportaciones pasé de US$
4056 millones anuales en 2009 a aproximadamente US$ 13 000 millones en
2019 (IMF Directions of Trade, 2024), es decir, el valor total aumenté en
mis del triple en un periodo de 10 anos. Segun la Sunat (2023a), China se
convirtié en el primer destino de las exportaciones peruanas a partir de 2011,
desplazando alos EE. UU., y, desde 2014, China también ha sido el principal
pais de origen de las importaciones peruanas. Segtin la figura 1, esta tendencia
se ha mantenido: en 2023, se encontré que las exportaciones peruanas a China
fueron el 36% del total que el Pert exporté al mundo y casi el triple de lo
exportado a los EE. UU. o a la UE (ADEX Data Trade, 2024).

Figura 1
Exportaciones peruanas a los EE. UU., la UE y China (millones de US$ FOB,
part. % del total mundial)

25 000 %2610/?;}

20 000
15 000 ooy
181
10 000 (14%)
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10%)
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===Estados Unidos ==Unién Europea ===China

Nota. * Serie de IMF Directions of Trade hasta 2022; se completé con ADEX Data Trade para 2023.
Fuentes: adaptado de IMF Directions of Trade (2024) y ADEX Data Trade (2024). Elaboracién propia.

La promocidn de tratados comerciales con otros paises tiene como objetivo
central no solo expandir el volumen de las exportaciones, sino también su
diversificacién, con la obtencién de oportunidades para mds empresas y en mds
sectores. Sin embargo, con China, hasta ahora, los resultados parecen haber
sido inversos, con una mayor concentracidn de las exportaciones peruanas

12
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en minerales. En 2010, los minerales y metales representaron el 77% de las
exportaciones a China. En 2023, representaron el 91%. El sector primario
en general ha concentrado alrededor del 95% de nuestras exportaciones
a China en los tltimos tres afos (ADEX Data Trade, 2024). Es relevante
destacar que si ha habido un aumento en las exportaciones no tradicionales
hacia China, concentrado principalmente en productos agropecuarios y pesca,
que incluyen productos como frutas y pota. Entre 2010 y 2023, las tasas de
crecimiento anual promedio de los subsectores no tradicionales, como mineria
no metdlica, prendas de vestir, agropecuario y agroindustrias, aumentaron
entre un 15 y un 33%, frente al 13% de la mineria tradicional (ADEX Data
Trade, 2024). En particular, el Perd se ha posicionado como un proveedor
de diversas frutas, entre las que destacan el ardndano, la uva y la palta, cuyos
envios a China han experimentado una rdpida expansién. Sin embargo, estas
exportaciones no tradicionales a China, en total, constituyen menos del 5%
del valor total exportado a este importante mercado asidtico. Es decir, atin
hay mucho por trabajar.

El TLC entre Perti y China ha sido sefialado como el factor mds impor-
tante en el crecimiento de las relaciones comerciales entre ambos paises. Sin
embargo, surge la interrogante sobre su efectiva contribucién: ;ha impulsado
realmente el aumento en las exportaciones a China, o este crecimiento se habria
dado de todas formas debido a sectores tradicionales? Un estudio de Jorge
Chdvez y Antonio Cusato, auspiciado por el Centro de Estudios sobre Chinay
Asia-Pacifico (Cechap) de la Universidad del Pacifico, ofrece luces al respecto.

Chdvez y Cusato (2022) concluyen que, si bien ha habido un crecimiento
destacado en las exportaciones peruanas a China desde la implementacién del
TLC en 2010, gran parte de este crecimiento ha sido en sectores con aran-
celes MEN (most favored nation) iguales a cero, preferidos por exportadores
incluso antes del tratado. Ademds, evidencian que muchas empresas peruanas
exportadoras ain no aprovechan plenamente las preferencias arancelarias
ofrecidas por el acuerdo, y que son las grandes agroexportadoras las que han
concentrado la mayor parte de los beneficios. No obstante, aquellas que si
lo hacen, muestran un mejor desempeno exportador, en especial en la venta
de alimentos, vegetales y frutas. Estos hallazgos sugieren la importancia de
promover una utilizacién mds efectiva de los beneficios del TLC, en especial
para las pequenas y medianas empresas, a favor de un desarrollo econémico
mds inclusivo y sostenible.

Justamente, Perti y China comenzaron a negociar la renovacién de su TLC
en 2019, tras 10 afios de su implementacidn. Para el Perd, esto representa la

13
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oportunidad de expandir su presencia en el exigente mercado chino, asi como
de recibir una mayor transferencia tecnoldgica. La modernizacién del TLC
serfa crucial, segin Luis Quesada, exembajador del Perti en China, quien sehala
la necesidad de actualizar aspectos como el comercio electrénico, politicas de
competencia, propiedad intelectual y procedimientos aduaneros (Lo, 2022).
Ademds, se enfatiza la importancia de incluir regulaciones ambientales en el
acuerdo, fortaleciendo compromisos previos de cooperacién ambiental entre
ambos paises’ (Salazar, 2020).

Antes de la pandemia, las negociaciones entre Pert y China avanzaron con
mejoras acordadas en dreas como propiedad intelectual, servicios, comercio
electrénico y medidas sanitarias para productos agricolas (CGTN, 2022). El
reinicio de las negociaciones en 2023 enfoca la atencién en aspectos clave como
la economia verde, la digitalizacién y facilidades aduaneras, con el objetivo
de ampliar los beneficios para empresas peruanas, especialmente las pequefas
(Andina, 2023). Aunque persisten debates sobre la mayor concentracién en
exportaciones primarias en la relacién con China, frente a otros destinos de
exportacion mds diversificados como los EE. UU., la diversificacién comercial
y, en paralelo, la promocién de inversiones directas de China en el Pert, siguen
siendo objetivos importantes para fortalecer la economia peruana y generar
empleo, junto con exportaciones no tradicionales y de mayor valor agregado.

B. Inversiones chinas en el Pert

Desde la década de 1990, el Perd ha tenido las puertas abiertas tanto al
comercio exterior como a la inversidn extranjera directa (IED), a partir de la
privatizacién de la mayoria de sus empresas estatales y con la promocién de
nuevos proyectos a través de concesiones con entidades especializadas como
Prompert y las oficinas comerciales en el exterior. Mientras que dos empresas
chinas fueron las primeras en invertir en la privatizacién peruana a inicios de
la década de 1990, posteriormente el pais ha recibido inversiones con una
gran variedad de origenes.

Entre 2000 y 2023, segin el Banco Central de Reserva del Pertt (BCRP),
la IED acumulada es de aproximadamente US$ 130 743,99 millones. Asi-
mismo, el BCRP estima el flujo de IED en US$ 12 191 millones para el
afio 2022 y US$ 3324 millones para 2023 (BCRP, 2024). Segtn Promperd,
entre 2000 y 2021, la IED correspondi6 a 1133 proyectos realizados por 815

> «A1 2020, China ha concluido procesos de renegociacién de acuerdos de comercio que incluyen capitulos
ambientales con Nueva Zelanda, Suiza y Chile. En los casos de Suiza y Chile, se contempla la evaluacién
periddica del impacto ambiental de los respectivos acuerdos de comercio» (Salazar, 2020).

14
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empresas de 53 paises (Gestion, 2022b; El Peruano, 2022). Para 2022 y 2023,
el Reino Unido y Espafia fueron las principales fuentes, con el 21% y el 17%
respectivamente, seguidos por Chile con el 12% y los EE. UU. con el 11%.
En general, la inversidn extranjera en el Pert se ha concentrado en mineria
(23%), finanzas (22%) y comunicaciones (18%) (Prompert, 2024).

;Cudn importante ha sido la inversion china en este contexto? Las cifras
exactas son dificiles de estimar. Segtin fuentes de China, el Pert es el segundo
destino de sus inversiones en Latinoamérica después de Brasil ( Gestidn, 2022a).
Esto se debe a varios factores, comenzando por la abundancia de sus recur-
sos naturales y la disponibilidad de nuevos proyectos de inversién de gran
envergadura, en minerfa, hidrocarburos y energia, gracias a la privatizacién
casi universal de estos sectores y, en anos recientes, la partida de empresas
occidentales que han vendido sus activos a empresas chinas (como los casos
de Glencore con el proyecto de cobre Las Bambas; Sempra con Luz del Sur;
Enel y Petrobras). A los chinos también les atrae un entorno de negocios
relativamente estable y favorable para inversiones extranjeras, a pesar de la
inestabilidad politica (Mofcom, 2022).

Segtn diversas fuentes internacionales, la inversién china acumulada en el
Perti entre 2000 y 2022 fue de cerca de US$ 30 000 millones (Red ALC-China,
2023; Custer et al., 2023), mientras que una iniciativa reciente del Cechap
arroja un total de aproximadamente US$ 38 689 millones entre inversién
efectuada y anunciada, de los cuales US$ 27 778 millones corresponden a
inversion china efectuada y documentada en fuentes serias (Cechap, 2023b).
Esto viene a ser alrededor de un tercio del total de IED acumulado en lo que
va del siglo XXI. Si analizamos anualmente, en afios recientes los montos de
IED china representan un porcentaje menor del total recibido por el Perd,
superados por inversiones del Reino Unido, Espafa y Chile, como como
observamos en la tabla 1 y el anexo 1.

15
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Tabla 1
Saldo de IED en el Perti por aportes de capital en 2023 (en millones de US$)

Pais Monto Porcentaje
Reino Unido 6339,58 21,01
Espana 5227,56 17,33
Chile 3623,35 12,01
EE. UU. 3236,58 10,73
Colombia 1394,60 4,62
Paises Bajos 1272,75 4,22
Brasil 1199,45 3,98
China 1139,00 3,78
Canada 1122,97 3,72
Panamd 885,07 2,93
Suiza 603,74 2,00
Otros 4127,07 13,68
Total 30171,73 100,00

Fuentes: adaptado de Proinversion (2024). Elaboracion propia.

La inversion china en el Pert ha tenido mayor importancia en algunos
sectores, en especial en minerfa, actividad que suele generar més del 60% del
total de las exportaciones peruanas, el 9% del PBI y hasta el 12% de los ingresos
tributarios segun el afio, y es el sector que mds aporta al fisco (ADEX Data
Trade, 2024; Sunat, 2023b, 2023c). Desde las privatizaciones de la década
de 1990, més de 250 empresas mineras extranjeras de por lo menos 11 paises
han tenido presencia en el Perd, incluidas numerosas empresas chinas que
llegaron después de Shougang. Comenzando con algunas inversiones grandes
en 2007, las mineras chinas llegaron a ocupar el primer lugar en inversiones
mineras en el Pert, con el 35% del portafolio de inversiones proyectadas del
sector en 2014 (Sanborn & Chonn, 2016; Minem, 2015). Segtn la Cartera
de Proyectos de Inversién Minera del Ministerio de Energia y Minas, las
inversiones chinas atin representaban el 20,8% del total de la cartera minera
en el Perti en 2024, con 7 de los 51 importantes proyectos registrados por el
Estado, que suman un estimado de US$ 11 371 millones (Minem, 2024). La
inversién china en el proyecto cuprifero de Las Bambas, en el departamento
de Apurimac, ha sido especialmente importante, pues algunos estiman que
esa sola operacién aporta alrededor del 1% del PBI nacional y el 9% del PBI
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minero (Ninahuanca, 2022). De los siete proyectos mineros importantes en
manos de inversionistas chinos, cuatro constituyen operaciones mineras en
curso: Las Bambas y Toromocho, en cobre, y Shougang y Shouxin, en hierro
(Minem, 2024). En la seccién 111, analizamos algunos de los factores que
podrian haberles impedido desarrollarse en otros sectores.

C. ;Diversificacién de la inversién china?

En el Pert, muchos funcionarios pablicos, y también empresarios, han tenido
altas expectativas sobre el potencial de crecimiento de las inversiones chinas,
de la mano con el crecimiento de las exportaciones. Y, de hecho, desde 2010-
2012 observamos una mayor diversidad de inversiones chinas en los sectores
energético, construccién y transportes, telecomunicaciones y puertos, como
se ve en la siguiente seccién. Aunque los inversionistas chinos tampoco son
dominantes en estos rubros, su presencia ha tenido una considerable expan-
sidn, en especial en sectores de los cuales se han retirado otros inversionistas
nacionales y occidentales.

Cuando buscamos desagregar las cifras de inversién para analizar las acti-
vidades especificas que estdn detrds, la tarea es mds compleja, pues las fuentes
disponibles son dispersas y de acceso dificil. Esto es un reto no solo para el
Pert: la informacién detallada y disponible sobre inversiones extranjeras
es escasa en nuestra regién en general, y especificamente sobre inversiones
chinas. Un factor distorsionador, por ejemplo, es la existencia de flujos de
inversién hacia centros financieros extraterritoriales (OFC por sus siglas en
ingles). Entre ellos estd Hong Kong, dado que las inversiones canalizadas
por este centro financiero han sido reportadas por separado de las de China
continental. Al no ser el destino final de las inversiones, los OFC pueden
confundir los estimados agregados de IED china en la regidn, asi como los
montos invertidos en cada pais.

Existen diversas iniciativas internacionales para hacer seguimiento especi-
ficamente de la inversién china, debido al gran interés geopolitico que genera.
Tres de ellas hacen seguimiento de flujos internacionales de capitales chinos
a través de la banca comercial y de desarrollo: el China — Latin America
Commercial Loans Tracker, del Inter-American Dialogue; Chinese Develop-
ment Finance, de AidData; y la China — Latin America Finance Database,
del Inter-American Dialogue y del Global Development Policy Center de
la Boston University, ademds de otras tres bases de datos producidas por ese
centro. Otras dos fuentes reportan montos de inversién a nivel de transaccién:
la Red ALC-China, que produce dos informes sobre IED (OFDI por sus siglas
en inglés) e infraestructura; y el China Global Investment Tracker (CGIT)
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del American Enterprise Institute (AEI), en colaboracién con la Heritage
Foundation. Los informes de la Red-ALC, que son los mds conocidos por
investigadores latinoamericanos, diferencian entre inversién directa e infraes-
tructura, es decir, la provisién de servicios en los que la propiedad no es parte
de la transaccién. También distinguen entre si la inversidn o el servicio chino
involucra una empresa estatal o privada. Sus fuentes son multiples, incluidos
Orbis Crossborder Investment de Bureau van Dijk (Moody’s Analytics Com-
pany), fDi Markets, Thomson-Reuters, Bloomberg, Capital I1Q, y el mismo
CGIT, asi como anuncios de inversién en prensa especializada (Dussel Peters
& Ortiz Veldsquez, 2016). Otra fuente, AidData, mantiene bases de datos
sobre préstamos, donaciones y subvenciones del Gobierno chino alrededor
del mundo, pero no incluye transacciones de empresas privadas chinas (Cus-
ter et al., 2023). Las caracteristicas de estas diferentes fuentes de datos estin
resumidas en el anexo 2.

En el caso especifico del Perti, AidData, Red ALC-China y AEIL en ese
orden, son las bases que registran un mayor nimero de observaciones. En
sus estimados totales, la Red ALC-China y el CGIT se aproximan a la cifra
generalmente difundida por las embajadas de China y el Pert en cuanto al
monto total de inversién china estimado en el pais —aproximadamente US$
30 000 millones entre 2000 y 2023, aunque tienen diferencias respecto a
los afios incluidos y al nivel de transacciones especificas. Segtin la Red ALC-
China, entre 2000 y 2022 hubo inversiones por US$ 29 091 millones en
51 transacciones con empresas chinas en el Pert, de los cuales US$ 28 715
millones son considerados IED y US$ 921 millones, contratos de infraestruc-
tura. Por su parte, el CGIT cubre el periodo de 2005 a 2023 e identifica un
total de US$ 31 090 millones en 26 transacciones, combinando inversién e
infraestructura, de los cuales US$ 28 480 millones son considerados IED y
US$ 2610 millones, contratos de construccién. El CGIT se limita a repor-
tar transacciones con un valor mayor de US$ 95 millones, por lo tanto, no
incluye todos los contratos para obras publicas u otras transacciones que se
han adjudicado a empresas chinas.

Aunque constituyen un aporte importante, estas fuentes dejan algunas
dudas a la hora de entender los montos de capitales chinos que efectivamente
llegan al Perd, asi como las empresas que realizan las transacciones, sus proyec-
tos especificos y si estos fueron plenamente realizados. Por ello, investigadores
del Cechap han recurrido a una mayor variedad de fuentes, dentro del Perti y
desde China, para completar este tipo de informacién y profundizar el andlisis.
Vemos sus resultados en la seccidn siguiente.
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II. Empresas chinas en el Peru: diversidad,
actividades y sectores

La presencia econdmica de China no se mide solo en cifras de inversién, sino
también en actividades concretas; en generacién de empleo, presencia territorial
y a través de sus diversas relaciones politicas, empresariales y laborales. Con
el objetivo de obtener informacién mds detallada, investigadores del Cechap
han desarrollado cuatro bases de datos originales, que incluyen informacién
sobre todas las empresas chinas identificadas con registro legal en el Perti. Esto
incluye las empresas matrices a las que pertenecen en China, el estimado de
la inversién directa china en el Pert y los proyectos de infraestructura publica
adjudicados a empresas chinas®.

Las principales fuentes utilizadas por los investigadores del Cechap incluyen
aagencias del Gobierno peruano como Proinversién, el Ministerio de Energfa
y Minas (Minem), la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Adminis-
tracién Tributaria (Sunat), el Registro Nacional de Proveedores del Estado
(RNP), el buscador de proveedores adjudicados y el buscador de contratos del
Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado (Seace). Adicionalmente,
se consultaron las paginas web y comunicados de las empresas chinas mismas,
en el Peri y en sus sedes nacionales, y se revisaron fuentes de prensa peruanas
para encontrar informacién actualizada sobre las actividades de cada empresa.
Los principales medios consultados fueron Andina, Gestion, La Repiiblicay El
Comercio, entre otros. Por el lado chino, se consultaron documentos produci-
dos por el Ministerio de Comercio (Mofcom) y tres fuentes adicionales’. Para
elaborar estas bases, el equipo del Cechap tomo en consideracién la siguiente

¢ Esta iniciativa fue elaborada por Darissa Cama bajo la supervisién de Rosario Santa Gadea, directora
del Cechap entre 2014 y 2023, y con aportes de varios asistentes. Para mds informacién, consulte Cechap
(2023a).

7 Las principales fuentes chinas utilizadas son el Ministerio de Comercio (Mofcom), el buscador Baidu y
dos bases de datos administradas por empresas privadas, Aiquicha y China Yellow Pages. De Mofcom son
tres documentos: List of Chinese-funded companies in Peru (2011) o MEREEWEE; List of Major
Chinese-funded institutions in Peru (2015) o ﬁg‘%ig PRI E B, y Peru Investment Guide (2020).
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definicién: Se considera empresa china a aquellas empresas subsidiarias de
empresas matrices de origen chino, sucursales de empresas matrices de origen
chino y empresas peruanas que han sido compradas en todo o en parte por
empresas de origen chino®.

Consultando estas diversas fuentes y tomando en consideracién la defi-
nicién descrita, se identificaron un total de 210 empresas chinas con pre-
sencia en el Perd entre 1992 y 2022. De ellas, 188 operan con el Registro
Unico de Contribuyentes (RUC) y 22 operan con carné de extranjeria (CE).
Asimismo, estas empresas pertenecen a 114 empresas matrices con sede en
China. Es importante mencionar que, segtin el Cechap (2023a), una empresa
matriz es aquella entidad que posee y controla otras empresas, denominadas
«subsidiarias» o «sucursales».

En el anexo 3, figura una lista completa de las empresas matrices chinas
con presencia en el Perti. Esta lista incluye las empresas que realizan inversién
directa, asi como también las que proveen servicios de infraestructura al Estado
peruano o a alguna entidad privada, o que han realizado alguna donacién,
entre otras actividades, en el Perd. Se ha logrado identificar la presencia de
estas empresas en 11 sectores, segiin se muestra en la tabla 2. De manera
especifica, se encontraron 26 empresas matrices en el sector minero (23%), 17
en construccién (15%), 13 en tecnologia diversa (11%), 12 en maquinaria y
equipo (11%), 7 en energia (6%), y el 34% restante distribuido en otros rubros.

8 Una empresa subsidiaria es una entidad legal independiente que es propiedad total o parcial de otra
empresa, conocida como «empresa matriz». Las empresas subsidiarias tienen cierto grado de autonomia y
toma de decisiones, dependiendo de la estructura y el acuerdo entre la matriz y la subsidiaria. Una sucursal
es una extension operativa de la empresa matriz en una ubicacién diferente. A diferencia de una subsidiaria,
una sucursal no es una entidad legal separada, sino una parte integral de la empresa matriz. Opera bajo el
mismo nombre y estructura legal que la empresa matriz y estd sujeta a su control directo.
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Tabla 2
Empresas matrices chinas en el Perti por sector

Sector Numero Porcentaje
Minerfa 26 23
Construccién 17 15
Tecnologia 13 11
Maquinaria y equipo 12 11
Energia 7 6
Holding 7 6
Logistica 4 4
Finanzas 3 3
Pesca 3 3
Petréleo y gas 3 3
Telecomunicaciones 3 3
Otros 16 14
Total general 114 100

Fuentes: adaptado de Cechap (2023c, 2023d). Elaboracién propia.

A. Propiedad y diversidad de empresas chinas en el Perii

En cuanto al tipo de propiedad, como se aprecia en la tabla 3, el 49% de
las empresas chinas matrices identificadas en el Perti son estatales, o perte-
necen a una empresa matriz estatal en China. De las empresas matrices, el
36% pertenecen al Gobierno central de China (lamadas aqui «national state
owned enterprises» o NSOE), y el 13% pertenecen a Gobiernos regionales o
subnacionales («regional state owned enterprises» o RSOE). Otro 32% —o 37
empresas— fueron identificadas como privadas, incluidas tres de las cuatro
compaiias de telecomunicaciones chinas presentes en el Perti. También hay
21 empresas que no se pudo clasificar como estatales o privadas por falta de
informacién suficiente (Cechap, 2023c¢, 2023d).
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Tabla 3

Empresas matrices chinas en el Pert por tipo de propiedad

Propiedad Namero Porcentaje
NSOE 41 36
Privada 37 32
RSOE 15 13
Desconocida 21 18
Total 114 100

Fuentes: Cechap (2023c, 2023d). Elaboracién propia.

:Qué significa decir que una empresa china es privada? El presente trabajo
considera a las empresas chinas identificadas en el Pertd como privadas si
se pudo verificar que el Estado chino no tiene una propiedad significativa
en ellas. Estas constituyen un porcentaje importante de todas las empresas
chinas registradas, casi un tercio, lo que demuestra bastante diversidad.
Ademds, varias de ellas si tienen vinculos importantes con el Estado chino,
como es el caso de Huawei (Hawes, 2022; Mascitelli & Chung, 2019).
Otro caso es VPower, que esta piblicamente listada en la Hong Kong Stock
Exchange y cuenta como accionistas principales a sus cofundadores, pero
hay una empresa estatal que tiene presencia minoritaria en ella desde 2016.
Otro ejemplo de una empresa que no parece tener accionistas estatales es
Yanjian Group, que ha sido seleccionada como contratista del Ministerio
de Relaciones Exteriores de China para realizar proyectos de donacién de
Estado a Estado. Por lo tanto, resulta dificil confirmar qué tipo de relacién
mantiene una empresa china privada con el PCC en ausencia de una par-
ticipacién econdmica estatal.

;Cudnrta inversion han realizado estas empresas en el Perti? Esto es bastante
mis dificil de estimar. El equipo del Cechap logré verificar los montos de las
principales inversiones que han realizado o anunciado 42 de las 210 empresas
chinas registradas, o el 20% del total identificado, que pertenecen a 24 empre-
sas matrices chinas. Estas empresas estdn presentes en minerfa, pesca, energfa,
petréleo y gas, finanzas y seguros, y puertos. Solo estas inversiones representan
un valor total estimado, entre 2001 y 2023, de US$ 38 689 millones, entre
inversiones anunciadas y efectuadas. La inversién efectuada y verificada suma
US$ 27 778 millones en este periodo de dos décadas (Cechap, 2023b). De
este monto, con base en 24 empresas matrices sobre las cuales hubo informa-
cién seria disponible, 16 son empresas estatales nacionales (NSOE por sus
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siglas en inglés), a las cuales corresponde alrededor del 94% de la inversién
efectuada y documentada.

Esta cifra, basada mayormente en fuentes nacionales como el Minem, la
Bolsa de Valores de Lima y el Banco Central de Reserva del Perd, y fuentes
de las empresas mismas a nivel local, marca cierto contraste con otras fuentes
internacionales, como se menciona lineas arriba. Las principales diferencias
estdn en el nimero de transacciones documentadas y si se basan solo en
inversiones efectuadas o también en anuncios periodisticos o proyecciones de
inversién que atin no ha sido realizada, como en los casos de proyectos mineros
de cobre como Rio Blanco y El Galeno, analizados en la seccién I11, el proyecto
de hierro Pampa de Pongo, y el nuevo puerto que debe construir Shougang.

B. Actividades y distribucién de las empresas chinas en el Perti

A qué se dedican las empresas chinas en el Pert, y dénde? La recopilacién
de informacidn sobre sus actividades especificas nos permite ver tendencias
en el tiempo, y la distribucién de una presencia china a lo largo del territorio
nacional. Llamamos «actividades» a toda actividad identificada, sea esta una
operacién en curso o cuando hay contratos otorgados para actividades por
realizar u obras en proceso de construccién, asi sean también inversiones
directas o servicios de infraestructura. Aunque no tenemos detalles sobre las
actividades de todas las 210 empresas identificadas, hay dos fuentes que nos
permiten acercarnos. En primer lugar, en una seleccién de 66 de las empre-
sas matrices chinas en diferentes rubros identificadas por Sanborn y Pareja
(2022), las autoras encontraron 297 actividades entre 1992 y 2022, entre
las dos categorias: actividades con inversién directa o IED, y actividades
realizadas como servicios de infraestructura. De esta seleccién, las activida-
des mds numerosas son del segundo tipo, es decir, contratos o concesiones
adjudicados principalmente por el Estado peruano a una empresa china o un
consorcio que incluye empresas chinas, con el fin de proveer obras y servicios
publicos. Estos sumaron 185 actividades (62% del total). De ellas, el 55%
eran contratos o proyectos con el Gobierno central del Perd y el 26% con
Gobiernos subnacionales. De las primeras, el 41% eran con el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, el 14% con el Ministerio de Salud y el resto
con una variedad de otras entidades publicas. El valor total de ellas fue de
aproximadamente US$ 5200 millones, y la gran mayoria de estas actividades
—168, 0 el 90%-— fueron iniciadas a partir de 2019 (Sanborn & Pareja, 2022).

Una segunda fuente que nos permite profundizar sobre las actividades del
segundo tipo es la Base de datos de proyectos piiblicos en infraestructura adjudica-
dos a empresas chinas en el Perdi, 2018-2022, elaborado por el Cechap (2023¢).
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Esta fuente identifica 201 actividades de servicios de infraestructura, reali-
zadas por 26 empresas chinas, 3 de ellas solas y 131 realizadas en consorcios.
Como observamos en la tabla 4, el 35% de ellas involucran construccién de
carreteras, seguida por hospitales (14%), puentes (13%) y una mayor variedad

de otras obras publicas.

Tabla 4

Actividades en infraestructura de empresas chinas por tipo

Tipo de proyecto Nuamero de actividades Porcentaje
Carreteras 71 35
Hospitales 28 14
Puentes 27 13
Colegios 15 7
Caminos vecinales 13 6
Agua y saneamiento 9 4
Drenajes pluviales 6 3
Bienes raices 5 2
Remediacién y prevencién de desastres naturales 5 2
Sistemas ambientales 5 2
Telecomunicaciones 4 2
Energia 3 1
Aeropuertos 2 1
Electrificaciones rurales 2 1
Proyectos de irrigacion 2 1
Otros 4 2
Total general 201 100

Fuente: Cechap (2023¢). Elaboracién propia.

Esta base de datos también nos permite identificar la presencia geografica
de las obras realizadas. Como observamos en la tabla 5 y el mapa 1, estas
actividades —o por lo menos la concesién para su realizacién— estdn presentes
en 24 de los 25 departamentos del pais, con la Gnica excepcién de Madre
de Dios (Cechap, 2023e). El monto total de recursos puablicos adjudicados
a empresas chinas para estas 201 actividades es aproximadamente US$ 6467
millones, y casi todas —el 92%- fueron iniciadas a partir de 2019.
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Tabla 5

Actividades en infraestructura de empresas chinas por departamentos

Departamentos Actividades involucradas
Lima 27
Piura 18
Cajamarca 14
Ancash 13
Cusco 13
La Libertad 12
Puno 12
Huancavelica 10
Junin 10
Ayacucho 9
Amazonas 8
Pasco 8
Apurimac 7
Arequipa 6
Lambayeque 6
Hudnuco 5
Ica 5
Tacna 5
San Martin 4
Loreto 3
Moquegua 3
Tumbes 3
Ucayali 2
Callao 1

Fuente: adaptado de Cechap (2023e). Elaboracién propia.
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Mapa 1
Actividades en infraestructura de empresas chinas por departamentos

Actividades involucradas

13,2

0,5

Fuente: adaptado de Cechap (2023e). Elaboracién propia.

Esta misma base de datos nos permite visualizar la evolucién de dichos
contratos de 2018 a 2021, y dar una mayor complejidad al mapeo de la pre-
sencia econémica china en el Pert.
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Figura 2
Nuamero de contratos que involucran a empresas chinas en actividades de
infraestructura publica en el Pert

60
48 49
28
16 I

2018 2019 2020 2021 2022

Fuente: Cechap (2023¢).

Figura 3
Suma de los montos de contratos que involucran a empresas chinas en actividades
de infraestructura publica en el Perti (en millones de US$)

1756,2
1282,7 1269,3 1281,4
I I I ]
2018 2019 2020 2021 2022

Fuente: Cechap (2023¢).
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La figura 2 sugiere que el pico de la presencia de contratos chinos en
actividades de infraestructura publica en el Pert se dio en 2019, con 60
contratos, més de la mitad de ellos para la construccién de puentes y carre-
teras. Posteriormente, hubo un relativo descenso hasta el afio 2022, cuando
se registraron 28 contratos, principalmente colegios y hospitales en zonas
rurales. La figura 3 sugiere que, en el afio 2021, el Estado peruano asigné
una mayor suma de dinero a contratos en actividades de infraestructura
publica a empresas chinas. Las principales obras de este periodo fueron el
aeropuerto de Chinchero y el mejoramiento de sistemas de agua potable de
algunos distritos de Lima; ambas actividades concentraron el 44% del total
desembolsado ese afio. Sin embargo, es necesario precisar que el acropuerto
fue dado en consorcio con otras empresas extranjeras y que el monto regis-
trado es el total desembolsado por el aeropuerto como total. Por lo que esto
podria «inflar» la tendencia.

Las otras actividades de empresas chinas identificadas hasta ahora en el Pert,
que son inversiones directas y obras o servicios prestados como proveedores del
Estado, incluyen las grandes operaciones mineras, centrales hidroeléctricas y
lotes petroleros, asi como la apertura de oficinas bancarias y puntos de venta
de maquinaria y equipos de comunicacién. Como se ha mencionado, el mayor
numero de actividades de inversidn directa aparece en el sector minero; sin
embargo, solo cuatro de ellas consisten en operaciones mineras importantes,
a manos de las empresas Shougang Group (Shougang Hierro Perti y Minera
Shouxin), Aluminum Corporation of China (Chinalco) y China Minmetals
Corporation con Jiangxi Copper (Las Bambas). El resto consiste en concesiones
aun no exploradas o explotadas’.

El alto volumen relativo de actividades chinas en infraestructura ptblica
desde 2019 es un hallazgo importante del equipo del Cechap. La literatura
sobre inversiones chinas en América Latina tiende a centrarse en préstamos
realizados de Gobierno a Gobierno y en las grandes inversiones directas en
minerfa o energfa. Aunque una importante coleccién de estudios destaca
la emergente tendencia hacia proyectos de infraestructura en manos chinas
en la regién (Dussel Peters, Armov, & Cui, 2018), en el caso peruano esta
presencia se ha estudiado mds en relacién con las grandes operaciones mine-

? En este segundo grupo estdn Jiaqi Steel and Iron Industry (Origen Group SAC, Proyecto Pampa Colo-
rada), Anhui Geology and Mining Investment Ltd. (Fuda Mining, Concesién Minera AHDK), Beijing
Rich Gold Investment Co. (Jintong Mining Perd SAC, Concesién Minera Llama TY01), Cyber Credit
Natural Resources Group (proyecto desconocido) y Minera Meta Segura SAC (proyecto desconocido).
La empresa Junefields, con sede en Hong Kong, tambien tiene numerosas concesiones (Cechap, 2023¢;
Minem, 2023a, p. 5).
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ras y petroleras, resaltando los estudios de caso y sus importantes impactos
socioambientales (Sanborn & Chonn, 2016; Sanborn, 2009). La participacién
de otro tipo de empresas chinas en la provisién de servicios de construccién
al Estado peruano, y los impactos diversos de ellas, es un fenémeno atin poco
estudiado con rigor académico.

C. Creciente presencia en el sector energético

Otro fendmeno reciente son las inversiones chinas en el sector energético,
en particular en la generacién, la distribucién y el suministro de energia
eléctrica. Segtn Dussel Peters, el sector energético ha sido el principal recep-
tor de inversién china en América Latina entre 2015 y 2021, liderado por
grandes empresas estatales como China Three Gorges Corporation (CTG)
y Sinohydro. A nivel regional, alrededor del 44% de esta inversién estd en
fuentes consideradas renovables, incluidas energia hidroeléctrica y solar
(Dussel Peters, 2023a).

En el caso del Pert también hay una creciente presencia china en este
sector, a través de 16 empresas registradas en el pais, que a su vez pertenecen a
siete empresas matrices en China (Cechap, 2023c¢). Una lista de estas matrices
y sus principales proyectos estd en el anexo 4. Es importante sefialar que la
minerfa consume buena parte de la energfa de clientes libres en el Pert —el
79% en 2022, lo que resalta la relevancia de estas inversiones (COES, 2023).
Entre las actividades energéticas principales en manos de empresas chinas se
encuentran la construccién u operacion de siete centrales hidroeléctricas,
incluidas la operacién de la central de Chaglla en Hudnuco y la construccién
de la central de San Gabdn III en Puno, a cargo de subsidiarias de CTG, y el
planeamiento o la renovacién de las centrales Santa Marfa en Ayacucho y Belo
Horizonte en Hudnuco, a cargo de otras dos empresas chinas.

La presencia china en este sector se da en el contexto de salida de otros
capitales extranjeros. En la década de 1990, la generacién y distribucién
eléctrica en el Pert fue privatizada y dividida entre varios postores. Hasta
2019, dos empresas extranjeras se repartieron el 100% del mercado de distri-
bucidn eléctrica de la ciudad capital, Lima —Sempra Energy, de los EE. UU.
(propietario de Luz del Sur), y Enel, empresa estatal italiana (propietaria de
lo que era Edelnor hasta 2016)—. En 2019, Sempra decidié deshacerse de sus
activos en el Perti y otros paises de la regién, y estos fueron adquiridos por
China Yangtze Power International, una subsidiaria de China Three Gorges
Corporation. Debido a las diversas empresas vinculadas, esta transaccién
tuvo que ser autorizada por la entidad reguladora, el Indecopi, en el marco
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de una ley antimonopdlica de este sector, y con importantes condiciones'™.
En 2023, Enel también anuncié su retiro del Pert y la intencién de vender
sus activos de distribucién y suministro a China Southern Power Grid. Esta
accién también tuvo que ser evaluada y autorizada por el Indecopi, lo que se
dio con condiciones en 2024 (Gestidn, 2023b; Bonifaz, 2023; Indecopi, 2024).

Con la aprobacién de la venta de Enel por el Indecopi, estas dos empresas
chinas tienen a su cargo todo el suministro de energia eléctrica de Lima, la
capital, que abarca casi el 30% de la poblacién nacional y buena parte de la
actividad financiera. Esto ha generado preocupacién de parte de la Sociedad
Nacional de Industrias, el principal gremio de las empresas industriales en
el pais, por tratarse de dos empresas del Estado chino. Enel Pert, ademis,
abastece de energfa a alrededor de 15 empresas mineras. Sin embargo, la venta
a China Southern Power no incluye las operaciones de generacién eléctrica
que tiene alrededor del pais, a través de centrales hidroeléctricas y térmicas,
ni sus proyectos de generacién de energfa solar y edlica, los cuales podrian ser
vendidos a otros postores' (Bonifaz, 2023). La decisién del Indecopi respecto
a esta segunda adquisicion china senté precedentes para el tratamiento a otras
empresas estatales chinas en el pafs, como serd discutido en la seccién IV.

En resumen, aunque las cifras de inversién china como porcién del total de
IED anualmente en el Perti son moderadas en afios recientes, las investigacio-
nes del Cechap y otras confirman que la presencia de empresas y actividades
econdmicas chinas en el Pert se mantiene con bastante importancia en el
sector minero y en actividades relacionadas con él. Como dijo un ministro de
Energia y Minas a inicios de 2024: «Nosotros necesitamos inversiones y hoy
China es casi el primer pais inversor en minerfa» (Leiva, 2024). También resalta
la acelerada expansién de empresas chinas con contratos para obras publicas.
En la préxima seccidn, analizamos en mds detalle la evolucién histérica de
esta importante presencia empresarial china.

10 Segtin Bonifaz (2023), «La autorizacién de esta concentracién se dio en el marco de la Ley N.© 26876
(Ley Antimonopolio y Antioligopolio del Sector Eléctrico), la cual establece que todas las concentraciones
de tipo vertical u horizontal que se produzcan en las actividades de generacién, transmisién y/o distribucién
de energfa eléctrica, se sujetardn a un procedimiento de autorizacién previa» (p. 5). Sobre posibles riesgos
con esta transaccion, véase O’Hara (2023).

' Enel ha tenido en sus manos gran parte de la generacién eléctrica en el norte del pais (Enel Generacién
Pert, Enel Distribucién Perti, Enel Generacién Piura, Chinango), gran parte de la capacidad instalada de
energfa edlica y solar (Enel Green Power), y la red de recarga de autos eléctricos de Lima (Enel X), entre
otros activos. En septiembre de 2023, Enel confirmé estar en negociaciones con el fondo de inversién
britdnico Actis para vender estos activos (Céndor, 2023).
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III. La apertura chinay su presencia en el Peru:
etapas y tendencias

Desde las reformas econdmicas iniciadas con Deng Xiaoping a finales de la
década de 1970, hasta la llegada al poder de Xi Jinping en 2012, China habia
adoptado una politica exterior de perfil relativamente bajo. La postura de
Deng fue la de proyectar a China como un pais abierto al mundo a través de
nuevas relaciones diplomdticas y comerciales, pero que no buscaba competir
con las otras potencias existentes y tampoco involucrarse en asuntos internos
de otros paises. En esta linea, aunque China establecid relaciones diplom4i-
cas y comerciales con la mayorfa de los paises de Sudamérica en la década de
1970, comenzando con Chile en 1970 y el Pertt en 1971, esta no tenfa una
presencia econémica o empresarial grande en nuestros territorios.

Esto comenz6 a cambiar a partir de 1999, con la llamada politica de Going
Out o Going Global (EHZEEXHE), en la cual el Estado chino motivaba a
sus empresas lideres a ganar presencia en mercados externos. Los gobernantes
chinos buscaron no solo diversificar sus exportaciones, sino también lograr
mayor acceso a recursos necesarios para su propio crecimiento, y aumentar
el total de inversiones chinas en el mundo. En 2003, se establecié la State-
Owned Asset Supervision Administration Commission (SASAC), agencia
que regula y supervisa a las empresas pablicas dentro y fuera del pais (Heine,
2022; Shambaugh,2013).

Con lallegada de Xi Jinping, la postura de perfil bajo en politica exterior
también cambié dramdticamente. Vemos una China que aspira a un mayor
protagonismo global como complemento para su estrategia de desarrollo
econdémico Made in China 2025 y los esfuerzos de reestructurar la economia
china para evitar la llamada «middle income trap», término introducido por el
Banco Mundial para describir una situacién en la cual un pais llega a cierto
nivel de ingreso medio y no logra superarlo (Lin, 2012; Gill & Kharas,
2015). El lanzamiento de la Iniciativa de la Franja y la Ruta (BRI) en 2013

fue un salto mayor, una ambiciosa iniciativa para promover conectividad
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fisica y digital a lo largo del mundo bajo liderazgo econémico y tecnoldgico
chino. Esto fue seguido por nuevas formas de financiamiento como el Asian
Infrastructure Investment Bank (AIIB) en 2016 y la Global Development
Initiative (GDI) en 2021. En pocos afios, la China de Xi Jinping se convirtié
en la fuente més grande de IED en el mundo, y la mds importante para
financiar infraestructura de gran escala. Segun expertos de la Fudan Univer-
sity, el desembolso total de China en actividades de la BRI de 2013 a 2022
fue de US$ 962 000 millones, el 59% del cual fue designado a contratos de
construccién (Nedopil Wang, 2024). A los 10 afos de su lanzamiento, 150
paises se habfan sumado a la BRI, alcanzando dos tercios de la poblacién
mundial y el 40% del PBI global.

La era de Xi Jinping también marc6 una notable expansién de activida-
des de intercambio entre América Latina y China. En 2014, se cre6 el Foro
China-Celac, una plataforma de dialogo y cooperacién entre China y la
Comunidad de Estados Latinoamericanos y del Caribe. China comenzé a
invertir no solo en mineria e hidrocarburos, sino también en tecnologfa digital,
en energfa, y en infraestructura pablica (Dussel Peters, 2023b). Para varios
paises, ademds, China se convirtié en un importante prestamista, ofreciendo
financiamiento para proyectos ambiciosos a través de sus bancos estatales
(Kaplan, 2021; Wise, 2020). A la fecha, 21 paises de la regién se han sumado
a la BRI, incluido el Peru.

En los tltimos afos, el ritmo de la expansién de China se ha desacelerado,
en parte por efectos de la pandemia de COVID-19 y la contracciéon de su
propia economia. Asimismo, frente a criticas sobre las deficientes practicas
socioambientales de sus empresas, el Gobierno chino ha emitido una varie-
dad de pautas para mejorar el desempefio de sus operaciones alrededor del
mundo (Sims Gallagher ez al., 2019; Gonzilez-Vicente, 2022). En diversos
foros internacionales, Xi Jinping ha enfatizado su compromiso con una «BRI
verde» y una GDI alineada con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
dela ONU y orientada a la cooperacién Sur-Sur (liscal, 2020; Didlogo Chino,
2023). El cumplimiento de estas pautas en la practica y a grandes distancias,
sin embargo, atn dista de ser ejemplar, como vemos en el caso peruano.

Como indicamos al inicio, y como vemos resumido en la tabla 6, las
primeras inversiones chinas en el Pert se adelantaron a la estrategia oficial
Going Global de China. En afios posteriores, sin embargo, observamos
cémo sucesivos Gobiernos peruanos han buscado —con mayor o menor
éxito— alinearse y aprovechar de la evolucién de prioridades en la politica
exterior china.
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Tabla 6

Llegada de empresas matrices chinas al Pert por periodos

Periodos Nuamero de empresas
1992-2000 8
2001-2009 27
2010-2014 36
2015-2022 43

Fuentes: adaptado de Cechap (2023c, 2023d). Elaboracién propia.

A. De 1992 a 2000: los primeros pasos

La década de 1990 fueron afos de aventura y riesgo para China y para el
Pert. Shougang y la China National Petroleum Company (CNPC) apostaron,
respectivamente, por reflotar una decaida mina de hierro y recuperar unos
anticuados lotes petroleros. La llegada de estas dos empresas fue acompafada
por la firma de un primer convenio sobre Promocién y Proteccién Reciproca
de Inversiones entre Perti y China en 1994, con un plazo inicial de 10 afios,
en el que ambas partes se comprometieron a fomentar condiciones favora-
bles para la inversién de personas naturales y entidades econdmicas del otro
pais en su territorio y evitar la discriminacién o expropiacién (Congreso de
la Republica, 2003c). Treinta afios después, las dos empresas se mantienen
activas en el Pert, con sostenidas ganancias, importantes aportes tributarios
al fisco peruano y procesos de expansion.

Durante la década de 1990, sin embargo, Shougang y CNPC fueron
practicamente las nicas empresas chinas operando en el Perti con una acti-
vidad econdmica importante. Esto se puede explicar, en parte, porque atin
no se lanzaba la politica general de Going Out y América Latina adn no
estaba en la mira de China como plataforma prioritaria para inversiones. Los
investigadores del Cechap encontraron solo seis otras empresas chinas que
abrieron registro legal en el Perti en la década de 1990. Entre ellas estdn la
multinacional China Three Gorges, que abri6 una oficina en 1996 y otra de
una subsidiaria, China International Water and Electric Corp. (CWE), que
hizo lo propio en 1997, pero no hay indicios de inversiones importantes de
parte de estas empresas hasta anos después. Igualmente, China Cosco Shipping
Corporation abrié Cosco Shipping Lines Perti en 1996 para ofrecer servicios
portuarios de logistica (Cechap, 2023c).
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B. De 2001 a 2009: el China Boom y las apuestas mds riesgosas

Los primeros afios del siglo XXI estuvieron marcados por el retorno a la
democracia en el Pert, con intentos de investigar las violaciones de derechos
humanos y las précticas de corrupcién ocurridas en las dos décadas previas. El
Congreso elegido en 2001 también investigé presuntas irregularidades en los
procesos de privatizacién de empresas publicas, entre ellas la venta de Hierro
Perti S. A. a Shougang'?. El expresidente Alberto Fujimori y su expremier
y ministro de economia, Victor Joy Way, también fueron investigados por
supuestos actos de corrupcién que involucraban a empresas chinas como pro-
veedores de bienes al Estado. Por ejemplo, Joy Way fue acusado de favorecer a
una empresa china en el proceso de compra y mantenimiento de maquinaria
aerondutica, debido a vinculos consultivos que tenfa con la empresa durante
su periodo como ministro (Congreso de la Republica, 2003b). Fujimori
fue acusado de direccionar compras de diversos bienes publicos a favor de
diversas empresas chinas (Congreso de la Republica, 2003a). En este contexto
de transicién politica y mayor escrutinio a las empresas transnacionales, no
hubo mucha presencia de nuevas empresas chinas en el pais, salvo la apertura
de oficinas comerciales de parte de tres compaiias de telecomunicaciones;
Huawei, ZTE y Lenovo (Cechap, 2023c).

A partir de 2007, sin embargo, el Pert participd en el llamado China
Boom a nivel global, experimentando el impacto de una acelerada demanda
china para minerales en particular (Kaplan, 2014; Gallagher, 2016). En marzo
de 2008, el presidente Alan Garcia realizé una primera visita como jefe de
Estado a China, en la que impulsé una asociacién de cooperacién integral
entre los dos paises, alenté una mayor inversién directa china mediante reu-
niones con CEO de importantes empresas chinas, y también buscé avanzar
negociaciones para un acuerdo de libre comercio bilateral (Chan, 2019). En
noviembre de 2008, el Pert fue sede de la cumbre anual del Foro de Coo-
peracién Econémica Asia-Pacifico (APEC), a la que asistieron el presidente
chino, Hu Jintao, y el presidente de los Estados Unidos de América, George
Bush (Ministry of Foreign Affairs of the People’s Republic of China). Esta
actividad diplomdtica parecid elevar el perfil del Pert entre las nuevas plazas
de inversién latinoamericanas para las empresas chinas.

Este movimiento también se refleja en las bases de datos elaborados por el
Cechap, donde observamos que por lo menos 27 empresas matrices en China

"2 Aunque hubo dudas sobre la transparencia del proceso de venta de Hierro Pert, incluidas alusiones a un
posible trato favorable a la empresa china, el informe fue finalmente archivado (Zhao, 2021).
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entraron al mercado peruano entre 2001 y 2009. Como dijo el CEO de la
multinacional Aluminum Corporation of China, Xiao Yaquing, en 2008, en
un desayuno organizado por la Confiep, «las empresas chinas han acelerado
los pasos de internacionalizacién y cooperacién con sus pares peruanas,
obteniendo resultados muy positivos en los tltimos anos» (Andina, 2008).

Nuevos retos chinos en el sector minero

En esta primera década del nuevo siglo, las inversiones chinas mds importantes
estuvieron concentradas en el sector minero. Las empresas chinas adquirieron
seis de los proyectos mineros mds importantes en el Perti en estos afios, con un
monto declarado de inversién de US$ 13 000 millones. Pero, en su prisa por
invertir, estos inversionistas también apostaron por varios proyectos de alto
riesgo socioambiental, alentados por autoridades peruanas ansiosas de atraer
nueva inversién. Algunos de estos casos, adquiridos sin la debida diligencia
previa, han sido analizados en detalle en otras publicaciones (Sanborn, 2009;
Gonzdlez-Vicente, 2022; Irwin & Gallagher, 2013; Sanborn & Chonn, 2016).
Aqui conviene ubicarlos dentro de un contexto mds amplio.

Uno de los proyectos mds problemdticos para los nuevos inversores chi-
nos fue la adquisicién en 2007 de la concesién cuprifera de Rio Blanco por
el consorcio chino Xiamen Zijin Tongguan Investment Development Co.
Ltd., de manos de una empresa junior del Reino Unido (Sanborn, 2009).
Ubicada en el departamento nortefio de Piura, cerca de la frontera con
Ecuador, esta concesién implicaria una inversién proyectada inicialmente
de méds de US$ 2500 millones entre la construccién de la mina y de un
mineroducto desde ella hacia la costa del Pacifico. Pero el proyecto se ubica
en una zona de bosque nuboso con alta biodiversidad donde anteriormente
no existia mineria de gran escala. Asimismo, el concesionario britdnico
habia enfrentado amplia resistencia de parte de las comunidades rurales y
otros grupos de interés en la zona de influencia del proyecto y a lo largo de
su ruta potencial de transporte. La empresa lider del grupo, Zijin Mining
Group Co. Ltd., con el 51% de participacién, es una de las productoras
mids grandes de oro, cobre y zinc en China. Pero, en ese entonces, era una
empresa recién llegada a América Latina.

El consorcio chino fue el Gnico postor para el proyecto Rio Blanco, y todo
indica que hubo una distorsionada representacién de las bondades del proyecto
de parte de autoridades peruanas y una falta de debida diligencia de parte de
la empresa (Sanborn, 2009; Bebbington ez al., 2007). En reportes recientes,
la empresa Zijin reconoce que el proyecto no ha avanzado y lo califica como
un activo deteriorado, aunque recuperable (Zijin Mining Group, 2023, p.

35



La apertura china y su presencia en el Pert: etapas y tendencias

281). Para el Minem, al afio 2024, el proyecto se mantiene oficialmente en la
fase de «factibilidad»'?, con esperanza de sacarlo adelante, lo cual parece dificil
debido al persistente rechazo de comunidades involucradas en actividades
agricolas y que temen la contaminacién del agua que utilizan. Con el apoyo
de organizaciones sociales transnacionales, han llevado su caso a diversos foros
globales incluida la ONU (CICDHA, 2022; Arévalo, 2024).

Otro hito importante en esta primera ola de empresas chinas en el Perti fue
la adquisicién del proyecto El Galeno por dos empresas: China Minmetals Non
Ferrous Metals Co., Ltd. (propiedad de la empresa estatal China Minmetals
Corporation), con un 60% de participacién, y Jiangxi Copper Company
Limited (propiedad de la empresa estatal Jiangxi Copper Corporation), con
un 40% de participacién. En 2008, estas empresas crearon Lumina Copper
S. A. C. para operar el proyecto minero (Lumina Copper, s. f.). Ubicada
en el departamento de Cajamarca, esta concesién implicaba una inversién
proyectada de US$ 3500 millones, pero tampoco ha podido ser desarrollada
hasta la fecha por motivos de conflictividad social, y se encuentra atin en la
fase de prefactibilidad'. El Galeno también enfrenta una marcada oposicién
por parte de la comunidad local, agravada por la proximidad del proyecto
minero Conga y otros que también generan descontento local.

También en 2008, Junefield Mineral Resources, incorporada en Hong
Kong, llegd al Perti para realizar actividades de exploracién en el proyecto
Don Javier en Arequipa. Aunque hay poca informacién disponible sobre esta
empresa en el Perd, segin el Minem este proyecto ain estd en la fase concep-
tual” (Junefield Mineral Resources, s. f.; Minem, 2023a).

El proyecto minero més exitoso en este periodo, para sus duefios y para el
Gobierno peruano, fue Toromocho. La concesién fue adquirida en 2007 por
la empresa Minera Chinalco Perti S. A., subsidiaria peruana de Aluminum
Corporation of China (Chinalco), en negociaciones con su duefo anterior,
Peru Copper, una empresa junior canadiense, por el monto de US$ 1500
millones, con el respaldo del China Development Bank. Ubicado en el
departamento de Junin, en ese entonces serfa considerado por sus ejecutivos
como como la operacién mds grande de Chinalco en el mundo (Sanborn,

'3 En esta etapa, se evidencian tanto la viabilidad técnica del proyecto, que abarca aspectos como el tiempo
y la ejecucién de este, como su viabilidad econémica.

!4 En esta etapa, se generan y seleccionan las distintas alternativas de proyectos. Se suele escoger aquellos
proyectos que tienen mayor ley y reservas.

"> Es la etapa de exploracién en la que se realiza la identificacién de las oportunidades para el desarrollo
de un proyecto. Dentro del drea concesionada, los gedlogos estudian la composicién de la estructura que
contiene el mineral y luego se determinan las posibles reservas minerales.
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2009). Aunque la transaccién generé descontento entre autoridades en
Junin porque no representaria ganancia directa para el Estado, el entonces
presidente del Perti, Alan Garcfa, promovid activamente el acuerdo y anuncié
que Chinalco invertirfa mds de US$ 2150 millones en el proyecto, lo que lo
calificaria como «el proyecto minero mds grande del pais» (Minera Chinalco
Toromocho, 2008, citado en Sanborn, 2009). Durante la cumbre del APEC
en el Pert en 2008, el presidente y CEO de Chinalco al nivel global, Xiao
Yaqing, viajé a Lima y confirmé un compromiso de inversién de US$ 2000
millones, y al poco tiempo la empresa inicié su estudio de impacto ambiental
(Sanborn, 2009).

Toromocho también representa uno de los mds importantes casos de
reasentamiento voluntario por parte de una empresa minera en el Perd
contempordneo (Sanborn & Chonn, 2014). Entre 2008 y 2009, la empresa
encargd a un equipo de relaciones comunitarias, asesorado por consultores
externos, negociar con los residentes de la antigua ciudad de Morococha:
aproximadamente 5000 personas, quienes debian ser trasladadas a unos 8
kilémetros de distancia para poder construir la mina. El proceso fue complejo,
pues significaba censar a todos los habitantes, definir la cotizacién y compra de
sus terrenos y propiedades, y negociar las condiciones de su reubicacién. En
febrero de 2008, se formé un Frente de Defensa para defender los intereses de
los pobladores descontentos con el didlogo, y, por su parte, la empresa ofrecié
casas nuevas y titulos de propiedad para todos los censados, en la ciudad de
Nueva Morococha (o Carhuacoto), con los servicios de agua, desagiie y energfa
eléctrica. Chinalco también asumié el alumbrado publico, colegios, servicios
médicos, policia, dreas verdes y otra infraestructura y servicios pablicos, ademds
de prometer capacitacién para empresas locales como proveedores de bienes
y servicios (Sanborn, 2009; Sanborn & Chonn, 2014).

En este periodo, el proyecto Toromocho se desarroll$ relativamente bien,
y hubo expectativas de parte de la mayoria de la poblacién a ser reubicada.
Solo un pequefio grupo de residentes de la antigua Morococha se negaron a
mudarse inicialmente, y entraron en proceso de didlogo con la empresa; eran
mayoritariamente propietarios, quienes iban a perder ingresos de alquileres
cuando la mayoria de los residentes recibieran una vivienda propia. El punto
principal de negociacién pareciera ser su nivel de compensacién y futuras
posibilidades de ingreso (Chdvez, 2021). Sin embargo, con el tiempo, la
insatisfaccién de los residentes de Nueva Morococha aumenté, asi como los
retos nuevos relacionados con la expansién de operaciones, como veremos
mis adelante.
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Ademds de cobre y hierro, el Perti es el mayor proveedor de harina de
pescado para China, un producto que es utilizado para alimentar otros peces
en acuicultura, y al ganado, sobre todo en las vastas granjas porcinas chinas
(Godfrey, 2016). En este periodo, inversionistas chinos también ingresaron
para adquirir empresas peruanas en este sector, aunque su presencia fue fugaz.
Entre 2006 y 2008, China Fishery Group (CFG), una subsidiaria de Pacific
Andes International Holdings, con sede en Hong Kong, realizé 10 adquisi-
ciones de empresas pesqueras peruanas. Esto convertiria brevemente a CFG
en el mayor productor mundial de harina de pescado, aunque con el tiempo
se declararfa en bancarrota (Smith, 2022). El Pert sigue exportando cerca
del 79% de la harina de pescado que se produce en el pais a China (ADEX
Data Trade, 2024).

C. 2010-2014: diversificacién incipiente

En 2010, el nuevo TLC entre Perti y China entré en vigor. Aunque no podemos
confirmar que hay una relacién directa, durante los afios posteriores, entre
2010 y 2014, otras 36 empresas llegaron al Pert, apostando por invertir en
una mayor variedad de rubros. Estos incluyen construccién de obras ptblicas,
energfa, logistica, maquinaria pesada, finanzas y textiles, aunque el sector
minero se mantuvo como como el mds importante en cuanto a montos de
inversion china (Cechap, 2023c, 2023d).

En 2011, CWE —una subsidiaria de China Three Gorges— firmé un
Convenio Marco de Cooperacién con el Gobierno Regional de Junin para
el financiamiento de proyectos de infraestructura en esa regién, en lo que
parece ser un primer paso hacia la participacién china en obras publicas, en
la misma regién donde se ubica el proyecto Toromocho. Sin embargo, no se
registran proyectos concretos realizados por empresas chinas con el GORE
Junin hasta 2019. El siguiente afio, se adjudicd a esta empresa un proyecto
de agua y desagiie en Iquitos, pero este no fue terminado, lo que llevé a una
disputa legal entre la empresa y el Gobierno peruano. También aparecieron
otras tres empresas de construccion chinas: China Jiangsu International Eco-
nomic and Technical Cooperation Group, en 2012, y China Communications
Construction Company (CCCC) y Yanjian Group, en 2013. Yanjian Group
fue seleccionada para construir cuatro proyectos que fueron donados al Pert
por la Embajada de la Republica Popular China entre 2010 y 2018: la remo-
delacién del Hospital Loayza, un nuevo Centro de Relaciones Perd-China, la
escuela primaria José Maria Arguedas en Santa Cruz de Cocachacra, Lima, y
el Centro de Operaciones de Emergencia Nacional (COEN).
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Mineria e hidrocarburos: desafios persistentes

En este perl’odo, el sector minero mantuvo una gran incidencia, asi como
nuevos desafios, sobre todo sociales. En el caso de Toromocho, antes de que
la mina entrara en funcionamiento, Chinalco construyé una planta de trata-
miento de agua en 2011; luego, la reubicacién de la mayoria de la poblacién
culminé en 2012, y la mina entré en funcionamiento en 2013. En paralelo,
en 2012 se publicé la Ley N.© 29869, la cual estipulaba que es de necesidad
publica e interés nacional reubicar a personas ubicadas en «Zonas de Muy Alto
Riesgo no Mitigable» (Congreso de la Reptblica, 2012). La zona de Antigua
Morococha fue declarada no segura, un argumento que se vio fortalecido con
un informe del Instituto Geoldgico, Minero y Metaltrgico (Ingemmet) en
agosto de 2013, en el que se llegd a la conclusién de que la zona se encontraba
bajo «Peligro Inminente» debido a que el 4rea tenia movimientos en masa,
como desprendimientos de roca de la superficie, hundimiento y colapso por
la alta actividad sismica (Poma, Gémez, & Zavala, 2013). Esto significaba que
la poblacién que persistia en el lugar tenfa que mudarse, por lo que ya no era
tan voluntario el proceso, aunque tanto la empresa como el Estado optaron
por medidas de negociacién y no de fuerza directa.

La transaccién minera mds importante en este periodo, sin embargo, fue
la adquisicién en 2014 del proyecto de cobre Las Bambas, ubicado a 4200
metros sobre el nivel del mar, en Apurimac, a la multinacional suiza Glencore,
por un consorcio integrado por la australiana MMG, una subsidiaria de China
Minmetals (con un 62,5% de participacién), Guoxin International Investment
Co. Ltd. (con un 22,5% de participacion) y Citic Metal Co. Ltd. (con un 15%
de participacion). Esta fue en gran parte una operacién en el extranjero, en la
que Glencore se vio obligada a vender este activo a pedido de los reguladores
chinos, en reconocimiento del enorme poder que para entonces ejercia China
en el mercado global del cobre. A un precio de venta de aproximadamente
US$ 7000 millones, esta transaccién se presenté como la mayor fusién y
adquisicién china en la regién hasta esa fecha, y una de las mayores inversiones
en el extranjero de China en el sector minero (Reuzers, 2014).

Aligual que con Toromocho, Las Bambas involucré una reubicacién pobla-
cional iniciada por propietarios occidentales y trasferida al consorcio chino
como parte de la adquisicién. También fue un caso en el que las expectativas
de beneficios de parte de las comunidades cercanas pronto se convertirfan
en intensos y continuos conflictos. Algunos de ellos involucran disputas en
torno al proceso de reubicacion en si, o los acuerdos iniciales negociados con
las comunidades por los propietarios anteriores, o la negociacién incompleta
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de compra de tierras. Otros conflictos fueron generados por cambios reali-
zados por los nuevos propietarios chinos sin una adecuada evaluacién de las
reacciones locales, y que fueron cambios autorizados (o incluso promovidos)
por las autoridades peruanas (Sanborn & Xie, 2019).

Aunque el Pert es signatario del Convenio 169 de la OIT y tiene vigente
una Ley de Derecho a la Consulta Previa desde 2011, las comunidades
indigenas afectadas por estos cambios reclaman que no fueron consultadas
por el Estado peruano previamente a su aprobacién. Estos cambios incluyen
modificaciones del estudio de impacto ambiental original, la mds importante
de las cuales fue la decisién de no construir un mineroducto planeado origi-
nalmente y, en su lugar, utilizar camiones para el transporte terrestre de los
minerales al puerto, a lo largo de una carretera sin pavimentar. Mientras que
el cambio de planes de transporte redujo los costos y aceleré el camino hacia
la produccién, y asi fue aprobado por las autoridades peruanas, el ruido y el
polvo generados por el constante transporte en camiones resultaria perjudicial
para la vida de las personas que viven cerca de las carreteras (Leyva, 2018,
2021; Salazar, 2021).

Las Bambas comenzd a enviar concentrados en 2016 y se convirtié en la
mayor fuente de cobre bajo propiedad de los chinos en el mundo a esa fecha,
produciendo aproximadamente el 2% del suministro mundial (Cruz, E.,
2022). Cinco afios después, en 2021, también comenzarfa a pagar importantes
impuestos sobre la renta en el Pert, la mitad de los cuales recaerfan en los
Gobiernos regionales y locales en la empobrecida regién donde estd ubicado
el proyecto. Sin embargo, la operacién minera ha estado plagada de protestas
y bloqueos de carreteras de diferentes comunidades, y, a inicios de 2023, habia
perdido casi 500 dias de operacién desde que comenzé a producir mineral. En
ausencia de una buena gestién del conflicto por parte del Gobierno peruano,
la empresa ha recurrido a la fuerza para retirar manifestantes y ha perdido
considerable confianza local, en un 4rea en la que espera operar por al menos
20 anos mds (OCM, 2023).

En 2012, hubo otro hito en la relacién Perd-China, cuando el Banco
Industrial y Comercial de China (ICBC por sus siglas en inglés) se convirtié
en el primer banco chino en abrir una sucursal en el pais. Sus operaciones més
notables incluyen préstamos comerciales a Las Bambas en 2014, a Shougang
Hierro Pert en 2018, y a Antamina en 2021 (Resolucién SBS N.° 6674-2013,
2013; Myers & Ray, 2022).

En estos afios, de 2010 a 2014, las dos empresas chinas pioneras en el
Perti, Shougang y CNPC, comenzaron a expandir sus operaciones y posiciona-
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miento. Entre 1993y 2013, segtin la empresa, Shougang Hierro Pert invirtié
US$ 2000 millones en el pafs y aporté US$ 1500 millones en impuestos al
fisco (E{ Peruano, 2018). En 2011, Shougang anuncid la creacién de la Minera
Shouxin Pert para el aprovechamiento de los relaves generados por sus opera-
ciones, en conjunto con Baiyin Nonferrous Group Co. Ltd., la cual entraria
en funcionamiento recién en 2017. En ella, Shougang Hierro Pert S. A.
A. cuenta con un 49% de participacién y Baiyin Nonferrous Group Co.
Ltd. con un 51% de participacién. Para estos afios, Shougang ya generaba
ganancias sostenidas y hacfa aportes tributarios significativos, los cuales, por
medio del canon minero, también van a las arcas del distrito de Marcona.
Asimismo, en 2014, se convirtié en la primera empresa china en adherirse al
proceso peruano de la Extractive Industries Transparency Initiative (EITI),
y en 2019 comenzé una expansién de la operacién con una inversién de
US$ 1100 millones y la construccién de un nuevo muelle (EITI, 2022).
Sin embargo, la empresa tuvo persistentes relaciones conflictivas con sus
trabajadores y con autoridades locales, situacién que se inicié con el proceso
mismo de adquisicién, cuando los trabajadores antiguos recibieron un trato
que percibian como injusto. Asimismo, la decisién del Gobierno peruano de
otorgarle derechos de propiedad no solo sobre la operacién minera sino sobre
el suelo de la mayor parte de Marcona, sus viviendas y puerto, asi como la
responsabilidad por los servicios de agua y luz, fue motivo de criticas locales.
También fue sancionada por la autoridad reguladora OEFA (Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental) por falta de control adecuado de
fugas de material t6xico en su planta de remediacién, que tenia el potencial
de afectar la bahia cercana (Resolucién N.° 092-2021-OEFA/TFA-SE,
2021). Las dificultades laborales y ambientales de la empresa en lo que es
précticamente el modelo antiguo de company town, sirven para perpetuar
estereotipos negativos sobre las empresas chinas en la regién (Irwin, 2013;
Zapata, 2017; Zhao, 2021).

Por su parte, segiin sus propios reportes, CNPC aplicd nuevas tecnologias
a las operaciones petroleras de su subsidiaria Sapet en Talara (Piura), para
extender la produccidn de lotes antiguos (VII y VI) y reabrir mas de 700 pozos
cerrados afios atrds (CNPC, 2012). En afios posteriores, CNPC expandié sus
operaciones en el sector de hidrocarburos a otras regiones del Perd, a través de
la adquisicién del 45% de los activos de gas natural de Pluspetrol, en 2004, y
todos los activos peruanos de Petrobras, en 2013. Luego, utilizé su experiencia
inicial en el Perti para expandirse a otros paises de mayor importancia petrolera
en la regién, como Venezuela y Ecuador.
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D. 2015-2023: de la extraccién a la construccién

Como se menciona lineas arriba, en 2013, Xi Jinping asumié el poder en China
y comenzd activamente a reposicionar a su pais como una potencia global.
Por el lado peruano, el primer viaje al extranjero del nuevo presidente, Pedro
Pablo Kuczynski, en 2016 fue hacia China, con una delegacién de empresarios
nacionales y una cartera de proyectos de inversién prometedores. En abril de
2019, el Pertt firmé el memorando de entendimiento (MOU por sus siglas
en inglés) con China para sumarse a la BRI. Y fue durante estos afos que
la ola mds grande de empresas chinas, hasta la fecha, también llegé al Pert.
Entre 2015y 2022, 43 nuevas empresas matrices chinas iniciaron actividades
en una variedad de sectores, entre ellas por lo menos siete grandes empresas
o conglomerados en el rubro de construccién, tres empresas en energfa, dos
en telecomunicaciones, un segundo banco estatal chino, y la incursién de un
conglomerado chino en el campo de seguros.

En 2015, la actividad mds importante de empresas chinas en el sector
minero fue la adquisicién del proyecto de extraccién de hierro Pampa de
Pongo, en el departamento de Arequipa, por la empresa china Zhongrong
Xinda Group. En 2008, este proyecto habia sido adquirido por una empresa
china de propiedad privada, Nanjinzhao Group Co., con una subsidiaria,
Jinzhao Mining Perd S. A. Sin embargo, frente a su incapacidad de desarro-
llarlo, en 2015, Zhongrong Xinda Group adquirié Jinzhao Mining Pert S.
A. como su filial peruanay, con ello, el proyecto Pampa de Pongo. Postergado
por diversas razones, Pampa de Pongo sigue en fase de factibilidad a inicios
de 2024, pero con previsiones de iniciar operaciones subterrdneas en 2026.
Este seria el segundo proyecto grande de hierro en el Perti, y también tendrd
importantes reservas de oro, cobre y cobalto (Minem, 2023a).

Mientras tanto, en este periodo crecid la insatisfaccién de los residentes de
Nueva Morococha frente a la falta de actividad econémica alternativa en la zona
y el supuesto incumplimiento de Chinalco de diversos compromisos sociales.
Un porcentaje significativo de esta poblacién, segtin algunas versiones hasta
un 60%, optd por migrar a otras ciudades con mayores oportunidades y dejar
sus casas cerradas, en venta o en alquiler (Chdvez, 2021; Red Mugui, 2022b).

En 2018, Chinalco anuncié el proceso de ampliacién de Toromocho, que
consistirfa en dos fases (I y II). En el cuarto trimestre de 2020, concluyé la
fase I del proyecto. Sin embargo, en mayo de 2020, el Senace puso frenos a
la construccién de la fase II, con 86 observaciones sobre temas ambientales y
comunitarios relacionados con el proyecto. Aunque la mayoria de ellas fueron
subsanadas en pocos meses, el Senace no autorizé la obra dado que la Autoridad
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Nacional del Agua (ANA) insistié en unas 25 observaciones, relacionadas con
la capacidad de la mencionada planta de tratamiento de agua y el monitoreo de
su calidad, dado que la ampliacién implicaba un mayor uso del recurso hidrico.
A mediados de 2021, y frente a un recurso de reconsideracién interpuesto por
la empresa, la ANA emiti6 una opinién favorable y el Senace dio luz verde a
la segunda fase de expansién del proyecto (Senace, 2021). De acuerdo con la
cartera de inversién minera del Minem (2024), la ampliacién de Toromocho
(fase II) cuenta con una inversién proyectada de US$ 815 millones.

En relacién con los habitantes de la antigua Morococha que se negaron a
mudarse, a inicios de 2022 Chinalco present6 una demanda de amparo contra
ellos, argumentando que impidieron el desarrollo normal de sus actividades
mineras en la Unidad Minera Toromocho (Red Mugqui, 2022a). Como no se
llegé a un acuerdo, las familias involucradas iniciaron un proceso judicial para
obligar al Estado y la empresa a iniciar un proceso de didlogo para resolver el
conflicto, lo que llevé a la creacién de una «Mesa de Didlogo para el Proceso
de Reasentamiento Poblacional de Morococha, por resolucién ministerial de
la PCM (Resolucién Ministerial N.© 077-2022-PCM, 2022). En noviembre
de 2022, la Oficina General de Asuntos Socioambientales del Ministerio del
Ambiente realizé un informe en el que se mencionan cuatro puntos centra-
les del didlogo (Ogasa, 2022). En febrero de 2024, Ingemmet notificé que
quedaban solo nueve familias en Antigua Morococha y, en marzo de 2024, se
amplié el periodo de vigencia de la mencionada Mesa hasta 2025 (Ingemmet,
2024; Defensoria del Pueblo, 2024).

En resumen, la operacién de Toromocho no ha estado libre de tensiones
sociales y ambientales. Sin embargo, opera en una zona de antigua mineria
y no encuentra una oposicién fuerte a esa actividad, como son los casos de
Rio Blanco y El Galeno. Ademds, las tensiones producidas con parte de
los residentes han sido canalizadas a través de una mesa de didlogo. Para la
ampliacién de sus operaciones, Chinalco presenté debidamente un estudio
de impacto ambiental (EIA) y, aunque esto fue objetado por las autoridades
ambientales, logré subsanar y/o negociar una reconsideracion que le permite
continuar con sus planes de negocio. Por estas razones, en 2023, el Ministerio
de Energia y Minas senal6 a Chinalco como un ejemplo para otras empresas
extranjeras en el pafs (Pérez, 2023). Un hecho notable fue que, en 2023, el
gerente general de Chinalco Perd, Zhang Xudong, fue elegido presidente del
Consejo Directivo de la Asociacién de Empresas Chinas en el Pertt (AECP)
para el periodo 2023-2025, lo que puede ser una sefal de mutua satisfacciéon
entre el empresariado chino y el Estado (Energiminas, 2023).

43



La apertura china y su presencia en el Perd: etapas y tendencias

En el caso de la veterana petrolera CNPC, hasta 2023 tenia el control
de los lotes VI, VII y X en Talara, y los lotes 57 y 58 en la provincia de La
Convencidn, en Cusco (Gestidn, 2018). Por un lado, los lotes VI y VII fueron
operados por su subsidiaria Sapet hasta octubre de 2023, y llegaron a producir
alrededor del 37% del petréleo nacional (Perupetro, 2022). Pero, una vez
finalizado su contrato original, Sapet cesé operaciones en la zona (£/ Peruano,
2023; Saldarriaga, 2023). Por otro lado, el lote X, ubicado en el distrito de El
Alto, es el mds grande de Talara, y el contrato de CNPC Perti vencid el 19 de
mayo de 2024. Un afio antes, la poblacién de El Alto demandé que CNPC no
renovara el contrato, argumentando que la empresa habia tenido desatenciones
ambientales, vulneracién de derechos laborales y falta de responsabilidad en
la comunidad (Salazar, 2023). En noviembre de 2023, el Minem aprobé el
«plan de abandono» del lote X por parte de CNPC, sefialando que, una vez
que las operaciones del lote X finalicen, la empresa debe presentar un estudio
ambiental con el fin de dejar el lote en condiciones ambientales 6ptimas para
uso del préximo postor. En abril de 2024, Pertipetro otorgé la buena pro del
lote X a otro consorcio sin participacidn china (Cruz, 2024).

En contraste con su retiro del sector petrolero, este periodo vio una mayor
presencia china en el sector energético, como se observa en anexo 4, con por lo
menos seis importantes proyectos o concesiones iniciados en estos afios (de un
total de ocho a inicios de 2023). En 2016, Hydro Global Perd, una subsidiaria
de China Three Gorges (CTG), y Energia de Portugal SA (EDP) acordaron
desarrollar la planta hidroeléctrica de San Gabdn III en Puno. En 2017, CTG
adquiri6 de la empresa brasilefia Odebrecht la planta hidroeléctrica Chaglla. A
finales de 2016, China Railway First, subsidiaria de China Railway Engineering
Corporation (CREC), entonces la séptima empresa mds grande de China, gané
la concesién para la planta hidroeléctrica Pucard en Sicuani, Cusco (Rumbo
Minero, 2016). En 2018, Zhong Hong International Engineering y China Rain-
bow International Investment adquirieron de Odebrechtla planta hidroeléctrica
Belo Horizonte, en Hudnuco. El mismo afio, VPower adquirié el 51% de los
activos de Genrent Brazil en el Perd, una generadora de energfa eléctrica en
la ciudad de Iquitos. También en 2018, China Southern Power Grid compré
el 27,7% de ETH Transmission Holdings, empresa matriz del grupo chileno
Transelec, la cual habria estado operando en el Perti por medio de Conelsur
desde 2016. En 2019 y 2020, como se menciond lineas arriba, otra subsidiaria
de CTG obtuvo el 84% de Luz del Sur y sus dos plantas hidroeléctricas en
Cusco, coronando su liderazgo en la generacién y distribucién de energia en
el Perti (Cechap, 2023b; Bonifaz, 2023; Killeen, 2023).
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También en este periodo, Sinohydro, una subsidiaria de la Power Cons-
truction Corporation of China (Power China), que ya contaba con proyectos
en por lo menos nueve otros paises de América Latina y el Caribe, obtuvo
el contrato para una obra llamada Hidrovia Amazénica, en consorcio con
una empresa peruana. Este proyecto, la tnica asociacién publico-privada
(APP) en el Pert liderada por una empresa china hasta 2023, consiste en
el dragado de partes de los cuatro rios mds importantes de la Amazonia,
para permitir navegacién de mayor tamafo para carga y pasajeros, desde la
ciudad de Iquitos hasta la frontera con Brasil. Se hizo bajo la modalidad de
concesién cofinanciada, para el disefio, el financiamiento, la construccién,
la operacién y el mantenimiento del proyecto por un periodo de 20 anos, y
con una inversién estimada de US$ 95 millones. La Hidrovia Amazdnica fue
propuesta primero en 2014, como parte de la Initiative for the Integration of
the Regional Infrastructure of South América (IIRSA), y se hizo una primera
convocatoria en enero de 2015, donde gané el dnico postor calificado, la
China Communications Construction Company (CCCC). Sin embargo,
una accién de amparo fue presentada por la Asociacién de Conservacién de
San Pablo de Tipishca (Acodecospat), en representacién del pueblo indigena
Kukama-Kukamiria, exigiendo el derecho a la consulta previa respeto al EIA
del proyecto, como establecen el Convenio 169 de la OIT y la ley de con-
sulta previa nacional (Sanborn, Hurtado, & Ramirez, 2016). Un juez de la
provincia de Nauta, regién Loreto, encontré fundada la accidn, lo que obligd
a Proinversién a declarar suspendido el proyecto, a pesar de los reclamos de
CCCC (WCS, 2019; Collyns, 2019).

La consulta sobre la Hidrovia fue realizada por el MTC en 2015, llegando
a un acuerdo con las comunidades nativas (Fraser, 2015; Berjén & Cérdenas,
2015). Proinversién entonces volvié a abrir un concurso, en el que hubo tres
postores calificados, dos de ellos chinos, y el nuevo ganador fue Sinohydro,
como parte del Consorcio Hidrovias II o Cohidro, con la empresa peruana
Construccién y Administracién S. A. (CASA). Sin embargo, esto ha resultado
ser otro proyecto de inversion china que no se ha podido realizar hasta la
fecha, luego de que una coalicién de cientificos, ingenieros y lideres nativos
manifestaron mds dudas sobre sus impactos ambientales y especialmente
sobre la pesca artesanal, que es vital para la vida comunitaria. En 2020, el
EIA fue observado por el Servicio Nacional de Certificacién Ambiental para
las Inversiones Sostenibles. Dado que la empresa no pudo absolver las dudas
planteadas, en 2022 el Ministerio de Transportes y Comunicaciones aceptd
la solicitud de Cohidro de poner fin al proyecto (Salazar, 2023).
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En este periodo, a inicios de 2019, también se da la importante adquisi-
cién de parte de Cosco Shipping Corporation (Cosco) de China, del 60% de
Terminales Portuarios Chancay (ahora Cosco Shipping Port, Chancay, Perti)
en consorcio con Volcan, empresa minera peruana cuyo duefio mayoritario
es la empresa suiza Glencore. Cosco es una de las empresas més grandes del
mundo en el rubro de transporte maritimo, y en nuestra regién ya tenia oficinas
y operaciones desde Panamd hasta Brasil. En el Pert, se ha comprometido a
invertir US$ 3000 millones en la construccién del primer puerto de aguas
profundas con capitales chinos en Sudamérica, ubicado en la pequefa ciu-
dad de Chancay, aproximadamente 70 km al norte de Lima. Seria un puerto
multipropésito disefiado para recibir carga y contenedores directamente desde
Asia, e idealmente un Aub logistico y parque industrial para también procesar
y exportar productos peruanos a Asia (Narrea, 2022).

En cuanto al sector financiero, el Bank of China (BOC) fue el segundo
banco estatal chino en ser autorizado para operar en el Pert, a inicios de 2019.
El Bank of China estd entre los cinco bancos mds grandes del mundo y es el
mds internacionalizado, con operaciones en 62 paises fuera de China, inclui-
dos seis paises en América Latina (Bank of China, 2023; Superintendencia
del Mercado de Valores [SMV], 2020). Entre otras iniciativas, tuvo un papel
importante, junto con ICBC, en el financiamiento de la compra de Chaglla
por parte de CTG, adquisicién complicada por la situacién de su propietario
anterior, Odebrecht.

La importancia relativa de ser «pais BRI»

Como mencionamos lineas arriba, la Iniciativa de la Franja y la Ruta (Belt
and Road Initiative, o BRI) fue lanzada por el presidente chino Xi Jinping
como una ambiciosa agenda de politica exterior orientada a conectar a China
con el resto del mundo a través de la construccién, la infraestructura fisica,
la conectividad digital, el comercio y la inversién productiva. En 2017, el
Partido Comunista de China oficialmente incorporé la BRI en su constitu-
cién, aumentando su importancia politica y también las presiones para su
expansién (Shepard, 2017; Xinhua, 2017). Bajo esta bandera, lideres de las
mds importantes empresas publicas anunciaron sus intenciones de desarrollar
mids negocios en el extranjero, los Gobiernos subnacionales chinos también
lanzaron planes propios, y numerosos inversionistas privados se sumaron, al
denominar sus proyectos también «BRI» (Goh & Ruwitch, 2017).

Alos 10 afos de su lanzamiento, China habia firmado acuerdos de coope-
racién bajo el marco de la BRI con 150 paises y 30 organizaciones internacio-
nales, atribuyendo mds de 2000 proyectos y 420 000 empleos a esta iniciativa
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(Lin, Yan, & Yinyin, 2024). En afos recientes, ademds, las inversiones bajo
la «<marca BRI» han aumentado mds que los contratos de construccién, del
25% del total estimado (US$ 962 000 millones) entre 2013 y 2021, al 48%
en 2022 (Nedopil Wang, 2024). Entre las inversiones directas figuran de
manera prominente empresas privadas, como CATL y Alibaba, mientras que
los contratos de construccién han sido dominados por empresas estatales,
siendo las mds prominentes Power Construction Corporation (Power China),
seguida por China Railway Engineering y China Energy Engineering (Nedopil
Wang, 2024).

Muchos de los contractos de construccién realizados bajo la BRI también
han sido financiados por instituciones financieras chinas (development finance
institutions, o DFI). Segtin datos de la Boston University, las DFI proporcio-
naron alrededor de US$ 500 millones desde 2008, la mayor parte a partir de
2013 (Gallagher er al., 2023). Ademds de prestar mds que los multilaterales
occidentales en el mismo periodo, el financiamiento chino se ha concentrado
en otro tipo de proyectos, orientados a cerrar brechas de infraestructura dura
en rubros como transporte, energfa y minerfa a gran escala. Si bien China
mantiene relaciones econdmicas con paises que no son firmantes de la BRI,
su presencia econdmica en aquellos paises firmantes se estima en promedio
mayor de US$ 500 millones por préstamo hasta 2017, cifra que desde entonces
ha caido por debajo de US$ 400 millones (Nedopil Wang, 2023). También
la participacién de paises integrantes de la BRI en el comercio de China ha
aumentado, a casi un tercio de su comercio total, resaltando la importancia
de la asociacién tanto para China como para sus socios.

En este contexto, no debe sorprender que, a partir de 2019, observemos
una expansidon de nuevas empresas y proyectos chinos en el pais, en especial
en licitaciones para construir infraestructura ptblica. También observamos
que, al ser un pafs firmante de la BRI, hay una mayor tendencia de autorida-
des en ambos lados de denominar «BRI» a proyectos iniciados antes de esa
fecha, incluidos los casos del puerto de Chancay y la Hidrovia Amazénica,
aunque no hay algo especifico sobre la BRI en sus contrataciones. Las dudas
que surgen en este perfodo estdn mds relacionadas con las motivaciones
detrds de estos proyectos. ;Son mds politicos que econémicos? El apuro por
expandir su presencia ;llevard a los nuevos inversionistas chinos a obviar las
lecciones aprendidas por quienes los antecedieron, respecto a la importancia
de la debida diligencia, la consulta previa y el conocimiento de los entornos
sociales de cada inversién?
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IV. ;Construyendo la Ruta de la Seda? Obras
publicas y cuentos chinos

En 2016, el escindalo de Lava Jato estallé a lo largo de la regién, con las
confesiones hechas por ejecutivos de la empresa constructora brasilena
Odebrecht de haber realizado millonarios sobornos a funcionarios publicos
y politicos en 12 paises de América Latina y Africa, a cambio de contratos
para infraestructura publica con sobrecostos asumidos por los contribuyentes.
El Pert fue el pais donde mds funcionarios y politicos fueron implicados en
el escdndalo, incluidos cuatro presidentes y varios gobernadores regionales,
acusados de recibir coimas y donaciones ilicitas para campafas politicas entre
2000y 2015 (Barclay, 2019). Asimismo, las autoridades peruanas denunciaron
a un grupo de 33 empresas nacionales y 26 de sus ejecutivos, agrupados en lo
que se llamé el «Club de la Construccién», por su colusién en el reparto de
millonarias licitaciones de obras publicas en consorcio con varias empresas
brasilefias (Resolucién N.o 080-2021-CLC-Indecopi).

Un resultado de estos escdndalos fue el retiro del mercado de la mayoria
de las empresas brasilefias y, con ellas, del financiamiento para algunos de
sus proyectos, otorgado por el Banco Nacional de Desarrollo Econémico y
Social (BNDES) de Brasil y estimado en mds de US$ 398 millones para el
Perti (Salazar & Arteaga, 2016)'°. Observamos una reducida capacidad de
las empresas nacionales para asumir la posta, la cual fue exacerbada por la
creacién de nuevas normas disefiadas para evitar que estas practicas se repitan.
Mientras tanto, la necesidad de infraestructura se ha mantenido grande en
el Perti, con una brecha pendiente de corto plazo cuyo valor, estimado por
la Universidad del Pacifico, es de S/ 117 000 millones en el corto plazo y S/
363 000 millones a largo plazo (MEFE, 2019).

16 Bl stock total de inversiones de Brasil en el Perti fue estimado en US$ 6000 millones en 2014, una suma

menor que la IED de China y bastante menor que la de Espana y los EE. UU. No contamos con cifras que
sumen el valor de las licitaciones publicas ganadas por empresas brasilefias (Exame, 2014).
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En este contexto, otras empresas extranjeras entraron a Competir para con-
tratos de obras y servicios publicos peruanos, entre ellas empresas espaiolas,
mexicanas, canadienses y chinas. Pero son las chinas las que mds han llamado la
atencién nacional e internacional, por varias razones. Un reportaje de Semana
Econémica en 2019 ya sefialaba el avance de constructoras chinas debido a sus
legitimas ventajas competitivas: mayor capacidad de financiamiento, acceso a
tecnologia de menor costo y un expertise ganado con el tiempo (Romainville,
2019). A la vez, su presencia ha generado preocupacion debido a la evidencia
de précticas irregulares de parte de empresas chinas en Africa, y también en
algunos paises vecinos como Ecuador y Bolivia (Chaudhury, 2023; Chi Yin,
2024). Mids de 150 empresas e individuos chinos han sido vetados por el
Banco Mundial, el Asian Development Bank y otros organismos multilate-
rales, por fraude y corrupcién (World Bank, 2024). Entonces, después de su
experiencia con la corrupcién de Lava Jato, el reto para el Perd ha sido el de
prevenir que se repita.

A. ;Un «Club del Dragén»?

Mientras que voceros empresariales espafioles reconocieron sentirse presiona-
dos por esta nueva competencia china'’, la Cdmara Peruana de la Construccién
(Capeco) y algunos medios peruanos comenzaron a denunciar un supuesto
«Club de la Construccién Chino» (o «Club del Dragén», nombre inventado
por ellos) que estaria copando los contratos estatales de manera irregular y
cerrando las puertas a las constructoras nacionales (Garcia, 2023). En marzo
de 2022, el Congreso de la Republica anuncié la creacién de una comisién
investigadora de las licitaciones de obras publicas otorgadas a empresas chi-
nas, también aplicdndoles el apodo «Club del Dragény, la cual produjo un
primer informe de avances en junio de 2023 (Valer, 2023). En paralelo, la
Fiscalia de la Nacién abrié una investigacién contra un grupo de congresistas
por presuntas irregularidades en licitaciones otorgadas a dos empresas chinas
(Ministerio Publico, 2022).

;Estas preocupaciones son verosimiles o son un «cuento chino»? ;Las
empresas chinas dominan el mercado de construcciéon en el Pert? ;Han
desplazado a las élites nacionales en este sector? ;Sus contratos han sido
obtenidos de manera irregular, o han recibido un trato distinto de parte de
las autoridades peruanas?

17 «América Latina es El Dorado para las constructoras espafiolas. [...] Pero ahora ese Dorado se ve amena-
zado por la creciente presencia de empresas chinas» (Ntfez, 2021).
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Para responder tales preguntas, primero intentamos averiguar cudntas
empresas chinas figuran entre las empresas autorizadas como proveedores de
servicios al Estado en el Perti. En los registros del Organismo Supervisor de
las Contrataciones del Estado (OSCE), a 2022, encontramos 5408 empre-
sas extranjeras autorizadas para contratar con el sector publico (ademds de
1 229 842 proveedores nacionales), incluidos grandes contratistas de Espafia,
Francia, Chile, Brasil y Colombia. En el mismo ano, hubo 35 empresas chinas
autorizadas como proveedoras del Estado en general y, de ellas, 16 tuvieron
capacidad méxima de contratacién (CMC) alta, la m4s alta la China Com-
munications Construction Company (CCCC) (Seminario, comunicacién
personal, 21 de abril de 2022). Segtin las bases de datos elaboradas por el
Cechap (2023c, 2023d), hay 44 empresas chinas en total en el rubro de cons-
truccién o afines registradas en el Perd, vinculadas a 17 empresas matrices en
China. De los 201 proyectos de obras o servicios pablicos en infraestructura
identificados en manos chinas entre 2018 y 2022, son 25 las empresas chinas
a cargo, solas o en consorcio (Cechap, 2023e¢). Estas cifras sugieren un mer-
cado competitivo y no dominado por empresas de una sola nacionalidad, aun
cuando las chinas tienen numerosas ventajas.

En términos de montos o valor de los proyectos de obra publica adjudicados
a empresas chinas, para las 201 licitaciones publicas ganadas por empresas
chinas entre 2018 y 2022, el valor total estimado es de US$ 6467 millones
(S/ 23 118 millones). Cerca de la mitad de estas, el 45%, son contratos con
entidades del Gobierno central peruano, especialmente el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones (MTC), el Ministerio de Salud y otros; el 21%
son contratos con Gobiernos regionales, y juntos representan actividades con-
tratadas o realizadas en 24 de 25 departamentos del Pert. Como observamos
en la tabla 4, predominan proyectos del MTC para la construccién o reno-
vacién de carreteras (35% del total), seguidos por hospitales (14%), puentes
(13%), colegios (7%) y caminos vecinales (6%), asi como la participacién en
la construccién de un aeropuerto (Chinchero) y la elaboracién de un estudio
para la rehabilitacién de otro acropuerto (Yurimaguas). La mayoria de estos
proyectos —alrededor del 92%- fueron adjudicados a partir de 2019, el afio
en el cual el Perti entrd oficialmente a la BRI.

:Qué empresas constructoras chinas estdn presentes en el Perti? Al revisar
las 17 empresas matrices identificadas en este sector y presentes en el pais,
encontramos que 13 son empresas o holdings estatales, 3 son empresas privadas
y una no tiene propietario identificado. Pero la mayor parte de los contratos
publicos estin en manos de cinco empresas matrices grandes: China Railway
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Engineering Corporation (CREC); Power Construction Corporation of China
(Powerchina); Weihai Construction Group Company Limited; Changjiang
Institute of Survey, Planning, Design and Research (CISPDR); y China Civil
Engineering Construction Corporation (CCECC). Asimismo, 78 de los
contratos identificados —aproximadamente el 39%-— estdn en manos de una
empresa matrizz CREC (Cechap, 2023¢).

Las empresas chinas presentes en el Perti estdn entre las contratistas mds
grandes del mundo, segin rankings realizados por diversas fuentes de la
industria (Brown, 2021; ENR, 2023). Desde 2019, empresas chinas figuran
en casi todos los 7ankings internacionales del sector construccién, generando
casi el 44% del total de ventas del sector a nivel mundial. Aunque sus mayores
ventas son dentro de China, segin el Ministerio de Comercio de China,
el monto total de nuevos contratos obtenidos por empresas constructoras
chinas fuera de su pais fue de US$ 260 300 millones en 2019, y en los paises
participantes de la BRI, empresas chinas obtuvieron el 60% de todos los
nuevos contratos (Xie & Shi, 2020). En los afios siguientes, esta tendencia
solo ha aumentado; en 2021, 8 de las 10 empresas constructoras con mayores
ingresos eran chinas, y a 2023, segtin varias plataformas sectoriales, 7 de
los 20 contratistas mds grandes del mundo, y 22 de las 100 empresas mds
grandes en ingenierfa y construccion, eran chinos (GlobalData, 2021; ENR,
2023; Disfold, 2023).

Por ejemplo, China State Construction and Engineering (CSCEC) figura
entre las mds grandes empresas constructoras del mundo en términos de
ingresos. Esta empresa proporciona contractos de construccién y servicios
de bienes raices, y tiene operaciones en mds de 100 paises del mundo, entre
Africa, Asia, las Américas, el Medio Oriente y Europa, y emplea a mas de
300 000 personas (Gerard, 2024; GlobalData, 2021). Le sigue CREC, con
US$ 166 401 millones en ingresos totales y 294 103 empleados en 2021.
Esta empresa, con oficina regional en Argentina y mayor presencia en el Perd,
se especializa en infraestructura, y sus servicios van desde consultoria, survey
y disefio, hasta desarrollo de minas y equipamiento de ingenierfa. Aunque
CREC llegd formalmente al Perti en 2015, cuando su subsidiaria, China
Railway First Survey & Design Institute Group, abri6 una oficina en Lima,
recién aparece como proveedora del Estado a partir de 2018, a través de ocho
empresas subsidiarias. Otras empresas chinas lideres en el sector incluyen a
China Railway Construction Corp. y China Communications Construction
Corporation (CCCC); esta tltima cuenta con operaciones en mds de 90
paises del mundo (Xie & Shi, 2020). Asimismo, una subsidiaria de CCCC,
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la China Harbour Engineering Company (CHEC), estd involucrada en la
construccién del puerto de Chancay.

¢Cémo fue que estas empresas chinas obtuvieron sus contratos en el
Perti? Los proyectos en manos de empresas o consorcios con empresas chinas,
segin las bases de datos elaboradas por el Cechap, fueron mayoritariamente
el resultado de licitaciones publicas y con multiples postores. A 2023, nin-
guna empresa china tuvo a su cargo el liderazgo de una iniciativa «Gobierno
a Gobierno» o G2G, aunque si participan como empresas subcontratadas
en dos iniciativas de este tipo, a cargo del Gobierno de Corea (construccién
de un aeropuerto en Chinchero, Cusco) y del Reino Unido (Autoridad para
Reconstruccién con Cambios o ARCC). El proyecto del aeropuerto en Cusco
también figura como el proyecto de mayor costo de la lista de proyectos que
involucran a empresas chinas en licitaciones publicas. Este proyecto ha sido
ganado por el Consorcio Natividad Chinchero, que estd conformado por
cuatro empresas con una participacién del 25% cada una, siendo una de ellas
Synohydro Corporation Limited, sucursal de la empresa matriz Powerchina,
con un monto de US$ 462 millones. El segundo proyecto mds grande es el
mejoramiento y la operacién de un corredor vial Hudnuco-Huallanca, y a
cargo de China Railway Construction Corporation (CRCC), valorizado en
US$ 377 millones; y, luego, el proyecto «Nueva Rinconada», la ampliacién y
mejoramiento del alcantarillado en tres distritos grandes del sur de Lima, por
US$ 301 millones, responsabilidad de la empresa publica peruana Sedapal y
adjudicado a Consorcio San Miguel, que estd conformado por tres empresas,
una de ellas China CAMC Engineering (subsidiaria de Sinomach), con una
participacién del 50%. Por su parte, los 78 contratos publicos vinculados a
la empresa CREC, para la construccién de caminos, puentes, hospitales y
centros de salud, entre otros, tienen un valor total estimado de US$ 1680
millones (Cechap, 2023¢).

:Con quiénes trabajan las empresas chinas en el Perti? Un factor por
destacar es que mds de la mitad de las actividades de obras publicas a cargo
de empresas chinas e identificadas por el Cechap (2023¢) —131 proyectos en
total— fueron realizadas en consorcios, y la mayoria de ellas con empresas que
no son chinas. Estos incluyen a otras empresas extranjeras, y también socios
peruanos, algunas con bastante menor experiencia que estas transnacionales
chinas. Ademds, 18 de los proyectos identificados fueron adjudicados a con-
sorcios en los que participaba mds de una empresa china.

Para cualquier empresa extranjera que compite en licitaciones de obras
publicas, contar con socios locales es importante para desempenarse en el

53



;Construyendo la Ruta de la Seda? Obras publicas y cuentos chinos

medio local, contratar a trabajadores y proveedores, y manejar los maltiples
permisos que las obras requieren. También pueden ayudar a manejar las
relaciones politicas con autoridades locales o nacionales de turno, algo que
puede ser especialmente complejo para un empresario chino acostumbrado a
otro tipo de relaciones con su Estado. Pero estos vinculos también pueden ser
riesgosos; por ejemplo, si son inducidos a asociarse con empresas no idéneas
por los mismos funcionarios de gobierno a cargo de las licitaciones, o si el
criterio politico pesa mds que el técnico. Aparentemente, esto es lo que ha
ocurrido en varios casos que ahora son materia de investigacion.

De la mano con su creciente presencia, las empresas chinas han generado
algunas denuncias de parte de autoridades del Gobierno y de la misma Con-
traloria. Uno de los casos sonados fue el reforzamiento del hospital regional de
Puno, «Manuel Ntnez Butrény, el cual se ubica en una regién muy necesitada
de atencién en salud, el cual estuvo a cargo de CREC en consorcio con Weihai
Construction Group, por US$ 94 millones. El contrato fue rescindido por
la misma autoridad regional en 2022 con base en cuestionamientos sobre el
proceso de licitacién, vinculados a irregularidades en documentos presentados
y por incumplimiento de la obra (Ferndndez, 2022; Aruquipa, 2022). Poste-
riormente, dicho proyecto serfa cambiado a modalidad G2G con el Gobierno
francés, etapa en la cual se han identificado fallas en estudios hidroldgicos, que
complican atin mds la construccién (Pachamama Radio, 2023).

Otro caso es el de China CAMC Engineering (subsidiaria de Sinomach),
que se asocié con una empresa peruana para construir un hospital en la regiéon
Junin, pero luego fue retirada del proyecto bajo acusaciones de irregularidades
—aunque la obra fue otorgada a otro consorcio con participacién china (Reso-
lucién N.° 02640-2020-TCE-S3, 2020)—. Uno de los casos de mayor atencién
politica ha sido el de China Civil Engineering, que formé consorcios en mds
de una ocasién con la empresa peruana Ingenieria Integracién de Proyectos S.
A. C. (INIP), perteneciente a una persona aparentemente cetcana a miembros
del Gobierno del expresidente Pedro Castillo, pero con poca experiencia en el
mercado, y cuyos familiares directos fueron permanentemente inhabilitados
por el Tribunal de Contrataciones del Estado (Cruz, 2022). En este caso,
el Ministerio Pablico investiga una posible colusién en la adjudicacién de
proyectos (Ministerio Publico, 2022).

Sibien la corrupcién es un problema endémico en el Per, el pais ha podido
investigar y sancionar a un buen nimero de politicos implicados en casos del
pasado reciente. Asimismo, luego de Lava Jato, el Perti avanzé con un sistema
de licitacién de obras publicas de formato competitivo, en el que, en teoria,
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todos los postores deben ser sometidos a las mismas reglas, pueden conocer
los resultados y apelar si consideran que ha habido irregularidades. Esto ha
ocurrido en varios casos en los que empresas chinas ganadoras fueron denun-
ciadas por otros postores y las autoridades los han investigado. Es necesario
mencionar que, en el Gobierno de Dina Boluarte, que sucedié al Gobierno
de Castillo en diciembre de 2022, los ministerios de Vivienda, Construccién
y Saneamiento, y Transportes y Comunicaciones, anularon varios contratos
con empresas chinas mientras se investigaban presuntas irregularidades en el
proceso de adjudicacién de las obras (Pdez, 2023).

Es importante aclarar que las irregularidades denunciadas en la licitacién
de obras publicas pos Lava Jato no abarcan solamente a empresas chinas sino
también a postores de varias nacionalidades, incluidas empresas espafiolas
acusadas de corrupcién en el Perti y también bajo investigacién en su pais
(Lujdn, 2023). La misma comisién investigadora del Congreso, concentrada
exclusivamente en denunciar a empresas chinas, no ha podido concluir con
evidencia definitiva de colusidn u otras practicas sistemdticas de parte de
empresas de esta nacionalidad o que sean distintas a casos investigados de
otras empresas, nacionales o internacionales (Gestidn, 2023). Por lo tanto, las
empresas chinas tienen fuertes motivaciones para competir por contratos de
obras publicas en el Perti, como en otros paises sumados a la BRI, y algunas
parecen dispuestas a buscar contactos politicos e incurrir en pricticas irre-
gulares, como otros en este sector. Lo que es evidente es que las autoridades
peruanas, y las entidades que las regulan, tienen que insistir en la correcta
fiscalizacién y transparencia en todas las licitaciones y el seguimiento de las
obras encargadas.

B. Marco legal y regulatorio: ;trato diferenciado a los chinos?

Donde ha habido un trato diferenciado hacia las empresas chinas es en el caso
de las empresas estatales chinas bajo la SASAC, que han sido consideradas
parte del mismo «grupo econdmico» por varias entidades publicas peruanas,
entre ellas la SBS, el Indecopi y la Sunat. Esto tiene implicancias para ellas,
en cuanto existen leyes y normas peruanas que restringen la participacion
de empresas del mismo duefio o «grupo» en varios mercados y operaciones.
En primer lugar, hasta 2017, la Ley General de Bancos impedia la presen-
cia en el pais de mds de un banco del mismo dueno. Mientras que el ICBC
fue el primer banco chino en abrir una oficina en el Perd, en 2012, esto
impedia la llegada de mds sucursales de bancos estatales chinos, pues la SBS
consideraba que todos eran del mismo duefio. Sin embargo, por medio de
un Decreto Supremo, en 2017, se dispuso que las limitaciones contenidas en
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la mencionada ley no aplican cuando un banco es constituido en el Pert por
una sociedad bancaria extranjera incluida en la «Lista de bancos de primera
categoria» publicada por el Banco Central de Reserva del Pert. La lista men-
cionada incluye ocho bancos estatales chinos, asi como entidades financieras
de 19 otros paises (BCRP, 2016). Entre las motivaciones para este cambio
estuvo atraer al pafs empresas bancarias de prestigio y primer nivel que no
participaban en el mercado. Aunque no fue presentada como una medida
orientada a los chinos, si permitié la apertura de un segundo banco chino,
Bank of China, en 2019.

Algo similar ocurrié con la Ley de Contrataciones del Estado, donde
tampoco se permitia que mds de una empresa del mismo grupo econémico
participara en el mismo concurso o licitacién. Pero también en 2017, y a
través de un Decreto Supremo, se introdujo una excepcién para permitir la
participacién de «las empresas de propiedad estatal que provengan de paises
clasificados con grado de inversién» (Decreto Supremo N.° 147-2017-EF,
2017). La intencién seria lograr una mayor competencia en los concursos y
que, asi, las empresas estatales de China no sean sometidas a la restriccién. En
este caso, una nueva Ley de Contrataciones del Estado de 2019 no recogia esta
excepcidn explicitamente, pero, en la prictica, investigadores del Cechap han
encontrado algunos concursos posteriores a esta fecha en los que habfa mds
de una empresa china participando. Por ejemplo, el proyecto «Mejoramiento
de la carretera Santa Marfa — Santa Teresa — Puente Hidroeléctrica Machu
Picchuy, adjudicado en 2021 al Consorcio Carretera Cusco, conformado por
dos empresas, una de ellas China Railway Tunnel Group Co. (subsidiaria de
CRECQ). En el proceso de seleccién de este proyecto, se observa que, durante el
concurso, participaron otros cuatro postores en forma de consorcios en los que
estaban involucrados por lo menos una empresa china, como China Gezhouba
Group Company Limited Sucursal Perti y Zhejian First Hydro, entre otras.

El caso mds importante hasta ahora, en cuanto a sus implicancias actuales
y futuras, ha sido la decisién tomada por el Indecopi, primero respecto a la
compra de Luz del Sur por China Three Gorges en 2020 y, luego, sobre la
compra de Enel Distribucién (y subsidiarias) de parte de China Southern
Power Grid International (CSPGI). Con las dos adquisiciones, empresas chinas
tendrdn la responsabilidad de todo el suministro de electricidad en la capital,
Lima, lo que generé dudas respecto a su potencial control de este vital mer-
cado, aunque la operacién no involucra algiin activo de generacién del Grupo
Enel. Fue la misma CSPGI la que presenté una solicitud de autorizacién de
la operacién ante la Comisién de Defensa de la Libre Competencia (CLC),
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la cual fue autorizada dentro de los plazos previsto por las leyes peruanas y
luego de una investigacién en dos fases.

Al final, el Indecopi determiné que la operacién si podria generar riesgos
para la libre competencia, especificamente respecto al mercado de contratos
entre empresas generadoras y distribuidoras para el suministro de electricidad a
usuarios regulados, es decir, hogares. Entonces, para proteger la competencia en
este caso, el Indecopi ha optado por suprimir la posibilidad de que Enel pueda
acudir directamente a la generacién eléctrica de su mismo grupo econémico.

Segtin la decisién publicada por el Indecopi el 5 de febrero de 2024, CSPGI
efectivamente formard parte del mismo grupo econémico que Luz del Sur S.
A.y sus empresas asociadas (Empresa de Generacién Huallaga, Inland Energy
e Hydro Global Pert1), con lo cual puede representar un riesgo cuando Enel
Distribucién compre energfa eléctrica para suministrar a sus usuarios regula-
dos, que son bdsicamente hogares en la zona norte de Lima Metropolitana,
el Callao y las provincias de Huaura, Huaral, Barranca y Oyén. Por ello, la
CLC autorizé la compra, pero con determinadas condiciones. Especificamente,
cuando Enel compra energia de empresas vinculadas de esta manera, debe
hacerlo a través de licitaciones administradas por el Organismo Supervisor de
la Inversién en Energfa y Mineria (Osinergmin), o «a través de un concurso
transparente y competitivo en presencia de un notario, cuya convocatoria,
bases y resultados deberdn ser publicados y oportunamente comunicados» al
Indecopi (Indecopi, 2024).

sCudl es la importancia de estas decisiones? Por un lado, el Indecopi esta-
blece criterios para determinar que en el Perd, por lo menos, todas las empresas
chinas que estdn bajo la supervisién de la SASAC son consideradas parte del
mismo grupo empresarial. Por otro lado, establece que es posible que més de
una empresa estatal participe en el mismo mercado, siempre que haya una
investigacién adecuada y se establezcan condiciones para evitar que se afecten
la transparencia y la competencia en ese mercado. Tomar esta posicion puede
tener mayor influencia sobre otras entidades publicas peruanas.

sPor qué el Indecopi considera que todas las empresas bajo la SASAC son
del mismo grupo, aun cuando estas compiten entre s por inversiones y obras
publicas alrededor del mundo? Es porque se considera que la SASAC ejerce
control en ultima instancia sobre ellas y puede influir decisivamente sobre
su estrategia competitiva o adoptar decisiones vinculadas a ella. En los casos
especificos de Luz del Sur y Enel, el Indecopi establecié algunas de las funcio-
nes que realiza la SASAC de acuerdo con el marco legal chino; estas incluyen:
promover la preservacién y el aumento del valor de los activos estatales, redactar
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reglas sobre su administracién, guiar su reforma y reestructuracién, designar
y remover al personal directivo, aprobar fusiones, y otros aspectos societarios.
Asi, el Indecopi considera que la SASAC puede influir en la estrategia compe-
titiva de estas empresas, por ejemplo, designando y cambiando su directorio,
aprobando emisién de bonos, y mediante otras funciones que podrian incidir
en su planeamiento financiero y comercial. Aunque el Indecopi reconoce que
existen normas formales que limitan la capacidad de la SASAC de intervenir
en las actividades de produccién y operacion de las empresas estatales chinas,
en la prictica se observan facultades que le otorgan cierto grado de control
sobre su gestidn y operacién. Por ello, el Indecopi llega a la conclusién de
que la SASAC acttia como entidad de control sobre las empresas estatales.

Esta decision, a su vez, refuerza los esfuerzos de la autoridad tributaria
peruana, la Sunat, desde por lo menos el afio 2017, de fiscalizacién de dos
empresas chinas —Chinalco Pertt y MM G-y su relacién con los bancos chinos
de los que obtuvieron su financiamiento. Al considerarlas entidades «vinculadas
econémicamente», se determiné que las empresas deben pagar un 30% de
impuesto a la renta y no el 4,99% que venian pagando, a pesar de contar con
convenios de estabilidad tributaria como muchos otros inversionistas en ese
sector. Por ello, la Sunat pretende cobrarles una fuerte deuda pendiente, la
cual ha sido objetada por las empresas y cuestionada por canales diplomdticos,
por su potencial afectacién a otras importantes inversiones chinas (Mundaca,
2021; Martinez, comunicacién personal, 24 de agosto de 2023).

Hay algunas otras medidas, tomadas por el Estado peruano, que pueden
sugerir un trato diferenciado a las empresas chinas, aunque no sea oficialmente
declarado. Por ejemplo, en licitaciones para obras publicas, después de los
escandalos de corrupcidn de Lava Jato, aparentemente se elevé la valla para
la demostracién de «solvencia econdémica», y se requiere que las empresas
contratistas presenten cartas flanza que garanticen hasta el 60% del monto
referencial de la obra. Aunque no estd dirigida a ningtn tipo de empresa o
propietario en particular, la medida ha sido objetada por empresarios locales,
dado que favorece a aquellas empresas que cuentan con el mds fuerte apoyo
financiero, lo que en la prictica incluye a las empresas chinas respaldadas
por los bancos de su pais. En principio, sin embargo, esto no excluye a otras
empresas de participacion, y, en efecto, son muchas las empresas de otro origen
que también concursan y ganan licitaciones publicas en el Perd.
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V. Conclusiones

Hace 30 afios era inconcebible pensar que China se convertirfa en una potencia
global rival de los EE. UU., que el Perti estarfa camino a ser un pais de ingresos
medios, y que las relaciones entre ambos serfan tan amplias. Sin embargo,
entre las dindmicas de mercado y las decisiones politicas tomadas en ambos
lados, las relaciones entre el Perti y China se han profundizado enormemente.
Aunque con bastantes retos y complicaciones, China se ha convertido en un
gran mercado para las exportaciones peruanas, y en una fuente importante
de inversion y de infraestructura publica.

Las preguntas que motivaron este trabajo han sido mayoritariamente res-
pondidas a lo largo del texto. Sabemos qué y cudnto hemos logrado exportar
a China, qué tipo de inversiones recibimos, cudles son las empresas chinas que
operan legalmente en nuestro territorio y en qué rubros y regiones. Pero ;cudl
es el balance de todo esto? ;Es de beneficio mutuo? ;Los chinos se han adaptado
a nuestros entornos sociopoliticos y nosotros nos hemos adaptado a ellos?

En el caso peruano, la evolucién de estas relaciones desde la década de
1990 hasta la década de 2010 estuvo acompafada por politicas macroecond-
micas relativamente responsables, esfuerzos importantes de regulacion de la
inversion extranjera y la bisqueda de ventajas comerciales para el pais. Los
beneficios econémicos de estas relaciones con China son evidentes. El balance
comercial ha sido positivo en promedio, la inversién directa china ha gene-
rado abundantes ingresos fiscales y nuevo empleo directo e indirecto, y esta
se ha diversificado hacia nuevos sectores de nuestra economifa. A diferencia
de algunos otros paises de la regién, no se ha producido una deuda publica
significativa con la banca china y, en términos generales, los chinos han res-
petado las normas laborales y sociales que el Pert estd dispuesto a aplicar. En
particular, se han mantenido los limites sobre el porcentaje de trabajadores
extranjeros permitidos en proyectos de inversién, publicos o privados, con lo
cual los trabajadores chinos no desplazan a los nacionales, como en algunos
otros paises. También, las empresas chinas han tenido que aprender a relacio-
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narse con nuestros trabajadores y sus organizaciones sindicales, lo que debe
matizarse por el hecho de que estdn en sectores donde estas relaciones suelen
ser tensas, como en minerfa.

Los aspectos menos beneficiosos para el Pert también son evidentes y, en
algunos casos, persistentes. Las relaciones comerciales siguen siendo asimétricas
y la diversificacién de exportaciones peruanas sigue siendo reducida en rela-
cién con las expectativas generadas por el TLC. Los retos para la gobernanza
socioambiental de las inversiones chinas también son significativos, en especial
en el sector minero. Durante este periodo, el Pert adopté reformas orientadas
amejorar esta situacién, incluyendo la reglamentacién del Convenio 169 de la
OIT, que exige consulta previa a las poblaciones indigenas, estudios de impacto
ambiental y medidas de transparencia sobre los ingresos y tributos generados
por la actividad extractiva. Sin embargo, la voluntad para aplicar la propia
legislacién peruana ha merecido duras criticas por su debilidad e inconsistencia.
Esto no ha ocurrido dnicamente con inversiones chinas, pero, en la medida
en que estas se concentran en sectores de alto riesgo socioambiental (como la
minerfa) o de alta tendencia a la corrupcién (como la construccion de obras
publicas), las empresas chinas también han tenido pricticas variadas y han
generado tensiones y rechazo social.

Y esto nos lleva al rol del Estado peruano en si. Las relaciones con China,
concentradas sobre todo en el 4mbito econdmico, se han convertido en politica
de Estado. Los funcionarios del Estado peruano, desde los embajadores hasta
los ejecutivos de Proinversion, el Minem, el MTC y otras entidades, han pro-
movido activamente la participacién de empresas chinas como inversionistas
y como proveedores de obras publicas, como parte de una orientacién general
hacia la apertura de mercados y la inversién extranjera, y también con algunas
medidas especificas. Asimismo, cuando entidades reguladoras y fiscalizadoras
han senalado posibles riesgos de una mayor presencia de empresas estatales
chinas, por ejemplo, en el sector bancario o el energético, sus decisiones han
sido favorables a esta presencia (Bonifaz, 2023). La suma de estas acciones
genera lo que, para las autoridades chinas y sus empresas, es un entorno de
negocios relativamente estable, a pesar de nuestra inestabilidad politica, y si
lo comparamos con otros paises del sur global.

Sin embargo, con el paso de los afos, los Gobiernos de turno no han sido
consistentes en cuanto a la priorizacién de estas relaciones, y tampoco han
demostrado ni una visién ni una estrategia de largo plazo orientadas a mejorar
los beneficios para el Pert y reducir los riesgos. En algunos casos, podemos
hablar de una suerte de «piloto automdtico» del Estado, que deja que los
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actores y mercados privados determinen las prioridades en esta relacién, mas
no aporta a los esfuerzos de canalizar estas relaciones hacia actividades que
avancen nuestro desarrollo sostenible como pals.

Frente a la debilidad del Estado y la falta de visién nacional respecto a las
relaciones con China, entonces, consideramos que toca a las diversas orga-
nizaciones de la sociedad civil, y de manera importante a las universidades
y los centros de investigacién, aportar a este esfuerzo. Desde nuestros roles
en la formaci6én de profesionales capaces de negociar y proponer estrategias
internacionales, por ejemplo, también la produccién de conocimiento espe-
cializado, y la convocatoria plural de didlogo y propuestas. En esta seccién,
ahondamos en algunos de los retos que persisten en las relaciones Perti-China,
y terminamos con recomendaciones para la propia comunidad académica.

A. La mineria: dominante y compleja

En primer lugar, debemos sefialar la continua importancia del sector minero
en nuestra cartera de exportaciones a China y entre sus inversiones mds
importantes en nuestro territorio. La mayoria de nuestras exportaciones a
China en términos de valor econémico siguen siendo minerales, sobre todo
cobre y hierro. Aunque hemos abierto oportunidades con la agricultura
comercial, los esfuerzos de diversificacién de la cartera exportadora generan
resultados limitados y han sido mds exitosos con otros mercados que con
China. Ademds, con el nuevo b0om minero producido por la demanda de
cobre y otros minerales estratégicos para la transicidn energética de China y
sus rivales, hay una mayor presién para priorizar este sector. Si el Perti desea
reducir su dependencia en la minerfa y exportar una mayor variedad de
productos y servicios a China, es necesario entender mejor la evolucién de
su demanda y preparar mejor a los empresarios peruanos y a nuestra propia
infraestructura, para producir y llegar a este enorme y complejo pais. La
optimizacién del TLC vy la realizacidn y el aprovechamiento del puerto de
Chancay serdn pasos importantes.

En cuanto a la gobernanza minera en nuestro territorio, hay otros retos
pendientes. Cuando Shougang asumié la conduccién de Hierro Perd, en
1992, el sector minero peruano estaba sumamente deprimido, luego de anos
de mala gestién estatal, crisis econémica y violencia politica. Los atentados
de Sendero Luminoso en el sector minero atin no habian terminado y el Pert
era todavia un paria como plaza de inversién, por lo que la apuesta china para
Hierro Pert fue de alto riesgo para ambas partes. Sin embargo, uno de los
cambios mds dramdticos desde entonces ha sido la recuperacién y expansién
de la mineria en el Perti, producto de una coincidencia entre el aumento de
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la demanda china y de otros paises, y la decisién de ofrecer incentivos para la
inversién privada y extranjera en general.

En América Latina, el Pert ha sido el pais mds atractivo para las inversiones
chinas en minerfa metdlica, y ha recibido el 54% del total invertido por China
en este sector (CGIT, 2023). Como se ha mencionado antes, empresas chinas
generan alrededor del 25% de la produccidn de cobre del pais, casi el 100%
del hierro, y una porcién significativa de los hidrocarburos. A la vez, son pocas
las minas operativas en el Pert a cargo de empresas chinas, y numerosas las
concesiones importantes en manos chinas que no se han podido desarrollar y
poner en operacidn, sea por condiciones del mercado o por la alta resistencia
social. La regulacién del sector minero y su adecuada gobernanza social y
ambiental presentan enormes desafios para nuestros gobiernos débiles, pero
son mayoritariamente desafios comunes para todo el sector.

sQué hay de diferente en el caso de las inversiones mineras chinas en el
Pert? En algunos casos, hubo falta de conocimiento y «debida diligencia», por
ser inversionistas recién llegados a un pais virtualmente desconocido, con bas-
tantes capitales disponibles en algunos afios y presionados por captar recursos
necesarios para su propio crecimiento econémico industrial. Y aunque algunas
empresas mineras chinas ya tienen décadas en el Perd y compiten con otras
multinacionales por el mismo mercado de ¢jecutivos, abogados, trabajadores y
proveedores, no todas han logrado adaptarse al entorno social conflictivo que
hay alrededor de este sector. Sobre todo, les resulta extrafa la relativa ausencia
del Estado en cuanto a la mantencidn del orden, la prevencién de conflictos
y la provision de servicios puablicos bésicos en las zonas de influencia de sus
operaciones (Sanborn & Chonn, 2016; Sanborn & Xie, 2019). Ademis,
las cuatro operaciones mineras a cargo de empresas chinas en el Perd tienen
algo en comun: son responsables por ciudades y pueblos enteros, una suerte
de «company rowns» del siglo XXI. Esto es especialmente notable en el caso
de Shougang, que, en el momento de entrar al pais, fue obligada a asumir
responsabilidades de gobernanza para la ciudad de Marcona, antes en manos
del Estado peruano, y donde viven buena parte de sus trabajadores. Cémo y
por qué esta situacion ha persistido por mds de 30 afios es un tema pendiente
de mayor investigacién. Hay una situacién similar con la ciudad de Nueva
Morococha, en Junin, y de Nueva Fuerabamba, en Apurimac, pueblos nuevos
construidos por las empresas como parte de sus obligaciones de reubicacién
poblacional.

Como se senala lineas arriba, Shougang ha mantenido relaciones tensas
con sus trabajadores y con la ciudad de Marcona a lo largo de los afios, y Las
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Bambas, en Apurimac, enfrenta conflictos de larga data (y también nuevos) con
varias comunidades. Otras dos concesiones de cobre importantes con capitales
chinos, Rio Blanco, en Piura, y El Galeno, en Cajamarca, ni siquiera pueden
ser realizadas debido al alto nivel de resistencia social. Aunque ejecutivos de
las empresas chinas entrevistados por este proyecto indican haber aprendido
a manejar el entorno peruano, estas situaciones persisten y afectan a todo el
sector, sin que los Gobiernos de turno en el Perd hayan podido aportar de
manera constructiva a su solucién.

En los tltimos afios, frente a un nuevo boom de minerales relacionados
con la transicién energética, el Gobierno chino ha sido insistente respeto a
la responsabilidad del Gobierno peruano para sacar adelante estos proyectos
estancados, los cuales han sido identificados como prioritarios también por el
Ministerio de Energia y Minas. En septiembre de 2020, el entonces embajador
de China en el Pert insistié publicamente en que el Gobierno «destrabe» tres
proyectos: Rio Blanco, El Galeno y la ampliacién de Toromocho (Proactivo,
2020). En junio de 2022, el embajador de China volvié a expresarse publi-
camente, insistiendo en que el Gobierno investigue las protestas contra sus
operaciones en Las Bambas y que haga un trabajo mayor en este caso (Peri
21,2022).

Inicialmente, se planted la idea de construir un ferrocarril para transporte
de minerales en el corredor sur, con la aspiracién de que el presidente Castillo
«se podria retirar inaugurando el primer tramo del tren cuando cumpla su man-
dato» (Reuters, 2021). Sin embargo, dicho Gobierno terminé abruptamente
por juicio politico, y ha tocado al Gobierno entrante reiniciar estas conver-
saciones. La capacidad de los Gobiernos peruanos de manejar esta situacién,
en general y también especificamente con China, sigue siendo muy débil.

B. Diversificacién empresarial y sectorial

En segundo lugar, es evidente la notable diversidad de empresas chinas que
operan en el Pert, una realidad que atn requiere de una comprensién mds
profunda. Aunque el 49% de estas empresas son de propiedad del Estado
chino, esto no significa que formen parte de una estructura monolitica ni que
todas actiien Unicamente bajo las directrices politicas del Gobierno central.
De hecho, solo el 36% de este grupo estd vinculado directamente al Gobierno
central de China y es supervisado por la SASAC. Aunque las autoridades
peruanas aciertan al sefialar el nivel de control que esta entidad ejerce sobre
dichas empresas, la evidencia sugiere que incluso entre ellas existe competencia
por contratos y concesiones. Ademds, otras empresas chinas presentes en el
Perti estdn reguladas por entidades subnacionales. Atin se conoce poco sobre
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las implicancias de estas diferencias, lo que dificulta el desarrollo de politicas
regulatorias y normas de competitividad coherentes.

Por otro lado, es un hallazgo significativo encontrar que aproximada-
mente un tercio de las empresas chinas que operan en el Perti son privadas
en el marco legal chino. Aunque en el agregado representan un porcentaje
reducido de la inversién total china, en ciertos sectores o territorios pueden
tener mayor importancia. Esto amerita mayor andlisis sobre quiénes son sus
duefios y cudl es su relacién con el Estado chino, qué entidades las regulan y
financian, y cudles son sus motivaciones para venir a América Latina y el Perd.
Al comprobar la mayor diversidad de empresas chinas en nuestro territorio, no
debemos hacer generalizaciones sobre sus pricticas corporativas ni tampoco
sobre su nivel de alineamiento con la politica exterior oficial de Pekin, sino
conocerlas més de cerca.

Por cierto, vemos que las cambiantes demandas de China coinciden con
las aspiraciones del Perti para diversificar nuestras relaciones. Aunque la
minerfa persiste en el centro de nuestra relacién con China, los cambios de
demanda dentro de ese pais han favorecido la exportacién de frutas y harina
de pescado, tendencia que debe expandirse hacia otros productos frescos, y
también elaborados. La inversidn china en el puerto de Chancay, que convierte
un proyecto de interés local y origen privado en un megaproyecto de dimen-
siones globales, también abre oportunidades para mds exportadores peruanos
a Asia, que deben ser aprovechadas adecuadamente con apoyo estratégico del
Estado (Narrea, 2022).

La expansién de la inversién china en toda la cadena del sector energético,
en cambio, no fue algo buscado por el Pert sino generado por el retiro de otros
inversionistas. Primero, los brasilefos tuvieron que dejar sus inversiones en
plantas hidroeléctricas por los escdndalos mencionados, y, mds recientemente,
empresas de los EE. UU. y de Italia dejaron el mercado de suministro en
nuestro pais. El hecho de que dos empresas chinas distribuyan el 100% de la
electricidad en la capital, Lima, y sus alrededores, ha aumentado el interés y
también la preocupacion de varios sectores politicos y empresariales, aunque,
hasta ahora, la entidad reguladora mds importante, el Indecopi, ha demostrado
capacidad de andlisis y condicionamiento de sus actividades.

La demanda para mds y mejor infraestructura publica es el principal
factor en el aumento de contratos publicos en manos de empresas chinas.
Este fenémeno no se limita al Perd, sino que las mismas grandes empresas
constructoras chinas estdn compitiendo por contratos en los diversos pai-
ses de la regién donde la demanda de infraestructura publica es enorme y
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donde las empresas nacionales no se dan abasto. Asimismo, la corrupcién
que atraviesa este sector —la tendencia de autoridades politicas en todos los
niveles de gobierno a tender la mano, y viceversa— es un fenémeno familiar
tanto en China como en otros paises a lo largo de la Franja y la Ruta, y
parece ser un problema persistente en el Perd pos Lava Jato. Nuevamente,
medidas establecidas para prevenir malas précticas y sancionar las detectadas,
se han topado con poderosos intereses contrarios, lo que ha hecho bastante
dificil su adecuada implementacién. En este caso, es fundamental el papel
de vigilancia realizado por organizaciones de la sociedad civil y el periodismo
independiente, asi como su capacidad de proponer medidas mds efectivas
para incentivar las buenas practicas.

C. ;Un trato diferenciado o igual a todos?

Desde la década de 1990, en la normativa peruana la inversién extranjera recibe
el mismo trato que el capital nacional, y legalmente no se hace distincién por
el origen nacional de las inversiones ni se asighan concesiones y proyectos
por razones de preferencia geopolitica. Entonces, a pesar de los importan-
tes acuerdos de Estado a Estado que tenemos con China, formalmente las
inversiones de dicho pais deben cumplir con las mismas reglas que los demds.
¢Qué encontramos en la prictica? Como se ha sefnalado lineas arriba, en por lo
menos dos ocasiones las reglas fueron modificadas con el aparente propésito
de facilitar la inversién china, aunque esto no fue explicito en los decretos, y
el contexto fue la necesidad de promover mayor inversién extranjera y mayor
competencia para licitaciones en general. Las medidas estuvieron orientadas
a permitir la presencia de mds de un banco estatal de paises «grado de inver-
sién», y la participacién de mds de una empresa estatal en concursos para
contrataciones con el Estado, también de una lista selecta de paises. Pero los
cambios fueron realizados a través de decretos temporales y no modificaron
las leyes de fondo. La més reciente determinacion del Indecopi, de que toda
empresa estatal china regulada por la SASAC forma parte del mismo grupo
empresarial, podria ser aplicada por otras entidades publicas, como ha sido
el caso con la Sunat.

En el caso especifico de una empresa con capitales chinos, la multinacio-
nal minera MMG, las autoridades peruanas si tomaron acciones especificas
para facilitar no solo la transferencia de propiedad de la concesién de Las
Bambas, algo exigido por el Estado chino a nivel internacional, sino también
la construccién y puesta en operacién de la mina. Las autoridades peruanas
también permitieron cambios significativos en el plan de construccién y
medio de transporte del mineral, que afectan la tranquilidad y el medioam-
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biente en la zona, sin reconocer el derecho a la consulta previa entre Estado
y comunidades indigenas establecido en nuestra legislacién (Wiener, 2023;
Sanborn & Xie, 2019).

D. El Perd y China pospandemia: ;con ruta, pero sin rumbo?

A diferencia de lo que se esperaba del Gobierno de izquierda elegido en 2021,
el expresidente Pedro Castillo y sus gabinetes no tuvieron ni capacidad ni
tiempo para cambiar las relaciones internacionales del pais. Tampoco avan-
zaron en su promesa de luchar contra la corrupcién en el sector piblico, sino
que terminaron presuntamente involucrados en escindalos de corrupcién.
El Gobierno que los reemplazé sigue la misma linea, pero con un nivel de
conflictividad social mds alto, tanto que hasta ahora no marca rumbo en las
relaciones con China (Sanborn & Garcia Nice, 2023).

A la fecha, entonces, podemos observar que se mantiene la politica de
Estado desde hace mds de 50 afios, de reconocer una sola China y de mantener
una relacién econémica importante con nuestro principal socio comercial e
importante inversionista. No obstante, han surgido algunos cuestionamientos
desde el Congreso, y de gremios y competidores empresariales, frente a los
cuales los Gobiernos de turno no han tenido respuesta. Asimismo, la falta de
visién y dedicacién de los Gobiernos de turno les impide ser mds proactivos
en buscar ventajas para el pafs en las relaciones con China y otras potencias y,
a la vez, implementar adecuadamente nuestras leyes y normas.

Cerrar la brecha de infraestructura en el Perd exige mayor inversién, con
mayor transparencia y adecuada regulacién. Las necesidades energéticas del
pais también estdn teniendo mayor atencién. Tanto la explotacién en la Ama-
zonia y en altamar, como el refinamiento del petréleo importado en nuestra
costa, generan tragedias de contaminacidn y altos costos a los contribuyentes.
Necesitamos desarrollar fuentes de energfa alternativas, y hay importantes
proyectos sobre la mesa, varios de ellos con empresas chinas que son lideres
mundiales en estos sectores y ya colaboran con paises vecinos. Pero no ha
habido liderazgo para desarrollarlos.

Existe evidencia a favor de un nuevo auge de demanda para nuestras
exportaciones mineras, para cobre y hierro, y que quizds hasta motiven tam-
bién la explotacién de nuestro litio (Cepal, 2023). La demanda de China
potencialmente va a crecer, y es un mercado fundamental para el Pert. Pero
necesitamos autoridades politicas y lideres civicos que sepan aprovecharlo,
regulando las actividades de alto riesgo y buscando mayor diversificacién
econémica y beneficio para el pais.
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E. La agenda académica pendiente

Finalmente, el aumento en las relaciones entre China y el Pert se ha reflejado
en el creciente interés de parte de académicos peruanos y observadores del Per.
Sin embargo, hay una escasez de fuentes de datos publicamente disponibles
que nos permitan investigar con mds rigor, y atin son relativamente pocos los
investigadores nacionales con experiencia en estos temas. Consideramos que
un mayor conocimiento, y una mayor calidad de andlisis, son vitales para que
esta relacion sea beneficiosa para nuestro pais y regién, en la medida en que
mejor informacién lleva a mejores estrategias y propuestas de politicas publicas,
y mejor capacidad de negociacién. Especificamente, sefialamos cinco tareas
pendientes para una agenda académica hacia adelante'.

En primer lugar, es importante continuar con esfuerzos de generar mds
y mejores datos sobre la presencia china. Esto incluye datos del Estado
peruano —sobre contratos, concesiones, licencias, aduanas, etc.— que en prin-
cipio deben estar disponibles en los portales pablicos. Un camino es a través
de la presentacion de solicitudes de acceso a la informacién con base en la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica (Ley N.© 27806). Los
datos existentes a nivel internacional, a su vez, tienden a utilizarse sin prestar
mucha atencién a las discrepancias entre las fuentes y lo que esto implica sobre
su fiabilidad en general. Se ha prestado poca atencién a la comparacién de
las fuentes y al tratamiento de las principales diferencias entre las cifras vistas
desde los dos lados, China y el Perti. También es importante realizar esfuerzos
similares en otros paises de la regién, para mapear las actividades chinas de una
manera sistemdtica, promover estudios comparativos y hacer un monitoreo
mis efectivo de las empresas que operan a lo largo de la regién.

En segundo lugar, necesitamos un mejor conocimiento de las fuentes chi-
nasy de la investigacion realizada en China sobre estos temas. Esto incluye
entender su experiencia con la iniciativa «Going Out» y c6mo han evaluado y
ajustado aspectos de la BRI". También es importante conocer su perspectiva
sobre América Latina y cémo toman decisiones en actividades econdmicas,
especialmente en inversién y cooperacién. En cuanto a China, debemos enten-
der mejor la diversidad de sus empresas publicas y privadas, los marcos legales
que las regulan, y sus relaciones con el poder politico, los bancos chinos y las
entidades que supervisan sus actividades en el extranjero. Aunque hay estudios

'8 Esta seccién contiene propuestas publicadas previamente en Stallings y Sanborn (2023).
' Véase, por ejemplo, Yifu Lin, Wang Yang y Xu Yinyin (2024).
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sobre las empresas estatales y los bancos en China, hay muy poco sobre cémo
implementan normas ambientales o de anticorrupcién cuando operan fuera
de su pais. Colaborar mds con investigadores en China y expertos en «China
global» en otros paises es la mejor manera de avanzar en esta direccién.

Una mayor colaboracién con colegas chinos nos ayudaria a superar dos
limitaciones en muchos estudios existentes. En primer lugar, ayudaria a
superar la falta de habilidades en el idioma chino entre muchos investigadores
peruanos y latinoamericanos. Al formar equipos de investigacién multinacio-
nales, podemos hacer entrevistas en mandarin con empresarios, trabajadores
y otros actores chinos, y acceder a fuentes invaluables de informacién. En
segundo lugar, la colaboracién ampliard la perspectiva de la investigacién
para comprender las motivaciones, las normas y las relaciones de poder del
lado chino. Se podria obtener una mayor comprensién de los funcionarios
gubernamentales y las empresas estatales, sobre cémo toman decisiones, c6mo
los actores chinos se relacionan entre si y con las autoridades locales, y cémo
ven los objetivos de sus inversiones.

Tercero, hay una necesidad de realizar mds trabajo etnografico. Es funda-
mental conocer y observar «en el terreno» cémo operan empresas y entidades
del Gobierno chino o de capitales chinos privados, y cémo operan nuestras
autoridades, empresarios, trabajadores y otros actores que se relacionan con
ellas o toman decisiones (o no las toman) en relacién con ellas.

Por ejemplo, existen muy pocos estudios sobre los trabajadores en empresas
chinas en nuestra region, sean obreros, técnicos o gerentes, chinos o locales.
A diferencia de muchos casos en Africa, por ejemplo, en América Latina hay
poco uso de mano de obra china, pues la mayoria de los paises en la region
tienen leyes que limitan el porcentaje de personal extranjero autorizado. Por
eso, las empresas transnacionales deben trabajar con mano de obra local, y
a menudo negociar con sindicatos y manejar normas y derechos laborales
distintos a los de sus paises de origen. Entonces, una pregunta importante
para investigar mds es si la dindmica laboral en empresas chinas es similar
al resto o diferente (Dolores, Manky, & Souza, 2022; Pducar, 2020). En la
misma linea, debemos indagar mds sobre la variedad de empresas chinas en
rubros mds recientes en nuestra region, como energifa en sus diversas formas y
la construccién de infraestructura publica. Existen algunos trabajos pioneros
sobre inversiones chinas en este campo en América Latina, como el volumen
editado por Dussel Peters ez al. (2018) y el importante trabajo de Mdnica
DeHart sobre Centroamérica (2021). Sin embargo, hay pocos estudios de
este tipo en el Perd.
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Aunque hay mayor cantidad de estudios sobre impactos ambientales y
sociales de la presencia china en nuestra regién, la mayoria tienden a enfocarse
en estudios de caso, y no todos se basan en un trabajo de campo riguroso.
Muy pocos estudios comparan, siquiera, las mismas empresas chinas que ope-
ran en diferentes paises ademds de en el Perti. Por su parte, la mayoria de la
investigacién econdmica realizada por académicos peruanos tiende a centrarse
en un nivel macro, utilizando algunas bases de datos ya disponibles. Pero
hay demasiada dependencia en las mismas fuentes y mucho uso de medios
de comunicacién poco confiables. Esto hace que la investigacién repetitiva
no proporcione una visién profunda de los procesos detrds de las relaciones.
En el mejor de los casos, los datos sobre la IED no examinan la evolucién
de las inversiones, como se han desarrollado los proyectos en la practica o si
han tenido los resultados deseados. Si bien la pandemia y el bloqueo de viajes
entre Pertt y China detuvieron muchos intercambios, esto es un reto a mds
largo plazo.

Los estudios etnogréficos sobre el Estado peruano y sus élites son escasos
en general, y hasta ahora no conocemos alguna publicacién que mire de cerca,
empiricamente, como diferentes actores peruanos definen estrategias frente
a China, buscan socios chinos, o negocian conflictos sociales relacionados
con ellos. Un caso prometedor es el trabajo de la antropéloga Adela Zhang,
quien estd realizando etnografia del Estado peruano en el dmbito del manejo
de conflictos sociales, tanto desde la PCM como desde autoridades locales en
el corredor minero sur del Pert (Zhang, 2023).

Relacionado con lo anterior, otro vacio en la literatura sobre la presencia
china en el Perd, son estudios del rol de las diversas comunidades de migran-
tes chinos en nuestro territorio, sean etnograficos o historiogrificos. Aunque
existen estudios pioneros, como los de Isabelle Lausant-Herrera y Humberto
Rodriguez Pastor, no hay mucha informacién y andlisis sobre las nuevas olas de
migrantes chinos, y menos atin sobre cémo o hasta qué punto se relacionan con
las politicas exteriores de China y las diversas etapas de relaciones comerciales
o inversién china en el pais. El trabajo de Nifta Lau sobre estas comunidades
en México, marca un ejemplo por seguir, y actualmente se encuentra desa-
rrollando un trabajo similar sobre los chinos en el Perti (Lau, 2023, 2022).

Cuarto, aunque necesitamos mds investigacion empirica sobre estas situa-
ciones, también nos hace falta hacer mds teoria y aportar con estudios empi-
ricos a los diversos debates que se dan en las ciencias sociales latinoamericanas
y globales sobre la presencia global de China. Reiteramos lo explicado al inicio,
que este trabajo no tiene pretensiones de desarrollar nuevas teorfas o incidir
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directamente en debates tedricos existentes, sino aportar nueva informacién
como un paso previo para ellos. Por ejemplo, en el caso del Per, el estudio
detallado de las empresas chinas y su gobierno en nuestro medio, puede apor-
tar a discusiones sobre la llamada «captura del Estado» de parte de intereses
privados (Durand, 2019). ;La presencia de inversionistas chinos desplaza a las
élites nacionales? ;Los chinos han logrado «captar» ciertas partes de nuestro
Estado, o se mantienen distantes de ello? Alternativamente, ;la presencia de
nuevos socios chinos da un mayor margen de accién a nuestro Estado frente
a élites nacionales o presiones que provienen de poderes occidentales? Son
preguntas pendientes para otra fase de la investigacién.

Un salto mds adelante implica conectar la investigacién sobre China y el
Perti (y China en el resto de América Latina) con discusiones mds amplias. ;Qué
aporta el caso peruano, por ejemplo, a los debates sobre la «<neodependencia»,
entre autores como Stallings (2020) y Wise (2020)? ;Nuestra relacién con
China exacerba la llamada «maldicién de los recursos naturales» u ocurre lo
contrario, al permitirnos diversificar mercados y relaciones? ;El capital chino
en nuestro entorno es «capital paciente» que nos expande las oportunidades de
desarrollo propio, como sostiene Kaplan (2021), o es un «capital corrosivor,
como sostienen analistas contratados por el Departamento de Estado de los EE.
UU.2 (CIPE, 2023). El caso peruano puede aportar bastante a estas preguntas
que retan a todo el sur global, y esto es una tarea pendiente.

Un tipo particular de andlisis tedrico que es crucial es la agencia peruana
y latinoamericana en las relaciones China-ALC. Muchos analistas externos
retratan a esta regién en una situacion reactiva o pasiva frente a China, o como
un punto intermedio en la disputa de poder entre China y los EE. UU. Pero
muchos latinoamericanos, tanto en el sector publico como en el privado, han
buscado activamente relaciones con China en sus propios términos. Algunos
estdn conquistando mercados, negociando acuerdos comerciales y atrayendo
inversiones y formas de colaboracién cientifica y técnica, que se relacionan
con nuestras agendas de desarrollo. Otros estdn buscando socios para avanzar
intereses poco transparentes o para reforzar los llamados poderes ficticos.

Esto ha sido especialmente importante cuando EE. UU. no estaba pres-
tando atencién a América Latina y antes de que China llegara a ser vista como
«el enemigo». ;Qué motiva a nuestras élites ahora? ;Qué han hecho, o no, en
términos de comprometerse con China y aprovechar (o no) estas relaciones?
Es importante recuperar y analizar estas historias.

Finalmente, es necesario que los auspicios y la propiedad de la investiga-
cién se hagan con transparencia e independencia. Las buenas investigaciones
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requieren recursos, que podrian provenir tanto de fuentes nacionales como
de fuentes internacionales. Al mismo tiempo, una mayor transparencia con
respecto a las finanzas es vital, ya que los financiadores a menudo tienen sus
propias agendas. Por un lado, las fuentes del Gobierno de los Estados Unidos
de América para investigadores latinoamericanos estdn cada vez mds empe-
fiadas en enmarcar a China de forma hostil o como enemigo; por lo tanto,
las criticas a su presencia tienden a ser el punto de partida y no la conclusién.

Por otro lado, los investigadores chinos financiados por su Gobierno
padecen de sesgos ideoldgicos que son por lo menos igual de fuertes, y son
sujetos a mecanismos de autocensura que afectan tanto sus agendas como
sus publicaciones. En ambos casos, la transparencia es esencial para ganar
legitimidad para la investigacion.

En resumen, los avances recientes en el nimero de académicos peruanos
interesados en nuestras relaciones con China deben ir ahora acompanados
de mejoras en la calidad y diversidad de nuestros conocimientos y anilisis.
Conocer mejor a Chinay su presencia en nuestra regién es un drea de estudio
cada vez mds importante no solo para la academia, sino para la formulacién
de politicas publicas y mejores relaciones internacionales.
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Empresas matrices chinas con presencia en el Pert a 2023

ID Empresa matriz Sector Propiedad’  Afo?
1 Advent International Corp. Otros PO 2015
2 Aluminum Corporation of China Minerfa NSOE 2007
(Chinalco)

3 Anhui Geology and Mining Investment Mineria RSOE 2009
Led.

4 Anhui Shui’an Construction Group Co., Construccién RSOE 2019
Ltd. (ASCG)

5  Aviation Industry Corporation of China Otros NSOE 1995
(AVIC)

6 Baby Products World Ltd. Otros Unknown 2002

7 Baiyin Nonferrous Group Co., Ltd. Mineria RSOE 2011

8  Bank of China Finanzas NSOE 2019

9  Beijing Rich Gold Investment Co. Mineria Unknown 2007

10  CEP Logistics Group Logistica Unknown 2005

11 Changjiang Institute of Survey, Planning, Construccién RSOE 2015
Design and Research (CISPDR)

12 China Communications Construction Construccién NSOE 2007
Company Ltd. (CCCC)

13 China Cosco Shipping Corporation Logistica NSOE 1996
Limited

14 China Development Bank Finanzas NSOE 2009
15  China Electro Ceramic Import & Export ~ Maquinaria y equipo ~ Unknown 2010

Co. Ltd.

16  China Electronics Corporation Tecnologfa PO 2018

17 China Electronics Technology Group Tecnologfa NSOE 2018
Corporation

18  China Energy Engineering Group Co. Construccién NSOE 2017
19 China Fishery Group Pesca PO 2006

20  China General Technology Group Tecnologfa NSOE 2010

21  China Jiangsu International Economic Construccién NSOE 2012

Technical Cooperation Corporation
22 China Metallurgical Group Co. Ltd. Minerfa NSOE 2016
23 China Minmetals Corporation Mineria NSOE 2008
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ID Empresa matriz Sector Propiedad’  Afo?

24 China National Agricultural Development Pesca NSOE 2012
Group Co., Ltd.

25  China National Machinery Industry Construccién NSOE 2013
Corporation (Sinomach)

26  China National Petroleum Corporation Petrdleo y gas NSOE 1993
(CNPC)

27  China National Pharmaceutical Group Co. Otros NSOE 2021

28  China North Industries Group Corporation Otros NSOE 2011
Limited

29  China Poly Group Holding NSOE 2010

30  China Railway Construction Corporation Construccién NSOE 2018
(CRCCQ)

31  China Railway Group Limited (CREC) Construccién NSOE 2015

32 China Rainbow International Investment Holding NSOE 2018
Co., Ltd. (Criic)

33 China Sfeco Group Energia NSOE 2010

34  China Shipbuilding Industry Corporation Logistica NSOE 2013

35  China Southern Power Grid Energia NSOE 2018

36  China State Construction Engineering Construccién NSOE 2020

37  China Three Gorges Corp. Energia NSOE 1997

38  China Xinxing Group Co. Ltd. Otros NSOE 1999

39  Citic Limited Holding NSOE 2014

40  CMEC Engineering Machinery Import & =~ Maquinaria y equipo ~ Unknown 2018
Export Co., Ltd.

41 Cyber Credit Natural Resources Group Minerfa PO 2019
Limited

42 Delfin Group Logistica PO 2007

43 Dongfeng Motor Corporation (DFM) Otros NSOE 2017

44 DT Resource Ltd. (Hong Kong) Minerfa PO 2008

45  FiberHome Telecommunication Telecomunicaciones PO 2020
Technologies Co.

46 Fosun International Limited Holding PO 2018

47 Fujian Global Ocean Biotechnology Co., Pesca Unknown 2013
Ltd.
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1D Empresa matriz Sector Propiedad’  Afo?
48  General Institute of Chemical Geological Minerfa NSOE 2012
Survey, Sinochem Geology and Mine
Administration
49  Grand Tai International Co., Ltd. Mineria Unknown 2017
50  Guangdong Shunde Shuangsheng Mining Mineria Unknown 2012
Powder Co., Ltd.
51  Guangxi LiuGong Machinery Co., Ltd. Maquinaria y equipo  Unknown 1993
52 Guangzhou Sonlink Industry Co., Ltd. Maquinaria y equipo  Unknown 2021
53  Gungzhou Ulix Industrial & Trading Co. Construccién PO 2016
54  Guoxin International International Holding RSOE 2014
Investement Co., Ltd.
55  Hainan Geology Co., Ltd. Mineria RSOE 2011
56  Hanban Otros NSOE 2007
57  Harbin Electric Corporation Magquinaria y equipo NSOE 2022
58 Hengtong Group Telecomunicaciones PO 2014
59  Hexing Electrical Co., Ltd. Maquinaria y equipo PO 2011
60 HNA Group Tecnologfa PO 2016
61  Huawei Technologies Co., Ltd. Tecnologfa PO 2003
62 Hubei Geological & Mining Exploration Minerfa RSOE 2010
Co., Lud.
63 Hytera Mobilfunk GMBH Tecnologia PO 2013
64 Industrial and Commercial Bank of China Finanzas NSOE 2012
(ICBC)
65  Jiangsu Fantai Mining Development Mineria Unknown 2012
Company
66 Jiangxi Bureau of Geology and Mineral Mineria RSOE 2008
Resources
67 Jiangxi Copper Corporation Mineria RSOE 2008
68  Jiaqi Steel and Iron Industry Co., Ltd. Mineria Unknown 2009
69  Jidi Mining Mineria Unknown 2010
70  Jinjiang Tengda Ceramics Co. Otros Unknown 2022
71 Junefield Holdings Ltd. Mineria PO 2008
72 Kerui Group Mineria PO 2011
73 Lenovo Tecnologia PO 2005
74 Mindray Medical International Limited Otros PO 2013
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ID Empresa matriz Sector Propiedad'  Ano?
75 Neusoft Medical Systems Co., Ltd. Otros PO 2012
76 Power Construction Corporation of China Construccién NSOE 2014
(PowerChina)
77  Qingdao Associated Textiles Group Import Otros PO 2010
& Export Co., Ltd.
78  SANY Group Maquinaria y equipo PO 2010
79  Shaanxi Sunriseetech Co., Ltd. Tecnologia PO 2022
80  Shandong Energy Group Construccién NSOE 2015
81  Shandong Hi-Speed Group Corporation Construccién RSOE 2021
82  Shanghai Ruiyang Marine Technologies Magquinaria y equipo  Unknown 2019
Co., Ltd.
83  Shanghai Yikuang E-Commerce Co., Ltd. Otros PO 2016
84  Shenzen Glory Medical Otros RSOE 2019
85  Shougang group Mineria NSOE 1992
86  Sieyuan Electric Co. Tecnologfa Unknown  NA
87  Sinochem Group Co. Petréleo y Gas NSOE 2009
88  State Grid Corporation of China (SGCC) Energfa NSOE 1999
89  Sunda Guangzhou international Trading Minerfa PO 2009
Co., Ltd.
90  Taiyuen Heavy Industry Co., Ltd. Maquinaria y equipo RSOE 2014
91  Tan Shan Jinshi Drilltech Maquinaria y equipo PO 2013
92 Tiens Group Otros PO 2001
93  Tongling Nonferrous Mineria RSOE 2007
94  TP-Link Technologies Co., Ltd. Tecnologia PO 2015
95  VPower Energia PO 2018
96  Wan Xin Group Holding PO 2003
97  Weihai Construction Group Company Construccién RSOE 2018
Limited
98 Xiamen C&D Holding RSOE 2007
99  Xiaoju Kuaizhi Inc. (Didi Chuxing Tecnologia PO 2020
Technology)
100 Xinjiang TBEA Co., Ltd. Energia PO 2013
101 Yangtze Optical Fiber and Cable Company  Telecomunicaciones NSOE 2019
Lid. (YOEC)
102 Yanjian Group Construccién PO 2010
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ID Empresa matriz Sector Propiedad’  Afo?

103  Yantai Baozheng International Trade Co., Construccién PO 2013
Ltd.

104 Yantai Jereh Oilfield Services Group Co., Petréleo y gas Unknown 2015
Ltd.

105  Yantai Moon Group Co., Ltd. Otros Unknown 2015

106 Yuanda Mining Company Mineria Unknown 2011

107  Zhejiang Dahua Technology Co., Ltd. Tecnologfa PO 2015

108  Zhejiang First Hydro & Power Construccién Unknown 2019
Construction Group Co. Ltd.

109  Zhejiang Xianfeng Machinery Co., Ltd. Maquinaria y equipo ~ Unknown 2013

110  Zhong Hong International Engineering Energfa PO 2018
Co. Ltd.

111 Zhongrong Xinda Group Mineria PO 2009

112 Zijin Group Mineria NSOE 2007

113 Zoomlion Maquinaria y equipo PO 2022

114 ZTE Corporation Tecnologia NSOE 2002

Notas. ! NSOE: estatal central, RSOE: estatal regional, PO: privada. * Afio: afio de primeras operaciones
en el Pert.
Fuentes: adaptado del Cechap (2023c, 2023d). Elaboracién propia.
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