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RESUMEN EJECUTIVO

En el Perq, la crisis generada por el Covid-19 evidencid fallas del mercado, en el cual se pudo
apreciar choques de la demanda y la oferta. Al respecto, la caida de la economia del 11.1% fue
una de las peores de la historia econémica (Parodi, 2022, pp. 277-279) de los Gltimos 35 afios.
Uno de los mercados que experimentd comportamiento atipico, fue el del comercio de los
combustibles a nivel de los “Establecimientos de Venta al Publico de Combustibles™ (en

adelante “Grifos”), que reflejé incrementos de precios drasticos.

Se debe tener en cuenta que en la actualidad los combustibles derivados de los hidrocarburos
como fuente de energia no tienen sustituto inmediato, asimismo los combustibles se ofertan en
el mercado con “precios de bienes relacionados” (Redondo. et al, 2017, pp. 59-61), es decir, la
variacion del precio de los combustibles impacta directamente en la formacion de los precios
de otros bienes, los cuales estan asociados a necesidades fundamentales de bienestar de la

sociedad, que en su conjunto impactan en el equilibrio de las actividades econémicas.

En dicho contexto, la presente investigacion se enfoca en analizar el fenémeno econdémico que
dio pie a la alta divergencia de precios de los combustibles respecto al precio de equilibrio del
mercado, para ello toma como estudio de caso a los precios que ofert6 el Grifo “Petrocentro
Rio amazonas” (en adelante Grifo lquitos) de la Region Loreto, durante el periodo 2007- 2022,

toda vez que es el unico grifo a nivel nacional que pertenece al Estado.

Cabe precisar que, en el afio 1999, dicho Grifo fue entregado a la empresa Petréleos del Peru
S.A. (en adelante, Petropert) por el Ministerio del Interior. En ese sentido, la presente
investigacion toma al mencionado Grifo, como un experimento natural, para analizar de qué
manera la fijacion de precios de combustibles que efectud desde el 2007 al 2022, coadyuvo en
mitigar la asimetria de precios de combustibles que se genera a nivel de grifos, respecto a su

zona de influencia.

Por tanto, sabiendo que en el Perl el precio de los combustibles no esta regulado, la presente
investigacion emplea un enfoque mixto para evidenciar el comportamiento de la fijacion de

precios que ejecutd el Grifo lquitos. En el contexto cualitativo se considera el método de

! Definido mediante el D.S. No 032-2002-EM del 2002



“Estudio de caso” (Simons, 2009, p. 54) aplicado al Grifo Iquitos, para ello se toma en cuenta
las “practicas justas de la operacion” y el “ejercicio de la influencia” (ISO 26000, 2010, p. 48,
72) en torno a la Responsabilidad Social Empresarial (En adelante, RSE), la mano invisible
propuesto por Adam Smith (La Serna, 2019) y el 6ptimo de Pareto, como los criterios basicos

para la fijacion de precios de los combustibles.

Referido al andlisis cuantitativo desarrollado, se emplea el supuesto de tendencias paralelas de
la metodologia de evaluacion de diferencias en diferencias (DD) con el cual se compara los
precios de combustibles que se experimentd a nivel de grifos. Asimismo, se estima pardmetros
que evidencian la asimetria de precios de los combustibles a nivel de grifos, tales como rangos
de divergencias de los precios ofertados respecto al precio promedio del mercado, y la
rentabilidad social mediante los ahorros generados por los usuarios de combustibles,
concordante con la estrategia de la Creacion de Valor Compartido? (CVC) aplicado al Grifo

Iquitos.

Finalmente, en base a los resultados obtenidos y con el objeto de mitigar la asimetria de precios
de combustibles a nivel de Grifos, mediante la Teoria del Cambio (TdC) se propone arreglos
institucionales que permitan replicar el caso del Grifo Iquitos en otros distritos. Asimismo, con
el objeto de fortalecer la sostenibilidad de las inversiones con enfoque de largo plazo, se
recomienda incorporar la estrategia de CVC en el contexto de responsabilidad social, como un
instrumento que relaciona la fijacion de precios a nivel de Grifos y la asimetria de precios de
los combustibles, lo cual podria ser aplicado en el modelo de negocios de entidades publicas o

privadas.

2 Porter, M. & Kramer, M. (2011).
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CAPITULO I. INTRODUCCION

1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Si bien, los precios de los combustibles derivados de hidrocarburos se formulan segun el libre
mercado (L.O. No 26221, Art 77, 1993), los cuales son afectados por factores exdgenos y
enddgenos, su variacion a nivel de grifos deberia converger a un precio de equilibrio (Reyes O.
2014, p. 223), supeditado por las fuerzas de la oferta y la demanda del mercado; sin embargo, en
los Gltimos afios se ha identificado® diferencias significativas en los precios de los combustibles
que ofertan los “Establecimientos de Venta al Piblico de Combustibles” (en adelante “Grifos”,
definido mediante el D.S. No 032-2002-EM del 2002) a pesar de tratarse de un mismo tipo de
combustible y estar ubicados en una misma zona geografica, incluso se observd que las

divergencias de los precios de los combustibles tuvieron tendencia al alza.

En el PerG segun el articulo 77 de la Ley Organica de los Hidrocarburos (L.O. No 26221, 1993),
el Estado en cumplimiento de su rol protector interviene implementando diversas medidas
(Fondos de Estabilizacién de Precios de los Combustibles - FEPC, Fondo de Inclusion Social
Energeético- FISE, FACILITO, Etc.) a fin de contribuir en la eficiencia del mercado y alcanzar
el precio de equilibrio de los combustibles, en beneficio de la sociedad. Sin embargo, las
empresas que participan en la cadena de valor del comercio de combustibles, entre ellas los
Grifos, no necesariamente trasladan al consumidor final los beneficios de las intervenciones
publicas que implementa el Estado (CEPLAN, 2023, p. 160).

Cabe precisar que la divergencia de los precios de los combustibles que se ofertan a nivel de
Grifos, por un mismo tipo de combustible, genera impactos negativos en aspectos de
microeconomia, como los relacionados a la canasta basica familiar (INDECOPI, 2022),
pérdidas el excedente del consumidor (De la Cruz et al. 2021, pp. 3, 26), entre otros, que
trascienden hasta niveles asociados con desequilibrios macroeconémicos, como el incremento
de la presion inflacionaria (Holm-Hadulla & Hubrich, 2017, pp. 27-28), entre otros problemas

publicos, afectando a todas las actividades que dinamizan la economia del pais.

3 El OSINERGMIN en el 2021 publicé la evaluacion del fendmeno “cohetes y plumas” para los precios de los combustibles
que se ofertaron en Lima Metropolitana empleando el Modelo de Panel de Datos Asimétrico Espacial de Correccion de
Errores (ASpECM) vinculados a las distancias geograficas entre los grifos
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Al respecto, cabe precisar que los combustibles son productos esenciales para la generacion de
energia y ninguna actividad econdmica puede prescindir de ellos, en efecto el desequilibrio de
dicho mercado genera externalidades negativas en toda la cadena de valor, principalmente con
efectos perjudiciales para los usuarios de los combustibles (consumo doméstico-Residencial,
parque automotor- transporte de carga, consumo industrial, generacion de electricidad
mediante las termoeléctricas, entre otros usos) dado que la matriz energética no cuenta con
algan sustituto que los reemplace de manera inmediata o en corto plazo (CEPLAN, 2023, pp.
159-161).

De otro lado, se debe tener en cuenta que la Economia de Mercado implementada en el Peru
en la década del 90 con la cual se rigen las actividades econémicas (Constitucion Politica del
Per(, Art. 58, 59 y 60, 1993), entre ellas las actividades de la industria de hidrocarburos,
permite que las empresas del sector publico y privado participen en el mercado, incluido las
actividades de comercio de combustibles a nivel de grifos, donde teéricamente el mayor
beneficiado seria el usuario de los combustibles toda vez que las fuerzas de la oferta y la
demanda autorregulan la fijacion de precios de los combustibles hasta alcanzar el precio de
equilibrio del mercado (Reyes O. 2014, p. 223), que reflejaria intrinsecamente una estructura
de costos eficiente de la cadena de comercializacion; es decir, teéricamente el equilibrio del
mercado conllevaria a ofertar del precio natural (Smith, 1776) de los combustibles. Sin
embargo, en el Perd a nivel de Grifos, el Estado no tiene participacion significativa en la
fijacién de precios de los combustibles que se suministran del consumidor final. Cabe
mencionar que los Grifos, casi en su totalidad, pertenecen al sector privado, excepto un Grifo,
el cual se encuentra ubicado en el distrito Iquitos, provincia Maynas, Region Loreto (en
adelante el Grifo Iquitos), que desde el afio 1999, est4 a cargo de PETROPERU.

Por tanto, dada la necesidad de contribuir en mejorar la eficiencia del libre mercado a fin de
alcanzar el precio de equilibrio de los combustibles a nivel de Grifos, y tendiendo cuenta la
experiencia de la participacion del Estado mediante el Grifo Iquitos, se considera oportuno
conocer el impacto que genero dicho Grifo respecto a la fijacion de precios de los combustibles

que ofertaron en su zona de influencia.

En efecto, la presente investigacion mediante un enfoque mixto analiza la participacién del
Estado a través del Grifo Iquitos en su zona de influencia, desde el 2007 hasta el 2022,

considerado como un escenario de experimento natural y Unico en el contexto del libre
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mercado, referido a mitigar la alta divergencia de los precios de los combustibles ofertados a

nivel de Grifos. En ese sentido, se formula la siguiente pregunta para la presente investigacion:

PROBLEMA GENERAL:

¢De qué manera la fijacion de precios de los combustibles realizada por el Grifo Iquitos (a
cargo del Estado) contribuyé en mitigar la asimetria de precios* de los combustibles
experimentada en su zona de influencia a nivel de grifos, durante el periodo 2007-2022?

1.2 JUSTIFICACION

Segun la evolucion del mercado, el fendmeno de la divergencia de los precios de combustibles
respecto al precio de equilibrio del mercado, observado en el Gltimo eslabon de la cadena de
comercializacion, es decir a nivel de Grifos, cada vez se hace mas diferenciada generando
perjuicios econdmicos en la sociedad, lo que conlleva a buscar explicaciones sobre la
mencionada falla del mercado y contar con elementos de juicio que permitan plantear
propuestas de solucion que mejoren la eficiencia del mercado en la fijacion de precios de los

combustibles a nivel de grifos y asi, coadyuvar en mitigar la asimetria de dichos precios.

Dada la delicada situacion socioecondémica que atraviesa el Per( ocasionada principalmente
por los impactos del Covid-19, conflicto bélicos (Rusia y Ucrania, Israel y Gaza), anomalias
climatoldgicas, politicas de adecuacién a la transicion energética, crisis politica y conflictos
sociales, entre otros problemas publicos, es imprescindible que el Estado intervenga en
cumplimiento de su objeto social protector y respetando los principios del régimen econémico
vigente, a fin de corregir las fallas del mercado del comercio de los combustibles a nivel de
Grifos. Para ello, se considera que el Estado sea un referente en la eficiente fijacion de precios
de los combustibles a nivel de grifos, con el objeto de coadyuvar en alcanzar el equilibrio entre
la oferta y la demanda del mercado de los combustibles, en beneficio de los usuarios, toda vez
que la cadena de valor que genera dicho mercado concadena la formacion de precios de bienes
relacionados (Redondo. et al, 2017, pp. 59-61) directamente con necesidades fundamentales de

bienestar de la sociedad.

“Nota: Dada la ausencia de la definicion del fendmeno econdémico que conlleva a la divergencia de precios de los combustibles
anivel de Grifos, en el desarrollo de la presente investigacion, se define dicho fendmeno como “asimetria de precios”.
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En ese sentido, realizar la presente investigacion ayudara a entender y describir el problema
publico referido a la alta asimetria de precios de los combustibles que se ofertan a nivel de
Grifos de una misma localidad, en una economia de libre mercado bajo el cual se rige el
comercio de los combustibles en el Pert. Asimismo, los resultados de la investigacidn ayudaran
a los tomadores de decision de los diferentes niveles del Estado, a implementar estrategias de
solucion que permitan ejecutar intervenciones publicas eficientes y dejar de ser bomberos
pirémanos (G. Giraud, 2013, pag. 13) en cuanto a mitigar la alta asimetria de precios de los

combustibles a nivel Grifos, incluso durante periodos de crisis.

Al respecto, se estima que los modelos y la metodologia empleada para el desarrollo de la
presente investigacion, la cual relaciona la asimetria de precios a nivel de Grifos, las politicas
de RSE y la CVC, pueden ser replicadas en otros distritos de similar caracteristica empleadas
en la fijacion de precios de los combustibles, a efectos de mejorar el criterio de fijar precios de
combustibles y coadyuvar en corregir la asimetria de precio de los combustibles en beneficio

de la nacion.

1.3  OBJETIVOS

1.3.1 OBJETIVO GENERAL

Analizar de qué manera el Grifo Iquitos contribuy6 en mitigar la asimetria de precios de los
combustibles a nivel de grifos experimentados en el distrito Iquitos, durante el periodo 2007-
2022.

1.3.2 OBJETIVO ESPECIFICOS (Oe)

Oel Desarrollar la técnica “Estudio de caso”, Grifo lquitos, referido a la fijacion de precios de
combustibles que efectud en su zona de influencia mediante criterios de RSE.

Oe2 Analizar los beneficios que generd el Grifo Iquitos frente a la asimetria de precios de los

combustibles que se experimento, en su mercado de influencia.
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1.4 FORMULACION DE LA HIPOTESIS:

1.4.1 HIPOTESIS GENERAL

El Grifo lquitos contribuy6 en mitigar la asimetria de precios de los combustibles a nivel de
grifos, fijando precios con valores menores o iguales al precio promedio ofertado por los grifos

de su zona de influencia, durante el periodo 2007- 2022.

1.4.2 HIPOTESIS SECUNDARIAS (Hs)

Hsi: El Grifo Iquitos, mitigo la asimetria de precios fijando precios de los combustibles a

menor o igual valor que el promedio de los precios ofertados por los Grifos de su zona de

influencia.

Hs2: El Grifo Iquitos, fue socialmente responsable con los usuarios de combustibles de su zona
de influencia mediante la fijacion de precios de los combustibles, efectuada durante el 2007 y
2022.

1.5 ESQUEMA

La presente investigacion esta estructurada segun lo siguiente:

Referido a la asimetria de precios de los combustibles a nivel de grifos, en el Primer Capitulo
se formula el problema que se pretende resolver y su respectiva justificacién, asimismo se

detalla el objetivo y la hipbtesis a demostrar.

En el Segundo Capitulo se desarrolla el marco tedrico mediante el cual se define “asimetria de
precios” de combustibles a nivel de Grifos segin el libre mercado. Se hace hincapié en la

participacion del Estado en el comercio de hidrocarburos segtn el régimen econémico vigente.

El Tercer Capitulo detalla la metodologia de investigacion, que recurre a evaluacion cualitativa
y cuantitativa. Para ello se establece las condiciones segun la técnica “Estudio de caso” referido
al Grifo Iquitos a fin de analizar el comportamiento de los precios ofertados en su mercado de

influencia. De otro lado, se emplean criterios de diferencias en diferencias para evaluar el
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comportamiento de los precios que ofertd el mencionado grifo y se estiman los beneficios

econdémicos que generd en el periodo bajo analisis.
El Cuarto Capitulo presenta los resultados de la fijacion de precios de los combustibles
efectuado por el Grifo Iquitos, en el cual se evidencia beneficios positivos relacionados a

mitigar la asimetria de precios en su zona de influencia.

El Quinto Capitulo desarrolla cualitativamente la propuesta de arreglos institucionales que se

requiere para replicar los beneficios de la implementacién de grifos a cargo del Estado.

El Sexto Capitulo detalla las conclusiones, recomendaciones y limitaciones de la investigacion

realizada.
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1.6 MATRIZ DE CONSISTENCIA

Tabla 1 Titulo “Analisis de asimetria de precios de combustibles mediante grifos del Estado. Caso: distrito Iquitos, 2007-2022”

PROBLEMA

OBJETIVOS

HIPOTESIS

VARIABLES

METODOLOGIA

¢De qué manera la fijacion de
precios de los combustibles
realizada por el Grifo Iquitos (a
cargo del Estado) contribuyé en
mitigar la_asimetria de precios
de los combustibles
experimentados en su zona de
influencia a nivel de grifos,
durante el periodo 2007- 2022?

Analizar de qué manera el Grifo
Iquitos contribuyd en mitigar la
asimetria de precios de los
combustibles a nivel de grifos
experimentados en el distrito
Iquitos, durante el periodo 2007-
2022.

Objetivos especificos (Oe):

Oel Desarrollar la técnica
“Estudio de caso”, Grifo lquitos,
referido a la fijacion de precios
de combustibles que efectu6 en
su zona de influencia mediante
criterios de RSE.

Oe2 Analizar los beneficios que
gener6 el Grifo lquitos frente a
la asimetria de precios de los
combustibles que se
experimento, en su mercado de
influencia.

El Grifo Iquitos contribuy6 en mitigar
la asimetria de precios de los
combustibles a nivel de grifos, fijando
precios con valores menores o iguales
al precio promedio ofertado por los
grifos de su zona de influencia,
durante el periodo 2007-2022.

Hipotesis (H) secundarias:

Hsl: El Grifo Iquitos, mitigd la
asimetria de precios fijando precios de
los combustibles a menor o igual valor
que el promedio de los precios
ofertados por los Grifos de su zona de
influencia.

Hs2: El Grifo lquitos, fue socialmente
responsable con los wusuarios de
combustibles de su zona de influencia
mediante la fijacion de precios de los
combustibles, efectuada durante el
2007 y 2022.

Variable independiente

V1. Precios de los combustibles (Gasolina 84,
Gasolina 90 y Diesel B5) a nivel de grifos (Unidad:
soles por galon) los precios reportados por el
OSINERGMIN, INEI y PETROPERU.

t: Tiempo, periodo de evaluacion entre el 2007 y el
2022.

V. : Volumen de Combustible comercializado
(Gasolina 84, Gasolina 90 y Diesel B5) (Unidad:
galon)

Variable dependiente

V2: RSE de un Grifo a cargo del Estado.

Es socialmente responsable, siempre y cuando el
valor del precio del combustible que oferta sea
menor o igual que el precio promedio ofertado por
los Grifos de su zona de influencia. (Unidad: soles)

CVC=f (V1 V2, 1)

Dodnde:
V2= RSE pgy
V2= RSE ng

si, Vig<Pmg
si, Vig>Pmg

Pmy: precio promedio de combustible ofertado en
la zona de influencia, en un determinado tiempo.
Para los calculos, es considerado como el 100%
ante el precio que oferta el Grifo Iquitos, puesto que
representaria el precio fijado por el libre mercado.

VAN. p: Valor Actual Neto de los beneficios
acumulados durante el periodo de analisis con una
tasa de descuento de 8%. Unidad Millones de soles.

Enfoque Mixto, Estudio de caso critico

- Cualitativo, emplea criterios del “Caso de
estudio” aplicado al Grifo lquitos que
relacionada la RSE en la fijacion de precios de
los combustibles y la aplicacion de la TdC para
implementar grifos a cargo del Estado.

- Cuantitativo emplea medicion numérica y
analisis estadisticos de los precios de los
combustibles, aplica criterios de evaluacion de
DD, VAN-b generados

Poblacion: Precios de combustibles a nivel de
Grifos

Muestra: Precios de combustibles a nivel de
Grifos del distrito Iquitos.

Técnica de recoleccion de muestra: se trabaja
con informacién secundaria. Es decir, en base a
la informacién publicada en la pagina web del
OSINERGMIN (precios de los combustibles
reportados por los grifos).

Instrumento:

Modelo de regresion basica
Y ®=Bo + B1* V1 @+ E1
Zp=Bo+ B2*V2 1+ E2

Modelo de RSE

RSE = 37 V(1) * [Pm(0) - V1(t)]
t=0

Nota: CVC creacion de valor compartido, RSE Responsabilidad Social Empresarial, DD: Diferencias en Diferencias, VAN-b: Valor Actual Neto de los beneficios, TdC: Teoria del cambio
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CAPITULO Il. MARCO TEORICO

2.1 LAASIMETRIA DE PRECIOS DE LOS COMBUSTIBLES

Tras la pandemia generada por el Covid-19, diversos autores coinciden en ineludibles
limitaciones y fallas del modelo de libre mercado mediante el cual se rigen las actividades
econdmicas, tal como se evidencid con las conductas poco encomiables por diversas economias
en lo referido a la disponibilidad de los productos de primera necesidad durante el periodo que
durd la crisis sanitaria, credndose una atmosfera de “salvense quien pueda” (Kahhat &
Rodriguez, 2022, p. 183, 195-198).

Para ejemplificar lo mencionado, se cita el déficit de la oferta del oxigeno medicinal
experimentado en el pais, utilizado como insumo en los hospitales para el tratamiento de los
pacientes infectados con el Covid-19, que fue crucial para la sociedad (Parodi, 2022, p. 264)
mientras se esperaba la llegada de las vacunas que contrarrestarian la pandemia. Al respecto,
si se analiza como se comporto el costo de oportunidad de la oferta’ de dicho insumo en el
mercado, queda expuesta una RSE extremadamente antiética de los oferentes del oxigeno
medicinal toda vez que durante dicho periodo crisis sanitaria, se experimentaron aumentos
insostenibles en el precio”, lo cual generd grave perjuicio a los demandantes (pacientes
infectados con el Covid-19), contraviniendo asi el derecho a la vida (Constitucion Politica del
Peru, Art. 2, Art. 58 1993) y los principios fundamentales del régimen econémico vigente. Por
tanto, la perdida de las consideraciones éticas en el comportamiento econdmico del mercado
dando primacia al libre mercado, en mayor medida en periodos de crisis (Berzosa, C. 2013, pp.

271-284), repercute negativamente en el bienestar colectivo.

Aunque se podria argumentar en contra de lo mencionado precedentemente, sefialando que no
siempre nos encontramos en crisis y que estos casos son excepcionales en una economia de
libre mercado, la delicada situacién socioeconémica que atraviesa el Pert ocasionada por los
impactos de las megatendencias nos conlleva recurrentemente a escenarios que revelan las
inexcusables fallas del mercado. Entre los altimos escenarios, asociados a dichas
megatendencias (CEPLAN, 2021, pp 6-7), se pueden citar al impacto de la pandemia
ocasionada por el Covid-19 (Parodi, 2022, p. 261), los conflictos bélicos (Rusia y Ucrania,
Israel y Gaza), las anomalias climatoldgicas por el Fenémeno El Nifio (FEN), la transicion

energética a energia de fuentes renovables, el cumplimiento de los tratados internacionales
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(Agenda 2030, Acuerdos de Paris, Acuerdos de la COP 28, entre otros), la crisis politica de los

gobiernos de turno, entre otros.

Al respecto, se puede evidenciar lo efectos de las crisis experimentadas, mediante la evolucion
del Producto Bruto Interno (PBI) de las economias. En ese sentido, como ejemplo, en la
siguiente figura se observa la caida del PBI de Colombia, Chile, Perd y Bolivia, durante las
crisis econémicas ocasionadas por el “mercado subprime en los Estados Unidos”, “la caida del
precio del petréleo a nivel mundial” y “la crisis sanitaria ocasionada por la pandemia del Covid-

19” ocurridas aproximadamente en los afos 2008, 2016 y 2020, respectivamente:

Figura 1: PBI (USD a precios actuales), Pera, Chile, Bolivia, Colombia, Ecuador
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Adecuado con datos de los reportes del Banco Mundial

Fuente: Banco Mundial
https://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.MKTP.CD?contextual=min&end=2022&locations=PE-CL-BO-CO-
EC&name_desc=false&start=1990&view=chart&year=2004

Por tanto, ante las fallas del mercado y las crisis experimentadas, surgen interrogantes desde la
perspectiva de la intervencion del sector publico, tales como ¢ Qué reglas se pueden imponer
al mercado para que cumpla adecuadamente su rol? (Giraud y Renouard, 2013, P. 09). En
particular, respecto al mercado de los combustibles y el objeto de la presente investigacion,

cabe mencionar que en los tltimos afios se ha identificado® que los Grifos ofertan una variedad

5 E1 OSINERGMIN en el 2021 publico la evaluacion del fendmeno “cohetes y plumas” para los precios de los combustibles
que se ofertaron en Lima Metropolitana empleando el Modelo de Panel de Datos Asimétrico Espacial de Correccion de
Errores (ASpECM) vinculados a las distancias geograficas entre los grifos
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de precios por un mismo tipo de combustible y con tendencia al alza, a pesar de ubicarse en
una misma zona geografica. En efecto, los precios de los hidrocarburos que componen la matriz
energética, tales como los combustibles Liquidos se formulan segun el libre mercado (L.O. No
26221, Art 77, 1993) y al depender de factores exdgenos y enddgenos, constantemente
experimentan variaciones a lo largo de la cadena de valor del comercio de combustibles, que
impactan al mercado interno toda vez que estan relacionados con la formulacion de precios de
otros bienes esenciales para la sociedad y a la ejecucion de actividades econdmicas
fundamentales (actividades domésticas, trasporte, industriales, mineria etc.).

En ese sentido, para conocer el fendmeno econdémico al cual estd expuesto la formulacion de
los precios de los combustibles a nivel de grifos, es necesario conocer la estructura de costos
que componen la cadena de comercializacién de combustibles. Al respecto, de manera general,
INDECOPI considera que la estructura de costos asociados a la cadena de comercio de los
combustibles, depende de caracteristicas econdémicas y técnicas, que se reflejan en el precio
final del producto ofertado™. En ese contexto, en base a los agentes que componen la cadena
de comercio del mercado interno de combustibles que participan en la fijacion de los precios,
se puede agrupar en los siguientes componentes: i) Precio del importador o productor, ii) Precio
a nivel de Distribuidor Mayorista 0 Ex Planta, iii) Precio mayorista sujeto a los impuestos, iv)
Precios sujetos a la cadena de distribucion y v) Precios a nivel de Grifos. Tal como se muestra

en la siguiente Figura:

Figura2 Componentes del precio de los Combustibles para mercado interno

FAe Refinacion
Abastecimiento - -

-'L!n _ 2v

MARGEN IMPUESTOS MARGEN MARGEN MARGEN

productor, Importador Rodaje, ISC, IGV Ex-Planta Mayorista Cadena de Distribucion Grifos

I Precios de Referencia I Precios al Publico

Elaboracion propia

De la figura precedente, se desprende que los precios de los combustibles a nivel Distribuidor

Mayorista dependerdn de su origen, es decir si estos provienen via importacion (agente
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importador) o producidos localmente en las Refinerias (agente productor). Luego, al considerar
los impuestos y cargos que correspondan segun el mercado objetivo, afectos a cada tipo de
combustible (Rodaje-R, Impuesto Selectivo al Consumo-1SC, Impuesto General a las Ventas-
IGV, FISE, FEPC, entre otros) se obtienen los Precios de Lista a nivel Ex-Planta.
Posteriormente, al considerar los aspectos logisticos de la cadena de distribucion a nivel
nacional desde las Plantas de VVenta mayorista de combustibles y los margenes comerciales, se
tienen los precios que se ofertan a nivel de Grifos. Cabe precisar, que segun el libre mercado
los grifos fijan sus precios con el cual se expende a los usuarios de combustibles o publico en

general.

De otro lado, dado que los combustibles estan afectos a una demanda inelastica y el mercado
no cuenta con algun energético que lo sustituya inmediatamente, la aplicacion de los margenes
comerciales a nivel de Grifos puede ser muy variados por un mismo tipo de combustible, a
pesar que se encuentren en una misma zona geografica. Asimismo, se debe tener en cuenta que
para los precios a Nivel Ex-planta, en el caso de Gasoholes y Gasolinas corresponde el
impuesto al Rodaje (8%), ISC e IGV (18%) (INDECOPI, 2022, p. 17). Referido al Diesel B5,
se considera el ISC y el IGV (18%). Otro aspecto importante a mencionar que trasciende al
precio final de los combustibles a nivel de Grifos, son los descuentos comerciales que se
ejecutan a lo largo de la cadena de comercializacion. Entre los cuales, se tiene a nivel del Precio
de Lista entre los agentes productores e importadores y los Distribuidores Mayoristas. Por su
parte, los Distribuidores Mayoristas también aplican politicas comerciales de descuento a sus

clientes, entre ellos los Grifos.

Segun lo sefialado anteriormente, se observa que las politicas comerciales de libre mercado en
la oferta de los precios de los combustibles trascienden a lo largo de toda la cadena de
comercializacién. Asimismo, se observa que los criterios que emplean los Grifos en la fijacion
de precios de los combustibles, estan asociados a factores endogenos y exdgenos del mercado,
que pueden ser coyunturales (cierre de las vias terrestres por conflictos sociales y deslizamiento
de tierra, huaycos, conflictos bélicos, etc.) o recurrentes (especulaciones de escasez de
combustibles importados por cierre de puertos ante oleajes andmalos, volatilidad del precio del
petréleo crudo, etc.). Tal es asi, que de la revision de los precios de combustibles reportados
por el OSINERGMIN (Facilito) a nivel de grifos, se aprecia diferencias significativas por un

mismo producto que se expende en una misma localidad. Para ejemplificar lo mencionado, en
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la siguiente figura se aprecia los precios reportados en el distrito Iquitos, en el cual se observa

que el galon de Diesel B5 puede variar desde 12.5 soles hasta 17.69 soles:

Figura 3 Precio a nivel de Grifos (soles por galon)

Diesel B5 — Distrito Iquitos
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Elaboracion propia

Fuente: Resumen obtenido de datos del OSINERGMIN y FACILITO de fecha 24.04.24
https://www.facilito.gob.pe/facilito/actions/PreciosCombustibleAutomotorAction.do

Para estimar el valor economico de dicha variacion de precios en un escenario extremo del
ejemplo precedente, se considera el precio de referencia del barril del Diesel B5 reportado® por
el OSINERGMIN equivalente a 117 USD/BI (délares por barril) aplicado a la diferencia de
precio observado (diferencia entre 12.5 soles y 17.69 soles, equivalente a 0.123 USD/BI) y
afectado por la demanda equivalente de 127 mil barriles (MBD) por dia, con el cual se obtiene
un aproximado de 1.84 millones de dolares (MMUSD) por dia. Es decir, dicha diferencia de
precios de Diesel B5 a nivel de Grifos podria significar una ganancia diaria de hasta 1.84
MMUSD por dia.

6 https://www.osinergmin.gob.pe/seccion/centro_documental/gart/PreciosReferencia/PrecioReferencia29042024.pdf
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Se debe tener en cuenta que el Diesel B5 es el combustible liquido mas empleado a nivel
nacional, con una participacion aproximada de 33% en la matriz energética (MINEM, 2023, p.
61), el cual es empleado en las actividades econdmicas relevantes tales como el transporte con
una participacion de 54% (MINEM, 2023, p. 76), e incluso, se usa como combustible de
respaldo ante la ausencia de gas natural en algunas termoeléctricas. Cabe precisar que en el
Peru el Diesel B5 no cuenta con sustituto inmediato, es decir que, ante su ausencia o escasez
se paralizaria diversas actividades econdmicas que dependen del transporte, tales como el
transporte de pasajeros, transporte de carga, maquinaria pesada a nivel industrial (mineria,

agropecuario, etc.), termoeléctricas, Reservas Frias, entre otras.

Figura 4 Evolucién de la participacion de combustibles (fuentes secundarias) sector transporte
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2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2007 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Bunker 12,35% | 12,25% | 11,44% | 6,59% | 5,95%
Gas Natural 0,22% | 143% | 3,37% | 5,00% | 5,64% | 6,26% | 7,20% | 7,81% | §,41% | 7,99% | 7,51% | 7,46% | 7,31% | 7,18% | 6,49% | 5.96%
Electricidad 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,04% | 0,05% | 0,04% | 0,04% | 0,05% | 0,06% | 0,09% | 0,07%
Gasolina Motor 22,91% | 21,90% | 20,27% | 20,75% | 16,67% | 10,35% | 2,81% | 2,66% | 2,78% | 2,64% | 2,85% | 3,15% | 3,23% | 3,26% | 4,00% | 3,05%
Pet. Industrial 0,18% | 0,27% | 0,41% | 0,32% | 0,40% | 2,29% | 2,98% | 3,06% | 1,80% | 1,75% | 2,11% | 0,38% | 0,30% | 0,18% | 0,18% | 1,85%
Gas Licuado de Petrdleo 3,00% | 4,68% | 5,25% | 4,94% | 4,40% | 4,60% | 5,29% | 5,45% | 6,05% | 6,20% | 6,23% | 5,96% | 6,16% | 7,62% | 7,72% | 7,62%
#» Turbo 4,94% | 3,59% | 3,06% | 10,58% 10,07%  10,18% | 9,89% | 10,03%  11,00% | 10,75% | 11,30% | 3,67% | 3,74% | 3,78% | 1,95% | 2,08%
u Gasohol 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 2,84% | 7,95% | 15,03% | 14,67% | 15,40% | 15,50% | 17,04% | 18,53%  18,60% | 18,37% | 19,32% | 19,58%

[ mDiesel Oil/Diesel 85 68,75% | 68,12% | 67,64% | 58,31% | 59,98% | 58,38% | 56,80% | 56,32% | 54,53% | 54,71% | 52,91% | 48,46%  48,26% 48,11% | 53,66% | 53,85% |
Total E. Secundaria 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%

Fuente: BNE 2021- llustracion 44 (MINEM, 2023)

En dicho contexto, cabe resaltar que segun lo reportado por la Organizacion Latinoamericana
de Energia — OLADE (Castillo, T. et, al. 2023, p. 237), en el 2022 el 68% de la oferta total de
energia que emplea el Perd es proveniente de los hidrocarburos (derivados del petréleo crudo
y gas natural), por consecuencia se infiere que la industria extractiva de los hidrocarburos, juega
un rol importante en la estabilidad y predictibilidad de la economia peruana. Asimismo,
OLADE menciona que al 2050, los hidrocarburos (gas natural)™ como fuente de energia
primaria a nivel de América Latina seguird jugando un rol importante en la matriz energética
De manera similar a nivel mundial, la matriz energética tiene aproximadamente un 70% de

participacion a base de hidrocarburos (Luyo et. al, 2022, Pags. 5-9).

Adicionalmente, en el Pert desde un punto de vista integral y prospectivo, se puede considerar

que la energia proveniente de los hidrocarburos es fundamental en las dimensiones claves para
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mantener el bienestar actual y futuro de la sociedad (OCDE, 2020) toda vez que tiene incidencia
directa en los capitales econémico, ambiental, social, humano y natural. Por tanto, dada la
relevancia de los combustibles se considera de suma relevancia que el Sector energético defina
formalmente el concepto del fendbmeno de la divergencia de precios de un mismo tipo de

combustible, respecto al punto de equilibrio.

En efecto, para analizar el fendmeno del incremento de precios de los combustibles que
ofertaron los Grifos en el periodo del 2007 al 2022, se considera pertinente emplear el modelo
de oferta y demanda (La Serna y Servan, 2019, pp. 42-58) aplicado al régimen econémico

vigente “economia social de mercado”, tal como se detalla en la siguiente figura:

Figura 5 Equilibrio del mercado
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D Demanda
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Q Cantidad producida del bien o servicio
e: equilibrio del mercado

Fuente: adecuacion de la Figura 1.9 de fundamentos de Macroeconomia, La Sernay Servan, 2019

De la figura precedente, se observa que, ante un cambio de la demanda u oferta, las fuerzas del
libre mercado tienden (La Serna y Servan, 2019, pp. 42-58) en alcanzar a un nivel de equilibrio
“e¢” donde la diferencia de los precios del mercado debe ser minima, concordante con la teoria
de Smith (metafora de la mano invisible). Asimismo, alineado con el criterio de la eficiencia
de Wilfredo Pareto (1848-1923) (Reyes O. 2014, p. 223), el punto de equilibrio “¢” representa

la situacion dptima del mercado, conocido como “el éptimo de Pareto”, es decir es el escenario
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donde los agentes (para el caso de la presente investigacion los Grifos: oferentes y los usuarios
de combustibles: demandantes) ya no pueden mejorar su nivel de bienestar sin perjudicar el

bienestar de los demas agentes (Barrantes R. 2018, p. 8).

Por ejemplo, ante una situacion de escasez de combustibles, los grifos suben sus precios y en
teoria, teniendo en cuenta que los combustibles obedecen a una demanda inelastica, el nuevo
punto de equilibrio se ubicaria en una zona donde se reduce el excedente del consumidor
(demandantes) y se incrementa el excedente del productor (oferentes), y se espera que la
diferencia de los precios de los combustibles en el nuevo punto de equilibrio sea lo minimo
posible toda vez que segun el criterio de eficiencia de Pareto los precios deberian converger a
un mismo precio (Pe); sin embargo en el ejemplo del Diesel B5, se observa que las diferencias
de los precios de los combustibles que ofertan los Grifos respecto al precio mas bajo, bordean
hasta el 42%, lo que representa un fallo del mercado toda vez que el mercado no alcanza el
optimo de Pareto, es decir los precios de los combustibles no alcanzan un nuevo punto de
equilibrio y los demandantes de combustibles encuentran diferentes precios por un mismo tipo

combustible.

Cabe destacar, que los efectos de contar con la dispersion de precios de los combustibles
respecto al precio del punto de equilibrio “e”, con diferencias que bordean el 42% (ver figura
06), trascienden a impactos negativos en la creacion de valor que genera los combustibles como
fuente de energia, mas aun, siendo los precios de los combustibles “precios de bienes
relacionados” que no cuentan con sustituto inmediato, impactan negativamente en la cadena

de valor y la economia en general.

Figura 6 diferencia de precios de combustibles a nivel de Grifos — Gasolina de 84, lquitos
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Distrito Iquitos,36 grifos de lquitos que ofertan Gasolina 84 octanos

Elaboracion propia

Fuente: Resumen obtenido de datos del OSINERGMIN de fecha 24.04.24
https://www.facilito.gob.pe/facilito/actions/PreciosCombustibleAutomotorAction.do
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Cabe destacar que el fendmeno de la divergencia de precios a nivel de grifos respecto al precio

del punto de equilibrio del mercado, ha sido materia de analisis por diversas investigaciones’,

incluso se tiene estudios que recurren al uso de variables espaciales, tales como la distancia

entre Grifos, variables que discriminan Grifos estaciones bandera, entre otras variables tal
como cita el OSINERGMIN (2021) en el Documento de Trabajo N° 508, denominado

“Evaluacion de las asimetrias en las variaciones de los precios de los combustibles en Lima
Metropolina en el periodo 2017-2021: EL CASO DEL GASOHOL DE 90”. Al respecto,

algunas de estas investigaciones se mencionan a continuacion:

En el Reino Unido, Bacon (1991) con informacién a nivel de grifos desde 1982 a 1989
de gasolinas, pudo evidenciar que los precios de los combustibles se incrementaban
mas rapido ante aumentos de la estructura de costos respecto a la disminucion de los

mismos, a este fendémeno lo denominé como el fenémeno de “cohetes y plumas”.

En Estados Unidos, Borenstein, Cameron y Gilbert (1997), desde 1986 a 1990
investigaron las asimetrias de los precios de la gasolina a nivel de Grifos en relacion a
los cambios en los precios del petréleo crudo, logrando evidenciar que los precios de la
gasolina, se incrementan mas rapido en comparacion a las caidas del precio del petroleo
crudo. Asimismo, evidenciaron que los incrementos del precio del petroleo crudo
influencia al precio de la gasolina hasta en 30 dias; sin embargo, la diminucién del
precio de la gasolina se demora hasta 60 dias.

Asimismo, en Estados Unidos, Peltzman (2000) profundiz6 y corrobor6 para las

gasolinas el andlisis del fendmeno de cohetes y plumas.

En Europa, Asplund, Erikson y Friberg (2000) para el periodo entre 1980 y 1996
evidencio que el aumento de los precios de la gasolina a nivel de los grifos respecto a
los incrementos de los costos varia en el corto plazo, en relacién de dos a uno. asimismo,
evidenciaron que el efecto de los impuestos se traslada inmediatamente a los precios de

los combustibles.

7 Borenstein et al. (1997), Peltzman (2000), Greene (2014), Loy et al. (2018), Eleftheriou et al. (2018), Cardoso et al. (2018),
Contreras et al. (2020) entre otros.
8 https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/2284346/Documento%20de%20T rabajo%2050.pdf?v=1634832117

29


https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/2284346/Documento%20de%20Trabajo%2050.pdf?v=1634832117

- Enel Perg, el OSINERGMIN en el 2021 publico la evaluacion del fendmeno “cohetes
y plumas” para los precios de los combustibles que se ofertaron en Lima Metropolitana
empleando el Modelo de Panel de Datos Asimétrico Espacial de Correccion de Errores
(ASpECM) vinculados a la distancias geograficas entre los grifos, mediante el cual
confirma que existe asimetria en el comportamiento de precios de combustible que se
expende a nivel de grifos respecto a la variacion del precio del petroleo crudo
(OSINERGMIN, 2021, p. 6,11). Cabe resaltar que el citado estudio, comprende los
precios de combustibles reportados a nivel de Grifos entre enero del 2017 y mayo del
2021, periodo que incluye la crisis sanitaria del Covid-19 e inicios del periodo de
reactivacion econdmica, en el cual basado en los derechos fundamentales de la persona,
la sociedad requeria mayor solidaridad por parte de las stakeholders del mercado de los
combustibles; concordante, con los lineamientos del Acuerdo Nacional para superar las
condiciones adversas producto de la pandemia y lograr el crecimiento economico
sostenible en base a una economia de libre mercado competitiva, diversificada,
descentralizada y con equidad e igualdad de oportunidades para todos (Acuerdo
nacional, 2021, pp. 6, 7, 30).

Al respecto, alineado con las investigaciones antes mencionadas, el fendmeno de la divergencia

de precios que ofertan los grifos por un mismo producto respecto al precio de equilibrio (Pe)

gue conllevan las fuerzas de la oferta y la demanda del mercado de combustibles a nivel de

grifos, en una determinada zona geografica, se denomina para la presente investigacion

“Asimetria_de precios de combustibles a nivel de Grifos”, puesto que el glosario (D.S. No

032-2002-EM del 2002) de términos del Sector energeético no tiene definido dicho fendmeno

econémico.

Tal como se menciona en el ejemplo del Diesel B5 (divergencias respecto al precio de
equilibrio de hasta de 1.84 MMUSD por dia), la asimetria de precios de los combustibles a
nivel de Grifos, puede representar perjuicios econémicos directos en los usuarios de los
combustibles puesto que los Grifos no trasladan oportunamente la reduccién de los precios que

experimenta el mercado.

Por tanto, las distorsiones del mercado que se reflejan mediante la alta asimetria de precio de
los combustibles a nivel de Grifos, obedece a un problema publico multidimensional, que se
activa principalmente por el alto riesgo de desabastecimiento, fundamentado por las brechas
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de las Instalaciones de Hidrocarburos de produccion y almacenamiento, la alta dependencia de
las importaciones sujetas a la volatilidad del precio del petroleo crudo y la poca capacidad de
respuesta de la matriz energética para sustituir a los hidrocarburos en corto y mediano plazo.

En el siguiente arbol de problema, se sintetiza las causas y efectos del citado problema publico:

Figura 7 Arbol de Problemas relacionado a la alta asimetria de precios de los combustibles
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Elaboracion propia

Al respecto, el Estado a fin de coadyuvar en mantener el equilibrio econdémico basado en el
comercio de los combustibles y contrarrestar el impacto que genera la alta variacion de los
precios de los combustibles que se expende a nivel nacional, viene realizando diversas
intervenciones publicas, entre algunas de ellas cabe mencionar: i) Precio de Referencia (PR),
i) FEPC, iii) FISE, implementadas en los afios 2003, 20004 y 2012, respectivamente.
Asimismo, entre las intervenciones que inciden indirectamente en la problematica de los
precios de los combustibles, se puede mencionar iii) participacion del estado como empresa,

v) simplificacion del nimero de las gasolinas, vi) diversificacion de la matriz energética
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mediante fuentes de energia alternativa, entre otros. Al respecto, entre las mas relevantes se
describen a continuacion:
2.1.1 PRECIO DE REFERENCIA DE LOS COMBUSTIBLES

El MINEM mediante el articulo 1 del Decreto Supremo N° 007-2003-EM encargo al
OSINERGMIN la publicacion semanal de los Precios Referencia (PR) de los combustibles
derivados del petroleo, con el objeto de informar a la poblacion sobre la variacidn de los precios
del petrdleo crudo y de sus derivados (D.S. No 007-2003-EM, Art. 1, 2007)°; permitiendo asi,
promover la transparencia de informacion sobre la formacién de los citados precios. Cabe
precisar que, dichos precios serian referenciales, es decir, no es de aplicacion obligatoria en el
mercado. Al respecto, el mencionado Decreto Supremo N° 007-2003-EM, dispone que para
efectos de la publicacion® de los precios referenciales de cada Combustible, OSINERGMIN
utilizard el correspondiente precio promedio de las diez (10) ultimas cotizaciones diarias
internacionales (D.S. No 007-2003-EM, art. 2, 2007).

2.1.2 FEPC

Dada la imprevisible variacién de los precios en el mercado del petréleo crudo y los
combustibles, en el afio 2004 el Estado determind que dichas anomalias del mercado ocasionan
distorsiones en la economia, impactando la estabilidad macroeconémica del Per(. Por tanto,
considerd necesario establecer un mecanismo para estabilizar los precios con el objeto de

minimizar tales efectos. En ese sentido, se cred el FEPC, como fondo intangible destinado a

evitar gue la alta volatilidad de los precios del petrdleo crudo y sus derivados, se traslade a los

consumidores (D.U. No 010-2004, 2004), es decir en beneficio de los usuarios de combustibles.
Al respecto, desde la implementacion del FEPC, el Estado viene mejorando su objeto social en
cuanto al alcance de aplicacion. Tal como se muestran en la siguiente Figura elaborado por el
MEF:

9 Mediante el cual encargan al OSINERGMIN la publicacion semanal de los precios referenciales de los combustibles
derivados del petréleo (D.S. No 007-2003-EM, Art. 1, 2007)

10(...) La publicacion de los precios referenciales se efectuara en la pagina web del OSINERG los dias lunes hasta las 12.00
horas (D.S. No 007-2003-EM, art.2 2007)
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Figura 8 Medidas adoptadas para reducir su coberturay mejorar la operatividad del FEPC
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Fuente EIA, INEIMEF
Elaborado por el MEF. Fondo para Estabilizacion se Precios de los Combustibles en el Per(, R. Huarca, et al. (2023)

Cabe sefialar que el FEPC desde su creacidn ha representado cierta carga fiscal al Estado, dado
que en la mayoria de veces dicho fondo ha tenido que reembolsar (compensaciones) a los
agentes productores o importadores que vendieron combustibles al mercado interno, a un
precio menor respecto al precio de equilibrio del mercado mayorista, fendmeno que se origina
por una diversidad de factores que afectan al mercado energético de los combustibles derivados
de hidrocarburos; tal es asi que, segun lo reportado por el MEF, el saldo acumulado del FEPC
desde el 2004 al tercer trimestre del 2022 ascendio a 12,641 millones de soles; ante tal
situacion, a fin de no generar perjuicios a los agentes (productores o importadores) que
participan en el FEPC, el tesoro publico tuvo que transferir al FEPC cerca de 9,741 millones
de soles para el pago a dichos agentes. Por ejemplo, durante el 2021 y 2022 el costo fiscal fue
cercano a 3500 millones de soles (Huarca, et al. 2023, p.57), y en el 2023 fue aproximadamente
2111 millones de soles (MINEM, 2024).

Figura 9 Costo fiscal del FEPC y precio del petréleo WTI, (Millones de S/ y USD por barril)
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Fuente: MEF. Fondo para Estabilizacion se Precios de los Combustibles en el Per(, R. Huarca, et al. (2023)
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En ese sentido, dada la diferencia significativa en los precios de combustibles a nivel de Grifos,
se confirma lo reportado por el CEPLAN, puesto que las politicas proteccionistas a cargo del
Estado no estdn surtiendo efecto en mitigar la alta volatilidad de los precios de los
combustibles (CEPLAN, 2023, p.160).

2.1.3 FISE

En el afio 2012 se crea el FISE mediante la Ley N° 29852 (2012), el cual tiene un alcance
focalizado en el acceso universal energético en los sectores vulnerables urbanos y rurales, entre
otros. A la fecha contempla programas relacionados al gas natural y GLP para uso doméstico
y vehicular, paneles fotovoltaicos en lugares remotos, entre otros. Cabe precisar que dicho
fondo se financia con recursos econémicos diferentes al fisco, provenientes de actividades de
suministro eléctrico, servicio de transporte de hidrocarburos por ductos. Al respecto, cabe
mencionar los programas del FISE que estan relacionado indirectamente con la oferta de

precios de los combustibles:

Programa Bono Gas Residencial: Tiene por objeto el acceso al suministro de Gas
Natural en los hogares, mediante el financiamiento de las actividades relacionadas
para la instalacion de la conexion interna de los domicilios. En efecto, mediante dicho
financiamiento los hogares migran del uso de GLP al Gas Natural y obtienen ahorros
en la canasta familiar por reducir gastos por el uso de un combustible mas econémico,
gue en promedio cuesta la mitad de precio en comparacion del GLP. Por tanto, se
estima que la oferta de GLP que dejan de emplear los hogares que migran al gas
natural, puede migrar a las regiones donde no tienen disponibilidad de gas natural,

entre ellos la demanda de GLP del parque automotor que compite frente a la gasolina.

Programa Bono Gas Vehicular: Este programa esta enfocado en los propietarios de
vehiculos del parque automotor que quieran migrar al gas natural vehicular (GNV).
Al respecto, ofrece facilidades de financiamiento (3% de tasa de interés) para las
actividades de conversion vehicular a motor de GNV. Los usuarios de combustibles
que realizan transporte terrestre se benefician por la generacién de ahorros al emplear
un combustible méas barato (GNV), que en promedio cuesta la cuarta parte en

comparacion con las gasolinas. Asimismo, tienen un menor impacto con las emisiones
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contaminantes de combustion, dado que el GNV es un combustible menos

contaminante.

Para ejemplificar los beneficios econdmicos que genera el GNV en los usuarios del
parque automotor, se cita a la comparacion de la evolucion de precios del GNV y la
Gasolina de 90 octanos. Mientras que el precio de GNV tiende a ser constante, el
precio de la Gasolina de 90 octanos evidencia un comportamiento fluctuante. Segin
el OSINERGMIN, para fines del 2019, los ahorros netos en los usuarios del parque
automotor sobrepasan los US$ 7400 millones (OSINERGMIN, 2021, p. 140).

Figura 10 Comparacion de precios promedios de GNV y gasolina de 90 octanos
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Fuente: Gasolina, Reporte Estadistico mensual INFOGAS (2020) y GNV, Informacidn Histdrica Anual INFOGAS
(2020)
Elaboracion;: GPAE OSINERGMIN

Programa Masivo Fotovoltaico: Este Programa busca mitigar la falta de energia
eléctrica mediante la instalacion de paneles fotovoltaicos en zonas rurales no
conectadas a redes eléctricas y garantizar las condiciones para su normal
funcionamiento por un periodo de 15 afios. EI Programa esta dirigido especialmente a
la poblacién que se encuentra en los lugares vulnerables del pais, que por lo general
emplean combustibles (Diesel B5 y Gasolina) para la generacion intermitente de

electricidad (por horas) mediante equipos electrogenos.
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2.14 EL ESTADO COMO EMPRESA EN LA INDUSTRIA DE HIDROCARBUROS

Dada la evolucion del mercado y sus requerimientos, las economias mixtas constantemente
vienen definiendo los limites del alcance de las actividades que realizan el Estado y el sector
privado (Stiglitz, 2000, pp. 13,16). En efecto, los cambios bruscos de los regimenes econdmicos
a nivel mundial se han dado posterior a las crisis econémicas experimentadas y la relevancia
del papel que juega el Estado en dicha materia, como pilar de resiliencia, ya han sido analizado
por diferentes autores (Hirschman, 1982, pp. 3, 44, 85, 92, 95, 99). Asimismo, el Banco
Mundial, considera que el Estado debe intervenir bajo criterios de equidad y eficiencia, que
permitan mejorar la eficiencia del mercado (Barrantes R. 2018, pp. 17-18), tal como se describe

en la siguiente Figura:

Figura 11 Funciones del Estado y sus niveles de intervencion
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Fuente: Cuadro 2.1 de Material de Ensefianza N° 4 Teoria de la Regulacién Barrantes R. (2018)

En dicho contexto, el Estado dentro de su rol protector, puede ejecutar intervenciones a fin de
mitigar o corregir los impactos negativos que se experimentan por fallas del mercado. Para tal
efecto, si bien el articulo 58 de la Constitucion Politica del Perd de 1993 (en adelante la

Constitucion) dispone la economia social de mercado, el articulo 60 sefiala los criterios para la
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actividad empresarial por parte del Estado, que son i) autorizado por ley expresa, ii)
subsidiariamente puede realizar actividad empresarial, directa o indirecta, y iii) por razon de
alto interés publico o de manifiesta conveniencia nacional (Constitucion Politica del Pera, Art.
60,1993).

En dicho contexto, PETROPERU es una empresa del Estado del Sector Energia y Minas, cuyo
objeto social es llevar a cabo las actividades que establece la Ley Organica de Hidrocarburos
(L.O. No 22261, 1993), en todas las fases de la industria de hidrocarburos, incluyendo el

comercio de combustibles (D.L. No 43, Art. 3, 1981). Asimismo, en el ejercicio del objeto

social de PETROPERU, actua con autonomia financiera, administrativa y econémica, y con
los objetivos estratégicos que aprueba el MINEM (D.L. No 43, Art. 3, 1981). Al respecto, el
MINEM mediante Resolucion Ministerial N° 125-2023-MEM/DM aprobd los objetivos
estratégicos de PETROPERU para el periodo 2023-2027, entre los cuales se encuentra:

Abastecer el mercado en forma eficiente, oportuna y rentable. De acuerdo a ello, PETROPERU

puede desarrollar todas las actividades que implica la Industria de hidrocarburos, las mismas
que deben estar alineadas con la vision de la Politica Energética Nacional, es decir satisfacer
la demanda nacional de energia de manera confiable, regular, continua y eficiente (D.S. No
064-2010-EM, 2010). En ese sentido, cabe describir el objeto social de la participacion de
PETROPERU en la cadena de valor de la industria de hidrocarburos mediante el siguiente

esquema:

Figura 12 Participacion de PETROPERU en el sub Sector de hidrocarburos

Direccionamiento |
Cumplimiento de la
Politica Energética Ideas

Perfil de
intervencion

decisiones
vinculantes

- 7
Regulacion
Marco normativo vigente con
alcance a PETROPERU

T

Valor Publico

- Cierre de brecha en acceso a la energia

Disponibilidad de combustibles a precios

competitivos (GN, GLP, Gasolinas, etc.)

* - Infraestructura de hidrocarburos sostenibles
Estabilidad de precios de los combustibles

- Afianzamiento de la seguridad energética

. Estabilidad macroecondmica

Servicios - Coadyuva en el cumplimiento en los Objetivos de

| Desarrollo Sostenible-ODS, Acuerdo de Paris, Etc.

bienes y

Produccion

Cobertura en la capacidad productiva en todas las
etapas de la industria de Hidrocarburos

Elaboracion propia con datos del MINEM-DGH

Tal es asi que en la siguiente figura se detalla su participacidn en el mercado de hidrocarburos:
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Figura 13 Participacion de Petroperu en la cadena de valor de hidrocarburos
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https://www.petroperu.com.pe/transparencia/plan-de-reestructuracion/

Referido al Upstream, Petroperu tiene a cargo el Lote | ubicado en Piura, bajo el Contrato de
Licencia Temporal otorgado mediante el Decreto Supremo N° 030-2021, con el cual produce
502 barriles por dia (BPD) y 3.4 millones de pies cubicos (MMPCD) de Gas Natural.
Asimismo, tiene a cargo los Lotes 64 y 192 ubicados en Datem del Marafion (Loreto) que se
encuentran en proceso de la puesta en operacion. Asimismo, segun lo comunicado por el
MINEM, se estima®! que PETROPERU estar4 a cargo de otros Lotes petroleros.

Referido a Midstream, Downstream, PETROPERU manifiesta que a nivel nacional cuenta con
3 Refinerias (Talara, Conchan e Iquitos), 10 Plantas de Ventas de combustibles propias, 5
Terminales propios, 5 Terminales concesionados, participacion directa en la venta de
combustibles en 6 Aeropuertos y participacion indirecta en 1 Aeropuerto, emplea 580 camiones

cisterna, 12 barcazas, 3 Buques y un ferrocarril.

Respecto a los procesos de produccion de combustibles mediante Refinerias, se debe tener en
cuenta que desde el afio 2014 al 2023 la Refineria Talara estuvo en proceso de modernizacion
por lo que, su participacion en la produccion de combustibles en dicho periodo no fue
representativa; sin embargo, con su puesta en operacién comercial, a la fecha es una de las
Refinerias mas modernas y competitivas a nivel regional por la alta calidad de los combustibles
que puede producir y la robustez de su capacidad de procesamiento denominado “conversion
profunda” de los hidrocarburos. De otro lado, las Refinerias Conchan e Iquitos, son
imprescindibles para abastecer el mercado de los combustibles, tal es asi que son parte del

inventario de Activos Criticos Nacional; sin embargo, en el contexto de calidad de los

1 EI MINEM publicé que tres Lotes petroleros de Talara (I, VI'y Z-2B) estaran a cargo de Petroper( mientras se desarrolla un
proceso de licitacion internacional. Comunicado del 19.09.23.
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combustibles que producen, no son competitivas por las brechas de tecnologia para obtener
combustibles en la calidad que el mercado exige (por ejemplo, en niveles de contenido de

azufre, entre otras caracteristicas).

La Refineria Iquitos se ubica en la provincia de Maynas, de la region Loreto, a 14 kilometros
de la ciudad de lquitos colindante al rio Amazonas. Con una capacidad instalada de
procesamiento de 12000 barriles de petréleo crudo por dia, atiende la demanda de combustibles

en las regiones San Martin, Loreto y parte de Ucayali. Incluso puede realizar exportaciones a

los poblados fronterizos de Colombia y Brasil. Cuenta con muelles para la adquisicion de
materia prima (petréleo crudo o Productos Intermedios) de los lotes petroleros aledafios, asi
como para el comercio de combustibles a granel en la region selva desde las Plantas de Ventas
Yurimaguas y Pucallpa. Asimismo, cuenta con un ducto mediante transporta combustibles
desde la Refineria lquitos hasta la Planta de Ventas Iquitos. Cabe mencionar que la Refineria
Iquitos en el 2021 a nivel nacional, tuvo una participacion de 4.8% en la produccion de
combustibles, lo que representa una minima participacion en el mercado frente a la Refinerias
Conchan, Talara y Pampilla, quienes en ese mismo afio tuvieron una participacion de 25.5%,
13.2%, y 56.4%, respectivamente. Se debe tener en cuenta que, la Refineria lquitos no llega a
procesar hidrocarburos al 100% de su capacidad instalada de produccion por diversos factores,
entre ellos la limitada disponibilidad de materia prima local en cantidad y calidad, motivo por

el cual dicha refineria opera intermitentemente.

De lo expuesto, desde un punto de vista del mercado mayorista del comercio de los
combustibles, PETROPERU declar6 que al 2023, en las regiones Loreto, Tumbes, Amazonas,
Ucayali, Madre de Dios y Piura tiene una participacion que se subtiende desde 97% hasta 84%.

Tal como se aprecia en la siguiente Figura:

Figura 14 Participacion de PETROPERU a nivel de regiones

97%

Fuente PETROPERU
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Respecto al mercado minorista, es decir a nivel de Grifos, PETROPERU reportd en el 2022
que mediante contratos de promocion de ventas con empresas privadas, tuvo afiliado 732

Grifos, los cuales se ubican a nivel nacional y son conocidos como la Red de Estaciones

Bandera de Petroperu; es decir, a nivel de grifos no tiene injerencia directa en la fijacion de

precios de los combustibles que ofertan al mercado dichas empresas. Por ende, la empresa
PETROPERU no tiene participacion significativa a nivel de Grifos propios a excepcion del
unico Grifo que opera en lquitos, provincia de Maynas en Loreto, que para la presente

investigacion se denomina Grifo lquitos.

Figura 15 Mercado de combustibles a nivel de Grifos
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https://www.petroperu.com.pe/transparencia/plan-de-reestructuracion/

De otro lado, se debe tener en cuenta que en atencion a la Ley N° 30130, PETROPERU esta
condicionado a realizar proyectos de inversion, a fin de no afectar las garantias del proyecto
mediante el cual se encuentra modernizando la Refineria de Talara (L. No 30130, Art. 6, 2013).
Por tanto, ello limita a dicha empresa, a desarrollar nuevos proyectos de inversion, tales como

la implementacion de Grifos en representacion del Estado.

Asimismo, en aspectos financieros, en el 2022 registr6é un déficit de S/ 2.8 mil millones, y en

el 2021 S/ 1.1 mil millones, aproximadamente, tal como se aprecia en la siguiente Tabla.
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Tabla 2 Resultado Econémico de las empresas Estatales

Millones de soles Porcentaje del PBI

2020 2021 2022 2020 2021 2022

Petroper( -2 012 -1107 -2 847 -0,3 -0,1 -0,3
Electropert 248 324 -219 0,0 0,0 0,0
Regionales de Electricidad -30 1131 870 0,0 0,1 0,1
Sedapal 44 133 -180 0,0 0,0 0,0
Otros -2 207 -331 -189 -0,3 0,0 0,0
TOTAL -3 957 150 -2 565 -0,5 0,0 -0,3

Fuente: Empresas estatales, FONAFE y MEF

Por tanto, segun los problemas de liquidez y el impacto de la calificacion de la deuda de
PETROPERU en marzo, abril y julio del 2022, el Estado realizé en mayo del 2022 un préstamo
a dicha empresa por USD 750 millones y documentos cancelatorios por S/ 500 millones; y en
octubre del mismo afio el Estado aprobd un aporte de capital por S/ 4 mil millones y la garantia

de un crédito del Banco de la Nacion hasta por USD 500 millones.

En dicho contexto, mediante el comunicado COM-18 de fecha 07 de setiembre 2023,
PETROPERU informé la necesidad de apoyo financiero, por intermedio del MINEM a fin de
mantener la sostenibilidad del abastecimiento de combustibles y garantizar asi la continuidad
de las actividades econdmicas a nivel nacional. Por tanto, dado el riesgo inminente del
abastecimiento de combustible por la posible paralizacion de las actividades de PETROPERU,
mediante el Decreto de Urgencia N° 004-2024 el Estado aprob6 un préstamo de USD 800

millones.

En ese sentido, si bien la intervencion de PETROPERU en representacion del Estado es de
suma relevancia respecto al abastecimiento combustibles al mercado nacional, segin lo
reportado por el BCRP, en los Gltimos afios PETROPERU no tiene buena sostenibilidad

financiera.

2.1.5 FUENTES DE ENERGIA ALTERNATIVA

El Estado, en el contexto de la diversificacion de la matriz energética, progresivamente viene
implementando nuevos componentes, tales como los biocombustibles, mayor cobertura de la
electricidad para electromovilidad (puros, hibridos, enchufables y no enchufables), entre otros,
que permiten mejorar las condiciones de la oferta y la demanda de energéticos, lo que podria

coadyuvar en mitigar la volatilidad y la asimetria de precios de los combustibles. Sin embargo,
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la participacion de las mencionadas fuentes de energia alternativa como sustituto de los
combustibles todavia es incipiente (AAP, 2021, p. 116), tal como se observa en la Figura 03 de
la presente investigacion, pero se requiere politicas claras de fijacion de precios de dichos

energéticos orientadas a mejorar la eficiencia del mercado.

De lo expuesto se observa que las intervenciones del Estado antes mencionadas, ninguna se
enfoca directamente en mitigar la asimetria de precios de los combustibles a nivel de Grifos.
Por tanto, dada la experiencia de los precios ofertados por el Grifo lquitos, en representacién
del Estado, la presente investigacion tiene por objeto analizar de qué manera dicho Grifo
contribuy6 en mitigar la asimetria de precios de los combustibles a nivel de grifos en su zona
de influencia, durante el periodo 2007-2022. Asimismo, teniendo en cuenta que la economia
como ciencia con A. Smith surge como una rama de la ética (Berzosa C. 2013, p. 277) la
presente investigacion incorpora conceptos modernos de RSE en el comercio de combustibles
a fin de conocer los beneficios sociales y economicos que generé el Grifo Iquitos mediante el
ejercicio de la influencia, en el contexto de alcanzar el precio de equilibrio (éptimo de Pareto)

del mercado de los combustibles a nivel de Grifos.
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CAPITULO I1l. METODOLOGIA

3.1 DESCRIPCION

Basado en el régimen econdmico de la Constitucién, el Estado puede participar en el comercio
de combustibles a nivel de grifos; sin embargo, dicho marco normativo (Constitucion Politica
del Peru, Art. 60, 1993) no precisa los criterios que se deben emplear para la fijacion de precios
de combustibles en dichas actividades de comercializacion, tal como se ejecuta en el Grifo

Iquitos del distrito Iquitos, de la region Loreto.

Por tanto, teniendo en cuenta que el precio de los combustibles en el Per( esta sujeto al libre
mercado, la presente investigacion emplea un enfoque mixto (cualitativo y cuantitativo) para

analizar la fijacion de precios efectuada por el Grifo Iquitos respecto a la asimetria de precios

experimentada a nivel de grifos en su zona de influencia.

3.2 DISENO

3.21 EVALUACION CUALITATIVA

La investigacion cualitativa se desarrolla con criterios del método de “Estudio de caso”
(Simons, 2009, p. 54) aplicado al Grifo Iquitos como caso Unico del mercado (Stake, 2009, pp.
15-21), para ello se establece el “paradigma critico” de la fijacion de precios de los
combustibles que relaciona el concepto de las “practicas justas de la operacion” y el “ejercicio
de la influencia” (ISO 26000, 2010, p. 48, 72) como criterios de la RSE; asimismo, se realiza

comparaciones gréaficas de los precios ofertado por los grifos versus el tiempo.

Al respecto, los periodos a realizar un analisis minucioso sobre la fijacion de precios de los
Combustibles, se ha seleccionado dos escenarios criticos en el cual se tuvo externalidades

negativas que impactaron fuertemente al mercado, experimentandose mayor asimetria de los

precios de los combustibles a nivel de Grifos:

Primer escenario critico, seleccionado, es el periodo comprendido entre el 2007 al 2009,
referido a la crisis econdémica global por la caida del mercado subprime en los Estados Unidos,
Segundo escenario critico, es el periodo comprendido entre 2020 y 2022, influenciado por la

crisis sanitaria ocasionada por la pandemia del Covid-19, el impacto del conflicto bélico entre
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Rusia y Ucrania, asi como restricciones de la operacion de la Refineria la Pampilla S.A.A. por
el derrame de petrdleo crudo ocurrido el 15 de enero del 2022, el incremento de los cierres de
puerto por oleaje anémalo que impactd la logistica de hidrocarburos, los conflictos sociales que

restringieron las rutas terrestres entre otros factores.

En la presente investigacion la RSE del grifo lquitos y la CVC que genera, son asociados a los
precios que ofertd desde el 2007 al 2022; por tanto, la evaluacién cualitativa se basa en la
relacion empirica que se construye mediante las comparaciones de los precios ofertados por
los grifos e interpretaciones graficas, que representan la Condicién 1, a lo largo del periodo

bajo analisis.

Por otro lado, se emplea la Teoria del Cambio (A. Ames, 2021, P4gs. 48-53) como herramienta
para analizar y describir los arreglos institucionales que se requieren para replicar la
implementacion de grifos a cargo del Estado, considerando como ficha estratégica la
incorporacion de la RSE en la fijacion de los precios de los combustibles y los criterios de la

CVC para estimar los beneficios econémicos que genera en la sociedad.

3.2.2 EVALUACION CUANTITATIVA

En aspectos cuantitativos, se realiza analisis estadistico en base a los precios de los
combustibles que ofertaron los grifos del distrito Iquitos a fin de evidenciar la asimetria de
dichos precios. Asimismo, se emplea diferentes herramientas de evaluacion, entre ellas el
supuesto de tendencias paralelas de la evaluacion de DD con el cual se compara los precios de
combustibles reportados a nivel de grifos y se estima rangos de variacion de los precios

ofertados.

De otro lado, en un contexto de contrafactual aproximado respecto al objeto del analisis que se
pretende alcanzar en el presente estudio, se considera los precios de combustibles ofertados en
zonas geograficas con caracteristicas similares. Al respecto, se selecciona a Moyobamba
capital del departamento de San Martin, como el contrafactual mas aproximado para comparar
la asimetria de precios experimentados a nivel de grifos de ciudades puesto que cuenta las
caracteristicas parecidas a lquitos, tales como evolucion de IDH, cantidad de poblacién, zona

geografica similar, cantidad de grifos, tipos de combustibles que emplean, y ambas ciudades
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se abastece de combustibles en gran parte desde la Refineria Iquitos. Asimismo, para tener un
mejor alcance de comparacion de la asimetria de precios de combustibles, se compara los
precios promedios ofertados de grifos a nivel provincial, para ello se selecciond las provincias

de Maynas, Loreto y Lima Sur.

Se estima los ahorros econdmicos de los usuarios de combustibles como parte de la CVC que
generd el Grifo Iquitos. Al respecto, la diferencia de precios afectada por el valor del volumen
de combustible comercializado por el Grifo Iquitos, nos da el valor econémico de un
determinado tiempo que sera la CVC generado, y al sumar de dichos valores a lo largo del
periodo de analisis se obtendra los beneficios econdmicos o ahorros que generé a los usuarios
de los combustibles que adquirieron combustible en el Grifo Iquitos o caso contrario, se
obtendra los ingresos econdémicos a favor de dicho Grifo por comercializar combustibles a

precios mayores que el precio promedio ofertado por los grifos del distrito Iquitos.

3.3 FUENTE DE DATOS

3.3.1 DESCRIPCION DEL MARCO MUESTRAL Y DETERMINACION DEL
TAMANO DE MUESTRA

Segin el OSNERGMIN se tiene diversas instalaciones que expenden combustible a nivel
nacional, a los usuarios o consumidores finales. Sin embargo, considerando que el area de
estudio para el desarrollo de la presente investigacidn esta enfocada principalmente en la region
selva'?, donde no hay participacion significativa de Gasocentros que expenden GLP y GNV,

se estd considerando como agentes del mercado al conjunto de los Grifos Flotantes, Grifos y

Estaciones de Servicio de dicha region que expenden Gasolinas y Diesel B5, de los cuales se
comparan los precios que ofertan al usuario final. En ese sentido, para el desarrollo de la
presente investigacion a dicho conjunto de agentes, se les denomina “Grifos”. En dicho
contexto, para el caso del distrito Iquitos, segun el registro de hidrocarburos reportado por el
OSINERGMIN al 2022, se cuenta con un total de 41 Grifos.

Como precio de los combustibles de uso comun en la region selva, se considera a la Gasolina

12 Se esta considerando que los precios ofertados en la region selva estan afectos por la ley de la promocion de la Amazonia
Ley N° 27037.
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de 90y 84, y el Diesel B5.

Desde el punto de vista de politicas de intervencidn publica, el distrito Iquitos calza como grupo
de tratamiento para analizar la asimetria de precios que se experimentd a nivel de Grifos y la
influencia de la participacion del Estado a traves del Grifo lquitos en la fijacion de precios de

los combustibles que ofertan los Grifos del distrito Iquitos.

Referido al precio de combustibles ofertados la Poblacion a considerar en la presente
investigacion son los precios de combustibles a nivel de Grifos reportado por el OSINERGMIN
desde el 2007 al 2022, a nivel de la regién selva (Loreto-lquitos, San Martin-Moyobamba),
provincia Maynas y el Distrito Iquitos (ver Anexo 8 y 9), y principales ciudades a nivel

nacional.

Muestra: Precios de combustibles ofertados a nivel de Grifos del distrito Iquitos, incluye al

grifo Iquitos.

Figura16 Mercado de influencia del Grifo Iquitos: Distrito Iquitos
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Se debe tener en cuenta, que en lquitos, PETROPERU en representacion del Estado tiene

significativa participacion en toda la cadena de valor del comercio de combustibles mediante
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i) laadquisicion local de materia prima (petrdleo crudo) de los lotes de hidrocarburos aledarios,
ii) la produccion de combustibles mediante la Refineria Iquitos, iii) la comercializacion
mayorista (venta primaria) en la Planta de Ventas Iquitos; sin embargo, referido al consumidor
final o usuario final de combustibles, Petroperu solo cuenta con el Grifo Iquitos; por tanto, la

mencionada zona geogréafica cuenta con las condiciones para ser el escenario de area de estudio.

3.3.2 INFORMACION SECUNDARIA

Se emplea la informacién de precios diarios (en soles por galon) de combustibles reportado en
la pagina web del OSINERGMN a nivel de Grifos del distrito lquitos y de los lugares
geogréaficos con los cuales son comparados. Se debe tener en cuenta que los reportes de precio
de combustibles del OSINERGMIN datan desde el 2005, por ende, para la presente
investigacion se analiza el comportamiento de la fijacion de precios de combustible a partir del

2007 hasta el 2022. Por otro lado, el Grifo Iquitos oferta Gasolinas de 84 y 90*2 octanos y

Diesel B5, motivo por el cual la investigacién estd enfocada en los precios de dichos

combustibles.

- Reporte del BNE del MINEM del 2020 y 2021 y Anuario Estadistico de Hidrocarburos
del MINEM 2023.

- Informacion reportada por el OSINERGMIN, demanda de combustibles a nivel Iquitos
y Loreto (acceso a la informacion puablica): Volumen promedio mensual en galones,
192 valores reportados por cada tipo de combustible (gasolina de 84, 90 y Diesel B5)

- Precios de combustibles publicados por el OSINERGMIN (aplicativo Facilito) en soles
por galén: 6505 valores reportados por cada tipo de combustible (gasolina de 84, 90 y
Diesel B5) y por cada grifo en Iquitos. Cantidad de Grifos por distrito, reportado por el
OSINERGMIN

- Precios publicados por los agentes del mercado (Petropert, Pampilla, entre otras
empresas)

- Reporte de precios de precios de combustibles por el INEI, precio promedio mensual
por cada ciudad y por cada tipo de combustible correspondiente a los afios 2021 y 2022.

- Informacion reportada (acceso a la informacion publica) por PETROPERU.

13 Se debe tener en cuenta que desde mayo de 2023, se expende obligatoriamente Gasolinas Regular y Premiun en atencion al
Decreto Supremo N° 014-2021-EM, cabe precisar que para el caso de la Gasolina de 90 octanos es compatible con la Gasolina
Regular.
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3.4 PROCESAMIENTO DE DATOS Y HERRAMIENTA DE ANALISIS

341 CUALITATIVO

Para analizar la fijacion de precios de los combustibles efectuado por el Grifo Iquitos en el
distrito Iquitos, se establece el enfoque de paradigma critico del “estudio de caso” sustentado
en el criterio de eficiencia de Wilfredo Pareto concordante con la mano invisible de A. Smith,
el criterio del las “practicas justas de la operacion” y el “ejercicio de la influencia” (1SO 26000,
2010, p. 48, 72) en torno al comportamiento ético de la RSE como estrategia de CVC. Con ello
se define para la presente tesis, el concepto de asimetria de precios y rentabilidad social
aplicados al comercio de combustibles a nivel de Grifos.

3.4.2 CUANTITATIVO

Se compilan de la informacién reportada por OSINERGMIN, INEI, y por promedio aritmético
con repeticion y regresion lineal, se construyen las curvas del tiempo (puede ser afios y/o meses
y/o dias) versus los precios de cada tipo de combustibles (Gasolina 90, Gasolina 84 y Diesel
B5). Con ello se compara los precios que ofert6 el Grifo Iquitos frente al promedio de precios
que ofertaron todos los Grifos del distrito Iquitos, en el periodo comprendido entre 2007 y
2022.

Asimismo, para analizar la influencia que tuvo el Grifo Iquitos a nivel interdistrital, se compara
el promedio de los precios de los grifos del distrito Iquitos frente a los grifos de la provincia
Maynas y frente a diferentes ciudades a nivel nacional. Por tanto, para este caso Se tiene tres

escenarios:

a. Comparacion de precios a nivel de los Grifos del distrito Iquitos
b. Comparacion de preciso a nivel de distritos de provincia de zona selva

c. Comparacién entre ciudades a nivel nacional

En la comparacion del grifo Iquitos frente al promedio de todos los grifos de lquitos, se
cuantifica las maximas diferencias de los precios que se experimentaron por periodos de un
afio (en soles por galon), a favor de los usuarios de combustibles o favor del Grifo y se establece

rangos donde el Grifo Iquitos ofertd precios menores al promedio. Desde el enfoque CVC se
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prioriza las diferencias de mayor valor que se generaron en favor de los usuarios (ahorros por
adquirir combustibles a menor precio). Para el analisis de los resultados se incorpora las
respuestas en una hoja de célculo de Excel, empleando regresion basica, para luego proceder
con el analisis del comportamiento de la asimetria de precios de los combustibles mediante

graficos que permitan la lectura integral en el periodo bajo analisis.

Procedimiento:

- De descarga informacion de los datos abiertos de los precios de los Grifos publicados por
el OSINERGMIN.

- Se consultd al OSINERGMIN sobre la recopilacion de los precios de combustibles
reportados por los Grifos y el tratamiento estadistico que ejecutd con dicha informacién
previo al reporte de su pagina web. Mediante correo electronico el OSINERGMIN (ver
Anexo 13) preciso lo siguiente:

i.  Los precios reportados del 2007 al 2022 no presentan la eliminacion de valores
extremos atipicos (outliers)

ii.  No se consideran los datos de precios con valor cero toda vez que esos valores
son registrados para indicar que el Grifo no tiene inventario de combustible.

iii.  Considerando que los precios son registrados por los Grifos cada vez que hay
variacion de precio, se procede a repetir los precios en el periodo que no hubo
registro de precios, toda vez que el ultimo precio se mantendra vigente hasta el
préximo registro de precios.

- Modelo de regresion basico empleado para graficar los precios de los combustibles
reportados a nivel de los Grifos en funcién del tiempo:

Y©=Bot+ B1* Vit E1 ...(Modelo 1)

Zy=Bo+ B2*Voy+ Ez (Modelo 2)

Variables:

V1: Precios de los combustibles (Gasolina 84, Gasolina 90 y Diesel B5) a nivel de grifos del
distrito lquitos, (Unidad: soles por galon)

V>: RSE de un Grifo a cargo del Estado.
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t: Tiempo, periodo de evaluacion entre el 2007 y el 2022, los precios reportados por el
OSINERGMIN se registran por dias.

CVC: Valor Actual Neto de los beneficios VAN- b (MEF, 2022, p. 144) acumulados durante
el periodo de andlisis con una tasa de descuento de 8%. Unidad Millones de soles.

Pm(t): precio promedio de combustible ofertado en la zona de influencia, en un determinado
tiempo o precio de equilibrio que conlleva las fuerzas de la demanda y la oferta del mercado a
nivel de grifos. Para los calculos, es considerado como el 100% ante el precio que oferta el
Grifo Iquitos, puesto que representaria el precio fijado por el libre mercado, y esta sujeto a
todas las externalidades positivas y negativas que experimentan la rentabilidad de los Grifos.
Asimismo, dicho promedio de precios también incluye el comportamiento ético que ejecutan

los grifos, como empresa, en la fijacién de precios.

De otro lado, en base de los resultados obtenidos de la rentabilidad social que generé la
participacion del Grifo Iquitos mediante la fijacion de precios de los combustibles, en las
dimensiones de mitigar la asimetria de precios a nivel de grifos y los ahorros econémicos
generados en los usuarios de combustibles, se propone supuestos para la implementacion y
operacion de Grifos a cargo del Estado que permitan replicar el escenario del Grifo Iquitos.
Para ello, se emplea la herramienta de la Teoria del Cambio -TdC (A. Ames, 2021, pp. 48-53)
para explicar cualitativamente los beneficios que generaria la implementacion de grifos a cargo
del Estado, considerando como ficha estratégica la incorporacion de la RSE en la fijacion de
los precios de los combustibles y la estrategia de CVC para estimar los beneficios econémicos

que genera para los usuarios de combustibles.

Figura 17 La ficha estratégica de la TdC en la cadena de valor

TdC: Teoria del Cambio
Fuente: Fig.14, A. Ames, 2021
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3.4.3 ANALISIS DE CONFIABILIDAD DE LOS INSTRUMENTOS

A fin de contar con la confiabilidad de las herramientas de evaluacion empleadas en la presente
investigacion, se verifica la tendencia paralela de los precios ofertados de los grifos bajo
analisis frente a los precios que ofertaron los grifos donde no se tiene influencia por parte del
Estado mediante el Grifo Iquitos. Para ello se construye en un contrafactual de la region selva
del pais. Asimismo, se triangula los precios ofertados con otras ciudades y provincias. Para ello

se toma en cuenta los siguientes criterios:

a) EXPERIMENTO NATURAL

El acta de entrega (ver anexo 16) del Ministerio del Interior a PETROPERU del grifo Tijero,
corrobora que la implementacion del Grifo lquitos y la fijacion de los precios de los
combustibles que ofertd, no fueron parte de una intervencion publica planificada en lo referido

a mitigar la asimetria de precios que se experimentd a nivel de grifos.

b) CONTRAFACTUAL

A nivel de distritos se toma a Moyobamba capital del departamento de San Martin como el
contrafactual mas aproximado para comparar el efecto de la participacién del Grifo Iquitos de
la Ciudad Iquitos. Las caracteristicas consideradas en comun entre Iquitos y Moyobamba son
tipos de combustible que demandan, mercado comercial de combustibles, nimero de grifos,
zona geogréafica, proveedor mayorista, cantidad de poblacidn, evolucion de IDH entre otras

caracteristicas que permiten reducir sesgos.

En cuanto a la cantidad de grifos en Moyobamba e lquitos es 41 y 12, respectivamente. <la
ubicacion geografica de ambos distritos en zona selva, donde se aplica la Ley de promocién de
la inversion de la Amazonia (Ley N 27037), es decir no se aplica el IGV en la venta de
combustibles. Cabe mencionar que PETROPERU participa en el abastecimiento de
combustible a nivel de distribucion mayorista, en San Martin donde se ubica el distrito
Moyobamba y Loreto donde se ubica el distrito lquitos, es 47% y 97%, respectivamente. Entre
los combustibles de uso en comun de ambos distritos, se tiene la Gasolina 84 y 90 octanos, y
Diesel B5.

En cuanto a la poblacion de Iquitos y Moyobamba, se observa que para el 2019 tienen una

cantidad de poblacién aproximada de 145 y 86 mil personas, respectivamente. Tal como se

51



observa:

Tabla 3 Poblacién de Moyobamba e Iquitos

ANO 2003 2007 2010 2011 2012 2015 2017 2018 2019
MOYOBAMBA 56,447 65,048 72,611 74,753 76,915 83,475 76,325 76,852 86,435
IQUITOS 171,325 159,023 163,594 161,236 158,738 150,221 146,853 147,867 145,541

Fuente: https://www.ipe.org.pe/portal/indice-de-desarrollo-humano-idh/
Elaboracion propia con datos de INEI

Otra consideracion a tener en cuenta en el contexto del analisis de la rentabilidad social

relacionado con el desarrollo de ambos distritos, es el IDH, puesto que se observa tendencias

bastante similares en los ultimos 20 afios, y teniendo en cuenta que el IDH y el consumo de

energia per cépita guardan una relacion directamente proporcional (MINEM, BNE 2020,

[lustracién 101), se podria inferir cierta relacion de niveles de bienestar para ambos distritos

basados en la disponibilidad de energia que tuvieron en el periodo de anélisis, tal como se

describe a continuacion:

Figura 18 Evolucion de IDH de Iquitos y Moyobamba
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Fuente: https://www.ipe.org.pe/portal/indice-de-desarrollo-humano-idh/
Elaboracién propia con datos de INEI

¢) TRIAGULACION

2019

Para la consistencia de los hallazgos empiricos identificados referido a la participacion del

Grifo Iquitos en mitigar la asimetria de los precios que se ofertaron a nivel de Grifos se triangula

los resultados a nivel de ciudades, distritos y provincias. Para ello se identifican los precios

méaximos y minimos ofertados de la zona geografica seleccionada y se compara con el precio

promedio ofertado en el distrito Iquitos.
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d) VALORACTUAL NETO DE LOS BENEFICIOS (VAN-)

Considerando la subjetividad del “ejercicio de la influencia” que pudo generar en otros grifos
al ofertar precios iguales o menores al promedio, se considera oportuno comparar escenarios a
nivel del distrito Iquitos y la regién Loreto del VAN., puesto que dependeran del

comportamiento de los grifos en la fijacion de los precios de los combustibles.
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CAPITULO IV. RESULTADOS
41 CRITERIO CUALITATIVO

4.1.1 SELECCION DEL CASO “GRIFO IQUITOS” COMO PARADIGMA CRITICO

Concordante con el régimen econémico dispuesto en la Constitucion (articulos del 58 al 65) a
fin de analizar los criterios que emplean los Grifos para la fijacion de precios de los
combustibles que ofertan en el mercado, corresponde analizar parametros que relacionan la
rentabilidad econdmica y la rentabilidad social (Moore, M. 1997), que implicitamente se
subtiende en el contexto ético de los oferentes de combustibles (Grifos) y las ciencias
econdmicas (Panchi, 2004, pp. 187-211) entorno al precio de equilibrio del mercado a nivel de

Grifos. Tal como se muestra en la siguiente figura:

Figura 19 Esquema ético interpretativo de las ciencias y el mercado de los combustibles

Economia de mercado en el
comercio de combustibles
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Fuente: adecuado de Panchi, 2004, Figura 1. De ética econdmica a economia ética, Fundamentos a partir de una racionalidad
ético-interpretativa
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En general la rentabilidad social que buscan alcanzar las industrias extractivas, tal como la
cadena de valor de la industria de los hidrocarburos, se desarrolla manteniendo el equilibrio en
aspectos econémicos, sociales y ambientales, lo cual no es ajeno a las actividades que ejecutan

los grifos en el comercio de los combustibles, tal como se representa en el siguiente esquema:

Figura20 Rentabilidad social de los hidrocarburos y la Politica Energética Nacional

Impacto econémico

Rentabilidad social de la
Industria de Hidrocarburos

Politicas Enargaticas |*)

(*) Decreto Supremo N° 064-2010-EM
Fuente: Adaptado de “Indicadores Energéticos del Desarrollo Sostenible: Directrices y Metodologias, 2008, pp. 19, 23.
Elaboracion propia

En particular, referido a la asimetria de precios de los combustibles que se experiment6 en el
comercio de combustibles a nivel de grifos, el OSINERGMIN afirmé que los precios no
guardan relacién con los precios del petroleo crudo (OISNERGMIN, 2021, pp. 3, 26). Toda
vez que desde el 2017 al 2021 se observa divergencia en las tendencias del precio del petréleo

crudo (materia prima) respecto a la gasolina de 90 (producto terminado). tal como se detalla en

la siguiente figura:

Figura 21 Precios diarios del Gasohol de 90 en Lima Metropolitanay el WTI, 2017-2021
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Metropolitana en el periodo 2017-2021: EL CASO DEL GASOHOL DE 90
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En el mismo contexto, se cita a los precios experimentados entre enero 2020 y junio 2023 del
petréleo crudo y los combustibles Diesel B5 y Gasohol 95, tal como lo evidencié el MEF en

su reporte del 2023, lo cual se puede apreciar en la siguiente Figura:

Figura 22 Precios a nivel de Grifos de Diesel B5 y Gasohol 95y precio de WTI (S/por galén y USD por barril),

respectivamente
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Fuente: United States Energy Information Administration (EIA) e Instituto Nacional de Estadistica e Informéatica (INEI).
Elaborado por MEF. (R. Huarca, et al. 2023)

De la figura precedente, se observa que, en el afio 2022 se experimentd tendencia al alza de los
precios de los combustibles a nivel de grifos (lineas amarilla y roja, segun la figura) en tiempos
de crisis, que no necesariamente ocurrio a nivel de petréleo crudo (linea azul, segun la figura).
Dicha diferencia de tendencia de precios entre el petroleo crudo (materia prima) y los
combustibles (producto terminado), evidencia una vez mas la asimetria de tendencias de
precios identificado por el OSINERGMIN.

En ese contexto, como muestra puntual de fecha 29 de noviembre de 2023, sobre los precios
de combustibles que ofertaron las empresas privadas y del Estado a nivel de Grifos, en la
siguiente Figura se observa los precios de venta de combustibles que se ofert6 a nivel de Grifos

en el distrito Iquitos, siendo el precio remarcado en rojo, el valor que oferté el Grifo de Iquitos:
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Figura 23 Precios de combustibles ofertados por los Grifos de Iquitos

Grifos versus de gasolina 90 (soles por galén) Grifos versus de Diesel B5 (soles por galon)
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Elaboracion propia con datos del OISNERGMIN

Por tanto, en adicion a lo argumentado en la seccion 2.1.4 de la presente investigacion referido
a la participacion del Estado en actividad empresarial en la industria de hidrocarburos y
considerando que los precios de los combustibles no estan regulados, incluyendo el comercio
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de combustibles a nivel de Grifos, se observa que el Grifo Iquitos no ofertd el precio mas alto,

ni el méas bajo de su zona de influencia.

Al respecto, se debe tener en cuenta que referido a la politica de fijacion de precios que realiza
Petroper( y en particular a cargo del Grifo lquitos, precisa (ver anexo 12) que obedece a una
directiva empresarial que versa en torno al cumplimiento de los objetivos estratégicos y
presupuestales, concordante con el libre mercado dispuesto en el articulo 77 de la Ley Orgénica
de Hidrocarburos, Ley N° 26221.

Asimismo, en lo concerniente a la politica de fijacion de precios de combustibles y la
conformacion del Grifo Iquitos, se debe tener en cuenta que mediante el acta suscrita el 22 de
enero de 1999 (ver anexo 16) entre la oficina ejecutiva de control de drogas del Ministerio del
Interior y PETROPERU, se entregd a dicha empresa el grifo “SERVICENTRO TIJERO”. El
SERVICENTRO THERO, fue parte de los inmuebles incautados a Lucio Tijero Gusman por
practicas ilicitas asociadas al narcotrafico en la década del ochenta, quien fue sentenciado a
cadena perpetua en setiembre de 1997. Posteriormente, como parte de las operaciones de
comercio de combustible a cargo de PETROPERU, cambia dicho nombre a “PETRO CENTRO
RIO AMAZONAS” ** y a la fecha cuenta con el Registro de Hidrocarburos N° 1240634
emitido el 08 de setiembre de 1999, que para el presente trabajo de investigacion se le denomina

“QGrifo Iquitos”.

El Grifo Iquitos, estd ubicado en el cruce de las avenidas de Loreto y Fiztcarrald de la ciudad
Iquitos de la region Loreto, y oferta los combustibles, Gasolinas y Diesel B5. Tiene una
capacidad de almacenamiento de 19200 galones y frecuentemente, PETROPERU convoca a
concursos publicos (ver Anexo 02) a fin de contratar a una empresa que realice el “Servicio de
Administracion y Operacion del Petrocentro Rio Amazonas™®®, el cual debe operar las 24 horas
del dia.

14 https://www.petroperu.com.pe/english/petrocentro-rio-amazonas-cumple-20-anos-ofreciendo-combustibles-de-calidad

15 Concurso publico para contratar operadores del Grifo Iquitos, Grifo RIO AMAZONAS
http://contratos.seace.gob.pe/busqueda/#/detalle/idContrato/tipo/2169247/1
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Figura24 Grifo lquitos: Petrocentro Rio Amazonas

Fuente PETROPERU

Asimismo, para conocer el entorno donde el Grifo Iquitos realiza las actividades de
comercializacion de combustibles, cabe destacar lo sefialado por CEPAL: a nivel nacional®®,
Loreto registra el valor méas alto de pobreza energétical’, equivalente a 0.30 en el afio 2019.
Adicionalmente, se debe tener en cuenta que Loreto es una de las regiones con mas alto indice
de vulnerabilidad expresado en necesidades insatisfechas que afectan el bienestar de la
sociedad desde el punto de vista multidimensional, que los limita en alcanzar su potencial,
definido por el CEPLAN.

Referido a la disponibilidad de energia en la region Loreto, se debe tener en cuenta que no esta
conectado al Sistema Eléctrico Interconectado nacional (SEIN), por lo que la generacion
eléctrica de dicha regidn se autoabastece de los combustibles que produce y refina localmente
mediante la Refineria lquitos, es decir, su matriz energética es altamente dependiente de los
hidrocarburos. Por tanto, se colige que el suministro de energia para todas las actividades
econdmicas que se realizan en la mencionada zona geografica esta relacionado principalmente
a la oferta de los combustibles derivados de hidrocarburos y su respectiva fijacion de precios.

Tal como se muestra en la siguiente Figura:

16 Jas regiones con mayor indice de pobreza energética se encuentran ubicadas en las regiones de sierray Selva

17 la pobreza energética, que segun el CEPAL es un fenémeno multidimensional asociado al acceso equitativo de servicios
energéticos de calidad que permitan cubrir necesidades basicas y fundamentales en un contexto de desarrollo de la sociedad
(Urquiza y Billi, 2020). En ese sentido, la pobreza energética a nivel nacional estéa asociada a las brechas socioeconémicas,
tecnologias e infraestructura y a la ineficiencia de las intervenciones publicas. Al respecto, CEPAL describe la situacion de
pobreza energética en el Per( mediante la metodologia del indice de Pobreza Energética Multidimensional (MEPI) a nivel
hogares, referido al periodo 2010-2019, en base a los datos de la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) del INEI, en el cual
concluye que la pobreza energética disminuyé desde 0.21 a 0.09 en dicho periodo.
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Figura 25 Resultados MEPI, Pert 2010-2019 (en proporcion de hogares)

Departamentos 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Amazonas 0,46 0,41 0,36 0,34 0,32 0,28 0,26 0,23 0,22 0,20
Ancash 0,27 0,26 0,25 0,24 0,20 0,18 0,37 0,17 0,17 0,14
Apurimac 0,52 0,50 0,45 0,42 0,34 0,26 0,23 0,22 0,20 0,17
Arequipa 0,09 0,08 0,06 0,06 0,04 0,04 0,03 0,03 0,03 0,02
Ayacucho 0,42 0,43 0,42 0,38 0,28 0,25 0,20 0,27 0,19 0,18
Cajamarca 0,46 0,43 0,41 0,38 0,36 0,29 0,26 0,25 0,25 0,22
Callao 0,03 0,02 0,02 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
Cusco 0,33 0,29 0,26 0,22 0,22 0,26 0,24 0,13 0,21 0,12
Huancavelica 0,51 0,49 0,46 0,40 0,35 0,33 0,30 0,28 0,27 0,26
Huanuco 0,41 0,40 0,39 0,36 0,30 0,24 0,26 0,24 0,24 0,22
lca 0,07 0,05 0,05 0,04 0,05 0,03 0,03 0,03 0,03 0,02
Junin 0,23 9,24 0,22 0,18 0,15 0,14 ©,13 0,12 0,12 0,13
LaLibertad 0,22 0,20 0,19 0,15 0,15 0,13 0,10 0,10 0,09 0,08
Lambayeque 0,26 0,17 0,15 0,23 0,10 0,03 0,07 ©,07 0,06 0,06
Lima 0,04 0,03 0,02 0,03 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,01
Loreto 0,46 0,46 0,43 0,41 0,38 0,37 0,35 0,34 0,33 0,30
Madrede Dios 0,22 0,17 0,24 0,13 0,13 0,11 0,10 0,11 0,09 0,08
Moguegua 0,15 0,15 0,11 0,13 0,13 0,10 0,10 0,09 0,09 0,08
Pasco 0,26 0,24 0,25 0,26 0,20 0,15 0,16 0,15 0,14 0,11
Piura 0,31 0,28 0,27 0,22 0,19 0,18 0,15 0,15 0,14 0,12
Puno 0,37 0,36 0,30 0,28 0,23 0,21 0,18 0,15 0,15 0,14
San Martin 0,32 0,30 ©,27 0,23 0,20 0,19 0,26 0,14 0,12 0,11
Tacna 0,08 0,08 0,08 0,07 0,06 0,06 0,06 0,06 0,05 0,05
Tumbes 0,12 0,08 0,07 0,06 0,05 0,05 0,04 0,05 0,05 0,04
Ucayali 0,29 0,24 0,23 0,22 0,23 0,18 0,17 0,27 0,15 0,15
Todos 0,21 0,21 0,19 0,17 0,15 0,12 0,11 0,10 0,10 0,09

MEPI: indice de Pobreza Energética Multidimensional )
Fuente: Recuadro 3, Desarrollo de indicadores de pobreza energética en América Latina y el Caribe, R. Calvo, N. Alamos, M.
Billi, A. Urquiza, R. Contreras. Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2021

Por tanto, considerando la dependencia de los hogares de Loreto a la disponibilidad de los
hidrocarburos, el alto indice de pobreza energética y vulnerabilidad, lo convierte en un
escenario propicio de experimento natural para realizar evaluaciones de impacto de las

intervenciones publicas referidas al de suministro de energia en dicha region referidas.

De lo expuesto, se colige que la implementacion del Grifo lquitos a cargo de PETROPERU,
no fue parte de los planes de las politicas comerciales de dicha empresa orientadas a mitigar la
asimetria de precios de los combustibles a nivel grifos en el distrito Iquitos (Region Loreto),
siendo un caso Unico, que retne las condiciones de experimento natural de intervencion
publica, en el contexto de la oferta de precios de combustibles a nivel de Grifos. Asimismo, si
bien PETROPERU en su reporte de sostenibilidad menciona que se acoge a la nocién de
responsabilidad social (PETROPERU, 2022, p. 8) del Consejo Empresarial Mundial para el
Desarrollo Sostenible (WBCDS), no hace alusion a los beneficios que genera a la sociedad el

Grifo lquitos mediante las operaciones de comercio de combustibles. Tal es asi que dicha
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empresa en su plan de reestructuracion®®, no hace mencion sobre el impacto que genera en

mitigar la asimetria de precios (ver Anexo 12) que se experimenta en su zona de influencia.

De otro lado, dado que parte del fenémeno de la asimetria de precios de los combustibles
experimentado a nivel de Grifos se subyace en analizar el comportamiento ético (1SO 26000,
2010, p. 48, 72) que dichas empresas optan en sus politicas de fijacion de precios, se considera
oportuno citar el proceso de evolucion del concepto de la responsabilidad social corporativa o
empresarial (RSE). Al respecto, se cuenta con diversos estudios (A. Gradoli, 2015) que
relacionan la RSE con las bases del libre mercado, tales como “La Teoria de los Sentimientos
Morales (1759)” y “La Riqueza de las Naciones (1776)” de Adam Smith, “Las Empresas
Responsables y Competitivas” por Marquina y Garriga (2016), entre otros autores, asi como la
Guia de responsabilidad social (ISO 26000:2010). En efecto Carroll (1999) agrupa la evolucion
de la Responsabilidad Social en cuatro etapas: Germinacion que se subtiende desde 1930 a
1950, Surgimiento desde 1950 a 1970, Desarrollo desde 1970 al 2000 y Proliferacion desde el
2000 a la fecha. Asimismo, el articulo “Los Conceptos y Tendencias actuales de la
responsabilidad social” (Marquina y Garriga, 2016, pp. 5-14) describe dichas etapas segun lo

siguiente:

- Enlaetapa de Germinacion, posterior a la crisis socioecondmica experimentada por la Gran
Depresion de los afios 30, se responsabilizé de los resultados negativos obtenidos al
comportamiento de codicia y ambicion de las personas que estuvieron a cargo de la gestion
de las empresas. Es decir, en esa época se tenia un enfoque centrado en la moral de las
personas, tal como lo define Howard R, Bowen en su libro “La responsabilidad social del
hombre de los negocios” (H. Bodwen, 1953), lo que condujo a intervenciones publicas tales
como el Nuevo Acuerdo (New Deal), por lo que Bowen describe que las responsabilidades
sociales de los empresarios estan circunscritas a la cooperacion con el sector publico a fin

de conseguir el bienestar social.

- En la etapa de Surgimiento, en Estados Unidos se establece normas que relacionan
equitativamente el poder econdémico y politico de las empresas con la responsabilidad social.

Para Davis (1960) “las responsabilidades sociales del empresario tienen que ser

18 pETROPERU, 2024, https://www.petroperu.com.pe/transparencia/plan-de-reestructuracion/
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conmensuradas a su poder social”. Asimismo, en esta etapa se argumentd que la
responsabilidad social es de la empresa como corporacion, mas no de las personas que estan
a cargo de la empresa. Asimismo, en esta etapa Frederick (1960) resalta “que los medios de
produccion de un sistema econémico deben ser empleadas, de tal manera que la produccion
y la distribucion deben enfatizar el bienestar economico de la sociedad” (Marquina, y

Garriga, 2016, Pag. 7).

En la Etapa de desarrollo, se formularon diversas teorias con enfoque prospectivas de la
responsabilidad social. Entre ellas la Teoria de los grupos de interés o stakeholders
(Jhonson, 1971), la cual se basa en que las empresas socialmente responsables buscan
beneficios colectivos para sus stakeholders mas relevantes de su zona de influencia.
Asimismo, surge la incorporacion del criterio de Desempefio Social de la Empresa (DSE)
que relaciona los procesos, resultados e impactos con la responsabilidad social. Carroll
(1979) formula una definicion de RSE basado en cuatro componentes: responsabilidad
econdmica, responsabilidad legal, responsabilidad ética y responsabilidad filantrépica.
Justamente en el contexto de responsabilidad econdmica, se incluye ofertar de precios justos
para los clientes (Lantos, 2001, p.596), que relaciona directamente el tema de la presente

investigacion sobre la asimetria de precios de los combustibles a nivel de Grifos.

En la etapa de proliferacion, se tuvo una mayor integracion de la cadena de valor de las
empresas Y los criterios de RSE. En el 2010 se incorpora la ISO 2600, que es la Guia de
Responsabilidad Social, de aplicacion voluntaria para el sector publico y/o privado ante los
impactos negativos en el contexto social, econdmico y ambiental que pueden ocasionar las
actividades empresariales. Asimismo, en esta etapa, resalta la concepcion de Porter y
Kramer (2011) que enfoca la RSE con visidn sostenible de largo plazo mediante la CVC

que generan las empresas.
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Figura 26 Evolucion de la Responsabilidad social
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Fuente: Elaboracion propia de Los Conceptos y Tendencias actuales de la responsabilidad social (P. Marquina, E. Garriga,
2016, Pégs. 6-31)

En efecto, segun Porter y Kramer (2011), la CVC tiene un alcance mas amplio en el mercado
que la mano invisible que formula Adam Smith, es decir, si las empresas enfocan la estrategia
de la CVC en sus negocios, los requerimientos generales de sus clientes serian atendidos puesto
que las empresas desarrollarian sus inversiones no solo teniendo en cuenta la rentabilidad
econdmica, sino también la rentabilidad social que generan, lo cual es un parametro extra
financiero que contribuiria en la sostenibilidad de largo plazo de las actividades comerciales
que ejecutan los Grifos, en particular segun la presente investigacion, en la fijacion de precios
de los combustibles, ello sustentado en los beneficios sociales que genera el dinamismo de la

cadena de valor del mercado de los Grifos.

Al respecto, segun lo mencionado precedentemente, aplicado al comercio de combustibles en
Iquitos y la asimetria de precios en el mercado de combustibles, desde el punto de vista de los
oferentes de combustibles se tiene dos tipos: Grifos privados (Ofp) y un Grifo del Estado con
derecho privado (Ofe). Cabe resaltar, que ambos oferentes tienen diferente objeto de creacion

(Moore, M. 1997), y para la presente investigacion se infiere lo siguiente:

a) Grifos privados (Ofp): en el contexto de rentabilidad se enfoca en maximizar su

rentabilidad econémica.
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b) Grifo del Estado con derecho privado (Ofe): acorde con principios constitucionales del
rol protector del Estado, se considera que se enfoca en la rentabilidad social, en
especifico, contribuyendo en lograr el equilibrio de los precios del mercado de

combustibles a nivel de Grifos.

Teniendo en cuenta que, en lquitos a nivel de Distribuidor Mayorista PETROPERU es el agente
de mayor participacion, se colige que la rentabilidad econdmica del Grifo Iquitos como oferente
de combustibles por parte del Estado debe fundamentarse en precios de combustibles menores

a los que ofertan los Grifos privados de dicho distrito, por tanto, se plantea el siguiente supuesto:

I:’Ofp 2 I:)Ofe, entonces POfp - Poe>0

Asimismo, a fin que la intervencion publica, a través del Grifo lquitos sea sostenible, se
considera que las operaciones de dicho Grifo no deben recurrir a criterios de subsidio por parte
del Estado de modo tal, que permitan mejorar la eficiencia del mercado (Barrantes R. 2018, p.
16) de los combustibles en Iquitos; por tanto, la condicién bésica en aspectos financieros el
Grifo Iquitos como minimo debe mantener al menos un Valor Actual Neto igual a cero (VAN
=0). Al respecto, para que el VAN del grifo Iquitos se aproxime a “0” y sabiendo que la
diferencia de los precios del mercado no tiende a “0” (precio de equilibrio u éptimo de Pareto),
se colige que los precios (Pofe) de combustibles que oferta el Grifo Iquitos debe ser menor igual

al precio promedio (Pm) de los combustibles que se ofertan en el distrito Iquitos:
I:)Ofe < Pm
En ese mismo conjunto de supuestos, se desprende que, para el escenario de lquitos la
rentabilidad econdémica del Grifo Iquitos debe ser menor que la rentabilidad de los Grifos
privados, pero no negativo, segun lo siguiente:
Rentabilidad econémica Ofe) < Rentabilidad econémica Ofpg,
De lo expuesto, a diferencia del objeto de los grifos privados y teniendo en cuenta que las

regulaciones vigentes no contemplan politicas de fijacion de precios de los combustibles a nivel

de Grifos, para la presente investigacion se infiere que la rentabilidad de los Grifos a cargo del
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Estado (tal como, el Grifo Iquitos) deben considerar las dimensiones de rentabilidad econémica
y rentabilidad social como parte de su objeto de conformacion. Para ello se considera que los
grifos a cargo del Estado serian rentables, siempre y cuando cumplen el criterio de la eficiencia
de Pareto bajo el contexto del libre mercado (A. Smith), ejecuten “el ejercicio de la influencia”
y “practicas justas de la operacion” segun la Guia ISO 26000 (Panchi, 2004, pp. 198-211),
sustentado en estrategias de CVC (Porter y Kramer,2011, pp. 62-77) mediante el excedente

consumidor o ahorros que generan los usuarios de combustibles.

Figura 27 Consideraciones de rentabilidad de los Grifos a cargo del Estado
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CVC: creacion de valor compartido
Fuente: Elaboracion propia

En ese sentido, para el desarrollo de la presente investigacion acorde con principios
constitucionales del rol protector y social del Estado, y las materias fundamentales de la Guia

de Responsabilidad Social (1SO 26000, 2010, p. 20), se plantea como condicion bésica, que el

Grifo Iquitos es rentable ante la asimetria de precios de los combustibles a nivel de Grifos,
cuando el precio (V1) que oferta es igual o menor al precio promedio (Pm) o precio éptimo de
su zona de influencia. Al respecto, se debe tener en cuenta que dicha consdicion, puede

repercutir en limitar la rentabilidad econdmica del Grifo lquitos, puesto que tendria que

comercializar combustible a un valor igual o por debajo del valor promedio que oferta el
mercado; por lo tanto, dicha condicién seria aplicable, si y solo si, mantenga una rentabilidad

econdémica (VAN) positiva o igual a cero (0).

Vig< Pmgy <« VAN2>O0

Para estimar el resultado del “ejercicio de la influencia de la RSE” ejecutada por el Grifo Iquitos

en la fijacion de precios de los combustibles, se compara el precio que ofertd el Grifo Iquitos
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(V1) respecto al precio promedio (Pm) ofertado por los grifos del distrito Iquitos a lo largo
del periodo de anélisis. Asimismo, por extension de la mencionada condicion basica, se debe
cumplir que la diferencia del precio promedio de combustibles del distrito Iquitos frente al
precio ofertado por el Grifo Iquitos es positivo o cero, tal como se representa en la siguiente

“Condicién 17
b

Pmg)- Viy 20
...(Condicion 1)

Pm @: Precio promedio de combustible ofertado (Gasolina 84, Gasolina 90 y Diesel B5) por los grifos del distrito Iquitos, en
un determinado tiempo en soles por galon

V1 (v Precios ofertado del Grifo Iquitos de los combustibles (Gasolina 84, Gasolina 90 y Diesel B5) en soles por galon

t: Tiempo, periodo de evaluacidn entre el 2007 y el 2022.

Por tanto, en base a la Condicidn 1, se podra inferir en qué medida el Grifo lquitos pudo
influenciar (1SO 26000, 2010, p.72) o mitigar la asimetria de los precios de los combustibles

ofertados en su zona de influencia, desde el 2007 al 2022.

Alineado a lo antes mencionado, para la presente investigacion se considera que el Grifo es
socialmente responsable en el contexto de generar excedentes del consumidor al ofertar precios
de combustible con valor menor o igual que el precio promedio ofertado de su zona de

influencia. (Unidad: soles) segln lo siguiente:

- RSEp: responsabilidad social positiva por los ahorros econémicos para el usuario de
combustibles, en base a la fijacion de precios menor o igual que el precio promedio
ofertado en su zona de influencia.

Donde: V2 9= RSEpyy  si, Vip< Pmg

- RSEn: responsabilidad social negativa o ingresos para el Grifo en base a la fijacion de
precios de combustibles mayor que el precio promedio de su zona de influencia.
Donde: V2 9= RSEng  si, Vig>Pmg

Asimismo, en términos econdmicos se considera que los ahorros que generan los usuarios de
los combustibles por adquirir combustibles a menor precio o cercanos al precio promedio

(precio equilibrio del mercado) se puede estimar en funcion de los precios de los combustibles
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(V1y Pm), la RSE (V2) y el tiempo (t: reporte diario entre el 2007 al 2022) en el cual se realiza
el analisis. Por tanto, dicha creacién de valor en beneficio del usuario seria la CVC, tal como

se describe en el siguiente modelo:

CVC =1 (Vy, V2, 1)

Para ello, la RSE se expresa segun el Modelo 3:

RSE = 37 Vc(t) * [V1(t) - Pm(0)]

o ...(Modelo 3)

Donde:
V. : Volumen de Combustible comercializado (Gasolina 84, Gasolina Regular y Diesel B5) a

nivel de Grifos (Unidad: gal6n)

Al respecto, los beneficios econémicos acumulados se estima mediante el Valor Actual Neto
de los beneficios (VAN.p) en el periodo bajo anélisis, lo cual seria una parte de la rentabilidad

social que generd el Grifo Iquitos en términos econdémicos.

RSE
VAN-p=>" (1W

t=0

...(Modelo 4)

Donde: t son los afios desde 2008 al 2022, y r la tasa de descuento.
Cabe mencionar que para la estimacion del VAN.p, la tasa de descuento (r) a considerar es 8%,
puesto que se asume que el grifo a cargo del Estado representaria un proyecto de inversion

publica, concordante con el marco normativo vigente.

Del anélisis cualitativo realizado con el objeto de para emplear variables relacionadas con
conceptos de RSE y estrategias de la CVC en la fijacion de precios de los combustibles a nivel

de grifos, se plantean los siguientes supuestos para el caso de estudio:
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Dado que los combustibles, por su aplicacion en la generacion de energia, que demanda el
distrito lquitos no tienen sustituto de corto y mediano plazo, son bienes fundamentales.
Todos los grifos del distrito Iquitos son econdmicamente rentables en el periodo de
analisis.

En beneficio de la sociedad, en el contexto ético de la RSE del Grifo Iquitos relacionado
con la fijacion de precios de los combustibles se subyace en ofertar precios en valores

menores o iguales al precio promedio ofertado por los otros grifos de su zona de influencia.

La CVC que genera el Grifo Iquitos se relaciona directamente con los beneficios
econdmicos que genera a los usuarios de los combustibles, mediante los ahorros obtenidos
por adquirir combustibles a precios menores o iguales que el promedio ofertado por los
grifos de dicha localidad.

La rentabilidad de los grifos se subtiende en dos componentes, rentabilidad econémica y
rentabilidad social.

La tasa de descuento a emplear en la evaluacion de los beneficios sociales acumulados
desde el 2007 al 2022 del Grifo lIquitos, corresponde a un proyecto de obra publica,
equivalente a 8%.

Los promedios de los precios que ofertan los grifos de diferentes localidades, cumplen el
supuesto de tendencias paralelas (Gertler et al, 2017, pp. 150-157) a fin de aplicar criterios
de evaluacion de diferencias en diferencias (DD).

La industria de los hidrocarburos es la fuente mas importante de suministro de energia que
Loreto dispone, y como tal, la CVC que genera los hidrocarburos en dicha localidad, es de

un valor relevante que a la fecha no tiene sustituto inmediato, corto y mediano plazo.
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4.2 CRITERIO CUANTITATIVO

4.2.1 PRECIOS OFERTADOS POR EL GRIFO IQUITOS

Luego de aplicar la regresion lineal (segin Modelo 1), en el periodo comprendido entre 2007
y 2022, en los cuales se compara los precios que oferté el Grifo lquitos frente al precio

promedio que ofertaron los Grifos del Distrito lquitos, se tiene los siguientes graficos para el

Diesel B5, Gasolina de 84 y 90 octanos:

Figura 28 Precio del Diesel B5 versus tiempo, Distrito Iquitos (soles por galén)
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Figura 29 precio de gasolina 84 versus tiempo, distrito Iquitos (soles por galén)
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Figura30 Precio de gasolina 90 versus tiempo, Distrito Iquitos (soles por galén)
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Elaboracion propia con datos del OSINERGMIN

Al respecto, de la mencionada comparacion de precios ofertados en el distrito lquitos, se
observa que los precios de los combustibles que fijé el Grifo Iquitos y el precio promedio que
fijaron los demas grifos de dicho distrito guardan relacion empirica de tendencia paralela. Por
tanto, en términos cuantitativos es imperativo conocer el diferencial de precios ofertados por
el Grifo Iquitos frente al precio promedio de los demés grifos. En ese sentido, de los
combustibles Gasolina 84, Gasolina 90 y Diesel B5 ofertados por el Grifo Iquitos, se muestran

en la siguiente Tabla por periodos anuales dicho diferencial de precios:

Tabla 4 Diferencial de precios promedio anuales

Afio Gasolina 84 (%) Gasolina 90 (%) Diesel B5 (%)
Min Max Min Max Min Max
2007 -4.03 6.81 -2.26 7.55 -2.26 7.55
2008 -7.58 7.02 -5.88 8.21 -351 1.85
2009 0 15.67 -1.54 14.09 -0.78 10.36
2010 -12.69 6.3 -8.02 6.07 -8.19 4.14
2011 -14.68(*) 0 -10.22 (%) 0.00 -14.57 0.00
2012 -9.34 10.38 -6.35 10.99 -11.26 240
2013 -8.57 8.18 -3.01 8.58 -6.86 3.23
2014 -9.45 16.04(**) -0.86 19.93(**) -0.47 12.90
2015 -8.04 16.04 (**) -5.45 19.93(**) 0.00 15.96 (**)
2016 -5.87 12.82 -4.44 10.56 -8.90 14.71
2017 -8.95 4.07 -6.90 5.03 -9.54 041
2018 -5.99 5.06 -3.57 6.35 -9.16 0.00
2019 -4.33 6.28 -2.45 7.49 -7.12 2.13
2020 -1.92 10.25 0.00 12.36 -4.81 14,01
2021 -11.02 0 -7.11 2.35 -19.71(%) 0.62
2022 -12.72 3.1 -8.22 6.21 -16.99 0.00

(*) Valor menor
(**) Valor mayor
Fuente: precios reportados por el OSINERGMIN, Elaboracién propia con datos del OSINERGMIN
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En ese sentido, de la tabla precedente, se puede apreciar que entre los afios 2007 y 2022,

referido a la Gasolina de 84, Gasolina de 90 y Diesel B5, el Grifo Iquitos ofertd precios de

combustibles en valores de 16.04, 19.93 y 15.96 puntos porcentuales, respectivamente, por

debajo del precio promedio que ofertaron los Grifos del distrito Iquitos. Asimismo, respecto a

dichos combustibles, se evidencio que el grifo Iquitos ofertd mayores precios hasta 14.68,

10.22 y 19.71 puntos porcentuales, respectivamente, que el precio promedio ofertado por los

Grifos del distrito lquitos.

En las siguientes Figuras se aprecia graficamente el rango de variacion anual entre minimos y

maximos de los precios que ofert6 el Grifo Iquitos respecto al precio promedio de combustibles

que se ofertaron en el distrito lquitos:

Figura31 Variacion de precios de la Gasolina 84 (%) ofertado por el Grifo Iquitos
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Fuente: precios reportados por el OSINERGMIN
Elaboracion propia con datos del OSINERGMIN

Figura 32 Variacion de precios de la Gasolina 90 (%)ofertado por el Grifo Iquitos

25

19.93

20

Fuente: precios reportados por el OSINERGMIN
Elaboracion propia con datos del OSINERGMIN
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Figura 33 Variacion de precios del Diesel B5 (%) ofertado por el Grifo Iquitos
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Fuente: precios reportados por el OSINERGMIN
Elaboracion propia con datos del OSINERGMIN

Por tanto, de los margenes de precios observados, se puede afirmar que la asimetria de precios
de combustibles que ofert6 el Grifo Iquitos en el periodo bajo analisis (2007 y 2022), vario

aproximadamente entre -20 v +20 puntos porcentuales respecto al precio promedio gque

ofertaron todos los grifos del distrito Iquitos. Sin embargo, para validar si dichos margenes de

precios ofertados representaron asimetria significativa frente a los precios que ofertaron los
grifos de otras zonas geogréaficas, mediante el Modelo 1 aplicado en el periodo post covid-19,
donde ocurrié mayor incremento de precios de los combustibles, se compara dichos precios a

nivel de grifos de ciudades y provincias.
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4.2.2 TRIANGULACION DE PRECIOS ENTRE DISTRITOS REGION SELVA

a) COMPARACION DE PRECIOS DE LA GASOLINA DE 84

Respecto a los precios de la Gasolina de 84 ofertados en Iquitos y Moyobamba durante los afios
2021 y 2022 se obtuvieron los siguientes resultados:
Figura 34 Comparacion de precios de la Gasolina de 84 octanos entre Iquitos y Moyobamba
(Afio 2021 y 2022 vs Soles por Galon)
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Iquitos G84 Moyobamba G84 = == Moyobamba G84 (Tratado)
Asimetria de precios entre de Iquitos y Moyobamba
(Gasolina de 84)
Afio Min. (soles/Gal6n) % Max. (soles/Galon) %
2021 0.36 +2.4 1.93 +13.3
2022 1.19 +7.5 3.97 +28.2

Nota: Porcentaje de diferencia de precios calculado en relacion a los precios de gasolina de 84 que ofert6 el distrito Iquitos.
Elaboracion propia con datos del INEI

Al comparar los precios de la Gasolina de 84 que oferto6 Iquitos frente a Moyobamba, se observa
que el diferencial de los precios por galon de gasolina durante el afio 2021 varié desde

+2.4 hasta +13.3 puntos porcentuales y respecto al afio 2022 desde +7.5 hasta +28.2 puntos
porcentuales. Se debe precisar que para ambos casos, la comparacion fue con relacion al precio

que se ofertaron en lquitos. Asimismo, aplicando el criterio del método de evaluacion

Diferencias en Diferencias a los precios ofertados de la gasolina de 84 en ambos distritos,
considerando como supuesto que los grifos de Moyobamba mantendrian la misma tendencia
en la fijacién de precios de combustibles que los grifos de Iquitos (es decir, un diferencial

promedio experimentado en el afio 2021 de 0.88 soles por galdn), para el afio 2022 el escenario
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de diferencia entre los precios de ambos distritos dio como resultado una divergencia maxima
experimentada de +21.9 puntos porcentuales, lo que demuestra la poca capacidad de respuesta
de los grifos de Moyobamba para restablecer los precios de los combustibles. Por tanto, en
Moyobamba en el 2022 se experimenté mayor asimetria de precios de combustibles a nivel de

grifos, tal como se detalla en la siguiente tabla:

Tabla 5 Diferencia de precios promedios a nivel de grifos entre Iquitos y Moyobamba (Gasolina 84)

2022 ene feb mar abr may jun jul ago  sep oct nov  dic

Dif-Dif (%) +7.2 +51 +48 +7.4 +2.0 +3.0 +121 +12.3 +14.0 +17.3 +206 +21.9
Fuente: datos del INEI
Elaboracion propia con datos de INEI

b) COMPARACION DE PRECIOS DE LA GASOLINA DE 90

Respecto a los precios por galon de la Gasolina de 90 comparados entre Iquitos y Moyobamba,
se obtuvieron los siguientes resultados:

Figura 35 Comparacion de precios de la Gasolina de 90 octanos entre Iquitos y Moyobamba
(Ao 2021 y 2022 vs Soles por Galdn)
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Iquitos G90 Moyobamba G90 == == Moyobamba G90 (Tratado)
Asimetria de precios entre de Iquitos y Moyobamba
(Gasolina de 90)
Afio Min. (soles/Galdn) % Méx. (soles/Galén) %
2021 0.29 +1.7 1.18 +7.3
2022 0.30 +1.7 3.98 +23.6

Elaboracién propia con datos del INEI
Nota: Porcentaje de diferencia de precios calculado en relacion a los precios de gasolina de 90 que se ofertan en lquitos

Se observa que el diferencial de los precios del Galon de la gasolina de 90 octanos, entre Iquitos
y Moyobamba, durante el afio 2021 guardan cierta tendencia paralela con variacion desde +1.7
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hasta +7.3 puntos porcentuales. Sin embargo, respecto al afio 2022, presentan divergencia
desde +1.7 hasta +23.6 puntos porcentuales, respecto_al precios promedio de combustible que
se ofertaron los grifos en Iquitos. Por tanto, aplicando el criterio del método de evaluacion
Diferencias en Diferencias a los precios ofertados de la gasolina de 90 en ambos distritos para
el afio 2022, es decir, deberian presentar un diferencial promedio de 0.51 soles por galon, tal
como ocurrio en el afio 2021; sin embargo, en el 2022 el escenario de diferencia entre los
precios de combustible de ambos distritos, dio como resultado una divergencia maxima de
+20.6 puntos porcentuales, demostrando que Moyobamba tiene poca capacidad de respuesta
para restablecer los precios de los combustibles y por consecuencia se experimentd una mayor

asimetria de precios de combustibles a nivel de grifos, tal como se detalla en la siguiente tabla:

Tabla 6 Asimetria de precios promedios a nivel de grifos entre Iquitos y Moyobamba (Gasolina 90)
2022 Ene Feb Mar Abr May Jun  Jul Ago Sep Oct Nov Dic

Dif-Dif (%) +73 +47 +35 +70 -12 +29 +11.0 +10.6 +13.1 +17.0 +20.6 +174
Fuente: datos del INEI
Elaboracion propia con datos de INEI

4.2.3 TRIANGULACION DE PRECIOS ENTRE CIUDADES A NIVEL NACIONAL

Bajo el mismo contexto que se compar6 los precios por galén de combustible a nivel de
Moyobamba e lquitos, en este caso se compara en el periodo 2021 y 2022, el precio de la
gasolina de 90 octanos que ofertd lquitos con el precio que se ofertaron en diversas ciudades a
nivel nacional. Sin embargo, para este caso se debe tener en cuenta que el analisis se basa en
las tendencias experimentadas, toda vez que los tipos de combustibles difieren segiin zona
geografica, por ejemplo, en la region selva se expende Gasolina a diferencia de las otras
regiones, en las cuales se expende Gasohol. Por lo tanto, si bien los precios ofertados a nivel
de Grifos fueron diferentes, las tendencias de incrementos o reduccion del precio promedio de
los combustibles en las diferentes ciudades deberian guardar cierta concordancia en tendencia.
Para ello se tom6 como referencia los precios reportados por el INEI en las ciudades de Iquitos,

Arequipa, Piura, Ica, Huanuco, Chachapoyas, Moyobamba, Tarapoto, Puno y Chimbote.

En ese sentido, considerando ello, entre otros factores (costos logisticos, mayor competitividad,
aplicacion de la Ley N 27037, etc.) de la comparacién realizada, de la Figura 36, se colige que
la asimetria de precios de combustibles que experimentaron las ciudades diferentes a lquitos,
guarda cierta tendencia similar al comportamiento observado en los precios que se ofertaron

en la ciudad Moyobamba. Es decir, dichas ciudades presentaron mayor asimetria de precios de
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combustibles en tiempos de crisis experimentado en el 2022 y no tuvieron capacidad de
respuesta para restablecerlos, en comparacion con el precio promedio de los combustibles
(gasolina de 90 o gasohol de 90) que se ofertaron en lquitos. La comparacion de tendencias de
los precios ofertados, se puede apreciar en la siguiente Figura:

Figura36 Comparacion de precios promedios de la gasolina de 90 de grifos a nivel de ciudades (2021-2022)
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Elaboracién propia con datos del INEI

En términos cuantitativos, al comparar los precios de la gasolina de 90 que expenden los grifos
de diferentes ciudades a nivel nacional en el 2022, se observa que las ciudades con mayor
precio son Piura y Puno. Al respecto, dado que en el 2021 los precios comparados guardan
cierta tendencia, se toma como referencia la maxima diferencia de precios experimentado en
comparacion al menor precio, que corresponde al diferencial entre Puno e Iquitos, con un valor
promedio anual de 1.38 soles por galon, y en base a ese precio y los precios ofertados en lquitos,
se estima el nuevo contrafactual a comparar los precios ofertados por las diferentes ciudades.
Por tanto, al emplear criterios de evaluacion de diferencias en diferencias, la primera diferencia
muestra el rango de precios en que debieron haber variado en el afio 2022, y la segunda

diferencia muestra la asimetria de precios experimentados en comparacion al contrafactual, del

76



cual se observa que los valores se extienden hasta un maximo de +21.5 puntos porcentuales (es
decir, valores adicionales aproximados de 4 soles por galén, por el mismo tipo de combustible).
Dichas diferencias de precios se registran en la siguiente tabla:

Tabla 7 Asimetria de precios promedios de la gasolina 90 a nivel de grifos en diferentes ciudades en comparacion con
el contrafactual -2022 (porcentaje9

MES Moyobamba  Arequipa Piura Ica  Chachapoyas  Huanuco Tarapoto Chimbote Puno
Ene +1.5 +14 +2.7 2.7 +6.1 -1.8 +1.4 -1.6 +1.9
Feb -0.8 -04 +1.4 -3.3 +3.9 -1.2 +2.0 -2.0 +0.3
Mar -1.2 +0.7 +0.6 5.2 +0.9 -05 +2.7 29 +1.3
Abr 19 +35 +2.4 31 +1.0 +0.6 -29 +0.1 +2.9
May 5.7 +0.9 +7.9 +2.7 -26 +4.5 -4.3 +3.2 +8.9
Jun -1.8 +11.4 +19.7 +11.8 -1.0 +11.6 -2.6 +11.7 +16.0
Jul +5.9 +13.3 +20.6 +11.7 +5.8 +15.1 +6.2 +14.1 +18.5
Ago +5.6 +3.0 +11.7 2.3 +5.9 +11.9 +5.8 +4.8 +11.8
Set +7.6 -1.2 +8.8 5.2 +10.5 +5.9 +75 -19 +9.2
Oct +11.1 +1.1 +11.6 +0.1 +7.8 +6.8 +9.7 +1.8 +12.9
Nov +14.3 +6.3 +17.4 +5.1 +10.9 +9.7 +12.7 +7.3 +18.4
Dic +11.2 +1.9 +17.1 +0.7 +10.3 +8.4 +8.9 +7.2 (*)21.5

(*) Valor mayor

Fuente: datos del INEI

Elaboracion propia con datos de INEI

Asimismo, se observa que los picos de alza de precios de la gasolina de 90 a nivel de grifos a
nivel nacional, inicia entre abril y mayo de 2022, y hasta fines del 2022 se observa alta
asimetria, con tendencia al alza de precios, que mostro asimetria de hasta 4 soles por galon en
las regiones de Piura y Puno, y 3 soles en Huanuco y Arequipa, en comparacion a lquitos, tal
como se muestra en la siguiente Figura:

Figura 37 Tendencia de la asimetria de precios de la gasolina 90 a nivel de grifos en comparacion con el
contrafactual- 2022 (Soles por galén)
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Fuente: datos del INEI
Elaboracion propia con datos de INEI
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4.2.4 TRIANGULACION DE PRECIOS A NIVEL DE PROVINCIAS

Se comparo Loreto y Lima sur respecto a Maynas (donde se ubica el distrito Iquitos), del cual

se tiene los siguientes resultados:

Figura38 Comparacion de precios de la gasolina 90 a nivel provincial
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0, 0,
Afio (soles/Galén) & (soles/Galén) %
2021 0.1 +0.6 0.9 +6.5
2022 0.6 +4.1 5.3 +30

Nota: Porcentaje de diferencia de precios calculado en relacion a los precios de gasolina de 90 que ofert6 la provincia Maynas.
Fuente: precios reportados por el OSINERGMIN
Elaboracion propia con datos del OSINERGMIN

Al respecto, se observa que durante el afio 2021a nivel de provincias Maynas (donde se
encuentra el Grifo Iquitos) y Lima Sur, se experimentd asimetria maxima de los precios de la
gasolina de 90 equivalente a +6.5 puntos porcentuales, y graficamente se aprecia que guardan
cierta tendencia similar durane todo el afio. Sin embargo, desde inicios de 2022 los precios de
dicho combustible comienzan a divergir, tal como se experimento en el caso del anélisis de la
asimetria de precios a nivel ciudades. Asimismo, se observa que en el afio 2022 Lima Sur
experimentd mayor asimetria de precios de la gasolina de 90, llegando a valores méximos de
+30 puntos porcentuales respecto a la provincia Maynas, equivalente a 5.3 soles por galon. Tal

como se aprecia en la siguiente figura.
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Figura 39 Evolucién de precios de la gasolina 90 en Lima sur respecto a Maynas (porcentaje)
00

-10.0

Fuente: precios reportados por el OSINERGMIN
Elaboracién propia con datos del OSINERGMIN

4.3 ASIMETRIA DE LOS PRECIOS DEL GRIFO IQUITOS
En las siguientes figuras se aprecia la diferencia el precio ofertado por el Grifo Iquitos frente a

los grifos del distrito Iquitos que se ofertaron durante el periodo 2007 y 2022:

Figura 40 Diferencia del precio promedio de Gasolina 84 entre los grifos del distrito Iquitos y Grifo Iquitos
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Nota: los precios reportados por el OSINERGMIN se registran por dias, Fuente: precios reportados por el OSINERGMIN
Elaboracion propia con datos del OSINERGMIN
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Figura4l Diferencia del precio promedio de Gasolina 90 entre los grifos del distrito Iquitos y el Grifo Iquitos
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Nota: los precios reportados por el OSINERGMIN se registran por dias
Fuente: precios reportados por el OSINERGMIN
Elaboracion propia con datos del OSINERGMIN

Figura 42 Diferencia del precio promedio de Diesel B5 entre los grifos del distrito Iquitosy el Grifo Iquitos
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Nota: los precios reportados por el OSINERGMIN se registran por dias
Fuente: precios reportados por el OSINERGMIN
Elaboracién propia con datos del OSINERGMIN

Cabe sefialar que, de los gréaficos precedentes, el area sobre el eje muestra los casos en que el

Grifo de Iquitos fijo precios de combustibles menores que el precio promedio que ofertaron los

grifos del distrito lIquitos (Pmg - V1 < 0) y, por el contrario, el &rea debajo del eje, muestra
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los casos en que el Grifo lquitos fijé precios mayores que el precio promedio de los grifos del

distrito Iquitos (Pm¢) - Vig) > 0).

De manera analoga a la seccion 4.2 del presente estudio, de los graficos precedentes se observa
que la mayor cantidad de asimetria de precios de combustibles que ofertaron los grifos del
distrito Iquitos, entre ellos el precio fijado por el Grifo Iquitos, ocurre en los Escenarios
Criticos, identificados aproximadamente a fines de los afios 2009-2011 y 2021-2022. Al
respecto, en el contexto de RSE, corresponde analizar con més detalle en dichos escenarios la
fijacién de precios de combustibles que ejecutd el Grifo lquitos. Para ello se considera
pertinente analizar por periodos interanuales, empleando los Modelos 1,2 y 3 aplicados a los

precios ofertados de la Gasolina 84:

4.3.1 PRIMER ESCENARIO

a) Comparacion de precios del Grifo Iquitos y el promedio, gasolina 84, afio 2007

Figura 43 Diferencia de precios de gasolina 84 ofertado en Iquitos respecto al grifo Iquitos Afio 2007
(Soles por galon)
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Fuente: ;f?ﬁios reportados por el OSINERGMIN
Elaboracion propia con datos del OSINERGMIN
Al respecto, en el periodo 2007 se observa que el precio de la Gasolina de 84 que ofertd el
Grifo Iquitos, experiment6 un aumento en el mes de julio, con el cual super6 el precio promedio
ofertado por los grifos de dicho distrito hasta un mé&ximo de 4.03 puntos porcentuales,
equivalente a 0.3 soles por galon. No obstante, en ese mismo afio ofertd precios por debajo del

promedio, hasta un maximo de 6.81 puntos porcentuales, equivalente a 0.53 soles por galén.
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b) Comparacion de precios del Grifo Iquitos y el promedio, gasolina 84, afio 2008

Figura 44 Diferencia de precios de gasolina 84 ofertado en lquitos respecto al grifo Iquitos Afio 2008
(Soles por galén)
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Fuehite: precios reportados por el OSINERGMIN
Elaboracion propia con datos del OSINERGMIN

En el periodo 2008 se observa que el precio de la Gasolina de 84 que oferta el Grifo Iquitos,
estuvo por encima el precio promedio hasta un valor de 7.58 puntos porcentuales, equivalente
a 0.67 soles por galdn. Por su parte, en el mismo afio ofertd precios por debajo del precio

promedio hasta un valor de 7.02 puntos porcentuales equivalentes a 0.61 soles por galén
c) Comparacion de precios del Grifo Iquitos y el promedio, gasolina 84, afio 2009

Figura 45 Diferencia de precios de gasolina 84 ofertado en lquitos respecto al grifo Iquitos Afio 2009
(Soles por galén)
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Fuente: precios reportados por el OSINERGMIN
Elaboracion propia con datos del OSINERGMIN

En el periodo 2009 se observa que el precio de la Gasolina de 84 que ofert6 el Grifo lquitos,
estuvo por debajo del precio promedio hasta 15.67 puntos porcentuales, equivalente a 1.09
soles por galon. Evidenciando que el Grifo Iquitos puede suministrar combustibles a precios
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competitivos en beneficio del consumidor final, con lo cual gener6 ahorros en dichos usuarios
y en el contexto del ejercicio de la influencia, estimul6 a que el precio natural del mercado
tenga tendencia a la baja, es decir mitig6 la asimetria de precios de la gasolina de 84 en el
distrito lquitos. Es decir, en el contexto de beneficios econdmicos, genero rentabilidad social
con sus clientes mediante los ahorros generados en dicho periodo. Asimismo, se debe tener en
cuenta que desde un punto de vista integral, el afio 2009 todavia estaba sujeto a los efectos de

la crisis del mercado subprime en los Estados Unidos.

4.3.2 SEGUNDO ESCENARIO

a) Comparacion de precios del Grifo Iquitos y el promedio, gasolina 84, afio 2021

Figura 46 Diferencia de precios de gasolina 84 ofertado en Iquitos respecto al grifo Iquitos Afio 2021
(Soles por galdn)
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Fuente: precios reportados por el OSINERGMIN
Elaboracion propia con datos del OSINERGMIN

En el periodo 2021 se observa que el precio de la Gasolina de 84 que oferta el Grifo Iquitos,
experimenta un aumento que supera el precio promedio, de hasta 1.6 soles por galén, en

comparacion al promedio.
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b) Comparacion de precios del Grifo Iquitos y el promedio, gasolina 84, afio 2022

Figura 47 Diferencia de precios de gasolina 84 ofertado en Iquitos respecto al grifo Iquitos Afio 2022
(Soles por galén)
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Fuente: precios reportados por el OSINERGMIN
Elaboracion propia con datos del OSINERGMIN
En el periodo 2022 se observa que el precio de la Gasolina de 84 que oferta el Grifo lquitos,

experimenta una reduccion de precios gradual, pero casi en todo el periodo se ubico por encima
del precio promedio.

Al respecto, al comparar los precios ofertados por el Grifo Iquitos con el promedio de precios

a nivel Iquitos, se tiene los siguientes rangos en que fluctta, para los combustibles Gasolina de
84, Gasolina 90 y Diesel B5

Tabla 8 Asimetria de precios promedio anuales (porcentaje)

Afio Gasolina 84 (%) Gasolina 90 (%) Diesel B5 (%)
Min Max Min Max Min Max
2007 -4.03 6.81 -2.26 7.55 -2.26 7.55
2008 -7.58 7.02 -5.88 8.21 -351 1.85
2009 0 15.67 -1.54 14.09 -0.78 10.36
2020 -1.92 10.25 0.00 12.36 -4.81 14.01
2021 -11.02 0 -7.11 2.35 -19.71(*) 0.62
2022 -12.72 3.1 -8.22 6.21 -16.99 0.00

(*) Valor menor

(**) Valor mayor

Fuente: precios reportados por el OSINERGMIN
Elaboracion propia con datos del OSINERGMIN

Anivel distrital, referido a la gasolina de 84 octanos, se observa que los precios del grifo Iquitos
guarda relacion con el promedio de precios de su zona de influencia, con margenes de — 12.7 a

+ 16 puntos porcentuales, por galon de combustible comercializado, en comparacion al precio
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promedio del distrito lquitos. Para el caso de la Gasolina de 90 fluctta entre -8.2 y 14.1 puntos

porcentuales y para el Diesel B5 entre -19.71 y 14 puntos porcentuales.

4.4 ESTIMACION DE BENEFICIOS ECONOMICOS

4.4.1 BENEFICIOS ECONOMICOS DIRECTOS

Cabe destacar que los precios ofertados por el Grifo Iquitos juegan un papel de regulacion
indirecta en el mercado de los combustibles; por tanto, se debe tener en cuenta que la
implementacion de grifos a cargo del Estado tiene por objeto principal, mitigar la asimetria de
precios de los combustibles mas que generar rentabilidad econdmica. En ese sentido, segun los
resultados obtenidos en la presente investigacion, un grifo a cargo del Estado a puede generar

un impacto econémico positivo significativo.

En el contexto del ejercicio de la influencia de la RSE en las actividades de comercio de
combustibles, para estimar los beneficios econdmicos que generd el Grifo Iquitos se empled el
Modelo 3, mediante el cual se cuantifica el &rea que se subtiende a lo largo de la curva de
precios versus tiempo. Es decir, se estimé el producto del diferencial de precios por el volumen
de combustible comercializado; sin embargo, dado que el volumen comercializado del Grifo
Iquitos esta sujeto a informacion confidencial, por ser informacion comercial®®, se estimo la
participacion de dicho grifo en funcion de la demanda total del distrito lquitos reportado por el
OSINERGMIN. Para ello, se realiza los calculos considerando la minima asimetria de precios
equivalente a diez (10) céntimos por galon de combustible comercializado. Cabe precisar que
segun los precios de combustibles ofertados por debajo del promedio del distrito Iquitos por el
Grifo Iquitos, se identificd valores de hasta un (1) sol por gal6n; por tanto, el resultado de
obtenido con el diferencial de diez (10) céntimos de sol por galdén seria un escenario

conservador.

Asimismo, para estimar la rentabilidad social mediante el Valor Actual Neto basado en los
beneficios (VAN-b) econdmicos para poblacion, expresado en ahorros que generaron los
usuarios de los combustibles obtenidos desde el 2008 al 2022, se emplea el Modelo 4,

considerando una tasa de descuento de 8%. La estimacion se hace anualmente y para cada uno

19 numeral 2 del articulo 17 y articulo 13 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806. Informe N 2407-2023-0OS/DSR del
OSINERGMIN (Registro 202300302690)
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de los combustibles (Gasolina 84, Gasolina 90 y Diesel B5) comercializado por el Grifo

Iquitos. Tal como se muestra en la siguiente Tabla:

Tabla 9 Distrito Iquitos beneficios econémicos

Demanda anual (Galén) Ejercicio de Influencia (0.1 sol por Galén)
Afio Diesel B5 Gasolina 90 Gasolina 84 Soles/galon Soles/galon Soles/galon
2008 1,450,230 469,978 6,146,809 145,023 46,998 614,681
2009 1,680,330 559,691 6,305,675 168,033 55,969 630,568
2010 1,570,357 645,144 6,410,411 157,036 64,514 641,041
2011 1,961,178 704,693 6,022,632 196,118 70,469 602,263
2012 2,066,369 787,313 5,698,438 206,637 78,731 569,844
2013 2,353,357 993,395 6,263,260 235,336 99,340 626,326
2014 2,258,557 1,141,246 6,411,909 225,856 114,125 641,191
2015 2,260,277 1,416,435 6,265,140 226,028 141,644 626,514
2016 3,864,669 1,730,500 6,418,686 386,467 173,050 641,869
2017 4,108,225 1,819,280 6,431,098 410,823 181,928 643,110
2018 5,376,805 1,989,822 7,218,333 537,681 198,982 721,833
2019 5,122,911 2,153,236 7,175,840 512,291 215,324 717,584
2020 3,416,525 1,903,881 6,187,795 341,653 190,388 618,780
2021 3,864,700 2,322,165 6,018,621 386,470 232,217 601,862
2022 3,413,114 2,280,016 5,435,480 341,311 228,002 543,548
Tasa 8% 8% 8%
VAN-b S/. 2,272,448 S/. 1,016,437 S/. 5,373,758
Total (2008 - 2022) S/. 8,662,643

Nota: los valores reportados del 2007 no fueron considerados por ser dispersos
Fuente: precios y volumen reportados por el OSINERGMIN
Elaboracion propia con datos del OSINERGMIN

Al respecto, de la Tabla precedente se desprende que a nivel del distrito Iquitos, con un total
de 41 grifos y una demanda acumulada aproximada de 160 millones de galones de combustibles
(Diesel B5, Gasolina de 84 y 90), correspondiente al periodo del 2008 al 2022, se estima que
por cada diez (10) céntimos de sol que se ofert6 el galon de combustible por debajo del precio
promedio, el total de usuarios de combustibles de dicha localidad pudieron haber obtenido
ahorros de aproximadamente de 8.7 millones de soles, ello siendo un escenario conservador.
Asimismo, en un escenario optimista con una influencia de bajar el precio en un

(01) sol por galdn, se estima que todos los usuarios de combustibles en el distrito Iquitos,

pudieron ahorrar hasta 76 millones de soles en el periodo bajo analisis.

Bajo el mismo procedimiento precedente, empleando el Modelo 3 y VAN-b, se estima los
beneficios econémicos que pudieron haberse dado a nivel de toda la region Loreto por
influencia del Grifo Iquitos, para el escenario de la venta de combustible a diez (10) céntimos
por galon por debajo del precio promedio de todos los grifos a nivel Loreto, tal como se aprecia

en la siguiente Tabla:
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Tabla 10 Regién Loreto beneficios econémicos

Demanda anual (Galén) Ejercicio de Influencia (0.1 sol por Gal6n)
Afio Diesel B5 Gasolina 90 Gasolina 84 Soles/galon Soles/galon Soles/galon
2008 8,846,618 793,877 17,470,661 884,662 79,388 1,747,066
2009 9,461,893 992,693 19,189,233 946,189 99,269 1,918,923
2010 11,617,262 1,213,349 21,786,688 1,161,726 121,335 2,178,669
2011 13,836,075 1,465,951 23,325,878 1,383,608 146,595 2,332,588
2012 15,084,368 1,723,105 24,772,124 1,508,437 172,311 2,477,212
2013 14,289,341 1,944,118 25,090,825 1,428,934 194,412 2,509,083
2014 15,291,179 2,281,708 25,123,250 1,529,118 228,171 2,512,325
2015 15,008,098 2,807,593 24,628,642 1,500,810 280,759 2,462,864
2016 15,156,061 3,471,179 26,825,210 1,515,606 347,118 2,682,521
2017 15,610,593 4,249,159 29,968,940 1,561,059 424,916 2,996,894
2018 19,145,156 5,088,142 31,937,660 1,914,516 508,814 3,193,766
2019 19,861,293 5,952,637 33,812,026 1,986,129 595,264 3,381,203
2020 17,017,805 6,287,271 31,007,371 1,701,781 628,727 3,100,737
2021 22,105,341 8,854,005 32,839,486 2,210,534 885,401 3,283,949
2022 21,077,009 8,757,931 30,783,276 2,107,701 875,793 3,078,328
Tasa 8% 8% 8%

VAN-b S/.12,333551  S/.2,521,076 S/. 21,441,616
Total (2008 - 2022) S/. 36,296,243

Nota: los valores reportados del 2007 no fueron considerados por ser dispersos
Fuente: precios y volumen reportados por el OSINERGMIN
Elaboracion propia con datos del OSINERGMIN

Al respecto, de la Tabla precedente se aprecia que a nivel de la regién Loreto, con un total de
demanda acumulada aproximada de 688 millones de galones de combustibles (Diesel B5,
Gasolina de 84 y 90), correspondiente al periodo del 2008 al 2022, se estima en un escenario
conservador, que por cada diez (10) céntimos que se ofertd el galén de combustible por debajo
del precio promedio, el total de usuarios de combustibles de dicha localidad pudieron haber

obtenido ahorros de aproximadamente de 36.3 millones de soles.

4.4.2 BENEFICIOS ECONOMICOS INDIRECTOS

De otro lado, dada la eficiencia que se lograria en mitigar la asimetria de los precios de los
combustibles a nivel de grifos mediante la implementacion de grifos a cargo del Estado, se
podria prescindir del FEPC, lo que significaria ahorros directos en el fisco segun los resultados
reportados por el MEF (seccidn 2.1.3 del presente documento: desde el 2004 al tercer trimestre
del 2022 el saldo del FEPC ascendi6 a 12,641 millones de soles). Como ejemplo de ahorro
anual, se cita la meta presupuestal reportada en el Plan Operativo Institucional del MINEM,
respecto al afio 2023, que asciende a un valor aproximado de 2100 millones de soles destinado

al pago de deudas a favor de los agentes del FEPC.
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45 ARGUMENTACION FINAL DEL PROBLEMA

De los resultados obtenidos, se infiere, que desde el 2007 al 2022 la fijacion de precios
efectuado por el Grifo Iquitos contribuyd en mitigar la asimetria de precios de los combustibles
de su zona de influencia, siendo un referente de precios a nivel de grifos en beneficio de la
poblacion de Iquitos, concordante con las “practicas justas de la operacion” y el “ejercicio de
la influencia” (ISO 26000, 2010, p. 48, 72), puesto que una organizacién puede ejercer
influencia sobre los demés a fin de aumentar los impactos positivos, tales como ahorros
econdémicos por la adquisicion de combustibles a menor precio, lo que trasciende a
sostenibilidad del Grifo Iquitos como unidad de negocio con mutuo desarrollo territorial
sostenible, que es el pilar de la estrategia de CVC. Desde otro punto de vista, se puede inferir
que el Grifo Iquitos en representacion del Estado, particip6 como regulador indirecto en la
fijacidn de precios de combustibles a nivel de Grifos, toda vez que fue un referente de eficiencia
de estructura de costos asociado al precio natural (precio de equilibrio) que el libre mercado

pretende alcanzar.

Para los escenarios criticos de la gasolina de 84 y 90, se observa que durante el afio 2022 por
efecto de la asimetria de precios experimentada en lquitos y Moyobamba los precios de dichos
combustibles difieren hasta un méximo de +21.9 y +20.6 puntos porcentuales, respectivamente.
Por tanto, se observa que durante el afio 2022 ante el incremento®® de precios de los
combustibles a nivel de grifos, Iquitos tuvo la facilidad de restablecer los precios con tendencia
a la baja, por lo que se colige que el Grifo Iquitos coadyuvé en mitigar la asimetria de precios
de la gasolina en dicha localidad; sin embargo, en Moyobamba en el mismo periodo el
promedio de los precios de los mencionados combustibles se mantuvieron altos, es decir la
asimetria de precios formado a nivel de grifos en dicho lugar fueron mayores y no se
restablecieron con la misma tendencia que en Iquitos. En ese sentido, se concluye que durante
el 2022 en lquitos, los precios de combustibles que oferto el Grifo Iquitos a cargo del Estado,
influencid en mitigar la asimetria de precios, beneficiando a los usuarios de combustibles y por
consecuencia genero la CVVC en términos econdmicos o ahorros a la poblacion de lquitos.

Cabe resaltar que los beneficios de la CVC que genera el grifo a cargo del Estado, por el

comercio de combustibles a precios menores o iguales al precio promedio de su zona de

20 Impacto por factores exdgenos asociados a los conflictos bélicos Rusia y Ucrania y factores enddgenos tales como la crisis
politica, conflictos sociales, entre otros.
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influencia, son directos en los usuarios de combustibles en términos de ahorros generados, lo
que representa una intervencion publica focalizada en mitigar la asimetria de precios. Dicha
caracteristica difiere al alcance del mecanismo del FEPC u otras intervenciones publicas
referidas a influenciar en el precio de los combustibles, y podria emplearse como herramienta
en zonas geogréaficas de similar caracteristica al distrito Iquitos con el objeto de mitigar la

asimetria de precios de combustibles a nivel de grifos.

Se observa picos de variacion de los precios de los combustibles ocurridos a fines de 2008,
2014 y 2022, fechas que coincide con las crisis econémicas experimentadas a nivel mundial,
las cuales impactaron en el Pert y se reflejan en la rentabilidad econdmica reportada por
PETROPERU. Es decir, los margenes de los precios ofertados por el Grifo Iquitos representan
indirectamente los margenes de rentabilidad econdmica y social que generd desde 2007 al
2022. Tal es asi que, los picos de los precios ofertados por el Grifo Iquitos como unidad de
negocio guardan relacion con los picos de variacion de las utilidades reportadas por la empresa
PETROPERU. Tal como se muestra en la siguiente imagen:

Figura 48 Variacion de las utilidades de PETROPERU (USD)
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Nota: adecuado de la informacion reportada por PETROPERU

Fuente; PETROPERU, Carta N° RBP 094-2023
https://www.smv.gob.pe/ConsultasP8/temp/RBP-094-2023%20-%20Comunicado%20021.pdf

De los resultados de comparar precios de combustible en diferentes ciudades respecto a Iquitos,
se comprueba la hipotesis que la fijacion de precios efectuada por el Grifo Iquitos, durante los

afios 2021 y 2022, influencio en reducir la asimetria de precios en la ciudad de lquitos, toda
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vez que en dicha ciudad se experimentaron los precios mas bajos a nivel nacional, tales como
las ciudades de la costa, quienes ofertaron mayores precios a pesar de tener mejores
condiciones de competitividad entre la oferta y demanda de combustibles, lo que contraviene
los principios del libre mercado, demostrandose asi fallos del mercado de combustibles a nivel
de grifos. Es decir, mientras mayor competitividad de los agentes comercializadores de
combustibles a nivel de grifos, se esperaba un mercado mas eficiente en las estructuras de
costos y por consecuencia, deberia reflejar mayor tendencia en alcanzar el precio natural de los
combustibles ante la asimetria de precios que ofertan los grifos; sin embargo, se observa que
dichos mercados no tienen capacidad de respuesta para mitigar la asimetria de precios a nivel

de grifos y por el contrario se observa tendencia al alza de precios de los combustibles

En el escenario conservador descrito en la seccion 4.4 de la presente investigacion se evidencid
que, por la influencia en la fijacién de precios de diez (10) céntimos de sol por galon de los
combustibles (Diesel B5, Gasolina 84 y gasolina 90) a nivel de grifos del distrito Iquitos, los
usuarios de combustibles pudieron haber obtenido ahorros de aproximadamente 8.7 millones
de soles durante el 2008 al 2022. Asimismo, al considerar que dicha influencia trascendi6 a
nivel regional (Loreto), en el mismo periodo el ahorro de los usuarios de combustibles, pudo
haber ascendido hasta 36.3 millones de soles. De lo expuesto se colige que las inversiones
requeridas para implementar un grifo, aproximadamente 6 millones de soles (Alama & Ramos,
2019, p.71), no es comparable con el impacto econémico que genera en beneficio a la sociedad

mediante la mitigacion de la asimetria de precios de los combustibles.
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CAPITULO V. GESTION DE ARREGLOS INSTITUCIONALES

5.1 REDISENO DEL MODELO EXISTENTE

La politica energética vigente, no contempla la regulacion indirecta de los precios de los
combustibles mediante Grifos a cargo del Estado como estrategia de mitigar la asimetria de
precios a nivel de grifos o influenciar en alcanzar el precio de equilibrio de los combustibles;
y con ello pierde la oportunidad de contribuir en la estabilidad de los precios de los
combustibles que emplean las actividades econdmicas. La intervencion publica que mas se
aproxima a corregir dicha distorsion del mercado, es el FEPC; sin embargo, su alcance es
limitado, dado que no se tiene la certeza (CEPLAN, 2023, p.160) de que beneficie directamente
al usuario final de combustibles toda vez que dicho fondo intangible es aplicable en la primera
venta de combustibles que ejecutan los agentes Distribuidores Mayorista (Productores e
Importadores), y se espera que, por consecuencia se refleje a lo largo de la cadena de

comercializacion hasta llegar al usuario final.

Por tanto, dada la alta asimetria de precios de precios de combustibles que se experimenta a
nivel de grifos en el contexto del libre mercado y los resultados positivos por parte del Grifo
Iquitos, se colige la necesidad de implementar politicas publicas focalizadas mediante grifos a
cargo del Estado, replicando las condiciones que cuenta el Grifo lquitos, priorizando lugares
geograficos que requieran mayor apoyo por parte del Estado, teniendo en cuenta indicadores
de indice de vulnerabilidad, IDH, pobreza energética, pobreza multidimensional, entre otras

caracteristicas socioecondmicas.

Asimismo, se estima que la eficiencia de las operaciones de los grifos a cargo del Estado
respecto a la formulacion de precios de los combustibles y su impacto en mitigar la asimetria
de preciso a nivel de grifos, influencia en los demas agentes del mercado, lo cual permitiria
prescindir de las intervenciones publicas que no han demostrado certeza en su objeto social,
tales como el mecanismo del FEPC, la devolucion del IGV segun la ley de Promocion de la

inversion en la Amazonia, entre otros.
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5.2 IMPLEMENTACION DE GRIFOS A CARGO DEL ESTADO

Basado en los resultados del analisis de la asimetria de precios de combustibles ofertados a
nivel de grifos en el distrito Iquitos, mediante el ejercicio de la influencia del Grifo Iquitos a
cargo del Estado, se considera pertinente aplicar la Teoria del Cambio (Ames, 2021, p. 48-53)
para explicar cualitativamente el alcance de beneficios que generaria la cadena de valor de la
implementacion de grifos a cargo del Estado.

Figura49 Aplicacion de la Teoria del Cambio para la implementacion de Grifos a cargo del Estado
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Fuente elaboracion propia

El ejercicio de influencia que genera la implementacion de Grifos a cargo del Estado en el
contexto de mitigar la asimetria de precios de los combustibles a nivel de Grifos de una
determinada zona de influencia, coadyuva en la eficiente formacion del precio natural de los
combustibles, lo que beneficia a los usuarios de dichos combustibles mediante los ahorros
generados (basado en el excedente del consumidor) quienes tendrén la opcion de mejorar los
niveles de servicio (transporte pablico o privado, u otros) que ofrecen al mercado o mejorar su
nivel de canasta basica familiar. Asimismo, con la implementacién de Grifos a cargo del
Estado, se estima que los agentes que participan en la cadena de comercializaciéon de

combustibles tendran que reestructurar sus costos a finde mejorar su competitividad en el
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mercado y por consecuencia, coadyuvarian en la sostenibilidad de la economia, asociados a

mejora de competitividad, reactivacion econémica, entre otros impactos.

Segun los componentes del esquema descrito precedentemente de la Teoria del Cambio, cabe
describir los siguientes arreglos institucionales que se debe tener en cuenta para la

implementacion de grifos a cargo del Estado:

Insumos: seglin el marco normativo vigente, se puede implementar y operar Grifos a cargo del
Estado, tal como ocurre con el Grifo lquitos; sin embargo, referido al financiamiento se
recomienda gestionar aporte capital a favor de una empresa del Estado a fin que adquiera Grifos
del mercado para evitar los tiempos de demora en las etapas de permisologias de construccién
de nuevos Grifos (Municipalidades, Gobierno Regional, SERFOR, SERNAMP,
OSINERGMIN entre otros).

Respecto al financiamiento que se requiere para instalar un Grifo, cabe precisar que los montos
de inversion que oscilan en un maximo de 6 millones de soles (Alama & Ramos, 2019, p.71)
no son comprables con los beneficios econdmicos que genera a la sociedad mediante la

mitigacion de precios de los combustibles.

De otro lado, se considera como un insumo importante, la gestion publica eficiente entre los
Poderes Ejecutivo y Legislativo, y los organismos reguladores, a fin que no se contrapongan
con el objeto social de implementar Grifos a cargo del Estado. Para ello, un insumo importante
es la actualizacion de las politicas de fijacion de precios de combustibles a nivel de las entidades

publicas.

Procesos: acciones para realizar actividades de adquisicion de los Grifos, concursos publicos
para contratar empresas operadoras de los Grifos que brinden servicio a la empresa estatal.
Basados en RSE, se requiere la actualizacién de las politicas de las empresas del Estado
mediante el cual se definan el objeto social de los Grifos a implementar, en dicho contexto, se
considera de suma importancia establecer limites maximos a la rentabilidad?' econdmica,

tomando como topes el promedio de los precios de los combustibles que se ofertan en su zona

21 Limites a la rentabilidad se experimenta también en otros paises, segtin la Ley de servicios de gas y modificatorias, Decreto
N° 323, para el caso de Chile
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de influencia, tales como los limites deducidos mediante la metodologia desarrollada, que se

representan en las Figuras 31, 32 y 33 de la seccion 4.2.1 del presente estudio.

Cabe recalcar que el objeto de la implementacion de grifos a cargo del Estado, no es
principalmente maximizar la rentabilidad econdmica, mas bien dicho objeto debe estar
enfocado en maximizar la CVC; es decir, mantener el equilibrio socioeconémico de sus
diversas partes interesadas, ofertando precios de combustibles menores o iguales al promedio
de su zona de influencia, que por consecuencia mitiguen la asimetria de precios. Por tanto, los
limites maximos de la rentabilidad econémica se subyacen en la CVC, prevaleciendo la

rentabilidad social.

En efecto, con la experiencia del Grifo Iquitos, para contar con una estructura de costos
competitiva y fijar precios de los combustibles por debajo o igual al promedio de precios de su
zona de influencia, sin afectar la rentabilidad economica de la empresa, deben cumplir con
caracteristicas similares a dicha unidad de negocio. Por tanto, para la implementacion de Grifos

a cargo del Estado deben contar con las siguientes caracteristicas:

- Facilidades y condiciones similares con la que cuenta el Grifo Iquitos,

- Cercanias a instalaciones mayoristas de hidrocarburos (Planta de Ventas o Planta de
abastecimiento de combustibles) a cargo de la empresa PETROPERU

- Focalizar la intervencion pablica de grifos a cargo del Estado con criterios de equidad, en
lugares geograficos que requieran mayor apoyo por parte del Estado entre otras
caracteristicas socioeconémicas (lugares con alto indice de vulnerabilidad, bajo IDH, alto
indice de pobreza energética, entre otros)

- Politicas de fijacion de precios de los combustibles basados en la RSE enfocados en generar
CVvC

- Dado que los grifos a cargo del estado serian intervenciones publicas focalizadas, se requiere

aporte capital a las empresas del Estado para la adquisicién de Grifos en el corto plazo.

Asimismo, se debe considerar otros aspectos importantes en la gestion actual del Grifo Iquitos,
tales como fundamentar y transparentar las politicas de fijacion de precios de los combustibles
que ejecutan, empleando criterios de RSE a fin de mejorar la CVC con sus stakeholders, toda
vez que en el contexto teodrico del rol protector del Estado prima la rentabilidad social de las

inversiones, basado en una rentabilidad econdmica positiva sin depender de subvenciones.
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En ese sentido, considerando que a la fecha se ha evolucionado a intervenciones publicas mas
eficientes, tales como los programas del FISE, que cuenta con politicas focalizadas de inclusion
social en pobreza energética, se considera que el FISE puede ser uno de los agentes del sector
publico idéneo para administrar los Grifos que el Estado implemente, mediante la contratacién
de empresas operadoras, a fin de contrarrestar la alta asimetria de precios de los combustibles
y coadyuvar en mejorar la eficiencia de la economia social de mercado en beneficio de los
usuarios de los combustibles, es decir mejorar la eficiencia de otras intervenciones publicas
con similar objeto social, entre ellas el FEPC, PR entre otras. Por tanto, se recomienda lo

siguiente:

- Administracién del Grifo a cargo del FISE, empoderar al FISE como administrador de los
Grifos mediante la contratacion de empresas terceras que se encarguen de la operacion de
dichas instalaciones de hidrocarburos.

- Actualizar politicas de fijacion de precios con enfoque de rentabilidad social en funcion del
precio promedio de combustibles de la zona de influencia a implementar.

- Implementar la ISO 26000, Guia de responsabilidad social enfocado en el comercio de

combustibles.

5.3 RESULTADOS ESPERADOS POR LA IMPLEMENTACION DE GRIFOS A
CARGO DEL ESTADO

Segun los componentes descritos en el esquema de la teoria del cambio, se estima contar con

los siguientes productos, resultados e impactos:

Productos: el producto principal de los grifos a cargo del Estado con enfoque de inversién
social, es la oferta de combustibles a nivel de grifos a precios menores o iguales que el precio
promedio de su zona de influencia. Para ello prima, como ficha estratégica de cambio, la
implementacion de criterios de RSE en la fijacion de precios de los combustibles a fin de

garantizar la CVC con sus stakeholders en las operaciones de comercio de combustibles.

Resultados: en el contexto de RSE de la ISO 26000, materializa el Ejercicio de la Influencia
en el mercado de combustibles al ofertar precios menores o iguales al promedio de la zona de
influencia, que por consecuencia mitiga a la asimetria de precios a nivel de grifos. Asimismo,

otro de los resultados principales, es el ahorro econémico que genera a los usuarios finales que
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adquieren combustibles en el grifo a cargo del Estado toda vez que dichos grifos ofertarian
precios menores o iguales al promedio de su zona de influencia. Otro resultado importante a
mencionar, es que los grifos a cargo del Estado coadyuvarian en mejorar la eficiencia de las
intervenciones publicas, tales como el FEPC, PR, FISE entre otras, puesto que materializa la
formulacion del “precio de referencia de los combustibles a nivel de grifos”, con lo cual
coadyuva en transparentar la estructura de costos de la cadena de comercializacion el mercado

de los combustibles y mejorar la competitividad, en beneficio de los usuarios finales.

Al respecto, segln los picos maximos experimentados entre el 2006 y 2022, se podria
establecer rangos maximos de +/- 20 en la formulacion de precios de los combustibles de los

Grifos a cargo del Estado.

Impacto: los grifos a cargo del Estado generan CVVC en beneficio de la sociedad, que trasciende
desde ahorros a los usuarios de los combustibles, hasta cierta estabilidad de todas las
actividades econdmicas que dependen de los Combustibles. Lo cual, desde un punto de vista
macroecondmico, coadyuva en alcanzar desarrollo sostenible que buscan las economias. Tal es
asi que, en un escenario conservador del distrito Iquitos descrito en la presente investigacion
(seccion 4.4.1), se observa que por cada 0.1 sol por galon de combustible que podria influenciar
al mercado en alcanzar el precio de equilibrio. En el periodo bajo anélisis se tuvo ahorros
(excedentes del consumidor) de aproximadamente de 8.7 millones de soles. Asimismo, si se
analiza a nivel de la region Loreto, la influencia de cada 0.1 sol por galén en el precio del

combustible, podria significar ahorros cercanos a 36.3 millones de soles.

Desde otro punto de vista, se podria afirmar que la regulacion indirecta que ejecuta el grifo
Iquitos esta focalizada a nivel de precios que ofertan los Grifos a diferencia de otras
intervenciones publicas, como el FEPC, que genera altos costos fiscales, pero no se tiene la
certeza de los beneficios en los usuarios de combustibles (CEPLAN, 2023, p. 160). Tal es asi
que, desde el 2004 al tercer trimestre del 2022 el tesoro publico tuvo que transferir al FEPC
cerca de S/. 9,741 millones. Respecto al periodo 2021 y 2022 el costo fiscal fue cercano a S/.
3500 millones (Huarca, et al. 2023, p.57), y en el 2023 fue aproximadamente S/. 2111 millones
(MINEM, 2024). Por tanto, se estima que la implementacion de los Grifos a cargo del Estado
seria una intervencion publica con un alcance costo efectivo mejor que el FEPC, incluso segun
lo experimentado con el caso del Grifo Iquitos, se estima que los Grifos a cargo del Estado
tendrian una sostenibilidad a largo plazo con capacidad de respuesta ante crisis econémicas.
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Por otro lado, se estima que los Grifos a cargo del Estado, podria corregir las distorsiones del
precio de los combustibles que genera el FEPC, tal como lo report6 PETROPERU en su plan
de reestructuracion (ver Anexo 12) y evitar el comercio de combustibles con rentabilidad

economica negativa??, por parte de la mencionada empresa.

De lo expuesto, segun el alcance de la presente investigacion se colige que los grifos a cargo
del Estado, son “proyectos de inversion con impacto social”, puesto que se sustentan en los
retornos financieros de dicha unidad de negocio mediante el comercio de combustibles y a su
vez mitigan la asimetria de precios de los combustibles que es de interés publico, y con ello
generan soluciones de alto impacto en beneficio de la sociedad. Tal como se puede apreciar en

la siguiente Figura:

Figura50 Proyectos de inversion con impacto social

Seleccién de Seleccion de Seleccion de Seleccion de Seleccién de Seleccion de
inversiones inversiones inversiones inversiones inversiones inversiones
basadaenlos basadaenlos | basadaen los basada en donde los basada en
retornos retornos retornos retornos criterios criterios
financieros sin financieros financierosy financierosy socialeso sociales o
considerarlos  alineadacon en factores en temas ambientales ambientales
factores ciertos filtros de sociales son mas sin importar
sociales, negativos sostenibilidad priorizados importantes los retornos
ambientalesy ambiental que el financieros
de gobernanza retormo
financiero
Retornos financieros competitivos

Mitigar riesgos amb lentsles, sociales y de gobernanza
e

Aprovechar opor lunidades amt ientales, socialesy de gobernanza

Soliiclones de alto impacto

GRIFOS A CARGO DEL ESTADO

Fuente: Basado en OECD (2015) y Sonen Capital (2019).
Elaboracion propia modificada del documento: Reporte del estado de inversion de impacto en el Perd, Oportunidades y
Desafios 2020, Elsa Galarza Contreras, Jose Luis Ruiz Perez.

22 Fuente PETROPERU, 2024
https://www.petroperu.com.pe/transparencia/plan-de-reestructuracion/
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

Hs1: La fijacion de precios de combustibles efectuada por el Grifo Iquitos, en el periodo

comprendido entre 2006 y 2022, mitigo la asimetria de precios de los combustibles que se

ofertaron a nivel de grifos, segun lo siguiente:

Se evidencié que los precios ofertados por el Grifo lquitos, muestra cierta tendencia
paralela al precio promedio de los combustibles que ofertaron los demés Grifos del distrito
Iquitos.

Se evidenci6 que, los picos maximos de precios de los combustibles que ofert6 el Grifo
Iquitos se subtienden en un rango maximo de +/- 20 puntos porcentuales respecto al precio
promedio ofertados por los Grifos de su zona de influencia.

Se evidenci6 empiricamente que el Grifo Iquitos puede fijar precios de los combustibles,
por debajo del precio promedio que ofertaron los Grifos del distrito lquitos.

Se evidencid empiricamente que, el precio promedio de los combustibles registrados en el
distrito Iquitos, tienen diferente perfil de comportamiento respecto al precio promedio
ofertado por los grifos de diferentes ciudades a nivel nacional, con tendencia descendente.
Al ofertar precios menores o iguales que el precio promedio de su zona de influencia,
contribuy6 a que los demas Grifos del distrito Iquitos, mejoren su tendencia hacia el precio

de equilibrio del mercado.

Hs2: Durante el 2006 y 2022, se evidencia que el Grifo Iquitos fue socialmente responsable a

través de la fijacion de precios de combustibles, mediante lo siguiente:

El valor actual neto de beneficios (VAN.)) positivo obtenido mediante los ahorros
(excedente de consumidor) por la compra de combustibles a precios menores o iguales que
el precio promedio de su zona de influencia.

Tiene la capacidad de ser un regulador indirecto de precios de combustibles para coadyuvar
en alcanzar el precio de equilibrio de mercado a nivel de Grifos.

Se corrobora que el Grifo lquitos esta alineado intrinsecamente, con el ejercicio de la
influencia que menciona la Guia ISO 26000, en el contexto de responsabilidad social.

El Grifo Iquitos es un “proyecto de inversion con impacto social”, puesto que se sustenta
en los retornos financieros (mediante el comercio de combustibles) y a su vez mitiga la

asimetria de precios de los combustibles en su zona de influencia, y con ello genera
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soluciones de alto impacto en beneficio de la sociedad.

- Contribuye a prescindir del FEPC, lo que permitiria reducir cargas fiscales al Estado.

RECOMENDACIONES

Para conocer mejor la relacién de la participacion del Grifo Iquitos a cargo del Estado y su
influencia en mitigar la asimetria de precios de los combustibles a nivel de Grifos, se
recomienda realizar una evaluacion de impacto en su zona de influencia que incluya pardmetros
econdmicos, sociales y ambientales desde el afio 1999, fecha en que ingresé al mercado. Entre
los indicadores mas relevantes, se recomienda considerar el IDH como indicador principal para
evaluar los cambios generados. Con ello, Petroperti empresa a cargo del Grifo lquitos, tendria
la opcion de mejorar sus politicas de fijacion de precio de combustibles a nivel de grifos y

coadyuvar con la sostenibilidad empresarial.

Los beneficios de la participacion de los Grifos a cargo del Estado en el mercado, se sustenta
en el equilibrio macroeconémico que genera mediante la regulacion indirecta de precios de los
combustibles que se ofertan en su zona de influencia, mas no en las utilidades que pudiera
generar. Por tanto, se recomienda mejorar la definicion del objeto social de las empresas a
cargo del Estado con derecho privado, incorporando enfoques de rentabilidad econémica y

rentabilidad social, considerando la estrategia de CVC como parte de su core business.

Dado los resultados positivos obtenidos en mitigar la asimetria de precios de los combustibles
a nivel de Grifos, a través de la participacion del Estado con el Grifo lquitos, y la urgente
necesidad de reactivacion econdémica, se recomienda replicar dicho modelo de negocio a nivel
de Grifos en otras zonas geograficas del pais, con enfoque territorial, priorizando los beneficios
econdémicos que generard a los usuarios de combustibles y a la economia. Por tanto,
corresponde el consenso de los poderes del Estado en brindar las facilidades del caso, tales
como aporte capital para las inversiones correspondientes, incorporacion de criterios de
creacion de valor compartido en las politicas de Estado, priorizar la atencién de las
permisologias para la ejecucion de “proyectos de inversion con impacto social” de tal
naturaleza, entre otras limitantes propias de la gestién publica vinculadas a las empresas del
Estado.

Se recomienda actualizar las politicas comerciales referidas a la fijacion de precios del Grifo
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Iquitos, empleando la estrategia de CVC en el contexto de RSE. Para ello se requiere determinar
topes en la rentabilidad econémica en funcion del precio promedio de los combustibles que se
ofertan en su zona de influencia. Sin perjuicio de lo antes mencionado, se debe tener en cuenta
que dichas unidades de negocio deben de tener rentabilidad econémica positiva sin recurrir a
subvenciones. En ese sentido, dado el caso del Grifo Iquitos experimentado entre el 2006 y
2022, se recomienda que las politicas de fijacion de precios de los grifos del Estado, deben
tener topes comprendidos en un rango maximos de +/- 20 puntos porcentuales respecto al
precio promedio de su zona de influencia toda vez que el Estado se enfoca en la rentabilidad

social.

Con el objeto de contrarrestar la alta asimetria de precios de los combustibles y considerando
que a la fecha el Estado ha evolucionado en intervenciones publicas mas eficientes, tales como
los programas del FISE que cuentan con politicas focalizadas de inclusién social en temas
energéticos, se considera oportuno encargar al FISE la gestion de tercerizacion de la
administracion de los Grifos que el Estado implemente en un contexto de “proyectos de
inversion con impacto social”. Por tanto, corresponde actualizar el marco normativo que rige

en el FISE.

Alineado con las politicas de carbono neutralidad de la transicion energética sostenible y los
resultados de la presente investigacion, se recomienda que las politicas de fijacion de precios
de los Grifos a cargo del Estado a implementar, tengan un enfoque de estrategias de CVC
considerando la promocion de fuentes energias renovables y no renovables, tales como,
gasocentros de GNV, electrolineras, entre otras, que permitan contar con una matriz energética

diversificada para el parque automotor.

La estrategia de CVC en las politicas de fijacion de precios de combustibles de los grifos
enfocado en mitigar la asimetria de precios (ofertando precios de combustibles menor o igual
que el promedio de su zona de influencia a fin generar excedente del consumidor mediante
ahorros) puede brindar sostenibilidad de largo plazo a los grifos del sector publico o privado.
Por tanto, se recomienda evaluar la implementacion de dicha estrategia de sostenibilidad
empresarial, mediante modelos que relacionen los i) precios de los combustibles (V1), ii) la
RSE por la fijacién de precios (V2) y iii) el tiempo de vigencia de la estrategia (t): CVC= f (V4,
V2, t)

V1: Precios de los combustibles a nivel de grifos (Unidad: soles por galon)
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V2: RSE de un Grifo, es socialmente responsable, siempre y cuando el valor del precio del combustible que oferta sea menor
o igual que el precio promedio ofertado por todos los Grifos de su zona de influencia. (Unidad: soles)

t: Tiempo, periodo de evaluacion entre el 2007 y el 2022,

CVC: Creacion de valor compartido estimado mediante el VValor Actual Neto de los beneficios acumulados durante el periodo
de analisis. (Unidad: soles)

Asimismo, en el contexto de reformas econdmicas de segunda generacion (Aragon et al. 2023,
pp. 7-14), se recomienda desarrollar dicho modelo como instrumento para diagnosticar si el
grifo es socialmente responsable en la fijacion de precios de los combustibles que comercializa,

frente a la asimetria de precios de su zona de influencia.

LIMITACIONES

La informacion del volumen de combustible comercializado a nivel de grifos, que se requiere
para estimar la CVC que generan los grifos, es clasificada como informacion comercial, que
en atencion a la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (2019)
no es de acceso al pablico en general, lo que restringe el nivel de precision en las estimaciones

desarrolladas en la presente investigacion.

El OSINERGMIN inici6 reportes en su pagina web de la demanda de combustibles desde el
afo 2006 solo a nivel de regiones, incluso los datos del afio 2007 son dispersos, lo que limita
las estimaciones a nivel distrito, como estimar el valor monetario del volumen comercializado
de combustible a nivel distrito. Asimismo, para la recoleccion de datos, se debe tener en cuenta
que los mencionados reportes de la pagina web del OSINERGMIN, se encuentran en formato

pdf, lo que ralentiza y dificulta el tratamiento de datos.

A nivel nacional el unico grifo de combustibles a cargo del Estado, es el Grifo Iquitos, lo que
limita el alcance de la investigacion. Asimismo, la empresa PETROPERU a cargo del Grifo
Iquitos no reporta al publico en general, las politicas de fijacion de precios especifico para

dicha unidad de negocio, lo que limita la recopilacion de informacion.

Desde el afio 1993, la economia social de mercado a nivel del comercio de combustibles a nivel
de grifos no evoluciono segun los requerimientos de la sociedad, enfocado en el consumidor,
en aplicacion del articulo 58 de la Constitucion el cual dispone, que el Estado orienta el
desarrollo del pais, lo cual decanta en alta asimetria de precios de los combustibles a nivel de
grifos. Asimismo, la intervencion del Estado en el contexto empresarial, es cuestionada por

diferentes instancias, como abuso de posicién de dominio segun interpretaciones sesgadas de
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lo dispuesto en el articulo 61 de la Constitucién. Por tanto, ello podria limitar replicar el caso

del Grifo Iquitos.

La investigacion enfocada en la estrategia de la CVC y las politicas de fijacion de precios de
combustibles, circunscritos en la RSE, en particular los beneficios sociales que genera no son
muy conocidos, valorados y cuantificados por los actores publicos y privados que se dedican a

dicho negocio, lo que no permite hacer una recopilacion de datos para andlisis comparativos.

La crisis politica influencia negativamente en el logro de las metas de los objetivos estratégicos
institucionales y sectoriales, a su vez desvirtda el enfoque de la RSE que ejecutan las empresas
publicas o privadas, lo que puede sesgar una investigacion que recurre a criterios de RSE y la
CVC.

Se requeriria aporte de capital del Estado para financiar grifos en calidad de proyectos de
inversién con impacto social, tales como el Grifo lquitos, lo que depende de la aprobacion de
normas de rango de ley por el Poder Legislativo, y dada la crisis politica actual, se ralentizaria
el proceso de aprobar dichas leyes y replicar los beneficios experimentados en lugares

estratégicos a nivel nacional.

Se requiere un marco legal a nivel de ley que modifique el articulo 6 de la Ley N° 30130 a fin
de habilitar a PETROPERU a implementar grifos con enfoque de inversion con impacto social
y replique el caso del Grifo lquitos. Sin perjuicio, de ello se requiere que PETROPERU mejore
el alcance de sus politicas comerciales del mercado interno, incorporando en el core de todas
sus unidades de negocio criterios de CVC, donde predomine la rentabilidad social basado en el

acceso a la energia.

El Estado dispuso el inicio del uso y comercializacion de las Gasolinas y Gasoholes, Regular
y Premium, en reemplazo de las Gasolinas y Gasoholes de 84, 90, 95, 97 y 98 octanos (D.S.
No 014-2021-EM, Art. 1, 2021). En ese sentido desde el 01 de mayo de 2023, obligatoriamente
los Grifos iniciaron a comercializar Gasolinas y Gasoholes, Regular y Premium, lo que ayuda
a reducir los costos de importacion, produccion, logisticos de distribucion, entre otros
beneficios. Por tanto, dicha intervencién publica entre los beneficios indirectos que genera,
coadyuva a mitigar las distorsiones en los precios de los combustibles; sin embargo, dado que

el periodo seleccionado para realizar la presente investigacion se enfoca desde el 2007 al 2022,
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no se estd considerando el impacto positivo que viene generando. Si perjuicio, de ello la
metodologia de andlisis empleado, los resultados obtenidos y las recomendaciones formuladas

se pueden aplicar a los grifos que comercializan los combustibles Premium y Regular.
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ANEXOS

Anexo 1 DEFINICIONES RELEVANTES

CADENA DE VALOR DE LOS HIDROCARBUROS (Elaboracion propia)

Considerando la relevancia de la industria de los hidrocarburos mediante el suministro de
energia en beneficio de la sociedad, corresponde detallar la estructura de la cadena de comercio
de los hidrocarburos mediante el cual se desarrolla las actividades de suministro de
combustibles. Por lo general, la industria de los hidrocarburos se subdivide en tres etapas

Upstream, Midstream, Downstream, tal como se aprecia en la siguiente Figura:

Figura51 Cadena de valor del comercio de combustibles
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Fuente: Adecuado del reporte del MINEM- DGH, 2023, Anuario Estadistico de Hidrocarburos

Al respecto, se debe tener en cuenta que las tres etapas citadas de la industria de hidrocarburos
son interdependientes entre si y la autosuficiencia energética de diversas economias implica
contar localmente con capacidad instalada de dichas etapas, conocido como integracion vertical
(Tordo, S. et, al. 2011, pp. 55-66). A nivel de Downstream, el Balance Nacional de Energia
(BNE) del Ministerio de Energia y Minas (MINEM, 2021) reporta que la demanda de la energia
a base de hidrocarburos con el cual se abastece el mercado, proviene principalmente de dos
origenes: i) de la produccion local (Refinerias de Petroleo y Plantas de procesamiento de
Liquidos de Gas Natural), y ii) de las importaciones realizadas por los agentes autorizados para
dicho fin (Productores, Distribuidores mayoristas, entre otros), siendo esta Gltima fuente la de
mayor relevancia en porcentaje de participacion (54% en el afio 2022); motivo por el cual, el
suministro de hidrocarburos en el pais depende principalmente del contexto del mercado
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internacional, situacion que evidencia vulnerabilidad a los cambios relevantes de la dinamica

de dicho mercado.

En dicho contexto, cabe mencionar que entre los Ultimos acontecimientos internacionales mas
importantes experimentados que demuestran la vulnerabilidad de la matriz energética, con
participacion del 68% del mercado de los hidrocarburos son i) el efecto del COVID-19, periodo
en el cual se tuvo una notable reduccion de la demanda de los combustibles por la ejecucion de
medidas de aislamiento social que muchos paises implementaron para evitar propagacion y
contagio del virus, lo que origind cierre de refinerias y reduccién de la produccion de los
combustibles en los paises productores, generando interrupciones en la cadena de pago en la
industria de hidrocarburos, ii) el efecto por el déficit global de hidrocarburos a raiz del conflicto
bélico entre Rusia y Ucrania, entre ellos, los embargos en la Union Europea (UE) a las
importaciones de crudo y combustibles de Rusia, lo que origind que la UE incrementara las
importaciones de hidrocarburos de EE.UU., Medio Oriente e India, entre otros, generando
desequilibrio en el mercado internacional de combustibles, iii) la transicion energética que
muchos paises vienen implementado al incorporar fuentes de energia renovables en su matriz
energética, fuertemente influenciada por el contexto del cambio climatico que se viene
experimentado a nivel mundial, el Fendmeno el Nifio, iv) anomalias climatoldgicas, entre ellas
las sequias experimentadas en el Canal de Panamé por donde atraviesan las embarcaciones, v)
recurrentes oleajes andmalos que afectan las operaciones de descarga de los buques en los

terminales de combustibles ubicados en el litoral, entre otras.

Referido al suministro de combustibles mediante la produccion local, en el Peru se cuenta con
cuatro Refinerias de petroleo a nivel nacional (Refineria La Pampilla S.A.A., Refineria Talara,
Refineria Conchan y la Refineria Iquitos, con capacidades de procesamiento de 110, 95, 15.5
y 12 mil barriles, respectivamente) de las cuales se obtiene principalmente Diesel B5, Gasohol,
Gasolina, Turbo Al, Petréleos Industriales y cuatro Plantas de Procesamiento de liquidos de
Gas Natural, siendo la méas representativa en capacidad de procesamiento, la Planta a cargo de
la empresa Pluspetrol ubicada en Pisco, de las cuales se produce Gas Licuado de Petréleo
(GLP); asimismo, a nivel local se produce y expende Gas Natural. Sin embargo, se debe tener
en cuenta que las mencionadas instalaciones de hidrocarburos de produccion de combustibles,
tienen diferentes niveles de brechas de tecnologia e infraestructura que se reflejan en
limitaciones en calidad y cobertura de los combustibles que demanda el mercado.

112



Segun el anuario estadistico del MINEM, la demanda aproximada de combustibles (no incluye
gas natural) asciende a 267 mil barriles por dia -MBPD (MINEM, 2023, p. 63); sin embargo,
segun las brechas de infraestructura para la produccion local de combustibles, se tiene un déficit
de oferta local de GLP, Diesel B5 y Gasolinas, en valores de 37%, 67% y 31%,

respectivamente. Tal como se detalla en las siguientes Figuras:

Figura 52 Oferta de combustibles (GLP, Gasolina y Diesel B5)
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GLP: Gas Licuado de Petroleo, MBPD: Miles de barriles por dia,

Fuente MINEM DGH

Dado que los volumenes de combustibles que demanda el mercado nacional se maneja en
cantidades industriales a través de Importaciones o produccién en las Refinerias, otra
Instalacion de Hidrocarburo relevante a mencionar en la cadena de comercializacion de los
hidrocarburos son las Plantas de Abastecimiento o Terminales de combustibles, donde los
Distribuidores Mayoristas almacenan los combustibles adquiridos para atender la demanda
nacional, asi como para cumplir con las obligaciones de atender contextos de seguridad
energética, es decir almacenamiento de combustibles para casos de desabastecimiento,
denominado Existencias (D.S. No 030-98-EM, Art. 64, 1998) segln el marco normativo de las
Actividades de Comercializacion de Combustibles (D.S. No 032-2002-EM, 2002). Al respecto,
las principales Plantas de Abastecimiento son las que operan las empresas Terminales del Peru,
Petrdleos del Pert S.A., Valero Pert S.A.C. y Pluspetrol pert Corporation S.A. que en conjunto
acumulan mas del 80% de la capacidad instalada para almacenar combustibles (Indecopi,
2022). Dichas Instalaciones de Hidrocarburos en su mayoria se encuentran en la regién costa.
Posterior a las Plantas de Abastecimiento de combustibles, se tiene una cadena logistica via
terrestre, maritima y/o fluvial que transporta y suministra a nivel nacional los combustibles,
que se extiende hasta los Grifos, consumidores directos, entre otros agentes del mercado (ver

anexo 03).

Otro de los combustibles a base de hidrocarburos que demanda la matriz energética, es el gas
natural, que actualmente es conocido como el combustible de la transicion energética (OLADE,
2023, p. 2). Al respecto, cabe mencionar que desde el afio 2004 se inici6 a explotar los
yacimientos de Camisea (Cusco), del cual se obtienen dicho combustible, que se emplea
principalmente para la generacion de electricidad mediante las centrales térmicas, parque
automotor mediante el Gas Natural Vehicular (GNV), industria, uso doméstico, etc. Sin
embargo, se debe tener en cuenta que el suministro de Gas Natural, depende de un Unico
sistema de ductos que se subtiende desde la region selva de Camisea hasta la costa, lo que
evidencia el alto riesgo a la confiabilidad de suministro de dicha fuente de energia. Al respecto,
en el 2015 se simul6 interrupciones de dicho sistema de ductos, que ascienden a un costo social
diario de al menos 335 millones de dolares (OSINERGMIN, 2015, Pags. 21-23), puesto que el

mercado no dispone de un sustituto que reemplace al gas natural en corto y mediano plazo.
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En ese sentido, a nivel de Grifos, a nivel nacional se puede expender al usuario de combustibles
Diesel B5, Gasohol, Gasolina, GLP y GNV. Para tal efecto segun el Registro de Hidrocarburos
del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria (en adelante OSINERGMIN),
en el 2023 se cuenta con un aproximado de 5800 Grifos a nivel nacional (para la presente
investigacion no se considera los que expenden GLP y Gas natural), de las cuales el 48% estan
ubicados en la costa, el 35% en la sierra y el 17% en la zona selva. Cabe precisar que Lima

concentra entre el 19% — 20% de Grifos, aproximadamente 1071 grifos.

Asimismo, en el 2022 los Grifos representaron el 63% de venta de combustibles, equivalente
al 63% en Diesel B5, 95% en Gasoholes y Gasolinas y 35% respecto al GLP. Respecto a la
participacion de empresas en el 2021, la cadena de grifos de Primax representa el 16,3%,
Repsol el 12,6% y 14,5% por empresas privadas que cuentan con contrato de abastecimiento
con PETROPERU (denominada PETRORED) y la diferencia de grifos corresponde a empresas

independientes.

En esa linea, el MINEM report6 que en el consumo final de energia (energia secundaria),
aproximadamente 68% corresponde a los hidrocarburos y 23% a la energia proveniente de la
electricidad (MINEM, 2023, p. 61), incluso, se debe tener en cuenta que parte de la energia
eléctrica proviene de centrales termoeléctricas que emplean hidrocarburos (Gas Natural y
Diesel B5, principalmente), comportamiento de consumo de energia que viene a ser casi
constante desde los ultimas décadas(a excepcion del Gas Natural), tal como se muestra en la

siguiente Figura:

Figura 53 Participacion de fuentes de energia en el consumo final 2021

100%
g 0% |
. 80% |
E 70% |
§ 50”,\\ 4
2 50% |
0% |
30% |
20% |
10%
0%
2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2084 | 2015 | 2016 | 2017 | 20148 | 2008 & 2020 | 2021
Bunker 663% 6,54% | 6,14%  3,24% | 3,11%
No Energéticos 3,76%  2,35% | 3,80% | 9,81% | 5,59% | 5,61% | 4,94% | 2,56% | 2,16% | 1,91% | 1,58% @ 168%  1,58% | 1,48%  0,77% | 0,94%
Gas Industrial 0,45% | 0,40% | 0,3%% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% = 0,00% | 0,00% & 0,00% | 0,00%
Coque 034% | 032% | 0, | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,16% | 0,39% | 0,17% | 0,35% | 0,29% | 0,27% | 0,20% | 0,26% | 0,19%
Carbén Vegetal 1,25% | 1,41% ["1,20% | 1,07% | 1,00% | 0,99% | 0,94% % | 0,76% | 0,67% | 0,62% | 0,60% | 0,81% | 0,71%
Pet.Industrial 9,03% | 9,14% | % | 2,55% | 3,88% | 2,64% | 2,73% | 1,49% | 1,39% | 1,37% | 051%  0,38% | 0,37% | 0,62% | 1,28%
Kerosene | Turbe 344% | 2,49% | % | 5,18% | 5,03% | 5,18% | 5,39% | 5,88% | 586% | 6,13% | 2,09% | 2,10% | 2,04% | 0,98% | 1,09%
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Gasolina Motor/Gasohol 10,59% | 9,96% | 10,05% | 10,39% | 10,53% | 9,90% | 10,16% | 10,26% | 10,67% | 11,17% | 11,81% | 11,84% | 11,87% | 12,20% | 11,72% | 12,72%
8 Gas Licusdo de Petréleo 9,17% | 9,75% | 9,93% | 9,47% | 9,77% | 9,94% | 10,79% | 11,40% | 11,46% | 11,22% | 11,20% | 11,26%  11,52% | 11,58%  12,71% | 11,58%
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Fuente: BNE 2021- Ilustracion 16 (MINEM, 2023)
Al respecto, de la Figura 03 de la presente investigacion, cabe resaltar que la participacién de

los hidrocarburos en la matriz energética es significativa, con aproximadamente 68% de la
oferta total de energia de fuentes secundarias, de la cual los combustibles Diesel B5, Gasolina
y Gasohol tienen participacion de 33.1% y 12.7%, respectivamente (ver Anexos 04, 05, 06 y
07), por ende se infiere que la CVVC que genera los combustibles derivados de los hidrocarburos,
se subyace en el desarrollo sostenible dado que atiende necesidades fundamentales y basicas

para la sociedad, concordante con los beneficios sociales que versa la teoria del libre mercado.

En ese sentido, en el contexto de politicas de seguridad energética, el Estado debe asegurar a
nivel nacional el “acceso equitativo” del servicio de suministro energético en condiciones de
“sostenibilidad y resiliencia” (CEPAL, 2021, pp. 19-20), incluyendo los eventos adversos a

que esta expuesto la matriz energética.

Figura54 Diagrama de condiciones de seguridad energética
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Fuente: Desarrollo de indicadores de pobreza energética en América Latina y el Caribe, R Calvo, N. Alamos, M. Billi,
A. Urquiza, R. Contreras. Comision Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL), 2021

En efecto, seguin la oferta de la matriz energética reportada en el BNE 2021, se observa que sus
componentes son interdependientes entre si en su funcidn de suministrar energia al sistema y
no se cuenta” con sustitutos que los reemplacen para abastecer la demanda de energia en corto
y mediano plazo, por lo que cualquier factor que altere el normal suministro de energia,
representa cierto nivel de escases, que repercute directamente en la estabilidad microeconémica
y trasciende hasta generar impactos macroecondémicos. Dicho riesgo por la alta dependencia
de los hidrocarburos se replica en diversas economias a nivel mundial, que se evidencian

durante crisis (Lacalle y Parrilla, 2014, pp. 17-27) por escasez.

Asimismo, en el contexto de desarrollo sostenible de la sociedad, otro aspecto importante que

evidencia el reporte del BNE del MINEM sobre los beneficios intrinsecos de la industria de
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hidrocarburos como fuente de suministro de energia, es referido al consumo energético per-
capita y el indice de Desarrollo Humano (IDH) de la economia peruana (MINEM, 2022, p.
114) durante el periodo 2000 — 2019, tal como se muestra en la siguiente figura:

Figura 55 IDHy el consumo de energia per capita
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Fuente: BNE 2020, llustracion 101 (MINEM, 2022)

De la figura precedente, se observa que la relacion empirica del crecimiento del IDH"' y del
consumo de la energia, refleja el progreso sostenido que ha tenido el Per( desde el 2004
(coincide con la entrada en operacion del proyecto Camisea) que en el contexto de las
dimensiones del IDH se traduce en mejora de calidad de vida, reduccion de la pobreza
monetaria y multidimensional, entre otras variables asociadas a generar bienestar y desarrollo
de la sociedad, alineado con el numeral 1.4.1 del articulo 4 del D.S. No. 164-2021-PCM"",

promoviendo el desarrollo sostenible e integral de la Nacion.

Por tanto, de lo expuesto se observa que la matriz energética tiene una alta dependencia de la
industria de hidrocarburos toda vez que a través de sus etapas (Upstream, Midstream,
Downstream), genera acceso y suministro de energia competitiva frente a otras fuentes de
energia, que de manera intrinseca representa bienestar para la sociedad (E. Sentana, 2016,
pp.187-191) en el contexto econdmico, ambiental y social concordante con la Politica

Energética Nacional, lo cual trasciende como impacto positivo en desarrollo sostenible.
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Por otro lado, en el Per0 al igual que diferentes economias emergentes, coyunturalmente se
encuentra en una situacion economica de alta incertidumbre sujeta a factores imprevisibles que
decantaron en recesion a fines del 2023, y los efectos se reflejan mediante diferentes
indicadores, tales como la presién inflacionaria (ver Anexo 17), nivel de riesgo pais, variacion
de pobreza monetaria, capacidad de respuesta ante la transicion energética, nimero de
conflictos sociales, entre otros. Por ejemplo, segln los considerandos del D.U. No. 014-2023
(2023), el reporte de inflacion del 18 de marzo del 2022 del Banco Central de Reserva del Perd
(BCRP) la inflacion para fines del afio 2022, se estimaba en un 3%; sin embargo, para el afio
2023 la inflacion experimentada llego hasta 8,4%, consecuentemente la elevada inflacion
tiende a incrementar los indices de pobreza monetaria, afectando méas a los hogares en
condiciones de vulnerabilidad econémica. Ello demuestra, que el impacto que se viene
experimentando en el Peru generado por la crisis econdmica, que afecta transversalmente a

nivel nacional.

1SO 26000, GUIA DE RESPONSABILIDAD SOCIAL
6.6 Précticas justas de operacion

6.6.1 Vision general de las practicas justas de operacion
6.6.1.1 Organizaciones y practicas justas de operacién

Las précticas justas de operacion se refieren a la conducta ética de una organizacion en sus

transacciones con otras organizaciones. Incluyen las relaciones entre organizaciones y

agencias gubernamentales, asi como, entre organizaciones y sus socios, proveedores,
contratistas, clientes, competidores, y las asociaciones de las cuales son miembros. Los
asuntos relacionados con las practicas justas de operacion se presentan en los ambitos de

anticorrupcion, participacion responsable en la esfera publica, competencia justa,

comportamiento socialmente responsable, relaciones con otras organizaciones y en el respeto

a los derechos de la propiedad.

6.6.1.2 Practicas justas de operacion y responsabilidad social

En el area de la responsabilidad social, las préacticas justas de operacion se refieren a la
manera en que una organizacion utiliza su relacion con otras organizaciones para promover
resultados positivos. Los resultados positivos se pueden alcanzar proporcionando liderazgo y
promoviendo la adopcién de la responsabilidad social de una manera méas amplia, dentro de
la esfera de influencia de la organizacion.

6.6.2 Principios y consideraciones
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Tener un comportamiento ético es fundamental para establecer y mantener relaciones

legitimas y productivas entre las organizaciones. Por lo tanto, la observancia, promocién y

fomento de normas de conducta ética subyacen en todas las practicas justas de operacion. La

prevencion de la corrupcién y la practica de una participacion politica responsable dependen
del respeto al principio de legalidad, la adhesion a normas éticas, la rendicion de cuentasy la
transparencia. La competencia justa y el respeto a los derechos de propiedad no se pueden

lograr, si las organizaciones no operan entre ellas de manera honesta, equitativa e integra.

7.3.3.2 Ejercicio de la Influencia

Una organizacién puede ejercer su influencia sobre otros para aumentar los impactos

positivos en el desarrollo sostenible, o para minimizar los impactos negativos, 0 ambas cosas.

Al evaluar su esfera de influencia y determinar sus responsabilidades, una organizacion

deberia ejercer la debida diligencia.

Algunos métodos para ejercer influencia son:
- Establecer disposiciones contractuales o incentivos;
- Declaraciones publicas emitidas por la organizacion;
- Involucrarse con la comunidad, los lideres politicos y otras partes interesadas;
- Tomar decisiones en materia de inversion;
- compartir conocimientos e informacion;
- realizar proyectos conjuntos;
- hacer lobby responsable y utilizar las relaciones con los medios de comunicacion;
- promover las buenas practicas; y

- formar alianzas con asociaciones sectoriales, organizaciones y otros.

Una organizacion deberia tener en cuenta los aspectos ambientales, sociales y de gobernanza
de la organizacién, asi como la responsabilidad social de las organizaciones con las que
mantiene o busca mantener una relacion. A través de sus decisiones y actividades, y de la
informacion que proporciona a las partes interesadas sobre los motivos de estas decisiones y

actividades, una organizacion puede influir en sus partes interesadas.

Al ejercer influencia, una organizacién siempre se deberia guiar por el comportamiento ético

y otros principios y practicas de responsabilidad social (véanse los capitulos 4 y 5). Al ejercer

su influencia, una organizacion, como primera medida, deberia considerar involucrarse en un
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dialogo orientado a mejorar la toma de conciencia sobre la responsabilidad social y fomentar
el comportamiento socialmente responsable. Si este didlogo no resulta eficaz, se deberian
considerar medidas alternativas, tales como cambiar la naturaleza de la relacion.

Cuando una organizacion tiene control de facto sobre otros, su responsabilidad de actuar
puede ser similar a la responsabilidad que existe en circunstancias donde tiene un control

formal. Control de facto hace referencia a las situaciones en las que una organizacion tiene la

capacidad de dictar las decisiones y actividades de otra organizacion, incluso en el caso en el

gue no tenga autoridad legal o formal para hacerlo.

PRECIO NATURAL DE A SMITH: Es en este punto donde Smith introduce la metafora de
la gravitacion: “el precio natural, por lo tanto, es como si fuera el precio central hacia el cual
los precios de todos los bienes estan gravitando constantemente. Diversos accidentes a veces
pueden mantenerlos suspendidos muy por encima de éste, y a veces forzarlos por debajo. Pero
sin importar cuales sean los obstaculos que les impiden establecerse en el centro de reposo y
continuidad, estan constantemente tendiendo hacia é1”

Cuando el precio de un bien no es ni mas ni menos que el suficiente para pagar la renta de la
tierra, los salarios del trabajo y las ganancias del capital empleado en cultivar, preparar y traer
al mercado, de acuerdo a sus tasas naturales, el bien es entonces vendido por lo que puede ser

Ilamado su precio natural. Librol, capitulo VII de la Rigueza de las naciones

Fuente: Una investigacion sobre la naturaleza y causas de la riqueza de las naciones
(titulo original en inglés: An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of Nations),

o sencillamente La riqueza de las naciones (The Wealth of Nations)

Los ricos solo seleccionan del monton lo que es mas precioso y agradable. Consumen
poco mas que los pobres, y a pesar de su egoismo y rapacidad naturales, aunque solo se
refieran a su propia conveniencia, aungue el tnico fin que proponen del trabajo de todos
los miles a quienes emplean sea la gratificacion de los suyos y sus deseos vanos e
insaciables, reparten con los pobres el producto de todas sus mejoras. Son guiados por
una mano invisible para hacer casi la misma distribucion de las necesidades de la vida,
que se habrian hecho si la tierra hubiera sido dividida en porciones iguales entre todos
sus habitantes, y asi sin proponérselo, sin saberlo, avanzar el interés de la sociedad, y
proporcionar medios para la multiplicacion de la especie.

Teoria de los sentimientos morales, parte IV, cap. I, pp. 184-185, para. 10.
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El ingreso anual de toda sociedad es siempre precisamente igual al valor intercambiable
de todo el producto anual de su industria, 0 mas bien es precisamente la misma cosa que
este valor de intercambio. En consecuencia, ya que cada individuo trata, al maximo
posible; primero emplear su capital para hacer valer la industria nacional; y segundo
dirigir esta industria de manera que haga producir el mayor valor posible, cada
individuo trabaja necesariamente para devolver el mayor ingreso anual posible de la
sociedad. En verdad, su intencién, en general, no es la de servir al interés pablico, ya
que €l mismo no sabe hasta qué punto puede ser Util a la sociedad. Prefiriendo el éxito
de la industria nacional al de la industria extranjera, no piensa mas que en darse
personalmente una mayor seguridad; y dirigiendo esta industria de manera que su
producto tenga el maximo valor posible, no piensa mas que en su propia ganancia; en
aquello, como en muchos de otros casos, es guiado por una mano invisible hacia el
cumplimiento de un fin que nunca ha estado en sus intenciones; y no es siempre lo peor
para la sociedad que esta finalidad no entre en sus intenciones. Buscando s6lo su interés
personal, trabaja a menudo de una manera mucho mas eficaz para el interés de la
sociedad, que si se lo hubiera puesto como objetivo de su trabajo

, libro 1V, cap. Il, pp. 456-457, para. 9.

INDICE DE VULNERABILIDAD: (i) Poblacion sin acceso a servicios basicos; (ii) hogares
conformados por nifios y nifias que trabajan y/o que presentan problemas de anemia o
desnutricion; (iii) adolescentes embarazadas y/o mujeres que se desempefian en el sector
informal; y (iv) personas con analfabetismo, atraso escolar y/o con bajos niveles de

comprension lectora y razonamiento matematico; entre otros problemas. CEPLAN

FEPC: El patrimonio del FEPC esta conformado por los aportes y descuentos (compensaciones
por parte del Fondo) que los agentes del mercado (Productores e Importadores) efecttan a los

precios de los Combustibles en la primera venta que realizan (venta primaria), dependiendo si

los Precios de Paridad de Importacion (PPI) de dichos combustibles se encuentran por encima
o0 por debajo de la Banda de Precios Objetivo. Se debe tener en cuenta que en base a la evolucién
del PPI 6 precio de paridad de exportacion (PPE) se fijan las Bandas de Precios objetivo,
delimitadas por un Limite Superior (LS) y un Limite Inferior (LI) para cada combustible que

esté sujeto al FEPC, para ello se define un Factor de
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Compensacion o un Factor de Aportacion, segun donde se encuentre el PPI con respecto a la
Banda de Precios Objetivo. En la Figura siguiente, se representa el mecanismo del

funcionamiento del FEPC:

Figura 56 Representacion grafica del FEPC

Factor de Compensacién PPI

FC=PPI-LS

Zona de Compensacién

Limite Superior (LS) >
Bandade S
. N
Precios & _ :
Q,Ao Limite Inferior (LI)

Zona de Aportacion

PPI Factor de Aportacion
FA=LI-PPI

Fuente DGH MINEM

LA RENTABILIDAD SOCIAL

La rentabilidad social es un término que hace referencia a cuando una actividad genera mayor
cantidad de beneficios que pérdidas para un grupo de personas que componen la sociedad.
Este tipo de rentabilidad es inclusive cuantificable y puede explicarse en contraposicion a la
rentabilidad econdémica a traves de un ejemplo.

Supongamos por un momento que disponemos de una linea de tren, esta posee rentabilidad
econdmica cuando los ingresos obtenidos por concepto de la venta de boletos superan a
los gastos.

En cambio, es rentable socialmente si las personas pueden ahorrar con el uso de este tren,
desde los costos de desplazamiento hasta el tiempo de traslado, y ademas que los beneficios
que generan para las personas sean mayores que los gastos derivados de la elaboracion y
mantenimiento del mismo.

En tal sentido y con la intencion de poder cuantificar o medir la rentabilidad social en diversos
ambitos, se han creado indices que permiten establecer si existe 0 no rentabilidad social, uno
de estos es el indice de rentabilidad social en comunicacion o como se le conoce mayormente
por sus siglas IRSCOM.
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A través de este indice es posible cuantificar o medir el aporte que brindan los medios de
comunicacion a la sociedad, en lo referente al fortalecimiento de la equidad y la diversidad, la
reafirmacion democréatica y mas.

Fuente: Anders Norén (2021), Programa PD - Patrimonio para el desarrollo,

https://www.programapd.pe/

https://www.programapd.pe/rentabilidad-social-y-economica/

Figura 57 taxonomia Etica- economia
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La rentabilidad es un concepto relacionado con aspectos financieros y econémicos de las
actividades comerciales y se determina predominantemente sobre la base de las ganancias
financieras, es decir el retorno sobre la inversion, considerando ademas la ética, y la integridad
en todos los ambitos de la organizacion como pilares de la cultura empresarial.

Si la rentabilidad es el objetivo para las empresas, la estrategia evidente consiste en maximizar
el beneficio que surge de la correcta aplicacion de sus costos y toma de beneficios.

De otro lado, para las organizaciones estatales el objetivo es algo distinto; ellas deben
maximizar el cumplimiento de su meta misional, relacionando el desarrollo de sus actividades
con la satisfaccion de los ciudadanos por los servicios prestados por el Estado. El impacto de
las prestaciones en la comunidad y sus beneficios marginales es la rentabilidad social [1]

En la siguiente imagen 1, se muestra los compontes a considerar en la busqueda de la
rentabilidad social:

Figura 58 Esquena de Rentabilidad Social
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El resultado entre el beneficio del proyecto planteado menos el costo de los fondos publicos
utilizados para su ejecucion es la rentabilidad social.

En esa linea, la inversion publica, en especial la que se utiliza para proyectos industriales o de
infraestructura, presta especial atencion al analisis de la rentabilidad empresarial y social, ya
que los proyectos de inversion deben compararse con actividades econémicas existentes o
potenciales dentro de un mismo territorio, con el fin de determinar su contribucion neta
al desarrollo nacional y elegir la mejor opcién.

De otro lado, centrandonos en el andlisis de la rentabilidad social, esta resulta
considerablemente mas compleja que una evaluacion economica de tipo comercial. La
diferencia fundamental es que, la inversion estatal debe de mensurar la contribucion que hace
el proyecto en ejecucion a objetivos econdmicos y no econdémicos, fundamentales y de
desarrollo; debe de medir también los efectos directos e indirectos, considerar las
consecuencias no medibles y marginales. En resumen, observar de manera integral todos los
aspectos y consecuencias mas alla de solo una mirada econémica. Esto se puede apreciar con
mayor claridad en las inversiones de salud, educacion e infraestructura.

El término rentabilidad social, aplicado al contexto empresarial, alude a cualquier actividad
empresarial que resulte en beneficio o utilidad para la sociedad o determinados colectivos
sociales: la busqueda y ejecucion de un potencial y efectivo beneficio a las comunidades.

Por eso, el término rentabilidad va mucho més alla de solo una mirada puramente econémica
de maximizacion de beneficios: si las empresas aceptan que su objetivo de negocios es mas
que la cuenta de resultados y que, en una dimension mucho mas amplia— considerando en sus
acciones la ética, la integridad y la responsabilidad social-, la practica empresarial maximiza
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el VALOR para todas sus partes relacionadas, los proyectos de inversion impactaran
positivamente en todas sus partes relacionadas

Afirmaciones sobre rentabilidad social Bibliografia
La rentabilidad social es la mejora que se produce en el bienestar | Grinols y Mustard (2001)
de todos los consumidores.
La rentabilidad social es la diferencia entre el valor de los bienes | Stoforgs, Kavcic, Eravel y
producidos y los recursos invertidos, estimados en funcion de su | Mergod (2000)
utilidad social.
Existe una relacion positiva entre la rentabilidad social (es decir, el | Byus, Deis y Quyang
hecho de ser una empresa sostenible) y los resultados financieros. | (2010); Kerr (2007)
No existe un vinculo directo entre los la rentabilidad social y | Burke y Longsdon. (1996)
beneficios para la organizacion a corto plazo. La identificacion de
proyectos que beneficien a la sociedad a largo plazo generaria
beneficios estratégicos.

Para la medicion de la rentabilidad social se introduce el concepto ‘Retorno Social de la
Inversion’ (SROI, por sus siglas en inglés), identificado como una variable que busca medir
elementos de las desigualdades en varios niveles (social, ambiental, economico, etc.),
incorporando tanto los costos como los beneficios sociales de las actividades, y a su vez
incorporando a los diversos grupos de interés.

El SROI (retorno social / inversidn) es un método basado en los principios de comprension,
medicion y comunicacion del valor extra-financiero: el valor social que actualmente no se
refleja en las cuentas financieras convencionales, en relacion a los recursos invertidos.

El analisis SROI, se enfoca en como una organizacion, programa, proyecto, iniciativa, entre
otras., crea valor[5] y produce un coeficiente que indica la proporcion del valor total creado
por cada unidad monetaria invertida. Es una herramienta para la toma de decisiones basada en
la optimizacion de los impactos sociales y laborales de un proyecto. EI impacto social se mide
con indicadores relacionados con un objetivo puntual que genera valor social,

(..)

Finalmente, se puede concluir que la rentabilidad social es clave, ya que permitir a las
entidades (privadas o estatales), destinar recursos para mejorar aspectos que impacten en el
bien de los ciudadanos y de las comunidades (efecto multiplicar), lo que genera desarrollo,
estabilidad, equilibrio (no solo recaudacion tributaria) y se puede asi, reducir la brecha social
y financiera que existe en un pais emergente como el peruano. La diferencia entre la inversion

publica y privada pierde fronteras cuando se incorpora el concepto de rentabilidad social
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pensado de manera activa en el dia a dia y permite una sostenibilidad de las organizaciones
generando un bienestar mayor a toda la sociedad.

Si las empresas entienden que su objetivo de negocios es mas que la cuenta de resultados
financieros, y que, en una dimensién mucho mas amplia—considerando en sus acciones la ética,
la integridad y la responsabilidad social-, la practica empresarial maximiza el VALOR para
todas sus partes relacionadas, entonces, los proyectos de inversion impactaran positivamente

en todas sus partes relacionadas.

Fuente: Lizarzaburu, E. Rentabilidad Social: Aspectos clave del Bicentenario para los
proximos afios. Revista digital Ganamas. 2021

https://revistaganamas.com.pe/rentabilidad-social-aspectos-clave-del-bicentenario-para-los-

proximos-anos/

Rentabilidad social

En primer lugar, es necesario destacar la amplitud del concepto de rentabilidad social.

Dado que el término rentabilidad se refiere a la capacidad de producir un beneficio o utilidad
durante un periodo determinado, si bien se caracteriza como una rentabilidad social, se define
como aquella que es capaz de producir un beneficio o utilidad para la sociedad. El término
rentabilidad social, aplicado al contexto empresarial, alude a cualquier actividad empresarial
que resulte en un beneficio o utilidad para sociedad o determinados grupos sociales. Desde el
momento en que se aceptd que el objetivo empresarial fue mas alla de la cuenta de resultados
y maximizo el valor, ya sea para los accionistas o stakeholders, la interpretacion de resultados
a partir de criterios como el retorno de la inversion (ROI), se dio foco a la creacion de valor

asociado a los proyectos de inversion y al impacto en los reclamos de dichos stakeholders.

Fuente: Santana, E., Gonzélez, R., Gascd, J. y Llopis, J. (2017). The social profitability of
business incubators: A measurement proposal. Entrepreneurship & Regional Development,
29(1-2), 116-136

Nicholls, J., Lawlor, E., Neitzert, E., y Goodspeed, T. (2009). A guide to social return on
investment. London: Office of the Third Sector. The Cabinet Office.
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OBJETO DEL SECTOR PUBLICO Y SECTOR PRIVADO

Fuente: Moore, Matk H, Cragtng Public Value
AdapIEcn progia
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ECONOMIA DEL SECTOR PUBLICO

La Economia Publica estudia la intervencion de la autoridad publica en una economia de
mercado, y los efectos de dicha intervencion.

ARGUMENTOS PARA LA INTERVENCION.
Fallos de mercado:
- Enmercado tipico, el resultado eficiente se logra donde las curvas de oferta y demanda
interceptan.
- Endeterminados mercados se generan problemas que impiden alcanzar la eficiencia.

- Laintervencion gubernamental puede conducir a mejoras en la eficiencia.

Redistribucion:
- Trasvase de recursos de unas personas 0 grupos a otros, en aras de conseguir una
distribucidon mas justa.
Paternalismo:
- Tratar de inducir a los ciudadanos que se comporten de determinadas formas que se
consideran deseables.

127



MECANISMOS DE INTERVENCION.
Mecanismos de precios (Impuestos y Subvenciones):

- Impuestos a aquellos bienes que se sobreproducen.

- Subvenciones a aquellos bienes que se infraproducen.
Restricciones u 6rdenes a efectuar ciertas ventas/compras de bienes.
Provision pablica de bienes:

- El Estado provee directamente ciertos bienes.

Financiacion publica de la provisién privada:

- El Estado financia a empresas privadas para que provean el nivel deseable del bien.

ECONOMIA POSITIVA Y NORMATIVA

Los economistas deben distinguir entre el analisis de las consecuencias de una politica
gubernamental y la valoracion de sus consecuencias.

La Economia distingue entre: QUE/COMO ES (anélisis positivo) y QUE/COMO DEBERIA
SER (analisis normativo)

Economia Positiva:

- Describe el mundo tal y como es.

- Intenta explicar el funcionamiento del Sector Publico.

- Analiza las consecuencias de la intervencion de la autoridad puablica.

- ¢Como? Aplicando modelos microeconémicos a los temas publicos.

Economia Normativa (o del Bienestar):

- Estudia como deberia ser el mundo.

- Ofrece recomendaciones para poder elegir las politicas mas adecuadas.

- Elabora procedimientos sistematicos con los que poder comparar las ganancias de
quienes se ven afectados de forma positiva con una medida, con las pérdidas de quienes
se ven afectados de forma negativa.

- Incorpora juicios de valor.

Los dos enfoques son complementarios: para juzgar una medida es necesario conocerla bien
y valorar sus consecuencias.

Fuente: Paula Gonzales (2023), INTRODUCCION A LA ECONOMIA DEL SECTOR
PUBLICO, CAF Banco de desarrollo de América Latina
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TASA SOCIAL DE DESCUENTO: La Tasa Social de Descuento (TSD) representa el costo
en que incurre la sociedad cuando el sector publico extrae recursos de la economia para
financiar sus proyectos.

Fuente:

https://www.mef.qob.pe/contenidos/inv publica/anexos/anexoll directivaO01 2019EF6301.pdf

Valor Actual Neto social

Incertidumbre sobre Incertidumbre sobre
la inversion la demanda

Costos de los
insumos y activos

Tasas de crecimiento
poblacién beneficiaria

O_Rras fl_xentes de Incertidumbre sobre
incertidumbre los costos
(parametros)

Costo de producciéon
de los servicios

Inicio y duracion de
la ejecucién del Pl

Fuente:

https://www.mef.qob.pe/contenidos/inv publica/anexos/anexoll directiva001 2019EF6301.pdf
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Anexo 2 Concurso publico Grifo Rio Amazonas

Concurso publico para contratar operadores del Grifo Iquitos, Grifo RIO AMAZONAS
http://contratos.seace.gob.pe/busqueda/#/detalle/idContrato/tipo/2169247/1
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Anexo 3

Demanda nacional de Diesel B5

(MBD)
COMBUSTIBLE DIESEL
Ao 2017 2018 2019 2020 2021 2022
DEPARTAMENTO MBPD MBPD MBPD MBPD MBPD MBPD
LIMA 3277 33.36 33.46 27.00 31.60 31.34
AREQUIPA 16.11 13.37 13.09 10.92 13.51 14.95
MOQUEGUA 0.80 0.91 4.92 4.15 5.67 6.46
MADRE DE DIOS 1.97 2.36 3.34 3.98 5.40 5.48
AMAZONAS 0.73 0.77 0.69 0.64 0.76 1.05
APURIMAC 3.32 3.73 4.28 4.05 4.27 4.09
ICA 4.87 5.41 6.55 5.03 6.47 7-31
HUANUCO 1.23 1.01 0.99 0.88 1.21 1.24
ANCASH 6.52 7.01 7.03 6.12 8.23 8.69
I LORETO 1.64 1.53 1.71 1.53 1.96 1.84
PASCO 1.34 1.19 1.16 0.90 1.26 1.33
CUSCO 6.81 6.65 6.76 5.36 6.65 7.69
AYACUCHO 1. 7% 1.77 1.98 1.79 2.13 1.89
I UCAYALI 1.69 1.87 2.26 1.99 2.32 2.37
PUNO 5.07 4.92 4.10 3.29 4.46 4.30
JUNIN 4.37 4.58 4.50 3.80 4.97 5.32
LA LIBERTAD 7.88 8.32 8.47 7.01 8.81 8.68
PIURA 4.98 5.45 5.57 4.86 5.72 5.61
SAN MARTIN 1.49 1.44 1.33 1.20 1.44 1.44
CAJAMARCA 4.29 4.43 4.29 3.46 4.21 4.51
TACNA 1.92 2.04 2.06 1.40 1.60 1.70
LAMBAYEQUE 3.46 3.43 3.34 2.83 3.45 3.63
HUANCAVELICA 0.37 0.40 0.39 0.32 0.42 0.40
TUMBES 0.24 0.23 0.18 0.19 0.18 0.18
TOTAL 115.62 116.14 122.43 102.69 126.71 131.25

Fuente DGH MINEM

Tabla N°30: Ventas de combustibles al Mercado Interno (MBPD), 2013 - 2022

VENTAS DE COMBUSTIBLES, 2013-2022 (MILES DE BARRILES)

PRODUCTO
GAS LICUADO DE PETROLEO 17,959.60 18,242.63 18,869.40 20,018.45 20,831.27 22,266.04 23,157.71 20,542.91 22,846.33 23,361.25
GASOLINA 98 - - - - - - - 9.43 - -
GASOLINA 97 0.12 15.63 4.29 154 0.29 0.26 0.04 18.7 21.36 37.1
GASOLINA 95 39 38.29 6.79 15.01 13.62 15.55 24.84 58.46 149.45 41.1¢
GASOLINA 90 586.48 685.45 788.8 958.8 1,082.08 1,249.61 1,426.38 1,277.75 1,845.35 1,755.85
GASOLINA 84 1,344.41 1,255.29 1,263.58 1,316.66 1,355.46 1,351.99 1,357.43 1,154.49 1,261.86 1,175.11
GASOHOL 98 301.6 291.2 335.2 360.2 347.2 333.01 306.18 181.04 244.65 235.6€
GASOHOL 97 497.96 536.17 668.14 741.63 765.58 805.11 788.54 601.55 758.47 726.5¢
GASOHOL 95 1,408.78 1,716.07 2,224.02 2,828.78 3,216.37 3,515.02 3,900.99 2,996.66 4,581.78 4,965.68
GASOHOL 90 5,519.16 5,948.11 7,074.33 8,238.37 8,732.09 9,344.48 9,638.66 7,426.37 9,442.68 9,522.31
GASOHOL 84 3,304.70 3,019.56 2,605.00 2,313.83 1,925.75 1,649.77 1,334.42 969.85 818.47 960.92
TURBO A-1/ JP-5/ GASOLINA i
AVIACION 6,065.23 6,686.73 7,042.32 7,808.09 7,945.62 8,242.66 8,400.63 2,875.62 4,032.46 5,528.17
DIESEL B-5 18,289.94 17,773.96 18,774.01 13,634.78 5,798.11 3,783.06 3,877.48 1,888.84 1,570.65 1,117.29
DIESEL B-5
S50 19,092.84 18,760.74 20,874.33 28,075.84 35,855.48 37,693.52 38,981.43 33,743.89 43,716.04 41,333.80
PETROLEO INDUSTRIAL N° 6 1,156.01 877.52 792.03 757.4 843.41 1,182.51 984.52 1,020.88 1,100.69 1,040.68
PETROLEO INDUSTRIAL 500 1,444.37 721.7 757.56 698.5 668.12 771.24 609.36 316.86 369.29 2,936.32
DIESEL MARINO/ LF.O. /

M.G.O. 1,554.97 924.17 1,069.72 1,363.47 1,241.69 1,114.46 1,329.76 793.05 56.97 944.08

ASFALTO LiQUIDO 2225 221.59 163.14 151.64 173.66 171.63 160.41 71.69 126.55 339.6¢
ASFALTO SOLIDO 1,133.01 1,447.51 1,246.84 1,171.25 1,473.91 1,478.30 1,342.63 686.07 1,030.51 129.3¢
OTROS 924.04 698.06 697.14 460.59 492.59 456.57 578.16 295.29 115.85 131.71

2690 21019 25779 2675

MINEM (2023) Anuario Estadistico de Hidrocarburos -2022 https://www.gob.pe/institucion/minem/informes-

publicaciones/4702707-anuario-estadistico-de-hidrocarburos-2022

Tabla 30
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Anexo 4 Sistema de suministro de combustibles a nivel nacional
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Estructura del precio de referencia de importacion de combustibles

* PRODUCTO MARCADOR

« AJUSTE CALIDAD
* TERMINALUNG (GL7) Gasolinas para uso
* RVO (Diésel y Gasolinas)
.  FLETE BASE HOUSTON_CALLAD automotor
« INDICE SPOT WORLD SCALE, CORRECCION POR POSICIONAMIENTO DE LA NAVE Gasoholes para uso
* CRUCE CANAL PANAMA

automotor

Turbo

Gas Licuado de Petréleo
Petréleos Industriales
Etanol

Y. /S0 Biodiesel B100
GASTOS » INSPECQION
UL T « GASTO DE PUERTO, SOBREESTADIA
» COSTO FINANCIERO: IMPORTACION, INVENTARIOS
EN RICEMOION
AMACINAMUENTO
¥ DUWPAOKO

+

.
« OFFA

Fuente OSINERGMIN
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Anexo 5 Evolucién de demanda nacional de la Gasoholes y Gasolina
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2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Gasolinas G97 Demanda
Y1 Gcsa (%) | G90 (%) G95 (%) 0 G98 (%) | Total
Gasoholes (%)
(MBD)
2006 51 37 5 7 0 21.2
2021 12 58 24 4 2 51.2
Periodo 2021 setiembre, G: Gasohol y Gasolinas
Elaboracion: DGH-MINEM, Fuente: OSINERGMIN
Anexo 6 Demanda de Gasolinas y Gasoholes 2021
DEPARTAMENTO GASOHOL %o Gasohol GASOLINA %Gasolina TOTAL %
AMAZONAS(¥) 0.04 0.1% 0.59 7.3% 0.62 1.2%
ANCASH 1.27 3.0% 0.00 0.0% 1.30 2.5%
APURIMAC 0.56 1.3% 0.00 0.0% 0.58 1.1%
AREQUIPA 3.48 8.2% 0.00 0.0% 3.56 7.0%
AYACUCHO 1.02 2.4% 0.00 0.0% 1.04 2.0%
CAJAMARCA 152 3.6% 0.00 0.0% 1.55 3.0%
cusco 2.66 6.3% 0.00 0.0% 2.72 5.3%
HUANCAVELICA 0.27 0.6% 0.00 0.0% 0.27 0.5%
HUANUCO 0.70 1.7% 0.00 0.0% 0.72 1.4%
ICA 1.68 4.0% 0.00 0.0% 172 3.4%
JUNIN 1.82 4.3% 0.00 0.0% 1.86 3.6%
LA LIBERTAD 2.35 5.6% 0.00 0.0% 241 4.7%
LAMBAYEQUE 1.97 4.7% 0.00 0.0% 2.01 3.9%
LIMA 15.76 37.3% 0.00 0.0% 16.13 31.5%
LORETO (¥) 0.00 0.0% 2.73 34.2% 2.73 5.3%
MADRE DE DIOS(*) 0.00 0.0% 0.99 12.4% 0.99 1.9%
MOQUEGUA 0.41 1.0% 0.00 0.0% 0.42 0.8%
PASCO 0.41 1.0% 0.00 0.0% 0.42 0.8%
PIURA 3.25 7.7% 0.00 0.0% 3.33 6.5%
PUNO 2.04 4.8% 0.00 0.0% 2.08 4.1%
SAN MARTIN (*) 0.11 0.3% 1.58 19.9% 1.70 3.3%
TACNA 0.58 1.4% 0.00 0.0% 0.60 1.2%
TUMBES 0.34 0.8% 0.00 0.0% 0.35 0.7%
UCAYALI (%) 0.01 0.0% 2.08 26.1% 2.10 4.1%
42.24 100.0% 7.97 100.0% 51.21 100.0%

(*) Uso de Gasolina, MBD: Miles de Barriles dia,
Fuente: Osinergmin — SCOP, Setiembre 2021
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Anexo 7 Demanda de Gasolinas y Gasoholes en region selva

Departamento Afio G84 (%) G90 (%) | G95(%) | Total (MBD) Partr:glcrig::];n( ;) r;wel

2006 93 7 0

Amazonas 5001 8 3 - 05 "
2006 94 6 0

Loreto 2001 75 51 0 573 =
. 2006 100 0 0

Madre de Dios 2071 89 0 I 599 5
- 2006 90 10 0

San Martin 5001 > 7 a 7 =
. 2006 70 30 0

Ucayali 2021 1 % 0 51 T

TOTAL 814

G: Gasolinay Gasoholes
Fuente: DGH MINEM

https://www.osinergmin.gob.pe/empresas/hidrocarburos/scop/documentos-scop

Fuente:

Panorama energético de
América latinay el caribe 2023
OLADE -2023

Balance energético resumido 2022
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Anexo 8 Provincia de la regiéon Loreto

Provincias del
departamento
de Loreto

Fuente: https://diadelaindependenciadelperu.com/mapa-del-peru/mapa-de-loreto/
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Anexo 9 Distrito de la provincia de Maynas

Distritos de la provincia de Maynas

.81 -Abelardo
~ Quifione

Fuente:
https://www.familysearch.org/es/wiki/Maynas, Loreto, Per%C3%BA - Genealog%C3%ADa
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Anexo 10 Indice de Desarrollo Humano region selva
(IDH) 2003-2019

0.7000
0.6598
0.6000
0.5707
0.5298
0.5000 F-----=mmmmmmmmmm e e o — o ol ...
0.4000
0.3387
0.3000 1
0.2000
0.1000
2003 2007 2010 2011 2012 2015 2017 2018 2019

Elaboracion propia de datos del IPE

= |quitos
== San Juan Bautista
=== PUNChana
= Belen
= |ndiana
=== Fernando Lores
=== Napo
= Mazan
Alto Nanay

Fuente: IDH, indice de desarrollo humano, desarrollo, Pert https://www.ipe.org.pe/portal/indice-de-desarrollo-humano-idh/
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Anexo 11 Poblacion de region selva e IDH

indice de Desarrollo Humano

2003 2007 2010 2011 2012 2015 2017 2018 2019
Maynas 03117 0.3663 04364 | 04436 0.4613 05007| 05197 05432 05638
lquitos 03743 0.3916 05097 | 05094 05248 05824 06192 06411 0.6598
Alto Nanay 02237 0.2254 02478 | 02464 0.2537 02826 03077 0.3140 0.2898
Fernando Lores |  0.2253 0.2394 02704 | 02732 0.2816 02982 03076 03142 0.3227
Indiana 0.2254 0.2452 02893 | 02933 0.3051 03185 03227 0.3305 0.3387
Las Amazonas 0.2238 0.2438 02531 | 0.2561 0.2665 02538 02429 0.2433 0.2266
Mazan 0.1946 02117 02449 | 02474 0.2563 02661  0.2620 0.2673 02911
Napo 0.1988 0.2051 02385 | 02392 0.2474 02719 02872 0.2943 0.2946
Punchana 02747 0.3366 04480 | 04559 04752 05100 05216 0.5447 05707
Torres Causana | 0.1637 0.1535 01500 | 0.1472 0.1507 01949 02368 0.2423 0.2057
Belen 0.2331 0.3492 04241 | 04348 04542 04742 04808 0.5036 05298
SZE;;‘;” 0.1874 03177 0.4406 04530 04737 05011| 05024 05346 05781

Poblacion

2003 2007 2010 2011 2012 2015 2017 2018 2019
Loreto 919,505 801,732 983371  995355| 1006953 1,039,372 883510 889,609 \
Maynas 523,285 492992 | 539,901| 545005 550,031 551,383 479866 | 483,178| 524,437
lquitos 171,325 150,023 |  163594| 161,236 158,738 150,221 146853 | 147,867 | 145541
Alto Nanay 2,599 2,617 2,798 2,799 2,800 3,047 2,855 2,875 3014
Fernando Lores 19,542 19127 |  20455| 20,446 20,419 20,225 13875 13971 17,267
Indiana 17,560 12198 |  12457| 12,240 12,015 11,301 10134 10,204 8,919
Las Amazonas 14,237 10331 10,669 | 10,526 10,377 9,885 8,032 8,087 7,684
Mazan 15,800 13008 13977 13,966 13,938 13,779 12181 12,265 12,392
Napo 15,273 14882 16104 16170 16,221 16,286 15003 15,107 16,015
Punchana 76,077 76435  85179| 86,498 87,755 91,128 75210 75,729 86,910
Torres Causana 7,094 4,865 5,197 5,194 5,187 5,130 4,230 4,259 4,043
Belen 66,123 68,806  74551| 74,914 75,209 75,685 64,488 | 64,933 73,192
a";ﬂég;” 107,119 102,076 | 124143| 130,109 136,163 154,696 127005 127,882 149,461

Elaboracion propia de datos del IPE
Fuente: IDH, indice de desarrollo humano, desarrollo, Per( https://www.ipe.org.pe/portal/indice-de-desarrollo-humano-idh/
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Anexo 12 Politicas de PETROPERU y Rentabilidad social

Politica de fijacion de precios de combustibles de PETROPERU

POLITICA DE FIJACION DE PRECIOS DE COMBUSTIBLES
LIQUIDOS Y ESPECIALIDADES COMERCIALIZADOS
EN EL MERCADO LOCAL

PETROPERU SA declara que gestiona la fijacion de los precios de los
combustibles liquidos y especialidades comercializados en el mercado local
asegurando su competitividad y la transparencia en su determinacion

El objetivo de la Politica es brindar las directivas para una adecuada gestion de los
precios de los combustibles liquidos y especialidades que son comercializados en
el mercado local para una gestion eficiente y transparente, acorde a las exigencias
del mercado y en cumplimiento con los objetivos estratégicos y presupuestales
de PETROPERU S A

PETROPERU S A determinard los precios de los combustibles liquidos y
especialidades, tomando en cuenta las siguientes directivas:

1. Los precios de los combustibles liquidos y especialidades se determinan de
acuerdo con su oferta y demanda, en cumplimiento de lo establecido en la
Ley Organica de Hidrocarburos y normas que ia modifiquen o sustituyan

2 Los precios de lista de los combustibles liquidos y especialidades seran
aprobados por el Comité Ejecutivo de Precios presidido por la Gerencia
General y conformado por la Gerencia Corporativa Finanzas, Gerencia
Cadena de Suministro, Gerencia Refinacion y Gerencia Comercial o quiénes
asuman sus funciones

3 La determminacion de los precios de los combustibies liquidos y
especialidades que PETROPERU comercializa en el mercado local
considerara el costo de oportunidad y se fijaran precios que permitan
competir a PETROPERU en el mercado y a la vez alcanzar sus metas
estratégicas y presupuestales. En el caso de los combustiblies liquidos, el
costo de oportunidad corresponde al Precio de Paridad de Importacion
calculado con la metodologia definida por PETROPERU en sus
Lineamientos

4. Los precios de lista de los combustibles liquidos y especialidades deberdn
ser competitivos respecto a otros agentes econdmicos -productores e
importadores- en las Plantas de Venta del pais en las que se tenga
operacidon comercial, siempre que exista beneficio comercial

5 En el caso de eventos o acontecimientos del mercado internacional que
impacten significativamente a los precios de los combustibles liquidos y
especialidades fuertemente al alza o a la baja, que afecten negativamente la
imagen reputacional de la Empresa o fa ponga en una situacion econdmica
de riesgo potencial, el Comité Ejecutivo de Precios podra decidir trasladar
gradualmente o dejar sin efecto las variaciones presentadas en forma
coyunitural que se dan por un tiempo muy corto hasta que se estabilice el
mercado local o internacional, teniendo en cuenta la sostenibilidad
financiera de la Empresa

La Gerencia General, a propuesta de los demas integrantes del Comité Ejecutivo
de Precios, aprobara los lineamientos u otras normas especificas que contengan
detalles para la adecuada aplicacion de la presente Politica, asi como las
modificaciones a los mismos, con cargo a dar cuenta al Directorio

LA EMPRESA

Fuente:
https://www.petroperu.com.pe/Storage/thl_documentos_varios/fld_1160 Documento_file/482-m7Qx8Nc4Zy6Qn9E.pdf
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Con relacion a versiones periodisticas respecto a que los altos precios de venta al consumidor final se deben a sobrecostos o
margenes adicionales considerados por PETROPERU en sus precios de lista en Plantas de Abastecimiento, informamos:

1. Existen cuatro agentes relevantes que producen o importan Gasolinas/Gasoholes para abastecer la demanda nacional;
asimismo, a nivel mayorista, se encuentran hasta siete agentes predominantes en el mercado. Todos ellos, al igual que
PETROPERU, fijan sus precios de venta sobre la base de sus respectivas politicas de precios y descuentos comerciales.

2. Si bien es cierto, PETROPERU como mayorista a través de sus Plantas de Abastecimiento tiene una participacion importante
en el mercado de Gasolinas/Gasoholes; no determina el precio hacia el consumidor final. Es importante resaltar que
PETROPERU no posee Estaciones de Servicio propias (grifos). La red identificada con la marca PETROPERU corresponde a
estaciones de servicio privadas afiliadas a la empresa, pero que fijan sus precios de manera libre, como lo indica el marco
normativo vigente. Por lo tanto, no es correcto afirmar que PETROPERU determina los precios de venta al consumidor final.

3. Asimismo, las ventas de Gasolinas/Gasoholes de 95 y 97 en sus Plantas de Abastecimiento representan sélo el 7% de las
ventas totales de combustibles de PETROPERU en el mercado nacional. Cabe precisar que en la determinacion del precio de
lista PETROPERU influye de un lado, la tendencia alcista de los precios internacionales, y de otro, la carga tributaria del pais.
Sumado a ello encontramos la politica de precios libres de las estaciones de servicio, parte de la cadena en la que
PETROPERU no participa al no tener grifos propios. Por lo sefialado, no es correcto indicar que con las ventas de estos
combustibles se viene financiando la construccién de la Nueva Refineria Talara (NRTL).

4. Precisamos que, para la NRTL, se cuenta con fuentes de financiamiento especificas, el mismo que sera pagado con los flujos
futuros incrementales que generara la operacion de la nueva planta, dado que se procesaran crudos mas baratos y se
obtendran productos mas valiosos con bajo contenido de azufre, aumentando de manera importante los resultados
econémicos de la Empresa.

5. Respecto al comparativo de precios de Gasolina al consumidor final (grifos) con otros paises, las diferencias obedecen a las
politicas tributarias y subsidios especificos en cada pais, tal como se indica en la web de GlobalPetrolPrices, fuente citada
por diversos medios de comunicacion:

Precios de la gasolina, Galones EE.UU., 20-jun-2022

Precios de la gasolina, 20-jun-2022: El precio medio dela gasolina en todo el mundo es de 20.50 (Peruvian New Sol) per
galones ee uu.. Hay una diferencia sustancial en estos precios entre los diferentes paises. Como regla general, los paises
mas ricos tienen los precios mas altos, mientras que los paises mas pobres y los paises que producen y exportan petréleo
tienen precios significativamente mas bajos. Una excepcion es los EE UU., un pais economicamente avanzado con los
bajos precios de gasolina. Las diferencias de precios entre paises se deben a los diferentes impuestos y subsidios para la
gasolina. Todos los paises tienen acceso a los mismos precios del petrdleo en los mercados internacionales, pero se
imponen diferentes impuestos. Como resultado, los precios de la gasolina son diferentes

Link: https://es.globalpetrolprices.com/gasoline_prices/

6. Con relacion a Chile, los precios de las gasolinas de 97 y 93 octanos al consumidor final se encuentran subsidiados por el
Mecanismo de Estabilizacion de Precios de los Combustibles (MEPCO), segun lo establecido en la Resolucion CVE 2144265

https://www.petroperu.com.pe/petroperu-reitera-que-sus-precios--no-contemplan-sobrecostos 12

31/8/23, 1819 PETROPERU reitera que sus precios no contemplan sobrecostas

del 15.06.2022 del Ministerio de Energia del gobierno chileno. En el Pery, la situacion es distinta pues esas gasolinas no
estan comprendidas en nuestro Fondo de Estabilizacion de Precios de Combustibles (FEPC).

7. Respecto a los precios al consumidor final en nuestro pais, OSINERGMIN proporciona, a través de su aplicativo FACILITO
{(www.facilito.gob.pe), informacion de los precios de venta de las Gasolinas/Gasoholes en Estaciones de Servicio. Segun esta
fuente de informacion, los precios en los grifos, al ser libres, presentan variaciones. Asi, el 27.06.2022, el precio mds bajo para
el Gasohol 90 se ubica en un grifo en el distrito de Comas con 19.19 soles/galén y el precio més alto es 26.15 soles/galon en
San Juan de Lurigancho. En cuanto al Gasohol 95, el menor precic es 22.50 soles/galon en un grifo situado en Carabaylloy
el mayor precio es 29.49 soles/galon en San Juan de Lurigancho.

8. Por lo expuesto, existen varios agentes en el mercado que participan en la cadena de abastecimiento de combustibles con
sus propias politicas y estrategias comerciales utilizadas para competir en el mercado nacional, Asimismo, PETROPERU es
un agente mayorista mas que abastece al mercado en sus Plantas de Abastecimiento, pero no tiene participacion en &l resto
de la cadena minorista pues no posee grifos propios, por lo que no determina los precios al consumidor final. En
consecuencia, reiteramos que no es cierto que los precios en los grifos sean elevados por supuestos margenes que afiade
PETROPERLL.

COM-36
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INGRESOS GENERADOS PARA EL ESTADO - MMUS$

2019 2020 2021 2022

Por las operaciones de la empresa

Impuesto a la renta 103.6 27.4 36.5 59.3
Derechos de importacion 4.1 23 0.7 -
Alicuota Osinerg/DHG D.S. 114-2001-PCM 162 10.2 11.9 147
Impuesto a las transacciones financieras ITF 1.0 41 1.2 0.9
OEFA D.S. 127-2013-PCM 4.0 25 3.1 3.8
FISE-SISE Leyes 30114 y 29852 395 31.0 31.2 28.7
Sub total 167.5 71.5 84.6 107.5
Por cuenta de terceros

Impuesto general a las ventas 7779 503.2 617.3 769.5
Impuesto selectivo al consumo 516.1 348.1 295.2 189.9
Impuesto al rodaje 89.9 56.1 80.9 98.5
IGV-Retenciones por pagar (proveedores) 13 0.8 1.0 1.7
Impuesto a la renta retenido al personal 18.3 23.0 11.6 13.2
Otros tributos 22.0 18.8 21.0 23.3
Sub total 1,425.5 950.1 1,027.0 1,096.1
TOTAL INGRESOS GENERADOS 1,593.0 1,027.5 1,111.7 1,203.6

Crédito fiscal utilizado

Crediiofiscal IGY (993.7) (647.1) (850.2)  (1,117.6)

Cradito fiscal 1SC (153.0)  (3053)  (306.9)  (157.8)
TOTAL (1,146.6)  (952.3) (1,157.1) (1,275.4)

Fuente Memoria anual 2022 PETROPERU, 2023, p. 60.

Durante el afio 2022, PETROPERU S.A. generd recursos para el Estado por un total de 1,203.6
MMUSS$, de los cuales 107.5 MMUSS$ fueron por operaciones propias y 1,096.1 MMUS$ como
agente recaudador de los impuestos selectivo al consumo, general a las ventas, renta y
contribuciones retenidas al personal. (PETROPERU, 2023, p. 60).

OBJETO SOCIAL PETROPERU S.A. es una empresa estatal de derecho privado del sector
Energia y Minas, cuyo objeto social es llevar a cabo las actividades de hidrocarburos que
establece la Ley N° 26221 (Ley Organica de Hidrocarburos), en todas las fases de la industria
y comercio de los hidrocarburos, incluyendo sus derivados, la industria petroquimica bésica e
intermedia, y otras formas de energia. El estatuto social de Petroleos del Per(i - PETROPERU
S.A. fue aprobado por la Junta General de Accionistas el 18 de octubre del afio 2010, en el cual
se establece que la Empresa tiene como objetivo realizar actividades de acuerdo con lo
dispuesto en la Ley Orgénica de Hidrocarburos. En el ejercicio de su objeto social,
PETROPERU S.A. actda con plena autonomia econdémica, financiera y administrativa, y de
acuerdo con los objetivos, politicas y estrategias aprobadas por el Ministerio de Energia y
Minas. (PETROPERU, 2023, p. 97).
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REPORTE DE SOSTENIBLLIDAD DE PETROPERU

Presentamos nuestros principales resultados de a gestion economica, social y ambiental, durante el

periodo comprendido entre el 1 de enero al 31 de diciembre del 2022. Esta metodologia utiliza en

conformidad con GRI (Global Reporting Initiative). Con ello, evidenciamos nuestro compromiso por

cumplir las expectativas de nuestros diversos grupos de interés. El ciclo de elaboracion del presente

reporte es anual y no existen cambios significativos de informacion en relacion con los reportes

anteriores. La fecha del ultimo reporte corresponde al 2021.

Indicadores durante el 2022, establecio la relacion entre los temas materiales y los contenidos

del Global Reporting Initiative (GRI).

GRAFICO DE MATERIALIDAD
504
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Fuente: reporte de sostenibilidad de PETROPERU 2022
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OPINION DE PETROPERU SOBRE EL FEPC

Descripciéon FEPC

+ EIFEPC limita el impacto de la volatilidad de los precios internacionales de los
combustibles a los consumidores

+ Se establecen bandas superiores e inferiores de precios, limitando el costo del
combustible para los consumidores. Las bandas las establece el OSINERGMIN

» Si el precio esta por encima de la banda maxima, el Ministerio de Energia y Minas
utiliza los recursos del Fondo para compensar a los productores.

« Si el precio se encuentra por debajo del minimo, los productores obtienen el
minimo, pero contribuyen con la diferencia al Fondo.

Impacto en Petroper(

« Dada la escalada de los precios internacionales del petréleo en los ultimos meses,

el Estado tiene una deuda considerable con los productores con demoras
significativas al pagarla

+ Lainclusion del Diesel BX (en particular el B5) de uso vehicular significé un
detrimento significativo para la operacion de Petroperia dado que la empresa
establece que no se reconocen ciertos costos de importacion asociados,
generando un producto poco o nada rentable

Analisis

Precios de Referenciay Precios de Lista
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—— Petroperti DB5 S 50 BANDA SUPERIOR
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Fuente PETROPERU, 2024
https://www.petroperu.com.pe/transparencia/plan-de-reestructuracion/
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3.2 ESTRATEGIAS COMERCIALES Y OPERATIVAS PARA POSICIONAR A PETROPERU COMO UNA A. L
EMPRESA AUTO SOSTENIBLE Y LIDER DEL MERCADO e
COLUMBUS TUMA

De todas formas, algunas normas o estrategias internas podrian facilitar la expansion
de Petroperu en el segmento de EESS

[, B Propuest

Cambio en variables de calculo en el FEPC

1 « Se deben incluir los premios FOB, costos de demoras y diferencia en calculo de fletes, entre otros, en el calculo del costo de los combustibles,
para que no se afecte gravemente el margen de venta de productos terminados en EESS de Petropert. Este factor, que facilitaria la decision de

expansion, constituye un factor de altisimo riesgo que previene la expansion en EESS

Estrategia de tiendas de conveniencia

2 » Petroperu debe fortalecer su estrategia de integracién de tiendas de conveniencia en sus EESS, de esta manera puede aumentar su
competitividad de mercado y aumentar rentabilidad en el corto/mediano plazo

Potenciar el segmento industrial

3 » Las ventas del segmento industria se han reducido en un alto grado desde 2020, teniendo en cuenta que se consume una gran cantidad de
Diesel Industrial (y parte en gasolina), asi como los altos margenes que generan estos productos, consideramos que Petroperu deberla

fortalecerios para mejorar su rentabilidad

Modificacién de objetivos de grifos propios en el corto y mediano plazo (para dejar en segundo plano)
4 * Poner en un segundo planc la estrategia de aumentar el nimero de grifos propios para aumentar participacion de mercado en el corto y
mediano plazo, debido a que por la crisis de abastecimiento y precios podria resultar confraproducente (aitos costos y requerimientos de tiempo)

Fuentes: Analisis Arthur D Littie 37

3.2 ESTRATEGIAS COMERCIALES Y OPERATIVAS PARA POSICIONAR A PETROPERU COMO UNA A. L
EMPRESA AUTO SOSTENIBLE Y LIDER DEL MERCADO = m;’ﬁ ik

Consideramos al segmento de Estaciones de Servicio del Peri como de baja
prioridad de inversién para Petropert

Segmento de mercado con alta participacion de privados
1 « EI85% dei mercado pertenece a jugadores privados, estos grandes jugadores tienen gran experiencia en el sector y tienen una estrategia competitiva fuerte
basada en programas de lealtad, tiendas de conveniencia y modelo de operacion mixto (tiendas propias y afiiadas)

Segmento atomizado y altamente competitivo
2 « El44% dei volumen (~2,100 EESS) son Estaciones Blancas, a pesar de tener un bajo posicionamiento de marca, estos tienen acceso a zonas poco cublertas
y compran combuslibles de bajo precio, junto a los otros grandes jugadores de mercado crean un ambiente allamente competitivo

Contribucién limitada al margen de distribucion primaria de Petropert
3 « Se obtiene el mayor margen por distribucion primaria de sus productos, el usar las Estaciones de Servicio de Petrored, en !a cual no han realizados grandes
inversiones de capital, no significa una ventaja significativa en su margen

Aumento de exposicidn a precios maximos o contribuciones comerciales negativas
4 * Altener actualmente contratos existentes con EESS (no incluye a EEBR), existe una obligacion de suministro
« En periodos de bajas contribuciones marginales o contribuciones negativas ante precios altos, Petropery se podria ver obligade a la venta de producto con

margen negativo

Riesgos ambientales y otros contractuales

« Es usual que las Estaciones de Servicio tengan pasivos ambientales, relacionados con cor inacion de suelos y napas

5| « Parte de dichos pasivos podrian ser reclamades a Petropera, proveedor del combustible contaminante

« P iales incumplimi eventuales de contrato de suministro de Petropeni podrian ser reclamado como lucro cesante (minimizado en los contratos con
las afiliadas, puesto que la responsabilidad es de las EESS, no de Petroper)

Fusntes: Andlisis Arthur D, Little 38
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Anexo 13 Acceso de informacién de OSINERGMIN

i) Precios de combustibles a nivel de grifos

https://www.osinergmin.gob.pe/empresas/hidrocarburos/scop/documentos-scop

® @ Lstadecrsccseiaformacdn X | O i Osinergmin - FACKITO 4

< C =% hitps//www.osinargmin.gob pefampresas/fidiccarburcs/scop/ documentos-scop

Explaracdn y
Explotacion

Procesamients y

Refinadén

x © i Osinsraniin - EACIUTO x Oy Osneigun - FACILTO = x +

‘ Almacenamiento

stra de

F 3 Regiatros de dtimo

Distribucién y
Transpeste

Empres3

Comercakracice ‘ Adminiztrado ;
| Supervisora

£s (primas) poe sfecto del

@ Venta al Pulilico, CFA v CCl
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ii) volumen de combustible comercializado

Sistema de Acceso a la Informacion Publica

Cargo de Recepcion

Su dotumentd ha sido ingresado catisfactoriaments, por favor tome nols g2l numers da expediente genarado para gue pueta realizar el seguimiento corraspondients.

Numero de Expediente: 202300302690

Feche y biors de 01/12/2023 20:00

Presentacion:

Nombre/Razdn social: MISHEL EFRAIN ESPINOZA RAMOS - DNt 10385489
Correo Electronico: me & ar@slum.up edu pe

Nro. Telefénico: 9498092

Asunto: Hidrocarburos

Dermands en gal
¢} Grifo de reg

es de cada uno de los combustibles. D85, Gasolina B4, Gasolina 90, Desde el 2007 al 2022, disgregado por meses, én formato Excel de: 3) Degartamento Loreto b) Distrito lguitos

Inf i lick 3
ormacion solichada e hidrocorburos 1240634, (codigo osinergmin 16751)

Medio de entrega: Copéas digital envio al correo electrénico

De tener alguna consulta puede efectuaria a través de: atencionalliente @osinergmin.gob.pe

NOTA IMPORTANTE:
Para fines del computo de plazos, los doc P los sdbados, domi y feriados o cualquier otro dia inhabil, se consideran presentadas al prmer dia habil siguiente.
Owos Destinalaros
) Osinergmin =
INFORME
Miraflores, 12 de diciembre del 2023
202300302690
2407-2023-0S/DSR
D 2 Especialista en Combustibles Liquidos
Akunto - Solicitud de Acceso a la Informacién
Rpferencia - Escrito de registro N*202300302650.
1] OBJETIVO

£l presente informe tiene por finalidad atender Ia solictud de informacion presentada por el sefior MISHEL
EFRAIN ESPINOZA RAMOS (en adelante, el ciudadano), identificado con Documento Nacional de Identidad
{D.N.I.) N® 10385489.

2{ ANTECEDENTES

A traves del escrito de |a referencia, el sefior MISHEL EFRAIN ESPINOZA RAMOS, solicitd informacion sobre:
* Demanda en galones de cada uno de los combustibles: DBS, Gasolina 84, Gasolina 90. Desde el 2007 al
2022, disgregado por meses, en formato Excel de:
a) Departamento Loreto
b) Distrito Iquitos
c) Grifo de registro de hidrocarburos 1240634, (codigo Osinergmin 16751)

@ Insegyickad pLRcen 881 CONrastacias & Ta WS 08 1a i ccidn web NIPS AV erific A.05ins i min gob pevi sor-docw

nco archivado por Oanergmin, aplcando lo dspuesto porel Art. 25 de DS, 070-2013 PCM y la Tercera Disposiadn
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NIVERSIDAD DEL PACIFICO Alumnos/Alumni - Google Chrome

&search=inbox&th=%23thread-f:17850967270334980218cvid=1

®F 0@ ®&5 O m D i

RESPUESTA SAIP » Recibidos x : &

Erika Huerto Orizano @ mar, 12 dic 2023, 1208 ¥
Buenos dias Sr. Mishel.: Nos es grato dirigirnos a usted para saludarlo. Al presente, se procede con la notificacion del INFORME N° 2407-2023-OS/DSR en respuest

Mishel Efrain Espinoza Ramos vie, 19 abr, 13:06 (hace 5 dias) ¥y
Estimados sefiores del OSINERGMIN, segun lo consultado via telefonica, referido a los precios de los combustibles de los grifos, que recolecta y publica en la pa

Cesar Ivan Retuerto Calderon lun, 22 abr, 7:05 (hace 2 dias) ¢ € :
para mi, Erika v

Estimado Mishel buenos dias,

Se alcanzan las respuestas con respecto a lo consultado:

(i) ¢Ejecuta algiin método de limpieza de datos?

Rpta.: Con respecto a la informacicn publicada respecto a los datos abiertos y entregados a solicitud de los administrados, la informacién que se remite corresponde a la base de datos
integra sin eliminar ningtin valor, pero si se recomienda que para el tratamiento de dichos datos no se consideren los valores “Cero”, toda vez que dichos valores identifican a los productos
para los cuales los Establecimientos de Venta al Publico de Combustibles no cuentan con inventario para su comercializacion.

(ii) ¢Emplea rangos percentiles?

Rpta.: Con respecto a la informacién publicada respecto a los datos abiertos y entregados a solicitud de los administrados, y concordante con la repuesta del literal precedente, el
OSINERGMIN no emplea ningin rango percentil.

(iii) ¢Elimina los valores extremos atipicos (outliers)?

Rpta.: Con respecto a la informacion publicada respecto a los datos abiertos y entregados a solicitud de los administrados. no se elimina ningtin valor extremo atipico. En nuestra web
existen algunos reportes especificos referidos a la estructura de costos de los combustibles en que para suavizar la informacion y evitar los valores errados del registro de precios de los
administrados se procede a eliminar los valores atipicos extremos; sin embargo, segtin lo experimentado y por la infinidad de datos empleados en el periodo analizado, dicho tratamiento no
distorsiona la tendencia de los precios del mercado.

Saludos,

César Retuerto Calderén
Especialista en Analisis de Mercado
Division de Supervision Regional
Osinergmin

Av. Jorge Chavez 154, Miraflores
Telf. (511) 219-3400 anexo 1694

Cel. (51) 999-778289
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Anexo 14 Acceso de informacion de PETROPERU

Su solicitud de acceso a la informacién ha sido registrada

Agradeceremos verifique haber recibido en su correo consignado el registro de su solicitud. Luego de ello y en
caso no reciba el correo de confirmacién, puede comunicarse con nosotros al nimero 01614500 al anexo
17309, a fin de brindarle la ayuda correspondiente.

Fecha

Nombre del
solicitante

Direccion

Forma de
entrega de la
informacién

Correo
electrénico

Informacién
solicitada

04-Dic-2023

Espinoza Ramos Mishel Efrain

Plaza padre Constancio Bollar 313, Dep. 603, SAN ISIDRO, LIMA, LIMA

Correo Electrénico

me.espinozar@alum.up.edu.pe

Copia del documento (norma, convenio, cesién de uso o documento
equivalente) mediante el cual el Ministerio de Energia y Minas entregé a
Petroperu el grifo “Petrocentro Rio Amazonas” ubicado en la ESQUINA
LORETO y FIZTCARRALD, Iquitos (Loreto). Que a la fecha tienen Registro de
Hidrocarburos 1240634, emito en 1999.

El plazo para que el Responsable de Acceso a la Informacién (FRAI) brinde respuesta es de diez (10) dias
habiles. En caso de hacer uso de la prérroga, esta serd comunicada en un plazo de dos (02) dias habiles de
recibida su solicitud, en el marco del Decreto Legislativo N° 1353 y su Reglamento.
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Anexo 15 Acta de entrega del Grifo Iquitos

ACTA DE FNTREGA Y RECFEPCION DEI; SERVICENTRO TIJERO -

En la cindad de Iquitos, siendo las dos y treinta de la tarde del dia veintidés de enero de
mil novecientos noventinueve, la Direccién General de la Oficina Ejecutiva de Control
de Drogas del Ministerio del Interior, represemtado por el Coromel E.P. Amador
Millones Bustamante, procede a efectuar la entrega del inmueble ubicado en la esquina
de la calle Loreto y Fizicarrald-"SERVICENTO TIJERG”, a PETROLECS DEL PERU -
PETROPERU S.A., representado por su Gerente Refinacion Selva Ing® Arturo Redtegui

- Rios, con Libreta Electoral 05310951, con Poder Inscrito en o Asiento 4, Fojas 331 del

Tomo 62 del Registro de Mandatos de Iqmtos
Los bienes - enseres que forman parte mtegrante de! mmueble objeto del presente

" documento, se detallan en ANEXO aparte, el mismo que forma parte de lapresente Acta.

i
» @Q DEL /
; ‘ij 3

v\w«bxw )

NAE. NP 09019571

Suscriben la presente Acta, las partes intérvinientés' entirén {3) Sjeniplares!én'derial de
expma aceptacion dal contenido de todas y cada una de sus estipulacionses, en la ciudad
de" Iquito " Sienids" 14 patbree horas el tishid dis”¢6h Mo qué" e 34 Por conciiida Ia

<R cffimieve la D

presénbe‘dxhgéncm.“‘ iueve, s Direecion General dé la Oficina E de Control
de Drogas deil Minfsterio gel Interior. representado por el Upropg 3P, Amador
f-ctuar In entrega d a exauin

TP TCENTO TITR R i /8 DEL PERT
ETROPER ~Tiaddo por su Gerente Refinacig E;;-——mm";\: ategn
AMADOR M]LLONES BUSTAMAN'I'E 2 GUI RIOS B3
o REfaAEN Selhii®s 13! 4

al' do'l momscon-1-~,ﬂmz~rx‘mz1 T InG ot

M ""‘T'ﬁ“" dé Tquitos. L.E. N° 05310951
v\n’nan parta mtagrante del mmneblz L precente

Representante d 27
¥ Enseres de laPPECOQw las partes iMervinientes on' \Tesk2), €'n serial de

exprasa acaptacion d2] contenido da tdas v cada INAREY
de Iquitos. siendo las /."ator:-.* horas del mismo: dia,”¢ A L8 22-; Bbr concluida Ia

presente diligenvia. [

EN l}m‘,hl E CONFORME \

Fuente: Petroperu por acceso a la informacion (04.12.23)
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Anexo 16 Evolucion de la inflacion PERU 2002 -2023

Inflacion’
(Var. % anual del IPC de Lima Metropolitana)

27 meses por encima /

del rango meta

Inflacion promedio anual
Ene-02 - Dic-21: 2,7%

o T

(L

| A/\MWAWI'\VAT/'/\M, -
\ /‘J Rango meta de inflacién \V A/“/\__\'vf

v

9 .
Nov-02  Jun-05

Ene-08 Ago-10 Mar-13  Oct-15 May-18 Dic-20 Ago-23

Fuente MEF MMM 2024-2027

Tasa mas baja desde
de setiembre 2021
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Anexo 17 Grifos de Iquitos que comercializan gasolina 90

Precios de la Gasolina de 90 octanos que se oferta en los Grifos del distrito lquitos

Direccion: Loreto, provincia Maynas,

Precio de Venta

N° Establecimiento - - .
distrito lquitos (Soles por galén)
1 GRIFOS E 'NVEIREIIC_JNES CERRON JR. CESAR CALVO DE ARAUJO ESQUINA CON 153
A CALLE ESTADO DE ISRAEL :
JR. YAVARI 1572, ESQUINA CON PASAJE LAS
2 NEGOCIACIONES JESSMARA E.I.R.L. CASTARAS 172
3 LAESTACION SALYODEARAUIO JR.. CALVO DE ARAUJO MZ. A LT. 1- ESQUINA 172
(e CON LA CALLE RAUL PILLCO PEREZ :
JR.PUTUMAYO N° 1678 ESQ. CON CALLE
4 GRIFOPUTUMAYOE.IR.L. MAGDALENA NUEVA 172
5 INVERSIONES SAN CARLOS S.A. AV. LA MARINA N° 185 18.19
COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES
6 CESARS.RL. PABLO ROSELL ESQ. CON AV. FREYRE 182
SERVICIOS E INVERSIONES PASAJE AQUILES MARTINEZ MZ. A, LOTE 1 -
7 )
IMVASQUEZ AAHH JAVIER PEREZ DE CUELLAR 182
8 SERVICENTRO SAN MARCOS SRL AV. MARISCAL CACERES N° 2186 182
AV. ALFONSO UGARTE N° 700-712 ESQ. CON
9 SERVICENTRO CESARS.R.L. BOLOGNES! N° 1296 182
10 GRIFO FLOTANTE MARIA EUGENIA JR. PUTUMAYO MZ. HLT. 32; PUEBLO JOVEN 183
1 ESTACION Y MULTISERVICIOS STADIUM; ETAPA STADIUM
ECOPETRO EIRL P.J. SAN ANTONIO ETAPA 3RA MZ. D LT 1 CRUCE 183
AV. SAN ANTONIO CON CALLE MISTI i
CALLE LIBERTAD N° 710. ESQUINA CON CALLE
12 INVERSIONES DASHITA SAC BOLOGNESI 185
13 GRIFO MORONA COCHA EIRL AV. EJERCITO N° 200 185
SERVICIOS SALES SOCIEDAD o
14 COMERCIAL DE RESPONSABILIDAD JR. GONZALES ;gélﬁol)m (EXAV. DEL 1851
LIMITADA
JR. CESAR CALVO DE ARAUJO ESQUINA CON
15 ROCIO AMPARO SIMONS NAVARRO CALLE MANCO CAPAC 186
COMPARIA OPERADORA DE LA ESQUINA CALLE FANNING CON CALLE CALVO
16
SELVASA. DE ARAUJO N° 801 18.63
17 INVERSIONES MILUSKA SAC JR. YAVARI N° 1298 ESQ. CON CALLE MI PERU 18.75
8 FOUR BEAUTIFUL GIRLS CALLE ABTAO N* 12751761 MZ. B LOTE 14FPUl 1875
INVERSIONES SA.C ASENTAMMIENTO MARISCAL CASTILLA
ESTACION DE SERVICIO SAN
19 N REERRY CALLE SAN Q/NNT'\(zg |§) (I:_gl;l é:SAlL\L(EZ AMAZONAS 189
GRIFO FLOTANTE ISLANDIA I 4
20 EIRL. AV. SAN ANTONIO ESQUINA CON PERIODISTAS 189
MZ. E, LOTE 35, PP — JJ SAN ANTONIO :
PETROLEOS DEL PERU -
21 e U, ESQUINA LORETO Y FIZTCARRALD 189
CALLE RAMON CASTILLA ESQ. CON AV.
2 CETPSAC. MARISCAL CACERES 189
2 WINS ESTACIONES DE SERVICIO ESQ. CALLE FANNING N° 696 CON MARISCAL 18.98
SR.L. CACERES '
JRRICARDO PALMA 698 MZ C LOTE 13 PUEBLO
2 ESTACIONLYRAEIRL. JOVEN RICARDO PALMA, PRIMERA ETAPA 18.99
AV. ALMIRANTE MIGUEL GRAU SEMINARIO N°
25 CHEVROLANE IMPORT S.A.C. 1399 C/ JR. JOSE GALVEZ N° 466 LOTE A, ZONA 18.99
URBANA
26 ESTACION LYRAE.LR.L. JR. MOORE N° 1180 18.99
27 GRIFG PANCHITO ELR.L. AV. ALFONSO UGARTE N°983 ESQ. CON JR. 19

RUFINO ECHENIQUE
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28 SERVICENTRO MAX S.R.L. JR. SAMANEZ OCAMPO N° 601, ESQUINA CON

CALLE TAVARA WEST N° 500
29 GRIFO FLOTANTE OTORONGO PROLONGACION PUTUMAYO S/N ESQ. CON
SR.L. CALLE GARCIA CALDERON
AV. NAVARRO CAUPER ESQUINA CON PASAJE
30 SERVICENTRO DONATTO E.IL.R.L. BELLO AMAZONAS MZ. D LOTE 3
ORIENTE COMBUSTIBLES Y o
31 DERIVADOS 3 AC, CALLE CONDAMINE N°178. ESQ. CON CALLE

NAUTA N° 385-389

19.2

193

19.99

Fuente: OSINERGMIN- FACILITO 28.09.23
Elaboracion propia
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Anexo 18 Evolucion de la Responsabilidad social a Creacién de Valor Compartido

Responsabilidad Social Empresarial

Creacion de Valor Compartido

- Ciudadania, filantropia, sustentabilidad

Valor: hacer el bien

Discrecional o en respuesta a la presion externa
Ajena a la maximizacion de utilidades

La agenda es determinada por los reportes hacia

afuera y las preferencias personales

Impacto limitado por la huella de la empresa 'y

el presupuesto de RSC

Ejemplo: comprar segln el comercio justo

Valor: beneficios econémicos y
sociales en Relacién a los costos
Creacion conjunta de valor entre la
empresay la comunidad

Parte integral de las competencias
Parte integral de la maximizacion
de utilidades

La agenda es especifica de la
empresa y se genera internamente
Realinea todo el presupuesto de la
empresa

Ejemplo: transformar el proceso de
abastecimiento para mejorar la
calidad y el rendimiento

Fuente: Porter y Kramer, 2011
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NOTA BIBLIOGRAFICA

Mishel Efrain Espinoza Ramos

Ingeniero Petroquimico por la Universidad Nacional de Ingenieria, con sélida experiencia
profesional en el sector publico y privado de la industria de los hidrocarburos. Cuenta con
estudios de especializacion en “Evaluacion privada de proyectos & proyect finance” y
“Formulacion y evaluacion de proyectos de inversion publica — Invierte.pe” por la Universidad
del Pacifico; asi como, especializaciones en Gestion de Gas Natural y Gestidn en Hidrocarburos

por la universidad ESAN.

En el sector privado, ha desempefiado funciones tales como jefe de operaciones, supervisor e
inspector en Plantas Abastecimiento de Combustibles Liquidos y Gas Licuado de Petroleo,
Plantas de produccion de Biocombustibles y Plantas de procesamiento de Liquidos de Gas

Natural.

Actualmente, viene laborando en el sector publico, en el cual se desempefié como Asesor
Técnico en la Direccidén General de Hidrocarburos del Ministerio de Energia y Minas, y a la
fecha ejerce cargos de director/especialista en la “Direccién de Procesamiento, Transporte y
Comercializacion de Hidrocarburos y Biocombustibles” con funcidn principal de hacedor de

politicas publicas del sector energético, entorno a los hidrocarburos.

i En el centro de la capital del Per(, comerciantes informales ofrecen balones de oxigeno de 10 m3, con una duracion de 25
horas, entre S/ 4800 y S/ 6000.
CRISIS DE OXIGENO PARA PACIENTES DE COVID-19: Alternativas de solucion. Serie Informes Especiales N° 017-
2020-DP, por Defensoria del Pueblo.
i Decreto Legislativo N° 635
“Articulo 234.- Especulacién y alteracion de pesos y medidas
(...

Si laespeculacion se comete durante un estado de emergencia, declarado por el presidente de la Republica, la pena privativa
de la libertad sera no menor de cuatro ni mayor de ocho afios y con ciento ochenta a trescientos sesenta y cinco dias-multa.™
"y tales caracteristicas estan circunscritas en (i) la subaditividad de costos, (ii) la presencia de costos hundidos, (iii) la
exposicion a la incertidumbre y riesgo, (iv) la multiproduccion, (v) la existencia de altos costos de entrada y (vi) la presencia
de integracidn vertical u horizontal.

La sub aditividad de costos existe cuando la provisién de determinadas cantidades de un conjunto de bienes o servicios cuesta
menos cuando éstas son producidas por una sola empresa que cuando son producidas por dos 0 mas empresas (Baumol et al.,
1982).

v Secretario Ejecutivo OLADE: “Todos los estudios hacia el 2050 mantienen un porcentaje relevante de participacion de gas
natural”, 11 julio 2023
https://revistaenergiaynegocios.com/2023/07/11/secretario-ejecutivo-olade-todos-los-estudios-hacia-el-2050-mantienen-un-
porcentaje-relevante-de-participacion-de-gas-natural/

¥ Decreto Supremo N° 038-2021-PCM, Politica nacional de gestion del riesgo de desastres al 2050, pag. 13.
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Otro aspecto importante a mencionar es la composicion de la matriz energética del pais, la cual en gran porcentaje es
dependiente de los recursos energéticos a base de Hidrocarburos, tales como el petréleo crudo, Gas Natural y los productos
terminados que se obtienen de los mismos. Cabe precisar, que a la fecha no se cuenta con capacidad instalada de produccion
de energia que sustituya los mencionados Combustibles con otras fuentes que aseguren el abastecimiento y acceso a tal
cantidad de energia.

vi Indicador creado por el PNUD que da a conocer el grado de progreso de cada pais. Mide el avance promedio de un pais en
tres dimensiones bésicas de desarrollo: una vida larga y saludable, el acceso al conocimiento y un nivel de vida digno.
Fuente IPE

vii Decreto Supremo N° 164-2021-PCM

Articulo 4.- Lineamientos prioritarios de la politica General de Gobierno para el periodo 2021-2026

eje 1: Generacion de bienestar y proteccion social con seguridad alimentaria.

1.4.1 Reducir la brecha de servicios de agua, saneamiento, energia y conectividad con especial énfasis en el &mbito rural y

periurbano: (...)
- Reducir la brecha de energia (acceso e infraestructura) con énfasis en el &mbito rural y en el uso eficiente de combustibles

limpios, priorizando el Gas Natural.
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