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Resumen ejecutivo

La Politica Nacional Energética del Perd 2010-2040 (PNE) tiene como vision satisfacer la
demanda nacional de energia de manera confiable, regular, continua y eficiente, que promueva el
desarrollo sostenible (Minem, 2010). Para lograrlo se requiere, entre otras cosas, que el sistema
de transmision eléctrica opere sin restricciones y de forma confiable. No obstante, se ha
evidenciado que existen retrasos en la puesta en operacion de infraestructura de transmision
incluida dentro de la lista de Proyectos Vinculantes del Plan de Transmisién Eléctrica (en
adelante, Plan de Transmisién). Estos retrasos pueden comprometer el desempefio del Sistema
Eléctrico Interconectado Nacional (SEIN) al impedir el ingreso de nuevas centrales de generacién

eléctrica y generar sobrecargas en la infraestructura de transmision operativa a la fecha.

Los Proyectos Vinculantes del Plan de Transmision —el mismo que es actualizado
bienalmente— no estan siendo ejecutados en los plazos establecidos en las distintas versiones del
mencionado plan debido, en parte, a que existen retrasos asociados especificamente al proceso de
adjudicacidn de estos proyectos como asociaciones publico-privadas (en adelante, el Proceso de
Adjudicacién PV)!. Del anélisis realizado, se observa que en un primer periodo de 7 afios contado
a partir del 2007 al 2014 se adjudicaron 15 Proyectos Vinculantes en un plazo promedio de 24
meses, mientras que, a partir del afio 2015 al 2023, un segundo periodo de 8 afios, se adjudicaron
18 proyectos en un plazo promedio de 38,7 meses. Es decir, un promedio superior por 14,7 meses

gue supone un incremento de 61,25% respecto del plazo promedio en el primer periodo.

En ese contexto, el presente trabajo de investigacion tiene como objetivo identificar los factores
del retraso asociados al Proceso de Adjudicacion PV y plantear una propuesta de mejora del

mismo.

Nuestra investigacién se ha enfocado en analizar los requisitos, plazos, responsabilidades,

actividades y productos del Proceso de Adjudicacién PV, para lo cual hemos tomado en cuenta

! para efectos de mayor claridad, usaremos la definicion “Proceso de Adjudicacion PV” para distinguir a
las cuatro primeras fases del desarrollo de un Proyecto Vinculante como Asociacion Publico Privada segin
el marco normativo vigente, esto es: (i) planeamiento y programacion; (ii) formulacion; (iii) estructuracion;
y (iv) transaccion. Asimismo, este mismo término serd empleado para referirnos al proceso de adjudicacién
de los Proyectos Vinculantes antes de la entrada en vigencia del Decreto Legislativo N° 1224 en setiembre
de 2015, periodo en el que dicho proceso no se encontraba formalmente regulado por fases.
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los marcos normativos vigentes relacionados al régimen de concesiones para el desarrollo de
infraestructura eléctrica y al Sistema Nacional de Promocién de la Inversion Privada (SNPIP)
durante el periodo 2007 al 2023. Hemos complementado nuestro analisis con entrevistas a
funcionarios de la Agencia de Promocién de la Inversién Privada (Proinversion), Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF), Comité de Operacion Econdémica del Sistema Interconectado
Nacional (COES), Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria (Osinergmin) y a
expertos del sector eléctrico, asi como con encuestas al sector privado y otros actores no estatales

claves.

Del andlisis realizado, se identificé que la principal causa del retraso en la adjudicacién de los
Proyectos Vinculantes del Plan de Transmision esta asociada a un cambio sustancial en el
régimen que regula las asociaciones publico-privadas, especificamente la entrada en vigencia del
Decreto Legislativo N° 1224 publicado en el afio 2015. Explicamos que este cambio normativo
representa el punto de inflexion en las adjudicaciones promovidas por Proinversién y, si bien esta
norma fue reemplazada por el Decreto Legislativo N° 1362 en el afio 2018, —segUn el mismo se
ha visto modificado por los Decretos Legislativos N° 1543 y 1550— notamos que persiste un

disefio de proceso ineficiente.

Producto de nuestra investigacion presentamos una propuesta de mejora del Proceso de
Adjudicacién PV, toda vez que los Proyectos Vinculantes del Plan de Transmisidn cuentan con
caracteristicas Unicas al ser: i) autofinanciados; ii) de iniciativa estatal; iii) resultado de una
planificacién exhaustiva y continua a través de la elaboracion bienal del Plan de Transmisién en
el que participan multiples actores y autoridades del sector eléctrico; y iv) el riesgo lo asume casi

al cien por ciento el sector privado.

De esta manera, la propuesta de mejora materializada en un procedimiento simplificado busca
evitar la duplicidad de funciones, reiteraciones y reprocesos, asi como actividades que no agregan
valor con el objetivo de lograr una gestion por procesos eficiente en beneficio de los ciudadanos
en el marco de la Politica Nacional de Modernizacion de la Gestién Pablica. La citada propuesta
de mejora apunta a que la adjudicacion de los Proyectos Vinculantes se concrete en un plazo
aproximado de quince a dieciocho meses (por ende, dentro del plazo de vigencia de cada Plan de
Transmision) vy, asi, contribuir a la ejecucién oportuna de estos proyectos para garantizar el
ingreso de nuevas centrales de generacién a base de energias renovables al SEIN y evitar

interrupciones en el suministro de energia eléctrica.
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Capitulo I. Introduccion

La inversion privada ha sido determinante en el desarrollo y consolidacion del SEIN desde el afio
1992. Dicho afio marcd el punto de partida del marco normativo dirigido a promover el desarrollo
de la infraestructura eléctrica a través de la inversion privada, contexto en el que Proinversion
tuvo un rol protagonico. Desde el afio 2007, el desarrollo de esta infraestructura ha sido objeto de
un riguroso proceso de planeamiento en el que intervienen los agentes del mercado, el COES,
Osinergmin y el Minem con el objetivo de asegurar que los proyectos de transmision propuestos
en cada Plan de Transmisidn sean consistentes con la evolucion de la oferta y demanda de energia
eléctrica en el Perd, tanto en el corto como en el largo plazo, asi como con los objetivos

estratégicos institucionales del Minem.

Considerando lo anterior, el presente trabajo de investigacion tiene como objeto de estudio el
Proceso de Adjudicacion PV, actualmente regulado por el Decreto Legislativo N° 1362,
incluyendo sus modificaciones y su reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 240-2018-EF.
Como se sugirié en el resumen ejecutivo, a partir de la entrada en vigencia del Decreto Legislativo
N° 1224 en el afio 2015 (norma que cre6 el SNPIP bajo la rectoria del MEF) no se ha conseguido
adjudicar ningin proyecto dentro de los dos afios de vigencia de cada uno de los ultimos cuatro
planes de transmision (sin considerar el Plan de Transmision 2023-2032, vigente desde el 1 de
enero de 2023). En sintesis, se aprecia que el tiempo promedio de adjudicacién de los Proyectos
Vinculantes ha aumentado desde la entrada en vigencia del Decreto Legislativo N° 1224,
situacion que se ha mantenido luego de que la mencionada norma fuera reemplazada por el
Decreto Legislativo N° 1362 en el afio 2018.

Nuestro estudio incluye un andlisis comparativo del Proceso de Adjudicacion PV, segin el mismo
ha estado regulado bajo cada marco normativo que estuvo vigente desde el afio 2007. Como parte
del analisis, presentamos los correspondientes mapas de proceso y repasamos los principales hitos
y productos clave de la cadena de valor publico relacionados con el Proceso de Adjudicacion PV.
Nuestro estudio de campo ha incluido entrevistas con los distintos duefios de procesos del SNPIP,
asi como con representantes de los operadores del mercado eléctrico. El enfoque de nuestro
estudio es cualitativo y se basa en el principio de evaluacién permanente y mejora continua de la
gestion por procesos orientada a resultados (Secretaria de Gestion Publica de la PCM, 2015), asi

como en los criterios establecidos en la Norma Técnica Implementacion de la Gestién por



Procesos en las entidades de la Administracion Publica (Secretaria de Gestion Publica de la
PCM, 2018)%

El alcance de nuestro estudio es explicativo, toda vez que, de conformidad la Norma Técnica
Implementacion de la Gestion por Procesos en las entidades de la Administracion Publica, la
fase de mejora de procesos requiere de un analisis causa-efecto entre un problema de gestién y
las causas que dan origen al mismo. Solo realizado este andlisis es que se puede avanzar al
siguiente paso de la fase de mejora de procesos, esto es, la identificacion de posibles soluciones

al problema y la eleccidn de una alternativa.

Resultado de nuestra investigacion ofrecemos unas recomendaciones orientadas a mejorar el
Proceso de Adjudicacién PV con el objetivo de asegurar que los mismos sean adjudicados en un
plazo aproximado de quince a diechiocho meses (es decir dentro de su plazo de vigencia de dos
afios). Creemos que la adjudicacion de los Proyectos Vinculantes del Plan de Transmision dentro
de los plazos establecidos es un factor que contribuira al desarrollo oportuno de las instalaciones
de transmision evitando escenarios de interrupcion del suministro de energia eléctrica en el corto

o largo plazo.

2 Lineamientos para la implementacién de la gestion por procesos en las entidades de la administracion
publica.



Capitulo I1. Planteamiento del problema

1. Antecedentes

A inicios de la década de 1990, el Estado peruano, a través de Electropert S.A. (holding estatal
creada en 1972 durante el gobierno de Juan Velasco Alvarado) era el accionista mayoritario de
todas las empresas dedicadas a la generacion, transmision y distribucién de energia eléctrica. El
mercado eléctrico estaba completamente integrado verticalmente y concentrado en un solo
agente. El suministro de energia eléctrica era tratado como un servicio pablico social que
presentaba una cobertura nacional de apenas el 54,9%, y las tarifas a los usuarios eran subsidiadas,
de hecho, el monto de las mismas no era suficiente para cubrir los gastos de operacién de las
distintas unidades operativas de Electropert S.A. ni para solventar las inversiones necesarias para
desarrollar la expansion del sistema. El déficit relacionado con el suministro de energia tenia que
ser cubierto con cargo al erario publico. Tras afios de pérdidas y administracion deficiente por el
Estado (problema que se agudizé en la segunda mitad de la década de 1980, no sélo por los
continuados defectos de gestion, sino también por los ataques terroristas a las instalaciones de
transmision) el sistema eléctrico se encontraba a punto de colapsar a inicios de 1990 y los cortes
en el suministro eran habituales (Osinergmin, 2016).

Tal como sefiala el ingeniero Guillermo Castillo Justo, quien tuvo un rol decisivo en la reforma
del sistema eléctrico en el primer gobierno de Alberto Fujimori, en 1990 existia un déficit de
atencion de la demanda de energia eléctrica que se explicaba por ausencia de inversion para la
expansion de las redes de transmision y distribucion. La demanda de energia en la capital habia
crecido debido al establecimiento de asentamientos en la zona periurbana. Estas nuevas
necesidades simplemente no eran atendidas y los usuarios (que para entonces si se beneficiaban
de una red de distribucién) no recibian tension suficiente debido a la sobrecarga de las lineas
existentes, cuya extensién y capacidad eran insuficientes. Por otro lado, la falta de mantenimiento
periodico a las unidades de generacion provocaba fallas criticas que se traducian en “apagones”.
Segun Castillo, en ese momento, la potencia efectiva instalada de generacidn apenas alcanzaba
los 2.500 MW, la misma que era practicamente igual a la demanda méxima (la ausencia de
capacidad de reserva era lo que motivaba los apagones cuando fallaba un equipo de generacion)
y las lineas de transmisidn en tension de 220 Kv (que entonces eran las lineas de mayor tension)
no superaban los 4.000 kilometros (Castillo, 2020).

La privatizacion del sistema eléctrico fue concebida como la Unica solucion viable para que el
suministro de energia eléctrica fuera capaz de acompafiar el crecimiento de la inversion privada

en otros sectores productivos. Se reconoci6 que el Estado no contaba ni con los recursos, ni con
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la capacidad de gestion como para financiar y desarrollar los proyectos requeridos para la
expansion del sistema. La atraccion de la inversion privada extranjera requeria del disefio de un

nuevo marco normativo (Castillo, 2020).

Asi es que, en 1992, se promulg6 la Ley de Concesiones Eléctricas, Decreto Ley N° 25844, que
determind la divisién de las actividades del sector eléctrico en generacion, transmision y
distribucion, otorgdndose concesiones y autorizaciones para dichas actividades, actuando el
Estado como ente regulador. Dicho de otra forma, el Estado paso6 de ser empresario a regulador
(Osinergmin, 2016). De esta manera, se buscé una mayor eficiencia en las operaciones del sector

eléctrico con la participacion del sector privado.

Uno de los hitos mas notables alcanzados en la década de los 90 —a través de la promocién de
la inversion privada— fue el desarrollo de la linea de transmision troncal de 220 kV Mantaro-
Socabaya. El proyecto fue adjudicado en 1998, bajo la vigencia del Texto Unico Ordenado de las
normas con rango de Ley que regulan la entrega en concesion al sector privado de las obras
publicas de infraestructura y de servicios publicos aprobado por Decreto Supremo N° 59-96-PCM
(en adelante, el TUO de Concesiones) y fue puesto en operacion en el afio 2000, conectando el

Sistema Centro Norte con el Sistema del Sur, estableciendo asi, formalmente, el SEIN.

Por otro lado, en julio del 2006 se publicé la Ley para Asegurar el Desarrollo Eficiente de la
Generacion Eléctrica, Ley N° 28832, la cual tiene como finalidad: i) asegurar la suficiencia de
generacién eficiente que reduzca la exposicion del sistema eléctrico peruano a la volatilidad de
precios y a los riesgos de racionamiento prolongado por falta de energia, asegurando al
consumidor final una tarifa eléctrica mas competitiva; y ii) reducir la intervencion administrativa
para la determinacion de los precios de generacion mediante soluciones de mercado, entre otros

objetivos.

En concreto, la Ley N° 28832 apunté a planificar la expansion del sistema de transmision para
incrementar la inversion privada en el mismo de forma ordenada. Es esta norma la que introduce
el concepto del Plan de Transmision y lo define como el estudio bienal preparado por el COES
con la participacion de los distintos agentes del mercado eléctrico, revisado por Osinergmin y
aprobado por el Minem. Segun la definicion de la Ley N° 28832, el Plan de Transmision
identifica, mediante un analisis centralizado, los requerimientos de equipamiento de transmision
necesarios para mantener o mejorar la calidad, fiabilidad, seguridad o economia del sistema para
un horizonte no mayor de diez afios. El Plan de Transmision recomienda las obras de transmision

tomando en cuenta diversos escenarios de la expansion de la generacion y de crecimiento de la



demanda futura, el cronograma de ejecucién y la asignacién de las compensaciones para su
remuneracion. El conjunto de obras o instalaciones de transmisién que se construyen como
resultado del Plan de Transmision constituyen el “Sistema Garantizado de Transmision” y los
“Proyectos Vinculantes” son aquellos cuyas actividades de ejecucion deben de iniciarse dentro

del periodo de vigencia de cada Plan de Transmision (i.e. dos afios).

En el afio 2006 también se aprobo el Plan Transitorio de Transmisién para el periodo 2007 - 2008.
Posteriormente, en mayo de 2007 entrd en vigencia el Reglamento de Transmision, aprobado
mediante el Decreto Supremo N° 027-2007-EM, el mismo que establecié los criterios para la

elaboracidn de los subsecuentes planes de transmision.

La relevancia de la inversion privada en la expansion del sistema eléctrico nacional y la reduccion
de la brecha de acceso a energia se sintetiza con contundencia en las siguientes cifras: en 1993 el
coeficiente de electrificacion nacional era de 56,8% (el rural era apenas de 7,7%) mientras que,
en 2015, el mismo coeficiente era de 93,8% (el rural alcanzo el 78,0%) (Osinergmin, 2016). Estas
mismas cifras al cierre de 2015 fueron empleadas como linea base en el Plan Estratégico
Multianual (Pesem) del Sector Energia y Minas para el periodo 2016 - 2025%. De acuerdo con el
informe de evaluacién de resultados del mencionado Pesem preparado en octubre de 2022, el
coeficiente de electrificacion nacional al cierre de 2017 ascendia a 95% (el mismo informe
especifica que no se cuenta con informacion para dicho indicador respecto de ejercicios
posteriores) y el coeficiente de electrificacion rural al cierre de 2021 ascendia a 84,2%.

Grafico 1. Evolucién del coeficiente de electrificacion nacional 1993-2021

«@-Nacional «=@-Rural

Fuente: Osinergmin 2016; elaboracion: propia

3 El horizonte del Pesem del Sector Energia y Minas fue ampliado al 2025 mediante Resolucién Ministerial N° 163-
2020-MINEM/DM.



Complementando lo anterior, el Informe Multianual de Inversiones en Asociaciones Publicos
Privadas (IMIAPP) del Minem para el periodo 2023-2026 indica que al cierre del afio 2022: (i)
la potencia efectiva instalada de generacion ascendia a 11.942 MW (siendo la potencia firme
10.918 MW); (ii) la maxima demanda a 7.631 MW, y (iii) el margen de reserva 3.287 MW o el
43% de la demanda maxima. Por otro lado, el mismo instrumento de planeamiento del Minem
indica que, al cierre del afio 2022, el SEIN contaba con un total de 2.878.66 kilometros de lineas
de transmisidn en tensién de 550 kV y 13.471.52 kilometros de lineas de transmision en tension
de 220 Kv, ademas de 4.977.92 kilémetros de lineas en tension de 138 kV y 7.879,42 kildmetros

de lineas en tension menor a 75 kV.

2. Problema de investigacion

2.1 Situacién problematica

De acuerdo con el andlisis realizado respecto de los Planes de Transmision cuyos Proyectos
Vinculantes fueron adjudicados durante el periodo 2007-2023 (ver anexo 1), se evidencia que
existen retrasos en la puesta en operacion comercial de los mismos. Estos retrasos pueden
comprometer el desempefio del SEIN al impedir el ingreso de nuevas centrales de generacion

eléctrica y generar sobrecargas en la infraestructura de transmision operativa a la fecha.

Conviene precisar que ciertos Proyectos Vinculantes que califican como “Refuerzos” segin la
ley Ley N° 28832y el Reglamento de Transmisién® no fueron encargados a Proinversién para
su licitacion, toda vez que los agentes a cargo de la operacion de las respectivas instalaciones
ejercieron su derecho de preferencia para ejecutar los Refuerzos directamente de conformidad
con lo establecido en el articulo 22.2 (b) de la Ley N° 28832 y en el articulo 7 del Reglamento de
Transmision. Por lo tanto, los mencionados Proyectos Vinculantes no fueron incorporados al
Proceso de Adjudicacion PV vy, consecuentemente, no fueron incluidos en el analisis de la

situacion problematica.

2.2 Proyectos adjudicados bajo cada Plan de Transmision

4 Segun el articulo 1 numeral 26 de la Ley N° 28832 los “Refuerzos” son definidos como las instalaciones realizadas
por un concesionario sobre redes y subestaciones en operacion, destinadas a mejorar el sistema de transmision y la
calidad del servicio para alcanzar y preservar los estandares de calidad establecidos en las normas aplicables, asi como
aquellas necesarias para permitir el libre acceso a las redes y las interconexiones. No constituyen Refuerzos aquellas
instalaciones que se carguen contablemente como “gasto” de acuerdo a las normas aplicables o que superen los montos
de inversion establecidos en el Reglamento de Transmision.

% De acuerdo al articulo 5 del Reglamento de Transmision, para que una instalacion de transmision califique como
Refuerzo, el monto global de inversion no debe superar la suma de treinta millones de délares de los Estados Unidos
de América para instalaciones de hasta 220 kV y de sesenta millones de dolares de los Estados Unidos de América
para instalaciones de 500 kV.



El Plan Transitorio de Transmisién 2007-2008 se aprobé en el afio 2006 mediante Resolucién

Ministerial N° 552-2006-MEM/DM considerando inicialmente dos proyectos vinculantes.

Durante su periodo de vigencia, se incorporaron al mencionado plan nueve proyectos adicionales,

sumando un total de once proyectos, en los que el Proceso de Adjudicacién PV fue encargado a

Proinversion.

Tabla 1. Plan Transitorio de Transmisién 2007-2008

Proyectos vinculantes

Fecha de
aprobaciéon del Plan
de Transmision (o
de incorporacion al
Plan de
Transmision)

Fecha de firma
de contrato

Tiempo de
duracion del
Proceso de
Adjudicacion PV

Proyecto N° 01: Linea de Transmision Noviembre 2006 Setiembre 2008 22 meses
Chilca - Planicie - Zapallal 220 kv o 500 kv®

RM N° 552-2006-

MEM/DM
Proyecto N° 02: Linea de Transmision Noviembre 2006 Agosto 2008 21 meses
Machupicchu - Cotaruse’

RMI N° 552-2006-

MEM/DM
Proyecto N° 03: Linea de Transmision Marzo 2007 Junio 2008 15 meses
Carhuamayo - Paragsha - Conococha -
Huallanca - Cajamarca - Cerro Corona - RM N° 143-2007-
Carhuaquero® MEM/DM y RM N°

400-MEM/DM
Proyecto N° 04: L.T. Mantaro - Caraveli - Marzo 2007 Agosto 2008 17 meses
Montalvo®

RM N° 143-2007-

MEM/DM
Proyecto N° 05: Reforzamiento del Sistema  Marzo 2007 Agosto 2010 41 meses
Norte con un segundo circulo de
transmision entre Talara y Piura.l RM N° 143-2007-

MEM/DM
Proyecto N° 06: Linea de Transmision Setiembre 2008 Setiembre 2010 24 meses

Tintaya - Socabaya en 220 KV 'y
Subestaciones Asociadas 1.

® primer Proyecto Vinculante del Plan Transitorio de Transmision - RM N° 552-2006-MEM/DM
! Segundo Proyecto Vinculante del Plan Transitorio de Transmision - RM N° 552-2006-MEM/DM

8 LT incluida en Plan Transitorio de Transmision por RM 143-2007-MEM/DM y 400-MEM/DM, antes denominado:
Linea de Transmision Vizcarra - Huallanca — Cajamarca — Carhuaquero -(RM N° 143.2007-MEM/DM), LT fue licitada
en conjunto con LT Carhuamayo - Paragsha y LT Paragsha Vizcarra de la RM N° 400.2007-MEM/DM

o Proyecto Vinculante del Plan Transitorio de Transmision, incluido mediante RM N° 143-2007.MEM/DM, bajo el
nombre de “Reforzamiento de la Interconexion Centro - Sur”

10 Proyecto Vinculante del Plan Transitorio de Transmision, incluido mediante RM N° 143-2007.MEM/DM
1 Incorporado al Plan Transitorio de Transmisién mediante RM N°418.2008-MEM/DM



RM N° 418-2008-

MEM/DM
Proyecto N° 07: Reforzamiento del Sistema  Marzo 2009 Febrero 2010 11 meses
de Transmision Centro - Norte Medio en
500 KV.*2 RM N° 159-2009-

MEM/DM
Proyecto N° 08: L.T Chilca - Marcona - Marzo 2009 Julio 2010 15 meses
Caravelit?

RM N° 159-2009-

MEM/DM
Proyecto N° 09: Linea 220 KV Enero 2010 Diciembre 2010 11 meses

Machupicchu - Abancay - Cotaruse!*
RM N° 024-2010-

MEM/DM
Proyecto N° 10: L.T. Trujillo - Chiclayoen  Julio 2010 Mayo 2011 10 meses
500 KV

RM N° 285-2010-

MEM/DM
Proyecto N° 11: L.T. Carhuaquero - Enero 2011 Marzo 2013 26 meses
Cajamarca - Caclic - Moyobamba en 220
KV RM N° 029-20101-

MEM/DM

Fuente: Osinergmin, 2023.
Elaboracion propia

En latabla 1, se puede observar que el Proceso de Adjudicacion PV de los mencionados proyectos
tomo6 un tiempo promedio de veinte meses, contabilizando desde la aprobacion del Plan de

Transmision hasta la suscripcion del contrato de concesion.

El primer Plan de Transmision 2011-2020 (aprobado con Resolucion Ministerial N° 213-2011-
MEM/DM), incluye dos Proyectos Vinculantes y uno de ellos fue encargado a Proinversion para

su licitacion, cuyo proceso tomé un tiempo de veintiséis meses (ver tabla 2).

12 Proyecto Vinculante del Plan Transitorio de Transmision, incluido mediante RM N°159.2009-MEM/DM.

13 Proyecto Vinculante del Plan Transitorio de Transmision, incluido mediante RM N°159.2009-MEM/DM, bajo el
nombre de: “Refuerzo de la Interconexion Centro-Sur Medio-Sur en 500 kV" - L.T, Chilca-Marcona-Caraveli”,
Configurado como “L.T, Chilca-Marcona-Caraveli” mediante RM N° 24.2010-MEM/DM.

14 Proyecto Vinculante del Plan Transitorio de Transmision, incluido mediante RM N° 024.2010-MEM/DM, La LT
de 220 Kv Machupicchu - Cotaruse tuvo un retraso inicial por un dictamen de No Compatibilidad emitido por el
Sernanp. Este retraso fue de dos afios.

5 Proyecto Vinculante del Plan Transitorio de Transmisién, incluido mediante Resolucién Ministerial N° 285-2010-
MEM/DM.

16 Proyecto Vinculante del Plan Transitorio de Transmision, incluido mediante RM N° 285-2010-MEM/DM y
modificado por R M N° 029-2011-MEM/DM.



Es oportuno hacer un comentario especifico a la linea de transmision Moyobamba - Iquitos y
subestaciones asociadas (ver tabla 2), la cual fue adjudicada en junio del afio 2014. Hasta la fecha,
el mencionado Proyecto Vinculante no ha entrado en operacion, toda vez que la construccion de
esta infraestructura atraviesa areas naturales protegidas (ANP) de la Amazonia peruanay pueblos
indigenas u originarios en situacion de aislamiento y contacto inicial (Piaci). Estos elementos han
generado conflictos socio-ambientales ocasionando que el citado proyecto sea inviable ambiental

y socialmente, por lo que se ha considerado excluirlo del analisis de la presente investigacion.

Tabla 2. Plan de Transmision 2011-2012

Proyectos vinculantes Fecha de aprobacién Fecha de firma  Tiempo de duracién

del Plan de de contrato del Proceso de
Transmision Adjudicacion PV
| | |
Abril 2011

Proyecto N° 01: LT 220 KV
Machupicchu - Quencoro - Onocora 'y R Junio 2013 26 meses
Subestaciones Asociadas RM N° 213-2011-

MEM/DM
| |
Proyecto N° 02: LT 220 KV Abril 2011
M - lqui i 2014 42
Asc())%ci):;g;ba quitos y Subestaciones RM N° 213-2011- Octubre 20 meses
MEM/DM1

Fuente: Osinergmin, 2023.
Elaboracion propia

En lo que respecta al segundo Plan de Transmision 2013-2022, el mismo que fue aprobado con
Resolucion Ministerial N° 583-2012-MEM/DM en el afio 2012, contiene doce proyectos
vinculantes, de los cuales tres se encargaron a Proinversion, y fueron adjudicados en un plazo

promedio de veintiséis meses desde la aprobacion del Plan de Transmision.

Tabla 3. Plan de Transmision 2013-2022%7

Proyectos Vinculantes Fecha de aprobacion ~ Fechade firma  Tiempo de duracién
del Plan de de contrato del Proceso de
Transmision Adjudicacion PV

7 Este Plan de Transmision también incluy6 el proyecto de interconexion internacional con Ecuador “Piura Nueva -
Frontera”, el mismo cuyo proceso de adjudicacion recién concluyé en 2023. Dadas las particularidades involucradas
en los proyectos ejecutados en dos territorios nacionales en lo que respecta a su formulacion y estructuracion (siendo
“Piura Nueva - Frontera” el primero encargado a Proinversion) hemos optado por excluir este proyecto de nuestro
estudio de tiempos para evitar una distorsion en el analisis.



Proyecto N° 01: Linea de Transmision  Diciembre 2012 Setiembre 2013 12 meses?®
500 KV Mantaro - Marcona -
Socabaya - Montalvo y Subestaciones RM N° 583-2012-
Asoc'. MEM/DM
Proyecto N° 02: Primera etapa de la Diciembre 2012 Noviembre 2015 35 meses
Subestaciéon Carapongo
RM N° 583-2012-
MEM/DM
Proyecto N° 03: Linea de Transmision  Diciembre 2012 Junio 2015 30 meses

220 KV Azangaro - Juliaca - Punoy

Subestaciones Asoc. RM N° 583-2012-

MEM/DM

Fuente: Osinergmin, 2023.
Elaboraci6n propia

El tercer Plan de Transmisién 2015-2024 contiene dieciséis Proyectos Vinculantes, de los cuales
cinco proyectos fueron encargados a Proinversion y cuatro de ellos® se adjudicaron en un plazo

promedio de 37 meses, como se puede apreciar en la tabla 4.

Tabla 4. Plan de Transmisién 2015-2024

Fecha de firma
de contrato

Fecha de aprobacion
del Plan de
Transmision

Tiempo de duracién
del Proceso de
Adjudicacion PV

Proyectos Vinculantes

Proyecto 1: L.T. Aguaytia-Pucallpa Diciembre 2014 Setiembre 2017 33 meses
138 kV (segundo circuito)

RM N° 575-2014-

MEM/DM
Proyecto 2: Enlace 500 kV Mantaro- Diciembre 2014 Enero 2018 37 meses
Nueva Yanango-Carapongo y
subestaciones asociadas RM N° 575-2014-

MEM/DM
Proyecto 3: Enlace 500 kV Nueva Diciembre 2014 Enero 2018 37 meses

Yanango-Nueva Huénuco y
subestaciones asociadas RM N° 575-2014-

MEM/DM

18 Este proyecto, tiene la particularidad de que fue encargado a Proinversion antes de la aprobacién del Plan de
Transmision, debido a que, mediante comunicacion COES/D-124-2012 de 21 de junio de 2012, el COES present? al
Minem el Informe COES/DP-SPL-06-2012, con el"Analisis de la Necesidad de Ingreso al SEIN del Segundo Circuito
Centro - Sur en 500 kV para el afio 2016", en el que recomendo priorizar la implementacion de la Linea de Transmision
500kV Mantaro - Marcona - Socabaya - Montalvo para que su ingreso al SEIN se dé en la fecha mas cercana posible.

19 para este caso, el célculo del plazo se realiza desde la fecha de encargo a Proinversion.

20 Cabe mencionar que el Proyecto Vinculante referido a la S.E. Nueva Carhuaquero 220 kV del PT 2015-2025 fue
integrado a un Proyecto Vinculante del Plan de Transmision 2019-2028. Mediante Oficio N° 14-
2019/Proinversion/DPP/EL, Proinversion solicita al Minem integrar este Proyecto Vinculante con el Enlace 220 kv
Reque — Carhuaquero, subestaciones, lineas y ampliaciones asociadas. Posteriormente, mediante Oficio N° 1964-2019-
MINEM/DGE de diciembre 2019, el Minem acepta dicha incorporacion.
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Proyecto 4: L.T. Tintaya -Azangaro Diciembre 2014 Febrero 2018
220 kV (1 circuito)

RM N° 575-2014-

MEM/DM

38 meses

Fuente: Osinergmin, 2023.
Elaboracion propia

El cuarto Plan de Transmision 2017-2026 se aprobé con seis Proyectos Vinculantes, de los

cuales tres proyectos fueron encargados a Proinversion y se adjudicaron en un plazo de 38 meses

promedio (ver tabla 5).

Tabla 5. Plan de Transmisién 2017 - 2026

Fecha de aprobacion ~ Fecha de firma

Tiempo de duracion

Proyectos Vinculantes del Plan de de contrato del Proceso de

Transmision Adjudicacion PV

Proyecto 1: Enlace 500 kV La Nifia - Diciembre 2016 Febrero 2020 38 meses

Piura, subestaciones, lineas y

ampliaciones asociadas Resolucion Ministerial
562-2016-MEM/DM

Proyecto 2: Enlace 220 kV Parifias - Diciembre 2016 Febrero 2020 38 meses

Nueva Tumbes, subestaciones y

ampliaciones asociadas Resolucion Ministerial
562-2016-MEM/DM

Proyecto 3: Enlace 220 kV Tingo Diciembre 2016 Febrero 2020 38 meses

Maria - Aguaytia, subestaciones, lineas

y ampliaciones asociadas Resolucién Ministerial

562-2016-MEM/DM

Fuente: Osinergmin, 2023.
Elaboracion propia

El quinto Plan de Transmision 2019-2028 contiene nueve Proyectos Vinculantes, de los cuales

dos proyectos fueron encargados a Proinversion y se adjudicaron en un plazo de 47 meses, tal

como se puede observar en la siguiente tabla:

Tabla 6. Plan de Transmisién 2019-2028

Fecha de aprobacion de  Fecha de firma

Tiempo de duracion del

Proyectos Vinculantes Plan de Transmision de contrato Proceso de
Adjudicacion PV
Proyecto 2: Enlace 220 Kv Diciembre 2018 - RM N° Noviembre 2022 47 meses
Reque - Nueva Carhuaquero 540-2018-MEM/DM
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Proyecto 8: SE Nueva Tumbes

220/60 kV - LT 60 kV Nueva
Tumbes

Diciembre 2018 - RM N°

540-2018-MEM/DM

Noviembre 2022

47 meses

Fuente: Osinergmin, 2023.
Elaboracion propia

El sexto Plan de Transmisién 2021-2030 fue aprobado con once Proyectos Vinculantes,

encargandose a Proinversién nueve proyectos, de los cuales tres fueron adjudicados en un plazo

de veintinueve meses, cuatro fueron adjudicados en 35 meses y dos fueron adjudicados en un

plazo de 37 meses.

Tabla 7. Plan de Transmisién 2021-2030

Proyectos Vinculantes

Fecha de aprobacion de
Plan de Transmision

Fecha de firma
de contrato

Tiempo de duracion del
Proceso de Adjudicacion

PV

Proyecto 1: Enlace 500 kV Diciembre 2020 - RM N° Ene 2024 37 meses
Huéanuco - Tocache - 422-2020-MEM/DM

Celendin - Trujillo

Proyecto 2: Enlace 500 kV Diciembre 2020 - RM N° Ene 2024 37 meses
Celendin - Piura 422-2020-MEM/DM

Proyecto 3: Enlace 500 kV Diciembre 2020 - RM N° Nov 2023 35 meses
San José - Yarabamba 422-2020-MEM/DM

Proyecto 5: Ampliacion Diciembre 2020 - RM N° Mayo 2023 29 meses
Subestacion Poroma 422-2020-MEM/DM

Proyecto 6: Enlace 220 kV Diciembre 2020 - RM N° Mayo 2023 29 meses
Ica - Poroma 422-2020-MEM/DM

Proyecto 8: ITC Enlace 220 Diciembre 2020 - RM N° Nov 2023 35 meses
kV Piura Nueva - Colan 422-2020-MEM/DM

Proyecto 9: ITC SE Diciembre 2020 - RM N° Nov 2023 35 meses
Lambayeque Norte 422-2020-MEM/DM

Proyecto 10: ITC Enlace 220 Diciembre 2020 - RM N° Mayo 2023 29 meses
kV Céclic Jaen Norte 422-2020-MEM/DM

Proyecto 11: Enlace 220 kV Diciembre 2020 - RM N° Nov 2023 35 meses

Belaunde Terry - Tarapoto
Norte

422-2020-MEM/DM

Fuente: Osinergmin, 2023.
Elaboracion propia
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Como se puede observar, la situacion problemaética se enfoca en los siete planes de transmision

cuyos Proyectos Vinculantes fueron adjudicados dentro del periodo 2007-2023.

Tabla 8. Resumen de los planes de transmision

Planes de NUmeros de | Numero de proyectos NUmero de Tiempo

Transmision Proyectos encargados a Proyectos Promedio
(PT) Vinculantes Proinversion adjudicados
(PV)

PT 2007 11 11 11 20 meses

PT 2011 2 2 1 26 meses

PT 2013 12 3 3 26 meses

PT 2015 16 5 4 37 meses

PT 2017 6 3 3 38 meses

PT 2019 9 2 2 47 meses

PT 2021 11 9 9 33 meses

Fuente: Osinergmin, 2023.
Elaboracion propia

Asi, del andlisis del Proceso de Adjudicacion PV dentro del periodo 2007-2023, se aprecia en la
tabla 8 que a partir del 2015 se incrementaron los plazos de adjudicacion. El Proceso de
Adjudicacién PV pasé de tomar un tiempo aproximado de veinticuatro meses en el periodo 2007-
2014 a tomar un plazo promedio de 38.7 meses para el periodo 2015-2023 (ver gréfico 2).

Gréfico 2. Analisis del Proceso de Adjudicacion PV, periodo 2007-2023
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Fuente: Osinergmin, 2023.
Elaboracion propia
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A partir de la tabla 8 y en el gréafico 3 se evidencia que durante el periodo 2007-2014, Proinversion
adjudico quince Proyectos Vinculantes, lo cual coincide con un pico de crecimiento de la
infraestructura de transmision, pues de 10.086 km en el afio 2007 se pasé a méas de 25.000 km de
lineas de transmision en el afio 2015, un incremento de méas del 100% (ver gréafico 3). En
contraste, a partir del periodo 2015 hasta el afio 2022, la infraestructura de transmision se
incrementd un 9,14% pasando de 26.759 km a 29.208 km.

Gréfico 3. Crecimiento del sistema de transmision 2005-2022
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Fuente: IMIAPP, 2023

2.3 Problema de investigacion

El problema de investigacién estd enfocado en los retrasos asociados a las fases de planeamiento
y programacion, formulacion, estructuracién y transaccién del proceso de adjudicacion de los
Proyectos Vinculantes del Plan de Transmision.

3. Objetivos

3.1. Objetivo general

El objetivo general de este trabajo de investigacion es el de identificar los factores que generan
retrasos en el Proceso de Adjudicacion PV y, empleando la metodologia de la Norma Técnica
Implementacion de la Gestién por Procesos en las entidades de la Administracion Publica,
ofrecer una propuesta de mejora para dicho proceso con la finalidad de contar con un suministro

de energia eléctrica seguro y sostenible.

3.2. Objetivos especificos
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1. Identificar, via un analisis de causa-efecto, los factores de retraso asociado a las fases de
planeamiento y programacion, formulacion, estructuracion y transaccion del proceso de

adjudicacion de los Proyectos Vinculantes del Plan de Transmision.

2. Establecer una propuesta de mejora materializada en un procedimiento simplificado del
proceso de adjudicacion de los Proyectos Vinculantes del Plan de Transmisidn, considerando
la metodologia de la Norma Técnica Implementacion de la Gestion por Procesos en las

entidades de la Administracién Pdblica.

4, Justificacion

La relevancia de proponer una mejora que agilice el Proceso de Adjudicacion PV esta
principalmente asociada al adecuado y eficiente funcionamiento del SEIN con el objetivo de: i)
expandir el sistema de transmision y brindar acceso de energia a todos los ciudadanos; ii) evitar
la congestion del SEIN y que el mismo opere al menor costo posible; iii) asegurar la conexion de
mas centrales de generacion eléctrica, sobre todo energias renovables no convencionales, para
contribuir con el cumplimiento de las metas climaticas nacionales de reduccion de emisiones de

gases de efecto invernadero; y, iv) al cumplimiento de multiples objetivos de politica pablica.

4.1. Expansion del sistema de transmision

La PNE tiene como vision contar con un sistema energético que satisface la demanda nacional,
asi que prioriza como lineamiento de politica “la construccion de sistemas de transmision que
garanticen la seguridad y confiabilidad del sector eléctrico” con el objetivo de brindar acceso

universal de suministro eléctrico.

El Pesem 2016-2025 ha definido como Objetivo Estratégico Sectorial | (OES-1) el incrementar
el desarrollo econémico del pais mediante el aumento de la competitividad del sector minero-
energético. En esa linea, el Plan Operativo Institucional (POI) al afio 2023, aprobado mediante
Resoluciéon Ministerial N457-2022-MEM/DM, tiene como indicador para dar seguimiento al
Objetivo Estratégico Institucional Il (OEI II) (i.e. Garantizar el abastecimiento energético
eficiente y diversificado para las empresas y la poblacion), el porcentaje de proyectos encargados,

licitados y adjudicados identificados en el Plan de Transmision.

El IMIAPP del Minem para el periodo 2023-2026 indica textualmente que “para garantizar el
crecimiento del sistema y continuidad del suministro, el sistema de transmision debe ser robusto

y confiable, con capacidad suficiente para transmitir la energia requerida para atender la demanda
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actual y la proyectada.” Entre las principales necesidades identificadas por el COES en el Plan
de Transmision correspondiente al periodo 2023-2032 se encuentran: (i) la necesidad de
reforzamiento en la zona centro del Pais, lo cual implica ampliar la capacidad de suministro a la
zona centro (sur medio); (ii) la necesidad de reforzamiento de la transmision en la zona norte del
pais, mediante la implementacion de nuevas lineas, reduccion de la congestion y fortalecimiento
de la complementariedad energética con el Ecuador; y (iii) en la zona sur se ha identificado la

necesidad de mejorar la confiabilidad y control de tensiones.

4.2. Evitar la congestion del SEIN

El Informe de Diagnéstico del Plan de Transmisién correspondiente al periodo 2023-2032
identifica los siguientes riesgos para el SEIN en el corto plazo en escenarios de contingencia de
no entrar en operacion antes del afio 2026 los Proyectos Vinculantes incluidos en dicha version
del Plan de Transmision: i) colapso de tensién sistémico de la Zona Norte, ii) colapso de tension

sistémico de la Zona Sur y iii) colapso local de la Zona Ayacucho.

En el anexo 3 presentamos el detalle del diagnostico antes mencionado incluyendo apreciaciones
actualizadas contenidas en el Informe Preliminar de Diagnostico del Plan de Transmision

correspondiente al periodo 2025-2034.

4.3. Asegurar la conexion de mas centrales de generacion eléctrica

El desarrollo y operatividad de los proyectos de lineas de transmision aseguran la conectividad
de mas centrales de generacién eléctrica, sobre todo las que provienen de fuentes de energias
renovables no convencionales, contribuyendo a la reduccién de las emisiones de Gases de Efecto
Invernadero (GEI) del sector energia. Segun el Banco Interamericano de Desarrollo - BID (BID,
2021), para lograr la transformacion de la matriz eléctrica?! y un crecimiento con bajas emisiones

de GEI al 2050 se requiere del respaldo de redes de transmision.

La PNE establece como Obijetivo 1 (O1) contar con una matriz energética diversificada, con
énfasis en las fuentes renovables y la eficiencia energética. Por otro lado, las Contribuciones
Nacionalmente Determinadas (NDC, por sus siglas en inglés) del Per( actualizadas al 2020 y
presentadas ante la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climético

(CMNUCC), tiene como meta reducir 40% de emisiones de GEI al 2030, pudiendo emitir como

21 La “Transformacion de la matriz eléctrica” alude al aumento de las energias renovables a la matriz eléctrica producto
de una mayor insercidn de las fuentes de energia renovable y de un menor uso de combustibles fésiles para producir
energia primaria. BID, 2021.
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méaximo 179.0 MtCO2eq. Para lograr dicha meta se debe aumentar la participacion de energias
renovables en un 6.8%2? y disminuir la quema de combustibles fésiles. Es asi que, la oportuna
ejecucion de los Proyectos Vinculantes del Plan de Transmision contribuye al cumplimiento de
objetivos prioritarios de la Politica Nacional Energética y, al mismo tiempo, de las metas
climéticas nacionales de lograr la Carbono Neutralidad al 2050 con la promocion de energias

renovables no convencionales.

A modo de ejemplo, en el Plan de Transmision 2023-2032, especificamente en el capitulo que
analiza el Sistema Troncal de Transmision, se estima que la generacién RER edlica en la zona de
Poroma - Marcona hacia el 2032 podria alcanzar los 3000 MW. En este escenario de méxima
generacién RER edlica, la capacidad del enlace existente en Poroma-Chilca resultaria insuficiente
generando congestion de hasta 80%. Este riesgo de congestion se solucionaria con la Nueva
Subestacion “Hub” Poroma (primera etapa) y Enlace 500 Kv “Hub” Poroma-Colectora (incluido

como Proyecto Vinculante bajo el Plan de Transmision 2023 - 2032).

4.4, Cumplimiento de multiples politicas publicas

En linea con lo anterior, la posibilidad de permitir el ingreso de fuentes de generacion renovable
al SEIN es determinante en la eficiencia del suministro de energia eléctrica. Como sefiala la
Agencia Internacional de Energia (IEA, por sus siglas en inglés) en el reporte World Energy
Outlook 2022, la eficiencia energética es una herramienta indispensable para maltiples objetivos
de politica publica, al reducir la presion tarifaria en los consumidores finales y su exposicién a la
volatilidad en los precios de los combustibles fosiles, eliminar la dependencia en la importacion

de dichos combustibles y contribuir al crecimiento econémico y de los niveles de empleo.

En efecto, en el anexo 4 presentamos un analisis de consistencia del Plan de Transmisién con
distintos objetivos de politica publica contenidos en politicas y planes del Sistema Nacional de

Planeamiento Estratégico (Sinaplan).

A modo de ejemplo, el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional al 2050, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 095-2022-PCM, propone que al 2050 ... hemos logrado un desarrollo
inclusivo, en igualdad de oportunidades, competitivo y sostenible en todo el territorio nacional,

...” Relacionado a ello, como Accion Estratégica 2.6.5 (AE 2.6.5) del Objetivo Especifico 2.6,

22 Responde a la medida de mitigacion del sector Energia: “Combinacion de Energias Renovables” (ECE1). Se puede
apreciar en el siguiente enlace: https://www.gob.pe/institucion/minam/informes-publicaciones/357226-catalogo-de-
medidas-de-mitigacion
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se ha planteado “Promover las inversiones en el sistema eléctrico nacional, con energias

renovables, para fortalecer su resiliencia y capacidad de transmision eléctrica a nivel nacional”.

Asimismo, el Plan Nacional de Infraestructura Sostenible para la Competitividad 2022-2025 (en
adelante, PNISC) identifica como “proyectos priorizados” los enlaces de 500 kV Mantaro -
Nueva Yanango - Carapongo y Nueva Yanango - Nueva Huanuco (y subestaciones asociadas),
ambos incluidos como Proyectos Vinculantes bajo el Plan de Transmision 2015-2024. De acuerdo
con el PNISC, el primero de estos proyectos refuerza la transmision en la zona centro del pais,
asi como la evacuacion de la generacion excedente de Mantaro hacia Lima. La puesta en
operacion comercial del mismo fue declarada el 26 de julio de 2023 y tomada en cuenta por
Osinergmin para la fijacion de tarifas del SEIN, que entrd en efecto desde el 4 de agosto de 2023
con una reduccidn tarifaria en promedio de 5,06% para los usuarios domiciliados y de 5,45% para

los usuarios comerciales e industriales®.

5. Delimitacion y limitaciones

5.1. Delimitaciones

Nuestro objetivo de investigacion solo se enfoco en las fases de planeamiento y programacion,
formulacion, estructuracion y transaccion del Proceso de Adjudicacion PV (que concluyen con
la suscripcion del contrato de concesién de transmision). Si bien reconocemos que las demoras
en la puesta en operacion de las instalaciones de transmisién también se deben a retrasos

asociados a la fase de ejecucion contractual, no desarrollaremos esa perspectiva del problema.

Por otro lado, nuestro objeto de estudio no profundizara en la regulacién de aspectos tarifarios
del SEIN, ni en el disefio de los procesos de promocion de inversion privada de los proyectos de
generacién eléctrica. Este estudio tampoco se enfocara en el Plan de Inversiones en Transmision,
el mismo que se ocupa de aquellos proyectos de transmision eléctrica que no forman parte del

Sistema Garantizado de Transmision y que no se originan por iniciativa estatal.
Desde un punto de vista temporal, nuestro analisis estara enfocado en los Proyectos Vinculantes
adjudicados desde el afio 2007 (Plan Transitorio de Transmision) hasta el afio 2024 (Plan de

Transmision 2021-2030).

5.2. Limitaciones

23 Fuente: https://revistaenergia.pe/tarifas-electricas-5/
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Bajo el amparo del Texto Unico Ordenado de la Ley N°. 27806, Ley de Transparencia y de
Acceso a la Informacién Publica, solicitamos acceso al libro blanco y acervo documentario de
los Proyectos Vinculantes adjudicados desde la entrada en vigencia del Decreto Legislativo N°
1224 en el afio 2015. Cabe mencionar que nuestro acceso a dicha informacion fue parcial en la
medida que los Informes de Evaluacion y los Informes de Evaluacién Integrados para estos
proyectos fueron caracterizados como “informacion confidencial” conforme a lo dispuesto en la
Primera Disposicion Complementaria y Final del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo
N° 1362 y el articulo 36.3 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1362.

Asimismo, si bien nuestro objetivo fue entrevistar a un representante de un agente con una
participacion relevante en el segmento de generacion eléctrica, el funcionario de desarrollo
comercial de Kallpa Generacion S.A. (que fue contactado para este proposito) declind nuestra

invitacion.
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Capitulo I11. Marco teérico

1. Enfoque tedrico

1.1. Asociaciones publico-privadas como instrumento para el cierre de brechas de

infraestructura eléctrica

De acuerdo con el BID, América Latina y el Caribe presentan grandes desafios en la provision de
servicios de infraestructura publica, los cuales derivan en gran medida por las limitaciones
presupuestales y capacidades técnicas de los diferentes paises. Es decir, el Estado no siempre esta
en la capacidad de financiar y gestionar proyectos publicos de inversion en infraestructura y

servicios, por lo que a menudo lo hace en colaboracion con el sector privado (BID, 2020).

Ante ello, el BID, 2017, sefiala que, las asociaciones publico-privadas (APP) nacen como una
herramienta para la atraccion de la inversion privada para la provision de servicios de
infraestructura publica o “un modelo de suministro, que puede ayudar a superar algunos
problemas tradicionales relacionados con el suministro publico y reducir la brecha existente en

infraestructura”.

Asimismo, segun el Banco de Desarrollo de América Latina (CAF), mediante las APP, el privado
“asume un riesgo inherente a la realizacion de la infraestructura que permanece en un horizonte
de largo plazo", por lo que las inversiones requieren de entornos que proporcionen estabilidad
(CAF, 2017).

Por su parte, Maria Vagliasindi en un estudio para el Banco Mundial en el 2013, comenta sobre
la importancia de las APP, sefialando que, esta forma de alianza, en la que la inversién privada
asume la mayor parte del financiamiento de la infraestructura, puede aliviar los presupuestos
estatales y contribuir a la transferencia de capacidades y know-how. Este alivio del presupuesto
permite a los Estados a invertir en proyectos o programas que resultan menos atractivos para la

inversion privada.

En ese mismo estudio la autora comenta, basandose en un reporte de la IEA, que la inversion
estimada para reducir las emisiones de GEI en el sector energia en un 50% (comparado con los
niveles existentes en el afio 2005) hacia el afio 2050, asciende a 9,3 billones de dolares de los
Estados Unidos de América durante el periodo de 2010-2050. De este monto total, se estim6 que
solo la inversion en infraestructura de transmision requeriria de 1.7 billones de dolares

américanos.
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En su reporte titulado World Energy Outlook 2022, la IEA actualiza las cifras sobre los
requerimientos de inversion en el mediano plazo indicando que, para alcanzar la carbono
neutralidad en el afio 2050, se requieren inversiones en energias limpias en el monto de 4 billones
de dolares durante el periodo que concluye en el afio 2030. En el mismo documento se reconoce
que, si bien los Estados deben tomar el liderazgo a través del planeamiento estratégico, las
necesidades de capital superan largamente sus capacidades presupuestarias, para lo cual resulta

de vital importancia incentivar la inversién privada.?*

El presente trabajo de investigacion parte del supuesto que las APP contribuyen a cerrar la brecha
de infraestructura pablica, en especial las asociadas al sector eléctrico como la construccion y
operacion de las lineas de transmision eléctrica, dado que, “la entrega de bienes publicos de
infraestructura energética requiere elevadas inversiones de capital” (CAF, 2017), costos que el
Estado no puede cubrir por si solo, debido, entre otros, a restricciones presupuestarias, lo cual
limita el acceso universal a los servicios bésicos, impidiendo cumplir con los Objetivos de

Desarrollo Sostenible, definidos por Naciones Unidas (BID, 2020).

1.2. Las APP autofinanciadas y de iniciativa estatal

El presente trabajo de investigacion se enfoca Unicamente en las APP autofinanciadas y de
iniciativa estatal, siendo esta ultima “el resultado de un proceso publico de planeacion y

demuestra un flujo de ingresos suficiente para sostener la inversion necesaria” (BID, 2016).

Cabe sefialar que existe una distincion entre proyectos de iniciativa estatal con y sin recursos
publicos, en funcion de que requieran o0 no desembolsos por parte del Estado. En los supuestos
en que el Estado no realiza ningln desembolso o pago al privado, podemos decir que el proyecto
es autofinanciado por el privado (CAF, 2018). Si bien el Estado no realiza ningin pago, el
proyecto se autofinancia por las tarifas y/o peajes que pagan los usuarios de dicho servicio, siendo

proyectos financieramente sostenibles (Nalvarte, 2021).

En el caso especifico de las APP autofinanciables, el BID, 2020, las define como un modelo de
contratacion de APP en donde la inversion inicial es financiada en su totalidad con recursos
privados, ya que la demanda esperada permite generar ingresos suficientes para cubrir la
inversion en su totalidad incluyendo sus costos financieros y el rendimiento al capital, los gastos

de operacion y de mantenimiento. Una de las principales diferencias entre una APP y una obra

24 S bien esta cifra de inversién no ha sido actualizada en el World Energy Outlook 2023, en este reporte se indica
que, a la fecha de publicacién del mismo (octubre 2023), existian aproximadamente ochenta millones de kilémetros
de redes eléctricas en el mundo y que, para poder alcanzar las metas de reduccién de GEI en los distintos escenarios
planteados por el reporte, esta infraestructura debe ser ampliada en un 18% a 20%.
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publica tradicional radica en que, en la primera, existe la posibilidad de asignar la responsabilidad
y el riesgo al sector privado de obtener los recursos para financiar la inversion en proyectos
publicos de infraestructura.

Es asi que un proyecto de inversion publico-privada para la construccion y operacion de una linea
de transmisidn eléctrica tiene la caracteristica de ser iniciativa estatal y autofinanciada, toda vez
que: i) responde a una planificacion del sector eléctrico que se plasma en el Plan de Transmision
elaborado por el COES y aprobado por el Minem; y ii) el Estado no desembolsa ningun pago al
privado, dado que, el proyecto es sostenible con las tarifas reguladas por Osinergmin que pagan

los usuarios de la red eléctrica®.

1.3. Operatividad de las lineas de transmision para asegurar el aumento de energias

renovables en el SEIN

A partir del Acuerdo de Paris en el afio 2015, todos los paises se comprometieron a reducir sus
emisiones de GEI con el objetivo de contribuir a los esfuerzos globales por “limitar el aumento
de temperatura a 1.5° C”. Para tal efecto, uno de los retos mas grandes que tienen los paises, sobre
todo los paises en desarrollo, es lograr transitar al uso de energias renovables, dejando de lado las

energias altamente contaminantes.

Para garantizar la conexion de energias renovables al sistema eléctrico, se requiere contar con
una adecuada infraestructura de transmision eléctrica. Por ello, la CAF sostiene que “la expansion
de la capacidad de la infraestructura de transporte de energia es esencial para asegurar la
integracion de la energia adquirida, y en especial de la energia renovable” (CAF, 2017). A su vez,
la Agencia Internacional de Energias Renovables (Irena) indica que los sistemas eléctricos deben
proporcionar flexibilidad a la generacién de energia, lo cual significa contar con sistemas de
transmision mas solidos, “el desarrollo de una red de transmision bien planificada es de suma
importancia para garantizar que la flexibilidad no solo esté disponible, sino que también sea
accesible (Irena, 2018)”?°. Del mismo modo, el BID sostiene que para habilitar este tipo de

tecnologias se necesitan redes de transmisién eléctricas que aumenten la flexibilidad (BID, 2021).

N importante precisar que es comun que el segmento de transmision eléctrica esté bajo regulacidn estatal toda vez
que se busca que las tarifas eléctricas sean justas (BID, 2020).

6 “Para transformar el Sistema de energia hacia uno dominado por la energia renovable, debe aprovecharse la
flexibilidad en todas las partes del Sistema eléctrico. La flexibilidad del Sistema eléctrico abarca desde una generacion
mas flexible hasta sistemas de transmision y distribucion mas sélidos”. Irena, (2018).
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En ese sentido, tanto el Minem, como ente rector del sector energia, y Osinergmin?’, como ente
regulador de energia, fundamentan que es indispensable ‘“‘contar oportunamente con
infraestructura de transmision a fin de viabilizar la inyecciéon de la nueva oferta de energias

renovables no convencionales que estén interesadas en ingresar al mercado (Osinergmin, 2019)”.

En este extremo, cabe resaltar la situacion del mercado eléctrico de Chile® segun lo reportado
por Fitch Ratings, en donde se indica que la capacidad de transmision no fue suficiente para

asegurar la conectividad de las energias renovables al sistema eléctrico chileno.

Abundando en el tema, Vagliansindi (2013) sefiala que los inversionistas privados requieren de
certeza regulatoria y técnica sobre la disponibilidad de infraestructura de transmision que esté
lista para asimilar fuentes de generacion renovable a fin de tomar la decision de financiar
inversiones en el sector eléctrico. La autora elabora en la afirmacion anterior indicando que el
modelo de regulacion de transmision tradicional de corte reactivo (distinguiéndose del modelo
planificado) no es conducente para las fuentes de energia renovable en la medida que introduce
una gran incertidumbre regulatoria y técnica sobre la capacidad de transporte de energia eléctrica
una vez que el recurso de generacion es desarrollado (considerando que las distancias de
transmision entre los puntos de generacion de energia renovable y las areas de demanda pueden

ser particularmente extensas).

Por ello, una premisa para el desarrollo de la presente investigacion es que los proyectos de
inversion publico-privada para la construccion y operacion de lineas de transmision eléctrica

contribuyen a la promocion y aumento de las energias renovables en el SEIN.

1.4. Gestién por procesos

La Ley Organica del Poder Ejecutivo, Ley N° 29158, establece como uno de los principios de
servicio al ciudadano la simplicidad, que implica que “los procesos deben ser racionales y

proporcionales a los fines que se persigue cumplir”.

27 . s, . . ..
“Un aumento considerable en la participacion de energias renovables puede imponer desafios para el rendimiento

de un sistema eléctrico interconectado. Los retos se relacionan con la falta de capacidad de las lineas de transmision.”
Osinergmin, 2019.

28 £} estudio preparado por Fitch analiza las restricciones en la capacidad de transmision del sistema eléctrico chileno
y las consecuencias de que el crecimiento de la capacidad de energia renovable de Chile haya superado la capacidad
de transmision y almacenamiento disponible. Costos Elevados y Congestion Erosionan Margenes de Proyectos
Eléctricos Chilenos, Fitch Ratings, Non-Rating Action Commentary, 2022.
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Segun la Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado, Ley N° 27658%, la gestion
publica tiene como finalidad “velar por la calidad de la prestacion de los bienes y servicios;

incluyendo entre sus ambitos, la gestion de procesos”.

La Politica Nacional de Modernizacion de la Gestion Publica al 2021, aprobada por Decreto
Supremo N° 004-2013-PCM, establecié como uno de sus pilares fundamentales la “Gestion por
procesos, simplificaciéon administrativa y organizacion institucional”, la cual debe adoptarse de

manera paulatina en todas las entidades publicas del Estado.

Asimismo, la Politica Nacional de Modernizacion de la Gestién Publica al 2021 contempla que
la gestién por procesos es un componente de la gestién publica orientada a resultados que
contribuye con la identificacion de los procesos de la entidad que aseguran que los bienes y
servicios bajo su responsabilidad generen impactos y resultados positivos para los ciudadanos,

dados los recursos disponibles.
Por su parte, la Carta Iberoamericana de Calidad en la Gestion Publica sefiala que:

“La adaptacion de una gestion por procesos permite la mejora de las actividades de la
Administracion Pablica orientada al servicio publico y para resultados. A los efectos de
la calidad en la gestion publica, los procesos constituyen una secuencia ordenada de

actividades, interrelacionadas, para crear valor afiadido”

La Politica Nacional de Modernizacion de la Gestion Publica al 2030, aprobada mediante Decreto
Supremo N° 103-2022-PCM tiene como Objetivo Prioritario 2 (OP2): “Mejorar la gestion interna
en las entidades publicas”. Con la finalidad de cumplir el citado objetivo, se defini6 entre sus

actividades lo siguiente:

“A.2.4.1: Aprobacion de normas, instrumentos y mecanismos para implementar el disefio

organizacional, la gestion por procesos y optimizacion de tramites”

Para el Centro Latinoamericano de Administracion para el Desarrollo - CLAD, 2015, una gestién
por procesos, en el enfoque de la gestion para resultados, debe ser orientada al cumplimiento de
los fines y objetivos superiores de la entidad. Para asegurar tal cumplimiento, es necesario medir
y evaluar el desempefio de toda la entidad porque le permite monitorear la gestion a traves de
indicadores que reflejan el comportamiento de sus variables, permitiendo identificar

oportunidades de mejora y encaminar la entidad hacia el cumplimiento de los objetivos trazados.

29 Avprobada el 29 de enero del 2002.
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La Norma Técnica N° 001-2018-SG/SGP “Implementacion de la gestion por procesos en las
entidades de la administracion publica” sefiala que la importancia de una gestion por procesos
radica en que coadyuva al logro de los objetivos estratégicos de la entidad, asi como, a
proporcionar bienes y servicios publicos de calidad.

Se considera que la gestion por procesos busca generar valor en la provision de bienes y servicios
en beneficio de los ciudadanos, reduciendo aquellas actividades, procesos, tramites y
documentacion no eficientes ni eficaces en términos de plazos, recursos utilizados y procesos
ejecutados. La presente investigacion utiliza la gestién por procesos como herramienta para

mejorar el Proceso de Adjudicacién PV.

2. Marco normativo

2.1. Marco legal del proceso de promocion de la inversion privada APP

e Decreto Supremo N° 059-96-PCM - Texto Unico Ordenado de las normas con rango de
Ley que regulan la entrega en concesion al sector privado de las obras publicas de
infraestructura y de servicios publicos (norma derogada en 2015).

e Decreto Supremo N° 060-96-PCM - Reglamento del Texto Unico Ordenado de las
normas con rango de ley que regulan la entrega en concesién al Sector Privado de las
obras publicas de infraestructura y de servicios publicos (norma derogada en 2015).

e Decreto Legislativo N° 1012 - Decreto Legislativo que aprueba la Ley Marco de
asociaciones publico - privadas para la generacion de empleo productivo y dicta normas
para la agilizacién de los procesos de promocidn de la inversion privada (norma derogada
en 2015).

e Decreto de Urgencia N° 01-2011 - Dictan disposiciones extraordinarias a ser aplicadas
durante el afio 2011, para facilitar la promocién de la inversion privada en determinados
proyectos de inversion, asociaciones publico privada y concesion de obras publicas de
infraestructura y de servicios pablicos por parte del gobierno nacional.

e Decreto Supremo N° 127-2014 - Reglamento de Decreto Legislativo N° 1012 (norma
derogada en 2015).

e Decreto Legislativo N° 1224 - Decreto Legislativo del Marco de Promocién de la
Inversion Privada mediante Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos
(norma derogada en 2018).

e Decreto Supremo N° 410-2015-EF - Reglamento de Decreto Legislativo N° 1224 (norma
derogada en 2018).
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Decreto Legislativo N° 1362 - Decreto Legislativo que regula la Promocion de la
Inversion Privada mediante Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos
(norma vigente).

Decreto Supremo N° 240-2018-EF - Reglamento de Decreto Legislativo No. 1362
(norma vigente).

Decreto Legislativo N° 1543 - Decreto Legislativo que dicta medidas para mejorar la
Gestion de Proyectos y los Procesos de Promocion de la Inversion Privada.

Decreto Supremo N° 211-2022-EF - Reglamento de Decreto Legislativo N° 1543.
Decreto Legislativo N° 1550 - Modifica el Decreto Legislativo N° 1362.

Decreto Supremo N° 182-2023-EF - Modifica el Reglamento del Decreto Legislativo N°
1362.

Decreto de Urgencia N° 039-2023 - Decreto de Urgencia que establece medidas
excepcionales y temporales en materia econdmica y financiera para la ampliacion del
monto maximo y plazo de acogimiento autorizado para el otorgamiento de la garantia del
Gobierno Nacional a los créditos del Programa Impulso Empresarial MYPE - IMPULSO
MYPERU vy dicta otras medidas.

2.2. Marco legal sobre los planes de transmision eléctrica

Ley N° 288832 - Ley para asegurar el Desarrollo Eficiente de la Generacion Eléctrica.
Decreto Supremo N° 027-2007-EM - Reglamento de Transmision Eléctrica.

Resolucion Ministerial N°319-2008-MEM - Definen Lineamientos para el Desarrollo
Eficiente de Transmision Eléctrica.

Resolucién Ministerial N° 109-2009 - Criterios y Metodologia para la Elaboracién del

Plan de Transmision.

2.3. Marco legal de gestion por procesos

Resolucion de Secretaria de Gestion Pablica N° 006-2018-PCM-SGP - Norma Técnica
Implementacion de Gestion por Procesos.

Lineamientos para la implementacion de la gestion por procesos en las entidades de la
administracion publica.

Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 316-2017-SERVIR/GDSRH, Aprueba la "Guia

para el desarrollo del Mapeo de Procesos y Plan de Mejoras en las entidades publicas.

2.4. Marco legal sobre la generacion de energias limpias
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Decreto Legislativo N° 1002 - Decreto Legislativo de Promocion de la Inversion para la
generacién de electricidad con el uso de energias renovables.
Decreto Supremo N° 012-2011-EM - Reglamento de la generacion de electricidad con

energias renovables.
Decreto Supremo N° 020-2013-EM - Reglamento para la promocién de la inversion

eléctrica en areas no conectadas a red.
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3. Marco conceptual

Asociaciones publico-privadas (APP)

De acuerdo con el Articulo 20 del Decreto Legislativo N° 1362, se define a la APP como una
modalidad de participacion de la inversién privada, mediante contratos de largo plazo en los que

interviene el Estado, a través de alguna entidad pablica y uno o més inversionistas privados.

Mediante APP se desarrollan proyectos de infraestructura publica, servicios publicos, servicios
vinculados a infraestructura pablica y servicios pablicos, investigacion aplicada, y/o innovacion
tecnoldgica (Decreto Legislativo N° 1362, 2018).

APP autofinanciadas

Las APP autofinanciadas son aquellas con capacidad propia de generacién de ingresos, que no
requieren cofinanciamiento y cumplen con las siguientes condiciones (Decreto Legislativo N°
1362, art. 22, 2018): i) Demanda minima o nula de garantia financiera por parte del Estado,
conforme lo establece el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1362; y ii) las garantias no
financieras tienen una probabilidad nula o minima de demandar cofinanciamiento, conforme lo

establece el reglamento antes mencionado.

APP de iniciativa estatal

Hace referencia a las APP que son originadas por iniciativa de las entidades publicas a las que se
refiere el articulo 6 del Decreto Legislativo N° 1362, es decir, los ministerios, gobiernos
regionales, gobiernos locales u otras entidades publicas habilitadas mediante ley expresa. Bajo
este tipo de origen, los proyectos de APP surgen del proceso de planeamiento de cada entidad, la
cual identifica las necesidades en la poblacién y los proyectos que puedan responder a estas

necesidades (Web, Proinversién, 2023).

Proyecto en Activos

Los Proyectos en Activos constituyen una modalidad de participacion de la inversion privada
promovida por las entidades publicas con facultad de disposicion de sus activos, asi como por las
entidades publicas a las que se refiere el articulo 6, es decir, los ministerios, gobiernos regionales,
gobiernos locales u otras entidades publicas habilitadas mediante ley expresa (Decreto
Legislativo N° 1362, 2018).

28



De acuerdo a lo dispuesto en el numeral 2 de articulo 49 del Decreto Legislativo N° 1362, la
aplicacion de esta modalidad de participacion de la inversion privada esta a cargo del Organismo
Promotor de la Inversion Privada respectivo y recae sobre activos de titularidad de las entidades

publicas mencionadas en el numeral precedente, bajo los siguientes esquemas:

1. Disposicion de activos: implica la transferencia total o parcial, incluida la permuta de
bienes inmuebles.
2. Contratos de cesion en uso, arrendamiento, usufructo, superficie u otras modalidades

permitidas por ley.

Los contratos de Proyectos en Activos no pueden comprometer recursos publicos, ni trasladar
riesgos al Estado, salvo ley expresa que autorice a la entidad publica titular del proyecto a
comprometer recursos publicos o trasladar riesgos al Estado bajo esta modalidad (Decreto
Legislativo N° 1362, 2018).

SNPIP

Es un sistema funcional para el desarrollo de las APP y de los Proyectos en Activos, que esta
integrado por principios, normas y procedimientos orientados a promover y agilizar la inversion
privada, y asi contribuir al cierre de brechas de infraestructura y provision de servicios publicos.
(Decreto Legislativo N° 1362, 2018).

Fase de Planificacion y Programacion

Comprende la planificacion de los proyectos de APP e incluye los Proyectos en Activos y se
materializa en el Informe Multianual de Inversiones en Asociaciones Publico Privada. Esta fase
culmina con la aprobacidn del indicado informe (Decreto Legislativo N° 1362, 2018).

Fase de Formulacion

Comprende el disefio y evaluacién del proyecto, y se materializa con la elaboracion de Informe

de Evaluacion. Esta fase culmina con la incorporacion del proyecto al proceso de promocion de

la inversion privada (Decreto Legislativo N° 1362, 2018).
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Fase de Estructuracion

Comprende el disefio del proyecto como APP, incluye la estructuracion econémica financiera,
asignacion de riesgos y disefio de contrato. Se elabora un Informe de Evaluacion Integrado. Esta
fase culmina con la publicacion de la version inicial del contrato de concesion (Decreto
Legislativo N° 1362, 2018).

Fase de Transaccion

Comprende la apertura del proceso al mercado y se reciben los comentarios de los postores. En
esta fase se determina el proceso de adjudicacion, si es licitacion publica o concursos de proyectos
integrales. Esta fase culmina con la suscripcion del contrato de concesién (Decreto Legislativo
N° 1362, 2018).

Plan de Transmision

Estudio periddico, aprobado por el Minem, que identifica, mediante un analisis centralizado, los
requerimientos de equipamiento de transmision necesarios para mantener o mejorar la calidad,
fiabilidad, seguridad o economia del sistema para un horizonte no mayor de diez afios. Este
estudio tiene como producto un plan recomendado de obras de transmisién que considera los
diversos escenarios de la expansion de la generacion y de crecimiento de la demanda futura, el
cronograma de ejecucién y la asignacion de las compensaciones para su remuneracion (Ley N°
28832, 2006).

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 13 del Reglamento de la Ley N° 28832, el Plan de

Transmision tiene los siguientes objetivos generales (Decreto Supremo N° 027-2007-EM):

° Identificar las obras de transmision que permitan el abastecimiento econémico y seguro de
la energia eléctrica en blogue;

° Promover la competencia entre Agentes del SEIN;

° Propiciar el desarrollo armoénico de las instalaciones de transmisién econdémicamente
justificadas;

° Que las instalaciones de transmision satisfagan los requerimientos de seguridad y calidad
de servicio establecidos en las normas pertinentes;

° Promover la integracion de regiones eléctricamente aisladas y la ampliacion de la frontera

eléctrica.
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Proyectos Vinculantes

Son los proyectos nuevos y Refuerzos incluidos en el Plan de Transmision, cuyas actividades
para su ejecucion deben iniciarse dentro del periodo de vigencia del Plan de Transmisién (Decreto
Supremo N° 027-2007-EM, 2007).

Refuerzos

Son las instalaciones realizadas por un concesionario sobre redes y subestaciones en operacion,
destinadas a mejorar el sistema de transmision y la calidad del servicio para alcanzar y preservar
los estandares de calidad establecidos en las normas aplicables, asi como aquellas necesarias para
permitir el libre acceso a las redes y las interconexiones. No constituyen Refuerzos aquellas
instalaciones que se carguen contablemente como gasto de acuerdo a las normas aplicables o que

superen el monto definido en el reglamento (Ley N° 28832, 2006).

Periodo de vigencia del Plan de Transmisién

Periodo de dos afios, que se inicia el 1 de enero del afio siguiente al de la aprobacién del Plan de

Transmision.

Sistema de transmision

Son las instalaciones de alta 0 muy alta tension que permiten el intercambio de energia eléctrica,
incluyen las lineas de transmisién y otras instalaciones tales como subestaciones de
transformacion, centros de control, instalaciones de compensacion reactiva, elementos de
regulacion de tensién y transferencia de potencia activa y otras instalaciones asociadas (Decreto
Supremo N° 027-2007-EM, 2007)

Sistema garantizado de transmision

Conjunto de activos o instalaciones de transmisién que se construyen como resultado del Plan de
Transmision (Ley N° 28832, 2006).
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Sistema eléctrico interconectado nacional

Conjunto de lineas de transmision y subestaciones eléctricas conectadas entre si, asi como sus
respectivos centros de despacho de carga, que permite la transferencia de energia eléctrica entre
dos 0 mas sistemas de generacion (Resolucién Ministerial N° 143-2001-EM/VME, 2001)
Recursos energéticos renovables

Se entiende a los recursos gque contribuyen a la generacién de electricidad y provienen de fuentes

renovables como la biomasa, e6lica, solar, geotérmico, mareomotriz y la hidraulica solo hasta los
20 Mw. (Decreto Legislativo N° 1002, 2008).
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Capitulo IV: Marco metodoldgico

1. Escenario de estudio

El escenario de estudio comprendié a la Direccion General de Politica de Promocion de la
Inversion Privada (DGPPIP) del MEF, Proinversion, Minem, Osinergmin y el COES.

2. Enfoque de investigacion

El enfoque de la presente investigacion es cualitativo y se basa en el principio de mejora continua
de la gestidn por procesos orientado a resultados en el marco de: (i) la Norma Técnica N° 001-
2018-PCM/SGP, Implementacién de la Gestion por procesos en las entidades de la
Administracién Pablica (SGP-PCM, 2018); vy (ii) el Decreto Supremo N° 103-2022-PCM,

Politica Nacional de Modernizacién de la Gestién Publica al 2030.

Hernandez et al, 2018 sefiala que, la investigacion cualitativa se enfoca a comprender y
profundizar los fenémenos, explorandolos desde la perspectiva de los participantes en un
ambiente natural y en relacién con el contexto. Asimismo, busca comprender la perspectiva de
los participantes (individuos o grupos pequefios de personas a los que se investigara) acerca de
los fendbmenos que los rodean, profundizar en sus experiencias, perspectivas, opiniones y

significados, es decir, la forma en que los participantes perciben subjetivamente su realidad.

3. Alcance de la investigacion

El presente trabajo tiene alcance explicativo toda vez que la investigacion tuvo como objetivo
determinar los factores que contribuyen a los retrasos del Proceso de Adjudicacién PV y plantear
una propuesta de mejora del mismo, lo cual requiere de un anélisis de causa-efecto. Para
Hernandez et al, 2014, el tipo de investigacién explicativa se centra en explicar por qué ocurre

un fendmeno y en qué condiciones se manifiesta o por qué se relacionan dos o mas variables.
4. Objeto de estudio
El objeto de estudio de la presente investigacion es presentar una propuesta de mejora del Proceso

de Adjudicacién PV para contribuir al adecuado y eficiente funcionamiento del SEIN con el

objetivo de que el suministro de energia a los ciudadanos sea seguro y sostenible.
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5. Recoleccién de datos

Para obtener y analizar la informacion necesaria se emplearon las siguientes técnicas y

herramientas:

5.1. Analisis documental

Las investigaciones documentales emplean técnicas e instrumentos de recoleccion de
informacidn o datos, empleando mayormente fuentes escritas o recogidas y guardadas, es decir
todo tipo de documentos: libros publicaciones periddicas, materiales grabados por cualquier
medio (voz, imégenes, datos), documentos histéricos e informacion estadistica, para organizarla,

sistematizarla y analizarla para un determinado fin de la investigacion (Mufioz, 2015).

Para la presente investigacion, se revisé y analiz6 la informacion referente a los Planes de
Transmision del periodo 2006-2021, los cuales se obtienen de la pagina web del COES.
Asimismo, se reviso las resoluciones ministeriales de aprobacion de los Planes de Transmisiony
de encargo a Proinversion, las mismas que son publicadas en el diario oficial EI Peruano y se
analiz6 la base de datos de los proyectos de transmision en operacion, en ejecucion y adjudicados,

los cuales se encuentran en las paginas institucionales de Proinversion y Osinergmin.

5.2. Entrevistas

De acuerdo con Dalle et al, 2005, la entrevista es una conversacion sistematizada que tiene por
objeto obtener, recuperar y registrar las experiencias de vida guardadas en la memoria de la gente.
Las entrevistas se realizaron de manera individual a los actores involucrados del SNPIP y
representantes de los operadores del mercado de energia eléctrica, para los cuales se elabor6 un
cuestionario de preguntas abiertas como se presenta en el anexo 5. Nuestra intencién ha sido la
de contar con la perspectiva de por lo menos un representante de cada uno de los agentes o
entidades que intervienen en la cadena de valor pablico. La lista de los actores entrevistados, asi

como, las fechas de las entrevistas realizadas se pueden apreciar en el citado anexo 5.

5.3. Encuestas

Se utilizaron encuestas como herramienta de investigacion mediante preguntas estandarizadas
para todos los encuestados. Asi, nos permitié obtener informacion sobre las causas del retraso en
el Proceso de Adjudicacion PV, segln estas son percibidas por los actores publicos y privados

relevantes en el proceso. Del mismo modo, mediante las encuestas realizadas se logré medir el
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nivel de aceptacion de la propuesta de mejora para el Proceso de Adjudicacion PV. Ver en anexo

6, las preguntas y resultados de las encuestas realizadas.

6. Mejora de Procesos

Analizaremos el transito de cada Proyecto Vinculante, cuyo Proceso de Adjudicacion PV fue
encargado a Proinversidn, a través de las primeras cuatro fases de dicho proceso, y, sobre la base
de este andlisis, presentaremos una propuesta de mejora del mencionado proceso empleando el
enfogue de gestion de procesos. Asimismo, presentaremos un esquema con el nuevo disefio de
proceso de promocion de la inversion privada para los citados Proyectos Vinculantes empleando

el software de gestidn de procesos Bizagi Modeler.
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Capitulo V. Andlisis y propuesta

1. Diagndstico situacional

1.1. Proceso de elaboracion y aprobacién del Plan de Transmision

El Plan de Transmision es elaborado por el COES conforme a las reglas establecidas en el

Reglamento de Transmision y en la Resolucion Ministerial N° 129-2009 que aprobd los “Criterios

y Metodologia para la Elaboracion del Plan de Transmision”. E1 Minem aprueba el Plan de

Transmision, previa opinion de Osinergmin, entidad que se encarga de verificar que la propuesta

del COES cumpla con los requisitos y criterios establecidos por el Minem.

El Plan de Transmision tiene un horizonte de estudio de diez afios y el proceso para su elaboracién

toma dos afios de acuerdo a los hitos que se describen a continuacion:

a. El proceso se inicia con el Informe de Diagndstico de la situacion del SEIN que prepara el

COES y que debe ser remitido al Minem y Osinergmin antes del 28 de febrero del primer

afo de vigencia de cada Plan de Transmision. De acuerdo al articulo 16 del Reglamento de

Transmisidn, el Informe de Diagndéstico contiene, entre otros temas, lo siguiente:

Las restricciones y otras condiciones operativas de las centrales de generacion que se
encuentran en servicio, el avance en la construccion de nuevas instalaciones de
generacion y los planes de expansion de la generacion, cuya puesta en servicio se
preveé dentro del horizonte que establezca el Minem.

Los problemas de congestién, de restricciones en la capacidad de transmisién, de
regulacién de tension, necesidades de compensacion reactiva y otras condiciones
operativas de las instalaciones de transmision que se encuentran en servicio y el
avance en la construccion de nuevas instalaciones de transmision para el horizonte
gue establezca el Minem.

La proyeccion de la demanda, que incluya los incrementos de cargas especiales
conforme sea informada por los agentes de mercado para el horizonte que establezca

el Minem.

b.  Antes del 30 de junio del mismo afio, los agentes del mercado (denominacion que agrupa al

conjunto de generadores, transmisores, distribuidores y usuarios libres) deben presentar al

COES sus propuestas de solucion a los problemas identificados en el Informe de

Diagnostico.
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c. A més tardar el 1 de junio del segundo afio de vigencia de cada Plan de Transmision, el
COES debe presentar a Osinergmin y al Minem la propuesta de actualizacién de plan que
estara vigente el siguiente periodo bienal.

d. Luego de ello, Osinergmin tiene un plazo de 30 dias hébiles para emitir su opinion favorable
u observaciones a la propuesta de Plan de Transmision.

e. De existir observaciones, el COES cuenta con un plazo de 40 dias habiles para atenderlas y
presentar la propuesta definitiva de actualizacion del Plan de Transmision.

f.  Osinergmin luego debe, dentro de los siguientes 20 dias habiles, remitir su opinion sobre la
propuesta definitiva al Minem.

g. EI Minem, finalmente, debe aprobar via resolucién ministerial la propuesta definitiva de
actualizacion del Plan de Transmision a mas tardar el 31 de diciembre del segundo afio del

Plan de Transmisién entonces vigente.

A modo de ejemplo, presentamos el diagrama relacionado con la elaboracién y aprobacion del
Plan de Transmision 2023-2032.

Gréfico 4. Proceso de elaboracidon y aprobacion del Plan de Transmision 2023-2032

Propuesta
del PT
01fdum
Informe de Publicacion del Rptas. Propuesta
Diagnostico PT Preliminar Obs. Definitiva PT
28/Feb 31iMar 10/May 14/5at

it 2t 3t 4]l 1] 231456 7]8]o]l1w]ln]12

2021 2022
30 Jun 25/ Abr 150Jul 12/0ct 3Dic
Propuestas de Comentarios y Observaciones Opinion de Aprobacion
Solucion de Observaciones de OSINERGMIN del PT por el
los Agentes de los Agentes OSINERGMIN (Enviada al MINEM
05/ ul WMay MINEM)
Publicacion Audiencia
de las Piblica
Propuestas
de solucion
de los
Agentes

Figura 2.4 Cronograma de elaboracion del Plan de Transmision.
Fuente: Plan de Transmision 2023-2032

1.2. Estructura organica del SNPIP
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El SNPIP es un sistema funcional para el desarrollo de las APP y de los Proyectos en Activos que
opera bajo la rectoria de la DGPPIP del MEF (Decreto Legislativo N° 1362, 2018).

De acuerdo con el articulo 7 del reglamento del Decreto Legislativo N° 1362, el SNPIP esta
conformado por: a) el MEF, b) las entidades publicas titulares de proyectos (por ejemplo, Minem
para los Proyectos Vinculantes del Plan de Transmision), ¢) Proinversion, d) los organismos
reguladores (por ejemplo, Osinergmin), €) la Contraloria General de la RepUblica, sin perjuicio
de su autonomia y atribuciones legales, y f) las demas entidades pertenecientes al sector publico

no financiero; tal como se puede observar en el siguiente gréafico:

Gréfico 5. Entidades que conforman el SNPIP

[~ Ministerios (MINEM A
para los PV del PT)

- DGPPIP (ente rector)
- Otras direcclones

competentes -GR, GL
- Proinversion C('IE.,R,’;;‘ |
LSy
> Pre an de |;
Comité de Promocion de la OSINERGMIN

inversion Privada, - SUNASS |

( CGR, sin perjuicio de |
su autonomia y
atribuciones legales.

Demas entidades
pertenecientes al sector
pubbco no financiero.,

Fuente: Decreto Supremo N° 240-2018-EF
Elaboracion propia

1.3. Descripcion de macroproceso de promocion de la inversién privada para Proyectos

Vinculantes

De acuerdo con el Decreto Legislativo N° 1362 y sus modificatorias®, los proyectos ejecutados
bajo la modalidad de APP, independientemente de su clasificacion y origen, se desarrollan
teniendo en cuenta las siguientes fases: i) Planeamiento y Programacién, ii) Formulacion, iii)
Estructuracion, iv) Transaccion, y v) Ejecucién contractual; tal como se puede apreciar en el

siguiente grafico:

30 Decreto Legislativo N° 1543 y Decreto Legislativo N° 1550.
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Grafico 6. Fases del proceso de APP de iniciativa estatal autofinanciadas
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El grafico anterior presenta la cadena de valor por la que tienen que pasar los Proyectos
Vinculantes incluidos en el Plan de Transmision una vez encargados a Proinversion incluyendo
el detalle de las fases, documentos que deben ser preparados y aprobados, asi como los actores
que participan en el desarrollo de una APP de iniciativa estatal autofinanciada.

A continuacion, se describe cada una de las fases del proceso de promocién de la inversion

privada, detallando los documentos y opiniones que se exige en cada una de las fases:

1.3.1. Fase de planeamiento y programacion

Los proyectos de iniciativa estatal inician con la elaboracion y aprobacion del IMIAPP por la
Entidad Pablica Titular del Proyecto (EPTP), instrumento de gestion que tiene como finalidad
identificar los proyectos de APP y Proyectos en Activos a ser incorporados en el proceso de
promocion de la inversion privada en los siguientes tres afios. En el proceso de elaboracion,
participan el 6érgano de planeamiento y el Comité de Promocion de la Inversion Privada (CPIP)
de la EPTP. Este ultimo es el responsable de solicitar comentarios o sugerencias a la ciudadania

o al sector privado, si asi lo considera, como se puede observar en el grafico 7.

En el caso de los Proyectos Vinculantes del Plan de Transmision, es la Oficina General de

Planeamiento y Presupuesto (OGPP) del Minem quien elabora e incluye en el IMIAPP a los
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mencionados proyectos como susceptibles de ser desarrollados via APP, y solicita opinion al
CPIP.

El contenido minimo del IMIAPP segun el numeral 5 del articulo 40 del reglamento del Decreto
Legislativo N° 1362 (Decreto Supremo N° 240-2018-EF) y segin los “Lineamientos para la
elaboracion del IMIAPP”, aprobados mediante Resolucion Directoral N° 001-2017-EF/68.01, es:

° La estrategia de la EPTP para el desarrollo de proyectos mediante la modalidad de APP o
Proyectos en Activos.

° Potenciales necesidades de intervencién identificadas para ser desarrolladas bajo la
modalidad de APP y su consistencia con las metas de cierre de brechas prioritarias
establecidas en la Programacion Multianual de Inversiones.

° El monto referencial de la inversion.

° El analisis de valor por dinero mediante la aplicacién preliminar de los criterios de
elegibilidad.

° Los compromisos firmes y los compromisos contingentes cuantificables derivados de los
contratos de APP suscritos.

Gréfico 7. Flujo de la fase de Planeamiento y Programacion de APP

OF #labara ls CPIP solicita comentarios

; CPIP revisa la
yosugareandasala
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MIAPP T MIAPP
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JEs
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observacionss observaciones

Ma CPIP brinda

canfanmidad

Planeamiento y programacion

EFTF puiblica el

EPTPaprusba el [ IMIAPP 2n su portal
IMIARP instibucional y ko
envia al MEF

Fuente: MEF, Guia APP.

Desde marzo de 2022, los IMIAPP del subsector electricidad no requieren opinién del MEF, de
conformidad con la modificacion establecida en el Decreto Legislativo N° 1543. Es decir, para
esta fase de planeamiento participan la OGPP y el CPIP del Minem. Cabe recalcar que hasta

setiembre del 2022 la normativa no establecia un plazo méximo para la aprobacion del IMIAPP,
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estando el logro oportuno de este hito sujeto, en los hechos, a la capacidad de gestion del Minem.
A partir, del Decreto Supremo N° 211-2022-EF®! se establece que la aprobacion del IMIAPP del
subsector electricidad se realiza como maximo dentro de los sesenta dias habiles posteriores a la
aprobacion del Plan de Transmision.

Tabla 9. Fase de Planeamiento y Programacion

Fase de planeamiento y programacion para subsector electricidad
Producto IMIAPP
Proveedores OGPP - Minem
CPIP - Minem
Plazo maximo 60 dias

Fuente: Decreto Legislativo N° 1543
Elaboracion propia

1.3.2. Fase de formulacion

En la fase de formulacion, el Decreto Legislativo N° 1362 y sus modificatorias, establecen que,
para realizar la incorporacién de un proyecto de APP al proceso de promocién de la inversion
privada, es indispensable contar con:

e Losestudios técnicos.
e Informe Evaluacion (IE) elaborado por Proinversion, el mismo que debe contar con la
opinion favorable de la EPTP y del MEF.

Adicionalmente, Proinversion debe elaborar y aprobar el Plan de Promocién de los proyectos de
APP para la incorporacion al proceso de promocion de la inversion privada, debiendo sefialar si
el proceso se realizard mediante licitacion pablica especial, concurso de proyectos integrales u

otro mecanismo.

En esta fase participan tres entidades: i) Proinversion, ii) Minem, vy, iii) MEF.

Tabla 10. Fase de formulacion

Fase de formulacion para el subsector electricidad

Producto Informe de evaluacion

31 Mediante el cual se aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1543, Decreto Legislativo que dicta medidas
para mejorar la gestion de proyectos y los procesos de promocion de la inversion privada y modifican el Reglamento
del Decreto Legislativo N° 1362, Decreto que regula la Promocién de la Inversion Privada mediante Asociaciones
Publico Privadas y Proyectos en Activos, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 240-2018-EF, de fecha 14 de
setiembre del 2022.
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Plan de promocion

Proveedores Proinversion

OGPP - Minem

CPIP - Minem

MEF

Plazo maximo No se ha establecido

Fuente: Decreto Legislativo N° 1543
Elaboracion propia

1.3.3. Fase de estructuracion

En la fase de estructuracion se elabora el disefio del proyecto como una APP, en la que se incluye
su estructuracion econémica financiera, mecanismos de retribucion en caso corresponda,

asignacion de riesgos y disefio del contrato.

De acuerdo con el Decreto Legislativo N° 1362, en la fase de Estructuracion participan el
Organismo Promotor de la Inversion Privada (OPIP) en coordinacion con la EPTP, el organismo
regulador (Osinergmin en el caso especifico de los Proyectos Vinculantes del Plan de

Transmision) y el MEF. Los documentos que se exigen en la presente fase son:

° El informe de evaluacién integrado (IEI).
° Modelo econémico financiero.
° La versidn inicial del contrato (VIC), el mismo que debe contar con la opinién favorable

del MEF y de la EPTP, asi como con la opinién no vinculante de Osinergmin.

° Las bases del concurso.

Tabla 11. Fase de estructuracion

Fase de estructuracion

Producto Informe de evaluacion integrado
Modelo econémico financiero
Version inicial de contrato
Bases

Proveedores Proinversion

OGPP - Minem

CPIP - Minem

MEF

Osinergmin

Plazo maximo No se ha establecido

Fuente: Decreto Legislativo N° 1543
Elaboracion propia
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1.3.4. Fase de transaccion:

Esta fase comprende la apertura al mercado del proyecto de APP. La oficina encargada del
proceso de promocion de la inversion privada en Proinversion realiza la convocatoria, para lo
cual debe publicar las Bases y la VIC en el diario oficial El Peruano por dos dias consecutivos,
con el objetivo de recibir los comentarios de los postores.

La version final del contrato debe contar con la opinion favorable de la EPTP (eg. Minem) del
Osinergmin como organismo regulador, MEF y de la Contraloria General de la Republica.

Con posterioridad a la aprobacion de la version final del contrato (VFC), los postores presentan
sus propuestas técnicas y econdmicas en sobre cerrado en un acto publico con presencia de
Notario Publico, quien certifica la documentacion presentada. En ese mismo acto se otorga la
buena pro del proceso.

Tabla 12. Fase de transaccion

Fase de transaccion

Producto Versién final de contrato

Buena pro de adjudicacién y firma de contrato

Proveedores Proinversion

CPIP - Minem

MEF

Osinergmin

Contraloria General de la Republica

Plazo maximo No se ha establecido

Fuente: Decreto Legislativo N° 1543
Elaboracion propia

1.3.5. Fase de ejecucién contractual

Esta fase es la tltima fase del desarrollo de una APP y comprende todo el periodo de vigencia del

contrato hasta su caducidad.
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Gréfico 8. Proceso de una APP de iniciativa estatal autofinanciada.
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Fuente: Guia Metodoldgica de Asociaciones Publico Privadas — MEF

Elaboracion propia.
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1.4. Macroproceso de APP desde el rol de Proinversion

Proinversion, érgano encargado de disefiar, conducir y concluir el proceso de promocién de

inversion privada, a través de Resolucion de Secretaria General, aprobé su Mapa de Procesos. En

este documento se verifica que los objetivos de los procesos disefiados estén vinculados con los

objetivos estratégicos institucionales del Plan Estratégico Institucional para el periodo 2020-

2024, aprobado mediante Resolucién de Direccidn Ejecutiva N° 031-2021

Grafico 9. Mapa de procesos de Proinversion
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M
PROCESOSESTRATEGICOS
- E02 Planeamiento y EO3 Supenvision de la
[ EO1 Direccion hsmwnn:] L n st [ Gestion Institucional
S
PROCESOSMISIONALES \
[Mol Gestion del Portafolio de Proyectos ]
| MO2 Gestion de la Promocion de la Inversion Privada ]
K MO3 Asistencia Técnica, Fi i de C des y P on de Oxl, APPy PA ])
PROCESOSDE SOPORTE —‘\
S01 Gestion de Recursos ) - 503 Gestion de las
[ Humanos [ S0z Cettion Logskes ] [Tecnologias de |a Informacion ]
l S04 Gestion de Comunicaciones
2 p a ] [ S05 Gestion Documentana ]
(SOG Gestidn Financiera ] [ S07 Gestion Legal ]

) S09 Soporte a la Gestion del
k [soasmpmml —] Po o | )

Necesidades y J
demanda
satisfechade

los usuarios
(Destinatarios)

|

* Proponente/
Postor |

+ Gobéerno Nacional |
(Ministerios)

+ Goblerno Reglonal

* Gobierno Local |

* Ministenode
Economiay
Finanzes

= Organismo
regulador o
supervisor

+ Contraloria
Generalde la
Republica

* Universidades
Publicas

* Otras entidades
involucradas en el
proyecto

* Beneficianos

Fuente: Proinversién

El Proceso Misional 01 - “Gestion de Portafolio de Proyectos™ esta estrechamente relacionado

con el objetivo de nuestra investigacion. Este proceso misional, a su vez, esta vinculado con el

Obijetivo Estratégico Institucional 01, para el cual se ha establecido la Accién Estratégica 01.01

y dos indicadores, tal como se puede observar en la siguiente tabla:
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Tabla 13. Objetivos y actividades estratégicas

OBJETIVO ACCION NOMBRE DEL RESPONSABLE | PARAMETRO
ESTRATEGICO | ESTRATEGICA | INDICADOR DE MEDICION
Promover la Director(a) de la
OEL.01: Promover la inversion privada inversion privada Direccion de Monto en
orientada al cierre de brechas en orientada al cierre Portafolio de (UsD)*
infraestructura social y productiva en el de brechas en Proyectos, *Millones de
pais. infraestructura Director(a) de la dolares
social y productiva Direccion
en el pais. Especial de
Proyectos.
Nimero de Director (a) de la
proyectos Direccion de NUmero de
OEL.01: Promover | AEI.01.01: incorporados a la Portafolio de proyectos
la inversion privada | Cartera de cartera de proyectos. | Proyectosy
orientada al cierre proyectos Director(a) de la
de brechas en eficazmente Direccion
infraestructura conducida para Especial de
social y productiva | cerrar la brecha de Proyectos.
en el pais. infraestructura en
beneficio de la NUmero de Director(a) de la
poblacion. participantes Direccion de NUmero de
promedio en los Portafolio de participantes
concursos de los Proyectos /
procesos de Director(a) de la
promocion de la Direccion
inversion privada Especial de
por proyecto. Proyectos.

Fuente: Proinversion: Plan Estratégico 2020-2024

Como se ha podido observar en el cuadro anterior, el proceso misional bajo analisis se asocia con
el objetivo estratégico de Proinversion de “Promover la inversion privada orientada al cierre de
brechas en infraestructura social y productiva en el pais”, para el cual se ha establecido la Accion
Estratégica que se materializa en una cartera de proyectos eficazmente conducida para cerrar la

brecha de infraestructura en beneficio de la poblacion.

1.5. Seguimiento y medicion del proceso

La informacion para el analisis presentado en este capitulo ha sido recopilada a través de la pagina
web de Proinversion. En esta pagina se encuentra toda la informacion relacionada al Proceso de
Adjudicacion PV dentro del periodo de analisis. Asimismo, via el portal de transparencia de
Proinversion, se solicitd los expedientes de los contratos que se adjudicaron con posterioridad a

la entrada en vigencia del Decreto Legislativo N° 1224,

1.6. Andlisis de tiempos en el proceso
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Nuestro andlisis de tiempos se enfocaré en cada fase de la cadena de valor vinculada al Proceso
de Adjudicacion PV para los Proyectos Vinculantes aprobados en los Planes de Transmision
2015, 2017, 2019 y 2021%,

1.6.1. Fase de planeamiento y programacion

a. Tiempo transcurrido para la aprobacién del IMIAPP

Respecto a los Proyectos Vinculantes del Plan de Transmision 2015-2024 que fueron encargados
a Proinversion, debemos mencionar que dichos proyectos iniciaron el proceso de promocién de
la inversion privada antes de la entrada de vigencia del Decreto Legislativo N° 1224 en setiembre
del 2015.

Sin embargo, como la elaboracion y aprobacién del IMIAPP es exigible en la fase de
planeamiento y programacion, la Segunda Disposicion Complementaria Transitoria del
Reglamento del Decreto Legislativo N° 1224, aprobado por Decreto Supremo N° 410-2015-EF,
sefialé que para el afio 2016, la aprobacion del IMIAPP se realizaria a mas tardar el primer dia
habil del mes de junio. Por ello, el IMIAPP 2016, aprobado mediante Resolucion Ministerial N°
206-2016-MEM/DM y que contiene los Proyectos Vinculantes del Plan de Transmision 2015-
2024, recién fue aprobado en junio del 2016. Es decir, el logro de este hito tom¢ dieciocho meses
contados a partir de la aprobacién del Plan de Transmision 2015-2024, como se puede observar
en el grafico 10.

El Proceso de Adjudicacion PV para los Proyectos Vinculantes del Plan de Transmision 2017-
2026 fue conducido bajo la vigencia del Decreto Legislativo N° 1224 desde un inicio. Para el
caso particular de los tres Proyectos Vinculantes del citado Plan de Transmision, la aprobacion

del IMIAPP demoré dos meses, tal como se ha representado en el gréfico 10.

La fase de planeamiento y programacion de los Proyectos Vinculantes del Plan de Transmision
2019-2028 se rigid por las disposiciones establecidas en el Decreto Legislativo N° 1362 que, al
igual que el Decreto Legislativo N° 1224, exige la aprobacion del IMIAPP como producto
principal dentro de la mencionada fase, el mismo que, entonces, debia contar con la aprobacion

del MEF. En el caso de estos proyectos, la elaboracién y aprobacion del IMIAPP tom6 un plazo

32 En el anexo 2, se presentan las tablas con el analisis de tiempos para cada una de las fases del proceso
de adjudicacidn de los Proyectos Vinculantes de los Planes de Transmision a partir del 2015 al 2021 y su
comparativo con los Proyectos Vinculantes de los Planes de Transmision del periodo 2007-2014
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de veinte meses contados a partir de la aprobacion del Plan de Transmision del 2019-2028. (ver
grafico 10)

Ahora, para los Proyectos Vinculantes del Plan de Transmisién 2021-2032, la elaboracion y
aprobacion del IMIAPP tom6 un tiempo aproximado de doce meses contando desde la aprobacion
del Plan de Transmision. Es importante precisar que, durante este periodo, el Decreto Legislativo

N° 1362 se mantenia sin ninguna modificacion.

Gréfico 4. Tiempo transcurrido desde la aprobacion del Plan de Transmision - aprobacion del IMIAPP

pr2017 [ 2

PT 2015

18

B Plazo (meses)

Fuente: Proinversion, 2023
Elaboracion propia

Como se puede apreciar en el grafico anterior, desde la aprobacion del Plan de Transmision hasta
la aprobacion del IMIAPP ha transcurrido un tiempo promedio de trece meses.

Cabe recordar que el IMIAPP es el instrumento de gestion mediante el cual las EPTP planifican
y programan los proyectos a ejecutarse mediante la modalidad de APP en un horizonte de tres
afios. En el caso de los Proyectos Vinculantes, resulta necesario mencionar que los Planes de
Transmision, ya realizan este ejercicio de identificacion y planificacion de los proyectos
necesarios para brindar confiabilidad y seguridad al sistema de transmision, especificando, entre
otras cosas, la fecha requerida para la entrada en operacion, asi como el presupuesto estimado de

inversion, y desarrollan detalladamente los anteproyectos de los Proyectos Vinculantes.

b.  Tiempo transcurrido desde la aprobacion del IMIAPP hasta el encargo a

Proinversion

Una vez aprobado el IMIAPP, el Minem encarga a Proinversion la conduccion del Proceso de

Adjudicacién PV. En el caso de los Proyectos Vinculantes del Plan de Transmision 2015-2024,
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el encargo a Proinversion se realizé en mayo del 2015, antes de la aprobacion el IMIAPP (trece
meses antes del IMIAPP), dado que el Decreto Legislativo N° 1224 recién fue aprobado en
setiembre del 2015. Lo opuesto sucedio con los Proyectos Vinculantes del Plan de Transmision
2017-2026, en donde la aprobacién del IMIAPP precedi6 el encargo a Proinversion por nueve
meses, tal como se puede apreciar en el gréfico 11.

Respecto a los dos Proyectos Vinculantes del Plan de Transmision 2019-2021, el encargo a
Proinversion se realizé un mes después de aprobado el IMIAPP, mientras que para el caso de los
Proyectos Vinculantes del Plan de Transmision 2021-2030, el IMIAPP se aprob6 después del

encargo a Proinversién (especificamente, siete meses antes de la aprobacién del IMIAPP).

En la fase de planeamiento y programacién vemos resultados notoriamente disimiles y sin una
secuencia consistente de hitos. En efecto, por un lado, se tienen situaciones en donde el encargo
a Proinversion ha ocurrido hasta nueve meses después de la aprobacion del IMIAPP, como
sucedié con los Proyectos Vinculantes del Plan de Transmision 2017-2026, y, por otro,
situaciones en donde el encargo a Proinversion se realizo siete meses antes de la aprobacion del

IMIAPP, como sucedi6 con los Proyectos Vinculantes del Plan de Transmisién 2021-2030.

Gréfico 11. Tiempo transcurrido desde la aprobacion del IMIAPP hasta el encargo a Proinversion (2015 - 2021)
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Fuente: Proinversion, 2023
Elaboracion propia

C. Situacion anterior a la entrada en vigencia del Decreto Legislativo N° 1224
Ahora analizaremos los Proyectos Vinculantes adjudicados antes de la entrada en vigencia del

Decreto Legislativo N° 1224. EI Proceso de Adjudicacion PV de los Proyectos Vinculantes

incluidos bajo el Plan Transitorio de Transmision y los Planes de Transmision 2011-2020 y 2013-
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2022 se condujo bajo la vigencia tanto del TUO de Concesiones y su reglamento, como del
Decreto Legislativo N° 1012 y su reglamento. El mencionado marco normativo no exigia la
elaboracion del IMIAPP. En el caso de los Proyectos Vinculantes adjudicados durante este
periodo, la conduccion del proceso de promocién de la inversion privada por Proinversion se

iniciaba virtualmente con la aprobacion de los correspondientes Planes de Transmision.

En ese sentido, como se puede evidenciar en el grafico 12, los Proyectos Vinculantes eran
encargados a Proinversién en un tiempo promedio de cuatro meses después de aprobado el Plan
Transitorio de Transmision 2007; dos meses después de aprobado el Plan de Transmision 2011-

2020; y siete meses después de aprobado el Plan de Transmisién 2013-2022.

Es decir, el proceso de promocion de la inversion privada por parte de Proinversion para los
Proyectos Vinculantes anteriores al afio 2015 inici6, en promedio, cuatro meses después de la
aprobacion del Plan de Transmisién. En contraste, para los Proyectos Vinculantes contenidos en
el Plan de Transmisién 2017-2026 y el Plan de Transmisién 2019-2028, donde primero se aprobd
el IMIAPP y posteriormente se realizé el encargo a Proinversion; el plazo desde la aprobacion
del Plan de Transmision hasta dicho encargo fue de once meses y veintiln meses,

respectivamente, como se ha representado en el gréafico 12.

Gréfico 12. Tiempo transcurrido desde la aprobacion del Plan de Transmision hasta el encargo a Proinversion (2007-

2021)
. ’e
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Fuente: Proinversion, 2023
Elaboracion propia
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Lo anterior evidencia que la elaboracion y aprobacion del IMIAPP por parte del Minem puede
agregar varios meses al Proceso de Adjudicacion PV, llegando a retrasar innecesariamente el
encargo a Proinversion para que elabore el Plan de Promocion de los citados proyectos, no
obstante que el analisis de “valor por dinero” contenido en los IMIAPP desde el afio 2020 es

reiterativo y no presenta nuevas conclusiones (ver anexo 7).

Por otro lado, para los Proyectos Vinculantes del Plan de Transmision 2015-2026 y del Plan de
Transmision 2021-2030, donde el encargo a Proinversion se realizd antes de la aprobacion de los
IMIAPP respectivos, los plazos fueron de cinco meses contados desde la aprobacién de los
citados Planes de Transmision. Considerando que no se requieren recursos ni asuncion de riesgos
por parte del Estado, lo anterior nos demuestra que la aprobacion del IMIAPP no es, en los hechos,
una condicion habilitante para que Proinversion continue con el Proceso de Adjudicacion PV
respecto de proyectos que, desde por lo menos la aprobacion del Plan Transitorio de Transmision,

no han sido desarrollados mediante obra publica tradicional en ningln caso.

En ese sentido, es importante considerar que: i) resulta necesario brindar certeza a los actores
estatales y no estatales involucrados en el proceso sobre el momento en que se realiza el encargo
a Proinversion, insumo necesario dentro de la cadena de valor del Proceso Misional 01 de dicha
entidad; v, ii) los Planes de Transmision son instrumentos de planificacion mediante los cuales el
MINEM, en coordinacién y colaboracion con COES y Osinergmin, prioriza los Proyectos
Vinculantes que deben ser ejecutados para brindar seguridad al SEIN y que contienen elementos

de analisis que son trasladados al IMIAPP.

1.6.2. Fase de formulacion

a. Tiempo transcurrido desde el encargo a Proinversién hasta la aprobacion del plan de

promocion del proyecto

Como hemos mencionado lineas arriba, el encargo a Proinversion es un insumo importante dentro
de la cadena de valor publico del proceso de promocién de la inversién privada, toda vez que el

mismo, en el papel, habilita a Proinversion continuar con el Proceso de Adjudicacion PV.

Los plazos en esta fase seran contados a partir de la fecha del encargo a Proinversion y se realizara
un analisis considerando la aprobacion del Informe de Evaluacién bajo el marco normativo
vigente desde setiembre de 2015, para luego compararlo con el periodo anterior a dicha fecha, en

el que el Informe de Evaluacion no era requerido.
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Con relacion a los Proyectos Vinculantes del Plan de Transmision 2015-2024, en la medida que
el Decreto Legislativo N° 1224 entr6 en vigencia hacia fines del tercer trimestre de ese afio, cabe
precisar que el proceso de promocion para la Linea de Transmision Aguaytia-Pucallpa avanzo
sin que el IMIAPP y el Informe de Evaluacion fueran aprobados de forma previa. En este caso,
la aprobacion del Plan de Promocion de dicho proyecto se realiz6 en un plazo de nueve meses.
Respecto a los tres Proyectos Vinculantes restantes del Plan de Transmision 2015-2024, el plazo
promedio de aprobacién del Plan de Promocion fue de diecisiete meses, practicamente el doble
de tiempo que el aplicable a la linea de Transmision Aguaytia-Pucallpa. Para los Proyectos
Vinculantes del Plan de Transmision 2017-2026, la aprobacion del Plan de Promocion demoré

ocho meses, como se puede observar en el grafico 13.

Respecto a los Proyectos Vinculantes del Plan de Transmision 2019-2028, la aprobacién del Plan
de Promocion tomé doce meses, mientras que en el caso de los Proyectos Vinculantes del Plan

de Transmision 2021-2030, el plazo promedio fue de once meses.

b. Aprobacion del Plan de Promocion de los Proyectos Vinculantes sin exigencia de

Informe de Evaluacion

El Proceso de Adjudicacion PV de los Proyectos Vinculantes contenidos en el Plan Transitorio
de Transmision, el Plan de Transmision 2011-2020 y el Plan de Transmision 2013-2022 fue
conducido bajo el marco del TUO de Concesiones y su reglamento, asi como del Decreto
Legislativo N° 1012 y su reglamento, normas que no exigian la elaboracion del Informe de
Evaluacién. Es decir, Proinversion se dedicaba directamente a la aprobacion del Plan de
Promocion de la Inversion Privada de los Proyectos Vinculantes tan pronto como eran encargados

a dicha agencia.

En ese sentido, como se puede evidenciar en el grafico 13, los planes de promocidn de la inversion
privada de los citados Proyectos Vinculantes eran aprobados en un tiempo promedio de tres meses
después de ser encargados a Proinversion. Especificamente, en el caso de los Proyectos
Vinculantes del: (i) Plan Transitorio de Transmision, el plazo promedio fue de cuatro meses; (ii)
Plan de Transmision 2011-2020, el plazo fue de un mes; y, (iii) Plan de Transmisién 2013-2022,

el plazo promedio fue de cinco meses.
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Grafico 13. Plazos de aprobacion del Plan de Promocion de Inversién Privada considerando el Informe de

Evaluacion
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Fuente: Proinversion, 2023
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Teniendo en cuenta lo sefialado lineas arriba, podemos observar que el plazo para la aprobacién
de los Planes de Promocion (i.e. doce meses en promedio) de los Proyectos Vinculantes para el
periodo 2015-2021 es mayor desde que se exige la elaboracion y aprobacion del Informe de
Evaluacién, en comparacion con el periodo 2007-2014 donde la aprobacion de los mencionados

planes de promocion tomo tres meses en promedio.

1.6.3. Fase de estructuracion

a. Escenario contando con la elaboracion y aprobacion de Informe de Evaluacion
Integrado

Aprobado el Plan de Promocion de la Inversion Privada en la fase de formulacién, se continda
con la fase de estructuracion donde se disefia la version inicial del contrato (VIC), las bases del
concurso, el modelo econémico financiero del proyecto, asi como, la elaboracion y aprobacién
del Informe de Evaluacién Integrado, los mismos que deben contar con la opinion favorable del

Minem, Osinergmin y MEF, segln lo establecido en la normativa vigente.

Para los Proyectos Vinculantes implementados a partir de la entrada en vigencia del Decreto
Legislativo N° 1224 transcurrié en promedio un plazo de cinco meses para contar con la
aprobacion del Informe de Evaluacion Integrado, la VIC, las bases del concurso y el modelo
economico financiero. Especificamente, para el caso de los Proyectos Vinculantes del Plan de

Transmision 2015-2024, este hito tomo, en promedio, un plazo de tres meses (ver grafico 14).
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Sin embargo, para el caso de la Linea de Transmision Aguaytia-Pucallpa, la VIC y las Bases se
elaboraron en marzo del 2016 sin considerar el Informe de Evaluacion Integrado, toda vez que
recién en junio del 2016 se aprob6 el IMIAPP.

En el caso de los Proyectos Vinculantes de los Planes de Transmision 2017-2026, 2019-2028 y
2021-2030, la elaboracién y aprobacion de los citados documentos, tomé un plazo de ocho, cuatro

y tres meses, respectivamente (ver grafico 14).
b. Plazo transcurrido para obtener la VIC y bases sin Informe de Evaluacion Integrado

Para el periodo 2007-2014, la normativa no exigia la elaboracién del Informe de Evaluacién
Integrado para la aprobacion de la VIC y las bases del concurso. Es asi que, para los Proyectos
Vinculantes del Plan Transitorio de Transmisidn, del Plan de Transmision 2011-2020 y del Plan
de Transmision 2013-2022, el tiempo transcurrido desde la aprobacién del Plan de Promocidn de
los citados Proyectos Vinculantes hasta la aprobacion de la VIC y las bases fue de dos meses en
promedio como se puede observar en el gréafico 14.

Gréfico 14. Plazos hasta la aprobacion de las bases
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Teniendo en cuenta lo anterior, podemos sefialar que el plazo para la aprobacion de la VIC y las
bases de los Proyectos Vinculantes es mayor por cinco meses en promedio para el periodo 2015-
2021, es decir desde que se exige la elaboracion y aprobacion del 1EI, en comparacion con el
periodo 2007-2014, donde el tiempo transcurrido para alcanzar el mismo hito fue en promedio de
dos meses.
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1.6.4. Fase de transaccién

a. Tiempo transcurrido desde el inicio de la convocatoria hasta la suscripcion del contrato
- Periodo 2015-2021

Durante esta fase, Proinversion elabora la version final del contrato, la cual debe contar con la
opinion favorable de Minem, Osinergmin y MEF, asi como con el informe previo no vinculante
de la Contraloria General de la Republica. Del mismo modo, se reciben aportes, consultas y
comentarios por parte de los postores, debiéndose publicar las respuestas y sugerencias recibidas.
El plazo promedio transcurrido desde el inicio de la convocatoria hasta la suscripcion del contrato
fue de: i) trece meses para los Proyectos Vinculantes del Plan de Transmision 2015-2024; ii) doce
meses para los Proyectos Vinculantes del Plan de Transmision 2017-2026; iii) catorce meses para
los Proyectos Vinculantes del Plan de Transmision 2019-2028; y iv) catorce meses para los

Proyectos Vinculantes del Plan de Transmisidén 2021-2030, como se observa en el gréfico 15.

b. Tiempo transcurrido desde el inicio de la convocatoria hasta la suscripcion del contrato
- Periodo 2007-2014

Respecto a los Proyectos Vinculantes del Plan Transitorio de Transmisién 2007, Plan de
Transmision 2011-2020 y Plan de Transmision 2013-2022, el plazo transcurrido desde la apertura
del proceso al mercado hasta la suscripcion del contrato fue en promedio de 11,5 meses, como se

puede observar en el siguiente grafico:

Gréfico 15. Convocatoria - Suscripcion del contrato
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Fuente: Proinversion, 2023; elaboracidn propia
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Como se puede observar en el gréafico anterior, los plazos transcurridos durante el periodo 2007-
2014 y 2015-2021 coinciden en doce meses promedio, no habiendo una diferencia significativa
en los procesos ejecutados durante el periodo posterior al 2015. Es decir, se evidencia que en los
procesos que recaen exclusivamente en Proinversion, se mantiene la misma dindmica y ritmo en

los plazos.

1.7. Identificacién de puntos criticos

Segun el analisis presentado lineas arriba, se ha podido evidenciar que para el periodo 2015-2023,
los plazos para el cumplimiento de los hitos durante la fase de planeamiento y programacion y la
fase de formulacidén se incrementaron considerablemente en contraste con los procesos
conducidos durante el periodo 2007-2014; situacién previa a la entrada de la vigencia del Decreto
Legislativo N° 1224, el Decreto Legislativo N° 1362 y sus respectivas modificatorias. Es por ello
gue hemos considerado como puntos criticos dentro del Proceso de Adjudicacion PV a las fases

de: i) planeamiento y programacion, y ii) formulacion; en las cuales nos centraremos.

Por otro lado, vemos que el impacto de la regulacion actual en la fase de estructuracion es menor
en la sumatoria de tiempos respecto al primer periodo de andlisis. Asimismo, se ha identificado
que en la fase de transaccion no hay variaciones significativas en ambos periodos de analisis
respecto a los plazos transcurridos desde la apertura del proyecto al mercado hasta la suscripcion
del contrato de concesion.

1.8. Andlisis causa-efecto.

Para la identificacion de las causas del problema, se ha elaborado el diagrama de Ishikawa (ver
grafico 16), analisis que se ha complementado con las entrevistas y encuestas realizadas a los
actores involucrados en la cadena de valor del Proceso de Adjudicacion PV, esto es: i)
Proinversion; ii) MEF: DGPIP, iii) COES, iv) Minem: OGPP - DGE, v) Osinergmin, y vi)

Concesionario de transmision: ISA REP.
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a)

Identificacion y andlisis de causas
Grafico 16. Causas especificas centradas.
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Consideramos que los retrasos asociados a las fases de planeamiento y programacion y
formulacion del Proceso de Adjudicacion PV se explican por el cambio de régimen que tuvo lugar
en el afio 2015 con la entrada en vigencia del Decreto Legislativo N° 1224, régimen que se
mantiene actualmente bajo el Decreto Legislativo N° 1362 y sus modificatorias. El mencionado
cambio de régimen supuso la introduccion de nuevas exigencias legales en las citadas fases, en

términos de productos y proveedores, las cuales se describen en la presente seccidn.

Causa primaria 1: exigencias legales nuevas en la fase de planeamiento y programacion:

En linea con lo explicado arriba, la porcién mas significativa de la diferencia en los plazos
para la conduccion del Proceso de Adjudicacion PV entre el periodo 2007-2014 y el periodo
2015-2022 se encuentra en la fase de planeamiento y programacion. La mayor inversion de
tiempo en esta fase inicial del proceso para los Proyectos Vinculantes del segundo periodo se
explica por la elaboracion del IMIAPP, es asi que se identificaron las siguientes causas

indirectas:

Causa secundaria 1.1.: se exige la inclusion de los Proyectos Vinculantes en el IMIAPP
para ser considerados APP y encargados a Proinversion

Desde nuestro punto de vista el IMIAPP es un instrumento de gestion que, si bien es
imprescindible para la priorizacion de proyectos de infraestructura en varios sectores, en el
caso del subsector eléctrico la necesidad de este documento deberia ser matizada, pero no

descartada por completo.

El IMIAPP es un instrumento que tiene como principal objetivo identificar y priorizar los
proyectos de APP que deben ser incorporados en el proceso de promocion de inversion privada
en los siguientes tres afios. Dicho esto, vemos que en el caso del subsector eléctrico este
gjercicio de identificacion de soluciones es realizado con participacion de los distintos agentes

del mercado, ademas del COES, Osinergmin y el Minem en cada Plan de Transmision.

De hecho, en el documento denominado APP Casos de Estudio en el PerG: Linea de
Transmision 500 kV Mantaro - Marcona - Socabaya - Montalvo y Subestaciones Asociadas
(Proinversion, 2023) preparado por Proinversion, destaca como una de las lecciones
aprendidas en el desarrollo de dicho proyecto de transmisidn el hecho de que una de las claves
para el adecuado desempefio del proyecto fue el alto nivel de planificacién existente en el
mercado eléctrico. Se afirma textualmente: “Los Planes de Transmision son guias de mejora

del Sector Eléctrico en las cuales se identifican las demandas insatisfechas y cuales son las
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acciones que se deberan realizar para cubrirlas. Bajo este nivel de planificacion, los proyectos
de transmision, generacion y distribucién son identificados con antelacién. Esto ultimo
permite que se puedan disefiar determinadas acciones. Este nivel de planificacion es carente

en otros sectores del Estado peruano.”

Causa secundaria 1.2: informacion contenida en el Plan de Transmisién aprobado por

Minem se repite en el IMIAPP de Minem

Entre las modificaciones introducidas al Decreto Legislativo N° 1362 por el Decreto
Legislativo N° 1543 de marzo de 2022 se destaca una orientada a eliminar un hito innecesario
en el proceso de promocion de los Proyectos Vinculantes a la luz del nivel de planificacion
existente para el sector eléctrico y al hecho de que dichos proyectos no involucran ningin
compromiso de pago que requiera el uso de recursos publicos. En efecto, desde la entrada en
vigencia del Decreto Legislativo N° 1543, los IMIAPP del subsector electricidad estan exentos

de contar con la opinién favorable de la DGPIP del MEF.

Sin perjuicio del cambio referido en el parrafo anterior, notamos que persiste cierta
redundancia en el contenido del IMIAPP para el subsector electricidad, ya que dicho
instrumento o bien duplica informacion que ya esta contenida en el Plan de Transmision o

bien duplica informacidn contenida en IMIAPP anteriores.

Respecto de lo primero, un ejemplo concreto es el diagnostico de la demanda y oferta (asi
como proyecciones de cada una en el mercado eléctrico, algo de lo que el Informe de
Diagnostico, que forma parte del proceso de elaboracién del Plan de Transmision (ver anexo
8), se ocupa de forma extensa y detallada. De hecho, los “Criterios y metodologia para la
elaboracion del Plan de Transmision” regulan exhaustivamente la presentacion de la
informacidn sobre la oferta y demanda de energia eléctrica bajo el Informe de Diagndéstico en

distintos horizontes de tiempo y bajo distintas hip6tesis de crecimiento de la demanda.

Un ejemplo de lo segundo lo encontramos en el analisis de valor por dinero que se ha repetido
de forma virtualmente literal en los Gltimos tres IMIAPPs donde destacamos la afirmacion que
realiza el mismo Minem sobre el hecho que desde la concesion de la Linea de Transmision
500 kV Mantaro - Marcona - Socabaya - Montalvo y Subestaciones Asociadas en 1998, ningun
proyecto de transmision eléctrica ha sido desarrollado por obra publica (ver anexo 7).
Partiendo de este contundente dato, somos de la opinién que carece de sentido reiterar el
analisis de valor por dinero en cada IMIAPP en la medida que no existe un fundamento para

que el resultado de este analisis pueda llevar a concluir que el desarrollo de los Proyectos
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Vinculantes por obra publica sea mas ventajoso que hacerlo via APP. La reproduccion del
lenguaje en esta seccion de los ultimos tres IMIAPP so6lo pone de relieve el hecho de que el
andlisis de valor por dinero solo “existe en el papel” (para cumplir con una exigencia

normativa) y no como el resultado de un auténtico proceso deliberativo.

Por otro lado, toda la seccién de programacion del IMIAPP para el subsector eléctrico carece
de sentido. Como se indica de forma idéntica en los ultimos tres IMIAPP del subsector
eléctrico, los Proyectos Vinculantes cumplen con los criterios establecidos en el articulo 30.3
del Reglamento del Decreto Legislativo N°. 1362 y, en ese sentido, califican como proyectos
de APP autofinanciados. Este hecho vence el propdsito del ejercicio de programacion
multianual de inversiones en APP, al no existir, como regla general, compromisos firmes o
contingentes de uso de recursos publicos que sean cuantificables bajo los contratos de
concesién de lineas de transmisién. Siendo el caso, no corresponde incluir en el IMIAPP un
reporte de uso de recursos publicos ni indicadores de rigidez de gasto presupuestal.
Basicamente, la seccion de programacion de los IMIAPP del subsector eléctrico solo se

incluye para confirmar que el anlisis propio de esta seccion no es aplicable.

Causa secundaria 1.3: procedimiento prevé un plazo maximo innecesariamente

extendido para la aprobacion del IMIAPP del subsector electricidad

Segun el actual Decreto Legislativo N° 1362, la fase de planeamiento y programacion
comprende la planificacion de los proyectos susceptibles de ser desarrollados via APP, lo cual
se materializa en la elaboracion del IMIAPP. Es més, el articulo 31.2 del citado Decreto
Legislativo establece que dicha fase culmina con la aprobacion del IMIAPP. Sin embargo, la
normativa hasta setiembre del 2022 no establecia un plazo méximo para que las EPTP

aprueben dicho IMIAPP mediante resolucién ministerial.

Es asi que, como se puede observar en el grafico 10 del presente trabajo, la aprobacion del
IMIAPP (que incluy6 los Proyectos Vinculantes del Plan de Transmision 2015-2024) se
realizé dieciocho meses después de la aprobacién de dicho Plan de Transmisién. Por otro lado,
la aprobacion del IMIAPP con los Proyectos Vinculantes del Plan de Transmision 2017-2026
tomd solamente dos meses. Asimismo, la aprobacion del IMIAPP con los Proyectos
Vinculantes del Plan de Transmision 2019-2028 demord veinte meses, y la del IMIAPP con
los Proyectos Vinculantes del Plan de Transmision 2021-2030 se realiz6 después de doce

meses.
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Es decir, los plazos para la aprobacion del IMIAPP pueden variar entre dos meses y veinte
meses. Lo anterior no brindaba predictibilidad ni a los gestores publicos ni a los actores
privados respecto a la duracién de la fase de planeamiento y programacion de los Proyectos
Vinculantes de los Planes de Transmision. Por ello, mediante el Decreto Supremo N° 211-
2022-EF, aprobado en setiembre del 2022, se establecié que la aprobacion del IMIAPP del
subsector electricidad se realiza como maximo dentro de los sesenta dias habiles posteriores

a la aprobacion del Plan de Transmision.

Tomando en cuenta lo mencionado en la causa anterior sobre la redundancia en el contenido
del IMIAPP para el subsector electricidad, consideramos que el plazo maximo establecido es
excesivo a la luz del caracter reiterativo de este documento, asignando méas dias a un proceso
gue puede realizarse en menos tiempo, contraviniendo el principio de eficiencia de la

administracion publica®.

Causa secundaria 1.4: ausencia de consistencia en la conduccion del procedimiento: El

Minem realiza el encargo a Proinversion con o sin IMIAPP

Hemos evidenciado que durante la fase de planificacion y programacion no existe, en la
practica, uniformidad en la secuencia de eventos relacionados con el encargo que realiza el
Minem a Proinversion para que esta agencia conduzca el Proceso de Adjudicacion PV. Esto
contradice la finalidad de la gestién por procesos de organizar las actividades de trabajo de

una entidad pablica para contribuir al logro de sus objetivos institucionales.

Como se puede observar en el grafico 11, los Proyectos Vinculantes de los Planes de
Transmision 2015-2024 y 2021-2030 fueron encargados a Proinversion antes de contar con la
aprobacion del IMIAPP y dicho encargo tom6 Gnicamente cinco meses contados a partir de la
aprobacion del respectivo Plan de Transmisién. Por otro lado, los Proyectos Vinculantes de
los Planes de Transmision 2017-2026 y 2019-2028 fueron encargados a Proinversion después
de la aprobacion del IMIAPP correspondiente, lo cual tom6 once meses y veintiin meses,

respectivamente.

33 Dentro del Principio de productividad de las entidades publicas regulado en los “Principios de actuacion
para la modernizacion de la gestion publica”, Lineamiento N° 001-2019-SGP, se establece que las
entidades publicas deben orientar su gestion interna a través del uso mas eficiente y productivo de los
recursos publicos para alcanzar los objetivos planteados. Asimismo, el Sistema Administrativo de
Modernizacion de la Gestion Pablica, aprobado mediante Decreto Supremo N° 123-2018-PCM tiene como
objetivo “mejorar la productividad, la cual busca reducir todos aquellos tramites, pasos, requisitos, entre
otros aspectos que afecten la productividad, fomentando aquellos otros que contribuyen a su incremento o
mejora”.
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El encargo formal de la promocidn de un proyecto por una EPTP a Proinversion es un insumo
indispensable para que esta agencia inicie su Proceso Misional N° 01 - Gestion de Cartera de
Proyectos. Por ello, vemos gque no tener consistencia en la secuencia de eventos del proceso
de promocion de la inversion privada de los citados proyectos tiene un efecto negativo en los

tiempos de conduccion del mismo.

Es asi que se evidencia que no hay consistencia en la cadena de valor de la fase de
planeamiento y programacion, toda vez que los procesos que hemos estudiado no muestran

una secuencia uniforme de hitos.

ii. Causa primaria 2: exigencias legales nuevas en la fase de formulacion:

Causa secundaria 2.1: el Informe de Evaluacion revisita innecesariamente el analisis de

“valor por dinero”

El Informe de Evaluacion es el principal entregable de la fase de formulacién y tiene como uno
de sus primordiales objetivos el definir si es técnica, econémica y legalmente viable desarrollar
un proyecto como APP. Para estos efectos, el Informe de Evaluacion debe revisitar el anélisis de
“valor por dinero” que se realiza en el IMIAPP, no obstante que, como hemos anotado
anteriormente, este ejercicio es redundante incluso a nivel de la fase de planeamiento y
programacion. Desde su incorporacion bajo el Plan de Transmision, los Proyectos Vinculantes
son concebidos para que su disefio, financiamiento, construccion, operacion y mantenimiento
sean encargados a un operador privado bajo un contrato de concesion. De hecho, el literal h del
articulo 23 de los “Criterios y metodologia para la elaboracion del Plan de Transmision” exige
gue parte de la informacion minima que debe acomparfiar cada anteproyecto es el cronograma de

actividades a realizar para licitar el correspondiente Proyecto Vinculante.

Dicho ésto, vemos nuevamente que la aplicacion de los criterios de elegibilidad se realiza
Unicamente con el proposito de cumplir con una formalidad y no con el objetivo de merituar los
beneficios de desarrollar un Proyecto Vinculante como APP frente al régimen de obra publica

tradicional.

Causa secundaria 2.2: concurrencia de opiniones para aprobacion del Informe de

Evaluacién.

De acuerdo con lo establecido en el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1362, el proceso de

elaboracion y aprobacion del informe de evaluacion requiere de la intervencion de tres entidades
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publicas, las cuales son: i) Proinversién (o Minem), quién elabora el Informe de Evaluacién y los
estudios técnicos respectivos, de haber sido encargada la elaboracion de éstos por el Minem; ii)
Minem, quién revisa y brinda conformidad al Informe de Evaluacidn (en caso el mismo haya sido
preparado por Proinversion); y, iii) MEF, que del mismo modo, revisa y brinda conformidad al
Informe de Evaluacion respecto a las materias contempladas en el articulo 45.2 del Reglamento
del Decreto Legislativo N° 1362 .

Como se puede observar, la elaboraciéon y aprobacién del Informe de Evaluacion pasa por un
circuito que involucra las opiniones y solicitudes de informacion adicional (de corresponder) de
tres actores participantes del proceso de promocién. Los plazos establecidos en los articulos 45.1
y 45.2 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1362 para la revision, emisidn de comentarios

y brindar conformidad son de 30 dias habiles para el Minem y de 15 dias habiles para el MEF.

Adicionalmente, creemos que el valor que agrega la opinion del MEF respecto del informe de
evaluacion al proceso es cuestionable. De hecho, la normativa vigente, puntualmente el articulo
46 del Decreto Legislativo N° 1362 y el articulo 60 de su reglamento, contempla un
“procedimiento simplificado” que ejemplifica supuestos donde el mismo legislador ha
considerado que la opinion del MEF es parcialmente prescindible. Dicho procedimiento
simplificado aplica a proyectos cuyo costo total de inversion es igual o inferior a 80.000 Unidades
Impositivas Tributarias (S/ 412 millones para el afio 2024%*) y, en aquellos supuestos, la opinidn
del MEF sobre el informe de evaluacion se limita a la verificacion de la clasificacion del proyecto
y a la evaluacion de los criterios de elegibilidad previamente aplicados por la EPTP. Dicho de
otro modo, en estos casos el MEF no opina sobre la capacidad presupuestal de la EPTP ni sobre
el impacto en la competencia y desempefio del mercado en el que se desarrolle el proyecto
(siendo, de cualquier forma, lo primero innecesario respecto de una APP autofinanciada y lo
segundo irrelevante respecto de un mercado fuertemente regulado donde no existe la libre
concurrencia dado que las concesiones de transmisién eléctrica dan origen a monopolios
naturales). Resulta reiterativo explicar nuevamente que, desde nuestro punto de vista, la revisién
de laaplicacion de los criterios de elegibilidad para determinar si los Proyectos Vinculantes deben
ser desarrollados como APP por parte del MEF es un ejercicio meramente formal que no tiene
posibilidades reales de llegar a concluir que seria mas ventajoso desarrollar dichos proyectos a

través del régimen tradicional de obra publica.

34 Seglin lo establecido en la Primera Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto Supremo N°
211-2022-EF que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1543.
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Asimismo, no deja de Ilamarnos la atencion que el criterio para determinar los supuestos en los
que aplica el “procedimiento simplificado” solo se base en el costo total de inversion del proyecto
y no en la naturaleza del mismo. Tan solo basandonos en el Plan de Transmision 2023-2032,
vemos que, de un total de dieciocho proyectos, dieciséis estan por debajo del criterio de
materialidad establecido por el articulo 60 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1362 y dos
guedarian excluidos de la posibilidad de beneficiarse de un procedimiento simplificado. En
efecto, el establecer un umbral de materialidad como Unico criterio para determinar qué proyectos
pueden ser conducidos a través de un procedimiento simplificado sin atender, por ejemplo, a la
rigurosa planificacion sectorial de la que se benefician todos los Proyectos Vinculantes, puede

conducir a distinciones artificiales.

Causa secundaria 2.3: Informe de Evaluacion duplica informacién contenida en los

Anteproyectos de los Proyectos Vinculantes

Segun el articulo 44.2 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1362, el contenido del informe
de evaluacion reproduce varios elementos que son desarrollados en el informe de diagnostico,

plan de transmision y anteproyectos que forman parte de este tltimo.

A modo de ejemplo, el resumen ejecutivo del Informe de Evaluacion debe incluir, una descripcion
de: i) cada proyecto (incluyendo el nombre del proyecto, la EPTP competente, los antecedentes
del proyecto, el area de influencia, los objetivos del proyecto, la clasificacion del proyecto); ii) la
importancia y consistencia del proyecto con prioridades nacionales contenidas en planes
sectoriales; y iii) la provision actual de infraestructura identificando las caracteristicas de la oferta
y demanda existente en términos de coberturay calidad. La informacién a la que aluden los puntos
i) y iii) se ve reflejada en la seccion titulada Plan Vinculante del Plan de Transmision y en el
informe de diagnostico. Por otro lado, el esfuerzo de alinear los Proyectos Vinculantes al logro
de objetivos estratégicos establecidos en instrumentos de planeamiento de alcance nacional y

sectorial es reiterativo del mismo ejercicio realizado en la seccion de planeamiento del IMIAPP.

Asimismo, las secciones del Informe de Evaluacion referidas a la evaluacion técnica de los
proyectos (que incluye la evaluacién de alternativas de solucion) y al analisis de brecha de
recursos (que incluye el analisis de demanda del servicio que brinda el proyecto y el estimado del
monto de inversion y de costos de operacion y mantenimiento) replican informacion que es
considerada en las propuestas de actualizacion de los Planes de Transmision, asi como
informacién que es desarrollada en las conclusiones del informe de diagndstico respecto de cada
area de demanda y en el resumen ejecutivo de los anteproyectos correspondientes a los Proyectos

Vinculantes.
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En contraste con lo anterior, notamos que existen secciones del Informe de Evaluacion que estan
maés emparentadas con el proceso de promocidn de la inversion privada y la ejecucién contractual
como: i) el andlisis preliminar de riesgos (incluida la asignacion de los mismos); ii) el analisis de
bancabilidad; y el iii) el plan de implementacion del proyecto, que no son abordadas durante la
elaboracién del Plan de Transmision. Es oportuno destacar que la opinién del MEF sobre el
Informe de Evaluacién (la misma que, de ser favorable, lleva a la incorporacion formal del
proyecto en cuestion al proceso de promocién de la inversion privada) no incide sobre ninguno

de los aspectos mencionados en este parrafo.

Causa secundaria 2.4 no existe un plazo maximo para la aprobacion del Informe de

Evaluacién

Teniendo en consideracion la normatividad vigente, la fase de formulacion culmina con la
aprobacion del plan de promocidn, el mismo que debe contener: i) el esquema general de la APP
incluida su clasificacion; ii) el mecanismo del proceso de seleccion indicando si es licitacion
publica especial, concurso de proyectos integrales u otro mecanismo competitivo; y iii) el
cronograma del Proceso de Promocion establecido en el Informe de Evaluacion.

Dicho lo anterior, la elaboracion y aprobacion del Informe de Evaluacion es uno de los hitos mas
importantes de esta fase; sin embargo, la normativa vigente, si bien establece plazos limites para
que Minem y el MEF emitan sus opiniones formales una vez presentado el Informe de Evaluacion
por Proinversion, no establece un plazo maximo que deba tomar la elaboracion y aprobacién de
este documento. Por ello, segun el andlisis realizado, se puede evidenciar que el cumplimiento de
este hito puede tomar un plazo de seis meses como lo fue con los Proyectos Vinculantes del Plan
de Transmision 2017-2026 o hasta doce meses como sucedi6 con los Proyectos Vinculantes del
Plan de Transmision 2021-2030.
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2. Propuesta de mejora

2.1. ldentificacion de posibles soluciones

2.1.1. Alternativa de “no intervenir”

En marzo del 2022, se publicé el Decreto Legislativo N° 1543, que establece medidas para
mejorar la gestién de proyectos y procesos de promocion de la inversion privada. Este
instrumento legal establece en su Décima Sexta Disposicion Complementaria Modificatoria que
los IMIAPP del subsector electricidad quedan exentos de la aprobacion del MEF, toda vez que
estos son elaborados en base a los Planes de Transmision regulados por la normatividad sectorial,

principalmente, la Ley N° 28832.

Si bien la exoneracion de aprobacion del IMIAPP del subsector eléctrico por parte del MEF fue
un cambio positivo, esta solucion por si misma no evitd los retrasos en el Proceso de Adjudicacion
PV.

Siguiendo esa linea de ideas, en setiembre del 2022, mediante el Decreto Supremo N° 211-2022-
EF que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1543, se establece que la aprobacion
del IMIAPP del subsector electricidad se realiza como maximo dentro de los sesenta dias habiles
posteriores a la aprobacion del Plan de Transmision. Del mismo modo, mediante la Primera
Disposicién Complementaria Transitoria del citado Decreto Supremo, se incrementa el umbral
para que aquellos proyectos que no superan el ochenta mil UIT hasta setiembre del 2040 queden

exonerados de obtener las opiniones del MEF, EPTP y Osinergmin respecto a la VIC.

Adicionalmente, en abril del 2023 se publicé el Decreto Legislativo N° 1550, a través del cual se
modifican los articulos 4, 36 y 37 del Decreto Legislativo N° 1362, con la intencién de
implementar mejoras en los procesos de evaluacién de la capacidad presupuestal considerando el
nivel de informacién disponible en cada una de las fases de los proyectos de APP.
Especificamente, en su articulo 3, la mencionada norma sefiala la incorporacion del articulo 24.A
al Decreto Legislativo N° 1362, el cual regula la declaracion de uso de recursos publicos y
capacidad presupuestal. Esta ultima es elaborada por la EPTP con una proyeccion de diez afios y

debe incluirse tanto en el IMIAPP como en el informe de evaluacion.

Al respecto, es importante recordar que los Proyectos Vinculantes de los Planes de Transmision

son autofinanciados y no demandan recursos publicos.
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Finalmente, el 29 de noviembre de 2023 se publicd el Decreto de Urgencia N° 039-2023, el
mismo que en su tercera disposicion final y complementaria exceptla, hasta el 31 de diciembre
de 2024, a las iniciativas estatales autofinanciadas de la necesidad de contar con la opinion de la
Contraloria General de la Republica sobre la version final del contrato. Si bien consideramos que
esta exoneracion es acertada y deberia ser permanente, al menos para el caso de los Proyectos
Vinculantes de Planes de Transmisidn, también es cierto que incide en una fase del proceso (i.e.
transaccidn) en la que no estan localizadas las principales causas de demoras en la licitacion de

dichos proyectos.

Ahora, considerando lo anterior, la alternativa de no intervenir, asume que las modificaciones
introducidas por los Decretos Legislativos N° 1543 y 1550 y el Decreto de Urgencia N° 039-
2023, han sido suficientes para agilizar el Proceso de Adjudicacion PV y que este funciona
eficientemente, el cual permite, cumplir tanto con el objetivo estratégico institucional de
Proinversion de promover la inversion privada orientada al cierre de brechas en infraestructura
social y productiva en el pais; como el objetivo estratégico sectorial y objetivo estratégico
institucional del Minem de contar con un abastecimiento energético competitivo y garantizar el

abastecimiento energético eficiente y diversificado para las empresas y la poblacion.

Es importante considerar que algunos de las personas entrevistadas, como Brendan Oviedo
Doyle, presidente de la Asociacion Peruana de Energias Renovables, y Severo Buenalaya
Cangalaya, Gerente de Generacion y Transmision Eléctrica de Osinergmin; coincidieron en que
el marco normativo vigente ha ordenado el proceso y, en general, ha fomentado la competencia
entre los postores. Esta mayor competencia se refleja en mejores propuestas econdmicas que al

final se traduce en un menor costo para el consumidor y/o usuario final.

Sin embargo, analizando a detalle los entregables y el proceso por el que tienen que transitar los
Proyectos Vinculantes de los Planes de Transmisidn, consideramos que existen oportunidades de
mejoras a nivel de las fases de planeamiento y programacion y formulacion que lograrian que la
adjudicacién de los mencionados proyectos se realice en un tiempo menor al que toma
actualmente, mas aun considerando que la elaboracién y aprobacion del Informe de Evaluacion
de los Proyectos Vinculantes del Plan de Transmision 2021-2030 tom6 un plazo de hasta doce

meses.

2.1.2. Alternativa de caracterizar los Proyectos Vinculantes como proyectos en activos

De acuerdo a la definicion del articulo 52 del Decreto Legislativo N° 1362, las principales

caracteristicas que definen los proyectos en activos son las siguientes: (i) se trata de proyectos de
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inversion mediante los cuales las EPTP con facultad de disposicion de sus activos promueven la
inversion privada en activos de su titularidad; y (ii) dichos proyectos no comprometen el uso de
recursos publicos ni trasladan riesgos a la EPTP. Dicho de otra forma, en estos casos el Estado

no asume ni compromisos firmes ni contingentes con cargo al uso de recursos publicos.

Respecto de la primera caracteristica, la Guia de Proyectos en Activos de Proinversion indica que
el término “activo” abarca a cualquier bien material o inmaterial que es de propiedad de una
entidad publica. La misma guia aclara que los bienes que podrian ser objeto de un proyecto en
activos son inmuebles, muebles, activos tangibles y activos intangibles. Asimismo, se precisa que
la regulacién sobre proyectos en activos es paralela y especial con respecto a la normativa que
regula el Sistema Nacional de Bienes Estatales, por lo cual la DGPIP ha debido aclarar que la

normativa sobre dicho sistema no aplica a los procesos de promocion de proyectos en activos.

Respecto de la segunda caracteristica, debe destacarse que los Proyectos en Activos implican el
uso de un bien estatal por parte de un agente privado para desarrollar un proyecto que tendra
relevancia o impacto social (e.g. terminal de transporte terrestre, mercado de abastos, vivienda de
interés social), pero que no califica como un servicio publico y respecto del cual se pueda afirmar
que exista una responsabilidad por parte del Estado sobre la continuidad de su prestaciéon. En
otras palabras, la Gnica obligacion que asume el Estado en un contrato relacionado con esta
modalidad de promocion de la inversion privada es la enajenacion definitiva o puesta a
disposicién de un bien de propiedad estatal a favor de un privado para que este Gltimo asuma,
bajo su entera responsabilidad, el desarrollo del proyecto en cuestion. Esta es la razén que subyace
el hecho de que bajo la modalidad de proyectos en activos el Estado no asume ningun riesgo ni

se empleen recursos publicos.

Las dos caracteristicas anteriores se traducen en un procedimiento simplificado de promocién de
la inversion privada para los Proyectos en Activos de donde se puede destacar principalmente
que: (i) solo existe un informe de evaluacion (a diferencia de los procesos de APP donde existe
un informe de evaluacion integrado) que no requiere de aprobacion del MEF; y (ii) ni el MEF ni
la Contraloria General de la RepuUblica opinan respecto del contrato a ser suscrito con el

inversionista privado.

Creemos relevante destacar nuevamente que los proyectos en activos versan sobre bienes de
propiedad estatal, pero de dominio privado. Es decir, se trata de bienes que no estan afectados a
un uso publico y respecto de los cuales el Estado tiene plena facultad de disposicién y sobre los
que puede otorgar derechos reales, tales como el uso y disfrute. Es por ello que los proyectos en

activos se reflejan en contratos de compraventa, permuta, uso, usufructo, o superficie. Esta es una
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diferencia conceptual sustancial con los proyectos de APP, cuyo objetivo es el desarrollo y
operacion de infraestructura de uso publico. Esta infraestructura esta permanentemente afectada
a la prestacion de un servicio publico y, en ese sentido, califica como un bien estatal de dominio
publico en los términos establecidos bajo el articulo 73 de la Constitucion Politica del Per( de
1993y el articulo 2 de la Ley General del Sistema Nacional de Bienes del Estado.

Los bienes de dominio publico son inalienables e imprescriptibles y, en ese sentido, no pueden
ser objeto de derechos que le permitan a un sujeto privado excluir a otros de su uso. Es por ello
gue la modalidad contractual tipica de los proyectos de APP, incluidos los proyectos de
transmision eléctrica, es el contrato de concesion. En el caso particular de los proyectos de
transmision eléctrica, los contratos de concesion otorgan al concesionario derecho a disefar,
financiar, construir y operar la infraestructura, pero el concesionario no recibe derechos sobre los
bienes y activos del proyecto, cuya posesion esta obligada a transferir al Estado al vencimiento
del contrato de concesidon. Adicionalmente, existen normas que obligan a los operadores de
infraestructura de transmision eléctrica de permitir el acceso o interconexion a la misma a otros

agentes.

Es claro, entonces, que el concepto de proyectos en activos no fue concebido para el desarrollo
de infraestructura publica lineal (en donde el Estado suele asumir el riesgo relacionado con la
liberacion de terrenos e interferencias), sino mas bien para aprovechar econdémicamente bienes
de propiedad estatal. Esta distincion no es gratuita y, si bien consideramos que existen aspectos
en el disefio del proceso de promocién de los Proyectos en Activos que podrian trasladarse a los
Proyectos Vinculantes (en el sentido de exigir un menor rigor en los “pesos y contrapesos” de
cada fase de dicho proceso), la caracterizacion de estos ultimos como “proyectos en activos”

resulta forzado y conceptualmente incorrecto.

Las personas que fueron entrevistados reaccionaron casi unanimemente contra la caracterizacion
de los Proyectos Vinculantes como Proyectos en Activos dada la disonancia conceptual que existe
entre ambas figuras. Maria Teresa Quifiones, experta en regulacion eléctrica, rescat6 ademas que,
si bien el mismo articulo 52.3 del Decreto Legislativo N° 1362 contempla la posibilidad de que
por ley expresa se permita a una EPTP emplear recursos publicos en el desarrollo de un proyecto
en activos, esta excepcion traia el riesgo de desnaturalizar la figura y de ser empleada para
proyectos vinculados con la prestacion de un servicio pablico (menciond el caso concreto de los
proyectos regionales de banda ancha que fueron concebidos como complementarios a la red

dorsal nacional de fibra Optica).
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2.1.3. Alternativa de asignacion directa por manifestacion de interés para ejecutar

Proyectos Vinculantes del Plan de Transmision

La presente alternativa se basa en el informe Esquema para la mejora en la implementacién de
nueva infraestructura de transmision eléctrica elaborado por el Grupo de Trabajo Especializado
de Transmision Eléctrica del Minem en julio del 2020 con la finalidad de presentar a la Comision
Multisectorial de la Reforma del Sector Eléctrico® una propuesta de mejora para el desarrollo

adecuado y oportuno del sistema de transmisién eléctrica.

El citado informe identifica que no se cuenta con un sistema claro de asignacion de Proyectos
Vinculantes sin que medie un proceso de licitacion. Por ello, advierte que resulta necesario
mejorar algunos mecanismos para asegurar la construccién de los Proyectos Vinculantes
incluidos en los Planes de Transmisién. Es asi que se propone aclarar el procedimiento a través
del cual los agentes pueden manifestar el interés de construir aquellas instalaciones que no

constituyen Refuerzos.

La propuesta presentada por el referido grupo especializado incluye la modificacion del articulo
4° del Reglamento de Transmisién en los siguientes términos (el lenguaje subrayado es agregado
al texto original, mientras que el lenguaje tachado es eliminado del texto original):

“Articulo 4°: Manifestacion de interés y suscripcion de contrato de concesion definitiva

de transmision eléctrica para el SCT

4.1 A partir de la entrada en vigencia del Plan de Transmision, los Agentes interesados
en construir y operar alguna de las instalaciones comprendidas entre los Proyectos

Vinculantes del Plan de Transmisién, gue no constituyen Refuerzos, contaran con un

plazo no prorrogable de treinta (30) dias calendario, para manifestar su interés de
construir y operar dichas instalaciones, mediante comunicacién escrita a la Direccién
acompafiada con una carta fianza a favor del Ministerio por un monto equivalente al diez

por ciento (10%) del presupuesto estimado en el Anteproyecto del proyecto indicado en

el Plan de Transmisién, y validez de ciento ochenta (180) dias calendario.

35 Mediante Resolucion Suprema N° 006-2019-EM, de fecha 20 de junio de 2019, se cre6 la Comisiéon Multisectorial
para la Reforma del Subsector Electricidad (CRSE) con el objetivo de elaborar propuestas para promover la operacion
sostenible y eficiente del subsector electricidad.
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4.2 En caso de concurrencia de manifestaciones de interés, dentro delindicado-plaze de
los treinta (30) dias calendario siguientes al vencimiento del plazo anterior, el Ministerio

iniciard la selecciénaré al-del Agente habilitado para la implementacién del Proyecto

-7 -z

Vinculante s mediante el

procedimiento que se establezca.

4.3 Después de registrada la expresion de interés y seleccionado el Agente, esté contara
con un plazo de eiento-ochenta{180)-dias treinta (30) dias calendario para selicitarla
Coneesion-Definitiva-deTransmision-Eléetrica presentar el calendario de ejecucion de

las obras, con la indicacién de las fechas de inicio y puesta en operacion comercial. La

fecha de inicio debe estar comprendida, como maximo, dentro de los cinco (5) dias

siguientes a la presentacién del calendario vy el plazo hasta la puesta en operacién

comercial no debe superar el plazo de implementacién previsto en el Anteproyecto.

4.4. En los casos en que el Agente no presente el calendario de ejecucion de las obras

cumpliendo los requerimientos yta-solicitud-de-Concesion-Definitiva-de-Transmision

Eléetrica dentro del plazo indicado en el numeral 4.3 0 no cumpla con la fecha de la

puesta en operacién comercial, se ejecutard la fianza indicada en 4.1, salvo caso fortuito

o fuerza mayor.

Lo descrito lineas arriba implica una modificacion del articulo 4° en los siguientes términos:

i) EI monto sobre el cual se debe presentar la carta fianza debe estar referido al presupuesto
estimado en el anteproyecto del proyecto indicado en el Plan de Transmisién.

ii) Eliminar el requisito de presentacion de la solicitud de concesién definitiva en un plazo de
ciento ochenta (180) dias.

iii) Solicitar la presentacion de un cronograma de ejecucién de obra y presentacion de la garantia
en un plazo de treinta (30) dias.

iv) En caso de concurrencia de agentes, el Minem debe establecer el procedimiento respectivo

para la seleccion.

Cabe mencionar que dicha propuesta también incluye el supuesto de que no existan solicitudes o

éstas fueran denegadas, para tal caso los proyectos deben ser licitados.

Al respecto, consideramos acertada la modificacion del articulo 4.3 del Reglamento de
Transmision, dado que la obtencién de una concesion definitiva de transmision en un plazo de

180 dias es, en los hechos, impracticable considerando que dentro de dicho plazo también tendria
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que obtenerse la resolucion ministerial que aprueba el estudio de impacto ambiental para el

proyecto en cuestion.

Si bien esta alternativa de asignacion directa por manifestacion de interés no pasaria por las fases
del Proceso de Adjudicacion PV, consideramos que la citada propuesta no soluciona el problema
identificado en la presente investigacién, toda vez que la manifestacién de interés contemplada
en el articulo 4 del Reglamento de Transmision se encuentra referida a las instalaciones del
Sistema Complementario de Transmision y no a los Proyectos Vinculantes del Sistema

Garantizado de Transmision.

Si bien el Grupo Especializado del Minem identific que existe una demora en la adjudicacion
de los Proyectos Vinculantes del Plan de Transmisidn, la propuesta planteada incide sobre un
articulo del Reglamento de Transmision que no responde al alcance y naturaleza de los Proyectos

Vinculantes que conforman el Sistema Garantizado de Transmision.

Tal como se sefial6 en el capitulo | del presente trabajo, el Reglamento de Transmisién establece
que los Proyectos Vinculantes son “aquellos proyectos nuevos y refuerzos incluidos en el Plan
de Transmision, cuyas actividades para su ejecucion deben iniciarse dentro del periodo de
vigencia del Plan de Transmision”. Esto es, son proyectos que deben ser ejecutados con prioridad
para garantizar la confiabilidad y seguridad del sistema de transmision. Estos proyectos se

encuentran dentro del Plan Vinculante del Plan de Transmision3e.

Al mismo tiempo, se establece que el desarrollo del Sistema Garantizado de Transmision se
construye como resultado de lo establecido en el Plan de Transmision®, esto significa que los
Proyectos Vinculantes incluidos en el Plan de Transmision son aquellas instalaciones que

conforman el Sistema Garantizado de Transmision.

Asimismo, el articulo 2.1 del Reglamento de Transmision, asi como el articulo 22 de la Ley N°
28832, establecen que la concesion y la construccion de las instalaciones del Sistema Garantizado
de Transmision son el resultado de un proceso de licitacion publica, mediante el cual se garantiza

una remuneracién a los operadores de dichas instalaciones.

36 Cabe indicar que en los Planes de Transmisién también se incluyen otros proyectos que no son vinculantes, por
ende, no son indispensables ejecutarlos a corto plazo para garantizar la confiabilidad del sistema de transmisién. Estos
otros proyectos se encuentran incluidos en el Plan de Transmisién de Largo Plazo que necesitan ser revisados en los
proximos planes.

37S.eg(m lo dispuesto en las definiciones y en el articulo 21.1° de la Ley N° 28832.
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Al respecto, debemos recordar que las instalaciones que conforman el Sistema Garantizado de
Transmision son el resultado de una planificacion detallada de las entidades publicas competentes
y agentes que intervienen en la elaboracion de cada Plan de Transmision (i.e. el Minem, COES,
Osinergmin y los usuarios del SEIN). Esta planificacion define los proyectos de lineas de
transmision que se deben ejecutar necesariamente para brindar confiabilidad y seguridad al SEIN
y que, dadas estas caracteristicas, deben recibir una tarifa garantizada que se materializa en el

peaje de transmision.

Teniendo en cuenta lo establecido lineas arriba, conviene precisar que segun lo regulado en la
Ley N° 28832, el Sistema Complementario de Transmisién es definido en sentido negativo como
el conjunto de instalaciones de transmisién que no conforman el Sistema Garantizado de

Transmision.

En consecuencia, el citado articulo 4 del Reglamento de Transmisidn no se puede aplicar a los
Proyectos Vinculantes del Plan de Transmision que conforman el Sistema Garantizado de
Transmision considerando las caracteristicas que los distinguen de las instalaciones que
conforman el Sistema Complementario de Transmisién, esto es, que: i) en los Planes de
Transmision se incluyen los proyectos que forman parte del Plan Vinculante, es decir aquellos
cuya ejecucion debe iniciarse en el corto plazo (i.e. dos afios); ii) los Proyectos Vinculantes que
conforman el Sistema Garantizado de Transmision deben pasar por un proceso de licitacion para
seleccionar al operador; v, iii) los Proyectos Vinculantes que conforman el Sistema Garantizado

de Transmision reciben una tarifa establecida por el Estado.

Cabe sefialar que el articulo 3 del Reglamento de Transmision sefiala que el Sistema
Complementario de Transmisién esta conformado, entre otras, por todas aquellas instalaciones
del Plan de Transmision que son construidas por iniciativa propia de los agentes. Siguiendo lo
dispuesto por los articulos 16% y 17*° del Decreto Supremo N° 018-2016-EM*, entendemos que
la referencia del articulo 3 del Reglamento de Transmision alude a las denominadas

“Instalaciones de Transmision de Conexion” (ITC), las cuales conectan las instalaciones de las

38 Especificamente, el inciso d) del articulo 16.2 sefiala lo siguiente: EI Informe de Diagnostico del SEIN
deberé contener como minimo lo siguiente: Analisis de los Planes de Inversidn aprobados por Osinergmin,
conforme al articulo 139 del Reglamento de la Ley de Concesiones Eléctricas; con el fin de la optimizacién
conjunta técnica y economica del sistema

39 El articulo 17.8 establece: EI Plan de Transmision debera incorporar en su analisis los planes de inversion
de los Sistemas Secundarios y Complementarios de Transmision aprobados por Osinergmin, con el fin de
la optimizacién conjunta técnica y econémica del sistema.

40 Decreto Supremo que modifica el Reglamento de Concesion Eléctrica, Reglamento de Transmision y
Reglamento de Usuarios Libres de Electricidad.
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areas de demanda con las instalaciones del SEIN y que recién fueron incorporadas en el Plan de

Transmision desde el afio 2021.

Los Proyectos ITC responden a las necesidades identificadas en los Planes de Inversion de los
Sistemas Secundarios y Complementarios de Transmision aprobados por Osinergmin y son
incorporados por el COES a partir del Plan de Transmision 2021 con la finalidad de lograr la

optimizacién conjunta técnica y econdémica del sistema.

2.1.4. Alternativa de licitacion de los Proyectos Vinculantes del Plan de Transmision

directamente por Minem

Este escenario se basa en que Minem, como autoridad sectorial competente, conduzca
directamente el proceso de licitacion de los Proyectos Vinculantes de los Planes de Transmision,
de conformidad con lo estipulado en el articulo 22 de la Ley N° 28832 y el articulo 20.2 del
Reglamento de Transmision. Especificamente, los citados articulos establecen lo siguiente (el
subrayado es nuestro):

“Articulo 22°: Instalaciones del Sistema Garantizado de Transmision” de la Ley N°
28832
22.1 El Sistema Garantizado de Transmision estad conformado por las instalaciones del

Plan de Transmision cuya concesion y construccion sean resultado de un proceso de

licitacion publica.
22.2(...)

b) El Ministerio podra conducir directamente o encargar a la Agencia de Promocion de

la Inversion Privada (Proinversion) los procesos de licitacién necesarios para

implementar el Plan de Transmision. (...)”

“Articulo 20°: Proceso de Licitacion para Implementar el Plan de Transmision” del
Reglamento de Transmision

¢.)

20.2 El Ministerio tendrd a su cargo la convocatoria, difusién y conduccién del proceso

de licitacién, adjudicacion y firma del Contrato de Concesién de SGT. El Ministerio,

mediante Resoluciéon Ministerial, podra encargar a Proinversion la conduccion del

proceso de licitacion hasta la adjudicacion de la buena pro.”
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Es més, el Minem, en el marco de los comentarios al Proyecto de Ley 6953-2020-CR, presento
ante el Congreso de la Republica del Per* la modificacion del numeral 22.2 del citado articulo
22 de la Ley N° 28832 en los siguientes términos:

“Articulo 22.- Instalaciones del Sistema Garantizado de Transmision
()
b) El Ministerio podra conducir directamente o encargar a la Agencia de Promocion de

la Inversion Privada (Proinversién), al COES u Osinergmin, los procesos de licitacion

necesarios para implementar el Plan de Transmision. Si los procesos de licitacion se

encargan al COES u Osinergmin, los mismos se desarrollan de acuerdo al procedimiento

gue establece el Ministerio mediante Decreto Supremo. (...)”.

Como se ha sefialado lineas arriba, los Proyectos Vinculantes que conforman el Sistema
Garantizado de Transmision deben pasar por un proceso de licitacion publica. Para ello, la citada
Ley N° 28832 ha establecido dos posibilidades respecto a la licitacion de los Proyectos
Vinculantes: i) que ésta sea llevada a cabo directamente por Minem (licitacion sectorial®?); y, ii)

que ésta sea encargada a Proinversion.

Como se puede observar, el marco juridico nacional faculta al Minem poder conducir
directamente el proceso de licitacion de los Proyectos Vinculantes. Sin embargo, desde la
aprobacion de la Ley N° 28832 y del Reglamento de Transmisién en el afio 2006 y 2007,
respectivamente, Minem ha encargado casi todos los procesos de licitacion de los citados

proyectos a Proinversion.

El Gnico caso de licitacion sectorial que hemos identificado es el del afio 2010, donde el Minem
condujo directamente mediante su Comité de Inversion el proceso de adjudicacion del proyecto
de Linea de Transmisién Pomacocha-Carhuamayo 220 Kv del Plan Transitorio de Transmision
20074, En el plan de promocion del citado proyecto elaborado por el Comité de Inversion se

establecieron las siguientes disposiciones: i) la buena pro se otorgaria al postor que ofreciera

41 Esta modificacion responde a la propuesta de comentarios remitidos por el Minem al Predictamen del
Proyecto de Ley 6953-2020-CR, Ley que incentiva la inversién en recursos energéticos renovables
destinados a la generacion de energia en el mercado eléctrico peruano. En su presentacion el Minem sefial6
que es necesario contar oportunamente con infraestructura de transmision a fin de viabilizar la inyeccion
de la nueva oferta de Energias Renovables No Convencionales al SEIN.

42 Consideramos que es el proceso de licitacion publica llevado a cabo directamente por la EPTP sin que
medie un agente de promocién de la inversion privada. Para ello, las entidades publicas cuentan con un
Comité de Promocion de la Inversion Privada.

43 Mediante Resolucion Ministerial N° 049-2010-EM se incluyo el citado proyecto en el Plan Transitorio
de Transmision, aprobado con Resolucidn Ministerial N° 552-2006-MEM/DM.
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menor inversidn para la construccion y menores costos de operacion y mantenimiento de las
obras; ii) el Minem, mediante el Comité de Inversion, seleccionaria a la persona juridica que,
cumpliendo con las bases del concurso, suscribiria el contrato de concesion para ejecutar el
proyecto por un periodo de treinta afios; y iii) la base tarifaria de los SGT seria asignada a los
usuarios por Osinergmin. Como resultado del proceso de licitacion, el Minem otorgé la buena

pro del citado Proyecto Vinculante en setiembre del afio 2010.

Si bien es cierto que Minem podria convocar a su Comité de Inversiones para conducir
directamente los procesos de licitacion publica de los Proyectos Vinculantes, el encargo del
Proceso de Adjudicacién PV a Proinversion en los Gltimos quince afios ha permitido que dicha
agencia tenga un rol protagénico en el impulso del proceso de promocidn de la inversion privada
de los Proyectos Vinculantes del Plan de Transmision desde el afio 2007 hasta la fecha. Con més
de quince afios de experiencia en la promocion y licitacion de Proyectos Vinculantes del Plan de
Transmision, podemos sefialar que Proinversion ha obtenido la experiencia, asi como las

capacidades técnicas y de gestion para llevar a cabo dicho proceso.

Al respecto, Raul Lizardo Garcia Carpio, Asesor del Director Ejecutivo de Proinversion, sefiala
que “Proinversion ya cuenta con la expertise en la convocatoria y adjudicacion de los proyectos
de lineas de transmision”, siendo mas factible que dicha agencia siga liderando el proceso. En esa
misma linea de ideas, Severo Buenalaya Cangalaya, Gerente de Generacion y Transmision
Eléctrica de Osinergmin, sostiene que “Si bien hay intencion de que Minem adjudique sin

Proinversion, Proinversion tiene experiencia ganada”.

Del mismo modo, Lenin Mayorga Elias, Director de Politicas de la Inversién Privada y Joaquin
Vasquez Cérdova, Director de la Promocidn de la Inversion Privada de la Direccion General de
Politica de la Promocién de la Inversién Privada del MEF, sostienen que “El Minem no cuenta
con la capacidad técnica para licitar Proyectos Vinculantes como Asociaciones Publico
Privadas”. Especificamente, mencionaron que “Si bien existe esta alternativa legal para Minem,
debemos considerar la Politica de Modernizacion de la Gestion Publica del Estado, que establece
gue no puede coexistir dos procesos duplicados, y que hoy por hoy los proyectos de promocion
de la inversion privada se rigen por la normativa de APP”, “Minem no podria operativizar dichos

articulos”.

Teniendo en cuenta lo establecido lineas arriba, podemos sefialar, que, si bien Minem esta
habilitado legalmente para conducir los procesos de licitacion publica de los Proyectos
Vinculantes, consideramos que actualmente Proinversion es la entidad que cuenta con mayor

experiencia y capacidades técnicas para impulsar el Proceso de Adjudicacion PV.
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2.1.5 Alternativa de un procedimiento simplificado ad-hoc para los Proyectos Vinculantes

La alternativa de contar con un procedimiento simplificado ad-hoc ha sido desarrollada teniendo
en cuenta las causas secundarias identificadas en la seccién 1.8 anterior, de ahi que nuestra
propuesta tenga énfasis en la fase de planeamiento y programacion, asi como en la fase de

formulacion.

i) Fase de Planeamiento y Programacion

i.1) Simplificacién del contenido del IMIAPP

Como bien se ha evidenciado en el andlisis de causas secundarias, el IMIAPP del subsector
electricidad duplica informacion contenida tanto en el Plan de Transmisién como en los IMIAPP

anteriores, ambos instrumentos aprobados por el Minem.

Teniendo en cuenta que el IMIAPP es un instrumento importante dentro de la cadena de valor del
proceso de promocion de la inversion privada de los Proyectos Vinculantes, se considera
necesario que este documento evidencie la alineacion del desarrollo de los mismos con los

Objetivos Estratégicos Institucionales del sector.

Por otro lado, como bien se ha precisado en la seccion 1.8 del capitulo 1V del presente trabajo, la
seccion de diagnostico del subsector electricidad contenido en el IMIAPP repite la informacion
sobre la proyeccion de la oferta y demanda en el mercado eléctrico y la planificacion de
soluciones a las brechas de infraestructura contenidas en el Plan de Transmision. Es maés, en la
redaccion del IMIAPP se hace mencidn explicita a que los proyectos a ser considerados y
priorizados como APP para el cierre de brechas de infraestructura de transmision eléctrica se
basan en la evaluacion realizada en el Plan de Transmisién. Esto evidencia que la identificacion
del cierre de brechas para la infraestructura de lineas de transmision se desarrolla en el Plan de
Transmision. Del mismo modo, para la definicion del monto de inversion referencial, asi como,
para la descripcion de los Proyectos Vinculantes considerados APP, se utiliza lo descrito en los

anteproyectos incluidos como parte integrante del Plan de Transmision.

Respecto al andlisis de valor por dinero, se ha evidenciado que se repite y se utiliza la misma
narrativa en los tres altimos IMIAPP del subsector electricidad. Es méas, no existe un analisis
como tal, sino que solo se incluye dicha seccién para cumplir con una exigencia legal. El anélisis
de valor por dinero se enfoca en una revision profunda del costo-beneficio integral del proyecto,

donde se tiene que evaluar la conveniencia entre implementar un APP en comparacion al régimen
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de obra publica tradicional. Sin embargo, en los IMIAPP aprobados hasta la fecha se indica que
“en la actividad de transmision, la experiencia tenida desde 1998 demuestra que los proyectos
han sido desarrollados como APP, y no como obra publica”, es mas, “todo el sistema de
transmision eléctrica en el Perl se encuentra bajo operacion de agentes privados”.
Adicionalmente, la Ley N° 28832 del afio 2006 regula que el Sistema Garantizado de Transmision
estd conformado por los Proyectos Vinculantes los cuales son el resultado de un proceso de

licitacion publica.

En este extremo, cabe mencionar que todas las personas que fueron entrevistados* han concluido
gue no conocen ningun caso donde el analisis de "valor por dinero" respecto un Proyecto
Vinculante haya concluido que su ejecucién deba ser realizada por obra publica. Silvana Huanqui,
del Comité Especial de Inversidn en Proyectos de Hidrocarburos, Electricidad y Mineria de
Proinversion, expreso que “todos los Proyectos Vinculantes son apepeables. Eso es indiscutible,
no cambia”. En esa misma linea de ideas, Freddy Antonio Portal Wong, Director de Planeamiento
y Transmisién del COES sefialé que existe la obligatoriedad de licitar todos proyectos de lineas
de transmisidn, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley N° 28832; especificamente manifestd que
“El hecho de revisar ese mandato por el IMIAPP contradice la norma, porque los Proyectos

Vinculantes siempre seran apepeables”.

Lo anterior significa que los Proyectos Vinculantes del Plan de Transmisién no se construyen
bajo la modalidad de obra publica. En consecuencia, realizar un analisis sobre la conveniencia de
desarrollar un Proyecto Vinculante via APP u obra publica, no agrega valor dentro del Proceso
de Adjudicacion PV y constituye un requisito burocratico que extiende innecesariamente el
principal entregable de la fase de planeamiento y programacion, impidiendo la culminacién de

dicha fase en un plazo oportuno.

Teniendo en cuenta lo descrito lineas arriba, somos de la opinidén que es apropiado que los
IMIAPP continten presentando la alineacion con los objetivos estratégicos institucionales, el
diagnostico del subsector electricidad, la identificacion de brechas y la priorizacion de Proyectos

Vinculantes a ser considerados como APP.

Sin embargo, respecto al anlisis de valor por dinero, se propone que los IMIAPP del subsector
electricidad se encuentren exceptuados de realizar dicho anélisis, toda vez que no existe un
fundamento para que el resultado de la aplicacidon de los criterios de elegibilidad lleve a concluir

que es mas ventajoso desarrollar los Proyectos Vinculantes como obra publica tradicional.

a4 Ver anexo N° 5.
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i.2) Reduccion de plazo méaximo para aprobacién de IMIAPP después de aprobado el Plan

de Transmision a un mes calendario

Basandonos en lo expuesto lineas arriba, es decir que los IMIAPP incluyen informacién contenida
en el Plan de Transmision respecto al diagnostico del subsector eléctrico, al cierre de brechas en
la infraestructura de lineas de transmision, a la identificacién y priorizacién de Proyectos
Vinculantes y que, asimismo, no se realiza un andlisis del valor de dinero como tal, se considera
gue no existe fundamento técnico ni legal para que el plazo para la elaboracion y aprobacion del
IMIAPP por parte del Minem desde la aprobacion de cada Plan de Transmisidn tome once meses
en promedio, o0 que se pueda llegar a supuestos, incluso, donde tome veinte meses alcanzar dicho

hito, tal como ocurri6 con el IMIAPP 2020 (ver grafico 10).

En la presente investigacion se ha evidenciado que los plazos para el cumplimiento de los hitos
durante la fase de planeamiento y programacién para el periodo 2015-2023 se han incrementado
considerablemente en contraste con los procesos conducidos durante el periodo 2007-2015, antes
de la vigencia del Decreto Legislativo N° 1224, del Decreto Legislativo N° 1362 y de sus
respectivas modificatorias.

Si bien el Decreto Supremo N° 211-2022-EF, aprobado en setiembre del 2022, establece que la
aprobacion del IMIAPP del subsector electricidad debe realizarse como méaximo en 60 dias
habiles contados a partir de la aprobacion del Plan de Transmision, consideramos que el
mencionado plazo no refleja que el IMIAPP es un instrumento cuyo contenido es reiterativo y
duplica informacion establecida en el Plan de Transmision. Por ello, se propone que la aprobacion
del IMIAPP debe realizarse en menos tiempo buscando la eficiencia dentro de la cadena de valor

de dicho proceso.

En el marco de las entrevistas realizadas, todos los entrevistados coincidieron que toda
simplificacion de plazos en el proceso de promocién de la inversion privada es bienvenida.
Especificamente, Rall Lizardo Garcia Carpio, asesor del Director Ejecutivo de Proinversion,
manifestd que “se requiere con urgencia un esfuerzo para la estandarizacion y simplificacion del

proceso”.

Considerando que el IMIAPP utiliza informacion del Plan de Transmision referida al diagndstico,
identificacion y la priorizacion de los Proyectos Vinculantes, el plazo entre la aprobacién del
mencionado plan y el IMIAPP debe realizarse en plazos acotados y acordes a la necesidad de
poblacion de contar con un SEIN seguro y confiable. En ese sentido, Silvana Huanqui, del Comité

Especial de Inversion en Proyectos de Hidrocarburos, Electricidad y Mineria de Proinversion,
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senaldo que “El contenido del IMIAPP de electricidad es técnico y no compromete recursos
publicos. Eso debe permitir reducir los plazos de aprobacion del IMIAPP”. Del mismo modo,
Severa Buenalaya, Gerente de Generacion y Transmision Eléctrica de Osinergmin manifesto que:
“los Proyectos Vinculantes vienen de los Planes de Transmision elaborados y aprobados por

Minem, no se tiene que evaluar mas técnicamente”.

En consecuencia, se propone establecer un plazo maximo de aprobacion del IMIAPP que exija al
Minem publicar en el diario oficial “El Peruano” la resolucion ministerial que aprueba dicho

instrumento a mas tardar el 31 de enero del primer afio de vigencia de cada Plan de Transmision.

i.3) Establecer que el encargo a Proinversion se realiza con la resolucion ministerial que

aprueba el Plan de Transmision

En la presente investigacién se ha evidenciado que no existe una secuencia de eventos uniforme
relacionadas con el encargo que Minem realiza a Proinversion, insumo necesario para que dicha

agencia inicie el Proceso Misional N° 1 - Gestion de Cartera de Proyectos.

Hemos visto que los Proyectos Vinculantes de los Planes de Transmision 2015-2024 y 2021-2030
fueron encargados a Proinversion antes de contar con la aprobacion del IMIAPP y dicho encargo
tomd Unicamente cinco meses contados a partir de la aprobacidon del respectivo Plan de
Transmision. Por otro lado, los Proyectos Vinculantes de los Planes de Transmision 2017-2026
y 2019-2028 fueron encargados a Proinversion después de la aprobacion del correspondiente

IMIAPP, lo cual tomé once meses y veintiin meses, respectivamente.

Lo anterior nos demuestra que la aprobacion del IMIAPP no es, en los hechos, una condicion
habilitante para que Proinversién continle con el Proceso de Adjudicacion PV, tal como sucedi6

con los Proyectos Vinculantes de los Planes de Transmision 2015-2024 y 2021-2030.

En esa linea de ideas, Lenin Mayorga Elias, Director de Politica de Inversion Privada del MEF y
Joaquin Cabrera Cdrdova, Director de Promocién de la Inversion Privada del MEF, sefialaron

que: “la encargatura a Proinversion no tiene condicion, ni tampoco requiere estudios previos”.
En ese sentido, se propone que el encargo del Proceso de Adjudicacion PV a Proinversion se

refleje en la misma Resolucion Ministerial que aprueba el Plan de Transmisién. De esa manera,

se habilita a Proinversion continuar con la fase de formulacion.
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ii) Fase de formulacion

ii.1) Establecer plazo maximo para aprobacion del Informe de Evaluacion

Como vimos anteriormente, la conclusion de la fase de formulacion, lo cual ocurre con la
aprobacion del Informe de Evaluacion, puede tomar desde seis meses hasta doce meses desde la
aprobacion del IMIAPP sin que existan razones de fondo que puedan explicar estas diferencias.
Consideramos que la omisién de un plazo maximo no transmite una sefial adecuada a los gestores
involucrados, toda vez que esto se traduce en una falta de sentido de urgenciay en el aplazamiento

de decisiones o actos que deberian concretarse con caracter prioritario.

Hemos podido apreciar que el grueso de las demoras en la tramitacién de los procesos de
promocién de la inversién privada de los Proyectos Vinculantes desde el afio 2015 esté localizado
en la fase de formulacion. Asimismo, como hemos explicado anteriormente y desarrollaremos
con mayor profundidad méas adelante, el marco normativo vigente exige que el Informe de
Evaluacién, que es el principal entregable de esta fase del proceso, contenga informacion que, o
bien repite informacién contenida en los Planes de Transmision, o es innecesaria para proyectos

autofinanciados de iniciativa estatal.

Desde nuestro punto de vista, tomando como referencia el tiempo transcurrido en los casos
estudiados, puede establecerse que la fase de formulacion para los Proyectos Vinculantes debe,
como regla general, concluir en un plazo méaximo de seis meses computados desde la aprobacion

del Plan de Transmision.

ii.2) Simplificar el contenido del Informe de Evaluacion

Siguiendo lo indicado lineas arriba, vemos que el articulo 44.2 del Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1362 exige, como parte del contenido minimo del Informe de Evaluacion,
informacidn que duplica en términos sustanciales aquella contenida en los Planes de Transmisién
o en el IMIAPP del subsector electricidad (en este Ultimo caso especificamente respecto al

alineamiento de las soluciones propuestas con objetivos estratégicos sectoriales y nacionales).

Por otro lado, se tiene que el numeral 8 del mismo articulo 44.2 exige que el Informe de
Evaluacién contenga el analisis de valor por dinero respecto del proyecto en cuestién, un ejercicio
que de por si ya es redundante en la fase de planeamiento y programacion dado el hecho de que
la totalidad de los Proyectos Vinculantes desde el Plan Transitorio de Transmision han sido

desarrollados via APP. En efecto, la similitud en los perfiles de riesgo y relativa simplicidad en
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la estructuracién financiera de los Proyectos Vinculantes no justifica una evaluacion ad-hoc de
los criterios de elegibilidad, ya que es razonable asumir que, como regla general, los Proyectos
Vinculantes siempre obtendran el mismo puntaje como resultado de la aplicacion de los

mencionados criterios.

Considerando lo anterior, creemos que el Decreto Legislativo N° 1362 y su reglamento deben ser
modificados para establecer que el Informe de Evaluacién para los Proyectos Vinculantes sélo
debe contener la informacion exigida por los incisos 5 (analisis preliminar de riesgos del
proyecto), 6 (andlisis preliminar de bancabilidad), 9 (cronograma para desarrollo del proceso de
promocién) y 10 (plan de implementacién del proyecto) del articulo 44.2 del Reglamento del
Decreto Legislativo. En ese mismo sentido, tomando como referencia el articulo 44.3 de dicho
reglamento, los estudios técnicos que sirven de insumo para la elaboracion del Informe de
Evaluacidn, s6lo deberian reflejar la informacion exigida por el inciso 10 del articulo 44.2 antes

mencionado.

ii.3) Exoneracion de opinion previa del MEF para el Informe de Evaluacion

En la subseccion anterior explicamos que la opinién del MEF respecto del Informe de Evaluacion
incide sobre aspectos que podrian tener mayor relevancia para proyectos co-financiados,
iniciativas privadas y/o proyectos que no se originan en un proceso de planificacion sectorial. En
el caso de los Proyectos Vinculantes, que por definicion son autofinanciados, de iniciativa estatal
y se sustentan en un estudio de las brechas de la infraestructura del sector en el que participan
una multiplicidad de actores estatales y privados, la opinién de MEF sobre el Informe de

Evaluacidn no se encuentra justificada.

Atendiendo a lo anterior, consideramos que los Proyectos Vinculantes deberian beneficiarse de
un procedimiento simplificado ad-hoc que exonere a los correspondientes Informes de
Evaluacion de contar con la opinién favorable del MEF (incluso respecto de aquellos aspectos
contemplados en los incisos 1 y 3 del articulo 45.4 del Reglamento del Decreto Legislativo N°

1362) bastando Unicamente la opinién favorable de Minem.

iii) Fases de estructuracion y transaccion

Si bien en la identificacion de “puntos criticos” presentada en la seccion 1.7 del presente capitulo
no se considero a las fases de estructuracion y transaccién como tales, debido a que el impacto
de la regulacion actual en los plazos para el cumplimiento de los hitos de estas fases (i.e.

aprobacion de informe de evaluacion integrado, elaboracion de bases, aprobacion de version
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inicial del contrato y de la version final del contrato, adjudicacion de la buena pro y suscripcion
del contrato) ha sido menor, consideramos que existe una oportunidad de mejora en ambas fases,

en los siguientes términos:

iii.1) Fase de estructuracion

Como hemos mencionado lineas arriba, tanto la VIC, como la VFC requieren de la opinion
favorable del MEF, aun cuando el clausulado entre una y otra version no presente cambios
significativos. Es més, los contratos de concesidn de transmision se disefian tomando como

referencia el registro de contratos de concesidn suscritos desde 1998.

De acuerdo con articulo 39.3 del Decreto Legislativo N° 1362 y al articulo 51.2 de su Reglamento,
los proyectos de APP autofinanciados, que no requieren de ningun tipo de garantia y cuyo Costo
Total de Inversion esta por debajo de las cuarenta mil Unidades Impositivas Tributarias, estan
exonerados de obtener las opiniones del MEF, EPTP y Osinergmin respecto de la VIC. El Decreto
Supremo N° 211-2022-EF, que aprob6 el reglamento del Decreto Legislativo N° 1543, a través
de su primera disposicién complementaria transitoria incrementé el mencionado umbral a ochenta
mil UIT hasta setiembre de 2024. Se precis6é asimismo que este plazo podria ser ampliado por
Resolucién Ministerial del MEF. Tomando en cuenta la UIT vigente desde el 1 de enero de 2024
(i.e. S/ 5.150), el umbral por debajo del cual aplica la exoneracion de opiniones para la VIC es de
S/ 412 millones. A modo de ejemplo, solo dos de los dieciocho proyectos del Plan de Transmision
2023-2032 superan el mencionado umbral.

Desde nuestro punto de vista, debido al hecho de que existen aspectos replicables en la
estructuracion y el disefio contractual de los Proyectos Vinculantes indistintamente de su costo
total de inversion, no vemos justificacion para establecer un umbral que distinga artificialmente

los proyectos contenidos en un solo Plan de Transmision.

Es por ello que se propone que la exoneracion de opinién del MEF, Minem y Osinergmin respecto
de la VIC sea permanente y aplique sin limite de monto para el caso de los Proyectos Vinculantes
de los Planes de Transmision. Conviene tener presente que esta exoneracion no implica que la
VIC no sea socializada con las distintas entidades que intervienen en la cadena de valor. En efecto,
siguiendo lo dispuesto en el articulo 48.2 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1362,

Proinversion puede convocar a la EPTP, MEF y Osinergmin a una reunion de coordinacién para
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recibir comentarios, sugerencias y apreciaciones generales sobre la VIC*. Asimismo, a fin de
ordenar y agilizar el proceso de promocion, consideramos que, para esta etapa, se debe establecer
que la aprobacion de la version inicial del contrato, las bases del concurso y el informe de
evaluacion integrado debe lograrse, como maximo, hasta el 30 de setiembre del primer afio de

vigencia del Plan de Transmision.

iii.2) Fase de transaccion

Teniendo en cuenta gue los Proyectos Vinculantes califican como APP autofinanciadas, es decir
gue cuentan con la capacidad propia de generacién de ingresos y que no requiere de
cofinanciamiento y/o recursos del sector publico; consideramos que no existe fundamento para
exigir la opinion previa de la Contraloria General de la Republica respecto de la version final del

contrato para este tipo de proyectos.

De hecho, debemos tomar en consideracion la Tercera Disposicion Complementaria Final del
Decreto de Urgencia N° 039-2023 que, con el objetivo de impulsar el crecimiento econémico,
reducir la brecha de infraestructura y mejorar la prestacion de servicios publicos, exonera hasta
el 31 de diciembre de 2024 la aplicacion del numeral 4 del parrafo 44.1 y del parrafo 44.5 del
articulo 44 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 1362 a los proyectos de APP
autofinanciados y de iniciativa estatal. Esto es, el mencionado decreto de urgencia ha establecido
una excepcion temporal al requisito de contar con el informe previo de la Contraloria General de
la Republica respecto de la version final del contrato para este tipo de proyectos. Al respecto, si
bien las medidas introducidas por un decreto de urgencia son, por definicidn, temporales, al igual
gue en la subseccion anterior consideramos que no existe justificacion para que esta exoneracion
no sea permanente para el caso especifico de los Proyectos Vinculantes de los Planes de

Transmision.

iv) Exclusion de proyectos de interconexion internacional

Consideramos que nuestra propuesta de procedimiento simplificado puede ser aplicada a la
generalidad de Proyectos Vinculantes ejecutados en el territorio peruano, indistintamente del
costo total de inversion involucrado, dada las similitudes en los mismos respecto a la

estructuracion econoémica financiera y a la asignacion de riesgos.

45 E| articulo 48.5 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1362 aclara que estos comentarios,
sugerencias y apreciaciones no son considerados las opiniones formales a las que se refiere el articulo 41
del Decreto Legislativo N° 1362.
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No obstante, creemos que debe hacerse una distincion con los proyectos de interconexion
internacional atendiendo a las complejidades de ejecutar un proyecto de infraestructura publica
en dos territorios nacionales y al caracter irreplicable de estas complejidades. Esto ultimo implica
que las soluciones empleadas para un proyecto de interconexion con un pais vecino no
necesariamente seran Utiles para otros proyectos de similar naturaleza. En esta situacion, influyen
de forma particular las disparidades en la capacidad de negociacién de los Estados involucrados,
asi como el hecho de que estos proyectos no se limitan a cerrar brechas de infraestructura publica
de un territorio nacional, sino que también deben implicar una rentabilidad para los Estados

involucrados.

Una muestra concreta de lo comentado en el parrafo precedente es el caso del proyecto “Piura
Nueva - Frontera” incluido en el Plan de Transmision 2013-2022, cuyo proceso de licitacién
inicial en 2022 fue declarado desierto. Este hecho implicé que, antes de volver a licitar el proyecto
en julio de 2023, la estructuracion del mismo y asignacion de riesgos tuvieran que ser revisadas
para poder resolver situaciones en las que los tramos del proyecto en cada pais se desarrollasen a
distintas velocidades posponiendo la puesta en operacién comercial.

Atendiendo a lo anterior, creemos prudente que nuestra propuesta de procedimiento simplificado
excluya a los proyectos de interconexion internacional, dado que es razonable que los mismos
requieran del andlisis y opiniones involucradas en cada entregable de las distintas fases del
proceso general para desarrollar una APP.

2.2. Comparacion y andlisis de viabilidad de las alternativas propuestas

Dadas las alternativas propuestas, en el siguiente cuadro se describe las ventajas y las desventajas

de cada una de ellas:

Tabla 14. Ventajas y desventajas de las alternativas propuestas

Alternativa Ventaja Desventaja
Alternativa de “no intervenir” Se exonera al IMIAPP de Minem de | No contribuye a resolver las causas
la opinién favorable del MEF. identificadas que aun generan retrasos

en las fases de planeamiento y
programacion 'y formulacion del

Se establece plazo méximo de 60 dias Proceso de Adjudicacion PV.

habiles para aprobar el IMIAPP,
contados a partir de la aprobacion del
PT.

Se incrementa umbral hasta 80,000
UIT para que los proyectos queden
exceptuados de las opiniones del
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MEF, EPTP y Osinergmin de la VIC,
de forma temporal hasta setiembre
del 2024.

Se exonera a la Contraloria General
de la Republica de opinar sobre la
VFC, pero de forma temporal hasta
diciembre de 2024.

Alternativa de caracterizar los Se elabora Unicamente un Informe de | El concepto de proyectos en activos no
Proyectos Vinculantes como Evaluacion en la fase de formulacién | @Plica para el  desarrollo  de
proyectos en activos infraestructura  destinada a la
prestacion de un servicio publico
como son los Proyectos Vinculantes
del Plan de Transmision.

y no se requiere de la aprobacion del
MEF respecto del mismo.

El MEF y la Contraloria General de la
Republica no opinan respecto al
contrato.

Alternativa de asignacion directa | Los Proyectos Vinculantes son | EI alcance del articulo 4 del
por manifestacién de interés para | adjudicados sin pasar por ninguna de | Reglamento de  Transmision se
ejecutar Proyectos Vinculantes las fases del Proceso de Adjudicacion | encuentra referido a las instalaciones
del Plan de Transmision PV. del sistema complementario de
transmision y no a los Proyectos
Vinculantes del sistema garantizado
de transmision.

Alternativa de licitacion de los Minem directamente conduce el | EI Minem no tiene experiencia en la
Proyectos Vinculantes del Plan proceso de licitacion de los Proyectos | estructuracion de proyectos de APP ni
de Transmision directamente por | Vinculantes sin pasar por las fasesdel | en la conduccién del Proceso de
Minem Proceso de Adjudicacion PV. Adjudicacion PV.

Alternativa de un procedimiento | Contribuye a resolver las causas que
simplificado ad-hoc para los aun generan retrasos en las fases de
Proyectos Vinculantes planeamiento y programacion vy
formulacion  del  proceso  de
promocion de la inversion privada de
los Proyectos Vinculantes del Plan de
Transmision.

La alternativa no implica “sustraer” a
los Proyectos Vinculantes del SNPIP
y la licitacion de los mismos seguird
bajo la rectoria del MEF sin eliminar
por completo fases o entregables
claves dentro del proceso de
promocion de la inversion privada.

Elaboracion propia

Asimismo, resulta necesario sefialar que, en la encuesta realizada dentro de las distintas entidades
publicas que pertenecen al SNPIP, el 66,7% opina que el disefio de un procedimiento simplificado
para los Proyectos Vinculantes de los Planes de Transmision es la mejor alternativa para mejorar
el proceso de promocion de la inversion privada de dichos proyectos; esto evidencia que existe
un mayor nivel de aceptacion por parte de los actores involucrados en el proceso de contar con
un procedimiento simplificado que reduzca plazos y elimine los obstaculos burocraticos que no

agregan valor al proceso. Ver el siguiente grafico:
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Grafico 17. ;Cual cree usted que es la mejor alternativa para mejorar el proceso de promocion de la inversion privada
de los Proyectos Vinculantes aprobados en el Plan de Transmision?

1.No es necesario hacer nada, las modificaciones normativas
introducidas con el DS N° 1543 y N° 1550 son suficientes
para agilizar el proceso de promocion de la inversion
privada de los PV de los PT

® . Que los Proyectos Vinculantes de las lineas de transmision
sean considerados Proyectos en Activos

3.Que los Proyectos Vinculantes sean asignados
directamente a los postores por manifestacion de interés
segun lo propuesto por el grupo especializado del MINEM

@ 4.Que exista un procedimiento simplificado de APP para los
Proyectos Vinculantes de los Planes de Transmision

Fuente: encuesta realizada a 27 funcionarios de las diferentes entidades del SNPIP

Elaboracion propia

Ahora bien, para ponderar objetivamente las ventajas y desventajas de las alternativas de mejora
se han utilizado los siguientes criterios: i) repercusion en las causas del problema identificadas;
ii) apoyo de la alta direccion y del ente rector del sistema funcional; iii) disponibilidad de
recursos; y, iv) tiempo que tomaréa su desarrollo. Los criterios y la asignacion de puntaje para el
analisis de las alternativas se pueden apreciar en el anexo 9: “Presentacion de los criterios para el

analisis de alternativas de solucion”.

Empleando los criterios definidos se calificd a cada una de las alternativas de acuerdo con el
detalle presentado en la tabla 15, teniendo como resultado que la alternativa de una procedimiento
simplificado ad-hoc para los Proyectos Vinculantes es la que: i) podria tener un mayor
repercusion en las causas del problema que han sido identificadas; ii) cuenta con mayor apoyo de
la alta direccidn de las distintas entidades publicas involucradas en la cadena de valor y del MEF

como ente rector del sistema funcional®; (iii) puede ser implementada sobre la base de los

46 De acuerdo a las encuestas realizadas a funcionarios de las distintas entidades publicas involucradas en
la cadena de valor, la solucion que conté con un mayor nivel de aceptacién fue la de un procedimiento
simplificado ad hoc para los Proyectos Vinculantes. La excepcion fueron los funcionarios del MEF
entrevistados, quienes inicialmente mostraron su preferencia por la alternativa de “no intervenir” bajo la
premisa de que el marco normativo vigente, seglin se ha visto complementado por los Decretos Legislativos
N° 1543 y 1550, es adecuado. No obstante, estos funcionarios también reconocieron que, al momento de
ser entrevistados (i.e. 10 de noviembre de 2023), el MEF se encontraba trabajando en algunas mejoras al
proceso de promocion de la inversion privada principalmente enfocadas en la fase de formulacion, lo cual
es consistente con lo establecido en la Décimo Cuarta Disposicion Final del Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1362 que habilita al MEF desarrollar lineamientos para la elaboracion de un informe de
evaluacion especial para el subsector electricidad. Cabe resaltar que las mejoras a las que los funcionarios
del MEF se referian finalmente fueron plasmadas en la Directiva No. 001-2024-EF/68.01 “Lineamientos
para la elaboracion del Informe de Evaluacion Especial para los proyectos de Asociacion Publico Privada
del subsector Electricidad”, la misma que fue publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 7 de marzo de
2024. En linea con las consideraciones que han sido expuestas en el presente trabajo, los mencionados
lineamientos establecen una plantilla para el Informe de Evaluacién de los Proyectos Vinculantes
reconociendo el gran nivel de estandarizacion que existe en estos proyectos respecto de aspectos clave,
tales como, asignacion de riesgos Yy criterios de elegibilidad.
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recursos y capacidades existentes en cada entidad publica involucrada en la cadena de valor; vy,
iv) podria ser aplicada para la licitacion de los Proyectos Vinculantes que eventualmente estaran
contenidos en el Plan de Transmision 2025-2034, el mismo que a la fecha se encuentra en proceso

de elaboracién y que debe ser aprobado a mas tardar el 31 de diciembre de 2024.
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Tabla 15. Matriz de evaluacion de alternativas

Matriz de evaluacion de alternativas

Criterio
Problema Alternativas de Repercusion en las causas del problema (40%)* Apoyo de alta | Disponibilidad de Tiempo para Suma total Puntaje
mejora direccion y recursos desarrollo ponderado
ente rector del final
sistema (15%) (15%)
Fase de planeamiento y Fase de formulacion
programacion (30%)
(25%)
(15%)

Alternativa de 2 2 2 1 1 1 2 3 2 16 1.90

“no intervenir” (0.1) (0.1) (0.1) | (0.08) | (0.08) | (0.09) (0.60) (0.45) (0.30)
Retrasos
asociados a las Alternativa de
fases de caracterizar los 1 1 1 1 3 3 1 3 2 16 1.79
planeamientoy | Proyectos (0.05) | (0.05) | (0.05) | (0.08) | (0.24) | (0.27) (0.3) (0.45) (0.3)
prograrﬂaci(’)nl y Vinculantes
formulacion del | COMo proyectos
proceso de en activos
adjudicacion PV.

Alternativa de

asignacion N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A

directa por

manifestacion de

interés para

ejecutar

Proyectos

47 Hemos asignado un factor de ponderacion distinto a cada criterio segiin nuestra apreciacion de cudles de ellos deberian tener un mayor o menor peso relativo, segun
sea el caso, en el puntaje final de la alternativa evaluada.
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Vinculantes del
Plan de
Transmision*®

Alternativa de

licitacion de los 1 2 1 1 2 1 1 1 1 11 1.13

Proyectos (0.05) | (0.1) | (0.05) | (0.08) | (0.16) | (0.09) (0.3) (0.15) (0.15)
Vinculantes del

Plan de
Transmision
directamente por
Minem

Alternativa de

un 3 3 3 3 3 3 3 3 2 26 2.85
procedimiento | (0.15) | (0.15) | (0.15) | (0.24) | (0.24) | (0.27) (0.9) (0.45) (0.3)
simplificado ad
hoc para los
Proyectos

Vinculantes

Elaboracion propia

8 1 ¢ hemos asignado puntaje de N/A o “No Aplica” a esta alternativa dado el hecho de que es un proceso que aplica exclusivamente a instalaciones del sistema
complementario de transmisién y no a los Proyectos Vinculantes que conforman el sistema garantizado de transmision. Las instalaciones del sistema complementario
de transmisién no son concebidas para solucionar brechas de servicio publico o para garantizar la confiabilidad y seguridad del SEIN, sino que parten de la iniciativa de
los agentes del mercado y estan relacionadas con proyectos de menor envergadura y/o de uso dedicado. Es por ello que hace sentido que su desarrollo pueda darse por
manifestacion de interés del agente u operador que se beneficiara directamente de su implementacion a diferencia de los Proyectos Vinculantes que, por mandato de la
Ley N° 28832, deben ser objeto de una licitacion publica.
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2.3. Casos comparativos para el desarrollo de proyectos de lineas de transmision en Chile

y Colombia

Decidimos tomar los casos de Chile y Colombia como benchmark en nuestra investigacion dada
su mejor posicion relativa en las Gltimas dos ediciones (2019 y 2021) del Infrascopio®® que
publica el BID bienalmente, lo cual es un reflejo de la madurez y éxito de ambos sistemas.
Adicionalmente, podemos destacar que el marco normativo implementado a inicios de la década
de 1990 en el Per( para liberalizar el mercado eléctrico estuvo basado sustancialmente en la Ley
General de Servicios Eléctricos de Chile, tal como lo resefia el ingeniero Guillermo Castillo
(Castillo, 2020).

Conviene adelantar, sin embargo, que el entorno normativo para el desarrollo de proyectos de
transmision eléctrica en Chile y Colombia no es replicable en el Perl en la medida que ello
implicaria excluir por completo a los Proyectos Vinculantes del SNPIP y del esquema de
concesiones para el desarrollo de infraestructura publica, una solucién que, como hemos visto
lineas arriba, contaria con poca aceptacion de las distintas entidades involucradas en el proceso
de promocion de la inversion privada de estos proyectos, principalmente del MEF como ente
rector del sistema.

2.3.1. Caso de Chile

En la década de 1990, Chile impulsé el desarrollo de obras publicas a través de la inversion
privada bajo el liderazgo del Ministerio de Obras Publicas. El marco legal chileno de APP durante
dicha década estuvo principalmente contenido en la Ley N° 164 de 1991, cuyo texto fue
posteriormente refundido en 1996 por el Decreto Supremo n° 900. Esta norma fue posteriormente
modificada por la Ley N° 20.410 de 2010, asi como la Ley N° 21.044 de 2017. Esta Gltima cre6
la Direccion General de Concesiones de Obras Plblicas, una agencia exclusivamente dedicada a
la promocidn de proyectos de APP, técnicamente independiente y adscrita al Ministerio de Obras

Publicas.

Similar a la situacion que existia en el Per( antes de la apertura del mercado eléctrico a la
inversion privada, en Chile hasta 1982 existid6 un monopolio vertical estatal sobre los tres
segmentos del mercado, esto es, generacion, distribucion y transmision. Ahora, una diferencia

sustancial con nuestro régimen de desarrollo de infraestructura publica via inversion privada se

49 g Infrascopio es un estudio que evalta el entorno legal, politico y técnico para el desarrollo de APP en
cada pais de Latinoamérica y el Caribe.
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refleja en el hecho de que el desarrollo de infraestructura de transmision eléctrica en Chile esta
fuera de la competencia del Ministerio de Obras Publicas y del alcance del régimen general de
APP. Adicionalmente, la legislacion chilena no caracteriza a la infraestructura de transmision
eléctrica como bienes de dominio publico, sino como bienes privados de titularidad de los agentes
que desarrollan y operan dichas instalaciones. Es por ello que la relacion entre Estado e
inversionista privado no se refleja en un contrato de concesion. Los derechos del inversionista
privado para desarrollar y explotar la infraestructura de transmisién se originan en un acto
administrativo unilateral, esto es, la emision de un decreto supremo por parte del Ministerio de
Energia. Lo anterior implica que no existen obligaciones reciprocas entre el Estado y el
inversionista privado, aquel no tiene obligacion de efectuar pago alguno ni tiene facultades
exorbitantes que le permitan sostener la existencia de un desequilibrio econémico-financiero
(como es propio de los contratos de concesién). En buena cuenta, se considera que las
instalaciones de transmisidn eléctrica son obras privadas, de ahi su exclusion del régimen general
de APP.

El régimen legal para la planificacion y desarrollo de la infraestructura de transmision eléctrica
esta contenido en la Ley General de Servicios Eléctricos de 1982, cuyo texto fue refundido por
el Decreto con Fuerza de Ley 4/20018 de febrero de 2007, la Ley N° 19.940 de 2004 (“Ley que
regula sistemas de transporte de energia eléctrica, establece un nuevo régimen de tarifas para
sistemas eléctricos medianos e introduce las adecuaciones que indica a la Ley General de
Servicios Eléctricos” y la Ley N° 20.936 de 2016 (“Ley que establece un nuevo sistema de
transmision eléctrica y crea un organismo coordinador independiente del Sistema Eléctrico
Nacional”). Asimismo, los actores que intervienen en este proceso son: i) el Ministerio de
Energia; ii) la Comision Nacional de Energia, que es el 6rgano regulador del mercado eléctrico;
iii) el Coordinador Eléctrico Nacional, que es la entidad encargada de coordinar el despacho de
energia eléctrica (i.e. cumple una funcién similar al COES); y iv) un panel independiente de
expertos que resuelva reclamos relacionados con el denominado “Plan de Expansion” de

infraestructura de transmision eléctrica.

La Ley 20.936 establecio el disefio del proceso de planificacion de la transmisién que se encuentra
actualmente vigente. Vemos que este proceso guarda algunas similitudes con la planificacion de
transmision en Peru en el sentido de que en ambos casos: i) existe una planificacion centralizada,
de alcance nacional, con caracter vinculante que abarca todos los segmentos de transmisién, que
en el caso de Chile son el “sistema nacional” o troncal, el “sistema zonal” y las “lineas dedicadas”
(estando excluidos expresamente los sistemas de interconexion estatal, los cuales cuentan con un

régimen de expansion especial); ii) la planificacion comprende tanto instalaciones nuevas como
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obras de expansion o ampliacion (i.e. refuerzos); iii) la planificacion se revisita de forma

recurrente (i.e. en Chile el Plan de Expansion tiene vigencia anual).

El desarrollo del proceso de planificacion de transmision en Chile involucra los siguientes hitos:
i) la planificacion energética de largo plazo elaborada por el Ministerio de Energia, proceso que
se realiza cada cinco afios y con un horizonte de treinta afios; (ii) la propuesta inicial expansion
por parte del coordinador eléctrico nacional; iii) presentacion de propuestas a la Comisién
Nacional de Energia por parte de los operadores privados; (iv) elaboracion de informe técnico
preliminar por parte de la Comision Nacional de Energia; (v) presentacion de observaciones por
parte de los agentes interesados al informe técnico preliminar; (vi) elaboracion del informe
técnico final por parte de la Comision Nacional de Energia aceptando o rechazando los
argumentos presentados por los agentes interesados; vii) presentacion de discrepancias por parte
de los operadores privados al Informe Técnico Final, las mismas que son resueltas por el panel
independiente de expertos; y viii) correccién del informe técnico final, de ser el caso, que pasa a
Ilamarse informe técnico definitivo, el mismo que es enviado al Ministerio de Energia para que

apruebe por decreto supremo el plan de expansién para el afio que corresponda.

Una vez aprobado el plan de expansion, deben distinguirse los supuestos de obras de ampliacion
nuevas, ¢ incluso, dentro de éstas, las obras nuevas que requieren un “estudio de franja” (i.e.
estudio técnico) respecto de las obras que no lo requieren. Las obras de ampliacion y las obras
nuevas que no requieren de estudio de franja deben ser licitadas por el coordinador eléctrico
nacional dentro de los doce meses siguientes a la fecha de publicacion del decreto supremo que
aprueba el plan de expansion (las fuentes que hemos consultado nos comentan que este proceso

de licitacion toma en promedio nueve meses).

2.3.2 Caso de Colombia

Similar a lo que ocurre en el caso de Chile, el marco juridico colombiano regula la promocion de
proyectos de lineas de transmisién fuera del alcance del régimen juridico de las asociaciones
publico privadas. Especificamente la Ley 1508, por la cual se establece el régimen de APP, en el
parrafo 2 del articulo 2° dispone que: “Aquellos sectores y entidades para las cuales existan
normas especiales que regulen la vinculacién de capital privado para el desarrollo de proyectos,

continuaran rigiéndose por dichas normas (...)".

Lo anterior significa que los proyectos vinculados al sector electricidad se encuentran excluidos
del sistema de APP, dado que el desarrollo y adjudicacion de proyectos del sector electricidad,

que incluyen las lineas de transmision, se ejecutan mediante normativa sectorial especial. Esta
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regulacion se diferencia del ordenamiento juridico peruano, toda vez que los proyectos de lineas
de transmisién de Colombia se adjudican sin pasar por un proceso de promocién de la inversion
privada. Por el contrario, en el Per los Proyectos Vinculantes de los Planes de Transmision se
adjudican mediante el desarrollo de un proceso de promocién de APP.

Por otro lado, la Unidad de Planeacion Minero Energética (UPME) es la entidad adscrita al
Ministerio de Minas y Energia encargada de realizar las proyecciones de escenarios y proponer
la planificacion de la expansidon de las lineas de transmisién del Sistema Interconectado Nacional
(SIN) en Colombia. Es asi que, la UPME determina los proyectos de transmisién que se deben
ejecutar para brindar un servicio de transmision confiable, continuo, estable y de calidad en el

Plan de Expansion de Transmisién del SIN.

Asimismo, la UPME conduce el proceso de “seleccion de un inversionista”, de ahi que convoca
e invita a los interesados a participar del proceso y presentar sus propuestas técnicas y econémicas
en la plataforma tecnoldgica creada para tal fin. UPME selecciona al inversionista que cumple
con todas las exigencias técnicas en el “documento de seleccion del inversionista®” y haya
presentado el menor valor presente de los “ingresos anuales esperados®”. Una vez adjudicado el

proyecto al inversionista, se suscribe el “contrato de conexién®*”

y éste adquiere el derecho a que
la Comision de Regulacion de Energia y Gas (CREG) oficialice mediante resolucion los ingresos
anuales esperados. Mas aun, cabe precisar que el adjudicatario ejecuta el proyecto a su cuenta 'y
riesgo, sin que asigne riesgo alguno a la UPME, o a cualquier otra agencia estatal, no existiendo

ningln vinculo contractual con la UPME o cualquier agencia estatal®.

Como se puede observar, el proceso de adjudicacion de un proyecto de linea de transmision en
Colombia tiene las siguientes caracteristicas: i) los proyectos son definidos y aprobados en el
Plan de Expansion de Transmision del SIN; ii) se desarrollan bajo el proceso llamado “Seleccion
de un Inversionista” regulado bajo una normativa sectorial especial; iii) la entidad que conduce

dicho proceso es una entidad del sector energético adscrita al Ministerio de Minas y Energia de

%0 Son los documentos que contienen las reglas a través de las cuales la UPME selecciona al inversionista
del proyecto.

%1 Es Ia remuneracion anual propuesta por cada proponente para el desarrollo y ejecucién del proyecto, el
cual esta expresado en dolares americanos, y es referido a cada uno de los primeros veinticinco (25) afios
del flujo de ingresos del proyecto, contados desde la fecha oficial de puesta en operacion. Incluye todos los
costos asociados a la preconstruccion (disefio, servidumbre, estudios y licencias ambientales),
construccion, el costo de conexién, el costo de oportunidad del capital invertido, las utilidades a las que
aspire y los gastos de administracién, operacion y mantenimiento de los equipos correspondientes.

52 Es el contrato definido en el numeral 6 del Cadigo de Conexion de la Resolucion CREG 025 de 1995.

53 E| Contrato de Conexion se suscribe entre el Transportador y el Usuario. Segin lo establecido en el
numeral 6 del Cédigo de Conexion “el Contrato debe especificar que el Transportador se compromete a
que toda la informacion que le suministre el Usuario sera confidencial”.
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Colombia; iii) la seleccion y adjudicacion se realiza al inversionista que ofrece el menor precio
para el desarrollo del proyecto; iv) el proceso no incluye la estructuracion financiera, ni la
evaluacion y revision de los documentos por parte del Ministerio de Economia de Colombia; v)
el proceso no incluye plazos para el encargo a la UPME, ni tampoco plazos para la emision de
una opinién por parte de otras entidades publicas; y, vi) la adjudicacion del proyecto no implica
la suscripcion de un contrato de concesién por parte del inversionista privado con la UPME o con

cualquier otra entidad estatal.

Si bien es cierto gue, tanto en Colombia como en el Perd, los proyectos de lineas de transmision
son el resultado de un proceso de planificacion que se materializa con la aprobacion de un plan
sectorial; cabe mencionar que muchas de las caracteristicas sefialadas en el parrafo anterior
difieren de las disposiciones establecidas en el ordenamiento juridico peruano, toda vez que: i)
los Proyectos Vinculantes del Plan de Transmision son licitados con arreglo al proceso de
promocién de la inversion privada para el desarrollo de APP que rige para todos los sectores,
teniendo que pasar por las fases de planeamiento y programacion, de formulacion, de
estructuracion y de transaccién; ii) el proceso es conducido por una agencia adscrita al MEF que
centraliza los procesos de promocidn de la inversion privada para proyectos de infraestructura de
todos los sectores; iii) el proceso incluye la estructuracion financiera del proyecto, lo cual requiere
la revision y aprobacion por parte del MEF; y iv) los documentos como las bases del proceso, el
informe de evaluacion integrado y el contrato final de concesion requieren de la revision,
evaluacion y aprobacion de, entre otras entidades, el ente rector del sector (i.e. Minem) y del ente
rector del SNPIP.

2.4 Presentacion de proceso mejorado

Como resultado del andlisis y evaluacion realizado en el numeral anterior, se propone el siguiente

proceso simplificado:

Tabla 16. Propuesta de procedimiento simplificado

Fase Mejora Responsable

A mas tardar el 31 de enero del primer afio de vigencia el Plan de | Minem
Transmision, Minem publicara en el diario oficial El Peruano la
resolucion ministerial que aprueba el IMIAPP del subsector

Fase de planeamiento y electricida

programacion

El encargo del Proceso de Adjudicacién PV a Proinversion se | Minem
realiza con la resolucion ministerial que aprueba el Plan de
Transmision.
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EL IMIAPP del subsector electricidad se encuentra exceptuado
de realizar el andlisis de valor por dinero.

Minem

Fase de formulacién

El informe de evaluacidn es aprobado a mas tardar el 30 de junio
del primer afio de vigencia cada Plan de Transmision.

Proinversion

El informe de evaluacion de los Proyectos Vinculantes se
encuentra exonerado de contar con la opinién favorable del MEF.

Proinversion

El informe de evaluacién para los Proyectos Vinculantes solo
debe contener la informacion exigida por los incisos 5 (analisis
preliminar de riesgos del proyecto), 6 (analisis preliminar de
bancabilidad), 9 (cronograma para desarrollo del proceso de
promocion) y 10 (plan de implementacién del proyecto) del
articulo 44.2 del Reglamento del Decreto de Legislativo n° 1362.

Proinversion

Fase de estructuracion

La version inicial del contrato de los Proyectos Vinculantes se
encuentra exonerada de contar con las opiniones a las que se
refiere el articulo 41 del Decreto Legislativo No. 1362.

Proinversion

A més tardar el 30 de setiembre del primer afio de vigencia de
cada Plan de Transmisién se aprueba la version inicial del
contrato, las bases y el informe de evaluacion integrado.

Proinversion

Fase de transaccion

La version final del contrato de los Proyectos Vinculantes no
requiere informe previo de la Contraloria General de la
Republica.

Proinversion

Elaboracion propia
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2.4.1 Flujo del procedimiento simplificado

Graéfico 18. Flujo del nuevo procedimiento simplificado
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Gréfico 19. Flujo del nuevo procedimiento simplificado en la fase de planeamiento y planificacion
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Grafico 20. Flujo del nuevo procedimiento simplificado en la fase de formulacion.
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Proponemos dos indicadores para realizar el seguimiento y medicién de los resultados del

procedimiento simplificado propuesto: i) un indicador de eficacia que permita verificar si

dentro de la vigencia bienal de cada Plan de Transmision se cumple con la adjudicacion de

todos los Proyectos Vinculantes encargados a Proinversion; y ii) un indicador de eficiencia

que permita medir la cantidad de dias dedicados en cada fase del proceso de promocién de

la inversion privada.
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El indicador de eficacia se expresa como un porcentaje empleando la siguiente formula:

(n PvA / n PvPt x 100)

Donde:

n PvPt alude al numero total de Proyectos Vinculantes contemplados en el Plan de
Transmision encargados a Proinversion y que deben ser adjudicados dentro de los dos afios
de vigencia de dicho plan.

n PvA alude al ndmero de Proyectos Vinculantes efectivamente adjudicados por

Proinversion dentro de la vigencia de cada Plan de Transmision.

El indicador de eficiencia se expresa como un ratio empleando las siguientes variables:

n D/ nPvPt

Donde:

n PvPt alude al nimero total de Proyectos Vinculantes contemplados en el Plan de
Transmision encargados a Proinversion y que deben ser adjudicados dentro de los dos afios
de vigencia de dicho plan.

n D alude al nimero total de dias dedicados en cada fase del proceso de promocion de la
inversion privada de los Proyectos Vinculantes.

Para efectos de la medicion se puede establecer como linea de base referencial para ambos
indicadores la informacién correspondiente a la licitacion de los Proyectos Vinculantes del
Plan de Transmision 2021-2030%,

Indicador de Eficacia para PT 2021 — Indicador de Eficiencia para PT 2021 —
2030: 2030

(n PvA / n PvPt x 100) n D/ nPvPt

(0/9x100)

Fase de Planeamiento y Programacion:
Linea de base: 0%. Linea de base: 365/9

Fase de Formulacion:
Linea de base: 404/9
Fase de estructuracion:
Linea de base: 110/9
Fase de transaccion:
Linea de base: 556/9

% Dicha linea de base podria actualizarse eventualmente con la informacion correspondiente a la
licitacion de los Proyectos Vinculantes del Plan de Transmisién 2023-2032.
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Conclusiones y recomendaciones

1. Conclusiones

Obijetivo especifico 1: identificar, via un andlisis de causa-efecto, los factores de retraso asociado
a las fases de planeamiento y programacion, formulacion, estructuracion y transaccion del

proceso de adjudicacion de los Proyectos Vinculantes del Plan de Transmision.

- Como resultado de nuestro analisis de causa-efecto identificamos que los principales
factores que explican que el Proceso de Adjudicacion PV sea, en promedio, mas extenso
para el periodo 2015-2023 en comparacion con el periodo 2007-2014, estan relacionados
con los entregables exigidos especificamente para las fases de planeamiento y
programacion y de formulacion de dicho proceso segun el disefio del mismo que fue
introducido por el Decreto Legislativo N° 1224 en el afio 2015 y que se mantiene bajo el
marco normativo actualmente vigente (i.e. el Decreto Legislativo N° 1362 y sus
modificatorias).

- Los mayores plazos en la fase de planeamiento y programacién se explican por las
siguientes causas: i) se exige la inclusion de los Proyectos Vinculantes en el IMIAPP
para ser considerados APP y encargados a Proinversion; ii) la informacién contenida en
el Plan de Transmisién aprobado por Minem se repite en el IMIAPP del subsector
electricidad; iii) el procedimiento para esta fase prevé un plazo maximo innecesariamente
extendido para la aprobacién del IMIAPP del subsector electricidad; y, iv) el
procedimiento no muestra en la préctica una secuencia uniforme de hitos respecto del
encargo del Proceso de Adjudicacion PV a Proinversion.

- Los mayores plazos en la fase de formulacion se explican por las siguientes causas: i) el
informe de evaluacion revisita innecesariamente el analisis de “valor por dinero”; ii) la
concurrencia de opiniones para la aprobacién del informe de evaluacion; iii) el informe
de evaluacion duplica informaciéon contenida en los anteproyectos de los proyectos
vinculantes; vy, iv) no existe un plazo maximo para la aprobacién del informe de

evaluacion.

Objetivo especifico 2: establecer una propuesta de mejora materializada en un procedimiento
simplificado del proceso de adjudicacién de los Proyectos Vinculantes del Plan de Transmision,
considerando la metodologia de la Norma Técnica Implementacion de la Gestion por Procesos

en las entidades de la Administracién Publica.
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Se propone un procedimiento simplificado para atender las causas principales de los
retrasos identificados en las fases de planeamiento y programacion y de formulacion.
Concretamente, para la fase de planeamiento y programacion se propone las siguientes
mejoras: i) simplificar el contenido del IMIAPP; ii) establecer un plazo maximo de 31
dias calendario para la aprobacién del IMIAPP del subsector electricidad después de
aprobado el Plan de Transmision; y iii) establecer que el encargo del Proceso de
Adjudicacién PV a Proinversion se realiza a través de la misma resolucion ministerial
gue aprueba el Plan de Transmision. Por otro lado, para la fase de formulacion, se
propone: i) establecer que a mas tardar el 30 de junio del primer afio de aprobado el Plan
de Transmisién se aprueba el Informe de Evaluacién; ii) simplificar el contenido del
Informe de Evaluacién; y, iii) prescindir de la opinion del MEF para la aprobacion del
Informe de Evaluacion.

Si bien en la identificacion de “puntos criticos” del analisis causa-efecto no se considerd
a las fases de estructuracion y transaccion como tales, debido a que el impacto de la
regulacion actual en los plazos para el cumplimiento de los hitos de estas fases ha sido
menor, se considera que existen oportunidades de mejora en los siguientes términos: i)
exonerar de forma permanente y sin limite de monto a los Proyectos Vinculantes del
requisito de contar con las opiniones del MEF, Minem y Osinergmin respecto de la
version inicial del contrato; ii) establecer como fecha maxima para la aprobacién de la
version inicial del contrato, las bases y el informe de evaluacion integrado el 30 de
setiembre del primer afio de vigencia de cada Plan de Transmision; y iii) exonerar de
forma permanente a los Proyectos Vinculantes del requisito de contar con el informe

previo de la Contraloria General de la Republica respecto de la version final del contrato.
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2. Recomendaciones

Para concretar nuestra propuesta de mejora del Proceso de Adjudicacién PV, sugerimos la
incorporacion de un articulo 43-A bajo el Decreto Legislativo N° 1362, cuyo texto Unico
ordenado fue aprobado por el Decreto Supremo N° 195-2023-EF, y de un articulo 61-A bajo el
reglamento del mencionado decreto legislativo, el mismo que fue aprobado por el Decreto
Supremo N° 240-2018-EF.

Como puede apreciarse, nuestra propuesta implica consolidar la regulacion del procedimiento
especial que aplicaria exclusivamente a los Proyectos Vinculantes en un solo articulo de cada

texto normativo.

DECRETO LEGISLATIVO N° 1362

Articulo 43-A: procedimiento simplificado para los Proyectos Vinculantes del Plan de

Transmision

43.A.1 Los Proyectos Vinculantes del Plan de Transmision, segin este término se encuentra
definido en el Reglamento de Transmisién aprobado por Decreto Supremo N° 027-2007-EM, se
tramitan a través de un procedimiento simplificado especial para los mencionados proyectos del
subsector electricidad.

43.A.2 El Ministerio de Energia y Minas encargara el desarrollo del procedimiento a Proinversion

que actuara como Organismo Promotor de la Inversion Privada.

43.A.3 El Reglamento establece las fases y plazos para el desarrollo del procedimiento

simplificado especial para los Proyectos Vinculantes del Plan de Transmision.

REGLAMENTO DEL DECRETO LEGISLATIVO N° 1362

Modificacién de articulo 41-A: procedimiento para la aprobacién del IMIAPP del subsector

de electricidad del gobierno nacional

41.A.1. La aprobacion del IMIAPP del subsector electricidad, asi como sus modificaciones o sus
actualizaciones por parte del Ministerio de Energia y Minas, se realiza como maximo el 31 de
enero del primer afio de vigencia den
o-modificacion de cada Plan de Transmision, regulado en la Ley N° 28832, Ley para Asegurar el

Desarrollo Eficiente de la Generacion Eléctrica. Para tales efectos, el IMIAPP del subsector
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electricidad considera las disposiciones del articulo 40 del Reglamento, asi como los lineamientos

para el desarrollo del IMIAPP que emite el MEF, en todo o que no se oponga al Articulo 61-A
del reglamento. (Texto tachado y subrayado es nuestro)

Incorporacion de articulo 61-A: reglas especiales del procedimiento simplificado para los

Proyectos Vinculantes del Plan de Transmision

Las reglas especiales del procedimiento simplificado para las APP de iniciativa estatal regulado
bajo el articulo 61 del Reglamento aplica a los Proyectos Vinculantes del Plan de Transmision,
segun este término se encuentra definido en el Reglamento de Transmisién aprobado por Decreto
Supremo N° 027-2007-EM, cuya licitacion haya sido encargada a Proinversion, indistintamente
de su Costo Total de Inversion. Los Proyectos Vinculantes comprendidos dentro del alcance del
presente articulo, ademas de lo dispuesto bajo el articulo 61 del Reglamento, estaran sujetos a las

siguientes reglas especiales:

61.A.1. Fase de planeamiento y programacion

- El Ministerio de Energia y Minas, publicara en el diario oficial EI Peruano la resolucion
ministerial que aprueba el IMIAPP a mas tardar en la fecha establecida en el articulo 41-
A del reglamento, para lo cual el 6rgano de planeamiento del Ministerio de Energia y
Minas debera recibir antes de dicha fecha la conformidad de su CPIP de acuerdo a lo
establecido en el articulo 40.4 del Reglamento.

- De conformidad con lo establecido en la disposicion décimo sexta final de la Ley, la
aprobacion del IMIAPP del subsector electricidad del gobierno nacional por parte del
Ministerio de Energia y Minas no requiere de la opinion del MEF a la que se refiere el
articulo 41 del Reglamento.

- El encargo a Proinversion al que se refiere el articulo 43.A.2 de la ley se realiza con la
resoluciéon ministerial que aprueba el Plan de Transmision.

- Los IMIAPP del subsector electricidad se encuentran exceptuados de contener el analisis
de valor por dinero y la declaracion de uso de recursos publicos a los que se refiere los

incisos 4 y 5 del articulo 40.5 del reglamento.

61.A.2. Fase de formulacion
- El Informe de Evaluaciéon para los Proyectos Vinculantes del Plan de Transmision sélo
debe contener la informacidn exigida por los incisos 5 (analisis preliminar de riesgos del
proyecto), 6 (analisis preliminar de bancabilidad), 9 (cronograma para desarrollo del
proceso de promocion) y 10 (plan de implementacion del proyecto) del articulo 44.2 del

Reglamento.
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La aprobacion del Informe de Evaluacion por parte de Proinversion, actuando como
OPIP, no requiere de la opinion del MEF a la que se refieren los articulos 45.2 y 45.3 del
Reglamento.

El Informe de Evaluacion es aprobado por Proinversion a mas tardar el 30 de junio del
primer afo de vigencia de cada Plan de Transmision, para lo cual Proinversion debera

contar con la conformidad del Ministerio de Energia y Minas antes de dicha fecha.

61.A.3 Fase de estructuracion

A mas tardar el 30 de setiembre del primer afio de vigencia de cada Plan de Transmision,
Proinversion aprueba la Version Inicial del Contrato, las Bases y el Informe de
Evaluacién Integrado.

La Version Inicial del Contrato esta exonerada de contar con las opiniones a las que se

refiere el articulo 41 de la Ley.

61.A.4 Fase de transaccion

No se requiere informe previo de la Contraloria General de la Republica sobre la Version
Final del Contrato para los Proyectos Vinculantes.

61.A.5 Exclusion de proyectos de interconexion internacional

Los Proyectos Vinculantes del Plan de Transmision que califiquen como proyectos de
interconexion internacional se encontraran excluidos del alcance del presente articulo y

se encontraran sujetos a las reglas generales establecidas bajo el presente Reglamento.
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Anexo 1. Andlisis de tiempos del proceso de adjudicacidn de los Proyectos Vinculantes de los Planes de Transmision 2007-2021

Anexo 1.1: Cuadro resumen de Proyectos Vinculantes de los Planes de Transmision 2007-2021

Fecha de Fecha de Fecha real de puesta
Fecha de Encargo a incorporacion | aprobacion ) en operacion Retraso en la
.. . ., Fecha de Tiempo de .
Nombre de proyecto aprobacion Proinversion de al proceso de del plan de Fecha de Fecha de firmade | d i6n del comercial puesta de
vinculante del Plan de proyectos promocion de |promocion de | convocatoria | adjudicacion uracion ce operacion
. A . . . . contrato Proceso de .
Transmision vinculantes la inversion la inversion e i . (Fecha esperada comercial
. . Adjudicacio .
privada privada segun PT)
n PV
Plan Transitorio de
Transmisién 2007 - APROBADO MEDIANTE RESOLUCION MINISTERIAL N° 552-2006-MEM/DM
2009
Proyecto N° 01: LINEA Febrero 2007 ) -
i E 2007 E 2 2 2011
DE TRANSMISION ) nero 200 nero 2008 | oo\ er02008 | Junio 2008 | SEHEMPTE | 5y heses | 26 dejuniode 20 2 afios y 6
Noviembre o 2008
CHILCA - PLANICIE - 2006 OFICIO N° 132 RS N° 011- RS N° 001 (2008) meses
ZAPALLAL 220 kv o 500 . 2007-EF }
ky55 2007-EM/DM 2008-EF
. Febrero 2007 Setiembre .
Proyecto N° 02: LINEA Enero 2007 2007 Abril 2008 No figura dentro de
DE TRANSMISION Noviembre RS N° 011- Enero 2008 . Agosto 2008 21 meses lineas en op?ramon ni i
MACHUPICCHU - 2006 OFICIO N° 132- 2007-EF RS N° 081 Firma de dentro de lineas en
COTARUSE>S 2007-EM/DM 2007-EF Contrato: 22 ejecucién

%5 primer Proyecto Vinculante del Plan Transitorio de Transmisién - RM N° 552-2006-MEM/DM
56 Segundo Proyecto Vinculante del Plan Transitorio de Transmision - RM N° 552-2006-MEM/DM
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Fecha de Fecha de Fecha real de puesta
Fecha de Encargo a incorporacion | aprobacion ) en operacion Retraso en la
. . A Fecha de Tiempo de .
Nombre de proyecto aprobacién Proinversion de al proceso de del plan de Fecha de Fecha de firmade | duracién del comercial puesta de
vinculante del Plan de proyectos promocion de |promocion de [ convocatoria | adjudicacion S, Pur aclo de operacion
Transmision vinculantes la inversion la inversion c.)ce:so ,e, (Fecha esperada comercial
. . Adjudicacié c
privada privada segun PT)
n PV
de agosto de
2008 (2009)
Primer tramo: 11 de
enero de 2011
. Marzo 2007
Proyecto N° 03: LINEA z Segundo tramo: 24 de
5 feb de 2011
2;;:32::::{5;0'“ RM N° 143- Febrero 2008 ebrero de
) 2007- Junio 2007 Julio 2007 Agosto 2007
PARAGSHA - . Tercer tramo: 28 de
57 MEM/DM y Firma de . L -
CONOCOCHA>7 - o o . Enero 2008 Junio 2008 diciembre de 2011
RM N° 400- RM 308-2007- RS N° 074- RS N° 074- contrato: 22 15 meses
HUALLANCA - MEM/DM MEM/DM 2007-EF 2007-EF d d
CAJAMARCA - CERRO ] s Cuarto tramo: 26 de

CORONA -
CARHUAQUERO?%859

junio de 2011

(Fecha esperada de
POC no disponible en
PT)

57T incluida en Plan Transitorio de Transmisi6n por RM N° 143-2007-MEM/DM y 400-MEM/DM
58 Antes denominado: Linea de Transmisién Vizcarra - Huallanca — Cajamarca — Carhuaquero -(RM N° 143.2007-MEM/DM)

59 LT fue licitada en conjunto con LT Carhuamayo - Paragsha y LT Paragsha Vizcarra de la RM N° 400.2007-MEM/DM
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Fecha de Fecha de Fecha real de puesta
Fecha de Encargo a incorporacion | aprobacion ) en operacion Retraso en la
. . A Fecha de Tiempo de .
Nombre de proyecto aprobacién Proinversion de al proceso de del plan de Fecha de Fecha de firmade | duracién del comercial puesta de
vinculante del Plan de proyectos promocion de |promocion de [ convocatoria | adjudicacion S, Pur aclo de operacion
Transmision vinculantes la inversion la inversion c.)ce:so ,e, (Fecha esperada comercial
. . Adjudicacié c
privada privada segun PT)
n PV
Proyecto N° 04: (L.T. Marzo 2007 Junio 2007 Julio 2007 Setiembre Enero 2008 Abril 2008 |Agosto 2008| 17 meses No figura dentro de -
MANTARO - CARAVELI - 2007 lineas en operacion ni
MONTALVOQS? RM N° 143- SE ENCARGA A RS N° 058- Firma de dentro de lineas en
2007.MEM/ PROINVERSION 2007-EF RS N° 081- contrato: 22 ejecucion
DM CON RM N° 284- 2007-EF de agosto de
2007-MEM/DM 2008
Proyecto N° 05: . Noviembre .
REFORZAMIENTO DEL | Marzo 2007 Junio 2009 Noviembre 2009 Julio 2010 4 de mayo de 2013
SISTEMA NORTE CON SE ENCARGA A 2009 Resolucién Noviembre i q
. viempr
UN SEGUNDO CIRCULO | RMIN°143- | -~ O 0 S Suprema N° 5000 or:;::o-eze Agosto 2010| 41 meses | (Fecha esperada de -
DE TRANSMISION 2007.MEM/ CON RM N° 313 RS N° 117- 117-2009-EF ; t' d POC no disponible en
ENTRE TALARA Y DM - 2009-EF- € agosto de PT)
PIURASL, 2009-MEM/DM 2010
. ] Julio 2009 . Noviembre Julio 2010 1 de junio de 2014
Proyecto N° 06: Linea . Noviembre 2009 . .
de Transmision Setiembre 2009 Resolucién Noviembre Setiembre (Fecha esperada de -
. 2008 RM N° 313-2008- o 2009 Firma de 2010 ) P )
Tintaya-Socabaya en MEM/DM Suprema N trato: 30 24 meses POC no disponible en
117-2009-EF contrato: PT)

60 Proyecto Vinculante del Plan Transitorio de Transmision, incluido mediante RM N° 143-2007.MEM/DM, bajo el nombre de “REFORZAMIENTO DE LA INTERCONEXION CENTRO -

SUR”.

61 Proyecto Vinculante del Plan Transitorio de Transmision, incluido mediante RM N° 143-2007.MEM/DM
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Fecha de Fecha de Fecha real de puesta
Fecha de Encargo a incorporacion | aprobacion ) en operacion Retraso en la
. . A Fecha de Tiempo de .
Nombre de proyecto aprobacién Proinversion de al proceso de del plan de Fecha de Fecha de firmade | duracién del comercial puesta de
vinculante del Plan de proyectos promocion de |promocion de [ convocatoria | adjudicacion S, Pur aclo d operacion
Transmision vinculantes la inversion la inversion c.)ce:so ,e, (Fecha esperada comercial
. . Adjudicacié c
privada privada segun PT)
n PV
220 Kv y subestaciones Resolucion de setiembre
asociadas.52 RM Suprema N° de 2010
N°418.2008- 117-2009-EF
MEM/DM
°07: Marzo 2009 i
Proyecto N° 07: z Noviembre 29 de diciembre de
REFORZAMIENTO DEL . Mayo 2009 Mayo 2009 2009
Abril 2009 2012
SISTEMA DE RM N° Febrero
TRANSMISION CENTRO 159.2009- RM N° 164-2009 Resolucién Resolucion Mayo 2009 Firma de 2010 11 meses (Fecha esperada de -
- NORTE MEDIO EN 500 MEM/DM MEM/DM Suprema N° Suprema N° contrato: 18 POC no disp onible en
KV (LT ZAPALLAL - 053-2009-EF 053-2009-EF de febrero de P'IE))
TRUJILLO.53 2010
Marzo 2009 . Junio 2009 Junio 2009 Abril 2010 2 de mayo de 2014
. Abril 2009
Proyecto N° 08: 64 L.T Resolucion | Modificad i q
CHILCA - MARCONA - RM N° . || vedmcadoent i 5009 IMMade 1 julio2010 | 15meses | (Fecha esperada de -
e RM N° 197-2009- Suprema N°  |enero de 2010 contrato: 22 . :
CARAVELI 159.2009- . - POC no disponible en
MEM/DM MEM/DM 68-2009-EF mediante de julio de PT)
Acuerdo del 2010

62 Incorporado al Plan Transitorio de Transmision mediante RM N° 418.2008-MEM/DM
63 Proyecto Vinculante del Plan Transitorio de Transmision, incluido mediante RM N° 159.2009-MEM/DM

64 Configurado como “L.T, Chilca-Marcona-Caraveli” mediante RM N° 24.2010-MEM/DM
8 Proyecto Vinculante del Plan Transitorio de Transmision, incluido mediante RM N° 159.2009-MEM/DM, bajo el nombre de: “Refuerzo de la Interconexién Centro-Sur Medio-Sur en 500
kV" - L.T, Chilca-Marcona-Caraveli”
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Fecha de Fecha de Fecha real de puesta
Fecha de Encargo a incorporacion | aprobacion ) en operacion Retraso en la
. . A Fecha de Tiempo de .
Nombre de proyecto aprobacién Proinversion de al proceso de del plan de Fecha de Fecha de firmade | duracién del comercial puesta de
vinculante del Plan de proyectos promocion de |promocion de [ convocatoria | adjudicacion S, Pur aclo de operacion
Transmision vinculantes la inversion la inversion c.)ce:so ,e, (Fecha esperada comercial
. . Adjudicacié c
privada privada segun PT)
n PV
Consejo
Directivo de
Proinversion
N°327-03-
2010
Noviembre
2010
. ) Enero 2010 21 de agosto de 2015
Proyecto N° 09: LINEA Enero 2010 Mayo 2010 . 5
220 KV MACHUPICCHU Firmade | Diciembre (Fecha esperadade | > 2105Y8
° i 2010 11 meses . . meses
- ABANCAY - 02:“’;3‘10 RM N° 024-2010- RS N° 61- Mayo 2010 Junio 2010 contrato: 22 POC no disponible en
COTARUSES5 MEI;IIIDM- MEM/DM 2010-EF de diciembre PT)&7
de 2010
Julio 2010 Julio 2010 Abril 2010 Julio 2010 Marzo 2011 5 de julio de 2014
Proyecto N° 10: L.T. Resolucio A d Setiembre Fi d
TRUJILLO CHICLAYOEN | RM N° 285- esojucion Decreto de cuerdo IMMade | Mayo2011| 10meses | (Fecha esperada de -
68 Ministerial N .o | Proinversidn 2010 contrato: 26 . .
500 K.V 2010- Urgencia N POC no disponible en
MEM/DM 285-2010- 032-2010 de fecha de mayo de pT)
MEM/DM 14/07/10 2011

% Proyecto Vinculante del Plan Transitorio de Transmision, incluido mediante RM N° 024.2010-MEM/DM

67 La LT de 220 Kv Machupicchu - Cotaruse tuvo un retraso inicial por No Compatibilidad emitido inicialmente por el Sernanp. Este retraso fue de dos afios.
% Proyecto Vinculante del Plan Transitorio de Transmision, incluido mediante Resolucion Ministerial N° 285-2010-MEM/DM
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Fecha de Fecha de Fecha real de puesta
Fecha de Encargo a incorporacion | aprobacion ) en operacion Retraso en la
. . A Fecha de Tiempo de .
Nombre de proyecto aprobacién Proinversion de al proceso de del plan de Fecha de Fecha de firmade | duracién del comercial puesta de
vinculante del Plan de proyectos promocion de |promocion de [ convocatoria | adjudicacion S, Pur aclo de operacion
Transmision vinculantes la inversion la inversion c.)ce:so ,e, (Fecha esperada comercial
. . Adjudicacié c
privada privada segun PT)
n PV
Enero 2011 Noviembre
Abril 2011 . 26 de noviembre de
Proyecto N° 11: L.T. ! Junio 2011 |INICIALMENTE 2012 2‘(')'17
CARHUAQUERO - RM N° 029- Resolucid AGOSTO 2010 26 meses
CAJAMARCA - CACLIC - 2010- esolucion Resolucion | MODIFICADO | Julio 2011 Firmade |Marzo 2013 -
Ministerial N . (Fecha esperada de
MOYOBAMBA EN 220 MEM/DM Suprema N EN AGOSTO contrato: 16 . .
69 202-2011- POC no disponible en
K. V! MEM/DM 036-2011-EF 2011 de marzo de PT)
2013
::i-\l\lcirltﬂ'l);ll-(\)l\ll\lgill RESOLUCION MINISTERIAL N° 213 -2011-MEM/DM
2012 VIGENCIA: DEL 01.05.2011 AL 31.12.2012
Ala fecha el
proyecto esta en
P N° 01: LT 220 Abril 2011 Fez%rfgm ( CO: troz\tl: I<r>/5|)a El
royecto N" 01: Junio 2011 Julio 2011 Julio 2011 avance 44 %).
KV MACHUPICCHU - RM N° 213 cronograma de
QUENCORO - . L . Junio 2013 ejecucion de obras 9 afios
2011- SE ENCARGO CON Resolucion Acuerdo Julio 2011 . 26 meses P
ONOCORA Y MEM/DM | RM N°264-2011- | SupremaN° | Proinversion Firma de no esta vigente. la
SUBESTACIONES e /o 030 201 LEF contrato: 13 concesionaria
ASOCIADAS de junio de continua la gestién
2013 ante el Minem la
reactivacién del PV.

69 Proyecto Vinculante del Plan Transitorio de Transmision, incluido mediante RM N° 285-2010-MEM/DM y modificado por R M N° 029-2011-MEM/DM

115



Fecha de Fecha de Fecha real de puesta
Fecha de Encargo a incorporacion | aprobacion ) en operacion Retraso en la
L. . L . Fecha de Tiempo de .
Nombre de proyecto aprobacién Proinversion de al proceso de del plan de Fecha de Fecha de firmade | duracién del comercial puesta de
vinculante del Plan de proyectos promocion de |promocion de [ convocatoria | adjudicacion S, Pur aclo de operacion
Transmision vinculantes la inversion la inversion c.)ce:so ,e, (Fecha esperada comercial
. . Adjudicacié c
privada privada segun PT)
n PV
(2015)
. Enero 2011 Julio 2011 Junio 2014
Proyecto N°02: LT 220 | Abril 2011 ull
KV MOYOBAMBA - b de U . A q i q Octubre No entra en analisis. i
IQUITOS Y RM N° 213 - |Decreto de Urgencia cuerdo Julio 2011 Irma de 2014 42 meses (2017)
SUBESTACIONES 2011- N° 001-2011y PROINVERSI contrato: 6
ASOCIADAS MEM/DM Decreto de Urgencia ON N° 436- de octubre
N° 002-2011 2-2011 de 2014
PLAN DE TRANSMISION APROBADO MEDIANTE RESOLUCION MINISTERIAL N° 583-2012-MEM/DM
2013 - 2022 VIGENCIA: 01.01.2013 - 31.12.2022
. lio 201
Proyecto N° 01: LINEA Diciembre Setiembre 2012 Diciembre Julio 2013 .
: 30 de noviembre de
DE TRANSMISION 500 2012 2012 . .
KV MANTARO SE ENCARGO A Octubre Diciembre Firma del Setiembre 2017 3 afios
R} - g 2012 Contrato: 26 2013 9 meses
MARCONA - SOCABAYA | RM N°583- |PROINVERSION CON| Resolucion 2012 " rde mee (Nov 2014)
- MONTALVO Y 2012- RM N° 408-2012- Suprema N° Setiembre
SUBESTACIONES ASOC. MEM/DM MEM/DM 075-2012-EF de 2013
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Fecha de Fecha de Fecha real de puesta
Fecha de Encargo a incorporacion | aprobacion ) en operacion Retraso en la
. . A Fecha de Tiempo de .
Nombre de proyecto aprobacién Proinversion de al proceso de del plan de Fecha de Fecha de firmade | duracién del comercial puesta de
vinculante del Plan de proyectos promocion de |promocion de [ convocatoria | adjudicacion S, Pur ac d operacion
Transmision vinculantes la inversion la inversion c.)ce:so ,e, (Fecha esperada comercial
. . Adjudicacié c
privada privada segun PT)
n PV
Setiembre Julio 2015
Diciembre 2014
Noviembre 2013 Marzo 2014
Proyecto N° 02: 2012 ov! Fecha de 1 de diciembre de
PRIMERA ETAPA DE LA Resolucio Resolucis Acuerdo de Setiembre firma de Noviembr 35 meses 2018 lafoy2
SUBESTACION RM N° 583- Minisf:?i:;jlcll\lczn504— SUGS;;C;OSO Proinversion 2014 contrato: 11 e 2015 meses
CARAPONGO 2012- 2013 MEM/OM 01;’ Sotagr | -adoptado de (Oct 2017)
MEM/DM en sesion de noviembre
28.08.2014 de 2015
Febrero
. Dici M 2014
Proyecto N° 03: LINEA 'cz':TZbre Febrero 2014 Mayo 2014 ayo 20 2015
DE TRANSMISION 220
A - 3
KV AZANGARO - RM N° 583 Resolucién Resolucion Accuoenr;i;:e Junio 2014 Firma de Junio 2015 30 meses 8 ded::';éjle;m 2 afios
JULIACA - PUNO Y 2012 Ministerial N° 052- Suprema N° Directiv¢J) de contrato: 18
SUBESTACIONES ASOC. 2014-MEM/DM 018-2014-EF . ) de junio de
MEM/DM Proinversidn
2015
Diciembre
Proyecto N° 04:
REPOTENCIACION DE 2012 Se excluye del PT
LA LT 220 KV TRUJILLO RM N° 583- mediante RM N - - - - - - - -
CAJAMARCA 2012- 422-2020-MEM/DM
MEM/DM
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Fecha de Fecha de Fecha real de puesta
Fecha de Encargo a incorporacion | aprobacion ) en operacion Retraso en la
. . A Fecha de Tiempo de .
Nombre de proyecto aprobacién Proinversion de al proceso de del plan de Fecha de Fecha de firmade | duracién del comercial puesta de
vinculante del Plan de proyectos promocion de |promocion de [ convocatoria | adjudicacion S, Proceso de operacion
Transmision vinculantes la inversion la inversion . (Fecha esperada comercial
privada privada G segun PT)
n PV
Proyecto N° 05: Diciembre
REPOTENCIACION DE 2012 Se excluye del PT
LA LT 220 KV TINGO RM N° 583- mediante RM N° - - - - - - - -
MARIA. VIZCARRA - 2012- 562-2016-MEM/DM
CONOCOCHA MEM/DM
Diciembre Titular de la
Proyecto N° 06: 2012 instalacion ejercio
REPOTENCIACION DE su derecho de
LA LT 220 KV RM N°583- | preferencia para i i i i i i i i
PARAGSHA - VIZCARRA 2012- ejecutar el Refuerzo
MEM/DM
Proyecto N° 07:’ DICZIETZbre
REPOTENCIACION DE Se excluye del PT
LA LT 220 KV . mediante RM N° - - - - - - - -
PACHACHACA - RM N° 583- 422-2020-MEM/DM
CALLAHUANCA 2012-
MEM/DM
Proyecto N° 08:’ Diciembre Se excluye del PT
REPOTENCIACION DE 2012 mediante RM N° - - - - - - - -

LA LT 220 KV

422-2020-MEM/DM
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Fecha de Fecha de Fecha real de puesta
Fecha de Encargo a incorporacion | aprobacion ) en operacion Retraso en la
. . A Fecha de Tiempo de .
Nombre de proyecto aprobacién Proinversion de al proceso de del plan de Fecha de Fecha de firmade | duracién del comercial puesta de
vinculante del Plan de proyectos promocion de |promocion de [ convocatoria | adjudicacion S, Pur ac d operacion
Transmision vinculantes la inversion la inversion c.)ce:so ,e, (Fecha esperada comercial
. . Adjudicacié c
privada privada segun PT)
n PV
POMACOCHA - SAN
JUAN RM N° 583-
2012-
MEM/DM
L. Titular de la
o Diciembre | . S
Proyecto N° 09: 2012 instalacion ejercio
REPOTENCIACION DE RM N° 583- su derecho de i i i i i i i i
LA LT 220 KV HUANZA - 2012- preferencia para
CARABAYLLO MEM/DM ejecutar el Refuerzo
Proyecto N° 10: chzlgrrzbre ISA REP ejercio su
REPOTENCIACION DE RM N° 583 derecho de - i i ) ) ) i i
LA LT 139 KV AGUAYTIA 2012 preferencia para
- PUCALLPA MEM/DM ejecutar el Refuerzo
Proyecto N° 11: ..
INSTALACION BANCO D'cz':'rzbre
CONDENSADORES DE RM N° 583 No se encargod a ) ) ) ) ) ) ) )
20 MVAREN 60 KV EN 2012 Proinversion
LA SUBESTACION '
EM/D
PUCALLPA MEM/DM
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Fecha de Fecha de Fecha real de puesta
Fecha de Encargo a incorporacion | aprobacion ) en operacion Retraso en la
. . A Fecha de Tiempo de .
Nombre de proyecto aprobacién Proinversion de al proceso de del plan de Fecha de Fecha de firmade | duracién del comercial puesta de
vinculante del Plan de proyectos promocion de |promocion de [ convocatoria | adjudicacion S, Pur aclo de operacion
Transmision vinculantes la inversion la inversion c.)ce:so ,e, (Fecha esperada comercial
. . Adjudicacié c
privada privada segun PT)
n PV
Proyecto N° 04: LINEA Diciembre
DE TRANSMISION 500 2012 RM N° ) - - - - - - - -
KV LA NINA - FRONTERA 583-2012-
7 MEM/DM
Tercer Plan de
Transmisién 2015 -2024
(16 Proyectos
vinculantes-LT para el APROBADO MEDIANTE RESOLUCION MINISTERIAL N° 575-2014-MEM/DM
2020y sé6lo 5 PV fueron
encargados a
Proinversion)
p to 1: Enlace 500 Setiembre
k\'/°"\’nec f: ' I:l‘ ace Mavo 2015 Octubre 2015 2016 Octubre 2017
y an a(t;o- ueva v Agosto de 2023. 4 afios v 7
anango: arapangoy .. R Resolucién Acuerdo Enero 2017 Enero 2018 | 37 meses anosy
subestaciones Diciembre RM N° 225-2015- o ) meses
asociadas, que 2014 MEM/DM del Suprema N PROINVERSIO (2019)
/4 046-2015-EF | N N°736-1-
comprende los
2016-CPC del

70 Mediante Resolucién Ministerial N° 562-2016-MEM/DM, publicada el 1 de enero de 2017, se aprobo el Plan de Transmisidn 2017-2026, en el que se incluyd como Proyecto Vinculante, al
proyecto “Enlace 500 kV La Nifia — Piura, subestaciones, lineas y ampliaciones asociadas”, precisando en el Informe Técnico N° 059-2016-MEM-DGE/ DEPE que sustenta el Plan de
Transmision 2017-2026, que el referido proyecto forma parte del proyecto “Linea de Transmision 500 kV La Nifia — Frontera”
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Fecha de Fecha de Fecha real de puesta
Fecha de Encargo a incorporacion | aprobacion ) en operacion Retraso en la
. . A Fecha de Tiempo de .
Nombre de proyecto aprobacién Proinversion de al proceso de del plan de Fecha de Fecha de firmade | duracién del comercial puesta de
vinculante del Plan de proyectos promocion de |promocion de [ convocatoria | adjudicacion S, Pur aclo de operacion
Transmision vinculantes la inversion la inversion c.)ce:so ,e, (Fecha esperada comercial
. . Adjudicacié c
privada privada segun PT)
n PV
siguientes Consejo
subproyectos. Directivo de
Proinversion,
adoptado en
su sesion N°
736
Setiembre El proyecto estd en
2016 <.
construccién (avance
Proyecto 2: Enlace 500 84.7%1)
Acuerdo
kV Nueva Yanango- .
b Octubre 2015 | PROINVERSIO i i
Nueva Huanuco y Mayo 2015 N N° 736-1 Octubre 2017 La Concesionaria
i o 5 al Mi 45 afiosy 7
subestaciones iy . Resolucién | 2016-CPC del | Enero 2017 Ener02018 | 37meses | PresentoalMinem | 45anosy
asociadas, que Diciembre RM N° 225-2015- Suprema N° Consejo dos nuevas meses
comprende los solicitudes de
°mp 2014 MEM/DM 046-2015-EF | Directivo de e
siguientes sub . ., ampliacién para
Proinversion,
proyectos marzo 2023.
adoptado en
su sesion N°
736 (2019)

1 Mediante R.M. N° 279-2022-MINEM/DM, el MINEM otorgé ampliacién de plazo, siendo la nueva fecha de POC el 14 de octubre de 2022.
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Nombre de proyecto
vinculante

Fecha de
aprobacion
del Plan de
Transmision

Encargo a
Proinversion de
proyectos
vinculantes

Fecha de
incorporacion
al proceso de
promocién de

la inversion
privada

Fecha de
aprobacion
del plan de

promocién de
la inversion
privada

Fecha de
convocatoria

Fecha de
adjudicacion

Fecha de
firma de
contrato

Tiempo de
duracion del
Proceso de
Adjudicacié
n PV

Fecha real de puesta

en operacion
comercial

(Fecha esperada
segun PT)

Retraso en la
puesta de
operacion
comercial

Proyecto 3: Cambio de

nivel de tension de la

L.T. Chilca-La Planicie
Carabayllo”2y

. Diciembre No fue encargado
subestaciones . g - - - - - - - -
. 2014 a Proinversion
asociadas, que
comprende los
siguientes sub
proyectos:
RM N° 391-2015-
MEM/DM.
Proyecto 4: Nueva
Subestacion La Planicie Diciembre Se deia sin efect i i i i i ) ) )
500/220 kV, que 2014 € dela sin etecto
comprende: mediante RM N
) 045-2019-
MEM/DM
Com :r:?alzzt: Rsezactivo RM N° 225-2015- - - - - - . .
. P L Diciembre MEM/DM
Variable (SVC o similar) 2014 )

72 consorcio Transmantaro, operador de la LT Chilca - La Planicie - Zapallal, ejercié su derecho de preferencia para ejecutar el Refuerzo correspondiente a este proyecto.
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Nombre de proyecto
vinculante

Fecha de
aprobacion
del Plan de
Transmision

Encargo a
Proinversion de
proyectos
vinculantes

Fecha de
incorporacion
al proceso de
promocién de

la inversion
privada

Fecha de
aprobacion
del plan de

promocién de
la inversion
privada

Fecha de
convocatoria

Fecha de
adjudicacion

Fecha de
firma de
contrato

Tiempo de
duracion del
Proceso de
Adjudicacié
n PV

Fecha real de puesta
en operacion
comercial

(Fecha esperada
segun PT)

Retraso en la
puesta de
operacion
comercial

+400/-100 MVAR en SE
La Planicie 220 kV

Se deja sin efecto
mediante RM N°
395-2021-
MINEM-DM

RM N° 225-2015-

Proyecto 6: MEM/DM
Repotenciacion a 1000 Diciembre -
MVA de la L.T. 2014 Se deja sin efecto | - - - - - - -
Carabayllo - Chimbote mediante RM N°
Trujillo 500 kV 128-2021-
MINEM/DM
RM N° 225-2015-
Proyecto 7: MEM/DM
Compensador Reactivo
Variable (SVC o similar) - Se deja sin efecto - - - - - - - -
+400/-150 MVAR en SE | Diciembre | fiante RM N°
Trujillo 500 kV 2014 128-2021-
MINEM/DM
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Fecha de Fecha de Fecha real de puesta
Fecha de Encargo a incorporacion | aprobacion ) en operacion Retraso en la
. . A Fecha de Tiempo de .
Nombre de proyecto aprobacién Proinversion de al proceso de del plan de Fecha de Fecha de firmade | duracién del comercial puesta de
vinculante del Plan de proyectos promocion de |promocion de [ convocatoria | adjudicacion S, Pr. d operacion
Transmision vinculantes la inversion la inversion c.)ce:so ,e, (Fecha esperada comercial
. . Adjudicacié c
privada privada segun PT)
n PV
Proyecto 8: Banco de No fue
Reactores de 100 Diciembre encarzado a ) ) ) ) ) ) )
MVAR-500 kV en SE La 2014 Proinvgersién
Nifa 500 kv -
Noviembre
Mayo 2015 201 201 Noviembre
Proyecto 9: L.T. Tintaya v Octubre 0 > 016 38 meses Enero de 2023 o
J Resolucién 2017 Febrero 4 afiosy1
-Azangaro 220 kV (1 . R Febrero 2017
circuito) Diciembre RM N° 225-2015- Suprema N Acuerdo 2018 (2019) mes
2014 MEM/DM 046-2015-EF | Proinversion -
sesion N° 737
Diciembre
2014
Proyecto 10: Retirado:
Repotenciacion a 250 D.etnra 0:
MVA L.T. Chiclayo- 'Sp“efm i
Carhuaquero 220 kV - e’n e
articulo 3
RM 562-
201-
MEM/DM -
PT 2017
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Nombre de proyecto
vinculante

Fecha de
aprobacion
del Plan de
Transmision

Encargo a
Proinversion de
proyectos
vinculantes

Fecha de
incorporacion
al proceso de
promocién de

la inversion
privada

Fecha de
aprobacion
del plan de
promocién de
la inversion

privada

Fecha de
convocatoria

Fecha de
adjudicacion

Fecha de
firma de
contrato

Tiempo de
duracion del
Proceso de
Adjudicacié
n PV

Fecha real de puesta
en operacion
comercial

(Fecha esperada
segun PT)

Retraso en la
puesta de
operacion
comercial

Proyecto 11:
Repotenciacion a 250
MVA L.T. Oroya-
Carhuamayo 220 kV

Diciembre
2014

No fue encargado
a Proinversion

Proyecto 12:
Repotenciacion a 250
MVA L.T. Mantaro-
Huancavelica

Diciembre
2014

No fue
encargado a
Proinversion

Proyecto 13:
Seccionamiento de la
L.T. Piura-Chiclayo 220
kV y enlace con la SE La

Nifia 220 kv

Diciembre
2014

No fue encargado
a Proinversion
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Fecha de Fecha de Fecha real de puesta
Fecha de Encargo a incorporacion | aprobacion ) en operacion Retraso en la
. . A Fecha de Tiempo de .
Nombre de proyecto aprobacién Proinversion de al proceso de del plan de Fecha de Fecha de firmade | duracién del comercial puesta de
vinculante del Plan de proyectos promocion de |promocion de [ convocatoria | adjudicacion S, Pur d operacion
Transmision vinculantes la inversion la inversion c.)ce:so ,e, (Fecha esperada comercial
. . Adjudicacié c
privada privada segun PT)
n PV
Febrero 2016 33 meses -
Acuerdo
Proinversién PRIMER
Proyecto 14: L.T. Octubre 2015 N° 716-1- PROYECTO
Aguaytia-Pucallpa 138 L. Mayo 2015 RM N° . 2016-CPC del . ADJUDICAD Mayo 2021 3afosy5
- Diciembre Resolucién . . Setiembre
kV (segundo circuito) 225-2015- o Consejo Abril 2016 Mayo 2017 O CON LA meses
2014 Suprema N . . 2017
MEM/DM 046.2015.5F | Directivo de NUEVA (2018)
PROINVERSIO NORMATIVA
N, adoptado DE APP (DL
en su sesion 1224)
N° 716
Proyecto 15: Banco de No fue
condensadores de 20 Diciembre encarzado a ) ) ) ) ) - ) )
MVAR-60 kV en SE 2014 . & ..
. Proinversion
Zorritos
Con Oficio 14-
2019/Proinver
Mayo 2015 sién/DPP/EL
Proyecto 16: S.E. Nueva | Diciembre solicita ) ) ) ) ) )
Carhuaquero 220 kV 2014 RM N° 225-2015- | Integrar el PV
MEM/DM con Enlace
220kv Reque —
Carhuaquero,
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Nombre de proyecto
vinculante

Fecha de
aprobacion
del Plan de
Transmision

Encargo a
Proinversion de
proyectos
vinculantes

Fecha de
incorporacion
al proceso de
promocién de

la inversion
privada

Fecha de
aprobacion
del plan de

promocién de
la inversion
privada

Fecha de
convocatoria

Fecha de
adjudicacion

Fecha de
firma de
contrato

Tiempo de
duracion del
Proceso de
Adjudicacié
n PV

Fecha real de puesta
en operacion
comercial

(Fecha esperada
segun PT)

Retraso en la
puesta de
operacion
comercial

subestaciones
, lineasy
ampliaciones
asociadas (PT
2019-2028).
Mediante
Oficio N°
1964-2019-
MINEM/DGE,
Minem acepta
incorporacion.

Cuarto Plan de
Transmision 2017-2026

(6 proyectos
vinculantes para el
2022 y 3 fueron
encargados a
Proinversion)

APROBADO MEDIANTE RESOLUCION MINISTERIAL N° 562-2016-MEM/DM
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Fecha de Fecha de Fecha real de puesta
Fecha de Encargo a incorporacion | aprobacion ) en operacion Retraso en la
. . A Fecha de Tiempo de .
Nombre de proyecto aprobacién Proinversion de al proceso de del plan de Fecha de Fecha de firmade | duracién del comercial puesta de
vinculante del Plan de proyectos promocion de |promocion de [ convocatoria | adjudicacion S, Pur aclo de operacion
Transmision vinculantes la inversion la inversion c.)ce:so ,e, (Fecha esperada comercial
. . Adjudicacié c
privada privada segun PT)
n PV
Proyecto 1: Enlace 500 Julio 2018 .
Julio 2018
kV La Nifa - Piura, Acuerdo CD Al en construccion -
subestaciones, lineas y Noviembre 2017 PROINVERSIO ., 6 afiosy 6
ampliaciones Diciembre N N° 54-3 Resolucion de Febrero 38 Fecha proyectada 23 meses
- ireccién | F 2019 | Octubre 2019 meses junio de 2024
asociadas, que 2016 RM N° 450-2017- | 2018-CDdel | 12 Direccion | Febrero2019 2020 de junio de 20
. Ejecutiva N
comprende los MEM/DM Consejo
o - 38- (2018)
siguientes Directivo de
. L. 2018/DPP/EL
subproyectos Proinversion
Proyecto 2: Enlace 220 Julio 2018 -
kV Parifas - Nueva Acuerdo CD Julio 2018- Alin en construccion -
Tumbes, subestaciones Noviembre 2017 Proinversion | Resolucion de
.. o . ., Octubre 2019 fecha proyectada: o
y ampliaciones N° 54-3-2018- | la Direccion Febrero 2019 Febrero 38 meses marzo 2024 4 afos y 6
asociadas, que Diciembre RM N° 450-2017- CD del Ejecutiva N° 2020 meses
comprende los 2016 MEM/DM Consejo 38- (2020)
siguientes Directivo de | 2018/DPP/EL
subproyectos Proinversién
Proyecto 3: Conexiones
en 220 kV a No fue _
Subestacion Parinas, Diciembre encarzado a ) ) ) ) ) ) )
que comprende los 2016 g

siguientes
subproyectos:

Proinversion
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Fecha de Fecha de Fecha real de puesta
Fecha de Encargo a incorporaciéon | aprobacion ) en operacion Retraso en la
. . A Fecha de Tiempo de .
Nombre de proyecto aprobacién Proinversion de al proceso de del plan de Fecha de Fecha de firmade | duracién del comercial puesta de
vinculante del Plan de proyectos promocion de |promocion de [ convocatoria | adjudicacion S, Pur aclo de operacion
Transmision vinculantes la inversion la inversion c.)ce:so ,e, (Fecha esperada comercial
. . Adjudicacié c
privada privada segun PT)
n PV
Julio 2018
Proyecto 4: Enlace 220 Acuerdo CD Julio 2018 Aln en construccion -
kV Tingo Maria - Noviembre 2017 Proinversidon | Resolucion de 2afioy6
; . . ., Octubre 2019 38 meses fecha proyectada:
Aguaytia, N° 54-3-2018- | la Direccion Febrero . meses
! p .. . ] . | Febrero 2019 diciembre 2023
subestaciones, lineas y Diciembre RM N° 450-2017- CD del Ejecutiva N 2020
ampliaciones 2016 MEM/DM Consejo 38- (2022)
asociadas, Directivo de | 2018/DPP/EL
Proinversioni
Proyt_ecto > EsquerT\'a Diciembre No fue encargado
Especial de Proteccion 2016 2 Proinversion - - - - - - - -
del area Norte del SEIN
Proyecto 6: Esquema
Especial de Proteccion Diciembre No fue encargado ) ) ) - ) - ) )
del area Centro-Oriente 2016 a Proinversion

del SEIN
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Fecha de Fecha de Fecha real de puesta
Fecha de Encargo a incorporacion | aprobacion ) en operacion Retraso en la
. . A Fecha de Tiempo de .
Nombre de proyecto aprobacién Proinversion de al proceso de del plan de Fecha de Fecha de firmade | duracién del comercial puesta de
vinculante del Plan de proyectos promocion de |promocion de [ convocatoria | adjudicacion S, Proceso de operacion
Transmision vinculantes la inversion la inversion . (Fecha esperada comercial
privada privada G segun PT)
n PV
Quinto Plan de
Transmision 2019-2028
(9 PVy 2PV fueron APROBADO MEDIANTE RESOLUCION MINISTERIAL N° 540-2018-MEM/DM
encargados a
Proinversion. El resto
fueron refuerzos.)
Proyecto 1: Enlace 220 Diciembre Titular de la - - - - - - - -
Kv Chilca REP - 2018 instalacion
Independencia (Tercer ejecucion su
Circuito) derecho de
preferencia para
ejecutar el
Refuerzo.
Diciembre Setiembre 2020 9 julio 2021 12 de Julio 30de
Proyecto 2: Enlace 220 2018 2021 setiembre | 15 de julio de 3de 47 meses El proyecto aln se 4 afios
Kv Reque - Nueva (Convenio de Acuerdo CD 2022 noviembre encuentra en
Carhuaquero Asistencia Técnica | Proinversion RDE N° 33- 2021 de 2022 estudios. La POC
bajo la modalidad N° 109-3- 2021/DPP/EL segun el contrato de
de encargo) 2021-CD (Modificado concesién es el 3 de
en marzo del marzo de 2026
2022)

(2022)
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Fecha de Fecha de Fecha real de puesta
Fecha de Encargo a incorporacion | aprobacion ) en operacion Retraso en la
. . A Fecha de Tiempo de .
Nombre de proyecto aprobacién Proinversion de al proceso de del plan de Fecha de Fecha de firmade | duracién del comercial puesta de
vinculante del Plan de proyectos promocion de |promocion de [ convocatoria | adjudicacion S, Proceso de operacion
Transmision vinculantes la inversion la inversion . (Fecha esperada comercial
privada privada G segun PT)
n PV
Proyecto 3: Enlace 220 Diciembre Titular de la - - - - - - - -
Kv Cajamarca - Caclic - 2018 instalacién
Moyobamba ejecucion su
derecho de
preferencia para
ejecutar el
Refuerzo.
Proyecto 4: Reactor de Diciembre Titular de la - - - - - - - -
barra 220 kV en la SE 2018 instalacion
Puno ejecucion su
derecho de
preferencia para
ejecutar el
Refuerzo.
Proyecto 5: Reactor de Diciembre Titular de la - - - - - - - -
Barra 220 kV de 1x20 2018 instalacion
MVAR en la SE ejecucion su
Azangaro derecho de
preferencia para
ejecutar el
Refuerzo.
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Fecha de Fecha de Fecha real de puesta
Fecha de Encargo a incorporacion | aprobacion ) en operacion Retraso en la
. . A Fecha de Tiempo de .
Nombre de proyecto aprobacién Proinversion de al proceso de del plan de Fecha de Fecha de firmade | duracién del comercial puesta de
vinculante del Plan de proyectos promocion de |promocion de [ convocatoria | adjudicacion S, Proceso de operacion
Transmision vinculantes la inversion la inversion . (Fecha esperada comercial
privada privada G segun PT)
n PV
Proyecto 6: Reactor de Diciembre Titular de la - - - - - - - -
Barra 220 kV de 1x50 2018 instalacién
MVAR en la SE ejecucion su
Cajamarca Norte derecho de
preferencia para
ejecutar el
Refuerzo.
Proyecto 7: Reemplazo Diciembre Titular de la - - - - - - - -
de Interruptores de 220 2018 instalacidn
kV en la SE Socabaya ejecucion su
para energizacion de derecho para
transformadores ejecutar el
Refuerzo.
14 de setiembre 9 dejuliode |12 dejuliode i
Proyecto 8: de 2020 2021 2021 El proyecto aun se
encuentra en
Nueva Tumbres 220/60 Diciembre Convenio de Acuerdo RDE 33- .30 de 15 de julio de 3 de es’tudios. La POC 3 afios
kV Nueva Tumbes 2018 Asistencia Técnica | Proinversion | 2021/Dpp/EL | S€HemPrede | = 5050 noviembre | - 47 meses | seglin contrato es 03
bajo la modalidad N° 109-3- (modificado 2021 de 2022 mayo del 2025.
de encargo 2021-CD en 2022) (2022)
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con Proyecto 2)

Fecha de Fecha de Fecha real de puesta
Fecha de Encargo a incorporacion | aprobacion ) en operacion Retraso en la
. . A Fecha de Tiempo de .
Nombre de proyecto aprobacién Proinversion de al proceso de del plan de Fecha de Fecha de firmade | duracién del comercial puesta de
vinculante del Plan de proyectos promocion de |promocion de [ convocatoria | adjudicacion S, Pr. d operacion
Transmision vinculantes la inversion la inversion c.)ce:so ,e, (Fecha esperada comercial
. . Adjudicacio .
privada privada segun PT)
n PV
Titular de la
Proyecto 9: Ampliacién instalacion - - - - - - - _
de la Subestacion La ejecucion su
Planicie 220 kv Diciembre derecho de
2018 preferencia para
ejecutar el
Refuerzo.
SEXTO PLAN DE
TRANSMISION 2021-
2030
APROBADO MEDIANTE RESOLUCION MINISTERIAL N° 422-2020-MEM/DM
(11 proyectos
vinculantes y 9 fueron
encargados a
Proinversidn)
Proyecto 1: Enlace 500 20 de mayo de
kV Huanuco - Tocache - . 2021 5 de abril de |4 de marzo de .
Celendin - Trujillo Diciembre | o\ N 146-2021- 2022 202 | 19dejuliode |27 deoctubre|25deenero) oo (2026) -
. . 2020 2022 2023 de 2024
(licitado en paquete EM
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Fecha de Fecha de Fecha real de puesta
Fecha de Encargo a incorporacion | aprobacion ) en operacion Retraso en la
. . A Fecha de Tiempo de .
Nombre de proyecto aprobacién Proinversion de al proceso de del plan de Fecha de Fecha de firmade | duracién del comercial puesta de
vinculante del Plan de proyectos promocion de |promocion de [ convocatoria | adjudicacion S, Pur d operacion
Transmision vinculantes la inversion la inversion c.)ce:so ,e, (Fecha esperada comercial
. . Adjudicacié c
privada privada segun PT)
n PV
20 de mayo de
2:Enl
Proyecto Enlace 500 . 2021 5 de abril de | 4 de marzo de .
Kv Celendin — Piura Diciembre R.M. N° 146-2021- 2022 2022 19 de julio de | 27 octubre de | 25 de enero 37 meses
(licitado paquete con 2020 o EM 2022 2023 de 2024
proyecto 1) (2025) -
27 de iuni
23 de junio de dezéuzr;lo de
Proyecto 3: Enlace 500 20 de mayo de 2022 -
. Resolucién de
kV'San José — Diciembre 2021 Acuerdo la Direccién 29 de 25 de agosto 29 de
Yarabamba (licitado en 2020 R.M. N° 146-2021- | Proinversion Ejecutiva de setiembre de de 20gz3 noviembre 35 meses (2024) -
paquete con proyectos EM 118-1-2022- Proinversion 22022 de 2023
§9y11) b 74-3-2022
ISA REP ejercié su
Proyecto 4: Ampliacion derecho de
SE Montalvo y Enlace Diciembre preferencia para i i i i i i (2024) i
220 kV Montalvo - 2020 ejecutar el
Moquegua Refuerzo.
24
21 de enero dcelezggzro
L. 20 de mayo de de 2022 .,
Proyecto 5: Ampliacion Resolucién de
o . 2021 Acuerdo . L,
SE Poroma (licitado en Diciembre o . ) la Direccién | 4 de mayo de | 31 de enero | 2 de mayo (2024) -
R.M. N° 146-2021- Proinversion . . 29 meses
parque con proyectos 6 2020 Ejecutiva de 2022 de 2023 de 2023
EM 114-1-2022- . L.
y 10) D Proinversion

06-2022/DPD
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Fecha de Fecha de Fecha real de puesta
Fecha de Encargo a incorporacion | aprobacion ) en operacion Retraso en la
. . A Fecha de Tiempo de .
Nombre de proyecto aprobacién Proinversion de al proceso de del plan de Fecha de Fecha de firmade | duracién del comercial puesta de
vinculante del Plan de proyectos promocion de |promocion de [ convocatoria | adjudicacion S, Pur d operacion
Transmision vinculantes la inversion la inversion c.)ce:so ,e, (Fecha esperada comercial
. . Adjudicacié c
privada privada segun PT)
n PV
24
21 de enero d:ezggiro
20 de mayo de de 2022 -
Proyecto 6: Enlace 200 Resolucion de
L. 2021 Acuerdo . .,
kV Ica — Poroma Diciembre o . - la Direccién | 4 de mayode | 31 deenero | 2 de mayo (2024) -
. R.M. N° 146-2021- Proinversion . . 29 meses
(licitado en parquete 2020 Ejecutiva de 2022 de 2023 de 2023
EM 114-1-2022- . L.
con proyectos 5y 10) D Proinversion
06-2022/DPP
Transmisora
Eléctrica del Sur
Proyecto 7: ITC Diciembre ejercid su derecho
ampliacion de SE La de preferencia - - - - - - (2024) -
.. 2020 .
Planicie para ejecutar el
Refuerzo.
23 de junio de 27 dezéuzr;o de
Proyecto 8 : ITC Enlace 20 de mayo de 2022 Resolucion de
220 kV Piura Nueva - .. y Acuerdo . ., 29 de 29 de
PP Diciembre 2021 L la Direccion . 25 de agosto . (2024) -
Colan (licitado en 2020 RM 146-2021-EM Prolnversion Eiecutiva de setiembre de de 2023 noviembre 35 meses
paquete con Proyectos 118-1-2022- PJroinversién 2022 de 2023
3,9y11) b 74-3-2022
23 de junio de |27 de junio de
20 de mayo de
Proyecto 9: ITC SE ¥ 2022 2022
Lambayeque Norte Diciembre 2021 Acuerdo RDE de 29 de 25 de agosto 29 de
. veq R.M. N° 146-2021- ) ., . ., setiembre de & noviembre 35 meses (2024) -
(licitado paquete con 2020 EM Proinversion Proinversién 5022 de 2023 de 2023
proyectos 3,8y 11) 118-1-2022- 74-3-2022
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Fecha de Fecha de Fecha real de puesta
Fecha de Encargo a incorporacion | aprobacion ) en operacion Retraso en la
L. . L . Fecha de Tiempo de .
Nombre de proyecto aprobacién Proinversion de al proceso de del plan de Fecha de Fecha de firmade | duracién del comercial puesta de
vinculante del Plan de proyectos promocion de |promocion de [ convocatoria | adjudicacion S, Pur d operacion
Transmision vinculantes la inversion la inversion c.)ce:so ,e, (Fecha esperada comercial
. . Adjudicacié c
privada privada segun PT)
n PV
CcD
21 de enero
Proyecto 10: 20 de mayo de de 2022 24d:e232§r0
. 2021 Acuerdo
IT(E Erllace 2020 kv Diciembre R.M. N° 146-2021- | Proinversién RPE de' ] 4 de mayo de | 31deenero | 2de mayo 29 meses (2024)
Caclic Jaen Norte 2020 Proinversion 2022 de 2023 de 2023
e EM 114-1-2022-
(licitado en paquete D 06-2022/DPP
con proyectos 5y 6)
23 de junio de A
P 11: 27
royecto 20 de mayo de 2022 dezéuzr;o de
Enlace 220 kv Belaund Diciembr 2021 Acuerdo RDE de 29 de 25 de agosto 29 de
nlace Vv Belaunde iclembre | g M. N°146-2021- | Proinversién . .| setiembre de EOSYO | noviembre | 35 meses (2024) -
Terry — Tarapoto Norte 2020 EM 118-1-2022 Proinversién de 2023
. -1- - 2022 de 2023
(licitado en paquete D 74-3-2022

con proyectos 3,8y 9)

Fuente: Proinversién, 2023.

Elaboracion propia
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Anexo 1.2: Cuadro resumen los Proyectos Vinculantes de los Planes de Transmision adjudicados con la hueva normativa de APP 2015 -2021

Nombre de Fechade | Fechade Encargo a Fecha de Fecha de Fecha de Fecha de |Fecha de|Fecha de Fecha de Tiempo de
proyecto aprobaci | aprobacié | Proinversié | aprobacion | incorporacion | aprobacion |aprobacié |aprobaci|aprobaci aprobacion duracion del
vinculante on del nde nde del informe | al proceso de del plan de n del on de la|on de las| Fechade | deversion |Fecha de| Fechade | Proceso de
Plan de IMIAPP proyectos de promocion de |promocion de| informe | version | bases |convocato| final de adjudica| firmade | Adjudicacio
Transmi vinculantes evaluacion la inversion la inversion de inicial ria contrato cién contrato n PV
sion privada privada evaluacion| del
integrado |contrato
Tercer Plan
de APROBADO MEDIANTE RESOLUCION MINISTERIAL N° 575-2014-MEM/DM
Transmision
2015 -2024
Proyecto 14: | Diciembre | Junio del Mayo 2015 Octubre 2015 | Febrero 2016 Abril Marzo | Abril 2016 [Mayo 2017 Mayo Setiembre| 33 meses -
L.T. Aguaytia- 2014 2016 Resolucion Acuerdo 2016 2016 2017
Pucallpa 138 RM N° 225- Suprema N° Proinversion Primer
kV (segundo IMIAPP 2015- 046-2015-EF N° 716-1- proyecto
circuito) 2016 RM MEM/DM 2016-CPC del adjudicado
N° 206- Consejo con la nueva
2016- Directivo de normativa
MEM/DM Proinversion, de app (DL
adoptado en 1224)
su sesiéon N°
716
Cuarto Plan
de APROBADO MEDIANTE RESOLUCION MINISTERIAL N° 562-2016-MEM/DM
Transmision
2017-2026
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Nombre de Fechade | Fechade Encargo a Fecha de Fecha de Fecha de Fecha de |Fecha de|Fecha de Fecha de Tiempo de
proyecto aprobaci | aprobacié | Proinversié | aprobacion | incorporacion | aprobacion |aprobacié |aprobaci|aprobaci aprobacion duracion del
vinculante on del nde nde del informe | al procesode | del plan de ndel |o6ndela|ondelas| Fechade | deversion |Fecha de| Fechade | Proceso de
Plan de IMIAPP proyectos de promocion de |promocion de| informe | version | bases |convocato| final de adjudica| firmade | Adjudicacié
Transmi vinculantes evaluacion la inversion la inversion de inicial ria contrato cion contrato n PV
sion privada privada evaluacion| del
integrado |contrato
Proyecto 1: |Diciembre| Febrero Noviembre | Marzo 2018, Julio 2018 Julio 2018 Agosto | Febrero | Agosto | Febrero Setiembre |Octubre| Febrero 38 meses
Enlace 500 kV 2016 2017 2017 elaborado Acuerdo CD 2018, 2019 2019 2019 2019 2019 2020
La Niiia - por Proinversion | Resolucidon de
Piura, IMIAPP RM N° 450- | Proinversion | n°54-3-2018- | |a Direccién Enero Bases
subestaciones 2017 2017- CD del Ejecutiva N° 2019 consolid
, lineas 'y MEM/DM Mayo 2018, Consejo 38- adas
ampliaciones RM N° aprobado Directivo de | 2018/DPP/EL | Julio 2019
asociadas 078-2017- Minem Proinversion Enero
MEM/DM Setiembre 2019
Junio 2018, 2019
aprobado Bases
po el MEF iniciales
Proyecto 2: Febrero Noviembre | Marzo 2018, Julio 2018 - Julio 2018- Agosto | Febrero | Agosto | Febrero Setiembre | Octubre| Febrero 38 meses
Enlace 220 kV 2017 2017 elaborado Acuerdo CD | Resolucionde| 2018, 2019 2019 2019 2019 2019 2020
Pariias - Diciembre por Proinversion la Direccion
Nueva 2016 IMIAPP RM N° 450- | Proinversion | N°54-3-2018- | Ejecutiva N° Enero Bases
Tumbes, 2017 2017- CD del 38- 2019, consolid
subestaciones MEM/DM Mayo 2018, Consejo 2018/DPP/EL adas
y RM N° aprobado Directivo de Julio 2019,
ampliaciones 078-2017- MINEM Proinversion Enero
asociadas MEM/DM Setiembre 2019
Junio 2018, 2019
aprobado Bases
por el MEF Iniciales
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Nombre de Fechade | Fechade Encargo a Fecha de Fecha de Fecha de Fecha de |Fecha de|Fecha de Fecha de Tiempo de
proyecto aprobaci | aprobacié | Proinversié | aprobacion | incorporacion | aprobacion |aprobacié |aprobaci|aprobaci aprobacion duracion del
vinculante on del nde nde del informe | al procesode | del plan de ndel |o6ndela|ondelas| Fechade | deversion |Fecha de| Fechade | Proceso de
Plan de IMIAPP proyectos de promocion de |promocion de| informe | version | bases |convocato| final de adjudica| firmade | Adjudicacié
Transmi vinculantes evaluacion la inversion la inversion de inicial ria contrato cion contrato n PV
sion privada privada evaluacion| del
integrado |contrato
Proyecto 4: Noviembre | Marzo 2018, Julio 2018 Julio 2018 Agosto 09 de 27 de Febrero 06 de Octubre | Febrero 38 meses
Enlace 220 kV 2017 elaborado Acuerdo CD |Resoluciénde| 2018, enero | agosto 2019 Setiembre del | 2019 2020
Tingo Maria - | Diciembre 16 de por Proinversion la Direccién del 2019|del 2019 2019
Aguaytia, 2016 febrero de RM N° 450- | Proinversién | N°54-3-2018- | Ejecutiva N° Enero
subestaciones 2017 2017- CD del 38- 2019,
, lineas 'y MEM/DM Mayo 2018, Consejo 2018/DPP/EL
ampliaciones aprobado Directivo de Julio 2019,
asociadas Minem Proinversién
Setiembre
Junio 2018, 2019
aprobado
por el MEF
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Nombre de Fecha Fecha de Encargo a Fecha de Fecha de Fecha de Fecha de | Fecha de | Fecha | Fecha de Fechade |Fechade| Fechade | Tiempo de
proyecto de aprobacion | Proinvers | aprobacion | incorporacion | aprobacion |[aprobacié| version de |convocato|aprobacion de|adjudica| firma de duracion
vinculante aprobaci | de IMIAAP ion de de informe al proceso de del plan de n de inicial de | aproba ria version final cion contrato | del proceso
on del proyectos de promocion de |promocion de| informe | contrato |cion de de contrato de
Plan de vinculant | evaluacion la inversion la inversion |evaluacion las promocion
Transmi es privada privada integrado bases de
sion inversion
Quinto Plan APROBADO MEDIANTE RESOLUCION MINISTERIAL N° 540-2018-MEM/DM
de VIGENCIA: 01.01.2019 - 31.12.2020
Transmision
2019 - 202873
Proyecto 2: Diciemb | 27 de agosto | Setiembr 25 de junio 9 julio 2021 12 de julio 27 de 28 de 24 de 30 de 06 de abril 15 de 3de 47 meses
Enlace 220Kv | re 2018 de 2020 e 2020 de 2021: 2021 setiemb | setiem | enero | setiemb del 2022 julio noviemb
Reque - Mediante Acuerdo CD re de bre de del re de re de
Nueva Resolucién Proinversion Resolucidon 2021: 2021 2022 2022 2022
Carhuaquero dela N° 109-3- dela mediant 2021
Convenio | Direccion 2021-CD del Direccion e
de Ejecutiva N° Consejo Ejecutiva N° | Acuerdo
asistencia 30- Directivo de 33- Comité
técnica 2021/DPP/E | Proinversién | 2021/DPP/E Pro
bajo la L.14 L Mineria
modalida (modificado y
dde enmarzo de | Energia
encargo) 2022) N®62-1-
2021

B proyectos vinculantes y 2 fueron encargados a Proinversion - el resto fueron Refuerzos
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Nombre de Fecha Fecha de Encargo a Fecha de Fecha de Fecha de Fecha de | Fecha de | Fecha | Fecha de Fechade |Fechade| Fechade | Tiempo de
proyecto de aprobacion | Proinvers | aprobacion | incorporacion | aprobacion |[aprobacié| version de |convocato|aprobacion de|adjudica| firma de duracion
vinculante aprobaci | de IMIAAP ion de de informe al proceso de del plan de n de inicial de | aproba ria version final cion contrato | del proceso
on del proyectos de promocion de |promocion de| informe | contrato |cion de de contrato de
Plan de vinculant | evaluacion la inversion la inversion |evaluacion las promocion
Transmi es privada privada integrado bases de
sion inversion
Proyecto 8: SE | Diciemb | 27 de agosto 14 de 25 de junio 9 dejulio de 12 Julio de 27 de 28 de 24 de 30 de 06 de abril 15 de 3de 47 meses
Nueva re 2018 de 2020 setiembre de 2021: 2021 2021 setiemb | Setiem | enero | setiemb del 2022 julio noviemb
Tumbes de 2020 Mediante re de bre de de re de de re de
220/60 kV - LT (Convenio Resolucién Acuerdo CD Resoluciéon 2021: 2021 2022 2021 2022 2022
60 kV Nueva de dela Proinversion dela mediant
Tumbes Asistencia Direccion N° 109-3- Direccidn e
Técnica Ejecutiva N° | 2021-CD del | Ejecutiva N° | Acuerdo
bajo la 30- Consejo 33- Comité
modalida Directivo de | 2021/DPP/E Pro
dde 2021/DPP/E | Proinversién L Mineria
[ L.14, (modificado y
encargo) ,
en marzo de | Energia
1 2022) N° 62-1-
2021

Sexto Plan de
Transmision
2021 - 203074

APROBADO MEDIANTE RESOLUCION MINISTERIAL N° 422-2020-MEM/DM
VIGENCIA: 01.01.2021 - 31.12.2022

11 proyectos vinculantes y 9 fueron encargados a Proinversion - 2 fueron Refuerzos
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https://d.docs.live.net/5ef64e803e20d807/Escritorio/Maestria%202021/TESIS%202023/Esquema%20Completo%20Trabajo%20Final%20Investigaci%C3%B3n_03%20Agosto%202023.docx#_ftn1
https://d.docs.live.net/5ef64e803e20d807/Escritorio/Maestria%202021/TESIS%202023/Esquema%20Completo%20Trabajo%20Final%20Investigaci%C3%B3n_03%20Agosto%202023.docx#_ftn1

Nombre de Fecha Fecha de Encargo a Fecha de Fecha de Fecha de Fecha de | Fecha de | Fecha | Fecha de Fechade |Fechade| Fechade | Tiempo de
proyecto de aprobacion | Proinvers | aprobacion | incorporacion | aprobacion |[aprobacié| version de |convocato|aprobacion de|adjudica| firma de duracion
vinculante aprobaci | de IMIAAP ion de de informe al proceso de del plan de n de inicial de | aproba ria version final cion contrato | del proceso

on del proyectos de promocion de |promocion de| informe | contrato |cion de de contrato de
Plan de vinculant | evaluacion la inversion la inversion |evaluacion las promocion
Transmi es privada privada integrado bases de
sion inversion
20de 3de
Proyecto 1: mayo de diciembre 5 de abril de 4 de marzo 13 de 10 de 21de 19 de 18 de 27 de 25 de 37 meses
Enlace 500 kV | Diciemb 2021 de 2021 2022 de 2022 mayo de | junio junio | julio de setiembre | octubr | enero de
Huanuco - re 2020 31de (Proinversio 2022 de 2022 2022 de 2023 e 2023 2024
Tocache - diciembre de | RM 146- n) 2022
Celendin - 2021 RM 2021-EM
Trujillo 485-2021- 21de
(licitado en MINEM/DM diciembre
paquete con de 2021
Proyecto 2) (conformida
d Minem)
12 de enero
de 2022
(conformida
d del MEF)
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Nombre de Fecha Fecha de Encargo a Fecha de Fecha de Fecha de Fecha de | Fecha de | Fecha | Fecha de Fechade |Fechade| Fechade | Tiempo de
proyecto de aprobacion | Proinvers | aprobacion | incorporacion | aprobacion |[aprobacié| version de |convocato|aprobacion de|adjudica| firma de duracion
vinculante aprobaci | de IMIAAP ion de de informe al proceso de del plan de n de inicial de | aproba ria version final cion contrato | del proceso
on del proyectos de promocion de |promocion de| informe | contrato |cion de de contrato de
Plan de vinculant | evaluacion la inversion la inversion |evaluacion las promocion
Transmi es privada privada integrado bases de
sion inversion
3de
Proyecto 2: | Diciemb 31de diciembre 5 de abril de 4 de marzo 13 de 10de | 21de 19 de 18 de 27 de 25 de 37 meses
Enlace 500 kv | re 2020 | diciembre de 20 de de 2021 2022 de 2022 mayode | junio | junio | juliode setiembre | octubr | enerode
Celendin - 2021 RM mayo de | (Proinversié 2022 de 2022 2022 de 2023 e 2023 2024
Piura (licitado 485-2021- 2021 n) 2022
en paquete MINEM/DM | RM 146-
con Proyecto 2021-EM 21de
1) diciembre
de 2021
(conformida
d Minem)
12 de enero
de 2022
(conformida
d del MEF)
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Nombre de

Fecha Fecha de Encargo a Fecha de Fecha de Fecha de Fecha de | Fecha de | Fecha | Fecha de Fechade |Fechade| Fechade | Tiempo de
proyecto de aprobacion | Proinvers | aprobacion | incorporacion | aprobacion |[aprobacié| version de |convocato|aprobacion de|adjudica| firma de duracion
vinculante aprobaci | de IMIAAP ion de de informe al proceso de del plan de n de inicial de | aproba ria version final cion contrato | del proceso
on del proyectos de promocion de |promocion de| informe | contrato |cion de de contrato de
Plan de vinculant | evaluacion la inversion la inversion |evaluacion las promocion
Transmi es privada privada integrado bases de
sion inversion
Diciemb 11 de abril 23 de juniode | 27 dejunio
Proyecto 3: | re 2020 20 de de 2022 2022 de 2022 21de 21de | 21de 29 de 13 de julio 25 de 29 de 35 meses
Enlace 500 kV 31de mayo de (aprobo Resolucién | setiemb | setiem | setie | setiemb de 2023 agosto | noviemb
San José - diciembre de 2021 Proinversién Acuerdo dela re de brede | mbre re de de re de
Yarabamba 2021 RM ) Prolnversién Direccién 2022 2022 de 2022 2023 2023
(licitado en 485-2021- RM 146- | 12demayo | 118-1-2022- | Ejecutivade 2022
paquete con MINEM/DM | 2021-EM 2022 CD Proinversién
Proyectos 8, 9 (conformida
y11) d 74-3-2022
delMinem)
30 de mayo
(conformida
d del MEF)
Diciemb 12 de 21 de enero 24 de enero
Proyecto 5: | re 2020 31de octubre de de 2022 de 2022 15 de 15de | 15de 4 de 12 de 31de 2 de 29 meses
Ampliacién SE diciembre de 20 de 2021 Acuerdo Resolucion marzo marzo | marz | mayode | octubrede | enero | mayode
Poroma 2021 RM mayo de (aprobo Prolnversion dela de 2022 de ode 2022 2022 de 2023
(licitado en 485-2021- 2021 Proinversion Direccion 2022 2022 2023
paquete con MINEM/DM | RM 146- ) 114-1-2022- | Ejecutiva de
Proyectos 6y 2021-EM cD Proinversion
10) 25 de
octubre de 06-
2021 2022/DPP
(conformida
ddel
Minem)

144




Nombre de Fecha Fecha de Encargo a Fecha de Fecha de Fecha de Fecha de | Fecha de | Fecha | Fecha de Fechade |Fechade| Fechade | Tiempo de
proyecto de aprobacion | Proinvers | aprobacion | incorporacion | aprobacion |[aprobacié| version de |convocato|aprobacion de|adjudica| firma de duracion
vinculante aprobaci | de IMIAAP ion de de informe al proceso de del plan de n de inicial de | aproba ria version final cion contrato | del proceso
on del proyectos de promocion de |promocion de| informe | contrato |cion de de contrato de
Plan de vinculant | evaluacion la inversion la inversion |evaluacion las promocion
Transmi es privada privada integrado bases de
sion inversion
18 de
noviembre
de 2021
(conformida
d del MEF)
Diciemb 12 de 21 de enero 24 de enero
Proyecto 6: | re 2020 20 de octubre de de 2022 de 2022 15 de 15de | 15de 4 de 12 de 31de 2 de 29 meses
Enlace 220 kV 31de mayo de 2021 Resolucion marzo marzo | marz | mayode | octubrede | enero | mayo de
Ica - Poroma diciembre de 2021 (aprobo Acuerdo dela de 2022 de ode 2022 2022 de 2023
(licitado en 2021 RM Proinversiéon | Prolnversidn Direccion 2022 2022 2023
paquete con 485-2021- RM 146- ) 114-1-2022- | Ejecutiva de
Proyectos 5y MINEM/DM | 2021-EM CcD Proinversion
10) 25 de
octubre de 06-
2021 2022/DPP
(conformida
d del
Minem)
18 de
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Nombre de Fecha Fecha de Encargo a Fecha de Fecha de Fecha de Fecha de | Fecha de | Fecha | Fecha de Fechade |Fechade| Fechade | Tiempo de
proyecto de aprobacion | Proinvers | aprobacion | incorporacion | aprobacion |[aprobacié| version de |convocato|aprobacion de|adjudica| firma de duracion
vinculante aprobaci | de IMIAAP ion de de informe al proceso de del plan de n de inicial de | aproba ria version final cion contrato | del proceso
on del proyectos de promocion de |promocion de| informe | contrato |cion de de contrato de
Plan de vinculant | evaluacion la inversion la inversion |evaluacion las promocion
Transmi es privada privada integrado bases de
sion inversion
noviembre
de 2021
(conformida
d del MEF)
Diciemb 11 de abril 23 dejunio de | 27 de junio
Proyecto 8: | re 2020 31de de 2022 2022 de 2022 21de 21de | 21de 29 de 13 dejulio | 25de 29 de 35 meses
ITC Enlace 220 diciembre de 20 de (aprobd Resolucién | setiemb | setiem | setie | setiemb de 2023 agosto | noviemb
kV Piura 2021 RM mayo de | Proinversion Acuerdo dela re de brede | mbre re de de re de
Nueva - Colan 485-2021- 2021 ) Prolnversién Direcci6n 2022 2022 de 2022 2023 2023
(licitado en MINEM/DM 12demayo | 118-1-2022- | Ejecutivade 2022
paquete con RM 146- 2022 cDh Proinversién
Proyectos 3, 9 2021-EM | (conformida
y 11) d MINEM) 74-3-2022
30 de mayo
(conformida
d del MEF)
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Nombre de Fecha Fecha de Encargo a Fecha de Fecha de Fecha de Fecha de | Fecha de | Fecha | Fecha de Fechade |Fechade| Fechade | Tiempo de
proyecto de aprobacion | Proinvers | aprobacion | incorporacion | aprobacion |[aprobacié| version de |convocato|aprobacion de|adjudica| firma de duracion
vinculante aprobaci | de IMIAAP ion de de informe al proceso de del plan de n de inicial de | aproba ria version final cion contrato | del proceso
on del proyectos de promocion de |promocion de| informe | contrato |cion de de contrato de
Plan de vinculant | evaluacion la inversion la inversion |evaluacion las promocion
Transmi es privada privada integrado bases de
sion inversion
Diciemb 11 de abril 23 de juniode | 27 dejunio
Proyecto 9: | re 2020 31de 20 de de 2022 2022 de 2022 21de 21de | 21de 29 de 13 de julio 25 de 29 de 35 meses
ITCSE diciembre de | mayo de (aprobo Resolucién | setiemb | setiem | setie | setiemb de 2023 agosto | noviemb
Lambayeque 2021 RM 2021 Proinversién Acuerdo dela re de brede | mbre re de de re de
Norte 485-2021- ) Prolnversién Direccién 2022 2022 de 2022 2023 2023
(licitado en MINEM/DM | RM 146- | 12demayo | 118-1-2022- | Ejecutiva de 2022
paquete con 2021-EM 2022 CcD Proinversién
Proyectos 3, 8 (conformida
y11) d del 74-3-2022
Minem)
30 de mayo
(conformida
d MEF)
Diciemb 31de 12 de 21 de enero 24 de enero
Proyecto 10: | re 2020 | diciembre de octubre de de 2022 de 2022 15 de 15de | 15de 4 de 8de 31de 2 de 29 meses
ITC Enlace 220 2021 RM 20 de 2021 Resolucion marzo marzo | marz | mayode | noviembre | enero | mayo de
kV Caclic Jaen 485-2021- mayo de (aprobo Acuerdo dela de 2022 de ode 2022 de 2022 de 2023
Norte MINEM/DM 2021 Proinversion | Prolnversién Direccidn 2022 2022 2023
(licitado en ) 114-1-2022- Ejecutiva de
paquete con RM 146- cD Proinversion
Proyectos 5y 2021-EM 25 de
6) octubre de 06-
2021 2022/DPP
(conformida
d Minem)
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Nombre de Fecha Fecha de Encargo a Fecha de Fecha de Fecha de Fecha de | Fecha de | Fecha | Fecha de Fechade |Fechade| Fechade | Tiempo de
proyecto de aprobacion | Proinvers | aprobacion | incorporacion | aprobacion |[aprobacié| version de |convocato|aprobacion de|adjudica| firma de duracion
vinculante aprobaci | de IMIAAP ion de de informe al proceso de del plan de n de inicial de | aproba ria version final cion contrato | del proceso
on del proyectos de promocion de |promocion de| informe | contrato |cion de de contrato de
Plan de vinculant | evaluacion la inversion la inversion |evaluacion las promocion
Transmi es privada privada integrado bases de
sion inversion
18 de
noviembre
de 2021
(conformida
d del MEF)
Diciemb 31de 11 de abril 23 dejunio de | 27 de junio
Proyecto 11: | re 2020 | diciembre de de 2022 2022 de 2022 21de 21de | 21de 29 de 13 dejulio | 25de 30de 35 meses
Enlace 220 kV 2021 RM 20 de (aprobd Resolucién | setiemb | setiem | setie | setiemb de 2023 agosto | noviemb
Belaunde 485-2021- mayo de | Proinversion Acuerdo dela re de brede | mbre re de de re de
Terry - MINEM/DM 2021 ) Proinversion Direcci6n 2022 2022 de 2022 2023 2023
Tarapoto 12demayo | 118-1-2022- | Ejecutivade 2022
Norte RM 146- 2022 CcD Proinversion
(licitado en 2021-EM | (conformida
paquete con d del 74-3-2022
Proyectos 3, 8 Minem)
y9)
30 de mayo
(conformida
d del MEF)
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Fuente: Proinversién, 2023.
Elaboracion propia
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Anexo 2. Andlisis de tiempos por fases del Proceso de Adjudicacion de PV

Anexo 2.1: Andlisis de tiempos desde la aprobacion del PT hasta la aprobacion del IMIAPP

(2015 -2021)

Planes de Proyectos Vinculantes Fecha de aprobacién | Fecha de aprobacion | Tiempo
Transmision del Plan de del IMIAPP
Transmision
PT 2015 L.T. Aguaytia-Pucallpa 138 kV Diciembre 2014 Junio 2016 18
(segundo circuito) meses
Enlace 500 kV Mantaro-Nueva Diciembre 2014 Junio 2016 18
Yanango-Carapongo y meses
subestaciones asociadas,
Enlace 500 kV Nueva Yanango- Diciembre 2014 Junio 2016 18
Nueva Huéanuco y subestaciones meses
asociadas
L.T. Tintaya -Azangaro 220 kV (1 | Diciembre 2014 Junio 2016 18
circuito) meses
Proyecto 1: Enlace 500 kV La Diciembre 2016 Febrero 2017 02
Nifia - Piura, subestaciones, lineas meses
y ampliaciones asociadas
Proyecto 2: Enlace 220 kV Parifias | Diciembre 2016 Febrero 2017 02
PT 2017 - Nueva Tumbes, subestaciones y meses
ampliaciones asociadas
Proyecto 4: Enlace 220 kV Tingo Diciembre 2016 Febrero 2017 02
Maria - Aguaytia, subestaciones, meses
lineas y ampliaciones asociadas
Proyecto 2: Enlace 220 Kv Reque | Diciembre 2018 Agosto 2020 20
- Nueva Carhuaquero meses
PT 2019
Proyecto 8: SE Nueva Tumbes Diciembre 2018 Agosto 2020 20
220/60 kV - LT 60 kV Nueva meses

Tumbes
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PT 2021

Proyecto 1: Enlace 500 kV Diciembre 2020 Diciembre 2021 12
Huénuco - Tocache - Celendin - meses
Trujillo (licitado en paquete con

Proyecto 2

Proyecto 2: Enlace 500 kV Diciembre 2020 Diciembre 2021 12
Celendin - Piura (licitado en meses
paquete con Proyecto 1)

Proyecto 3: Enlace 500 kV San Diciembre 2020 Diciembre 2021 12
José - Yarabamba (licitado en meses
paquete con Proyectos 8, 9y 11)

Proyecto 5: Ampliacion SE Diciembre 2020 Diciembre 2021 12
Poroma (licitado en paquete con meses
Proyectos 6 y 10)

Proyecto 6: Enlace 220 kV Ica - Diciembre 2020 Diciembre 2021 12
Poroma (licitado en paquete con meses
Proyectos 5y 10)

Proyecto 8: ITC Enlace 220 kV
Piura Nueva - Colan (licitado en Diciembre 2020 Diciembre 2021 12
paquete con Proyectos 3,9y 11) meses
Proyecto 9: ITC SE Lambayeque
Norte (licitado en paguete con Diciembre 2020 Diciembre 2021 12
Proyectos 3, 8y 11) meses
Proyecto 10: ITC Enlace 220 kV
Caclic Jaen Norte (licitado en Diciembre 2020 Diciembre 2021 12
paquete con Proyectos 5y 6) meses
Proyecto 11: Enlace 220 kV
Belaunde Terry - Tarapoto Norte | Diciembre 2020 Diciembre 2021 12
(licitado en paquete con Proyectos meses

3,8y9)

Fuente: Proinversion, 2023.
Elaboracion propia
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Anexo 2.2: Andlisis de tiempos desde la aprobacién del IMIAPP hasta el encargo a
Proinversion (2015 -2021)

Planes de Proyectos Vinculantes Fecha de Fecha de Tiempo
Transmisio aprobacion del encargo a
n IMIAPP Proinversion
En este caso,
PT 2015 Proyecto 14: L.T. Aguaytia-Pucallpa | Junio 2016 Mayo 2015 el IMIAPP se
138 kV (segundo circuito) aprobo
después de la
encargatura a
Proinversion
Enlace 500 kV Mantaro-Nueva Junio 2016 Mayo 2015
Yanango-Carapongo y subestaciones
asociadas
Enlace 500 kV Nueva Yanango- Junio 2016 Mayo 2015
Nueva Huéanuco y subestaciones
asociadas
L.T. Tintaya -Azangaro 220 kV (1 Junio 2016 Mayo 2015
circuito)
Proyecto 1: Enlace 500 kV La Nifia- | Febrero 2017 Noviembre 09 meses
Piura, subestaciones, lineas y 2017
ampliaciones asociadas
Proyecto 2: Enlace 220 kV Parifias - Febrero 2017 Noviembre 09 meses
Nueva Tumbes, subestaciones y 2017
PT 2017 ampliaciones asociadas
Proyecto 4: Enlace 220 kV Tingo Febrero 2017 Noviembre 09 meses
Maria - Aguaytia, subestaciones, 2017
lineas y ampliaciones asociadas
Proyecto 2: Enlace 220 Kv Reque - Agosto 2020 Setiembre 01 mes
Nueva Carhuaquero 2020
PT 2019
Proyecto 8: SE Nueva Tumbes 220/60 | Agosto 2020 Setiembre 01 mes
kV - LT 60 kV Nueva Tumbes 2020
En este caso,
Proyecto 1: Enlace 500 kV Huanuco - | Diciembre 2021 Mayo 2021 el IMIAPP se
Tocache - Celendin - Trujillo (licitado aprobg
en paquete con Proyecto 2) después del
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PT 2021

Proyecto 2: Enlace 500 kV Celendin
- Piura (licitado en paquete con
Proyecto 1)

Diciembre 2021

Mayo 2021

Proyecto 3: Enlace 500 kV San José -
Yarabamba (licitado en paquete con
Proyectos 8, 9y 11)

Diciembre 2021

Mayo 2021

Proyecto 5: Ampliacion SE Poroma
(licitado en paquete con Proyectos 6 y
10)

Diciembre 2021

Mayo 2021

Proyecto 6: Enlace 220 kV Ica -
Poroma (licitado en paquete con
Proyectos 5y 10)

Diciembre 2021

Mayo 2021

Proyecto 8: ITC Enlace 220 kV Piura
Nueva - Colan (licitado en paquete
con Proyectos 3,9y 11)

Diciembre 2021

Mayo 2021

Proyecto 9: ITC SE Lambayeque
Norte (licitado en paquete con
Proyectos 3, 8y 11)

Diciembre 2021

Mayo 2021

Proyecto 10: ITC Enlace 220 kV
Caclic Jaen Norte (licitado en paquete
con Proyectos 5y 6)

Diciembre 2021

Mayo 2021

Proyecto 11: Enlace 220 kV Belaunde
Terry - Tarapoto Norte (licitado en
paquete con Proyectos 3, 8y 9)

Diciembre 2021

Mayo 2021

encargo a
Proinversion

Fuente: Proinversién, 2023.
Elaboracidn propia
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Anexo 2.3: Analisis de tiempos desde la aprobacién del PT hasta el encargo a Proinversion
(2007-2014)
Plan de
Transmision Proyectos Vinculantes Fecha de Fecha de encargo a Tiempo
aprobacion del Proinversion
Plan de
Transmision
Proyecto N° 01: Linea de Noviembre 2006 Enero 2007 02 meses
Transmision Chilca -
Planicie - Zapallal 220 Kv Oficio N° 132-2007-
0 500 Kv EM/DM
Proyecto N° 02: Linea de Noviembre 2006 | Enero 2007 02 meses
Transmision Machupicchu
- Cotaruse Oficio N° 132-2007-
EM/DM
Proyecto N° 03: Linea de Marzo 2007 Junio 2007
Transmisién Carhuamayo - 03 meses
Paragsha - Conococha - RM N° 143-2007- | RM N° 308-2007-
Huallanca - Cajamarca - MEM/DM y RM MEM/DM
Cerro Corona - N° 400-MEM/DM
Carhuaquero
Proyecto N° 04: (L.T. Marzo 2007 Junio 2007 03 meses
Mantaro - Caraveli -
Montalvo RM N° 143- Se encarga a
2007.MEM/DM Proinversion con
RM N° 284-2007-
MEM/DM
Plan
Transitorio de
Transmision
2007 - 2008 Proyecto N° 05: Marzo 2007 Junio 2009
Reforzamiento del Sistema 15 meses
Norte con un Segundo RM N° 143- Se encarga a
Circulo de Transmision 2007.MEM/DM Proinversion con
entre Talara y Piura. RM N° 313-2009-
MEM/DM
Proyecto N° 06: Linea de Setiembre 2008 Julio 2009 10 meses
Transmision Tintaya-
Socabaya en 220 Kv y RM N°418.2008- | RM N° 313-2008-
subestaciones asociadas. MEM/DM MEM/DM
Proyecto N° 07: Marzo 2009 Abril 2009
Reforzamiento del Sistema 01 mes
de Transmision Centro - RM N°159.2009- | RM N° 164-2009-
Norte Medio en 500 Kv (Lt | MEM/DM MEM/DM
Zapallal - Trujillo
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Proyecto N° 08: L.T Chilca | Marzo - 2009 Abril 2009 01 mes
- Marcona - Caraveli
RM N°159.2009- RM N° 197-2009-
MEM/DM MEM/DM
Proyecto N° 09: Linea 220 Enero 2010 Enero 2010 0 meses
Kv Machupicchu -
Abancay - Cotaruse RM N°024.2010- | RM N° 024-2010-
MEM/DM MEM/DM
Proyecto N° 10: L.T. Julio 2010 Julio 2010 0 meses
Trujillo Chiclayo En 500
K.V RM N° 285-2010- | RM N° 285-2010-
MEM/DM MEM/DM
Proyecto N° 11: L.T. Enero 2011 Abril 2011 03 meses
Carhuaquero - Cajamarca -
Caclic - Moyobamba en RM N°029-2010- | Resolucion
220KV MEM/DM Ministerial N° 202-
2011-MEM/DM
Proyecto N° 01: LT 220 Abril 2011 Junio 2011 02 meses
Kv Machupicchu -
Primer Plan de | Quencoro - Onocoray RM N° 213 -2011- | Se encarg6 con RM
Transmision subestaciones asociadas MEM/DM N° 264-2011-
2011 - 2012 MEM/DM
Proyecto N° 01: Linea de Diciembre 2012 Setiembre 2012 En este
Transmision 500 Kv caso, el
Mantaro - Marcona - RM N° 583-2012- | Se encarg6 a encargo fue
Plan de Socabaya - Montalvo y MEM/DM Proinversion con 03 meses
Transmision subestaciones asoc. RM N° 408-2012- antes de
2013 - 2022 MEM/DM aprobado el
PT.
Proyecto N° 02: Primera Diciembre 2012 Noviembre 2013 11 meses
Etapa de la Subestacion
Carapongo RM N°583-2012- | RM N° 504-2013-
MEM/DM MEM/DM
Proyecto N° 03: Linea de Diciembre 2012 Febrero 2014 14 meses
Transmision 220 Kv
Azangaro - Juliaca - Puno RM N° 583-2012- | RM N° 052-2014-
Y Subestaciones Asoc. MEM/DM MEM/DM

Fuente: Proinversién, 2023.
Elaboracidn propia
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ANnexo 2.4:

Analisis de tiempos desde el encargo a Proinversion hasta la aprobacion del Plan
de Promocidn (2015-2021).

Planes de Proyectos Fecha de encargo a | Fechade Fecha de Tiempo
Transmisié | Vinculantes Proinversion aprobacion del IE aprobacién
n del plan de
promocion
PT 2015 L.T. Aguaytia- Mayo 2015 Junio 2015 Febrero 2016 | 09 meses
Pucallpa 138 kV
(segundo circuito)
Enlace 500 kV Junio 2015 Setiembre 16 meses
Mantaro-Nueva 2016
Yanango-Carapongo
y subestaciones
asociadas
Enlace 500 kV Junio 2015 Setiembre 16 meses
Nueva Yanango- 2016
Nueva Huénuco y
subestaciones
asociadas
L.T. Tintaya - Junio 2015 Noviembre | 18 meses
Azéngaro 220 kV (1 2016
circuito)
Proyecto 1: Enlace Noviembre 2017 Marzo 2018, Julio 2018 08 meses
500 kV La Nifia - elaborado por
Piura, subestaciones, Proinversion
lineas y ampliaciones
asociadas Mayo 2018,
aprobado por el
Minem
PT 2017 Junio 2018,
aprobado por el
MEF
Proyecto 2: Enlace Marzo 2018, Julio 2018 08 meses

220 kV Parifas -
Nueva Tumbes,
subestaciones y
ampliaciones
asociadas

elaborado por
Proinversion

Mayo 2018,
aprobado por el
Minem

Junio 2018,
aprobado por el
MEF
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Proyecto 4: Enlace Marzo 2018, Julio 2018 | 08 meses
220 kV Tingo Maria elaborado por
- Aguaytia, Proinversion
subestaciones, lineas
y ampliaciones Mayo 2018,
asociadas aprobado por
Minem
Junio 2018,
aprobado por el
MEF
Proyecto 2: Enlace Setiembre 2020 Junio de 2021 setiembre | 12 meses
220 Kv Reque - 2021
PT 2019 Nueva Carhuaquero Resolucion de la
Direccion Ejecutiva
N° 30-
2021/DPP/EL.14
Proyecto 8: SE Junio de 2021 setiembre | 12 meses
Nueva Tumbes de 2021
220/60 kV - LT 60 Resolucion de la
kV Nueva Tumbes Direccion Ejecutiva
N° 30-
2021/DPP/EL.14
3 de diciembre de 4 de marzo
Proyecto 1: Enlace Mayo 2021 2021 (Proinversion) de 2022 10 meses
500 kV Huénuco -
Tocache - Celendin - 21 de diciembre de
Trujillo (licitado en 2021 (conformidad
paguete con Proyecto del Minem)
2
) 12 de enero de 2022
(conformidad del
MEF)
24 de enero de 2022
PT 2021 (ratificacion)
3 de diciembre de
Proyecto 2: Enlace 2021 (Proinversion) | 4 demarzo | 10 meses
500 kV Celendin - de 2022

Piura (licitado en
paquete con Proyecto
1)

21 de diciembre de
2021 (conformidad
del Minem)

12 de enero de 2022
(conformidad del
MEF)

24 de enero de 2022
(ratificacion)
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Proyecto 3: Enlace
500 kV San José -
Yarabamba (licitado
en paguete con
Proyectos 8, 9y 11)

11 de abril de 2022
(aprobo
Proinversion)

12 de mayo 2022
(conformidad del
Minem)

30 de mayo
(conformidad del
MEF)

2 de junio de 2022
(ratificacion)

27 de junio
de 2022

13 meses

Proyecto 5:
Ampliacién SE
Poroma (licitado en
paquete con
Proyectos 6 y 10)

12 de octubre de
2021 (aprobd
Proinversion)

25 de octubre de
2021 (conformidad
del Minem)

18 de noviembre de
2021 (conformidad
del MEF)

19 de noviembre de
2021 (ratificacion)

24 de enero
de 2022

08 meses

Proyecto 6: Enlace
220 kV Ica - Poroma
(licitado en paquete
con Proyectos 5y 10)

12 de octubre de
2021 (aprobo
Proinversion)

25 de octubre de
2021 (conformidad
del Minem)

18 de noviembre de
2021 (conformidad
del MEF)

19 de noviembre de
2021 (ratificacion)

24 de enero
de 2022

08 meses

Proyecto 8 : ITC
Enlace 220 kV Piura
Nueva - Colan
(licitado en paquete
con Proyectos 3,9y
11)

11 de abril de 2022
(aprobo
Proinversion)

12 de mayo 2022
(conformidad del
Minem)

30 de mayo
(conformidad del
MEF)

2 de junio de 2022
(ratificacion)

27 de junio
de 2022

13 meses
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Proyecto 9: ITC SE 11 de abril de 2022 27 de junio
Lambayeque Norte (aprobo de 2022 13 meses
(licitado en paquete Proinversion)
con Proyectos 3,8y
11) 12 de mayo 2022
(conformidad del
Minem)
30 de mayo
(conformidad del
MEF)
2 de junio de 2022
(ratificacion)
Proyecto 10: ITC 12 de octubre de 24 de enero
Enlace 220 kV 2021 (aprobd de 2022 08 meses
Caclic Jaen Norte Proinversion)
(licitado en paquete
con Proyectos 5y 6) 25 de octubre de
2021 (conformidad
del Minem)
18 de noviembre de
2021 (conformidad
del MEF)
19 de noviembre de
2021 (ratificacion)
Proyecto 11: Enlace 11 de abril de 2022 27 de junio
220 kV Belaunde (aprobo de 2022 13 meses
Terry - Tarapoto Proinversion)
Norte (licitado en 12 de mayo 2022
paguete con (conformidad del
Proyectos 3,8y 9) Minem)
30 de mayo
(conformidad del
MEF)
2 de junio de 2022
(ratificacion)

Fuente: Proinversion, 2023.
Elaboracion propia
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Anexo 2.5: Andlisis de tiempos desde el encargo a Proinversion hasta la aprobacién del Plan

de Promocién (2007-2014).

Plan de | Proyectos Vinculantes Fecha de encargo a | Fecha de aprobacién Tiempo
Transmisior] Proinversién del plan de promocién
Proyecto N° 01: Linea de Enero 2007 Enero 2008 12 meses
Transmision Chilca - Planicie - Oficio N° 132-2007- | RS N° 01-2008-EF
Zapallal 220 Kv O 500 Kv EM/DM
Proyecto N° 02: Linea de Enero 2007 Setiembre 2007 08 meses
Transmision Machupicchu - Oficio N° 132-2007- | RS N° 81-2007-EF
Cotaruse EM/DM
Proyecto N° 03: Linea de Junio 2007 Agosto 2007 01 mes
Transmision Carhuamayo - RM N° 308-2007- RS N° 074-2007-EF
Paragsha - Conococha - MEM/DM
Huallanca - Cajamarca - Cerro
Corona -Carhuaquero
Proyecto N° 04: (L.T. Mantaro - | Junio 2007 Setiembre 2007 02 meses
Caraveli - Montalvo RS N° 081-2007-EF
Se encarga a
Proinversion con
RM N° 284-2007-
MEM/DM
Plan | proyecto N° 05: Reforzamiento Junio 2009 Noviembre 2009 05 meses
Transitori | ge| Sistema Norte con un RS N° 117-2009-EF
ode | segundo Circulo de Transmision | se encarga a
Transmisi | entre Talara y Piura Proinversién con
0“2%%%7 - Rm N° 313-2009-
MEM/DM
Proyecto N° 06: Linea de Julio 2009 Noviembre 2009 04 meses
Transmisién Tintaya-Socabaya RS N° 117-2009-EF
en 220 Kv y subestaciones RM N° 313-2008-
asociadas MEM/DM
Proyecto N° 07: Reforzamiento Abril 2009 Mayo 2009 01 mes

del Sistema de Transmision
Centro - Norte Medio en 500 Kv
(Lt Zapallal - Trujillo

RM N° 164-2009-
MEM/DM

RS N° 053-2009-EF
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Junio 2009

Proyecto N° 03: Linea de
Transmision 220 Kv Azangaro -
Juliaca - Puno y subestaciones
asoc.

Resolucion
Ministerial N° 052-
2014-MEM/DM

Mayo 2014

Acuerdo de Consejo
Directivo de Proinversion

Proyecto N° 08: L.T Chilca - Abril 2009 Modificado en enero 02 meses
Marcona - Caravelf de 2010 mediante
RM N° 197-2009- Acuerdo del Consejo
MEM/DM Directivo de
Proinversion N° 327-
03-2010
Proyecto N° 09: Linea 220 Kv Enero 2010 04 meses
Machupicchu - Abancay - Mayo 2010
Cotaruse RM N° 024-2010-
MEM/DM
Proyecto N° 10: L.T. Trujillo Julio 2010 Julio 2010 0 meses
Chiclayo En 500 K.V Acuerdo Proinversion
Resolucién de fecha 14/07/10
Ministerial N° 285-
2010-MEM/DM
Proyecto N° 11: L.T. Abril 2011 Modificado en agosto 04 meses
Carhuaquero - Cajamarca - 2011
Caclic - Moyobamba en 220 K.V Resolucion
Ministerial N° 202-
2011-MEM/DM
Proyecto N° 01: LT 220 Kv Junio 2011 Julio 2011 01 mes
Primer Machupicchu - Quencoro -
Plan de Onocora y subestaciones Se encargé con RM Acuerdo
Transmisi | asociadas N° 264-2011- Proinversion
6n 2011 - MEM/DM
2012
Proyecto N° 01: Linea de Setiembre 2012 01 mes
Transmision 500 Kv Mantaro - Octubre 2012
Marcona - Socabaya - Montalvo Seencargd a
Plan de y subestaciones asoc. Proinversién con
Transmisi RM N° 408-2012-
6n 2013 - MEM/DM
2022
Proyecto N° 02: Primera Etapa Noviembre 2013 etiembre 2014 Acuerdo de| 11 meses
de la Subestacion Carapongo Consejo Directivo de
RM N° 504-2013-  |Proinversion, adoptado en
MEM/DM su sesion del 28 de agosto
de 2014
Febrero 2014 03 meses

Fuente: Proinversién, 2023.
Elaboracion propia
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Anexo 2.6: Andlisis de tiempos desde la aprobacion del plan de promocion hasta la
aprobacion de las bases (2015-2021).

Planes de Proyectos Fecha de Fecha de Fecha de Fecha de Tiempo
Transmisié | Vinculantes aprobaciéon | aprobacion | aprobacién | aprobacion
n del plande | del IEI de VIC de las bases
promocion
PT 2015 L.T. Aguaytia-Pucallpa Febrero Marzo 2016 | Marzo 2016 | 01 mes
138 kV (segundo 2016
circuito)
Enlace 500 kV Setiembre Enero 2017 | Enero 2017 | 04
Mantaro-Nueva 2016 meses
Yanango-Carapongo y
subestaciones
asociadas
Enlace 500 kV Nueva Setiembre Enero 2017 | Enero 2017 | 04
Yanango-Nueva 2016 meses
Huénuco y
subestaciones
asociadas
L.T. Tintaya - Noviembre Enero 2017 | Enero 2017 | 02
Azéngaro 220 kV (1 2016 meses
circuito)
Proyecto 1: Enlace 500 | Julio 2018 Enero 2019 Febrero Enero 2019 | 06
kV La Nifia - Piura, 2019 meses
subestaciones, lineas y
ampliaciones asociadas
PT 2017
Proyecto 2: Enlace 220 | Julio 2018 Enero 2019 Febrero Enero 2019 | 06
kV Parifias - Nueva 2019 meses
Tumbes, subestaciones
y ampliaciones
asociadas
Proyecto 4: Enlace 220 | Julio 2018 Enero Enero del Agosto del | 13
kV Tingo Maria - 20192019 2019 2019 meses
Aguaytia,
subestaciones, lineas y
ampliaciones asociadas
Proyecto 2: Enlace 220 | Setiembre Setiembre 28 de 24 deenero | 04
PT 2019 Kv Reque - Nueva de 2021 de 2021 Setiembre de 2022 meses
Carhuaquero de 2021
Proyecto 8: SE Nueva | setiembre de | setiembre de 28 de 24 deenero | 04
Tumbes 220/60 kV - 2021 2021 Setiembre de 2022 meses
LT 60 kV Nueva de 2021
Tumbes
Proyecto 1: Enlace 500 | 4 de marzo | 13 de mayo | 10 de junio 21 de junio | 03
kV Huénuco - Tocache de 2022 de 2022 de 2022 de 2022 meses
- Celendin - Trujillo
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PT 2021

(licitado en paquete
con Proyecto 2)

Proyecto 2: Enlace 13 de mayo | 10 de junio 21 de junio | 03
500 kV Celendin - 4 de marzo de 2022 de 2022 2022 meses
Piura (licitado en de 2022

paquete con Proyecto
1)

Proyecto 3: Enlace 27 de junio | 21de 21 de 21 de 03
500 kV San José - de 2022 setiembre de | setiembre de | setiembre de | meses
Yarabamba (licitado en 2022 2022 2022
paquete con Proyectos
8,9y 11)

Proyecto 5: 24 deenero | 15demarzo | 15de marzo | 15de marzo | 02
Ampliacion SE de 2022 de 2022 de 2022 de 2022 meses
Poroma (licitado en
paquete con Proyectos
6y 10)

Proyecto 6: Enlace 220 | 24 de enero | 15de marzo | 15de marzo | 15de marzo | 02
kV Ica - Poroma de 2022 de 2022 de 2022 de 2022 meses
(licitado en paquete
con Proyectos 5y 10)

Proyecto 8 : ITC 27 de junio | 21de 21 de 21 de 03
Enlace 220 kV Piura de 2022 setiembre de | setiembre de | setiembre de | meses
Nueva - Colén (licitado 2022 2022 2022
en paquete con
Proyectos 3,9y 11)

Proyecto 9: ITC SE 27 dejunio | 21de 21de 21de 03
Lambayeque Norte de 2022 setiembre de | setiembre de | setiembre de | meses
(licitado en paquete 2022 2022 2022
con Proyectos 3,8y
11)

Proyecto 10: ITC 24 deenero | 15demarzo | 15de marzo | 15de marzo | 02
Enlace 220 kV Caclic de 2022 de 2022 de 2022 de 2022 meses
Jaen Norte (licitado en
paquete con Proyectos
5y 6)

Proyecto 11: Enlace 27 de junio | 21de 21 de 21 de 03
220 kV Belaunde de 2022 setiembre de | setiembre de | setiembre de | meses

Terry - Tarapoto Norte
(licitado en paquete
con Proyectos 3, 8y 9)

2022

2022

2022

Fuente: Proinversion, 2023.
Elaboracion propia
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Anexo 2.7: Analisis de tiempos desde la aprobacién del plan de promocion hasta la
aprobacion de las bases (2007-2014).

Plan de | Proyectos Vinculantes Fecha de Fecha de Fecha de Tiempo
Transmisi aprobacion del aprobacié | aprobacion
6n Plan de ndela de bases.
Promocion VIC
Proyecto N° 01: Linea de Enero 2008 Enero 2008 | Mayo 2008 04 meses
Transmision Chilca - RS 01-2008-EF
Planicie - Zapallal 220 Kv
O 500 Kv
Proyecto N° 02: Linea de Setiembre 2007 Setiembre Setiembre 01 mes
Transmision RS 81-2007-EF 2007 2007
Machupicchu - Cotaruse
Proyecto N° 03: Linea de Agosto 2007 Enero 2008 | Enero 2008 05 meses
Transmision Carhuamayo RS 074-2007-EF
- Paragsha - Conococha -
Huallanca - Cajamarca -
Cerro Corona -
Carhuaquero
Proyecto N° 04: (L.T. Setiembre 2007 Setiembre Setiembre 01 mes
Mantaro - Caraveli - RS N° 081-2007- 2007 2007
Montalvo EF
Proyecto N° 05: Noviembre 2009 Noviembre [ Noviembre 01 mes
Plan Reforzamiento del Resolucion 2009 2009
Transitori | Sistema Norte con un Suprema N° 117-
ode Segundo Circulo de 2009-EF (abril 2010)
Transmisi | Transmision entre Talara
6n 2007 - y Piura
2008
Proyecto N° 06: Linea de Noviembre 2009 Noviembre | Noviembre 01 mes
Transmision Tintaya- Resolucion 2009 2009
Socabaya en 220 Kv'y Suprema N° 117-
subestaciones asociadas 2009-EF (abril 2010)
Proyecto N° 07: Mayo 2009 Abril 2009 | Junio 2009 01 mes
Reforzamiento del Resolucion
Sistema de Transmision Suprema N° 053-
Centro - Norte Medio en 2009-EF
500 Kv (Lt Zapallal -
Trujillo
Proyecto N° 08: L.T Junio 2009 Julio 2009 Mayo 2009 01 mes
Chilca - Marcona - Modificado en
Caraveli enero de 2010

mediante Acuerdo
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del Consejo

Directivo de
Proinversion N°
327-03-2010
Proyecto N° 09: Linea
220 Kv Machupicchu - Mayo 2010 Junio 2010 | Mayo 2010 | 01 mes
Abancay - Cotaruse
Proyecto N° 10: L.T. Julio 2010 Setiembre Setiembre 02 meses
Trujillo Chiclayo En 500 Acuerdo 2010 2010
K.V Proinversion de
fecha 14/07/10
Proyecto N° 11: L.T. Modificado en Setiembre Setiembre 01 mes
Carhuaquero - Cajamarca agosto 2011 2010 2010
- Caclic - Moyobamba en
220 K.V
Proyecto N° 01: LT 220 Julio 2011 Agosto Julio 2011 01 mes
Primer Kv Machupicchu - 2011
Plan de Quencoro - Onocora y Acuerdo
Transmisi | subestaciones asociadas Proinversion
6n 2011 -
2012
Proyecto N° 01: Linea de
Transmision 500 Kv Octubre 2012 Enero 2013 | Diciembre 03 meses
Mantaro - Marcona - 2012
Plan de Socabaya - Montalvo y
Transmisi | subestaciones asoc.
6n 2013 -
2022
Proyecto N° 02: Primera
Etapa de la Subestacion Setiembre 2014 Setiembre | Setiembre 01 mes
Carapongo Acuerdo de Consejo | 2014 2014
Directivo de
Proinversion,
adoptado en su sesion
del 28 de agosto de
2014
Proyecto N° 03: Linea de Mayo 2014 Junio 2014 | Mayo 2014 | 01 mes

Transmision 220 Kv
Azéngaro - Juliaca - Puno
y subestaciones asoc.

Acuerdo de Consejo
Directivo de
Proinversion

Fuente: Proinversién, 2023.
Elaboracidn propia
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Anexo 2.8: Anélisis de tiempos desde la convocatoria hasta la suscripcién del contrato

(2015-2021)

Planes de Proyectos Vinculantes Fecha de Fecha de Fecha de Tiempo
Transmisio convocatoria | aprobacién | suscripcién
n de VFC del contrato
PT 2015 L.T. Aguaytia-Pucallpa 138 kV Abril 2016 Mayo 2017 |Setiembre 2017| 17 meses
(segundo circuito)
Enlace 500 kV Mantaro-Nueva | Enero 2017 Setiembre Enero 2018 12 meses
Yanango-Carapongo y 2017
subestaciones asociadas
Enlace 500 kV Nueva Enero 2017 Setiembre Enero 2018 12 meses
Yanango-Nueva Huanuco y 2017
subestaciones asociadas
L.T. Tintaya -Azangaro 220 kV | Febrero 2017 | Noviembre Febrero 2018 | 12 meses
(1 circuito) 2017
Proyecto 1: Enlace 500 kV La Febrero 2019 [Setiembre 2019| Febrero 2020 | 12 meses
Nifia - Piura, subestaciones,
lineas y ampliaciones asociadas
Proyecto 2: Enlace 220 kV Febrero 2019 |Setiembre 2019| Febrero 2020 | 12 meses
Parifias - Nueva Tumbes,
PT 2017 subestaciones y ampliaciones
asociadas
Proyecto 4: Enlace 220 kV Febrero 2019 |Setiembre 2019| Febrero 2020 | 12 meses
Tingo Maria - Aguaytia,
subestaciones, lineas y
ampliaciones asociadas
Proyecto 2: Enlace 220 Kv Setiembre Abril del Noviembre | 14 meses
Reque - Nueva Carhuaquero 2021 2022 2022
PT 2019
Proyecto 8: SE Nueva Tumbes Setiembre Abril del Noviembre | 14 meses
220/60 kV - LT 60 kV Nueva 2021 2022 2022

Tumbes
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PT 2021

19 dejuliode | 17 de julio de
Proyecto 1: Enlace 500 kV 2022 2023 Enero 2024 | 17 meses
Huénuco - Tocache - Celendin
- Trujillo (licitado en paquete
con Proyecto 2
19 dejuliode | 17 de julio de
Proyecto 2: Enlace 500 kV 2022 2023 Enero2024 17 meses
Celendin - Piura (licitado en
paquete con Proyecto 1)
Proyecto 3: Enlace 500 kV 29 de 13 de julio de | Noviembre 14 meses
San José - Yarabamba (licitado | Setiembre de 2023 2023
en paquete con Proyectos 8,9y | 2022
11)
Proyecto 5: Ampliacion SE 4 de mayo de | 12 de octubre | Mayo 2023 12 meses
Poroma (licitado en paquete 2022 de 2022
con Proyectos 6 y 10)
Proyecto 6: Enlace 220 kV Ica | 4 de mayo de 12 de octubre | Mayo 2023 12 meses
- Poroma (licitado en paquete 2022 de 2022
con Proyectos 5y 10)
Proyecto 8 : ITC Enlace 220
kV Piura Nueva - Colan 29 de 13 de julio de | Noviembre | 14 meses
(licitado en paquete con Setiembre de 2023 2023
Proyectos 3,9y 11) 2022
Proyecto 9: ITC SE
Lambayeque Norte (licitado en | 29 de 13 de julio de | Noviembre | 14 meses
paquete con Proyectos 3, 8y Setiembre de 2023 2023
11) 2022
Proyecto 10: ITC Enlace 220
kV Caclic Jaen Norte (licitado | 4 de mayo de | 12 de octubre | Mayo 2023 | 12 meses
en paquete con Proyectos 5y 2022 de 2022
6)
Proyecto 11: Enlace 220 kV
Belaunde Terry - Tarapoto 29 de 13 de julio de | Noviembre | 14 meses
Norte (licitado en paquete con | Setiembre de 2023 2023

Proyectos 3,8y 9)

2022

Fuente: Proinversién, 2023.
Elaboracidn propia
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Anexo 2.9: Analisis de tiempos desde la convocatoria hasta la suscripcion del contrato (2007

-2014).
Plan de Proyectos Vinculantes Fecha de Fecha de Fecha de Tiempo
Transmisi convocatoria aprobacion suscripcion
on de la VFC del contrato
Proyecto N° 01: Linea de Enero 2008 Junio 2008 Setiembre 08 meses
Transmision Chilca - 2008
Planicie - Zapallal 220
Kv O 500 Kv
Proyecto N° 02: Linea de Setiembre 2007 Abril 2008 Agosto 2008 | 11 meses
Transmision
Machupicchu - Cotaruse
Proyecto N° 03: Linea de Setiembre 2007 Febrero 2008 | Mayo 2008 08 meses
Transmision
Carhuamayo - Paragsha -
Conococha - Huallanca -
Cajamarca - Cerro
Corona - Carhuaquero
Proyecto N° 04: (L.T. Setiembre 2007 Abril 2008 Agosto 2008 | 11 meses
Mantaro - Caraveli -
Montalvo)
Proyecto N° 05: Noviembre 2009 Abril 2010 Setiembre 10 meses
Plan Reforzamiento del 2010
Transitori | Sistema Norte con un
ode Segundo Circulo de
Transmisi | Transmision entre Talara
6n 2007 - | y Piura.
2008
Proyecto N° 06: Linea de Noviembre 2009 Abril 2010 Setiembre 10 meses
Transmision Tintaya- 2010
Socabaya en 220 Kv y
subestaciones asociadas
Proyecto N° 07: Mayo 2009 Octubre 2009 | Febrero 2010 | 09 meses

Reforzamiento del
Sistema de Transmision
Centro - Norte Medio en
500 Kv (Lt Zapallal -
Trujillo)
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Proyecto N° 08: L. T
Chilca - Marcona -
Caraveli

Julio 2009

Marzo 2010

Julio 2010

12 meses

Proyecto N° 09: Linea
220 Kv Machupicchu -
Abancay - Cotaruse

Junio 2010

Setiembre
2010

Diciembre
2010

06 meses

Proyecto N° 10: L.T.
Trujillo Chiclayo en 500
K.V

Setiembre 2010

Febrero 2011

Mayo 2011

08 meses

Proyecto N° 11: L.T.
Carhuaquero -
Cajamarca - Caclic -
Moyobamba en 220 K.V

Julio 2011

Octubre 2012

Marzo 2013

20 meses

Primer
Plan de
Transmisi
6n 2011 -
2012

Proyecto N° 01: LT 220
Kv Machupicchu -
Quencoro - Onocora,
Tintaya y subestaciones
asociadas

Julio 2011

Noviembre
2012

Junio 2013

23 meses

Plan de
Transmisi
6n 2013 -
2022

Proyecto N° 01: Linea de
Transmision 500 Kv
Mantaro - Marcona -
Socabaya - Montalvo y
subestaciones asoc.

Diciembre 2012

Junio 2013

Setiembre
2013

09 meses

Proyecto N° 02: Primera
Etapa de la Subestacion
Carapongo

Setiembre 2014

Junio 2015

Noviembre
2015

14 meses

Proyecto N° 03: Linea de
Transmision 220 Kv
Azéngaro - Juliaca -
Puno y subestaciones
asoc.

Junio 2014

Noviembre
2014

Junio 2015

12 meses

Fuente: Proinversién, 2023.
Elaboracidn propia
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Anexo 3. Detalle de diagndstico de corto plazo para operacion en contingencia incluido en
Plan de Transmision 2023-2032:

1. Zona Norte: la salida de la linea de 500 kV Trujillo — La Nifia produciria un colapso
sistémico de la Zona Norte (Trujillo, Chiclayo, Piura, Tumbes).

La version preliminar del informe de diagndstico para el Plan de Transmisién 2025-2034
identifica los siguientes riesgos adicionales:

e Ante la contingencia de la linea de 138 kV Belaunde Terry — Tarapoto se produce
colapso de tension local en la zona de Belaunde Terry y Tarapoto. El riesgo se soluciona
con el ingreso en el afio 2028 del Proyecto ITC Enlace 220 kV Belaunde Terry Tarapoto
Norte (incluido como Proyecto Vinculante bajo el Plan de Transmision 2021-2030).

e Las contingencias de las lineas de 500 kV Carabayllo — Chimbote, Chimbote — Trujillo
Nueva y Trujillo Nueva — La Nifa sefialada anteriormente, producen sobrecargas en
lineas de 220 kV paralelas. Este riesgo se soluciona con el ingreso en el afio 2028 de
los enlaces de 500 kV Huanuco-Tocache-Celendin-Trujillo y Celendin Piura (incluidos
como Proyectos Vinculantes bajo el Plan de Transmisién 2021-2030).

2. ZonaCentro: lasalida de la linea de 220 kV Mollepata — Huancavelica produciria el colapso
local de la Zona Ayacucho. El riesgo se soluciona con el ingreso en el afio 2027 del proyecto
“Subestacion Muyurina 220 kV, Subestacion Ayacucho Oeste, linea de 220 kV Muyurina

Ayacucho Oeste” (incluido como Proyecto Vinculante bajo el Plan de Transmision 2023—
2032).

La version preliminar del informe de diagnéstico para el Plan de Transmision 2025 — 2034
identifica los siguientes riesgos adicionales:

e En la Zona Centro Lima, ante la contingencia de la linea de 220 kV Carapongo —
Cajamarquilla se producen sobrecargas en la linea de 220 kV paralela. Este riesgo se
soluciona con el ingreso del proyecto ITC Enlace de 220 kV Carapongo Cajamarquilla
(tercer circuito) (incluido como Proyecto Vinculante en el Plan de Transmision 2023—
2032).

3. Zona Sur: la salida del transformador de Montalvo 500/200 kV produciria un colapso de
tensién sistémico de la Zona Sur (Moquegua, Tacna, Puno) y sobrecargas en las lineas de
220 kV Socabaya - Moquegua. El riesgo se soluciona con el ingreso en el afio 2026 del
segundo transformador 500/220 kV Montalvo (incluido como Proyecto Vinculante en el
Plan de Transmision 2021-2030).

La version preliminar del informe de diagndstico para el Plan de Transmision 2025-2034
identifica los siguientes riesgos adicionales:

e Ante la contingencia de la linea de 138 kVV Machupicchu — Quencoro se producen
sobrecargas de las lineas de 138 kV Machupicchu — Cachimayo — Dolorespata. El riesgo
se soluciona con el ingreso en el afio 2026 del Enlace de 220 kVV Machupicchu —
Quencoro — Onocora — Tintaya (incluido como Proyecto Vinculante bajo el Plan de
Transmision 2011-2020).
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Ante la contingencia de la linea de 220 kV Montalvo-Moquegua se producen
sobrecargas en el enlace de 220 kV Socabaya - Moquegua. El riesgo se soluciona con
el ingreso en el afio 2026 del Segundo Circuito de 220 kV Moquegua—Montalvo
(incluido como Proyecto Vinculante bajo el Plan de Transmision 2021-2030).

Ante la contingencia de la linea de 220 kV Tintaya Nueva-Pumiri se producen
sobrecargas en las lineas de 138 kV Tintaya — Ayaviri y Ayaviri - Azangaro. El riesgo
se soluciona con el ingreso en el afio 2026 del Segundo Circuito de 220 kV Moquegua
— Montalvo (incluido como Proyecto Vinculante bajo el Plan de Transmisién 2021-
2030).
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Anexo 4. Andlisis de consistencia vertical y horizontal

De acuerdo al Plan Estratégico de Desarrollo Nacional al 2050 (PEDN 2050) cada elemento de
las politicas y planes del Sinaplan es parte de una cadena de resultados, bajo una dinamica de
escalonamiento para el logro de objetivos nacionales. De esta forma, la intervencion del Estado
al servicio del ciudadano y los procesos a través de los cuales ésta se materializa son organizados
de forma coherente segun se ilustra a continuacion:

a " Ojutt - Ooge aidinns
Actividedas operatives Servaim

uuum mm DVYEATVOS PUTIERGICET
sectoriales wctoriales

Acionn exlratdgics Dtrdetivos etratdgicos
teniterales temrtorales

lm-ni mm Olmhos nluu.um

Resultados Resultados Impacto
Intermedios finales agregado

Si bien la elaboracion de los Planes de Transmision no se rige por las pautas del Reglamento que
regula las Politicas Nacionales, aprobado por Decreto Supremo 029-2018-PCM o de la Guia de
Politicas Nacionales del Centro Nacional de Planeamiento Estratégico, podemos apreciar que el
desarrollo planificado y oportuno de infraestructura de transmisién eléctrica, siguiendo un
proceso simplificado de licitacion de los Proyectos Vinculantes, se articula a lo largo de la cadena
de valor publico con los siguientes objetivos, acciones estratégicas y actividades:

tlaboracion: CEPLAN

Nivel vertical: El nivel vertical del andlisis de consistencia esta relacionado con la teoria de
cambio y la cadena causal de los problemas publicos. Como se sefialé lineas arriba, siguiendo
una dindmica de escalonamiento, la intervencion del Estado en un problema publico se inicia con
insumos empleados en actividades que se traducen en productos o servicios en beneficio de los
ciudadanos que, a su vez, generan una cadena de resultados iniciales, intermedios y finales. La
sumatoria de resultados finales provoca, finalmente, un impacto agregado en la poblacion, que
esta alineado con los objetivos nacionales establecidos en el PEDN 2050.
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e Politicas de Estado del Acuerdo Nacional:

o Politica de Estado n° 19 — Desarrollo Sostenible y Gestion Ambiental: El Estado
estimulard la inversion ambiental y la transferencia de tecnologia para la generacion de
actividades industriales, mineras, de transporte, de saneamiento y de energia mas limpias
y competitivas, asi como del aprovechamiento sostenible de los recursos forestales, la
biotecnologia, el biocomercio y el turismo.

o Politica de Estado n°® 21 — Desarrollo de Infraestructura y Vivienda: El Estado
elaborara un plan nacional de infraestructura identificando ejes nacionales de integracion
y crecimiento para desarrollar una red energética, vial, portuaria, aeroportuaria y de
telecomunicaciones, que permita fluidez en los negocios y en la toma de decisiones.

o Politica de Estado n° 34 — Ordenamiento y Gestion Territorial: EI Estado impulsaré
y consolidara ciudades sostenibles como centros dinamizadores del desarrollo urbano y
rural, articuladas en razén de su jerarquia y de su complementariedad funcional y gue
promuevan corredores econémicos abastecidos con redes de agua, energia, transportes
y comunicaciones, a fin de facilitar procesos de innovacion, cadenas de valor y
oportunidades de inversion en actividades primarias, industriales y de servicios.

e Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) al 2030:
o Obijetivo 7: Garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y moderna.
e Vision del Pera al 2050:

o Eje 3: Desarrollo Sostenible con Empleo Digno y en Armonia con la Naturaleza.

El crecimiento econdmico continuo, con competitividad, empleo digno y sostenibilidad
ambiental se sustenta en el esfuerzo conjunto del Estado, las empresas, los trabajadores
y la academia, en el marco de una economia social de mercado. Juntos hemos logrado
una educacion que genera talento humano calificado; una reduccién significativa del
déficit en infraestructura; un clima politico vy juridico favorable y estable para atraer
inversion privada; y el fomento de la innovacion, la investigacion, la creacidn, la
adaptacion y la transferencia tecnolégica y cientifica. Hemos integrado exitosamente al
Per( en la economia global.

e PEDN 2050:

o Objetivo Nacional n° 1 del PEDN; alcanzar el pleno desarrollo de las capacidades de
las personas, sin dejar a nadie atras.

= Objetivo Especifico n° 1.3 del PEDN; asegurar una vivienda digna y accesible
con servicios basicos adecuados, resilientes, seguros, asequibles, con conectividad
y econdmicamente sostenibles, para todas las personas, especialmente las mas
vulnerables.

e Accion Estratégica 1.3.8 del PEDN; garantizar el acceso universal a los
servicios de electricidad, gas y a otras fuentes de energia, seglin su pertinencia
a nivel nacional, y de manera segura, accesible y sostenible, con especial
atencion a las poblaciones rurales.

o  Objetivo Nacional n° 2. del PEDN; gestionar el territorio de manera sostenible a fin
de prevenir y reducir los riesgos y amenazas que afectan a las personas y sus medios de
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vida, con el uso intensivo del conocimiento y las comunicaciones, reconociendo la
diversidad geografica y cultural, en un contexto de cambio climatico.

= Objetivo Especifico n° 2.6 del PEDN; asegurar elevados niveles de calidad
ambiental en el pais, mediante una gestion adecuada de residuos sélidos, suelo,
aire y aguas residuales, asi como un estricto control y gobernanza ambiental.

e Accion Estratégica n° 2.6.5 del PEDN; promover las inversiones en el
sistema eléctrico nacional, con energias renovables, para fortalecer su
resiliencia y capacidad de transmisién eléctrica a nivel nacional.

o Objetivo Nacional n° 3 del PEDN; elevar los niveles de competitividad y
productividad con empleo decente y en base al aprovechamiento sostenible de los
recursos, el capital humano, el uso intensivo de la ciencia y tecnologia, y la
transformacion digital del pais.

= Objetivo Especifico n° 3.3 del PEDN: elevar los niveles de competitividad y
productividad de los sectores econdmicos, en base a la diversificacion productiva,
generacion de valor agregado y la innovacion tecnolégica dentro de todos los
sectores productivos, en el marco de una economia verde y baja en carbono y con
el aprovechamiento de las tecnologias emergentes.

e Accion Estratégica n° 3.3.21 del PEDN: Alcanzar una matriz energética
sostenible, seqgura, diversificada, y con eficiencia econdmica, en base a una
planificacién energética integrada y el uso intensivo vy eficiente de fuentes de
energia renovables convencionales y no convencionales.

e Politica General de Gobierno:
o Eje 4: Reactivacion Econémica.

= Lineamiento 4.2: Fomentar la inversion privada y publico privada nacional y
extranjera en un ambiente de estabilidad juridica y paz social.

= Lineamiento 4.3: Reactivar las inversiones prioritarias y de alto impacto
productivo y social, incluidos los acuerdos de gobierno a gobierno.

o Eje 9: Mas infraestructura y servicios para una mejor calidad de vida.
= Lineamiento 9.2: Reducir la brecha de servicios de agua potable, agua para uso
de riego, saneamiento, energia y conectividad, prioritariamente en el &mbito rural

y periurbano.

= Lineamiento 9.4: Reducir la brecha de infraestructura e impulsar inversiones en
materia de transportes y comunicaciones.

e Politica Nacional Energética:

o Objetivo 1: Contar con una matriz energética diversificada, con énfasis en las fuentes
renovables y la eficiencia energética.

= Lineamiento: Promover proyectos e inversiones para lograr una matriz energética
diversificada y en base a energias renovables - convencionales y no
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O

convencionales, hidrocarburos, geotermal y nuclear, que garanticen la seguridad
energética del pais.

Objetivo 2: Contar con un abastecimiento energético competitivo.

= Lineamiento: Promover la inversion privada en las actividades energéticas,
correspondiendo al Estado ejercer su rol subsidiario.

Objetivo 3: Acceso universal al suministro eléctrico.

. Lineamientos: Alcanzar la cobertura total del suministro de electricidad e
hidrocarburos.

= Impulsar el uso productivo de la energia en zonas aisladas, rurales y urbano-
marginales.

= Priorizar la construccion de sistemas de transporte que garanticen la seguridad y
confiabilidad del sector eléctrico.

Objetivo 6: Desarrollar un sector energético con minimo impacto ambiental y bajas
emisiones de carbono en un marco de desarrollo sostenible.

= Lineamientos: Impulsar el desarrollo y uso de energias limpias y de tecnologias
con bajas emisiones contaminantes y que eviten la biodegradacién de los recursos.

Objetivo 9: Integrarse con los mercados energéticos de la region, que permita el logro
de la vision de largo plazo.

= Lineamientos: Identificar de manera continua los beneficios de integracion
energética con paises de la region en cuanto a seguridad, eficiencia y sostenibilidad
del suministro energético para el pais.

= Establecer acuerdos que permitan lograr paulatinamente una integracion de
mercados, mediante incentivos para el desarrollo de la infraestructura requerida.

Pesem Sector Energia y Minas 2016-2025 (ampliado):

O

Objetivo Estratégico Sectorial I: Incrementar el desarrollo econémico del pais
mediante el aumento de la competitividad del Sector Minero—Energético.

= Accion Estratégica Sectorial 1.2: Garantizar el abastecimiento de la energia e
impulsar la diversificacion de la matriz energética.

Objetivo Estratégico Sectorial I1: Disminuir el impacto ambiental de las operaciones
minero-energéticas.

= Accion Estratégica Sectorial 11.2: Promover la eficiencia energética y el uso de
recursos energéticos renovables.

Objetivo Estratégico Sectorial I11: Contribuir en el desarrollo humano y en las
relaciones armoniosas de los actores del sector Minero—Energético.

= Accion Estratégica Sectorial 111.3: Incrementar el acceso a la energia.

Plan Estratégico Institucional Minem 2020-2026 (ampliado):
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o Objetivo Estratégico Institucional 02: Impulsar la seguridad energética mediante el
abastecimiento continuo, moderno y de calidad universal para la poblacion.

= Accion Estratégica Institucional 02.02: Informacion sobre la infraestructura, la
oferta y la demanda energética generada de manera especializada para la poblacién
usuaria.

e Plan Operativo Institucional Minem 2023 — Direccion General de Electricidad:

o Actividad Operativa 13: Elaboracion de informes de evaluaciones de las lineas de
transmision y subestaciones y encargar su licitacion a Proinversién conforme a lo
establecido en la normativa de promocion de la inversién privada (prioridad muy alta).

o Actividad Operativa 16: Realizacion de reuniones con las organizaciones de interés
como son COES, Proinversion, Osinergmin y MEF, para la elaboracion de los contratos
de los proyectos que se licitaran que se encuentran dentro de los Planes de Transmision
(prioridad muy alta).

e Plan Operativo Institucional Minem 2024 -2026 — Direccion General de Electricidad:

o Actividad Operativa 1: Elaboracion de informes de evaluaciones de las lineas de
transmision y subestaciones y encargar su licitacion a Proinversion conforme a lo
establecido en la normativa de promocion de la inversién privada (prioridad muy alta).

o Actividad Operativa 4: Realizacion de reuniones con las organizaciones de interés
como son COES, Proinversion, Osinergmin y MEF, para la elaboracion de los contratos
de los proyectos que se licitaran que se encuentran dentro de los Planes de Transmision
(prioridad muy alta).

Nivel Horizontal: El nivel horizontal del andlisis de consistencia estd relacionado con la
articulacion de los Planes de Transmision y la Politica Energética Nacional con otras politicas
nacionales vigentes bajo la rectoria de otras entidades.

e Politica Nacional de Promocién de la Inversién en Asociaciones Publico Privadas y
Proyectos en Activos:

o Objetivo Estratégico 1: Agilizar los procesos de desarrollo de las asociaciones publico
privadas y proyectos en activos, promoviendo la competencia en cada uno de ellos.

= Objetivos Especificos: Realizar una adecuada supervision de todas las fases de
desarrollo de las asociaciones publico privadas y proyectos en activos.

= Identificar y eliminar las trabas innecesarias que retrasen los procesos para llevar
a cabo las asociaciones publico privadas y proyectos en activos estableciendo un
proceso de retroalimentacion continuo.

o Objetivo Estratégico 2: Generar un marco normativo transparente y estable, a fin de
brindar una mayor certidumbre a los inversionistas.

= Objetivos Especificos: Establecer procesos claros y a fin de brindar informacion
veraz y actualizada de los proyectos a todos los actores interesados.
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= Generar un marco normativo que inspire confianza y atraiga un nimero suficiente
de postores.

o Objetivo Estratégico 5: Fomentar una mayor y mejor planificacion de la cartera de
asociaciones publico privadas y Proyectos en Activos.

= Objetivos Especificos: Fortalecer la planificacion de la cartera de proyectos de
asociaciones publico privadas tanto a nivel nacional como por cada entidad que
desee llevar a cabo esta modalidad de proyectos.
= Generar un portafolio de proyectos de asociaciones publico privadas de alto
impacto socioeconémico, viables y bancables, que garantice la continuidad de las
adjudicaciones.
e Politica Nacional de Desarrollo e Inclusion Social al 2030:

o Objetivo Prioritario 5: Mejorar las condiciones del entorno de la poblacion para
asegurar su inclusion social.

= Lineamiento 5.1: Incrementar el acceso de la poblacion a servicios bésicos e
infraestructura.

e Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climético del Peru:

o  Obijetivo Prioritario 2: Reducir las emisiones de Gases de Efecto de Invernadero del
sector energia.

= Lineamiento 19: Incentivar el cambio a tecnologias y fuentes mas limpias en los
diversos sectores econémicos.

= Lineamiento 23: Desarrollar mecanismos que viabilicen una mayor incorporacion

de tecnologias limpias y renovables, incluyendo el desarrollo de generacion
distribuida y micro generacion.
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Anexo 5. Preguntas efectuadas y personas entrevistadas

Personas entrevistadas:

Funcionario y cargo Entidad Documento de | Fecha de Observaciones
solicitud de la | entrevista
entrevista
Ernesto Lopez MEF HR-185941- No se lleg6 a
Mareovich 2023 concretar
Director General de (02.11.2023)
Politica de Promocion de
la Inversion Privada
Lenin William Mayorga HR-185942- Viernes 10
Elias 2023 de
Director de Politica de (02.11.2023) noviembre
Inversion Privada de 6:00 pm a
7:30 pm. via
Teams
Joaquin Jesus Vasquez HR-185944- Viernes 10
Cordova 2023 de
Director de Promocion (02.11.2023) noviembre
de la Inversion Privada de 6:00 pma
de la Direccion General 7:30 pm. via
de Politica de Promocion Teams
de la Inversién Privada
Elvis Richard Tello Ortiz | Minem E-3605680 Miércoles 22 | Emitid sus respuestas
Director General de (02.11.2023) de por escrito a través
Electricidad noviembre de Oficio N° 2343-
de 2023 2023-MINEM-DGE
Julio César Taboada E-3605676 Miércoles 22 | Emiti6 sus respuestas
Alva (02.11.2023) de por escrito a traves
Jefe de la Oficina noviembre de Oficio N° 2343-
General de Planeamiento de 2024 2023-MINEM-DGE
y Presupuesto
Luis Ortigas Via correo No se lleg6 a
Ex Viceministro De electrénico concretar
Energia
José Antonio Salardi Proinversion E012309042 Jueves 09 de [ Radl Lizardo Garcia
Director Ejecutivo (01.11.2023) noviembre a | Carpio- Asesor
las 10:00 am
Emerson Junior Castro E012309043 Viernes 10 Renzo Rojas -
Hidalgo (01.11.2023) de Director de proyectos
Director de Portafolio de noviembre a | eléctricos
Proyectos las 9:00 am
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9 Silvana Huanqui E012309044 Lunes 06 de
Valcarcel (01.11.2023) noviembre a
Comité Especial de las 12 pm.
Inversién en Proyectos via Teams
de Hidrocarburos,

Electricidad y Mineria

10 | Cristina Marafién Cano E012309045 No se lleg6 a
Director de Proyectos (01.11.2023) concretar
(Tesis UPC)

11 | Freddy Antonio Portal COES Via correo Martes 07 de
Wong electronico noviembre
Director de Planeamiento de 2023. Via
y Transmision Teams

12 | Arturo Okumura, Via correo Lunes 13 de
Gerente Legal electronico noviembre

del2023 a las
12:00pm -
sede COES

13 | Severo Buenalaya Osinergmin NUmero de Martes 07
Cangalaya expediente: noviembre a
Gerente de Generacion y 202300275478 | las 3:00 pm.
Transmision Eléctrica via Teams

14 | Vidal Galindo ISA REP Via correo Viernes 03 [ Sin observaciones
Subgerente de Asesoria electronico de
Juridica de ISA REP noviembre

de 2023 a las
15:00 horas.
via Teams

15 | Brendan Oviedo Doyle Asociacién 01 de Nov. lunes 13 de
Presidente de la SPR Peruana de Envio por correo | noviembre

Energias electrénico del 2023 a

Renovables las 04.00
pm. via
teams

16 | Rubén Rosas, Subgerente | Kallpa Generacion | Via correo No se lleg6 a | Declin6 de nuestra
de Planificacion. S.A. electrénico concretar invitacion

17 | Maria Teresa Quifiones QA Legal Via correo Viernes 17
Alayza - Socia Senior en electrénico de
QA Legal experta en noviembre
regulacion eléctrica del 2023 a

las 06:00
pm. via
teams.

18 | Javier Pujol - Inkia Energy - Via correo Viernes 17
Commercial & Business | Chile electrénico de
Development Manager at noviembre
Inkia Energy. Inkia del 2023 a
Energy las 03:00

pm. via
teams.
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19 | Ana Maria Sanchez — Cuatrecasa Via correo Viernes 17
Socio de Cuatrecasas Colombia electrénico de
experta energiay en noviembre
proyectos de del 2023 a
infraestructura las 04:00
pm. Via
Teams.
20 | Sebastian Leyton — Socio | Cuatrecasas Chile | Via correo Martes 21 de
de Cuatrecasas experto electrénico noviembre
en energiay en proyectos del 2023 a
de infraestructura las 05:00
pm. Via
Teams.

©

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Preguntas efectuadas

¢Cual es su percepcién respecto al proceso actual del sistema de promocion de la
inversion privada de los Proyectos Vinculantes de lineas de transmision (PV)?
¢Considera que la actual norma de APP contribuye eficientemente al logro de los
objetivos estrategicos sectoriales e institucionales del Minem y a la promocion de los
PV aprobados en los Planes de Transmision (PT)?

¢Cudl cree que es la principal diferencia entre el marco normativo anterior y la regulacion
actual del proceso de promocidn de la inversién privada de los PV del PT?

¢En qué fases del proceso del proceso de promocién de la inversion privada considera
que se encuentran las demoras?

Desde su experiencia, ¢Cual cree es el principal factor que ocasiona el retraso en las
adjudicaciones de los PV del PT?

¢Qué otros factores considera que ocasionan el retraso en la adjudicacion de los PV del
PT?

;Considera que las modificaciones normativas introducidas con los Decretos
Legislativos N° 1543 y N° 1550 son suficientes para agilizar el proceso de promocién de
la inversion privada de los PV de los PT?

¢ Considera que los Proyectos Vinculantes podrian ser considerados proyectos en activos?
¢ Conoce usted algun caso en el que el Minem haya ajudicado directamente (es decir sin
intervencién de Proinversion y sin atravesar las distintas fases del proceso de promocion
de la inversion privada) concesiones de transmisién para PV en funcion a lo contemplado
en el articulo 20.4 del Reglamento de Transmision?

¢Podria decirse que el proceso de licitacion en 30 dias calendario que contempla el
articulo 4 del Reglamento de Transmision fue derogado tacitamente por el Decreto
Legislativo No. 1224 y sus normas reglamentarias?

Conoce usted algin caso de adjudicacion de un Proyecto Vinculante a través del
"procedimiento simplificado" contemplado en el articulo 46 del Decreto Legislativo No.
1362 y 61 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1362.

¢Considera viable contar con un procedimiento alin mas simplificado de APP para los
Proyectos Vinculantes aprobados en el Plan de Transmision?

¢En su experiencia, la informacién contenida en los estudios técnicos preparados por
Minem se distancian de, o discrepan con, de la informacion contenida en los
anteproyectos que son incluidos como anexos del Plan de Transmision?

¢Conoce de algun caso donde las conclusiones del analisis de "valor por dinero" hayan
variado a lo largo de la cadena de valor?

¢Conoce de algin caso donde el andlisis de "valor por dinero" del MEF respecto un
proyecto vinculante haya concluido que su ejecucion deba ser realizada por obra publica?
¢En su experiencia, existen diferencias sustantivas entre el informe de evaluacion y el
informe de evaluacion integrado de los Proyectos Vinculantes?
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17. ¢;Considera que tendria sentido que el MEF, Minem y OR solo opinen sobre la VFC en
la medida que el clausulado del contrato se distancie sustancialmente de la VIC?

18. ¢Conoce usted casos donde la CGR haya emitido un informe previo respecto de la VFC
para un Proyecto Vinculante con alguna observacion o dictamen negativo?
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Anexo 6. Preguntas y resultados de la encuesta aplicada

Participantes: 27 funcionarios de las diferentes entidades del SNPIP

Pregunta N° 1: A partir del afio 2015, la adjudicacion de los Proyectos Vinculantes del Plan de
Transmision presento retrasos significativos. ¢A qué cree usted que se debe?

@ 1) Cambio del marco normativo e
institucional de las APP
® 2) Camblos de gestion
® 3) Cambios politicos
A @ 4) Cambios técnicos

Pregunta N° 2: ;Cual cree usted que es la fase del proceso de promocion de la inversion privada
gue presenta mas demoras?

@ 1) Planeamiento y programacién
@ 2) Formulacién
@ 3) Estructuracion
@ 4) Transaccion
- @ 5) Todas las anteriores

Pregunta N° 03. El marco normativo vigente de APP genera retrasos en las fases de planeamiento
y programacién de la promocién de la inversion privada de los Proyectos Vinculantes de los
Planes de Transmision debido a:
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® . Que se exige el IMIAPP para considerar a un

PV como APP y avanzar con el proceso de
planificacion

@ 2. No se han establecido plazos méximos para la

aprobacion del IMIAPP

0 3. No se realiza la encargatura de Proinversion

sin contar con el IMIAPP

® 4. Informacién contenido en el Plan de

Transmision aprobado por MINEM se duplica

o en el IMIAPP del sector energia
5

Todas la anteriores

Pregunta N° 04. El marco normativo vigente de APP genera retrasos en la fase de formulacién
de la promocién de la inversion privada de los Proyectos Vinculantes de los Planes de

Transmision debido a;

1. El Informe de Evaluaién revisita
innecesariamente el criterio del valor por el
dinero

2. La multiplicidad de proveedores que
intervienen en el proceso de aprobacién del 1E
como MINEM, MEF y PROINVERSION.

3. Que el IE es requisito previo para la
incorporacion de los PV en el proceso de la
promocion de la inversion privada y la
aprobacion del plan de promocion

4. No se han establecido plazos maximos para la
aprobacion de los IE como insumo importante
para la aprobacién del plan de promocién

5. Todas las anteriores

Pregunta N° 05. ¢ Cual cree usted que es la mejor alternativa para mejorar el proceso de promocién
de la inversion privada de los Proyectos Vinculantes aprobados en el Plan de Transmision?

. No es necesario hacer nada, las modificaciones normativas

introducidas con el DS N° 1543 y N° 1550 son suficientes
para agilizar el proceso de promocion de la inversion
privada de los PV de los PT

. Que los Proyectos Vinculantes de las lineas de transmision

sean considerados Proyectos en Activos

. Que los Proyectos Vinculantes sean asignados

directamente a los postores por manifestacion de interés
segun lo propuesto por el grupo especializado del MINEM

. Que exista un procedimiento simplificado de APP para los

Proyectos Vinculantes de los Planes de Transmision
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Anexo 7. Similitud en lasconclusiones de los
IMIAPP

A. IMIAPP 2016:

Cabe sefialar que, este IMIAPP se disefio sin
contar con la normativa especifica referida a los
lineamientos para la elaboracion de IMIAPPs
aprobada por el MEF. Es asi que, para la
identificacion de los Proyectos Vinculantes del
Plan de Transmisién se utilizaron criterios
técnicos-econdémicos que dio como resultado la
seleccion de los Proyectos Vinculantes que
fueron encargados a Proinversion, como se

puede apreciar en las siguientes imagenes:
4 Caubt

A padcr & ogaretn 3 8 Tenrsae 4 SEI W e € e ST 3e creaen 3e o
Tpte s Par Wietay o Sete %0 5 & e ST e @ g SISO N @ reen

Se evteree v VY 5 CHRa  pokves - = Trem
o TER P 4 Tpo 1 P el L) DS e DENTE) M0 ITROEE WS 4 prwnc
(FERITE SR TONC 40 RN § O SN SPEREY § S JIRNGE A 5 3 C900 I sl
¥ Tewy 20 eSewrcs & Treaie ¥ ER

5 otere 5 ST § oot W % mesen Sgrmat o 51 ® 0 (Dot 2 S satent
n Cmeess Espromcs - Opeatves
3¢ 3" (2 MEeweR) SRR aIrETEIe - pedes B o tevrmse TN

O CRREOS N Sarens - 1IN S¢ sresen s 2 Cpote ¢ Flon GEEa o CRT L
e +ON Ay LSS 5500 o TSI erIteos: ) @ g S¢ ey oo 0N 3 LT X
I3 20 SRS 52 eSYOrET S 2evee Srwas 3 (p0dn 1A selam ¢ 3¢ O Tedae 3
a3 FON 38 TS B AR O I oy W § O

Py 2 erocer 2 2 "ON 3 &t 04y 332 O Ssorwe. J500r | 2 Cxi ' enewn
& toune » - e e Ly & ot b ety o0
I # THATEOT y Ju W Beurar G & spRewiear & b (5000 | 4RO LS ko
B e R T L Y

188542 NORMAS LEGALLS D
w‘n Myumnnm--momawnuwm- i

we e o g e £ pvedorn e Mo ¢ Lo Pty
Wbt A e Dt & P e oow 0w & N s

WA T UEE wperd o rge enbaiienito sra o reerd B oot por WF) 4 B e e e e
ey que perede v b Cpote & P sestandd § w0 cotuln aedante s el 4o boa W1 g
A O ek o e oo g 0 e

€] Ctwaos Econirncon 40 Bareicio y Conto

e g0 o8 rpaies s escrdemcat 3 bieeca v sk 82 Vwinde 45 N b o edige
R e uolbctn e Cmproma {Yade-o)

L3t Praseste dof Costo Tl - YPCT Exormsao en uiones O USH, inciye of couta g sversidn
otant § merieamietd ¢ e Opoin, i & conla &= despade. Oe pevicet Slchical y et e
stradh (M5 E cants et enen e senic secd & gue se s 01 i egusomes bt
29 W el Mg que dprede (SAERGAIN » propuesss o COES. Se conadest Que wu Opole
e & 08 Peageckt & el i N 00 VECT o8 merer 55 valt Jretere Sidic) ke 0 bese )
1T 0 Ak ety o ¥ Ao T & B LCF

L o o Pago Al e bt Demande por Saegny - \FPPD) kmam&lﬁhl

v por ok Jont sl = o0 i pagon 2 s
# costo reagal. o cada ora, mmmimmumrhmw:h S
Conedies s e (pode o Pian dowrg sex e w0 8 %

PP ot rwrwr 5 aulr preverde ceberd cltusiirse con Base 4 M Tisd 06 Ach e ncile: evletiesiss én o
Mok NG uiE

6 Comdos pan b Eveuacion oe los Puanss

L * s A 1m0t e
2 han virdiciones O vooe) MODPLAN Los odedon o ]
s

NS

HON> 130 Hors / M (SE
MEDTRSHLSS

VPCT o rerr peaiie
VWPD o verer poctie

-3

Cabe LRI SN
udmalfltsan -uumu-maummm

E Pgn te Trarwramte 2078 - 20N comene bt 1§ proyecen indcates e @ BV N STSOMAENCY
00 31 e oemive 34 2014 ) & gt congrtn e ropicion 42 s ety & Poevissin bs Liotaode
00 T propstion iAo a0 o a0 NV 32 Lo proyecson W ndudin ) s 06 4 ontilin
C0M0 IAATCH 1 30 J0ED S & esleci) @) of e rTalve Wl AT SRcats Do
W TTpes Coronannies.

Comrs W 19 Poownitns Freutartes dol Pua fe Taswsadn Caps MaOee b encaryads o
Fraveerean

" bt i | o POC | it e St | g
-
| [P & Compeatir mahe stiiie vt w 200 Moty wergete b L
| sy 00 1L MNAR i M AL Ly Pravees e Eecdn
| 1% 47 i
§ [Pow & Ragummececn & 000 A LT, BA XN Feceweeses weagaco s Vet i3
AR 1y Combms - Owrwme - Tegle S0 Fvaree e gens Smecdn e
1P Lanpeaste waAcke SAEE (VS Ml e Anarme. e gt o A D
3 vt 0 (55 MR e L1 Yl i e 2an ERo0n
-
& Prog S LT 00 WA - Pasite ax s Pecarterrm wEE 00 ¢ | e
| A e e e e e
& P b LT R0 Tiegs - Aowgas 28 vy “i 2t Racartemere KCHE0 ) ILAG
T e ) R
P L e Cateapens LT 0 " e e e
Fowrver e pws Bme

AV P v e e o NORMAS LEGALES 38
v . F’“ Fuma PO | T tu e Comommen | Mogen
L
¥ [Py ¢ S B L M 00 v 0y n» Iehrterws enageh ¢ | e
M rem s e
& [Py % S 200 VY s - Ve ™y RN e sagak ) Lew
Vg Do § B2 s—tte IrYIrm—e sw kAme
0 [Py 2 rae 00 WY e e my n Arcrtae FRAAR 4 e
it A N wr
i |

FYPOC Foct pragwrsass & Pt o Dpevssse Cverss

1o hwyvam St g 40 Irdesien (00 I P (0 ¥ emariedn
D TR O e e 0 erer R IS 9 08 pagade ot e s

Como se puede observar, “la auto
sostenibilidad de los proyectos es el principal
criterio para ser transferidos a Proinversion para
promover su desarrollo mediante inversionistas
privados que ayuden a solucionar problemas
publicos”.

B. IMIAPP 2017
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En la seccidn VI se establece que los proyectos
gue son autosostenibles son transferidos a
Proinversion. En la seccion 6.2 referido al
Subsector Electricidad se establecen los
criterios cualitativos y cuantitativos para la
evaluacion de proyectos. Respecto a los
cuantitativos se sefiala que éstos estan alineados
con la evaluacion efectuada en el Plan de
Transmision. A continuacion, se presentan los
criterios cualitativos y  cuantitativos
establecidos para el subsector electricidad:
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Posteriormente en la seccion VII referido a
proyectos potenciales como APP se indican
cudles son los proyectos del Plan de
Transmision 2017-2026 que se encargan a
Proinversion. Es necesario mencionar que, en
dicha seccion de menciona que los citados
proyectos se encuentran calificados como
autosostenibles. Ver la siguiente imagen:
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C. IMIAPP 2020

Este IMIAPP fue formulado en base a los
“Lineamientos para la Elaboracion del Informe
Multianual de Inversiones en Asociaciones
Publico  Privados” aprobado  mediante
Resolucién Directoral N° 001-2017-EF/68.01.

En la seccion 2.7 de priorizacion de proyectos
se indica que dado las caracteristicas del
subsector  electricidad los proyectos
presentados en el IMIAPP son el resultado de
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evaluaciones anteriores como la efectuada en el
Plan de Transmision. Es asi que en el citado
plan se identifica los proyectos que son
prioritarios para la correcta operacion del SEIN.
Los criterios cualitativos y cuantitativos
utilizados son los siguientes:
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En la seccion 2.8 referido a los proyectos
potenciales para ser desarrollados como APP
se hace mencion a los Proyectos Vinculantes
de los Planes de Transmision 2015, 2017 y
2019 que son caracterizados como
autofinanciados, como se puede apreciar en la
siguiente tabla.
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Posteriormente, en la seccién 2.9 sobre
vinculacion con las necesidades del subsector
electricidad se sefiala que los proyectos
priorizados en el marco del Plan de Transmision
se encuentran alineados a los objetivos y metas
institucionales el MINEM.
De ahi en la seccién 2.10 se desarrolla los
Criterios de Elegibilidad, de conformidad a lo
sefialado en los mencionados Lineamientos
aprobados por el MEF, con el objetivo de
evaluar y determinar los beneficios de
desarrollar un proyecto como APP frente a una
obra publica.

i. En el criterio especifico sobre el “Nivel de
Transferencia de Riesgo” el puntaje
asignado a los Proyectos Vinculantes es 3
toda vez que existe una alta capacidad de
transferencia de riesqos desde el Estado al

sector privado-

o

= T

L Nivel de Teansferancin du Riesgos

L resps de dsefie, chterciis de tenence, conebwcodn, Meencamients,
martenimienio ¥ Gperackin son tanefendos al cpsendar privado, En pesera, e lon
proyacics del sector de warsivisdn chctics asjadcados en of Perd [mis ce v
proyecns desde 1958] e maycr perte e o5 fespos son Sremifesdos o privado. De
Sechn, ¢l Concedante salo compa e Serciaiments resgos dertuscos de fUama Myt
¥ resablecimiento de equUro e0ondnies Manches. Por tantn, o5 poutl reslow
und adecuady dentificacktn y aikgriddn de riesges entre & actided plbics ¥ of
sacior privadu,

En consecuance, e ovscerktion comin o ke proyectos autifirenciesioe del
Sibsactor Biectricdad que of e de naraferencs Gb resgod Giide o Cateso hace
o [rTvado se N0, por ende, cbtenomos &f sigulente Suniaje pace I tobalidad e s
[Poyeos o ¢ prudety vorme

Tabe " &

Faste une 3t Cpacded de transennciy O resges desdw of Extado
o secior privase, ]

. En el criterio especifico sobre “Capa01dad de
medicién de la disponibilidad y calidad del
servicio” el puntaje asignado a los Proyectos
Vinculantes es 3  porque  existen
especificaciones e indicadores  de
desempefio y un marco normativo que
establece penalidades.

i« iad de delad

y calidad del survicio

Fuede edablacere eapecficacsiones bhovcs dermy o Indoadores de cakded oy
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de concmide, Adconaimonts, of CSINERGMIN, como orpanisiro regulacer, tene
~mmm;numbma¢ummmumemmo-
NSO m oo de oA i
tromemision chcics, & b Srgo def '\dooemd:.nm

B senvido an transmision que se rivde an o Mo del CONNS @8 (onomikde e
este proyecss, debacd cumplhr con le sonTtve vieculds oo In radkand 0% cervicio

i

N

elictricn, de manera %l gue se garantice I caliced, eficencia y continudad del
servicio, La mormative vinculads con ln calded de senvicio eidcrin en Perl,
axTomede

> hNoma Téons de Cafided de ks Servicos EMarices (NTCSE) - aprebade
mediante Decreto Supromo N* 020-1097-EM y sus sodficancrias.
> mmﬁpam-mmaeumtmmawoem
Béciricos, sprobeds con Resclucdn de Cooseljp  Directvo
Wmmbwmm

Esa norma defive la cafidad del servico en tres estamentos, y establece i
mmmmnmmamn&amm

» udodzhmx’.m Que cormiders lay varisciones (ripidss v lentas) oe b
tensidn, fecuencia y armdnicon,

» Caldad de wminktro, Cominadad del serviis, namers dw  Mallas
pormitidas.

» Cafided oo comescisizacon.

€ mosRoreo def complinieno de fos ladicedones, establacidos en i NTCSE, estd o
cargo del OSINERGMIN en bese o "Procedmients pam @ Superdsidn de la Norma
Técrica de Caiddad oe jos Servcios EMctricos y su Base Metodoldgha®. En caso de
ncumpiimiento de los indicadores, coresponde i 2picaciin de ncones de acuerdo
2 la Tipficackén de Infracdiones y Escaly de Mukas de Senciones del OSINERGMEN por
noumpiimiento def Procedimiento antes indkads, relaconado con ks indicadares de
calidad de tansidn, colided de saministo v caldad comercial

En ese sectido, 2o puede conclul que esiten estecficadones e Indicadores de
desempofio y un sistama de penafidedes © deducths para Iroyecios similans en of
(o1

Tatha N* 0

Indicador de respuesta Puntaje

Extiten sspocficacionns § mdcackre v desempnio y un siturrs de | |

penaicades 0 deduchives par proyectos simikes en of Perd 3

En el criterio_especifico sobre “Ventajas y
limitaciones de la obra publica tradicional”
el puntaje asignado a los Proyectos
Vinculantes es 1 porgue no existe evidencia
documentada en el pais de sobrecostos e
incumplimiento de cronogramas de un
proyecto similar ejecutado por obra publica;
y 3 porque MINEM posee poca capacidad
para ejecutar sostenidamente la operacién y
mantenimiento del proyecto.
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Asi, en fa idad de la 1a tenida desde 1998 demuestra que
los proyectos han sido desarrollados como APP, y no como obra plblica. Es més, de
ejecutarse estos Proyectos la modalidad de i6n plblica, no habria

entidad plblica a la csal asignar la operacién de los mismos.

En efecto, dado que: i) Ias lineas de transmisidn detalladas en el cuadro anterior han

sido entregadas en concesién al sector privado para su construccién, operacién y
y i) las emp de ision eléctrica del Estado (Empresa de

Transmision Eléctrica Centro Norte - ETECEN y Empresa de Transmisidn Eléctrica del

Sur - ETESUR) fuercn privatizadas en 2002, se puede conduwr que no existe enhdad

plbiica con para realizar la y

fa infraestructura de los Proyectos.

De otro lado, debide a que todes Jos proyectos de transmision eléctrica en el Perdl

desde 1998 se han reallzadomedlanheAPP,noseﬂmelnformacMmparaﬂvamd

pais de de cuando se

slmllar&s medlanteelrégmmgmsaldaconnmdén pablica, porloquesepueden
los puntajes para todas los proyectos en este Informe.

Sin perjulcio de lo mencionado en los pérrafos precedentes, consideremos que en una

obra plblica tradicional la propiedad de los activos y la responsabilidad de su

operacidn son del Estado. upamdpad&\dﬁsemorpw!wdasanmalnfuncl&da
bajo los té y en el cor

expediente técnico, Los riesgos del proyecto recaen sustancialmente en el Estado,

incluyendo dos de los mds significativos: el financiamiento y el disefio.

En el caso espedifico de los proyectos del subsector Electricidad, las principales

de d obra plblica sobre la modalidad APP radican
a\queelEstadowﬂiaweasmIrhnwyodadeﬁesgoshherentesalpmym
Asimismo, tendria que contar con una cantidad de recursos considerables para poder
ejecutar dichos proyectos, con lo cual se terminarian ejecutando menos proyectos por
la limitacién de recursos, impactanco g en el ac de las
brechas de infraestructura y servidos publicos. Finzimente, considerar que los
privados en este caso cuentan con un nivel de especializacion que le permite
desarrallar estos proyems de manera més eficients, ventaja que se perderia al
de obra pliblica,

Tabla N° 8

Indicador de respuesta Puntaje

Noadmevidmmdommnudamuanﬁﬂubleendpasmm
palsas comparables de sobrecostos e incumplimiento  de

un proyecto similar mediante el
rédmenoa\eraldeoontmtaddnpum
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Tabis I 5: Liacones de Aopectss de Tranisiss
(1559 2019)
193 LT Mantano - Socaboys

190 LT Soosbesw ~ Moguegu, Moguegua - Teoe y Moguegus
- Puse 220 W)

00 | LT CocrMaveons Mostaho (508 W)

2019 | LT Tirkaye-Secutaps (220 W)

2048 | LY Talers - Murs {segundo o 220 W)

2008 | LT MactupestuAbencay-Cotarses (220 kV)

2008 | LY Lapaled Yrugiha (500 k)

2001 | LT Trglo Sncharo {220 4Y)

01 | LT Comaguro-Cajwnarta Norte-Cicko-Moyotirte
pors) LT Mantars-Mycone-Sotem-Mortaivo [ K0 1) ¢

S AUVUREL W AR w N

21 AT Machapiorte-Quancona-Onocora- Tirtape (223 W) y 4
Tubeszyciones Asacadys

214 AT Fasoon - Mokepets (200 W) ¥ Subestaciin Oncstune M
{20090 W)

25e | V710 Pwrce - Snlatrivies |20 V) y Scbestaceren

24 |y {ouRos (725 %0) ¢ l

G Toles 8 oA B e

P A
IOCEACITIN b Ny e b oyt caem
R

. En el criterio especifico sobre “Competencia

por el mercado” el puntaje asignado a los
Proyectos Vinculantes es 3 porque existen
suficientes empresas del sector privado
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2015
2015

2016
2017

2018

2018

2019

Aiio Proyecto
Asociadas

LT Azangaro - Jullaca - Puno (220 kV)
Subestacion Carapongo y Enlaces de Conexidn a Lineas
Ascciadas

LT Montalvo-Los Héroes (220 kV) y Subestaciones
Asodiadas

LT Aguaytia-Pucalipa (Segundo Circuito 138 kV)

Enlace 500 kV Mantaro ~ Nueva Yanango ~ Carapongo y
Subestaclones Asodadas y Enlace 500 KV Nueva Yanango
- Nueva Hudnuco y Subeslaciones Asccladas

LT Tintaya-Azangaro 220 kV

Enlace 500 kV La Nifia - Piura, subestaciones, lineas y
ampliaclones asodadas,

Enlace 220 kV Parifias ~ Nueva Tumbes, subestaciones,
lineas y ampliaciones asociadas.

Enlace 220 kV, Tingo Maria — Aguaytia, subestaciones,
lineas y ampliacicnes asodiadas.

Postores Calificados

Existen suficientes empresas del sector privado para conformar més
de cinco postores potenciales al momento de adjudicar la buena pro
del proyecto

Tabla N° 10
Indicador de respuesta

v. Fortlen Intitucional coms factor de dxito del Proyecto

B1 Mirksteric de Enaegla v Mires cusrts on fortabema nsttucons! fues desroly
Proyectos B s mocaidad de APP, pues he clorgads hassy o momesto s &y
vesnde [20) proyecios en concesiSe y obees modaiidades a ko brgo g mils de 2 adcs
I’ou'!u,mummnm&mutumdw&:ﬂmmhﬂv
hauyendo B admissteaciin de mootratos. S emberge, ¢f gridess de revisin
vmmwﬂm«mnmmm&mmm—
encusstia en proceso’, 4 fn de poder cumplr (o ks b condcones oo
ovhacdn v seguimenty esteiieciin mn of TN leg WoaTie evbiocd e ol
Decveto | " N, s . b ¥ Groctiven

Tabla W 11

Ewcad pltin cotretents costs o we Usided AW y Sew
LEnerench de Seercle de provedon de APP ¢ adwisisteackin @ |

8 Minasere e Frevgie y Vines vare revisssc 156 6e FR00RM 0 # Sevee 3e e medfeacin du AGT
TR

v. En el criterio_especifico sobre “Fortaleza

institucional como factor de éxito del

& EEE—.

proyecto” el puntaje asignado a

Proyectos Vinculantes es 2 porgue se cuenta

erte Muecma) &0 b e et XOPIE)

| costratoe APP de sewiar Tookagl, tamats y comylepind

con una Unidad APP que tiene experiencia

en el desarrollo de proyectos APP.

vi. En el criterio especifico “Financiamiento

por usuarios” el puntaje asignado a los
Proyectos Vinculantes es 1 porque el
proyecto tiene la posibilidad de generar
suficientes ingresos para financiar parcial o
totalmente el proyecto.

vi.

Financiamiento por usuarios

Como adelantamos lineas arriba, segin la regulacdén existente, e pago al
Concesionario proviene del peaje, que se induye en las tarifas de energia eléctrica
que s pagada por los usuarios. Los proyectos gue vienen siendo desarroliados en los
Gltimos afios forman parte del Sistema Garantizado de Transmisidn, por lo cual son
remunerados a través de la Base Tarifaria, segiin ésta es definida en el articulo 1 de
la Ley N° 28832, La Basc Tarifaria cs la suma de la anualidad del monto de inversién
indicado por el adjudicatario en la licitacién (calculada a un plazo de 30 afios con una
tasa de descuento de 12%) més el costo de operacién y mantenimiento anual, segin
lo sefialado en los articulos 24 y 25 de la Ley 28832 y el articulo 79 de la Ley de
Conceslones Eléctricas (Decreto Ley N° 25844),

Por conslguiente, el puntaje para todas los proyectos es el siguiente:

Tabla N° 12

Indicador de respuesta Puntaje

El proyecto tiene la posibilidad de generar los suficientes ingresos
| para financiar parcial o totalmente el proyecto

vii.En el criterio _especifico sobre “Tamaifio del

proyecto que justifique los costos de una
Asociacién Publico Privada” el puntaje
asignado a los Proyectos Vinculantes varia
entre 2 y 4 dependiendo del alcance y costo

del proyecto.

Como resultado de la aplicacién de los criterios
de elegibilidad el IMIAPP 2020 concluye lo
siguiente: “La totalidad de los proyectos estan
en condiciones de llevarse a cabo mediante la
modalidad de Asociaciones Publico Privado-
APP”. Ver la siguiente tabla:
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Tabia N° 13: de la elegibilidad de los

para Asociacion Piblico Privada

Puntaje
Final segin

Proyectos los
criterios de
elegibilidad

Resultado

Unea de Transmisidn 500 KV Subestacin

Piura Nueva — Frontera. 170
2 « Subestacion Chincha Nueva 220 kV/60 157
«  Subestacién Nazca Nueva 220/60 kv .
* Repotenciacion de la LT, Carabaylio -
3 Chimbote - Trujillo 500 kV. 17,0
+ Compensador readivo varable (SVC o Frente al
simifar) +400/-150 MVAR en S.E. Trujillo régimen
500 kV., general de
« Enlace 220 kv Reque-Nueva Carhuaquero, 15,7 contratacién
; subestaciones, lneas y ampliaciones plblica y con
4 asociadas, la informacién
* SE Nueva Tumbes 220/60 KV -75 MVA y LT disponible, el
60 KV Nueva Tumbes. proyecto  estd
* S.E. Nueva Carh 220 kV en condiciones
+ Compensador reactivo varable (SVC o de adoptar fa
5 similar) +200/-100 MVAR en la SE San 15,7 modalidad  de
Juan. APP para su
desarrofio.

« SE Piura Este 100 MVA 220/60/23 kV
7 « SE Vafle del Chira 100 MVA 220/60/23 kV 143

~| 8 « Linea de Transmision 138 KV Puerto 15,7
Mal - Iberia

D. IMIAPP 2021

Este IMIAPP fue formulado en base a los
“Lineamientos para la Elaboracion del Informe
Multianual de Inversiones en Asociaciones
Publico  Privados” aprobado  mediante
Resolucion Directoral N° 001-2017-EF/68.01.

En la seccion 2.7 de priorizacion de proyectos
se indica que dado las caracteristicas del
subsector  electricidad los proyectos
presentados en el IMIAPP son el resultado de
evaluaciones anteriores como la efectuada en el
Plan de Transmision. Es asi que en el citado

plan se identifica los proyectos que son
prioritarios para la correcta operacion del SEIN.
Los criterios cualitativos y cuantitativos

utilizados son los siguientes:

Criterios  Sub criterios o Fuente de  Estratificacion
Generales de prioridad valuid — roformacién o rangos
Se otorga Opinién favorable
mayor de la empresa
prioridad concesionaria de
cuando se distribucidn de
cuenta con la energla eléctrica
opinion
favorable al
estudio de pre
Operaciény | inversién del encEarr‘gadade
Mantenimiento | proyecto, BOyM Opinidn favorable
otorgada por del Goblemo
2 fa empresa Municipal u
< concesionaria Organismo
= de
=} " .
] eléctrica
&
& aOyM
2 Se asigna Sin
mayor financamiento de
prioridad a terceros
aquellos
" proyectos que
indice de logren
Cobertura cobertura Proyecto Con
Operativo | durante todo fina ko de
el horlzonte e
de evaluacion, i
sin utiizar
de terceros.
Se asigna Utiliza
E__J: prioridad
G Utiizacidn de a
=] aquell
3 Fomohe Vuvm:sﬂ‘! No utiliza
z Renovables wiizan
o energla
renovable.
Se asigna i
mayor
prioridad a
-] Localzacion aquelios %
= enFrontera | proyectos | Cancileria No
5 ublcados en
4 zonas de
frontera
Nivel de Se asigna Mapa de Quintit I
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En la seccion 2.8 referido a los proyectos
potenciales para ser desarrollados como APP se
hace mencion a los Proyectos Vinculantes de
los Planes de Transmision 2013, 2015 y 2019
gue son caracterizados como autofinanciados,
como se puede apreciar en la siguiente tabla.

Informe Miitaroal de inverones 2021-2023

| Eniace 500 kV Husnuco-Tocache- Encargadon oo, |
6 Cedendin-Tndifo, ampileconss y 57348 2026 Proiversion par TMlo.P‘uo‘
asycadss. i Jlickaciin
Enlace 500 kV Celendin-Flurs, Encargado a
7 amplaciones y subestacionss 7612 2025 Proieversion para Pura
asodades. 4 . Jictacidn
Enlace 500 kV San José - Encargsdo o
L] Yarabamba, ampiiacionss y ns 204 Proiversion pers Arequips
subestaciones asochdas, gl P -
Enlace 220 kY Jca-Poroma, Encargado a
e amplacones y subestaciones 6348 2024 Proimversidn pars lcs
asooadss. Ictacin
TTC Enlace 220 AV Plura Nutred - Encargaco 3
10 Coldn, amplaciones y @)y 2024 | Prokmesrsiin pees |-
| subsstnsiones psociadas, | 1 lickackn
ITC SE Lambayacque Norte 220
KV con seccionamiento de Is LT Ercargido »
11 220 kv Criclaye Oeste - La 2614 2024 Prolnversidn para | Lambayeque
Nifa/Felam, -motsmna y licacido |
i m:Enhuzi'o\Vdd: Joén | Encamgacos
12 |erts (2 droultos), nmmm 5003 2024 Proinversién pars | Cagamarcs
¥ Sestaciones Nickacién
13 ;T::"m:"l::”w"‘"‘ iy aq 2024 | oromarsin pors | Son Mt
cioutos), amplaciones y . : s
asrdagas.

L e —— R —————T P E——————

Posteriormente, en la seccién 2.9 sobre
vinculacién con las necesidades del subsector
electricidad se sefiala que los proyectos

priorizados en el marco del Plan de Transmision
se encuentran alineados a los objetivos y metas
institucionales el MINEM.
De ahi en la seccién 2.10 se desarrolla los
Criterios de Elegibilidad, de conformidad a lo
sefialado en los mencionados Lineamientos
aprobados por el MEF, con el objetivo de
evaluar y determinar los beneficios de
desarrollar un proyecto como APP frente a una
obra publica.

i. En el criterio especifico sobre el “Nivel de
Transferencia de Riesgo” el puntaje
asignado a los Proyectos Vinculantes es 3
toda vez gue existe una alta capacidad de
transferencia de riesgos desde el Estado al

sector privado.

L Nwel de Transferencia de Riesgos

Lo resges de chefo, cbtencidn Oe terrencs, construccén, frendamientn,
mantarimiento ¥ opeeaciin son traneferidos ol cperador privado. En getersl en ion
proyecies del secty de Dursmisdn edarica adudicades en ¢ Perl (mds de vednte
proyecios desde 1950) la mayer parte de on Aegas son treceferidos 4l privade. De
hecho, o Concatents 5ok comgarie parciaineme Mesgos dervades e Mueaa mayer y
restablecimientn de oquiioro econdmics randero, Por tantn, es poatie reslizar une
sdocusds entficacde: ¢ MDracGn 08 feSQs enlre b entidad pGRECe y o secor
prheads,

En consscuenchs, s cwaceristics comin te e proyectos sutofinenciecos del
snactor Bectrioded que o nivel de rarsferencla de riesgos desde of Estado hach o
privads 500 oftn, por ende, cbtecemos of wgulmile purdale para I totalded de
proyectos en of preserts Informe.

Tatls N* §

Evane una M CAOACRd On transferencis Or Nesgos cesde o E5taco

o sectoy privedn d

ii. En el criterio especifico sobre “Capacidad de
medicidn de la disponibilidad y calidad del
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servicio” el puntaje asignado a los Proyectos
Vinculantes es 3  porque  existen
especificaciones e  indicadores  de
desempefio y un marco normativo que
establece penalidades

LN dad du madiciin de la d y calldad def servicio

Pusde estatiecense thonicas clans ¢ Indicadores Oe Cabcad de servico

que permitan s modcian ¥ pereliaciones @ Operador en caso de eventusies

rasTokmanmos,

L e . de o B dn elicinics w
Gefinidas en los anexns tcricos de Kos Contranos de
nertn, of OSIN N, come eguilacr, tern
(2 mw«mﬂmdmu

andones omepondientas on Gas0 df Incumpimiontn, apicables al mubsector
tranemisidn aéctrica, 0 o g0 del cidde de vide de un proyacts,

1 yervicio de Sanumindn goe s brinde o o meren el contrats de contesdn de sty

normutive virgidads com is caliied det servicle ehletico e Pard, comprende:

> Norma Téonics de Calided oo o8 Services Bidctricos (NTCSE) - aprobeds
medante Deoreto Supeemo N® 020-1597-EM y sis modificatonts.

> Baw Metodclicics pars o spbcacidn de ls Norma Téosca de Cafldad 0 ks
Sevicios Bécvwrs, aprobeda con Resolsole de Corsego  Directivo
OSINERGMIN N° 66-2006-05/T0

50 norma define s idod del senvicio on Tres esamentos, y ewablece I
(e rmpacts de ° # chertes fraket o conc

dn hoargrinintas
»  Calidad de producto. Que conalders Ies warlaciones {riakies y Wrdas) de s

Dermie, Swcumnan v amdnices.

> Calicad de suministro, Continuidad def servici, nimero de falles permitides.
» Calidad de comercializaciin,

o ol de ks ., ol NTCSE, wstd &
cango el OSINERGMIN en base al “Pro perz (s Supervisidn de & Norma
rm«waummunummm n caso de

de ks Indica ] de de soverdo
-umuwmdaqymamamwmww
Inc con los | 3 de

wamw«ummvuﬁum

aauem-mmmmmoma
desempedic y un sitema de p o en el
pass,

s

En el criterio_especifico sobre “Ventajas y
limitaciones de la obra publica tradicional”
el puntaje asignado a los Proyectos
Vinculantes es 1 porgue no existe evidencia
documentada en el pais de sobrecostos e
incumplimiento de cronogramas de un
proyecto similar ejecutado por obra publica;
y 3 porque MINEM posee poca capacidad
para ejecutar sostenidamente la operacion y
mantenimiento del proyecto.

Vantajas y limitaciones de la obra piblica tradicional

Todo of sistema de transmisién eléctrica en of Perl se encuentra bejo operacidn de
agentes privados. De hecho, desde & primera concesién de linsas de transmisitn
(Contrato BOOT de la LT Mantaro-Socabaya en 1998), 10008 jos nuevos proyectos oo
transmision eléctrica e media y ala tenskdn han sido realizados mediante esquemas
de der tal como s & & cuadro adjunto,

Tablo N* 7: Proyectos de Transsido Ectrica (1998-2021)

LT Mantaro - Sccabeye

1999| LT Socabaye ~ Moguegus; Moquega ~ Tacna ¥

2001 654

2008 18

2008 357

2008| LT Chikca - La Planice - Zapailal wnir | S22
TCa 5 e Componch

2008 | rusianca-Cajamarca-Cano Corons- mey 08 | &c1l | 1064
Cartwaquero |

2010/ LT Ouica-Marcona-Montaive (500 k) M0 mayt4l 2010

2010| LT Tinkaya-Socabaya (220 W) | sep10 |juni4 | 436

2010| LT Tatara - Pur (segunda crcuito 220 kV) 2010 'r-rl) 146 i

2010 LT Machupioche-Abancay-Cotanse (220 kv) dc10 jago15| 625

Proyecto

Fecha

e de
Firma de 4. 56c uss MM
Contrato

Fecha Inversion

LT Zapallal-Trujilo (500 kV)

2011 LT Trujilio-Chiclayo (500 kv) may 11 |jun14 | 1014
LT Carhuaquero-Cajamarca Norte-Caclic-

2013 Moyobarmba mar 13 |sep 17%| 106.9
LT Mantaro-Marcona-Socabaya-Montalvo (500

2013 KV) y Sut A sep 13 |nov 17%| 2784
LT Machuplicchu-Quencoro-Onecora-Tintaya

2013 (220 kV) y Subest Asocisdas Jun 13 |feb 18*| 1143
LT Friaspata - Mollepata (220 kV) y Subestacién

2014 Orcotuna (220/60 kV) nov 14 imar 18%| 38.8
LT La Planicie - Industriales (220 V) y

2014 Subest A sep 14 | jul 17 354
LT Moyobamba-Iquitos (220 kV) y

2014 s Asod oct 14 |dic 19%| 499.2

2015| LT Azéngaro - Juliaca - Puno (220 kV) Jun 15 |mari8*| 36.8
Subestacién Carapongo y Enlaces de Conexién

2015 a Lieask 4y nov 1S |mar 18% 42.7
LT Montalvo-Los Héroes (220 kV) y

2016/ g pestaciones Asociadas 016 pay 19 A2

2017| LT Aguaytia-Pucalipa (Segundo Circulto 138 kv) | set17 |set20*| 8.8
Enlaoe 500 kV Mantaro ~ Nueva Yanango -

Y y Enlace 149.6

2018 500 KV Nueva Yanango - Nueva Hudnuco y 8 dicau 122.4
Subestaciones Asociadas

2018| LT Tintaya-Azéngaro 220 kV feb 18 (jun21*| 121
Enlace 500 kV La Nifia ~ Piura, subestaciones,

2019 lineas y ampliadiones asociadas Feb 20 |mar24*| 58

2019/ Enlace 220 kv 'ima"""y oo Tunbes, Feb20 [dic23*| 19
Enlace 220 kV, Tingo Maria — Aguaytia, |

2019 b . y " asociadss: Feb 20 sep 23* 12

2020| Subestacién Chincha Nueva de 220/60 kV Dic20 [Set 23* 11

2020( Subestacion Nazca Nueva de 220/60 kv Dic 20 [Set 23* 7.3

2021| LT 138 kV Puerto Maldonado ~ Iberia 21 [Feb25*| 153

2021| Subestacion Valle del Chira de 220/60/22.9 kV Jul21 Nov23*| 135

* Fecha esperada
Nota: Los monios de inversion son s los oferas.

Asi, en la actividad de transmision, la experiencia tenida desde 1998 demuestra que los
proyectos han sido desarrollados como APP, y no como obra pdblica. Es mds, de
efecutarse estos Proyectos mediante la modalidad de contratacién plblica, no habria
entidad pdblica a la cual asignar la operadién de los mismos.

En efecto, dado que: I) las lineas de transmisidn detalladas en el cuadro anterior han

sldoe%asenmsiénal

———

sector privado para su construccién, operacién y
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y i) las emp de on eléctrica del Estado (! de
Transmisién Eléctrica Centro Norte - Myanmdeménﬂmdd
Sur - mk)mmprmmdcsenm sepuedeomdurquumumevmad
Ia operacién y mantenimiento de

plblica con
hmndehshwm

De otro lado, debido a que todos los proyectos de transmisién eléctrica en el Per(: desde
IMahmmHndomadluuM, no se tiene informacién comparativa en el pals

cuando se
ﬂmmumm&mﬁanbusem
los sig puntajes para todos los proyectos en este Informe.

Sin perjuicio de lo mencionado en los parrafos consideremos que en una
obra plblica tradicional la propiedad de los activos y la responsabiiidad de su operacién
son del Estado. La participacién del sector privado se limita a la funcién de contratista
bajo los términos y responsabilidades establecidos en el correspondiente expediente
técnico. Los riesgos del p recaen sustandial en el Estado, incluyendo dos
deksm&slglﬂaﬂmdﬁwﬂmmydm

En el caso ifico de los proy del sub Electrici

dec ol obra piblica sobre la modalidad APP radican en
mﬁmmﬁammklamr{adehsﬂmmuw
Mistmwaquemmaroonmamﬁaddemm“mm

d, les principek

ejecutar dichos proyectos, con lo cual se
la limitadén de recursos, Impactando negath te en el delasbmd‘m
de Infraestructura y serviclos plblicos. que los privados en este

de manera més eficiente, ventaja que se perderia al desarrollarios mediante el
mecanismo de obra plblica.

Tabla N° 8

Indicador de respuesta Puntaje

mmmmmmmdu&-imm
de de gonogramas cuando

simlhr el régimen general de

Indicador de respuesta Puntaje
ummammonuhmdmm
la ye
dnntehvidawlupwmo

iv.

En el criterio especifico sobre “Competencia
por_el mercado” el puntaje asignado a los
Proyectos Vinculantes es 3 porque existen
suficientes empresas del sector privado
como potenciales postores al momento de
adjudicar la buena pro.

v, Competencis por ol Mercado

mm, de g oy 0 ekdcricn en of Peri desarroiados
de dn han desp av-hamwumnn
ol Interts real de olos en

mnm&mmwbmﬂ-muuhm
b

Aferree Muttisnae! dr bwertemey 21 2023

& [

de proyectos de transmesidn (e induso de penersciin edcrca) adsta e adecunds
competenca, meflare o cusr se maamice ks benefidos af Estedo v Jos usuanos del
servicio pubilco de Elecericidad

Actuskmente, por EJEmp, easten (O MenNos de Grco grupos econdricos que se hen
MuSaado concesiones de proyectos de traremisiin eldarica en ¢ Perd™ De hechao,
a5 versas de e trangimiskin por

on los (tienos eg [10) afies han ComOCado srie 08 y oCho postores clificados, con
un promedio de oo tal Como s A 1 W CaED BN,

§EEEE§ §

2014

2014

2014
2008
208

0e

Tatka N & L e Froy o

Corona-Cartausquero
LT Onlica-Marcona-Moetaivo (500 kv)
LT Tintaya-Socabaya (220 W)
LY Talara - Pluen {segundo droulto 220 KV)
LT Machugicchu-Abancary-Cotaruse (220 &)

LT Zapatal-Trujlo (SO0 kv)
L‘VWM(WM

LY Carduag " Norte-Chdc-Mayobs

LT Ma S fontalvo (500 k) y

LT Machupiochu-Qu Ooocors-Tintirye (220 W) y
LY Friespets - (Z20W)y S on Orcotuna
(220060 W)

LT Ls Ranicee - 1 {20w)y

Asocades

LT Moycdambe-lguitos (220 kV) y Subestacones
Asoclades

LT Azdngaro - Julaca - Puso (220 k)
Submstaciin Caragongo y Enlaces de Conexidn & Liness
Asociadas

LT Montaivo-Los Méroes {220 kY) y Subestaciones
Asockadas

S AN VMMAN B AR oW

)
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B ummo«nmm [}
Enlace 500 k¥ Mantaro ~ Nusws Yenengo ~ Canapango ¥
08 lmmymmwmvw 9

a8 LT Tintaya-Aningaro 220 kv a
Endace 500 k¥ La Nifla - Plum, subestaciones, ¥nees y
aglaciones 2s000dss.

Ervioce 220 kY Parifies - Musve Tumbes, submtaciones, 6

9 a0 y amplaciones ssociadies.

neas y amplaciones
200 Stencin Chinche Noeva de 220060 W s
Subestaciin Naco Nuese de 220/60 kv
‘ 2021 | L7 138 kv Puerto Makionado ~ [beria P

Subestaciis Valie det Chirs de 22000229 |

Dasten witcentes empresas def sector rivado pan conkormer min
dunom o momento de adjucicar la buena pro

. En el criterio_especifico sobre ‘“Fortaleza
institucional como factor de éxito del
proyecto” el puntaje asignado a los
Proyectos Vinculantes es 2 porgue se cuenta
con una Unidad APP gue tiene experiencia
en el desarrollo de proyectos APP.

v.  Fortaleaa Insthiucional come Tacior de dxito del Proyecto

£ Mnaterio e Enangle y Minas cosnts con fortslens institucionsl pare Gesarrober
propectos bap & modeided de APY, pues ha oorads hasts of momests mds de vente
’ (209 proy - sl y obies & Ja lergo de mrds g 20 alos. Por
tantn, Coents con o ample experienda on of rocesd de promocidn de b APP,
Induyendo a adninsTackin de controtis. Sin eedaege, of peoceso de revisiie y
fortabecimbents VSOl DYd gestony vz 300 de oy »
mum‘mohumammmhma
o o ;o lege Wipome establecd e o

vi. En el criterio_especifico “Financiamiento
por usuarios” el puntaje asignado a los
Proyectos Vinculantes es 1 porque el
proyecto tiene la posibilidad de generar
suficientes ingresos para financiar parcial o
totalmente el proyecto.

v,  Fmancismiento por ususrios

Caro sdsiarmames lineas arrba, sagin b regutaciin exessente, of (90 3l corcesirarn
Proviene O peste, SUe 0 Incuye 00 e tarifeg de erverpls seicirics Gue % pegeds por
6 LIS LIS DIOpRCos Que vienen Siendo desarolindos en 08 (Rras a40s formen
parte del Shtera Garastinade de Transmisidn, por & Coll son remuserados & Wik
0o la Base Tarfirle, sogin s2a o5 definksa on of artiouio | de s Ley W* 28832, Ls Base
Torfors on e s de b arcasidnd ol monto de iversidn Indheado por o sdhudaatado
o b fckaddn {caloseda & un plezo de 33 308 0on wna tass Or descuento de 12%)
més o costo de operackin ¥ mactankmerna s, segin o seflalado m o8 articuios
24y 25 Ce la Loy 28012 y & artiosdd 79 ce la Ley de Concesiones BMarices (Decretn
Loy N 25844),

Por comsiguiente, o puntaje pors 10008 K% PrIVeCiss es o sigulente
Table N* 12

B proyecto tene by positiidndg de genecyr e Bficeies gresos '
pora Pnanciar parcl 0 toRsmests of provectn

Vili. En el criterio especifico sobre ‘“Tamaiio
del proyecto gue justifique los costos de una
Asociacién Publico Privada” el puntaje
asignado a los Proyectos Vinculantes varia
entre 2 v 4 dependiendo del alcance y costo

del proyecto.

Como resultado de la aplicacion de los criterios
de elegibilidad el IMIAPP 2020 concluye lo
siguiente: “La totalidad de los proyectos estan
en condiciones de llevarse a cabo mediante la

modalidad de Asociaciones Publico Privado-
APP”. Ver la siguiente tabla:

E.

Tadde A* 12

Wacke e b o> b -

on 500 &V Subestaciin
Paurn Noova ~ Fromters,

Unes de T 17,0

Enlacn 220 KV Reque-Suevs Cartumquero,
nieitaciones, ety anpiaconm

2 Msockdes. 157
SE Muewa Tumbes Z20/60 kY -75 MVA y LT
00 &Y Mueve Tumbes.
S5 Moo Catusgoers 220 kY.
) SE Purs Exe 100 MVA 220080/23 &V, 187 J
] Ertace 500 AV Hubtco-Tocache -Calencn- [TE
Trygilo, ¥
asocids. Frente 2l
s Entace 500 W Colendin-Pun, anghacones y )
L o ] Pl Ow
6 Entace 500 WV Son Jost-Yarabambe, 157
) cones plbca y con
7 mz’zo'ivmm, 17,0 ha informacioe
chponitie, o
i TTC Erisce 220 WV PAua MNoew - Cole, | 157 | Poveio et
Wy =y . o condoones
’ [TC SE Lamboyeem Wodde 220 WV Gn| 157 de adoptar s
seccicnamients & & LT 220 WV Chicme '::‘”"’*
Oeste - L3 NififFelam, amplocones [ mantad
y desanoto,
0 ITC Enlace 220 W Gicic - Jodn horte (2| 15,7
n), ¥
11 TYC Endace 220 kY Swlasrcie Terry - Tarspcts 157
Note (2 cecuics),  sncleciones
Subestyoones 2scciedes

Este IMIAPP fue formulado en base a los
“Lineamientos para la Elaboracion del Informe
Multianual de Inversiones en Asociaciones
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Publico  Privados” aprobado  mediante
Resolucion Directoral N° 001-2017-EF/68.01.

En la seccion 2.7 de priorizacion de proyectos
se indica que dado las caracteristicas del
subsector  electricidad los proyectos
presentados en el IMIAPP son el resultado de
evaluaciones anteriores como la efectuada en el
Plan de Transmision. Es asi que en el citado
plan se identifica los proyectos que son
prioritarios para la correcta operacion del SEIN.
Los criterios cualitativos y cuantitativos
utilizados son los siguientes:

32
H
£
8
X

272 Electricidag: Criterios Cauntitativos

En esty achplte 30 menciondn ¢ oo QUnitainves  penersies ¢ mpocificoy
(250ciadon & L avibuacdn de 108 Sroyecios Ou iranumadn |

Genersbes e prooidosl

g 16 v
scondrmen

A . e
Irterirepcee

Osries  Sub orttersns

o, Keakd e B
viteraones de ke

[P (R pe— et o
et Pago A | prioeciad 2 e

L2 owean Pepren
Dervarvie por | G VIO =

& rrer 20, e remac
oomse P ——
e e R B
ko premerts tebord
e o
T e
Akt
wtivcde o ot
Atioda 7Y e e LOE

Pommia: Dsbocson prope

En la seccion 2.8 referido a los proyectos
potenciales para ser desarrollados como APP se
hace mencion a los Proyectos Vinculantes de
los Planes de Transmisiéon 2013, 2017, 2021y
2023 que son caracterizados  como
autofinanciados, como se puede apreciar en la
siguiente tabla.

ahis 3 Lats oe Poysets O sulescny Eedy o)

Ui e Tarwrsadn SO0 WV Subestaods
P My - o

|
Pezewncsiins gove | 1

o
prvomr Turstaee
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Inversio

neh Fecha
Ne Nombre Millones _POC Eatado del Zona
deusp Progra Proyecto
(*) mada
Enlace 500 kV Huanuco-Toecache-Celendin Encargado a Huanuco,
3 |Trujillo, amplaciones vy subestaciones | 531,41 2028 | Proinversidn para | Trujiio,
| asociadas. o licitacion Piura
" Encargado &
Enlace 500 kv Celendin-Piura, ampliaciones y < v
. :
subsstaciories asociades. 256,17 2028 Proinversién para Plura
lictacion
N Encargado a
¢ |Enlace 500 kv San José Yarabamba, | ., o o .
- ampliaciones y subestaciones asociadas. 20,35 07 Pl TIAE0 pua Arequipa
licitacion
o . A % . Encargado a
. |ITC Enace 220 kV Piura Nueva — Colén
d 2 e
o ampliacones y subestaciones asociadas 38,15 2027 p"y.i:‘ i;?;para .
ITC SE Lambayeque Norte 220 KV con Bl
4 |secclonamiento ce la LT 220 kv Chiclayo 2417 2026 Proin 9 37 Lambaye
Deste - La Nifg/Felam, amplaciones y ‘ » I";;*; ‘w . que
subestacionss asccadas. = .
ITC Enlace 220 kV Belaunde Terry - Encargado a San

} 8 |Tarapoto Norte (2 circuitos), ampliaciones y | 40,01 | 2028 Proinversidn para " ‘r'“n

Subestaciones 3sociadas. kcitacdn x
Proyectos del Plan de Transmisién 2023-2032
|Enface 500 kV Chilca CTM-Carabayllo, |
Ampliacion de Transformacidn y Reactor de Encargado a
9 |Nickeo de aire en SE Chilca CTM: 58,28 2027 | Proinversidn para Lima
| 1.1 LT 500 kv Chika CTM-Carabayllo lickacion
___|(Tercer circuitn),
| Encargado a
Nyeva Subestacion Bicentenario 500/220 kV 5
10| ampliaciones y subestaciones asociadas, 708 08¢ | Prolnversiin pany: | “lcs
=t lictacién
Nuava Subestacion “Hub”™ Poroma (Primera Enchiondd s
Etapa) y Enlace 500 kV “Hub” Poroma - z oo
Colectora, amgliaciones y  subestaciones 106,27 2027 Rronvarson b I
: licitacion
asociadas. = T
[ Nueva Subestacion "Hub" San José - Primera I
| estac e Ry
12 Etapa y Enlace 220 kV “Hub® San José — 109,51 2027 . E{’\Arq.;mdr i
*“ |Reparticién  (Arequipa), ampliaciones  y 0 = V?IVEI'S:":‘N ;| frequpa
subestaciones asociadas (Proyecto 1TC) g
Reconfiguracion Enlace 220 kV Chavarria - %

[g3]Sema: Rasa ~—  Carapongo, Wness,| ooy | o507 prfﬁfrfﬁara Lma
ampliaciones y subestaciones asocadas o - I:" ’m‘na :
(Proyecto ITC). RN
Nueva Subestacin Muyuring 220 KV, Nueva Encargado a

14 | Subestacidn Ayacucho, LT 220 kV Mupunina- | o oo | o000 |, 0 heow s | aacucho

| Ayacucho, ampliaciones y  Subestaciones s - I',"H,f,‘“ i
asocadas. s
Nueva Subestacidn Palcs 220 kV, LT 220 kv
Palca La Pascana, ampliaciones vy | Encargado a

15 | Subestaciones asocadas (Arequipa) | 55,43 2027 Proinversién para | Arequipa
(Proyectn [ | citacin
ITC), { —
Enlace 220 &V Aguaytia - Pucallpa, Encargado &
16 |subestaciones, lineas y ampliaciones | 39,79 2027 Ucayall
asodadas (Proyecto ITC).
Incremento de fa Confiatdidad 138-60KV del
17 | sistema Eléetrico de Tarma — Chanchamayo, | 1981 2027 Junin
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Posteriormente, en la seccién 2.9 sobre
vinculacion con las necesidades del subsector
electricidad se sefiala que los proyectos
priorizados en el marco del Plan de Transmisién
se encuentran alineados a los objetivos y metas
institucionales el MINEM.
De ahi en la seccién 2.10 se desarrolla los
Criterios de Elegibilidad, de conformidad a lo
sefialado en los mencionados Lineamientos
aprobados por el MEF, con el objetivo de
evaluar y determinar los beneficios de
desarrollar un proyecto como APP frente a una
obra publica.

Viil. En el criterio especifico sobre el “Nivel de
Transferencia de Riesgo” el puntaje
asignado a los Proyectos Vinculantes es 3
toda vez que existe una alta capacidad de

transferencia de riesgos desde el Estado al
sector privado.

I, Nivel de Transferencia de Riesgos

Loz nesgos de dsefc, obtercon de lemenos, oMBIUOCEN, frencamiento,
mantenimiento y operaciin son trarafendos ol cperador privado. En general, en ks
Propecios Ol sector de ransmiion SHCrch adjuscadon en o Perd (mds 08 vwiiede
propecios desche 1958) le mayor parto de Ios fosgos 30n transferdos al prvado, De
techa, # Comoedente w0 comparte paeciaiments NosQos dervados & fuerza
maylr y sistabiecimiomo 08 «quilvio econdmcn Snancieno. Por tanto, o3 posiie
Al Una adecundn Mentificacin y aSgnacon de nespos entre i entidad pabiica
y o sacaor privado,

£ comecuoncia, € Coractersica comim de los proyectos outolmencados dod
subsector Blectricdad que of nivel de trarsferencia de rieagos deade o Estado hack
of privado sea Ao, por ende, otRenemos o sguente purtaie Paee Ia totalced de
s proyectos en o pressrin Informe

. En el criterio especifico sobre “Capacidad de

medicion de la disponibilidad y calidad del
servicio” el puntaje asignado a los Proyectos
Vinculantes es 3  porque  existen
especificaciones e indicadores  de
desempefio y un marco normativo que
establece penalidades
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i d de medicidn de s di ibilidad y calidad del servicio
Puede establecense especificaciones teonicas daras e Indicadores de cabdad de
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gulador, thene ¢ los Indicadones de caldad de servicho, asl
como o sstema de sancones comespondevies en GO 00 InCumplimienta,
w dn céctrica, 8 1o largo 08 ocko de vida e un

proyecto.

E1 servicio de bransmision que s brinde en of mMarco Oul contratn de conoesidn de
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gjecutado por obra publica; y 3 porque
MINEM posee poca capacidad para
gjecutar sostenidamente la operacién y
mantenimiento del proyecto.

il Ventajas y imitaciones de la obra piblica tradiclonal

Todo of sisierma On Uamemisidn alcirics en of Pars se encentrs Dajo oparacin de
aperite privados, De hecha, desde b primes condesidin do liness de raraminin
(Contzato BOOY de ln LT Martaro-Socsbeye o 1960), todos kos nuevos proyecton
de trarmmistn céctics de meda y oin tenekdin han sido restzados medanto
esquemas de CconCesion tal como S muestna en & aRdro adpnto

Totta ¥ Peaprimn ia Tiamesmen Elaames (i 2020

AT Matans - Socsars
LY Sotalews - Woguegus; Moo - Thow ¢

[ | vquuges - s (323 w) et |
% | 17 ooy - Tarmararg P W
'f.‘en 1Y MastarnL e Mortiden e p

17 umru*»-m:- ST Y—

{ Caparatn Convy ComacnCart o ey ."": .b‘ i |
}‘r: 2 AT Oace manoma-Mortans (500 vY) | CAL oy i |
2030 | LY Trtaww Sacarwye (230 W) [T U T L)

¥ Yowwn : Pure (sogumt crvwts 2

W.mqnnmunm

4 + — .
| tfwwhmnnmmwm- beet) vt ame
¢
A 1l' W'Mmm"nm [FF] oo 1 - ‘ 1)
e | u-u;q:;m.(znm'wm” ’-.'.; e
bote | o i P 0 [ hwr | a |
Suteilaconey Ao e
e _ i At i + 4
| LT Moycteetie dgaton (130 WY) ¢ Subesteceess
PO | daciaes ) heousdl|
LT Avdegaos Mbman - A 100 441 |
m,‘w:‘m.a-n-cm—. Py

{ e Asocaam el e et
x:;wmcuwnhw)rm‘.” e 19 0

ULy | l'gu{nnnm‘\qc\-(m‘nilwl iy et | By |
Driscn SO0 MY Mortwn ~ M Torge -

Connponge § Satmetacorms Awctsim ¢ Bhes 300 e o | 198
i Y " e e A
| Suteincenes Asocades o sl I3
18| LY Tistare Adagan 117 &y [T T L
" Erdene 500 by Lo e - M\\J_W\m'w» b2 | 8

L Iates poade.
:t-uu I Vi Pedm - e Tavées, |

fron mor "
Irisce 220 WY, Togo Mas - Apavia » .

| srwtacoren. Bwe y avghetres oer st poir ! n
| Batmetacdn Owaie Nerve de 7000 WV n o S

Nacce Numes e 220063 oY b-n E 3

LY L35 k¥ Puaris Makdorsacts - Beria w15

Sutmaticrde Wike e Oy de XURYILY W rm pelae | 1AM

[Ersce 230 W Assin - Mmve Cadeadon, P 33 w! w

mmln—,mu—-ﬁ“
B Ramn Tambes 2000 MY ~ 25 WA ¢ LT 80 Wy

g S ol Sl
frice T30 W k3 - Pomre, sowwcows ¥ |

e -

m—m
| TTE Bk 330 k¥ Cacse — Jwin At |1 Gcitonl, “",,..h;,-

** Fecna expwads (Rowns Mo e che INOV2020)
Me Lon Terese S8 mvweee ser 0 bebomten pev hA (U REEI08 00 WL (RS A fenes
'“'M'-ﬂm

A%, e b octvidad de tmamisidn, le expenercis tenda desde 1990 dermsstie g
los proyecion han sdo dessrrcliadon como AR, y 1o como olva pithics, Ex mis, Oe
ejecutarse Proy - e idn pibica,
habria sntided pObAca & W ounl asignae b operacidn de matos

En el criterio especifico sobre “Ventajas y
limitaciones de la obra publica tradicional”
el puntaje asignado a los Proyectos
Vinculantes es 1 porgue no existe
evidencia documentada en el pais de
sobrecostos e incumplimiento  de
cronogramas de un proyecto similar

197



espera que ante |a licitacion de proyectos de transmision (e induso de generacion
eléctrica) exista una adecuada competencia, mediante la cual se maximice los
beneficios al Estado y los usuarios del servicio pablico de Electricidad.

Actualmente, por ejemplo, existen no menos de CiNCo grupos econdmicos que se
han adjudicado concesiones de proyectos de transmision eléctrica en el Peri* De
hecho, las diversas licitaciones de proyectos de transmision desarrolladas por
PROINVERSION en los dltimos diez (10) afios han convocado entre dos y ocho
postores calificados, con un promedio de cinco tal como se indica en la tabla
sigulente.

Tabia 9. Lic de Proy de (1898-2023)
Ano Proyecto Calificados
1998 | LT Mantaro - Socabaya I 5
LT Socabaya — Moguegua; Moquegua — Tacna y Moquegua —Puno |
1999 (220kV) | 2
2001 | LT Oroya - Carhuamayo | 3
2008 | LT Mantaro-Caravel-Montalvo 5
2008 | LT Machupicchu-Cotaruse S
2008 | LT Chilca - La Planicie - Zapallal 4
2008 oG Paragsha- -Cajomarca-Cero 5
Corona-Carhuaguero
2010 | LT Chilca-Marcona-Montalvo (500 kV) 5
2010 | LT Tintays-Socabays (220 k)
2010 | LT Takara - Para (sequndo circuito 220 kV)
2010 | LT Machupicchu-Abancay-Cotaruse {220 kV)
2010 | LT Zapallal-Truplio (500 kV)
| 2011 | LT Truplio-Chiclayo (500 kV)
uero-Cajamarca Norte-Cache-Mayobamba
Marcona-Socabaya-Montaivo (500 kV) y Subestaciones 6
Asociadas
LY  Machupicchu-Quencoro-Onocora-Tintaya (220 V) ¢ 5

Subestaciones Asoci
LT Friaspata - Mollepata (220 kV) y Subestacion Orcotuna (220/60

6

La Planicie - Industriales (220 KV) y Subsstaclones Asociadas | 6
Moyobamba-Tquitos (220 KV) y Subestaciones Asociadas 8
Azbngaro - Juliaca - Puno (220 kV) 5 _

3

7

5

ot
=z

Subestacion Carapongo y Enlaces de Conexian a Liness Asociadas
LY Montalvo-Los Héroes (220 kV) y Subestaciones Asociadas
J | LT Aguaytia-Pucallpa (Sequndo Circuito 138 kV)
Enlace 500 kv Mantarc - Nueva Yanango - Carapongo y
2018 | Subestaciones Asociadas y Enlace 500 kV Nueva Yanango — Nueva 9
Hudnuco y Subestaciones Asociadas

2018 | LT Tintaya-Azangaro 220 kV 8
Enlace S00 kV La Nifia — Plura, subestaciones, Nneas y
amgpliaciones asocladas,

Enlace 220 KV Parifias ~ Nueva Tumbes, subestaciones, lineas y

ampliaciones asocladas,

Enface 220 kv, Tingo Marila - Aguaytia, subestaciones, lineas y

ampliaciones asociadas.

2020 Subestacion Chincha Nueva de 220/60 kV 6
|22 | Subestacin Nazca Nueva de 220/60 kV |

(2021 | LT 138 kV Puerto Maldonado — Iberia o —

2019
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En el criterio_ especifico  sobre

“Competencia por el mercado” el puntaje

asignado a los Proyectos Vinculantes es 3

porgue existen suficientes empresas del

sector privado como potenciales postores

al momento de adjudicar la buena pro.

v

= por et
wmmammrkmma\dwnmdm
de concesitn han despertado of interés de un

gran niemero de an operadores intermacionaies, conoodéndose o
Mruawmmmmuamw&aa,mbcwn

n

Inowme MUt S [onvsiones X0 2008

0 "
{ S Mt Turvtms 22080 WY - 75 MWA y
L AT 0 0 ey Tiertus — Tundun !
Drdaw 100 W h - Toloma erpiucores v Aubeelalkree
nn avomdes ) IY0 Evsaun 120 o Gl ~ bain ante. avgiacones » ]
L et
o= r-ru.u O

Yot ?

12050 de « Pantagm

Estien aficerisd srgowien e et geaade pes eiferme i i
e S e = S 1
rrwecms

En el criterio_especifico sobre “Fortaleza
institucional como factor de éxito del
proyecto” el puntaje asignado a los
Proyectos Vinculantes es 2 porque se
cuenta con una Unidad APP que tiene
experiencia en el desarrollo de proyectos
APP.
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v. Fortaleza Institucional como factor de éxito del Proyecto

Bl Misnteno de Energie v Minas cuerda con fortabess irsttuconal parn desserotar
proyectos Bigo s modeidiag do AP, o e otorgads Masta of Mmomenma mds oo
wante (J0) proyectos ¢n condesds y otras modaldaies a o Lrgo de mas de 20
afos, Por tanmn, Cudntd com und ampils evperienca en of proceso de promooon de
b APP, induyende & administreode de contratos. Sin embargo, o proceso de
revison y fortaleOmiento nsthucionsl para gestionar adecuadamente este tipo de
proyectos ¢ hace de meners conlinua, o fn de poder cumplr con fodes e
ondiciones de evalancdn ¥ seguimberin entatheciiin an Wl marco legal vwigenia
efabiocids wh of Decreto Lagishie N* 1352, w reglamenn v sus modiicrorans,
% oM s Inemientt y diencthirs winciiadas 3 estas

Xiv. En el criterio especifico sobre “Tamaiio del

proyecto que justifigue los costos de una
Asociacién Publico Privada” el puntaje

asignado a los Proyectos Vinculantes varia

entre 2 y 4 dependiendo del alcance y costo

v Unidsd APP ¢ tesw
de MV\)J" A0S de

i

. En el criterio_especifico “Financiamiento
por usuarios” el puntaje asignado a los
Proyectos Vinculantes es 1 porque el
proyecto tiene la posibilidad de generar
suficientes ingresos para financiar parcial
0 totalmente el proyecto.
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del proyecto.

Como resultado de la aplicacion de los criterios
de elegibilidad el IMIAPP 2020 concluye lo
siguiente: “La totalidad de los proyectos estan
en condiciones de llevarse a cabo mediante la
modalidad de Asociaciones Publico Privado-
APP”. Ver la siguiente tabla:
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Anexo 8. Evidencia de lo establecido en la Causa 1.2
IMIAPP 2021: seccion de diagnostico

2.5.1 Demanda en el subsector Electricidad

Para la proyeccién de la demanda se considera el estudio de actualizacién del Plan de
Transmision periodo 2021-2030; asimismo, la demanda para el afio 2020 se actualizd
en base al Informe de Evaluadén Anual el COES, En efecto, la demanda méxima de
energla eléctrica en el afio 2020 fue 7 125,30 MW, lo que implica un crecimiento
aproximado de 1,93% en comparacion al afio 2019.

En el siguiente grafico se muestra la evolucién de la maxima demanda y produccién
eléctrica mensual registrada desde el afio 2006 hasta el clerre del afio 2020. Es
importante mencionar que la produccién y demanda eléctrica en el sistema a iniclos del
aflo 2020, presentd niveles parecidos a los registrados a inicios del aflo 2012, esto
debido a la inmovilizacién sodal obligatoria establecida mediante el Decreto Supremo
N° 044-2020-PCM, el cual declaré el Estado de Emergencia Nacional por las graves
circunstancias que afectan la vida de la Nacién a consecuendia del brote del COVID-19.
Posteriormente, los niveles de produccién y demanda eléctrica fueron incrementéndose
gracias a la reactivacién progresiva de economia nacional.

Grafico N° 3: Crecimiento de la mdxima demanda en MW

Evoluckén mensual de la Méxima Domanda [MW) y la Produccidn Clectrics (GWH) en ef SON

- -
g,.. -
i -

RPN P
—— Producddn Diriics manssal an o SUIN [GWA) —— Mauma Oemands me msusl (MW)

Fuente: DGE-DEPE

Plan de Transmision 2021:
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3.2 Andlisis Eléctrico

3.2.1 Demanda

Para el analisis eléctrico del plan de transmision se utilizo el escenario medio (Base) de la
proyeccion de la demanda del SEIN. En la siguiente tabla se muestra la demanda global en

energia y en potencia del SEIN utilizada para el analisis eléctrico.

ANO GWH % MW %
2019 53895 4.0% 7237 28%
2020 56 305 45% 7584 48%
2021 59175 5.1% 7902 42%
2022 61438 38% 8200 3.8%
2023 63 740 37% 8575 46%
2024 67570 6.0% 9183 7.1%
2025 71911 6.4% 9627 48%
2026 76 035 57% 10129 5.2%
2027 79095 40% 10549 42%
2028 82941 49% 11016 4.4%
2029 B5 898 316% 11449 3.9%
2030 B8 271 2.8% 11764 2.7%

PROMEDIO

2018 - 2030 s =

Note: Demanda del SEIN o nivel de generacion, Incluye e oporte de los outoproductores y genercdores no COES.
Tabla 3.16 Demanda del SEIN en potencia y energia utilizada en ef anadlisis eléctrico del Plan de Transmision.
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Figura 3.6 Crecimiento de Demanda Total

En la Tabla 3.17 se muestra la proyeccion de demanda de proyectos para los afos 2026 y 2030

del escenario base.

[1

IMIAPP de fecha 27 de agosto de 2020.

2027

2028

2029

2030
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Anexo 9. Presentacidon de los criterios para el andlisis de alternativas

Para establecer los criterios de evaluacion de las alternativas de mejora se ha utilizado la Norma Técnica No.
001-2018-PCM/SGP - Norma Técnica “Implementacion de la gestion por procesos de las entidades de la
administracion publica” - aprobada por Resolucion de Secretaria de Gestion Publica No. 006-2018-PCM/SGP.

En el numeral 6.1.3, referente a la mejora de procesos, la Norma Técnica establece los pasos a seguir para tal
efecto. En el paso 3 se precisa que la seleccion de la alternativa de mejora y la factibilidad de su
implementacion estara en funcion a criterios tales como:

Apoyo de la alta direccion

Impacto sobre la causa seleccionada

Costo que representa su aplicacion
Tiempo que tomara su desarrollo
Disponibilidad de recursos

Autonomia del equipo y duefio del proceso

En ese sentido, para nuestra investigacion consideramos relevante contar con los siguientes criterios:

v

Repercusion en las causas del problema. Este criterio es crucial porque nos permite evaluar si las
alternativas de mejora propuestas son pertinentes y, por ende, contribuyen a solucionar las causas del
problema identificado. Este criterio es presentado como “Impacto sobre la causa seleccionada” bajo la
Norma Técnica No 001-2018-PCM/SGP.

Apoyo de alta direccion y ente rector del sistema. Es relevante contar con el apoyo de los funcionarios
de alta direccion de la entidad publica correspondiente con el objetivo de lograr impulsar la alternativa
de mejora dentro de la entidad. Contar con el apoyo politico del liderazgo de una entidad permite reforzar
el mensaje de cambio a lo largo de la cadena de valor publico y asi lograr una implementacion efectiva
dentro de cada unidad funcional. Este criterio es presentado como “Apoyo de la alta direccion” bajo la
Norma Técnica No. 001-2018-PCM/SGP.

Disponibilidad de recursos. Es relevante evaluar si las alternativas de mejora propuestas demandaran
la asignacién y ejecucion de mayores recursos a la entidad para lograr su implementacion dentro de las
entidades respectivas. Desde esta perspectiva, se tendra preferencia por aquella alternativa que demande
una menor inversién en recursos econémicos, de personal o de infraestructura. Este criterio es presentado
como “Disponibilidad de recursos” bajo la Norma Técnica No 001-2018-PCM/SGP.

Tiempo para desarrollo. Es crucial evaluar cuanto tiempo tomard implementar las alternativas
propuestas en términos de superar condiciones habilitantes como aprobacién de leyes, actualizacion de
la planificacion organizacional, reorganizacion de los equipos de trabajo, etc. Este criterio de evaluacion
es presentado como “Tiempo que tomara su desarrollo” bajo la Norma Técnica No. 001-2018-PCM/SGP.

El puntaje asignado a cada criterio se realiza con el siguiente detalle:
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Criterio

Puntaje a asignar

Repercusion en las causas del problema en la fase de planeamiento y programacion (15%):

La alternativa propone un plazo maximo para la
aprobacion del IMIAPP por parte del Minem. (5%)

No propone un plazo maximo

Propone un plazo maximo menor o igual a 60 dias
hébiles.

Propone un plazo maximo menor o igual a 31 dias
héabiles.

La alternativa propone un plazo maximo para el
encargo por parte de Minem a Proinversion. (5%)

No propone un plazo méximo

Propone un plazo maximo luego de aprobado el
correspondiente Plan de Transmision.

Propone que la aprobacion del encargo se dé
necesariamente de forma simultanea con la

aprobacion del correspondiente Plan de Transmision.

La alternativa propone simplificar el contenido del
IMIAPP del subsector electricidad. (5%)

No propone simplificar el contenido del IMIAPP

La alternativa propone prescindir por completo del
IMIAPP.

Propone mantener el IMIAPP del subsector
electricidad simplificando su contenido.

Repercusion en las causas del problema en la fase de formulacion (25%):
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La alternativa propone plazo maximo para la
aprobacion del informe de evaluacion. (8%)

No propone plazo maximo

Propone plazo maximo para la aprobacion del
Informe de Evaluacién menor o igual a doce meses
desde la aprobacion del correspondiente Plan de
Transmision.

Propone plazo maximo para la aprobacion del
informe de evaluacién menor o igual a seis meses
desde la aprobacién del correspondiente Plan de
Transmision.

La alternativa propone simplificar el contenido del
informe de evaluacion. (8%)

No propone simplificar el contenido del informe de
evaluacion.

Propone prescindir por completo del informe de
evaluacion.

Propone mantener el informe de evaluacion
simplificando su contenido.

La alternativa propone prescindir de la opinion
favorable del MEF para el informe de evaluacion.
(9%)

No propone prescindir de la opinion favorable del
MEF para el informe de evaluacion.

Propone que la opinién favorable del MEF sobre el
informe de evaluacion tenga un alcance menor que
con respecto a la generalidad de proyectos de APP.

Propone prescindir de la opinion favorable del MEF
para el informe de evaluacién.

Apoyo de Alta Direccion y de ente rector del sistema funcional (30%6):

La alternativa cuenta con apoyo de la alta direccion
de las distintas entidades involucradas en la cadena
de valor y del ente rector del sistema funcional.

No cuenta ni con apoyo de la alta direccidn de las
distintas entidades involucradas en la cadena de
valor ni con apoyo del ente rector del sistema
funcional.

Cuenta con el apoyo de la alta direccion de las
distintas entidades involucradas en la cadena de
valor, pero no del ente rector del sistema funcional
(y viceversa).
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Cuenta con el apoyo tanto de la Alta Direccion de las 3
distintas entidades involucradas en la cadena de
valor como del ente rector del sistema funcional.

Disponibilidad de recursos (15%b):

Requiere de la contratacion de profesionales con 1
capacidades o calificaciones especificas.

La alternativa para su implementacion requiere de la
contratacion de profesionales con capacidades o No requiere de la contratacion de personal con 2
calificaciones especificas. capacidades o calificaciones especificas, pero

requiere de la capacitacion del personal existente.

La alternativa puede ser implementada con los 3
recursos a disposicion de las entidades publicas en la
cadena de valor.

Tiempo para desarrollo (15%):

Requiere cambios normativos profundos que 1
implican reasignacion de funciones y
responsabilidades dentro del sistema funcional y/o
una reingenieria de procesos.

La alternativa para ser implementada requiere

cambios normativos profundos que implican
reasignacion de funciones y responsabilidades dentro
del sistema funcional y/o una reingenieria de La alternativa puede ser implementada en el corto 2
procesos. plazo con cambios normativos que podrian ser
inmediatamente aplicables y sin introducir
modificaciones sustantivas en los mapas de proceso
de las entidades publicas involucradas en la cadena
de valor.

La asignacion de los factores de ponderacion a cada uno de los criterios se ha establecido sobre la base de las
siguientes consideraciones:

e Repercusién en las causas del problema (40%0): Se asigné un mayor peso en la ponderacion del
puntaje de este criterio, ya que consideramos que la alternativa de mejora debe ser, antes que nada,
pertinente y guardar una relacion logico-causal con las causas del problema identificado en la presente
investigacion.

e Apoyo de alta direccion y ente rector del sistema (30%): Se asign6 el segundo mayor peso relativo a
la ponderacion del puntaje de este criterio, ya que luego de la pertinencia de la alternativa de mejora,
creemos que también es determinante que la implementacion de la misma cuente con el apoyo del
liderazgo de las distintas entidades del sistema funcional para poder superar cualquier muestra de
resistencia al cambio.
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e Disponibilidad de recursos (15%b): Se asign6 un factor de ponderacion de tercer orden de relevancia
a este criterio, ya que consideramos que ante dos 0 mas alternativas de mejora igualmente pertinentes y
que se beneficien del apoyo del liderazgo de las entidades publicas que integran el sistema funcional, la
“disponibilidad de recursos” orienta la eleccion a aquella opcion que suponga una menor variacion
presupuestaria.

e Tiempo para desarrollo (15%): Se asignd un factor de ponderacion de tercer orden de relevancia a
este criterio, ya que consideramos que, frente a dos 0 mas alternativas de mejora igualmente pertinentes
y que se beneficien del apoyo del liderazgo de las entidades publicas que integran el sistema funcional,
el tiempo para implementar la alternativa de mejora y, por ende, el tiempo para poder evaluar los
resultados de su aplicacidn debe ser considerado a fin de priorizar el recorrido de menor resistencia.

Para obtener los puntajes de cada alternativa se establecié un sistema de puntuacion gradual para evitar
calificaciones binarias y, por ende, el marcado contraste que resulta de ello. Asimismo, como se explicé lineas
arriba, se aplicé un factor de ponderacion al puntaje obtenido en cada criterio (via la multiplicacion del puntaje
por el respectivo porcentaje) y los resultados fueron sumados para llegar un puntaje global de cada alternativa
de mejora propuesta

El mencionado procedimiento para determinar el puntaje de cada alternativa, puede expresarse de la siguiente
forma:

Puntaje = (C1 x 0.4) + (C2 x 0.3) + (C3 x 0.15) + (C4 x 0.15)

Donde:

C1: Puntaje de Criterio 1
C2: Puntaje de Criterio 2
C3: Puntaje de Criterio 3
C4: Puntaje de Criterio 1
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