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Resumen ejecutivo

El 17 de junio de 2014, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones y la empresa
AZTECA COMUNICACIONES PERU S.A.C. (en adelante, AZTECA), suscribieron el
Contrato de Concesion para el Disefio, Financiamiento, Despliegue, Operacion y
Mantenimiento del Proyecto “RDNFO: Cobertura Universal Norte, Cobertura Universal
Sur y Cobertura Universal Centro” (en adelante, la RDNFO), bajo la modalidad de una
asociacion Publico Privada — Cofinanciada, para el disefio, construccion, tendido y
operacion de una red de transporte fibra Optica de aproximadamente 13,400 km, a fin de

conectar a 22 capitales de region y 180 capitales de provincia.

Luego de entrar en operacion en el afio 2016, la demanda de la RDNFO no alcanz6 los
niveles proyectados en el estudio de viabilidad, sino por el contrario, su capacidad

utilizada con relacién a su capacidad instalada fue de apenas 3.46%.

A razon de ello, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones mediante Resolucién
Ministerial N° 689-2021-MTC/01, declar6 la resolucién del contrato de la RDNFO por
razones de interés publico, considerando que la subutilizacién de la red no permitia su
finalidad para la cual fue concebida, encargando al Programa Nacional de
Telecomunicaciones - Pronatel la operacion de manera provisional de la RDNFO desde
el 15 de enero de 2022.

Desde dicha fecha, ni el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, ni el Pronatel han
determinado si el proyecto de la RDNFO debe operarse nuevamente a través de una
Asociacion Publico Privada o a través de una contratacion de servicios en el marco de la
Ley de Contrataciones del Estado, siendo que el altimo acto fue la emision del Decreto
Legislativo N° 1560 para ampliar el plazo de la operacién temporal y autorizar al Pronatel
a contratar directamente a un tercero para que opere la RDNFO en el marco de la Ley de
Contrataciones del Estado hasta que el Ministerio de Transportes y Comunicaciones

defina el destino definitivo de dicha infraestructura.

Por lo que, en el presente trabajo determinaremos mediante la metodologia PESTEL si la
operacion de la RDNFO debe realizarse a través de un contrato de Asociacion Publico

Privado o a través de un contrato de servicios en el marco de la Ley de Contrataciones



del Estado, para tal fin, hemos aplicado una encuesta a sesenta especialistas en gestion de
infraestructuras, con preguntas que nos han permitido determinar el costo total segun la
metodologia PESTEL, por cuanto, de las cuales se ha obtenido la correlacion entre costos

totales y las alternativas APP o un contrato de servicios bajo la Ley de Contrataciones.

Habiéndose obtenido como conclusion que, una Asociacion Publico-Privada es la mejor

forma de administrar la RDNFO en comparacion con la Contratacion Publica.
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Capitulo I. Introduccion

En el afio 2011, desde la Presidencia del Consejo de Ministros se probd el “Plan de
Desarrollo de la Sociedad de la Informacién — La Agenda Digital Peruana”, siendo el
primer documento oficial en el cual se trat6 por primera vez sobre la necesidad e
importancia de contar con una Red Dorsal de Fibra Optica disponible en todo el pais, con
el objetivo asegurar el acceso inclusivo y participativo de la poblacion de &reas urbanas
y rurales a la sociedad de la informacion y del conocimiento (D.S No 066-2011-PCM,
2011).

Un afio después, en el articulo 3 de la Ley N° 29904, Ley de Promocion de la Banda
Ancha y Construccion de la Red Dorsal Nacional de Fibra Optica, se “declara de
necesidad publica e interés nacional la construccion de una Red Dorsal Nacional de
Fibra Optica”. Asimismo, en los articulos 7 y 8 se determind que el Estado promovera
la inversion e implementacion de dicha red, con la finalidad de garantizar el desarrollo
econdmico e inclusion social y el Ministerio de Transportes y Comunicaciones sera la
encargada de definir las conficiones técnicas y legales para su disefio, construccion,

concesion, operacion y financiamiento (Ley No 29904, 2012).

En ese escenario, el 17 de junio de 2014, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones
y la empresa AZTECA COMUNICACIONES PERU S.A.C. (en adelante, AZTECA),
suscribieron el Contrato de Concesion para el Disefio, Financiamiento, Despliegue,
Operacion y Mantenimiento del Proyecto “RDNFO: Cobertura Universal Norte,
Cobertura Universal Sur y Cobertura Universal Centro” (en adelante, la RDNFO), bajo
la modalidad de una asociacién Publico Privada — Cofinanciada, para el disefio,
construccion, tendido y operacion de una red de transporte fibra dptica de
aproximadamente 13,400 km, a fin de conectar a 22 capitales de region y 180 capitales

de provincia.

Asimismo, luego de entrar en operacion en el afio 2016, la demanda de la RDNFO no
alcanzé los niveles proyectados en el estudio de viabilidad, sino por el contrario, se
encontraba ‘subutilizada’ en el sentido de que su capacidad utilizada con relacion a su
capacidad instalada fue de apenas 3.46% (Ministerio de Transportes y Comunicaciones,
2021).
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Dicho contexto desfavorable, obedecia a varios factores, entre ellos, (i) al incremento del
despliegue de fibra Optica por parte de privados, (ii) el incremento de oferta del servicio,
(iii) mayor competencia en el mercado de transporte por fibra dptica, (iv) precios menores
y flexibles, y (v) la tarifa alta y rigida de la RDNFO lo que no pudo superarse porque el

riesgo de la demanda fue asumido por el Estado en su calidad de concedente.

A razén de ello, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones mediante Resolucion
Ministerial N° 689-2021-MTC/01, declaré la resolucién del contrato de la RDNFO por
razones de interés publico, considerando que la subutilizacién de la red no permitia su
finalidad para la cual fue concebida (Resolucion Directoral No 689-2021-MTC/01, 2021).

En el articulo 3 de dicha Resolucion Ministerial también se dispuso que desde el 14 de
enero de 2022, “el Programa Nacional de Telecomunicaciones - Pronatel asumira la
operacién de manera provisional de la RDNFO, la cual podra efectuar directamente o a
través de terceros por un periodo no mayor de tres (03) afios, en el marco de lo dispuesto
en el numeral 58.1 del articulo 58 del Decreto Legislativo N° 1362, Decreto Legislativo
que regula la Promocion de la Inversion Privada mediante Asociaciones Publico

Privadas y Proyectos en Activos ” (Decreto Legislativo No 1362, 2018).

Desde esa fecha, el PRONATEL viene operando de manera provisional la RDNFO, se
dice de manera provisional porque cumplido dicho plazo, corresponderia determinar al
titular del proyecto, en este caso al titular del activo de la RDNFO la forma de gestion

contractual para el nuevo contrato de operacién y mantenimiento de la RDNFO.

En ese sentido, en la presente investigacion se busca identificar y determinar cual es la
mejor forma contractual de operar y mantener una infraestructura cuando esta ya se
encuentra construida, de manera que se minimice el costo total de la prestacion del

servicio.

Cabe esta discusion porque nos encontramos frente a una infraestructura ya culminada,
en la que los riesgos asociados a la construccion ya no son relevantes. Por ende, la ventaja
que tiene la APP de encargar a un mismo concesionario la construccion y la operacion de
la infraestructura a fin de que este minimice sus costos totales de la prestaciéon del

servicio, desaparecen.

12



Por lo que, evaluaremos si el nuevo contrato de operacion y mantenimiento de laRDNFO
debe realizarse bajo la modalidad de una Asociacion Publico-Privada o al amparo de las
disposiciones de la Ley de Contrataciones Publicas.

Para tal fin, utilizaremos la metodologia PESTEL para determinar los costos totales de la
gestion de la RDNFO, para tal fin, hemos plasmado dicha metodologia en una encuesta
que ha sido aplicada a sesenta especialistas y expertos en gestion de infraestructuras, a fin
de conocer su percepcion respecto a la conveniencia del uso de una APP o un contrato de
servicios bajo la Ley de Contrataciones, habiéndose obtenido como conclusion que, una
Asociacion Pablico-Privada es la mejor forma de administrar la RDNFO en comparacion

con un contrato de servicios al amparo de la Ley de Contrataciones del Estado.

13



Capitulo I1. Aspectos generales

1. Justificacion

Evaluar y determinar la mejor forma contractual de operar y mantener la infraestructura
de la Red Dorsal Nacional de Fibra Optica, partiendo desde el hecho de que se trata de
una infraestructura ya culminada como producto de la inversion méas grande realizada por
el Estado peruano en telecomunicaciones, resulta importante y relevante porque permitira
determinar la modalidad de gestion ideal que permitira viabilizar el uso de dicha
infraestructura bajo un régimen que logre minimizar el costo total de la prestacion del

servicio.

De acuerdo con el Estudio de Factibilidad de la Red Nacional de banda ancha en Per( y
Conexion Internacional en el marco de UNASUR, se determiné que el Proyecto de la Red
Dorsal tendria como beneficiarios directos e indirectos un total de 6 067 631 habitantes
con una demanda estimada de 241 Gbps-mes. Por lo que, en el afio 2014 se celebro el
contrato como una Asociacion Publico-Privada - cofinanciado para el disefio, despliegue,
operacion y mantenimiento de la RDNFO con la empresa Azteca, sin embargo, desde su
puesta en operacion en el afio 2016 hasta su declaratoria de caducidad en el afio 2020,
solo se logré un uso maximo promedio mensual de 16,488 Mbps, lo que equivale al 3.22%

de la capacidad total instalada. Evidenciandose una gran brecha de poblacion desatendida.

Al respecto, en la exposicion de motivos del Decreto Legislativo N.° 1560 (Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, 2023), se indicé que la Direccion de Gestion de
Inversiones en Comunicaciones del Ministerio de Transportes y Comunicaciones en el
Informe N° 350-2021-MTC/27.01 del 13 de julio de 2021, sefial6 que “la RDNFO se
encuentra subutilizada debido a que, considerando el trafico reportado por la empresa
Azteca entre el 2017 hasta mayo 2021, la capacidad utilizada de la red representa un
porcentaje de uso promedio de 3.46 % respecto a su capacidad instalada, asimismo,
mencionan que la capacidad utilizada mensualmente en promedio fue de 3.2%, como se

observa en la siguiente tabla”:
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Tabla 1. Subutilizacion de la Red Dorsal Nacional de Fibra Optica 2017-2021

Uso promedio | Capacidad instalada de Capacidad Capacidad por
Concepto mensual para | Telecomunicaciones de utilizada utilizar
el afio 2020 la RDNFO
Cantidad 16.10 Gbps 500 Gbps 3.2% 96.8%

Fuente: DGIC-DGPPC (MTC) elaborado para la exposicion de motivos del Decreto Legislativo N° 1560.

Segun se detalla en el mismo documento, “el PRONATEL comenz6 a operar de manera
provisional la RDNFO con una capacidad contratada de 29 270 Mbps correspondiente
a diecinueve clientes lo que equivalia al 5.8% de uso de la capacidad total de la red,
asimismo, se recibié la red con 0% de uso de la reserva de capacidad de la REDNACE,
no habia entidades publicas conectadas y tampoco universidades publicas e institutos de

investigacion para la formacidn de la RNIE ”, como se observa en la siguiente tabla:

Tabla 2. Capacidad utilizada de la Red Dorsal Nacional de Fibra Optica al inicio de la
operacion temporal por parte de PRONATEL

Capacidad instalada de Capacidad
Concepto Telecomunicaciones de la utilizada Capacidad REDNACE
RDNFO
Cantidad 500 Gbps 5.8% 0%

Fuente: Reportes realizados por la Direccion de Ingenieria y Operaciones del Pronatel

Hacen un contraste a que para el afio 2023, habian incrementado a veintiocho clientes
que, con una capacidad contratada de 40 539 Mbps capacidad que representa el 8.1 % del
total de la capacidad de la red. En lo que concierne a la REDNACE el informe que
estamos haciendo referencia sefiala “la REDNACE, esté integrando a ciento treinta y un
(131) entidades y tres (03) universidades publicas que pertenecen a la RNIE con una
capacidad de 6 539 Mbps, esto corresponde al 14.53 % de uso del total de la reserva de
capacidad actual (9%) de la REDNACE considerando que la capacidad total de la
RDNFO es igual a 500 Gbps lo cual equivale aproximadamente a 45 Gbps, como se

observa en la siguiente tabla”:

Tabla 3. Capacidad utilizada de la RDNFO y de la REDNACE al 2023

Concepto Capacidad instalada de Capacidad Capacidad
Telecomunicaciones de la utilizada REDNACE del 9%
RDNFO de la reserva
Cantidad 500 Gbps 8.1% 14.53%

Fuente: Direccién de Ingenieria y Operaciones del Pronatel.
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De lo antes sefialado, se muestra claramente un incremento en el uso de la REDNACE,
es decir de la capacidad reservada de la RDNFO para el uso de las entidades publicas,
esto como una natural respuesta a la implementacion de dicha red, por lo que es razonable
y necesario impulsar la continuacion de la operacion, mantenimiento y prestacion del

servicio portador.

Asimismo, en lo que concierne al logro de la finalidad para la cual la RDNFO, en el
mismo informe se sefiala “en lo que respecta a la contribucién del cierre de brecha de
conectividad, considerando el analisis del Informe N° 244-2021-MTC/24.08, se
identificaron 4,953 instituciones publicas ubicadas a una distancia no mayor a 2 Km de
los nodos de distribucion y conexion de la RDNFO, considerando enlaces dedicados de
fibra Optica, podrian requerir aproximadamente 378.7 Gbps de capacidad proyectada
hasta el afio 2024 . Sin perjuicio de ello, no descartan que existan otras instituciones que
no hayan sido identificadas en dicho calculo inicial, lo que incrementaria la capacidad
proyectada.

Asimismo, no debe dejarse de lado, sino mas bien priorizar para determinar la
continuacion de la operacion de la RDNFO, el hecho de que esta infraestructura fue
creada para satisfacer la necesidad de un mercado no que no resulta atractivo para los
postores privados del servicio de internet y que a su vez representan zonas de preferente
interés social, entonces, en lugar de hacer un analisis meramente rentable, se debe
priorizar las necesidades de acceso a este servicio de la poblacion méas desfavorecida, y
que a su vez encuentran en la RDNFO una oportunidad para acceder a oportunidades que
generaran impactos positivos en la calidad de su vida, segun diversos estudios del MTC
y del propio analisis realizado en la formulacion del proyecto y en la Ley que lo declard

de interés social.

Queda entonces evidenciado que, a la fecha ain existe demanda desatendida, la misma
gue incrementa a medida que se creen las condiciones adecuadas de acceso al servicio,
como por ejemplo, apertura el uso de la REDNACE, entonces, resulta indispensable
evaluar los modelos contractuales de operacion y mantenimiento que, considerando se
trata de una infraestructura culminada, minimicen el costo de la prestacion del servicio

para ofrecer una tarifa accesible, ya que de acuerdo a la evaluacién desarrollada por el
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Ministerio de Transportes y Comunicaciones, constituia la principal barrera para el uso

del servicio de portador de la Red Dorsal Nacional de Fibra Optica.

Asimismo, no debe perderse de vista que, en plena operacion temporal y hasta la fecha,
las instancias publicas no tienen claro o definido el modelo contractual idéneo para operar
y mantener el Proyecto de la Red Dorsal tanto es asi que, se cancelaron diversas
convocatorias para que un tercero opere temporalmente la red y en el mayo Gltimo y se
publico el Decreto Legislativo N° 1560 que amplia por 3 afios mas la operacion temporal
del proyecto a cargo del PRONATEL, cuya exposicion de motivos hemos citado y

utilizado en los parrafos precedentes.

Por su puesto, tal es la trascendencia del papel de la RDNFO que varios exertos en la
materia y hasta una comision instituida por el Ministerio de Transportes y

Comunicaciones, han emitido sus comentarios al respecto.

Asi, a través de la Resolucion Ministerial N° 1045-2021-MTC/01.03 de fecha el 26 de
octubre de 2021, se cred el Grupo de Trabajo Sectorial de naturaleza temporal del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones con el objetivo de elaborar y proponer
criterios que permitan garantizar la continuidad de la RDNFO. El 26 26 de octubre de
2022, luego de diversas sesiones e informes técnicos de las entidades involucradas, se
presento el Informe Final del Grupo de Trabajo Sectorial de Naturaleza Temporal del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, en el cual se realiza un diagnostico del
estado de la RDNFO y se emiten recomendaciones para la estructuracion del proyecto
(Grupo de Trabajo Sectorial Red Dorsal Nacional de Fibra Optica, 2022).

Dicho grupo de trabajo, encargd a la Direccién General de Programas y Proyectos en
comunicaciones que desarrolle una evaluacién preliminar de una alternativa de operar y
mantener la RDNFO bajo un modelo de APP, considerando los siguientes ajustes:
Flexibilizar el régimen tarifario manteniendo el régimen de tarifa cero para la REDNACE
y generando incentivos para el crecimiento de la demanda, en donde se permita a que una
empresa vinculada al operador capture demanda de usuarios que se encuentren proximos
a la RDNFO.
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En tal evaluaciéon se obtuvo como resultado que, bajo ese modelo, el proyecto de la
RDNFO podria obtener retornos positivos, siempre que se considere una tarifa flexible y
atractiva para el contexto actual, permitiendo brindar servicios finales a través de
operadores vinculados o terceros. A modo de caso proyectado, siempre que el proceso de
operacion y mantenimiento hubiere sido adjudicado en el afio 2022, proyectaron que para
el afio 2031 se lograria la utilizacion de la capacidad de la RDNFO a un 99% del total de
la misma, asimismo para el afio 2044 se proyecta que se logre superar el 137% lo que

hace considerar hasta una posibilidad de expansion de infraestructura.

Bajo el escenario de la operacion y mantenimiento en la modalidad de una APP,
recomiendan que el riesgo de operacion o demanda sea asignado al concesionario,
asimismo, precisan que en la etapa de promocion debe buscarse una empresa
especializada y experta en el sector que permita o incentive el crecimiento de la demanda

para obtener los resultados positivos proyectados.

Por su parte, Mesias Guevara Amasifuén (quien fue en el afio 2012, el congresista que
propuso la Ley de Banda Ancha, Ley N° 29904, que dio el marco para la creacién de la
RDNFO) frente a la interrogante de cual seria la mejor solucion para el manejo
permanente de la RDNFO, si una APP o una licitacién (bajo la Ley de Contrataciones
del Estado) o un operador estatal, menciona que deberia realizarse otra licitacion, por
cuanto tiene un mejor ciclo comercial y operativo para la mejor explotacion y
mantenimiento de la RDNFO, ya que el estado actualmente no se encuentra en
condiciones para lograr un ciclo operativo que incluya la parte comercial. (Amasifuén,
2024)

Virginia Nakagawa Morales (ex — viceministro de comunicaciones), socia fundadora de
Nakagawa Consultores Regulatorios, considera que, el modelo méas idéneo se encuentra
en las modalidades de participacion privada, en especifico en una APP, precisamente
considera lo siguiente “Desde mi punto de vista, la mejor opcion se encuentra en las
modalidades de participacion de la inversion privada, contenidas en el D. Leg. 1362, Ley
de APPs, constituyendo el mejor mecanismo, una APP en que se puedan distribuir
eficientemente los riesgos, mas adn si se tiene en cuenta, que nos encontramos en un
entorno en que las inversiones privadas se ven restringidas (por factores externos e

internos). Estamos ante una nueva ventana de oportunidad en que se puede corregir los
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errores iniciales tanto de la Ley 29904 (Ley de Banda Ancha) como los del caducado

Contrato Azteca” (Nakagawa, 2022)

Asimismo, resalta el hecho de que se esta desacelerando la expansion del servicio de
internet en las zonas mas necesitadas de conectividad, lo que hace ain mas importante

mantener y explotar la infraestructura de la RDNFO.

Finalmente, Gonzalo Ruiz Diaz (ex — presidente de OSIPTEL) en una entrevista brindada
al portal EBIZ, mencion6 que el mejor modelo para el manejo permanente de la RDNFO,
ante una APP o una nueva licitacion bajo la Ley De Contrataciones es la de una APP,
“Sin duda el modelo de APP (como el seguido en Colombia o México) es superior al de
un operador estatal (como el seguido en Argentina o Brasil). Sin embargo, el resultado
de este modelo de implementacion es muy sensible al tipo de disefio y la correcta
asignacion de riesgos. Por eso creo la operacion y mantenimiento de la Red Dorsal debe
implementarse a través de una APP, pero con un modelo que traslade al privado el riesgo
de demanda y le dé mayor flexibilidad comercial, evaluando incluso eliminar la
condicion del caracter de operador neutro (aunque sujeta a una supervision regulatoria
de OSIPTEL). Esta revision deberia hacerse de manera conjunta con el disefio de los

proyectos regionales que deberian funcionar de manera articulada con la red dorsal”

(Diaz, 2024).

Queda claro entonces, que se coincide en la premisa de que la RDNFO debe continuar
con su operacion, pero no existe unanimidad en el modelo de contrato o de gestion que

se debe emplear para tal fin.

2. Antecedentes

El proyecto de la Red Dorsal Nacional de Fibra Optica nace como una estrategia para
impulsar el cierre de la brecha de infraestructura para el servicio de transporte de internet,
con la finalidad de lograr mejores condiciones para el desarrollo y calidad de vida de los
peruano (D.S. No 066-2011-PCM, 2011), con esos Yy otros objetivos complementarios, en
el 2012 se declaré como necesidad publica e interés nacional, la construccion de la Red
Dorsal de Fibra Optica definiéndose como politica de Estado contar con una RDNFO,
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que facilite el acceso de la poblacion a la banda ancha y que promueva la competencia en

la prestacion de este servicio (Ley No 29904, 2012).

El 17 de junio de 2014, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones y la empresa
Azteca, firmaron conjuntamente, en su calidad de concedente y concesionario,
respectivamente, el Contrato de Concesion para el disefio, financiamiento, despliegue,
operacion y mantenimiento del proyecto de la Red Dorsal Nacional de Fibra Optica, bajo
el esquema de Asociacidn Publico Privada Cofinanciada. La red, segun el contrato, tiene
una longitud de 13,636 km, lo cual conecta a 22 capitales de region y 180 capitales de
provincia. Con una capacidad instalada total de 500Gbps, cuya tarifa por el servicio
portador desde su entrada en operacion en el afio 2016 es de 23 ddlares por Mbps mensual
sin IGV.

El Proyecto, segtn lo desarrollado en el Informe N° 350-2021-MTC/27.01 del Ministerio
de Transportes y Comunicaciones en base al Estudio de Factibilidad de la Red Nacional
de banda ancha en Pert y Conexion Internacional en el marco de UNASUR, tendria como
beneficiarios directos e indirectos un total de 6 067 631 habitantes con una demanda

estimada de 241 Gbps-mes.

Sin embargo, segun el reporte realizado en el informe antes citado, desde el inicio de la
operacion de la Red Dorsal Nacional al cierre del afio 2020 la demanda del servicio de la
Red Dorsal solo alcanz6 un maximo promedio mensual de 16,488 Mbps, lo que equivale
al 3.22% de la capacidad total instalada. Por tanto, al no haber logrado llegar a la

poblacién y capacidad proyectada, se puede afirmar que existia una demanda insatisfecha.

En ese escenario, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones al identificar que, la
principal problematica del proyecto radicaba en que la tarifa del servicio era rigida y
estaba muy por encima del promedio del mercado, el cual, a diferencia del afio 2013
(fecha del estudio de factibilidad) se habia extendido a nivel territorial, lo que desembocd
en la subutilizacion de la red, situacion que no preocupaba al Concesionario, por cuanto,

el riesgo de demanda era del Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

Por lo que, dicho Ministerio despleg6 una serie de esfuerzos para modificar el contrato a

fin de incentivar la demanda del servicio, los cuales no tuvieron éxito, viéndose obligado
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ael 14 de julio de 2021 declarar la caducidad del contrato bajo la causal de interés publico
mediante Resolucion Ministerial N° 689-2021-MTC/01.

En el articulo 3 de dicha Resolucion Ministerial se dispuso que “el Programa Nacional
de Telecomunicaciones - PRONATEL asuma la operacion del proyecto de manera
provisional ”, a partir del 14 de enero de 2022 en los siguientes téerminos, “la cual podra
efectuar directamente o a través de terceros por un periodo no mayor de tres (03) afios,
en el marco de lo dispuesto en el numeral 58.1 del articulo 58 del Decreto Legislativo N°
1362, Decreto Legislativo que regula la Promocion de la Inversion Privada mediante

Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos ™.

Desde dicho encargo, el PRONATEL no ha determinado con claridad la manera idonea
de operar la Red Dorsal, si de manera directa o a través de un tercero, tanto es asi que en
el aflo 2022 se lanzaron un total de tres convocatorias, la primera fue cancelada por
disposicion del Viceministerio de Comunicaciones para que el PRONATEL seguira
operando, en la segunda convocatoria los proveedores no cumplian los requisitos
minimos requeridos y la tercera también fue cancelada por falta de presupuesto. En el afio

2023, el 10 de abril se lanzd una nueva convocatoria, también sin éxito.

Posteriormente, el 25 de mayo de 2023 se emite el Decreto Legislativo N° 1560,
“Decreto Legislativo que establece medidas excepcionales para la operacidn provisional
del Proyecto de la Red Dorsal Nacional de Fibra Optica: Cobertura Universal Norte,
Cobertura Universal Sur y Cobertura Universal Centro, para promover el cierre de
brecha en infraestructura de telecomunicaciones ”, estipulando en su articulo 3 como una
medida excepcional que, se autoriza al PRONATEL a continuar operando temporalmente
la Red Dorsal “(...)una vez culminado el plazo de operacién provisional establecido en el
numeral 58.1 del articulo 58 del Decreto Legislativo N° 1362, Decreto Legislativo que
regula la Promocion de la Inversion Privada mediante Asociaciones Publico Privadas y
Proyectos en Activos, hasta la entrega del Proyecto al nuevo operador, el cual no podra
exceder de tres (3) afios adicionales al plazo previsto en el citado numeral”. Precisa,
ademas, que para tal efecto el PRONATEL puede contratar a un tercero aplicando el
procedimiento de contratacion directa estipulada en el literal c) del numeral 27.1 del

articulo 27 de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, quien se regira por los
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términos de referencia o bases aprobadas por el Ministerio de Transportes y

Comunicaciones.

Sin embargo, hasta la fecha el PRONATEL no ha lanzado nuevamente ninguna
convocatoria, por lo que podria asumirse que dicha instancia publica pretende mantener
la operacion temporal. El Decreto Legislativo y las distintas convocatorias, son muestras
claras de que, el Estado aun no define el marco contractual ideal para la operacion y
mantenimiento de una infraestructura ya construida como producto de un contrato de APP

inconcluso.

3. Planteamiento del problemay la hipotesis de la investigacion

3.1. Problema

El Pronatel y el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, desde el inicio de la
operacion temporal de la Red Dorsal Nacional de Fibra Optica en el 15 de enero de 2022,
no ha determinado el régimen contractual idéneo para operar y mantener dicha red, tanto
es asi que mediante el Decreto Legislativo N° 1560, se ha ampliado el plazo de operacion
temporal y se habilité al Pronatel para que, mediante un proceso de contratacion directa
encargue a un tercero la operacion temporal, mientras la Agencia de Promocion de la
Inversion Privada - PROINVERSION, evalda el proceso de promocion mediante una
APP.

3.2. Preguntas

3.2.1. Pregunta general

¢Es una Asociacion Publico-Privada la mejor forma de administrar la RDNFO para
minimizar el costo total de la prestacion del servicio en relacion con la Contratacion
Publica?
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3.2.2. Preguntas especificas

e (Esuna Asociacion Publica Privada la mejor forma para Operar la RDNFO
para minimizar el costo total de la prestacion del servicio en relacion con la

Contratacion Publica?

e EsunaAsociacion Publica Privada la mejor forma para Mantener la RDNFO
para minimizar el costo total de la prestacion del servicio en relacién con la

Contratacion Publica?

e (Es una Asociacién Puablica Privada la mejor forma para Rehabilitar la
RDNFO para minimizar el costo total de la prestacion del servicio en relacion
con la Contratacion Pablica?

3.3. Hipdtesis

3.3.1. Hipotesis general

Una Asociacion Publico-Privada es la mejor forma de Administrar la RDNFO para
minimizar el costo total de la prestacion del servicio en relacion con la Contratacion

Publica

3.3.2. Hipotesis especificas

e Una Asociacion Publica Privada es la mejor forma de Operar la RDNFO para
minimizar el costo total de la prestacion del servicio en relacion con la

Contratacion Publica.

e Una Asociacion Publica Privada es la mejor forma de Mantener la RDNFO
para minimizar el costo total de la prestacion del servicio en relacion con la

Contratacion Publica.

e Una Asociacion Publica Privada es la mejor forma para Rehabilitar la
RDNFO para minimizar el costo total de la prestacion del servicio en relacion

con la Contratacién Publica.
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3.4. Objetivos

El presente trabajo plantea desarrollar un analisis técnico y regulatorio con los

siguientes objetivos:

3.4.1. Objetivo general

Demostrar que una Asociacion Publico-Privada es la mejor forma de Administrar
la RDNFO para minimizar el costo total de la prestacion del servicio en relacion

con la Contratacién Publica.

3.4.2. Objetivos especificos

e Demostrar que una Asociacion Publica Privada es la mejor forma de Operar
la RDNFO para minimizar el costo total de la prestacion del servicio en

relacion con la Contratacion Publica.

e Demostrar que una Asociacion Publica Privada es la mejor forma de
Mantener la RDNFO para minimizar el costo total de la prestacion del

servicio en relacién con la Contratacién Pablica.

e Demostrar que una Asociacion Publica Privada es la mejor forma para
Rehabilitar la RDNFO para minimizar el costo total de la prestacion del

servicio en relacién con la Contratacién Publica.

4. Metodologia

La metodologia que utilizaremos a fin de brindar respuesta a nuestra pregunta se basa en
la aplicacion de encuestas a sesenta especialistas en gestion de infraestructura que han
intervenido en la formulacion, ejecucion, operacion y mantenimiento de la RDNFO y de

otros proyectos.
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La informacion y comunicacion obtenida a través de dichos instrumentos esta relacionada

directa y significativamente con el Proceso de Contratacion y Operacion de las

Asociaciones Puablico Privadas y la contratacion Publica para la Operacion,

Mantenimiento y Reemplazo de infraestructura, en variados sectores de la economia,

como telecomunicaciones, electricidad, hidrocarburos, carreteras.

El desarrollo de la metodologia se explica a continuacion:

4.1.

4.2.

4.3.

4.4,

Disefio de la Investigacion

El trabajo investigado es de disefio no experimental, por lo que se manejan datos e

informacidn que se obtiene en el ambito de la infraestructura de servicios publicos.

Tipo de la investigacion

El proyecto es de tipo descriptivo correlacional al tratar de establecer cual es la
mejor forma de administrar la RDNFO bajo el analisis del costo total bajo el
enfoque de la metodologia PESTEL, de la prestacion del servicio con relacion a la

Contratacion Publica.

La metodologia PESTEL se encuentra debidamente desarrollada en el numeral

4.6.4 del presente documento.

Enfoque

La investigacion sera realizada en el enfoque cualitativo, porque se utilizara la
escala Likert en el proces