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PRESENTACION

El proyecto nacional, discutido y anhelado por todos, debe estar sus—
tentado en primer lugar, en una imagen-objetivo acerca de la organizacion
social y estilo de vida que la comunidad aspira alcanzar. En segundo lugar,
se deberd tener un diagnostico de la situacion de los niveles de vida de la
poblacion en toda su integridad y amplitud. En tercer lugar, se debe eva—
luar con el mayor realismo, los recursos fisicos y humanos; asi como la ca—
pacidad institucional y empresarial del pais, con los cuales se pretende lo—
grar las metas deseadas.

Lograr un minimo de consenso en torno a la definicion de las dimen—
siones anteriormente mencionadas, constituird base fundamental para comen—
zar a amalgamar simpatias, concertar programas y potenciar voluntades, y
de esa forma hacer posible la discusion de los diferentes cursos de accion
a seguir. La definicion de la mejor estrategia exigird, ademds, precisar el
periodo en afos durante el cual se quiere alcanzar los objetivos y asumir
en forma explicita, los costos y sacrificios que implicaria ese esfierzo co—
lectivo.

Participes de este intento comun es que ofrecemos esta contribucion,
fiuto de un largo trabajo. EI objetivo central es que los lectores puedan
tener mayores elementos de juicio acerca de las implicaciones que exige el
disefio y evaluacion de un proyecto nacional coherente entre lo que quere—
mos tener y las alternativas para lograrlo.

Este libro tiene tres partes. En la primera se presenta una discusion
conceptual sobre los niveles de vida; en la segunda, se hace una cuantifi—
cacion de la situacion socio-econdomica del pais comparando estratos sociales
y dreas de residencia, dentro de una perspectiva de andlisis donde la unidad
fazniliar opera como un sistema. Ademads, se presenta ejemplos para mos-
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trar el uso de esta informacion, para evaluar los instrumentos de politica
econdomica y probar, en consecuencia, la utilidad de los presupuestos fami—
liares como método indispensable para disefar y evaluar politicas de desa—
rrollo economico y social. Se propone también una nueva metodologia pa—
ra mejorar la obtencion de informacion bdsica para este tipo de estudios. Y
planteamos la necesidad urgente de institucionalizar investigaciones sobre
las familias peruanas, como un medio de evaluar la eficacia de las politi—
cas de gobierno, cualquiera sea su orientacion.

Quiero expresar un especial agradecimiento, a nombre del equipo de
investigadores, al Dr. Luis Bustamante, Director del Centro de Investigacion
de la Universidad del Pacifico, por habernos acogido y apoyado en la rea—
lizacion de este estudio; asimismo, a los profesores y estudiantes, quienes
como compafieros de trabajo, estimularon las reflexiones que se discuten
en el mismo.

La Fundacion Friedrich Ebert, merece nuestro mas profundo agradeci—
miento por su apoyo financiero hasta la culminacion de este gran esfuerzo,
que hizo posible la elaboracion del primer texto y su posterior revision
editorial. Esta ultima parte estuvo bajo la responsabilidad de Héctor Béjar,
por cuyo aporte quedamos muy reconocidos.

Nuestra gratitud al equipo de técnicos y personal administrativo que
trabajo en la Direccion de Investigaciones de Asuntos Financieros, del Mi—
nisterio de Economia y Finanzas (entre 1974-1978), con quienes se realizo
la mayor parte del trabajo empirico que sirvié de base al presente estudio,
por su trabajo tesonero, por el cariio y la mistica desplegados en la tarea
que les correspondio realizar. Asimismo, tuvimos la satisfaccion de encon—
trar igual responsabilidad y entusiasmo en el personal administrativo y se—
cretaria del CIUP, particularmente en la sefiorita Carmen Cheng.

Finalmente, aprovechamos esta oportunidad para hacer publico recono—
cimiento al equipo de funcionarios y encuestadores que tuvieron a cargo
la ejecucion de Ila Encuesta Nacional de Consumo de Alimentos (ENCA).
Esta valiosa informacion ha sido la base para realizar este libro y las pu—
blicaciones anteriores sobre la distribucion del ingreso familiar y la alimen—
tacion en el Peri. Debemos resaltar, en especial, el trabajo del Ing. I[io-
mulo Grados, de la Srta. Leonor Laguna y del Dr. Francois Sizaret, quie—
nes fueron los principales responsables técnicos de la ENCA.

Lima, Mayo 1982

Carlos Amat'y Leon



trar el uso de esta informacion, para evaluar los Instrumentos de politica
econdomica y probar, en consecuencia, la utilidad de los presupuestos fami—
liares como método indispensable para disedar y evaluar politicas de desa—
rrollo econdémico y social. Se propone también una nueva metodologia pa—
ra mejorar la obtencion de informacion bdsica para este tipo de estudios. Y
planteamos Ila necesidad urgente de institucionalizar Investigaciones sobre
las familias peruanas, como un medio de evaluar la eficacia de las politi—
cas de gobierno, cualquiera sea su orientacion.

Quiero expresar un especial agradecimiento, a nombre del equipo de
investigadores, al Dr. Luis Bustamante, Director del Centro de Investigacion
de la Universidad del Pacifico, por habernos acogido y apoyado en la rea—
lizacion de este estudio; asimismo, a los profesores y estudiantes, quienes
como compaifieros de trabafo, estimularon las reflexiones que se discuten
en el mismo.

La Fundacion Friedrich Ebert, merece nuestro mds profundo agradeci—
miento por su apoyo financiero hasta la culminacion de este gran esfuerzo,
que hizo posible la elaboracion del primer texto y su posterior revision
editorial. Esta ultima parte estuvo bajo la responsabilidad de Héctor Béjar,
por cuyo aporte quedamos mity reconocidos.

Nuestra gratitud al equipo de técnicos y personal administrativo que
trabajo en la Direccion de Investigaciones de Asuntos Financieros, del Mi—
nisterio de Economia y Finanzas (entre 1974-1978), con quienes se realizo
la mayor parte del trabajo empirico que sirvio de base al presente estudio,
por su trabajo tesonero, por el carifio y la mistica desplegados en la tarea
que les correspondio realizar. Asimismo, tuvimos la satisfaccion de encon—
trar igual responsabilidad y entusiasmo en el personal administrativo y se—
cretaria del CIUP, particularmente en la sefiorita Carmen Cheng.

Finalmente, aprovechamos esta oportunidad para hacer publico recono—
cimiento al equipo de funcionarios y encuestadores que tuvieron a cargo
la ejecucion de la Encuesta Nacional de Consumo de Alimentos (ENCA).
Esta valiosa informacion ha sido la base para realizar este libro y las pu—
blicaciones anteriores sobre la distribucion del ingreso familiar y la alimen—
tacion en el Peri. Debemos resaltar, en especial, el trabajo del Ing. RoO-
mulo Grados, de la Srta. Leonor Laguna y del Dr. Francois Sizaret quie—
nes fueron los principales responsables técnicos de la ENCA.

Lima, Mayo 1982

Carlos Amat y Leon



CONTENIDO

Presentacion.........oiiiiiiiiii s IX
Capitulo I.— Conceptualizacion del Nivel de VIda................ccoovcceeenneenenneneecns 1
Algunos conceptos INICIALES.........cccrvrueuieerrueuiinieieicerteereeresierere sttt seeeeresesaeseneseens 1
Necesidades DASICAS.........cceuiemiuiiiiiiiiiiiiciciciceece s 3
1. AMENTACION. .....cuuieiiiiiiiiici e e 4
2. VAVIENAA. ..ttt 7
3. Mobiliario y equipo del hOAT . 9
4. INAUMENTATIA......iuiiiiiieiiiiccccce e 10
5. TTANSPOTTE. ...cviiiuiieiitiieteeteeete ettt sttt sa et en e 10
6. SALUM. ...ttt 11
7. TIADGJO oottt 14
8. EdUCACION. ... s 16
9. Actividades recreativas,culturales y deportivas..........coeeveeeeerueuecrerenerenenennen 17
10. La Libertad, Igualdad yParticipacion........coeeeeeerrececnenrercccnneccnennen 18
11, SeGUIIAAU. ..ottt 19
Capitulo I.— Diagndstico de los Niveles de Vida en el Peri......................coc.ouc.... 20

Comparacion de la realidad socio-econémica del Pert

COM 10S PAISES VECINOS.....c.evvevieiiiieiererieieetrtnieieet sttt sttt b st esese st seseesasbese st sasenene 20

Comparacién de los niveles de vida entre las dreas de residencia

€I L PIU...ooviiiieiicee ettt ettt et et re et et et ere e b et eeaeearan 21

Propuesta de Indicadores de Nivel de Vida.......cocoeevvireinnnieinnniecnnncccneeene, 22

XI



Anexo A: La Constitucion Politica del Pert — Ordenamiento de los
Articulos Constitucionales de acuerdo a las dimensiones
que comprende el nivel de vida.........ccoccveierieiiniieiiie e 38

Capitulo Il — Planteamiento sobre el Sistema Economico-Financiero

de 1as FAMIIIAS............cc.oooooeeiieeeeeeeeiieeeeeeecinvennnn Jeeeeenrreeeeeaa—rraeee e —araeeeannraaeeeaans 46
El sistema econdmico y el bienestar de las personas............ccoceeevevveecvereesieneenienns 46
La familia como unidad de analiSis..........c.coveruerienenieiieieceeeee e 48
Estrategias familiares.........c.cccveevieieriiriene ittt 50
El modelo de funcionamiento de una familia 53

Capitulo IV.— EI Sistema Econémico-Financiero de las Familias del

Perii-.Comparativo entre Areas de ReSIAENCIA.................coocueeceenvieiieeniiienieeieenne 58
La encuesta nacional de consumo de alimentos (ENCA)..........ccccevvvecievierienvennnne 62
Definiciones de los Estratos Sociales en Lima y Ciudades........c.c.cceevvrvervrerennnne. 67
Estratos en Centros Poblados y Area Rural ..........ccccceeeiiviieniecieneeenceeeeee e 69

Conclusiones principales

1. Caracteristicas s0Cio-demograficas ."..........ccceveeviirieciinieiieieie e 71

2. INGreso familiar........c.ccveeieriiesieiieie ettt 76
3. GaStO FAMIIAT..c..euiiiieiiieice e 82

4. Riqueza familiar..........ccoecveriiecieiiee et 86
Capitulo V.—El Sistema Econémico-Financiero de las Familias de Lima: 88
Comparacion entre 10S EStratos SOCIAIES..............ocueeeeveveioeeeiiieiieeieeseeseieeneeneees 88
Conclusiones PrinCIPALES........c.eeeverueeiieriieiieriieiesteiestteieseesaeseeseseaessesssesseensesseans 97
1. Caracteristicas S0C10-demMOZIAfiCas........cceecverieciieierierieie e 97

2. Ingreso familiar...........ccveevieieriieieieceese et 100
3. GaStO FAMIIIAT.....eouiiiieiieieeeee e Do 105

4. Riqueza fAMIlIAT.........cccveeiiiieieceeie ettt se e sbeeseens 116

Capitulo VI.— EJ Sistema Econémico-Financiero de las Familias
Rurales: Andlisis Comparativo entre EStratos SOCIAIES..............cccouvcvivcveviennunnnn. 122

Conclusiones PriNCIPALES.......cc.eeverrieriieiertieierteeie et etesteere e ebeesesreesesseeseesseennas 128

XII



1. Caracteristicas S0C10-demMOZIAfiCas........ccoevervirieriieieriieieeieee e e 128

2. Ingreso familiar.........cccoeiiiieiiiiiiee e 133
3. Gasto fAMIIAT.....ccueiieiieiece e e 139
4. Riqueza familiar...........cceeeveieiiiiieiicieie ettt eb e ebere e 149

Capitulo VII.— Aplicaciones clel Anélisis del Sistema Econdémico-Finan—
ciero de las Familias en Evaluaciones de Politica Econémica 152

Diagnostico de los niveles de vida de la poblacion ............coccoceeiieieienenenee. 153
Evaluacion de los efectos de una politica fiscal .........ccooevevvieieciieceeniiieie, 155
Distribucion de 108 SUDSIAIOS. ......c.veieiruiiieiriirieeieeeseeee et e 157
GaSto €N €AUCACION........cocuviiieeiiee ettt e et e e eeaeeeenaaeeeeaes R 158
INVETSION PUDLICA......ecvieiieiiiiieiieciieie ettt ste e be b ere b e sae s e eeaesseens 161
TTIDULACION ..viiiiiiiiiiiitietee ettt 161

Consumo de articulos suntuarios de alto contenido importado.... 164

Efectos de una propuesta de redistribucion del ingreso en la deman-
da de bienes finales, a través de una estrategia fiscal..........cccoceeveerieveeniieniennenn, 168

Capitulo VIII.— Propuesta Metodoldgica para obtener Informacion con

la Finalidad de Evaluar 1os Niveles de Vida...............cccoueeecvecieieieesieeseeeneennnns 181
ODJELIVOS. .. eeueetieiieetteieettet et e et et e et es s e e b e b e esb e seesseseessaeseensesseenseeseensessnessennnas 181
IMELOAOLOZIA. ....veveenrieeieiieetecieeeteettete et ettt et e et ebeeseesseeseeseeesaesaeessesssessensnans 181
Tipos y alcances de la informacion..............cceevveeeriecienieie e 182
Tipos de INVESTIZACION. .....ccueeiiiiieieitieieciiete ettt ettt ae e sbe e saeeaesbeessenseens 183
Etapas de trabajo en encuestas de hogares por Muestreo ..........ccoeeverereeerreeevennens 186
1. Planeamiento de 1a encuesta..........ceerueriinieierieieieeeeece e 187
2. Disefio y seleccion de 1a MUeStra........c.oceeverieerierierieeeeneseeie e 188
3. Disefio del CUBSHONATIIO. ¢.....ecverteeeteieieieeeieceteet ettt see e 190
4. Trabajo de CAMPO......cceecvireerieiieieeiierieere et eieteeeresteesresteesaesanesesseessessaens 192
5. Procesamiento de la informacion.............cocceveveieneneieinceeece 194
6. Analisis y publicacion de resultados............ccceveeviiiieniiiieneeieceereeeeene 196

XIHI



Anexo I.— Metodologia para categorizar a las Familias por

ESIATOS SOCIAIES.......ooceeeeeeeiiieeiieee ettt ettt et sae st saesbeesaeeaaensees 200
Justificacion de la metodologia usada..........c.ccvevieieiereeniiiieseceee e 200
ODJEEIVOS. .. tenveeiieniieitestt ettt et et ete st e st et ebeesaesseesseestessenseesseeneenseansensesseesseensenseen 201
Caracteristicas de 10S estratos SOCIALES.........cceeiruerererienienienieieicteeeieeeeeeieaes 201
IMEtOAOLOZIA. ....eevvieereeieeiieiieieie ettt ettt et e st ebeereesae s e ebeesaesseessenseas 202
Definicion de estratos SOCIALES........ccueuieirieiriririniinierieeienere e 203
Bibliografia......ccoeveeiieieeieieeieee et 213
ANEXO ESIATUSTICO. ...ttt ettt ettt sttt sbae s e e s 215
Graficas y Cuadros del Anexo EstadistiCo.........cevvirierieevieriiecieniierineeieeveee e 217

XIv



[, T~ V'S N O Ry —,

10

11

12

GRAFICAS DEL TEXTO

Ambitos donde las personas desarrollan su vida social

NiIVeles de VIda.....coueiruirieiirieiiciriceccee e
Estructura productiva............ceecerieiieieeeee e

Flujo econdmico-financiero de las familias.........ccccoeceviriincenenicencnnen.

Perti: Distribucion porcentual del nimero de familias y del
ingreso familiar total segun estratos sociales y areas

e TESIAEIICIA. ...t e e enaees

Perti: Caracteristicas socio-demograficas seglin areas:

rural, poblados, ciudades, Lima..........ccoceeiinieiiniinieieeeecee

Perti: Distribucion del numero de familias e ingreso promedio

familiar seguin areas de residencia...........cocceveereveeeenceiennen. yereeneenes

Perti: Estructura del ingreso familiar por fuentes de ingreso

segun areas de 1esidencia........ooevueiuirienieieniee et

Perti: Niveles y estructura de gasto total familiar seglin areas

LG I ey [ 534165 P VO RRRTRRR

Pera: Consumo percapita acumulado de los sub-grupos de ali-
mentos ordenados por su contenido nutricional: comparati-

VO EINTIE ATCAS. . .uvvveieiieieeeeeeeeeeieeeeeeeeeeateeeeeeesteeeeessasaseeesesssnseeeesssnes

Lima Metropolitana: Caracteristicas demograficas de los

miembros de las familias segun estratos..........coeceververieeieneeneeneenne.

Lima Metropolitana: Niveles y estructura de ingreso familiar

por fuentes SEEUN ESTIA0S. ......evuerueeiieeieiieiieeeeieeeee et

.15

XV



27

28

29

30

31

32

33

Pert: Proporcidn de nifios menores de seis afios en condicion
de malnutridos °, seguin estratos sociales y areas
de TESIAENCIA. ....eueeieiiiieiieieeer ettt 154

Pert: Distribucion porcentual de hijos en edad escolar 7-17
aflos, que no estudian seglin estratos sociales y areas
de TESIACIICIA. ...ttt 159

Pert: Proporcion de familias sin instalacion de agua y electri-
cidad dentro de la vivienda segun estratos sociales y areas
de TESIACIICIA. ...ttt 160

Distribucidn porcentual entre Lima y el resto del pais, del nt-
mero de declarantes afectos, renta bruta e impuesto pagado
(110 1972) ittt ettt 162

Pert 1972: Incidencia del impuesto a la renta de personas na-
turales en la poblacion yenel ingresQnacional...........cccccoceeenee. 162

Lima 1972: Distribucion porcentual del nimero de familias y
de los declarantes afectos  porniveles deingreso mensual.... 164

Perti: Distribucion porcentual del nimero de familias que po-
seen automoviles segun estratos sociales y areas
de TESIACIICIA. ...ttt 167

XVil



13 Lima Metropolitana: Niveles y estructura del gasto familiar

L7012 FS RS 107
14 Lima Metropolitana: Niveles de elasticidad por grupos de

gasto familiar (funcion multilog.).......ccceoevererenei s e . 109
15 Lima Metropolitana: Estructura porcentual de gasto y consu-

mo familiar de algunos sub-grupos de alimentos importan-

tes seglin estratos SOCIAIES .......ccevververiieieriieienieeeeieeie s ceveeneas . 110
16 Lima Metropolitana: Consumo y gasto promedio familiar men-

sual seglin estratos SOCIAlES. .........ccvevvieieriieiiiieiece e 111
17 Lima Metropolitana: Niveles de elasticidad consumo

y gastos de los principales sub-grupos de alimentos

(funcion MUItIIOE. )..c.vveeveeeieiieiieiieies ettt eees eeevesreeesenees 113
18 Lima Metropolitana: Proporcion de viviendas segtn la calidad

A€ SEIVICIOS. . .eveviiieiieiirterieries eeiteiteies ceeetentens ceteates bentestenaenaeanen eaees 117
19 Lima Metropolitana: Proporcion de familias que cuentan con

un determinado tipo de artefacto de cocina y stock de

DIENES AUIADIES. ....eeiiieeeeee et e et ees eeeeeeeeeaen o 119
20 Area Rural: Caracteristicas demograficas de los miembros de

188 TAMILIAS. ...ttt ettt ens 131
21 Area Rural: Niveles y estructura de ingreso familiar por

fuentes SEEUN EStIALOS. ... .everveeeeeirieieeie e ete ettt ereereeeeeesenes eeas 136
22 Area Rural: Niveles y estructura del gasto total familiar se-

GUN ESTIALOS. .eeuveeiiieiieeieesieeertee et ceerite et e steete e sttt e beesatesabeesnsesaseesane 140
23 Area rural: Niveles de elasticidades por grupos de gasto fami-

liar (funcion MUItilog.)......cecveeverieieieiieieieiiere et 141
24 Area Rural: Estructura porcentual de gasto y consumo fami-

liar de algunos sub-grupos de alimentos importantes

SEEUMN ESITALOS. ....cueevevereeeeeresieeeeeetes ceveeesesesesseseseses seeseseeseseseseneneaas 145
25 Area Rural: Consumo y gasto promedio familiar mensual

SEEUN ESITALOS. ....vevevvieieereteteeeeeeteseeeeeeteteeesetes st eseseseeseseseeseeeseseseas 146
26 Area Rural: Niveles de elasticidades de consumo y gasto de

los principales sub-grupos de alimentos (funcién multilog.) 148

XVI



27

28

29

30

31

32

33

Pert: Proporcién de nifios menores de seis afios en condicién
de malnutridos *, segun estratos sociales y dreas

de TESIAENICIA...vecviieieiecereceeeeteeete ettt e ons

Pert: Distribucién porcentual de hijos en edad escolar 7-17
afios, que no estudian segun estratos sociales y dreas

de TESIAENICIA. .. .evvieveeeeecereeteeere ettt r e ere e

Perti: Proporcion de familias sin instalacién de agua y electri-
cidad dentro de la vivienda segun estratos sociales y areas

de TESIAENICIA ...vecvvicveereete ettt ettt et e ervaeaeens

Distribucion porcentual entre Lima y el resto del pais, del nd-
mero de declarantes afectos, renta bruta e impuesto pagado

(A110 1972)..ceeeeeeeeee ettt ettt

Pert 1972: Incidencia del impuesto a la renta de personas na-

turales en la poblacién ~ y enel ingreso nacional...........

Lima 1972: Distribucién porcentual del nimero de familias y

de los declarantes  afectos pornivelesde ingreso mensual....

Peru: Distribucién porcentual del nimero de familias que po-
seen automoviles seglin estratos sociales y areas

de TESIAENICIA ...veceeieveereeteceecte ettt ettt et e eaeeaeens



10
11
12

CUADROS DEL TEXTO

Comparacién de indicadores socio-econdmicos entre

AlGUNOS PAISES......cuiiiiiiiiiiieeiritcc e

Comparacién de indicadores socio-econdmicos entre areas

de TeSIAONICIA. . .eveeeeeeieeeeee e et

Pert: Distribucién porcentual del nimero de familias y del in-
greso familiar total seglin estratos sociales y areas de

TESIAENCIA ((90)...viveieienieieeeeeeee ettt sttt

Pert: Caracteristicas demograficas de las familias segiin

4reas de reSIAeNCiA .. .c.icviiieiieeeeeeeeeeeeeeteeeee et

Pert: Principales caracteristicas de ingreso familiar y de

108 trabajadores ......oceoveverieeirieirieiee e

Perti: Niveles de division del trabajo familiar entre los miem-

bros y sub-empleo.........cooviviiiiininiiii

Peni: Caracteristicas de disponibilidad de servicios de vi-

vienda segtin areas de residencia..........cccccceeeuiiiciiiciicicnns

Lima Metropolitana: Sistema econémico-financiero de

12 FAMILIAS. ...eeeieeeeieeeeeeee et

Ciudades: Sistema econémico-financiero de las familias

Poblados: Sistema econdmico-financiero de las familias

Rural: Sistema econémico-financiero de las familias.......................

Lima Metropolitana: Distribucién porcentual del nimero de

«z

familias segin “dreas” de residencia de cada estrato

96

XIX



13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24
25

26

27

28

Lima Metropolitana: Caracteristicas demogréficas de las fa-
milias seglin estratos SOCiales..........cccevuriviriririeiniiinininicicicees

Lima Metropolitana: Caracteristicas del ingreso familiar

y los trabajadores.........cccccuiiuiiiiiiiiiiiiii e
Lima Metropolitana: Niveles de divisién del trabajo familiar

entre los miembros y de sub-empleo.........ccccooeeccniniiiis e,

Lima Metropolitana: Consumo percapita mensual de algunos
SUb-grupos de alimentos........c.cccoueueueirmreerencnmreereeerieres cereeeeneeeeseeeaees

Lima Metropolitana: Caracteristicas de vivienda y stock de
bienes durables SegUN €StIAtos.........coeveveieeuereuereneereeerenrereneerienereeseenene

Estructura de la agricultura y la ganaderia en el Per, por ta-
maiio de unidades agropecuarias (U. A.)....cococeoeverrrerecininenccennnnenes
Area Rural: Caracteristicas demograficas de las familias se-

ZUN eStratos SOCIALES ........occiuiuiiiiiiiiicc s

Area Rural: Caracteristicas del ingreso familiar y
108 trabajadores .......cccooeuereeieieiiinreccee et

Area Rural: Niveles de divisién del trabajo familiar entre los
miembros y de sub-empleo seglin estratos ............ccccceeeevieiiniiiiininnnn

Area Rural: Pequertios agricultores y estrato alto. Compara-
cién en el consumo percépita mensual de algunos sub-gru-
POS de AliMENTOS......ccovvimieiiiiieiees et e

Area Rural: Consumo percépita mensual de algunos sub-gru-

POS de AliMENTOS......ccoieviiiieeeiciieee e
.Area Rural: Proporcién de familias sin servicios comunales

Distribucién porcentual del subsidio en alimentos y de la po-
blacion en el Perti: 1981........cocoiiiiviiiniiiieecieieereeeiee et

Simulacién de los efectos de la transferencia de Ingreso Ur-
bano-Rural a través de una estrategia fiscal...........ccccccevuiuiiiiininnnnes

Simulacién de los efectos de transferencia de ingreso
Urbano-Rural..........cciiiiiiiiiiiccicc e

Efecto en la demanda de una politica de redistribucién de in-
greso a través de una estrategia fiscal..........cccooviiniininnn

126

158

170



GRAFICOS DEL ANEXO ESTADISTICO

1 Peru: Sistema econdémico-financiero de las familias compara-
tIVO @ILIE ATEAS.....cuiiiiiiiiiiiiiiciiice e

2 Lima Metropolitana: Sistema econdémico-financiero de las fa-
milias: coOMparativo eNtre eStIALOS...........ceecereruererermruererereenerereseseeneesennes

3 Grandes Ciudades: Sistema econdmico-financiero de las fami-
lias: cOMPArativo eNtre EStIALOS......ccoeeverreuereererreeerereesereererieeseeneesessenennes

4 Centros Poblados: Sistema econdmico-financiero de las fami-
lias: cCOMPArativo ENtre @STIALOS. . ...ccvvveveueuerrerereaereereneneneseseseseneseseneneseesnene

5  Rural: Sistema econémico-financiero de las familias: compa-
TALIVO ENLTE ESTIALOS. .....euvevreeeirisieeateerecesae e secseaens

6  Lima Metropolitana: Consumo percapita acumulado de los sub-
grupos de alimentos ordenados por su contenido nutricional:
Comparativo entre eStIALOS...........coceuevrumimcuevriieenirisiscieesessae e

7  Area Rural: Consumo percapita acumulado de los sub-grupos
de alimentos ordenados por su contenido nutricional: Com-
PATALIVO EILIE ESLIALOS ... vcvveverererererererererererererererererereserereseresereseseresererenes

8  Lima y Rural: Niveles y estructura de consumo familiar de
alimentos SeGUN SU OFIZETN.......cccoucueuiiruiucuiiieiciiereeieeee st

XXI



O 00 N N U A W N

N —m m m = — [
O\ooo\lOG»pCSE:O

CUADROS DEL ANEXO ESTADISTICO

Lima Metropolitana: ArteSamnos..........cccouruereuemereereremererreremesersenereesserereeneene 222
Lima Metropolitana: ODBIeros........coceeueerireeueuerereriererereeieicereeiereeeseeeeneeenens 223
Lima Metropolitana: Independientes............cccoceeueveerniererenenrerecnneereenenes 224
Lima Metropolitana: Empleados..........cocoeeueeneriemecrenieneineneieceneeecenene 225
Lima Metropolitana: Profesionales...........c.coeeueimneennnerinnneercneneenenenes 226
Lima Metropolitana: EJeCUtiVos.........cccoeueceriruererenininiecneneererenenanneeseneenenene 227
Grandes Ciudades: ATteSanos...........coueriuriuinieiniiniiniiniineieeeescseens 228
Grandes Ciudades: ODIerOs..........ccccviinimiiiciinciciciiceccccereceeees 229
Grandes Ciudades: Independientes...........c.cccovuevereneerercenerecncnrereercnnenenes 230
Grandes Ciudades: Empleados.........c.cccouvueerinineeriinniencncnnierecnneecnennenenes 231
Grandes Ciudades: Profesionales............c.cccoeuvurueirivirniciniciiiicrccee 232
Grandes Ciudades:  EJeCULIVOS....cccermieuerininiriiineicecrericr e 233
Centros Poblados: Pequeflos agricultores............coovveruevvirirererererennene 234

Centros Poblados: Obreros agricolas..........cocecceeveerevccnneccnennereecnnnnnne

Centros Poblados: Independientes no agricolas

Centros Poblados: Obreros no agricolas..........c.cccvveveirnerueencnnnerecnn 237
Centros Poblados: Empleados medios........c.cccevueueenneerercrninnecncnennenee 238
Centros Poblados: EStrato alto.........c.cooveeirnieeecninnieninineicenineeenenieneenens 239
Area Rural: Pequefios agricultores............ccoceueueueueieieieieieinieieieeneeieneieenenes 240

Area Rural: Obreros agricolas...........coeeeeerrueueeenneuiccnniericnenieceneeeneenens 241



21 Area Rural: Independientes no agricolas............cccoveveeccnnieceinneerecnneencnenees 242

22
23
24
25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

XXIV

Area Rural: Obreros no agricolas...........coceveueerererierencneeiecnenuerereenneerecnennens 243
Area Rural: Empleados medios.........cccovueueveririeuceninnienineneeiecnineeeseseeneneaes 244
Area Rural: Agricultores medios.........ccccceueueueueueueueueueueeieieieeeieeeieeienenenes 245
Area Rural: EStrato alto.........coouviiviriininiiiniiiincicccccccceeene 246
Nivel y estructura porcentual del consumo promedio familiar

de alimentos, SEZUN SU OTIZEN......cccrurveveeerurueuenieneerererineereseneenereseaensenenencs 250
Lima y Ciudades: funciones de gasto familiar por grupos, en

cada estrato SOCIAl .......ccoveuviviriirii e 251

Poblados y Rural: Funciones de gasto familiar por grupos, en
cada estrato SOCial........cccceueueueuiinieiiiiiiicic e — 253

Lima: Estimados de la funcién de consumo por subgrupos de
alimentos en cada estrato SOcial.......c.coeeevererne evvecnenene Frviiiiiccne 255

Ciudades: Estimadores de la funcién de consumo por subgru-
pos de alimentos en cada estrato social...,.......cccccerueuecrererccnennnn 256

Poblados: Estimadores de la funcién de consumo por subgru-
pos de alimentos en cada estrato social.........c.ccceceeueerenrerecnennnnee 257

Rural: Estimadores de la funcién de consumo por subgrupos
de alimentos en cada estrato social ..........cccceceeiiiiiiiiiiinniiiiie 258

Pert: Indicadores de nivel de vida: Proporcién de familias sin
instalacién de agua potable y alumbrado eléctrico; distribu-
cién de hijos en edad escolar que no estudian; familias que
tienen automdvil y de los subsidios, segiin estratos sociales 259

Lima 1972: Distribucién porcentual del nimero de declaran-
tes afectos, monto de renta bruta y del impuesto pagado.... 260

Alternativas de rendimiento y superficie necesarias para cum-
plir metas de ProducCion...........ccceueueuruiurieiiieieiiieiiciss s 261



O 00 N SN U ph WN

L e S S T T S S S UG
S 0V NNV W N R, @

CUADROS DEL ANEXO ESTADISTICO

Lima Metropolitana: ATtESAMOS. .......cccveruevereuins crereriruerererireeresesesseresenessesenens 222

Lima Metropolitana: Obreros.................

Lima Metropolitana: Independientes

Lima Metropolitana: Empleados.........c..cceeeveiveeneineniniicinccneceennes 225
Lima Metropolitana: Profesionales...........ccececceerruerecennecnnnucrcnnnnencennnns 226
Lima Metropolitana: EJECUtIVOS.......cccoeueueririeueirinieueenininieeneneererenenieieeens 227
Grandes Ciudades: ATteSanos...........ccoeerveeriririeireeirieinieinieieieieeeeeseseneneaenenes 228
Grandes Ciudades: ODIErOS.........cccovviiriniinininireiieieteceere e 229
Grandes Ciudades: Independientes...........cccoeceeveveeenieinieinrenieennecnrecnnencns 230
Grandes Ciudades: Empleados.........cocoueeererevceerinnnccninnerceininienecneenereneens 231
Grandes Ciudades: Profesionales...........ccccccceueueuiuiiiiiiciniciiieiiciiccnenenennes 232
Grandes Ciudades: EJECULIVOS. ...ttt eeenenene 233
Centros Poblados: Pequenios agricultores..........ccoeecveincicnicnncniennes 234
Centros Poblados: Obreros agricolas...........ccoveeeeuveeeeurieeeuneeeeieeenenneennns 235
Centros Poblados: Independientes no agricolas.........c.ccceeeverueerererereeerenenes 236
Centros Poblados: Obreros no agricolas..........cceveeverveererneresinincnnenes 237
Centros Poblados: Empleados medios........coeveveveririreeeneneeercrinenieeene 238
Centros Poblados: EStrato alto..........c.ccceeeeueevieenieinieinieenieinieieieneieneieneenenenens 239
Area Rural: Pequefios agricultores...........ccccceveueerinnrereeneneenececneerencncnnenenes 240

Area Rural: Obreros agricolas..........c.cooveevnnierenininiereninneereneninnereenennenenens 241



21 Area Rural: Independientes no agricolas............cccecevuvivirivirinininninininiiinininnenns 242

22
23
24
25
26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

XXIV

Area Rural: Obreros no agricolas............ccccoeuieiuiciciciiciciccccnenes 243
Area Rural: Empleados medios.........cccovueeeeninrerccnnnicinenecrecnenieeccneeneneees 244
Area Rural: Agricultores medios.........c.coeeueuevererrerereniniecncniererccnneneenennene 245
Area Rural: EStrato alto.........ccccoeiviinininininiinininiiniiinncscccscens 246
Nivel y estructura porcentual del consumo promedio familiar

de alimentos, SEGUN SU OTIZEN....c.cccrurueueirireereiriereneineereeesereseensenenenes 250
Lima y Ciudades: Funciones de gasto familiar por grupos, en

cada estrato SOCial.......ccovviririririririiiii s 251

Poblados y Rural: Funciones de gasto familiar por grupos, en
cada estrato social.........oeeeeenmeueccniniencriennnnen. Jerernenet ettt enenen 253

Lima: Estimados de la funcién de consumo por subgrupos de
alimentos en cada estrato social.........cccocvueereeerverecrineness Frvveiiirineeeene 255

Ciudades: Estimadores de la funcién de consumo por subgru-
pos de alimentos en cada estrato social.........c.ccceueecenereereceinnreccncneenenaes 256

Poblados: Estimadores de la funcién de consumo por subgru-
pos de alimentos en cada estrato social.........c.ccceeuevecenerecccnirnneinennenen 257

Rural: Estimadores de la funcién de consumo por subgrupos
de alimentos en cada estrato social .........cccoceeveeeennecrininercinneeeenes 258

Pert: Indicadores de nivel de vida: Proporcién de familias sin
instalacién de agua potable y alumbrado eléctrico; distribu-
cién de hijos en edad escolar que no estudian; familias que
tienen automévil y de los subsidios, segun estratos sociales 259

Lima 1972: Distribucién porcentual del nimero de declaran-
tes afectos, monto de renta bruta y del impuesto pagado.... 260

Alternativas de rendimiento y superficie necesarias para cum-
plir metas de producCion..........ccoceuvuvirieiriviririeirieirinererseseees 261



CAPITULO X

CONCEPTUALIZACION DEL NIVEL DE VIDA

Algunos conceptos iniciales

La calidad de vida se puede definir como una manera de vivir, una ma-
nera de ser y una manera de relacionarse con la sociedad y el medio am-
biente. La experiencia de vivir es, por lo tanto, la expresion de todas las
dimensiones del ser humano. Ciertamente, algunas de las necesidades esen-
ciales del ser humano, aquellas que tienen que ver con su subsistencia,
son fisicas y biologicas. (Pero son las tnicas? Simultaneamente, existen mu-
chas otras de diverso tipo y significacion; una compleja gama que va desde
la necesidad de alimentarse hasta las de justicia y libertad, identidad y
significacion personal. La accion humana dirigida a la realizacion de estas
ultimas ocurre, casi siempre, simultinea y conjuntamente con los actos en-
caminados a la satisfaccion de las primeras, al punto que la separacion de
ambas resulta s6lo un ejercicio de abstraccion.

Debido a ello las necesidades no pueden ser puestas al nivel de estra-
tos geologicos individualizables sino mas bien a dimensiones inseparables
de una sola totalidad. En realidad, ain en el caso mas elemental, consti-
tuyen un sélo conjunto, una expresion unica e integrada de actos fisicos y
morales. Este conjunto de acciones dirigidas a la satisfaccion de necesida-
des y realizacion de valores da como resultado una calidad de vida personal.

Como sabemos, tampoco pueden existir individuos aislados de su entor-
no social. Asi como hay una relacion dialéctica entre el ser y el existir
humano, también se da una relacion similar entre el existir individual y



el ser social. Si la sociedad es la suma de individuos, cuanto mejor o peor
es la sociedad, mejores o peores son los individuos; cuanto mejores o peores
son los individuos mejor o peor es la sociedad. El ser individual es, de al-
guna manera, la expresién del ser social y a la inversa: el ser social es
también la expresiéon fisica y moral de las individualidades de los miem-
bros de la comunidad.

Los conceptos anteriores tienen relacién estrecha con los criterios que
se adoptan cuando se trata de mejorar los niveles de vida de la poblacién.

Un primer criterio, el tradicional, ha pretendido ordenar sucesivamente
las necesidades ubicando en primer lugar las fisicas y bioldgicas y dejan-
do para el dltimo las psicolégicas y morales. Para tal criterio, primero debe
atenderse las necesidades bioldgicas, luego las de confort y, eventualmente,
las psicolégicas y morales. Esta visién biologista pierde de vista que, gene-
ralmente, las necesidades psicolégicas surgen simultdneamente con las bio-
légicas en los procesos de interaccidn personal o social.

Cuando hacemos esta observacién, no estamos tratando de ignorar o
subestimar las necesidades sociales que son tan urgentes en nuestros paises.
Evidentemente, cuando la mayor parte de la poblacién no tiene garantizados
aspectos esenciales de la vida, como la alimentacién y salud, debe ponerse
especial atenciéon en hacerlo. Pero ello debe ser asi, entre otras razones,
precisamente porque no se puede dejar de considerar que la desnutricién
y la enfermedad impiden el desarrollo pleno de las facultades fisicas y
psiquicas de las personas y, en tales condiciones, son distorsionadas y des-
virtuadas las expresiones mas nobles de la naturaleza humana.

La inseguridad y ansiedad colectivas producen tensiones y conflictos vy,
frecuentemente, se convierten en obstdculos para que puedan prosperar sen-
timientos de estima personal, vocacién de superaciéon y entrega a empresas
solidarias al servicio de la comunidad. Ello se refleja también en la quie-
bra de las instituciones que garantizan el proceso de desarrollo de la comu-
nidad, lo que, a su vez, hace imposible que las mayorias de la poblacién
puedan satisfacer sus necesidades elementales. Por tanto no se puede des-
conocer las caracteristicas propiamente humanas de las necesidades elemen-
tales, que exigen recompensas psico-sociales o socio-culturales.

Una concepcién de las necesidades basada en la satisfaccién individua-
lizada y separada de cada una de ellas conduce inevitablemente al dise-
fio de politicas unilineales y desconectadas entre si. En cambio, un enfo-
que basado en un esquema que integra las necesidades de las personas,



exigird estrategias de acciones concertadas e integradas: la satisfaccién de
una necesidad estard condicionada a la satisfaccién de otras o a la adecua-
cién de condiciones para ello.

La definicién biologista va de la mano con una concepcién de la sa-
tisfaccién basada en el exclusivo incremento o distribucién de los produc-
tos fisico-bioldgicos. Sin embargo, tan importante como la producciéon de
una mayor cantidad de bienes y servicios que satisfagan las necesidades
de la poblacién es la manera en que los individuos se relacionan entre si
para lograr una mayor produccién y consumo; el tipo de organizacién que
adoptan y la calidad de los valores morales que norman la participacién
de cada individuo en lograr el bienestar de todos y cada uno de los miem-
bros de la comunidad. Mejorar los niveles de vida de una comunidad su-
pone entonces, ademds de aumentar la produccién, desarrollar armoénica-
mente la organizacién familiar, el centro de trabajo y las instituciones en
cuyos ambitos los individuos desarrollan su vida personal.

Finalmente, la definicién biologista pierde de vista las caracteristicas
diferentes que asumen las necesidades que tienen una base orgdnica cuan-
do se dan en sociedades y culturas diversas.

En el grafico N° 1 se presenta el esquema institucional donde los in-
dividuos desarrollan las actividades de la vida diaria: hogar, centro de tra-
bajo y comunidad local. Podemos llamar nivel de vida al bienestar que
experimentan las personas como resultado de las actividades que realizan
en cada uno de estos ambitos y que depende, como hemos dicho antes, de
la cantidad de bienes y servicios disponibles y de la calidad de relaciones
sociales que se desarrollan en la vida del hogar, el trabajo y las activida-
des comunales.

Necesidades basicas

En las siguientes paginas haremos una revisién sumaria de las necesida-
des bdsicas mds importantes, teniendo en cuenta los conceptos que hemos
expuesto, y sefialando algunos aspectos que son marginados de la atencién
cuando se discuten los términos de su satisfaccién.

Consideramos que las necesidades basicas mds importantes son: alimen-
tacién; vivienda; mobiliario y equipo del hogar; indumentaria; transporte;
salud; trabajo; educacién; actividades recreativas;* culturales y deportivas;
participacidn; libertad; igualdad y seguridad.



GRAFICA N°¢ 1

AMBITOS DONDE LAS PERSONAS DESARROLLAN
SU VIDA SOCIAL
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1 ALIMENTACION

La alimentacion es una necesidad primaria cuya satisfaccion tiene que
ser garantizada para toda la poblacion, ya que alimentarse constituye un

requisito esencial para sobrevivir. Por ello, la eficacia de un sistema eco-

némico-social estd en relacion directa con el grado de cumplimiento de es-

ta necesidad.



Sin embargo, el acto de alimentarse no se reduce a la supervivencia
o al alivio de la sensacién de hambre sino que, en ocasiones, constituye
un placer.

La alimentacién es también un hdbito. Forma parte de la rutina de
las personas en sus actividades diarias, ya que frecuentemente, se tiende a
la regularidad en relacién con: los horarios en que se ingieren los alimen-
tos; el tipo de alimentos y forma de preparacién; las personas que compar-
ten esa experiencia; y los lugares donde los alimentos son preparados e in-
geridos.

Consumir alimentos no es exclusivamente un acto individual. Alimen-
tarse, requiere del concurso de otras personas dentro y fuera del hogar.
Por ejemplo, la compra y preparacion de los alimentos que son servidos en
la mesa requieren de la organizacién familiar. Por otro lado, la produccién
y comercializacién de los productos alimenticios, supone el concurso de to-
do el aparato productivo.

La cultura y tradicién de un pueblo por un lado, y la organizacién del
sistema econémico, por otro, determinan y condicionan los hdbitos de con-
sumo, las técnicas y formas de preparacién de alimentos, la periodicidad
y momentos en que son ingeridos, su disponibilidad y variedad, y todo el
conjunto de servicios que hacen posible su preparacién, distribucién y con-
sumo. El grado de wurbanizaciéon y desarrollo industrial, ordena la vida de
los trabajadores y la de sus familias en funcién de los horarios y ritmos
con que funciona la planta industrial. En efecto, los horarios de trabajo,
el tiempo y costo de transporte, asi como también el tiempo y los costos
de preparacién de alimentos, determinan en buena parte, los hdbitos de
compra y consumo de alimentos.

Las comidas principales del dia se ingieren en el hogar, dentro de las
limitaciones que impone el ritmo de la ciudad y la actividad productiva
que predomina en el drea rural. Los hogares son, por tanto, la unidad de
andlisis para explicar el consumo de los miembros de las familias.

El grado de satisfaccién de las necesidades de alimentacién de la po-
blacién se decide, en dultima instancia, en lo que se consume. Tradicional-
mente, es en el nicleo familiar donde se decide la nutricion de todos sus
miembros. Sin embargo, las urbes metropolitanas estdn imponiendo otros
horarios y regimenes en lugares tales como colegios, centros de trabajo o
restaurantes donde también se decide los niveles nutricionales de la po-
blacion.
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2. VIVIENDA

La satisfaccién O6ptima de la necesidad de vivienda implica proporcio-
nar a las familias un espacio fisico que retna caracteristicas como las si-
guientes: independencia del medio ambiente, protecciéon del ambiente fisico
y social, seguridad, tranquilidad, intimidad y acceso facil a los servicios co-
munales. Su nivel de vida estd dado por el grado en que puede satisfa-
cer estas exigencias y, por eso, cuando una familia necesita alquilar o ad-
quirir una vivienda, pondera el conjunto de estas cualidades. Simultinea-
mente con lo anterior, y de acuerdo a sus caracteristicas particulares, cada
familia evalda su posible residencia teniendo en cuenta ademds, otras con-
sideraciones, referidas ya no a la residencia en si, sino a su propia situacion:
su propio status y prestigio social; el tamafio de la familia; el tipo de ac-
tividades que realiza cada miembro; ciertas exigencias minimas de como-
didad, etc. A continuacién, enumeramos los aspectos que pueden conside-
rarse dentro de cada uno de estos factores:

Estructura

a. El disefio y calidad de los materiales de construccion.

b. Espacio: nimero y amplitud de dormitorios y otros compartimientos.
c. Luminosidad, ventilacién y jardines.

d. Otros.

Ubicacion de la casa
En términos de distancia, al:

a. Centro de trabajo.

b. Centro de educacién.

c. Centro de comercio y abastecimiento.
d. Centro de esparcimiento.

e. Otros.

En términos del medio ambiente:

a. Habitos y costumbres del vecindario.
b. Seguridad.

c. Congestion del transito y ruidos.

d. Limpieza e higiene ptblica.

e. Areas verdes.



Disponibilidad de servicios comunales

Instalaciones fisicas:

a. Agua y desagiie.

b. Alumbrado publico.
c. Pistas y veredas.

d. Otros,

Establecimientos comunales:

a. De Gobierno Local
b. De servicio .privado.

Reflexionando sobre la enumeracion anterior, podemos concluir que el
nivel de vida alcanzado por las familias en lo que respecta a sus necesi-
dades de vivienda no puede estar circunscrito a su propia residencia, con-
siderada aisladamente. Es preciso tomar en cuenta, como’ una sola unidad,
los servicios que pueden proporcionar la vivienda y el barrio, ya que es
en todo este ambiente donde las personas desarrollan sus actividades fami-
liares y comunales. Por tanto cuando una familia paga alquiler o construye
una casa, lo que tiene en mente realmente es la obtencion de todo el con-
Junto de estos servicios como la suma de los siguientes factores:

ESTRUCTURA + UBICACION + SERVICIOS COMUNALES

Si ello es asi, significa también que cuando se disefia una acciéon gu-
bernamental dirigida a mejorar las condiciones de habitacion de la pobla-
cion, no debe considerarse aisladamente la estructura de la vivienda indi-
vidual sino el conjunto armonico de los factores que hemos sefialado.

Elementos de distorsion

Sin embargo, las familias tienen caracteristicas diferentes, lo que obliga
a tener en cuenta clementos adicionales a los indicados antes. Podemos men-
cionar entre ellos:

a. diferencias de percepcion entre las familias sobre lo que es seguri-
dad, intimidad, comodidad, etc.;

b. la wvariacion del valor de los terrenos, casas y servicios comunales
segun la dimension de las ciudades o centros poblados;



c. la gran desigualdad con que han sido distribuidos los servicios pu-
blicos a medida que se ha ido produciendo el desarrollo urbano del pais.
Ello ha generado el desproporcionado crecimiento de Lima Metropolitana
respecto al resto de areas urbanas del Peru.

En consecuencia, no siempre el mayor gasto en vivienda se refleja en
una situacién de mayor comodidad. Si, por ejemplo, la familia urbana A
gasta cuatro veces mds en vivienda que la familia urbana B, ello no sig-
nifica necesariamente que viva cuatro veces mejor, sino que podria inferirse
las siguientes alternativas:

a. la calidad de la vivienda de la familia A es efectivamente cuatro
veces mejor que la de la familia B;

b. las familias A y B tienen viviendas de igual calidad, pero la familia
A vive en una zona cuyo precio es cuatro veces mayor;

c. puede tratarse de una combinacidén de las anteriores posibilidades.

3. MOBILIARIOY EQUIPO DEL HOGAR

El mobiliario y equipo del hogar tiene por objeto hacer posibles las
actividades hogarefias: preparaciéon e ingestion de alimentos, higiene perso-
nal, descanso y suefio, relaciones conyugales, relaciones sociales, etc. Di-
chas actividades requieren espacios adecuados en el interior del hogar y
conjuntos de muebles y equipo sin los cuales la familia no podria desarro-
llarlas plenamente.

La percepcién de la familia sobre su mobiliario y la relacién que esta-
blece entre éste ultimo y su propia comodidad varia segin su cultura, cla-
se social, costumbres regionales y particulares. En las alturas de los Andes
peruanos, una familia quechua puede hacer la tertulia sentada en el suelo
y junto al fogédn de su tnica habitacién mientras al mismo tiempo otra fa-
milia de la alta clase limefla lo hace utilizando muebles para sala modelo
Luis XV. Puede ser que en ambos casos, las familias de nuestro ejemplo
se sientan igualmente cémodas y a satisfaccién, disfrutando del calor y Ila
intimidad hogarefios. Sin embargo, la familia andina gasté para lograr su
“confort” mucho menos dinero que la familia limefia. Debido a esto ulti-
mo, es que no se puede deducir mecanicamente la mayor o menor como-
didad o satisfaccién, de los niveles de gasto empleados. No existe necesa-
riamente una relacién directa entre las categorias gasto y comodidad. Por
ello, insistimos en advertir al lector sobre las implicaciones erréneas de com-



parar solamente los niveles de gasto e ignorar la calidad y cantidad del
item comparado.

4. INDUMENTARIA

La indumentaria proporciona a la poblacién una proteccién o vestuario
adecuado para las diversas actividades que desempeflan las personas en su
vida social, segtin la edad, sexo, ocupacion, climas y regiones del pais.

El clima y el tipo de trabajo a realizar son, sin duda, consideraciones
béasicas para elegir la vestimenta. Los hombres que habitan las frias al-
turas andinas o las cdlidas selvas amazonicas; el empleado bancario o el
mecdnico de un taller de automdviles, usan vestimentas diferentes. Pero
el clima y el trabajo no son las tnicas consideraciones. Existen evidente-
mente otro tipo de condicionamientos. Asi, por ejemplo, la ropa mas ade-
cuada serd distinta, si se trata de una recepcién para un alto ejecutivo recién
nombrado o de un almuerzo con un amigo intimo de la* familia.

En el desarrollo de sus actividades diarias las personas estdn obligadas
a vestir prendas apropiadas y confortables segiin:

a. la actividad propuesta;
b. los participantes en ella;
c. estacion y hora del dia;

d. convencionalismos sociales: costumbres, requerimientos religiosos,
moda, etc.;

e. grado de ubicacién de clase social: prestigio social, status.

Cuando una persona de la ciudad viste impecablemente con temo y
corbata y otra del dmbito rural lo hace con chullo, poncho y ojotas, am-
bas estin satisfaciendo adecuadamente sus necesidades de vestimenta de
acuerdo a sus respectivas culturas y a los diferentes tipos de actividad en
que se desenvuelven. Pero el mayor o menor bienestar que experimentan
dependerd del grado de aproximaciéon entre el aspecto extemo que, segin
creen, sus respectivos medios sociales esperan de ellas y la ropa que estin
vistiendo en realidad.

5.TRANSPORTE

El transporte se utiliza para movilizar a los miembros de la familia en
el cumplimiento de las actividades de: abastecimiento; trabajo; educacion;
esparcimiento y vida social.
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Los miembros de la familia necesitan trasladarse desde sus hogares ha-
cia los centros de trabajo y educacién, hacia los establecimientos comercia-
les y lugares de esparcimiento. En este aspecto, su nivel de vida depen-
derd de la calidad del servicio, medido en los siguientes términos: rapidez,
frecuencia, seguridad, comodidad, economia y cobertura sobre el d4rea en
que realizan sus actividades econdmicas, sociales y recreativas. Evidentemen-
te, el tiempo que dedican a sus desplazamientos podria ser utilizado en
su vida de hogar o en otras actividades, especialmente productivas.

El transporte debe ser rapido, seguro, oportuno, cémodo y barato. Sin
embargo, el que una familia gaste dinero en la compra de un automdvil
no le reporta necesariamente los beneficios mencionados. Su automévil pue-
de ser nuevo; amplio y confortable, pero el transito puede ser congestionado,
la ruta empleada estrecha, peligrosa y contaminada. No obstante, la familia
no solo compré el automévil para asegurarse un transito rapido y eficiente
sino por razones de prestigio que no estin vinculadas necesariamente a la
comodidad.

A pesar de lo anterior, lo sustantivo es la calidad del servicio de trans-
porte, no el numero de vehiculos ni su tipo. Los vehiculos constituyen sim-
plemente instrumentos para satisfacer la necesidad de movilizacién. Lo im-
perativo es que una sociedad disefle su propio sistema de movilizacién, de
manera que ofrezca a las familias un transporte rapido, frecuente, confor-
table, seguro y econdmico.

6. SALUD

La poblacion debe estar en capacidad fisica y mental para desarrollar
su personalidad y realizar sus actividades a plenitud.

Es obvio que, para alcanzar este objetivo, no sbélo es preciso disponer
de cantidad y calidad de hospitales, médicos y medicinas, sino que es ne-
cesario reunir un complejo conjunto de requerimientos y lograr la accién
de variadas circunstancias.

En las siguientes lineas intentamos esbozar este conjunto.

Es necesario tener en cuenta, como criterio Inicial, que la organizacién
y el funcionamiento de la sociedad afecta la salud mental y fisica de los
individuos. Dentro de dicha organizacién, conviene considerar la influencia
del sistema social, las caracteristicas del ambiente fisico y el grado de ac-
ceso a los recursos institucionales y bienes que produce la sociedad.
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El sistema social influye sobre las personas presiondndolas, e impul-

sandolas a realizar las siguientes acciones:

Busqueda de trabajo estable;

Busqueda de status social;

Logro de reconocimiento social: prestigio;

Competitividad por el éxito; etc.

Cuando se presentan dificultades en este proceso de bisqueda y lucha
competitiva, se produce en los individuos una sensacién de soledad e in-

comprensién. Todo esto genera tensiones, produciéndoles ansiedades, ines-

tabilidad siquica y desérdenes organicos.

El ambiente fisico también influye mediante los siguientes aspectos re-

feridos a condiciones de vida:

Tipo de vivienda;

Lugar de trabajo;

Existencia o ausencia de centros de esparcimiento;

Congestion, ruidos y hacinamientos en la ciudad;

Higiene ptblica;

Transporte;

Agua, desagiie y electricidad.

En cuanto al grado de acceso a los recursos institucionales y bienes
que produce la sociedad, podemos mencionar los siguientes aspectos:

Oportunidades de trabajo;

Alimentacidn, vivienda.. .;

Niveles de ingresos minimos;

Educacidn;

Disponibilidad de hospitales, postas médicas, etc.;

Acceso al crédito, a centros de educacién y cultura, a informacién ve-
raz y a los medios de comunicacién, a los lugares de esparcimiento;

Otros.

Como se observa, un enfoque integral de la mnecesidad de salud debe-
rd tomar en cuenta los aspectos anteriormente indicados que son frecuente-



mente descartados cuando se la define en términos exclusivamente bioldgi-
cos. Su satisfaccién, por tanto, implica el desarrollo de un conjunto de po-
liticas que superan largamente el criterio estrecho que caracteriza la poli-
tica “sectorial” de salud. Una estrategia adecuada entonces debe iniciarse
con un conjunto integrado de acciones preventivas que debe considerar ne-
cesariamente, entre otros aspectos: *

Educacion para la salud con la participacion de la comunidad.
Vacunaciones.

Erradicacién de vectores de enfermedades transmisibles (malaria, cha-
gas).

Deteccién precoz y tratamiento adecuado de enfermos con infecciones *
e infestaciones de ficil contagio (TBC, parasitosis).

Prevencion de enfermedades ocupacionales y accidentes de trabajo.

El sistema de salud

En dltima instancia, el mandato es curar a los enfermos. Una sociedad
deberd construir y equipar, en consecuencia, las instituciones e instalaciones
necesarias para poder atender a las personas que han sido afectadas por en-
fermedades. El bienestar de los enfermos dependera de la calidad del ser-
vicio con que son atendidos y de la forma oportuna, rapida y econdmica,
que tenga este servicio.

Ahora bien, cuando una persona se enferma, la familia no tiene otra
alternativa que solventar los gastos que exige la curacién y se ve obligada
a distraer los recursos que estaban destinados a cubrir cualquier otra nece-
sidad para financiar el hospital, los médicos y las medicinas. Este hecho,
frecuente en muchos pafses, ubica en un lugar de primera importancia la
tarea de lograr que tengan cobertura nacional y sean gratuitos.

En resumen, el estado estd obligado a organizar y construir una red
de instalaciones y servicios de salud, que se adecien a las caracteristicas
de los diferentes grupos humanos (madres, nifios, trabajadores, ancianos,
etc.) a las dreas y regiones del pais, y que tengan en cuenta los tipos de
enfermedades, su incidencia, frecuencia en la poblacién, gravedad de sus
implicaciones en la comunidad y otros aspectos. Ello hace necesario:

a. Alta especializacién en maternidad, nifios, trabajadores y ancianos.
b. Sistemas de rehabilitacion fisica y mental.

° Se agradece la colaboracién de la Dra. Lucia Llosa en la especificacion de es-

tos aspectos.
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c. Personal especializado en tuberculosis, cdncer, lepra, polio, demen-
cia, etc.

d. Localizacién de los servicios: ubicacién estratégica que cubra el te-
rritorio nacional.

e. Trato humano e igualitario para todos sus pacientes.

En consecuencia, deberd existir, al tiempo que cobertura nacional, una
jerarquia de los centros, que extienda a todo el pais los servicios esenciales
y concentre en algunos puntos la atencién altamente especializada.

La poblacién deberd tener acceso ficil y oportuno a centros de salud
locales donde pueda atenderse las enfermedades de mayor incidencia. Pa-
ra enfermedades que requieren instalaciones, equipo y personal mads espe-
cializado, deberd ofrecer este tipo de atencién en centros médicos “regio-
nales”; y finalmente, para casos de alta cirugia y de cpidados intensivos,
en los que el numero de pacientes es reducido y su incidencia poco fre-
cuente, se justifican grandes complejos hospitalarios concentrados sélo en al-
gunos lugares, pero cuyo radio de influencia cubra proporcionalmente la po-
blacién del pafs.

7. TRABAJO

La necesidad de trabajo consiste en que las personas deberian tener la
oportunidad de contar con una ocupacién en la actividad econdémica que les
permita ejercer sus capacidades personales y obtener los inmgresos necesa-
rios para financiar el bienestar de su familia.

Las personas deben tener la oportunidad de ejercer sus capacidades in-
telectuales, ingenio creativo y responsabilidad de sus actos a través del tra-
bajo. Pero ello no es suficiente ya que asi planteado, el trabajo sélo las ubi-
ca en el rol de simples ejecutantes de las 6rdenes o directivas que otros di-
sefian. Deberian tener también la posibilidad de participar organizadamente
con los otros miembros de la comunidad en los sistemas de gestion y go-
bierno de las empresas que constituyen el aparato productivo de la sociedad
en que viven.

Debido a que una proporcién importante de la vida diaria ocurre en
el centro de trabajo, las condiciones del mismo son fundamentales para me-
jorar el nivel de vida de la poblacién. En las siguientes lineas enumera-
remos dichas condiciones, agrupandolas en tres aspectos: condiciones eco-
noémicas, sociales y ambiente fisico del centro de trabajo.
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Condiciones economicas
—Ingreso estable: sueldos, salarios, etc.;
—Ingresos complementarios: seguridad social para la familia, etc.;
—Pagos en especies de bienes y servicios, etc.;
—Gratificacion, primas;
—Ingresos eventuales;
—TFacilidades de crédito: vivienda;
—Gastos de emergencia, etc.;

—Estabilidad del empleo.

Condiciones sociales

—Conciencia del trabajo: Importancia del trabajo personal de la empre-
sa y de otros trabajadores;

—Oportunidad de ascenso, capacitaciéon y desarrollo personal;

—Variedad de las actividades realizadas;

—Opciones para cambiar de trabajo;

—Relacién con los compaiieros de trabajo: comunicacién y colaboracién;
—Horario de trabajo;

—TFacilidades para desarrollar actividades culturales y artisticas;
—Facilidades de esparcimiento y recreacion;

—Oportunidad de apelar los conflictos laborales ante instancias neutrales.

Ambiente fisico del centro de trabajo
—Espacio;
—Higiene;
—Seguridad;
—Ventilacién;
—Luminosidad;
—Ausencia de ruidos molestos;
—Facilidades de transporte;

—Otros.



Sin embargo, dentro de cada centro de trabajo, no todas las personas
tienen igual acceso a las condiciones enumeradas anteriormente. Las des-
igualdades existentes dentro de la empresa con respecto a las condiciones
de trabajo sefialadas anteriormente, tienen efectos diferentes entre los dis-
tintos grupos de trabajadores: ejecutivos, oficinistas, obreros, etc. Frecuente-
mente, esta situacién causa conflictos y ansiedades que influyen en el bie-
nestar de las personas.

Estas diferencias no s6lo existen dentro de cada empresa, sino que
también se dan entre trabajadores de diferentes empresas, sectores econo-
micos y regiones del pafs. El deterioro frecuente del ingreso y dé las condi-
ciones de trabajo y las diferencias de ingresos para responsabilidades simi-
lares, ocasionan conflictos como huelgas, paros y violencia de diversa indo-
le. Todo ello determina pérdidas en el bienestar del trabajador y su familia.

8. EDUCACION

Mediante la educacién, las personas deberdn desarrollar sus capacida-
des para indagar, discernir, descubrir y explicar la realidad que rodea su
existencia. La educacién deberia servirles también para desarrollar su capa-
cidad de modificar esa realidad en funcién de su propio bienestar y en
relacion solidarfa con los otros miembros de su comunidad.

Una sociedad estara mejor en la medida que sus miembros logren de-
sarrollar dichas capacidades. La educacién debe ser, por tanto, el cultivo
de la capacidad del individuo para entender y comprender el mundo en
que vive, y de su aptitud para relacionarse solidariamente con su medio so-
cial desarrollando su facultad de transformar su mundo fisico y social en
funcidén de su propio bienestar y el de su comunidad.

En consecuencia el sistema educativo deberia ser considerado como un
proceso a través del cual los miembros de una sociedad adquieren y trans-
miten el conocimiento acumulado, racionalizan la realidad y explican las
causas que la determinan. Por otro lado, es el cultivo de una actitud de
busqueda continua de explicacién de las cosas.

De lo anterior se desprende que la investigaciéon educativa deberd in-
dagar la medida en que las instituciones formales logran “educar” a la
“gente”, en los términos definidos anteriormente. Debera preguntarse acer-
ca del grado de comprensidén que una persona adquiere por via educativa
sobre la manera como estd articulada su actividad con el resto de la co-
munidad y cémo su propio trabajo es afectado por el trabajo de las otras
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personas. O finalmente deberd investigar sobre el grado de sensibilidad que
tiene una persona para atender los problemas no sélo de su circulo social
inmediato sino también de aquellos que son afectados por condiciones de
vida y valores distintos a Igs suyos.

Como se observa, el abandono de una definicién distorsionada del sig-
nificado de la necesidad de educacién conduce al examen de aspectos muy
importantes y decisiones para cada sociedad pero que son generalmente ol-
vidados cuando se aceptan sin discusién las definiciones tradicionales.

9. ACTIVIDADES RECREATIVAS, CULTURALESY DEPORTIVAS

Estas actividades persiguen el cultivo de las facultades fisicas, intelec-
tuales y artisticas complementarias a la actividad de trabajo y la vida en
el hogar, y que permiten a las personas diversificar y desarrollar sus capa-
cidades.

Una personalidad creativa, emocionalmente equilibrada y con motiva-
ciones que impulsen a la accién, requiere una vida armdnica y diversifi-
cada. Ello requiere de una organizacién social que haga posible la coor-
dinacién de las actividades de trabajo, educacién y familiares con las cul-
turales, deportivas y sociales a fin de que las personas puedan ejercer y
plasmar sus potencialidades a través de una gran diversidad de experien-
cias y ambientes.

Para lograrlo es mnecesario disefiar nuevas formas de desarrollo urbano
y rural. Vale decir, horarios escolares, distribuciéon de las tareas entre los
miembros de la sociedad, transporte, equipamiento familiar, organizaciones
comunales, artisticas, etc., que permitan la cristalizaciéon de tales actividades.

Las experiencias de esparcimiento no pueden ni deben ser actos aisla-
dos en determinadas horas del dia, o de la semana, ni tampoco deben li-
mitarse tan s6lo a los periodos vacacionales. El descanso, distraccién, re-
creacién y deporte no deberian ser concebidos como actividades que pue-
den ser separadas y diferenciadas de la vida diaria. Tampoco puede acep-
tarse que la distraccién, el arte o la cultura sean objetos de recompensa y
alivio a los desequilibrios y tensiones que la misma sociedad genera a tra-
vés de las actividades “normales” de trabajo y del hogar.

Si bien plantear asi las cosas puede parecer una utopia, no puede acep-
tarse un estado emocional generalizado de apatia o monotonia frente a los
defectos de la organizacién actual de la sociedad. El qué la sociedad ten-
ga instituciones organizadas que “canalizan” pasajeramente actividades agra-
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dables, ofrecen lugares de entretenimiento y promueven funciones para dis-
traer a la gente en el tiempo libre, equivale a reconocer la existencia “nor-
mal” de condiciones de sujecién, monotonia y desagrado. Como se observa,
detrds de las discusiones sobre el concepto de recreacién, como del enfo-
que que se tenga de las necesidades humanas, se encuentran en cuestion
concepciones solare el hombre y la organizacién social.

10. LA LIBERTAD, IGUALDADY PARTICIPACION

El espacio de libertad de un individuo dependera de: la amplitud y
diversidad de opciones de vida que le ofrezca el sistema social; la capaci-
dad para escoger y obtener lo que considere necesario; calidad de las rela-
ciones sociales para desarrollar las facultades fisicas, mentales y morales
de los individuos; dinamismo y eficiencia de la economia del pais que ase-
gure una continua expansiéon de recursos y mayor disponibilidad de bienes
y servicios; y, de una organizacién social que garantice* iguales oportunida-
des para todos.

En dltima instancia, el producto social de un sistema se expresa en la
calidad humana de todos y cada uno de sus miembros. Esta calidad huma-
na es el resultado de la conducta moral manifiesta en las diversas activi-
dades de la vida diaria, donde los procesos econdmicos tienen especial im-
portancia. En efecto, el ejercicio de actos responsables, justos y solidarios
en el esfuerzo colectivo para producir, distribuir y consumir, define tanto
la naturaleza de las relaciones sociales, como el tipo de bienes y servicios
que son producidos, las personas que los consumen y las necesidades que
son satisfechas.

Esta particular experiencia ofrece una especial significacién personal,
estima por la propia identidad asi como respeto por las instituciones a tra-
vés de las cuales se participa en la vida comunal. Todo ello fortalece y
estimula el cumplimiento responsable de los deberes ciudadanos y, en con-
secuencia, el respeto por la libertad de los demias. La libertad no se otor-
ga, se la ejerce y desarrolla. Su practica origina nuevas dimensiones de
realizacion personal y expande el espacio de oportunidades para todos.

Ciertamente, al asumir este enfoque, debemos tener en cuenta algunos
problemas. En primer lugar, resulta dificil obtener un consenso universal
sobre la definicién de libertad. ;Significa lo mismo la libertad para el na-
tivo de una tribu amazoénica, para el miembro de una secta musulmana o
el ciudadano de una democracia parlamentaria de Europa? Y es que, a di-
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ferencia de otras, estas necesidades adquieren una diversidad de valoracio-
nes individuales, sociales y culturales.

En segundo lugar, existen serias dificultades para identificar los modos
y valores que las satisfacen. Un buen plato de comida puede satisfacer el
hambre, tanto como una casa puede hacerlo con la necesidad de vivienda.
Pero ;jcémo identificar materialmente los objetos que satisfacen la necesi-
dad de libertad o de igualdad?

Lo que se quiere subrayar es que el segundo tipo de necesidades no
son satisfechas por magnitudes especificas y cantidades de objetos tangibles,
sino mas bien por ambientes o complejos situacionales, por la generacién
de atmdsferas grupales diversas y cambiantes o por el disefio de institucio-
nes multifuncionales, abiertas y democraticas. Todo este complejo trabajo
social implica el reconocimiento de estilos culturales diversos, la circula-
cién amplia de informacién y opiniones, la generalizacién del ejercicio de
los derechos democriticos. En otras palabras, la creaciéon de tales situacio-
nes sisgnifica la generacion de cambios globales de naturaleza psico-social,

politica y cultural.

11. SEGURIDAD

Reiteramos que el desarrollo pleno de las facultades fisicas, siquicas y
morales de los ciudadanos se logra mediante el ejercicio responsable de
sus libertades y con la garantia de que sus derechos seran respetados por
todos y cada uno de los miembros de la comunidad. La realizacién de la
vida diaria de un individuo, por lo tanto, debe desenvolverse dentro de un
espacio econdmico-social e institucional, que posibilite una amplia gama de
actividades, la satisfaccion de sus necesidades basicas y un ambiente de
confianza que permita proyectar los logros futuros, con un minimo grado
de certidumbre.

La seguridad se refleja, al final de cuentas, en la tranquilidad al cami-
nar por la calle; en la certeza de que la ley es respetada y obliga a todos
por igual; en la constatacion de que el delito es juzgado y sancionado; en
la credibilidad en los gobernantes; y en la esperanza de un futuro mejor.

Un sistema social que frustre las aspiraciones esenciales del ser huma-
no que distorsione el progreso y el bienestar en favor de unos pocos aban-
donando a las mayorias; en que la ley apoye al poderoso y perjudique al
débil, origina una situacién que irrita la conciencia y estimula la violencia,
ocasionando inseguridad para todos.
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CAPITULO IT

DIAGNOSTICO DE LOS NIVELES DE VIDA EN EL PERU

Comparacion de la realidad socio-econémica del Pert
con los paises vecinos

En este capitulo haremos una comparacién entre la realidad socioecondémi-
ca del Perd y la de otros paises. Mediante. este método comparativo, in-
tentamos lograr una mayor comprension del grado de desarrollo del Pert.
Para ello, hemos escogido a sus paises vecinos —Chile, Bolivia, Colombia
y Brasil—, y a México por ser el pais de mayor desarrollo en el contexto
latinoamericano. A pesar de las diferencias que apreciaremos en el curso
de este capitulo, es oportuno sefialar que estos paises tienen en lo funda-
mental, caracteristicas similares: todos ellos han compartido el mismo pro-
ceso historico y han estado sometidos a similares relaciones de dependen-
cia con el sistema internacional. De igual manera, todos disponen de ex-
tensos territorios con vasta potencialidad de recursos naturales en relacion
con el tamafio de su poblacion.

Los organismos nacionales e internacionales usan tradicionalmente un
conjunto de indicadores para apreciar el nivel de vida alcanzado por los
paises. Hemos escogido algunos en el presente estudio, intentando mostrar
asi la magnitud de las actividades econdémicas de cada pais, su proceso de
urbanizacion y el grado en que es capaz de garantizar la satisfaccion de
algunas de las necesidades basicas de su poblacion.

Evidentemente, las diferencias que apreciaremos entre los niveles de
bienestar de los paises escogidos se explican por sus particularidades pero
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también son consecuencia de la manera en que han organizado sus institu-
ciones y de la mayor o menor eficacia de sus aparatos productivos.

Si consideramos el nivel de produccién percapita, la proporcién de vi-
viendas sin instalacién de agua potable y la esperanza de vida a que puede
aspirar su poblaciéon, Peri y Bolivia resultan los paises de menor desarro-
llo relativo. En cambio, los de mayor nivel son Chile, Méjico y Brasil.

La distribuciéon del ingreso es muy desigual en todos los paises, pero es
mds polarizada en Ecuador y Brasil. En efecto, se observa que sélo un
10% de familias del estrato superior obtiene el 56% del ingreso en Ecuador
y el 50.6% en Brasil. En el Pert, ese estrato capta el 43% mientras que en
Chile sdlo percibe el 34% del ingreso .

Otra caracteristica importante es la tasa de crecimiento de la poblacién
que promedia el 2.5% en todos los paises. En este aspecto, Ecuador se dis-
tingue con la tasa mas alta, 3.3% y Chile con la mds baja, 1.7%. Los pai-
ses mencionados han vivido en las dltimas décadas un tenso proceso mi-
gratorio hacia las ciudades, lo que se refleja en el promedio de 65% de la
poblacién urbana que muestran. Nuevamente, Chile se distingue con la ta-
sa mas alta: 80% mientras que en el otro etxremo figura Bolivia con sdlo
un 33% de urbanizacion.

Los datos que hemos mostrado rdpidamente, revelan que el Perd ha
quedado rezagado respecto de sus vecinos, en cuanto a la capacidad que
puede disponer para ofrecer a su poblacién niveles minimos de satisfac-
cién de las necesidades mdas elementales. Ello prueba que el crecimiento
econdmico de nuestro pais no se ha reflejado en una distribucién maés jus-
ta del ingreso.

Comparacion de los niveles entre las areas de residencia en el Perd

La heterogeneidad de la realidad peruana es un hecho reiteradamente
seflalado, facilmente perceptible mediante una visita al interior del pais,
y estd demostrada ademds por los desiguales niveles de ingreso de la po-
blacién y el diferente grado de acceso a los servicios sociales.

El promedio nacional puede tener alguna utilidad para comparar los
niveles de ingreso de dos regiones distintas. Pero podriamos lograr una com-
paracion mds relevante y realista si estratificamos la poblacién en subcon-
juntos homogéneos en relacién con el lugar de residencia o categorias so-
ciales. Estas estratificaciones harfan posible comparar los niveles de vida
de la poblacién que reside en las ciudades con la que reside en el area rural.
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Para facilitar estas comparaciones y tener una mejor comprensién de la
realidad peruana, se presenta el Cuadro N° 2, donde se muestra algunos
indicadores socio-econdmicos tradicionales de la poblaciéon que reside en el
area rural, en ciudades y Lima Metropolitana. Observando tales indicado-
res se puede comprobar ficilmente que la més deprimida es la poblacién
rural, que comprende alrededor de la mitad de la poblacién peruana. Asi,
en 1972, el ingreso promedio familiar mensual para todo el pais era de 57
dblares norteamericanos. Sin embargo, la poblacion de Lima disfrutaba de
un ingreso cinco veces mayor al indicado mientras que, en contraste, el in-
greso del 79% de los trabajadores estaba por debajo del salario minimo vital.

Las consecuencias de esta situaciéon se reflejan en los hechos siguien-
tes: 54% de las familias estdn mal nutridas; la esperanza de vida es solo
50 afios; casi no existe disponibilidad de servicios elementales; 86% de vi-
viendas no dispone de agua potable y 93% no estd electrificada; 72% de los
jefes de familia no tienen primaria completa, y 25% de los nifios en edad
escolar no asiste a la escuela.

Esta realidad contrasta con la de Lima, donde la situacién es relati-
vamente mejor si la comparamos con los indicadores que enumeramos en
el parrafo anterior. Por ejemplo, en Lima el ingreso de una familia pro-
medio era de 253 dolares; el 2i0% de los trabajadores ganaban menos de
un salario minimo vital; el 39% de familias estaban mal nutridas y la es-
peranza de vida era de 64 afos; una tercera parte de las viviendas no te-
nian instalacién de agua potable ni electricidad y casi la totalidad de la
poblacién escolar asistia a la escuela.

Estas marcadas diferencias entre las oportunidades que ofrece Lima Me-
tropolitana y las que proporciona el drea rural explican la intensidad del
proceso migratorio del campo a la ciudad, donde Lima es la principal ciu-
dad receptora.”*

Propuesta de indicadores de nivel de vida

En esta Secciéon presentamos un conjunto de indicadores que permiten
medir el nivel de vida de la poblaciéon, y que corresponde a los concep-
tos expuestos en el Capitulo I.

* El afo 1972, 1°900,000 personas, es decir el 14% de la poblacién peruana emi-
gré hacia las ciudades, habiéndose dirigido a Lima 1°500,000 personas, el 78% de la po-
blacion migrante.

Fuente: Resultados censales.
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CUADRO N¢ 2
‘PERU
COMPARACION DE INDICADORES SOCIO-ECONOMICOS
ENTRE AREAS DE RESIDENCIA

AREAS
Rural Ciudades Lima

INDICADORES PERU

i POBLACION FAMILIAS (Aifio 1972) _
- Distribucion % 100 54 26 20

IL INGRESO FAMILIAR (Ao 1972)

— Distribucién % 100 26 30 44
— Promedio mensual
~ — Soles 4500 2200 5200 9,800
. — Délares US 116 57 134 253

III. ALIMENTACION
~— Malnutricion (Ao 1972): Familias
que ingieren menos de sus requeri
mientos en calorias (%) 50 54 52 39

IV. VIVIENDA
— Agua potable: Familias sin instala.

cion dentro de la vivienda (%) 63 86 37 33
— Alumbrado. eléctrico: Familias sin
instalacién dentro de la vivienda (%) 64 50 39 27
V. SALUD
— Esperanza de vida al nacer (afios) 55 50 58 64
— Tasa de mortalidad infantil (%) 11, 15.8 8.8 46

VI EDUCACION (Aifio 1972)
— Jefes de familia sin primaria comple-

ta (%) 54 72 41 22
-— Hijos en edad escolar, 7 - 17 afios,
no asisten 17 25 10 6

VII. EMPLEO (Aio 1972)
1. Sub-empleo: % trabajadores

— Ganan menos de 1 smv 58 79 44 20
— Trabajan menos 35 hs/semana 16 17 16 15
2. Distribucién de la PEA por secto-
res (%) 100 100 100 100
— Agricultura, Ganaderia y Pesca 46 71 17 3
— Industria 11 6 16 24
— Comercio 13 7 20 20
— Servicio publico 10 4 15 32
—  Otros 20 12 22 21
FUENTE:
AMAT Y LEON, C. & LEON, H.: "Distribucién del ingreso familiar”. Indica-
dores I y II

AMAT Y LEON, C.—et. al.: “La economia de las familias peruanas por gru-
pos sociales y dreas de residencia”, Indicadores III, IV, VI, y VII.

AMAT Y LEON, C. & BUSTAMANTE, L. (Eds.): “Lecturas sobre Regionali-
zacién”. Indicadores V.



Determinar con qué indicadores se va a medir las condiciones de vida
tiene crucial importancia pues, cuando se escoge un indicador determina-
do, éste termina constituyendo la cifra-objetivo de un plan de desarrollo,
y en funcién de la misma se determina la estrategia de asignaciéon de los
recursos del pafs.

Si, por ejemplo, escogiéramos el producto bruto interno percapita, co-
mo un indicador que expresa el nivel de vida o el grado de desarrollo
del pafs, todo el ordenamiento del sistema econdémico se orientaria, ya sea
a incrementar la produccién o a disminuir el crecimiento de la poblacion,
con el objetivo de lograr un producto bruto interno mayor por cada habi-
tante. Igualmente, los recursos del pais serian también distribuidos de mane-
ra de lograr tal objetivo: un alto producto percapita.

Como es facil apreciar, esto ultimo significaria al mismo tiempo, una
extrema simplificacién del concepto de nivel de vida: todo estarfa reduci-
do a lograr la meta fisica de incrementar la produccién. Con ello corre-
riamos el riesgo de distorsionar la organizacién social y no estariamos usan-

do, racionalmente, los recursos del pais.

Nosotros creemos que, cuando se antepone el crecimiento del producto
bruto interno a cualquier otro objetivo en un pais, se corre un doble peli-
gro, que esta ejemplificado en diversidad de experiencias de la historia so-
cial contempordnea. Frecuentemente, la obsesion por lograr tal objetivo sir-
ve para justificar la imposicién de regimenes politicos brutales, en los cua-
les se fuerza a la poblaciéon a trabajar a cambio de salarios de subsisten-
cia. Se piensa que asi se podrd lograr la generacién de excedentes que
permitan financiar las inversiones, las que, a su vez, permitirian aumentar
la produccién. Aumentar la produccién que es, en todo caso, un medio pa-
ra lograr el bienestar de la poblacién, se ha transformado en un fin. Y el
logro del bienestar de la poblacién que deberia ser el fin real, es sacrifica-
do y transformado en un medio. Los conceptos se han invertido: los fi-
nes han quedado reducidos a la condicién de instrumentos y los medios
se han transformado ert fines. Asi, en unos casos, se sacrifica a la pobla-
cién trabajadora para generar mayores tasas de ganancia y estimular las
inversiones y la iniciativa privada, a la que se atribuye la cualidad de au-
mentar la produccidén. Y, en otros casos, también se sacrifica a la pobla-
cién trabajadora para construir el poder onmimodo del Estado, atribuyendo

idéntica virtud a la planificacién estatal centralizada y todopoderosa. En
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ambos casos, el bienestar de generaciones integras de trabajadores ha sido
sacrificado para lograr la riqueza de grupos dominantes o queda posterga-
do en la interminable espera de un futuro indeterminado.

Curiosamente, si se trabaja exclusivamente en aras de lograr la mayor
produccién posible, se consigue resultados opuestos a los objetivos que se
dice perseguir. Todavia mds: se sacrifica lo mds esencial de la condicién
humana, como es el ejercicio libre, justo y solidario de las relaciones en-
tre las personas, en la vida familiar, en el centro de trabajo o en la vida
comunal.

Veamos en sintesis las razones por las cuales, sostenemos que es ne-
cesario replantear el conjunto de indicadores tradicionales: hemos dicho
que los indicadores tradicionales se basan en un enfoque biologista de las
necesidades basicas. Estdn definidos exclusivamente en términos de produc-
tos fisicos.

Como consecuencia de lo anterior, la naturaleza de los indicadores tra-
dicionales hace que se los mida inevitablemente a través de una cuantifi-
caciéon de los bienes y servicios. Ello conduce a olvidar aspectos sumamen-
te importantes: qué grupos sociales han producido dichos servicios, a qué
costo lo hicieron y cémo se ha distribuido los beneficios de dicho trabajo.
En otras palabras, quiénes generan y a quiénes beneficia la mayor pro-
duccién.

Si admitimos que la funcién mds importante de cada sociedad es desa-
rrollar la calidad humana de sus miembros, debemos admitir también que
ciertas dimensiones esenciales de la vida del hombre como la libertad, jus-
ticia y solidaridad deberian ser consideradas en cualquier proyecto de de-
sarrollo. No sucede asf, sin embargo, si nos atenemos a la metodologia
tradicional. La lista de indicadores tradicionales no incluye las dimensiones
sefialadas.

Finalmente, tampoco se identifica indicadores que sirvan para medir
la experiencia de vida de las personas, en el hogar, el centro de trabajo
y la comunidad.

Por ello, creemos que es necesario replantear los indicadores tradicio-
nales. Subravamos, sin embargo, el caricter preliminar de nuestro intento

y llamamos la atencién de los organismos especializados para que ellos asu-
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man la responsabilidad de realizar estudios para evaluar y analizar el con-
junto de wvariables, indicadores e indices que sugerimos en este estudio.”
Es también necesario emprender, de manera sistemdtica, trabajos empiricos
aplicando encuestas especializadas por regiones y grupos sociales del pafs,
a fin de tener un seguimiento periédico sobre la manera cémo los costos
y Dbeneficios del crecimiento del pais van afectando a cada uno de estos

grupos y dreas sociales.

En el Anexo A de este capitulo se presentan los articulos de la Cons-
titucién vigente, clasificados de acuerdo a la categorizacion de los niveles
de vida que se plantea en el Capitulo I. De esta manera, el lector po-
dra contrastar los derechos y deberes de las personas que son reconocidos
por la Constitucién con la realidad que se describe y analiza respecto a
la situacién econdmico-social en los capitulos sub-siguientes.

A continuacién presentamos un conjunto de variables, "indicadores e in-
dices por tipo de necesidades y ordenados segin el ambito en que las per-
sonas se desenvuelven a fin de abrir la posibilidad de una evaluacién sis-
temdtica de los niveles de vida en los diferentes grupos de poblacién, en
concordancia con los preceptos constitucionales.

* Agradecemos la colaboracién de Carlos Franco en la determinacion de los indi-

cadores e indices respectivos.
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ANEXO A

LA CONSTITUCION POLITICA DEL PERU*

ORDENAMIENTO DE LOS ARTICULOS CONSTITUCIONALES
DE ACUERDO A LAS DIMESIONES QUE COMPRENDE Ef. NIVEL DE VIDA

A.1ENEL HOGAR

La familia es la célula basica de la sociedad y raiz de su grandeza, asi como el

ambito natural de la Educcion y Cultura.........c.coceevveveenenrereinnecinniccenenn e * + Predmbulo

El Estado protege el matrimonio y la familia como sociedad natural e institucién
fundamental de la Nacién Art5

El Estado ampara la paternidad responsable............cccccouvereoirrriiiccnnecninnccenneccnennes Art.6

Ir. Alimentacién:

Toda persona tiene derecho a alcanzar un nivel de vida que le permita ase-
gurar su bienestar y el de su familia.........c.ccooveiinniiiiiniiice At. 2 (15)

En lo que se refiere a deberes del Estado, éste tiene la obligacién de aten-
der las necesidades basicas de la persona, como son la alimentacién, la vi-
vienda y 1a TeCTACION. ......c.coivivueuiiriiiiiiieiecie et e = e e Art. 18

Ademads, deberd reglamentar y supervisar la produccién, calidad, etc., de
los productos alimenticios y farmacéuticos entre otros

2. Vivienda:

Es derecho de las familias contar con una vivienda decorosa Art. 10

Todos tienen el derecho de habitar en ambiente saludable, ecoldgicamente
equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida y la preservacién del
Paisaje y 1a NAtUTAlEZA........ccevirieueiirieiciitec et Art.123

* Promulgada por la Asamblea Constituyente del 15 de julio de 1979.
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En este punto, el Estado no sélo actia atendiendo la necesidad de vi-

vienda en si, sino que debe ademds preservar y controlar la contaminacién
ambiental ... s Art. 123

3. Transporte:

Si bien no hay mencién directa a la forma en que sed proporcionado el ser-
vicio, se especifica que las municipalidades son competentes para regular
el transporte colectivo, la circulacién y el transito .. . . . . ceee oo .. Art. 254

4. Salud:

Todos tienen el derecho a la proteccion de la salud integral y el deber de
participar en la promocién y en la defensa de la salud, la de su medio fami-
liar y la de la comunidad *. ..ccoovevevivieieieen e e Art. 15

La persona incapacitada para velar por si misma a causa de una deficien-
cia fisica o mental tiene el derecho al respeto de su dignidad y a un régimen
legal de proteccién, readaptacion y seguridad..........cccccvvvuiiviniicininiiniininiccenee Art. 19

El Poder Ejecutivo sefiala la politica nacional de salud, controla y supervisa

su aplicacién. Fomenta las iniciativas destinadas a ampliar la cobertura y
calidad de los servicios de salud dentro de un régimen pluralista . . . . Art. 16

5. Educacién y Cultura:

La educacién tiene como fin el desarrollo integral de la personalidad. El Es-
tado reconoce y garantiza la libertad de enseflanza .. ..........ccccooveericeeieieeninnne. Art. 21

El Estado garantiza a los padres de familia el derecho a intervenir en el pro-
ceso educativo de hijos y, de escoger el tipo y centro de educacién para

El Estado tiene el deber de intervenir proporcionando educacién gratuita,
utiles, y contribuyendo a la nutricién de los escolares que carecen de me-
d10S ECOMOIMIICOS. ...cuvevviueereereniirieieereeiene et steueuestsaeretteeebenetesesesesenae ceeen o e o o s . Art. 25

habiéndose propuesto como tarea primodial del Estado, la erradicacién
del analfabetiSmO.........ccccucuiuiiiiiiiic s Art. 26

y destindndose para educacién, no menos del 20 por ciento del presupues-
to del gobierno central.... oo JArt. 39

Ademds, las empresas estdn obligadas a contribuir al sostenimiento de los
CeNtrOS A€ @AUCACION......c.eeeuveeeeieeieeteeeteeeteeete ettt e et e et e et e eteeeaeeeseenseesseeeseeeseenne saens Art. 29

La educaciéon universitaria tiene entre sus fines la creacién intelectual vy
artistica, la investigacién cientifica y tecnolégica y la formacién profesional
Y CULEUTAL (1)t Art. 31

El profesorado es carrera publica, en las diversas ramas de la ensefianza
oficial (..). El Estado procura la profesionalizacién de los maestros, le ase-
gura una remuneracion justa, acorde con su elevada mision.........coeveeeeervevecnennen Art. 41
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Toda persona tiene derecho:

A la libertad de creacion intelectual, artistica y cientifica. El Estado propi-
cia el acceso a la cultura y a la difusion de ésta..........ccooeereiieiineneiineeeeee Art. 6

La investigacion cientifica y tecnoldégica goza de atencion y estimulo del
Estado. Son de interés nacional la creacion y la transferencia de tecnolo-
gia apropiada para el desarrollo del pais.........ccceeevererienienenenee e Art. 40

6. Recreacion:

La Constitucion contempla el derecho a la recreacion, estableciendo entre
las funciones de las municipalidades provinciales:

—Turismo y conservacion de monumentos arqueoldgicos e historicos, en
coordinacion con el 6rgano regional;

—Los demas servicios que tiendan a satisfacer necesidades colectivas de
caracter local;

—Cultura, recreacion, dePOTLES..........coevuererererieieierteie ettt Art.255(4)

A.2 CENTRO DE TRABAJO

El TRABAJO es deber y derecho de todos los hombres y representa la base del
bienestar NACIONAL.........c.ccirieieuiiririeieieeectre ettt Preambulo

1. Régimen Econdmico:

El Estado garantiza el pluralismo econdémico. La economia nacional se sus-
tenta en la coexistencia democratica de diversas formas de propiedad y de
empresa. Las empresas estatales, privadas, cooperativas, autogestionarias,
comunales y de cualquier otra modalidad actian con la personeria juridica
que la ley sefiala de acuerdo con sus CaracteristiCas.........c.cvverveeeruerereeriresenereneenens Art. 112

2. Condiciones de Trabajo:

40

El Trabajo es un Derecho y un Deber Social. Corresponde al Estado promo-
ver las condiciones econdmicas y sociales que eliminen la pobreza y ase-
guren por igual a los habitantes de la republica la oportunidad de una ocu-
pacion util y que los protejan contra el desempleo y el subempleo en cual-
quiera de sus manifestaciones ..

El régimen econdémico de la republica se fundamenta en principios de jus-
ticia social, orientados a la DIGNIFICACION DEL TRABAJO como fuente
principal de riqueza y como medio de realizacion de la persona humana. El
Estado promueve el desarrollo econdémico y social mediante el incremento
de la produccion y de la productividad, la racional utilizacion de los recur-
sos, el pleno empleo y la distribucion equitativa del ingreso; con tal finalidad



fomenta los diversos sectores de la produccion y defiende el interés de los
consumidores Art.110

Todos contribuyen al bienestar general y a la realizacion de su propia per-
sonalidad mediante su trabajo como deber personal y social .. .. Art. 76

La jornada ordinaria de trabajo es de ocho horas diarias y de -cuarentiocho
semanales (...) Todo trabajo realizado fuera de la jornada ordinaria se re-
munera extraordinariamente. La ley establece normas para el trabajo noc-
turno y para el que se realiza en condiciones insalubres o peligrosas. Art. 44

El trabajador tiene derecho a wuna remuneracion justa que procure para ¢él
y su familia el bienestar material; las remuneraciones minimas vitales, se
reajustan peridodicamente por el Estado (...) Art.43

El Estado interviene propiciando la creacion de entidades de crédito al servicio
de 10S trabaJAdOTES. ....e.veuveieiecieeiiieee ettt ettt sttt ettt ettt nean Art.53

y el establecimiento del Seguro Agrario. Ademas, entre otros, orienta la pro-
duccion  agropecuaria para la satisfaccion de las necesidades alimenticias
y manteniendo una politica de precios justos para el agricultor .. .. Art. 158

2.1 Estabilidad.—
El Estado reconoce el derecho de estabilidad en el trabajo. El traba-
jador solo puede ser despedido por causa justa; seflalada en la ley,
debidamente comprobada.

2.2 Seguridad e Higiene Industrial. —
Corresponde al Estado dictar medidas sobre higiene y seguridad en el
trabajo que permitan prevenir los riesgos profesionales y asegurar la
salud y la integridad fisica y mental de los trabajadores...........c.ccceerererenncnnee Art.47
La ley determina las medidas de proteccion a la madre trabajadora. Art. 48

2.3 Organizacion. —
El Estado reconoce a los trabajadores el derecho a la sindicalizacion
sin autorizacion previa (..). Los dirigentes sindicales de todo nivel
gozan de garantias para el desarrollo de las funciones que les co-
TTESPONAAN ....eveiieiieieete ettt ettt ettt ettt et et e teeseetesseeseensensensensessensesseeneas Art.51

Los trabajadores no dependientes de una relacion de trabajo, pueden
organizarse para la defensa de sus derechos...........ccoeevevieineiincneincneeee

El Estado generaliza el derecho a negociacion colectiva...

La huelga es derecho de los trabajadores y se ejerce en la forma que
CSLADIECE 18 1Y .c.viiiiieiieieieieteet et ens Art.55

Se reconocen los derechos de sindicalizacion y huelga de los servido-
TS PUDIICOS (1. ) reereieierieriesirie ettt e e te et e s tebe e e te e e e e eseessessessessessessesseeseesseneas Art.61

2.4 Participacion del trabajador en la Empresa.—
El Estado reconoce el derecho de los trabajadores a participar en la
gestion y utilidad de 1a emPresa.........ooeeeeeveeeieieieneniieeeeeee e Art.56
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2.5 Promocién del Trabajador.—
El Estado estimula el adelanto cultural, la formacién profesional y el per-
feccionamiento técnico de los trabajadores, para mejorar la productivi-
dad, impulsar el bienestar social y contribuir al desarrollo del pafs. Art. 46

A.3 COMUNIDAD LOCAL Y NACIONAL

1. Libertad:

La persona tiene derecho a la libertad y seguridad personales. En conse-
cuencia, toda persona es considerada inocente mientras no se haya aclara-
rado judicialmente su responsabilidad .. .....ccccccerreiiennneince e Art. 20

Toda persona tiene derecho a elegir y ejercer libremente su trabajo. Art. 2(13)
Toda persona tiene derecho a elegir libremente el lugar de residencia, a
transitar en el territorio Nacional.........cccoeeeirverierienieiies s Art.2(9)
Toda persona tifie derecho a la libertad de conciencia y de religién, en
forma individual o asociada. No hay persecucién por razén de ideas o
CTEEIICHAS .. 1vveerreeereeueeeeeeteesseesseesseesseesseasaesssaasseseeseesseesseessenssaassesssesssesseanseensenseanns Art.2(3)

Toda persona tiene derecho a la libertad y seguridades personales. En con-
secuencia:

a. Nadie estd obligado a hacer lo que la ley no manda, ni impedido de ha-
cer lo que ella no prohibe.

o

. No hay delito de opinién.

Toda persona es considerada inocente mientras no se haya declarado
judicialmente su responsabilidad.

o

d. Nadie puede ser detenido sino por mandamiento escrito o motivado del
juez o por las autoridades policiales en flagrante delito.

e. Toda persona serd informada inmediatamente y por escrito de la causa
de su detencién. Tiene derecho a comunicarse y ser asesorado con un
defensor de su eleccion desde que es citado o detenido por la auto-
FIAAd o s Art.2(20)

2. Informacién:
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Toda persona tiene derecho: a las libertades de informacién, opinién, expre-
sién y difusién del pensamiento mediante la palabra, el escrito o la imagen
por cualquier medio de comunicacidn SOcial.........cccovueveveeririererennreenineeeeeienne Art.2(4)

Los medios de comunicacién social del estado se hallan al servicio de la
educaciéon y la cultura, los privados colaborardin a dichos fines de acuerdo



3.  Propiedad:

El Estado garantiza el “derecho de propiedad privada” sobre la tierra en
forma individual, cooperativa, comunal autogestionaria o cualquier otra for-
ma asociativa directamente conducida por sus propietarios, en armonia con
el interés social y dentro de las regulaciones y limitaciones que establecen

las leyes. Las tierras abandonadas pasanal dominio del Estado para su ad-
judicacién a campesinos sin tierras . Art. 157
La propiedad es inviolable. El Estado la GATANtiZa......cocovviiiiiiiens Art.125

4. Participacion:

Toda persona tiene derecho a participar, en forma individual o asociada, en
la vida politica, econémica, social y cultural de la Nacion........cccoeeevveereerccnnnee Art.2(16)

Los ciudadanos tienen el derecho de participar en los asuntos publicos, di-
rectamente o por medio de representantes libremente elegidos en comicios
PETIOAICOS. ...ttt ettt b bt a et enen Art.64

Los partidos politicos expresan el pluralismo democrdtico. Concurren a la
formacién y manifestacion de la voluntad popular. Son instrumento funda-
mental para la participacién politica de la ciudadania.........ccoevevecereccnnnccn e . Art. 68

Las regiones tienen autonomia econdmica y administrativa. Las competen-
tes, dentro de su territorio, en materia de salubridad, vivienda, obras publi-
cas, vialidad, agricultura mineria, comercio, industria, energfa, previsién
social, trabajo y, en concordancia con los articulos 24 y 30 educacién pri-
maria, secundaria ¥ tECIICA. ......cueueuueueueieicieieieieee et Art. 261

5. Justicia:

La ‘'justicia" es el valor primario de la vida en comunidad y el ordena-
miento social se cimenta en el bien comun y la solidaridad humana........cccccecccvverevecnennnn
Preambulo

Toda persona tiene derecho:

(2) A la igualdad ante la ley, sin discriminacién alguna por razén de sexo,
raza, religién, opinién o idioma. El var6n y la mujer tienen iguales
oportunidades y responsabilidades.

(20) A la libertad y seguridad personales. En consecuencia:

a. Las declaraciones obtenidas por la violencia carecen de valor.
Quien la emplea incurre en responsabilidad penal.

b. Nadie puede ser obligado a prestar juramento ni impelido a decla-
rar o reconocer culpabilidad en causa penal contra s{ mismo, ni
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contra su conyuge ni sus parientes dentro del cuarto grado de
consaguinidad o segundo de afinidad.

c. La amnistia, el indulto, los sobreseimientos definitivos y las pres-
cripciones producen los efectos de cosa juzgada..........cceeveveeerieniennennnne. Art. 2
Son garantias de la administracion de justicia (...)

6. La de no dejar de administrar justicia por defecto o deficiencia de la
Ley (...).
9. La de no ser penado sin juicio ni privado del derecho de defensa en
cualquier estado del ProCESO (...)..ervirirrierieieieierieieeenieeeeeeeeeeesee e seeseeeseeeeas Art. 233

No hay pena de muerte sino por traicion a la patria en caso de guerra.
10. La de no poder ser condenado en ausencia.
15. El derecho de toda persona de hacer uso de su propio idioma.

17. El derecho de toda persona de formular andlisis y criticas de las resolu-
ciones y sentencias judiciales, con las limitaciones de ley (...). Art. 235

Nadie puede ser sometido a torturas o tratos inhumanos o humillantes (...).

El régimen penitenciario, tiene por objeto la re-educacion, rehabilitacion y
reincorporacion del penado a la sociedad..........ccecveierierienienenieneeeeieeeee e Art. 234

6. Identidad:
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(1) Toda persona tiene derecho a la vida. A un nombre propio, a la inte-
gridad fisica y al libre desenvolvimiento de su personalidad. Al que
estd por nacer, se le considera nacido para todo lo que le favorece.

(19) A su nacionalidad. Nadie puede ser despojado de ella.........cc.cocecereiniicenencne Art. 2

Son ciudadanos los peruanos mayores de 18 afos. Para el ejercicio de la
ciudadania se requiere estar inscrito en el registro electoral. Tienen dere-
cho a votar todos los ciudadanos que estan en el goce de su capacidad

El castellano es el idioma oficial de la republica. También son de uso
oficial el quechua y aymara en las zonas y la forma que la ley establece.
Las demas lenguas aborigenes integran asimismo el patrimonio cultural de
18 NACTOML c..ieie et Art. 83

Las comunidades campesinas y nativas tienen existencia legal y perso-
neria juridica (...). El Estado respeta y protege las tradiciones de las co-
munidades campesinas y nativas. Propicia la superacion cultural de sus
IIEEETANECS. ... eveententeteeteeteettestettestesteaesbesue st estestenbeseentensebesbeeseententensensesaensensesseaneas Art. 162

El Estado debe amparar el patrimonio cultural: yacimientos y restos arqueo-
logicos, monumentos, 0bjetos artiStiCoS, €1C......evirirririerierieriineereenteeeeeeeeerereneeee Art. 36



Debe ademas preservar las manifestaciones de las culturas nativas. Art. 34

y promover el estudio de las lenguas aborigenes, garantizando a las comuni-

dades nativas el derecho de educacion en su propio idioma................... Art. 35
Seguridad Nacional:

El territorio de la republica es inviolable. Comprende el suelo, subsuelo,
dominio maritimo y el espacio aéreo que 10S Cubre.........ccceveeeeireeienienenireeeee Art. 97
Dentro de los deberes del Estado, en lo que respecta aSeguridad Nacio-

nal, estd el garantizar la seguridad de la nacion mediante la defensa
NACTONAL ...ttt Art. 270

defender la soberania nacional: garantizar la plena vigencia de los dere-
ChOS NUIMANOS, E1C.....ccuviiiiuiiieeiie ettt ettt ete e et e eae e e eaeeenneeeenees Art. 80

Ademas se establece la participacion de las fuerzas armadas y policiales
en el desarrollo y en la defensa civil del pais.
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CAPITULO III

PLANTEAMIENTO SOBRE EL
SISTEMA ECONOMICO FINANCIERO DE LAS FAMILIAS

Los conceptos sobre el nivel de vida de las personas que hemos explicado
en la primera parte de este libro, pueden sintetizarse en dos puntos:

1. La cantidad de bienes y servicios que deben tener los miembros de
la comunidad a su disposiciéon es tan importante como la calidad de rela-
ciones sociales que debe existir entre ellos para producirlos.

2. El desarrollo pleno de la capacidad fisica, mental y moral de los in-
dividuos se logra como consecuencia del tipo de relacién que tienen las per-
sonas en el hogar, el centro de trabajo y la actividad comunal.

El sistema economico y el bienestar de las personas

El sistema productivo es el que proporciona el conjunto de bienes y
servicios que los individuos tienen a su disposicion en el hogar, el centro
de trabajo y la comunidad. De la capacidad y eficiencia del sistema pro-
ductivo depende, por tanto, la cantidad y calidad de bienes disponibles.

Pero ademds de ello, de la manera céomo las personas estdn incorpora-
das al sistema productivo depende la forma en que obtienen ingresos. Si
son propietarios del capital de las empresas ganaran utilidades v dividen-
dos; si son tenedores del capital financiero, obtendrin intereses; si son pro-
pietarios de bienes inmuebles cobraran rentas. En el caso de ser trabaja-
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dores dependientes, percibirdn sueldos y salarios; si son trabajadores inde-
pendientes, obtendran ingresos por la prestacién de sus servicios.

propietarios de utilidades y
capital de empresas dividendos

tenedores de capital
financiero intereses

propietarios de

bienes inmuebles rentas

trabajadores ingresos por prestacion
independientes de servicios

trabajadores sueldos

dependientes y salarios

Resulta evidente entonces que el nivel de ingreso que obtiene, cada
persona depende del acceso que tiene a la propiedad del capital y del tipo
de trabajo que desempefia en el proceso productivo. Cuanto mayor, mas
facil y democratico sea ese acceso a la propiedad, al capital y al trabajo,
més igualitaria serd la distribucién del ingreso total entre las familias y
personas que forman parte de la comunidad.

Puede decirse entonces que la distribucién del ingreso es también la
expresion de la capacidad y eficiencia con que funciona el sistema produc-
tivo; de su correspondiente estructura de empleo; y de las relaciones de
propiedad que lo norman.

En el caso del Pery, la pobreza y depresion social de la gran mayo-
ria de la poblaciéon * se explica por las siguientes causas: escasez de recur-
sos productivos; incapacidad del aparato empresarial para transformar los
recursos del pais en bienes y servicios indispensables que satisfagan las
necesidades basicas de la poblacién; forma en que se distribuye a los miem-
bros de la comunidad nacional lo que producen el sector putblico y pri-

vado.

El hecho mds evidente y que, a la vez, constituye en si mismo una
denuncia, es que el 70% del total de familias peruanas obtenian, en 1972,

0 “LA DISTRIBUCION DEL INGRESO FAMILIAR” - Carlos Amat y Leon y Héc-
tor Ledn H. Centro de Investigacion de la Universidad del Pacifico.

“LA DESIGUALDAD INTERIOR EN EL PERU” - Carlos Amat y Leén. Centro
de Investigacion de la Universidad del Pacifico. 1981.
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un ingreso por debajo del promedio nacional. Y este promedio es ya de
por si muy bajo en términos internacionales: apenas 250 doélares per capi-
ta.0 Asimismo, es muy alta la proporcién de familias que no tienen acce-
so a los servicios urbanos mds elementales, como agua y desagiie, electrici-
dad, salud, educacién. Estos son los aspectos predominantes que definen
la realidad del sistema econdémico peruano.

Lo menos que se puede admitir es que, en el Pert, la gran mayoria
de la poblacién estd marginada de los beneficios que produce el pais. Esto
es mucho mds notorio si se tiene en cuenta el crecimiento econémico que
hemos tenido durante las dtltimas décadas. La presencia de esta situacion
cuestiona la eficacia y justicia del sistema.

En el grifico N° 3 podemos examinar con mayor claridad los vincu-
los que se producen entre las personas en los lugares donde viven diaria-
mente; y las relaciones que tienen con el conjunto de empresas que les
proporcionan ingresos y que, ademds, producen los bienes y servicios que
ellas consumen.

Nuestro estudio se limita a analizar la disponibilidad de bienes y ser-
vicios con que cuentan las familias para desarrollarse en el ambito fami-
liar. En forma muy aproximada, hemos intentado también estimar su gra-
do de acceso a algunos servicios comunales.

La familia como unidad de andlisis

La familia funciona como unidad de decisién y unidad econdmica. Co-
mo unidad de decisiéon tiene una estructura de autoridad definida, en tor-
no a la cual se ordena el comportamiento de cada uno de sus miembros,
se determina sus derechos y se distribuyen funciones y obligaciones.

Como wunidad econdmica, utiliza recursos escasos para emprender acti-
vidadefe que tienen por objeto satisfacer las necesidades del grupo familiar
y de cada uno de sus miembros.

Para tal efecto, la familia se articula con el resto del sistema social
—FEstado, empresa y las otras familias— y establece i-elaciones en los mer-
cados de trabajo, de bienes y financiero. Se vincula en forma directa al
sistema econdmico y social, se incluye en las tradiciones culturales de la

* Se debe recordar que esta cifra corresponde al ingreso familiar promedio, el cual
es mucho menor que el FBI per-capita promedio.
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sociedad y acata la estructura legal que norma y regula el comportamiento
de los miembros de la comunidad.

Si quiere lograr el bienestar de sus miembros, la unidad familiar tie-
ne que utilizar las posibilidades que le ofrece el sistema econdmico-social
y tomar en cuenta sus limitaciones. De otro lado, debe saber usar la can-
tidad de recursos que dispone: nimero y educacién de los miembros, com-
posicién por edades; riqueza familiar y posesion de activos empresariales
y financieros.

Estrategias familiares

En este escenario y tomando en consideracién, como hemos dicho an-
teriormente, sus recursos y sus limites, las familias tratan de expandir el
espacio de sus posibilidades mediante un conjunto de estrategias, que redu-
ciremos a tres: estrategia de ingresos, gastos y capitalizacion.

a) ESTRATEGIA DE INGRESOS

Los miembros de la familia dividen su trabajo por sexo y edades, pa-
ra obtener ingresos y realizar las actividades del hogar, y llevan a cabo,
dentro y fuera del mismo, las tareas que enumeramos a continuacioén:

Tareas dentro del hogar
Tareas regulares:
—Crianza y cuidado de los nifios.
—Educacién de los nifios.
—Arreglo y limpieza del hogar.

—Compra de los productos alimenticios, articulos de higiene y otros ne-
cesarios para el mantenimiento del hogar

—Preparacién de los alimentos para el desayuno, almuerzo y otros ne-
cesarios y eliminacion de los desperdicios.

—Lavado y planchado de la ropa.

Tareas eventuales:
—Reparacion del equipo, del mobiliario y la vivienda.
—Confeccién y reparacion de la ropa de los miembros del hogar.

—Cuidado de enfermos.
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Tareas fuera del hogar
—Trabajo del jefe del hogar en varias ocupaciones.
—Trabajo de la cédnyuge,
—Trabajo de los hijos.
—Trabajo de los dependientes.

—Educacién de adultos y nifios.
Los miembros de la familia, a excepcién de los infantes y enfermos,
aportan su esfuerzo, asumen responsabilidades y combinan su tiempo dispo-

nible, a fin de obtener los ingresos monetarios y no monetarios necesarios
para lograr el bienestar de todos.

b) ESTRATEGIAS DE GASTOS

Una vez obtenidos sus ingresos, la familia adquiere los bienes y servi-
cios que utilizara para realizar sus actividades. Cada una de estas tltimas
requiere de un conjunto de bienes no durables, equipo, mobiliario, instala-
ciones y ambientes diferentes que estdn ubicados dentro de la vivienda. La
siguiente es una relacion de los principales servicios que usa una familia
promedio:

—Alimentacién Compra, transporte y almacenamiento de
productos alimenticios.

Elaboracién y preparacién de alimentos pa-
ra el desayuno, almuerzo y comida.

Arreglo y limpieza de la mesa: lavado de
la vajilla y cubiertos.

Recoleccion de desperdicios y eliminacién
de basura.

—Indumentaria Compra de ropa, arreglo y confeccion en el
hogar.

Lavado, secado y planchado de ropa.
—Cuidado Personal Higiene y limpieza personal.
—NMantenimientodel hogar Refaccién, limpieza, lavado y pintura.

—Educacién Ensefianza v formacién de los nifios.
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—Salud Cuidado y atencion de los enfermos.

—Recreacion y esparcimiento Actividades de entretenimiento, distraccion y
vida social.

—Transporte Viajes urbanos e inter-urbanos para ir al tra-
bajo, al colegio, a los centros comerciales y
lugares de esparcimiento.

La distribucion del gasto para adquirir los bienes y servicios requeri-
dos por estas actividades se denomina presupuesto familiar. Las familias
tienen que adecuarse al ingreso disponible y a su capacidad de endeuda-
miento ajustando la cantidad y calidad de sus compras, segin los precios
que confrontan en el mercado. De esta manera varian la composicion de
sus gastos y el numero y calidad de los bienes o servicios comprados, sus-
tituyendo algunos por otros de inferior calidad, o simplemente sacrificando-
los. Para hacer tal adecuacion acuden a una estructura valorativa previa-
mente establecida que les permite ordenar sus necesidades en orden de prio-
ridad y distribuir los sacrificios entre los miembros del hogar.

Es importante seflalar que todas estas actividades son interdependientes
y en algunos casos se complementan. Pero en ocasiones resultan excluyen-
tes ya que cuando un miembro del hogar satisface determinada necesidad
ello puede significar el sacrificio de los demas.

c) ESTRATEGIAS DE CAPITALIZACION

Las familias también tienen una estrategia de crecimiento. Dicha es-
trategia les permite potenciar su capacidad de obtener mayores ingresos en
el futuro y acumular activos inmobiliarios, mobiliarios y financieros y a la
vez hacer posible el desarrollo personal de cada uno de sus miembros.

Llamamos capitalizacion a este proceso de. acumulacion que se lleva
a cabo en tres aspectos: humano, fisico y financiero.
—Capitalizacion Humana Edad de union conyugal.
Numero esperado de hijos.
Periodicidad entre hijos.
Nivel esperado de educacion para cada hijo.

Edad de incorporacion de los miembros a la
fuerza laboral.
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Incorporacién de otras personas a la vivien-
da familiar: parientes, trabajadoras del ho-
gar, pensionistas y otras.

Educacién y calificacién laboral de los adul-
tos.

—Capitalizacion fisica Residencia: lugar, barrio, tipo de vivienda.
Refaccion y ampliacién de la vivienda.
Compra de vivienda.

Refaccién y compra de mobiliario y equipo.
Comprade joyasyobras de arte.

—Capitalizacién financiera Incremento de ahorro.
Compra de documentos financieros.
Revalorizacién de activos empresariales.

Compra de acciones.

Las familias tienen un ciclo de vida que, como tal, estd compuesto
por las etapas de formacién, crecimiento y desintegraciéon. El curso de di-
cho ciclo es también de capitalizacién en todos los aspectos que hemos
enumerado anteriormente. Durante todo su periodo de vida, las familias
van modificando los niveles y estructura de su presupuesto, adaptindolos
tanto a sus propias caracteristicas y composicién por edades como a los ni-
veles y composicién de sus fuentes de ingreso.

El modelo del funcionamiento de una familia

Asi como tienen un ciclo de crecimiento, las familias tienen también
un modelo de operacién. En dicho modelo, distinguimos cuatro bloques ar-
ticulados entre si mediante lo que podemos llamar funciones de comporta-
miento. En la relacién que sigue mencionamos dichas funciones junto con
sus principales variables.

BLOQUES ESTRUCTURALES
Bloque socio-demografico:

—Tamarfio de la familia: Nutmero de miembros
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-Composicién.

—Edad y sexo de cada
miembro

—Peso y talla de cada
miembro

—Educacién:

—Ocupacién:

Bloque de Riqueza:

—YVivienda:

—Automovil
—Mobiliario y equipo
—Artefactos del hogar
—Acciones en empresas
—Documentos financieros

—Ahorros-Deudas
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Jefe del hogar
Coényuge

Hijo primero
Hijo segundo

Dependientes (parientes)

Escolaridad de cada miembro.
Dentro del hogar.

Fuera del hogar (Primer y segundo trabajo).

Tamario y ubicacién en el centro poblado.

Valor de la vivienda: estructura fisica, aca-
bados e instalaciones.

Acceso a los servicios publicos: transporte,
mercado, alumbrado publico, baja policia,
agua, desagiie, electricidad y centros de re-
creacion.



BLOQUES DE FLUJOS

Bloque de Ingreso:

—Trabajo: Remunerados.

Independientes (Por cuenta propia, o como
patrones).

—Transferencias: Pensiones.
Jubilaciones.

Regalos.

—Capital: Dividendos.
Utilidades.
Rentas.

Intereses.

—Autogeneracion de
bienes y servicios: Produccién de alimentos.

Confeccién de vestidos.
Autoconstruccién de su vivienda.
Casa propia.

Depreciacién y obsolescencia del automévil,
mobiliario y equipo.
Bloque de gastos: En términos absolutos y relativos

Para fines de andlisis, se ha cuantificado para cada grupo el gasto en
soles, el consumo en Kg., v la composicién porcentual de los siguientes as-
pectos:
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GASTO TOTAL
—Alimentos
—Vivienda
—Mobiliario y equipo
—Indumentaria
—Transporte
—Educacién

—Salud

—Recreacion

—Otros
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GASTO EN ALIMENTACION

—Cereales

—Tubérculos
—Azucares
—Leguminosas
—Frutos
—Hortalizas
—~Carnes
—Lacteos
—Grasas y aceites
—Bebidas

—Otros
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CAPITULO IV

SISTEMA ECONOMICO FINANCIERO DE LAS FAMILIAS DEL
PERU: COMPARATIVO ENTRE AREAS DE RESIDENCIA

Anteriormente, hemos sefialado la importancia de cuantificar la realidad
socio-economica de un pafs e incluso realizar comparaciones, tanto entre
las ciudades y poblados que comprende esa totalidad, como dentro de aqué-
llos. Hemos mostrado por ejemplo, que las oportunidades de calidad de
vida que ofrece Lima contrastan dramdticamente con la situacién de las
familias que residen en el drea rural.

El promedio aritmético es un indicador util para representar el nivel
del ingreso familiar de Lima a fin de compararlo con el promedio del area
rural. Sin embargo, hay una gran dispersién de familias alrededor del ni-
vel promedio. Es conveniente por tanto analizar la distribuciéon del nume-
ro de familias desde la categoria mds baja hasta la mds alta. Ello permi-
te conocer la proporciéon de familias que estdin por debajo y por encima
del promedio. Puede asimismo, escogerse otros criterios de categorizacién
y como consecuencia, el conjunto de familias estudiadas se reagrupard pa-
ra formar otras curvas de distribuciéon. Entre las categorias mdas usadas se
tiene por ejemplo: la edad del jefe de familia, afios de escolaridad, nume-
ro de miembros por familia, nivel de riqueza, etc. En el estudio “La Dis-
tribucién del Ingreso Familiar en el Pertt”™ se estratificé a las familias

* Carlos Amat y Leon, Héctor Ledn H. — “La Distribucion del Ingreso Familiar
en el Peri”, Centro de Investigacion de la Universidad del Pacifico.
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peruanas en 5 categorfas de acuerdo a rangos de ingreso. Se encontré que
el 10% de familias del estrato mds alto tenfa un ingreso promedio de US$
500, captaban el 43% del ingreso familiar total del pais y el grado de des-
igualdad a través del coeficiente GINI era de 0.55.

Esta es la manera tradicional de analizar la distribucién de ingreso. Si
bien se tiene una descripciéon cuantitativa de la distribuciéon y del grado
de desigualdad interna, no se explican las causas que originan la forma par-
ticular de dicha distribucién. En consecuencia, no sélo es importante cono-
cer cuanto capta del ingreso total el 10% de familias de mayores niveles
de ingreso, sino conocer el por qué dichas familias estdn ubicadas en esa
situacién y a través de qué mecanismos captan esa mayor proporciéon del
ingreso total. Con el fin de superar las limitaciones del enfoque presenta-
do en el estudio anterior, se decidi6 ordenar la informacién en funcién de
variables que potencialmente ofrecen una capacidad de explicaciéon de la
inserciéon de las familias y de su funcién dentro de la estructura produc-
tiva, asi como las posibilidades de acceso a los principales servicios ofre-
cidos por la comunidad tales como seguridad social, vivienda, educacién,
esparcimiento, etc.

En el estudio mencionado, se constaté que la fuente principal del in-
greso de las familias era por trabajo. En efecto, el 76% de ingreso de una
familia en el Pert era generado por este rubro: para una familia de Lima
este porcentaje alcanzaba el 88% y para una rural de la Sierra el 75%. Quie-
re decir entonces, que la manera como se distribuye el ingreso por trabajo
determina en gran medida la distribucién del ingreso obtenido y, ademas
ele la propiedad del capital, polariza ain mds la desigualdad entre los es-
tratos.

La gravitacion del trabajo remunerado e independiente como fuente
del ingreso familiar induce a preguntarse sobre los factores que explican el
mayor nivel de ingreso obtenido por un trabajador respecto a otros trabaja-
dores. En los cuadros exploratorios para este estudio se encontr6 que si bien
hay varios trabajadores en la familia, no todos aportan el mismo monto de
ingreso al hogar. Tanto en Lima como en el drea rural el principal per-
ceptor explica el 76% del ingreso familiar. En virtud de este hecho la ocu-
pacion del trabajador principal y el ingreso que percibe, seran los factores
que definirdn eventualmente la curva de distribucién del ingreso.

Es pertinente, por tanto, continuar investigando por qué unos jefes de
hogar tienen una ocupacién que reporta mayor ingreso que otras ocupacio-
nes, Responder a esta pregunta implica analizar no solamente el niimero
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y las calificaciones de los que ofertan trabajo, sino, ademads, la estructura
de la demanda de los trabajadores y el tipo de calificacion de los mismos.
Estos estan determinados por el tamafo de la empresa, el grado de capita-
lizacién, la productividad y la naturaleza del proceso productivo y el mer-
cado del producto. Es decir, con el fin de conocer las causas mas profun-

das que explican el nivel y la distribucion del ingreso de las familias, ha-
bria que analizar las caracteristicas de la estructura productiva del pais y
los niveles de productividad con que operan.

La manera mas directa de aproximarse a la realidad de la estructura
productiva con la informacion de ENCA era la de clasificar a las familias
en torno a la ocupacion principal del jefe de hogar. Por ello, el proposi-
to para desagregar el analisis socio-econdomico de las familias fue el de ar-
ticularse con mayor funcionalidad a la realidad del aparato productivo. Con
este propdsito se consideré pertinente definir categorias ocupacionales repre-
sentativas de la actividad urbana y rural. Los estratos* definidos para este
estudio son los siguientes:

Lima y Ciudades* Poblados y Rural
Artesanos Pequefios agricultores
Obreros Obreros agricolas
Independientes Independientes no-agricolas
Empleados Obreros no-agricolas
Profesionales Empleados medios
Ejecutivos Agricultores medios

Estrato alto.

Nota: En el cuadro N- 3 se muestra la distribucion porcentual del nimero
de familias y del ingreso familiar para los estratos definidos y por cada area de
residencia.

Se considera que es pertinente clasificar a las familias en los estratos
sociales definidos en base a las caracteristicas de la ocupacion principal del
jefe de hogar. Primero, porque es la que define el lugar de residencia de
toda la familia. Segundo, porque el bienestar de la familia depende del
ingreso que percibe el jefe y su prestigio social estd adscrito al tipo de ocu-
pacion del trabajador principal. En efecto, la naturaleza de su trabajo y la

* En el estudio se les denomina Estratos Sociales.
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posicién en la jerarquia del centro de trabajo tiene una determinada valo-
racion social, en funcién de la cual se genera una percepcién personal de
si mismo, asi como la de los miembros de su familia, en relacién con el
resto de la sociedad. En tercer lugar, el progreso y posibilidades de ascen-
so social estdn también relacionados con la trayectoria probable de mayores
ingresos que espera obtener y del ascenso a través de la escala jerdrquica
que pueda alcanzar durante su vida como trabajador activo. Todo esto ex-
plicaria las diferencias del comportamiento de las familias en relacién a las
funciones de ingreso, de gasto y de consumo.

Vale decir, las estrategias de las unidades familiares discutidas en el
capitulo anterior se distinguen de acuerdo a las particularidades de cada
uno de estos estratos ocupacionales. En virtud de este comportamiento social
es que se los denominard “Estratos Sociales” a lo largo de este estudio, aun-
que se reconoce que este término no corresponde a una definicién estricta
de clases sociales. Por lo cual, el lector debe interpretar esta extensiéon de
los estratos ocupacionales, como una aproximacién funcional y practica.

A continuacién expondremos sintéticamente las caracteristicas principa-
les de la Encuesta Nacional de Consumo de Alimentos, ENCA, realizada
entre agosto de 1971 y agosto de 1972.

La encuesta nacional de consumo de alimentos (ENCA)

Entre agosto de 1971 y agosto de 1972 se realiz6 una encuesta nacio-
nal sobre el consumo de alimentos de las familias peruanas que se denomi-
nd Encuesta Nacional de Consumo de Alimentos, ENCA. Dicha encuesta
proporciond los datos que sirven de informacién para el presente estudio.

Teniendo como propésito captar las caracteristicas regionales, se dividid
el pais en nueve sectores: Lima Metropolitana; Norte Costa; Centro Costa;
Sur Costa; Norte Sierra; Centro Sierra; Sur Sierra; Selva Alta y Selva Baja.

El tamafio de la muestra total fue estimado sobre la base de la expe-
riencia de otros paises que tienen caracteristicas socio econémicas similares
al Pert. Se determindé un tamafio de 8,000 familias, usando para ello las
estimaciones que hacfa la Oficina Nacional de Estadistica y Censos acerca
de la poblacién de 1970, con ajustes de la propia ENCA. La tasa de mues-
treo fue de 3 por 1.000. Se hizo una distribucién entre los sectores, propor-
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cionalmente a sus poblaciones con reajustes por tamafio minimo, habiéndose
recomendado un tamafio minimo aproximado de 600 viviendas para cada

sector.

En el caso de Lima Metropolitana se usdé las manzanas de la ciudad
como unidades primarias de muestreo (UPM): las viviendas fueron las uni-
dades secundarias de muestreo (USM).* El disefio de la muestra en Lima
Metropolitana fue autoponderado, estratificado y bietapico.

En el resto de sectores, el disefio fue autoponderado, estratificado y trie-
tépico. El criterio de estratificacion fue:

ESTRATO 1 Grandes Ciudades Incluye poblados de 50,000 a mas ha-
bitantes.

ESTRATO 2 Centros Urbanos Aquellos poblados de 2,000 a 50,000 ha-
bitantes.

ESTRATO 3 Areas Rurales Formadas por poblados de menos de
2,000 habitantes, se extienden desde los
limites del Area Urbana (Estratos 1 y
2) hasta los limites de los distritos a
que pertenecen.

Las UPM fueron poblados, generalmente definidos dentro de los distri-
tos censales de 1961. Las USM en grandes ciudades y dreas urbanas fue-
ron manzanas y en las dreas rurales, segmentos de hasta 200 viviendas. Las
unidades de la dltima etapa fueron viviendas; tomandose como unidades
de observacién los hogares ENCA. La seleccion de las UPM fue sistemdtica
con probabilidad proporcional al tamafio (poblacién). Para la tercera etapa,
la seleccién fue sistematica simple.**

Como ya se ha dicho las unidades terciarias de muestreo (UTM), es-
tan constituidas por las viviendas. Sin embargo, las unidades de andlisis,
dentro de cada vivienda, son basicamente las siguientes:

9 Se puede encontrar mayor informacion y detalles sobre el disefio muestra! de
ENCA en la publicacion ENCA N° 2, disefio muestral.

9 Mayor informacion y detalles sobre el Diseflo Muestral de ENCA/: se puede
consultar la Publicacion ENCA/ N? 2. Disefio Muestral. !
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UNIDAD DE CONSUMO:

O Grupo de Consumo que estd compuesto por los comensales habitua-
les del hogar y los invitados.

UNIDAD DE GASTO:

Conjunto de miembros que se proveen habitualmente de sus necesida-
des esenciales de vida (alimentacién, vestido, vivienda, etc.) a partir de
un presupuesto comun.

HOGAR ENCA:

Constituido por una o mds personas que se asocian para satisfacer sus
necesidades alimenticias.

En cada hogar seleccionado, se aplicé el cuestionario durante 7 dias
consecutivos, incluyendo sabados, domingo y feriados. Los empadronadores
visitaron a las familias dos veces al dia. Diariamente, durante los siete dias
de entrevista en cada familia, los datos de productos alimenticios y bebidas
fueron pesados. Las compras de productos no alimenticios fueron anotadas
conforme eran observadas, incluyendo gastos en servicio; tales como: pasa-
jes, taxis, etc. Loégicamente, los .datos del periodo de referencia del “dltimo

>

mes” y los “12 dltimos meses” fueron hechos recurriendo a la memoria del
entrevistado.

TIPO DE INFORMACION REQUERIDO POR EL CUESTIONARIO ENCA
El cuestionario puede dividirse en 3 partes de acuerdo con el tipo de
informacién requerido a las familias y sus miembros.
P Parte: Caracteristicas generales
Incluye datos sobre:
—Composicién del hogar
—Escolaridad
—Historia migracional
—Datos antropomeétricos: peso, talla

—Presencia de los miembros y otros invitados a las comidas prin-
cipales.
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2/ Parte: Gasto-Consumo de alimentos
Adquisicién de alimentos: lista y frecuencia
—Gasto en soles
—Peso en kilos
—Precio/unidad

—Origen: compra, autoconsumo, trueque, regalo
Ment e ingredientes: lista y frecuencia

—En el hogar: ingredientes, residuos, sobrantes, menu de nifios

—Fuera del hogar: costo y frecuencia.

3" Parte: Socioecondmica
Gastos en no comestibles y servicios
—Alquiler de vivienda y servicios
—Salud
—Educaciéon
—Mobiliario y equipo
—Transportes

—Esparcimiento

Actividad econémica e ingresos de los trabajadores

—Categoria de ocupacion

—Ingreso: asalariado, independiente, de capital, transferencias, etc.
—Duracién del empleo

Demograficas

—Natalidad

—Mortalidad

PERIODO DE REFERENCIA

El periodo de referencia del tipo de informacién. Se tienen los siguien-
tes periodos:

66



Diario
Alimentos y bebidas: se registré diariamente, durante 7 dias consecu-
tivos en cada hogar, el gasto, peso y lugar de la adquisicién. También se

registré el peso de los ingredientes, sobrantes y residuos de cada uno de los
“platos” del mend.

Otras adquisiciones no alimenticias: lapices, gasolina, etc.

Ultimo mes

Se defini6 para los items cuya frecuencia de gasto es mensual. Por
ejemplo: pago de alquileres, electricidad, etc.
Ultimos 12 meses

Definido para aquellos items cuyo gasto es poco frecuente. Por ejem-
plo, compra de mobiliario, indumentaria, etc.
Definiciones de los estratos sociales en Lima y Ciudades

Para los efectos de la presente investigacién y en base a la informa-
cién ENCA, hemos definido los estratos sociales, como sigue:

a) ARTESANOS

Definidos por familias donde el trabajador principal labora por cuenta
propia y por lo general es un sub-empleado de baja o ninguna capitaliza-
cién de recursos humanos: educacién y capital.

Este estrato incluye a:
—Pequefios manufactureros: mecanicos, choferes, ayudantes de construc-

cién; carpinteros, plomeros, panaderos y otros ayudantes.

—Comerciantes (propietarios) al por menor con una minima capitaliza-
cién. Vendedores de comercio al por menor (ambulantes). También in-
cluye personas que preparan y venden alimentos en las calles.

—Personal de servicio en hogares particulares y de limpieza.

—Peones y ayudantes de diversas actividades manufactureras.

b) OBREROS

Incluye a trabajadores que perciben salarios por la venta de su fuerza
de trabajo, mayormente en el sector fabril y manufacturero.
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Incorpora, principalmente a:
—Obreros de la construccidn civil: albaiiiles y operarios.
—Conductores de vehiculos a motor.

—Operadores de madaquinas y herramientas: carpinteros, obreros, texti-
les, plomeros, soldadores.

—Obreros de los servicios.

¢) INDEPENDIENTES

Estrato definido por trabajadores por cuenta propia. Se diferencia de
los artesanos por su mayor grado de capitalizacién y en que muchas veces
requieren de la participacién de familiares. Sin embargs, por su poca di-
mension, no ejercen influencia sobre el sector donde se desarrollan.

El estrato de Independientes incluye a las familias de:
—Comerciantes propietarios al por menor.
—Conductores de vehiculos de motor.

—Sastres, modistos, zapateros, por cuenta propia.

—Mecénicos de vehiculos a motor, entre otros.

d) EMPLEADOS

Constituido por familias cuyo jefe es un trabajador estable, dependien-
te del nicleo de poder que en su mayoria tiene acceso a la seguridad so-
cial. Se considera al personal administrativo que brinda apoyo al aparato
productivo en la administracién, comercializacién y distribucién.

La diversidad en los niveles de ingreso familiar se explica por la ca-
lificacién, por la antigiiedad en el puesto y el sector de actividad de la
empresa.

Este estrato incluye a los empleados del sector publico y privado: em-
pleados de oficina, de comercio y servicios, y técnicos de mando medio con
esta categorfa. También incluye a los profesores de primaria y secundaria,
asi como al personal subalterno de la Guardia Civil, Republicana, entre
otros.
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¢) PROFESIONALES

Familias cuyo trabajador principal tiene un alto nivel de educacion co-
mo su mayor capital humano. Este estrato excluye a profesionales de in-
gresos bajos, asi como a profesores de primaria y secundaria.

Sin embargo, se incluye a profesionales universitarios asi como a em-
pleados con alto nivel de ingresos y de educacion.

f) EJECUTIVOS

Se incluye en este estrato a los fabricantes, duefios y gerentes de em-
presas grandes; directores y funcionarios de categoria directiva y profesional
e independientes con altos niveles de ingresos.

Estratos en centros poblados y area rural

a) PEQUENOS AGRICULTORES

Familias de pequefios propictarios o usufructuarios de pequefias exten-
siones de tierras (minifundios) que las conducen usando basicamente la
fuerza de trabajo familiar y mayormente no emplean insumos comerciales.

Sus niveles de recursos y de educacion son muy bajos.

Su produccion es de subsistencia, es decir, principalmente dirigida al
autoconsumo. El excedente se comercializa en los mercados locales para
obtener ingresos monetarios y adquirir bienes producidos en la ciudad.

b) OBREROS (PEONES) AGRICOLAS

Familias de trabajadores asalariados: jornaleros, braceros no calificados,
quienes venden su fuerza de trabajo en el sector agropecuario de la region.

Estan supeditados a la estacionalidad para desempefiar sus actividades
agricolas y no tienen capacidad organizativa para negociar un salario ade-
cuado. En general, sus ingresos son de subsistencia y se ven forzados a mi-
grar estacionalmente. Son los mas marginados del sistema.

¢) INDEPENDIENTES NO AGRICOLAS

Familias de trabajadores por cuenta propia, que tienen un nivel de ca-
pitalizacion muy bajo. Se encuentran insertados en el sector agropecuario
a través de la provision de insumos y servicios, como constructores, comer-
ciantes, sastres, zapateros, etc.
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Casi siempre estan mds adscritos a la vida urbana que a la puramente
rural; este modernismo se explica por su vinculacién comercial con la ciudad.

d) OBREROS NO AGRICOLAS

Son trabajadores sub-calificados y laboran mayormente en los sectores:
minerfa, pesqueria, construccién y como operarios en la industria artesanal,
pudiendo en algunos casos percibir el servicio de vivienda como parte del
salario.

No tienen poder de negociacién para obtener mejores condiciones de
trabajo y mayor nivel de salarios.

e) EMPLEADQOS MEDIOS

Incluye trabajadores remunerados de la administracién puablica y priva-
da y en pequefios negocios. Se considera en este estrato a los profesores de
primaria y secundaria, asi como al personal subalterno de las fuerzas poli-
ciales.

f) AGRICULTORES MEDIOS

Familias de medianos propietarios de tierras de mas de 5 hectareas o
su equivalente en el sector agropecuario. A diferencia de los pequefios agri-
cultores, emplean insumos industriales y contratan mano de obra asalariada
estacionalmente en los periodos de siembra y cosecha. Una alta proporcién
de su produccién es comercializada en mercados urbanos.

g) ESTRATO ALTO

Considera a los agricultores que controlan las mayores extensiones y
con niveles altos de productividad. También incluye a los comerciantes al
por mayor. Estdin muy ligados con la clase alta de las grandes urbes. Par-
te de sus recursos son transferidos a la ciudad, principalmente a los secto-
res industrial, finanzas, vivienda, etc.

También se considera en este estrato a los profesionales y técnicos de
altos niveles de educacidn, asi como los directores y ejecutivos de empresas.

En el Anexo I se desarrolla con mayor detalle el procedimiento utili-
zado para definir los estratos ocupacionales, asi como los criterios interrela-
lacionados para identificar la pertenencia de cada jefe y su familia a los
estratos sociales definidos.
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El andlisis y discusion de los resultados se presentan para cada una de
las 4reas: Lima, ciudades, poblados y rurales (Capitulo IV) y los estratos
sociales definidos en cada una de ellos (Capitulos V, Lima y VI, Area ru-
ral). Para ello, se calcula la estructura promedio de las familias; es decir,
se tiene tipificada una familia promedio en base a las variables de los 4
bloques estudiados:

a) Socio-demogréfico
b) Ingreso

c) Gasto-consumo

d) Riqueza

Este tipo de andlisis permitird a los investigadores de diferentes espe-
cialidades tener una informacién rica sobre las caracteristicas socio-econd-
micas de las familias en el Pert, clasificadas por regiones de residencia y
estratos sociales. Todo ello constituye el mayor aporte de este estudio.

Conclusiones principales

1. CARACTERISTICAS SOCIO DEMOGRAFICAS
Tamano familiar

Contrariamente a lo que se piensa cominmente en nuestro pais, el tama-
fio de las familias no varia sustancialmente entre Lima, otras ciudades, po-
blados y érea rural. Incluso el nimero promedio de Lima es de 6.2, lige-
ramente superior al drea rural: 5.8; poblados: 6.1; y otras ciudades: 6.3.
Es probable que el numero ligeramente menor que se observa en el drea
rural se deba a la migracién hacia los centros urbanos.

Lo mismo acontece con el numero de hijos promedio: en el area rural
es 3.5, en poblados, 3.6, en ciudades, 3.7 y en Lima, 3.5. La composicién
de la familia teniendo en cuenta las edades de los hijos tampoco varia no-
tablemente.

FEdad de los miembros

La edad promedio del jefe del hogar es bastante mayor en el drea
rural donde promedia los 47 afios. En poblados es de 44, y es igual en Lima
y otras ciudades: 43 afios.



Lo mismo sucede con la cdényuge. Su promedio de edad es mayor en el
drea rural, donde tiene 40 afios. En poblados el promedio es 37. Y en Lima
y otras ciudades tiene asimismo similar promedio: 36 afios. En este caso
también predomina la mayor edad en el darea rural. Curiosamente, la di-
ferencia de edades entre el jefe del hogar y su cényuge es de 7 afios en
todas las areas.

Tanto en el drea rural, como en poblados y ciudades que no son Lima,
la edad promedio del hijo mayor es la misma: 16 afios. En Lima es leve-
mente menor, 15 afios. Hay que tener en cuenta que este dato puede ser-
vir también para estimar aproximadamente el numero de afios de constitui-
da que tiene la familia.
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CUADRO N~ 4

PERU

CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS DE LAS FAMILIAS SEGUN
AREAS DE RESIDENCIA

AREAS
PERU
Rural  Poblados Ciudades Lima
. Distrib, de familias (%) 100.0 54.4 14 .4 11.1 20.1
(2'137, fam)

. Tamafio familiar total (N?) 6.0 5.8 6.1 6.3 6.2
— Jefe 0.7 0.8 0.8 0.7 0.5
— Codnyuge 0.8 0.8 0.8 0.8 0.8
— Hijos 3.6 3.5 3.6 3.7 35
— Otros dependientes 0.8 0.6 0.8 0.9 1.2
— Empleados domésticos 0.1 0.1 0.1 0.2 0.2

. Edad promedio (afios)

— Jefes 45 47 44 43 43
(% Jefes debajo del X) (59) (549 (53) (54) (55)

— Cényuge 38 40 37 36 36
— Hijo mayor 16 16 16 16 15
% Hijos 100 100 100 100 100

0 — 6 afios 36 35 37 37 38

7 — 17 afios 41 42 41 41 37

18 a mas 23 23 22 22 25

. Escolaridad promedio (afios) .

— Jefe 3.8 2.5 4.4 6.0 7.1
— Cényuge 3.0 1.6 34 4.5 5.5
— Hijos 4.2 3.3 4.7 5.3 5.5
— (% hijos en edad escolar

que no estudian) (17) (25) (11) (8 (6)

. Miembros migrantes (%)

— Jefe 38 23 33 59 70
— Cényuge 36 22 32 56 65
— Hijos 21 22 24 24 17
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Escolaridad

Mientras los promedios de edad son similares, los niveles educaciona-
les tienen diferencias muy marcadas, lo cual es una indicacién de la desi-
gualdad que existe en el acceso a los servicios de educacién, que son ofre-
cidos principalmente por el Estado. Esta situacién es mucho mdas grave en
el caso de la coényuge. La proporciébn de mujeres casadas que no tienen
educacién primaria completa es, en general, muy alta en todo el pais pero
mucho mds alta en el medio rural: 87%. En poblados es de 68%, otras ciu-
dades que no son Lima, 70%; y en Lima llega al 47%.

Las diferencias entre los niveles de educaciéon de los jefes del hogar
son, como hemos dicho, muy grandes. Mientras en el drea rural, 72 de
cada cien jefes de familia carecen de educacién primaria completa, en Li-
ma, solamente 22 no la terminaron. Los otros promedios son de 46% en
los poblados y 35% en las ciudades que no son Lima. Los padres de fami-
lia que lograron ingresar a la educacién primaria tienen sélo un promedio
de 2.5 anos de escolaridad en el drea rural, de 4.4 afios en poblados, 6 afos
en las ciudades y 7.1 afios en Lima.

En el édrea rural, una cuarta parte 125%) de los nifios en edad esco-
lar de 7 a 17 afos no asisten a la escuela. En las otras dreas los porcenta-

jes de nifios en edad escolar que no asisten a la escuela son los siguientes:
poblados, 11%; ciudades, 8%; Lima 6%.

De las cifras que acabamos de dar se desprenden dos conclusiones. La
primera es que, como hemos dicho, la poblacién del area rural ha tenido
mucho menor acceso a la oportunidad de educarse que las otras dreas. Pero
la segunda muestra un fendmeno interesante: si bien es cierto que el ac-
ceso a la educacién fue muy desfavorable para los hombres y mujeres de
las dreas rurales, los nifios tuvieron mds oportunidades que sus padres de-
bido a que, ain en términos desfavorables, los servicios educacionales tu-
vieron una fuerte expansion en las ultimas décadas.

Mimero de trabajadores

El mayor numero de familias del Perd, -en todas las dreas, tuvieron mas
de mi miembro trabajando y, en consecuencia, percibiendo mds de un in-
greso. Ello se demuestra en el numero promedio de trabajadores por fami-
lia en las diferentes dreas. Asi, en el drea rural, dicho promedio de traba-
jadores fue 1.7; en poblados, 1.5; ciudades, 1.4; y en Lima, 1.6. Estos da-

74



GRAFICA N¢ 7

PERU
DISTRIBUCION DEL NUMERO DE FAMILIAS E INGRESO PROMEDIO FAMILIAR
SEGUN AREAS DE RESIDENCIA

I' RURAL I POBLADOS I CIUDADES L LIMA J

[ - '
R R
10} Y Rk
(=]
209 Ty o s7.2:200 2
2 g
3 £
Z 307 » §/. 4,700 3
. 2
g z
* 404 - =
T e w 2
@
RR . i “.“ B g
50} 8 & z
ﬂ $/. 9,800 [~10
A L
60 54.4%

tos tienen importancia, porque permiten estimar los efectos de los aumen-
tos de remuneraciones sobre el ingreso de aquellas familias que tienen tra-
bajadores dependientes con relacién estable de trabajo.

Migracion

Los datos sobre la proporcién de miembros migrantes que hay en cada
familia ofrecen a primera vista un cuadro impresionante sobre la gran mo-
vilidad de la poblacién peruana. 70% de los jefes de hogar residentes en
Lima fueron migrantes, segin la encuesta de 1972. Segin la misma encues-
ta, 59% de los jefes de hogar de las otras ciudades del pais también fue-
ron migrantes. En los poblados fueron 33% y en las dreas rurales, 23%. Es-
tas cifras exhiben la gran corriente migratoria que fluye desde el 4rea rural,
pasa por poblados y ciudades y termina en Lima Metropolitana, corriente
de la que también forman parte las conyuges de los jefes de hogar. En el
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caso de éstas ultimas, las proporciones fueron: 65% en Lima, 56% en las
otras ciudades, 32% en poblados y 22% en el area rural.

Comparando la migracién de los padres con la de los hijos, encontra-
mos una diferencia de 24% en ciudades y poblados y 17% en Lima. En las
areas rurales, dicha diferencia no existe: los promedios de padres e hijos
migrantes son iguales. Ello estd mostrando que hay una migracién altamen-
te selectiva: los migrantes son principalmente hombres, parejas jévenes v,
en menor medida, parejas con niflos de corta edad. Asimismo, la fuerte
diferencia en la proporciéon de migrantes hombres adultos con la de los hi-
jos, indica que ha existido un intenso proceso migratorio acumulativo du-
rante las dultimas décadas, que se ha dirigido principalmente hacia las ciu-
dades y Lima Metropolitana.

2. INGRESO FAMILIAR

También se registraron fuertes diferencias entre los promedios de ingre-
so familiar en las dreas consideradas. Mientras el promedio de ingreso fue
de 254 do¢lares americanos en Lima, las familias del é4rea rural tuvieron
un promedio de s6lo 58 doélares. En poblados, el ingreso promedio fue 125

*

ddlares y en ciudades 151. Medido por el coeficiente GINI el grado de
desigualdad del ingreso fue: rural, 0.57; poblados, 0.50; ciudades, 0.45 y Li-
ma 0.43. Las dareas de menor ingreso muestran las mayores desigualdades,
mientras las de mayor grado de wurbanizacién son también aquellas donde
la desigualdad es menor.

Fuentes de ingreso familiar

En las fuentes de ingreso familiar se considera el tipo de trabajo que
realizan los miembros de la familia, lo que varfia grandemente de acuerdo
a las dreas estudiadas. En el drea rural él trabajo remunerado es una fuen-
te de ingreso tan importante como la del trabajo independiente y el ingre-
so por autoconsumo alcanza una proporcién del 13%. Ello es asi porque una
fuerte proporcién de familias depende de la agricultura, actividad en que

" Coeficiente ~GINI: Cuantifica el grado de desigualdad global de la distribucién
del ingreso de wuna poblacion. No permite apreciar si la desigualdad se concentra en los
rangos superiores o inferiores. Su ventaja es permitir comparaciones entre periodos y po-
blaciones diferentes. Cuando hay perfecta igualdad, CINI = 0; y en caso de desigual-
dad total el coeficiente es igual a la unidad. Para mayores detalles ver Capitulo V de
“Distribucion de Ingreso Familiar en el Peru”.

C. Amat y Leén — “H. Ledn. Centro de Investigacion de la Universidad del Pacifico.
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INGRESO MENSUAL {miles de soles)
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usan su fuerza de trabajo desempefiandose como peones, artesanos, comer-
ciantes, etc.

En poblados y ciudades la composicion del ingreso familiar es muy si-
milar. Para las familias de poblados y ciudades, el 58% y 59% de ingreso
respectivamente, son provenientes del trabajo dependiente, mientras que so-
lo 30% tienen su origen en trabajo independiente. Esta estructura de ingre-
sos conformada predominantemente por trabajo remunerado dependiente,
muestra también que los miembros de estas familias ya estan incorporados
al aparato productivo en diversas actividades economicas y que el autocon-
sumo, fendmeno de importancia en otra época para las familias rurales, ha
dejado de tener significacion.

CUADRO N¢ 5
PERU

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE INGRESO FAMILIAR
Y DE LOS TRABAJADORES

AREA AS
PERU
Rural Poblados Ciudades Lima

1. Distrib. de familias (%) 100.0 54 .4 14.4 11.1 20.1
2. Distr. del ingreso fam. (%) 100.0 26.7 15.4 14.3 46.3
3. Coeficienie de GINI 0.55 0.57 0.50 0.45 0.43
4. Ingreso prom. fam. (S/. x mes) 4,500 2,200 4,700 5,800 9,800
5. Ingreso del jefel 3,270 1,510 3,820 4,470 7,150
6. Proporcién (5/4) % 73% 69% 81% 71% 73%
7. N? trab/fam. (promedio) 1.6 1.7 1.5 1.4 1.6
8. Dependenc.? (Miemb/trabajad.) 3.6 3.4 3.9 4.2 3.8
9. Fuentes de ingreso (%) 100.0 106.0 100.0 100.0 100.0

— Trabajo remunerado 57 39 58 59 68

—- Trabajo independiente 29 40 31 30 20

mee Capital 3 2 2 2 3

~ Autoconsumeo 4 i3 1 9 —

o OErOs 7 6 8 ™) 9

(*} Porcentaje inferior al 1%, .
1. Se refieren al trabajador principal (de mayor ingreso) de la familia.
2. Excluye empleados domésticos.



En Lima, en cambio, el ingreso por trabajo remunerado tiene gran im-
portancia para explicar el ingreso total de la familia ya que ha sido regis-
trado en una proporcion del 68%. Mientras tanto, el 30% de sus ingresos
provienen del trabajo independiente. Esta estructura seflala la existencia de
un mayor desarrollo del mercado de trabajo en esta ciudad, fendémeno que,
a su vez, es resultado de la mayor diversidad y complejidad empresarial
que caracteriza a la capital. Ello va aparejado con otras circunstancias en-
tre las cuales es importante mencionar la institucionalizcion de las rela-
ciones laborales y la presencia de los sindicatos como organismos que pro-
cesan con cierta regularidad las reclamaciones colectivas de los trabajadores.

Division del trabajo familiar

El examen de la estructura promedio de la oferta de trabajo familiar
y del ingreso que los miembros de la familia generan, nos muestra que to-
dos los miembros de la unidad familiar se movilizan hacia el mercado de
trabajo para obtener ingresos. Y que, a través de ellos, la familia plantea
una estrategia de ingresos.

Los miembros de la familia adectian sus calificaciones, la disposicion
de su tiempo y ordenan sus actividades, de acuerdo a las posibilidades de
empleo que les ofrecen los diferentes mercados de trabajo.

Recuérdese que estos mercados dependen a su vez de las caracteristi-
cas con que opera el sistema empresarial en cada una de las 4reas de resi-
dencia estudiadas. En efecto, las empresas que emplean a los miembros de
las familias, varian segun el tipo de bien que producen, las escalas en que
operan, su mayor o menor complejidad tecnoldgica y las variaciones estacio-
nales. Todo ello supone mayor diversidad de funciones en los puestos de
trabajo y grados mas diversos de calificacion de los trabajadores.

Esta gran diferenciacion es notable entre Lima y otras ciudades, de
un lado, y éarea rural y poblados, del otro. Debido a ella, existen también
categorias ocupacionales distintas y los miembros de la familia tienen dife-
rentes oportunidades de trabajo e ingreso.

Por ejemplo, los jefes de hogar del area rural aportan 579 del trabajo
de la familia, los de poblados 60%, ciudades 63% y Lima 58%. Aparente-
mente la variacion no es mayor. Todos ellos, en jas diferentes areas estu-
diadas, aportan con una cuota de trabajo mas o menos similar. Sin embar-
go, las razones para este grado de variacion relativamente pequefio son di-
ferentes. En el caso de la actividad agropecuaria, que se desarrolla en las



dreas rurales, existen una gran variedad de tareas que van desde las fae-
nas propiamente agricolas hasta las de comercio, servicios, construcciones,
cuidado y proteccién de los cultivos, ademds de las actividades propias del
hogar. Todo ello es realizado mediante la division del trabajo entre los
miembros del hogar.

En el caso de Lima y otras ciudades importantes del pais, las familias
participan también en una gran variedad de actividades, en virtud de las
cuales obtienen los bienes y servicios necesarios para satisfacer las necesi-
dades de los miembros del hogar. Sin embargo estas actividades son, en si
mismas, diferentes. Las exigencias de ingreso corriente monetario son mu-
cho mayores y mads apremiantes y el nivel de educaciéon de la mujer es
mas alto.

Observamos también que, tanto la cédnyuge como los hijos, estdn incor-
porados efectivamente en el mercado de trabajo y aportan entre el 30 y
40% del total de la capacidad de trabajo ofrecida por lafamilia en su con-
junto. Sin embargo, el aporte de cada uno de los miembros al ingreso total
obtenido por la familia mediante el trabajo, no guarda proporcién con su
aporte. Hemos visto que el jefe del hogar aporta el 76% del ingreso en el
area rural; el 78% en los poblados y ciudades y el 76% en Lima. Mientras
tanto, la cényuge y los hijos aportan 20% en el area rural; 71% en poblados
y ciudades y 19% en Lima.

Subempleo

Tradioionalmente, el subempleo se mide como la proporcién de trabaja-
dores cuyos ingresos estdn por debajo del salario minimo vital (SM) o
trabajan menos de 35 horas a la semana. Hemos estimado la proporcién
de trabajadores que corresponde a cada uno de estos criterios, de manera
diferente al criterio tradicional. De este modo se puede distinguir, por
ejemplo que hay una alta proporcién de trabajadores que trabajan mas de
35 horas a la semana, es decir que, en realidad, usan la mayor parte de
su tiempo disponible en trabajar. Sin embargo, se les considera subemplea-
dos debido a que obtienen un ingreso menor al salario minimo vital.

En el édrea rural, 79% de los trabajadores estdin por debajo del salario
minimo vital, pero en contraste con este reducido nivel de ingreso, sélo el
17% trabaja menos de 35 horas a la semana. Este ejemplo muestra una vez
mds, de manera muy clara, la necesidad de analizar separadamente ambos
criterios. En efecto, el trabajador rural tiene bajos ingresos no porque tra-
baje menor numero de horas por semana, sino porque la productividad de
su trabajo es muy ineficiente y su esfuerzo tiene poco valor en el mercado.
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CUADRO N¢ 6

PERU

NIVELES DE DIVISION DEL TRABAJO FAMILIAR ENTRE
LOS MIEMBROS Y SUB-EMPLEO ’

AREAS
PERU -
Rural Poblados Cludades Lima
I. DIVISION DEL TRABAJO
FAMILIAR
Aporte de los miembros en: %
a) Total Ingreso por trabajo 100 100 100 100 100
Jefe 77 76 78 78 76
Coényuge 7 9 8 7 6
Hijos 1 11 9 10 13
Otros 5 4 5 5 5
b) Total horas trabajadas 100 100 100 100 100
Jefe 58 57 59 63 58
Cényuge 16 17 17 13 12
Hijos ' 18 19 17 16 21
Otros 8 7 7 8 9
II.. SUB-EMPLEQ: Trabajadores que " proporcién
a) Perciben menos de 1 SM.V.* 58 9 51 36 20
b) Trabajan menos 35hs/sema. 16 17 14 18 15

(*) S.M.V. = Salario Minimo Vital para el periodo agosto 71-agosto 72. ‘

Esto tultimo se debe, a su vez, a la reducida escala de su produccién,
a su minima capacidad para acumular y capitalizar. Paralelamente, se de-
be también a la existencia de gran numero de trabajadores que concurren
al mercado para ofrecer un servicio que tiene una calificacién muy baja en
relacion a la demanda para este tipo de trabajo.

En los poblados, el subempleo (51%) tiene una menor proporcidn, res-
pecto a la cantidad de trabajadores que perciben un ingreso por debajo del
salario minimo vital. Si se le mide solamente usando como indicador el
numero de horas trabajadas a la semana, la proporciéon de subempleo on
las dreas rurales resulta mucho menor. Hay oferta de empleo, pero los in-
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gresos obtenidos son mas bajos. Ello muestra que el problema en este ca-
so no reside en la falta de capacidad del aparato productivo para emplear
a la poblacién, sino, como hemos dicho, en su baja productividad.

El grado de subempleo es mucho menor en las ciudades y en Lima
Metropolitana. El 36% de trabajadores de las ciudades y el 20% de Lima,
perciben ingresos que estin por debajo del salario minimo vital. Pero sélo
existen 18% de trabajadores en ciudades y 15% en Lima, que podrian ser
considerados como subempleados por trabajar menos de 35 horas a la semana.

3. GASTO FAMILIAR
El presupuesto familiar total por grupos

Pasemos ahora a considerar los diferentes rubros del presupuesto fami-
liar teniendo en cuenta las areas que estamos considerando. Nuestra prime-
ra impresién sera que dichos gastos cambian drasticamente segin las areas
de residencia -de que se trate.

Por ejemplo, en el area rural, las familias gastan un 66% de sus ingre-
sos en alimentos. En poblados gastan menos: 56%, en ciudades sélo el 48%
y, finalmente, en Lima, el 53%. La proporcién de los ingresos que ellas
gastan en alimentos, se va reduciendo a medida que nos aproximamos a la
ciudad, donde los ingresos son mayores. Se observa claramente que aqui
se cumple la ley de Engel, en virtud de la cual la proporcién del gasto
de alimentos disminuye a medida que aumenta el ingreso familiar. El he-
cho mas significativo se da en el drea rural donde reside alrededor de la
mitad de la poblacién del pafs. Alli las familias asignan como promedio
las dos terceras partes de su presupuesto familiar para alimentos. Este he-
cho puede llevarnos a afirmar que dichas familias se encuentran en un ni-
vel de subsistencia.

Lo anterior tiene también relacién con los otros gastos que las fami-
lias realizan. En el drea rural, la proporcién de gastos en vivienda y ser-
vicios es el 8%; en poblados 13%; en ciudades, 19; y en Lima, 22%. En
este rubro, la relacién entre los gastos en vivienda y los ingresos de la fa-
milia es mas bien directa y ello es ldogico, puesto que en la ciudad se aglo-
mera una densa poblacién en un espacio reducido. Y, ademds, porque surge
la necesidad de protegerse y aislarse, no sélo de las inclemencias del clima,
sino del ambienté humano y social. En la ciudad la intimidad y privacidad
de la vida conyugal y la protecciéon de los bienes materiales de la familia,
adquieren especial importancia, lo que obliga a comprar materiales de mas
alto costo para la construccién de viviendas.



GASTO MENSUAL {miles de soles)

GRAFICA N? 9

PERU
NIVELES Y ESTRUCTURA DE GASTO TOTAL FAMILIAR
SEGUN AREAS DE RESIDENCIA
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* Se refiere al porcentaje de gasto para el grupo, respecto al gasto total.
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Por razones obvias, el gasto en transporte tiene una gran variacién se-
gun el drea de residencia y va ascendiendo desde el drea rural hasta Lima.
Es de 3% en el drea rural, 4% en poblados, 7% en ciudades y 8% en la capi-
tal. Obviamente, las familias de Lima requieren de este servicio con mas
intensidad para ir al trabajo, al colegio, a los mercados o para concurrir a
su vida social.

La proporcién del gasto en indumentaria es similar en todas las dreas
examinadas. Sin embargo, debe tenerse en cuenta que la naturaleza de la
ropa para hombres, mujeres y nifios difiere notablemente, en razén de las
grandes diferencias de clima, actividades laborales, costumbres y cultura en
general, que existen entre dichas areas.

Elasticidad: gasto por grupos

—Las elasticidades * son indicadores muy dtiles para -estimar la impor-
tancia relativa que tiene un item o grupo de gastos en la dieta de distintos
tipos de consumidores. El ejemplo mds interesante es la elasticidad del gru-
po de alimentos. Asi observamos que en el drea rural es de 0.87; en pobla-
dos 0.92; en ciudades 0.72; y en Lima 0.56, lo cual es enteramente consis-
tente con lo que se esperaria de acuerdo a la teoria econdémica del consu-
mo. Efectivamente, se observa que en los grupos con niveles de ingreso
mas bajos, el gasto en alimentos es muy importante y, por lo tanto, las elas-
ticidades tienen un mayor nivel.

El presupuesto en alimentos: gasto y consumo por sub grupos

—La estructura del gasto segun sub grupos compuestos por distintos ti-
pos de alimentos también muestra diferencias entre las dreas de residencia,
que merecen ser subrayadas.

Los tubérculos y cereales comprenden alrededor de la mitad del gasto
que las familias del area rural hacen en alimentos. En cambio, en pobla-

* Elasticidad Ingreso: Mide la variacion porcentual en el gasto familiar de un item
como resultado de la variacion en 196 del ingreso familiar; asumiendo constante el resto
de variables explicatorias. Este concepto permite cuantificar las reacciones de los consu-
midores frente a diferentes productos del presupuesto familiar y comparar los comporta-
mientos de diferentes consumidores ante un mismo producto. Mayores detalles y aplica-
cion (ver Capitulo V) “La alimentacion en el Pert”. Amat y Ledén, C. — Curonisy, D. —
Centro de Investigacion de la Universidad del Pacifico. 1981.
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dos, ciudades y Lima los sub grupos de carnes y derivados explican una
cuarta parte del gasto total de alimentos. En esta tdltima drea el sub gru-
po de cereales se encuentra en el segundo lugar del presupuesto familiar.
Pero ademds los productos comprendidos en el sub grupo de cereales son
también diferentes segin las dreas. En efecto, en el drea rural predomina
el trigo (produccién interna), el maiz (choclo, mote, cancha), la cebada,
la quinua; mientras que en Lima los productos mds importantes son el pan
francés, fideos y arroz.

GRAFICAN* 10

PERU
CONSUMO PERCAPITA ACUMULADO DE LOS SUB-GRUPOS DE ALIMENTOS ORDENADOS
POR SU CONTENIDO NUTRICIONAL COMPARATIVO ENTRE AREAS
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Todas las areas tienen, cuantitativamente, un nivel similar de consumo
per-cipita de alimentos. La variaciéon se encuentra en la calidad. La com-
posicién en cantidad y calidad de los diferentes sub grupos presenta mar-
cadas diferencias. Del Grifico N? 10 se puede concluir lo siguiente: I"as
familias limefias consumieron 36 kg.; en poblados, 33.9% y en ciudades 30 Kg.
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—El édrea rural muestra mayor consumo que Lima en cereales, tubércu-
los, leguminosas y bebidas alcohdlicas.

—En Lima, el consumo es significativamente mayor (entre 4.2 y 1.8
veces) para lacteos, hortalizas, carnes y frutos.

—FE]l menor consumo rural de los principales sub grupos ricos en nu-
trientes, es compensado por el mayor consumo de tubérculos, (el consumo
rural de dichos productos es tres veces mayor que el de Lima *).

—Los niveles de consumo de ciudades y poblados se sitdan en una ubi-
caciéon intermedia entre los patrones de Lima y rural. Sin embargo, si to-
mamos en cuenta las caracteristicas de los niveles de consumo en los prin-

cipales sub grupos, podemos afirmar que ambos patrones se acercan mas
al comportamiento de Lima.

4. RIQUEZA FAMILIAR

El uso del stock de la riqueza familiar y el acceso a los servicios pu-
blicos forma parte sustantiva del ingreso real de las familias. Limitarse a
un andlisis de distribucién del ingreso, considerando sélo los ingresos mone-
tarios corrientes no muestra una imagen completa de la realidad de los in-

gresos, de su composicion y de su distribucién, entre regiones y grupos so-
ciales.*0

En este aspecto, creemos oportuno resaltar la importancia de los si-
guientes indicadores:

—Proporcién de viviendas que no disponen de alumbrado eléctrico: drea
rural 90%; poblados 44%; ciudades 32%; y Lima 27%.

—Sin agua potable: rural 85%; poblados 48%; ciudades 29%; y Lima 33%.

—Sin casa propia: rural 31%; poblados 48%; ciudades 49%; y Lima 91%.

—Con automoévil: rural 1%; poblados 3%; ciudades 6%; y Lima 15%.

* Mayores comentarios acerca de la diferenciacién de los patrones de consumo ur-
bano-rural, ver Amat y Ledén, C. — Curonisy, D. “La alimentacién en el Pert", Centro
de Investigacion de la Universidad del Pacifico. Lima, 1981.

aa Para Lima Metropolitana es hard un andlisis mds amplio usando informacién com-
plementaria acerca del acceso que tienen las familias de los diferentes estratos a los
servicios comunales asi como el uso que ellas hacen de su stock de bienes durables.
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CUADRO N? 7

PERU

CARACTERISTICAS DE DISPONIBILIDAD DE SERVICIOS DE VIVIENDA,
SEGUN AREAS DE RESIDENCIA

Disponibilidad de Servicios Lima Ciudades Poblados Rural

Proporcién de familias:

~— Sin alumbrado eléctrico 27 32 44 90
— Sin agua potable * 33 29 43 86
— Sin casa propia 91 49 48 3
~— Con automévil 15 6 3 1

* Instalacion dentro de la vivienda.

Estos indicadores * muestran claramente la gran desigualdad que existe
entre las familias de las diferentes dreas en su acceso a los servicios mas
elementales. Esta desigualdad refleja también las enormes diferencias en
la acumulacién de inversién publica y privada realizada en las dreas que
hemos analizado, inversién que es usada por las familias que habitan en ca-
da una de ellas.

* En nuestro estudio, los indicadores de riqueza, se dan como la proporcién do fa-
milias que tienen (o no tienen) acceso a un servicio o bien durable determinado y, en es-
te caso, pueden ser interpretados como probabilidad. Asi por ejemplo, en la conclusién
anterior, una familia de Lima tiene la probabilidad del 15% de adquirir carro para su
servicio particular, mientras que en una familia rural, su probabilidad es sélo el 1% para
tener el mismo bien.
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CAPITULO V

EL SISTEMA ECONOMICO FINANCIERO DE LAS FAMILIAS DE
LIMA: COMPARACION ENTRE LOS ESTRATOS SOCIALES

Lima tiene una fuerte gravitacién sobre la actividlad econémica y financie-
ra del pais. Actualmente vive en Lima el 28% de la poblaciéon total del
Perd y se estima que en 1990 vivirdn en la capital unos 8 millones de ha-
bitantes, el 35% de la poblacién nacional de ese entonces.

Pero es en la capacidad productiva de bienes industriales y servicios
donde se puede apreciar la importancia de Lima y su gravitacién sobre el
resto del pais. Efectivamente, Lima produce el 64% del valor bruto total
de la produccién del Perti y laboran en ella el 73% de los trabajadores indus-
triales. El 65% de los gastos del gobierno central se dedican a Lima y el
76% de las colocaciones bancarias esta igualmente en esta ciudad.

Existen también grandes diferencias entre las oportunidades que ofrece
Lima —respecto al nivel de ingreso y acceso a los servicios de agua, desa-
gle, electricidad, teléfono, salud, educacién y otros— y los que ofrecen otras
ciudades y regiones. El intenso proceso migratorio hacia la capital es una
légica respuesta a la situacién desventajosa en que se encuentran otras po-
blaciones.

La Encuesta Nacional de Consumo de Alimentos fue realizada durante
el periodo agosto 1971-agosto 1972 y el disefio muestral fue construido a par-
tir de un universo de poblacion proyectado con las tendencias constatadas
en la década de los 60 y tomando como base el censo de 1961. Este hecho
ha sesgado un tanto la apreciacion sobre la poblacién rural y el tamafio de
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la poblacién de Lima, debido a que se asumi6 una mayor tasa de creci-
miento para la poblacién rural y una menor tasa de migraciéon hacia Lima,
lo cual determindé a su vez que la encuesta estimara un 54% de las fami-
lias como pertenecientes al drea rural y sélo el 20% en Lima Metropolitana.

Sin embargo, esta estructura no corresponde a lo observado en el censo
de 1972. Este censo detectdé una tasa de crecimiento de poblacién para la
década de los 70 de 2.8, tasa menor que la supuesta para la programa-
cién de la encuesta, que habia sido de 3.1%. De otro lado, a diferencia de
las apreciaciones de la encuesta, que suponian cierto crecimiento de la po-
blacién rural, ésta tltima experimentd un estancamiento en relacién con
el nivel absoluto de la poblaciéon total. Estas distorsiones podrian inducir
a error si se intentase calcular los valores totales del universo que corres-
ponde a cada una de las variables estudiadas, expandiendo los promedios
estimados por la encuesta.

No obstante lo anterior, conviene subrayar que los valores promedio es-
timados para dichas variables y para cada una de las categorias en que la
informacién ha sido clasificada, tienen un alto grado de confiabilidad. En
el estudio que hemos analizado en el Capitulo IV, sobre la distribuciéon del
ingreso familiar, se realizaron pruebas de consistencia de los datos de la
encuesta, a fin de mostrar que, comparados con los resultados de otras fuen-
tes independientes de informacién, los datos de la encuesta son altamente
confiables.

En el caso de Lima Metropolitana, se hizo una distincién en cuanto a
los indicadores de riqueza. En este caso, mediante un trabajo especial, se
complementé la informacién sobre cada familia encuestada, que estaba con-
tenida en la boleta que le correspondia en el censo de poblacién y vivien-
da realizado precisamente en 1972. Mediante esta complementaciéon de in-
formacién, se pudo superar la falta de informacién de la encuesta sobre la
calidad de vivienda y sus servicios, asi como sobre los bienes durables que
poseen las familias y que representan la parte mas importante de su riqueza.

No fue posible hacer lo mismo en el caso de las dreas de ciudades, po-
blados y rural, debido al alto costo econémico que tal procedimiento signi-
ficaba. Por tanto, el estudio se limité a inferir la proporcién de familias
que tienen acceso a los servicios de agua, electricidad, propiedad de la vi-
vienda y automévil, a partir de los gastos que las familias realizan para
obtenerlos. Teniendo en cuenta estas dificultades, es recomendable que cu
préximas encuestas se tenga en cuenta la cuantificacién de la riqueza que



las familias poseen, asi como su grado de acceso a los servicios ofrecidos por
el Estado. Asi se tendria la evidencia empirica necesaria para evaluar los
efectos de la aplicaciéon presupuestal del Gobierno Central y de la presta-
cién de servicios de las empresas publicas a nivel de regiones y grupos so-
ciales.

El cruzamiento de la informacién de los formularios ENCA con las bo-
letas respectivas del Censo de Poblacién y Vivienda de 1970 para cada una
de las familias encuestadas en Lima, ha permitido clasificar los distritos de
la capital en cinco dreas, teniendo en cuenta la calidad de las viviendas y
los terrenos en que estdn construidas. En el andlisis comparativo que hare-
mos sobre las caracteristicas promedio de las familias de cada uno de los
grupos sociales o 4reas en que se las ha agrupado se hace referencia, cuan-
do se analiza su riqueza, al lugar de residencia predominante del grupo.

A partir del Cuadro N° 12, se concluye lo siguiente:

El Area 5 incluye los distritos mdas favorecidos econdmicamente donde
las viviendas son construidas con material noble, tienen mayor espacio, cuen-
tan con todos los servicios urbanos, agua, alumbrado publico, teléfono, y
disfrutan de la mayor proporcion de édreas verdes.

En el otro extremo estd el Area 1 que incluye a los distritos con una
alta densidad de pueblos jovenes, de reciente formacién, donde las vivien-
das estdn en proceso de construccién, y son levantadas mediante técnicas
artesanales. Alli la poblacién vive en condiciones muy precarias no sdlo
por la baja calidad de las viviendas sino también por la casi inexistencia
de servicios fundamentales como agua y desagiie, electricidad, postas médi-
cas, escuelas, etc.

Obviamente, las familias que residen en el Area 5 disfrutan de mayor
riqueza que aquellas que residen en el Area 4 y éstas a su vez, tendrdn
mas riquezas que las residentes en el Area 3.

Grupos sociales

Las familias de Lima Metropolitana han sido estratificadas en varios gru-
pos sociales utilizando como criterio de clasificacién la ocupacién del jefe
de hogar (JH), quien tiene la mayor proporcién del ingreso. Se ha interré-
lacionado las caracteristicas siguientes: grupos ocupacionales, categorias ocu-
pacionales y nivel de ingreso familiar para agrupar a las familias pertene-
cientes a la muestra ENCA en seis (6) estratos sociales. La metodologia
utilizada para clasificar a las familias de acuerdo a estos criterios se discu-
te con mayor profundidad en el Anexo I.
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Observando los cuadros Nos. 12 y 14 sobre la importancia relativa de
los grupos sociales segin la proporcién del numero de familias y del ingre-
so familiar, podemos realizar algunas apreciaciones importantes.

El grupo de artesanos es el mds pobre. Tienen el menor ingreso y, co-
mo también veremos mads adelante, son los mds marginados de la infraes-
tructura urbana y del uso de los servicios publicos. Son trabajadores inde-
pendientes de muy pequefla escala, trabajadores eventuales o también pres-
tan servicios artesanales. Muchos estdn sujetos a las variaciones e incerti-
dumbres del comercio ambulatorio. Estdn articulados al aparato productivo
a través del mercado dé trabajo. En estas condiciones vive la quinta parte
de las familias de Lima.

Los obreros comprenden cerca de la tercera parte de la poblacién de la
capital y constituyen un grupo bastante importante de la realidad social de

dicha ciudad.

Conjuntamente con los profesionales, los empleados son el tercer gru-
po que gravita en la actividad econdmica, social y politica. Constituyen al-
go mas de un tercio de la poblacién y tienen un 45% del total de la capa-
cidad de compra capitalina.

El grupo de trabajadores de clase intermedia so6lo constituye el 11% de
la poblacién limefia total. Alli estdin comprendidos los comerciantes y los
trabajadores que prestan servicios de escala intermedia. Podria afirmarse que
constituyen un mercado alternativo al de los empleados, ya que tienen un
nivel de ingresos promedio muy similar al de estos ultimos. La diferencia
entre estos trabajadores independientes y los empleados, radica fundamental-
mente en la naturaleza de su trabajo y la estabilidad de su empleo.

El grupo de ejecutivos es una pequefla minorfa que solo comprende el
3% de la poblacién de Lima. Sin embargo, los ejecutivos constituyen mas
de la décima parte de la capacidad de compra en el mercado limefio. Es-
te estrato comprende a los medianos y altos ejecutivos de las grandes em-
presas y a los empresarios que actan como patrones en empresas particu-
lares de tipo familiar.

En las paginas siguientes, analizaremos con mayor detalle las caracte-
risticas principales con que opera el sistema econdémico-financiero que tiene
la familia promedio de cada uno de los grupos sociales que hemos definido
en los parrafos previos. Nos detendremos en las caracteristicas de cada uno
de los siguientes bloques estructurales: sociodemografico; ingresos; gastos y
riqueza.
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CUADRO N° 12
LIMA

DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL NUMERO DE FAMILIAS SEGUN
“AREAS” DE RESIDENCIA DE CADA ESTRATO

AREAS (@
Total Lima

ESTRATO SOCIAL % % 1 2 3 4 5
Artesanos 20 100 34 13 37 13
Obreros 28 100 25 7 45 17
Independientes 11 100 10 6 46 28 10
Empleados 27 100 8 9 36 29 18
Profesionales 7 100 6 26 18 49
Ejecutivos 3 100 —_ 2 21 10 67

TOTAL 100* 100* 21 9 43 15 8

* Excluye 4%/0 de ramillas no incluidas en caiegoria aiguna.

AREA 1 AREA 2 AREA 3
El Agustino San J. de Miraflores Lima, Cercado
Chorrillos Ate La Victoria
Comas Carmen de La Legua S. M. de Porres
Independencia S. L. de Lurigancho San Luis
V. M. del Triunfo Rimac
Carabayllo Stgo. de Surco
Surquillo
Callao
AREA 4 AREA 5
Lince San Isidro
Pueblo Libre La Punta
Magdalena del Mar Jesiis Maria
Bellavista Miraflores
San Miguel
Breiia
Barranco

(1) Dentro de cada "drea", los Distritos estdn ordenados de mayor a menor
grado de capitalizacién (desarrollo urbano). Para ello se ha calculado un indice
ordinal en base a la proporcién de familias que tienen los servicios de: alum-
brado eléctrico, agua-desagiie, servicios higiénicos, artefactos del hogar. Especi-
ficaciones sobre la metodologia en "La desigualdad interior en el Perd”. Amat
y Leén, C. — Universidad del Pacifico.
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Conclusiones principales

1. CARACTERISTICAS SOCIO-DEMOGRAFICAS

Analizando el cuadro sobre caracteristicas demograficas de las familias
de Lima segin los estratos sociales, podemos hacer las siguientes observa-
ciones.

Tamaio de la familia

El promedio de hijos por familia es similar en todos los estratos y fluc-
tta entre 3.2 y 3.8.

El tamafio promedio de las familias también es similar y oscila alrede-
dor de 6 miembros por familia en todos los estratos sociales de Lima. Sin
embargo, las familias formadas por trabajadores independientes viven junto
con parientes y allegados, lo que eleva el nimero de sus miembros a 7.2
y las hace mds numerosas.

Las familias de los artesanos son las que tienen menor tamaio; ello de
debe a la alta cantidad de familias que tienen jefes ausentes.

La presencia de empleados domésticos s6lo es relevante en las familias
conformadas por profesionales (0.9 del total) y por ejecutivos (1.6). Esto
quiere decir que los empleados domeésticos estdn concentrados en el 10% de
las familias, que forman parte del nivel superior de la escala de ingresos
en Lima Metropolitana.

FEdad de los miembros

Los jefes de hogar en las familias de artesanos son los mds jévenes: su
edad promedia los 38 afios. Por su parte, los ejecutivos e independientes
son los de mayor edad, promediando 47 y 46 afios respectivamente. La edad
promedio de las cényuges varia entre los 36 afios, que es el promedio de
las esposas de los artesanos, y 40 afios, promedio de edad de las cényuges
de los ejecutivos. La diferencia de edad entre las cényuges de diferentes
estratos sociales y los jefes del hogar es, sin embargo, muy similar y osci-
la entre 6 y 8 afios, siendo las mujeres mds jovenes que sus maridos, y mu-
cho mas jévenes las mujeres casadas de los estratos pobres.

La edad del hijo mayor es un indicador de la edad cronolégica de Ia
familia. En promedio, las familias de artesanos y profesionales son las de
méas reciente formacién, mientras que las de independientes y ejecutivos
son las mas “viejas™: 18 afios.
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CUADRO N°¢ 13
LIMA

. CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS DE LAS FAMILIAS
SEGUN ESTRATOS SOCIALES

TOTAL

ESTRATOS

Indepen- Emplea- Profesio- Efecu-

Artesanos Obreros  dientes dos nales tivos
. Distribucién de ‘ o
familias (%) 100* 20 28 1 27 7 3
. Tamafio familiar
total (No.) 6.2 5.4 6.4 7.2 6.3 6.3 71
—Jefes 0.5 0.4 0.6 0.6 0.5 0.8 0.6
—Cényuges 0.8 0.8 0.9 0.8 0.8 0.9 0.9
—Hijos 35 3.2 3.7 38 33 31 35
-—0Otros dependientes 1.2 1.0 1.2 1.8 1.5 0.8 0.5
—Empl. domésticos 0.2 - — 0.2 0.2 0.9 1.6
. Edad promedio (afios)
—Jefe 43 38 42 46 43 43 47
(% jefes debajo de X) (55) (56) (55) (54) (52) (56) 49)
—Cényuge 36 32 35 40 37 35 40
—Hijo Mayor 15 11 14 18 16 12 ‘18
% hijos 100 100 100 100 100 100 100
0 — 6 38 52 3 25 36 46 29
7 — 17 37 36 40 39 33 37 36
18 a mas 25 12 21 36 31 17 35
. Escolaridad promedio
(afios) 1.4 1.4 1.5 1.8 3.2 2.0
~—Jefe 7.1 4.3 5.3 6.5 8.8 146 123
—Cényuge 5.5 2.9 39 5.0 7.0 114 103
—Hijo mayor . 55 31 5.0 6.9 6.4 5.8 8.3
(% hijos en edad es-
colar que no estudian) ( 6) (9 (8 (5) ( 5) (2) (3
. Miembros migrantes (%)
~—Jefe 70 83 74 68 65 51 49
—Cényuge 65 L n 70 57 41 45
—Hijos 17 18 16 22 16 13 7

Incluye el 4% de familias no determinadas en algin estrato.



FEscolaridad

La escolaridad promedio del Jefe del hogar estd en relacion directa
con el status social de la familia y, por tanto, también existen grandes dife-
rencias de escolaridad entre los diferentes estratos de la poblacién. Por ejem-
plo, mientras el jefe del hogar, que es profesional, alcanza 14.6 afios de
escolaridad, el artesano sélo llega a 4.3 afos. También existe diferencia de
escolaridad entre los jefes de hogar y sus cényuges. En el caso de los ar-
tesanos, obreros, trabajadores independientes y empleados, la diferencia es
de un afio y medio. En el de los profesionales y ejecutivos es de tres afios,
siendo el promedio de escolaridad bastante alto para estos dos ultimos grupos

La proporciéon de hijos en edad escolar que no estudian es mayor en
los estratos pobres, donde llega al 9% de hijos de artesanos en edad escolar
que no concurren a la escuela y va decreciendo a medida que se asciende
en la escala de niveles de ingreso, hasta llegar a sélo un 2% en el caso de
los hijos de familias de profesionales.

Migracion

La proporcién de Jefes y cényuges migrantes tiene relacién inversa con
el status de las familias: a mayor status, menor proporcién de migrantes en
la familia. El 83% de jefes artesanos son emigrantes mientras que el 50% de
jefes ejecutivos estdn en dicha condicién. La cantidad de cényuges migran-
tes sigue la misma proporciéon de los jefes. En cambio, una alta proporcién
de los hijos han nacido en Lima. Sélo el 18% de hijos de artesanos y el
7% de hijos de ejecutivos son migrantes. Esto significaria que en el caso de
los independientes (22% de hijos migrantes), primero migran los padres o
miembros en edad adulta y recién posteriormente lo hacen los hijos. En los
otros estratos, la migracién se da en edades mds tempranas.

2. INGRESO FAMILIAR

El Cuadro MR 14 nos muestra las caracteristicas del ingreso familiar y
la participacién de las familias en el ingreso total, por estratos.

La participacién de las familias en el ingreso total es muy desigual.
Mientras las familias artesanas que son el 20% sé6lo participan del 7% del
ingreso total, los ejecutivos, que son el 3%, participan del 12% del ingreso
familiar. Como resultado de esta participacion tan desigual una familia de
ejecutivos, en promedio, percibe 10 veces mds ingreso que una familia de
artesanos.
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A través del coeficiente GINI, se encuentra una mayor homogeneidad
de los niveles de ingreso de las familias de artesanos (0.24), empleados
(0.26) y profesionales (0.29). Las familias independientes muestran mayor
desigualdad en los niveles de ingreso, como consecuencia de la heterogenei-
dad predominante en este mercado de trabajo.

GRAFICA N? 12
LIMA METROPOLITANA
NIVELES Y ESTRUCTURA DE INGRESO FAMILIAR POR FUENTES SEGUN ESTRATOS
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CUADRO N¢ 14

LIMA |
CARACTERISTICAS DEL INGRESO FAMILIAR Y LOS TRABAJADORES

ESTRATOS

VARIABLES Tlg'll\'dAl:“ Indepen- Emplea- Profesfo- Efecu-
Artesanos Obreros diéntes dos nales tivos
1. Distrib. N¢ familias (%) 100" 20 . 28 11 27 7 3
2. Distrib. del ingreso (%) 100 7 20 14 29 15 12
3. Coeficiente de GINI 043 0.24 030 037 0.26 0.29 0.32
4. Ingreso promedio _
familiar (S/. x mes) 9,850 3,350 6,940 11,990 10870 22,540 35810
5. Ingresodel JH * 7730 27700 4920 9,800 7,880 19,820 29,600
6. Proporcién ingreso
Jefe (5/4) % 78 80 71 82° 72 88 83
7. N9 de trabajadores
(prom./fam.) 1.6 t.4 . 1.6 1.9 1.5 1.4 1.3
8. Dependencia
(miemb./(trab.) 3.7 3.8 4.0 3.7 4.1 4.0 4.2
9. Fuentes de ingreso (%) 100 100 100 100 160 108 100
—Trabajo remunerado 68 61 88 19 84 81 51
—Trabajo independ. 20 31 6 1 5 13 32
—~—Capital 3 * 1 3 2 3 11
-Otros 9 8 5 7 9 3 6

Incluye 4% familias no determinadas en algin estrato.

Nimero de trabajadores

bajador de la familia artesana financia 3.8 miembros.

El numero de trabajadores por familia varfa muy poco entre estratos
sociales, pero si varia el grado de dependencia de los miembros que no tie-
nen ingresos respecto de quienes si los tienen. Relacionando el ndmero total
de miembros que es financiado por cada trabajador de la familia, destaca
el mayor grado de dependencia de los miembros de las familias indepen-
dientes donde hay 4.2 miembros por cada trabajador, mientras que un tra-

102



Fuentes

En lo que respecta a las actividades que sirven como fuente para el
ingreso familiar, la predominante en todos los estratos —excepto en los ho-
gares de trabajadores independientes— es el trabajo remunerado. Ya sea re-
munerado o independiente, es el trabajo la fuente principal de ingreso, que
representa entre el 80% y el 90% del ingreso familiar total, considerando
todos los estratos. El ingreso proveniente de rentas del capital sélo tiene
importancia en las familias de los ejecutivos pero, como hemos visto, éstas
cubren sélo 11% del ingreso familiar total.

Division del trabajo familiar

A medida que se asciende en la escala de niveles de ingreso el trabajo
del jefe del hogar adquiere mayor importancia como generador principal
del ingreso de la familia. Lo mismo sucede con la participaciéon del jefe
del hogar en la oferta de mano de obra familiar. En general, los jefes apor-
tan entre el 63% y el 94% del ingreso y entre el 57% y el 90% de la mano
de obra familiar .

Tanto en aportes al ingreso como en participaciéon en la oferta de mano
de obra, se encuentra una menor participaciéon del jefe del hogar en las fa-
milias de empleados. La participacion de las cényuges se incrementa para
las familias mds favorecidas, que aportan entre el 2% y el 14% del ingreso
familiar por trabajo, lo que equivale a una cantidad que va del 3 al 22%
de horas trabajadas. En cambio, tratindose de empleados y obreros, los hi-
jos aportan mds que las conyuges, ya que generan el 23% y 17% del ingre-
so familiar, respectivamente.

La participaciéon de las conyuges es sustantivamente mayor en las fami-
lias independientes, debido a la naturaleza de su trabajo, pues estdn incorpo-
radas mayormente, en el mercado informal. En las familias de este estra-
to, participan parientes y allegados, que ponen también su cuota de trabajo,
con el fin de ampliar los ingresos familiares, como se aprecié anteriormen-
te, cuando se analizd el sistema econdmico y financiero de las familias del

.

Peru.

Sub-empleo

Si nos atenemos al criterio de considerar como subempleadas todas aque-
llas personas cuya remuneracion esta por debajo del salario minimo vital,
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CUADRO N? 15
LIMA METROPOLITANA

NIVELES DE DIVISION DEL TRABAJO FAMILIAR ENTRE LOS
MIEMBROS Y DE SUB EMPLEO

ESTRATOS

TOTAL Indepen- Emplea- Profesio- Ejecu-
Artesanos Obreros dientes dos nales tivos
1. DIVISION DEL TRA-
BAJO FAMILIAR
Aporte de los miem-
bros en: %
a) Total Ingreso por .
trabajo 100 - 100 100 100 100 100 100
. Jefe 76 71 n 81 63 92 94
. Cényuge 6 14 4 6 7 2
. Hijos 13 10 17 9 23 2
. Otros 5 5 8 4 1 4 —
b. Total horas
trabajadas 100 100 100 100 100 100 100
. Jefe 58 57 61 59 48 84 90
. Cényuge 12 22 6 20 9 5
. Hijos 21 14 20 15 33 6 6
. Otros T 9 7 13 6 10 5 -
I1. SUB-EMPLEQ:
Trabajadores que: proporcién
a) Perciben menos
1 SMV.* 20 47 16 2 9 — —
b) Trabajan menos .
35 hs/semana 15 24 6 21 17 14 —

* S.M.V. = Salarioc Minimo Vital para el periodo agosto 71-agosto 72.



encontramos que cerca del 50% de trabajadores artesanos son subempleados.
Serian también subempleados 21% de los trabajadores independientes, 16%
de los obreros y 9% de los empleados. Notoriamente, y también aplicando
este criterio, no existe subempleo en el caso de los profesionales y ejecuti-
vos, puesto que, entre ellos, no hay nadie que perciba ingresos inferiores al
salario minimo vital.

Aplicando esta vez el criterio de considerar como subempleo todas aque-
llas actividades que no superan las 35 horas semanales, nos encontrariamos
con resultados opuestos a los encontrados aplicando la medida del salario
minimo vital. Asi, en las familias de artesanos y obreros, hay un menor
subempleo por horas, debido a que ellas trabajan durante mayor tiempo.
Una vez mds, estos resultados contradictorios nos dicen que el subempleo
existe, no porque dichas familias trabajan menos de lo necesario, sino antes
bien porque el aparato productivo es incapaz de generar puestos mejor remu-
nerados y trabajo estable.

3. GASTO FAMILIAR

Relacionemos ahora el nivel de gastos y consumo de las familias con
los niveles de ingreso familiar por grupos sociales.

El presupuesto familiar total por grupos

Como habiamos visto antes, el porcentaje del presupuesto destinado a
alimentos y bebidas estd en relaciéon inversa con el nivel de ingresos obte-
nidos por las familias. A menores ingresos, mayores gastos en alimentos; y
viceversa, a mayores ingresos, menor porcentaje de gasto en alimentos. Esto
quiere decir que, por ejemplo, los grupos pobres sacrifican, por alimentarse,
los gastos que deberian hacer en vivienda y servicios. En cambio, en el
otro extremo de la escala, los grupos mds ricos, por tener un mayor ingre-
so, estdn prdéximos al nivel de saturacion en el consumo de alimentos; les
queda una cantidad disponible para adquirir otros bienes y servicios y sa-
tisfacer necesidades que no estdan directamente relacionadas con la subsisten-
cia bioldgica.

Por ejemplo, mientras los artesanos dedican 57 ddlares mensuales, que
equivale al 58% de su presupuesto, para gastos de alimentacién, los ejecu-
tivos solo necesitan usar el 28% de sus ingresos, equivalentes a 173 do¢lares
para alimentarse. Ello es asi, en términos relativos. Sin embargo, en tér-
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minos absolutos, el monto dedicado a este rubro, se incrementa sustantiva-
mente de acuerdo al mayor ingreso. Ello puede observarse en el grafico
que muestra los niveles y estructura del gasto familiar total (Grafica N° 13),
donde vemos que una familia ejecutiva gasta tres veces mds en alimentos

que una familia de artesanos.

En lo que se refiere a vivienda y servicios, el presupuesto se incremen-
ta en términos absolutos y relativos, y lo hace en relacién directa con el
ingreso familiar. A medida que hay mdas ingreso, existen también mayores
gastos en vivienda y servicios. Asi, los artesanos gastan el 14% de su presu-
puesto mensual en vivienda y servicios, mientras que los ejecutivos dedican
a este rubro el 32% de sus gastos, y con una alta elasticidad: 1.11, lo cual
muestra el grado de importancia con que las familias més pudientes valo-
ran la satisfaccion de la necesidad de vivienda. Por otra parte, si conside-
ramos que en el caso de las familias mds pobres,, correspondientes a los
estratos de artesanos y obreros, tienen la menor cantidad de ingreso y que,
incluso de alli, dedican un exiguo porcentaje a vivienda, deduciremos la pre-
caria calidad de las viviendas que dichas familias habitan.

No hay variaciones notables en el patrén de gasto- entre los diferen-
tes estratos sociales, cuando se trata del presupuesto destinado a otros ru-
bros. Aparentemente, los cambios estructurales en la composicién del gas-
to se reducen fundamentalmente a los grupos de alimentos y vivienda.

Para la mayoria de los grupos sociales, el gasto en educacién represen-
ta apenas el 3% y el 4% del presupuesto total. En cambio, los profesiona-
les y ejecutivos gastan el 11% de su presupuesto en educacién. Su educa-
cién es un factor importante para la capitalizacién humana, ya que les per-
mite percibir mayores ingresos y les sirve como instrumento de ascenso so-
cial. Esto ultimo es particularmente cierto tratdindose de este estrato que
necesita realizar altas inversiones en la educacién de sus hijos para reprodu-
cir su propia experiencia ya que, como hemos visto, tanto los jefes del ho-
gar como las conyuges de las familias de este grupo, tienen un alto grado

de escolaridad.

Elasticidad de gasto por grupos

Entendemos por elasticidad, la manera como las familias reaccionan a
medida que sus ingresos van creciendo; en qué proporcién distribuyen sus
ingresos nuevos.
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La elasticidad de gasto en alimentos y bebidas, es inferior a la unidad
en todos los estratos y decrece a medida que aumenta el ingreso familiar:
a medida que se percibe mayores ingresos se tiende a destinar menos pro-
porcién de los ingresos nuevos a gastos en alimentacién. Ello quiere decir
que los grupos mdas pobres dan mayor importancia a lo que consideran mas
necesario. Por ejemplo, en artesanos la elasticidad para alimentos es de 0.81,
mientras que en el caso de los empleados es 0.40; esto significa que los ar-
tesanos reaccionan con mayor intensidad para adquirir alimentos cuando su
ingreso aumenta.

La elasticidad de vivienda y servicios, varia en el rango de 1.18 y 1.43,
siendo mds alta para las familias de mayor ingreso. Esto indica que las
familias de empleados, obreros e independientes dan mayor importancia re-
lativa a la vivienda que los artesanos, profesionales y ejecutivos; probable-
mente ello se deba a que estos ultimos grupos han satisfecho, en cierta me-
dida, su necesidad de vivienda, con el concurso de fuentes y recursos di-
ferentes.

Cuando logran elevar sus ingresos, la primera reacciéon de las familias,
en la mayoria de los estratos es adquirir mobiliario e indumentaria. Por
ello la elasticidad de mobiliario e indumentaria es superior a 1.5 en la ma-
yoria de los estratos, lo cual indica la intensa tendencia a satisfacer las ne-
cesidades de bienes y servicios en estos rubros de gasto, que tienen la ma-
yoria de los estratos, particularmente los mds pobres.

Transporte tiene relativa importancia para las familias de independientes,
empleados y obreros, asi como una elevada elasticidad.

El presupuesto en alimentos: gasto y consumo por sub-grupos

Analicemos ahora, con mads detenimiento, el presupuesto de alimentos
de las familias y veamos en qué productos distribuyen sus gastos.

La estructura porcentual del gasto por sub-grupos de alimentos mues-
tra que en orden de preferencia y posibilidades, las familias gastan mayor
proporcién de sus ingresos en carne, luego cereales y después licteos. Car-
nes es el producto que exige el mayor desembolso dentro del presupuesto
dedicado a alimentos. Representa entre el 20 y 28% vy se incrementa de
acuerdo al mayor ingreso de las familias.
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La proporcién del gasto en cereales varia entre 19 y 14% del gasté en
alimentos y decrece con el mayor ingreso familiar. Licteos es el tercer
rubro en importancia por su peso en el gasto en alimentos, representando
entre 9% y 11%, sin que se registren diferencias notables entre los estratos
sociales.

Si observamos la grafica M*? 15 notaremos que el gasto mayor dentro
del presupuesto de alimentos, corresponde a carnes, al tiempo que cereales
ocupa solo el sexto lugar, mientras en lo que se refiere al consumo, el
primer lugar estd ocupado por cereales y el sexto por carnes.

A partir de la curva de consumo percapita se puede apreciar las dife-
rencias que existen entre los estratos de familias en este aspecto. Por ejem-
plo, los profesionales y ejecutivos consumen 50 Kg. per capita al mes, mien-
tras que los artesanos s6lo consumen alrededor de 30 Kg. per cépita al mes.
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Los grupos mds pobres compensan su menor nivel de consumo de carnes
con un mayor consumo de cereales. Mientras tanto, los grupos mads ricos
gastan mds para consumir alimentos ricos én nutrientes —carnes, huevos y
laicteos— al tiempo que consumen menos alimentos de volumen como ce-
reales y tubérculos. (Ver Grafica N° 6 del Anexo Estadistico).

Elasticidad* del consumo por sub grupos de alimentos

Como hemos dicho antes, la elasticidad es la forma cémo tienden a
gastar o consumir las familias cuando empiezan a incrementar sus ingresos.
En el caso de los alimentos, nos interesa establecer hacia qué tipos o sub-

grupos de alimentos orientan las familias su gasto y consumo cuando mejo-
ran sus ingresos

En todos los subgrupos de alimentos —a excepcién de licteos en arte-
sanos—, las elasticidades son menores a la unidad y las familias pobres tie-
nen elasticidades mas altas para todos los subgrupos. La elasticidad en ar-
tesanos es mayor de 0.5, mientras que en los profesionales y ejecutivos fluc-
tia entre 0.3 y 0.7. El hecho de que tratdndose de alimentos, las cifras
de elasticidad correspondientes a las familias mds pobres sean mds altas
indica que, cuando tienen un incremento en sus ingresos, dichas familias lo
orientan principalmente a la compra de alimentos esenciales.

Debido a ello sucede también que productos como carnes, licteos y fru-
tos tienen los mayores niveles de elasticidad en las familias pobres, mien-
tras que en las familias de altos ingresos tienen elasticidades bajas, proximas
al nivel de saturacién. Cuando incrementan sus ingresos, las familias de
este ultimo estrato, los orientan a la adquisicién de otros bienes suntuarios,
lo que puede confirmarse en el cuadro 16, donde se compara los niveles de
consumo per cdpita mensual por subgrupos de alimentos en tres diferentes
estratos sociales: artesanos, obreros y profesionales ejecutivos.

En este cuadro se confirma que las familias de mayor ingreso, consu-
men también mds carnes, licteos y huevos, productos de mayor precio que
tienen mds alto contenido proteinico. Complementan esta alimentacién con
frutas y hortalizas de alto contenido en vitaminas y minerales.

% Las elasticidades consumo-ingreso y gasto-ingreso para cada sub-grupo de alimen-
tos se estimaron a partir de los pares de valores consumo y gasto familiar per cépita con
el ingreso per capita correspondiente. Es importante notar que se ha usado el gasto fa-
miliar per cdpita cemo equivalente al ingreso.
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En contraste con ello, las familias de bajos ingresos orientan su consu-
mo fundamentalmente a los productos mayormente caldricos —tubérculos
y cereales— y complementan su dieta con productos de alto contenido en
proteinas vegetales, debido a que estos ultimos son también los de menor
precio.

Comparativo de elasticidad de gasto y consumo por subgrupos de alimentos

Analizando comparativamente las elasticidades de gasto y consumo, com-
probamos que productos como cereales, leguminosas, tubérculos y hortali-
zas son los que tienen mayor importancia en la dieta diaria de todos los
estratos sociales de Lima, excepto entre los profesionales y ejecutivos. En
efecto, las elasticidades correspondientes a todos estos productos son inferio-
res al 0.5 en dichos sectores sociales.

CUADRO N? 16

LIMA METROPOLITANA
CONSUMO PERCAPITA MENSUAL DE ALGUNOS
SUB GRUPOS DE ALIMENTOS
(Kgs./mes)
Profesionales +

Sub-Grupo Artesanos Obreros Ejecutivos
Carnes 1.8 2.4 4.9
Lacteos 2.7 3.7 4.1
Huevos 0.2 0.5 0.8
Hortalizas 4.3 4.7 6.7
Frutas 2.3 3.2 7.1
Leguminosas 1.1 1.2 1.1
Tubérculos 5.3 5.2 5.1
Cereales 7.3 7.9 9.0

Si comparamos las elasticidades de gasto con las de consumo, encontra-
remos que las primeras son siempre mayores, en todos los grupos sociales.
Es la elasticidad de consumo la que expresa mejor el comportamiento de
los consumidores en funcién de su ingreso: es decir que muestra el porcen-
taje de incremento en el nivel de consumo, como consecuencia de los in-
crementos en los ingresos.

114



CUADRO N» 17
LIMA METROPOLITANA

CARACTERISTICAS DE VIVIENDA Y STOCK DE BIENES
DURABLES SEGUN ESTRATOS

ESTRATOS
TOTAL

LIMA Indepen- Emplea- Profesic- Ejecu-
Ariesanos Obreroe _dientes . dos nales tivos

1. CALIDAPD DEL TIPO

DE VIVIENDA distribuc. %
(Porcentaje de vi-
vienda) (%) 100 100 100 100 100 100 100

—Casa independ. o de-

part. {servicios com-

pletos) 4 5 14 37 51 72 98
—En callejones, corra-

lones, depart. popu-

lares

. Serv. de uso familiar 22 11 24 30 28 28 2
. Serv. de uso colecti. 17 23 25 19 i1 — —
—En pueblo joven
. Con electricidad 13 19 22 10 5 —
. 8in electricidad 14 41 15 4 5 — —
2. CALIDAD SERVICIOS
DENTRO LA VIV, proporcién de viviendas
Propore. de viviendas:
—Con hacinamiento 24 35 36 24 17 * .
—Con promiscuidad 46 54 61 46 37 24 —
~Sin cuarto de bafio 31 65 44 22 13 — —
--Sin cuarto p. cocina 18 27 23 14 9 — —_
—Sin agua potable 23 57 33 9 7 _ —
--Sin electricidad 17 47 19 7 7 — —_—
3. BIENES DURABLES
Proporc. de fam. que
tienen: proporcién de familias con:
—Cocina:
. Kerosene 61 9% 83 6 51 23 8
. Gas ‘ 27 4 15 13 42 60 50
. Eléctrica. 6 2 2 3 7 17 42
—Artefactos totalidad: 26 3 16 32 38 47 7
. Radio - 80 68 77 84 84 91 92
. Maquina de coser 57 43 52 70 64 60 85
. Televisor 56 13 44 74 74 85 96
. Refrigeradora 41 8 25 46 59 82 96
. Automévil 15 2 4 2 20 51 69

* Cifra inferior a 0.5%.



4. RIQUEZA FAMILIAR

Recordemos que si nos limitamos a analizar exclusivamente el nivel de
ingreso que tienen las familias desde el punto de vista cuantitativo, en tér-
minos corrientes, resultarda muy dificil apreciar la totalidad de bienes y ser-
vidos que disponen para satisfacer sus necesidades.

En vez de ello, la encuesta se dirigié6 a cuantificar, no el ingreso co-
mo cantidad monetaria, sino el uso que hacen las familias de lo que llama-
mos su stock de riqueza de bienes durables, compuesto por artefactos do-
mésticos y el grado de acceso que ellas tienen a algunos servicios publicos
como agua, desagiie y electricidad.

Veamos enseguida qué uso hacen ellas de los servicios comunales y
las areas de desarrollo urbano de acuerdo a su nivel de ingreso.

Calidad de los servicios comunales

En el sector mas bajo de ingresos, las familias de artesanos, notamos
que un 60% de ellas viven en pueblos jévenes y otro 34% lo hace en calle-
jones, corralones y departamentos populares dotados en la mayoria de los
casos de servicios higiénicos y duchas de uso colectivo.

A medida que ascendemos en la escala de ingresos, esta realidad se
va haciendo menos dramatica. El 39% de los empleados residen en depar-
tamentos populares, la mayoria de ellos con servicios higiénicos de uso fa-
miliar y sélo el 10% de empleados residen en pueblos joévenes; mientras que
el 50% de estas familias residen en casas independientes con servicios de
agua, desagiie y servicios higiénicos completos de uso familiar. Mas alto
aun, el 72% de las familias de profesionales y el 92% de las familias de eje-
cutivos viven en casas , independientes o departamentos con todos los servi-
cios. Aunque casi una tercera parte de profesionales viven en departamentos
populares, ninguna familia de estos estratos vive en pueblos jovenes.

Desarrollo urbano

La informacién obtenida en las Cédulas del Censo de Poblaciéon y Vi-
vienda que corresponden también a las familias de la muestra ENCA, nos
permite estimar la calidad de los servicios comunales que ofrecen las distin-
tas dreas de desarrollo urbano. Del Cuadro N° 12 se puede concluir lo si-
guiente:
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Un 67% de las familias de ejecutivos, estdn asentadas en el Area N° 5,
donde la inversién urbana estd concentrada mas fuertemente; el 21% estdn
en el Area N° 3y el 10% en el Area N9 4.

Las diferencias estructurales entre los estratos de profesionales y ejecuti-
vos son notables. La mitad reside en el Area N° 5, el 26% en el Area N° 3
y 18% en el Area N° 4.

Hay similaridad en el patrén de residencia de los empleados e indepen-
dientes, quienes residen principalmente en las Areas 3 y 4; estos grupos Vi-
ven precisamente en aquellos distritos considerados en las clases sociales
medias y medias bajas.

Los lugares de residencia donde se concentra el 71% de las familias
artesanas son las dreas 1 y 3. S6lo el 16% residen en las dreas 4 y 5.

Las familias obreras residen en las siguientes dreas: Area 1 (25%), Area
3 (45%) y el 22% en las Areas 4 y 5. La explicacién de' las diferencias en-
tre artesanos y Obreros es qué las familias artesanas son mds j6venes. Su
condicién de pequefios independientes induce a los artesanos a ser mds mo-
viles; no estdn condicionados a vivir cerca de los centros industriales como
fabricas y talleres.

Es importante notar que un pequefio grupo de familias de artesanos y
obreros, menos del 6%, residen en el Area N° 5, probablemente en vivien-
das tugurizadas.

Calidad de los servicios dentro de la vivienda: promiscuidad-hacinamiento

La situaciéon mds critica es la que viven las familias de obreros, arte-
sanos e independientes. Existe en estos sectores una altla proporcién entre
el 46% y el 61% de familias en promiscuidad.®

Otros graves problemas son la falta de agua potable dentro de la vivien-
da y la carencia de servicios higiénicos. Principalmente en el caso de arte-
sanos y obreros, donde mdas de la tercera parte de familias no cuentan con
dichos servicios.

* Para propdsitos del presente estudio, se ha definido:

—Promiscuidad: cuando en una determinada vivienda hay la presencia de mds de
tres personas por dormitorio.

—Hacinamiento: cuando hay la presencia de mds de cuatro personas por cuarto (sin
incluir un cuarto por cocina).
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LIMA METROPOLITANA
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Stock de riqueza en bienes durables

De manera similar, utilizando el cruzamiento de la informacién mencio-
nada, se ha podido estimar la proporcién de familias que cuentan con algu-
nos bienes durables.

Es notable la alta proporcion —mds de 60%— de familias de artesanos,
obreros e independientes que poseen cocina a kerosene.

Las cocinas a gas sélo aparecen de manera significativa en las familias
de independientes y empleados (33% y 42%). En el caso de los profesiona-
les, esta tendencia se acentiia aun mas en el reemplazo de las cocinas de ke-
rosene por las de gas. En las familias ejecutivas se aprecia el desplazamien-
to de las cocinas a gas por las eléctricas.

Las familias obreras tienen mayor capitalizacién que los artesanos en
cuanto a la posesion de bienes durables, siendo la diferencia mds notable
la presencia de televisor y refrigerador en una mayor proporcién de familias.
En el caso de independientes y empleados las 3/4 partes de las familias tie-
nen televisor y la mitad poseen refrigerador.

La propiedad de automdviles empieza a aparecer con alguna signifi-
cacién en el estrato de independientes y empleados, donde un 20% de fa-
milias los tienen. Es evidente que los grupos profesionales y ejecutivos no
solo tienen un nivel de ingreso superior al resto de grupos, sino ademads
disfrutan de la mads alta concentracién de la riqueza, pues el 44% y el 77%
de estas familias tienen el equipamiento completo de artefactos, siendo es-
ta situacién mds diferenciada si observamos el comportamiento aislado eu
cada item considerado.

Es légico esperar una mayor capitalizacion de las familias de profesio-
nales y ejecutivos, no s6lo por su mayor ingreso, sino ademds por la acumu-
laciéon de ahorros de que ellas disponen, y que han sido realizados en el
pasado. El 50% y 70% de estas familias poseen automévil y casi la totali-
dad de las familias tienen refrigeradora. Asimismo, se aprecia una alta co-
rrelacién entre el grado de concentracién de residentes en las Areas 4 y 5
—Ilas de mayor desarrollo urbano— con la presencia de automovil.

Todo lo anterior tiene relacién directa con las posibilidades de aplica-
ciébn de una nueva politica tributaria en nuestro pais, destinada a hacer
que paguen mas impuestos los que tienen mads riqueza. Con este objeto, la
utilizaciéon de los signos exteriores de riqueza resulta la estrategia mds ade-
cuada y justa para distribuir el volumen de imposicién tributaria segin los
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diferentes estratos sociales y puede operar como un eficaz instrumento de
redistribuciéon del ingreso. La vivienda y los automoviles son bienes tangi-
bles, de facil identificacién y valorizacién y permiten una fiscalizacién sim-
ple y directa. Su evidencia, junto con la de otros bienes, es muy t1til para
organizar la administracién tributaria con mayor eficacia, mediante la apli-
caciéon del impuesto predial no empresarial, al rodaje, a la gasolina, a las
ventas y la imposicién de aranceles a los bienes suntuarios.

121



CAPITULO VI

EL AREA RURAL

SISTEMA ECONOMICO-FINANCIERO DE LAS FAMILIAS RURALES:
ANALISIS COMPARATIVO ENTRE ESTRATOS SOCIALES

El 4rea rural es todavia una realidad vigente en el Pert, No sdélo porque
habita en ella el 35% * de la poblacién total del pais, sino porque, al mismo
tiempo, concentra pobreza, depresiéon social y descapitalizacién econdmica.
Paraddjicamente, mientras su presencia gravita y condiciona la vida nacional
en muchos aspectos, carece de muchos servicios esenciales, publicos y pri-
vados.

En el estudio sobre la distribucién del ingreso familiar en el Perd, co-
mentdbamos algunos rasgos notables de las dreas rurales, que pueden ser-

Vvir para su caracterizacion.

En primer lugar, anotamos que, en dichas dreas, el grueso de la acti-
vidad productiva estd enmarcado dentro del proceso de la actividad agro-
pecuaria; Pero esta ultima no tiene solamente la produccién como su obje-
tivo principal. En realidad la tarea de producir es parte de las relaciones
sociales, a través de las cuales se expresa y desarrolla la vida colectiva.

Sucede también que las relaciones sociales que cubren y rodean el tra-
bajo productivo, estan asociadas con el ritual social magico religioso del cam-

* FUENTE:
INE, Resultados Provisionales del Censo de Poblacién, del 12 de julio de 1981.
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pesino. Las caracteristicas particulares de las practicas de produccion de los
cultivos que predominan en cada regién, reflejan también esto dltimo. Este
es el caso del cultivo de la papa, maiz y cebada en la sierra; el arroz, cafia
de aztcar, algodén y maiz duro en la costa. Lo mismo acontece con la vi-
da ganadera, que impone habitos y calendarios de vida a los trabajadores
y sus familias. Asi, mientras la vida de los agricultores se desarrolla de
acuerdo al calendario de siembra y cosecha, la de los pastores de ovejas
depende en gran medida de practicas como la paricidén, esquila, bafio, dosi-
ficacién, empadre y rotacién de rebaiios, etc.

Otra caracteristica notable es que hay una diversidad de mundos rura-
les, en la medida en que hay tradiciones diferentes y distintos pisos ecolo-
gicos. Existe también una estructura muy diferenciada de tenencia y tama-
fio de la propiedad (parcelas), tecnologias de cultivos y contratos de traba-
jo. Vale decir que hay una diversidad de modos de produccién que ex-
plican diferentes relaciones de tenencia de la tierra, distintas relaciones de
trabajo y diversas formas de distribucién del excedente. Todo ello origina
también diferentes clases sociales en el medio rural.*

Consecuentemente con lo anterior, tanto el sistema de produccién co-
mo la forma de vida de un agricultor cafiero del valle del Chicama, por
ejemplo, son diferentes a los de un pastor ovejero en Puno o a los de un
pequeiio agricultor de hortalizas en la campifia de Arequipa.

Esta diversidad de sistemas y formas de vida existe, sin embargo, simul-
taneamente con una extendida pobreza campesina.

Nosotros creemos que la pobreza rural se explica bdsicamente por la ac-
cién de los factores que enumeraremos a continuacion:

—Pequeiia dotacién de tierra y equipo.

—Parcelacion, fraccionamiento y dispersion de la propiedad de la tierra.

—Variaciones de clima e incertidumbre acerca de su evolucion.

—Trabajo, en la mayoria de los casos, con el concurso de la mano de
obra familiar.

* Por ejemplo, Rodrigo Montoya muestra tres modos de produccion: servil, aparce-
ria y parcelario. Este Ultimo incluye a los comuneros. Rodrigo Montoya. A propodsito
del caracter predominantemente capitalista de la economia peruana. Ediciones Teoria y
Realidad N° 1. Lima, Pert.
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—Empleo de tecnologias tradicionales.
—Aislamiento de los grandes mercados expresado a su vez en los aspec-

tos fisico, econdmico e institucional.

Revisemos cada uno de ellos.

Alislamiento fisico:

—Las unidades de produccién estin muy distantes de los grandes mer-
cados urbanos.

—La infraestructura de carreteras y medios de transporte es inexisten-
te, o de condicién muy precaria. "

Alislamiento econdmico:

—Los campesinos tienen muy poco control sobre el clima pero, ademads,
tienen una gran aversiéon al riesgo. Se resisten a adoptar nuevas variedades
y a superar sus practicas tradicionales de cultivo, debido a que su produc-
cidén esta dirigida al consumo familiar de subsistencia.

—Produccién de un reducido excedente comercial para los mercados lo-
cales.

—Desconocimiento de los grandes mercados urbanos y desinformacion
sobre los precios y sus variaciones.

—Produccién de bienes primarios, sin ninguna transformacién.

Aislamiento institucional:
—E] aparato estatal margina a este gran universo de familias rurales.
—ILa seguridad social incluye sélo a los trabajadores dependientes y a

los que tienen contrato estable de trabajo. Ademas, la infraestructura hos-
pitalaria s6lo ofrece servicios en las grandes ciudades.

—FEl crédito agricola se concentra, obviamente, en financiar la actividad
agropecuaria comercial; principalmente a la mediana y gran empresa. En
la costa, el algodén, arroz v aztcar son los principales beneficiarios del
crédito.

—La asistencia técnica, igualmente estd orientada a la agricultura co-
mercial, referida anteriormente.



No se puede afirmar que el grupo rural esta desarticulado totalmente
de la economia nacional o que el sector tradicional no tiene conexién con
el sector moderno de la economia. El hecho de que los pequefios agricul-
tores independientes obtienen ingresos monetarios vendiendo su fuerza de tra-
bajo o sus productos alimenticios en los mercados locales, nos muestra que
estdn relacionados a la economia monetaria a través de los mercados de
trabajo y de productos alimenticios.

Sin embargo, los niveles de ingreso familiar son bajos porque su fuerza
de trabajo vale muy poco. Repetimos, no es que estén marginados o desar-
ticulados de la economia del pafs, sino que no tienen el suficiente poder
para apropiarse de mayor capital, imponer mayores precios para sus pro-
ductos o valorar mejor su trabajo.

Ademads, ellos usan su ya reducido ingreso monetario para comprar bie-
nes y servicios no agricolas producidos en la ciudad. Pero los precios de
los productos urbanos que los pequeiios agricultores independientes compran,
aumentan a mayores tasas que los precios de los productos que ellos ven-
den a la ciudad. Tienen por tanto, términos de cambio negativos con la
ciudad. Hay pues una relacién de intercambio desigual con el resto de
grupos que controlan la economia nacional, relacién que estd en continuo
deterioro y el ingreso real de las familias rurales se hace ain mds preca-
rio si se considera la carencia casi absoluta de servicios ofrecidos por el apa-
rato estatal. Todo lo anterior explica por qué las familias rurales son pobres.

Las familias rurales dependen principalmente del trabajo de sus parce-
las familiares. En consecuencia, su nivel de ingreso y la manera como éste
es distribuido, depende de la distribucion del capital con que operan las
unidades agropecuarias y de los niveles de productividad que éstas tienen.
Esta distribuciéon estd extremadamente sesgada y llega a los niveles mas
bajos respecto del promedio nacional, cuando se trata de las familias rura-
les. Nuevamente, esta situaciéon nos muestra la razén por la cual las fami-
lias que dependen del trabajo por cuenta propia tienen los menores ingresos.

Por otro lado, se ha constatado que en el drea rural el ingreso fami-
liar estd constituido mayormente por el trabajo de algunos miembros de la
familia. En consecuencia, si se plantea aumentar su nivel de vida y lograr
una distribucién del ingreso mas equitativa, tendria que planificarse a corto
plazo, estrategias de desarrollo que consideren una mayor capitalizacién y
aumentos de productividad de las empresas, para lograr que éstas puedan
Incorporar a todos los trabajadores dentro de otra funcién de produccion.
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en procesos productivos que, a su vez, produzcan los bienes esenciales para
el consumo de las familias y para el aparato econémico.

Se ha afirmado que la estructura de los grupos sociales, su nivel de
ingreso, la movilidad que tienen en el trabajo y las oportunidades de pro-
greso que disfrutan son el resultado y la expresion de la estructura producti-
vay del modo como operan las empresas que definen la actividad produc-
tiva de bienes y servicios. Asi sucede en las dreas rurales y urbanas. Es
evidente que la vida rural es la expresion de la actividad agropecuaria; en
cambio, en Lima y ciudades predominan —entre otros elementos— la activi-
dad industrial, el comercio, el gobierno, las finanzas y los servicios profe-
sionales diversos. Por ello, al realizar nuestro estudio, hemos usado catego-
rias diferentes para agrupar socialmente a las familias que operan en Lima
y ciudades de un lado y en el drea rural y poblados, del otro.

En la actividad agropecuaria el factor determinante de la capitaliza-
cién de las empresas, es el tamafio de las unidades agropecuarias (U.A.)
y la productividad de las mismas. Por tal motivo, la estructura de distri-
bucién de superficie cultivada y de pastos naturales segin el tamafio de las
U.A., serd un factor determinante para explicar la estructura social y los ni-
veles de vida de las familias que dependen de esta actividad.

En el Cuadro N° 18 puede apreciarse el grado de concentracién de la
superficie agricola por tamario de las U.A.

CUADRO N<? 18

ESTRUCTURA DE LA SUPERFICIE AGRICOLA Y LA GANADERIA EN EL PERU
POR TAMANO DE UNIDADES AGROPECUARIAS (U.A.)

%

Distribucion Tamafio de las Unidades Agropecuarias(U.A.
porcentual de: —de 10 10—100 100500 500 a + Total
Superficie U.A. 86.6 12.3 0.8 0.3 100
Agricola : N? Has. 51.6 30.8 9.1 0.5 100
Vacunos : UA. 86.4 12.3 1.0 0.3 100

N? Has. 66.3 21.0 5.3 7.4 100
Ovinos : U.A. 88.7 10.0 1.0 0.3 100
N° Has. 63.3 14.1 4.9 17.7 100

FUENTE: Censo Nacional Agropecuario de 1972.

ELABORADO: Eduardo Grillo. "Proceso Histérico de la explotaciéon del campo
peruano y realidad del campo peruano después de la Reforma
Agraria”. Centro de Investigacién y Capacitacién Lima, 1980.
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Examinando el Cuadro anterior, podemos extraer las siguientes conclu-
siones:

El 90% de las U.A. con tamafio de 10 hectdreas, poseen: el 52% de la
superficie agricola del pais; el 66% del ganado vacuno y el 63% de los ovi-
nos. Esta realidad es mads concentrada en la sierra, donde el 60% de las
U.A. tienen menos de tres hectdreas.”

La estructura relativa anterior significa que las U.A. de menos de 10
hectareas incorporan 1°237,000 campesinos y cubren una extensién de 2°511,000
hectareas de superficie agricola. Pero el tamaifio promedio de cada U.A. es
de 2.1 hectareas. Ello quiere decir que lo que define la realidad agrope-
cuaria del pais es el minifundio.

El censo agropecuario de 1972 muestra asimismo que sélo el 8% de
U.A. recibfan crédito y solo el 5% recibian orientaciéon técnica. Ello de-
muestra que la gran mayoria de empresas campesinas familiares estdn fue-
ra del 4dmbito de accién del sistema institucional para el fomento agrope-
cuario, a pesar que éste es ofrecido particularmente por el Estado.

Otro hecho que complementa lo anterior es que, en el caso de la sierra,
menos del 29% de las U.A. emplean semilla mejorada y sélo el 24% utiliza
fertilizantes, de lo cual podemos inferir que el manejo empresarial y la tec-
nologia predominante en la actividad agropecuaria del pais son los tradi-
cionales.

Estos conceptos han sido extraidos del libro “La Distribucién del In-
greso Familiar en el Perd”. Los usamos a manera de introduccién del pre-
sente capitulo porque los consideramos de gran utilidad para comprender
el contexto del aparato productivo en que operan las familias pertenecien-
tes a diferentes grupos sociales en el dambito rural.

Grupos sociales que caracterizan al Area Rurall

La importancia relativa que tienen los distintos grupos sociales respecto
a la distribucién del ndmero de familias y la distribucién del ingreso pue-
de apreciarse en el siguiente cuadro:

* En “Distribucion del ingreso familiar en el Pera”; Carlos Amat y Leon — Héctor
Leodn, Universidad del Pacifico, Cuadro IV. 9 — Pag. 86.

1. Para los propdsitos de ENCA, el Area Rural estd definida por los centros poblados
con menos de 2 mil habitantes. Sin embargo la realidad rural todavia puede ser
desagregada para estudios especializados. Entre los criterios rescatables se tienen
las categorias siguientes:
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) DISTRIBUCION %
GRUPOS SOCIALES

N¢ Familias Ingreso

— Pequeiios agricultores 52
— Obreros agricolas 13
— Independientes no agricolas 11
— Obreros no agricolas 9 11
— Empleados medios 6
— Agricultores medios 4
— Estrato alto 3
— No determinado 2

TOTAL 100 100

Una observacion detenida del mismo nos lleva a notar lo siguiente:

Es evidente que los pequefios agricultores son el grupo determinante en
la realidad econdémica y social del area rural, ya que constituyen la mitad
de la poblacion de familias de esta drea.

Es también evidente que la realidad del 4drea rural no puede analizar-
se como un todo homogéneo. Este estudio demuestra precisamente, la gran
diversidad que existe en las caracteristicas sociales y econdmicas de las fa-
milias, que representan a los distintos grupos sociales estudiados. Por lo
anterior, insistimos que no se puede adoptar medidas de politica econd-
mica y aplicar programas de desarrollo de manera genérica sin tomar en
cuenta las diferencias y la naturaleza de los distintos grupos sociales.

A continuacién se hace un andlisis de la realidad rural para cada bloque
de informacion, tratando en lo posible, de hacer comparaciones entre ellos.

Conclusiones principales

1. CARACTERISTICAS SOCIO-DEMOGRAFICAS

Tamariio de la familia

El tamafio promedio de las familias en cada grupo social varfa entre
54 y 6.6 * miembros. Las familias de los empleados medios, agricolas me-
dios y estrato alto son mds numerosas debido al mayor nimero de hijos.

* Figueroa, Adolfo "La Economia de las Comunidades Campesinas. El caso de
la Sierra Sur del Pert”. Analiza 7 comunidades del sur: Puno (2), Apurimac
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El nimero de hijos varia entre 3.4 y 4.1.

ZONA
REGION TOTAL
Norte  Centro Sur Alta Baja
Costa 8.0 3.1 2.8 — — 13.9
Sierra 21.7 21.6 248 — 74.1
Selva —_ — - 7.1 4.9 12.0
TOTAL 35.7 24.7 27.6 7.1 4.9 100.0"

* Total rural = 1T59,800 familias.

La presencia de otros dependientes es inferior a 1 y no hay mayor va-
riacion entre los estratos.

Fdad de los Miembros

La edad promedio del jefe de familia varfa entre 44 y 47 afios; la con-
yuge es mas joven que el jefe y tiene entre 5 y 8 afios menos.

El hijo mayor de la familia tiene un promedio entre 16 y 17 afios de
edad. En la medida que su edad es un aproximador de la edad cronold-
gica de la familia, se puede inferir que existe un patrén cultural generali-
zado para todos los grupos sociales en lo que respecta a la edad. Este pa-
tréon funciona de manera bastante estable para el momento del ciclo vital
en que las personas constituyen un hogar. También tiene relacién con la di-
ferencia de edades entre los conyuges.

La distribucién de los hijos por edades nos dice que cerca de la cuar-
ta parte de los hijos tienen mds de 18 afios. Esta situacién contrasta con
Lima Metropolitana, donde la proporcién de hijos en esta edad también es
menor. Este dato nos indica también que los hombres y mujeres de las
areas rurales inician su vida conyugal siendo mas jévenes.

FEscolaridad

El nivel de escolaridad formal alcanzada por él Jefe varia entre 1.6
y 7 afios segun los estratos siendo mayor para los estratos de mejores in-
gresos.
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Los jefes de familias que son obreros agricolas —y que trabajan como
peones y jornaleros en las faenas agropecuarias— tienen el menor nivel de
escolaridad y es probable que tengan también el menor nivel de calificacién.

El bajo nivel de escolaridad de las cényuges es muy generalizado. Va-
ria entre I y 4.7 afos, alrededor de un afio menos que la escolaridad del
Jefe de la familia. En el caso de Lima, los promedios de escolaridad son
mas altos y la diferencia entre estratos es de 1.5 para el jefe y la conyuge.

(1), Cuzco (2) y Huancavelica (2). Entre los datos mas saltantes encuentra:

VARJABLE X {rango) X (rango) **
Tamafo familiar 47 (44 — 5D 57 (54 — 6.4
Miembro mayor 6 afios 37 (34 — 19 L
Edad Jefe (afios) 45 (38 - 51) 4 a4 — 41)
Edad Cényuge 38 (32 — 45 ) 40 (38 — 41 )

E! rango se refiere a la dispersién promedio de las comunidades y estratos,
respectivamente.

** Presente estudio.

La escolaridad se incrementa paralelamente en ambas dreas, desde los gru-
pos mas pobres hasta los mds pudientes. Es decir, desde los artesanos has-
ta los ejecutivos en Lima y desde los pequefios agricultores al estrato alto,

para el drea rural.

La escolaridad promedio del hijo mayor en el drea rural es de 3.3
afios. Este nivel resulta bastante alto si se le compara con el que alcanzan
sus padres. Una situacién similar se presenta en los otros estratos sociales:
el jefe del hogar es sobrepasado en grado de escolaridad por su hijo mayor,
con excepcion de los empleados medios y el estrato alto, donde el jefe so-
brepasa a sus hijos en grado de escolaridad. Esto permite concluir que las
generaciones mads jovenes estan obteniendo mayores oportunidades de edu-
caciéon formal que las que lograron sus padres en el pasado. En cambio, en
Lima Metropolitana, la situacién es inversa ya que la escolaridad del jefe
es apreciablemente mayor en el caso de los profesionales y ejecutivos, y en
menor medida en los empleados. Los jefes artesanos y obreros tienen una
escolaridad ligeramente mayor que los hijos. El caso singular se da en el
grupo de los independientes, donde el hijo mayor, en promedio, tiene 4 afios
mas de escolaridad que el padre.
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Niimero“de miembros

en las familias de

Proporcién de migrantes

GRAFICA N° 20

AREA RURAL
CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS DE LOS MIEMBROS DE LAS FAMILIAS
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La proporcion
obreros agricolas,

colas; los porcentajes son 33, 28 y 25%, respectivamente.

Migracion

todos los estratos sociales (excepto pequefios agricultores).

La migracion interna es alta para todos los miembros de la familia en

Esto

que los pobladores del campo no sélo buscan trabajo en su propia comuni-

de hijos en edad escolar que no estudian es bastante alta
pequefios agricultores y obreros no-agri-

se debe a
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CUADRO No. 19
AREA RURAL

CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS DE LAS FAMILIAS SEGUN ESTRATOS SOCIALES

E S T R AT O S8

Indep. Cbrer.
Peqg. Obrer. No- No- Empl. Agric. Estrato
TOTAL Agricult. Agrfc. Agric. Agrfc. Medios Medios Alto

1. Distrib. de familias (%) 100* 52 13 1 9 6 4 3
(1'159,800)

2. Tamafio familiar total (N¢) 5.8 5.4 6.1 5.4 6.1 6.6 6.8 6.9

— Jefe 0.8 0.7 0.9 0.7 1.0 0.9 1.0 0.9

— Cényuge 0.3 0.3 0.8 0.7 0.8 0.9 0.9 0.9

- Hijos 35 3.4 3.7 3.4 37 39 4.1 3.9

— Otros dependientes 0.6 0.5 0.7 0.6 06, 0.7 0.6 0.7

— Empleados domésticos 0.1 — — — — 0.2 0.2 0.5

3. Edad promedio (afios)

— Jefe 47 47 4 41 46 43 46 45
— (% jefes debajo del ¥) (54) (52) (52) (52) (55) (55) (55) (50)
— Cényuge 40 41 39 41 38 7 41 39
~ Hijo mayor 16 16 16 16 17 15 17 16
% hijos 100 100 100 100 100 100 100 100
0 — 6 35 36 36 35 33 39 32 37
17— 17 42 4 2 40 42 42 44 40
18 a més 2 23 22 25 25 19 24 23

4. Escolaridad prom. (afios)

— Jefe 2.5 2.1 1.6 2.9 24 5.9 3.1 7.0
- Cényuge 1.6 1.1 1.0 1.8 1.5 4.2 2.3 4.7
— Hijo mayor 33 2.8 2.4 s 3.7 5.4 51 6.5
~— (% hijos en edad escolar

que no estudian) (25) 28) 33) (18) (25) (10) (18) (6)

5. Miembros migrantes (96)

— Jefe 23 16 30 p4l 35 39 2 34
-~ Cényuge 2 14 36 26 34 37 19 35
— Hijos 22 13 K) 2t 2 34 20 35

* Incluye 296 de familias no determinadas en algun estrato.
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dad, sino que incursionan en otros mercados de trabajo, tanto dentro de la
regléon como en las migraciones estacionales que se dirigen a lugares dis-
tantes.

Los datos analizados indican una intensidad variable de migraciones en-
tre estratos y miembros del hogar. Sélo el 15% de jefes, conyuges e hijos
son migrantes entre los pequefios agricultores. Este porcentaje es el mds ba-
jo de los grupos sociales, que oscilan entre 21 y 42%. Se aprecia que los
empleados medios, obreros agricolas y no-agricolas y del estrato alto tienen
tasas mas altas de migracién que llegan al 35%. La explicacién es que los
trabajadores asalariados y los que trabajan en tareas administrativas y eje-
cutivas en empresas agricolas e institucionales del Estado, tienen mayor mo-
vilidad en relacién a los que se dedican a las labores agropecuarias.

Entre los empleados medios, la proporcién de miembros migrantes osci-
la entre 34% y 39%, siendo la mds alta de toda el drea rural. Esto se debe
fundamentalmente a que en este estrato se considera a los maestros de escue-
las y colegios, asi como al personal de la Guardia Civil. Ademads, es un hecho
que el sector rural, requiere del concurso de mano de obra calificada para
la administracién local y municipal. Merece subrayarse que la migracién
de jefes, conyuges e hijos del drea rural tiene similar proporcién, lo cual
contrasta con Lima, donde existen diferencias notables entre la proporcién
de migrantes jefes y conyuges en relacién a los hijos.

2. INGRESO FAMILIAR

Veamos ahora los niveles y estructuras del ingreso familiar que se pue-
den apreciar en el Cuadro N? 20.

La primera apreciacién que salta a la vista es que existe una gran dife-
rencia entre los ingresos promedios familiares de los diversos grupos socia-
les. Por ejemplo, los pequefios agricultores constituyen el 52% de la pobla-
cién rural, pero sélo percibian en 1972, afio de la encuesta, 1,030 soles men-
suales, equivalentes a 27 ddlares de ese aflo. Mientras tanto, las familias
del estrato alto, que componian apenas el 3% de la poblacién rural, perci-
bian 16,570 soles al mes, equivalentes a 428 dodjlares. La diferencia de in-
gresos entre ambos estratos es de casi 16 veces. Estas diferencias se agra-
van, debido a que existe ain mayor desigualdad interna en los estratos mas
pobres. (Ver coeficiente de GINI).
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CUADRO No. 20

AREA RURAL

CARACTERISTICAS DEL INGRESO FAMILIAR Y LOS TRABAJADORES

E S TRATO S

Indep. Obrer.
Peq. Obljer. No- No- Empl. Agric. Estrato

ARJABLES TOTAL Agricult. Agric. Agric. Agric. Medios Medios Alto

1. Distribuc. Ne famil, (%) 100 52 13 11 9 6 4 3

2. Distribuc. del ingreso (%) 100 24 12 10 11 14 9 18

3. Coeficiente de GINI 0.57 0.44 0.38 0.49 0.41 0.34 0.26 0.35
4. Ingreso promed. familiar

(S/. x mes) 2,230 1030 - 2,120 1990 269 5050 5,140 16,570

5. Ingr. trab. princ. (8/. x mes} 1,290 360 1,160 1,210 1,760 3,300 2,780 12,560

6. Proporcién (5/4) % 58 35 55 61 65 67 54 76

7. Ne¢ trabaj. (x/fam.) 1.7 1.6 1.9 1.8 1.9 1.9 1.9 1.6

8. Depend. (miemb./trabaj.) 33 34 3.2 3.0 3.2 3.4 35 4.0

9. Fuentes de ingreso familiar 100 100 100 100 100 100 100 100

— Trabajador remunerado 39 12 kid 1 79 83 5 26

— Trabajador independ. 40 44 9 n 9 8 75 66

- Autoconsumo . 13 33 4 9 5 3 15 5

~ Otros 8 1 10 9 7 6 3

* Incluye 2% de familias no determinadas en algin estrato.

Estructura del ingreso familiar por fuentes

Como hemos dicho, la composicién de las fuentes de ingreso define
la actividad preponderante de las familias pertenecientes a cada grupo.

Comparemos ahora el ingreso familiar de los pequefios agricultores con
el de los agricultores medios. Ambos dependen mayormente de la actividad
agropecuaria. 77% y 90% de su ingreso, respectivamente, incluido el auto-
consumo, proviene de dicha fuente. Pero mientras los pequefios agriculto-
res percibian en 1972 sélo S/. 1,030 soles de aquél afio al mes, equivalente
a 27 doblares de la época, los agricultores medios ganaban 5,100 soles, equi-
valentes a 132 dolares. El ingreso de los medianos agricultores, estrato que
incluye a los agricultores mds ricos de las diferentes regiones del pais, casi
quintuplicaba al de los pequefios. Por otra parte, los medianos tienen menos
necesidad de vender mano de obra familiar: sélo el 5% de sus ingresos pro-
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vienen de dicha fuente; no ocurre lo mismo con los pequeiios agricultores
cuyos ingresos, en un 12%, provienen de la venta de su fuerza de trabajo.
De todos modos, los dos tltimos datos denotan la gran pluralidad de activi-
dades econémicas de ambos.

Veamos ahora el caso de las familias de obreros agricolas y no agrico-
las, y empleados medios. A diferencia de los pequefios y medianos agricul-
tores, que realizan una actividad relativamente independiente, los obreros vy
empleados de las dreas rurales dependen, fundamentalmente, de la remune-
racién que reciben por su trabajo. En relacién con sus ingresos totales, el
trabajo remunerado tiene porcentajes de 77% para los obreros agricolas,
79% para los no agricolas y 83% para los empleados medios. En general su
autoconsumo alcanza sdélo el 5%. Una cifra tan baja de autoconsumo nos
indica que todos ellos tienen muy poca significacién como propietarios o
conductores de tierra agricola.

En el caso de los independientes no agricolas, la fuente principal de
su ingreso es su trabajo por cuenta propia, que alcanza el 71% de su ingre-
so total. Simultdneamente, ellos complementan esta fuente principal con
un 11% de trabajo remunerado y un 9% de autoconsumo, proveniente, pro-
bablemente, de pequefias propiedades agricolas cuyo uso les permite disfru-
tar de un pequefio ingreso adicional.

Las familias del estrato alto, por su parte, alcanzaban en 1972 un in-
greso mensual de 16,600 soles, equivalente a 429 dodlares de ese aflo. Pero
su gasto familiar sélo ascendia a 9,500 soles 6 245 dolares, cifra que es apre-
ciablemente menor a la de sus ingresos. La explicacion de la gran dife-
rencia existente entre estas dos cifras puede residir en que la cuantificacién
de estas dos variables, ingreso y gasto, ha sido calculada teniendo como ba-
se respuestas a preguntas diferentes de la encuesta. La experiencia que he-
mos acumulado en la aplicacién de nuestra metodologia indica que los en-
cuestados responden de manera diferente si se les interroga directa o indi-
rectamente acerca de sus ingresos. Cuando se les hace preguntas directas,
ellos tienden a deformar la realidad por temor a cualquier probable apli-
cacién de impuestos por parte del Estado.

Las preguntas sobre ingresos fueron directas. Por el contrario, existe
menor probabilidad de distorsion de la realidad a través de respuestas a
preguntas sobre gastos, pues ellas abarcan muchos aspectos independientes
entre si, que no afectan mayormente la suspicacia y el temor de los infor-
mantes, a las cargas impositivas.

135



GRAFICA N° 21
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En virtud de las consideraciones anteriores, podriamos deducir mayor

confiabilidad en las cifras sobre el nivel de gasto que en las que corres-

ponden al ingreso familiar. Sin embargo, es importante subrayar que esta
diferencia solo ha ocurrido en el estrato alto que constituye apenas el 3%
de la poblaciéon rural y que comprende una mixtura de diferentes tipos de
familias. Esta diferencia puede estar explicada ademds por el ndmero redu-
cido de observaciones disponibles para estimar las caracteristicas de la fa-
milia promedio de este grupo.

Volvamos ahora a la estructura de las fuentes del ingreso total. Ob-
servandola, encontramos dentro de ella una fuerte participaciéon del trabajo

independiente, 66%, mucho mayor a la del trabajo remunerado, que s6lo
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alcanza al 26%. Si consideramos que dentro del término global “trabajo in-
dependiente”, estdin comprendidas multitud de actividades, nos daremos cuen-
ta de la heterogeneidad de fuentes de ingreso que tienen las familias del
area rural.

Division del trabajo familiar

Si nos atenemos a la muestra, parece ser que independientemente de
los estratos sociales a los que pertenecen, la distribucién de tareas que se
realiza dentro de las familias del drea rural es mas o menos la misma.

En todos los estratos, excepto en el de los independientes no agricolas,
donde proporcionan sélo el 51% del ingreso familiar y el 37% del trabajo,
es el jefe del hogar quien aporta la mayor proporciéon del trabajo y del in-
greso. Debe considerarse, sin embargo, que, entre los pequefios agricultores
y agricultores medios, el aporte de los cdényuges e hijos estd subestimado,
debido a que la tierra es explotada en forma de una pequeila empresa don-
de trabaja toda la familia. En todo caso, la diferencia entre pequefios y
medianos agricultores reside en que éstos ultimos tienen mayores extensio-
nes de tierra y requieren contratar jornaleros y peones. La participacién de
los hijos de los medianos en la empresa familiar es también marginal de-
bido a que, por lo general, son enviados a estudiar.

En las familias de obreros —agricolas y no agricolas— y de empleados
medios, todos los miembros participan, de alguna forma, en la obtencién
de ingresos. Todas estas caracteristicas son diferentes de las observadas en
Lima Metropolitana. Alli hay diferencias notables entre el ingreso prome-
dio del trabajador principal y el de los otros miembros de la familia. Ello
se debe a que en el drea urbana, los mercados de trabajo son mds diferen-
ciados por tipos de ocupacién, y también varian segin las dimensiones y
grados de capitalizacién de las empresas, los niveles de calificacién y afios
de experiencia de los trabajadores. En contraste con ello, el aparato pro-
ductivo y el mercado de trabajo del area rural no distinguen ni premian
las diferencias entre las capacidades de los trabajadores.

Subempleo

Si nos atuviésemos una vez mads al criterio ya expuesto de considerar
subbempleado a quien gana menos del salario minimo vital, nos encontra-
riamos con un subempleo impresionantemente alto, sobre todo en los cstra-
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tos de menores ingresos. De acuerdo a este indicador, 74% de los trabajado-
res obreros agricolas, 79% de los independientes no agricolas y 93% de los
pequefios agricultores, serfan subempleados porque sus ingresos son menores
al salario minimo de la regién.

Sin embargo, si tomamos en cuenta el criterio de considerar como sub-
empleados a quienes trabajan menos de 35 horas a la semana, nos encon-
tramos con un subempleo apreciablemente menor, ascendente sélo al 17%,
debido a que el 83% del total de trabajadores, laboran 35 horas o mas por
semana. Esta es sélo una cifra promedio, que va ascendiendo a medida que
descendemos en la escala de ingresos. Por ejemplo, 91% de los obreros agri-
colas y 93% de los no agricolas trabajan mas de 35 horas por semana. Esta
situaciéon demuestra el gran esfuerzo que despliegan los miembros de estas
familias para obtener niveles de ingreso que lamentablemente, son apenas
de subsistencia.

CUADRO No. 21
AREA RURAL

NIVELES DE DIVISION DEL TRABAJO FAMILIAR ENTRE LOS MIEMBROS
Y DE SUB EMPLEO SEGUN ESTRATOS

E 8§ TR AT O 8

Indep. Obrer.
Peqg. Obrer. No- No- Empl. Agric. Estrato
TOTAL Agricult. Agric. Agric. Agric. Medios Medios  Alto

1. DIVISION DEL TRABAJO

FAMILIAR

Aporte de los miembros en: %

a) Total Ingreso por trabajo 100 100 100 100 100 100 100 100
Jefe 76 89 67 5t 65 65 = 92 90
Cényuge 9 5 5 31 2 16 1 5.
Hijos 1 4 20 10 23 14 6 5
Otros 4 2 8 4 10 5 1 v

b) Total horas trabajadas 100 100 100 100 100 100 100 100

. Jefe 57 61 51 37 L 58 93 85
Cényuge 17 17 9 40 8 14 1 9
Hijos 19 16 29 16 35 22 5 5
Otros 7 6 11 7 11 6 1 1
1I. SUB-EMPLEO: Trabajad. que ) Proporcién

a) Perciben menos ISMV.” ® 23 i ” 60 2 e -~

b) Trabajan memnos 3§ .
hs/semana 17 19 9 27 7 14 9 11

S.M V. = Salario Minimo Vital para el periodo agosto 71 - agosto 72.
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El hecho de que las familias mds pobres del drea rural trabajan mads
y obtienen en cambio los menores ingresos, pone nuevamente en cuestién
varios asuntos de importancia: los niveles de productividad del aparato pro-
ductivo que proporciona ocupacién a la poblacién activa; la capacidad del
capital instalado; la distribucién del ingreso entre los factores de produccién
y, particularmente, la desigualdad de los términos de intercambio entre los
sectores rural y urbano. Todo lo cual indica que el trabajo en la agricul-
tura exige un gran esfuerzo y sacrificio en horas de trabajo para obtener
una retribucién de subsistencia. Obviamente bajo estas circunstancias, lo
mas racional para el campesino es migrar.

Dependencia econdmica

En lo que se refiere a la dependencia econdmica, es decir a la cantidad
de miembros sin ingreso que financian los miembros de cada familia que
tienen trabajo, la situacién es muy similar en todos los estratos. No obstan-
te, las familias de los estratos altos tienen un numero de miembros ligera-
mente mayor para cada trabajador que las de los estratos bajos. Igualmen-
te, las familias urbanas tienen mds miembros por cada trabajador que las
familias rurales.

3. GASTO FAMILIAR

Al igual que tratdindose de la distribuciéon del ingreso entre las fami-
lias rurales de diferentes estratos sociales, también se encuentra entre ellas
una gran desigualdad en la distribucién del gasto familiar. Por ejemplo,
mientras una familia del estrato alto gastaba 9,500 soles al mes en 1972,
suma equivalente a 245 ddlares de ese aflo, una familia constituida por pe-
queflos agricultores gastaba sélo 1,800 soles al mes, suma equivalente a 46
ddlares. Sus gastos eran cinco veces menores a las familias del estrato alto.

Estructura del presupuesto familiar

Analizando la composicion del presupuesto familiar desde el punto de
vista de lo que se gasta en alimentos, encontramos que dicho gasto se da
en proporcién inversa al nivel total de ingreso. Cuanto menos ingreso tiene
la familia, mds gasta en alimentos. Las familias de pequefios agricultores de-
dican a alimentos el 77% de su presupuesto, equivalente a 1,400 soles o
36 dolares. Mientras tanto, las familias del estrato alto dedican a la com-
pra de alimentos sélo el 28% de su presupuesto (2,600 soles o 67 ddlares
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al mes). En términos absolutos esto significa 1.9 veces mas que el gasto
del estrato mds pobre.

Esta desigual distribucién hace que las familias mas pobres tengan, lue-
go de haber adquirido lo indispensable para subsistir, un ingreso disponible
que resulta exiguo para la satisfaccién de sus necesidades de vivienda, in-
dumentaria y salud, que son rubros también importantes. Como consecuen-
cia de ello, estas familias estdn en un grado de depresiéon e indigencia alar-
mante y a la vez inaceptable.

GRAFICA N° 22

AREA RURAL
NIVELES Y ESTRUCTURA DEL GASTO TOTAL FAMILIAR SEGUN ESTRATOS
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La elasticidad del gasto en alimentos y bebidas se mantiene en nive-
les altos para las familias pobres, y va decreciendo a medida que se as-
ciende en la escala de los estratos sociales. Asi, la elasticidad por peque-
fios agricultores es de 0.95; y en el estrato alto es 0.59. Ello quiere decir
que, cuando obtienen mayores ingresos que su presupuesto habitual, las fa-
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milias pobres tienden a gastar mas en alimentos, desde que tienen insufi-
ciencia de los mismos. No ocurre lo mismo con las familias ricas que tie-
nen esta necesidad saturada y, por tanto, tienden a realizar gastos en otros
rubros, cuando mejoran sus ingresos. Esta tendencia es la esperada, de acuer-
do ala curva de Engel.

Por su parte, los agricultores medios dedican el 59% de su presupuesto
a alimentos y registran una elasticidad de 0.82, notoriamente superior a los
empleados medios, a pesar de tener el mismo nivel de gasto total y no obs-
tante que sus familias tienen el mismo tamafio. Esta situacién podria ex-
plicarse por la circunstancia de que los agricultores medios son producto-
res de alimentos.

Mientras en el grupo de alimentos encontramos una relacién inversa
con el ingreso de las familias —a mds pobreza mayor proporcién del gasto
en alimentos— tratindose de vivienda y servicios encontramos una relacién
directa: a mds riqueza mayores gastos en vivienda y servicios. La relacién
es la siguiente: estrato alto, 17%; empleados medios, 14%; independientes no
agricolas, 10%. Llaman la atencién las informaciones de la encuesta acer-
ca de la alta proporciéon que los obreros no agricolas y las familias del es-
trato alto dedican a indumentaria. Esta impresién puede deberse a proble-
mas de la obtencién de la informacién primaria, que han distorsionado el
peso de este rubro en ambos estratos.

El presupuesto en alimentos: gasto y consumo por subgrupos

Examinemos ahora el cuadro N!? 22 donde comparamos el consumo de
tubérculos, cereales, carnes y licteos entre los pequefios agricultores y el
estrato alto. A medida que las familias tienen menos ingresos, consumen
mas tubérculos y cereales y menos carnes, licteos y frutos. Cuando tienen
ingresos altos, consumen mds carnes, licteos y frutos y menos tubérculos y
cereales. Aqui se da una fuerte diferencia en la dieta alimentaria, relacio-
nada cercanamente con el nivel de ingreso.

Del mismo cuadro, podemos extraer las siguientes conclusiones:

Las familias del estrato alto consumen sélo la mitad de tubérculos que
los pequefios agricultores; pero consumen también 3.1 veces mds carnes y
4.5 veces mas lacteos.
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Las diferencias son aun mayores si tenemos en cuenta que el cuadro
muestra sélo cantidades de productos pero no hace referencia a la calidad
y precio de los mismos. Si considerdsemos estos dos ultimos criterios, nos
encontrariamos frente a un desnivel mayor, puesto que los productos consu-
midos por las familias ricas son generalmente de mejor calidad y mayor
precio que los que estdn dentro de las posibilidades de adquisicion de las
familias pobres.

Los datos anteriores tienen también relacién directa con la condicién
de nutriciéon. Veamos las cifras sobre el porcentaje de niflos menores de 6
afios que estdn malnutridos, segun estratos: pequefios agricultores, 63%; agri-
cultores medios, 51%; estrato alto, 34%. No olvidemos que la condicién de
malnutricién es un indicador estratégico para estimar el grado de depresion
social y sus consecuencias en los niveles de salud, particularmente en Ia
mortalidad infantil; en la produccién, el trabajo y la capacidad de apren-

dizaje en las escuelas.

CUADRO No. 22

AREA RURAL: PEQUENOS AGRICULTORES Y ESTRATO ALTO

COMPARACION CON EL CONSUMO PERCAPITA MENSUAL DE
ALGUNOS SUB GRUPOS DE ALIMENTOS

PEQUERNOS ESTRATO RELA-

AGRICULTORES ALTO CION
% )] % C(2) (2:1)

Consumo Kg/mes Consumo K/mes

TOTAL 100 210.0 100 225.0 1.1
— Tubérculos 45 17.5 28 8.8 0.5
— Cereales 23 8.9 18 5.8 0.7
— Carnes 2. .8 8 2.5 3.1
- Lacteos 2 .8 11 3.6 45
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Elasticidades de consumo y gasto de los principales* sub-grupos de

alimentos

Haremos enseguida algunos comentarios sobre los patrones de consumo
existentes en las familias rurales. Para ello, tomaremos como base las elas-
ticidades de consumo y gasto per cdpita que se dan en cada grupo de ali-
mentos.

El patrén de consumo que tiene cada grupo social estd determinado a
la vez, tanto por el nivel de ingreso que el grupo dispone, como por los pre-
cios relativos que rigen en el mercado.

En la grifica 26 mostramos los niveles de elasticidad por grupos de
gasto familiar. De su observacién podemos extraer las siguientes conclusiones:

Las familias de menores ingresos tienen niveles de elasticidad mayores.
Por ejemplo, las elasticidades de consumo de los principales subgrupos de ali-
mentos para pequeflos agricultores y obreros agricolas fluctdan entre 0.6
a 1.4, mientras que para el estrato alto, varfan entre 0.3 a 0.6. Cuando me-
joran sus ingresos las familias pobres contindan gastando prioritariamente en
alimentos. Ello nos confirma, una vez mds, que viven en un nivel de sub-

sistencia.

En todos los grupos sociales, cereales tiene la menor elasticidad respec-
to a los demds sub-grupos. Ademds tiene una tendencia decreciente con el
mayor ingreso familiar (varia entre 0.6 hasta 0.4).

La magnitud de elasticidad para el consumo de tubérculos ocupa el
penultimo lugar, después de cereales, siendo a su vez decreciente con el
mayor ingreso: fluctia desde 1.0 hasta 0.4.

Frutos, carnes y ldcteos tienen los mayores niveles de elasticidad del
consumo en todos los estratos. Su importancia ordinal difiere entre los es-
tratos. Por ejemplo, la importancia de licteos decrece con el mayor in-
greso, mientras que la importancia de frutos es creciente.

La conclusion mdas saltante referente a los patrones de consumo entre
estratos sociales es que' las preferencias de los estratos de mayor ingreso es
tan dirigidas hacia los sub-grupos proteicos de origen animal (leche, huevos,
carnes) cuyos precios relativos son mas altos respecto al resto de componen-

* Se considera a los sub-grupos de mayor peso, respecto al consumo familiar total
en alimentos.
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tes de la canasta familiar de consumo. Estas familias complementan su con-
sumo con aquellos sub-grupos de alto contenido en vitaminas y minerales
(frutos y hortalizas, principalmente).

Alternativamente, las familias de estratos menos favorecidos en razén
de sus ingresos bajos y de los precios relativos, dirigen su consumo hacia
sub-grupos de alimentos mayormente caléricos (cereales, tubérculos, azuca-
res) y luego los complementan con alimentos de alto contenido en protei-
nas vegetales (menestras) que tienen precios relativamente mds bajos que
la proteina animal.

A través del consumo percdpita, intentaremos verificar este comporta-
miento altamente diferencial. Véase el cuadro 23 sobre consumo percapita
mensual en Kgs.

Esta comparacién confirma que las familias mds favorecidas tienen ma-
yor nivel de consumo en carnes, licteos, huevos y hortalizas; y un menor
consumo en cereales, tubérculos y leguminosas.

CUADRO No.23

AREA RURAL:
CONSUMO PERCAPITA MENSUAL DE ALGUNOS SUB GRUPOS
DE ALIMENTOS
(Kgs.)
Peq. . Obr. Agricult. Empleados Estrato
SUB-GRUPO _ Agricult. Agric. Medios Medios Alto .
Carnes 0.8 1.0 1.7 2.1 2.5
LActeos 0.8 0.9 2.0 2.4 3.6
Huevos 0.1 0.1 0.2 0.3 0.3
Hortalizas 1.7 1.8 1.8 2.0 2.6
Frutos 2.3 2.5 3.2 2.9 1.9
Leguminosas 1.8 1.6 1.2 1.0 0.9
Tubérculos 17.3 8.5 14.8 6.8 8.8
Cereales 8.9 7.5 8.4 6.3 5.8
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4. RIQUEZA FAMILIAR

Cuando se hizo la encuesta en el drea rural se usd los datos sobre pa-
gos realizados por las familias en electricidad, agua potable, alquileres, ga-
solina y repuestos para reparacion de vehiculos, para calcular indirectamen-
te la presencia de los servicios correspondientes. A partir de la ausencia
de dichos gastos se calculé la proporcion de familias que no tienen acceso

a tales servicios.

CUADRO No. 24

AREA RURAL:
PROPORCION DE FAMILIAS SIN SERVICIOS COMUNALES

PROPORCION DE FAMILIAS

Sin
Sin Agua Alumbrado SinCasa Sin
ESTRATOS Potable  Eléctrico propia  Automovil
1. Peq. Agricultores 93 96 25 100
2. Obreros Agricolas 83 88 44 100
3. Independ. No-agricolas 77 85 31 98
4, Obreros No-agricolas 81 82 40 98
5. Empleados medios 77 73 46 98
6. Agricultores medios 85 82 20 97
7. Estrato alto 52 68 28 93
TOTAL 86 90 31 9

La proporcién de familias que no tienen los servicios de electricidad
e instalacién de agua potable dentro de la vivienda es muy alta y dismi-
nuye con el mayor nivel de ingreso. Esto demuestra el grado de descapi-
talizaciéon en que viven las familias rurales, y el abandono en que se encuen-
tra la infraestructura de servicios publicos, pues todos los grupos sociales
encaran las mismas limitaciones. Si se mantiene la descapitalizacién eco-
némica e institucional de estasj dreas y se incrementa la educaciéon de las
nuevas generaciones, se puede jsuponer desde ahora que los factores de ex-
pulsion qile inducen a la poblacién rural a migrar hacia las ciudades serdn
cada vez mas intensos. Este proceso es acelerado por los factores de atrac-
cién hacia las ciudades, ya que los recursos publicos se orientan fundamen-
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talmente a satisfacer las necesidades de la ciudad, particularmente Lima
Metropolitana, y algunas otras ciudades importantes.

En lo que se refiere a propiedad y posesiéon de vivienda se da un fe-
némeno ciertamente diferente. 80% de las familias de agricultores medios
y 75% de pequefios agricultores tienen casa propia, edificada por autocons-
trucciéon, con la cooperacién de familias o por accién comunal. Mientras
tanto, 46% de empleados medios y 40 de obreros agricolas y no agricolas
carecen de casa propia.

Hay pricticamente ausencia de automoéviles particulares en las dareas
rurales. S6lo un 7% de las familias del estrato alto los poseen, mientras
que ninguna de las familias de pequeflos agricultores y obreros agricolas
han logrado adquirirlos.

Se nota ademds que un 37% de las familias del estrato alto cuentan
con empleados domésticos.

Una comparaciéon de los niveles de gasto total de las familias urbanas
y rurales, nos lleva a descubrir que los gastos del estrato alto rural son
equiparables a los empleados e independientes de Lima Metropolitana. El
grupo independiente de Lima tiene un nivel de gasto total de 245 ddlares
al mes, igual que el estrato alto del 4rea rural. Nos encontramos pues an-
te grupos que estando en realidades socio-econdmicas diferentes tienen el
mismo nivel de gasto. Sin embargo, el ingreso real de las familias de Li-
ma es muy superior, si tenemos en cuenta los beneficios que se desprenden
de tener a su disposicién servicios urbanos y otras ventajas que ofrece la
ciudad. Las familias capitalinas pueden tener gastos similares a las rurales,
pero acumulan mayor riqueza. En Lima, la proporciéon de familias indepen-
dientes que no tienen agua potable es 23%; en las dreas rurales, dicho por-
centaje sube hasta el 52% tratdindose de familias del estrato alto; en Lima,
21% de las familias de trabajadores independientes no tienen electricidad;
en las dreas rurales, 68% de las familias del estrato alto no tienen este ser-
vicio.

En resumen, nos encontramos frente a dos polos: de un lado la desca-
pitalizacién del &rea rural, que no ofrece posibilidades al desarrollo perso-
nal, oportunidades de trabajo ni alternativas de progreso; del otro, la aglo-
meraciéon de la poblacion de una metrépoli que tenfa 5 millones de habi-
tantes en 1980, donde la calidad de vida se deteriora de manera alarmante.
Ambos son aspectos contradictorios de un mismo problema.
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En consecuencia, se requiere que el pais diseie una nueva estrategia
de inversiéon en infraestructura econdmica y en los servicios sociales indis-
pensables para el drea rural que asi podria ofrecer mejores posibilidades de
vida que Lima. Esto implica a la vez acumular esfuerzos y recursos para
nuclear a la poblacién en centros poblados de escala media, equiparable a
las dimensiones de algunas capitales de departamentos o provincias.

0 La mayor discusion sobre estos aspectos se ofrece en “La desigualdad interior en
el Peru”. Carlos Amat y Leon. Centro de Investigaciones de la Universidad del Pacifico.
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CAPITULO VII

APLICACIONES DEL ANALISIS DEL SISTEMA ECONOMICO
FINANCIERO DE LAS FAMILIAS EN EVALUACIONES DE
POLITICA ECONOMICA

En los Capitulos II y III nos hemos referido a las dimensiones que debe-
riamos tener en cuenta cuando se trata de considerar el nivel de vida de
las familias peruanas. Y hemos contrastado el nivel de vida que deberian
tener, con el que tienen en realidad.

La observaciéon de tal realidad, nos permite comprobar que el creci-
miento econdmico de nuestro pais durante las tltimas décadas ha sido in-
suficiente para elevar el ingreso del conjunto de la poblaciéon y, ademads,
ha producido efectos desiguales en los diferentes sectores sociales, al haber
generado en algunos sectores mucho mds bienestar que en otros. Lo mads
grave, sin embargo, es que dicho crecimiento no se ha reflejado en una
mayor produccién de los bienes econdmicos que son necesarios para satisfa-
cer las necesidades prioritarias de la gran mayoria de familias. Esta ultima
comprobacién es una de las mas importantes de nuestro estudio.

El estudio desarrollado en estas paginas permite, en efecto, definir lo
siguiente: quiénes son los mds pobres; donde residen; qué naturaleza tienen
las deficiencias observadas; qué magnitud tienen dichas deficiencias; cudl
es el numero de familias afectadas por situaciones de marginacién y pos-
tergacion.

La definicién y explicacién de tales problemas es parte importante del
camino para encontrarles solucién. Por ello, los instrumentos de politica eco-
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némica deberian ser analizados, evaluados y reformulados a la luz de su
incidencia y efectividad en cada uno de los estratos sociales. La consecuen-
cia de tal comprensiéon sera hacer posible un manejo mds justo y eficaz
de los recursos del pais para satisfacer las necesidades esenciales de la po-
blacién peruana*

Seguidamente, presentaremos algunos ejemplos sobre la manera cémo
se podria evaluar los efectos de algunos instrumentos de politica econémi-
ca en cada uno de los estratos sociales considerados.

Diagndstico de los niveles de vida de la poblacion

Como hemos indicado anteriormente, se estudi6 el nivel de vida de
las familias peruanas para observar qué resultado habia tenido la estrategia
de desarrollo econdmico llevada a cabo durante las décadas pasadas sobre
la realidad social y econémica de las familias en diferentes estratos socia-
les y dreas de residencia.

Diagnosticar tal situacién requiere también necesariamente, descubrir los
mecanismos que han producido el acceso diferenciado de ciertos grupos
de poblacién a los servicios ofrecidos por el sistema econdmico. Y, a la vez,
dicho descubrimiento obliga a buscar estrategias alternativas en la organi-
zacién social y productiva del pais, que sean mas eficaces en procurar resul-
tados mds justos en comparacién a lo constatado hasta la fecha y que estén
orientadas a mejorar sustancialmente las condiciones de vida de las familias
mas deprimidas.

Para mostrar la utilidad de este estudio en la tarea de diagnosticar la
situaciéon de las familias, diferenciadas por dreas y estratos sociales, el Gra-
fico N1? 27 muestra la proporcién de nifios menores de 6 aflos en condicio-
nes de malnutricién. Este es un indicador muy util para cuantificar la po-
breza de un grupo de familias, pobreza que estd altamente relacionada con
las altas tasas de mortalidad infantil, el bajo nivel de ingreso y el escaso
acceso a los servicios sociales que ofrece el sector publico.

A partir de la Gréafica anterior se puede identificar claramente los gru-
pos de familias que deberdin merecer atencién urgente para que puedan
conseguir un trabajo estable y productivo que les permita asegurarse por lo
menos ingresos minimos y cuya existencia hace necesario dirigir la inversién
publica y privada hacia programas y proyectos que aumenten la oferta de
bienes y servicios esenciales en los estratos y regiones mds deprimidos, a los
que dichas familias pertenecen.
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Una vez identificadas las necesidades insatisfechas mas urgentes, pode-
mos proponer enseguida las acciones prioritarias a tomar, tanto como su
magnitud y localizacién. Por ejemplo, existen programas de transferencia
directa de alimentos a las madres gestantes, lactantes e infantes (PAMI).
Este servicio es administrado por el Ministerio de Salud como complemento
a las acciones preventivas de salud y a las propiamente curativas. Sin embar-
go, debido a que este programa estd dirigido a personas muy concretas, la
informacién que ofrecemos en este estudio resulta aun muy agregada para
un servicio como el mencionado. Lo que, en todo caso, se quiere enfati-
zar es el método que es posible usar para analizar una realidad en parti-
cular, por lo cual, el organismo responsable de tal andlisis deberia recopi-
lar informacién a través de encuestas que tengan un diseflo, cobertura y
frecuencia, correspondientes a las caracteristicas de la poblacién-objetivo vy
a la naturaleza de las acciones a desarrollar.

Evaluacion de los efectos de una politica fiscal

El sector publico, constituido por el gobierno central, las empresas pu-
blicas, la seguridad social y los gobiernos locales, produce bienes y servicios
como cualquier otra empresa. El valor de esta produccién se contabiliza
en las Cuentas Nacionales para estimar el Producto Bruto Interno (PBI).
Por ejemplo, los gastos totales del sector publico (corrientes + inversion)
representaron en 1980 el 56.5% del PBI y los gastos totales del gobierno
central el 24.5% del PBI.

Una de las tareas del gobierno central, (la parte mas importante del
sector publico) es la de gobernar el pais. Pero, ademds, dicho sector debe
ofrecer servicios esenciales para la poblaciéon como educacién, salud, seguri-
dad interna y externa, gerencia del sistema econdémico y monetario, cons-
truccién de infraestructura, entre otras actividades. Por ello, es engafoso y
hasta pueril pretender que el sector puablico y el privado tienen responsa-
bilidades diferentes que son mutuamente excluyentes, sosteniendo que el
sector privado es productivo y el sector piblico es improductivo.

Lo interesante es conocer los mecanismos e instrumentos a través de
los cuales el gobierno central se articula al resto de la actividad econdmi-
ca. Mds precisamente, las vinculaciones del gobierno central con las empre-
sas y las familias, a través del tipo de gastos que hace el Fisco, y de las di-
ferentes cargas tributarias con las que obtiene ingresos. Y mds interesante
ain seria conocer las empresas que venden al Estado, el monto de sus ga-
nancias y el pago que las mismas revierten al Estado a través de los rae-
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canismos tributarios. Por otro lado, seria también interesante identificar las
familias beneficiarias de los servicios que ofrece el Estado con fondos pu-
blicos asi como la intensidad y la calidad de esos servicios.

Debido a la heterogeneidad de la realidad del pais, los programas de
inversion impactan a las familias de manera diferenciada. No es el pro-
pdsito de este estudio hacer un andlisis profundo sobre los efectos netos de
cada uno de estos programas y proyectos en los estratos sociales y regiones
estudiadas. El interés principal es incentivar la discusién en este sentido y
alentar investigaciones detalladas con informacién mds actualizada, dentro
de la perspectiva que se sugiere en este estudio. Por tanto, es evidente que
un manejo mas justo y eficaz del gasto y de la tributacién tendrian que
plantearse dentro de este contexto.

Si tomamos por ejemplo los rubros de salud y educacidén, las personas
usuarias resultaran los beneficiarios directos de dichos servicios. Ello es asi
a simple vista. Sin embargo, también se benefician las empresas que ven-
den los bienes y servicios que requiere el Estado para implementar dichos
programas. En general, el gasto putblico dinamiza la empresa privada v,
por lo tanto, no puede afirmarse que el sector publico y el privado son mu-
tuamente excluyentes. Por el contrario, el crecimiento del sector publico
influye necesariamente en la activacién del sector privado. Asimismo, el sec-
tor privado requiere de los servicios que ofrece el sector publico para poder
producir y crecer.

Lo que interesa, en consecuencia, es saber cudl de los dos sectores es
mds eficiente para ofrecer los bienes y servicios que son esenciales para
toda la poblacién. Maés precisamente, lo sensato seria encontrar el sistema
que compatibilice e integre ambos sectores; y ademds, optimizar los facto-
res positivos y negativos que tienen las entidades publicas y privadas * pa-
ra producir lo que el pais necesita. El reto mds importante consiste en di-
seflar un sistema que articule el sector publico y privado en funcién de la
produccién y distribucién de los bienes y servicios bdsicos para el consumo
y fundamentalmente para la capitalizacién del pais.

Por ejemplo, una mayor dinamizacién del sector publico tendria como
consecuencia un mayor niimero de nifios con instruccién de mejor calidad;

° El hecho ele que una empresa sea privada no significa necesariamente que es con-
trolada por los propietarios del capital. En el caso del Peri, existe un pluralismo eco-
némico en el aparato empresarial, en el cual coexiste la empresa propiamente capitalista
con las de naturaleza autogestionaria, con claro predominio de las primeras.
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mayores posibilidades de curacién para los enfermos; mds viviendas con
agua potable y electricidad. Evidentemente, esta opciéon serda la mds eficaz
a la luz de los intereses de la gran mayoria de las familias. Con la otra
alternativa, consistente simplemente en no ofrecer estos servicios, la pobla-
cién pagaria un costo muy alto en términos de ignorancia, mortalidad e in-
salubridad. Pero el hecho de que el sector publico sea el impulsor no im-
plica la exclusion del sector privado. Por el contrario, la implementacién
de estos servicios requeriria la produccién de materiales de construccidn,
consultoria, locales escolares, hospitales, productos farmacéuticos, etc. etc.
Vale decir, la implementacién de programas sociales por el sector publi-
co requiere el aporte del sector privado, pero es el primero el que impulsa
el sistema de acuerdo a sus objetivos e impone la racionalidad en el uso
de los recursos.

Para ilustrar el efecto diferenciado de algunos instrumentos de la po-
litica fiscal, analizamos a continuacién la incidencia de algunos rubros del
gasto publico y del impuesto a la renta de personas naturales.

Distribucion de los subsidios

Durante 1981 se subsidié algunos alimentos basicos tales como el arroz,
azucar, trigo y lacteos por un monto aproximado de S/. 102.4 mil millones
de soles (238 millones de dolares). Asumiendo que el consumo promedio
percapita de estos alimentos se ha mantenido en niveles similares el afio
1972 (el ingreso real promedio percdpita de 1981 es muy parecido al de
1972), para los estratos y regiones, tendriamos que el monto total de los
subsidios fue distribuido de la manera descrita en el Cuadro N° 25.

Comparando la distribucién porcentual del monto del subsidio con la
poblacidén constatamos que, contradictoriamente con los objetivos de la po-
litica de subsidios, los residentes de Lima son los que reciben la mayor pro-
porcién de estos ultimos;; mientras que, por otro lado, los residentes del
area rural son los mds marginados de este beneficio, a pesar de ser el gru-
po de menores ingresos y donde se concentra la poblacién malnutrida. Cu-
riosamente, los ejecutivos, profesionales, empleados e independientes de Li-
ma y ciudades constituyen solo el 15% de la poblaciéon pero obtienen el
23% de los subsidios, mientras que las familias de estratos sociales de mads
bajos ingresos del area rural, que componen el 46% de la poblacién, ob-
tienen solo el 29% del total. En otras palabras, los estratos urbanos de mads
altos ingresos tienen, en términos absolutos, una asignacién mayor que los
estratos de mds bajos ingresos del area rural.



CUADRO No. 25

DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL SUBSIDIO EN ALIMENTOS
Y DE LA POBLACION EN EL PERU: 1981

LIMA CIUDADES POBLADOS RURAL
ESTRATOS ESTRATOS
URBANOS Subsid. Pob. Subsid. Pob. Subsid. Pob. Subsid. Pob. RURALES
Artesanos 4.8 3.9 34 33 0.7 1.4 12.7  28.5 Peq. Agricult.
Obreros 9.7 5.7 3.6 1.9 22 1.0 8.9 7.0 Obreros Agric.
Independientes 4.1 2.3 3.3 2.0 39 34 4.4 6.1 Indep. No Agrf.
Empleados 8.4 5.4 3.2 2.8 5.5 38 3.0 5.0 Obreros . No-Agr.
Profesionales 1.3 0.3 4.5 2.9 3.5 3.4 Emplead. Medios
4.0 0.5 —_ — 2.3 2.2 Agric. Medios
Ejecutivos 0.7 0.2 2.0 1.2 1.4 1.3 Estrato Alto
TOTAL % 310 201 14.0 111 18.3 14.4 36.2 544 % TOTAL
(1) Total Peru: 100%  Familias : 2'100,000 familias (afio 1972).,
100% Subsidios en
alimentos : S/. 102,400 millones. Los principales alimentos subsidia-

dos son: Arroz, S/. 67,000; Trigo S/. 7,100; Azcar S/.
25,000, y lacteos S/. 1,650 millones de soles por afio.

(Un equivalente a U.S. $ 238 millones al afo).

Como conclusién, podemos decir que este tipo de andlisis permite eva-
luar los programas sociales y formular programas alternativos para llegar
a la poblacién objetivo.

Gasto en educacion

Uno de los mandatos de la Constitucion es el de garantizar la educa-
cién para todos. Atendiendo a dicho mandato, el Estado debe proveer edu-
caciéon gratuita en todos los niveles. En el terreno de la realidad, la Gra-
fica N 28 muestra la distribucién del total de nifios en edad escolar que
no concurria a la escuela en el afio 1972, y que por lo tanto, no hacia uso
de este servicio. El 79% de estos nifios residian en el 4rea rural. Es proba-
ble que esta situacion se deba a la inexistencia de infraestructura y, asi-
mismo, a la alta desercién escolar que existe en esa drea, y que estd moti-
vada por la necesidad de atender las tareas agropecuarias de la empresa
familiar.
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Inversion publica

Los grandes proyectos del Estado tienen como propésito construir la in-
fraestructura necesaria para ofrecer los servicios de: agua potable, electrici-
dad, producciéon de alimentos, transporte, comunicaciones, etc., a una po-

blacién que crece constantemente.

Las grandes obras hidroeléctricas, por ejemplo, benefician en primer lu-
gar a aquellas personas que tienen instalaciones eléctricas en sus domicilios.
Sin embargo, es indudable que a través de estas obras, el resto de la po-
blacién se beneficia también, aunque indirectamente; ya que al consumir
un bien, estdn utilizando los servicios de electricidad, agua y la infraestruc-
tura de transporte, comunicaciones, etc., que sirvieron de insumos para su
produccién.

En la Gréafica N° 29 se muestra la proporciéon de familias que no te-
nian instalacién de agua potable ni electricidad dentro de su vivienda, se-
gun estratos sociales y dreas de residencia. En relacién con la situacién de
1972, el 64% de las familias del Perdt y el 88% de las familias rurales no
disponifan de estos servicios.

La constatacién que hemos mencionado en el parrafo anterior nos pro-
porciona un ejemplo sobre la importancia de realizar andlisis desagregados
de la distribucién del stock de riqueza publica y privada que disponen las
familias, el cual constituye una parte sustancial del ingreso real y que es
ignorado en los analisis tradicionales sobre distribucién del ingreso.

En Lima y en las otras ciudades la presencia de estos servicios es mds
generalizada. Sin embargo, como hemos visto anteriormente, el estrato de
familias artesanas es el mdas marginado. Ello se explica por la alta propor-
cién de familias migrantes, cuya residencia se localiza mayormente en los
llamados pueblos jévenes. La formacién y capitalizacién de los pueblos jo-
venes fue acompaiiada de un largo proceso de presiones de tipo politico a
través de las cuales los pueblos jévenes lograron que el Estado apoyara la
construccién de la infraestructura que necesitaban.

Tributacion

Uno de los objetivos de este Capitulo es mostrar la importancia de los
presupuestos familiares para evaluar la incidencia tributaria. Para ello se
va a analizar a manera de ejemplo la distribucién del impuesto a la ren-
ta de personas naturales. En los Graficos N° 30 y 31 se muestra la distri-
bucién por rangos de: renta bruta para Lima y el resto del pais: nimero
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GRAFICA N¢ 30

DISTRIBUCION PORCENTUAL ENTRE LIMA Y EL RESTO DEL PAIS DEL NUMERO DE
DECLARANTES AFECTOS, RENTA BRUTA E IMPUESTO PAGADO

ANO: 1972

Renta bruta de [os declarantes
afectos

100% (82,5) 100% (S/. 27'828'0) 100% (S/.2,896'0)

No. de declarantes afectos’ Impussto pagado

LIMA 4 LIMA —]

91

RESTO DEL
PAIS N

RESTO DEL
PAIS

IS

FUENTE: Amat y Ledn, C., “El impuesto a la Renta de personas naturales en el Peri”,
Apuntes No. 10, afio V, 1980,

GRAFICA N°¢ 31

INCIDENCIA DEL IMPUESTO A LA RENTA DE PERSONAS NATURALES EN LA POBLACION
Y EN EL INGRESO NACIONAL
PERU - 1972

% NUMERG (miles} b4

—> 100 Familias (1) 2,134.0 — 100 Ing. Pers. Disp. {3
v {S/. 219,900 millones)
12% Declarantes 256.0

7 [ 1.
A% Declarantes 4 22% Renta Bruta Total Decl. (2)

Afectos 825 _+13% Renta Bruta Decl. Atect. (2)

~#1.3% Total Impuesto Pagado {2}

FUENTE: {1} Estudio "Distribucion de! Ingreso Familiar"”
Carlos Amat y Lebn CH. y Réctor Ladn.
(2} Amat y Lebn, C., “El Impuesto a la Renta do Personas Naturales en ol Per”
Apuntes No. 10, Afto V, 1980.
13) Banco Cantral de Reserva del PerGi: Cuentas Nacionsles.



Es evidente la mayor gravitacion de Lima. En ese afio, la capital com-
prendia el 20% de familias y el 44% de ingreso familiar, pero en términos
tributarios concentraba el 83% de los declarantes afectos, el 85% de la ren-
ta bruta afecta el 91% del impuesto pagado. Como se aprecia, la gravita-
cién de Lima en este impuesto era decisiva y era casi inexistente en provin-
cias. Esta situacion no ha variado considerablemente en afios posteriores.*

Observando los totales nacionales se deducé que sélo el 4% de las fa-
milias fueron afectas al pago de impuesto; que la renta bruta constituia la
quinta parte del ingreso familiar total (22%); que la presién tributaria pa-
ra las familias declarantes fue del orden del 10% vy, finalmente, que el to-
tal del impuesto pagado representaba sdlo el 1.3% del ingreso familiar total.

En Lima se presenta un andlisis en mayor detalle para la distribucién
del nimero de declarantes afectos, de su renta bruta y del impuesto paga-
do, por rangos de renta bruta mensual, y se contrasta con la distribucién
del numero total de familias aproximado a los niveles de renta bruta.

En la Grafica N? 32 se aprecia claramente que casi la totalidad de
los declarantes afectos estaban dentro del 10% de familias con ingresos mas
altos del Peru. En efecto, en 1972, el estrato de mds alto ingreso tenia in-
gresos superiores a S/. 10,400 mensuales por familia. Si concentramos nues-
tra atencién en la distribucién del impuesto pagado, observaremos que el
43% del impuesto total era pagado por las personas que tenian una renta
bruta por encima de S/. 83,300 mensuales; que en términos anuales corres-
pondia a un monto mayor a un millon de soles de 1982 lo que representaria
una renta bruta anual del orden de los 27 millones de soles a precios de
1982. En términos practicos se puede considerar que los contribuyentes efec-
tivos eran aquellos que percibian una renta bruta superior a 25 mil soles
mensuales, lo cual representaba dentro de Lima Metropolitana no mds del
7% de familias y en términos de 1982 corresponderia a familias con un in-
greso superior a los 700 mil soles mensuales.

En resumen, se puede concluir que este impuesto estaria dirigido espe-
cialmente hacia los declarantes con mds alto ingreso porque, como se mues-
tra en el articulo antes referido, estdn afectos al mismo, aquellos declaran-
tes cuya fuente principal de ingreso es el trabajo. Vale decir, los emplea-
dos de nivel alto, los ejecutivos y profesionales remunerados, ya que tam-

9 Mayor informacion: Ver Revista “Apuntes” N° 10, Centro de Investigacién de la
Universidad del Pacifico. “El Impuesto y la Renta de Personas Naturales en el Peru”.
Carlos Amat y Leon. Con la colaboracion de: Naliil Ilirsh, Miriam Calderén, Rosana
Rodriguez y Silvia Villavicencio.
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bién se encontré que las fuentes de ingreso por capital estaban exentas de
este impuesto o eran favorecidas por lds deducciones generales y especifi-
cas consideradas en la estructura legal del mismo.

GRAFICA N° 32
LIMA 1872 . .
DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL NUMERO DE FAMILIAS Y DE LOS DECLARANTES
AFECTOS POR NIVELES DE INGRESO MENSUAL

PROPORCION {%)

50 .
e
w0 \ f
© No. FAMILIAS® (] \
«f w No. DECLARANTES AFECTOS
3 X

il b //

L o
3o ‘_4 _1(}( Mento del 00

N \ Topusste 00
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L]
20 + \ ¥ 1,\‘ o0
I
\UEJ Jcl A" %00 oo o
0 * J o i J(k °
y b ~h~..~~. ﬂ
LY ity
. LR Hins Mty il T
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NIVELES DE INGRESQ

FUENTE: ® Estudio “Distribucibn del Ingreso Familiar”. wifes sojus/imes

Carlos Amat y Ledn / Héctor Lebn.
Los datos se encuentran en el Anexc Estadfstico.

Consumo de articulos suntuarios de alto contenido importado

Las diferencias en el nivel de ingreso en la riqueza familiar y en el
uso de articulos suntuarios, son un hecho claramente observable y facilmen-
te comprobable. Una ligera visién del interior de los barrios de Lima Me-
tropolitana muestra grandes diferencias en cuanto a los disefios de las vi-
viendas, presencia de jardines, pistas asfaltadas, circulacién de automéviles,
indumentaria de la gente, etc. Todo ello son manifestaciones del estilo de
vida que caracteriza a los residentes de los distintos barrios de una ciudad.

En la comparacién socio-econdmica entre los estratos sociales de Lima Me-
tropolitana que hicimos con detalle en el Capitulo V, se constaté que las
familias de ejecutivos y profesionales se concentran principalmente en el
area V, que comprende los distritos de San Isidro, La Punta, Jesus Maria
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y Miraflores. En cambio las familias de artesanos estin concentradas en el
area I: El Agustino, Independencia, Villa Maria del Triunfo. Igualmente,
en la exposicion sobre las familias del édrea rural se presenta la estructura
del gasto y consumo de las familias rurales y el grado de acceso que ellas
tienen a los servicios de vivienda. Todo ello demuestra la coexistencia y
yuxtaposicion de varios estilos de vida, reflejados en el tipo, diversidad y
calidad de {items utilizados regularmente por estas familias en su vida co-
tidiana.

Es razonable asumir, por tanto que el componente importado es mayor
en los articulos que compran las familias urbanas que en los bienes utili-
zados por las familias rurales. Asimismo, la estructura de consumo de fami-
lias de los estratos sociales de profesionales, ejecutivos y empleados es muy
diferente a los estratos de artesanos y obreros. En términos mdas rigurosos,
se puede afirmar que el consumo promedio de divisas y la propensién mar-
ginal a importar es mayor en los primeros estratos que en los segundos.
Es légico suponer, entonces, que la demanda por divisas estd en relacién
directa con el mayor ingreso de los residentes urbanos, particularmente, de
los estratos de mas altos ingresos.

El automévil es uno de los articulos més apreciados por las facilidades
que ofrece a las familias para sus requerimientos de transporte y por el
prestigio social adscrito a su posesién. Es, en efecto, uno de los signos de
riqueza claramente identificables en el contexto de la sociedad peruana y
es un simbolo de éxito y de prestigio personal. El automdvil, sin embargo,
tiene un alto contenido importado ya que la industria automotriz del pais
estd limitada al ensamblaje.

En el caso particular de Lima Metropolitana, el automévil es un me-
dio de transporte muy practico y confortable, en la medida que presta un
servicio exclusivo y a discrecién del usuario, en vista de las grandes dis-
tancias y sobre todo, debido a la irracionalidad e ineficacia del servicio de
transporte colectivo. Los tiempos perdidos en esperar el micro, el alto nu-
mero de conexiones de lineas para llegar al trabajo o a la escuela, presio-
na aun mads la necesidad de adquirir un automovil.

Sin embargo, la compra de un automdvil, los precios de los combusti-
bles, los costos de mantenimiento y las reparaciones, implican un ingreso ele-
vado. Por ejemplo, el precio al contado de un automdvil Volkswagen en
mayo de 1982 era equivalente a 100 sueldos minimos vitales mensuales de
Lima, mientras que en 1972 se requeria en cambio de 60 sueldos minimos
vitales. Es sorprendente constatar que solo el 5% de las familias del Pert
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y el 22% de las familias de Lima tendrian capacidad para adquirir un auto-
mdvil, bajo las condiciones de pago mds ventajosas que se ofrece en la ac-
tualidad: sin cuora inicial y en 5 afios, como es el caso de los sistemas Pan-
dero y en el entendido que una familia promedio deberfa comprometer no
mas del 20% de su ingreso total para pagar las cuotas mensuales. Se lle-
ga a esta conclusién teniendo en cuenta que el precio del auto Volkswagen
es de S/. 4500,000 (Mayo 1982); que el pago mensual exigido por los Pan-
deros durante 5 afios es de 105 mil soles mensuales; que el ingreso fami-
liar deberia ser 5 veces mds que el monto anterior, es decir, S/. 525,000.
Para determinar qué proporcién de familias estarian en la capacidad de so-
portar estas mensualidades se asume que la distribuciéon del ingreso fami-
liar tiene una estructura similar a la del afio 1972; y que el nivel promedio
de los precios de 1982 es de 28 veces mas que el nivel de 1972.

En virtud de las consideraciones anteriores se puede afirmar que el re-
ducido grupo de familias que posee automévil también constituyen el mer-
cado para otros articulos suntuarios con alto componente importado: equi-
pos electrénicos musicales, viajes de turismo al exterior etc.,, etc. En con-
secuencia la distribucién de los propietarios de automéviles, segin dreas y
estratos sociales, reflejaria el perfil aproximado de la distribuciéon del gasto
de las divisas del pais para la compra de este tipo de productos. Cabe se-
falar que la estructura de generacién de divisas del Perd depende princi-
palmente, en un 44%, de la exportaciéon de recursos naturales como petro-
leo, minerales y productos pesqueros. Todos ellos son parte del patrimonio
nacional, que es propiedad de todos los peruanos.

En el Grafico N° 33 se percibe claramente que el 66% de los automé-
viles del Perti se concentran en Lima. Mas precisamente, el 49% de los
automoviles estd en manos de los estratos de empleados, profesionales y
ejecutivos que residen en Lima, que constituyen el 7.4% de todas las fami-
lias del pais. El parque automotor particular del pais en el afio 1981 fue
de 345 mil automdviles. De este total, 246 mil (el 71%) estaban en las
provincias de Lima y Callao. Bajo el supuesto conservador de que una fa-
milia posee solo un auto, se tendria que el 10% de familias peruanas tiene
acceso a la propiedad de un automovil.

Esta informacién estructural es muy util para el disefio de instrumen-
tos tributarios directos de cobranza muy prictica, a través del impuesto al
rodaje, el precio de la gasolina, las tarifas arancelarias a la importacién del
automovil y el cobro de peaje.
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Efectos de una propuesta de redistribucion del ingreso en la demanda
de bienes finales, a través de una estrategia fiscal

Si se propone mejorar los niveles de vida de la poblacién de mas ba-
jos ingresos, a través de la ejecucién de proyectos de inversion para cons-
truir la infraestructura de los servicios sociales para la comunidad (agua po-
table, alumbrado publico, escuelas, etc.) y para capitalizar el aparato pro-
ductivo donde trabaja esa comunidad (irrigaciones, carreteras, etc.), se tie-
ne que financiar dicha inversién principalmente a través del ahorro interno
del pais.

Una manera de captar ahorro podria ser, imponiendo una mayor tribu-
taciéon directa a los estratos de mds altos ingresos, a fin de obtener los re-
cursos fiscales necesarios para financiar los programas y proyectos de desa-

rrollo rural, como por ejemplo los de cooperacién popular.
0
A manera de ilustracién de la propuesta del parrafo anterior, se asume

un impuesto directo al estrato alto urbano que comprende las familias de
ejecutivos y profesionales, por un monto mensual equivalente a un suel-
do minimo vital (S/. 45,800 al mes de abril de 1982). Este ingreso se utili-
zaria para el pago de las planillas de los trabajadores en los proyectos de
desarrollo rural, tales como los enumerados anteriormente.

La disminucién en los ingresos de estas familias urbanas implicaria una
contracciéon en la demanda de los bienes y servicios que ellos consumen re-
gularmente. Por otra parte, inyectar un monto adicional de ingreso via sa-
larios en una comunidad rural, significaria, a su vez, aumentar el consumo
de los bienes y servicios que regularmente utilizan las familias de los tra-
bajadores involucrados en estos programas.

Desarrollando este ejercicio para las familias urbanas y rurales, se es-
tablecen asunciones al modelo. Entre ellas se puede citar:

1. Estos programas crearian nuevos puestos de trabajo destinados prin-
cipalmente a los desocupados.

2. El salario a pagarse serfa 1.2 veces el S.M.V. rural, equivalente a
S/. 1,527 por dia (S/. 45,800 por mes de abril de 1982).

“ Este grupo también representa al comportamiento de. las familias que obtienen
ingresos por utilidades las que no han sido adecuadamente identificadas por ENCA debi-
do a su falta de representatividad y por el sesgo en las respuestas.
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En la medida que se emplea a trabajadores desocupados, esta suma
serfa una inyeccién neta en el mayor gasto de la regiéon donde se ejecutan
los proyectos de inversion.

3. Los trabajadores seleccionados serian residentes de la region.

4. La estructura de gasto de las familias de los trabajadores emplea-
dos en estos programas y proyectos, estaria representada por la estructura
promedio de las familias de pequefios agricultores.

5. Asimismo, el patrén de gasto del estrato urbano de ingresos altos
estarfa representado por el correspondiente al estrato de profesionales y eje-
cutivos de Lima Metropolitana. Se utiliza, sin embargo, las elasticidades
correspondientes a empleados, por tener una estructura completa y mostrar
un mejor comportamiento tedrico y economeétrico.

Cabe sefialar que el patrén de gasto estaria también representando a las
familias de altos ingresos, cuya fuente principal de ingresos son las utilida-
des. Lo que se quiere subrayar es que estas familias estdn incorporadas en
el mismo sistema social, el cual determina los valores y normas de conduc-
ta similares a los que explican la estructura de gastos del grupo de profe-

sionales y ejecutivos.

6. Se asume que tanto las familias urbanas como rurales no ahorran.
Mids precisamente, las propensiones marginales a ahorrar son iguales a cero,
en virtud de lo cual el menor y mayor ingreso se expresa en su totalidad

€N Menor y mayor consumo.

En consecuencia, para estimar el efecto neto resultante de los cambios
en la demanda de bienes y servicios de la canasta de las familias urbanas
de altos ingresos y de los cambios en la canasta de las familias rurales de
bajos ingresos, se debe considerar la estructura del consumo y las respecti-
vas elasticidades estimadas para ambos grupos en los Capitulos V y VI. En
la medida que los niveles de consumo promedio y las funciones de compor-
tamiento de estos dos grupos de consumidores son diferentes, es ldgico es-
perar respuestas distintas en los incrementos de gasto y consumo, como re-
sultado de la transferencia de ingresos entre los grupos sociales indicados.

A continuacién se presenta un resumen de los efectos directos de la
propuesta fiscal de transferencia de ingresos (ver Cuadro N” 26). Entre es-

tos efectos se tiene:
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CUADRO No. 26

SIMULACION DE LOS EFECTOS DE LA TRANSFERENCIA DE INGRESO
URBANO-RURAL A TRAVES DE UNA ESTRATEGIA FISCAL

FAMILIAS URBANAS DE FAMILIAS RURALES DE

ESCENARIO DE LA ESTRATEGIA INGRESOS ALTOS INGRESOS BAJOS

Poblacién objetivo — Estrato urbano de ingresos - Estrato rural: familias con
altos: 10% superior de la trabajadores desempleados.
piramide.

Estratos sociales - Ejecutivos + Profesiona- — Pequefios agricultores + obre-
les + familias con ingre- ros agricolas y no agricolas
sos por utilidades, + independientes no agrico-

las.

Instrumento de politica — Tributacién directa al in- - Proyectos de inversién: Coo-
greso. peracién Iiopular.

Ndmero de familias afectas ~- 200,000. — 200,000,

" SITUACION SITUACION

EFECTOS DE LA TRANSFERENCIA Antes Después Diferencia Antes Después Diferencia

1. En el Ingreso

— Promedio por familia (S/. x mes) 686,000 - 640,200 —45,800 45800  + 45,300
(—7%)
2. En el gasio de alimentos (S/. x
mes) (Cambios en el pasto para 192,100 186,800 — 5,300 34,600 + 34,600
otros grupos, ver Cuadro No 28) (—39%)

3. En las divisas

— Total (millones de S/. x afo) —110,000 + 110,000
(millones de US § x afio) — 184 + 184

-~ Componente importado: % 20% 20% 5% 5%
millones US § x afio - 3 ) + g

— Ahorro neto:
— 3749=28 (mill. US § x aiio)

4. En Ta nutricién:

— Consumo percépita (calorias/dia) 2,860 2,820 — 40 2,030 + 2,030
— Indice: Consumo/requerimientos
(2,400/djia) 1.19 117 —~(2%) 0.85

5. En la produccién:
— Menor (mayor) produccién:

Papa (TM/afio) 4,320 (127,000)
— Menor (mayor) produccién:
Maiz (TM/aiio) —_— ( 41,900)

. Salario Minimo Vital (SMV) en el area urbana; vigente a abril de 1982.
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1. POBLACION OBJETIVO

El estrato urbano de altos ingresos incluye a los ejecutivos, profesiona-
les y aquellas familias cuya fuente principal de ingreso es por utilidades.
Se estima que en el drea urbana comprendia alrededor de 200,000 familias.
En 1982 se considera un universo de 11°450,000 familias, con un promedio
de 5.6 miembros por familia.

2. EFECTO EN LOS INGRESOS

El ingreso promedio de las familias urbanas es de S/. 686,000 por mes
en 1982 * correspondiente al grupo de profesionales y ejecutivos. La impo-
sicibn de un impuesto adicional de un S.M.V. urbano equivalente a S/.
45,800, disminuird en un 7% respecto al ingreso original.

Por otro lado, las familias de los trabajadores rurales al pasar de una
situacién de desocupados a otra de pleno empleo, percibiran S/. 45,800 por
mes, es decir, 1.2 veces el Salario Minimo Vital rural.™

El monto total transferido al afio representa a S/. 110,000 millones de
soles ($SU 184 millones por afio). Para mostrar la significacién de esta su-
ma, es oportuno seilalar que el presupuesto asignado en 1982 al Programa
Asistencial de Nutriciéon y Alimentacién bajo la administracién del Minis-
terio de Salud (PAE; PAMI; Nutricién Aplicada; Huertos y Granjas; y Co-
medores Nacionales) es de 11,000 millones de soles en 1982.

3. EFECTO EN EL GASTO FAMILIAR

El método de estimacién de este efecto se basa en el principio de la
aditividad de las elasticidades, en virtud de la cual la suma de las elas-
ticidades de los grupos de gasto, ponderadas por su respectivo peso en la
estructura de gasto, debe ser igual a la unidad.

La distribucién del mayor o menor gasto en cada rubro, se obtiene al
multiplicar su elasticidad por su ponderacién. Este producto nos dice la
manera cémo una familia distribuye el ingreso adicional en los diferentes ru-
bros del gasto.

“La actualizacion de los niveles de ingreso a 1982 a partir del correspondiente a
672 se realiza multiplicando ésta ultima por 28. Este es un coeficiente de ajuste de
pérdida del poder de compra del signo monetario durante ese periodo.
El SMV rural y urbano eran S/. 39,200 y S|. 45,800 por mes y corresponde a
departamentos de Lima y Junin, respectivamente.
Fuente: Analisis Laboral N 58, abril 1982.
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En el Cuadro N° 28 se observa claramente que las familias urbanas
del estrato alto disminuirdn el gasto en alimentos en un monto muy peque-
flo; en cambio, la familia rural destina el 76% de ese mayor ingreso para
adquirir alimentos.

Indudablemente esto tiene implicancias directas en el balance nutri-
cional, como se constatard posteriormente. Para las familias urbanas del es-
trato alto, el mayor impacto serfa una drastica disminucién en el rubro de
Vivienda y Servicios; ello no implica que vayan a dejar su vivienda, sino
un menor gasto en los rubros de reparaciones, mantenimiento y articulos
de limpieza, principalmente. En cambio, al recibir dicho monto la familia
rural de ingresos bajos, aumentard notablemente su consumo en el rubro
de alimentos y bebidas (ver Cuadro N° 26). El impacto nutricional es evi-
dente en este ultimo caso, ya que de los S/. 45,800 recibidos al mes, dedi-
carfan S/. 34,600 en comprar mds alimentos. En resumen, el efecto neto
serfa un incremento de S/. 29,300 de mayor demanda de alimentos.

4. EFECTO EN LAS DIVISAS

El estilo de vida del estrato alto urbano esta fuertemente influido por
los patrones culturales de las sociedades industriales y mds expuesto a los
medios de comunicacién de masas, donde la publicidad modela aspiracio-
nes y costumbres de la poblaciéon. Ello determina que las canastas de las
familias estudiadas varian en el numero, en la composicién, en la variedad
y en la calidad de los bienes y servicios que consumen. En consecuencia,
el componente importado en la canasta de estas familias urbanas serfa mu-
cho mayor que el de las familias rurales de bajos ingresos.

En nuestro ejemplo se asume que la canasta de la familia urbana de
altos ingresos tiene un 20% de componente importado y para el caso rural,
de 5%. De ser ciertos estos supuestos, se tendria que el efecto de la trans-
ferencia de ingreso reducirfa las importaciones en un monto aproximado de
S/. 184,000 millones o un equivalente a US$ 37 * millones/afio. En cam-
bio, el mayor gasto de la poblacién rural incrementarfa la importaciéon do
bienes en US$ 9 millones, originando un ahorro neto de divisas en US$ 28
millones. Este monto, por ejemplo, puede servir para aumentar la capaci-
dad de importar maquinaria y equipo para proyectos de electrificacién. Se
podria en efecto, financiar en el primer afio la cartera de proyectos de elec

* Tipo de cambio: S/. 595 por cada USS.
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trificacién rural del Ministerio de Energia y Minas para 1982. En él se con-
signaron 15 millones de US$ para financiar los proyectos de pequeiios gru-
pos (US$ 12 millones) y para 22 minicentrales hidroeléctricas (US$ 3 mi-
llones) financiados por la Corporacién China.

5. EFECTO NUTRICIONAL

Se ha observado una reduccién en el presupuesto total de las familias
urbanas de ingresos altos, lo que implica un menor gasto de S/. 5,300 por
mes y que representa solo 3% menos en el gasto total de alimentos.

Dada la incidencia marginal de esta disminuciéon en el presupuesto de
alimentos, se considera que la estructura de precios no seria alterada signi-
ficativamente. Este menor gasto en el presupuesto total permite estimar la
incidencia en el consumo de alimentos y, por lo tanto, el efecto nutricional
reflejado en la ingestion de calorias y nutrientes.

Aplicando los niveles de gasto familiar del estrato de altos ingresos en
la funcidn consumo de calorias, correspondientes a la funciéon de Lima*
se estima el nivel de ingestidn caldrica antes de la medida tributaria en
2,860 calorias /dia y después de esta medida consumian: 2,820 calorias. Vale
decir, la pérdida de un S.M.V. (S/. 45,800) para una familia implica de-
jar de consumir 40 cal./dia por persona. Esto es, 2 menos de consumo ca-
lérico.

Lo importante, sin embargo, es sefialar que el nivel de ingestion ca-
lérica para asegurar un estado nutricional normal es de 2,400 cal/dfa. Co-
mo se constata, esta pérdida de ingreso no afecta la situacién nutricional
inicial de las familias de este grupo social.

En cambio, las familias rurales de los trabajadores que se benefician
con una nueva ocupacion, obtienen un ingreso de S/. 45,800 por mes, que
implica un presupuesto en alimentos de S/. 34,600 por mes. Este presupues-
to se traduce en un consumo percapita * de 2,030 cal/dia.

* La funcion consumo calorias son:

* Se utilizola funcién: C=555.57 gi0.57

donde: gi= gasto percapita dia (S/.)

Fuente: Amat y Leon, C. — Curonisy, D. “La Alimentacion en el Pera”, Cap. 7,
pag. 151.
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Considerando un nivel de 2,400 cal./dfa de ingestién caldrica como ade-
cuada, no se estaria cumpliendo esta meta a cabalidad; pero estarfamos en
un nivel de cobertura del 86%. Evidentemente, esta situacién es mucho ma-
yor en relaciéon con la situacién previa al inicio de los proyectos de inver-
sién, donde el trabajador estaba desocupado. Sin embargo, es oportuno lla-
mar la atencién al lector de que, como consecuencia de la ejecucién de
nuevos programas y proyectos de inversion en una localidad determinada,
se incrementarfa la demanda de los alimentos que mayormente se consu-
men en la regiéon y ello ocasionaria, en el corto plazo, una presién en los
precios, pudiendo reducir la capacidad de compra de los salarios de los nue-
vos trabajadores.

Si el efecto es marginal a la producciéon de la zona, no habria mayor
preocupacién, ya que este desbalance en el corto plazo podria ser cubierto
con mayores flujos de comercio inter-regional. Pero, si el impacto del ma-
yor consumo tiene significacién respecto a la produccién regional, el efecto
a los mayores precios podria ser atenuado escogiendo precisamente proyec-
tos de inversion orientados a incrementar la produccién de aquellos produc-
tos cuya demanda es mayor. Este puede ser el caso, por ejemplo, de la
produccién de papa y maiz choclo (entre otros), por ser los de mayor consu-
mo de las familias rurales. Se trataria de desarrollar proyectos destinados
a producir alimentos de mayor demanda en la regién. Es decir, estos pro-
gramas y proyectos deben estar concebidos en una estrategia global de de-
sarrollo regional y multisectorial.

6. EFECTOS EN LA PRODUCCION

Toda estrategia de planificacién nacional y regional requiere estimar las
metas de consumo por tipo de producto, con el objeto de satisfacer las ne-
cesidades basicas de la poblacién, lo que implicarfa a su vez estimar los in-
sumos y los bienes de capital exigidos por el aparato empresarial a fin de
producir dichos bienes finales. El ejemplo que hemos simulado nos permite
estimar el incremento en el consumo de los bienes tradicionales. Por ejem-
plo, en el caso de los alimentos de mayor consumo cuantitativo como son
la papa y el maiz.

Conociendo el mayor gasto y lJos probables precios en el mercado, se
puede estimar el consumo adicional. Estas metas de consumo se pueden
traducir en metas de produccién, considerando ademas los requerimientos
de papa v maiz por la agricultura (semilla), para el consumo animal, por
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la industria (alimentos balanceados), y ajustados por los coeficientes de
mermas, pérdidas y desperdicios.

El dato acerca de la mayor producciéon deberia ser registrado por los
responsables de organizar la actividad de las empresas agricolas de la region,
a fin de analizar los instrumentos mas eficientes para responder al reto de
la mayor demanda, ya sea incrementando el hectareaje o aumentando la
productividad (rendimiento), o una combinacién de ambas.

Por ejemplo, la mayor demanda de papa y maiz de las 200,000 nuevas
familias de los trabajadores empleados por estos proyectos, significa produ-
cir una magnitud del orden de 106,000 y 35,000 T.M.* por aifio, respectiva-
mente. De esta manera se evitaria aumentar los precios de estos productos
en las localidades donde se desarrollan los proyectos.

Ahora bien, si se quiere cumplir con estas metas de produccién exclu-
sivamente mediante la ampliacién del area de cultivo, manteniendo los ren-
dimientos tradicionales de la regién, se necesitaria 13,000 nuevas hectareas
para papa y 32,000 nuevas hectareas para el caso del maiz ,asumiendo un
rendimiento de 8.4 y 1.1 T.M.,* respectivmente.

La nueva superficie requerida puede ser obtenida sustituyendo por dreas
utilizadas en otros cultivos, o ampliando la frontera agricola, mediante la
ejecuciéon de pequeilas irrigaciones, canalizacién de rios, construccién de te-
rrazas, etc. A propdsito, estos proyectos bien pueden ser parte de la carte-
ra de inversion referida anteriormente.

Otra alternativa para aumentar la produccién es incrementar la produc-
tividad, manteniendo el actual stock de superficie cultivada. En este caso,
para cumplir con las metas de 106,000 T.M. y 32,000 T.M. de papa y maiz
por afio, se tendria que aumentar los rendimientos en aproximadamente Q%
y 18% para ambos cultivos, en las 199,300 hectireas y 713,000 hectareas
de papa y maiz que estuvieron bajo cultivo en 1981.

Obviamente, el incremento de productividlad no podria distribuirse en-
tre toda la superficie cultivada del pais ya que la incidencia de los proyec-

6 Un nivel de gasto familiar en alimentos de S/. 34,600 representa 7.9 y 2.6 Kg./mes.
Para calcular el consumo anual en T.M. se debe multiplicar por el factor:
12 meses x 5.6 miembros/familia x 200,000 familias.

» Ministerio de Agricultura — O.S.E.
“Boletin  Estadistico de la  Produccion Agropecuaria — 1981”. Cuadros Estadisticos
Nv 16,17, 18, 25,25y 26.
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tos tiene una localizacién bastante especifica. El ejemplo anterior es un ca-
so extremo que exige un comercio regional muy 4gil y eficiente. Pero, lo
que se quiere subrayar, es que con pequeilos incrementos en el rendimien-
to se puede cubrir ficilmente la mayor demanda estimada. Por lo tanto,
se deberia diseflar programas especificos en cada localidad para incrementar
la productividad de la superficie en produccién, a través de programas de
extensién, distribucién de semillas mejoradas, fertilizantes y crédito super-
visado. Probablemente ésta sea la ruta mdas eficiente, en costos, de rapida
maduracién y con menores exigencias en recursos fiscales.

Otra ruta para generar el abastecimiento adicional sefialado, podria ser
a través de una mayor eficiencia en la comercializacién y distribucién re-
gional y nacional de alimentos, a fin de reducir los coeficientes de pérdi-
das y mermas a través de las instancias de transporte, carga, descarga y
almacenamiento, sin tener necesariamente que aumentar la produccién.

Es importante enfatizar que los efectos econdémicos que implicaria esta
politica son atin incompletos, pues faltarfa cuantificar los efectos multiplica-
dores de largo plazo en el producto, en el ingreso y en el empleo a nivel
regional, asi como en los términos de intercambio entre las dreas urbana y
rural.

Toda esta discusién no tiene otro proposito que el subrayar la importan-
cia de planificar, para lo cual es necesario hacer los andlisis que hemos
simulado en el presente capitulo. Todo ello requiere de estudios sobre Ia
estructura del consumo, estimar las funciones de gasto y consumo y las elas-
ticidades quo se presentan en este libro.

Simulacion de un programa de empleo y nutricion

Hay muchas maneras de utilizar los fondos recolectados a través de la
tributacién directa que hemos venido sugiriendo. En el caso anterior se se-
flald, a manera de ejemplo, la asignacién de 110 mil millones de soles en
programas y proyectos dirigidos a trabajadores desempleados. Pero si se quie-
re dirigirlos con mayor especificidad hacia familias mds vulnerables a Ia
desnutricién, nuestra poblacién objetiva serian las famliias pertenecientes al
grupo mas bajo de la piramide de ingresos.

Entre los criterios para seleccionar a estas familias podriamos tener:

1. Familias cuyo ingreso estd por debajo del S.M.V. rural. Segun el
estudio sobre “La Distribucién del Ingreso Familiar”, el 55% de familias
del drea rural estaban por debajo de dicho nivel.
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En las condiciones actuales (afio 1982) habrian 1°100.000 familias rura-
les y de ellas 580,000 tendrian ingresos por debajo del S.M.V.
2. Las familias malnutridas. De acuerdo al estudio de “La Alimenta-

cién en el Pert”, el 54% de las familias rurales tenfan ingestién caldrica por
debajo de sus asignaciones tedricas.

3. Aquellas familias cuyos trabajadores estaban sub-empleados por tra-
bajar menos de 35 hs. por semana. En este estudio se ha encontrado que
114 mil familias pertenecientes a los estratos de pequeflos agricultores, obre-
ros agricolas y mno-agricolas e independientes no-agricolas, tenian algun tra-
bajador en condicién de sub-empleado por horas trabajadas.

En este caso, la estrategia podria ser generar una oferta de empleos con
jomadas parciales por: horas dentro del dia; dias durante la semana; sema-
nas durante el afo, adecuados a las disponibilidades del tiempo efectivo de
cada uno de los miembros de la familia, de acuerdo a los compromisos que
les exige las actividades del hogar, las tareas requeridas por la produccién
igricola y pecuaria, la artesania, el comercio, la gestion administrativa, la
educacién, etc., las cuales forman parte sustancial de la vida de los miem-
bros de la familia en la comunidad local.

Hay lealtades y tradiciones en la actividad agricola y en la familiar, a
las cuales deben adecuarse estos programas. En virtud de ello, se ha es-
timado que existen 114,000 familias que estarfan dispuestas a aportar jor-
nadas de trabajo, si se les ofrece la oportunidad a través de proyectos, que
ademds de complementar su ocupacién, les posibilitaria un ingreso adicio-
nal al que vienen percibiendo, a fin de alcanzar un ingreso familiar que
asegure un consumo no menor de 2,100 cal/dia. Ademds, como ya se indi
cd anteriormente, estos programas deberian ser disefiados en funcién de la
capitalizacién de la regiéon para producir los bienes y servicios mds nece-
sarios para esa poblacion. Se trata, entonces, de que no solamente perciban
mayores ingresos a cambio de su trabajo, para alcanzar una adecuada nu-
tricién; sino que, ademds, se deberia dinamizar la actividad productiva y
organizar a la poblacién para lograr el crecimiento sostenido de su calidad
de vida.

Conclusiones mas importantes

—Los estratos sociales involucrados en este programa son las familias
le pequeios agricultores, obreros agricolas y mno-agricolas e independientes
no-agricolas. Ademads, en esas familias predominan una alta proporcién de
trabajadores sub-empleados.
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CUADRO No. 27

SIMULACION DE LOS EFECTOS DE TRANSFERENCIA DE
INGRESO URBANA-RURAL

POBLACION OBJETIVO: Familias rurales:
— Con ingresos por debajo del S.M.V.
-— Malnutridas
— Con trabajadores sub-empleados

EFECTOS"

SITUACION

Antes Después Diferencia
~— Niimero de familias involucradas 240,000
1. En el ingreso
— Promedio familias (S/. x mes) 36,400 75,600 39,200(1)
2. En el gasto
— Gasto en alimentos (S/. x mes) 26,200 55,800" + 29,600
(113%)
3. Em la nutricién
— Consumo percapita (Cal./dia) 1,850 2,560 + 710
— Indice: consumo/requerimiento
(2,400 cal/dia) 0.77 1.07 (+30%)
4. En la produccién
— Produccién adicional de:
papa (T.M./afio) 87,000
maiz (T.M./afio) 27,000
(1) Salario Minimo Vital (S.M.V.) rural, en abril 1982: departamento de Junin.
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El efecto en las divisas es similar al caso anterior.

—El ingreso promedio que percibian esas familias era de S /. 36,400 al
mes, en soles 1982.

Si participan en el proyecto percibirian un S.M.V. rural en promedio
(S/. 39,200 al mes) por el conjunto de tareas realizadas por los miembros
de la familia con horas disponibles. El nuevo nivel seria de S/. 75,600 al
mes y el numero de familias beneficiarias seria de 240,000, que represen-
tan el 40% de las familias malnutridas y la totalidad de familias sub-em-
pleadas.

Como se puede apreciar, el problema rural no es tanto el desempleo,
como la baja capitalizaciéon y productividad con que opera la actividad pro-
ductiva, que no permite generar ingresos familiares mayores al S.M.V. de-
cretado por ley en el drea rural.
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—Efecto divisas: igual que la propuesta anterior.

—Efecto nutricional. Antes dé aplicar los proyectos de desarrollo, el
ingreso familiar de estos grupos sociales, en promedio, significaba una in-
gestiéon calérica de 1,850 cal./dia. Con el ingreso adicional transferido por
los programas de inversién-trabajo, obtendria un ingreso de 75,600 soles/mes,
lo que garantizaria una ingestion promedio de 2,560 cal./dia. Es decir, pa-
sarian de una situacién de un déficit de 23% de consumo calérico a un con-
sumo de 7% por encima del requerimiento teérico.

—Efectos en la produccién. Similares al caso anterior, aunque la mag-
nitud de la demanda adicional es menor.

Todos los ejemplos citados en el presente capitulo muestran la impor-
tancia de actualizar la informacién de ENCA y, sobretodo, el institucionali-
zar su ejecucion en forma periddica. Por ello, consideramos necesario pre-
sentar una discusiéon de la metodologia para obtener informacién con estos
propdsitos, y proponer sugerencias para mejorar la conceptualizacién de las

variables y el diseio de las cédulas, en funcién de los objetivos de este
tipo de estudio.
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CAPITULO VIII

PROPUESTA METODOLOGICA PARA OBTENER INFORMACION
CON LA FINALIDAD DE EVALUAR LOS NIVELES DE VIDA

Objetivo

El objetivo de este capitulo es proponer un método que permita obtener
informacién amplia y consistente para evaluar los niveles de vida de la po-
blacion.

Todo proceso de planificacién en un pais requiere de una informacién
estadistica acerca de sus agentes econdmicos, que sea oportuna, de cobertu-
ra nacional y representativa de las categorias sociales. La informacién refe-
rente a las familias permite identificar y desarrollar proyectos de acuerdo
con la realidad de las diferentes regiones y obedeciendo a los requerimien-
tos especificos de cada grupo de poblaciéon que haya sido identificado como
problema. En este sentido, las encuestas de presupuestos familiares: Ingre-
so, gasto, consumo, ahorro y riqueza familiar, representan un poderoso ins-
trumento para evaluar las condiciones de vida de la poblacién.

Metodologia

Para obtener la informacién que permita cuantificar los niveles de vida do
la poblacién, se requiere precisar los objetivos del estudio asi como cada
una de las etapas de trabajo. Entre ellas tenemos:

1. Conceptualizacién de los niveles de vida:
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Es decir, definir y discutir los diferentes aspectos y mnecesidades de la
vida diaria donde las personas desarrollan sus actividades: hogar, centro de
trabajo y comunidad local.

En el Capitulo I, se presenta una discusién amplia acerca de las nece-
sidades basicas mas importantes a considerarse en una evaluaciéon de los ni-
veles de vida. Lo importante sin embargo, es que la Constitucién vigente,
como carta fundamental de la Nacién, expresa lo que todo peruano debe
exigir y defender. (Anexo A del capitulo 2).

2. Precisar los indicadores que permitan cuantificar cada una de las ne-
cesidades consideradas en la conceptualizacién.

3, Definir el método para captar la informacion.

Indicar los métodos para recopilar informacién. Los métodos propuestos
son diferentes modalidades de encuestas por muestreo.

Tipos y alcances de la informacion

Los aspectos que se quiere subrayar respecto a la informacién para ana-
lizar el sector familias son los siguientes:

1. La informacién debe ser recolectada en funcién del conjunto de de-
cisiones de politica econémica y social que son tomadas por los o6rganos del
gobierno, tales como el Consejo de Ministros, Ministerios, Directorios, orga-
nismos de Gobierno Regional o Local, y por los organismos de planifica-
cién en todas las instancias seflaladas.

2. Una decisién de politica supone tomar acciones para modificar una
realidad concreta en nuevas realidades, que sean consistentes con la imagen-
objetivo que se quiere alcanzar. Lo anterior implica disponer de un siste-
ma de informacién para lo siguiente:

a. Conocer la realidad: diagndstico.
b. Comprender cémo funciona: analisis.

c. Identificar los factores de cambio mds importantes que inciden en esa
realidad y los mecanismos de interrelacién a través de los cuales estos efec-
tos (variables) se articulan y funcionan como parte de todo un sistema.

d. Especificacién de los resultados probables que se desearia lograr. Va
le decir, qué objetivos especificos se quiere alcanzar.
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3. Las relaciones del conjunto de variables que comprende una reali-
dad, acttian a través de procesos con tasas de cambio que son diferentes en
el tiempo. Es decir, las relaciones de causa y efecto se realizan en tiempos
diferentes entre ellas. Algunas son modificadas rdpidamente por acciones
de politica y otras cambian en periodos mds prolongados. Las primeras son
coyunturales y las segundas, estructurales.

Tipos de investigacion
INVESTIGACION ESTRUCTURAL

El proceso del diagndstico, formulacién de politicas, decisiones, ejecu-
cién de las acciones, y evaluaciéon de los resultados, es una funcién perma-
nente. Requiere por lo tanto, de un sistema de informacién permanente pa-
ra que sea realista, confiable y oportuno.

Para tales efectos se sugiere la realizacion de encuestas de presupues-
to familiar para diagnosticar y analizar el comportamiento de las familias
en un pais o regiéon, en virtud de lo cual se tendria un conocimiento ES-
TRUCTURAL de lo siguiente:

a. Niveles de vida de las familias: ingreso real y grado de acceso de
las familias a los servicios ptblicos.

b. Caracteristicas socio-demograficas.

c. Estructura de las fuentes de ingreso con el objeto de analizar cémo
las familias se articulan con el aparato productivo para obtener sus ingre-
s0s, y la estimacidn de las elasticidades de las funciones de ingreso.

d. La riqueza de las familias, en virtud de la cual se mide la acumula-
cién de los bienes durables con los que opera la vida familiar.

e. La estructura de los gastos corrientes y del consumo: presupuesto
familiar. Permitird medir el consumo nacional y estimar las elasticidades del
gasto y consumo.

Los ciclos de vida de la familia; es decir, cdmo evoluciona la familia
a través del proceso de formacidn, estabilizacién y desintegraciéon del ntcleo
familiar.

Se sefialé anteriormente que todos estos andlisis deben ser hechos por
estratos socio-econdmicos y para cada una de las 4reas de residencia, dife-
renciando éstas por grados de urbanizacién y regiones ecoldgicas.
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Con este conocimiento se estaria en posicion de evaluar y disefiar los
instrumentos de politica econémica de acuerdo a estas realidades y en funcion
de los objetivos que se persigue. Por ejemplo: la estructura de los impues-
tos; el disefio y composicion de los programas del gasto publico y aplicacion
de los subsidios; el tipo de proyectos de inversion y politicas de empleo;
la estructura de la politica de remuneraciones; las politicas sectoriales de
produccion agropecuaria, industrial, vivienda y construccidn, transporte, sa-
lud, entre otros.

INVESTIGACION CONTINUA

Es necesario conocer si las politicas sefialadas anteriormente estdn fun-
cionando apropiadamente. Vale decir, se tiene que evaluar la manera como
se estd afectando al sistema econdmico-financiero de las familias y si los re-
sultados son consistentes con los objetivos que se pretende alcanzar.

No esta en cuestion, por lo tanto, la estructura del instrumento de po-
litica sino la eficacia de su aplicacion. Se necesita entonces, informacién con-
tinua a fin de identificar los factores limitantes y las imperfecciones en la
aplicacion de las politicas establecidas para poder corregirlas oportunamente.

En este contexto, es necesario realizar una Encuesta Nacional de Hoga-
res Individuales que tenga como objetivo central evaluar la disponibilidad
de los principales productos de la canasta de consumo de alimentos de las
familias y el nivel de los precios respectivos. Y en segundo lugar, como ob-
jetivo complementario, la medicion del consumo familiar de los alimentos mas
importantes, sobre los cuales se orientan las politicas de producciéon y co-
mercializacion.

Dicha encuesta debe concretarse principalmente al primer objetivo, a fin
de medir lo siguiente:

—variacion mensual del costo de vida; y
—abastecimiento de los productos importantes de la canasta familiar.

La utilidad de estas dos mediciones es de gran importancia, especial-
mente si se usa en su realizacion las categorias analiticas utilizadas para la
encuesta estructural. De esta manera se estaria en posicion de cuantificar
la inflacibn de manera diferenciada por grupos sociales y regiones del pais.
Asimismo, se podra identificar y prever los cuellos de botella en el abas-
tecimiento, estimando su magnitud y su localizacion.

Esta informacion es la base para la adopcion de decisiones diarias por
los responsables del gobierno en las instancias sefialadas anteriormente.
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Se debe advertir que los gobernantes toman decisiones todos los d(us
con la informacién que tienen disponible. Con un mejor sistema de informa
cién se podra prever acontecimientos y por lo tanto adelantar decisiones pa-
ra evitar mayores problemas. Y, por otro lado, se puede adoptar decisiones
para corregir rdpidamente las deficiencias que detecte el sistema de infor-
macion.

INVESTIGACIONES ESPECIALIZADAS

Los estudios sobre nutricién, por ejemplo, deben ser encuestas especia-
lizadas, orientadas principalmente hacia los grupos vulnerables de la socie-
dad y a quiénes estdn dirigidos probablemente los programas y proyectos
que ejecuta el gobierno. En estos programas, donde se toman decisiones y
se usan recursos financieros, se mnecesita informacién especializada. Por otro
lado, los estudios nutricionales exigen una gran complejidad y detalle sobre
el consumo de alimentos. Las encuestas simples de corta duracién no pue-
den medir el grado de nutricién y los habitos de consumo de los diferentes
miembros de las familias, para cada uno de los productos alimenticios. Tam-
poco permiten estudiar la forma de preparacién de los platos y la distri-
bucién de los mismos éntre los diferentes miembros de las familias.

En resumen, la investigacién en lo que respecta al consumo de alimen-
tos, presenta tres grandes campos:

a. Encuestas que satisfacen todos los requerimientos de conocimiento e
informacién estructural del comportamiento de las familias, mediante una en-
cuesta de presupuestos familiares, a la que se ha denominado anteriormen-
te: Encuesta de Consumo de Alimentos. Debe ser a nivel nacional, desagre-
gada por regiones y grupos sociales, con una periodicidad no menor de 5
aflos y no mayor de 10 afios.

b. Encuestas simples que satisfacen los requerimientos deinformacién
continua respecto  a precios y disponibilidad de productos alimenticios por
grupos sociales y lugares de residencia mediante encuestas de Hogares In-

dividuales y Encuesta en Establecimientos y Centros de Trabajo.

Este tipo de encuesta requiere previamente el conocimiento de la compo-
sicion de la canasta promedio de las familias de cada una de las categorias
sefialadas anteriormente y también la identificacién de los lugares y de las
modalidades de compra de las familias promedio que representan a cada
categoria.



c. Encuestas especializadas para complementar y perfeccionar la informa-
cién, a fin de medir con mayor detalle y profundidad las condiciones de vi-
da de las familias y el grado de satisfaccion de las necesidades de grupos
sociales y regiones deprimidas que son metas de politica.

En efecto, es importante disefiar diversos tipos de encuestas especiali-
zadas, orientadas a estudiar la realidad de ciertos grupos de poblaciéon que
requieran especial atencién, como serfa el caso de las madres gestantes o
lactantes, poblacién infantil y ancianos. En estos casos, se focalizaria gru-
pos mds especificos de la poblaciéon pero con mayor complejidad en el nu-
mero de variables a estudiarse. Interesaria, por ejemplo, estudiar la pobla-
cién infantil. Su estado nutricional, habitos de lactancia y destete, salud,
practicas higiénicas, educacién de las madres, entre otros aspectos.

Hay también necesidad de hacer encuestas especializadas para analizar
la realidad socio-econémica de algunos grupos especificos qué son conside-
rados como problemas urgentes: aquellos que estdn en situaciéon de extrema
pobreza, y donde los porcentajes de desempleo son muy elevados. Habria
que diseflar encuestas para analizar las situaciones de las microregiones, o
de ciertas zonas en las ciudades mas pobladas del pais. Podria ser también
el caso de “grupos problema” como son los vendedores ambulantes, en las
ciudades o los minifundistas en el drea rural, sobre los cuales se requiere
adoptar politicas especificas.

Etapas de trabajo en encuestas de hogares por muestreo *

Las encuestas de hogares permiten analizar a las familias como un sub-
sistema econdmico y financiero, y constituyen, por su naturaleza y cobertura,
una fuente insustituible para evaluar niveles de vida.

Cuando las investigaciones estdn basadas en muestras que han sido se-
leccionadas cientificamente y han tenido una conduccién de rigor técnico en
todas sus etapas, ofrecen estimaciones confiables de manera rdpida y econd-
mica. Estas estimaciones pueden hacer posible una amplia gama de estudios
que son muy dutiles para la formulacién de planes y programas de desarrollo.

0 Encuesta por muestreo es: “un método de recoger informacion acerca de wuna
poblacion, en el que wuna fraccion de dicha poblacion es escogida para representar al
total v en el que se hace contacto directo con las wunidades del estudio mediante téc-
nicas tales como las entrevistas y los cuestionarios”.

El Ingeniero Juan Bazin Baca, participé en el desarrollo de las etapas del trabajo

en encuestas por muestreo, que se presenta en esta seccion.
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La finalidad del presente estudio es desarrollar en forma esquematica
los aspectos metodologicos del diseflo, ejecucién y analisis de datos; estas
etapas son basicas para una adecuada planificacion de encuestas y permiten
garantizar la calidad de los datos.

Para lograr un buen control técnico y administrativo, se definen las
etapas siguientes:

1. Planeamiento de la encuesta

2. Disefio y seleccion de la muestra

3. Disefio del cuestionario

4. Trabajo de campo

5. Procesamiento de la informacién

6. Anélisis y publicacion de resultados

1. PLANFAMIENTO DE LA ENCUESTA

Su objetivo es decidir lincamientos generales y especificos para la ade-
cuada conducciéon de la encuesta. En esta etapa se toman decisiones técnicas
y administrativas, respecto al tipo de informacion deseada y a quiénes debe
solicitarse. Se discute y deciden aspectos en cuanto a:

a) Determinacion de objetivos
b) Definicién de las unidades deanalisis
¢) Definicion del Universo deEstudio: ~ Marco Muestral

d) Contenidode la Encuesta:
Definicion de conceptos a usarse en la investigacion

Periodos de referencia de la informacion.

a) Determinacion de objetivos

Se establece en forma clara y precisa la informacion que debe reunir-
se, la hipdtesis que debe verificarse; ;y ademas, se plantea las metodologias
para la correcta planificacion y ejecucion de la investigacion.

b) Definicion de jas unidades de andlisis

La unidad de analisis, es el elemento de informaciéon o investigacion
adecuado para la obtencion de los datos requeridos.



Las unidades de informacién mdis comunmente usadas son: unidad de
consumo, unidad de gasto, hogar o familia, o individuo.

¢) Definicion del Universo de estudio: Marco muestral

Se establece el universo del cual se seleccionara la muestra. Consiste
en enmarcar —en el tiempo y en el espacio— el limite de la investigacion.
En él se debe definir las dreas geograficas, asi como las fechas y fuentes
del marco de muestreo.

d) Contenido de Ia Encuesta

Se deberd definir los conceptos a usarse en la investigacién asi como
los periodos de referencia. Ademds de preparar una lista detallada de la
informacién requerida, de acuerdo a los objetivos del estudio.

—Definicion de conceptos a usarse en la investigacion

Una vez establecidos los objetivos generales y especificos de la inves-
tigacién, es necesario precisar las definiciones operativas de trabajo para ca-
da tema incluido en la encuesta.

—Periodo de referencia de la informacion

Con el fin de uniformizar la toma de datos en el campo, es importante
determinar los periodos a que deben ser atribuidas cada una de las variables
a obtenerse. Ademds sirven para establecer las unidades estindar en el tiem-
Ppo, tanto para el entrevistador como para hacer memoria del entrevistado.

2. DISENO Y SELECCION DE LA MUESTRA

Definido el universo a ser investigado, asi como las unidades informan-
tes, debera establecerse aspectos referentes al tamafio y seleccién de la mues-
tra, asi como la proposiciéon de estimadores.

Los criterios que gufan todo plan de muestreo, basicamente, son los si-

guientes:
i) Lograr la mayor precisién, para los recursos asignados.

ii) Evitar sesgos en el procedimiento mismo de la seleccién.® Uno de
0 Ademas de los sesgos causados por la imprecision del marco; también son afec-
tados por el diseiio y seleccion, errores debido al proceso de entrevista, codificacion,

procesamiento, conceptualizacion y en general cualquier aspecto de medicion y el anali-
sis mismo.
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los sesgos mas frecuentes, ocurre cuando el marco muestral no cubre a la
poblacién total; sea por los rechazos o porque es imposible entrevistar algu
nos segmentos de la poblacién.

Los sesgos por deficiencia en el marco, causan errores sistematicos y
no compensatorios que no pueden ser eliminados o reducidos por incremen-
tos en el tamafio de la muestra.

La disponibilidad del marco de muestreo (lista de las unidades del uni-
verso), es fundamental para decidir el tipo de disefio en cada etapa; asimis-
mo, tiene influencia en el tipo de estratificaciéon a ser usada y el mismo pro-
ceso de seleccién.

Los aspectos de consideracién en esta etapa son:

i) Tamafio de la muestra
ii) Seleccién de la muestra

iii) Proposicion de estimadores; inferencia estadistica

i) Tamaidio de la muestra

Determinar el tamafio de la muestra requiere el conocimiento de aspec-
tos tales como: disponibilidad de recursos humanos y técnicos, costo dd
proyecto, tipo de informacién requerida, grado de homogeneidad de las va-
riables, distribuciéon espacial de las unidades en el universo; grado de error
esperado en las estimaciones de las principales variables, etc.

ii) Seleccidn de la muestra

Se establecen las reglas y operaciones para escoger algunas unidades
del universo, siguiendo aquellas establecidas por el disefio.

Para no tener una muestra esparcida en todo el sector se selecciond
la muestra en etapas sucesivas, considerando para ello:

a. La disponibilidad del marco de muestreo

b. El limitado conocimiento acerca de la heterogeneidad de las varia-
bles, INTRA e INTER sectores.

c. Las caracteristicas de las comunicaciones, asi como la dispersiéon de
las viviendas, especialmente en las dreas rurales.
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iii) Proposicion ele Estimadores: Inferencia estadistica

Se define las ecuaciones que permitirin las estimaciones para la pobla-
cién, asi como la estimacién y el cdlculo de indicadores o errores de mues-
treo en base a los resultados de la encuesta.

3. DISENO DEL CUESTIONARIO

El cuestionario o formulario, es el manual donde se detallan las pre-
guntas e instrucciones para el entrevistador. En él se registran los datos
solicitados a los informantes que pertenecen a la muestra.

Los principales aspectos a considerarse para disefiar el cuestionario son:
a) Caracteristicas formales del cuestionario

b) Las preguntas:

—Presentacién

—Recomendaciones para su redaccion; y
—Ordenamiento

¢) Instrucciones

d) Prueba del cuestionario

e) Otras consideraciones

a) Caracteristicas formales del cuestionario
El adecuado disefio del cuestionario requiere considerar el Meérodo de
Recoleccion, siendo el mis usado el método de entrevista directa.

El cuestionario debe reunir -caracteristicas que le den una apariencia
agradable y pueda usarse cémodamente en todas las operaciones de campo
y oficina. Su disefio debe considerar:

—Forma y tamafio
—Calidad del papel
—Tipo de impresién, y

—Color de la impresién.
b) Las preguntas

Las preguntas incluidas en el cuestionario, deben conducir a conservar
la cooperacion y buena voluntad del informante, asi como obtener la infor-
macion requerida y permitir su facil procesamiento.
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Entre otros aspectos debe considerarse:

—La presentacién
—Recomendaciones para su redaccién; y

—Ordenamiento de las preguntas

¢) Instrucciones

Sirven para aclarar el contenido de las preguntas para los casos que
requieran una explicacién complementaria para su total comprension.

Las instruccciones deben tener las caracteristicas siguientes:
—Ser breves, claras y completas.

—Estar ubicadas al comienzo de la pregunta, para cada pregunta en
particular. De esta forma la lectura de instrucciones se hard sin mayor es-
fuerzo.

—Evitar se presenten en folletos aparte, donde frecuentemente no son
leidos.

d) Prueba del cuestionario

Se hace mediante la visita a viviendas no pertenecientes a la muestra
y con la participacion de los entrevistadores, supervisores y directores del
estudio. Posteriormente, los ejecutores deben introducir los cambios para
corregirlas deficiencias encontradas.

Ademas, deberan discutirse aspectos sobre casos de rechazo y sus so-
luciones asi como diversas modalidades de motivaciéon a las familias de acuer-
do a situaciones reales. Incluso podran fijarse conceptos y definiciones.

e) Otras consideraciones para el disefio del cuestionario

Con el propdsito de optimizar los costos durante la clasificaciéon de los
temas de investigacion se podrd incluir un conjunto de variables relevan-
tes que permitirdn realizar investigaciones mdas amplias.

Por ejemplo, en un estudio sobre consumo, se puede incluir preguntas
sobre: nivel de ingreso familiar, tamafio de la familia, educacién del cényu-
ge, etc.
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Ademds, con el fin de darle un caracter formal se debera:
—Precisar la dependencia u oficina que realiza el estudio,
—Titulo y, si es posible, distintivo del estudio,

—Ubicacién y control de elementos codificados,

—Destacar la confidencialidad de la informacién y los aspectos legales
de la investigacién, y

—Dejar espacios para las observaciones, sean en cada capitulo o al fi-
nal de toda la encuesta.

4. TRABAJO DE CAMPO

En esta etapa se recolectan los datos del informante mediante la entre-
vista. Requiere de un aparato administrativo y técnico idéneo paracontro-
lar la calidad del trabajo,- el flujo de materiales hacia y desde el campo y
asegurar el cumplimiento del calendario de la encuesta.

Se deberd establecer procedimientos para:

a) Seleccién y capacitacion del personal de campo,
b) Prueba piloto de la encuesta,

c) Recoleccién de la informacaidn, y

d) Control administrativo del trabajo de campo.

a) Seleccion y capacitacion del personal de campo

En las encuestas por muestreo, es preocupaciéon primordial mantener
muy bajos los niveles de error. El medio mds eficaz, es mediante una rigu-
rosa selecciéon y capacitacion uniforme del personal de campo que estd cons-

tituido por:
—Supervisores
—Entrevistadores, y

—Personal administrativo y de oficina.

b) Prueba piloto de la encuesta

Ademids de experimentar la organizacion del trabajo de campo, ubica-
cién del informante, medios materiales y nivel de entrenamiento de supervi-
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sores y entrevistadores, en esta prueba se podrd obtener informacién rele-
vante respecto a:

—Evaluacién del probable costo y duracién de la encuesta,

—Claridad y eficiencia del cuestionario,

—Dificultades del entrevistador en cuanto a manejo de las definiciones,
confusiéon en ciertas preguntas, administracién del cuestionario u otros as-
pectos de recoleccién,

—Grado de aceptacién de los informantes a la encuesta misma y algu-
nas preguntas, y

—Obtencién de elementos de juicio que permiten mejorar las instruc-
ciones para la recoleccién y procesamiento de la informacién.

¢) Recoleccion de la informacion

El proceso de recoleccién de informacién depende del método elegido.
Aqui se discutird, bdsicamente, el método de entrevista directa. Bajo este
método el proceso deberd incidir fundamentalmente en:

—Actividades preparatorias de la entrevista

—La entrevista

d) Control administrativo del trabajo de campo

Las tareas administrativas mas importantes son:

—Impresién del cuestionario y manuales para la capacitacion;
—Publicidad, propaganda y relaciones ptblicas;

—Asignacién de cargas de trabajo para los entrevistadores;

—Control de los materiales que son enviados y devueltos del campo;
—Evaluar el rendimiento y la calidad de trabajo de los entrevistadores;
—Realizar los pagos en forma oportuna a los encuestadores;

—ILa adecuada instalacién de los encuestadores en los centros de ope-
racion.

Todo este control es importante, no sélo para tener todo el material
necesario para la entrevista, sino fundamentalmente para que los entrevista-
dores se sientan apoyados institucionalmente y ademds con la seguridad ne-
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cesaria para poder resolver cualquier eventualidad. Y lo que es mads, les
permite constatar que su trabajo estd en permanente evaluacién.

5. PROCESAMIENTO DE LA INFORMACION

Una vez finalizado el trabajo de campo, es necesario organizar los da-
tos en forma adecuada para su comparacion y andlisis respectivo. El proce-
so para la informacién comprende las siguientes actividades:

a) Critica de la informacién
b) Codificacién

c) Trabajo, tabulacién y consistencia

a) Critica de la informacion

Mediante la critica, la informacién del cuestionario es revisada y corre-
gida de acuerdo a ciertas reglas fijas con el fin de eliminar las principales
trabas que impidan su transformacién eficiente a cédigos numeéricos (codi-
ficacidn).

Entre las deficiencias principales, podemos encontrar:

Omisiones: Son faltas de respuesta a una o varias preguntas o a la to-
talidad del cuestionario. Las principales causas de omisién pueden ser:

—Falta de cooperacién del informante

—Preguntas no planteadas por el entrevistador

Errores: Son faltas de concordancia entre la informacién anotada y el
dato correcto. Estos errores, en la prictica no pueden ser evaluados ni co-
rregidos pues no se tiene certeza acerca del dato correcto.

Algunos de los errores que se trata de corregir mediante la critica son:

—Respuestas que no corresponden a una determinada pregunta o mala
anotacion de parte del entrevistador.

—Respuestas que no satisfacen el grado de especificacién requerido
por la investigacién. Por ejemplo: empleado u obrero, son respuestas muy
generales para un estudio especifico. Entonces, serd necesario corregir y
ampliar, a partir de informacién extra, o de preguntas relacionadas o de las
observaciones anotadas por el entrevistador.
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—Respuestas inconsistentes; por ejemplo, no es aceptable que una per-
sona esté registrada a la vez como “esposo” y de “08 afi'os”. Entonces, me-
diante algin indicador en el cuestionario acerca del estado civil y relacién
con el Jefe familia se podria corregir dicha inconsistencia.

—Mala interpretacién de conceptos y definiciones. Si es de parte del
entrevistador, aparecerd el error en todos los cuestionarios trabajados por él.

—Respuestas ilegibles. Ocurren cuando el entrevistador usa abreviatu-
ras o tiene mala letra.

Tipos de critica

Podemos mencionar los siguientes;

—Critica del entrevistador: al finalizar los trabajos del difa para de-
tectar respuestas faltantes, inconsistencias, etc.

—Critica del supervisor: con el fin de detectar errores graves que pue-
den ser corregidos volviendo a consultar al informante.

—Critica especializada: la revisién de la informacién es rigurosaa y de-
tallada conforme a un plan establecido, con personal entrenado y la ayu-
da de programas de computacién para la deteccién de errores mediante la
interrelacién de un amplio nimero de variables.

Alcance y extension de la critica

El ideal es que la informacién captada en la encuesta sea un reflejo de
la realidad. Sin embargo, es imposible que la critica solucione todas las de-
ficiencias producidas en las etapas previas. Por ello, la critica a veces sdlo
cubre los casos en que las omisiones o errores pueden afectar sustancial-
mente los resultados de los temas centrales de la investigacion.

b) Codificacion

Con este proceso se clasifica y asigna cddigos numéricos u otros simbo-
los contables a la informacién criticada para facilitar su posterior tabulacién.
Esta tarea, generalmente, se realiza simultdneamente con la critica.

c) Tabulacion y consistencia

Es el proceso de obtener estimaciones mediante el conteo del numero do
casos existentes o la obtencidn de sumas, proporciones, etc. Dichas estima-
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ciones se presentan en un cuadro de salida para comparacién y andlisis pos-
terior, de acuerdo al plan de tabulaciones propuesto para la investigacion.

La tabulacién de la informacién puede ser manual o electrénica, depen-
diendo de la extensiéon de la investigaciéon y principalmente, de la disponi-
bilidad de presupuesto.

Mediante el analisis critico de las principales tabulaciones, se logra de-
purar y validar la calidad de la informacién, compardndola, sea con informa-
cién de la encuesta misma, o con informacién de fuentes independientes.

6. ANALISISY PUBLICACION DE RESULTADOS

a) Analisis de los resultados

El trabajo central requiere la presentacién de una interpretacién signi-
ficativa, a manera de un resumen objetivo y breve sobre las conclusiones
del estudio, con el detalle suficiente para comprender los datos y determi-
nar la validez de los hallazgos.

Las pautas basicas a seguir en la fase empirico-estadistica de todo tra-
bajo de investigacién son:

—Tabular los datos de acuerdo a la hipétesis en estudio.

—Consolidar las tabulaciones para cada grupo relevante.

—Elaborar indices, graficos, estructuras porcentuales, calculo de prome-
dios, coeficientes de correlacidn, etc.

—Descripcién y discusiéon de resultados segin datos cualitativos y cuan-
titativos de otras investigaciones.

—Elaborar el informe coordinando todo el material en un sistema expli-
cativo y coherente a fin de explicar los hallazgos y levantar las hipoétesis
iniciales.

b) Ediciéon y publicacion

El trabajo de investigacién de una encuesta termina cuando se han pu-
blicado:

—Un informe técnico que explique las metodologias sobre las caracte-
risticas del disefio, la obtencién de estimadores, cdlculo de errores de mues-
treo y los ajustes de los factores de expansidn para casos de no respuesta,
rechazo y limitaciones de datos.
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—Los estudios basicos enmarcados dentro de los objetivos que justifi-
caron la investigacion de la problemdtica nacional. En los estudios se in-
cluirdin los tabulados y cuadros con sus respectivas metodologias de calculo,
dirigidos a quienes desean repetir o verificar las hipdtesis y conclusiones a
partir de los mismos datos, supuestos o metodologias.

Seguidamente, a manera de resumen, se presentan los lincamientos me-
todoldgicos basicos para el planeamiento, organizacién y ejecucién de inves-
tigaciones por muestreo para captar informacién estructural y continua, ex-
plicados anteriormente en este mismo capitulo.

LINEAMIEMTOS METODOLOGICOS

Investigacién Continua:

Aspectos de la Investigacién Estructural: Encuesta de Encuesia en Hogares
Investigacion Presupuestos Familiares Individuales
Objetivos — Andlisis econdmico y financiero de las — Medir el casto de vida y
familias. el grado de abastecimien-
- Evolucién de la incidencia de la politica to y precios de los prin-
ccondmica en los niveles de vida de la  ~ cipales productos.
poblacion.
1. UNIVERSO
1.1 Poblacién — Familias. — Familias peruanas.
1.2 Marco Muestral — Viviendas particulares, — Submuestra de la encues-

2. ESTRATIFICACION
Y NIVELES DE
INFERENCIA

2.1 Estratilicacion

2.2 Niveles de Infe-
rencia

ta de presupuestos fami-
liares - Panel de Familias.

— Grado de Urbanizacion: Ciudades, Po- — Idéntico al de presupues-
blados, Rural. tos familiares.
— Regiones.

- Socio-Econémica:
a) Urbana: artesanos, obreros, indepen-
dientes, empleados, profesionales vy
cjecutivos,
Rural: pequefios agricultores, obreros
agricolas, independientes no agrico-
las, obreros no agricolas, empleados,
otros.
— Estratos  socio-econémicos. — Estratos socio-ecconémicos.,

b
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Aspectos de la Investigacién Estructural: Encuesta de

Investigacién Continua:
Encuesta en Hogares

Investigacién Presupuestos Familiares Individuales
3. DISERO DE LA IN-
VESTIGACION
3.1 Método — Muestreo Probabilistico-Multietdpico. — Muestreo  Probabilitico

— Proporcionar la maxima informacién pa-
ra un presupuesto asignado.

3.2 Estimadores — Confiables de alta precisién.

4. COBERTURA: Concep- — Categorizacién nacional, regional y por

tos, variables e indi- estratos socio-econémicos y consolidado
cadores para cada nivel de inferencia.
5. PERIODICIDAD
5.1 Perfodo de en- — Cada cinco afos,
cuesta
5.2 Referencia de va- -— Depende del tipo de variable. Puede ser:
riables el dia de la entrevista, semanal, men-
sual, etc.
6. DOCUMENTOS DE
ENCUESTA
6.1 Cédulas — Diferenciadas por grandes rubros, capi-
tulos, etc. Pueden ser: sociodemogrifica,
econdémica (ingreso-gasto), riqueza fami-
liar, etc,
6.2 Manuales — Para entrevista, supervision del trabajo
de campo, elc.
7. ORGANIZACION DEL -~ Organizacién especializada con cardcter
TRABAJO DE CAMFO permanente.
8. CAPACITACION
8.1 Tipo — Permanente y en todos los niveles,
8. Desarrollo — Por especialidades. Desarrollo de manua-
les y textos ad-hoc.
9, PROCESAMIENTO

9.1 Consistencia — Disefio de un plan integral de valida-
cidn entre variables de la muestra y con
el de otros estudios.

9.2 Tabulacién — Elaborar un plan de tabulacién de acuer-

do a los objetivos del estudio.

Multietdpico.

— Paneles de familias por
estratos  socio-econdmicos
de cada area de residen-
cia.

— Principales ciudades. Pos-
teriormente drea rural,

~— Mensual para precios y
situacion del  abasteci-
miento.

~ Semestral para medicio-
nes de Consumo y Nutri-
cion.

— Cuestionario para medir
el abastecimiento y pre-
cios por productos.

- Cuestionario para medir
el abastecimiento y pre-
cios por productos.

— Idem,

— Tdem.

- Tdem,



Aspectos de la Investigacién Estructural: Encuesta de
Investigacion Presupuestos Familiares

Investigaciéon Continua;
Encuesta en Hogares
Individuales

. RESULTADOS Y

DIFUSION

10.1 Informe Metodo- - Presentar los aspectos metodolégicos.
16gico Descripcién del disefio muestral. Uso de
factores de expansién de los datos, eva-
luacién de errores muestrales, de cober-
tura y no respuesta: descripcién de es-

timadores, etc.

10.2 Informe Analitico --La informacién concerniente a presu-
puestos familiares permite realizar in-
vestigaciones amplias que deberdn estar
enmarcadas en los objetivos que justifi-
caron la investigacién y en la proble-
matica del desarrollo nacional.

— Entre los estudios bésicos se puede su-
gerix:

a) Situacién alimentaria: Niveles de
consumo. Déficit nutricionales. Fun-
ciones de demanda.

b) Distribucién del ingreso y niveles de
empleo.

¢) Financiamiento: Compras a plazos.
Niveles de deuda.

d) Produccién: Consumo.

e) Remuneraciones: Tributacion.

f) Precios: Subsidios. .

g) Niveles de vida y gasto piiblico.

10.3 Difusién — Deberd ser amplia a través de institucio-
nes del gobierno, centros de investiga-
cién, universidades, organismos interna-
cionales, etc.

— Cuestionario para medir
el abastecimiento y pre-
cios por productos.

— Idem.

— Costo de vida: Medida de
inflacién mensual.

— Evaluacién del grado da
abastecimiento por pro-
ductos importantes.

~— Instituciones de gobierno,




ANEXO1

METODOLOGIA PARA CATEGORIZAR A LAS FAMILIAS POR
ESTRATOS SOCIALES

Tradicionalmente, cuando se ha tratado de comparar los distintos grados de
riqueza de la poblacién de un pais, se ha usado como categorias representati-
vas, el origen y nivel de ingreso, el nivel de ocupacién y escolaridad, etc., para
establecer comparaciones entre sectores distintos.

Sin embargo, hemos visto en los capitulos anteriores, que cuando las per-
sonas toman sus decisiones econdmico-financieras para conseguir el bienestar
general de la familia, movilizan también los mecanismos o subsistemas internos
de ésta. Por ejemplo, cuando se produce un alza de precios y hay necesidad
de hacer mdas gastos, ello puede implicar que el jefe de familia trabaje horas
extras, que busque un segundo empleo, o que sean la cényuge o los hijos quie-
nes tengan que entrar al mercado de trabajo. A diferencia de la economia cld-
sica, que considera a cada individuo como la unidad elemental analitica, la me-
todologfa a usarse para interpretar este fendmeno requiere el cruzamiento de
un amplio numero de variables, que deben ser interrelacionadas por el analista.

Nuestro objetivo al realizar este estudio ha sido formar grupos homogéneos
de familias que sean lo mads aproximados a las caracteristicas reales que tiene
la dindmica de la sociedad peruana. Por tanto, los estratos sociales que noso-
tros definimos estdn constituidos por familias que tienen caracteristicas homo-
géneas, pero que se excluyen con las de los otros estratos. Tratamos asi de con-
seguir un esquema de abstracciéon de las familias segin su grado de insercién
en la estructura productiva, segin su funcién en la misma y, también teniendo
en cuenta sus posibilidades de acceso a la seguridad social, vivienda, educa-
cidn, esparcimiento y otros servicios que ofrece la comunidad.

Justificacion de la metodologia usada

Tradicionalmente, cuando se ha analizado los niveles y calidad de vida de
las familias peruanas, el procedimiento se ha limitado a mostrar en términos
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cuantitativos, la situacién de los "pobres” de la sociedad. Por ejemplo, para sos-
tener que existe un alto grado de pobreza, se dice que s6lo el 10% del total de
las familias peruanas perciben el 44% del ingreso familiar total del pais. Este
procedimiento puede ser muy impactante y objetivo pero queda en la simple de-
mostraciéon y no permite plantear posibilidades de proyectos de desarrollo que
estén orientados a la solucién de los problemas basicos. Por ello es que he-
mos intentado el uso de una metodologia diferente a la tradicional.

Debe tenerse en cuenta también para un andlisis que permita acercarse a
la realidad familiar peruana, que las caracteristicas del modo de vida de las fa-
milias, en cuanto a su ocupacién, educacién, vivienda, etc., se explican por un
complejo de relaciones compuesto por las relaciones econdémicas que la familia
establece con el sistema social, las relaciones estructurales que se dan dentro
de la familia entre sus sub sistemas y la personalidad individual de cada miembro.

Por otra parte hay que considerar que las decisiones econémicas de las fa-
milias no s6lo dependen de la capacidad de ahorro de sus miembros individua-
les, sino del capital total de la familia considerado como sistema. Esto tltimo
es asi porque es razonable suponer que la familia constituye sus recursos como
un fondo comuin que sera usado para satisfacer sus necesidades presentes vy,
si es posible hacer frente a las expectativas futuras.

En este libro hemos podido apreciar las diferencias existentes en el com-
portamiento econdémico social de los grupos componentes de nuestra sociedad.
Podemos apreciar ademas que dichas diferencias se deben a varias causas,
entre ellas las siguientes:

—Modo en que dichos grupos estdn insertados en la organizaciéon social de
la produccién, acumulacién de riqueza, experiencias y vivencias.

—Patrones culturales existentes, entre ellos los hdbitos de consumo que fi-
jan también determinadas lineas de produccién.

—El desarrollo tecnoldgico, tanto personal como institucional.

Objetivos

Hemos tenido como objetivo general el andlisis de los niveles de vida y los
recursos de la poblacién tomdndola como una realidad que puede ser diferen-
ciada, tanto por estratos ocupacionales, como por dmbitos de residencia.

Teniendo en cuenta este objetivo general hemos tratado, especificamente,
de definir un nuimero de categorias que sea manejable y que exprese el nivel
social de las familias en un contexto mds econdmico que de prestigio. Tratamos
asi de mostrar la dindmica de su funcionamiento econémico y financiero.

Caracteristicas de los estratos sociales

Para definir los grupos que pueden ser considerados como estratos socia-
les en el caso de las familias peruanas, hemos tenido en cuenta los puntos que
siguen. El estrato:
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a) Es un conjunto de familias que se identifican por sus relaciones sociales
y econdmicas.

b) Define una situacién objetiva dentro de la sociedad.

c) Corresponde a la organizacién social de la produccién.

d) No sdlo constituye uno de los elementos estructurales de la sociedad si-
no puede servir también de base para agrupamientos de intereses politico-eco-
ndmicos particulares.

e) Tiene con otros estratos relaciones que son variables en el tiempo.

Para los efectos de nuestro estudio hemos definido, por separado, estratos
de mayores y menores ingresos que no son equivalentes en d4reas urbanas y
rurales.

En general nuestro trabajo debe ser considerado s6lo como una contribu-
cién en la bisqueda de una metodologia de interpretaciéon del comportamiento
socio-econdmico de las familias peruanas. Naturalmente podria ser mejorado a
medida que se usen técnicas mds sofisticadas; por ejemplo, podria realizarse
un analisis multivariado que permita la distincién de nuevas variables que pue-
dan explicar todavia mds aproximadamente el estado social de las familias.

Metodologia

La informacién que se usé para definir los estratos sociales fue la recolec-
tada por la encuesta nacional de consumo de alimentos realizada en 1972.* Es-
ta encuesta no incluyé preguntas especificas que tuviesen por objetivo diferen-
ciar grupos sociales, lo que obligd a interrelacionar las variables proporciona-
das por la encuesta para construir dichos estratos. Dichas variables fueron;

a) Grupo ocupacional del primer trabajador de la familia en su actividad
principal.** Por ejemplo, tapicero, médico, administrador de comercio, etc.

b) Categoria de ocupacién del primer trabajador de la familia en su activi-
dad principal. Entre ellas se tiene Patrono, independiente (incluyendo a los em-
pleadores y trabajadores por su cuenta), empleado, obrero, trabajador familiar
no remunerado, etc.

c¢) Monto de ingreso del primer trabajador de la familia, en todas sus ocu-
paciones.

* Ademds para Lima Metropolitana hemos usado informaciéon sobre el distrito de
residencia y el grado de capitalizacion de las familias. Para ello, como hemos dicho, se
complementé y cruzd la informacion de la encuesta con las boletas del Censo de Pobla-
cion y Vivienda de 1972.

** Primer trabajador es aquél que obtiene mayor ingreso entre los trabajadores de
una familia. La actividad principal es la ocupacion de mayor ingreso para el trabajador.
Segun nuestra definicion el 94% de jefes de familia son también los primeros trabajado-
res de las mismas.
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d) Monto de ingreso familiar, proveniente de las diversas fuentes por traba-
jo remunerado, por cuenta propia, como empleadores (patrones), por transferen-
cias, de capital, autoconsumo, etc.

e) Proporcion del presupuesto familiar, que se dedica a la alimentacion.
f) Grado de capitalizacion de las familias, medido en términos de:

—Caracteristicas de la vivienda; numero de cuartos, materiales de cons-

truccién; servicios de agua, desagiie y electricidad, instalaciones dentro de la
vivienda.

—Equipamiento del hogar: televisor, refrigeradora, cocina a gas o eléctri-
ca, automovil particular.

g) Localizacién residencial — distrito de residencia.

DEFINICION DE ESTRATOS SOCIALES

En nuestro trabajo, diferenciamos estratos para las dreas urbanas y rurales.

Areas urbanas

Dentro de las dreas urbanas se considerd las de Lima Metropolitana y de
grandes ciudades.

Tanto la calidad de vida como los recursos disponibles para las familias en
términos de niveles de nutricién, posibilidades de empleo, acceso a los servi-
cios de salud, educacién, etc. son claramente diferentes, de un lado, en Lima
y otras ciudades importantes del pais y del otro en las dreas rurales. Por eso
los grupos de familias residentes en Lima Metropolitana y las grandes ciudades
del Perui presentan caracteristicas socio-demograficas y econdémicas muy dife-
renciadas del drea rural.

A continuacién definiremos cada uno de los estratos urbanos que fueron
considerados en este estudio.

Artesanos

Este sector incluye principalmente a pequefios manufactureros de varios
oficios, comerciantes al por menor y vendedores ambulantes. Son trabajadores
principales que se desenvuelven por cuenta propia, tienen baja o ninguna cali-
ficacién vy, frecuentemente, son considerados sub-empleados. Sus niveles de in-
greso son muy bajos debido a que su escaso grado de capitalizaciéon se limita
las mas de las veces, a sus herramientas de trabajo. No tienen mayores posi-
bilidades de asociarse con fines productivos o gremiales,” y tampoco tienen ac-
ceso al sistema de seguridad social. Su actividad es marginal al sector moder-
no de la economia urbana.

*Solo el 11% de vendedores ambulantes estan afiliados a sus propias organizacio-
nes. Censo de Vendedores de Lima Metropolitana, 1976 (Céalculo del Cuadro NV 10).



Obreros

Estos trabajadores ubicados principalmente en el sector fabril y manufactu-
rero, perciben ingresos por la venta de su fuerza de trabajo. Sus niveles de in-
greso dependen de su calificacién, especialidad, sector donde se desenvuelve
la empresa y grado de desarrollo de la organizacién sindical a la que pertene-
cen, si ésta existe.

Independientes

En este estrato incluimos a medianos comerciantes, trabajadores indepen-
dientes de varios oficios, transportistas propietarios, etc. No incluimos en el mis-
mo a los empleadores que tienen cierto nivel de capitalizacion.

En realidad, este sector estd definido por trabajadores por cuenta propia
que tienen cierto grado de capitalizacion y que, frecuentemente, requieren la
participacion de trabajadores familiares o ayudantes eventuales.

Estos trabajadores estdn insertados dentro de un mercado cercano al de
competencia perfecta y no ejercen control sobre el aparato productivo en el sec-
tor en que se desenvuelven. Para lograr niveles aceptables de ingresos estan
forzados a competir con otros independientes y con las grandes empresas de
industria y comercio.

Empleados

En este estrato figuran los trabajadores del sector publico y privado en sus
grupos de oficinistas, agentes de ventas, trabajadores semi profesionales, técni-
cos, etc. También se incluye en este estrato a los profesores de primaria y se-
cundaria y al personal subalterno del Ministerio del Interior: Policia, Guardia Re-
publicana, etc.

La gran mayoria de estos trabajadores tiene ingreso fijo, acceso a la segu-
ridad social y a los sistemas formales de crédito (mutuales, cooperativas, etc.).
Sin embargo, tienen una gran heterogeneidad en sus ingresos, lo que se expli-
ca por su diferente calificacién, su antigiiedad en el puesto y los tipos de empre-
sa para los cuales trabajan.

Profesionales

Se incluye en este sector a profesores universitarios y empleados de altos
niveles de educacién o de ingresos y se excluye a profesionales por cuenta pro-
pia asf como a profesores de primaria y secundaria.

La alta calificacién de estos trabajadores les facilita cierta movilidad, den-
tro de la estructura productiva hacia las escalas productivas de las empre.
sas. Su ascenso a los niveles ejecutivos puede darse por la via de promociones,
vinculos de confianza, relaciones familiares, etc. Las familias formadas por es-
tos trabajadores tienen alto nivel educativo como su mayor capital humano.
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Ejecutivos

Aqui estan considerados los fabricantes, duefios y gerentes de grandes em-
presas, directores y funcionarios de categoria directiva de la administracion pu-
blica y profesionales independientes con niveles altos de ingreso. Ellos tienen
el comando y control del aparato productivo por ser los propietarios de los me-
dios de produccion o porque intervienen en su gerencia.

Estratos sociales en los centros poblados y areas rurales
Citemos las palabras de Silgado:

"En el mundo rural latinoamericano, el factor determinante del estado social
es la propiedad de la tierra. De esta posicion derivan los otros derechos la au-
toridad, el poder, el prestigio. Esta relacion de propiedad determina una estrati-
ficacion econdmico-social rigida, base de otras estratificaciones, en donde la
industrializacion no logra alterar la estructura basica agraria de la tierra,. .”.*

Las familias que viven en los centros poblados y 4reas rurales del interior
del pais estan fuertemente articuladas al sector agropecuario. Son los proce-
sos productivos de la agricultura y ganaderia, aquellos que determinan la vida
comunitaria, horarios de trabajo, y habitos de consumo de estas familias. En con-
secuencia su comportamiento econémico y social difiere también del que carac-
teriza a las familias que viven en las areas urbanizadas.

Sin embargo, en el campo también hay diversidad empresarial en cuanto a
los niveles de capitalizacién, intensidad tecnologica, tamafio de parcelas, pro-
ductividad, tipo de cultivos y diversidad de clima, etc. Contrastan con estas dis-
paridades ocupacionales una menor heterogeneidad en los niveles de ingresos
de los trabajadores: mientras en Lima y las ciudades importantes del pais los ni-
veles de ingreso de los trabajadores son mas variados, en las areas rurales son
mas homogéneos.

Debido a la diferenciacion y division del trabajo que también existe en el
campo, es importante estratificar a las familias que alli residen. Con tal motivo
hemos usado el nimero de salarios minimos vitales que recibe una familia, co-
mo un primer factor discriminante entre familias ricas y pobres. Aplicando este
criterio pudimos definir 8 estratos.

A continuacion hacemos una lista de definiciones de cada uno de los estra-
tos: pequeflos agricultores, obreros agricolas, trabajadores independientes no
agricolas, obreros no agricolas, empleados medios, agricultores medios y estra-
to alto.

Pequenos agricultores

Son familias de pequefios propietarios o usufructuarios de pequeilas exten-
siones de tierras (minifundios) que cultivan usando basicamente la fuerza de

® En Romin de Silgado, M. “La Dialéctica Campo-Ciudad y el Desarrollo Lati-
noamericano”, publicacion del CIUP, 1978, pag. 38.



trabajo familiar. Sus niveles de recursos y de educacion son muy bajos y casi
no usan insumos comerciales para la produccion de su parcela familiar.

Su produccion es de subsistencia; es decir, mayormente dirigida al auto-
consumo, aunque frecuentemente, venden una pequefla parte a los mercados
locales para obtener el ingreso monetario que les servirda posteriormente para
adquirir los bienes e insumos producidos en la ciudad.

Obreros (peones) agricolas

En este estrato se encuentran familias de trabajadores asalariados, jorna-
leros y braceros no calificados, quienes venden su fuerza de trabajo en el sec-
tor agricola de la region. Estan supeditados a la estacionalidad para desempe-
flar sus actividades agricolas y no tienen capacidad organizativa para negociar
un salario. En general, sus ingresos son de subsistencia y se ven forzados a
migrar estacionalmente a las haciendas o eventualmente a las ciudades. Estos
trabajadores enfrentan un escenario de vida muy inestable y poco productivo;
son en realidad, los mas marginados del sistema.

Independientes No Agricolas

Los independientes no agricolas son trabajadores por cuenta propia que es-
tan insertos de alguna manera al sector agricola a través de la provision de in-
sumos o servicios. Son trabajadores medianamente calificados o sin ninguna ca-
lificacion y su nivel de capitalizacion es muy bajo. Estos trabajadores se de-
sempefian como  constructores, pequefios comerciantes, sastres, zapateros, etc.,
casi siempre mas adscritos a formas de vida urbana que plenamente rural. La
calidad moderna de su actividad se manifiesta por su vinculacion econdémica
con la ciudad.

Obreros No-Agricolas

Se hallan ubicados principalmente en el sector extractivo: mineria, pesque-
ria, forestal, pero trabajan también en la construccion y como operarios en la
industria artesanal; en algunos casos perciben el servicio de vivienda como par-
te del salario. Son trabajadores subcalificados y carecen de poder de negocia-
cion para obtener mejores condiciones de trabajo o en el nivel del salario.

Empleados medios

Este estrato comprende a trabajadores que laboran en puestos secundarios
de oficina de la administracion publica o privada y en pequefios negocios. In-
cluye también a los profesores de primaria y secundaria. Sus ingresos no son
muy altos.

Agricultores medios

Familias de medianos propietarios y arrendatarios de tierras que tienen el
control de predios de mas de 5 Has. o su equivalente en el sector agricola. A
diferencia de los pequeiios agricultores, usan insumos industriales y contratan
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mano de obra asalariada la mayor parte del afio. Su produccion es comerciali-
zada en los mercados urbanos.

Estrato alto

Incluye a los comerciantes al por mayor y agricultores que controlan las
mayores extensiones de tierra y que tienen niveles altos de productividad. Es-
tan muy ligados con la clase alta de las grandes urbes. Parte de sus recursos
son transferidos a la ciudad, hacia Jos sectores industrial, vivienda, finanzas,
etc., bajo la forma de adquisicion de bienes (casas y terrenos), instalacion de
centros comerciales, envio de pensiones de ensefianza para sus hijos, etc.

En este estrato se incluye ademds a los profesionales y técnicos de altos
niveles de educacion y a los directores y ejecutivos de empresas.

PROCEDIMIENTO METODOLOGICO PARA UBICAR A CADA FAMILIA EN
UN ESTRATO DETERMINADO

Una vez establecidos los estratos sociales en la forma y con los criterios
que hemos expuesto anteriormente, se trata de ubicar a las familias encuesta-
das en cada uno de ellos. En los parrafos siguientes, describiremos los tres pa-
sos que hemos seguido con tal propdsito.

17 Paso: Identificar la actividad principal del primer trabajador en la familia

Es importante identificar cual de los miembros de la familia toma las deci-
siones econdmico-financieras sobre la marcha del hogar. Usualmente es el pa-
dre de familia; sin embargo, se puede encontrar casos de ausencia por un largo
periodo, debido a que existen varias unidades familiares integradas en una fa-
milia extensiva, o a otras causas diversas. Enfatizamos que el comportamiento
o modo de vida de las familias estd guiado por valores culturales, sociales y de
prestigio que, en gran medida, son guiados a su vez por el rol ocupacional de
cada uno de sus miembros trabajadores.

Para nuestro proposito se considera como actividad principal, aquella que
representa el mejor ingreso o la que ocupa mayor numero de horas trabajadas
por semana o meses al afo.

2- Paso: Variables usadas para la ubicaciéon de las familias en los estratos

Las caracteristicas de la actividad principal del primer trabajador de la fa-
milia son usadas también como criterios para definir grupos homogéneos de fa -
milias en términos de su actividad economica y su acceso a los servicios co-
munales.

Las variables son:

i) Categoria ocupacional: describe la categoria del trabajador y constituye
una aproximacion a la naturaleza del empleo. Diferenciamos las siguientes ca-
tegorias ocupacionales:
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—Trabajador remunerado: a jornal o salario
Empleados
Obreros

Empleados domésticos

-—Trabajan por su cuenta o como empleadores
Independientes

Patronos

—Trabajador familiar no remunerado

ii) Grupo ocupacional: expresa el tipo de actividad. Los cédigos de ocupa-
cién u oficio (999 en total) empleados en el Censo de Poblacién y vivienda 1972
se agruparon en 9 grandes grupos:

profesionales y técnicos

gerentes y administradores
empleados de oficina

comerciantes y vendedores
agricultores, ganaderos y pescadores
mineros y canteros

artesanos y operarios

conductores de medios de transporte

trabajadores de los servicios

A manera de ejemplo, se presenta las ocupaciones del gran grupo 4.

Grupo 4: . Comerciantes y vendedores
Sub Grupo 42: Jefes de venta y compradores
Codigo 422  : Jefes de venta comercio al por menor
426 : Agente de suministro
427 : Administrador,  comercio al por mayor, etc.
Sub Grupo 46: Vendedores, empleados de comercio, trabajadores asimilados
Codigo 464  : De mostrador
461 : Vendedor ambulante, excluye alimentos, preparados
463  : Vendedor de periodicos, revistas, loterias
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iii) Nivel de ingreso familiar

El ingreso de la familia, se expresé en numero de salarios minimos vitales
del afio 1972 (SMV), como un aproximador de su capacidad adquisitiva.

Se diferenci6 3  grupos:

Bajo 0—19 SMV
Medio 2—59 SMV
Alto 6a+ SMV

iv) Presupuesto en alimentacién

—Proporcién del presupuesto familiar que se dedica a alimentacién, bajo el
supuesto que las familias de menores ingresos, dedican una mayor proporcién
de su gasto en la adquisicién de alimentos.

v) Otras variables

Para el caso de Lima, se utilizé ademads:

—Riqueza familiar: que mide el grado de capitalizacién (acumulacién) de
bienes durables, en términos de:

Caracteristicas de la vivienda: numero de cuartos, materiales de cons-
truccion, instalacién de agua-desagiie, luz eléctrica.

Equipo del hogar: automévil, televisor, refrigeradora y cocina a gas o
eléctrica.
—Localizacién residencial: distrito de residencia.

3“ Paso: construcciéon de una matriz de doble entrada (Grupo de Ocupacién-Ca-
tegoria 'de ocupacién), para el drea urbana y de tres entradas para rural y po-
blados.

Lima Metropolitana y Grandes Ciudades

Cada familia es ubicada en una de las "casillas” de la matriz. A manera de
ejemplo, en la Tabla N- 1, se presentan 7 grupos de ocupacién y 5 categorias
de ocupacién. Asi, cada familia estard ubicada en una de las 35 (7 x 5) casillas,
que estan clasificadas, de un modo muy general, de la siguiente manera:

1) Casillas "a”, familias cuyas caracteristicas coinciden con nuestras de-
finiciones.

2) Casilla "b”, aquellas que se aproximan medianamente a nuestras defi-
niciones.
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TABLA No. 1

MATRIZ DE ESTRATIFICACION SOCIAL LIMA Y CIUDADES

CATEGORIA OCUPACIONAL

Independiente Remunerado
‘Trabajador No
GRUPOS DE Por su . Familiar Especi-
OCUPACION * Cuenta  Empleador Emplead Obrero  NoRemm.  ficado

1. Profesionales y ,

Técnicos a) b) a) b) b) —
2. Direct. y Funcion.

Puab. Superiores a) a) a) c) — —_—
3. Personal Adminis- .

trativo —_ — a) c) — —_—
4. Comerciantes y

vendedores a) a) a) b) b) —
5. Trabajadores de

Servicios —-— — a) a) b) —
6. Trabaj. Agric. y

Forestales, pes-

cadores a) a) b) a) c) —
7. Obreros No agri-

colas, conduct. de

vehic., transport. c) c) c) a) b) —

8. No especificado — —_ — —_ —_ —

Casos: Grado de adecuacion a nuestras definiciones.

a) Se adeciia bien

b) Medianamente adecuados
c) No se adecia

- Inaceptable

* La ocupacién se codificé de acuerdo a la clasificacién empleada en el Censo
de Poblacién y Vivienda.



3) Casilla "c", las que son inaceptables por las definiciones de los estratos.
Por ejemplo, un profesional con actividad de obrero, es tedricamente inacep-
table.

Los casos "a" son adecuadamente identificados en los estratos. En cam-
bio las familias pertenecientes a los casos “b" y "c” serdn analizados con ma-
yor cuidado con el concurso de variables complementarias para su mejor discri-

minacién.
Area rural y centros poblados

Para esta drea, construimos una matriz de tres entradas (grupos de ocupa-
cién-categoria de ocupacién y salario minimo vital). Ver Tabla N- 2.

Ella define 7 estratos ocupacionales. Las familias con el cédigo 9, seran
investigadas en mayor detalle y con ayuda de la variable "proporcién del gasto
para alimentacién” seran ubicadas en un determinado estrato ocupacional.



TABLA No.2

MATRIZ DE ESTRATIFICACION SOCIAL: RURAL Y POBLADOS

CATEGORIAS

6%252?65?@ Patr.-Independ. Empleados Otros
. RI* R2 R3 RI R2 R3 Rl R2 R3
No determinado & & o s & & s b &
G pl—132 9 9 9 9 9 9 9 9 9
© 133138 5 5 7 5 05 1 5 5 17
139213 9 9 9 9 9 9 9 9 9
214399 5 5 7 5 5 7 5 5 7
400—464 3 3 7 5 5 7 -4 4 4
465—599 3 3 7 5 5 7 4 47
600—602 5 5 7 5 5 7 5 5 71
603—618 1 6 7 5 5 71 2 2 2
619—641 1 6 17 5 5 7 2 2 2
642659 303 7 3 3 3 33 3
660—691 9 9 9 9 9 9 9 9 9
692—999 3 3 7 5 5 7 4 4 7
* RANGOS DE SMV

R1 =0 a 1.99SMV
R2 =2 a 599SMV
R3 =6 a masSMV

CODIGOS DE LOS ESTRATOS SOCIALES

1= Pequeflos agricultores 5 = Empleados medios
2= Obreros agricolas ¢ 6 = Agricultores medios
3= Independ. No-agricolas 7 = Estrato alto.

4= Obreros No-agricolas

(a) Las ocupaciones (a tres digitos) se codificaron de acuerdo a la clasificacion
empleada en el Censo de Poblacion y Vivienda. Se tiene ordenados en 80
sub-grupos y 7 grupos.
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Qréfica 1

PERU

SISTEMA ECONOMICO FINANCIERO DE LAS FAMILIAS

1. SOCIO DEMOGRAFICO: Miembros

1. INGRESO FAMILIAR: Estructura y Nivel Promedio
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Grifica 2

LIMA METROPOLITANA !

SISTEMA ECONOMICO FINANCIERO DE LAS FAMILIAS

1. SOCIO DEMOGRAFICA: Miembros

11. INGRESQ FAMILIAR: Estructura y Nivel Promedio

74
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64
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Gréfica 3

GRANDES CIUDADES

SISTEMA ECONOMICO FINANCIERO DE LAS FAMILIAS

1. SOCIO DEMOGRAFICO: Miembros

il. INGRESO FAMILIAR: Estructura y Nivel Promedio
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Grifice 4

CENTROS POBLADOS

SISTEMA ECONOMICO FINANCIERO DE LAS FAMILIAS
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Grafica &

RURAL
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Grafica 6

LIMA METROPOLITANA

CONSUMO PERCAPITA ACUMULADO DE- LOS SUB-GRUPOS DE ALIMENTOS ORDENADOS POR SU

Kg/Percapita/Mes

CONTENIDO NUTRICIONAL: COMPARATIVO ENTRE ESTRATOS

Ejecutivos y

50 /./ Profesionales

SUB GRUPO A:
. Carnes y derivados

SUB GRUPO B:
9. Grasas y aceites

T

|
|
- 2. Pescados de mar | 10. Azficares y derivados A
3. Pescados de rfo I 11, Bebidas gaseosas /
[ 4. Leches y derivados 1 12, Bebidas alcbholicas A
5. Huevos | 13, Sal, especerfas, otros . Empleados
6. Leguminosas 14, Nueges / | di
7. Hortalizas : e / ndependientes
8. Frutos y derivados ot
y et ! i , Obreros
e ‘
S

Artesanos

y
R
|
|
[}
|
|
: |
I I sus Gruro C:
| 15. Cereales y derivados
I | 16. Tubfrcutos v rafces
| |
I |
! |
| J
! |
T T T T T T 7T T T T T I ™
1 2 3 4 5 6 7 8 [ 9 0w 1 12 13 14 115 16
' ( | !
IlSub Grupo A: ; Sub Grupo B: 1Sub Grupo €
| Rico en Nutrientes | Complementarios |De Volumen

247
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Grafica 8
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CUADRO No. 2

NIVEL Y ESTRUCTURA PORCENTUAL DEL
CONSUMO PROMEDIO FAMILIAR DE
ALIMENTOS SEGUN SU ORIGEN

Cons. Promedio
Famillar ORIGEN
AREAS Kg/mes | % |Vegetal|Animal [Grasas [Varios
LIMA METROPOLITANA m 100 68 25 2 ]
Artesanos in 100 3 19 2 6
Obreros 29 100 70 22 2 6
Independientes 213 100 65 27 2 6
Empleados 2 |10 | 66 | 28 27| e
Ejecutivos y Profes. 33‘6 100 62 31 2 S
GRANDES CIUDADES 194 100 67 26 2 s
Artesanos 145 100 73 17 3 7
Obreros 22 100 2 1 19 3 6
Independientes 23 100 67 26 2 5
Empleados 218 100 63 30 2 5
Ejecutivos y Profes. 266 100 59 36 1 4
CENTROS POBLADOS 213 100 n 18 2 9
Pequeios Agricult. 206 100 7 7 1 15
Obyeros Agricolas 197 100 m 13 3 7
Independ. No-agric. 190 100 74 18 2 6
Qbreros No-agricolas 198 100 13 17 2 8
Empleados Medios 26 | 100 68 23 2 7
Estrato Alto 338 100 60 25 2 13
RURAL 201 100 1 8
Pequeiios Agricult. 211 100 87 1 6
Obreros Agricolas 187 100 78 9 2 1
Independ. No-agric. 174 100 K 10 1 11
Obrerps No-agricolas m 100 85 3 1 6
Empleados Medios 192 100 72 18 2 8
Agricultores Medios 276 100 80 11 1 8
Estrato Allo 225 100 66 2 2 10
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CUADRO No. 27-A

LIMA Y CIUDADES

FUNCION MULTILOGARITMICA

COEFICIENTES bi QUE RESULTAN SIGNIFICATIVOS EN LA

bie
Grupos de Gasio Estrato Lima Cludades
- ALIMENTOS Artesanos b2 = 06 | —
Obreros b3 = — 36| b3 = .30
Independicntes -— —
Empleados b = ~— 41 | —
VIVIENDA Independientes - b5 = — .35
INDUMENTARIA Independientes —_ b = .66
SALUD Obreros b = — M4 | b4 = — .63
EDUCACION ‘Artesanos bl = 1.96 | b3 = 1.90
Obreros — b4 = .65
Independientes b4 = a|bs = .89
Empleados — b4 = .14
Profesionales y Ejecut. b4 = 1.48 | —
MOBILIARIO Y
EQUIPO Obreros — b5 = .86
Independientes bS = .82 | —
RECREACION Empleadps bl = 1M v2 = — .62

* Ejemplo: La funcién de gasto familiar percdpita para el grupo alimentos en
el Estrato Artesanos de ciudades sera:

Yi = (L31) (X1.81) (X2.96), 6 también

Ln.

Yi = —1.16 + 0.81 Ln XI + 0.06 Ln X2

Donde, variables explicatorias:

X1
X2
X3
X4
X5

Gasto percdpita en un grupo (S/. / afio)
Escolaridad de )a cényuge (afios)
Miembros de la familia (N?)

Edad del hijo mayor (aios)

Miembros menores de 13 affos (proporcién)
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CUADRO No.

28-A

POBLADOS Y RURAL

COEFICIENTES bi QUE RESULTAN SIGNIFICATIVOS EN
FUNCION MULTILOGARITMICA

bi*
Grupos de Gasto Estrato Poblados Rurales
ALIM. Y BEBIDAS | Pequefios Agricultores — bl = .18
Indepen. No-agricolas b2 — .15 b2 = — .11
Obreros No-agricolas — b5 = — .28
VIV Y SERVICIO | Pequefios Agricultores — bl = —1.66
Indepen. No-agricolas b2 = .40 —
Obreros No-agricolas b4 = — 39 | b3 = — .77
Empleados Medios — b4 = — 47
Estrato Alto - b2 = 47
TRANSPORTE Obreros Agricolas - b5 = 1.68
Empleados Medios b3 = 2.0 —_
Estrato Alto b2 = —1.70
INDUMENTARIA | Pequefios Agricultores — bl = .87
Obreros Agricolas — b5 = .81
Obreros No-agricolas — b5 = .73
Empleados Medios b4 = 42—
SALUD Obreros Agricolas b3 = 1.62 —
Empleados Medios bl = 1.75 —
EDUCACION Pequefios Agricultores b2 = 327 | —
Obreros Agricolas bl = 2.83 —_
Independ. No-agricolas — bl = .59
Obreros No-agricolas b5 = -—1.29 —
Empleados Medios - b2 = 1.42
Estrato Alto b2 = 74 b5 = — .65
b4 = .88
MOBILIARIO Y
EQUIPO Obreros Agricolas b2 = 1.27 —
b4 = — .81
Independ. No-agricolas — b2 = .74
Empleados Medios — bS = 1.56
Estrato Alto — b5 = 1.33
RECREACION Pequefios Agricultores — b2 = 2.36
Obreros Agricolas — bl = —2.44
Obrerps No-agricolas b2 = 1.32 b2 = 1.29
Empleados Medios - b4 = —1.13

* Ejemplo:

ra Obreros Agricolas de Poblados es:
Yi = (9.26) (XI1:8) (X21.21) (X3—81), 6 también
Ln. Yi = —11.59 + 1.94 Ln X1 + 1.27 Ln X2 — .81 Ln X3

Donde, variables explicatorias;

Gasto percapita en un grupo (S/. / aio)
Escolaridad de la conyuge (aios)
Miembros de la familia (N?)

Edad del hijo mayor (anos)

Miembros menures de 13 anos (proporcion).

La funci6n de gasto familiar percapita en Mobiliario y Equipo pa-

LA
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CUADRO No. 1

PERU
INDICADORES DE NIVEL DE VIDA: PROPORCION DE FAMILIAS SIN INSTALACION
DE AGUA POTABLE Y ALUMBRADO ELECTRICO; DISTRIBUCION DE HIJOS EN EDAD
ESCOLAR QUE NO ESTUDIAN, FAMILIAS QUE TIENEN AUTOMOVIL Y DE LOS SUB-
SIDIOS SEGUN ESTRATOS SOCIALES

Educac.: hljos en
Viv.: Proporcién | edad escolar T7-17 Autom.: familins
Distrib. Familias sin: aflos Q' no estud. que tienen: Subsid.(1)
ESTRATO Nt Fams.| Agua [Alumb, | Proporc. | Distrib. [ Proporc. | Distrib. Distrib,
% Potable | Eléct. | Tot. HIj. % Tot. Fam, % %
LIMA 8.1 » n . LB} 13 .2 iae
w—-Artesanos 39 56 58 9 1.7 1 0.9 4.8
~QObreros 3.7 ki % 8 29 4 5.0 9.7
—Independientes 23 X1 2 5 6.7 2 1ni 4.1
~Empleados 5.4 18 18 5 1.3 il 3.4 8.4
—Profesionales 1.3 9 9 2 01 59 5.8 4.0
—Ejecutivos . 0.7 9 9 3 59
CIUDADES nae 29 n 8 52 [} 14.8 He
—Artesanos 33 LX) 50 1] 2.1 1 0.7 34
~Obreros 1.9 pl] 42 5 0.6 1 04 L X ]
~Independientes 20 2 26 7 0.9 9 3.8 33
—Empleados 2.8 16 13 5 0.9 7 ‘43 3.2
—Profesionales 0.3 13 6 5 0.1 51 5.6 0.5
—Ejecutivos (%] 13 6 [ - 51
POBRLADOS 14.4* 3 “ il .1 3 2 s
~—Peq. Agricuilt, 1.4 50 65 n 1.4 - - 0.7
-—Obreros Agric. 1.0 56 57 " 08 — -— 2.2
~Indepen, No-Agric, 34 20 4 13 3.0 3 23 39
~Obreros  No-Agric, 318 k1) b i 2.6 2 1.7 5.5
—Empleados Medios 2.9 ¥ 2 6 0.9 k] 19 45
~—Estrato Alto 1.2 21 2 5 04 13 33 20
RURAL L ” 15 e 1 8 3.2
—Peq. Agricult, ms % 9% 28 “a —_ 12.7
~~Obreros Agric. 7.0 " 8 EX) 15.0 — - 89
«~Independ. No-Agric 6.1 [ 3 18 5.8 2 26 .4
~Qbreros No-Agric, 5.0 L] n 5 1.9 2 2.2 3.0
—~Empleados Medios 3.4 L] n 10 23 2 1.5 38
~-Agric. Medios 22 79 82 11 3o 3 1.5 23
~Estrato Alto |3 h)) o8 ] 0.5 7 20 1.4
————————— — e g JOURRY E U S N ———

* No determinado 3.0

TOTAL % 106.0 — -— - 100.0 - 100.0 100.0

ABSOLUTO 2100,000 — - - 518,070 - 183,400 102,350

* % Familias no determinadas en algan estrato.
(1) Aiio 1981 : El estimado total de S/. 102,350' (millones), no incluye el
subsidio a la gasolina y el subsidio indirecto sobre la tarifa de

transporte urbano,




CUADRO No. ¥4

Distribucién porcentual del nmiumero de declarantes afectos
monto de renta bruta y del impuesto pagado

(Lima 1972)

RANGO DE DECLARANTES AFECTOS IMPUESTO
RENTA BRUTA PAGADO
(Miles soles/mes) N¢ Reénta Bruta L
Menos de 8.3 3 1 .

8.3 — 125 16 6 1

12.5 — 16.7 18 9 1

16,7 — 25.0 26 18 6

25.0 — 41.7 23 26 16

41.7 — 62.5 8 14 17
62.5 — 833 3 7 12
83.3 — 416.7 3 16 38
- 416.7 a mas * 3 9
TOTAL: — % 100 100 100
. — Absoluto () 68, 23,537 2,629’

. Cifra inferior al 1%.

(1) Absoluto: Declarantes: miles de personas.
Renta Bruta: Millones de soles,
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