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Resumen ejecutivo

La reciente crisis generada por la llegada del COVID-19 expuso las deficiencias en infraestructuras
hospitalarias y de atencién médica en todas las regiones; la falta de carreteras para llevar oxigeno a areas
remotas como la selva; y asi también, la tarea imposible de brindar clases virtuales a los nifios en zonas

rurales del pais por la falta de infraestructura para la conectividad.

Al conocer que en promedio la ejecucion de gobiernos regionales fue s6lo del 66% de los recursos asignados
por concepto de canon, sobrecanon Yy regalias para la década del 2009-2018 (SNMPE, 2019), nos damos
cuenta que las deficiencias en los servicios publicos no se dieron por falta de recursos para lograr las mejoras
necesarias, sino que se traté de un Estado que no contd con la capacidad suficiente para ejecutar el
presupuesto asignado y/o no supo cémo priorizar las necesidades de las poblaciones locales para que cuente

con mejores servicios publicos.

Desde el sector minero, se aprecia que la poca capacidad de gestion de las autoridades en paises en
desarrollo y sus riesgos para la industria no es un tema nuevo ni problema exclusivo del Perd. En el 2002,
un reporte desarrollado en coordinacién con los lideres de la industria alertaba ya que era clave para las
empresas mineras de todo el mundo considerar el apoyo del desarrollo de capacidades de los gobiernos
locales al momento de plantear sus estrategias de sostenibilidad, en especial para el caso de sus proyectos
y operaciones en paises en desarrollo. (MMSD, 2002)

A casi dos décadas de este reporte, en el Peri contamos con empresas mineras que mencionan en sus
reportes de sostenibilidad la ejecucion de iniciativas de ayuda al fortalecimiento de la gestién puablica en
los gobiernos locales de sus zonas de influencia minera. Sin embargo, existe una ausencia tanto de informes
sobre los avances, resultados e impactos que se hayan logrado obtener a través de estas iniciativas; asi como
de investigaciones académicas con un enfoque especifico en los efectos de estas. Ello motivo el desarrollo

de la presente investigacion.

La investigacién aplica la metodologia mixta. A través de modelos de datos panel se analiza
cuantitativamente los indicadores de la gestion publica en distritos donde las empresas mineras, objeto del
estudio, ejecutan (o ejecutaron) iniciativas de Responsabilidad Social Empresarial (RSE) enfocadas al
fortalecimiento de gestién pablica e instituciones locales; asi como también, donde las empresas ain no
tendrian iniciativas o programas articulados. La variable independiente se construye a partir de informacion
recopilada de las Declaraciones Anuales Consolidadas (DAC). Para las variables dependientes se utilizan
indicadores de gestion publica conocidos como el porcentaje de ejecucion del Presupuesto Institucional
Modificado (PIM); porcentaje de objetivos alcanzados anualmente del Plan de Incentivos (P1) Mejora de la

Gestion Municipal del MEF; el indice de Desarrollo Humano (IDH); y ademas, el indice de Gestion



Municipal (IGM), utilizado anteriormente en un trabajo de investigacion sobre la gestion publica por
Navarro y Allpas (2018). Esta informacion es complementada con entrevistas semi-estructuradas con
personal encargado del area de asuntos corporativos (gestion social, relaciones institucionales, etc.) de las

empresas objeto del estudio.

Se evidencia que las iniciativas de fortalecimiento de la gestion publica local desarrolladas por empresas
mineras cuentan cada vez con mayor relevancia para el sector. Asi también, se encuentra evidencia
estadistica suficiente para aseverar que las iniciativas de fortalecimiento de la gestion puablica local
desarrolladas por empresas mineras generan ciertos efectos positivos sobre el fortalecimiento de las
capacidades de planeamiento, organizacion y administracion de los gobiernos locales intervenidos.

Por ultimo, el presente documento encuentra diversas oportunidades de mejora para las politicas publicas,
especialmente en lo relacionado a la medicidn y el monitoreo de los avances en la gestion publica local.
Asimismo, se identifica la existencia de limitaciones y precariedad en el almacenamiento de informacion y

conocimiento en el MINEM, especialmente en lo relacionado a la gestion social del sector minero.

Vi
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Capitulo I. Introduccion{ XE "'Capitulo I. Introduccion;01" }
1. Antecedentes{ XE "Antecedentes;02" }

La mineria ha sido uno de los pilares indiscutibles tanto para la economia global como para el Per( a lo
largo de la historia (ver figura 1). Sin embargo, debemos admitir que en las Gltimas dos décadas la mineria
se ha posicionado también como sinénimo de conflictos sociales. Los conflictos que rodean los proyectos
y operaciones de Rio Blanco, Conga, Tia Maria, Las Bambas, etc. son una clara evidencia de ello. En este
contexto, los ejecutivos mineros son muy conscientes de esta situacion, considerando al riesgo de la
«licencia para operar» entre los principales 10 riesgos de la mineria a partir del afio 2014, y como el riesgo
mas importante por cuatro afios consecutivos 2018, 2019, 2020 y 2021; siendo solo superado por los riesgos
«medioambiental y social» y «descarbonizacién» para el afio 2022. (EYGM Limited., 2018; EYGM
Limited, 2020; EYGM Limited 2022).

Figura 1. Participacién de la mineria en el impuesto a la renta (1998-2019)
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(Flores & De Echave, 2019)
Para el caso peruano, podemos apreciar que la conflictividad social se da, en parte, por un incumplimiento
de satisfacer las expectativas de calidad de vida en la poblacién. Investigaciones a lo largo de los afios
sugieren que la llegada de las actividades mineras a localidades rurales a comienzos de la década de 1990
generd expectativas en la poblacion por una mejora en la calidad de vida, solucionando problemas de
empleo, educacion y salud. En condiciones donde la ausencia del Estado era, y sigue siendo la realidad, y
donde ademas el mismo no cumple su obligacion constitucional de proveedor de servicios publicos y obras
de infraestructura social y productiva, las expectativas y demandas locales se redirigieron a la empresa,
creando retos socioeconémicos no sencillos de enfrentar para el sector privado. Por Gltimo, la falta de

instrumentos? institucionalizados accesibles, para ejercer presiéon sobre ambos, Estado y sector privado

! La PCM admite a través de sus guias de gestion de mesas de dialogo que atin hay mucho por hacer en el &mbito de la prevencién
de conflictos; y que actualmente las mesas de didlogo generalmente nacen reactivamente a partir de crisis. Una buena practica



desde la poblacion local, ha sido un factor clave para que la poblacion vaya adquiriendo una tendencia de
recurrir al conflicto como medio de negociacion para lograr mayores oportunidades de desarrollo local.
(Arellano-Yanguas, 2011; Arellano-Yanguas & Barrera de la Torre, 2011; Social Capital Group & OXFAM
International, 2007)

No obstante, con la excepcion de oportunidades de empleo en el sector privado, la gran mayoria de
expectativas no correspondidas en la poblacion corresponden a precariedades por incumplimiento de metas
por parte del Estado para brindar a la poblacion servicios publicos de calidad en salud, educacion,
infraestructura de agua, saneamiento, electrificacion, vias publicas, etc. Un ejemplo de los efectos de dichos
incumplimientos se pudo ver claramente durante la reciente crisis generada a partir de la llegada del
COVID-19, situacion en la que se expuso las deficiencias en infraestructuras hospitalarias y de atencion
médica en todas las regiones; asi como también, la falta de plantas de oxigeno y carreteras para llevar
oxigeno a areas remotas como la selva y la tarea imposible de brindar clases virtuales a los nifios en zonas

rurales del pais por la falta de infraestructura para la conectividad.

Lo peor de todo es que estas deficiencias en los servicios publicos no se dieron por falta de recursos para
lograr las mejoras necesarias, sino que se trat6 de que el Estado no cont6 con la capacidad suficiente para
gjecutar el presupuesto asignado y/o no supo como priorizar las necesidades de las poblaciones locales para
gue cuente con mejores servicios publicos. Es asi como, en promedio la ejecucion de gobiernos regionales
fue sélo del 66% de los recursos asignados por concepto de canon, sobrecanon y regalias para la década del
2009-2018 (SNMPE, 2019). En otras palabras, no es que la mejora del sector salud regional no se haya
dado por falta de recursos, puesto que los recursos existian, s6lo que las autoridades regionales y locales no
supieron priorizar su uso debido a una escasa e inadecuada capacidad de gestién publica.

Figura 2. Gobiernos Subnacionales: Ejecucion del Presupuesto de Canon, Sobrecanon y Regalias (Millones de Soles)
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(COMEX Perd, 2022)

puesta en marcha por muchas empresas mineras serian los sistemas de atencion de preguntas, quejas y reclamos, que con adecuado
seguimiento permitirian la resolucién temprana de conflictos. (Presidencia del Consejo de Ministros et al., 2011)



Las razones que se dan para la falta de capacidades de gestion en los gobiernos locales son diversas, pero
la literatura académica apunta a que el proceso de descentralizacion gue comenzé en el 2002 fue demasiado
apresurado, y que lamentablemente los gobiernos locales fueron asumiendo muchas funciones nuevas pero
en un contexto en el que no habia acompafiamiento por parte del gobierno central para que fueran
adquiriendo la necesaria capacidad institucional, los recursos humanos o los presupuestos para llevarlas a
cabo con eficacia (McNulty & Guerra Garcia, 2019; Mufioz, 2014). Este escenario, sumado al hecho de
que la reeleccién de gobernadores regionales, alcaldes provinciales y distritales haya quedado prohibida
por el Congreso desde el afio 2014, genera que cada 4 afios la gestion publica en el pais practicamente se
paralice, dado que méas de 2000 autoridades empiezan su gestién con cero o limitada experiencia en la
gestion publica; ademas de tener en cuenta que, las nuevas autoridades acostumbran a traer a su propio

equipo de técnicos.

Sin embargo, la poca capacidad de gestion de las autoridades en paises en desarrollo y sus riesgos para la
mineria no son temas nuevos ni problemas exclusivos del Perd. En el 2002 el reporte del proyecto «Mining,
Minerals and Sustainable Development», desarrollado por la industria minera alertaba ya que era clave para
las empresas mineras de todo el mundo considerar el apoyo del desarrollo de capacidades de los gobiernos
locales al momento de plantear sus estrategias de sostenibilidad, en especial para el caso de sus proyectos

y operaciones en paises en desarrollo. (MMSD, 2002)

La importancia de la relacion empresa-gobierno local a nivel global se ve reflejada también en el Manual
para las Buenas Relaciones entre Empresas y las Comunidades del Consejo Internacional de Mineria y
Metales (ICMM), el cual indica que es clave identificar la capacidad y legitimidad del gobierno; y medir la
legitimidad y responsabilidad de los procesos politicos, dado que pueden afectar considerablemente las

relaciones con la comunidad y la licencia social necesaria para desarrollar sus operaciones (ICMM, 2015).

Por otro lado, un estudio encargado por la SNMPE a la Universidad del Pacifico en el 2018 nos muestra
una fotografia del involucramiento proactivo por parte de las empresas mineras en la mejora de la gestion
publica local. El estudio identific que el 77% de las 26 empresas que participaron en el estudio habian

tomado una 0 mas medidas para mejorar la capacidad de gobierno a nivel local (Brereton et al., 2018).



Figura 3. Apoyo para el desarrollo de capacidades de gobernanza local: Todas las empresas (n=26)
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Como ejemplo reciente y en marcha de este tipo de iniciativas desde el sector minero peruano podemos
citar al proyecto «Fortalecimiento de la Gestion Local» (FOGEL), llevado a cabo por la Compaiiia Minera
Antamina. El proyecto FOGEL gand el premio «Desarrollo Sostenible 2016», otorgado por la Sociedad
Nacional de Mineria Petr6leo y Energia aquel afio; asi como también fue el ganador del concurso «Peru por

los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2020» (PODS) en la categoria Paz, organizado por Pert 2021.

El FOGEL es desarrollado por Antamina como parte de su RSE desde el afio 2015. Esta es implementada
en las provincias y distritos que conforman su zona de influencia. El proyecto FOGEL busca como principal
meta el fortalecimiento de las capacidades de los gestores publicos en los gobiernos locales, asi como
también la de los actores de la sociedad civil con el prop6sito de lograr mayor institucionalidad para la

generacién de desarrollo a largo plazo (Zegarra Macchiavello, 2017).

Ante estas y otras iniciativas de similar indole?, la presente investigacion plantea evaluar el efecto que las
iniciativas de RSE de empresas mineras dirigidas al fortalecimiento de la gestion pablica local, tienen sobre
los indicadores de gestion publica de gobiernos locales en el Perd; asi como también su efecto en la calidad
de vida de la poblacion local. Como producto adicional, la investigacién pretende convertirse en un
recopilatorio de las estrategias principales que posibilitan el éxito de estas iniciativas, asi como
oportunidades de mejora, lo que permitiria que intervenciones similares sean replicables a lo largo y ancho

del Peru.

2 Por ejemplo, el «Programa de fortalecimiento de las capacidades de las gestiones locales y regional» realizado por la Asociacién
Los Andes de Cajamarca (Entidad de la Minera Yanacocha) en alianza con la Agencia de EE. UU. Para el Desarrollo Internacional
(USAID) desde el afio 2009; el «Programa de fortalecimiento a la gestién publica» puesto en marcha por Anglo American
Quellaveco en alianza con la Universidad del Pacifico desde el afio 2020.



2. Planteamiento del Problema y Justificacion{ XE ""Planteamiento del Problema;03" }

Se suele escuchar palabras que reconocen con orgullo el hecho de ser un pais minero durante conferencias
del sector; también es comin decir que en el Pert contamos con operaciones en el pais con los mejores
estandares mundiales de gestion social. En muchas ocasiones también se menciona la labor que Antamina
viene realizando con el FOGEL y que incluso esta iniciativa ha sido valorada internacionalmente por sus
aportes a los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Adicionalmente, contamos con muchas empresas de gran
reputacion que explicitamente mencionan en sus reportes de sostenibilidad que realizan actividades de

ayuda al fortalecimiento de la gestion publica de los gobiernos locales parte de su zona de influencia minera.

Sin embargo, por otro lado existen constantes reportes, de investigaciones tanto académicas como
periodisticas, que arrojan cifras preocupantes sobre la poca capacidad existente en los gobiernos locales,
especialmente los comprendidos en las zonas de influencia minera, quienes cuentan con grandes

dificultades para ejecutar sus presupuestos y poner obras publicas al servicio de la poblacién local.

Esta investigacion nace a partir de encontrar una contradiccion entre estas dos posiciones en mencion. Por
un lado, la posicion de la industria minera local, que destaca la labor social de algunas empresas mineras
en el apoyo al fortalecimiento de la gestion puablica local; y por otro lado, informes que indican que la

gestion publica de las autoridades locales en zonas mineras es ain muy precaria.

Cabe mencionar que al realizar la revision bibliogréfica, se encuentra que las mineras no suelen publicar
detalles o informes de los avances, resultados e impactos que hayan logrado obtener a través de sus
iniciativas de fortalecimiento de la gestion publica local®. Ademés, tampoco existen investigaciones
académicas con un enfoque especifico en los efectos de estas iniciativas desarrolladas por el sector minero.
Todo ello dificulta el reconocimiento de los efectos e impactos generados por estas iniciativas, y por tanto,

justifica el desarrollo de la presente investigacion.

3 Es una practica comin para las empresas del sector minero, poner a disposicion de sus accionistas y del publico en general reportes
anuales de sostenibilidad o reportes integrados, que por lo general, se encuentran alineados al GRI (Global Reporting Initiative),
brindando informacién relevante y transparente para conocer las acciones que las organizaciones realizan para mantener la
sostenibilidad de sus operaciones. Si bien dichos reportes representan las mejores practicas globales existentes para informar
publicamente sobre los impactos econémicos, ambientales y sociales de una empresa, generalmente se limitan a reportar solo los
logros o incidentes relevantes ocurridos durante el afio, o explican a grandes rasgos el contenido de iniciativas en curso. Por ello,
no suelen contar con un nivel de detalle que permita conocer si dichas iniciativas estan obteniendo el efecto deseado y generalmente
tampoco se cuenta con informacidn que la organizacion considere poco relevante reportar durante dicho periodo.



3. Objetivos{ XE "Objetivos;04" }

3.1 Objetivo General{ XE "'3.1 Objetivo General;05" }

Evaluar el efecto que han tenido las iniciativas de RSE de empresas mineras, que se enfocan en el

fortalecimiento de la gestion publica local, sobre los indicadores de gestion publica de gobiernos locales, a

partir de informacién disponible en la Gltima década.

3.2 Objetivos Especificos{ XE "'3.2 Objetivos Especificos;06" }

1.

Documentar el valor que las empresas mineras les dan a intervenciones de RSE que apuntan al
fortalecimiento de capacidades en la gestion publica local, en comparacién a las practicas
tradicionales de inversion directa en la mejora de infraestructura de educacion, salud, saneamiento,

etc.

Determinar el efecto de las iniciativas RSE de empresas mineras, que se enfocan en el
fortalecimiento de la gestion publica local, en las capacidades de planeamiento, organizacion y

administracion en gobiernos locales intervenidos.

Determinar el efecto de las iniciativas RSE de empresas mineras, que se enfocan en el
fortalecimiento de la gestion puablica local, en los indicadores de ejecucion de presupuesto y

contrataciones en gobiernos locales intervenidos.

Determinar el efecto de las iniciativas RSE de empresas mineras, que se enfocan en el
fortalecimiento de la gestion publica local, en los indicadores sociales y de desarrollo humano en

gobiernos locales intervenidos.

Identificar oportunidades de mejora en las iniciativas RSE de empresas mineras, que se enfocan en

el fortalecimiento de la gestién publica local.

4. Hipdtesis General y Especificas{ XE ""Hipotesis General y Especificas;07" }

4.1 Hipotesis General{ XE ""Hipdtesis General;08" }

Las iniciativas RSE de empresas mineras que se enfocan en el fortalecimiento de la gestion publica local,

tienen un efecto positivo en los indicadores de gestion publica de gobiernos locales y en consecuencia,

existirian indicios de efectos positivos en los indicadores de calidad de vida de la poblacién afectada.

4.2 Hipotesis Especificas{ XE ""Hipdtesis Especificas;09" }

1.

El fortalecimiento de capacidades en la gestion puablica local, como estrategia de RSE por parte de

las empresas mineras, toma mayor relevancia en la Ultima década ante la necesidad de buscar



solucion a los conflictos sociales que éstas enfrentan y que nacen de las necesidades insatisfechas

gue aquejan a las comunidades en zonas rurales.

Las iniciativas RSE de empresas mineras, que se enfocan en el fortalecimiento de la gestion publica
local, logran fortalecer las capacidades de planeamiento, organizacion y administracion en

gobiernos locales intervenidos.

Las iniciativas RSE de empresas mineras, que se enfocan en el fortalecimiento de la gestion publica
local, tienen un efecto positivo en los indicadores de ejecucién de presupuesto y contrataciones en

gobiernos locales intervenidos.

Las iniciativas RSE de empresas mineras, que se enfocan en el fortalecimiento de la gestion publica
local, logran una mejora perceptible en los indicadores sociales y de desarrollo humano en

gobiernos locales intervenidos.

Las oportunidades de mejora en las iniciativas de RSE de fortalecimiento de la gestion publica local
por parte de las empresas mineras, estan ligadas a una mayor articulacion y coordinacion entre los
gobiernos locales, las autoridades competentes de los gobiernos regionales, gobierno central y

asociaciones de la sociedad civil.

5. Alcances y Limitaciones del Estudio{ XE ""Alcances y Limitaciones del Estudio;10" }

La informacion cuantitativa disponible por parte de la mayoria de las empresas mineras es limitada
a datos de «auto-reporte» presentes en los reportes de sostenibilidad; o contenido presente en las
redes sociales y los canales de comunicacion de las iniciativas, ya sea en el formato de «post» 0 en
formato de breves video-reportajes, a través de los cuales la informacion disponible es breve. Por
ello, fue clave la comunicacion directa con los encargados de cada empresa que ha sido objeto de
este estudio, lo que ha dejado lugar a asimetrias entre la cantidad de informacion disponible entre

casos, en especial para el analisis cualitativo.

Adicionalmente, se cuenta con informacion de auto-reporte reportada por las empresas contenida
en las Declaraciones Anuales Consolidadas (DAC). Sin embargo, esta informacion no cuenta con
detalles sobre las actividades realizadas, y la categorizacion para fines de este estudio dependié de
la discrecidn del autor, en base a los titulos bajo los cuales dichas actividades son reportadas en las
DAC.

La informacion cuantitativa de las DAC se complementa con indicadores construidos a partir de
informacion publica presente en bases de datos oficiales como el RENAMU, Consulta Amigable,
INEIl'y el PNUD.



o Se toma en cuenta que el PNUD realiza ajustes indirectos para limitar los errores de las
proyecciones a nivel distrital. Sin embargo, el PNUD no cuenta con bases de datos con
informacidn correspondiente a los afios 2013, 2014 y 2016. Por ello se utiliza el comando tsfill
en Stata para interpolar datos y rellenar las series temporales faltantes. Esta operacion podria
restar robustez a los resultados por lo que se dejara constancia de ello igualmente en la seccién

de resultados.

o La informacion comprendida en el reporte compartido por el MINEM tuvo que ser filtrada y
organizada manualmente, de acuerdo con el titulo para cada item declarado. Ello dado a que
parte de la informacion clasificada como «aportes al fortalecimiento de la gestion publica /
institucionalidad local» estaba relacionada con inversiones que no necesariamente se

consideraban alineadas con el enfoque de esta investigacion®.

o Las preguntas para la construccion del indicador 8 del «indice de Gestion Municipal» utilizado
en esta investigacion no existen en el RENAMU correspondiente al afio 2019. Dado que
tampoco existe una pregunta similar, se opta por replicar los valores correspondientes a este

indicador del afio 2018 para el afio 2019.
6. Esquema de la tesis
La investigacion es estructurada de la siguiente manera:

En el Capitulo I, la investigacion explora las tendencias que dan lugar a que en la industria minera se tome
en consideracion el fortalecimiento de la gestién publica local como un pilar clave para estrategias de
sostenibilidad. También, se revisa la base conceptual para comprender de qué trata la gestién pablica, asi
como también, cémo es que la gestién publica en el Perl se encuentra orientada a la obtencién de resultados

para el desarrollo.

En el Capitulo Il se presenta la metodologia cuantitativa y cualitativa que permitiria el logro de los

objetivos de la investigacion y en el Capitulo IV se presentan los resultados encontrados.

Finalmente, en el Capitulo V se presentan las conclusiones de la investigacién y se discuten algunas
recomendaciones que permitirian la mejora de la gestion publica en base a los resultados obtenidos y al

proceso realizado para la investigacion.

4 Dentro de la informacién brindada por la DAC se encontraron items de inversion relacionado al traslado del ganado entre distritos.
Este y otros items similares no se consideraron para el analisis cuantitativo puesto que no guardaban relacion directa ni indirecta
con los efectos y variables que se proponen en el estudio.



Capitulo 1. Marco conceptual{ XE ""Capitulo Il. Marco Teoérico;11" }

1. El posicionamiento de iniciativas de RSE enfocadas en el fortalecimiento de capacidades de

gestion publica para el desarrollo sostenible del sector minero.

Es importante reconocer que el concepto de la RSE en el sector privado ha venido evolucionando a lo largo
del tiempo. En este primer numeral del Capitulo Il recurrimos a la literatura para comprender el contexto y
las tendencias que relacionan a la industria minera y el fortalecimiento de la gestion pablica local en el

ambito global.
1.1 El Concepto de desarrollo sostenible y su aplicacion en el sector minero global

En esta seccion, se explora como es que la industria minera se compromete con la agenda de desarrollo
sostenible mundial desde hace aproximadamente tres décadas, convirtiéndose hoy en dia, ampliamente
reconocida como una de las industrias clave para la promocién del desarrollo sostenible por diversos

organismos internacionales.

1.1.1 La institucionalizacién de la proteccion del medio ambiente y la sostenibilidad{ XE ""La
institucionalizacion de la proteccion del medio ambiente y la sostenibilidad;15" }

A mediados de los 80, después de tragedias como la hambruna de Etiopia(1983-85); el desastre de pesticidas
en Bhopal, India (1984); el desastre nuclear de Chernobyl en la Unidn Soviética (1986) y ante la percepcion
de que se debia hacer algo con el fin de armonizar el crecimiento econémico, el medio ambiente y las
necesidades sociales, la ONU cre6 la Comisién Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo, que se
encargd de organizar una serie de investigaciones que culminaron en lo que hoy conocemos como el
«Informe de Brundtland»(Holden et al., 2014). Este informe representd un momento clave para la
comunidad internacional puesto que populariz6 y defini6 por primera vez el término «desarrollo sostenible».
Con esto, Brundtland y su equipo proponian a los lideres mundiales el reto de lograr «un desarrollo que
garantice las necesidades del presente sin comprometer las posibilidades de las generaciones futuras para

satisfacer sus propias necesidades» (Holden et al., 2014).

1.1.2 La década de 1990, la creciente presion hacia la mineria y la necesidad de alianzas{ XE "'Los

90, la creciente presion hacia la mineria y la necesidad de alianzas;16" }

Partiendo de los hallazgos del informe de Brundtland, en 1992 la ONU organizd la primera Cumbre
Mundial de la Tierra (WSSD 92), conferencia que centraba su atencién en la intrinseca relacion del medio

ambiente y el desarrollo econdmico. En las antesalas de la WSSD 92, la presion sobre las empresas mineras



para que manejaran de mejor manera sus impactos ambientales, sociales y culturales® ya venia siendo una
de las grandes preocupaciones para la industria (Whitmore, 2006). Segin Emel et al. (2006), es por ello que
en 1991 se cred el Consejo Internacional de Metales y Medio Ambiente (ICME por sus siglas en inglés)

para reunir los esfuerzos y buenas practicas de las principales empresas mineras del mundo (Sadik, 2012).

El ICME actuaria, durante la siguiente década, como representante de la industria en cuestiones de medio
ambiente a nivel global. Una de sus funciones seria la de trabajar con el Banco Mundial y organizaciones
como la UNESCO, proporcionando soporte técnico y financiamiento de estudios de investigacion sobre la
conservacion del medio ambiente mediante buenas practicas y seguridad en la industria minera (Cairns &
Australia, 2000; ICME & UNEP, 1996).

En paralelo a la ICME, las empresas lideres del sector minero en ese entonces crearon la Iniciativa Minera
Global (GMI) en 1998. Ello, con el objetivo de obtener una mayor comprension sobre el involucramiento
necesario que la industria minera debia de tener en la transicion hacia el desarrollo sostenible (Himley,
2010). Con esa meta, en el afio 2000 la GMI encargd al Instituto Internacional del Medio Ambiente y el
Desarrollo (IIED), una iniciativa de investigacion y dialogo que duré dos afios, y que culmind con la
presentacion del informe de la iniciativa Mineria, Minerales y Desarrollo Sostenible (MMSD) (Kapustka
et al., 2004). El informe propuso un programa de cambio que revitalizara el sector y aportara una mayor
adecuacién entre las acciones de la industria y los valores de la sociedad, precisamente donde se habia

abierto una importante brecha (Himley, 2010).

El informe no solo present6 un marco de principios rectores para la industria en lo relacionado a la esfera
ambiental, sino que también incluyd a las esferas econémicas, social y de gobernanza. De esta manera, la
MMSD argumenta que estos 4 pilares debian de considerarse como aspiraciones de alto nivel para la toma
de decisiones, y que, ademas, debia reconocerse el papel de la riqueza mineral en la maximizacién del
bienestar humano, pero que ésta debia gestionarse de forma que se proteja el medio ambiente y otros valores
sociales y culturales (MMSD, 2002).

A raiz de las recomendaciones del informe de la iniciativa MMSD, la GMI y el ICME terminan uniendo
fuerzas, dando lugar a la creacion del Consejo Internacional de Mineria y Metales (ICMM) en el 2001
(ICMM, n.d.). Los resultados de la MMSD fueron presentados a la comunidad internacional en la
conferencia mundial «Resourcing the Future», en mayo del 2002, en Toronto. La conferencia permitié que
el mundo conozca por primera vez de manera conjunta, los esfuerzos de la industria minera por aportar al

desarrollo sostenible y cont6 con la participacién de muchos otros actores de la sociedad civil, externos a

5 Desde 1972 a 1989, la mina de cobre de Panguna, operada por Rio Tinto, vertio residuos de sus operaciones directamente a los
rios cercanos causando una seria afectacion medioambiental en Papua Nueva Guinea (Skidmore, 2021). Desde 1960 a 1996,
Southern Peru Copper descargd directamente sus relaves a la bahia de Ite en Moquegua, practica que si bien ha sido corregida y
los efectos remediados en su mayor parte, sigue siendo criticada por la comunidad local incluso hoy en dia. (Churata Neira, 2019)
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la esfera de le industria minera, tales como el secretario de las Naciones Unidas, Kofi Annan (Kapustka et
al., 2004).

1.1.3 Mineriay su relacién con los «Objetivos del Milenio» y «Objetivos de Desarrollo Sostenible»{

XE "La mineriay los Objetivos del Milenio y Objetivos de Desarrollo Sostenible;18" }

En paralelo a los eventos que se desarrollaban alrededor de la industria minera, en el afio 2000 bajo el
liderazgo de la ONU, se forjaron los 8 Objetivos del Milenio como parte de la Declaracion del Milenio.
Estos sirvieron como marco general para la organizacion de la WSSDO02 y su Plan de Implementacion; y
también sirvieron como referentes para que todos los paises miembros de la ONU y diversas industrias
alinearan sus estrategias de crecimiento hacia la sostenibilidad (MMSD, 2002; United Nations, 2009;
WSSD, 2002).

En el 2015, las 193 naciones integrantes de la ONU adoptaron el reto de la «Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible», que representaba una agenda de sucesion para la Declaracion del Milenio e incluia un conjunto
de 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) para los siguientes 15 afios. Mientras que los Objetivos
del Milenio se centraron en la agenda social, los nuevos ODS abordaban temas interconectados del
desarrollo sostenible como la inclusién social, la sostenibilidad medioambiental y el desarrollo econémico.
La ONU enfatiz6 que el cumplimiento de los ODS hacia el 2030 requeriria una cooperacion y colaboracién
sin precedentes entre gobiernos, organizaciones no gubernamentales, los sectores privados y las
comunidades (UN System Task Team on the Post 2015 UN Development Agenda, 2013).

En el caso de la ICMM, los Objetivos del Milenio, el plan de implementacion de la WSSD 02 y los
resultados del informe de la MMSD sirvieron como base para la creacion de los 10 Principios Mineros en
el afio 2003 (ICMM, n.d.). Los principios eran acompafiados por herramientas y manuales para la gestién,
definieron requisitos en buenas practicas ambientales, sociales y de gobernanza para la industria minera;
promoviendo la transparencia en los reportes de sostenibilidad corporativa; y estaban orientados a
maximizar los beneficios para las comunidades adyacentes a las minas y minimizar los impactos negativos
que éstas enfrentan. Entre ellos, el principio 9 «Contribuir al desarrollo social, econémico e institucional
de las comunidades en las que operamos» explicaria por qué en las décadas siguientes el ICMM se ha
dedicado a fomentar que sus miembros lideren las buenas practicas en gestion social y continuamente

innoven en iniciativas para este ambito.

Asi, ICMM ha trabajado constantemente con la Corporacion Financiera Internacional (IFC) para elaborar
diversos estudios y guias practicas para el sector. Estos estudios sirvieron como base para la elaboracion
del documento «Cartografia de la Mineria en Relacion con los Objetivos de Desarrollo Sostenible — Un
Atlas», publicado en el 2016. (CCSl et al., 2016)
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En resumen, el contenido del Atlas, ademas de servir como una hoja de ruta para el sector, propone que la

mineria tenga el mandato de colaborar movilizando todos sus recursos hacia el logro de los objetivos de

desarrollo sostenible. Ello en funcion a que sus actividades suelen ubicarse en zonas apartadas, fragiles

desde el punto de vista ecol6gico y con bajo desarrollado econdmico y social. De gestionarse de manera
adecuada, la mineria puede no solo generar puestos de trabajo sino estimular la innovacién y conseguir
inversion e infraestructura que conlleven cambios de caréacter transformador en el largo plazo. Ademas de
eso, el Atlas hace hincapié de que solo se cuenta hasta el afio 2030 para el logro de los ODS, por lo que
resalta la necesidad de trabajo en equipo del sector minero y la busca de sinergias con otros actores de la
sociedad, la misma que es considerada indispensable. (CCSI et al., 2016).

1.2 Mineria sostenible y fortalecimiento de la gestion publica local
1.2.1 Diagnéstico y mapeo de retos: Desde las organizaciones multilaterales

Al cambio de milenio, se aprecian notables esfuerzos por parte del Banco Mundial, la ONU y otros
organismos de cooperacion internacional para identificar precariedades en la gestion publica en Africa,
América Latinay el Sudeste de Asia. Un denominador com(n en casi todos los casos era el reto de afianzar
capacidades de gestion de las autoridades para la aplicacién de las reformas politicas, y en algunos casos

fiscales, que la corriente de descentralizacion desencadenaba.

Para el caso de Per0, en el afio 2005 el Banco Mundial publicé su informe final de Actividades Analiticas
y de Asesoria en el Per(, «Riqueza y Sostenibilidad: Las Dimensiones Socioambientales del Sector Minero
en Perl», donde alerta que existe una seria falta de capacidad de administracion para proyectos de inversion

y desarrollo local en el pais.

«Hay una grave falta de capacidad de gestion local para los proyectos de inversién y desarrollo local y
poca responsabilidad o transparencia en la gestién de los fondos a nivel local y provincial. En general,
el capital social es débil y esta poco desarrollado. Las comunidades locales y los municipios necesitan
una fuerte mejora de su capacidad de gestion para garantizar que los fondos del canon minero y los

futuros royalties se utilicen para apoyar las prioridades locales de desarrollo de forma sostenibles.
(World Bank Peru Country Management Unit, 2005)

Como se puede apreciar, por estos afios no solo la descentralizacién, sino que la convergencia de esta
corriente con la del incremento en los precios de metales comenzaba a preocupar a los formuladores de
politicas y académicos en el mundo por una eficiente y correcta ejecucion de los crecientes recursos fiscales.
El boom en los precios de minerales, aproximadamente desde el afio 2003, permitié que las regiones y
localidades mineras recauden (o perciban transferencias desde los gobiernos centrales) historicas cantidades

de recursos financieros por impuestos, canon y regalias mineria. Ello dot6 subitamente de una cuantiosa
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disponibilidad de recursos financieros a las nuevas autoridades, quienes se encontraron de la noche a la
mafiana cara a cara con la presién de la poblacion por mejorar los servicios publicos y calidad de vida de

sus jurisdicciones y con los recursos necesarios, pero sin las capacidades para lograrlo.
Figura 4. Canon minero distribuido, 1998-2018 (Millones de Soles)
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(Flores, 2018)
La necesidad de mejorar las capacidades de gestion publica local también se ve claramente reflejada en el
manual para «Inversiones Comunitarias Estratégicas» publicado en junio del afio 2010 por el IFC; donde
se incluye a «la inversion en construccion de capacidades» como uno de los siete pilares clave en el marco
de planeamiento estratégico para los planes de inversion comunitaria de empresas privadas. Es importante
notar que en este caso, el IFC no solo menciona la importancia de construir capacidades de ciertos grupos

en la sociedad civil local, sino también hace hincapié en el personal de los gobiernos locales.

«El gobierno local no siempre se incluye en las consideraciones sobre el desarrollo de capacidades,
aunque a menudo es el “eslabon perdido” fundamental. Es la institucion con méas probabilidades de dar
continuidad a una zona tras la marcha de la empresa y suele tener la responsabilidad legal de prestar
servicios basicos a las comunidades, a menudo los mismos servicios que las empresas ayudaran a apoyar
através de la [inversién en comunidades]. Sin embargo, el desarrollo de la capacidad de las instituciones
gubernamentales locales tiene sus propios problemas (como los problemas de gobernanza, la falta de
recursos, la capacidad de gestién y los conocimientos técnicos, asi como las limitaciones a nivel
politico). No obstante, las empresas pueden comprometerse, y de hecho lo hacen, a ayudar a subsanar

algunas de estas deficiencias». (International Finance Corporation, 2010)
1.2.2 Diagndstico y mapeo de retos: Desde la industria minera

Como expuesto en la seccion anterior, los lideres del sector minero de inicios del nuevo milenio comenzaron

a contar con una vision integral sobre los nuevos retos a los que se enfrentaba la industria.
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En efecto, el informe de la MMSD del 2002 fue uno de los primeros estudios que trajo al sector minero la
discusion sobre la creciente corriente de descentralizacidn en paises en desarrollo a inicios de siglo, y los
problemas que esta acarrearia para los gobiernos locales que no contaban con las capacidades necesarias
para la gestion publica, ni una representatividad debidamente consolidada. Asi, el informe también
recomendaba a las empresas mineras a abstenerse de aplicar un modelo paternalista, en el cual la empresa
se encarga de proveer todos los servicios publicos que serian en un principio responsabilidad de las
autoridades locales. En cambio, se proponia un modelo multiactor (previamente recomendado también por
el reporte de Brundtland) a través del cual las empresas tomen un acercamiento colaborativo, trabajando en
conjunto con el gobierno, ONGs y otros actores de la sociedad civil, como organismos multilaterales, etc.,
no solo en el corto plazo para brindar los servicios publicos de calidad que la poblacion local requeria
urgentemente, sino también con un enfoque a largo plazo, que permitiera la colaboracién para la promocion
y fortalecimiento de capacidades de gestion publica local; un paso sumamente necesario para lograr la

sostenibilidad de las comunidades locales y las operaciones mineras mismas.

ICMM: Resource Endownment Initiative (REI; Iniciativa sobre dotacidn de recursos naturales):

Posterior a las conclusiones arrojadas en el reporte del MMSD vy la publicacién de los 10 Principios en
Mineria del ICMM, en mayo del afio 2004 el ICMM puso en marcha la REI, con el fin de comprender de
mejor manera cOmo es que la mineria a gran escala en los paises en desarrollo puede mejorar su progreso
socioecondmico. A través de un instrumento («toolkit») que la acompafiaba para ser utilizado por las
empresas mineras, la REI era un proyecto de investigacion-accion, que se enfocaba en documentar la
politica, las buenas practicas operativas y las asociaciones que posibilitaban resultados sostenibles sobre el
terreno. Paraello, el ICMM cont6 con la asistencia técnica y el apoyo de la UNCTAD y el Grupo del Banco
Mundial, actores con experiencia en el trabajo en promocidn y desarrollo de politicas pablicas en todos los
niveles de gobierno. Ademas, el ICMM contaba con el apoyo de sus empresas miembro, gobiernos,
organismos donantes, sindicatos y ONG. (ICMM et al., 2008)

No podemos dejar de resaltar la valiosa informacion recopilada y diagnosticos proporcionados por los
informes de casos pilotos desarrollados por el ICMM en el marco de la REI, como lo son los
correspondientes a los paises de Tanzania (2007), Peru (2007), Zambia (2014), etc. Si bien dichos informes
son mas que nada un diagnostico de linea base para que las empresas tomen futuras acciones en sus planes
de sostenibilidad y relacionamiento comunitario, contienen informacion de relevancia que explica el
contexto historico en el que la industria minera se ve envuelta en cada pais, asi como también las dinamicas
que posibilitan (u obstaculizan) el desarrollo de programas orientados al fortalecimiento de capacidades a

nivel local.
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Para el caso especifico de Pert (ICMM, 2007), el informe final del piloto menciona entre otras conclusiones,

las siguientes:

e La precariedad de capacidades institucionales y la efectividad del gobierno a nivel regional y
municipal, alertando que si no se le presta atencion a este problema de manera rapida, el pais podria

terminar sumido en lo que se llama la «maldicién de los recursos».

e Se advierte sobre la poca legitimidad de los gobiernos subnacionales, que con sus limitantes
capacidades de gestion someten a la poblacién local a la exclusién econémica y social, situacién
gue promueve que busquen canales alternativos de representacion politica y adopten una posicion
de confrontacidn ante la mineria si es que esto se vincula a generar beneficios inmediatos. Ante esta
situacion, las industrias extractivas son un objetivo obvio, entre otras cosas por la considerable

inversion extranjera directa que demandan.

e En busqueda de la aprobacion social para sus proyectos, las mineras muchas veces prefieren
soluciones de corto plazo como inversiones de capital en infraestructura que son mas visibles y que
atienden las necesidades inmediatas de la poblacién, inversiones que no necesariamente se
encuentran vinculadas a objetivos estratégicos de desarrollo de méas largo plazo como la

construccion de capital administrativo local.

e El dilema esta en gue los grupos de interés local también prefieren estas soluciones cortoplacistas
de atencién a las necesidades basicas, porque el gobierno central carece de credibilidad para

desempenfiar su papel en la consecucion de éstas. (ICMM, 2007)
1.2.3 Empresas mineras y el IFC aplican la teoria en la préactica

A pesar de estar al tanto de la necesidad de promover o desarrollar iniciativas de fortalecimiento de la
gestion publica local desde el sector privado, la bibliografia, ya sean investigaciones académicas o informes
al respecto, es limitada. En si, hasta el afio 2012, una década después de haberse publicado el reporte y las
recomendaciones del MMSD, un informe de recuento de avances sobre el mismo por parte del 1IED

concluia que las iniciativas de fortalecimiento de capacidades en los gobiernos locales habian logrado poco

avance y que ello restringia las posibilidades de aprovechar a la industria minera para la promocién del

desarrollo sostenible afiorado. (Buxton, 2012)

Por otro lado, los informes disponibles en el dominio publico que exponen detalles sobre las iniciativas que
apuntan hacia el fortalecimiento de la gestion publica llevadas a cabo por empresas mineras contindan
siendo escasos. Por lo general, estos estan generalmente enfocados en las fases de diagndstico de la
situacion, previo a las intervenciones y solo brindan a grandes rasgos los retos encontrados y propuestas

sobre las soluciones que se podrian aplicar al respecto.
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Si bien encontramos informacion sobre algunas de estas iniciativas en los reportes de sostenibilidad
publicados anualmente por las empresas mineras, dichos reportes exponen a grandes rasgos las actividades
realizadas, los resultados esperados con su aplicacidn, asi como también los logros cuantitativos en materia
de inversién realizada y/o nimero de instituciones, autoridades u organizaciones locales que han recibido
capacitacion. Los logros en materia de impacto en mejoras de eficiencia o eficacia en gestion publica, asi
como el impacto que ello pudo tener en la calidad de vida local no son cominmente publicados. En resumen,
no existe evidencia sélida y documentada que valide los resultados que las empresas mineras presentan en

sus informes anuales de sostenibilidad.
Kemp (2009) hacia alusién a esa caracteristica de alcance global de la siguiente manera:

«Los reportes y sitios web sobre sostenibilidad describen en gran medida lo que hacen las empresas
y cuanto gastan, en lugar de los procesos que utilizan [...], los resultados conseguidos, los retos a los
que se enfrentan (por ejemplo, cuando no se garantiza la libertad de expresion) o las contradicciones
en la practica (por ejemplo, cuando el desarrollo puede haber dado lugar a resultados positivos en un
nivel y a un mal desarrollo en otro). [...] Aunque es facil descartar la documentacion de las empresas
por considerarla pura propaganda, esto no significa automaticamente que el trabajo de [desarrollo

comunitario] sea bueno o malo. Lo que si nos confirma es la ausencia de informacién sobre los

procesos locales realizados para facilitar el desarrollo humano vy la reduccién de la pobreza y los

resultados e impactos gue tienen». (Kemp, 2009)

A continuacidn, se presentan tres casos en los que el fortalecimiento de la gestién local es documentado en
Per(. Dos por empresas mineras, que si bien no serian los Unicos, se considera que son los mas
representativos por la exposicion mediatica que han venido teniendo a la fecha y ademas porque la
informacion que se encuentra disponible en el dominio publico se considera de un volumen mayor a la del
resto. Ademas, se presenta un caso desarrollado por el la Corporacion Financiera Internacional (IFC). Es
necesario enfatizar que en ninguno de ellos se cuenta con informacion estadistica, analisis econométricos o

bases de datos para escrutinio del publico en general.

Cajamarca: Yanacocha / Asociacion Los Andes de Cajamarca — Fortalecimiento Institucional

El programa de «Fortalecimiento de las capacidades de las gestiones locales y regional» se desarrollé a
través de una alianza que la Asociacion Los Andes de Cajamarca (ALAC — Organizacion social corporativa
que forma parte del programa de responsabilidad social de Yanacocha) suscribié con la Agencia de EE.
UU. Para el Desarrollo Internacional (USAID) en el afio 2009.

Dicho convenio duré desde el afio 2009 al afio 2011 y segun informacion brindada a través de boletines

informativos publicados en el afio 2011 por ALAC, permitid lo siguiente:
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«478 funcionarios del Gobierno Regional de Cajamarca y de los Gobiernos Locales, 333 miembros de
organizaciones de desarrollo y 117 lideres comunales [han logrado ser] capacitados en gestion local y
regional con el fin de hacerlas mas eficientes, respondiendo de manera mas eficaz a las demandas y
necesidades de la poblacion». (ALAC-YANACOCHA, 2012)

Por otro lado, la Comision de Reforma Institucional del Gobierno de Cajamarca, auspiciado por el Grupo
Norte (colectivo que agrupaba a aproximadamente 20 empresas con operaciones en la regién Cajamarca,
incluyendo a empresas no mineras)®y el ALAC, publicé en el afio 2010 un informe que data de un paso
previo y paralelo a lo reportado por el ALAC en su boletin.

El informe detalla el proceso de institucionalizacion que realiz el gobierno regional en el marco de la
descentralizacién y regionalizacién del pais entre los afios 2007 al 2010, y si bien este no presenta datos
cuantitativos sobre los logros alcanzados en materia de mejoras de gestion, ejecucion, etc., si menciona que

los esfuerzos iniciales no permitieron superar con rapidez las débiles capacidades de inversién en el

gobierno regional, el cual pese a los esfuerzos desplegados, obtuvo en el afio 2008 el menor porcentaje de

ejecucion de gasto hasta ese entonces. Esta situacion desconcert6 a la Comision y al sector privado que
venia financiando las consultorias de capacitacion, minando la credibilidad de estas. El informe relata que
ello ocurrié por un desconocimiento de la dinamica publica local, lleno de intereses diversos por parte de
los trabajadores publicos que mostraban resistencia ante las reformas propuestas, hecho que evidenciaba la

necesidad de un mejor disefio de los programas.

La Comisién resalta el aporte econémico brindado de aproximadamente USD 1,200 millones, por el sector
privado desde el afio 2007 al 2010, monto que fue canalizado a través de la ALAC. Este aporte fue clave
para el financiamiento de consultorias externas para elaboracion de varios productos de la reforma que no
hubiera podido llevarse a cabo de otra manera dado a que el Estado no contemplaba presupuesto para ellas.
Se esclarece que el sector privado no tuvo injerencia en la seleccion misma de consultores, la cual fue

responsabilidad de la Comision y del Coordinador Técnico de turno.

Si bien no es posible identificar el impacto neto del aporte de la minera Yanacocha en el fortalecimiento de
gestion local de la region Cajamarca, pues como ya se indico no se cuenta con andlisis econométrico al
respecto y ademas el aporte se dio dentro del marco de un esfuerzo multiactor en aras de la reforma
institucional de la region, resumimos que en conjunto, los logros de la reforma son los enumerados a
continuacion, teniendo en cuenta que los aportes del sector privado fueron clave para el financiamiento de

consultarias externas.

6 Los miembros del Grupo Norte incluyen a las empresas mineras Yanacocha, Goldfields, Lumina Copper, Anglo American,
Colquirumi, La Zanja y Tantahuatay; asimismo, Leche Gloria, Centro Comercial El Quinde, Visa Ingenieros y Piscifactoria Pefia.
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Tabla 1. Comision de Reforma Institucional del Gobierno de Cajamarca: Principales resultados segun linea de reforma

Resultados en Modernizacién Resultados en Gestion estratégica/
Institucional Programatica
1. PROREGION 1. Plan de Desarrollo Concertado
2. CEPLAR 2. ZEE-POT
3. Gerencias desconcentradas 3. Plan de Desarrollo de Capacidades
4. Plan de modernizacion 4. Plan Regional Vial
institucional 5. Plan Regional Hidrico
5. Gobierno Electrénico 6. Plan Regional de Inversiones en Salud
7. Plan Regional de Inversiones en Educacién

(Gobierno Regional de Cajamarca, 2010)
Este informe es de gran relevancia desde el punto de vista académico y para esta investigacion, dado a que
hace un recuento de los retos que se encontraron al emprender procesos de transformacion institucional,
incluyendo las resistencias y oposiciones por parte de empleados del gobierno regional y municipalidades

reacios a someterse a los nuevos cambios.

Por su parte, posteriormente la empresa Yanacocha comunica a través de su reporte de sostenibilidad del
afio 2013, que habia venido trabajando en el fortalecimiento institucional local mediante el apoyo a Comités
de Desarrollo Comunal (CODECOs), indicando que a través de ellos gestiona el desarrollo de sus
comunidades en corresponsabilidad con instituciones publicas y privadas de manera articulada al sistema
de gestion municipal de participacion ciudadana. Ademas, menciona que si bien el fortalecimiento
institucional continuara siendo un objetivo transversal de sus intervenciones en inversién social, el foco de
atencion de sus actividades estaba migrando gradualmente desde los gobiernos subnacionales hacia las
organizaciones base, en especial las vinculadas a los proyectos productivos y a aquellas relacionadas al
fortalecimiento de la gestion educativa local. Ello como resultado de un analisis y reflexion del contexto
politico regional, de la madurez de las estrategias ya implementadas y la necesidad de enfocar los esfuerzos

hacia la sostenibilidad de la educacidn. (Yanacocha, 2014)

Desde entonces, la empresa menciona en sus reportes de sostenibilidad anuales que sigue apoyando al
fortalecimiento institucional local y al fortalecimiento de capacidades de gestién para proveedores y
empresas locales a través del ALAC, sin embargo, no ha habido mencién adicional en detalle sobre

programas de fortalecimiento de capacidades para autoridades locales.

Ancash: Antamina/ FOGEL

Otra iniciativa representativa del sector minero aportando al fortalecimiento de capacidades de gestion local

es la del programa Fortalecimiento de la Gestion Local (FOGEL), que la empresa minera Antamina
desarrolla en la region de Ancash. Desde el afio 2015 al 2021, el programa se desarroll6 con el apoyo de
INICAM PROMCAD, ONG promovida por la Fundacion Konrad Adenauer de Alemania; desde el afio
2022, Antamina forma una alianza con CARE Peru para su ejecucion (mas informacion en el capitulo sub-

siguiente). (Zegarra Macchiavello, 2017)
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El FOGEL esta constituido dentro del marco del «enfoque multiactor» que Antamina propone, el cual

posiciona como clave para la sostenibilidad de la empresa al desarrollo del territorio local, involucrando y

articulando la participacion de actores locales, regionales y nacionales.

Figura 5. Antamina: «Estrategia de enfoque multiactor»
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(ANTAMINA, 2018)

La empresa menciona que para ello, su estrategia de intervencion busca fortalecer las capacidades de gestion

del desarrollo local y la competitividad del territorio, de manera que los gobiernos locales se conviertan en

lideres del desarrollo y las poblaciones locales puedan conducir también sus propios procesos de desarrollo

mediante la participacion y vigilancia ciudadana.

Asi, el FOGEL se enfoca no solo en las capacidades de gestion de autoridades, sino también en las de las

organizaciones sociales locales (vecinales, campesinas, productivas, etc.), acompafiandolas a que formen

entre sus integrantes capacidades de planificacion y ejerzan vigilancia ciudadana sobre sus autoridades.

Figura 6. Antamina: «Modelo de gestion FOGEL»
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Al cierre de su primera etapa, en el reporte de sostenibilidad de la empresa correspondiente al afio 2020, se

reportan los siguientes logros alcanzados por el proyecto:

e 11 gobiernos locales han mejorado sus capacidades de gestién planificando y aprobando acciones
en sus documentos de gestion, priorizando el cierre de brechas y las agendas de desarrollo de sus
distritos.

e 10 espacios de articulacion interinstitucional e intergubernamental, con la participacion de la
empresa privada y organizaciones sociales, generan dialogos para la construccion del desarrollo
local y aprueban y ejecutan planes operativos de acuerdo con la agenda local (planes de desarrollo)

o0 para logros de lucha contra la desnutricién, la violencia o el desarrollo econémico.

e 55 lideres, pertenecientes organizaciones sociales e institucionales, han fortalecido sus habilidades
blandas y han asumido liderazgos para ejecutar acciones en sus organizaciones y realizan
propuestas para sus territorios. (ANTAMINA, 2021)

Ademas, dentro de los objetivos secundarios del FOGEL, también al afio 2020, se da cuenta de los
siguientes logros:
Tabla 2. Logros del FOGEL al afio 2020

Fortalecer capacidades de gestion de
gobiernos locales en cuanto a la
planificacion y organizacion del
desarrollo local.

Promover y fortalecer la gobernanza
local, a partir de los espacios de
desarrollo y mecanismos de
participacion.

Fortalecer a lideres y organizaciones
locales de base para empoderarse
como protagonistas del desarrollo.

¢ 13 municipalidades se articulan a la
Politica Nacional de Modernizacion
de la Gestion Publica.

¢ 14 municipalidades participan de los
procesos de incentivos «Programa
Incentivos a Mejora Gestion
Municipal» y 10 en la convocatoria
de Sello Municipal «Edicion
Bicentenario».

¢ 11 municipalidades implementaron
actividades en materia de salud para
la mejora de su IDH.

e Maés de 250 autoridades y regidores
capacitados en gestion municipal
desde el 2016 hasta el 2019.

¢ 12 alianzas institucionales
formalizadas para impulsar Tribuna
Electoral para elecciones
municipales periodo 2018 y
suscripcion de 11 compromisos para
el desarrollo del territorio por los
candidatos.

e 7 acuerdos de articulacion
intergubernamental y/o
interinstitucional entre los espacios y
las entidades distritales.

o 5 espacios multiactor fortalecidos en
programas de gestion local (dialogo,
concertacion y cultura de paz y
gestion de las inversiones).

o Capacitacion a 48 lideres (54 %
mujeres) representantes de
organizaciones sociales,
comunidades campesinas e
instituciones.

o 10 lideres elaboran planes de
accion para fortalecer su
organizacion y su territorio.

¢ 8 planes operativos de
organizaciones sociales articulados
a las estrategias en salud de sus
distritos.

(Elaboracion propia; ANTAMINA, 2021)

Enfatizamos que la empresa también brinda informacion sobre sus logros, a un similar nivel de detalle a lo
expuesto hasta aqui, en sus reportes anuales de sostenibilidad publicados anualmente para el periodo entre
los afios 2015-2019. De esta manera, si bien no representa un informe con lujo de detalles o data que permita
conocer resultados de analisis econométricos, la informacion brindada por la empresa Antamina con

respecto a su programa FOGEL nos permite entender a grandes rasgos el alcance de este y dado que los
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reportes se han dado de manera periddica (anualmente), nos permite conocer gue este s un programa que
mantiene continuidad en el tiempo y es de caracter relevante para los planes de sostenibilidad y

responsabilidad social de la empresa.

IFC — Reqién Apurimac — Proyecto Apurimac Buen Gobierno Municipal

Desde el afio 2005, el IFC viene desarrollando programas de apoyo a gobiernos subnacionales para el
manejo del canon y regalias en varios paises de Latinoamérica y el Africa, incluyendo al Perd. Para el caso
peruano, desde el afio 2006 el IFC en asociacion con USAID, CONFIEP, SNMPE e instituciones publicas,
ha brindado apoyo directo a mas de 40 municipalidades y de manera virtual a mas de 1400 a través del
programa Mejora de la Inversion Municipal (MIM) y el Programa Canon (PC). Estos cuentan con un
enfoque en el fortalecimiento de la gobernanza local a través de las buenas practicas de gestion y el
fortalecimiento de capacidades de lideres locales. (International Finance Corporation, 2009a)

Por un lado, el PC se encargaba en generar mejoras internas dentro de los gobiernos locales logrando la
efectividad gubernamental, mientras que el MIM se encargaba de fortalecer a organizaciones de la sociedad
civil para que se realice una correcta rendicion social de cuentas y se genere una demanda por un buen

gobierno desde la poblacidn local. (International Finance Corporation, 2009b; Romero & Toledo, 2016)

Figura 7. El enfoque del IFC: Programa Canon y Mejora de la Inversion Municipal
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Demanda por Buen Gobierno
(Barraza & International Finance Corporation, n.d.)
El proyecto Apurimac Buen Gobierno Municipal se desarrollé en el marco de los programas mencionados

entre los afios 2015 y 2018 con el apoyo del gobierno regional de Apurimac y el gobierno de Canada.

El programa utilizé el indice de Buen Gobierno Municipal (IBGM) desarrollado por el IFC permiti6 contar

con un diagndstico de linea base para el primer afio y medir el alcance de los resultados para los afios
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siguientes. EI IBGM se construye a partir de 3 subindices, los cuales son compuestos por 9 indicadores

disponibles en el dominio publico y un indicador recogido a través de una encuesta de recepciones’.

El Buen Gobierno Municipal, cuenta con 3 componentes: (i) capacidad de respuesta, (ii) gestion
responsable de recursos, y (iii) transparencia y rendicion de cuentas; los cuales fueron fortalecidos mediante
capacitaciones en base a la metodologia del IFC, que cuenta con guias y herramientas didacticas publicadas

en linea a través de la biblioteca digital del IFC. (Barraza & International Finance Corporation, n.d.)

Al cierre de la intervencion en el afio 2018, se logré que «mas del 69% de los gastos de las municipalidades
participantes estén alineados con las necesidades de la poblacion, mientras el 74% de la inversion fue
priorizada a través del presupuesto participativo». (Stakeholders.com.pe, 2018)

Figura 8. IFC: Indice del Buen Gobierno. Municipalidades de la region Apurimac
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(Barraza & International Finance Corporation, n.d.)
El trabajo realizado por el IFC en Apurimac es una muestra representativa del enorme valor y potencial que
tienen iniciativas con esfuerzos concertados de autoridades, la sociedad civil, los organismos multilaterales
y el sector privado, y cuyos logros a gran escala permitirian lograr que los recursos generados por la mineria
contribuyan verdaderamente al desarrollo sostenible local, respondiendo a las necesidades reales de la

poblacién.

Sin embargo, se deja constancia que la bibliografia encontrada en el dominio publico para este caso también
estuvo limitada a breves notas de auto reporte por el IFC, dadas a conocer en presentaciones al publico,
guias, herramientas y a reportajes en medios digitales que se hicieron sobre el evento del cierre del programa.
Por ello, se considera que existe un campo de investigacion académico atn por cultivar al respecto, el cual

podria aportar mucho mas al desarrollo de una efectiva y replicable gobernanza local.

En la tabla que sigue se ilustran los elementos comunes y diferencias mas notables entre los tres casos:

7 La existencia del indicador recogido a través de una encuesta de percepciones imposibilité la aplicacion de este indicador para
la fase estadistica de la presente investigacion.
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Tabla 3. Comparacion de casos en los que el fortalecimiento de la gestién local
Iniciativao | Fortalecimiento de las capacidades  Fortalecimiento de la Gestion Apurimac Buen Gobierno
programa de las gestiones locales y regional ~ Publica Local (FOGEL) Municipal
(Cajamarca)
Elementos o Disefiados para promover el fortalecimiento de las capacidades de gestion de gobiernos locales.
comunes
DIICENIVECE o Disefio e intervencion de corto ¢ Disefio e intervencion de largo ¢ Disefio e intervencion de corto

plazo, sin vision de largo plazo. plazo, ligado a la estrategia de plazo, disefiado para ser

o Financiamiento de multiples desarrollo de Antamina para la replicable y escalable por otros
fuentes, implementacidn por la region Ancash. actores.
Comision de Reorganizacion y ¢ Financiamiento e ¢ Financiamiento e
Reestructuracion del Gobierno implementacion por la empresa implementacion por un tercero
Regional. Antamina. (IFC)

e No hubo una apropiacién del
modelo planteado, ni por la
empresa minera ni por gobierno
central o regional.

Es importante notar que el programa de Fortalecimiento de las capacidades de las gestiones locales y
regional de Cajamarca fue desarrollado entre los afios 2007 al 2010, afios en los cuales recién se instalaba
en el Per( el Presupuesto por Resultados y no existia una politica nacional orientada al fortalecimiento
institucional de los Gobiernos Regionales. (Gobierno Regional de Cajamarca, 2010; Secretaria de
Descentralizacién, 2016)

Otra diferencia importante se da en la duracion de cada intervencion. Mientras que la intervencion del IFC
y la que se da en Cajamarca son cortas y de 3-4 afos, la intervencion del FOGEL es mucho mas larga,
continuando incluso al dia de hoy. Aqui es importante ver los mecanismos de financiamiento: mientras el
FOGEL es financiado por Antamina y es parte de la estrategia de desarrollo que la minera plantea para su

regién, en los otros dos casos el financiamiento es con fondos destinados a intervenciones Unicas.

Adicionalmente, es importante resaltar que el programa FOGEL es parte de una estrategia de largo plazo y
vision de apoyo al desarrollo integral del territorio mas alla del area de influencia definida por el marco
legal del EIA® de Antamina, elemento que esta ausente en los otros dos casos. Ello pone en evidencia el
potencial que tiene la mineria en financiar y apoyar procesos de fortalecimiento de la gestién publica local

gue tengan sostenibilidad en el tiempo.

2. Sobre la gestion publica

Hasta el momento se ha venido mencionando el fortalecimiento de la gestion publica de manera general,
sin entrar en detalle sobre lo que ello implica. Cabe destacar que la gestion publica es una rama que ha sido
de mucho interés para académicos a lo largo de las Gltimas décadas, existiendo cuantiosa bibliografia,

material didactico e investigaciones de tesis especificamente enfocadas en ello. Por esa razon en este

8 Estudio de Impacto Ambiental.
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numeral se limitara a revisar algunos conceptos fundamentales, enfocandose en los mas relevantes para el

caso peruano y esta investigacion en particular.
2.1 La Nueva Gestion Publica y la Gestion para Resultados en el Desarrollo

Desde la década de 1970, los paises desarrollados emprendieron reformas para dar respuesta a la crisis
fiscal del momento ese momento y para enfrentar algunas disfunciones que el «Estado de Bienestar» habia
generado. Esas reformas, fueron conocidas genéricamente como la Nueva Gestién Publica (NGP) y se
inspiraron en la gerencia del sector privado, eficaz en el cumplimiento de objetivos trazados, proveedor de
bienes y servicios de calidad. (Aranda et al., 2018)

Segun Ausejo (2019) en los ultimos afios, la I6gica gerencial de la gestion publica comparte tres objetivos
principales:

e Asegurar la constante optimizacién del uso de los recursos publicos en la produccidn y distribucion

de bienes publicos como respuesta a las exigencias de mas servicios, menos impuestos, mas eficacia,

mas eficiencia, mas equidad y mas calidad.

e Asegurar que el proceso de produccion de bienes y servicios publicos, incluidas las fases de
asignacion y distribucion, asi como las medidas para mejorar la productividad, sean transparentes,
equitativas y controlables.

e Promover y desarrollar mecanismos internos para mejorar el desempefio de los servidores pablicos,

y con ello promover la efectividad de los organismos publicos, en miras a posibilitar los dos

objetivos anteriores.

El enfoque de la NGP se aterriza en el marco de la Gestion Pablica por Resultados para el Desarrollo
(GpRD) o Gestién por Resultados (GpR), recogiendo procedimientos del régimen democrético para la toma
de decisiones, la rendicion de cuentas, y el interés pablico como centro de atencidn de la gestién. En el

centro del concepto de GpRD se encuentra la expresion valor publico, que se refiere a los cambios sociales

—observables v susceptibles de medicion— gque el Estado realiza como respuesta a las necesidades o

demandas sociales establecidas mediante un proceso de legitimacion democrética y, por tanto, con sentido

para la ciudadania. Esos cambios constituyen los resultados que el sector publico busca alcanzar. (Garcia
Moreno & Garcia Lépez, 2010)
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Figura 9. Generacion de valor en el sector publico
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Segun Garcia Moreno y Garcia Lopez (2010), el «gran cambio» que propone la GpRD es poner en primer
lugar los resultados que se desea alcanzar y, en funcion de estos, definir la mejor combinacion de
insumos, actividades y productos para lograrlo. Este enfoque difiere fundamentalmente del tradicional
burocratico, en el que se parte de los insumos (fisicos y financieros) con los que se cuenta, las actividades
o los procesos actuales o conocidos y, en funcién de estos, se define los resultados. (Garcia Moreno &
Garcia Lopez, 2010)

Figura 10. Cadena de resultados en la gestién publica
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2.2 Proceso de descentralizacién, gobiernos locales y la Gestion por Resultados en el Peru

A partir del afio 2002 y la reforma constitucional Constitucion del Per( con la Ley No 27680, la
descentralizacion se concibe como una Politica de Estado y un proceso democratico, permanente e
irreversible que ha venido expresandose de manera acentuada en una transferencia gradual de competencias,
funciones y recursos del Gobierno Nacional a los Gobiernos Regionales y Locales. (Secretaria de
Descentralizacion, 2016) El proceso de descentralizacién es clave para que el Estado pueda desarrollar
capacidad de gestién a un nivel local, respondiendo directamente a las necesidades de la poblacion en
territorios de todo el pais.

En ese contexto, con la ley organica de municipalidades del afio 2003° surgen los Gobiernos Locales como
«entidades, basicas de la organizacion territorial del Estado y canales inmediatos de participacion vecinal
en los asuntos publicos, que institucionalizan y gestionan con autonomia los intereses propios de las

correspondientes colectividades; siendo elementos esenciales del gobierno local, el territorio, la poblacion

® LEY ORGANICA DE MUNICIPALIDADES LEY N° 27972
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y la organizacion». Asimismo, se les atribuye como finalidad «representar al vecindario, promueven la

adecuada prestacién de los servicios publicos locales y el desarrollo integral, sostenible y armdnico de su

circunscripcién».

De esta manera, desde que se implementa el proceso de descentralizacion, los gobiernos locales
(municipalidades) cumplen un rol fundamental en el desarrollo local, siendo la entidad estatal mas cerca al
ciudadano con responsabilidad de suministrar servicios bésicos para la poblacion, construccion y
mantenimiento de infraestructura de uso publico y emision de licencias de funcionamiento, etc., implicando
que el gobierno nacional deje atras estas funciones y asumiendo nuevos roles relacionados a la definicion
y direccién del cumplimiento de objetivos a nivel nacional para la prestacion de estos servicios y bienes.
(Secretaria de Descentralizacion, 2016)

Al contar con gobiernos locales descentralizados y auténomos, ello demandd que exista una mayor
necesidad y exigencia de responsabilidades por rendir cuentas a través de los resultados obtenidos. Con ese
fin, se instala en el Per( el Presupuesto por Resultados desde el afio 2007, de manera que se facilite la
rendicion de cuentas desde los gobiernos locales y el Ejecutivo hacia el Congreso y la Sociedad Civil, y de
hacer una mejor asignacion funcional y distribucion de recursos publicos para suplir las necesidades de la

poblacién. (Secretaria de Descentralizacion, 2016)

Se entiende que la Gestion por Resultados (GpR) en el Per( inicié formalmente con la implementacion del
Presupuesto por Resultados (PpR) desde el afio 2007. Ello en consecuencia a la implementacion del Sistema
de Evaluacion PRODEV'® (SEP) desarrollado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID). La
metodologia del SEP introduce un cambio en la forma de hacer el presupuesto y parte de una vision

integrada de planificacién y presupuesto y la articulacién de acciones y actores para la consecucién de

resultados. El PpR se enfoca en la resolucion de problemas criticos que afectan a la poblacidn, transita de
un proceso presupuestario centrado en la ejecucién de medios a otro caracterizado por el logro de fines.
(Shack & Rivera, 2017)

10 Programa para la Implementaciéon del Pilar Externo del Plan de Accion a Mediano Plazo para la Efectividad en el Desarrollo.
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Figura 11. Pilares de la Gestién por Resultados
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En ese sentido, el MEF expone que de manera conceptual «la GpR en el sector publico prioriza la
evaluacion y financiacion de los resultados (outcomes) y no tnicamente de los insumos (inputs). Asi, un
gobierno se concentra en la consecucion de metas o resultados esperados en el sector pablico, dejando de
enfocar sus esfuerzos en el control del gasto de recursos, recompensando a las agencias publicas que
alcanzan o exceden sus metas. Este enfoque mide el logro de resultados que legitima y valora la poblacion,
priorizando asi mejorar la calidad en la prestacion de los servicios y la satisfaccion del ciudadano». (MEF
& Direccioén de Calidad del Gasto Publico, 2018)

2.3 Sobre la medicion del desempefio en los gobiernos locales del Peru

Por lo expuesto hasta el momento, la manera mas simple para describir la raison d’etre de los gobiernos
locales, seria «administrar ciertos servicios y representar los deseos de la ciudadania en el contexto
geografico en el que vive» (Tindal, 1977). En consecuencia, la manera mas simple!! de medir el desempefio
de los gobiernos locales deberia partir del enfoque en la efectividad y la eficiencia que estos tienen al

realizar estas dos funciones generales.

Sin embargo, a través de un andlisis de los canales de comunicacion e informes disponibles a través del
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), el Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social (MIDIS), vemos
que si bien existen reportes de seguimiento de indicadores especificos a cada sector, no existe un indicador
o indice general que simplifique la medicion a grandes rasgos sobre desempefio de las gestiones municipales

en el marco de las funciones que éstas deben de cumplir.

Por otro lado, el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), 6rgano rector del Sistema

Estadistico Nacional, publica anualmente el documento «Peru: Indicadores de Gestion Municipal», con la

11 Desde la década de 1970 a la actualidad, el interés académico global por la «capacidad estatal» ha sido vasto, desatando una
amplia variedad de definiciones y sub-definiciones, sobre las cuales esta investigacion no tiene por finalidad exponer en detalle.
Para més informacion revisar Aguilar 2019, Completa 2017, Jie Gao 2021.
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finalidad de proporcionar informacion estadistica descentralizada que sirva de apoyo a la gestion nacional,
regional y municipal en el marco del fortalecimiento del proceso de descentralizacion. Si bien este
documento del INEI permite conocer indicadores sobre algunos recursos, acciones y productos a través de
los cuales las municipalidades generan valor para la ciudadania, el valor como tal, proveniente de los efectos

e impactos en la calidad de vida de la ciudadania no es identificable a partir de ellos.
2.4 Propuesta de medicidn del desempefio en los gobiernos locales para la presente investigacion

Ante la situacion expuesta, con el fin de medir los efectos que las iniciativas de fortalecimiento de la gestién
publica local de las empresas mineras han obtenido en las municipalidades de sus zonas de influencia, esta
investigacion recurre a la utilizacion de indicadores e indices complementarios, y que en conjunto permitan
identificar de manera mas comprensiva los efectos e impactos deseados en la gestion publica local y calidad
de vida de la poblacién local.

IDH
El indice de Desarrollo Humano (IDH) es un indice que mide las dimensiones clave del desarrollo humano
en base a la metodologia utilizada por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Las
tres dimensiones clave son:
¢ Vida larga y saludable — medida por la esperanza de vida.
e Acceso a la educacion, medido por los afios de escolarizacion previstos para los nifios en edad
escolar y los afios medios de escolarizacion de la poblacién adulta.

o Nivel de vida digno — medido por ingreso familiar per capita mensual.
(UNDP, 2018)(Ames, 2020)

Porcentaje del Presupuesto Institucional Modificado Ejecutado

Representa el presupuesto institucional modificado ejecutado (PIMEX) en el marco de programas
presupuestales. La ejecucion presupuestal en el marco de los programas presupuestales, implica que los
recursos se han destinado al logro de resultados concretos. Cabe precisar que los programas presupuestales
constituyen un instrumento para orientar la gestion presupuestal con una légica de resultados; cuentan con
una cadena de valor definida (insumos, actividades, productos, resultados) y con indicadores que permiten

medir el logro de los resultados.

Plan de Incentivos

El Programa de Incentivos a la Mejora de la Gestion Municipal (PI) es un instrumento del PpR, que se crea
en el ano 2009 con la finalidad de mejorar la calidad de los servicios publicos provistos por las
municipalidades a nivel nacional. El Programa es liderado por la Direccion General de Presupuesto Publico
del Ministerio de Economia y Finanzas. (MEF, 2022)
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El Pl se enmarca en la estrategia de PpR y permite contar con una definicion clara y objetiva de los
resultados esperados en linea a los objetivos nacionales. Es en este contexto, el PI juega un rol importante,
en tanto condiciona una serie de incentivos, monetarios y no monetarios, al cumplimiento de un conjunto
de metas, que competen por funciones a las municipalidades, con el objetivo de mejorar la eficiencia del
gasto publico articulando esfuerzos y recursos publicos al logro de los objetivos nacionales. (MEF et al.,
2014)

Las municipalidades se hacen acreedoras a una serie de incentivos al cumplimiento de las metas propuestas
para cada afio. Ademas, se resalta que los saldos de todas aquellas municipalidades que no cumplieron una
meta, forman un fondo que se distribuye unica y exclusivamente entre las municipalidades que cumplieron
el 100% de sus metas evaluadas en el afo, representando un incentivo adicional para una buena gestion.
(MEF et al., 2014)

indice de Gestion Municipal y sus componentes

Desde el punto de vista conceptual, el trabajo de Navarro y Allpas (2018), alumnas de la Universidad del
Pacifico, complementa de manera notable las definiciones de desempefio de la gestion que proponemos en
esta investigacion. Navarro y Allpas toman como referencia un indice de gestion publica municipal
desarrollado por de la Direccidon de Desarrollo Territorial Sostenible del Departamento de Planeacion de
Colombia, pero lo adaptan a la interaccion de las variables de desempefio de la gestion publica en el Perd.
De esta manera constituyen un indice a partir de un conjunto de indicadores para identificar diversas
dimensiones en la gestién municipal como: i) disposicion de recursos financieros o capacidad financiera;
ii) &mbito organizacional; iii) ambito relacional; iv) ambito técnico; v) dimension administrativa. Se

brindard mayor detalle sobre el indice en el Capitulo IlI.
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Capitulo I11. Metodologia{ XE ""Capitulo I. Introduccion;01" }
1. Descripcién{ XE "Antecedentes;02" }

El presente capitulo desarrollara la metodologia que permitira responder de manera empirica, las preguntas
relacionadas al efecto que tendrian iniciativas de RSE enfocadas al fortalecimiento de gestion publica e
instituciones locales (en adelante «las iniciativas») sobre los indicadores de gestion publica local, realizar

un diagndstico y plantear recomendaciones para cada uno de los casos abordados.

La investigacion se enmarcé en el andlisis de los indicadores de la gestion publica de gobiernos locales
previamente expuestos, y se complementd con el anélisis de las experiencias de implementacion de las

iniciativas aplicadas por las empresas objeto del estudio.

A través de un modelo de datos panel se pretendid hallar correlacién estadistica, o la ausencia de ella, entre
las iniciativas y la mejora de indicadores de gestion publica en los gobiernos locales y determinar si ésta es
significativa y robusta. En base a los resultados obtenidos, se identificaron los contextos en los que éstos se

dan y se confirman o descartan vinculos o influencias determinadas para cada caso.

Adicionalmente, se documentaron los retos experimentados al llevar a cabo una investigacion que intenta
medir los efectos de inversiones privadas en materia social, documentadas a través de las Declaraciones
Anuales Consolidadas (DAC) presentadas ante el MINEM, en indicadores de la gestion publica, una

propuesta de investigacion sobre la cual no existen precedentes.
2. Disefio{ XE "Antecedentes;02" }

La metodologia aplicada para la investigacion es mixta, descriptivo-retrospectiva, de corte longitudinal de

ocho afios, e investigacion accion.
2.1 Metodologia Mixta: Enfoque Cuantitativo

Para la fase cuantitativa, se busca entender el desempefio en gestion publica de los gobiernos locales
comprendidos en las zonas de influencia minera donde las empresas mineras ejecutan (o ejecutaron) las

iniciativas, asi como también, donde las mineras aiin no tendrian iniciativas o programas articulados.

Se decide aplicar el modelo de datos panel, puesto que la variable independiente propuesta muestra
variabilidad en ambas dimensiones: a través del tiempo y del espacio. Por ello, en principio, el grupo de
control o contrafactual en el modelo estaria representado por las mismas municipalidades analizadas, pero
para los afios donde estas no han sido beneficiadas por las iniciativas. La variable independiente se

construyo a partir de la informacion recopilada de las DAC.

En esta fase, se utilizaron los indicadores de gestion publica ya mencionados: el porcentaje de ejecucion

del Presupuesto Institucional Modificado (PIM); porcentaje de objetivos alcanzados anualmente del Plan
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de Incentivos (PI) Mejora de la Gestion Municipal del MEF; el indice de Desarrollo Humano (IDH); y el
indice de Gestion Municipal (IGM).

Se aplican 2 tipos de modelos panel:

e Modelo panel con variable independiente dicotdémica: EIl modelo busca indagar si una inversion

mayor al promedio de la inversion minima, en el fortalecimiento de la gestion publica e
instituciones locales, para el periodo de ocho afios desde el afio 2012 al 2019, tiene algln efecto
en los indicadores de gestion publica propuestos.

o Modelo panel con variable independiente por deciles: Este modelo pretende hallar si es que la

diferencia entre montos de inversién, en el fortalecimiento de la gestion publica e instituciones

locales, tiene algln efecto sobre los indicadores de gestion publica.
2.2 Metodologia Mixta: Enfoque Cualitativo

Para la rama cualitativa, se busca comprender con mayor detalle el contexto del comportamiento de dichos

indicadores con la presencia o ausencia de las iniciativas.

Se realizan entrevistas semi-estructuradas con personal encargado del area de asuntos corporativos (gestion

social, relaciones institucionales, etc.) en las empresas mineras objeto del estudio.

Notese que el disefio de la investigacion fue concebido de manera que las entrevistas de la fase cualitativa
sean complementarias a la fase cuantitativa. Dado que las empresas mineras son las que financian estas
iniciativas, las evaluaciones e informes ex — post incluyendo resultados de las intervenciones son
generalmente recibidos por éstas y no son de acceso publico es que se decidié solamente entrevistar a
personeros de las empresas. Ello fue corroborado posteriormente en algunas de las entrevistas. Sin embargo,
se considera que seria de gran valor que investigaciones posteriores se enfoquen en entrevistar a

funcionarios del sector publico receptores del apoyo de estas iniciativas.
3. Proceso{ XE "Antecedentes;02" }

Para la aplicacién de la metodologia se han definido siete fases, las cuales se presentan en la tabla 4.

Tabla 4. Proceso metodolégico

Fase Fuente / Informacion Objetivos

(1) Recopilacion
documental

o Identificar empresas que cuentan con iniciativas de
fortalecimiento de la gestion pablica e instituciones
locales y de manera general, los alcances y
definiciones para cada caso.

o Identificar a los Gobiernos Locales dentro de la zona

o Reportes de sostenibilidad
publicados por las empresas.

o Solicitud directa de informacion
adicional, entrevistas de consulta

general. de influencia de las empresas mineras
(2) Recopilacion de e (MEF) Pl Mejora Gestion Identificar la multidimensionalidad de los alcances de la
datos panel y Municipal gestion publica local:

12 \/er tabla 11
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construccion de los ¢ (MEF) Consulta Amigable

indicadores e indices o (INEI) RENAMU, ENAHO

propuestos o (PNUD) Bases de Datos: IDH Condiciones de vida de los ciudadanos

o (MINEM) Declaracion Anual Otros indicadores de la gestion publica local
Consolidada (Anexo IV — Gestion Construccion de variable independiente o explicativa
Social)

Cumplimiento de metas en la gestion municipal
Ejecucidn de presupuesto municipal

(3) Procesamiento de
datos: Analisis
descriptivo y estadistico
inferencial.

(4) Estructuracion de
EEIELSIE YA Resultados obtenidos en (3)

Determinar las propiedades de las variables de interés.
Pruebas estadisticas de las hipotesis planteadas.
Visualizar la posibilidad de generalizar resultados.
Comprobar la robustez de los resultados.

Indicadores e indices obtenidos en (2)

e Preparar resultados y bases para entrevistas semi-

preparativos entrevistas estructuradas
(5) Entrevistas semi- Personal encargado del &rea de
estructuradas Asuntos Corporativos (Gestion social, | ¢ Comprender con mayor detalle el contexto detras de
relaciones institucionales, etc.) en las los resultados hallados en (3)
empresas mineras objeto del estudio
(6) Estructuracion de ¢ Organizacion de informacidn recopilada por
resultados cualitativos Resultados obtenidos en (5) prioridades en relacién con las variables de interés y
en orden cronolégico
(7) Triangulacién y ¢ Planteamiento de explicaciones sobre los vinculos
refinacion de Inf . . encontrados entre los indicadores de gestion pablica y
conclusiones ntormacion recopilada en etapas las iniciativas.
anteriores

e Elaboracion de diagnosticos
e Elaboracion de recomendaciones

3.1 Fase 1: Recopilacién Documental

Se revisa a detalle los Reportes de Sostenibilidad publicados por 6 empresas mineras que publicamente
reportan contar (0 haber contado) con iniciativas de RSE de fortalecimiento de la gestion publica e
instituciones locales. Se identifican los alcances de dichas iniciativas, asi como también los distritos y
provincias que pertenecen a la zona de influencia de éstas. En los casos donde existen dudas sobre la
informacidon disponible de acceso publico, se solicita directamente la informacion a los departamentos a

cargo de dichas iniciativas dentro de las empresas mineras y se entabla contacto directo con los encargados.

Las 6 empresas mineras seleccionadas para esta investigacion son las siguientes:
e Minera Yanacocha (Region Cajamarca)
e Compafia Minera Antamina (Region Ancash)
e Minera Las Bambas (Region Apurimac)
e Sociedad Minera Cerro Verde (Region Arequipa)
e Anglo American Quellaveco (Regién Moquegua)

e Southern Copper Pert, Unidad Minera Cuajone (Regién Moguegua)

La seleccion de estas empresas fue basada en la magnitud del aporte de cada empresa al PBI de produccion
y exportacion de cada regién, asi como también, la relaciéon de las iniciativas de cada empresa con la
presente investigacion, de acuerdo con lo expuesto a través de sus reportes de sostenibilidad anuales u otros

reportes y experiencias encontrada en el dominio publico.
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3.2 Fase 2: Recopilacion de datos panel y construccién de los indicadores e indices

Para la construccion de la base de datos, se recurre a las diversas fuentes de informacion mencionadas en

la Tabla 2. Debido a la disponibilidad de informacidn, en especial, informacion critica para la construccién

de la base de datos de variables dependientes, se decide que el periodo de observacion se limite a 8 afios,

comprendiendo el periodo desde el afio 2012 al afio 2019.

Con respecto a las variables independientes:

e En base a la informacién brindada por el MINEM con relacion a la Seccién IV de la DACE, se

construyé una base de datos exclusivamente comprendiendo aquellas inversiones sociales

realizadas por las compafias mineras, que tuviesen un enfoque especifico en el fortalecimiento de

gestion publica e instituciones locales. Dichos montos constituyen la variable independiente

utilizada en el modelo de datos panel.

@)

La informacién comprendida en los reportes compartidos por el MINEM tuvo que ser filtrada
y organizada manualmente, de acuerdo con el titulo para cada item declarado. Ello dado a que
parte de la informacién clasificada como «aportes al fortalecimiento de la gestién puablica e
instituciones locales» estaba relacionada con inversiones que no necesariamente se
consideraban alineadas con el enfogque de esta investigacion.

El desafio para ello fue grande, puesto que pareciera no existir exigencias ni lineamientos
especificos claros para que las empresas reporten sus inversiones en el rubro. Por ejemplo, se
encontré que las empresas pueden categorizar bajo este rubro a items tan diversos como
«Servicio de transporte de personal de la comunidad campesina de (...)» Yy «Fortalecimiento
capacidades de gestion instituciones del ambito de influencia», situacion que oblig6 a este
estudio a realizar una exhaustiva preparacion previa de la base de datos para la variable
independiente, item por item, antes de procesarla.

La variable independiente muestra variabilidad en ambas dimensiones: a través del tiempo y
del espacio, hecho que constituye una de las razones principales por las cuales el modelo de

datos panel se ajusta mejor a la presente investigacion.

e En términos generales y en linea con la hip6tesis de esta investigacion, se espera que la variable

independiente impacte positivamente en las variables explicadas. Por ejemplo, se supone que los

indicadores de gestion publica local (variables dependientes) de un municipio determinado mejoren

si es que ha sido beneficiado con inversiones enfocadas con el fortalecimiento de la gestion publica

e instituciones locales, por parte de las empresas mineras correspondientes.

13 El anexo IV de las DAC es de acceso publico, pero se debe de presentar una solicitud de informacion a través de la plataforma
de transparencia del MINEM.
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Con respecto a las variables dependientes:

e Se realizo6 un trabajo de recopilacion de bases de datos a nivel de gobierno local (municipalidades

provinciales y distritales) disponibles a través de las plataformas del MEF y el INEI (Datos Abiertos.

Consulta amigable, Consulta Histérica de Pl, RENAMU, etc.), de manera directa y también

utilizando web scraping®.

e Una vez compilada la informacion necesaria, se procedio a procesarla y estructurarla a fin de

generar las variables requeridas para la presente investigacion.

e A partir de ello, se construyeron los indicadores de gestion publica previamente mencionados:
o Porcentaje de ejecucion del Presupuesto Institucional Modificado (PIMEX)
o Porcentaje de objetivos alcanzados anualmente del Plan de Incentivos Mejora de la Gestion
Municipal del MEF (PI)

e Ademas, se toman en cuenta los indices de condiciones de vida de los ciudadanos, incluidos
aquellos preparados por el PNUD:

o Indice de Desarrollo Humano (IDH)*® (PNUD, 2019)

e Adicionalmente, como ya se menciono, se pone en préctica el indice de Gestion Municipal (IGM)

desarrollado por Navarro y Allpas.

o La decision de utilizar el IGM se da debido a que este proporciona un resumen claro de un
conjunto de trece variables, sintetizadas en 6 componentes relacionados con las dimensiones
financiera, organizacional, técnica y administrativa de la gestion local (municipal). Por ello, se
considera que representa una manera rapida y clara de medir el desempefio de un gobierno local,
tanto que un gobierno local con mejor IGM tiene las condiciones institucionales que le permiten
garantizar la cobertura de los servicios publicos, mediante la formulacion y ejecucion de
proyectos de inversion puablica y acciones de gestion social. EI método de célculo y peso

respectivo se presentan en la Tabla 10.
3.3 Fase 3: Procesamiento de datos: Analisis descriptivo y estadistico inferencial

Se realiza un analisis descriptivo de los indicadores e indices obtenidos en la Fase 2 y se determinan las

propiedades y comportamientos de las variables de interés aplicando la metodologia de datos panel. La

14 Método para extraer grandes cantidades de datos de una pagina web con informacion publica.
15 Las bases de datos proporcionados por el PNUD no contienen informacion correspondiente a los afios 2013, 2014 y 2016. Por
ello se utiliza el comando tsfill en Stata para interpolar datos y rellenar las series temporales faltantes. Por otro lado,
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poblacién consta de las 1874 municipalidades provinciales y distritales del pais. La muestra difiere para

cada caso (mina, regién) evaluado.

Se espera que el efecto de la variable independiente sobre el desempefio de la gestion publica municipal,

gue viene a ser la variable dependiente, pueda ser analizada a través de los dos siguientes modelos:
Yike = ao + f1Tdic; + BoXipe + BaYike-1 + €ipr
Yire = ao + BiTdec; + BoXike + BaYikt-1 + €ipe

Donde:

e V.. es lavariable dependiente, que mide el desempefio de la gestion publica en los municipios.
Como se explicé previamente, la variable dependiente toma la forma de PIMEX, PI, IGM o IDH.

e Tdic; es lavariable independiente y dicotomica. Indica si el municipio ha sido o no beneficiado por
una inversion mayor al promedio de la inversion minima, en el fortalecimiento de la
institucionalidad local, para el periodo de ocho afios desde el afio 2012 al 2019, por parte de las
empresas mineras correspondientes.

e Tdec; es la variable independiente por deciles. Indica la magnitud de la inversion recibida por los
municipios beneficiados por inversiones orientadas al fortalecimiento de la institucionalidad local,
para el periodo de ocho afios desde el afio 2012 al 2019, por parte de las empresas mineras
correspondientes.

e X son variables de control a nivel distrital.

o Cuando las variables dependientes son PIMEX, Pl o IGM; las variables de control son:
Percepcion de Canon y regalias, Poblacion, Esperanza de Vida al Nacer, Poblacion de 18 afios
con educacion secundaria completa, Afios de educacion (pob. de 25 afios a mas), Ingreso
familiar per cépita; todas ellas variables que guardan relacion con el IDH.

o Cuando la variable dependiente es IDH, las variables de control son: Percepcion de Canon y
regalias, y Poblacion. No se utilizan otras variables de control en este caso, puesto que la
hipétesis de la investigacion es que la variable independiente mantenga una relacion directa
sobre los demas indicadores de gestion publica local (que son los frecuentemente utilizados
como controles en analisis de datos panel*’).

®  €;¢ €S el error estimado.

16 Ver tabla 12
17 Se tom6 como referencia investigaciones con modelo de panel que evaluaban circunstancias similares. (Clausen, 2021; Lidén
& Wilhelmson, 2020; Vera et al., 2013)
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Con la finalidad de elegir el modelo definitivo o el estimador (de efectos fijo o aleatorio) de mayor
consistencia, se aplica el test de Hausman, el cual indica que habria que aplicar el modelo de efectos fijos

para todos los casos.
Se busca la posibilidad de generalizar resultados y conclusiones preliminares.

3.4 Fase 4: Estructuracién de resultados cuantitativos y preparativos para entrevistas

En base a la informacidn, resultados y conclusiones preliminares obtenidas en las Fases 1, 2 y 3; se
estructuran las preguntas principales a consultar con los entrevistados en la Fase 5. Notar que las preguntas
variaron para cada caso debido a que en todos los casos se encontro distinta cantidad de informacion y los

resultados con significancia estadistica fueron distintos entre cada operacion.

Notese que las preguntas para las entrevistas fueron estructurdndose desde la fase 1 del proceso
metodoldgico. A través de la recopilacion documental se empezaron a identificar brechas de informacién,
en especial sobre el proceso y los resultados de las iniciativas de fortalecimiento de la gestion publica local.
A ello se afiadieron las preguntas relacionadas a los resultados obtenidos en la fase cuantitativa, obteniendo
al final la lista de preguntas para cada minera. (ver Anexo A)

3.5 Fase 5: Entrevistas semi-estructuradas

Se llevan a cabo las entrevistas semi-estructuradas con el personal encargado del area de Asuntos
Corporativos (Gestion social, relaciones institucionales, etc.) en las empresas mineras que han sido objeto
del estudio. El propdsito fue el de comprender con mayor detalle el contexto detras de los resultados

hallados en la Fase 3.

Para evitar el sesgo en los resultados del entrevistado, primero se realizaron las preguntas que se prepararon
en la Fase 4. Luego, se presentaron los materiales preparados con los resultados preliminares y se solicito

al entrevistado complementar informacién en caso sea necesario.

3.6 Fase 6: Estructuracion de resultados cualitativos

Se llevé a cabo la organizacion y estructuracion de la informacion recopilada en la fase de entrevistas. Se
realiza el analisis narrativo da las respuestas de los entrevistados, dado que estas fueron bastante diversas,
exponiendo las diferentes realidades de cada operacion. Se enmarcé dicha informacion en los antecedentes

y contexto de cada mina, de manera que las experiencias relatadas sean accesibles al publico en general.

3.7 Fase 7: Triangulacion y refinacion de conclusiones
En la fase final de la investigacion, se plantearon teorias explicativas sobre los vinculos encontrados entre

los indicadores de gestion pablica y las iniciativas por parte de las empresas mineras.
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Para cada caso, se elaboraron los diagndsticos respectivos mediante la triangulacion de los resultados
obtenidos tanto en la investigacion cuantitativa como cualitativa. Ademas, se examind la posibilidad de

encontrar diagnosticos aplicables para toda la industria minera en el pais.

Ademas, se elaboraron recomendaciones para cada caso y de manera general, ya sean de aplicacion desde

el sector privado, publico o aplicable para ambos.

Finalmente, se resolvid aceptar o rechazar las hipotesis generales y especificas de la investigacion y se

elaboraron recomendaciones para futuras investigaciones que deseen tomar un enfoque similar.
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Capitulo IV. Resultados{ XE "Capitulo I. Introduccion;01" }

1. Resultados, reflexiones y consideraciones generales

Desde el enfoque cuantitativo y de manera general, al analizarse a las 5 regiones de manera conjunta, se
aprecia que solo para los componentes del IGM, en los indicadores 7 (Alineacion del gasto a presupuesto
por resultados) y 8 (Gestion por resultados)?® existiria un efecto positivo retardado estadisticamente
significante. Los resultados permitirian afirmar que de manera general, para las 5 regiones y operaciones
mineras observadas, las inversiones en fortalecimiento de la gestion pablica local incrementan entre 15% y
19% los indicadores relacionados a la Gestién por Resultados de los gobiernos locales. Este efecto es
consistente a partir del 2 afio de realizada la primera inversién, tanto para los casos en los que se considera
la inversion regional y provincial, como para los casos en que solo se considera la inversion realizada en

los gobiernos locales, tal como se observa en la tabla 13 y tabla 14.

El analisis de las demés variables dependientes propuestas nos indica que no existirian otros resultados
homogéneos con significancia estadistica relevante. Los efectos son en su mayoria heterogéneos y se
entienden mejor cuando se analizan caso por caso, en el contexto de cada operacién y en su interaccion con

las autoridades locales de cada distrito, provincia o region.

Desde el enfoque cualitativo, a través de todas las entrevistas realizadas, se advirtié que no existiria una
estrategia 0 conjunto de practicas estandarizadas para llevar a cabo los programas de fortalecimiento de la
gestion publica local, ni tampoco un modelo a seguir en el marco nacional o internacional. Si bien se
encontrd que todos los entrevistados conocian el caso del FOGEL de Antamina, en la practica, cada empresa,
en base a las realidades de los distritos de su area de influencia, la fase de su operacion y su presupuesto
deciden como estructurar y qué ambitos del fortalecimiento de la gestion pablica o de instituciones locales

priorizan y priorizaran a futuro.

En esencia, la fase de entrevistas permitié comprender que esta area especifica de la RSE minera esta aln
en una etapa de desarrollo inicial, siendo actualmente estructurada como programa en solo 3 de las 6
compafiias analizadas (ver tabla 5). Aun asi, en estos casos pareciera encontrarse en un proceso inicial de

prueba y error, adaptandose a las cambiantes necesidades y escenarios sociopoliticos de cada operacion.

Tabla 5. Situacion de programas de fortalecimiento de gestion publica local

Operaciéon ¢Cuenta con programa? Situacion

Las Bambas No. En consideracion. La coyuntura no lo permite.

Cerro Verde Si. Inversién comienza desde afio 2015.

Yanacocha No. (Si anteriormente) Se migro a otras iniciativas con distinto enfoque.
Cuajone No. -

Quellaveco Si. Inicia 2da etapa en el 2022, en alianza con el IFC.
Antamina Si. Inicia 2da etapa en el 2022, en alianza con ONG CARE.

18 Cabe precisar que las preguntas correspondientes para construir el indicador 8 del IGM no existen en el afio 2019, teniéndose
que replicar los valores hallados en el 2018, por lo que se debe tomar estos hallazgos con precaucion.
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Dicho hallazgo a través de las entrevistas nos condujo a otro hallazgo de la presente investigacion. La base
de datos de variables independientes construida a partir de la informacion de las DAC tendria un problema
de comparabilidad. Ello puesto que al contener solo montos invertidos y una breve descripcion del gasto,
cada item es como una «caja negra» sin informacién precisa sobre los detalles de contenido (alcances,
prioridades, movilizacion de personal, duracion, etc.) que cada iniciativa contempla. Esta situacion nos
lleva a cuestionar la comparabilidad de las iniciativas entre cada empresa para lograr los objetivos de esta

investigacion®®.

Al mismo tiempo, es un hallazgo que nos conduce a reflexionar sobre la precariedad de informacion y
conocimiento que el sector pablico tiene capacidad de acumular a través de los instrumentos de reporte
existentes, en especial los relacionados a las iniciativas de gestion social en mineria. Asimismo, desde el
sector minero se debe reflexionar sobre la calidad de informacion voluntariamente transparentada al pablico
en general y en especial a la academia, existiendo una gran oportunidad para potenciales sinergias
orientadas a la mejora de sus iniciativas en gestién social a través del benchmarking y anélisis

independientes realizados por expertos académicos e investigadores en fase de formacion.

Otro hallazgo, identificado en la fase de entrevistas fue que habria casos en que la informacién incluida en
la DAC no seria completamente equivalente a las actividades realmente ejecutadas por las empresas
mineras. Como se relata a continuacion para los casos de Quellaveco y Antamina, la DAC indicaria que la
inversion se da en una menor cantidad de territorios que los que actualmente las percibirian. No se pudo
esclarecer si este error se daria por una mala clasificacion de los montos de inversion por parte del MINEM,
por la poca claridad de las indicaciones brindadas por el MINEM, o por un error de reportes por parte de
las empresas. En todo caso este hallazgo pondria en duda la idoneidad de la utilizacién de la informacion
brindada por las DAC para los analisis estadisticos propuestos. Otra vez, una situacién que nos invita a

reflexionar sobre la calidad de los sistemas de acumulacién de conocimiento con los que contamos.

2. Resultados encontrados en la region Apurimac — Minera Las Bambas

En el caso de Las Bambas y la region Apurimac, cabe mencionar que la empresa no menciona en sus
reportes de sostenibilidad ninguna iniciativa de fortalecimiento de la gestion publica local. Ello se conocié
recién a través de la informacion brindada por la DAC, donde la empresa reportaba inversiones bajo la
descripcion de «Fortalecimiento de capacidades de gestion de instituciones del ambito de influencia Las
Bambas», «Fortalecer la gestién de las comunidades, municipios y organizaciones», etc. razon por la cual

se considerd interesante incluirla para esta investigacion.

19 |_a falta de comparabilidad de las iniciativas es un problema que la presente investigacion cayd en cuenta a través de la fase de
entrevistas detalladas, puesto que la revision bibliografica y las breves entrevistas en la fase preparatoria no permitieron encontrar
mas informacion al respecto que permitiera disefiar la investigacion de una manera donde este problema fuera eliminado.
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De todas las regiones analizadas, Apurimac es la Unica donde el modelo panel con variable independiente
dicotémica permitié encontrar un resultado con significancia estadistica en el indicador IDH. Como se
muestra en las tablas 15 y 16, las inversiones en fortalecimiento de la gestion local tendrian un impacto

positivo de 1.8% sobre el indicador de IDH, considerando o no las inversiones a nivel de provinciay region.

Asimismo, el modelo por deciles de inversion también permitié encontrar que la variable IDH es afectada
positivamente en 12% y de manera muy significante?® cuando existe una inversién de magnitud del decil 7
(ver tabla 17). Sin embargo, la misma variable es afectada negativamente en -5% y con significancia cuando
la inversion es de magnitud del decil 9, por lo que no podria generalizarse este resultado.

Sin embargo, el hecho de observar que la variable dependiente IDH se vio afectada de manera positiva y
con significancia estadistica en el modelo dicotémico, sin que ninguna variable de gestién pablica local que
hayamos propuesto sea afectada, nos estaria insinuando que la calidad de vida local habria mejorado en los
distritos observados por factores ajenos al desempefio de la gestion publica local.

Una posible explicacion podria encontrarse en los tiempos de construccion e inicio de operaciones de la
mina Las Bambas y el impacto directo que este ha tenido en la calidad de vida de los distritos circundantes.
Segun un informe de Macroconsult, Las Bambas ha transformado la economia de la region, triplicando su
tamafio. Ademas, la mina trajo consigo cambios a nivel demogréafico, reduciendo niveles de pobreza
monetaria y no monetaria (Macroconsult, 2022). Para la construccidn de la mina entre los afios 2012 a 2015
se demandd una mano de obra de mas de 15 mil trabajadores, quienes permitieron un flujo importante de
recursos econémicos hacia las zonas de influencia de la mina, incluyendo los distritos cuyo IDH se observa
afectado positivamente en el modelo econométrico de esta investigacion. Ademas, se debe de tener en
cuenta que los contratos de mano de obra no capacitada fueron otorgados en su mayoria a trabajadores
locales, lo que significaria una contribucion directa a la economia familiar de los habitantes de los distritos
en cuestion (Mineria Chilena, 2016; Ramos, 2018).

Ademas del incremento de ingresos que lo expuesto representa localmente, se ha de tener en cuenta que
Las Bambas también ha venido mejorando la infraestructura de salud pablica y educativa de sus zonas de
influencia directa, incluyendo un centro de salud y colegios para la comunidad de Nueva Fuerabamba, que
alberga a las mas de 500 familias que fueron reasentadas previo a la construccién de la mina. De esta manera,
es comprensible que los 3 componentes que integran el IDH: salud, educacion e ingresos, hayan sido
afectados positivamente por la mina. Esto se aprecia en el grafico 12, que muestra como es que ha

evolucionado el IDH en los distritos de la zona de influencia de la mina (ZILB).

2 Significancia estadistica al 95% de confianza.
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Figura 12. Evolucion de IDH en distritos de la regién Apurimac

0.45
Dif. 21.9%

o Dif. 19.7% Dif. 13.9%

0.35

03 _
Dif. 10.7%

0.25

0.2
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

e D) Strit0S ZILB === Otros Distritos
Elaboracion propia. Fuente: PNUD

Por otro lado, la DAC nos indica que los registros existentes por Las Bambas para las iniciativas de interes
van desde el afio 2012 al 2018 y suman aproximadamente un total de 2.8 millones de soles. Esto es una
suma minuscula comparado, por ejemplo, a la inversion que se reporta habria costado el reasentamiento de

la comunidad de Nueva Fuerabamba, 1,200 millones de dolares. (Gestidn, 2022)

A través de la comunicacién con un encargado en el departamento de Estrategia e Integracion en
Sostenibilidad de Asuntos Corporativos de Las Bambas, se pudo conocer que las iniciativas llevadas a cabo
por la mina con respecto al fortalecimiento de la gestion publica local o capacidades de gestién de las
autoridades locales, fueron en su mayoria de caracter reactivo, sin encontrarse necesariamente enmarcadas
en un programa articulado con planes de desarrollo territoriales, ni tampoco cuenta con una estructuracion
en el largo plazo. Dicho ello, el personal aclaré que no se trata de que la empresa no se encuentre interesada
en este tipo de programas a largo plazo, solo que la coyuntura politica y social a la que actualmente se
enfrenta la operacion? y el equipo de asuntos corporativos y desarrollo social en la mina, no les ha

permitido atn enfocarse en estrategias con este tipo de alcances.

Se deja constancia que a través de una reunidn con una representante del IFC, se conoci6 que se le habia
extendido a Las Bambas la propuesta de formar una alianza y continuar el programa Apurimac Buen

Gobierno Municipal. Sin embargo, no se logr6 obtener el respaldo de la minera por razones desconocidas.

3. Resultados encontrados en la region Arequipa — Compafiia Minera Cerro Verde
La informacion de la DAC nos permite apreciar que Cerro Verde ha venido incrementando gradualmente
su inversion en iniciativas de fortalecimiento de la gestion publica local a partir del afio 2015, llegando a

984 mil soles para el afio 20207, tal como se aprecia en el grafico 13. Ello sugeriria que de manera general

2L En los primeros dias de junio del 2022, fecha en que se realizd la entrevista, la operacion llevaba mas de 50 dias paralizada por
el cierre de vias de acceso y la invasion a sus instalaciones.

22 Sij bien se cuenta con informacion de la DAC correspondiente hasta el afio 2020, no existe informacion disponible para construir
las variables dependientes del afio 2020, por lo que este no es incluido en el modelo panel utilizado.
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estas iniciativas vienen cobrando cada vez mas relevancia para la empresa. En los 4 afios con registros

existentes, se habria llegado a realizar una inversion total cercana a los 2 millones de soles.

Figura 13. Inversion de Cerro Verde en iniciativas de fortalecimiento de la gestion publica local (Millones de Soles)
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Elaboracion propia. Fuente: MINEM
El modelo de variable dependiente dicotdmica (ver tabla 18) permite encontrar un efecto retardado positivo
y estadisticamente significativo en los indicadores de IGM y PI, del orden del 12% y 50% respectivamente,

para el tercer afio desde que se realizaron inversiones de fortalecimiento de la gestion pablica local.

Adicionalmente, el andlisis de los resultados brindados por el modelo panel de los componentes del IGM
en la tabla 20, nos permite conocer que existiria un efecto retardado positivo y significante en el indicador
7 del IGM, para segundo y tercer afio desde realizadas las inversiones con un efecto de 42% y 41%
respectivamente. El efecto positivo en el indicador 7 del IGM, que representa la alineacion del gasto al
presupuesto por resultados de las municipalidades, guarda relacion con los efectos encontrados para el
indicador PI, puesto que en todos los afios desde su creacion, el Plan de Incentivos para la Mejora de la
Gestion Municipal del MEF contiene metas especificas para que las municipalidades realicen gastos que

concuerden con el presupuesto por resultado correspondiente por tipo de municipalidad.

Adicionalmente, para el caso de Cerro Verde, se tuvo la oportunidad de entrevistar a un ejecutivo en una
posicién de alta jerarquia dentro de la estructura organizacional de la empresa, quien comenté sobre la gran
complejidad y retadora experiencia de trabajar con las autoridades locales. El ejecutivo resalté el hecho de
gue en Arequipa la sensacion es que cada vez son mas las autoridades que son electas por voluntad popular
sin necesariamente cumplir con un perfil profesional adecuado para la gestion publica. Por ello, Cerro Verde
considerd oportuno forjar alianzas con diversas instituciones educativas como la Universidad Catolica
Santa Maria, la Universidad Catolica San Pablo, ambas en la ciudad de Arequipa; asi como también la
Pontificia Universidad Catélica del Per(, en Lima, con el objetivo de disefiar programas de capacitacion

para las autoridades locales que los necesiten.

Consultado sobre la falta de informacion y reportes en el &mbito publico sobre estas capacitaciones, el

ejecutivo fue muy claro en precisar que dado el complejo contexto sociopolitico que actualmente existe en
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la region de Arequipa y en base a una meticulosa evaluacion por la compafiia, no resulta estratégico para
Cerro Verde transparentar detalles sobre estas iniciativas. Ello, puesto que sin un entendimiento correcto
del contexto en el que se dan las capacitaciones, el apoyo de Cerro Verde en este &mbito podria ser
facilmente sacado de contexto, poniendo asi en riesgo la reputacion de la empresa y los esfuerzos de la
empresa en consolidar una gestion social responsable y sostenible en la regién y los distritos de su area de

influencia.

En cambio, el ejecutivo hizo referencia a los impactos ya perceptibles en el IDH y también en la cantidad
y calidad de agua de la que Arequipa puede gozar gracias a las inversiones de gran magnitud?® realizadas
por Cerro Verde. En efecto, dichos impactos han sido percibidos de manera directa por la poblacion local
y son mucho mas féciles de explicar y mediatizar que la mejora de indicadores de la gestion publica local.

Sin embargo, aun asi teniendo ya impactos positivos palpables sobre la calidad de vida de la poblacién local
gracias a la gestion social exitosa de Cerro Verde, el hecho que la empresa siga apostando por iniciativas
como el fortalecimiento de la gestion puablica local, aun sin contar con resultados inmediatamente
perceptibles por la poblacion, permite corroborar la importancia de éstas para la sostenibilidad social de las
operaciones de la mina en el largo plazo, justificando el primer esfuerzo que esta investigacion realiza para

tratar de medir sus efectos.

No obstante, al comparar la inversion realizada por la empresa en este tipo de iniciativas: en total 2 millones
de soles para los Gltimos afios, con la inversién realizada por Cerro Verde, por ejemplo en infraestructura
para el agua: 700 millones de dolares, nos encontramos con que la realidad que el ICMM describia en su

reporte sobre Peru en el 2007, se encuentra adn vigente.

4. Resultados encontrados en la regién Cajamarca — Minera Yanacocha

Como se menciono en el Capitulo 11 Seccion 1.2.3, Yanacocha decidid migrar de inversiones en iniciativas
de fortalecimiento de la gestion publica local hacia inversiones en organizaciones base vinculadas a
proyectos productivos o relacionadas a la gestion educativa local a partir del afio 2012. Esta situacion se
aprecia claramente en el gréafico 14, donde se registra que la inversion para este tipo de actividad tuvo una
disminucién dréastica desde un nivel superior al millén de soles anuales para los 4 afios en los que durd, a

menos de 100 mil soles en el afio 2013, y pasando a quedar totalmente eliminada a partir del afio 2016.

23 Con una inversion de 700 millones de ddlares, Cerro Verde construyo la infraestructura necesaria para represar agua, tratar agua
potable y tratar aguas residuales que antes contaminaban directamente el rio Chili. Esta inversion ha permitido la disminucion
considerable de enfermedades diarreicas agudas, estabilizado la dotacion interanual y mejorado la calidad del agua para toda la
region, beneficiando a miles de Arequipefios. (Cerro Verde, 2021)
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Figura 14. Inversion de Yanacocha en iniciativas de fortalecimiento de la gestion publica local (Millones de Soles)
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El modelo de variables dependientes dicotdmicas permitiria encontrar resultados rezagados con
significancia a partir del afio 6 para las variables del IDH y del PI, tal como se muestra en la tabla 19, la
falta de resultados con significancia para afios mas cercanos a los afios en donde se da la inversion nos

obliga a descartar que estos efectos se hayan dado por las iniciativas realizadas y a tomarlos con cautela.

Adicionalmente, se encuentran resultados rezagados negativos para el indicador 2 (Generacion de recursos
propios) componente del IGM. El efecto seria negativo en -18% para el segundo afio desde que se dio la
primera inversién y disminuyendo con el paso de los afios, pero con una significancia continua (ver tabla
21). En la misma tabla se aprecia que existiria un efecto positivo y rezagado desde el segundo afio de
haberse realizado la inversion para el indicador 6 (Ejecucién de otras fuentes de ingreso). Los resultados
nos indicarian que las inversiones en las iniciativas que realiz6 Yanacocha habrian tenido un efecto negativo

en la generacion de recursos propios pero positivo en la ejecucion de otras fuentes de ingreso.

Lamentablemente, para esta investigacion no se logré concretar entrevistas con ningln ejecutivo de la
empresa Yanacocha ni de la ALAC debido a falta de disponibilidad. Dada la situacion en el que se encuentra
la inversidn pablica local de Cajamarca (ver grafico 15) quedaria pendiente consultar con los ejecutivos de
Yanacocha si es que después de realizar la transicion desde el fortalecimiento de la gestion pablica local
hacia otras iniciativas de RSE, se habra reconsiderado en algin momento su implementacién para ayudar a

afrontar nuevamente la evidente y critica falta de capacidad de gestion pablica por las autoridades locales.

Figure 15. Ejecucion de la inversion publica del gobierno regional de Cajamarca (%)
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Elaboracion: Comex Perl (Gestion, 2021)
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5. Resultados en la region Moquegua - Anglo American Quellaveco; Unidad Minera Cuajone

Para el caso de la region Moquegua, se analizé la informacion brindada por las DAC de Southern Copper
Peri — Unidad Cuajone y Anglo American Quellaveco, por considerarse ambas minas clave por sus
inversiones en materia social en la region, y a pesar de estar una en fase de operacion (Cuajone) y la otra

(Quellaveco) en fase de construccidn durante los afios observados.

A través del proceso inicial de clasificacion de inversiones, se pudo conocer que las inversiones realizadas
y declaradas por la Unidad Minera Cuajone bajo el rubro de interés estuvieron mayormente enfocadas en
el fortalecimiento institucional de las Juntas de Usuarios de Agua?* de la regién; capacitaciones en riego
tecnificado para asociaciones de agricultores; fortalecimiento de emprendimientos locales; apoyo
econémico para organizaciones religiosas (parroquias); etc. Considerando que estas inversiones no
guardaban relacion directa ni indirecta con los indicadores propuestos por la investigacion; y luego de una
breve entrevista con un encargado del rea de Asuntos Internos de la minera, quien confirmé que no existian
otras iniciativas del interés de esta investigacion, se decidié no tomar en cuenta las inversiones de Cuajone

para el presente analisis cuantitativo ni cualitativo.

Por otro lado, las inversiones declaradas bajo el mismo rubro por el proyecto Quellaveco incluian items
como «Curso de gestion de proyectos para funcionarios publicos»; «Elaboracion de plan de desarrollo
estratégico de comunidades campesinas de Torata Pocata Coscore y Tala»; etc. En principio, al contener
menciones que se consideraron guardaban relacion directa e indirecta con los indicadores propuestos por
esta investigacion, se decide considerar estas inversiones para el andlisis estadistico y posteriormente

contrastar y complementar los resultados con la fase cualitativa de la investigacion.

Figure 16. Inversion de Quellaveco en iniciativas de fortalecimiento de la gestion publica local (Millones de Soles)
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Elaboracion propia. Fuente: MINEM

2 Las juntas o comisiones de usuarios se constituyen sobre la base de sectores o subsectores hidraulicos previamente delimitados
por la Autoridad Nacional del Agua y comparten una fuente y sistema hidraulico-comin. Son organizaciones de personas naturales
y juridicas sin fines de lucro que canalizan la participacion de los usuarios de agua en la gestion multisectorial. (MIDAGRI, 2015)
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Se debe de mencionar que la data (utilizada para la construccién de la variable independiente) muestra que
existié un hiato de inversiones realizadas por Quellaveco en este rubro, como se muestra en el gréafico 16.

Por ello, solo se pudieron analizar los efectos de las inversiones correspondientes a los afios 2018 y 2019.

Los modelos panel de variables dependientes dicotémicas para las variables IGM, PIl, PIMEX e IDH, asi
como el de los componentes del IGM no permiten encontrar ningln resultado significante para los afios

analizados. Asi también, los modelos por deciles tampoco encuentran resultados homogéneos significantes.

Para el caso de Quellaveco se tuvo la oportunidad de entrevistar al equipo de Sostenibilidad y Asuntos
Externos, quienes compartieron informacion clave para entender el contexto que enmarca la informacion

recopilada y los resultados encontrados.

Contexto del proyecto Quellaveco:

e Desde marzo del afio 2011 a agosto del afio 2012 se desarroll6 la Mesa de Dialogo de la region
Moguegua y Quellaveco, espacio donde la empresa y las autoridades establecieron 26 acuerdos y la
empresa acordd un aporte social de 1000 millones de soles para financiamiento de iniciativas
relacionadas al desarrollo sostenible de la regién, recursos hidricos y medio ambientales.

o Desde el afio 2014, el contexto de la caida de los precios de los metales obligé a Quellaveco y sus
accionistas a revisar el estudio de factibilidad mientras que se llevaban a cabo obras tempranas para
prepararse ante la eventual construccion de la mina, sin dejar de lado y priorizando los compromisos
asumidos durante la mesa de diadlogo (esto explicaria por qué no se realizaron actividades de
fortalecimiento de gestion publica local durante este periodo).

e A mediados del afio 2018 se anuncié el comienzo de la construccion de la mina, demandando una fuerte
movilizacion de personal de mano de obra para ello y el ramp-up de las operaciones de todos los
equipos del proyecto (incluyendo el de asuntos corporativos y gestion social) a partir de la segunda

mitad del afo.

Contexto de la gestién publica en Moguequa vy necesidad de tomar acciones por parte del proyecto:

e Enenero del 2019 asumen sus cargos las nuevas autoridades elegidas para el periodo 2019-2022.
e Al cierre del primer semestre del 2019, el nivel de ejecucién publica financiera de la region Moquegua
alcanz6 solo un 32.3%, representando solo la tercera parte de su asignacion de presupuesto anual.
o Esta situacion preocupd al proyecto y sus accionistas, dado que dentro de la estrategia de
sostenibilidad del proyecto, las autoridades locales son considerados socios estratégicos para
el desarrollo y la prosperidad de las comunidades locales.

e Se realizaron estudios y analisis institucionales que hallaron:
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o La ausencia de un sistema eficiente de planeamiento y problemas de articulacion del
presupuesto publico.

o Una inadecuada politica y gestion de recursos humanos en las oficinas de estudios y unidades
formuladoras dentro de los gobiernos locales debido a falta de presupuesto.

o Una débil articulacion intergubernamental (gobierno central — gobierno regional -

municipalidades) e intersectorial (ministerios — instituciones publicas locales).

Ante esta situacion, desde Quellaveco, a la fecha se han puesto en marcha dos iniciativas para el
fortalecimiento de la gestion pablica local. Una de ellas realizada en alianza con la Universidad del Pacifico
para el periodo 2020-2021 (cuya preparacion tuvo inicio en el 2019); y otra en alianza con el IFC y que a
mediados de agosto 2022 se encuentra en las fases iniciales de ejecucion, canalizada a través de la
plataforma Moquegua Crece®.

Sobre el Programa de Fortalecimiento de la Gestion Plblica Local

Primera Etapa: Se invirti6 S/ 476,000 soles en el programa de especializacion en gestion publica para 50
representantes de entidades publicas de 19 distritos de la regién Moquegua. El programa tuvo una duracion
de 200 horas distribuidas en 4 meses entre el 5 de mayo al 16 de agosto del afio 2020. Al final del programa,
se certificaron 39 representantes (el 78%), quienes cumplieron satisfactoriamente con el plan de estudio.
Se considera que fue una cifra alta de certificados tomando en cuenta el contexto de la pandemia en el que

el programa se llevo a cabo.

Segunda Etapa: Se llevé a cabo entre mayo y diciembre del afio 2021, un periodo un poco mayor al de la
primera etapa en base a la sugerencia de los participantes de la primera etapa. Tuvo 60 participantes de las
entidades publicas de laregion, de las cuales se certificaron a 49, entre ellos a seis alcaldes: dos provinciales

y cuatro distritales.

Similar a los resultados reportados por Antamina para el programa FOGEL (Capitulo |1 de este documento),
al momento de la entrevista con Quellaveco, la empresa no contaba con resultados estadisticos sobre las
iniciativas que habian sido realizadas. Sin embargo, se mencion6 que dicha medicion habia sido identificada
como necesaria para mejorar el proceso de seguimiento de la inversion y mejorar la calidad de las iniciativas
en este ambito llevadas a cabo por la empresa, por lo que formaba parte de la lista de mejoras a implementar

en futuros programas similares.

% Moquegua Crece es una plataforma colaborativa cuyo objetivo principal es el de promocionar el desarrollo sostenible y fortalecer
la economia de toda la region. La plataforma es liderada por Anglo American, Mitsubishi Corporation, el Gobierno Regional de
Moquegua y el IFC; contando con el apoyo y participacion de otras organizaciones sin fines de lucro. Moquegua Crece es la
respuesta de Quellaveco a la necesidad de un espacio multiactor donde se adquiera una agenda comun para el desarrollo sostenible
local con la participacion de la mineria.

47



Por otro lado, en base a la informacion brindada por Quellaveco en la fase de entrevistas, se cre6 la tabla 6.

Tabla 6. Participantes en el Programa de Fortalecimiento de la Gestion PUblica Local
Primera Etapa: Afio 2020

50 representantes de entidades publicas de la regién Moquegua

Institucion

Gobierno Regional de Moquegua
Subregion de Desarrollo llo

| Ntmero de participantes
05

Municipalidad Provincial M. Nieto

Segunda Etapa: Afio 2021

60 representantes de entidades publicas de la region Moquegua

Institucion

Gobierno Regional Moquegua
Subregién de Desarrollo Ilo, Subregion de Desarrollo  S&nchez Cerro, Proyecto

06 Distritos: Moguegua, Samegua, Torata, Carumas, Cuchumbaya, y Calacoa. 13

Municipalidad Provincial de llo 07
03 Distritos: Pacocha, Algarrobal e llo.

Municipalidad Provincial S. Cerro 23
11 Distritos

Universidad Nacional de Moquegua 02

Numero de participantes

Especial Pasto Grande, Gerencia Regional de Agricultura,Gerencia Regional de 1
Transportes, Hospital Regional Moquegua

Municipalidad Provincial M. Nieto 13
06 Distritos.

Municipalidad Provincial de llo 10
03 Distritos.

Municipalidad Provincial S. Cerro 29
11 Distritos.

Universidad Nacional de Moguegua 04

e Nota: Lo que se encuentra a partir del ordenamiento de esta informacion es que, si bien la DAC

correspondiente al afio 2020 solo reporta inversiones en el distrito de Omate (véase grafico 16), la

informacidn brindada por la empresa da cuenta de que no solo las autoridades del distrito de Omate

fueron beneficiadas por el programa de capacitaciones de Quellaveco. Por tanto, se considera que

lo correcto hubiera sido que la DAC brindara informacion sobre los montos invertidos de manera

proporcional al nimero de participantes por cada institucion, o en todo caso, que toda la inversién

correspondiente al afio 2020 y al programa en cuestion, hubiese sido clasificada como inversion

para toda la region Moquegua, mas no exclusivamente al distrito de Omate (en la provincia de

General Sanchez Cerro). Este hallazgo pondria en duda la idoneidad de la utilizaciéon de la

informacidn brindada por las DAC para los analisis estadisticos propuestos en el caso Quellaveco.

Sobre la Alianza con el IFC — Fortalecimiento Institucional - Asistencia Técnica a Gobiernos Subnacionales

Ademas de las iniciativas de capacitacion llevadas a cabo en los afios 2020 y 2021, en la entrevista se hizo

mencion de que a través de Moquegua crece y con el soporte de IFC, Quellaveco apunta a fortalecer la

gestion de inversiones de las instituciones publicas y asi contribuir a un manejo mas eficiente y transparente

de los recursos. Como detallado en el Capitulo I1, el IFC cuenta con una experiencia positiva en el apoyo a

la gestion publica a través de sus programas MIM y el PC. Se comprendié que Moquegua Crece pretenderia
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aprovechar la experiencia y expertise del IFC, y generar sinergias con los resultados obtenidos por el

programa previamente realizado por Quellaveco y la Universidad Pacifico.

Asi, a través de sus redes de comunicacion en linea, Moquegua Crece reporta que desde el afio 2022 se
encuentran brindando soporte y financiamiento a la preparacion del plan de desarrollo regional concertado
(PDRC) Moquegua 2030, el cual considera los nuevos lineamientos propuestos por el CEPLAN para el
enfoque territorial. Ademas se menciona que la plataforma actualmente brinda asistencia técnica para los
gobiernos locales de las tres provincias de Moquegua, a través de un programa de largo plazo disefiado en
base a resultados del diagndstico realizado en la region y que se encontraria orientado a mejorar las précticas
y gestion.

No se obtuvo acceso a mas informacion sobre esta iniciativa pero se deja constancia de su puesta en marcha

en el afio 2022, de manera que pueda ser tomada en cuenta por futuras investigaciones.

Para el caso Quellaveco también, si se compara la inversién comprometida por la minera: 1,000 millones
de soles; y es comparada con la inversion realizada en iniciativas de interés a la fecha (2009-2020): 2.4
millones de soles, nos podemos dar cuenta que la importancia que se le da a estas iniciativas es ain muy

pequefia en comparacion con otras iniciativas sociales financiadas por la empresa.

6. Resultados encontrados en la region Ancash — Compafiia Minera Antamina

En la regidon de Ancash, a partir del andlisis de la informacion brindada por la DAC, se encuentra que Si
bien Antamina destaca la puesta en marcha de su programa FOGEL desde el afio 2015, previamente también
habia venido invirtiendo en el fortalecimiento de la gestidn publica local. En base a la data brindada por la
DAC, se da cuenta que para el distrito de San Marcos, al menos desde el afio 2008 se registran estas

inversiones.

La suma de toda la inversion realizada por Antamina en la iniciativa de interés desde que se tiene registro
disponible (2008) es de 50.7 millones de soles. Incluso tomando en cuenta solo los afios en los que se
conoce que el FOGEL fue desarrollado (2015-2020) el monto invertido es de 8.3 millones de soles, mayor
al de todos los casos previamente expuestos. Aun asi, el monto total se encuentra muy por debajo de la
inversion que Antamina habria ejecutado hasta el afio 2020 en Obras por Impuesto (Oxl): 352.2 millones
de soles (ANTAMINA, 2021). Hay que tomar en cuenta que las Oxl, vendrian a ser la antitesis del FOGEL,
puesto que bajo este mecanismo de inversion, el sector publico es quien brinda el financiamiento mientras

la empresa brinda la capacidad ejecutora de proyectos.

Para el analisis cuantitativo, el modelo panel de variable independiente dicotémica indicaria que las
inversiones en fortalecimiento de la gestion publica local por parte de Antamina generarian un efecto

negativo de -2.7% en el IGM cuando se incluye a las inversiones realizadas en los gobiernos provinciales
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y regionales (véase tabla 22). Ademas, en la tabla 24 se encuentra que los indicadores 9 (Participacion de
la poblacidn en la gestion publica local) y 10(Atencidn al ciudadano) serian las afectados negativamente en
-14% y -8.7% respectivamente cuando se consideran las inversiones a nivel regional y provincial; y cuando
no (tabla 25), el indicador 1 (Dependencia de las transferencias en los ingresos) seria afectado

negativamente en -8.6%.

Los resultados del modelo panel propuesto para medir los efectos rezagados de los componentes del IGM
(ver tabla 26), indicaria que existirian efectos rezagados positivos para el indicador 8 (Gestion por
resultados), con un efecto mayor a los 25% a partir del primer afio de haberse generado la inversion y
cuando se consideran las inversiones regionales y municipales. Ello sugeriria que las inversiones realizadas
por Antamina en el fortalecimiento de la gestion publica local si tendrian un efecto positivo y perdurable
en el tiempo solo para el indicador 8 (Gestién por resultados).

En caso no se consideren inversiones en las provincias y la region, se aprecia que el efecto es similar al
anterior (ver tabla 27). Los efectos en el indicador 8 (Gestidn por resultados) tendrian una magnitud cercana
al 25%; ademas, se encuentra también un efecto rezagado para el indicador 7 (Alineacién del gasto al

presupuesto por resultados) para los afios 1 y 3 desde que se da la inversion inicial.

El modelo panel por deciles permitiria encontrar también que de manera general, el IGM es afectado
negativamente para diversos deciles de inversion (ver tabla 23). Los demas resultados son heterogéneos y

no permitirian un analisis 16gico de los mismos.

e Nota: Durante la entrevista con Antamina, se identificd que similar al caso de Quellaveco, la
informacién brindada por la DAC no es totalmente representativa de las actividades que el FOGEL
realiza en los distritos de la region Ancash, puesto que la cantidad de distritos que Antamina
mencion6 que el FOGEL abarca con sus actividades es mayor (casi el doble) a la reportada por la
DAC. De ser cierta esta aseveracion, ello generaria distorsiones en la estadistica y pondria en duda
el modelo propuesto para identificar los efectos que el FOGEL tendria sobre las capacidades de
gestion publica de los gobiernos locales, explicando de cierta manera, la heterogeneidad de los

resultados encontrados en la fase cuantitativa.

Para la fase cualitativa se tuvo oportunidad de dialogar con la gerencia de Desarrollo Sostenible y un
representante de CARE Peru, la ONG encargada de poner en marcha la segunda etapa del FOGEL a partir

del afio 2022. Ellos brindaron informacién que complementa lo presentado previamente acerca del FOGEL.

Sobre los indicadores utilizados por Antamina y el FOGEL

La entrevista permitié conocer que la empresa cuenta con indicadores especificos para cada uno de sus

pilares de inversion social, ademas de un indicador general, que es el IDH. En cuanto al IDH, Antamina es
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consciente que es un instrumento que puede ser influenciado por factores externos a las acciones realizadas
por la empresa, pero justifica su uso por el hecho de ser un indicador mundialmente comparable, sencillo
en su composicion y resumido para diversos usos, ademas de tener secuencialidad histérica. Los demés

indicadores se ordenan en la tabla 7.

Tabla 7. Indicadores para pilares de inversion social de Antamina
Indicador general para medir el performance de la inversion social: IDH

Pilar 1: Pilar 2: Oportunidades Pilar 3: Cierre de Brechas  Pilar 4: Generacion  Pilar 5: Atencion a
Institucionalidad a Generaciones Futuras | en Infraestructura de Ingresos la Emergencia
KPI: Indice de KPI: Logros KPI: Acceso a internet KPI: Ingreso KPI: Porcentaje de
Densidad del Estado Académicos KPI: Continuidad del Familiar poblacion asistida
KPI: Confianza hacia | KPI: Anemia servicio de agua KPI: PEA en emergencia

las Instituciones KPI: Jovenes (15-29) KPI: IIEE con capacidad desocupada

Publicas con estudios superiores | instalada adecuada

Por otro lado, se cuenta con una serie de indicadores adicionales especificos para el &mbito de accion del
FOGEL, los cuales se ordenan en la siguiente tabla. Se preciso que para la construccién de estos indicadores

se utiliza bases de datos de acceso publico.

Tabla 8. Indicadores de la gestion territorial del FOGEL

Gestic - - Institucionalidad y Aprendizaje e incidencia Ciudadania y transformacion
estion municipal eficiente L
gobernanza local publica del talento local
1. Planeamiento y 5. Espacio multiactor 7. Sistemas de seguimiento | 9. Capacidad de
organizacion 6. Agenda de desarrollo de agenda planeamiento de las
2. Promocion de la 8. Institucionalizacion del organizaciones
participacion modelo de gestion de 10. Capacidad de
3. Administracion del desarrollo participacion efectiva
desarrollo social y 11. Capacidad de vigilancia
econémico y gestion local
4. Gestion de inversiones 12. Capacidad de liderazgo

Adicionalmente, a través del FOGEL, Antamina fomenta la persecucion voluntaria de metas existentes para
la gestion municipal, tales como el «Premio Nacional Sello Municipal» organizado por el MIDIS; el
Programa de Incentivos del MEF; la preparacion de Memoria de Gestion Municipal para su presentacion
ante la Contraloria General de la Republica; y la adecuacion del Presupuesto Participativo en sus
jurisdicciones. Se conoci6 que gracias al apoyo brindado, hasta 14 municipalidades habrian logrado atraer

recursos adicionales a sus territorios gracias a sus logros alineados al Plan de Incentivos en los Gltimos afios.

Posiblemente no se habria podido corroborar ello a través del modelo propuesto por esta investigacion,

dados los problemas ya mencionados en la base de datos de la DAC.

Sobre la transferencia municipal

Otro de los logros alcanzados segin Antamina, es el de lograr un proceso de transferencia municipal entre
las autoridades salientes y las entrantes. Ello se dio gracias a los didlogos de concertacion y espacios que
Antamina ha venido organizando. En las Gltimas elecciones los candidatos electorales firmaron acuerdos
de gobernabilidad alineados a una gestion territorial legitima, poniendo como prioridad el desarrollo de la

region.
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Sobre FOGEL 2.0

A partir del afio 2022, Antamina forma una alianza con la ONG Care Peru quien brindaria soporte para el

desarrollo del programa bajo el nuevo nombre de FOGEL 2.0. Los pilares del programa pasarian a ser 4,

con lineas de accion més especificas, mostradas en tabla 9.

Tabla 9. Lineas de accion FOGEL 2.0 (2022-2025)

Ciudadania

e Formacion de liderazgo

¢ Organizaciones sociales

base (OSB)
representativas

e Empoderar mujeres lideres

Dialogo y Concertacion

e Espacios multiactor
funcionales

e Agendas legitimas de
desarrollo local

e Monitoreo de dialogo

e Dialogos democraticos

y Sello Municipal)

e Formacion de autoridades

y funcionarios

e Transferencia municipal

Gestion Municipal
e Gestion de inversiones
e Articulacion multinivel (Pl

Aprendizaje e Incidencia
e Observatorio informacion
del territorio

e Incidencia para politicas
publicas

Ademas, se han propuesto metas anuales hasta el afio 2025, tomando en cuenta el desarrollo de las

elecciones y una formacion gradual pero intensiva de las capacidades institucionales municipales.

Tabla 10. Metas anuales de FOGEL 2.0

2022: Priorizacion de
agendas y acuerdos de

2023: Implementacién
agendas para cierre de

2024: Avance en cierre de

brechas del territorio

2025: Institucionalizacién de

procesos multiactor

gobernabilidad

e 100 lideres 20 OSB y
15 espacios multiactor
comprometidos con
agendas

e 12 acuerdos de
gobernabilidad
firmados por
autoridades elegidas

¢ 16 municipalidades con
informe de cierre y
transferencia

brechas
16 agendas incorporadas
en planes de gestion
municipal
12 municipalidades con
autoridades y
funcionarios fortalecidos
200 lideres 40 OSB y 15
espacios participan y
monitorean agendas
1 observatorio territorial
suministra informacion
para la toma de
decisiones
13 espacios multiactor
funcionales

e 16 municipalidades
mejoran inversiones
alineadas a brechas
priorizadas

e 300 lideres 60 OSB y 16
espacios monitorean y
vigilan inversiones para
cierre de brechas

o 13 espacios multiactor
funcionales: medicion de
dialogo positiva +
actividades propias

¢ 1 observatorio territorial
permite monitoreo de
inversiones

16 distritos ejecutan inv. en
brechas priorizadas

400 lideres 80 OSB y 16
espacios institucionalizan
modelo local de concertacion
para cierre de brechas

1 observatorio territorial
referente de informacién para
los espacios y actores en el
territorio

13 espacios multiactor
funcionales: medicidn de
diélogo positiva + actividades
propias + prevaricacion para
cambio de autoridades

Consolidacion de informacion: Memorias anuales del FOGEL

Contando con abundante informacion hasta la fecha, los funcionarios de Antamina y Care enfatizaron que
una de las metas del FOGEL y de CARE Peru a partir del afio 2022 es transparentarla y brindar acceso
publico a mayores detalles de las acciones realizadas por el FOGEL en la regidon Ancash. Ello permitiria
que la academia y el pablico en general se anime a investigar y conocer mas acerca de lo realizado por el
programa, promoviendo un mayor involucramiento de la gestion publica local, afectando positivamente la
rendicion de cuentas por parte de las autoridades locales, logrando una dinamizacién del desarrollo
territorial en la region Ancash y ademas, permitiria que otras compafiias consideren la introduccion de

programas similares para sus operaciones, fomentando su replicabilidad.
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Capitulo V. Conclusiones y recomendaciones{ XE "Capitulo I. Introduccion;01" }

En este capitulo, ademas de exponer las conclusiones y recomendaciones, se realiza un analisis integral de

los resultados expuestos en el Capitulo IV.

1. Conclusiones

1. Elvalor que las empresas mineras brindan a las iniciativas de fortalecimiento de la gestion pablica

es aun limitado en comparacion a las précticas tradicionales de inversion directa en la mejora de

infraestructura publica diversa.

a.

b.

No obstante, se identifico que estas iniciativas vienen cobrando mayor relevancia para los casos
de Cerro Verde y Quellaveco en los Gltimos afios. Ademads, se encontré que Antamina ha
apostado por darle continuidad al programa FOGEL, llevandolo a una segunda etapa para los

siguientes 4 afios.

Ademas, se encontré que en el contexto internacional, las iniciativas de interés vienen
adquiriendo mayor relevancia toda vez que son un reto pendiente identificado por el reporte del
MMSD hace 2 décadas; y que actualmente la ONU vy otras organizaciones internacionales
incluyendo la ICMM fomentan la cooperacion y la colaboracion entre gobiernos, ONG, el
sector privado y comunidades para la consecucién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible,

para lo cual el liderazgo de los gobiernos locales es fundamental.

Por otro lado, se aprecia un mayor interés por parte de los inversionistas por inversiones
socialmente responsables que integren criterios ESG?®. Esto sobre todo en mineria donde
muchas de las empresas matrices (duefias de las operaciones mineras) se encuentran listadas en
bolsay bajo el constante escrutinio de sus inversores, las autoridades fiscalizadoras, la sociedad
civil y las comunidades cercanas a sus operaciones. Bajo este contexto, no solo ha crecido el
interés por operaciones que cumplan todos los estandares medioambientales o que se apoye la
transicion hacia energias renovables, sino que también existe interés y nuevos estandares®’ que
exigen que las empresas generen valor y promuevan el desarrollo de las comunidades y los

territorios donde operan.

2. Las estimaciones del modelo panel propuesto, sobre el total de iniciativas de las 5 regiones

analizadas evidencia que las inversiones en el fortalecimiento de la gestion e instituciones locales

incrementaria entre 15% a 19% los indicadores relacionados a la Gestion por Resultados

% ESG: Criterios de responsabilidad «Medioambiental, Social y de Gobernanza» por sus siglas en inglés.
27 por ejemplo, la marca «Copper Mark» y el indice «<RMI» incluyen entre sus indicadores, métricas relacionadas a la intervencion
de las empresas mineras en programas de desarrollo en alianza con gobiernos locales.

53



(componente 7 y 8 del IGM). Sin embargo, dichos efectos tendrian que ser tomados con cautela por

los siguientes motivos:

a. Uno de los indicadores no cont6 con valores para el Gltimo de los 8 afios analizados (2019) dado
a gue se cambid la pregunta de interés en la encuesta del RENAMU para ese afio. Ello oblig6 a
replicar la data del pendltimo afio solo para este indicador, lo que le restaria robustez al efecto

encontrado.

b. Se encontré que la informacion brindada por las DAC no seria totalmente representativa de la
inversion ejecutada por las empresas para los casos de Antamina y Quellaveco. Los distritos
tratados por las iniciativas serian de menor cantidad en las DAC que los reportados por las

empresas a través de la fase de entrevistas.

3. Las estimaciones del modelo panel propuesto no permiten encontrar evidencia estadistica sobre
efectos de las inversiones en el fortalecimiento de la gestion e instituciones locales en indicadores
de ejecucion de presupuesto (PIMEX) y contrataciones en los gobiernos locales intervenidos
(componentes 11, 12 y 13 del IGM).

4. Las estimaciones del modelo panel propuesto no permiten encontrar evidencia estadistica sobre
efectos de las inversiones en el fortalecimiento de la gestion e instituciones locales en indicadores

sociales y de desarrollo humano (IDH).

a. Solo en el caso de Las Bambas se encuentra una mejora significativa del IDH. Sin embargo,
ello no estaria relacionado al fortalecimiento de la gestion publica local sino a factores ajenos

relacionados a las fases de construccién y operacion de la mina.
5. Existirian oportunidades de mejora en las iniciativas analizadas.

a. A pesar de los factores de indole socio politico y reputacional que, por ejemplo, Cerro Verde
menciona para transparentar la informacion de sus iniciativas sociales relacionadas al apoyo a
las autoridades locales de su zona de influencia, se considera que la decision de no hacer esta
informacion puablica ocasiona también una pérdida de oportunidades. Aqui habria una
oportunidad de mejora para todas los casos analizados, puesto que una mayor apertura y
transparencia sobre los detalles de dichas iniciativas no solo generaria valor reputacional ante
la comunidad académica y ante los inversionistas internacionales; sino que también permitiria
el desarrollo de un didlogo méas informado con las autoridades locales y del gobierno central;
asi también, la generacion de sinergias, benchmarking y andlisis independientes realizados por

expertos académicos y estudiantes de politicas publicas y la gestion social.

54



b.

Tomando en cuenta que el FOGEL pretende realizar una labor de consolidacion de informacién
a través de una memoria anual del programa a partir del afio 2022, se recomendaria a las
empresas del sector con iniciativas similares a seguir de cerca esta publicacion y analizar los

beneficios que una publicacién similar ocasionaria.

Las estimaciones de los modelos panel para el analisis de cada una de las regiones arrojan resultados

diversos de acuerdo con las realidades de cada caso.

a.

Por ejemplo, se encontrarian efectos rezagados positivos y estadisticamente significativos en
los indicadores de IGM y PI, asi como de uno de los indicadores relacionados al presupuesto
por resultados (componente 7 del IGM) para el caso de Cerro Verde, pero los demés indicadores

se encontrarian afectados heterogéneamente sin lugar a un andlisis l6gico.

Dicha heterogeneidad podria ser originada por posibles errores en la data brindada por la DAC,

como se menciona en los capitulos previos.

Las iniciativas de fortalecimiento de gestion publica local son una rama de la RSE minera que se

encuentra en una etapa de desarrollo inicial de pruebay error.

a.

El programa FOGEL desarrollado por Antamina se encontraria en una etapa mas avanzada,
progresando hacia la consolidacién de un modelo de éxito en el sector y un posible modelo
replicable y escalable. Es importante resaltar el enfoque de largo plazo y visién de apoyo al
desarrollo integral del territorio mas alla del area de influencia definida por el marco legal del
EIA de Antamina. Ello pone en evidencia el potencial que tiene la mineria en financiar y apoyar

procesos de fortalecimiento de la gestion publica local que tengan sostenibilidad en el tiempo.

Por otro lado, si bien no cuenta con mucha exposicién mediatica, el IFC cuenta también con
experiencia en el apoyo al fortalecimiento de capacidades de gestion pablica local y actualmente
se encontraria brindando soporte a la iniciativa orientada a ese fin por parte de Quellaveco

(Moguegua Crece).

Existiria un campo de investigacion académico aln por cultivar sobre las colaboraciones publico-

privadas en el fortalecimiento de la gestion publica local.

a.

Dicho campo tiene el potencial de aportar muchisimo al fortalecimiento institucional y al
desarrollo de una efectiva y replicable gobernanza local, contribuyendo no solo al desarrollo de
inversiones privadas mas sostenibles sino también a la mejora de la calidad de vida de la

poblacion.
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Por lo expuesto, se concluye que con la informacion levantada y analizada no es posible aceptar ni rechazar
de manera categérica las hipétesis planteadas por la investigacion. Sin embargo, si es posible inferir ciertas

relaciones que sugieren la validez de algunas de las hipétesis, como:

1. Hipdtesis Especifica 1: Las iniciativas de fortalecimiento de la gestion publica local desarrolladas

por empresas mineras cuentan cada vez con mayor relevancia. Ello se evidencia claramente en las
decisiones tomadas por 3 de las 6 operaciones mineras analizadas por la investigacion. Asi también
por lineamientos propuestos por organizaciones internacionales como la ONU y ICMM, a través
de los ODS y los 10 Principios Rectores respectivamente, los cuales resaltan la importancia de
contar con un mayor apoyo por parte de las empresas mineras al desarrollo de las capacidades de
los gobiernos locales en sus zonas de influencia. No es posible aseverar que dicha tendencia se da
a partir de la Gltima década o de manera general, pero al menos en el caso del Peru, en 3 de los 6
casos analizados, esta tendencia toma relevancia a partir de mediados de década.

2. Hipdtesis Especifica 2: Las iniciativas de fortalecimiento de la gestion publica local desarrolladas

por empresas mineras contarian con ciertos efectos positivos sobre el fortalecimiento de las
capacidades de planeamiento, organizacién y administracion de los gobiernos locales intervenidos.
No es posible aseverar de manera categérica dicho efecto, puesto que existe heterogeneidad entre
las coyunturas sociopoliticas de cada proyecto y heterogeneidad en la significancia estadisticas de

los efectos encontrados por el modelo estadistico propuesto para su identificacion.

2. Recomendaciones de politica publica
1. Hace falta de un indice para medir el desempefio de la gestién municipal de manera general (y que

no se limite a medir meramente la ejecucion de presupuesto).

a. Ante esta situacion, la investigacién tuvo que recurrir a la utilizacién de varios indicadores,
cuya construccion y andlisis fue bastante complejo. Queda la interrogante sobre cémo es que
las autoridades toman decisiones sin un indicador que de manera general exponga cOmo se

encuentra el desempefio de la gestion municipal.

b. Serecomienda a las autoridades encargadas del monitoreo de la gestién pablica tomar en cuenta
el indicador de buen gobierno que viene utilizado por el IFC con aparente éxito. También, el
indice de gestion publica municipal desarrollado por de la Direccién de Desarrollo Territorial
Sostenible del Departamento de Planeacion de Colombia, el cual fue tomado como modelo para

crear el IGM que Navarro y Allpas proponen.

2. EI' RENAMU es aln una herramienta de monitoreo irregular.

56



a. En la revision de esta encuesta, se encontrd6 que muchas preguntas van cambiando o
simplemente desaparecen con el pasar de los afios. Ademas, el orden de las preguntas cambia
constantemente. Todo ello dificulta la construccién de indicadores que permitan realizar un

seguimiento historico del desempefio de municipalidades en temas especificos.

3. Existe precariedad en la capacidad de almacenamiento de informacion y conocimiento en el

MINEM, especialmente en lo relacionado al Anexo IV (Gestion Social) de la DAC.

a. Siendo la gestion social una disciplina tan amplia y con aristas tan complejas, se pierde valor al
encasillar el reporte realizado por las empresas acerca de sus iniciativas sociales en un simple

item con monto de inversion y titulo.

b. Ademas, se encuentra que haria falta un proceso de auditoria que confirme si no existen errores
en la informacion reportada por las empresas mineras, o en todo caso, errores en el en el proceso

de almacenamiento de dicha informacion.

c. Se recomienda a las autoridades del MINEM a analizar el potencial para convertir esta
herramienta en una plataforma de informacion, que no se limite a las cifras de inversién, sino
gue pueda ordenar y clasificar experiencias y casos de estudio, consolidando conocimiento que
posteriormente pueda ser referenciado por autoridades, gestores de politica, la academia y el
publico en general. Ello permitiria elaborar lineas base, radiografias e indicadores acerca del
sector; insumos clave para realizar procesos de seguimiento y control en la gestion de aspectos
hoy en dia claves como lo son la sostenibilidad y el desarrollo local. Todo ello ayudaria a lograr
un didlogo informado, maduro y constructivo que conduzca al desarrollo sostenible de los

territorios en los que se desarrolla la actividad minera.

La presente investigacion es un primer esfuerzo por poner en la agenda académica el analisis de iniciativas
de responsabilidad social minera enfocadas en el fortalecimiento de la gestién publica, a través de
indicadores de gestion publica disponibles. Se espera que este esfuerzo sirva como base de conocimiento
para que futuras investigaciones puedan sortear las limitaciones encontradas y contribuyan a generar

inversiones mineras e inversiones sociales mas sostenibles.
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Anexos y Tablas

Tabla 11: Inversiones minimas anuales y promedio (Soles / Periodo 2012-2019)
Afio 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Inversion
minimaen el

afio
Promedio
2012-2019

Tabla 12. Distribucion de inversiones por deciles (Soles
Decil de

inVersion Numero de Observaciones Promedio Inversion minima Inversion maxima
1 8 14,502 7,939 23,488
2 7 30,138 26,071 35,730
3 7 41,282 36,600 49,025
4 7 63,737 54,855 73,009
5 7 83,995 74,882 100,553
6 8 131,239 108,629 171,716
7 7 234,255 185,901 298,391
8 7 369,589 303,189 464,682
9 7 680,366 469,158 996,792
10 7 8,833,585 1,079,801 41,148,599
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Tabla 13. Resultados Datos Panel: 5 regiones - Componentes del IGM - Efectos rezagados
(Considerando inversiones en regiones y provincias)

(@) 0] (©) 4) (®) (6) U] @) ©9) (10) 11 (12) (13)
VARIABLES ind_1 ind_2 ind_3 ind_4 ind_5 ind_6 ind_7 ind_8 ind_9 ind_10 ind_11 ind_12 ind_13
1.zimacum -0.0098 0.0043 -0.0025 -0.044 0.059 -0.12 0.15** 0.11* -0.031 -0.037 -0.095 0.038 -0.041
(0.051) (0.016) (0.022) (0.044) (0.070) (0.081) (0.060) (0.068) (0.078) (0.057) (0.082) (0.070) (0.062)
2.zimacum 0.029 0.031* 0.028 -0.019 0.062 -0.034 0.15** 0.16** -0.024 -0.00059 -0.030 -0.019 -0.039
(0.052) (0.017) (0.023) (0.045) (0.072) (0.083) (0.062) (0.070) (0.080) (0.058) (0.084) (0.072) (0.064)
3.zimacum 0.0041 0.0016 0.00029 -0.020 0.12* 0.0033 0.19*** 0.15** -0.014 0.030 -0.058 0.059 -0.043
(0.054) (0.017) (0.023) (0.046) (0.075) (0.086) (0.064) (0.072) (0.082) (0.060) (0.087) (0.074) (0.066)
4.zimacum 0.040 0.021 0.023 -0.072 0.17** -0.16* 0.16** 0.097 -0.21** -0.063 -0.036 -0.030 -0.071
(0.054) (0.017) (0.023) (0.046) (0.075) (0.086) (0.064) (0.072) (0.082) (0.060) (0.087) (0.074) (0.066)
5.zimacum 0.0081 -0.0093 -0.016 -0.15%** 0.092 -0.017 0.28*** 0.17** -0.097 0.055 -0.12 -0.015 -0.0082
(0.057) (0.018) (0.025) (0.049) (0.078) (0.090) (0.067) (0.076) (0.086) (0.063) (0.091) (0.078) (0.070)
6.zimacum 0.16*** -0.0038 -0.020 -0.13** 0.039 -0.080 0.19** 0.082 0.038 -0.068 -0.076 0.0037 -0.065
(0.062) (0.020) (0.027) (0.053) (0.086) (0.099) (0.074) (0.083) (0.095) (0.070) (0.10) (0.086) (0.077)
7.zimacum 0.14** 0.017 -0.0076  -0.16*** 0.061 -0.14 0.20** 0.19** 0.058 -0.017 -0.11 0.043 -0.14*
(0.066) (0.021) (0.029) (0.056) (0.091) (0.10) (0.078) (0.088) (0.10) (0.073) (0.11) (0.090) (0.081)
8.zimacum 0.16** 0.049** -0.0079 -0.085 0.12 -0.19* 0.17** 0.22** 0.028 0.023 -0.080 -0.032 -0.022
(0.071) (0.023) (0.031) (0.061) (0.099) (0.11) (0.085) (0.095) (0.11) (0.080) (0.11) (0.098) (0.088)
Observations 12,966 12,966 12,966 12,966 12,966 12,966 12,966 12,966 12,911 12,912 12,966 12,912 12,901
Number of
ubigeo 1,874 1,874 1,874 1,874 1,874 1,874 1,874 1,874 1,872 1,872 1,874 1,872 1,872

Nota: zimacum muestra los efectos percibidos por el distrito para las variables dependientes propuestas en una n cantidad de afios desde que se da la primera inversion. No se
consideran los efectos rezagados a partir del afio 4 si es que no existieron efectos rezagados significativos en afios previos.

Los errores estandar son presentados en paréntesis.

*** n<0.01, ** p<0.05, * p<0.1
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Tabla 14.Resultados Datos Panel: 5 regiones - Componentes del IGM - Efectos rezagados

(Sin considerar inv. en regiones ni provincias)

(@) 0] (©) 4) (®) (6) U] @) ©9) (10) 11 (12) (13)
VARIABLES ind_1 ind_2 ind_3 ind_4 ind_5 ind_6 ind_7 ind_8 ind_9 ind_10 ind_11 ind_12 ind_13
1.zimacum 0.020 -0.0031 -0.017 -0.011 0.054 -0.095 0.098* 0.074 -0.033 -0.021 -0.098 -0.033 -0.045
(0.046) (0.015) (0.020) (0.040) (0.064) (0.074) (0.055) (0.062) (0.071) (0.052) (0.074) (0.064) (0.057)
2.zimacum 0.058 -0.018 -0.035* -0.011 0.040 -0.082 0.12** 0.18*** -0.0039 -0.013 -0.0039 -0.083 -0.075
(0.048) (0.015) (0.021) (0.042) (0.067) (0.077) (0.058) (0.065) (0.074) (0.054) (0.078) (0.067) (0.060)
3.zimacum -0.012 -0.018 -0.032 -0.0076 0.12* -0.066 0.19*** 0.14** -0.0064 0.037 -0.048 -0.011 -0.067
(0.050) (0.016) (0.022) (0.043) (0.069) (0.080) (0.059) (0.067) (0.076) (0.056) (0.081) (0.069) (0.061)
4.zimacum 0.084 -0.0050 -0.016 -0.11** 0.039 -0.17** 0.19*** 0.12* -0.14* -0.021 -0.036 -0.043 -0.011
(0.051) (0.016) (0.022) (0.044) (0.071) (0.082) (0.061) (0.069) (0.078) (0.057) (0.083) (0.071) (0.063)
5.zimacum 0.10* -0.024 -0.042* -0.12** 0.071 -0.0072 0.19*** 0.20*** -0.037 0.097 -0.11 -0.071 -0.019
(0.055) (0.018) (0.024) (0.048) (0.077) (0.088) (0.066) (0.074) (0.085) (0.062) (0.089) (0.076) (0.068)
6.zimacum 0.18*** -0.021 -0.047* -0.10** 0.032 -0.087 0.16** 0.11 0.017 -0.019 -0.11 -0.049 -0.076
(0.060) (0.019) (0.026) (0.052) (0.083) (0.096) (0.072) (0.080) (0.092) (0.067) (0.097) (0.083) (0.074)
7.zimacum 0.16** -0.0025 -0.028 -0.098* 0.13 -0.14 0.15* 0.15* 0.078 -0.041 -0.098 -0.013 -0.13*
(0.066) (0.021) (0.029) (0.057) (0.091) (0.11) (0.078) (0.088) (0.10) (0.074) (0.11) (0.091) (0.081)
8.zimacum 0.093 0.053** -0.037 -0.13* 0.081 -0.29** 0.13 0.19* 0.057 -0.021 -0.043 -0.065 -0.063
(0.081) (0.026) (0.035) (0.070) (0.12) (0.13) (0.097) (0.12) (0.12) (0.091) (0.13) (0.11) (0.10)
Observations 12,966 12,966 12,966 12,966 12,966 12,966 12,966 12,966 12,911 12,912 12,966 12,912 12,901
Number of
ubigeo 1,874 1,874 1,874 1,874 1,874 1,874 1,874 1,874 1,872 1,872 1,874 1,872 1,872

Nota: zimacum muestra los efectos percibidos por el distrito para las variables dependientes propuestas en una n cantidad de afios desde que se da la primera inversion. No se
consideran los efectos rezagados a partir del afio 4 si es que no existieron efectos rezagados significativos en afios previos.

Los errores estandar son presentados en paréntesis.

**% n<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

63



Tabla 15. Resultados Datos Panel: Apurimac - IGM Pl PIMEX IDH
(Considerando inversiones en regiones y provincias)
) @ ®3) (4)
VARIABLES igm pi pimex idh

1.zim 00072 0.048 0049 0.018**
(0.030) (0.090) (0.088) (0.0088)

Observations 572 572 572 572
Number of
ubigeo 84 84 84 84

Nota: zim muestra los efectos percibidos por los distritos beneficiados para las variables dependientes propuestas.
Los errores estandar son presentados en paréntesis.
***p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

Tabla 16. Resultados Datos Panel: Apurimac - IGM Pl PIMEX IDH
(Sin considerar inv. en regiones ni provincias)
@ @ @) (4)
VARIABLES igm pi pimex idh

1.zim 00072 0048 0049 0.018**
(0.030) (0.090) (0.088) (0.0088)

Observations 572 572 572 572
Number of
ubigeo 84 84 84 84

Nota: zim muestra los efectos percibidos por los distritos beneficiados para las variables dependientes propuestas.
Los errores estandar son presentados en paréntesis.
*** n<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

Tabla 17. Resultados Datos Panel: Apurimac - IGM Pl PIMEX IDH — Deciles de inversion
(No se consideran inv. en regiones ni provincias para modelo con deciles)

0 (2 3 4
VARIABLES igm pi pimex idh
1.decinvzim 0.055 0.17 0.026 0.013
(0.067) (0.20) (0.20) (0.019)
2.decinvzim 0.021 0.19 0.12 -0.00050
(0.067) (0.20) (0.19) (0.019)
4.decinvzim -0.0047 -0.067 0.057 0.018
(0.047) (0.14) (0.14) (0.013)
7.decinvzim 0.015 -0.098 -0.12 0.12***
(0.077) (0.23) (0.22) (0.022)
8.decinvzim -0.041 0.087 0.035 0.014
(0.071) (0.21) (0.21) (0.019)
9.decinvzim -0.087 0.044 0.17 -0.052**
(0.089) (0.26) (0.26) (0.024)
Observations 572 572 572 572
Number of
ubigeo 84 84 84 84

Nota: decinvzim muestra los efectos percibidos por los distritos beneficiados por inversiones en el decil indicado y para las
variables dependientes propuestas.

Los errores estandar son presentados en paréntesis.

*** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1



Tabla 18. Resultados Datos Panel: Arequipa— IGM Pl PIMEX IDH - Efectos rezagados
(No existen inv. en regiones ni provincias para Arequipa)
1) @ ®3) (4)
VARIABLES igm pi pimex idh

1.zimacum 0.017 -0.011 0.10 0.018
(0.039) (0.15) (0.11) (0.018)

2.zimacum 0.060 -0.074 0.19 0.0054
(0.057) (0.21) (0.16) (0.026)

3.zimacum 0.12** 0.50** 0.31* 0.021
(0.057) (0.21) (0.16) (0.026)

4.zimacum 0036 021 0080 0.014
(0.057) (0.21) (0.16) (0.026)
5.zimacum 0094 0.41* 023 0.0092
(0.057) (0.21) (0.16) (0.026)

Observations 763 757 763 763

Number of

ubigeo 109 109 109 109
Nota: zimacum muestra los efectos percibidos por el distrito para las variables dependientes propuestas en una n cantidad de afios
desde que se da la primera inversion. No se consideran los efectos rezagados a partir del afio 4 si es que no existieron efectos
rezagados significativos en afios previos.
Los errores estandar son presentados en paréntesis.
**%p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

Tabla 19. Resultados Datos Panel: Cajamarca — IGM Pl PIMEX IDH - Efectos rezagados
(No existen inv. en regiones ni provincias para Cajamarca)
1) @) ©) (4)
VARIABLES igm pi pimex idh

2.zimacum -0.031 -0.14 -0.058 -0.015
(0.041) (0.12) (0.10) (0.010)

3zimacum 00014 -0.030 -0.040 -0.016
(0.040) (0.12) (0.10) (0.010)

4.zimacum -0.036 -0.17 -0.086 -0.020*
(0.040) (0.12) (0.10) (0.010)
5.zimacum -0.038 -0.15 -0.081 -0.018*
(0.040) (0.12) (0.100) (0.010)
6.zimacum -0.016 -0.091 -0.013 0.024**
(0.040) (0.12) (0.099) (0.010)
7.zimacum -0.023 0.27**  -0.10 -0.015
(0.040) (0.12) (0.099) (0.010)
80.zimacum - - - -
Observations 889 882 889 889
Number of
ubigeo 127 127 127 127

Nota: zimacum muestra los efectos percibidos por el distrito para las variables dependientes propuestas en una n cantidad de afios
desde que se da la primera inversion. No se consideran los efectos rezagados a partir del afio 4 si es que no existieron efectos
rezagados significativos en afios previos.

Los errores estandar son presentados en paréntesis.

**% p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1
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Tabla 20. Resultados Datos Panel: Arequipa - Componentes del IGM - Efectos rezagados
(No existen inv. en regiones ni provincias para Arequipa)

@) @ @) (4) ®) (6) @) (8) 9) (10) 11) (12) (13)
VARIABLES ind 1 ind 2 ind_3 ind 4 ind 5 ind_6 ind 7 ind 8 ind 9 ind_10 ind 11 ind 12 ind_13
1.zimacum -0.0055 0.024 -0.0081 -0.059 0.061 -0.29 0.18 0.21 -0.069 0.22 0.11 -0.034 -0.0031
(0.095)  (0.049) (0.082) (0.10) (0.15) (0.20) (0.14) (0.16) (0.19) (0.15) (0.31) (0.16) (0.16)
2.zimacum 0.022 0.0095 -0.028 0.17 -0.019 -0.032 0.42** 0.12 -0.042 -0.032 -0.082 0.44* 0.13
(0.14)  (0.072)  (0.12) (0.15) (0.22) (0.29) (0.21) (0.23) (0.27) (0.22) (0.46) (0.23) (0.23)
3.zimacum -0.031 0.027 0.026 0.27* 0.20 -0.0030  0.41** 0.34 0.24 0.31 0.082 0.056 0.039
(0.14) (0.072) (0.12) (0.15) (0.22) (0.29) (0.21) (0.23) (0.27) (0.22) (0.46) (0.23) (0.23)
4.zimacum 0.059 -0.0064  -0.0023 -0.013 0.15 -0.49* 0.32 0.17 0.032 0.22 0.014 0.078 0.088
(0.14) (0.072) (0.12) (0.15) (0.22) (0.29) (0.21) (0.23) (0.27) (0.22) (0.46) (0.23) (0.23)
5.zimacum 0.040 -0.0065  -0.0023  0.32** 0.14 -0.078 0.23 0.19 0.056 0.43* -0.022 0.014 0.12

(0.14)  (0.072)  (0.12) (015  (0.22)  (029)  (0.21)  (0.23)  (0.28)  (0.23)  (0.46)  (0.23)  (0.23)

Observations 763 763 763 763 763 763 763 763 763 763 763 763 761
Number of
ubigeo 109 109 109 109 109 109 109 109 109 109 109 109 109

Nota: zimacum muestra los efectos percibidos por el distrito para las variables dependientes propuestas en una n cantidad de afios desde que se da la primera inversion. No se
consideran los efectos rezagados a partir del afio 4 si es que no existieron efectos rezagados significativos en afios previos.

Los errores estandar son presentados en paréntesis.

***p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1
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Tabla 21. Resultados Datos Panel: Cajamarca - Componentes del IGM - Efectos rezagados
(No existen inv. en regiones ni provincias para Cajamarca)

) 0] ®) 4) ®) (6) U] ©) ©9) (10) 11 (12) (13)
VARIABLES ind_1 ind_2 ind_3 ind_4 ind_5 ind_6 ind_7 ind_8 ind_9 ind_10 ind_11 ind_12 ind_13
2.zimacum -0.016 -0.18*** -0.015  -0.17** -0.19 0.44** 0.039 0.039 -0.11 0.074 0.025 -0.0063 -0.12
(0.13) (0.025) (0.039)  (0.082) (0.19) (0.18) (0.14) (0.15) (0.18) (0.13) (0.19) (0.12) (0.13)
3.zimacum -0.074 -0.15%** 0.0064 -0.061 -0.081 0.53*** 0.12 -0.11 0.12 0.073 0.15 0.020 -0.097
(0.13) (0.025) (0.039)  (0.081) (0.19) (0.18) (0.14) (0.15) (0.18) (0.13) (0.19) (0.12) (0.13)
4.zimacum -0.12 -0.090***  0.0050 -0.075 -0.066 0.34* 0.044 0.036 -0.10 -0.048 0.034 0.059 0.040
(0.13) (0.025) (0.039)  (0.081) (0.19) (0.18) (0.14) (0.15) (0.18) (0.13) (0.19) (0.12) (0.13)
5.zimacum -0.093 -0.13*** -0.014 -0.088 -0.13 0.34* 0.064 0.21 -0.10 -0.014 -0.17 -0.077 -0.031
(0.13) (0.024) (0.038)  (0.081) (0.19) (0.18) (0.14) (0.15) (0.18) (0.13) (0.19) (0.11) (0.13)
6.zimacum -0.026 -0.12%** -0.018 -0.051 -0.053 0.42** 0.030 0.12 -0.13 -0.14 -0.16 0.046 -0.083
(0.13) (0.024) (0.038)  (0.080) (0.19) (0.18) (0.14) (0.15) (0.18) (0.13) (0.19) (0.12) (0.13)
7.zimacum -0.0094  -0.060** 0.029 -0.087 -0.089 0.25 -0.026 -0.045 -0.15 0.0093 -0.091 0.043 -0.015
(0.13) (0.024) (0.038)  (0.080) (0.19) (0.18) (0.14) (0.15) (0.18) (0.13) (0.19) (0.12) (0.13)
80.zimacum - - - - - - - - - - - - -
Observations 889 889 889 889 889 889 889 889 889 889 889 889 889
Number of
ubigeo 127 127 127 127 127 127 127 127 127 127 127 127 127

Nota: zimacum muestra los efectos percibidos por el distrito para las variables dependientes propuestas en una n cantidad de afios desde que se da la primera inversion. No se
consideran los efectos rezagados a partir del afio 4 si es que no existieron efectos rezagados significativos en afios previos.
Los errores estandar son presentados en paréntesis.
**% n<0,01, ** p<0.05, * p<0.1
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Tabla 22. Resultados Datos Panel: Ancash - IGM Pl PIMEX IDH
(Considerando inversiones en regiones y provincias)

) @ ®3) (4)
VARIABLES igm pi pimex idh
1.zim -0.027** -0.016 0.0067 0.0044

(0.014)  (0.048)  (0.037)  (0.0039)

Observations 1,162 1,149 1,162 1,162
Number of
ubigeo 166 166 166 166

Nota: zim muestra los efectos percibidos por los distritos beneficiados para las variables dependientes propuestas.
Los errores estandar son presentados en paréntesis.
***p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

Tabla 23. Resultados Datos Panel: Ancash - IGM P1 PIMEX IDH — Deciles de inversion
(No se consideran inv. en regiones ni provincias para modelo con deciles)

@ 0] @) (4)
VARIABLES igm pi pimex idh
1.decinvzim -0.022 0.0044 -0.0058 -0.017
(0.042) (0.15) (0.12) (0.012)
2.decinvzim -0.066** 0.023 -0.081 0.022%**
(0.030) (0.11) (0.081) (0.0085)
3.decinvzim -0.023 -0.028 0.082 0.014

(0.034)  (0.12)  (0.090)  (0.0094)
4decinvzim  -0.16%** 0012  -0.35**  0.0014
(0.056)  (0.20) (0.15) (0.016)
5.decinvzim 00045  -0.078  0.051 0.0098
0.040)  (0.14) (0.11) (0.011)
.decinvzim  -0.12%*  0.097  0.31%*  -0.040%**
(0.047)  (0.18) (0.13) (0.013)

7.decinvzim 0015 -0029  -0.025 0.0016
(0.040)  (0.14) (0.11) (0.011)
8.decinvzim 0.018 -0.072 0.16 -0.0010

(0.056)  (0.20) (0.15) (0.016)
9.decinvzim 0.012 0059  0.25%  -0.0019
(0.040)  (0.14) (0.11) (0.011)
10.decinvzim  0.030 0.061 0.033 -0.0048
0.034)  (0.12)  (0.091)  (0.0095)

Observations 1,162 1,149 1,162 1,162
Number of
ubigeo 166 166 166 166

Nota: decinvzim muestra los efectos percibidos por los distritos beneficiados por inversiones en el decil indicado y para las
variables dependientes propuestas.

Los errores estandar son presentados en paréntesis.

***p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1



Tabla 24. Resultados Datos Panel: Ancash - Componentes del IGM
(Considerando inversiones en regiones y provincias)

() @ (©) 4) ®) (6) U] @) ) (10) (11) (12) (13)
VARIABLES ind 1 ind 2 ind_3 ind_4 ind_5 ind_6 ind_7 ind_8 ind_9 ind_10 ind_11 ind_12 ind_13
1l.zim -0.055 0.0022 0.00081 0.024 -0.046 -0.075 0.0016 0.010 -0.14**  -0.087**  -0.029 0.0061 0.075
(0.037) (0.011) (0.014) (0.034) (0.064) (0.066) (0.049) (0.053) (0.067) (0.043) (0.077) (0.053) (0.053)
Observations 1,162 1,162 1,162 1,162 1,162 1,162 1,162 1,162 1,162 1,162 1,162 1,162 1,162
Number of
ubigeo 166 166 166 166 166 166 166 166 166 166 166 166 166
Nota: zim muestra los efectos percibidos por los distritos beneficiados para las variables dependientes propuestas.
Los errores estandar son presentados en paréntesis.
***p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1
Tabla 25. Resultados Datos Panel: Ancash - Componentes del IGM
(Sin considerar inv. en regiones ni provincias)
() @ @) (4) () (6) 0] ®) 9) (10) (11) (12) (13)
VARIABLES ind_1 ind_2 ind_3 ind_4 ind_5 ind_6 ind_7 ind_8 ind_9 ind_10 ind_11 ind_12 ind_13
1.zim -0.086**  -0.0065 -0.016 0.066* -0.013 -0.11 0.089* 0.056 -0.10 -0.079* -0.067 -0.042 0.085
(0.040) (0.011) (0.015) (0.037) (0.069) (0.072) (0.053) (0.058) (0.072) (0.046) (0.083) (0.057) (0.057)
Observations 1,162 1,162 1,162 1,162 1,162 1,162 1,162 1,162 1,162 1,162 1,162 1,162 1,162
Number of
ubigeo 166 166 166 166 166 166 166 166 166 166 166 166 166

Nota: zim muestra los efectos percibidos por los distritos beneficiados para las variables dependientes propuestas.
Los errores estandar son presentados en paréntesis.
***p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1
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Tabla 26. Resultados Datos Panel: Ancash - Componentes del IGM - Efectos rezagados
(Considerando inversiones en regiones y provincias)
(€)) @ @) 4) (®) (6) @) ®) ) (10) (11 (12) (13)
VARIABLES ind_1 ind_2 ind_3 ind4 ind5 ind6 ind7 ind_8 ind 9 ind 10 ind 11 ind_12 ind_13

1.zimacum -0.064 00100 00057 0032 010 0015 0.15% 025%* -0059 -0.12* -0.24* 0024 0.071
(0.064) (0.018) (0.024) (0.058) (0.11) (0.11) (0.084) (0.092) (0.12) (0.073) (0.13) (0.091) (0.091)
2.zimacum -0.040 0026 0011  -0.032 0069 00054 0055 026%* -0022 -0021 -0029 -012 -0.045

(0.063) (0.018) (0.023) (0.057) (0.11) (0.11) (0.082) (0.088) (0.11) (0.071) (0.13) (0.088) (0.088)

3.zimacum -0.079 0018 00081 -0.057 013 0018 0.6* 027** 016 0013 -0.17 00088 0.0075
(0.063) (0.018) (0.023) (0.057) (0.11) (0.11) (0.082) (0.089) (0.11) (0.071) (0.13) (0.088) (0.088)

4.zimacum 0026 0.038* 0.059** -0.075 0.6 -0051 012  0.16* 024** -0081 -0.12 -0.045 -0.048
(0.063) (0.018) (0.023) (0.057) (0.11) (0.11) (0.083) (0.090) (0.11) (0.072) (0.13) (0.089) (0.089)
5.zimacum 0021 0028 0026 -0.10* 022 011 016* 019* -0.15 0048 -020 -0.078 0.037
(0.070) (0.020) (0.026) (0.063) (0.12) (0.12) (0.091) (0.098) (0.12) (0.079) (0.14) (0.098) (0.098)

6.zimacum 0075 0011 0017 -0.052 015 00045 017 0068 0038 -012 -013 -0.033 -0.12
(0.082) (0.023) (0.030) (0.075) (0.14) (0.15) (0.11) (0.12) (0.15) (0.093) (0.17) (0.12) (0.12)
7.zimacum 0031 00085 0014 -012 022 012 016 030* 015 -0.15 -0.19 -0.033 -0.24*
(0.089) (0.025) (0.032) (0.080) (0.15) (0.16) (0.12) (0.13) (0.16) (0.10) (0.18) (0.12)  (0.12)

8.zimacum 013 0014 0023 034** 013 039* 0060 050** 0066 -0.21 -021 -0.076 -0.15
(0.12) (0.035) (0.046) (0.11) (0.21) (0.22) (0.16) (0.18) (0.22) (0.14) (0.26) (0.18)  (0.18)

Observations 1,162 1,162 1,162 1,162 1,162 1,162 1,162 1,162 1,162 1,162 1,162 1,162 1,162
Number of
ubigeo 166 166 166 166 166 166 166 166 166 166 166 166 166
Nota: zimacum muestra los efectos percibidos por el distrito para las variables dependientes propuestas en una n cantidad de afios desde que se da la primera inversion. No se
consideran los efectos rezagados a partir del afio 4 si es que no existieron efectos rezagados significativos en afios previos.
Los errores estandar son presentados en paréntesis.
***p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1




Tabla 27. Resultados Datos Panel: Ancash - Componentes del IGM - Efectos rezagados
(Sin considerar inv. en regiones ni provincias)
(€)) @ @) 4) () (6) @) ®) ©9) (10) (11) (12) (13)
VARIABLES ind_1 ind_2 ind_3 ind4 ind5 ind6 ind7 ind_8 ind 9 ind_ 10 ind 11 ind_12 ind_13

1.zimacum -0.080 0012 00064 0049 013 0038 0.17** 0.24** -0044 -011 026% -017* 0.081
(0.064) (0.018)  (0.023)  (0.058) (0.11) (0.11) (0.084) (0.091) (0.11) (0.072) (0.13) (0.090) (0.090)

2.zimacum -0.016 0028 0016  -0.021 013 0028 0085 0.27%* 00025 0024 -0.026 020** -0.025
(0.062) (0.017)  (0.023)  (0.056) (0.11) (0.11) (0.081) (0.088) (0.11) (0.070) (0.13) (0.087) (0.087)

3.zimacum -0.060 0019 00081  -0.036 0.18* 0068 0.17** 020 -0.14 00081 -0.15 -0.076 0.0097
(0.062) (0.017)  (0.023)  (0.056) (0.11) (0.11) (0.081) (0.088) (0.11) (0.070) (0.13) (0.087) (0.087)

4.zimacum 0.055 0.039** 0.060*** -0.081 016 0094 012  016* 025** -0059 -0.13 -0.12 -0.029
(0.063) (0.018) (0.023) (0.057) (0.11) (0.11) (0.082) (0.089) (0.11) (0.071) (0.13) (0.088) (0.088)
5zimacum 00046 0029 0028  -0.083 0.24* 018 0.17* 021** 010 0092 -022 -014  0.037
(0.072) (0.020)  (0.027)  (0.066) (0.12) (0.13) (0.095) (0.10) (0.13) (0.082) (0.15) (0.10)  (0.10)
6.zimacum 0084 0013 0018  -0039 018 0010 018 0060 0058 -010 -014 -012  -0.11
(0.082) (0.023) (0.030) (0.074) (0.14) (0.15) (0.11) (0.12) (0.15) (0.093) (0.17) (0.12) (0.12)
7.zimacum 0041 0010 0015  -011 026* 014 017 029 017 -013 -019 -0.13 -0.23*
(0.088) (0.025) (0.032) (0.080) (0.15) (0.16) (0.12) (0.13) (0.16) (0.10) (0.18) (0.12) (0.12)

8.zimacum 014 0016 0025 033** 016 041* 0071 049%* 0085 -019 -021 -016 -0.14
(0.12) (0.035) (0.046)  (0.11) (0.21) (0.22) (0.16) (0.18) (0.22) (0.14) (0.26) (0.18)  (0.18)

Observations 1,162 1,162 1,162 1,162 1,162 1,162 1,162 1,162 1,162 1,162 1,162 1,162 1,162
Number of
ubigeo 166 166 166 166 166 166 166 166 166 166 166 166 166
Nota: zimacum muestra los efectos percibidos por el distrito para las variables dependientes propuestas en una n cantidad de afios desde que se da la primera inversion. No se
consideran los efectos rezagados a partir del afio 4 si es que no existieron efectos rezagados significativos en afios previos.
Los errores estandar son presentados en paréntesis.
***p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1




Anexo A. Lista de preguntas para entrevistas semi-estructuradas

Minera Las Bambas (Regién Apurimac)

¢ Cual es el enfoque y contenido especifico de las actividades de «fortalecimiento de gestion de instituciones» que
Las Bambas reporta en la DAC?

¢De qué manera se enmarcan estas actividades dentro de las estrategias de sostenibilidad de la empresa? ¢ Las
Bambas la enmarca dentro de algiin enfoque estratégico de largo alcance?

Detalles sobre los indicadores que utilizan para el seguimiento, monitoreo y la medicion de resultados e impactos
de las iniciativas en marcha.

¢ Qué retos se han encontrado durante el desarrollo de las actividades? (desinterés, movilidad de personal, etc.)
Los resultados obtenidos por la investigacion realizada no permiten percibir avances en lo relacionado a
capacidades de gestion publica. ;Cual seria la razon desde su perspectiva?

Se aprecia un crecimiento significativo del IDH en los distritos dentro de la zona de influencia de la mina. ;Cual
seria la explicacion desde su perspectiva?

Sociedad Minera Cerro Verde (Regién Arequipa)

¢De qué trata el programa de «Gobernabilidad Democratica» en Cerro Verde?

¢ Cudl es el enfoque y contenido especifico de las actividades de «fortalecimiento de gestidn publica» que Cerro
Verde reporta en la DAC?

¢Coémo asi Cerro Verde se anima a invertir en estas iniciativas desde el afio 2015? (Segiin DAC)

¢De qué manera se enmarcan estas iniciativas de «fortalecimiento de gestion publica» dentro de las estrategias de
sostenibilidad de la empresa? ¢Cerro Verde la enmarca dentro de algin enfoque estratégico de largo alcance?
Detalles sobre los indicadores que utilizan para el seguimiento, monitoreo y la medicion de resultados e impactos
de las iniciativas en marcha.

¢ QUuE retos se han encontrado durante el desarrollo de las actividades? (desinterés, movilidad de personal, etc.)
Siendo un tema relativamente importante para la coyuntura actual en el pais (de baja ejecucion publica por
autoridades locales) ¢no seria conveniente para Cerro Verde posicionar mejor esta iniciativa ante el publico en
general? (Por ejemplo poner mas informacion en la web o buscar recibir premios como Antamina)

Minera Yanacocha (Regidn Cajamarca) — Reunién no se concretd

¢Cudl seria la razon principal por la que Yanacocha desisti¢ del programa de fortalecimiento de gestion publica que
venia desarrollando? (A pesar de que la ejecucion de gasto publico habia mejorado)

Detalles sobre los indicadores que utilizaron para el seguimiento, monitoreo y la medicién de resultados e impactos
de las iniciativas en marcha.

¢ QUuE retos se encontraron durante el desarrollo de las actividades? (desinterés, movilidad de personal, etc.)

Los resultados obtenidos por la investigacion realizada muestran un efecto negativo en la «generacion de recursos
propios» pero positivo en la «ejecucion de otras fuentes de ingreso». (mostrar tabla) ¢ Cual serian la razén?

¢ Evalla actualmente Yanacocha el desarrollo de otra iniciativa similar? ;Por qué si / no?

Southern Copper Pert, Unidad Minera Cuajone (Regién Mogquegua)

¢Cuenta Southern Copper con actividades de fortalecimiento de la gestién pablica local?
¢ Se ha considerado el desarrollo de estas actividades? ¢ Por qué no?

Anglo American Quellaveco (Regién Moguegua)

Solicitar detalles sobre el programa de «Fortalecimiento de la gestion publica local» con la Universidad Pacifico.
Detalles sobre los indicadores que utilizan para el seguimiento, monitoreo y la medicion de resultados e impactos
de las iniciativas en marcha.

¢ Qué retos se encontraron durante el desarrollo de las actividades? (desinterés, movilidad de personal, etc.)

¢De qué manera se enmarcan estas iniciativas de «fortalecimiento de gestion publica local» dentro de las estrategias
de sostenibilidad de la empresa? ¢Quellaveco la enmarca dentro de algiin enfoque estratégico de largo alcance?
Existe una pausa de 6 afios en las que no se invirti6 en actividades de fortalecimiento de gestién publica local. ;A
qué se debe?

Compafiia Minera Antamina (Regidon Ancash)

Solicitar detalles sobre «<FOGEL 1.0» y la siguiente etapa de «<FOGEL 2.0».

Detalles sobre los indicadores que utilizan para el seguimiento, monitoreo y la medicion de resultados e impactos
de las iniciativas en marcha.

¢ Qué retos se encontraron durante el desarrollo de las actividades? (desinterés, movilidad de personal, etc.)

Los resultados obtenidos por la investigacion realizada muestran resultados positivos en lo relacionado a «Gestion
por Resultados» y «Alineamiento al gasto de Presupuesto por Resultados»; sin embargo se encuentran resultados
negativos en indicadores relacionados a «participacion de la poblacion en gestion publica local», «atencién al
ciudadano» y «dependencia de transferencias en los ingresos». ;Cudles serian los motivos para ello?

¢Por qué existe tan poca informacion sobre el FOGEL en la web y las redes sociales de Antamina 'y del FOGEL?
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Anexo B. Componentes del IGM
| Indicador

| Construccion del indicador

Fuente

Peso

Movilizacion de recursos propios

Dependencia de las

Numerador: Ingreso (monto recaudado) registrado con rubro
7.
Fondo de Compensacion Municipal + rubro 13. Donaciones y

Ejecucion del ingreso

resultados?®

Participacion de la
9 poblacién en la
gestion

Nota: Para el 2012 y 2013, pregunta 26 (puntaje maximo:
13); para el 2014, pregunta 22 (puntaje maximo: 13); del
2015 al 2017, pregunta 29 (puntaje maximo: 14)

obierno abierto y participativo
Numerador: Alternativas a cdmo la poblacidn participa en la
gestion administrativa de la municipalidad

Denominador: Alternativas a como la poblacién podria
participar en la gestion administrativa de la municipalidad

(INEI)

Registro Nacional de
Municipalidades 2007-2020
(INEI)

1 transferencias en los transferencias + rubro 18. Canon y sobrecanon, regalias, renta pUblico 2007-2020(Datos 20%
ingresos de aduanas y participaciones abiertos MEF).
Denominador: Ingreso (monto recaudado) total de la
municipalidad.
Numerador: Ingreso (monto recaudado) registrado rubro 8.
Generacion de Impuestos municipales + rubro 9. Recursos directamente Ejgcucién del ingreso
2 ingresos propios recaudados. publico 2007-2020(Datos 16%
Denominador: Ingreso (monto recaudado) total de la abiertos MEF).
municipalidad.
Numerador: Gasto de capital (devengado) registrado con
Participacion de los rubro 8. Ejecucion del gasto publico
3 | recursos propios en la | Impuestos municipales + rubro 9. Recursos directamente 2007-2020 (Datos abiertos | 11%
inversion recaudados. MEF).
Denominador: Gasto de capital (devengado).
Ejecucion de recursos
Numerador: Gasto (devengado) registrado con rubro 7. Fondo
de Compensacion Municipal + rubro 13. Donaciones y
transferencias + rubro 18. Canon y sobrecanon, regalias, renta Ei ion del gasto pdbli
4 Ejecucion de de aduanas y participaciones. Zjecucmn €1 gasto publico
- - - - 007-2020 (Datos abiertos 8%
transferencias Denominador: PIM registrado con rubro 7. Fondo de MEF)
Compensacion Municipal + rubro 13. Donaciones y '
transferencias + rubro 18. Canon y sobrecanon, regalias, renta
de aduanas y participaciones.
Numerador: Gasto (devengado) registrado con rubro 8.
Impuestos municipales + rubro 9. Recursos directamente Ei ion del gasto pdbli
Ejecucion de recursos | recaudados. Jecucion def gasto pubiico
5 - - - - 2007-2020 (Datos abiertos 8%
propios Denominador: PIM registrado con rubro 8. Impuestos MEF)
municipales + gasto de capital financiado con rubro 9. '
Recursos directamente recaudados.
Ejecucién de otras Nu_merador: Gasto (devengado) registrado con otras fuentes Ejecucion del gasto publico
6 fuentes de ingresos 2007-2020 (Datos abiertos 7%
Denominador: PIM registrado con otras fuentes de ingresos. MEF).
Gestion por resultados
. . Numerador: Gasto (devengado) registrado en algun programa . . -
Alineacion del gasto a presupuestal (PP), es decir con categoria presupuestal Ejecucion del gasto pl_JbIlco
7 presupuesto por diferente a 9001 v 9002 2007-2020 (Datos abiertos 7%
resultados - y —— MEF).
Denominador: Gasto (devengado) total de la municipalidad
Numerador: NUmero de acciones que implementa la
municipalidad en la gestion para resultados
Gesti6n por Denominador: N_Umero de acciones a implementar en el R_egistr_o Nacional de
8 marco de la gestion para resultados Municipalidades 2007-2020 | 6%

5%

28 |as preguntas para la construccion del indicador 8 no existen en el RENAMU correspondiente al afio 2019. Dado que tampoco
existe una pregunta similar, se opta por replicar los valores correspondientes a este indicador del afio 2018 para el afio 2019. Se
dejara constancia de ello igualmente en la seccidn de resultados.
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Nota: Para el 2012 y 2013, pregunta 94 (alternativas del 1 al
3); para el 2014, pregunta 79 (alternativas del 1 al 3); para el
2015 al 2017, pregunta 110 (alternativas del 1 al 4)

Numerador: Numero de canales que dispone la municipalidad
para atender consultas, reclamos y sugerencias del ciudadano

Denominador: Nimero de canales para atender consultas,
reclamos y sugerencias del ciudadano que podria disponer la

Registro Nacional de

personal

funcionarios y/o directivos + empleados (profesionales,
técnicos, auxiliares)

Nota: Para el 2012 y 2013, pregunta 18; para el 2014,
pregunta 14; del 2015 al 2017, pregunta 21

(INEI)

10 | Atencion al ciudadano L2 Municipalidades 2007-2020 | 4%
municipalidad (INEI)
Nota: Para el 2012 y 2013, pregunta 30 (puntaje maximo: 5);
para el 2014, pregunta 26 (puntaje maximo: 5); del 2015 al
2017, pregunta 34 (puntaje maximo: 6)
Capacidad técnica
Numerador: NUmero de proyectos formula}dos por el Banco de Inversiones
Capacidad ?oblerno local, declarados viables en t registrados entre t-1'y Consulta Avanzada de
11 formuladora de - —— Inversiones 2010*-2020 4%
Denominador: Numero de proyectos formulados por el
proyectos - . (MEF).
gobierno local declarados viables en t *=Info disponible
Nota: Donde 2004 <t <2021
Capacidad administrativa
Numerador: Numero de personal de la municipalidad
funcionarios y/o directivos + empleados profesionales (no
Profesionalizacion del [eenic0S) — Registro Nacional de
12 personal Denominador: Namero de personal de la municipalidad Municipalidades 2007-2020 | 3%
activo (no pensionistas) (INEI)
Nota: Para el 2012 y 2013, pregunta 18; para el 2014,
pregunta 14; del 2015 al 2017, pregunta 21
Numerador: Numero de personal de la municipalidad
funcionarios y/o directivos + empleados (profesionales,
técnicos, auxiliares) bajo Decreto Legislativo n.o 276
Estabilidad del (nombrado) y Decreto Legislativo n.o 728 Registro Nacional de
13 Denominador: Namero de personal de la municipalidad Municipalidades 2007-2020 | 1%

(Navarro & Allpas, 2018)




Anexo C. Tabla de comparacion de iniciativas

Iniciativa o programa

Empresa o institucion
financiadoras

Otros actores

Obijetivo(s)

Duracion
Inversion
Contenido

Diagndstico y preparacion

Fortalecimiento de las
capacidades de las
gestiones locales y regional

(Cajamarca)

Empresas miembros del
Grupo Norte.

Fortalecimiento de la
Gestién Publica Local
(FOGEL)

Antamina

para el fortalecimiento de la gestion publica local

Apurimac Buen Gobierno
Municipal

IFC

Asociacion de
Municipalidades del
Corredor Econémico
Crisnejas, del Marafién
Andino; Coordinadora de
Desarrollo de la Cuenca del
Jequetepeque; Universidad
Nacional de Cajamarca;
Universidad Particular
Antonio Guillermo Urrelo;
Mesa de Concertacion de
Lucha Contra la Pobreza;
CARE; CEDEPAS Norte;
GRUFIDES; Grupo Norte;
Céamara de Comercio;
USAID Pro
Descentralizacionen

(2015-2020)
PROMCAD INICAM

(2022-) CARE

Gobierno de Canada

1) facilitar el ejercicio de
gobierno,y 2) fortalecer el
rol “promotor del
desarrollo”.

El primero se refiere al
desempefio eficiente y eficaz
de la gestion publica; el
segundo a la funcién
cualitativamente distinta que
debe se debe cumplir,
avanzando mas alla de una
labor predominantemente
administrativa.

Brindar capacitacion y
asistencia técnica a los
gobiernos locales, lideres de
organizaciones sociales,
comunidades e instituciones,
de los 20 distritos de las
zonas de influencia
operativa.

Mejorar las capacidades de
las autoridades y
funcionarios municipales asi
como de los lideres locales,
para que las oportunidades
que representa la actividad
minera en la zona sean
aprovechadas a favor del
desarrollo local.

3 afios (2007-2010)

2015 en adelante

2015-2018

USD 1,200 millones

1.Sustentar propuesta de
reforma (enfoque, objetivos,
metodologia)

2.Socializacion de propuesta

3.Estudio de diagnostico de
situacion — Informe Mayo
2007

4.Disefio de nuevo
organigrama — Propuesta
Junio 2007

5.Sustentar propuesta de
cambios en CR
(organigrama)

6.Elaboracion de PIP para
financiar reforma

7.Elaboracion de IGI: ROF,
CAP, MOF, otros

8.Implementar reforma:
creacion de algunas
unidades (institutos)

9.Disefio de Plan de
Desarrollo de Capacidades

No disponible

En el 2013 se realiza un
diagndstico a 10
municipalidades del &rea de
influencia operativa de
Antamina.

Se encontrd que 80% no
contaba o tenia
desactualizadas sus
herramientas de
planificacion (PDC, PEI o
POI). El 80% de
municipalidades no contaba
con una adecuada gestion de
inversiones; 50% no cumplia
con rendicion de cuentas y
adecuados procesos
participativos.

No disponible

En el afio 2015 se desarrolla
la linea base del proyecto en
base al indice de Buen
Gobierno Municipal
(desarrollado por el IFC)

Se recojen indicadores
socioeconémicos y
presupuestales de las
entidades y realizan
entrevistas con funcionarios
y autoridades. Finalmente se
analiza y califica la
informacion.

(ver Figura 8, barras naranja)
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Intervencion,
acompafiamiento y
monitoreo

Resultados

Elaboracion de TDR para
consultorias

1.Ejecucion del Proyecto de
Inversion Pablica

2.Negociar con MEF
propuesta de asignacion de
recursos de acuerdo a CAP
y PAP

3.Implementacion y
funcionamiento de nuevas
unidades creadas, de
unidades reestructuradas y
Gobierno Electrénico

10. Ejecucién de Plan de
Desarrollo de Capacidades
(hasta fines de 2010:
proceso continuo y
permanente)

3 componentes principales:
(1) Mejora de capacidades de
gobiernos locales como
lideres territoriales.

Incluye proceso formativo
permanente a autoridades y
funcionarios, ademéas de
asistencia técnica y
acompafiamiento en
planificacion/accion de sus
propuestas de desarrollo, asi
como articulacién con
niveles regionales y
nacionales de Gobierno.
Ademas, apoya durante las
transferencias de
administracion.

(2) Fortalecimiento de la
gobernanza territorial.
Conformacion y
acompafiamiento a la
funcionalidad de espacios de
didlogo (mesas de
desarrollo) que permitan
concertar a actores clave
respecto a sus prioridades.
(3) Fortalecimiento del
capital social del territorio.
Se incorpora liderazgos
locales para fortalecer
organizaciones base (salud,
educacion, desarrollo
econdmico) y se incorpora la
participacion ciudadana en
tiempos de eleccion,
garantizando ejercicio
democratico bien informado.

3 ejes de accion:
(1) Se desarroll6 capacidad

de Respuesta en la
municipalidad mediante las
mejoras y acompafiamiento
al Programacién Multianual
de Inversiones, el
Presupuesto Participativo y
promocion del programa
PROCOMPITE.

(2) Se promovid la gestion
de recursos responsable
mediante la instalacion del
Comité de Gestion de
Inversiones y el reporte de
monitoreo de las inversiones,
ademds de la programacion
operativa de proyectos y
programacion de
mantenimientos.

(3) Se instauro buenas
précticas en la rendicion de
cuentas mediante mayor
comunicacion por parte de
los alcaldes, audiencias
publicas y comités de
vigilancia.

4.Modernizacion institucional
y planes que alinean la
gestion publica a la gestion
estratégica y programatica
(ver Tabla 1)

Fortalecimiento de
capacidades de gestion de
gobiernos locales en cuanto a
la planificacion y
organizacion del desarrollo
local.

Promocién y fortalecimiento
de gobernanza local, a partir
de los espacios de desarrollo
y mecanismos de
participacion.
Fortalecimiento a lideres y
organizaciones locales de
base para empoderarse como
protagonistas del desarrollo.
(ver Tabla 2)

Mejoramiento de todas las
municipalidades participes
del programa en el indice de
Buen Gobierno Municipal.

(ver Figura 8, barras verde)
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Dificultades identificadas y

lecciones aprendidas

 Evidente oposicion interna
al proceso de reforma por
enfoques e intereses
distintos y también la falta
de una vision compartida
en la administracion
gobernante.

5.Desconfianza de
trabajadores del GRC, poco
informados del proyecto, el
cual era conducido por un
grupo pequefio que no
comunicaba su trabajo al
resto.

No disponible.

e Cambiar comportamientos
para la mejora de la gestion
de inversiones toma tiempo,
para los funcionarios y la
poblacién Se recomienda
acompaiiamiento de manera
permanente al menos por 2
ciclos presupuestales.
Balancear resultados de
corto plazo con largo plazo
para lograr el compromiso
de las partes. Los procesos
de planificacion
generalmente toman
tiempo. Esto debe ir
acompaiiado con la
priorizacion de proyectos
clave que puedan ejecutarse
en un tiempo corto sumado
a asistencia técnica para
resolver cuellos de botella
que lograr resultados
tangibles para los
funcionarios y para los
pobladores. De esta manera
se asegura el compromiso
de la autoridad para
empujar cambios y
proyectos de largo plazo.
(entre otros)
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