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Resumen gecuivo

La investigadon tiene como objetivo principal evaluar |os factores que hanlimitadola eficacia
de la intervendon interingtitucional que articula, monitoreay evallia el Consgjo Nadond de
Frorteras e Integrad 6n Fronteriza (Conadif) end areacriticade frontera del rio Sariago, dela
provincdia de Condorcanaui, depatamento de Amazoneas, durante el periodo 2013-2017,y que
srvan de base para la deerminaddn de una propuesta de megora de la intervendon
interinstitucional medarte la articulacion gubenamental que establece la deliverologia. En ese
sentido, el estudio gererd tres apaes importartes: @ diagnéstico cuartitativo de dcha
intervendon, su evaluacion metodd égica ysus propuestasde mejora alaluz deladdiverologia.
La justificacion principa de la investigaddn se centra enel hedo de queredenemerte fueron
incorporacks nueras canpeencias aeste aganismo dn corsiderar una evaluadén a su
desempefiocomo articulador. En efecto, lasdispasicionesdel Pader Ejeautivo del primer semestre
de 2018 relacionadascon la implementaddn de la pditica nacional de desarrollo e integracion
fronteriza no solo buscan poterciar las compeercias originaesdel Conalif, otorgadascincoafios
atras, sino también le incorporan otras nuevas medante la definicion de aciones de atencion

prioritaria paralaséreas criticasde frontera.

Es importante considerar que elConadif fue creadocomo ingancia méxima delsistema naiona
de desarroll o e integracion fronterizaspara cortribuir alaimplementacién delareferidapolitica,
entérminos dela satisfaccion delas necesidadesbéasicasdela pdlacion asentada en gpados de
fronteray suincorporaciénal desarroll o nacional empleandaniciativasecanémicas, ambiertales,
saciaes, culturalese ingtitucionales. El Conadf contribuye atravésdela coordinadén de dchas
iniciativas entre los diferentes niveles de gobierno y orgarnizadones de la saciedad civil, de tal

manea queformula, conducey evallia estetipo depditica deEstado.

Paadefinir losresultadosde lainvestigad6n, sehaempleado un disefiometodd 6gico deenfoque
cuditativo, especialmente centradoen el estudio deca, € cual permite establecer, medante el
andisis de datosy el contraste con entrevistasa espedalistas, aquellos factoreslimitartesde la

intervendon interingitucional liderada por el Conadif .

Ede proceso de investigacion arrojé camo resultado que,si bienlas dsposicionesde 2018 le
incorporan d Conadif competencias que pueaden hacer maseficaz la intervercion estatal en esas
zongs, la herramienta empleada para formular, condudr y evaluar las acdones de atercion

prioritaria no ayuda a la estrategia articuladora de este organismo adscrito a Ministerio de



Relaciones Exteriores, por cuarto los resultados obtenidos durarte e periodo 2013-2017 en el
indicadbr de pobreza, que se considera como e importante del Plan de Accién Directa (PAD)
delareacriticadefrontera del rio Santiago, demuestran quesolo enese aspecto dichainterverncion
interinstitucional hasidolimitada. En efecto, este PAD hacorsiderado como uno delos objetivos
paa2021lasuperacion delapobreza; no obstante, hasta el afio pasado, se registro un crecimierto
del 10% de pobres extremos en el &eacritica, a mismo tiempo quela podaciéon no pobe se
redyjo en dos puntos pacertuaes, o cuel quiere de@r que las acciones de intervercion
interinstitucional no revirtieron esas tendeaicias negdivas en la cordicion de polyeza de la

polacién, predaninartemente indigenas delas ethias wampis yawgun.

La metoddogia deelaboracién ded PAD, enla cual subyaceel moddo de implemertad6n dela
referida pditica que sigue el Minigterio de Relaciones Exteriores, establece unaidentificacion
coardinada e intervercion aticulada de programasy acdonesen las areascriticas de fronteras
identificadhs, como la del rio Santiago, reunidas en once acciones estratégicas. Entonces, al

ligarse estas ala danandade la pobladon, losresultados debieron ser masal ertadores.

En ddfinitiva, conél caso del PAD de |la citadaareacritica de frontera, se demuestra que en esta
expeaiencia el moddo de implementacion de la politica de desarroll o e integracion fronterizos,
medarte laintervendon interingtitudonal, tienelimitacionesjustamerte en la etapade geclcion
masqueenladediagndgicoy planeanierto (en laqueseverificalaarticulacion). Porell o, resulta
necesaria incorporarle una metoddogia que ayude a sugrarlas y le proporcione mayor
efectividadenel cumplimierto demetas, camo la deliverologia.

Desdeiniciosdd siglo XX |, esta metoddogia deintervendédn pulicaayudd alos gobiernosque
la han adptado a efocarse en apectos clavesde desarrollo dela poblacion, valorada desde su
propia percepcion y ertendida como un cambio postivo geneado desde la acion articulada
intergubernamental e intersedoria, que seenfoca en definir lo que se ofrece,la nduraeza del
problema quesebusca solucionar, la determinacion deestrategias, € cumplimiento dela entrega

-en este purto regularmerte seimplemernta unaUnidad de Cumplimierto- y la creaéén de una
cultura de erirega, queasegure quelos distintos gobiemos,seglin suscompetendas, contindien o

hagan sostenible dchaintervendén piblica.

Palabras clave: Delivery Unit, ddiverologia, articulacion interingitudona, planeamierto,

monitoreo, implemertadon, evaluacion, politicapulica
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Capitulo I. Introduccion

Los Planes de Acdon Direda (PAD) para la implemertaddn de la pditica de desarrollo e
integrad on fronteriza enlas éreascriticas de frontera fueron disefialashacecincoafioscomo una
forma de articular los esfuerzos del sector publico enla mejora delas cordiciones devidadelas
polacionesasentades endichaszonasterritoriales. En el casodel érea criticade frontera del Rio
Sartiago, el enfoque prioritario de su PAD fue la disminudon de la polreza; sin embargo, los
resultadosal 201 7reportadospor el Ingituto Nacional de Egadigticae Informatica ([INEI] 2018b)
muestran nosolo un aumerto dela pdoreza extrema enesta zona, sino tambiéne del cruce dela
lineade pobreza de un porcertgje significativo de personasque arteriormerte no estabanen ea

condcionde precariedad.

Si bien las once acdones estratégicas identificadss paa cumplir con e referido objetivo
involucran la participacion de distintos ministerios, gobiernos regionales y locdes, programas
sccides, y el Servicio Nacional de Capecitacion para la Indugria dela Construcci 6n (Sercico),
los resultados obteridos sonuna muestra de que exsten limitaciones en la articulacion
intergubernamental e intersectorial que € Consgo Nadonal de Desarrollo de Fronteras e
Integradon Fronteriza (Conadf) lidera enla préctica, y que se sustenta en el PAD, por lo que
resulta necesario encontrar en la experiencia internaciona metodologia que potercien etas

intervendonesinteringtituciondes, como el Delivery Unit.

Entérminospréacticosel Ddlivery Unit seentiendecomo unametoddogia queayudaa enfocar la
gestion gubenamertal en corseguir cambios favorades en la vida cotidiana de los ciudadanos
(ddiverologia) en la medida que se haga una rutina la dnamizadén de los process, €

fortalecimiento de los sistemas de informadon y el monitoreo periédico delos avances, cuyos
resultadosson al mismo tiempo insumos para refinar cortinuanerte la politica quele sirve de
marco, con el fin de establecercon anticipacion s sellegara a las metas estallecidas, y quése

necesita hacerpararevertir unatendencia desfavorable o a@ erarla obtenc6n deresultados.

Bgjo talesconsderaciones,laddiverologiafortalece laimplemertadondelapditicaen el terreno
solre la base deque sedefinanacciones que e&tén aociadascon los indcadores elegidos, pero
mas aun que las prioridades idertificadaspor atender serealicen empleandoun sistema de base
dedaos. Endefinitiva, «el desafio para las organ zacionesdel sector publico esercortrar formas
dedefinir y g ecutar susobjetivos de mayor prioridadpara quetengan el mayor impado paosiblex»
(Barberet al. 2011).



Capitulo Il. Planteamiento del problema deinvestigadon

1. Problema

El 16 de junio de 2018, se aprobd, medarnte Deaeto Supemo N° 019-2018-RE, la Pditica
Nadonal de Desarrollo e Integrad6n Fronteriza, que modifica los aticuos 43y 55 dd
Reglamerto de la Ley Marco paa e Desarrollo e Integradon Fronteriza, aprobado hace cinco
afosigudmerte por Decreto Supremo N° 017-2013-RE, referidos respectivamente a olyjetivo de
la politicade fronterasy ala gjecicidon de lamisma enlasareascriticasdefrontera

En ese sentido, aquella norma erfoca su principal interés en @ desarrollo humano de las
polacionesque se asientan enesa zona, cuya cdificacion la dgaa cargo del Conadf, asi como
laidentificaciény lapromoddndelas «acdones prioritariasde desarrollo e integracion necesarias
para revertir la situacién que motivoé tal calificativo» (Presidencia de la Reptblica 20B), las
cudes deben ser incorporadasen los planes estratégicos y opeativos del gobierno nacional 'y
subnaional (regional y locd), para que la Secretaria Ejeattiva del Conadf se energue de la

articulacion, seguimierto y evaluacion dedichasintervencionesenlas &reascriticas defronteras.

En ddfinitiva, el moddo de implementad6n de la Politica Nadond de Desarrollo e Integradén
Frorteriza que conduce el Ministerio de Relaciones Exteriores se basa en la idertificacion de
areas criticasde fronteras, la definicion de acciones prioritarias, la articulacion delasmismasen
el planeaniento delos distintosnivelesdegobierno, y, finamerte, enel seguimiento y evaluadon
del cumplimierto delos djetivos establecidos.

La heramierta que emplea el Conadf para formalizar la articulacion de la intervendén
interinstitucional enlasareas criticasdefronteraes € plandeaccén directa, que,sedin el Decreto
Supemo N° 017-2013-RE, relnelas accionesprioritarias de desarrollo de frontera capaces de
crear lascondcioneshéasicas pararevertir lasgravessituadonesrestrictivasdel normal desarrollo
de la pobladén de estas zonas, como el aidamiento, la exclusién, las necesdadeshasicas
insatisfechas yla pobreza (Presidenciadela Repiblica 2013.

Egaintervenddn priorizada detodoslos nivelesgubenamentales enlas &reascriticasde frontera
serediza sobre |la base del Sistema Nagond de Desarroll o de Fronteras elntegracion Fonteriza
(Sinadif), que retne al Conadf y los ComitésRegionales, Provincialesy Distritales de Fronteras,

incluyendoene desarrollo desusfuncionesalascciedadcivil y el sedor privado.Enese sentido,



el Ministerio de RelacionesExterioresimpulséen2013laformulacion e implemertad én de ocho
planes de acdén direda en areascriticas de frontera, cdificadas por «su situacion de polreza y
susignificacion deinterés nadonal y depdlitica exterior» (Garcia 2013), entre losque se encantré

el plande acion drectaenel dreacriticadefronterade Rio Sntiago (Amazonas).

Aunqued indicador de pobreza fue en 2013 preponderante para la calificacion de determinachs
aress territoriales de fronteras como criticas, e Deaeto Syoremo N° 005-2018-RE del 18 de
marzo de 2018 establecid las aaciones de desarrollo sosterible e integracién para la atencion
prioritaria de las &reas criticas de frontera, que se focdizan en los nicleos de desarrollo e
integraddn (NDI), dando éfesis a los criterios de aidamiento, excluséon y necadades

insatisfechas, como sedescribeensu aticulo ssgundo:

9 Garantizar la conedividady movili dad de la poblacién para solucionar la grave situacion de
aidamierto, considerando ps&a €elo inversiones sostenibles en infraestructura para €
transporte terrestre, fluvia y aéeo, asi como el apoyo logistico para la realizaddn de
opeaacionesadeas,segin seael caso.

1 Implemertar infraestructura basica sostenible y fortalecer los servicios del Estado para
revertir laexclusiony lasnecesdacks basi casinsatisfechasde la poblacién, orientadaal cierre
de brechas en acceso a agua y saneamieno, salud y educaidn, especialmerte con la
articulacién delasinversionesenenergiay telecanunicadonesconlas que se hagaenmateria
deinfraestructuray equpamierto delos establecimientosde salud y edueacion, asi como con
la promodon dal desarrollo de infraestructura retura necesaria para las conunidades de
zonasdefrontera.

1 Fortaecer d desarrallo de sistemas productivos sostenibles locdes, promoviendo acciones
para mgorar los ingresos, especiamerte en aqellasactividadesecondmicas quedortalezcan

el proceso deintegracion de losespados defrontera.

Ege dispasitivo amplio el espectro de accion de la intervercion interingtitudonal, erfocanalo
no solo en la disminudon delos indicesde polreza, como inicidmente se establecié para los
plares de accién inmedata enéreas criticasde frontera, sino también en los criterios origindes
del 2013,sefdlados previamerie, con el afiedido del criterio del fortalecimiento del desarrollo de
los sistemas productivos sastenibles locales; de esta forma, también se ampliaron las areas

teméticasde evaluacion dela articul acion desarrolladapor € Conadif.



Los resutados en la disminuddn ce indice de pobreza en el &rea critica de frontera del rio
Sartiago (ver Gréafico 1) son unamuestra de la limitada eficacia del moddo de implemertacion
de la Pditica Nacional de Desarrallo e Integraddn Fronteriza que condice el Ministerio de
Relaciones Exteriores, quese puede limitar aln mascon laincorpaoracién, concarécter vinculante,

de estasnuevasacdonesdeatencion prioritariaspaalaséreascriticasdefrontera.

Gréfico 1. Evolucion del indice de pobreza en el distrito de Rio Santiago (Condorcanqui,
Amazonag, 20132017
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Fuente: Basede datos de la EncuestaNadona de Hogares (Metoddogia Actualizada), Condicionesde Viday Pobreza
periodo de enero adiciembre de los afios 2013, 2014, 2015, 2016 y 2017 (INEI 2018a).

Elaboradon: Propia.

El Gréafico 1 muestra que end periodo de 2013 a 2017 hubo un aumerto de 10% de polres
extremos en la poblacién del area critica de frontera del rio Santiago de la provincia de
Condacanaui, depatamernto de Amazonas. En contraste, enese mismo periodo, € porcentaje de
la poblacion ro-polre se redujo en dos puntos porcentuales, pero los pobres no-extremos si
expeaimentaron unareduccion del 9%, explicable maspor € trarsito a unasituadon masprecaria.
En resumen, la intervenddn interingtitucional del Conadf durarte los cinco afios devigenda de
la implemertaddn de los danes de accion directa en la referida &rea citica de frontera no
cortribuyd a revertir la sStuacién de polreza de la pobacion; al contrario, pemitié que se

profundizara masel problema.

2. Preguntasde lainvestigadén

Teniendo encuerta quelaintervencion publicamedante la articulacion gubenamenta quelleva

acabo é Coredif nohageneradolos resultadosestablecidoscomo prioritariosend PAD del area



critica de frontera del rio Sartiago durante suscinco afiosde vigenda, la pregunta prindpal se
definié enfunddn de que su respuesta brindara 1os dementos de juicio necesarios para disefiar

una popuestademejora

2.1 Pregunta general

¢Quéfactores han limitadola eficacia delaintervercion interingtitucional quearticula, monitorea
y evalUael Conadif enel &reacriticadefronteradel rio Sartiago, delaprovinciade Condacanagi,

depatamerto de Amazonas, durante el periodocomprenddo entre 2013 y2017?

2.2 Preguntasespecificas

1 ¢Cbmo pueden poterciarselos componeries del moddo deimplementaddn dela pditicade
desarrollo e integracion fronterizos que lidera el Ministerio de Relaciones Exterioresen €
areacriticadefronteradd Rio Satiago?

1 ¢Como la ddiverologia puede contribuir a que las acdones de atencion prioritaria que
integran € plan de accion drecta dd &reacritica de frontera del rio Santiago cumplan con

revertir lasituacion queorigind dcha alificacién por el Conadif?

3. Objetivosdelainvestigadon

3.10bjetivo gereral

Evaluarlos factoresquehan limitadola eficacia delaintervercién interingitucional quearticula,
monitoreay evalla el Conadf enel areacriticade frontera del rio Santiago, de la provincia de

Condacanaui, degpartamento de Amazonas, durante el periodocomprenddo ertre 2013y 2017

3.2 0bjetivos especificos

1 Evauarlaformade poterciar los componeitesdel moddo de implementadén dela politica
dedesarrollo e integradon fronterizos quelidera el Ministerio de Relaciones Exterioresend
areacriticadefronteradel Rio Satiago

1 Determinar la maneaenque la deliverologia plede contribuir a quelasacciones de atencion
prioritaria que integran el plande accion drecta del érea criticade frontera del Rio Santiago

cumplan correvertir lasituaddn queoriginé dichacalificaaon por e Conalif



4. Judificacién dela investigacion

Las poblacionesasentadasen|los territorios de frontera del Perti son lasmésvulneralles acaeren
situacion de pobreza o profund zar esta condicién, principalmerte por la falta de servicios basicos
como aguapotade, energia eléctrica, vivienda,atercidon desaud y eduwcacion. Si bienesto puede
debese ala fata deinfraestructura vial y de comunicaciones quelas integre alos certros
productivos de laregion, el Edadohaidentificadoéreas territoriales de frontera que requierende
una atencién prioritaria interinstitucdonal, que ayude asu pobacién a swerar las condiciones

limitantesde su desarrollo.

La eficacia dela intervenddn interingtitucional enlas &eas criticasde frontera, como la del Rio
Sartiago, sefundamenta enla articulacion quedesarrolla el Conadif de lasacconesde atendon
prioritaria endichas &easdertro de planeanierto delosdistintos nivelesde gobierno (naciond,
regiona y locd), compromete recusacs, e integra a la sociedad civil y el sector privadoen la

implementad én dentro del marco delos danesde acciéon drecta.

De esta manea, la investigadon evalu6 € desempefio del Conadif en el cumplimierto de las
metasestablecidas en la atencidn prioritaria enel casoespecia del &reacriticadefronteradel rio
Sartiago; al mismo tiempo, idertificé a fartir de estos resultados rticulareslos componentes
que puedenser poterciados del moddo de implementacién de la pditica de integracién vy

desarroll o fronterizo delMinisterio de ReacionesExteriorescond empleode ladeliverologia.

Por otro ladob, la investigacion redlizadano puede determinar categéricamerte que los vados
detectados en la intervendén pulica medante la articuacion gubenamenrtal realizada por €
Conadf, end caso del &rea criticade frontera del rio Saniago, sepuedan estar reficardo end
resto delas d@eas coresamisma caegoria, ni quelas popuestasde mejora o potendamierto de

dichaintervendén generadasenestainvestigacion sean apicables en talesescererios.

Bgo esta premisa, secorfirmala petinencia deempleareneste estudio el método cuditativo de
investigad 6n desde la paspediva del estudio de cao cone fin de olbener evidendas empiricas
paralaproduccion de conocimierto sccia, desdee anadlisistedrico y decaracter maao-historico,
como destacaron Neiman y Quararta (2014). Asi, el estudio brinda un andisis funciond
importante para los dsefiadores de estrategiasy tomadaes de deisiones que participan enla

implementadon delapoliticadedesarrollo eintegradon fronterizos.



Capitulo 111. Marco conceptual

El presente capitulo desarrolla las categorias conceptudes presentes tanto en la pregunta de
investigaddn como en los djetivos del estudio con @ fin de contar con fundamertos tedricos
parael andlisis delaintervencion gubenamena enmateria dedesarrollo e integracion fronteriza,

y paraladeterminacion de una popuesta de mejora.

1. Politica deDesarrollo e Integracion Fronterizos

Joan Sulirats (1992) sefel 6 queunapdlitica publicaesbasi camerte unaestrategia particular para
la resolucién de un problema especifico, por lo gueimpli ca una serie de decisionesrelativamerte
reladonadascuya implementaci 6n puedederivar enla modifi cacion de susolj etivos primigenios
a patir de la evaluadén de los resutados olteridos. Ademaés, dicha pditica genaa su propia
estructura organizativa, vincuada con depertercias administrativas y diferenciadas por su
disposicién presupuestal (Subirats 1999).

Teniendo en cuerta ese concefo, la politica de desarroll o e integrad én fronteriza buga redieir
laslimitacionesenla atencién delasnecesidadeshésicasdela pdlacion de esasareas,asi como
integrarlasaladindmicadd desarrollo nacional. Paracumplir este fin, define suegrategia enuna
serie deiniciativasen dversosaspedos que sorarticuladss de forma prioritaria por el Conalif,

conlocud, alfind, laintervend6n gubernamenta se vudve maseficiente, transparertey eficaz.

1.1 Espaciosfronterizos

Para Mercado y Gutiérrez (2004: 322) lasfronteras representan «rigidasbarrerasque marcane
limite entre dos Edados condiferercias en sus sistemas paliticos, derechos de propiecded,
impuestos, leyes, jurisdicdoneslocales, seguridad interna y territorial». Seglin Becera et al.
(2010), para establear una déinicién defrontera, se debeprimero determinar un concepto de
solerania que se gerce sdore un espacio fisico determinado llamado territorio, enel cud la

fronteraes el limite cel territorio quelo separa deotro Esadosadoerano.

La ddinicion defrontera estd ligadaa un aigen histérico, en el que los criterios fisiografi cos
rigen sudemarcacion. Las fronteras son comcidascomo fronteras naturales cuando el principd

obdéculo es una variacion produwcida a causa de la naturaleza, y como fronteras artificiales



cuandcestangenea mertefijadas por criterios de orden cultural, énico,econdnico o geoyolitico
(Mercado yGutiérrez 20@).

De acuedoconMalamud (2015, en América Latinaexiste un pensamierto naciondistaqueerige
unatrilogia ertre frontera, territorio patrio y sokerania, y dasentido a suvida como nadoén. De
esta manea, existe una particularidad con paises de América Latina y Europa: la principal
caracteristica quelos diferencia esel sentido de entender sus propios sistemaspadliticosy de qué
manea estos determinan su actuar frente a unarealidad en el desarroll o de pditicaspublicas, y
lasatisfaccion de la pdlacion ysusnecesidacks.

Peaera (2017) exdicd que, cano corsecuertia de la integracion regiond, lasfronterashanido
perdiendoimportarcia de zonadivisaria para @wnvertirseen zona deamortiguacion. Suprincipd
caacteristica son las pesonas que conforman su poblacién, con identidad propia y con
neceaidades gque satisfacer, quienes, por la distarcia existente a la capital, no sempre terminan

sierdo satisfeches opriorizadaspor la aitoridad dd gobierno certral.

En el ambito regional sudamericaro, desde el afio 1987, el Protocolo de Quito en su articulo
ndmero 144 apobd que «0s paisesmiembros emprendean acciones paraimpulsar el desarrollo
integral de lasregiones de frontera e incorporarlas efectivamerte a las econanias nadondesy
sulregionalesandinas» (Meza 2016:24). Con esta declaraddn, se transmitia larelevanda de las
fronteras para lograr € desarrollo de los mises miembros, que enagquel entoncesno hakian
ocupadaun lugarimportarte enlaspoliticas piblicasde la mayoria de los paises de laregion.

Esnecsario considerar la forma como se definen lasfronterasde un Egdadb. El antiguo concepto
de zonalimitrofe quesepara unanacion de otra ha quedadodesfasada porqueen la adudidadlas
fronteras son consideradasvivas por no sdo estar ubicadasen unazonafisicaque €para a otro
Egado, sino porque deben ser tratadas como el lugar dondehabitan sereshumanosmiembros de
su ciudadania, quienes, como los demas miembros de la poblacién de un Edado, tienen
neceidadesque satisfacer. Esa responsabilidadcorrespondea Gobierno deturno como oljetivo

prioritario del desarrollo delanaciéon y estrategia deintegracion fronteriza.

De acuedo con el Comando Conjunto de las Fuezes Armadasdel Pau (2019), la extension
fronteriza conlos misesvednos esla siguiente: con Ecualor son 1.528,54 km comprendidos
desde la bocadel rio Caponeshasta la boca del rio Gueppg; con Colombia, son 1.626 km

comprenddos entre la desembocadua del rio Gueppi hasta la unién de los rios Yavari y



Amazonas, con Brasil, 2.822,49 km comprenddos desde la bocadel rio Yavari hasta la del
Yavarija; con Bolivia, 1.047,16 km ertre la bocadel rio Y avarija hasta la meseta de Acomarca;
finamente, con Chile, son 169 km desde la meseta de Acomarca hasta el purto llamado

Concadia, el cud esta wbicadoaorillasdel océano Paifico.

1.2 Areascriticasdefrontera

Actualmente, los Estados han cambiado su percepcion solre lasfronteras, en € sertido de que

«el concepto defrontera, definido entérminosde sudimersion demarcatoria y lineade defensa,
hasido siperadopor unanocén masamplia de espacios donde predaninanlas dimensionesdel

desarrollo y laintegracion sodial, econdmicay cultural delas pdilacionesasentadas auno yotro
lado del limite internaciond» (Denegri 2012: 1). Este autor establecié que dicho concepto
recanoceque la consecucion de mayoresnivelesde vidarequiere de accionescomplementarias e
interdeperdientes erfocadas en la inclusion de las zonasfronterizas en la propia dindmica de
integradén de los Estados, que se preoaupen por atende las necesidades de las comunidades

nativasy campesinasde laszonasdefrontera.

Deacwerdoal articulo sietey ochodela Ley N° 29778,se distingue entre érea defronteray zona
de frontera. La primera se déine cano «a franja de territorio naciona adyacerte al limite
internaciond», que pueale llegar a comprender e ambito de distritos fronterizos; la zona de
frontera es principalmerte el territorio de un distrito fronterizo, y excepcionalmene € de un
depatamerto o provincia fronteriza. El segundo de estos articul os sefiala expresamerte que «este
espacio cuerta con centros urbanosy ges de articulacion que permiten dar apoyo al érea de
frontera y se articula con la region fronteriza respectiva». Ego quiere decir que, dentro delas

zonasdefronteras, debeninteractuar |os gobiernossubnadonalescone certral.

Por otro lado, elarticulo 11 de aquella ley sefida que la zonade integracion de frontera es «el
ambito territoria fronterizo enel queseproyectany gecuan planes, programasy proyedos para
impulsar su desarrollo integal de manega conjunta, compartiday coadinadacon el pais o los
pasesvednosen € marco de conveniosbil aterales o multil aterales». En ese sertido, por razones
delaincidercia deatosnivelesde pobreza, |a presencia de comunidadesativasy lavinculacion
estrecha coninteresesnaciondes, se determinala calificaddn deéress criticasdefrontera, como

sepuede greciar enel Grafico 2.



Gréfico 2.Pobreza y areas criticasdefrontera priorizadas
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Nota: Las zonas remarcadas corresponden a laséress criticas de fronteras priorizadas.
Fuente yelaborad6n: Del Campo, 2018.

1.3Ndcleo de dssarrollo eintegracion

Koff (2008) explicd que, de formatradicional, cuando los expertosrealizaban etudios entemas
fronterizos, secertraban generalmerte en su historia o suimportarcia paa la politica interior o
exterior de un determinadopais, miertrasqueel desarroll o delas comunidadedronterizasno era
abadado desde un punto de vista prioritario por tratarse de persanas que representan a las

fronterasvivasmasqueterritorio o politica.

Bassolsy Correa(2017:137) sefialaron que en Europalaszonasfronterizassonla representacion
dela cofluercia de «mditi plesidentidadesy procesos sacioemndmicos que nonecesariamerte
cainciden con los del resto del pais; [ademés], no pocas veces, dichos territorios aegadosdel

certro presertan dif erencias socialesnotabl es respecto al certro y dela alltura de un pds».

Existe unadiferencia batante marcadaen cuanto alo quesignifica vivir en unazona defrontera
enEuropay enSudanérica. El tratamiento delaszonas fronterizasno siempre esel que deeaun
polador por parte del Estado. Es evidente quelosnivelesdedesarrollo no sontomadosdemanea
prioritaria por quieres detentan el gobierno de turno o porquienesson degidoscomo miembros
del Congreso a tomar las prioridades en sulabor legidativa, y quelos polbadaesdelas zonas
fronterizas son victimas de la crrupcén de aguncs funcionarios electos como auoridades

locales. LarealidaddeunapohaciondefronteraenEuropaesmuy distinta alade unapoblacion
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delaregion; por ello, es necesrio untrabgo especial con estas zonasde fronteraspara lograr un
caminodedesarrollo real amedanoy largo plazo, € cual dignifiquela calidaddepersana humana

desuspodadorese integre alosterritoriosde maneaa efectiva.

Denayri (2012: 2) considerd quese haconcretado un cambio enla conceptuai zacion del término
frontera, queya nosolo debe ser tratado por su «dimendén demarcatoria y sulineade defersax,
sino que en la actualidad su tratamiento corresponde al «de espado donde pedaminan las
dimenrsiones del desarrollo y la integraddn sccial, econdnica y cutural de las podaciones

asonantadasa uno yotro lado dellimite internacional » quelos circunch.

Esevidente que, desde € inicio de eta nuea era, los temas fronterizos han recibido un mayor
tratamierto por las autoridades neionales y los Hoquesregionales; también escierto que las
meddasy las padliticas estallecidas aln son inauficiertes para lograr un desarrollo a niveles

deseados,pero esnotorio que &iste uncambio de sicion yespostivo.

El desarrollo debe ser tratado de manea multi sectorial, de modo queel centro detodaaccion sea
el poblador de agLella frontera; para ello, es importante la presercia efediva del Esadoen sus
diferentes niveles, de manea que se diendan todas las necesidades de estas pesonas que
significanlamaterializadon de lasfronterasvivas.

En el Per(, e Consgo Nacionalde Desarrollo de Fronteras(CNDF) aprob6 en2006 las Basesde
la Egratega Nacional deDesarrollo e Integracon Fronteriza 2007-2021; con esta estrategia, €l
Edadobusca «revertir la situadon de pobreza de la poblacion que habita enlaszonasde frontera

y mejorar suarticulacion con respecto ala dnamicaregonaly naciona» (Deneayri 2012: 4).

El 27 dejulio de 2011, se promulgé la Ley Marco para el Desarrollo e Integradn Fronteriza,
Ley N° 29778. Esta ley srve como herramierta que pemite la «formuladén, coadinacion,
gecudony seguimiento de la PoliticaNacional de Desarrollo e Integrad 6n Fronteriza»; conesta
normatividad, se busca el fortaledmiento de la identidad nacional y, al mismo tiempo, la
gengacion decondiciones optimas para lograr el desarrollo sastenible de las poblaciones de

frontera.
Pogeriormente, el 2 de akril de 2013, sepromulgd el Reglamerto de la Ley Marco para el

Desarrollo e Integradon Fronteriza, Ley N° 29778 en el cual se corceptuaiza el término area

critica dela siguiente manea: «El espado que comprended Area de Frontera, o parte deélla,
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que preserta graves situacionesde aslamiento, exclusion, neesidades basicas insatisfechas y
polreza, queimpidenel normal desarrollo desus pobadonesy seencu@tra en un Ho gradode
vulnerabilidad, por lo querequiere atencion prioritaria porparte del Estado hasta que se superen
las causas que originaron su cdificacion como tal. Enrazon a las caracteristicasespecidesy al
alto gradodevulnerallidad, la existencdia de pueblosindigenasenaidamiento y contacto inicial,
locali zados en reservasterritoria esy/o indigenaso enespaciosdondeseterngainformadon oficial
solre su presencia, condituye criterio para la calificacion de &rea critica de frontera» (articulo 3
del Decreto Sypremo N° 017-2013-RE).

1.4 Instrumentos depolitica

Con el Decreto Supremo N°019-2018-RE, del 17 dejunio de 2018, se aprobdla PoliticaNaciond
de Desarrollo e Integracion Fronterizo, corsiderando 10s tres ges teméticos estaldecidos en el
reglamento de la Ley N° 29778, que se integran ®n los dends instrumentos dela politica
(pdliticas, planes, programas y proyedos <ctoriales, regionales y locdes) para su
implementadén. El objetivo fue consolidar la presencia ingtitucional dd Estado y reforzar
sentimierto de pertinercia de la poblacion en zonasde frontera, en el marco del respeto a la
interculturalidady la consolidadon dela soberania nacional. En ese sentido, la politica defineun

objetivo geneal y cuatro objetivos especificos, queseddallan acortinuadon:

1 Objetivo general: promover el desarrollo humano de la poblacion fronteriza, su
incorporacion ala dindmicadel desarrollo naciond, laintegracion competitiva con los paises
limitrofes, y la ocypaddén sgura, adenaday regular de los espacios de frontera, para
cortribuir ala soberania, laintegridadterritorial, la seguridad multi dimersional y laidentidad

nadond, garantizandolosderechoshumancs.

o Objetivo especifico 1
Desarr ollo humanoy usosastenible de losespaciosde frontera: impulsar € desarrollo
y el fomerto alamovilidad,y la ocupacion segura, ordenaday regular; y el uso sosterible
de los especios fronterizos, fortaledendo las capacidades enla gestion publica,
priorizando la inversion publica para la satisfaccion de las necesidades bésicas de la
podacién, y promodonando la inversién privada a través de incentivos y otras

moddidackes, yaiarzascon la sodedadcivil
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o0 Objetivo especifico 2
Incorporacion a la dinamica del desarr ollo nadonal: incorporar a la poblacion de los
espacios de frontera a la dnémica del desarrollo naciona, orientado a corsolidar €
desarrollo de la dimersidn sacial, econdmica, ambiental, cultural e instituciond en un

procesososterible

o Objetivo especifico 3
Integracién competitiva en los espacios de frontera: promover la integradon
competitiva de los espacios de frontera con los pases limitrofes en el marco delos
compromisosinternacionales, y como pate deun proceso interdependierte y simultdneo
conla dndmicade desarroll o nacional

o Objetivo especifico 4
Seguiidad y defensa racional: garantizar la solgrania, la integridad territorid, la
proteccion delosintereses nadondes, el estadocongtituciona de derecho, la cohesion y
la pazsccid, y promover la seguridad multidimersional y el respeto de los derechosy
libertades fundamertales a fin de coagluvar a la ®guridad y defersa naional de los
espaciosdefrontera

2. Articulacion gubernamental

El ingrumerto que conaeta la aticulacion gubenamertal es e plan de accion directa. La
definicién mas cercanade este término la proporciona la Presidercia del Consgjo de Ministros
(PCM 2018), en € sertido de consderarla «na forma de desarrollar las relaciones
intergubernamentales, enbase a establecimiernto de andes osinergias interinstitud onales entre
las diversas ingtarcias (en 'y de los diversos niveles de gobierno) que gestionan las pdliticas
pubicas, busandoun fin comin en elmarco delpapd del Estado». Laintervendén pubicaque
busca la politica de desarrollo e integradon fronterizos se rediza medante la articulacion

gubeanamertal.

2.1 Plande acion directa

Seyun el articuo 32 del Reglamerto de la Ley de Fronteras, los planesde acdén directa se
formulany su gecucion sepromueve ertre el Conalif y los gobiernosregionaesy locdes, de tal
modo queles sirva como una ruta queforje y martenga procesosinteringtitucional es enfocados

encumplir objetivosdelargo plazo, conel fin de mejorar en esatrayedorialaformaderelacionar
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y comunicarseconlaciudadaria, y deintegrarlasen el disefio, laimplemertaciony la evaluacion
delas politicasde Estado.

Los planesde accién direda sesustentan para su disefio endoscomponertes: (i) laidentificacion
de programasy acdonesdirectasgubenamenales quesevienenreaizandoenel areacritica de
fronteras effocados a alivio de la pobreza, la seguridad alimentaria, los ®rvicios basicos y la
mejora econdmica familiar, los cuales se articulan con las solicitudes y propueta de las
comunidades; y (ii) la definicion de unavision de desarrollo a largo plazo, objetivosy acdones
estratégicas, conla finalidad de guiar lasintervercionesinstituciondes que se etan reaizando
hacia metasde medanoplaz. Sobrela base de estoscomponertes, € plandeaccion directasigue
parasudisefio elsiguiene proceso:

Comprenderlaproblemética,identificandd asbreches existentesy losactoresqueintervienen
Idertifi car los proyectos, los programasy las acdones desarrolladas en el érea critica de
frontera, asi como aqué osque pwdenincorporarse

1 Edgablecerlasintervendonesprioritarias, la factibilidad de desarrollarlasenel corto plazo y
los dostaaulos que terdria su g ecucién

1 Definir enconensolavision, losobjetivosy lasacdonesestratégicas paralaintervendénde

corto pazo

2.2 Acdonesconjuntas pero diferendadas

Como se sefidd, el moddo de implementadén de la Pditica de Desarrollo e Integrad6n
Frorteriza tienecomo acdén principal, s tomamos en cuenta e articulo 5 dd Deaeto Supremo
N° 019-2018-RE, condugr, coadinar y articular conlos distintos sectoresy niveles de gobierno,
corsiderandosusingrumerntosdedesarrollo y lascompetencias quele hansido otorgadaspor ley.
De esta manea, las intervencionesde los distintos nivelesde gobiernosy sectores del Estadoen
laszones criticasde frontera seretinen enel PAD como acionesmancanunadasertradasen €
cumplimierto delos objetivos del plan, pero diferenciades en la forma como se redlizan estas

intervendonespara contrarrestar lascausas del problema queoriginé la cdificacion del Conalif.

3. Deliverologia

Si bien este cortepto puede asemejarse al de aticulacién gubenamertal, quienes han vendo

registrando su empleo a nivel mundal consideran que incorpora como particularidad,dertro de
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suenfoquede gestion estratégica, «la manea sistematica en que abordanlosretosquesequieren
afrontar: especializandoseen la conseaucion de resultados, enla asignacion metddica de tiempos
y roles, y enel compromiso que adquieren con la consecucion delos oljetivos de largo plazo»
(Lafuertey Gonzdlez2018: 16).

3.1 Finalidad del Delivery Unit

La metoddogia del Delivery Unit sebasa ene monitoreoy la mejora del desempefio,medarte
la supervisién, la mejora yla acderacion dellogro delosresultadosprioritarios deGobierno. La
implementadén de ata herramierta catribuye a dales celeridad a las intervercionespuhblicas
gueseestanrezagando(atravésdelamegoraenlagestion) y apo/a enforma corsiderade enla
coadinacion intersectoria e intergubenamertal para el cumplimierto de los resultados
prioritarios.

La finaidad de esta herramierta es prindpadmerte destrabar todo obstdaulo que no permite
fluidez enel desarrollo de gobierno en bereficio de la polacién, es decir, «ayudara que los
adoresdel procesode entrega de bienesy servicios publi cos en sectoresconsiderados prioritarios
puedandesarrollar su pgpel de manega mas efectiva» (Ardila 2016). En ese sentido, la
ddiverologia centra sus acdonesenel seguimierto continuode indicacresde mayorimportarcia
paa el gobierno (prioridades de gobierno), buscando identificar los obstaaulos durante la
implementad6n paa ayudar a establecer gjusesparala meora delos procesosy asumiendo que
las politicas estan bien disefiadas (pero pueden ser refinades). Ademas, se conceitra en €
seguimiento de la implemertacion, en biscar ®lucionesde destrabe; es decir, no solamerte
realiza unalabor de vigilancia, sino que trabgja encolabaacion de los ministerios para ayudar a
resolver problemas asesaando a los resporsabdes delos programas en cdmo optimizar €
rendimierto (Barbery Mourshed 2008).

La ultimarevision de Gobemarra PuHica dela Orgarnizad 6n parala Cooperaciony el Desarrollo
Econdmicos (JOCDE] 2016) revel6 algunas debilidades locales en cuarto al monitoreo y la
mejora del desempefiode laspoliticas pblicas que peden saentar la necesidad deaplicaresta
metoddogia, las cuales sepuedernresumir eninauficiertescapaidadesy pocaexperienciaenuso
de heramiertas de seguimiernto d desempefio,bga caidad de la informaddn, enfoquereactivo
paa la solucion de contratiempos en la implementaddn, y pobre coadinadon verticd y
horizontal.
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La aplicacion de esta metodologia cebellevarenel megor delos casosd disefio deunaDelivery
Unit, gque en términos pradicos se desarrolla como un centro de gobierno que se encarga del
seguimierto y la evaluacion de prioridades gubenamentales, cano se ha deéerminado en la
expeiencia internacional, cuya version maslograda esla del Reino Unido, pas pionero en la
creacion de una Ddivery Unit y que fue clave para alcarzar importantes resutados en las
prioridades degobierno, desdeeducecion hasta seguridad ¢udadana(Barber etal. 2011).

Como se £Md0, la metodologia que utiliza un Delivery Unit para el cumplimiento de sus
funciones se denomina deliverologia, que es la disciplina que grupa dertas témicas y
procedimiertos de manga sstematica, tales como selecdonar indicadaes clave de desemperio,
susmetasy sustrayedorias;establecer rutinas; y producir aertasoportunas (Barber etal. 2011).
Seyin Barber y Mourshed (2008), aquella esel método que utiliza unaDelivery Unit para
optimizar e cumplimierto de los entregables y la mejora de las poshbilidades de lograr los

resultadosfavorables en el sector pablico.

Eda herramierta ayudaa los gobiernos de cualquier nivel a ser masefectivosy cortribuye a la
rendicion decuentasal ciudadaro, puesto queagrupaciertastémicasy procedimientosde manega
sistemética ylasagica sobre la cadaa devalor de los resultadospor € ministerio o responsable

del sistema paraincremertar laposibilidadde cunplimiento o delivery.

De aaerdoaTrivellato (2017), el Ddivery Unit deberd estar conformadopor un equipo reduddo
de profesiondes con sdidas capaidades ardliticas, expegencia en la gestion de proyedos y
hahllidades era solucién deproblemas. En particular, se busan cinco canpeendas para los
miembros del Delivery Unit: (i) capecidad para la resolucion de problemas, (ii) espedalistasen
andisis deinformadon, (iii) mango de lasrelaciones (empatia, habilidadescomunicativas), (iv)

liderazgo y (v) adecuda comunicadon.

3.2Componertes dela deliverologia

Ega metodol ogia aberca cinco categorias. (i) e desarrollo delas bases para e cumplimierto, (ii)
el enterdimierto del desafio de cumplimierto, (iii) la planificadon del cumplimiento, (iv) €
apoyo del cumplimiento y (v) la creaddn de unacultura de cumplimiento. Como se expone a
cortinuacion, estos componertes actlan seclendalmente sobre la definicion de pioridadesde

atenciony lamejor forma depaterciar laarticuadéninterinstitucional desde el planeanierto.
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3.2.1Desarr ollo delas basespara el cumplimento

Ega componente corresponde al aineanierto estratégico que implica definir una aspiradon
(¢Qué sebusca lograr?), los objetivosy los KPI; revisar d estado atua del cumplimierto enla
ingtitucion y la capaidad de cumplir; corstruir una unidad de cumplimierto; y establecer una
codicion con otras institucones para € logro de las metas (comisiones y reuriones
multi sectoriales). Asimismo, seresdta la vison decadauna de las indituciones, la cua sirve
como insumo clave hacia dondedebeapuntar la estrategia de reforma (intervendones). Tiene
cuaro demenos. (i) la definicion de la aspiracidn, (ii) la revision del estado adual de
cumplimierto, (iii) lacorstruccion dela unidadde cumplimierto y (iv) el establecimiento deuna

codicion.

3.2.2Entendimiento del desafio del cumplimiento

Ege componerte se erfocaenla capacidadde la ingtitucién deenterder cuan capaz esde lograr
las metas propuestas y ertenderlas barreras que impiden acarearlas, o cua a suvezimplica
evaluar y entender su desempefio pssado y presente, la comparadon usando benchmarks, y

ertenderlos factoresqueafedan € desempefio.

En este purto 1d ardlisis causli se debedesarrollar un esquama estructurado de relaciones
causrefecto entre e fendmeno o eventos obsrvabes que exdiquen el problema. Para ello, se
reali za unablsquedasisteméticade evidertias (estudi os, investigaciones, etc.) sdore el problema
de susfactores relacionados (fendmeno o everto) a patir de la cual se podran identificar y
sustertar suscausas, y lasreladonesentre estas y el resultado por alcarzar (reladones casai

efecto o0 de causalidad). En ese sentido, este componerte tiene dos eemertos. (i) evalGa el
desempefopasado y presente, y (ii) entiendelos fadores clave del desempefioy adividades

relevartes.

3.2.3Planificaciéon del cumplimiento

En este componerte, sedisefiael plan (DedliveryPlan) paralograr quelos resutados se &cancen.
En este plan, sedeterminanlasestrategiaso intervendonesque buscan geneaar efedos positivos
enlosindicadaesque midenla pioridad, se dibujala cadea de cumplimiento o ddivery chain
(semegjante a la gréfica usada en mapeosde procescs), y sefijan indicadaesy metas (criterio

Smart). El plan debe ser nutrido del diagnégico previamerte elaborado, de tal forma quelas
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intencionesplanteadss estén respaldadaspor lasme oresevidertias dispaiibles. Comprendetres
elemertos. (i) determina la estrategia de reforma, (ii) dibuja la cadenade cumplimiento, y (iii)

fijalasmetasy lastrayectorias.

3.2.4Apoyoal cumplimiento

Condste enla gjeaucién; se refiere al monitoreo catinuo del plan establecido para identificar
desafios y cambiar de rumbo cuandosea nesario y solre todo para empujar el cumplimierto de
laspromesasestableddasen el plan. Es €l seguimiento permanene quecaacteriza el acdonar de
unaDelivery Unit. En é seincluyen lasrutinas, principdmerte las reuniones de cumplimiento
trimestral y del monitoreo del desempefo, y las solucionesde problemas a tiempo. Setrata de
corversaciones regulares, queestan basadas en resutadosque permiten evaluar y mejorar €
desempefio.

Mediarte estasrutinas, se asegura la identificacion tempranay la sdudén de problemasen un
ordende prioridad; de estaforma, seresudven los problemasatiempo anesde que se acumulen
y sevudvaninscstenibles, detal mangaquesepualancorregir atiempo desviacionesené logro
deresutadosprioritarios gl gobierno.

3.2.5Creacion de una awltura de aumplimiento

En esa categoria, se incluyen aspectos como el fortalecimiento de capacidades, la comunicacion
de mersges decumplimiento y la alquimia de las reladones. Tiene treselementos: (i) fortalece
capaidadestodo eltiempo, (ii) comunicael mersge decumplimiento y (iii) dessta la aquimia

delasrelaciones.

3.3Experienciainternacional y nacional

La experiercia internaciond relevante cueitta congemplos de enpleodela dHiverologia enlos
certrosde gobierno, queresulta ser la version masavarzadade establecimierto del Delivery Unit
en la gestion pablica. Lafuerte y Gonzdlez (2018), quienes recajieron una erie de bueres
précticas erla materia, ®falaron que ata metodologia desarrolla en d sedor publico, mas que

sistemasde monitoreo, sistemasdelograr resutados.
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3.3.1Centro de Gobierno

De aclerdo con la literatura especidizada,d Certro de Gobierno (CdG) esla inditucion o el
grupo de ingtituciones que prestan apoyo diredo al presiderte enla gestion del gobierno (James
y Ben-Gera 2004). Dunleary y Rhodes(1990: 4) concepuaizaron e CdG dede su fundén
coadinadoras «CdG refiere a todas aqlellas orgarizadones y estructuras que sirven
principalmerte para integrar las politicas del gobierno central, o ectuar como é&rbitros finaes
dertro del Ejeautivo ante los conflictos que suelen ocurrir ertre los diferentes elemertos de la

maqguna delgobierno».

Unaddinicion mas precisa de CdG esabadadadesde el lado de su estructura y susfunciones.
Al respecto, Alessandro et al. (2013) afirmaron quelaliteratura especializadaconcibe e CdG de
dosmaneas: unasecertraensuubicacion enla estructura del Pader Ejeautivo y la otra secentra
enlasfundonesquelleva acabo.

Sin embargo, la experierciainternaciona ensefia que no exste unanico moddo de estructurade
CdGreqicable paratodoslospaises. Enredidad, losmoddosdifierendeaauerdo conlareaidad
de cada p#&sy al tipo de organizadon del Estado, el cual puedeser presidenciaista o de origen
palamentario. Al respecto Alessandro et al. (201316) sefdaron: «Esta definicién geneaal del
CdG segun estructura no se traduceen un moddo ingtitucional predeterminadoy fijo paa la
organzadon delas funcdonesde CdG. No puedeindicar exactamerte quéinstitucioneso unidades
corforman el CdG en cada pé&. En un mismo pais, diferentesjefesdel Ejeautivo estructuran su
CdG dediversas mangas baandose en sus preferencias pesordes oredidacdes pditicas. A
veces, |os mismos individuos han modificado la organizadén ddd CdG en distintos momertos

durante sumanddo».

A pesar de las diferentesestructuras ingtituciondesenlos pases, enlaliteratura espedalizady, se
identificaron diversas unidadesque estan normalmente presertes en el CdG (Aninat y Rivera
2009; BenGera 2004; Pders et al. 2000; Villoriay Del Pino2009). A continuaion, sedetallan

lascaraderisticascomunesde etasbuenaspractices.
I  Unidades deapoyo directo al presidente/primer ministro: son quienestrabganenlas oficinas

de apoyo persordl directo a presidente/primer ministro proporcionandle asistercia politica
y administrativa.

19



1 Unidades de asesoramierto solre politicas. e objetivo de estas unidadeses diversificar las
fuentes deinformadén, de manea queel presidente puedaelegir entre distintas propuestas
de paditica.

1 Unidades de edrategia: son unidades dedicadas a prepaar un plan de gobierno de largo
plazo.

1 Unidades de coadinadén de pditicas. estas unidades fadlitan la coordinacién de las
padliticaspuHdicas.

1 Unidadde monitoreoy mejora del desempefio:esta unidades laque representaalas Delivery
Unit, y en el marco de la preserte investigacién colya especial relevarcia. Se encaga de
supervisar, megjorary acelerar € logro delosresultadosprioritarios deGobierno.

1 Unidades de comunicacién: seenaiertrana cargo dela coadinaddn de lascomunicaciones
degohierno, ysonel enlace ertre la prensa yel publico.

I Unidades de asesoramiento juridico: estan encargadas de evaluar la legaidad de las

propuestasemitidasporlosministros a presidente.

Sin embargo, a dferercia delos $stemas funcionales (ministerios) y de otros agansmos del
sector publico, lasinstitucionesqueconforman el CdG no estan directamente involucradasenla
prestacion de servicios a la dudadania. Estasingtitucionesdel CdG realizan funciones que las
asemejan mas a un sistema administrativo; esdecir, no se conceitran en un area epecifica de
padliticasi esolasdistingue de unsistema funciondi, Sino quese ccupande asegurar unagestion
estratégica ddl gobierno, y de garartizar (i) la coordinaddn de las politicaspublicas(e ge del
CdG), (ii) e monitoreoy la mejora del desempefio,(iii) lameorageneal, y (iv) lacomunicadon

del conjunto dela acidn gubenamertal (rendicién de cuentasala dudadaria).

3.3.2Experienciainternacional

A la Unidad de Entrega del primer ministro (PMDU) del Reino Unido se la conocecomo la
primera version de Delivery Unit. Fue creada enjunio de 2001 para monitorear el progreso y
fortaecer la cagpacidad dd Gobierno brithrico paa cumplir con las prioridades clave de la
campafadel segundogobierno del primer ministro Tony Blair: edwcadén, sdud, déincuenday
transporte. La PMDU estuvo dirigida por el asesor principal de entrega del primer ministro, que
fueinicialmerte & profesor Sir Michadl Barber, hasta 2005.

El Centro de Gohierno para Resultados (CdG) de Chile operé entre 2010 y 2013. Durante este

periodo, el Ministerio dela Presiderncia asumi6 un papel masdestacado en la gestion estratégica
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del programa gubanamental gerera coordinando la ac¢on del gobierno, y supervisando la
ertrega de las prioridades del gobierno y lamejora dela rerdicion de custas a los ciudadandcs.
Eda buaa practica reformula la Unidad de Entrega del presidente, mejord la colerencia
estratégica del programa del gobierno y lo orientd hada la obtercién de resultadosen plazos
menaesa un afb. Ademés, el desarrollo de esta pradicaidertificé oportunidades de mejora en
el desarrollo de las funciones centrales de CdG y las comparé con otras buenas précticas
reali zades porpaises delaregion latinoamericana.

Otra buena préctica es el casode la Unidad de Entrega del presidente para € Monitoreo y
Supevision del Desarrollo (UKP4) de Indonesia. Esta se inicié en e segundo mandao del
presidente Susilo BambangY odhaoyono, quienensu campafaeledora sehalkia comprometido a
desarrollar lainfraestructura del pais, fortalecer la educaddny aumentar lainversion empresarial.
Ello signific6 undesafio, yaqueBambangY odhoyonopresidié una coaicion de gobiernoy debid
convencera los ministros de los partidos padliticos de queaceptaran susplares. No obgante, su
propia oficina de pditica no contabacon agsarescdificadosen eldisefiode un plan esratégico
gue haga efectivas lasdecisionespoliticas,queimplemerte y monitoree sucumplimierto, y que
brinde scstenibilidad alos proyectos derivadosde ellas. Es & como el inconveniente fue que su
propia oficina depoliticano tenia asesaescalificados paa unplan etratégico bre dedsiones

paliticas,y el monitoreo, laimplemertaciony la g eaucion de los proyedos.

Durarte su gimer manddo, el presiderte ya habia establecido unaunidad para asumir aquellos
desafios; sin embargo, la legislatura supimio la iniciativa. Al comenzar su gundo manddo,
instalé la Unidad de Entrega del Presiderte para € Monitoreo y Supevision del Desarrollo,
conacida como UKP4. Para la dreccion de esta unidad, sedesigné a Kuntoro Mangkusubyoto,
quien gozabade prestigio nadonal e internacional, y queya halda hechouna excdente gestion
(20042005) por la recongruccién de las provincias de Acehy Nias, despugs del tsurami de
diciembre de 2004 yel terremoto demarzo de2005.

La nueva gestion de Mangkusulroto ayudo a establecer prioridacdes, y martuvo al presidente
informado solre & avance de los ministerios, particularmente en e cumplimieno de las
prioridades gubenamertaes y la solucién de los poblemas encattrados ensu geaucion.
Apoyadopor su pequefio equipo de consg eros principales, logré quelos ministros coopereny se
certren enprioridades reciondes. Eraunreto dificil en una nai®n conunapoblacion demasde

230 mill ones de persores, que representan trescientos grupos etnoli ngliisticos repartidos en
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17.000idas. La canfluercia de tan diversosintereses paliticos derivadosde estas comunidades
fue unhito enlavida socia delos habitartesde Indonesia.

Porotro lado,la Unidadde Entrega del Primer Ministro (PMDU) en Ugandatienecomo objetivo
geneal facilitar la implementadén mas rapida de las prioridades nacionales, slecdonar y
permitir la entrega de resultados grandes y rapdos a través de un enfoque metédico con una
visibilidad 6ptima de los resutados, y fomertar unacultura de desempefiocon velocidad y rigor
enel sector publico. Por lo tanto, sumision es transormar la forma enquefuncionael gobierno
medante el uso deiniciativasen puntos criticosde la cadenade presentacion deservicios.

De este modo, estableciendo e implementandoun sistema rigurosopara € seguimiento de rutina
y el progreso deinformessobre lasprioridadesclave acordadasdel gobierno, asentadaen aquella
cultura dedesempefs, la Unidad de Entrega de Ugandase asegura de que los problemas y
obdécuos se identifiqueny abaden rapidamerte. Asi mismo, proparcionaun mecarismo sdido
paa cardinar los esfuerzos de implemertaddn en todo € gobierno, asegurando ae los
ministerios dispongan de planessolidos para cumplir con susprioridadesclave y posbiliten una
mejor coordinacion interministerial, a la vez que garanticen una delinexion dara de

responsabilidadesy respansahilidad.

Esasi como enel caso de UgandalasUnidadesde Cumplimierto desempefan un papeldistintivo
de gengar presion para obterer resultados a través delseguimierto del progreso utilizando
mecarismos simples y diredos que monitoreanlos ®ctores. También, revisan el progreso e
influencia enlasentidadesgubernamentaes y sudesempefio,desarroll andouna cultura deentrega
de ®wicios efectivo entodo el gobierno. Porultimo, quierenlograr estabdecer una diarza con
otras partesinteresadss quefaciliten la ertrega, incluidos el sector empresarial, la saciedadcivil

y losserviciosdedesarrollo, paalameora continuaenla prestacion de servicios.

Con laingaladdn, en @ 2015, de la Unidad de Resultados, Entrega y Enfoquedel Gobierno
(RDU, por sus siglas en inglés), Canald ofrece resultadosreales y significaivos para sus
ciudadaros, queestan contenidosenloscompromisosde la Carta deMandato, suscritosal inicio
dela gestion gubernamertal. En ese entido, €l objetivo delGobierno esmejorar losresutados a
corto, medanoy largo plazo implemenandoun erioque de resultadosy ertrega con mejores

précticasexistertes:
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1 Déefinir claramerte los objetivos del programa y las padliticas (¢qué estamos tratando de
lograr?)

1 Enfocar el aumento de los resultados en la plarificadon y la implementadon (¢cdmo
lograremos nuestros ok etivos?)

1 Medir sisteméticamerte el progreso hada estos resutados deseados (¢estamos logrando

nuegrosresutados deseados ycOmMo nosg ustaremossi nolo hacemos?)

La RDU esta creada para facilitar el trabgjo del Gobiemo al desarrollar herramiertas, orientacion

y adividadesde aprendizge sobre laimplementaciénde un efoque centradoenlosresultados.

3.3.3Experiencia naconal

La Presidertia del Consgo deMinistros (PCM) aprobd su nuevo organigrama el 27 de febrero
del 2017, estableciendo que € despacho del primer ministro cuente con ua Oficina de
Cumplimiento elnnovadén Setorid, la cual le brinde apoyo enla coordinacion, la articulacion,

el seguimiento ylaevaluacion delasprioridades degabierno.

La findidad de la Unidad de Cumplimierto del Gobierno (UCG) es erfocar la adninistracion
pulica hacia € logro deresultados que sean targibles y/o evidentes para los ciudadancs. Sus
funciones soncolaborar enla plarificacion y el cumplimiernto de metas, redlizar € seguimieno,
evaluar los avanaes y reportar a los ministros, y corstruir cgpaddadess en gestion (PCM 2018).
De esta maneaa, considera los siguientes prindpios: prioridades claras, metas epecificas y
medbles; planesde entrega simplesy adudizahes; informaddn oportunay corfiable a partir de
rutinas demonitoreo; cumplir acciones aordadas @ra resolver problemas; andisis riguroso
orientado a solucién de goblemasde gestion; cumplimierto de la ertrega como responsabilidad

detodos;y ambicion canstante.

De acuedo alenfoque dela UCG (Sdcedo 2018, esta esconcelidacomo una uidadde apgo,
qgue no compite con el liderazgo y la redoria de las entidadesde la administracion pabica, que
cuentacon unrol articulador y transversa dela UCG, y cortribuye a unacoordinacion masfluida
paalograr podcionartemasen agendaentre entidades pulicas.Para ello, la UCG seenalertra
organizadaen dosgerercias: la gerencia de estudios, ercargada @ la gestion de informadon,

andisis yevaluacion, y lagerenciade qeraciones, queseocupa dela gestion deprioridades.
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Es crucia considerar que, por un lado, la literatura engestion y politicaspublicas ingste en que
la creacién y la implementacién de los Ddivery Unit gereran exgctativas que lograrian
resultados inmedatos enlas materias prioritarias de un gobierno, cunplienrdo con dertas
caacteristicasque brinden poderefectivo alas Unidadesde Cumpli miento del Gobierno paragque
puedan cmplir consu findidad. Sinembargo, de acerdo ala evidencia enpiricaen evaluacion
de impado, todavia no se podria afirmar que un Delivery Unit cortribuya directamente en €
desempefio dendicadores sacioeconémicos.

Eda UCG priorizo siete aress. salud, aguay saneamiernto, formalizacion, seguridad ciudadana,
edu@cion, anticorrupcion, e infraestructura. En ese sentido, la justificacion témica que sustenta
la creacion dela Unidad deCumplimierto del Gobierno (UCG) es que contribuye a que las
prioridades de gobierno se cumplan de manea eficiente en bereficio de los ciudadancs, fadlita
laarticulacionintersectorial e intergubernamental, y fortalece el Certro de Gobierno represertado

porla Residerciadel Consgo de Ministros (Leguia 2016).

Endefinitiva, la experienciainternaciona y naciona de empleodela deliverologia enloscertros
de gobierno confirman|a postura de Lafuente y Gonzdlez (2018) en el sentido de que, paralograr
resultadcs, se debe enfocar la intervercién plblica, epeciamerne agudla sustentada en la
articulacion gubenamenta, sdore todo en el monitoreo y la alerta, y enel empodeamierto del
eqgupo; ademas, se debecorntar con cgpaddadtémica y pditica, la definicion clara de rolesy
responsabilidades, el alggamierno de asuntos coyunturales, la sostenibilidad delasprioridades, las

estrategiasclaras, larelacion cond presupuesto, y la credbilidad delarendiciénde cuentas.

Dertro de estos aspectos, Lafueite y Gonzdlez (2018) rescataron de las buenas practicas
desarrolladascondiciones que puedenconducir al éxito a este tipo deintervercionespuldicas,
erire las que se ercuentran la apopiadon del moddo y el empodaamiento pditico; la
selectividad a definir qué eslo prioritario y su pemanenda en € tiempo; la determinadén de
objetivos redlistas; la convicddn de que quenesredizan eta articulacion cumplen un rol
sulsidiario; laaccional inicio del periodogubernamental; el establecimiernto deunadisciplinade
cumplimierto; la gereracion de liderazgos; €l empleode ardlisis internosfidedignosy, por ende,
de instrumerntos paa el levantamierto de datos que geneen informadon de caidad; y el

fortalecimiernto de larendicion decuantas.

Las categorias conceptudes establecidas para este estudio de caso permiten establecer que la

pditicadedesarrollo eintegadén fronterizos defineun tipo deintervenddn publicaamplia, por
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la diversidad delos poblemas que aborda, los cuales se priorizan territorial mente medante la
articulacion gubernamental llevadaa cabo por € Conalif, descrita enlos planes deacciondirecta
delaséreas criticas defrontera. De estaforma, estasherramientas de gestion corstituyenla fuente
de informadon principal para @ diagnéstico preliminar de las limitadoneso los vados de ta
intervendon, y poshilitaron la definicién de unapropuesta de mejora a partir de buenasprécticas
realizades en € ambito naciona e internaciond en e empleo de la déiverologia, cuaxo la
perspectiva gubenamental hasido genear resultadosen deerminadossectorespoblacionales en

areastemdticas priorizadasy en peiodoscortos de tiempo.
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Capitulo IV. Marco metodolégico

El proceso metodol 6gico que se describe en e presente capitulo corresponde alainvestigadon y
es diginto a de la ddiverologia, definido en el marco tedrico. La eleaion del disefio
metoddogico depemtlié sustancialmerte del problema identificado, de las caraderisticasde la
organizadon objeto de estudio y de la findidad de la pdlitica, cuya implemertadon sebusca

mejorar desdeel erfoquede dercidén ca ciudadano.

1. Metoddogia

La investigadon tiene un erfoque cualitativo, que, a ser una metodologia flexible, permite el
empleo de la observacién no participarte iel investigador no interviene ni influenda en el
fendmeno ardlizadoi, espedalmene dertro del tipo de estudio de caso que comtituye «el
abadge delo particular priorizandoel caso Unico,endonded estudio del mismo es definido por
el interés queeste ingpira» (Kazez2009:72).

Por otro lado, endl método de estudio de @so, seconddera fadible que«os datos puedan sr
obtenidos desde una variedad de fuentes, tanto cuditativas como cuartitativas, esto es,
documentos, registros de archivos, ertrevistas directas, observadon drecta, observadon de los
paticipantes einstalaciones u dyjetosfisicos» (Martinez2006:167).

De acuedo a Hernandezet d. (2010), los estudios de casossiguen suspropios procedmientos,
con distintas herramientas, para amizar en profundidad una unidad: individuo, familia,
organizadon, sistema, hedo histérico, entre otros, y cortribuir asi enla respuesta del problema
planteado por lainvestigadon.

En ese sentido, se priorizo6 el estudio de caso ingrumental, debido a que secorstituye a partir del
«interésenun problema concepual o empirico masamplio qued casopuedeiluminar» (Neiman
y Quararta 2014: 219, lo cualquiere decir que la pregunta de investigacion resulta ser el ge
conceptual que estructura el estudio decaso.

2. Técrica einstrumento de recoleccddn de datos

La flexibilidad delainvestigaddn cualitativa permite empleardistintastémicas delevartamiento

dedatos, sin embargo, deacuedo conNeimany Quararta (2014), tradicionalmerte este tipo de
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investigadonesrecurrenalaobservacion; laertrevista; laconsulta aexpertos,consderadoscomo
informartes clave; y la informadon estadistica con el fin de realizar un recrte empirico y

conceptual de larealidadsocia queconforma un poblema deinvestigadon.

En resumen, las fuentes utilizadasdelen orientarse a «capar y describir la complgidad de los
fendmenosen estudio y sucortexto con la mayor riqueza posible, respetando la miradade los
adoressociales involucrados» (Neimany Quaranta 2014: 220). La presente investigacion seha
cerntrado en lastécnicas de exdoracion documental y el andisis de informadoén estadistica del
periodocomprenddo entre losafios2013y 2017,que corresporde a periododeimplementacion

delos danesdeacciéndirecta.

Esertiamene, lasfuentes empleadaguerontres. |la Encuesta Naciona deHogares (Metoddogia
Actuadlizada), CondicionesdeViday Pobieza, del periododeEneo aDiciembre delosafios2013,

2014,2015, 2016y 2017, delingituto Nacional de Estadistica e Informéatica (INEI 20183; €
servicio de Consulta Amigale del portal web del Ministerio de Econania y Finanzas (MEF

2018; y los dbcumertosde gestion del Conadif (2013).

En el caso @ Delivery Unit, las fuertes comsultades fueron contrastadas conla informadén
proporcionada por el esgecialista senior enModernizacion de EstadoenlaDivisiondelnnovadén
para Srvicios a Ciudadano del Banco Interamericano deDesarrollo, Mariano Lafuente, en una
corsultarealizadadl 12 de setiembre de 2018 en la sede dela Escuela Nacional de Administracion
Pubica,ubicadaend distrito deJesiis Maria, en Lima.

3. Actoresclave

La ideaprincipal de la metoddogia cualitativa basada enel estudio de casoes que «el casoes
definido como un sistema ddimitado en tiempo y espado de actores, relaciones e indituciones
scciales dondesebusca dar cuerta de la particularidad del mismo enel marco de su complgji dad»
(Neimany Quaranta 2014: 220). De esta manea, sehacorsideradola informad6n originada por
adoresclave como el Conadf, € Gobierno Regiona de Amazonas, el Gobierno Provincia de

Condacanaui, € Ministerio de Ecoaomia yFinanzas, y el Ministerio de RelacionesExteriores.
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4. Peiiododelainvestigacion

Durarte € estudio, se deermind unaevaluacion del pan de accion direda del areacritica de
frontera derio Sartiago enel periodo de 2013 a 2017, quecoincide con el de laimplemertacion
del plan que lidera el Conadf, pero que condice el Ministerio de Relaciones Exteriores. Esas
fechashansido consideradasigudmente en la idertificaddn de la exploracion documertal, con

el fin de dorgarle ia mayorprofundidad alainvestigadén.

Secorsiderd tomar el distrito de Rio Santiago, de la provinda de Condorcanaui, depatamerto
de Amazones, por condituir unade laszonasterritorialesde mayor inddercia de polreza, pero
dondela accion gubernamental puede ser masdeterminarte para eldesarrollo delaspoblaciones

asentades en lareferidaédrea aiticadefrontera.

5. Procesamiento dedatos

Lasinvestigadonescuditativassiguenel procedimiernto de andisis deinduccion analitica, por 1o
que e procesamierto de los datos levartados sdore Rio Saitiago se redizo con e soporte

estadistico del SPSS 200, miertras que el proceso del andlisis documental fue guiado por la
determinadén decaegorias conceptudesdesarrollades en € marco tedrico.
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Capitulo V. Implementacién y desempefio del Plan de Acdon Direda enedl érea aiticade
frontera del rio Santiago

El instrumento que eidencia la intervenddn publica medarte la articulacion gubenamertd en
el &rea criticade frontera de Rio Santiago esel Plande Accidn Directa, porlo que la evaluacion
de la forma como rediza dichaintervendon, asi como de los resultadosgeneradosdurante su
vigenda, permitira detectar |os espaciosdegestion quela deli verologia puede contribuir amejorar

0 pdendar.
1. Implementacion del Plan de Acdén Direda

Antesde ardli zar laimplemertadén del PAD quelleva a caboel Conadif bgo € erfoquede la
articulacion interindtitucional en el érea critica de frontera del rio Santiago, provincia de
Condacanaui, def@rtamerto de Amazonas, escornveriente brindar detalles sdore esa zona en
paticular, ubicadaen la frontera con € Ecuadr. Tiene unasuperficie de 2.96068 knm?, donde
vivenertre 3.588y 5.500persmas, mayormerte organizadasencomunidadesindigenas, esdecir,

combinadonesde redes de pa@erntesdel padre o de lamade, delasetniaswampisy avgun, de
la familia linglisticajibaro, ubicadasalo largo del rio Sariago y dela cuencadel rio Ayambis
(ver Gréfico 3).

Gréfico 3. Areacritica de frontera del Rio Santiago, distribucion poblacional y ubicacion

de caentros dinamizadores
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Fuente y elaborad6n: Ministeriode Relaciones Exteriores, 2017.
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El distrito de origen Rio Santiago secred conLey Nro. 2382, de 18 de mayo de 1984, esdecir,
tiene 34 afibs de cread. Es uno de los tres distritos de la provincia de Condarcanaui del
depatamerto deAmazonas.Suslimitessonlos siguientes. al norte, conel Ecuador; al este, con
el departamento de Loreto; al sur, con el distrito de Nieva; y, por el oeste, con el dstrito de El
CenepaSu caita esel centro poblado Puerto Galilea, y comprende57 comunidades,una mas
delas consideradasen 2009, camo sepuadeapreciarenlaTablal.

Tabla 1. Comunidadesque sedesarollan enla cuencadel rio Santiagoy su poblacion (Pert -
Ecuador), 2009

Nacionalidad Numerode Poblacion en Poblacion en Poblacion de
comunidades Pert Ecuador cuencadel rio
Santiago
Awajlin 19 45,137 7,300
Wampis 37 5,545 5,545
Shuar 668 12.5000 110,000
Achuar 0 10,000

Nota: Incluye e distrito de Rio Santiago en Per(l y cuatro cantones de la provincia de Morona Sartiago en Ecuador
(Fondo de las Ndones Unidas para la hfancia [UNICEF] 2009).
Fuente: Elaborad6n propia, 2019.

A inicios dela décala de 1990,esta zona fue escenario de cofflictos hasta la demarcacion
definitiva de la frontera. Porlas cordiciones particulares de diversidad fisica, ecddgica,
sacioecandémica y cutura, este territorio escompleo y fragil, aurque su aisamierto no ha
limitado la provisién de seniciosy el comercio por viafluvial conlas poblacionesaedafasy las
organizadonesde todala regién, incluso de zonasecuaorianas, como se puede costatar en €
Gréfico 1, d igual queloscerntros dnamizadaesdonde se brindan servicios deeducacion, slud
y comercio, por reunir a las comunidadesmas importantes del Alto Santiago (Candurgos y
Soledad).

Las mendonadas codicionesterritorialesy laslimitadasvias dearticulacién han ocasionadola
falta de atercién a dichas counidadesindigenas, debido a que la comunicecion fluvial no es
diaria (transporte de personasy cargas), como ocurre con la que se estaldececon su distrito, Puerto
Galilea, quetoma un maximo de siete horas, miertrasque, enel casode la comunicacion conla
capta de la provincia de Condacanqu, Saria Maria de Nieva, este tiempo aumerna en
aproximadanente seis horas. Paa las poblaciones de esta &reacritica de frontera, la agricultura
eslaactividadprincipal, espedamente defrutales, dada |a alta disposcidn de agua; sin embargo,
cuerta conun ato potencia de exprtacién enla poducdén forestal, en la bodiversidad como
fuente de informadon para la biotecrologia, en la expotacion de minerdes metdlicos y de

yadmierntos nometélicos, y enlos recusoshidrobiol égicos.
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Gréfico 4. Crecimiento poblacional en € distrito de Santiago, provincia de Condorcanqui
(Amazonas), 19%8-2017
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Fuente: Proyecdones de poblacion. INEI, 2018a

Elaboradon: Propia.

Del Gré&fico4, sepuededeterminarqueel crecimierto poblacional entre 2010y 2017expeaimentd
unatasade 2,16%, con unadersidad pdolaciona dedos habitantes porkil6Gmetro cuadado,y en
promedo las comunidacdes indigenasregistradasy no registrades represertan el 33,78% de la
polacion del digtrito. S se establece unatendercia, la pobacion acarzard en 2021 las 18.514
personas, peo la densidad polbbadona en el &rea critica de frontera ddl rio Santiago casi no

expaimertara crecimierto (2,11 personaspor kilémetro cualrad).

El estudio que dearrollé Conadf (2013) determind quelas necesidades que determinaron las
comunidadesnativas, de mayoritaria presencia en d distrito de Rio Santiago, se erfoca entres
aspectos. edwadon intercultural bilinglie, tratamiento de salud dfererciado y capaiadess
productivas. Esto confirma la problemética definida en 2009 end sentido de que «se trata de
puebos con devadastasas de desnutricién crénica, vulnerables a numerosas enfermedads y
cuyashifiasy nifios deben eduarse enuna cultura diferente, enotro idioma, conotros valoresy
costumbres» (Unicef 2000: 9).

Conelfin deacercar estosservicios alascomunidadesdel &reacriticade fronteradel rio Santiago,
el PAD de esta &rea ha condderado tres nlcleos de desarrollo e integradon, los de Soledad,

Candurgosy Dos de Mayo, dondese encuentra concentrada la mayor cartidad de la poblacion.

Asimismo, los dyjetivosdel plan on lossiguiertes:

1 Incremerto del ingresofamiliary desarrollo productivo
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Supeacion de la pobreza y necaidades bésicas satisfechas con enfoque intercultural y
territoria

Armonizadén de las acciones de los PAD con los ingrumertos de gestion de las Areas
Nadonaes Protegidas (ANP), considerandolos espados de alta diversidad bioldgica y el
valiosopatrimonio cultural naivo asociadoatales atributos

Edablecimierto dd servicio de orden pulico y seguridad ciudadana en forma coordinaday
complementaria entre la Policia Nadonal del Peri (PNP) y el servicio de catrol de las
comunidadesndigenas, y laespedal atencion alosserviciosde justicia bésica

Coordinacion hilateral fluida con Ecuador a nivel de gobiernosy organizaciones scciales de
base enlos componentesde la sosteribili dad acordados

Las acciones de desarrollo e integracion fronterizos deben ser resultado de un proce

corstarte de concertaciony paticipacién inditudona enlaidertificadéon, laformulacion, la

gecudon yel seguimiento delos PAD

Respeto del objetivo vinculado a la paobreza, el Conadif idertifico los programas, proyedos y

acdonesdesarrollados por lossectoresdel Estado ynivelesdegobierno (ver Tabla 2)

Tabla 2. Programas, proyectos y actividades identificadas por el Conadif para la

priorizacion dela aendén (soles)

M onto Total Sedor
Actividades-Programasy Proyedos destinado | tad compromet
en2016 | 9ecutado ido

Programas sociales que ya ingresaron a lazona: Qaliwarma, Pension 65, Juntos Sacial
Creagdn del Centro de Servicios - Tambo en € centro poblado de Dos de Mayo, .
distrito de Rio Santiagp, provincia de Gondorcarqui, departamento de Amazonas 1067.893 | 1.067.893 Sccial
Creag¢dn del Centro de Servicios - Tambo en el centro poblado de Soledad, distrito Sacial
de RioSantiagp, provincia de Condorcanqui, departamento de Amaodnas
Meora de_ la vivienda nativa, con materiales locdes, considerando la opinion de PD Vivienda
las comunidades
Instalacion del servicio de agua potable y saneamiento en el centro poblado de PIP
Candungos, distrito de Rio Santiago, provincia de Condorcarmui, departamento de 90,000 90.000 Vivienda
Amannas '
Instalacion del servicio de agua potable y saneamiento en € centro poblado de PP
Sdedad, distrito de Rio Sartiagp, provincia de Condorcanqui, departamento de 90,000 90.000 Vivienda
Amannas )
Instalacion del servicio de aguapotable y saneamiento en € centro poblado de Dos PIP
de Mayo, distrito de Rio Sartiagp, provincia de Condorcamui, departamento de 90,000 90.000 Vivienda
Amaznnas '
Instalacion del servicio de agua potable y saneamiento en el centro poblado 3.607.727 Vivienda
Instalacion del servicio de aguapotable y saneamiento en el centro poblado, previo PIP L
estudio del Programa Nadonal de Saneamiento Rural 270,000 270000 | Vivienda
La Red Educaiva Rura (Intercultural Bilinglie) ya se establecié en d Alto
Santiago (2014). A fines de 2015, se implementaron los equipos de oportunidades Ed .

- ; . - LS ucagon
de aprendizaje con tecnologiasde la informad6n y comunicadon en zonas rurales
(Odatic): laptops, equipos multimedia, entre otros.
Estudio del ordenamiento territorial del sisiema educaivo de Alto Santiagp,
jerarquizadon y radonalizadén. Fortaledmiento de colegios de tresnivelescon Educaddn
intemacdo
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M onto Total Sedor
Actividades-Programas y Proyedos destinado iecutado | COMPro met
en2016 | @ ido
Determinar la fadibilidad deincorporar algiin colegio seaundario en alternancia en -
. Educadén

el Alto Santiago
Creag¢én del albergue comunal en la comunidad nativa Soledad, distrito de Rio Aprox. 120.000 Sagial
Santiago, provincia de Condorcargui, departamento de Amazodnas 120.000 '
Cregcon del a'lbe'rgue comunal en Ig comunidad nativa Ampama, distrito de Rio 107.935 107.935 Sodial
Santiagp, provincia de Condorcargui, departamento de Amazdnas
Construcdén de un centro de slud en Candungos 50, (I)D(I)I; 50.000 Salud
Estalecer el Proyedo de Telemedcinaen e Alto Santiago 80 OP(I)I; 80.000 Salud
Desconcentrar la atencion para la prevencion y control de las enfermedades Salud
infecdosas en los centros de slud (Huampami, Puerto Galileay Kigkis)
Estalecer casas de espera en los centros dinamizadores (Candungos, Sdedad y .

Sacial
Dos de Mayo)
Con;tmco 6n qlel puesto de salud de .Ia comunidad nativa Cucuasa, distrito de Rio 413.956 413.956 Salud
Santiagp, provincia de Condorcamui, departamento de Amazmnas
Creag¢dn del puestode salud de lacomunidad nativa Dos de Mayo, distrito de Ro PIP 35,000 Salud
Santiagp, provincia de Condorcamui, departamento de Amazmnas 35.000 )
Cread6n del botiquin comunal dela comunidad nativa de V aradero, distrito de Rio

. T X Salud

Santiago, provincia de Condorcargui, departamento de Amazonas
Plataforma ltinerante de Acdon Sccial (PIAS) 521.890 521.890 Sccial
Reauperadén y difusién de conodmientos y pradicas indigenas de prevencion,
mantenimiento y restauradon de la sdud en Alto Santiagp y Alto Comaina Salud
Numpatkai m-Alto Cenepa.
Mejoramiento de los servicios de salud sexual y reproductiva de las y los

Salud
adolescentes

Fuente: Conadif, 2013.
Elaboradon: Propia.

Como sepuedeapreciar enlaTabla 2, end caso del distrito de Rio Santiago, lasinterverciones
del Estado han sido planificadas; incluso estan valorizadasy cueran con la proyecddn de su
gecudon a 2016enagunos casospuntuales y enaspedos que resultaron ser prioritarios por las
comunidades de dicho territorio: educacién intercultural bilingle, tratamierto de slud
diferenciadoy capecidades poductivas. De todos €llos, el aspecto educaivo es € quemenosse
ha @erdido.

1.1 Caracteristicas dd Conadif

Segun el articulo 21 del Regamerto delaLey de Fronteras, lasfuncionesdel Conadf vincuades
a los planes de accién direda sonlas deproponery coadinar con los sedores del gobierno
nadonal y gobiernos regiondes y locales de frontera la identificacion de programasy proyedos
dedesarroll o e integracion fronteriza, y velar por que e procesodeformulacion delaspropuestas
gueincidan ene desarrollo fronterizo sostenible y enla integracidn fronteriza se redice en un
marco de corcertacion eitre los distintos sectores y niveles de gobierno contando con la

participacion delosrepresentantesde la sociedadcivil directamerte involucrada.
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La naturaleza del Conadif es ser un erte articulador de la intervencion estata con lasiniciativas
gubeanamertalesregionales y locdes, y la participacion de la saciedad civil y el sector privado
desde el momento de suplanificacion. Recaye aquellasintervendonescorsersuadss enlos planes
de accion directa, actuando sdbre la base il Sistema Nadonal de Integracion de Fronteras

(Sinadif), quese dvide encuaro nivelesgubernamertales(ver Gréfico 5).

Grafico 5.Sistema Nadonal de Desarrollo elntegraciéon Fronteriza
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Prov"'c'al Fronterizo e Integracién Fronteriza  © (Ley Ne 17972'"‘ Fronterizo e Integracién Fronteriza + © (Ley N2 27972 -
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Fuente y elaboracion: Del Campo, 2018

El sistema presertadoend Gréfico 5 sefundamerta enunavinculacion entre comitésy consgos
de coordinacion distribuidos en los distintos niveles de gobierno, los que seenargan
prioritariamerte deimplementar los planesde acdén inmedata, cano pate de la estrategia de
gobierno para g eautar la pditica de desarrollo e integracion fronterizos en zonasmasvulnerabes
delterritorio peruano. En e primer nivel, seencuentra el Conadf, dondese toman las dedsiones
y seeriregandirectivaspara hacerlasoperativas. Esto quiere decir que,encadauno delosniveles
gubenamentales que le suceda, los acuerdos de esta primera instarcia se gecutan de forma
vincuante. Entonces, como sefiala € articulo 27 dela LeyN° 2977, en este nivel seformulan
plares, programas, proyectosy directivasrelacionados al desarroll o e integracion fronterizos, d

mismo tiempo queel Conadif seencarga desucumplimierto.

34



1.20rganizacion

De acuerdo a Reglamerto Interno del Conadif, aprobado por Resolucion Ministerial N°

0683RE-2014, del 29 de sptiembre de 2014, se define aganizativamente con un Pleno dd
Congo, que esel érganoméximo de decisidén y sesiona ordinariamerte dos vecesal afo; la
Secetaria Ejecutiva, de funciones témico-administrativas; y el Grupo deCoordinadon Témica.
Sobreeste dtimo, con lafindidad de quee marterga informada semestralmerte a la Seaetaria
Ejeautiva de las actividades, las inversionesy lasintervendones publicasque se desarrollen en
las zonas de frontera, sn la necesidad de crear una nueva depemercia en la ertidad, d
Reglamerto Interno del Conadf estipula quese designe un érganode coordinacidn técnica que
corforma el Grupo de Coordinacion Técnica con la finalidad de que facilite técricamerte la

implementadéndela politicadefronteras.

Seinla LeyN° 29778,el Conadlf, camo entidad queformula, condice yevalliala pditicay su
cumplimierto, dependede la Presidencia dela Reptblicay lo dirige el Ministerio deRelaciones
Exterioresmedarte la Secretaria Ejeautiva, condderada como un érgano de se ministerio, por
cuaro esta a @rgo de su Direcdén de Desarrollo e Integraddn Fionteriza. Eda Seaetaria es la
gqueasume lasfundonesde coadinacion con las enidadesdel Conadf, proponeiniciativas, vela
por el cumplimiento de las fundones, formula el plan de trabgo arua, gooya las gestiones

témico-administrativasdel Conadf e implemertalosencagos deeste.

Tabla 3. Componentes funcionalesdel Conadif, seglin Resolucion Ministerial N° 0683/RE-
2014

Agentes Planeamiento I mplementacion Seguimiento Evaluacién
Pleno del Consgjo Eventua (art. 12, h, i, j, m) Periddico (art. 12, g, I)
Seaetaria Beautiva Periddico (art. 21, f)
Grupo de Coordinadén Indeterminado Indeterminado (Art. 24 a) | Indetermminado (Art. 24 a., b)
Témica (Art. 24 a.)

Fuente: Elaborad 6n propia, 2019.

1.3 Presypuesto

El articulo 7 delDecreto Supremo N° 019-2018-RE sefida laimportancia paa la scstenibilidad
del moddo deimplemertacion dela politica de desarrollo eintegrad6n fronteriza en d sertido
de que, s bienesprioritario para € Estado atender las necesidades de la fronteras del Peru, €
finandamieno se hace con cargo a presupuesto ingtitucional auorizado de los pliegos
correspondiertes. Por ello, no seha asignadopresupuesto para que € Ministerio de Relaciones

Exteriores se desempefiemedarte el Conadf como ente articulador de lasiniciativas de los
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distintossectoresy nivelesdegobierno. Es més, € articulo 25delalLey N° 29778dgaestalecido
guelos gastos administrativos de la Seretaria Ejeadtiva, ente que asume la fundon articuladora
de la intervenddn pubica enlas zonasde frontera, son adscritos a pliego presupuestal de la

Candlleria.

Ello quiere decir que e Sinadf dependeprincipamene para sufuncionamiento de los reaursos
guecomprometen susintegrartesy delasdonaciones, los legadcs, l0s aportesde la cooperacion
internacional y lascontribuciones depersores. Pesea queell o puede clestionar la scstenbilidad
eondmicade dchosistema, la propia LeyN° 29778, ersu aticulo 34,estaldecela aeaién o
Fondo para € Desarrollo de Fronteras e Integraddn Froneriza, del cua |la experiercia mas
reciente la congtituye la creadon en 2016 del Fordo de Desarrollo de la Zona de Integradén
Frorteriza PaU-Colombia, destinado a mejorar las condciones de vida de las pobaciones de

frontera, reducir la pbrezay promover el desarrollo econdmico sostenible de la fronteracomun.

Anudmerte, a este fondo el Pader Ejeadtivo transfiere una partida presupiestal a favor del
Ministerio de RelacionesExteriorespor e monto de S/ 3.280000,00,s se toma como referercia
el Decreto Supiemo N° 377-2017-EF del 21 de diciembre de 2017.Ege se asighaala actividad

5003630(Desarrollo de Acciones de Politica Exterior, Sokerania e Integridad Teritorial en €
Ambito Regional) como gasto corrierte (2.4 Donacionesy trarsferercias), que actudmerte llega
alos S/ 10260.000.Este monto lo gestionadesdeLima el FondoContravalor o de Desarrollo
Binacional, cuya meta es laimplemertad6n de 104 planesde desarrollo fronterizo, la cual, segin

el reporte del portal detransparerciasdel MEF, tieneun avancefisico de 8),8%.

1.4Ejeauciéondel PAD

Aunqueel Conalif (2013) defini6 lasnecesdadesapremiartesdel distrito de Rio Sartiago enlos
aspectos deeducacion intercultural bilingle, tratamiento de ®lud diferendado y capacdades
productivas, basados en las sdicitudes de las organizadones, los peddos de los apusy el
resultadode reurionesconpoladores, la estrategia para afrontarlas enel corto plaz fue agresiva
y deserfocada,y empled unaparte considerable de |os programassaciales, asi como lasacdones

delos gobiernosregionaesy locdes, ydelos ministerios,como sepuede greciar enlaTada4.
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Tabla 4. Articulacion del objetivo sacioecondmico con lasaccionesy responsble del PAD

Objetivo Acciones Respmnsables
Implementarlos centros dinamizadoresfocalizedos: cuatro Coredif /Sinadif, Gob.
enel Alto Santiago (Candungos, Soledad, Dosde Mayo yel | regional y gobiernos
Centro Comercial y Cultural en P/-1, Cahuide) locales programassociales
Implementartambos ruralesequipadaos que funcionenen MVCS
centros dinamizadoresestratgicos
Fortalecerlos programassocialesorientados a la nutricion, Midis, Foncodes, PNSR
seguridadalimentaria, seneamiento y sistemasde (MVCS),Minsa, Minedu
prevencion y atencion ala salud, enlos centros
dinamizadoresy centros menores
Atencion prioritaria del Programa Pension 65 y ampliacion Midis
del Programa CunaMas

. Pramoverla educacibn seaindaria intercultural bilingliecon | Minedu, Gob. regional
Superacion Iternanciaenlos centros dinamizadoresedratégicos con
dela pobreza a : . 9
y necesilades enfoque productivo y sostenible, y apoyary fortaleperel
basicas desarollo delas redes_de educacin rural con Odatic,
. adealadasa sus necesdades.
satifedhas — - = - -
Creacbn de escelasseaindariascon educacion Minedu, Gob. regional
conenfoque | . N .
. intercultural bili ngtie, complementarias a las esaelasde
intercultural . L
y territorial a_It_ernqnua_ Pramover la profesibnalizacin de docentes
bili ngties
Revalorarla identidad cultural avajun’i wampis Ministerio de Culturay
Gob. regional
Crearuna unidad g eautorade salud en Condorcanqui y un Cordorcanqui. Diresay
centro de salud en Candungos, y desarollar telemedicinaen | Minsa.
el Alto Santiago
Descetralizarla prevencion y la atecion de enfermedades | MinsaRedDe Saud De
contagiosasen Puerto Galilea,Huampami y Pamapaentsa Cordorcanqui.
Mejorade la vivienda nativa con apoyo de la polacion MVCS, Sencico
nativa e institucionesegecializadas
Electrificacion enlos puedos de sald e instituciones Minem
educativas

Fuente: Conadf, 2013.

Paala medcién del cumplimierto de estas acciones, el PAD recanoce que «se corsiderd como

prioridadla medcién de algunosindicacbres anivel del distrito de RioSantiago, dondese wica

el Alto Sariago, dado ge no exste informaddn periddicaespecifica paa este epado ysdo se

han seleccionado aquell osindicadoresquepodian ser medbles» (Conadf 2013. En ese sertido,

incluso llegd a emplear indicadres aproximadas, que no tienen relacion drecta con la

intervendOn o querepresenta la medcion deotro agpedo vinculado indirectamerte, cano se

puedeapreciaren laTablab.
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Tabla 5. Articulaciéon de obj etivosconindicadores del PAD

Linea | Linea | Linea
- . . . de de de Meta | Meta
Objetivo Indicadores Formula de célculo Fuente base base base 2016 | 2021
2007 2012 2013
Incidencia de DCI Menores de cinco I nstituto
afios con Nadona de
desnutricion crénica | Salud i
infantil Centro
(DCI)*100Totalde | Nadonal de - | 4440% | 4810% | 45% | 35%
Superacion poblacion evduada Alimentadén
dela demenoresdecinco | y Nutricion
pobrezay | anosen CC.SS. (OMYS)
necesidales Indice de Informe de PNUD 0.1655 | 0.1659 ) ) )
basicas De&rrolllo Humano | Desarrollo Humano
satisfechas P_or_centa]e de Censo Qe .
viviendas con comunidades nativas INEI-Minem 95% i i 75% | 50%
con accesoaenergia wampis enel distrito (*) (**) (**)
~ enfoque de RioSantiagp.
Inter culture}I Tasade Principales Direcdén
y territorial | comprension indicadores Regonal de
lectora (ECE) nivel | educativos 2012- Educadon ) 16.90% i 18% | 22%
2 (***) DREA Amadnas
NuUmero de Minsa
establecimientos de - - - - - -
salud fortaleddos

Nota: (*) No cuenta con energia eléctrica- distrito de Ro Santiago; (**) MINEM con Proyedo Fotovoltaico; (***) De

la provincia de Condorcanqui.
Fuente: Conadf, 2013.

La Tabla 5 muestra la inexistercia de indicadres, no solo para evaluare cumplimierto de las

acdonesestablecidasinicidmente, sino también su impado enel indicador de pobreza, sobre €

cual se enfoca esta intervendion aticulada que coordina el Conadif. Es més, s establecemos la

utilidad de estos indicadoresconlas referidas acciones, se puededemosdrar que suvincuacion es

déhl o, simplemerte, e Conadf nolahaconsiderado.

Tabla 6. Relacién entre acciones del PAD y losindicadoresidentificados

Acdones Indicadores Responsables
Fortalece los programas sociales orientados a lanutricion, seguridad Midis, Foncodes,
alimentaria, saneamiento y sisemas de prevencion y atencion a la Incidencia de DCI PNSR(MVCS),
salud en los centros dinamizadores y centros menores Minsa, Minedu

Promover la educadon seaundaria intercultural bilingtie con

indice de desarrollo

alternancia enlos certros dinamizadores estratégicos con enfoque

Minedu, Gob. regona

productivo y sostenible,y apoyar y fortalecer el desarrollo de las edes | humano
de educadon rura con Odatic, adewiadas a sis necesidades
Creaddn de escuelas aundariascon educadon intercultural bilingle, Tasa de comprension
complementarias a la& escuelas de alternancia. Promover la P Minedu, Gob. regona
T S lectora
profesionalizad6n de docentesbilingiies
. - . . . Pacentajede
Mej _ora_de IaV|V|er_1da_l nativa con apoyo de lapoblacién nativa e viviendas con accesoa | MVCS, Sencico
instituciones espedalizadas P
energia
Ndmero de
Eledrificacion en los puestos de slud e instituciones educativas establecimientos de Minem
salud fortaleddos

Nota: Conadif, 2013.
Elaboradon: Propia.
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Delas onceaaciones, sdo cincocuentanconind cadres queseg ustanaproximadamerte a ellas,
tal como seobserva enlaTabla 6. Por gemplo, el indicede Desarroll o Humanoconsideradotiene
como indicadores, segun el MEF (2019), la esperanza de vida al nacer, @ logro edicativo
(alfabetismo y tasa de asistencia escolar eneducacion bésica), € afabetismo, latasadeasistenda
escolar en educacién basica(polacion de cinco a dieciochoafios) y el ingresofamiliar per cépita
mensual en nu&os soles, las cudesdificilmerte puelen gjustarsea la medcion delasaaciones
definidas. Esto quiere dedr que, si bien la intervencion del Estado esavasalladaa, resuta
desenfocadaentérminosde atencion delasnecesidadesqueel Conadif busca atendery, masalin,

de awiellasquela pddlacion identificé como prioritarias.

2. Desempefiodel Plan deAccién Directa

Eda secdon sienta las bases para explicar por qué, a pesar de que el cumplimierto de metas
reportadaspor € Ministerio de Relaciones Exterioresllega a porcertgesaltos, un indicador tan
importante como el de la polyeza obtiene resutados nejativos en el distrito de Rio Sartiago,
dondelaintervendon piblicase haocali zadoarticuladamerte.

2.1 Parametros del desempefiodel PAD

De aauerdo cond MEF (2019), se puden utilizer dos mé&todospara medr la pdoreza segiin las
dosdefinicionesusualmerte aceptadas. Una esla pobreza mondaria, quees lainsuiciercia de
reaursos monetarios para conseguir unacanata de consumno minimo acepeable socdamerte, para
lo cual se emplead gasto per citay lalineade polreza, ya sea total o extrema, queseenfoca

en elingreso ogasto deconsumo i el poder adquisitivo delos hayares en un lapso detiempo.

Ademasde esta definicion, apaecela polreza no mondaria, quese vincua ala particularidadde
los hogares de acuerdo a su terendia o calidad debienesy sevicios. Entre losindicacores dela
polreza no mondaria, se encuaitra elindice de desarollo humano (esperarza de vida al nacer,

logro educativo e ingresos); el indicacbr de necesidades basicasinsatisfeches (NBI) de hogares
en viviendascon caracteristicas fisicas inadeaiadas,con hadnamieno, sin desagiie, con nifios
queno aistenala ecuela y conalta deperlercia econdmica;y losindicadoresde condiciones
devida delos hogares, vinculados a material del piso delavivienda,a quettiliza elhogar para
codnar. A continueacion, en la Tabda 7, se observan los indicadores sobre pobreza corsiderados
porel MEF.
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Tabla 7. Indicadores sobre pobreza cansiderados por el MEF

Indicador Componente M étodo Resultados
Indicador de bienestar | Gastoper cépita
Parametro de lo | Linea de pobreza total para € |  Norma nutricional de consumo de
socialmente aceptado | casode consumo total cdoriasdiarias
1 Vaor mensua de este consumo bajo
una canastade alimentos
Polreza Linea de polreza extrema para | § PoHacion de referencia que tiene como
. el casode alimentos gasto mensual per cépita € minimo
monetaria
valor aprox. de la canastade consumo
alimenticio
Indicador Foster, | Indicador de la avesion a la | § Parcentajede personas que seencuentra
Greer y Thorbecle desigualdad en situadon de pobreza monetaria
1 Bredade pobreza
1 Seveidad de lapobreza
Vidalargay saludable 1 Egeranzadevidaal nace
{ndice de Desarrollo Logro educativo i Alfabetlsmo . L
Humano 1 Tasade asisencia escolar en educadén
basica (cinco a dieciocho afos)
Nivel de vidadigno 1 Ingresofamiliar per c&pita mensual
Hogares en viviendas con Tomaen cuentael maerial predominante en
caaderisticasfisicas las paredes y pisos, asi como d tipo de
inadeauadas vivienda.
Hogares en viviendas con Residen mas de 3,4 personas por habitadon.
hadnamiento
i Hogares en viviendas sin Pacentaje de vivienda sin desagie de
Polrezano Indicador de ) S b
monetaria necesidades bésicas desagle deni ngtn tipo ningln tipo . _
o Hogares con nifios que no Hogares con presencia de al menaos un nifio
insatisfechas - . - .
asisen a laescuda de sis adoce afios que no asiste aun certro
educdivo.
Hogares con alta deperdencia Parcentaje de la poblacién en hogares con
emndmica jefe con primaria incompleta (hastasegundo
afo), y (i) con cuatro 0 més personas por
ocupad o (ii) sin ninglin miembro ocupado
) En relacion con el materia del
Indicadores de . .
. . piso de lavivienda
condciones de vida — -
En relacién con & material que
de loshogares o X
utiliza el hogar para cocinar
Polres cronicos Presentan limitadones en €
acceso a lasnecesidades bésicas
e ingresos 0  consumos
deficientes.
Polresredentes Sws necesidades basicas estin
satisfechas pero sus ingresos o
Método qasbs estan por debgo de la
integrado _ _ linea de pobreza
Polresinerciales No presentan problemas en
ingresos o gastos, pero si tienen
al mencs una necesidad bésica
insatisfecha.
Integrados No tienen problemas de
socialmente necssidades bésicas ni de gastos
0 ingresos

Fuente: MEF, 2018.

Paae MEF, la polreza no monearia contiene indicadoresque resultan dificilesde modifi car en

el corto plazo, |o cual necesita de unamayor dispasiciondereaursosy tiempo paraquelos hogares

cambien favorademente la tenencia o la clidad de los bienesy servicios; €llo no sucede conla

polreza mondaria. Asimismo, el MEF ha corsiderado un tercer método de medcion de la
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polreza denaminado integrado, en el cud considera componenes tarto de la polreza no

mondaria como dela monetaria.

2.2 Resultados delaintervendén publica

Uno delos aspectos que secomsideraenlamedcion delapobreza esel delos ingresos. Los datos
recagidos de la Encuesta Nadonal de Hogares relacionados con las cordiciones de vivierda y
polreza revelan en la evoluddn deestos indicadores unatendenda decrederte negativa en el
distrito deRio Santiago, provinda de Condorcamui, departamento de Amazonas(ver Gréfico 6).

Gréfico 6. Total porcertual de perceptores de ingresos en hogares dd distrito de Rio
Santiago, 2A.3-2017
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Fuente: Basede datos de la EncuestaNadona de Hogares (Metoddogia Actualizada), Condicionesde Viday Pobreza

periodo de Enero a Diciembre de los afios 2013, 2014, 2015, 2016y 2017 (INEI 2018a).

Elaboradon: Propia.

El Gréfico 6 muestra unatendercia pacentua deaecierte dentro del periodo de 2013 2017 en
el numero de miembros de hogaresque perciben ingresos econdmicosy queseercuertrandentro

delrango deunaa seis personas. En este lapsode tiempo, seregistra unnimero mayor en elafio

2014.Asimismo, aplicando unatendencialineal, este porcentge llegariaal 12,10% en2021.
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Gréfico 7. Total porcentual de ingresopermanente dela actividad principal independente
enloshogaesdd distrito de Rio Santiago, 20132016
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Fuente: Basede datos de la EncuestaNadona de Hogares (Metoddogia Actualizada), Condiciones de Viday Pobreza

periodo de Enero a Diciembre de los afios 2013, 2014, 2015, 2016y 2017 (INEI 2018a).

Elaboradén: Propia.

Como enel caso aterior, € Gréfico 7 presenta unatendercia porcentual deaederte dertro del

periodo 20132016en e nimero de miembros de hogaresque percibeningresos econdmicos de
carécter permanerte por la adividad prindpal que desarrolla de forma independiente. En este

periodo,seregistra un crecimierto importante ene afno2014.Asimismo, apicandounaterndercia

lined, este porcentgellegariaal 17,09 en2021.

Tabla 8. Digtribucidn porcentual delosingresos anuales seguin rangosen € distrito deRio
Santiago (2013-2017)

Ao 071 §7.313,00 S 7.60571 S/ 18446 $19.311 - §/59.204
2013 11.96% 0.96% 0.00%
2014 27.27% 1.91% 0.48%
2015 18.66% 1.44% 1.91%
2016 14.83% 1.91% 1.44%
2017 1340% 0.96% 2.87%

Fuente: Basede datos de la EncuestaNadonal de Hogares (Metoddogia Actuaizada), Condicionesde Viday Pobreza
periodo de Enero a Diciembre de los afios 2013, 2014, 2015, 2016y 2017 (INEI 2018a).
Elaboradon: Propia.

La Tabla 8 muestra la dstribucion pacentual de los ingresos brutos por actividad pincipal
mondaria en forma dependiente, cuya evoludodn registra una caida y una significativa
acumuladon en el rango de losingresos menores alos S/ 7.31300 por afio durarte e periodo
2013- 2017,lo que representa winarerta dariamaximade S/ 29.

Tabla 9. Distribucion proporcional del estrato socdoecoromico ene distrito de Rio Santiago

(2014-2017)
Afo A B C D E F
2014 2.5% 4.6% 11.6% 37.7% 43.6% 0.0%
2015 1.7% 3.0% 7.0% 22.8% 26.4% 39.1%
2016 1.6% 3.3% 7.9% 24.0% 26.9% 36.2%
2017 1.8% 3.5% 7.7% 23.2% 26.5% 37.3%

Fuente: Basede datos de la EncuestaNadonal de Hogares (MetoddogiaActualizada), Condicionesde Viday Pobreza
periodo de Enero a Diciembre de los afios 2013, 2014, 2015, 2016 y 2017 (INEI 2018a).
Elaboradon: Propia.

42



La Tada 9 presenta la distribucion pacentua del estrato saioecondmico de la polacion cd

digtrito de Rio Santiago entre los afios 2014 y 2017.Se determina una brechaamplia entre los

estratos atos (A, B y C) conlos bgjos (D, E y B, la cual seha mantenido enese tiempo y ha

profund zado masla situad 6n del grupo pddlacional que se ubica enlabase delapirdmide.

2.3 Stuacion delaintervencion publica priorizada

Aunqueend corto plazo laintervendon pubicaend areacriticade frontera de Rio Santiago no

ha @nseguido desacelerar la tendencia decredente negativa del indice de pobreza, como el nivel

de mbrezatota y extrema, ode indicesvincdadosa este, como el deingresosarualeso estratos

scacioecandémicos, el Estadomantienela intencion de implemertar acciones en aquedla area(ver

Tabla 10)

Tabla 10.Situaciony proyecdén delaintervenddn publicaenel areacriticade Rio Santiago

Sedor Proyedo Costo ) Q) & N Situadon
total | & g |8 | &
o Locdidades aisladas de laselva. Enformulacién, cédigo de
= Proyedo Instalacion de § proyedo 2413228, cédigo deidea
g g Servicios de Banda Ancha para N DN X x X 1732. Se encuertra programado en
8 S la Conedtividad y Desarrollo N el PMI 2019-21 (Santa Teresa,
E Sacial en Locdidades Aisladas § Buen Suceso-BuenaVista,
del Pera Sdedad), sin financiamiento
- Instalacion del sisemade 3 X X X Elaboradon del expediente
L . electrificad6n rural de las <] técnico, programado para 2018-
B :g cuencas de los rios Cenepa, R 2020, y con financiamiento,
uij Comaina, Numpatkay y b codigo de proyecto: 325161.
Santiago
- Mejoramiento y ampliadon de — X X X Proyedo viable, elaboradon dd
% los srviciosde slud del centro | & ; H_ expediente técnico, se encuentra
de slud Candungos ™ = incluido en el PMI 201971 2021.
Creaddn del centro de servicios o X X El proyedo se encuentra en
‘® Tambo en € centro poblado de | 7 & B giecucion, cod. SNIP: 325907,
& 3 Sdedad -t monto deinversién S/ 1.339.750
% % Creadon del centro de servicios <« El proyedo se encuentra en
E” = Tambo en el centro poblado de N Q © gecucion, cod. SNIP: 311295,
& Dos de Mayo, distrito de Rio a9 avance de 30% en su construcaién,
Santiago -~ monto de inversion §/ 1.173.498.
8. 4 « | Los programas sociales seguiran X X X X En d marco de las acdones
E B 2 % interviniendo y fortaledendo en previstas en las éreas criticas de
% g g = los NDI. - frontera, los programas nadonaes
09_ 3 3 8 del Midis se fortalecadn en las
mencionadas aress criticas.
c Creaddén de los servicios de Se encuentra en formaddén i
2o gestion territorial de la provincia . . evduadon por la MP de
IS de Gondorcargui, Santa Maria Condorcanqui.
< de Nieva
c Talleres de cgpadtadon en X
8 temas de emprendimiento y -
S gestion empresarial
8 Taleres de sensibilizadén de X
o formalizacién empresarial )

Fuente: Conadf, 2018.
Elaboradon: Propia.
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