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Resumen ejecutivo

La presente investigacion, titulada Propuesta de Programacion Multianual de Inversiones de la
Municipalidad Metropolitana de Lima 2019-2021, se desarrollé durante el transito del Sistema
Nacional de Inversion Plblica (SNIP) al Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones (SNPMGI). Este Gltimo tiene como objetivo el cierre de brechas de
infraestructura y acceso a servicios publicos®. En ese sentido, cabe preguntarnos si un gobierno
local tan representativo como el de la Municipalidad Metropolitana de Lima (MML) ha
desarrollado una programacion multianual de inversiones acorde con la nueva normatividad. El
trabajo tiene un enfoque cualitativo, metodologia aplicada a través de entrevistas y cuestionarios
realizados a los 6rganos del sistema, para identificar los problemas y proponer un programa
multianual de inversiones 2019-2021.

El marco tedrico describe el proceso de la programacion multianual de inversiones, una
valoracion critica del concepto de brecha y la vinculacion de sistema de inversion publica con

otros sistemas administrativos.

En el analisis y el diagndstico, se describe la programacién multianual de inversiones de la
MML 2018-2020, la cual carece de un diagnéstico de brechas y criterios de priorizacion de las
inversiones; asimismo, se realiz6 la evaluacion de las inversiones de la MML registradas en el
Banco de Inversiones, para definir el universo de inversiones a utilizar en la investigacion, y
finalmente se analizd el financiamiento de las inversiones para estimar el presupuesto de
inversiones 2019-2021.

La propuesta del programa multianual de inversiones 2019-2021 se basa en criterios de
priorizacion vinculados con el alineamiento estratégico, la continuidad y la ejecutabilidad de las
inversiones y la contribucion al cierre de brechas, de acuerdo con el presupuesto estimado, y

defiende metas de productos e indicadores de resultados de las inversiones.

1 . . .y . . .z
En el anexo 1 se listan las siglas utilizadas en la presente investigacion.
2 En lo sucesivo nos referiremos a esto como cierre de brechas.



indice

RESUMEN EJECULIVO. ... ettt ettt bt n e iv
TNOICE 0. TADIAS ...ttt ettt n sttt n et an e viii
TNOICE 08 GIATICOS ......vvveeeeeee ettt ettt n sttt en st en s ix
TNOICE 08 ANEXOS... ...ttt ettt n sttt sn et en ettt en et X
INEFOTUCCION ...ttt s be et s e et esbe et e s beebeebesbe e st e sbeeneesrears 1
Capitulo 1. Planteamiento del problema..........cccoveiiiieic e 2
L JUSEIFICACION ..vivieii ittt sttt sttt s e st e et e et e s beete e besaeesbesbesabesbesbaenbesrens 2
AN ] (T 0T=T (=Y ) (SO SRS 3
3. Planteamiento del ProbIEmMa..........ccocviiiiicic e 5
TR T 40T Uod o RSSO 6
3.2 Preguntas de iNVESTIGACION .........ccviiiieiecie ettt st st beere e be e e e s be e seeens 6
3.3 Objetivos de 12 INVESTIGACION ........ccviiiieeie et st be e sreeee 7
4. Procedimiento de iNVESTIGACION .........ciuiiiiie et sttt sre e 7
Capitulo T Marco tEOFICO.....c.ccuiiiiiieieeee ettt 10
1. DEfINICIONES PrEVIAS....c.viivieviiiti ettt te sttt ettt et sbe e e be s be et e sbeeseesbestaesbesreennenreans 10
2. Metodologia para la programacion multianual de iNVErSiones ...........ccoevveveieiesesesesesienns 10
3. Fase de programacion MUItIANUAL .............c.ccoveieriiiiicicec e 11

3.1 Elaboracién del diagndéstico de la situacidn de las brechas de infraestructura o de acceso a

SEIVICIOS PUDIICOS ...ttt bbbttt 11
3.2 Seleccidn de la cartera de INVEISIONES. .........ceieiieriiiieicise et 13
I @ (o [=T g o L= o] =1 - Vo o] PSS 13
3.2.2 Criterios e PriOriZACION. ......cceiveieeeeeie ettt s nae e enes 13
3.3 Elaboracion y propuesta del programa multianual de inVersiones...........ccccoovveveeverenenenne 14
3.3.1 Aprobacion del programa multianual de INVErSIONES..........ccoevvrireiereesenesenese e 14
3.3.2 Presentacion del programa multianual de inversiones a la DGPMI............ccccccovveveiienene. 15
4. Planificacion @StratEQICA..........cveiveiriiie ettt sre et nrenre s 15



5. Priorizacion de cartera de inversion PUBLICA .........ccccveviieiic i 15
6. Limitaciones del concepto de Brecha ..........cocvee i 16

7. Vinculacién del Sistema de Programacién Multianual y Gestién de Inversiones con otros

SIStEMAS adMINISIFALIVOS .. .ecveiiiiiieieeii ettt et e e sae st e neeseeereeneenneas 17
7.1 Respecto del Sistema Nacional de Planeamiento EStratégiCo...........ccovvrevrrircvinnrccnennnns 18
7.2 Respecto del Sistema Administrativo de Recursos HUMaNOS...........ccccvvveievecienieceesiesnan, 19
Capitulo 1. Desarrollo de [a iNVeStigacion ...........ccccceiieieiiiie e 21
1. Experiencia de la MML en la elaboracién del PMI (2018-2020) ........cccooevveveiveeseseserienens 21
1.1 Actores en la programacion multianual de 1a MIML ... 21

1.2 Cartera de inversiones registradas en el médulo de programacion multianual para el periodo

20L8-2020 .....ei et E Rttt be e nhe e sbe e nbe e bt be e beenreenree s 21
1.3 Limitantes del proceso de implementacion del sistema invierte en la MML........................ 23
2. Andlisis de iNVersiones de 1a MIML ..o 26
3. Planeamiento iNSHITUCIONAL ...........coviviiiiiiiiiiie e 28
3.1 Plan estratégico iNStITUCIONAL..........c.coiiiiiiie et st 28
3.2 Plan Operativo INSLITUCIONAL...........cc.oiiiiieiiie ettt bbb sre s 29
4. Plan de desarrollo de las personas de 1a MML..........cccooiiiiiiiiiiieneeecese s 29
Capitulo 1V. ANALISIS Y PrOPUESTAS ......c.veueiiiieiiieieriee et 31
1. ANALISIS dE AITEINALIVAS .....c.oviiiieiiieeit bbb 31
1.1 Determinacion de las brechas de infraestructura y de acceso a servicios publicos............... 31
1.1.1 Infraestructura Vial Y Peatonal...........ccooviiiiiiiiiiieee e 33
1.1.2 TranSPOITE UrDANO0 .....couviuieiiiiiite ittt bbbt b e 35
1.1.3 RIESHO €N TABIAS .....oeeeeeeie ettt ettt et et ene et nee e 36
2. Propuesta de programacion multianual de inVersiones............ccovereernensiensieseie s 37
2.1 Criterios de PriOfiZACION. .......c.eiiiiiiieiieeieie ettt 37
2.1.1 AlINEAMIENTO ESIIALEGICO. ... e veveeeierieieeie ettt sttt seeee e neas 38
2.1.2 Continuidad y ejecutabilidad...........c.cooiiiiiie i 38

vi



2.1.3 Contribucion al CIerre A& DIECNES. ... ...eee oot e e e eee e 39

2.1.4 Metodologia de CAICUID ........cviiiiiiee e 40
2.2 Cartera 08 INVEISIONES ........eieeieieeiestestee st ste et te e teesteseeeseestesteesaesteaseeseesseensesseeseensesseeneensens 40
3. Metas de producto e indicadores de resultado ............cccevririreneneneeee s 41
4. Integracion intersistémica del PIMI ..o 49
4.1 Con el Sistema Nacional de Planeamiento EStratégiCo.........cccovevevveiieiiiieeieseeiese e 49
4.2 Con el Sistema Administrativo de Recursos HUMAanN0S. .........cccovvviveienenieeneseese e eienie e 49
ConclusioNes Y reCOMENTACIONES ..........cveiriiiiiriiite ettt 51
1. CONCIUSIONES ...ttt et bt e st e b e e bt et e b bt nn e 51
2. RECOMEBNUACIONES. ... e iiieeie ittt ettt ettt e e aesbe e s e seeste e testeesaentesreeneeneeens 51
BIDHOGIATTA ...t 53
F N 1= (o L PSP P PRSP 58
N[0 e= 1 o] [T | =1 1 [or- SRS 80

Vi



indice de Tablas

Tabla 1. PIM en inversiones de la MML (2012-2017) ....c.ccoivveieiieiie e 2
Tabla 2. PMI 2018-2020 ........couieiiieieieieieisie st sie ettt ettt et seenesnesesneneanas 4
Tabla 3. Inversiones de 1a MIMIL 2018..........ccooiiiiiiiiieieesesese e 4
Tabla 4. Indicadores de brechas propuestos POr 10S SECIOIES .........c.ccvvveeeririeeriereeresieeeenee e 12
Tabla 5. Criterios generales de PrioriZaCion.............cooveoieriineenieesee e 14
Tabla 6. Puntajes por ubicacion geogréfica y tipologia de inversion.............ccccoceereirenecnnne. 14
Tabla 7. Caracteristicas del PEIY POl ... 18
Tabla 8. Naturaleza de AEI segUn tip0 de OEl ..ot 19
Tabla 9. Unidades Formuladoras de 1a MML .........ccooiiiiiiiiiinceeees s 21
Tabla 10. Cartera de inversiones segun tipo de INVEISION.............ccovirrireiineieneese e 22
Tabla 11. Programacidn de las inversiones por afio Y MONt0..........cccuoevrrireieneinenene e 22
Tabla 12. Tipologia de 185 INVEISIONES..........cciiiiiiiireieie et 23
Tabla 13. Presupuesto de inversiones 2018 (PIA) por fuente de financiamiento ............c.......... 24
Tabla 14. Presupuesto de inversiones 2018 (PIA) por categoria presupuestal .............ccccveevenneee 24
Tabla 15. Estado de las 1.215 inversiones activas en el Banco de INVersiones ............cc.ccoceeene. 26
Tabla 16. Inversion en el Gran Mercado Mayorista de Lima ........ccccccoeeeviiiiiieeienicne e 27
Tabla 17. Universo de inversiones de la investigacion ...........c.cccoovveviiieeiieiiinie e 28
Tabla 18. Estructura del plan operativo institucional 2019............cccccovveiiiiiiicieceee e 29
Tabla 19. Grupo funcional de 1aS INVEISIONES ..........cciiieiiiiic e 31
Tabla 20. Tipologias de las inversiones por costo de iINVErSiOn..........cccooevvvveeveneecesecieseeneas 32
Tabla 21. Indicadores de brechas de las tipologias de inversiones mas relevantes..................... 33
Tabla 22. Longitud de la red vial planificada y eXiSteNnte ..........ccocoovrerereieiniinises e 34
Tabla 23. Niveles de serviCio EY F de [a RVM......ccooiiiiiiiiieee e 34
Tabla 24. Sistema integrado de tranSPOITE .........c.oiiiiiiieeee s 36
Tabla 25. Dimensionamiento monetario de las brechas de las principales tipologias ................ 37
Tabla 26. Criterios generales y especificos de priorizaCion............ccccveveiieiniennennenseseeen, 39
Tabla 27. Puntuacion de Criterios generales..........cueiiirirereiniee e 40
Tabla 28. Resumen de 1a PMI 2019-2021.........cccvoiuiiiiieieie ettt saesne s 41
Tabla 29. Cartera de inversiones 2019-2021.........cceiiiieieieeie e eeese e sre e ee e sresnees 42
Tabla 30. Indicadores de resultado y metas de producto de las inversiones programadas en el

PIMIE 20192021 ...ttt ettt ettt e s et e et e et et e n et e e e ne e 45
Tabla 31. Prioridades de capacitacion por tipo de unidad Organica..........cccccovevvevrvieseserenene 50

viii



Indice de Gréficos

Grafico 1. Fases del CICIo de 185 INVEISIONES.........ccoicrveeeiieiieeiieteiee e ittt e s seaeeessereeeessereeeessarreeesins 10
Gréfico 2. Etapas de la fase de programacion multianual ..., 11
Grafico 3. Denominaciones del dOCUMENTO PEL.......c.veviiiiiieiiieie ettt rervee e srree e 19

Grafico 4. Reporte de seguimiento trimestral de las finanzas pablicas y del cumplimiento de las
reglas fiscales de los gobiernos regionales y gobiernos 10Cales...........ccoovevvreeevvsieneseeenenn 25

Grafico 5. Criterios gENETAIES ......ccvicvieiiiieiece sttt e st e e e ereetesre e s e sreennens 38



indice de Anexos

ANEXO L. STGIAS .t 59
ANEX0 2. MALriZ de CONSISIENCIA .. ...veiveeieeiiiieieesie ettt sre e seeees 61
Anexo 3. Dimensionamiento de las brechas de infraestructura para la MML ...........c.cccccerenee. 62
ANEXO0 4. TranSPOIte UMDAN0..........oiiiiiiieeee e 68
Anexo 5. Criterios de priorizacion aplicados a 1as 377 INVErSiONeS..........ccocevverveiviveeneseseseenes 70



Introduccion

En el Perq, en el afio 2016, se crea el Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestién
de Inversiones y se deroga la Ley N° 27293, Ley del Sistema Nacional de Inversion Publica, que
estuvo vigente desde el afio 2000. El nuevo sistema busca que las inversiones de los tres niveles
de gobierno se desarrollen en el marco de una programacion multianual, la cual se interelaciona
con los sistemas de planeamiento y presupuesto y tiene como objetivo el cierre de brechas de
infraestructura y de servicios, afiadiendo, como primera fase del ciclo de inversion, la

programacion multianual de inversiones.

Las inversiones que se programen en la fase de programacion multianual de inversiones deben
estar orientadas al cierre de brechas prioritarias de infraestructura y acceso a servicios publicos,
previa elaboracion del diagndstico de brechas, criterios de priorizacion y seleccion de la cartera
de inversiones, segun la directiva para la programacién multinual (MEF 20182).

La presente investigacion parte del analisis a la programacion multianual de inversiones 2018-
2020, realizada por la Municipalidad Metropolitana de Lima, en el marco de la directiva para la
programacion multinual (MEF 2018%). Sin embargo, de la revision de la documentacion, se
evidencia que no estuvo orientada al cierre de brechas, puesto que no cont6 con un diagnotico
de brechas ni criterios de priorizacion para la seleccion de la cartera de inversiones, y los
montos programados no son coherentes con el presupuesto de la entidad. En ese sentido, se
propone una cartera de inversiones para el periodo 2019-2021 acorde con la directiva para la
programacion multinual, que se plantea con base en criterios de priorizacion que se vinculan
con el alineamiento estratégico, la continuidad y la ejecutabilidad de las inversiones, y la

contribucion al cierre de brechas.



Capitulo I. Planteamiento del problema
1. Justificacion

El nuevo sistema de inversién pablica mejora el ciclo de inversién, al cual agrega la fase de
programacion multianual, con la finalidad de orientar las inversiones al cierre de brechas de
infraestructura o de acceso a servicios publicos en todos los niveles de gobierno.

Lima Metropolitana es una megal6polis por sus dimensiones fisicas, pero no por ser una ciudad
planificada, segura y equitativa (Garcia et al. s/f:5). En ella destaca la MML entre los deméas
gobiernos locales que la conforman, ejerciendo competencias exclusivas en materia municipal y
regional. En los ultimos seis afios, tuvo un presupuesto institucional modificado (PIM)
promedio en inversiones de S/ 640 millones, lo que representa el 44 % del total de inversiones
en Lima Metropolitana. ElI 56% restante corresponde a las 42 municipalidades distritales, de

acuerdo con lo sefialado en la tabla 1.

Tabla 1. PIM en inversiones de la MML (2012-2017)

Municipalidades 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Promedio %
Lima 523.060.329 | 693,847,030 | 781765183 | 453990.705 | 491271678 | 898241853 | 640364208 | 44%
Metropolitana

n

municipalidades | 667.198.663 | 726.425.193 | 765.427.009 | 752555291 | 894.030.836 | 1.041.148.636 | 807.797.605 | 56 %
distritales

TOTAL 1.448.161.903 | 100 %
Fuente: Elaboracion propia, con base en el Portal Consulta Amigable MEF (9/8/2018)

El proceso de implementacion de la fase de programacion multianual de inversiones en la MML
concluyé con el registrd6 359 inversiones para los afios 2018-2020 en el Moddulo de
Programacion Multianual de Inversiones (MPMI), programando un monto de S/ 2.449.950.358
para el afio 2018, S/ 497.439.532 para el 2019 y S/ 280.772.279 para el 2020. Sin embargo, esto
no fue el resultado de una adecuada seleccion y programacion de la cartera de inversiones, ni
hubo articulacion con el planeamiento institucional y el presupuesto publico, debido a diferentes
factores, como los indicadores de brecha establecidos por los sectores, no desagregados a nivel
local, asi como carencia de metodologias y lineamientos para la determinacién de las brechas.
Asimismo, la entidad no tiene un diagnoéstico actualizado del inventario de activos y una linea

de base de los servicios e infraestructura que permita identificar las brechas.



Por ello, resulta pertinente elaborar una propuesta de PMI 2019-2021 que responda a una
seleccion de la cartera de inversiones a través de criterios de priorizacion sustentados en el
alineamiento estratégico, la continuidad y la ejecutabilidad de las inversiones, y la contribucién
al cierre de brechas; asimismo, las inversiones seleccionadas estaran estrechamente vinculadas

con el planeamientos institucional® a través de metas de producto e indicadores de resultado.
2. Antecedentes

El nuevo sistema de inversion publica, desde su creacion en diciembre 2016 hasta la fecha, ha
tenido modificaciones normativas «orientadas a impulsar la ejecucion de inversiones y
promover mayor transparencia, calidad y eficiencia en la gestion de las inversiones en el marco

del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones» (MEF 2018c).

El Decreto Legislativo N° 1252, publicado en diciembre 2016, crea el Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones y deroga el Sistema Nacional de Inversion
Publica, con la finalidad de orientar el uso de los recursos a la efectiva prestacion de servicios y
la provision de la infraestructura necesaria para el desarrollo del pais. El principal objetivo de la
programacion multianual de la inversion es el cierre de brechas de infraestructura o de acceso a
servicios publicos para la poblacion. Mediante Decreto Legislativo N° 1432, publicado en
setiembre de 2018, se modificd el decreto antes citado, el cual afiade que la programacion
multianual de la inversién vincula el planeamiento estratégico (Sistema Nacional de
Planeamiento Estratégico) con la priorizacion y la asignacion multianual de fondos puablicos a
realizarse en el proceso presupuestario. Posteriormente, en octubre 2018, se publicé el Texto

Unico Ordenado (MEF 2018b), que recoge la norma de creacion y su modificacion.

En febrero 2017, se aprob6 el reglamento del Decreto Legislativo N° 1252, mediante Decreto
Supremo N° 027-2017-EF, reemplazado en diciembre 2018 por el nuevo reglamento (MEF
2018c) que detalla el ciclo de inversion que tiene las fases siguientes: i) programacion
multianual de inversiones, ii) formulacién y evaluacion, iii) ejecucion y iv) funcionamiento.

La fase de programacion multianual de inversiones, materia de la presente investigacion, se
enmarca en la directiva para la programacion multianual aprobada en abril 2017, mediante
Resolucién Directoral N° 001-2017-EF/63.0, dejada sin efecto mediante la directiva para la
programacion multianual aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 035-2018-EF/15, que
«comprende la elaboracion del diagnostico de la situacion de las brechas de infraestructura o de

acceso a servicios publicos, establecimiento de metas de producto e indicadores de resultado en

® La referencia al planeamiento institucional engloba al plan estratégico institucional y el plan operativo institucional,
de acuerdo con la guia del CEPLAN.



un horizonte minimo de tres afios, en el marco de los planes sectoriales nacionales y planes de
desarrollo concertado regionales y locales, que constituye el marco de referencia orientador de
la formulacion presupuestaria anual de las inversiones». La Municipalidad Metropolitana de
Lima, en setiembre 2017, elaboré su programacion multianual de inversiones 2018 PMI 2015-
2018 (ver tabla 2), con 359 inversiones registradas en el médulo de programacion multianual de
inversiones (MPMI), en el marco de la directiva para la programacion multianual (MEF 2018a).
Sin embargo, no se evidencia documentacion que sustente el diagnéstico de brechas y la
seleccion de la cartera de inversiones con criterios de priorizacion. Asimismo, la programacion
anual supera el presupuesto promedio de inversiones de la MML que es de trecientos siete

millones de soles.

Tabla 2. PMI 2018-2020

Inversiones Programacion 2018 Programacion 2019 Programacion 2020
N° Monto N° Monto N° Monto
IDEA 47 1.099.802.883 62 76.137.376 3 48.915.630
IOARR 5 6.295.427 0 0 0
PIP 167 1.343.852.048 74 | 421.302.155 8 | 231.856.649
TOTAL 219 2.449.950.358 136 | 497.439.532 11 | 280.772.279

Fuente: Elaboracion propia, 2018, con informacion de la MML (2018c)

El presupuesto institucional modificado (PIM) del afio fiscal 2018 de la MML registra un total
de 266 inversiones, con un monto de mil novecientos trece millones, lo cual refleja la magnitud
de la MML en materia de inversiones, destacando las inversiones relacionadas con el
mejoramiento de la transitabilidad vehicular y peatonal en la red vial metropolitana y transporte
urbano (ver tabla 3).

Tabla 3. Inversiones de la MML 2018

Tipologia _ N°de PIM
inversiones
Infraestructura vial y peatonal 40 1.405.975.913.00
Transporte urbano 8 131.178.214.00
Pistas y veredas 18 117.224.966.00
Cultural 2 79.657.516.00
Muros y escaleras 103 66.528.933.00
Seguridad ciudadana 4 39.211.234.00
Parque metropolitano 7 35.107.643.00
Social 7 27.575.703.00
Losas deportivas 15 6.973.890.00




Tipologia N Qe PIM
inversiones

Plazas 2 2.334.347.00

Mercado mayorista 1 852.549.00

Local multiusos 59 596.749.00

Total 266 1.913.217.657.00

Fuente: Elaboracion propia, 2018, con base en Transparencia Econémica 2018 de la MML

En este contexto, la MML afronta retos importantes en infraestructura vial y transporte urbano,
alineado con el objetivo estratégico 1: «Ordenar el territorio y mejorar la movilidad urbana de
manera sostenible» del Marco Estratégico 2019 y del Plan de Desarrollo Local Concertado
(PDLC). En infraestructura vial, el sistema vial metropolitano, aprobado con ordenanza N° 341-
2001, esta conformado por vias expresas, arteriales y colectoras y tiene una red vial existente de
1.463 km y una planificada de 2.069 km*. En transporte urbano, el sistema integrado de
transporte publico de Lima Metropolitana (SIT), creado con la ordenanza N° 1613-2012, lo
conforman cinco corredores complementarios y el corredor segregado de alta capacidad
(COSAC ).

3. Planteamiento del problema

En la primera fase del ciclo de inversion, se define las inversiones que la MML debera realizar
en un periodo de tres afios, por lo que es necesario contar con todos los elementos para poder
elaborar una adecuada PMI en la MML.: articulacion con el planeamiento estratégico y
presupuesto publico, indicadores de brecha a nivel de gobierno local, metodologias y
lineamientos para la determinacion de las brechas, de acuerdo con sus indicadores, diagnostico
actualizado del inventario de los servicios publicos que permita identificar las brechas de
infraestructura e interrelacion de los gobiernos locales, regionales y nacionales.

Corresponde a los sectores® del poder ejecutivo establecer los indicadores de brechas por cada
tipologia de inversién; sin embargo, la carencia de metodologias para cuantificar las brechas
requiere una propuesta que considere las caracteristicas del nivel de gobierno local, tal como lo
sefiala la Contraloria General de la Republica, en su estudio sobre la inversion publica a nivel
regional y local en el periodo 2009 y 2014. Las deficiencias en la determinacion de brechas
«constituye un cuello de botella para el desarrollo e impide a los ciudadanos acceder a servicios
publicos de calidad» (CGR s/f: 307).

La programacion multianual de la inversion debe ser realizada considerando, como principal

objetivo, el cierre de brechas de infraestructura o de acceso a servicios; sin embargo, la MML,

* Informacidn del Instituto Metropolitano de Planificacion (Oficio N° 0522-17-MML-IMP-DE).

% Articulo 6°, numeral 6.3 de la directiva para la programacién multianual que regula y articula la fase de
programacion multianual del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones y la fase de
programacion del Sistema Nacional de Presupuesto.



en el proceso de elaborar el PMI 2018-2020, no cumplié con este objetivo, lo cual se evidencid
al no identificar las brechas que cerrarian la ejecucion de las inversiones. Los montos de las
inversiones programadas no son coherentes con el presupuesto de la entidad y no se
establecieron las metas de producto por cada una de las inversiones programadas.

Por lo expuesto, el disefio de investigacion que se detalla a continuacion tiene el objetivo de
proponer un PMI para el periodo 2019-2021 (ver anexo 2).

3.1 Delimitacion

Temporal: la presente investigacion considera los proyectos de la MML registrados en el
Banco de Inversiones desde el afio 2003 al 2018, informacion utilizada en la elaboracion del
PMI 2018-2020.

Sustancial: el desarrollo de la investigacién se enfoca en la programacién multianual de
inversiones para el periodo 2019-2021, normada por el SNPMGI; no obstante, propone un
abordaje sobre el dimensionamiento de brechas y la determinacion de las metas de productos e
indicadores de resultados de las inversiones. No aborda el inventario de activos, debido a que no

se cuenta con informacién sobre los activos de la entidad.

Territorial: corresponde a la jurisdiccion de la MML, como gobierno local (pliego presupuestal
150101), distinto a su rol como gobierno regional (pliego presupuestal 465). Este ultimo no se
abordaré en la presente investigacion, puesto que cada pliego elabora su programa multianual de

inversiones.
3.2 Preguntas de investigacion

Problema general

¢Cumple el programa multianual de inversiones de la MML con el objetivo del cierre de

brechas?
Problemas especificos

¢El programa multianual de inversiones se articula con el planeamiento institucional de la
MML?

¢Cuenta la MML con las competencias para desarrollar efectivamente el PMI?



Hipdtesis general

El programa multianual de inversiones de la MML no cumple con el objetivo de cierre de

brechas.

Hipotesis especificas

El PMI de la MML no se articula con el planeamiento institucional.

La MML tiene escasas capacidades para desarrollar efectivamente el PMI.

3.3 Objetivos de la investigacién

Objetivo general

Desarrollar una propuesta del PMI periodo 2019-2021 para la MML, con el criterio de cierre de

brechas.

Obijetivos especificos

Proponer lineamientos para incorporar el PMI al planeamiento institucional.
Proponer acciones de capacitacion para el desarrollo de capacidades.

4. Procedimiento de investigacion

Este estudio se basa en un enfoque cualitativo y descriptivo, y las actividades que se realizaron

fueron las que se detallan a continuacion:

— Revision de documentacion de fuente secundaria, tales como documentos
normativos, base de informacion estadistica institucional y documentos técnicos
de gestién institucional y sectorial.

— La informacion histérica de las inversiones se obtuvo del registro publicado en
el portal institucional del MEF (consulta amigable de Transparencia Econémica
y Banco de Inversiones).

— Asimismo, es necesario contar con la opinion de expertos en un tema «para
generar hipdtesis méas precisas o la materia prima del disefio de cuestionarios»
(Herndndez et al. 2014:387), razon por la cual se realizd entrevistas

semiestructuradas, las cuales «se basan en una guia con preguntas y el



entrevistador tiene la libertad de introducir preguntas adicionales para precisar

conceptos y obtener mas informacion.

Entrevistados

Funcionarios de las areas clave (gerente de planificacion, subgerente de presupuesto)
o Nelson Cérdenas - Gerente de Planificacion MML, responsable de la OPMI de la MML
e Franklin Meza Gutiérrez — Responsable de la Oficina de Programacion Multianual del
Programa del Gobierno Regional de la MML

e Julio Véasquez - Subgerente de Presupuesto

Especialistas en inversién publica y planeamiento
e Sheilah Joana Miranda Leo — Directora General de Inversion Pablica del MEF
e Anthony Moreno Reafio — exfuncionario del MEF y especialista en inversion publica.

e Percy Bobadilla — especialista en proyectos de desarrollo (PUCP)

Asimismo, se prevé la aplicacion de cuestionarios para la OPMI, UF y UEI, a fin de consultar
sobre los criterios de priorizacion y las necesidades de capacitacién. Se conté con la
participacion de los funcionarios responsables de la gerencia de planificacion (OPMI), UF y
UEI, entre los que podemos mencionar a los siguientes:
e Edwin Sota Falcon — especialista de la OPMI MML
e Franklin Meza Gutiérrez — responsable de la OPMI del PGRLM
e David Osorio Chéavez — especialista de la unidad de programacién de inversiones —
MINEDU
e Lizardo Corpus Camilo — responsable de la UF de la gerencia de administracion
e Rocio Trelles - responsable de la UF de la Empresa Municipal Inmobiliaria de Lima
e Enrique Castillo Alvarez - responsable de la UF de la Empresa Municipal
Administradora de Peaje de Lima
e Raul Carhuayal Ramirez -responsable de la UF/UEI del Fondo Metropolitano de

Inversiones

Asimismo, respecto de la informacion de la entidad, se ha revisado diversos instrumentos, como

los siguientes:



Marcos estratégicos institucionales
Plan operativo institucional
Programa multianual de inversiones 2018-2020

Plan de desarrollo de las personas 2018



Capitulo I1. Marco teorico

El marco tedrico se basa en el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de
Inversiones y analiza el diagndéstico situacional de las inversiones registradas en el Banco de
Inversiones.

1. Definiciones previas

Recogemos del Reglamento del Sistema de Inversiones (Ministerio de Economia y Finanzas

[MEF] 2018c) las siguientes definiciones:
«Inversiones: son intervenciones temporales y comprenden los proyectos de inversién
y las inversiones de optimizacién, de ampliacion marginal, de rehabilitacion y de
reposicion. No incluyen gastos de operacion y mantenimiento» (p.4).
«Proyecto de inversidn: corresponde a intervenciones temporales que se financian,
total o parcialmente, con recursos publicos, destinadas a la formacion de capital fisico,
humano, institucional, intelectual y natural, que tenga como propoésito crear, ampliar,

mejorar o recuperar la capacidad de produccién de bienes y servicios» (p.5).

2. Metodologia para la programacion multianual de inversiones
El Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones incorpora, dentro de

las fases del ciclo de inversion, la programacion multianual, como primera fase.

Grafico 1. Fases del ciclo de las inversiones

1.-
Programacion
Multianual \
4.- 2.-Formulacion
Funcionamiento y Evaluacion
3.-Ejecucion

Fuente: Elaboracion propia, 2018 con informacion del MEF
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3. Fase de programacion multianual

La fase de «programacion multianual comprende la elaboracion del diagndstico de la situacién
de las brechas de infraestructura, o de acceso a servicios publicos, y la definicion de los
objetivos a alcanzar respecto de dichas brechas, mediante el establecimiento de metas de
producto especificas e indicadores de resultado, en un horizonte minimo de tres afios, en el
marco de los planes sectoriales nacionales. Ademas, los planes regionales y locales de
desarrollo concertado constituyen el marco de referencia orientador de la formulacion

presupuestaria anual de las inversiones» (MEF 2018a).

De acuerdo con la Directiva del SNPMGI, las etapas de la fase de programacion multianual se
describen en el gréfico 2.

Gréfico 2. Etapas de la fase de programacién multianual

A. Elaboracién del

- 7 . C E
gi'ﬁ,%g?gﬂcodfe |;|32 B. Seleccion Elaboracion y D. Aprobacion Presentacion
brechas de de la cartera propuesta de del programa del programa
infraestructura o de inversiones programa multianual  de multianual - de
de acceso a rr]ultlan_ual de inversiones inversiones a

inversiones la DGPMI

servicios publicos

Fuente: Elaboracion propia, 2018, con informacién del MEF

3.1 Elaboracion del diagnostico de la situacion de las brechas de infraestructura o de
acceso a servicios publicos

-«La OPMI de cada sector conceptualiza y define los indicadores de brechas de infraestructura o
acceso a servicios publicos y comunica al MEF para su validacion» (MEF 2018a).

-«La OPMI de los gobiernos locales, sobre la base de los indicadores, elabora el diagndstico
detallado de la situacion de las brechas de infraestructura o de acceso de servicios publicos de
su ambito de competencia » (MEF 2018a).

-La OPMI establece los objetivos a alcanzar respecto del cierre de brechas, sobre la base de los
objetivos nacionales, los planes sectoriales nacionales y los planes de desarrollo concertados

locales, respectivamente.
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-La OPMI define los criterios de priorizacién sobre la base del diagnéstico de brechas y
objetivos para la seleccion de la cartera de inversiones, los cuales son aprobados por el 6rgano
resolutivo (OR).

Se analiz6 los indicadores de brechas de infraestructura o acceso a servicios publicos,
presentados por los sectores, de acuerdo con el clasificador de responsabilidad funcional,
observandose que algunas de las tipologias de las inversiones de la MML corresponden a los
siguientes indicadores:

Tabla 4. Indicadores de brechas propuestos por los sectores

Sector Funcién Nombre de la Indicador brecha
tipologia
Vivienda, construccion ;2:;:‘0(1?0 y Pistas v veredas Porcentaje de la poblacion urbana sin acceso
y saneamiento urbano y a servicios de transitabilidad adecuada
Servicio de | Porcentaje de ciudades con sistemas
Transporte y o Sl .
S Transporte transitabilidad  vial | integrados de transporte urbano sostenible no
comunicaciones : .
interurbano implementados
_ _ Orden pblico | Capacidad de Porcentaje de_ unl_dade_s_ productoras
Presidencia del - expuestas a peligros identificados que no
; - y proteccion ante .
Consejo de Ministros - - cuentan con una infraestructura de
seguridad peligros .
proteccion
Ministerio  de la . Mercado de abastos | Porcentaje de mercados de abastos con
- Comercio P - . . .
Produccion minorista y mayorista | capacidad instalada inadecuada
Ministerio .(,je Proteccion Centro infantil de | Porcentaje de centros Cuna Mas en
Desarrollo e Inclusion . A s .
Social social atencion integral condiciones inadecuadas
. Orden publico | Seguridad ciudadana | Porcentaje de distritos que no cuentan con
Interior . . - (- - -
y seguridad regional y local mecanismos basicos de seguridad ciudadana
. .. | Porcentaje de instalaciones deportivas en
L Cultura y | Deporte de practica - - L
Educacion - condiciones inadecuadas para la practica de
deporte recreativa L : .
actividades deportivas recreativas

Elaboracion propia, 2018,

con informacion de la MML (2018c)

No todos los indicadores desarrollados por los sectores se han desagregado a nivel distrital. Por
ejemplo, respecto de las inversiones en materia de seguridad ciudadana, cuyo sector responsable
es el Ministerio del Interior, el indicador planteado es el siguiente: «distritos que no cuentan con
mecanismos basicos de seguridad ciudadana», asunto que no corresponderia a los gobiernos
locales. Para intervenciones en la tipologia de locales multiusos en los que se brinda servicios a

nifios y adultos mayores, no se identifica indicador.
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3.2 Seleccién de la cartera de inversiones

En esta etapa, se realiza la seleccion y la priorizacion de las inversiones a ser financiadas total o

parcialmente con recursos publicos, para cumplir con las metas de producto especificas e

indicadores de resultado, asi como asegurar la continuidad de las inversiones que se encuentren

en ejecucioén fisica, su ejecutabilidad y su oportunidad.

3.2.1 Orden de prelacion

Para la programacion de las inversiones, se debe respetar el siguiente orden de prelacion,

establecido en el articulo 7.2 de la directiva para la programacion (MEF 2018a):

«Inversiones por liquidar o pendientes de liquidacion

Las inversiones en ejecucion que culminen en el afio fiscal siguiente

Las inversiones que culminen sucesivamente en los afios posteriores

Las inversiones de optimizacion, de ampliacion marginal, de reposicion y de
rehabilitacion (IOARR)

Las inversiones que cuenten con expediente técnico o documento equivalente, segin la
normatividad de la materia

Las inversiones sin ejecucion fisica que cuenten con aprobacion o viabilidad, segin
corresponda

Las inversiones en preparacion, incluyendo aquellas que se encuentren en proceso de
registro en el Banco de Inversiones e ideas de proyectos, las cuales deben estar
ordenadas segun su potencial impacto al cierre de brechas de infraestructura y acceso a

servicios publicos y los criterios de priorizacion definidos previamente».

3.2.2 Criterios de priorizacion

El diagnéstico de brechas sirve de referencia para la definicién de los criterios de priorizacién,

que se aplica para ordenar las nuevas inversiones. Adicionalmente, deben tomarse en cuenta los

objetivos nacionales, los planes sectoriales nacionales y los planes de desarrollo concertados

regionales y locales.

El MEF establecio tres criterios obligatorios para el Gobierno nacional y gobiernos regionales:

prioridad por ubicacion geogréafica y tipologia de la inversion, prioridad por tasa de pobreza y

prioridad por accesibilidad. Asimismo, sefiala que la OPMI podréa determinar otros criterios de

priorizacion (ver tabla 5).

13



Tabla 5. Criterios generales de priorizacion

Criterio Criterios generales P1 P2
C1 Ubicacion geogréafica Sin/Con NBI 0.25
C2 Tasa de pobreza % 0.25
C3 Accesibilidad Tabla MEF 0.25
C4 Criterio Puntaje 0.25

Fuente: Elaboracion propia, con base en el anexo 3 del Decreto Supremo 027-2017-EF

El puntaje para el primer criterio (C1), criterio por prioridad por ubicacion geogréfica y
tipologia de la inversion, es tomado de la tabla 5, en funcion de la informacién publicada en el
portal institucional del MEF, en donde se indica que las inversiones de la MML estan
clasificadas como urbanas, sin necesidades basicas insatisfechas (NBI), de acuerdo con la tabla
6.

Tabla 6. Puntajes por ubicacién geogréfica y tipologia de inversién

Ubicacion geogréfica
Tlpologie},de la Urbana . : Rural . . ,
Inversion Con potencial agricola Sin potencial agricola
Sin NBI Con NBI Sin NBI Con NBI Sin NBI Con NBI
Saneamiento 50 100 50 100 50 100
Educacion 0 100 0 100 0 100
Salud 0 100 0 100 0 100
Energia 0 90 0 90 0 90
Transporte 40 80 40 80 40 80
Riego 0 0 30 70 0 0
Transitabilidad 20 60 0 0 0 0
Otros 0 0 0 0 0 0

Fuente: Elaboracion propia, con base en el anexo 03 del Decreto Supremo 027-2017-EF

Los puntajes para el segundo y tercer criterio (C2 y C3) estan relacionados con la tasa de
pobreza y la accesibilidad, respectivamente, del distrito donde se ubican. Estos puntajes se

tomaran de los criterios de priorizacion indicados por el MEF.

3.3 Elaboracion y propuesta del programa multianual de inversiones
La OPMI elabora la propuesta de PMI del gobierno local y lo registra en el modulo de programa

multianual de inversiones (MPMI).

3.3.1 Aprobacion del programa multianual de inversiones

El PMI local es aprobado por el alcalde.
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3.3.2 Presentacion del programa multianual de inversiones a la DGPMI

El alcalde, bajo responsabilidad, presenta a la DGPMI, mediante oficio, el reporte informatico
del PMI respectivo hasta el 15 de abril de cada afio fiscal, Adicionalmente, debe adjuntar el
diagndstico de brechas de infraestructura o de acceso a servicios publicos, y los criterios de

priorizacion.

4. Planificacion estratégica
De acuerdo con lo sefialado por Mariela Armijo (2009:16):
«A partir de un diagnostico de la situacion actual (a través del analisis de brechas
institucionales), la planificacion estratégica establece cudles son las acciones que se
tomaran para llegar a un futuro deseado, el cual puede estar referido al mediano o largo
plazo.
La definicion de los objetivos estratégicos, los indicadores y las metas permiten
establecer el marco para la elaboracion de la programacion anual operativa, que es la
base para la formulacion del proyecto de presupuesto.
El uso de la planificacion estratégica en el a&mbito publico se concibe como una
herramienta imprescindible para la identificacion de prioridades y la asignacion de
recursos, en un contexto de cambios y de altas exigencias para avanzar hacia una
gestion comprometida con los resultados.»
Para Josep Guinart (2003:08), el indicador es una «una unidad de medida que permite el
seguimiento y evaluacion periddica de las variables clave de una organizacion, mediante su
comparacion en el tiempo». También sefiala que tiene dos funciones basicas: una descriptiva,
gue consiste en la aportacion de informacion sobre el estado real de una actuacion o programa, y
una valorativa, que consiste en afiadir a dicha informacién un juicio de valor lo méas objetivo

posible, sobre si el desempefio en dicho programa esta siendo o no el adecuado.

5. Priorizacion de cartera de inversién publica

La inversion publica afecta directa e indirectamente las decisiones que tomamos, como por
ejemplo doénde vivir, estudiar y trabajar, entre otras, razon por la cual, teniendo recursos
escasos, se debe realizar la priorizacion para una asignacion eficiente de los recursos publicos.
En ese sentido, Pacheco y Contreras indican que «enfrentados a una cartera de proyectos

rentables, con restriccion de presupuesto, el analisis tradicional de optimizacion del VAN®

® valor actual neto: corresponde al valor actualizado de los flujos periédicos futuros de una inversién, descontando la
inversion, a una tasa de exigencia o de descuento determinada.
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conjunto, o de uso del IVAN’, puede ser complementado con una jerarquizacion multicriterio,
que tome en cuenta variables como la contribucién a la estrategia general de la empresa, la
complementariedad con otras inversiones en marcha, o en el caso de la evaluacion para la

inversion publica, los aspectos ambientales y redistributivos» Pacheco y Contreras (2008:17).

Respecto de la metodologia de los métodos multicriterio, Mayor y otros autores sefialan que esta
«consiste en determinar criterios y subcriterios de evaluacion, asignar los pesos respectivos a
cada criterio y subcriterio, los cuales se analizan a través de comparaciones pareadas para medir

la relacion entre criterios y su importancia» (Mayor et al, 2016:58).

6. Limitaciones del concepto de brecha

El Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones define brecha como®
«la diferencia entre la oferta disponible optimizada de infraestructura (la cual incluye la
infraestructura natural) y/o acceso a servicios publicos y la demanda, a una fecha determinada y
ambito geogréfico determinado. Puede ser expresada en términos de cantidad y/o calidad».
Sin embargo, Perroti y Sanchez definen dos dimensiones de caracter no excluyente respecto de.
las brechas:
«Brecha en dimension horizontal: es la brecha que surge con relacién a algin objetivo
determinado. Ejemplo de ésta son la brecha con respecto a otros paises (i.e. el nivel de
stock de infraestructura actual en América Latina y el Caribe respecto al nivel de un
determinado pais o conjunto de paises); brecha con respecto a un determinado nivel de
cobertura (i.e. universalizacion en las prestaciones basicas de agua y saneamiento, o el
cumplimiento de los Objetivos del milenio).
Brecha en dimension vertical: aqui la brecha se define con respecto a factores internos
del pais o la region bajo analisis. Se trata de identificar las diferencias que surgen entre
la evolucion de la oferta y la demanda interna de infraestructura (i.e. ¢el stock y las
inversiones de infraestructura acompafian la demanda que surge de la actividad
econdmica?) » . (Perroti y Sanchez 2011:31)
En este sentido, la definicién del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones coincide con la definicidn de brecha en la dimension vertical propuesta por Perroti y

Sanchez; sin embargo, consideramos importante recoger la definicion de brecha en dimension

" Indice del valor actual neto: permite seleccionar proyectos bajo condiciones de racionamiento de capital, es decir,
cuando no hay recursos suficientes para implementarlos todos.

8 Esta definicion es recogida del reglamento del Decreto Legislativo N° 1252; sin embargo, cabe acotar que en la
directiva para la programacion multianual, se afiade contenido a la referencia de cantidad y calidad de la siguiente
manera: «[...] cantidad, en lo que respecta a cobertura de un servicio pablico, y/o calidad en lo que respecta a las
condiciones en las cuales se dispone del acceso a los servicios publicos».
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horizontal que, en su primera acepcion, sefiala que surge con relacion a algun objetivo
determinado. Este Gltimo es un elemento importante que potencialmente podria servir de
articulador del Programa Multianual de Inversiones con otros instrumentos, como el Plan de
Desarrollo Concertado y el Plan Estratégico Institucional, entre otros.

En suma, el dimensionamiento de brechas debe considerar ambas dimensiones (horizontal y
vertical), puesto que estas no son excluyentes, para hacer el mayor uso de la informacion
disponible.

Asimismo, el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico [CEPLAN] (2018:19) ha definido,
en su Guia para el Planeamiento Institucional el Ciclo de Planeamiento Estratégico para la
Mejora Continua, que el conocimiento integral de la realidad es la primera fase y, como una
accion posterior a la identificacion a la poblacién a la cual sirve, que «[...] la entidad identifica
los bienes o servicios que entrega a distintos usuarios y las brechas de atencién en relacién con
la cobertura, calidad y satisfaccion [...]», con lo cual describe caracteristicas diferentes para la

determinacion de brechas.®

7. Vinculacién del Sistema de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones con

otros sistemas administrativos

Resulta innegable que la interdependencia entre los sistemas administrativos es determinante
para la consecucién de los objetivos institucionales. Sin embargo, los diferentes sistemas
establecidos en la Ley Organica del Poder Ejecutivo,® mediante los cuales se organizan las
actividades de la administracion puablica de las diferentes entidades publicas, no tienen definido
las relaciones intersistémicas que coadyuven a la consecucion de sus objetivos. El Sistema de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, que es un sistema administrativo, no es
ajeno a la situacion antes descrita, siendo particularmente ejemplificadora la fase de
programacion multianual, la cual, en un primer momento, fue desarrollada normativamente, a
través de la Resolucion Directoral N° 001-2017-EF/63.01, de forma exclusiva por la Direccion
General de Inversion Publica. Sin embargo, en febrero de 2018, se derog6 dicha norma y se
aprob6 una nueva directiva, pero a través de la Resolucién Ministerial N° 035-2018-EF/15,
afiadiendo en su denominacion el objetivo de regular y articular la fase de programacion
multianual del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones y la fase

de programacion del Sistema Nacional de Presupuesto. Finalmente, con el Decreto Legislativo

® El Ceplan, ademas de la referencia citada, recientemente ha publicado en su portal institucional informacién sobre
las brechas existentes en el territorio en las siguientes funciones priorizadas: salud, educacidn, transporte,
saneamiento y vivienda y desarrollo urbano. A estas se puede acceder a través del siguiente link
https://www.ceplan.gob.pe/informacion-de-brechas-territoriales/

10 Articulo 43° de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

17



N° 1432, se incluye en la ley que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones un capitulo sobre la integracion intersistémica, en el que se establece que
«el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones interactta con los
sistemas conformantes de la Administracion Financiera del Sector Publico» (MEF 2018c).

A pesar del loable avance en el proceso de integracion intersistémica, este es aln incipiente y se
encuentra limitado a las competencias del Ministerio de Economia y Finanzas, especificamente
entre los sistemas administrativos donde regenta la rectoria; sin embargo, en esta seccion
ensayaremos sobre los sistemas administrativos y los procesos que se interrelacionan con la
programacion multianual de inversiones, para posteriormente evaluar una efectiva articulacion
con el Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico y el Sistema Administrativo de Recursos

Humanos.

7.1 Respecto del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico

De acuerdo a la reciente guia para el Planeamiento Institucional del CEPLAN (2018), cada
pliego elabora un plan estratégico institucional (PEI) y un plan operativo institucional (POI),
orientados al logro de los objetivos establecidos en la politica institucional, en el marco de las
politicas y los planes nacionales y territoriales, considerando las caracteristicas de ambos
documentos, que se presentan en la tabla 7. EI PEI, ademas de definir la misién institucional,
desarrolla los objetivos estratégicos institucionales (OEIl) y las acciones estratégicas
institucionales (AEl). Su naturaleza depende del tipo de OEI al que contribuyan, como se
muestra en la tabla 8. En el POI, se consignan las actividades e inversiones vinculadas con una

AELI, debiendo indicar, en el caso de inversiones, el componente del proyecto de inversian.

Tabla 7. Caracteristicas del PEl y POI

PEI POI

Descripcion Instrumento  de  gestion  que | Instrumento de gestion que orienta
identifica la estrategia de la entidad | la necesidad de recursos para
para lograr sus objetivos de politica | implementar la identificacion de la
estrategia institucional

Nivel de Pliego presupuestario Unidad ejecutora de gobierno
elaboracion nacional y regional

Municipalidad (gobiernos locales)
Contenidos Objetivos y acciones estratégicas | Actividades operativas e inversiones
principales institucionales
Periodo Minimo tres afios Multianual: minimo tres afios de

acuerdo con el periodo del PEI
anual: un afio en consistencia con el
PIA

Fuente: CEPLAN (2018:15)
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Tabla 8. Naturaleza de AEI segun tipo de OEI

Tipo de OEI Naturaleza de AEI

OEl detipo | | Bienesy servicios finales entregados a usuarios externos a la entidad

OEl de tipo Il | Bienes y servicios intermedios producidos por la entidad que son necesarios para
producir bienes o servicios finales; mayormente, sus usuarios son internos.

Fuente: CEPLAN (2018:34)

En este sentido, cabe subrayar que los proyectos de inversion son intervenciones temporales
destinadas a la formacion de capital fisico, humano, natural, institucional e intelectual con el
proposito de crear, ampliar mejorar o recuperar la capacidad de produccion de bienes y
servicios. Ademas, las normas del sistema inciden en la necesidad de una supervisién orientada
al logro de las metas de producto y al cumplimiento de los indicadores de resultado. Por lo
tanto, estas metas de productos se asemejan a la forma requerida para la redaccion de
inversiones en el POI. Sin embargo, dicho instrumento no cuenta con un nivel especifico para
los indicadores de resultados de las inversiones priorizadas en el Programa Multianual de
Inversiones, por lo que merecerian ser incluidos en el PEI, a fin de que ambas puedan ser

monitoreadas y actualizadas de forma concordante con el enfoque de CEPLAN (ver grafico 3).

Grafico 3. Denominaciones del documento PEI

Afio 2020 Afio 2021 Afio 2022 Afo 2023 Afio 2024 Afio 2025
PEI 2020-2022

PEI 2020-2022 Modificado <---- 5i la entidad realiza modificaciones al PE|

durante su vigencia

PEI 2021-2023 <---- §i la entidad requiere modificar y

extender el periodo de vigencia, se
obtiene un nuevo PEI

Fuente: CEPLAN (2018:42)

7.2 Respecto del Sistema Administrativo de Recursos Humanos

La gestion de capacitacion es parte del subsistema de gestion del rendimiento del Sistema
Administrativo de Recursos Humanos."! Su metodologia plantea un conjunto de tres etapas para
elaborar el plan de desarrollo de las personas: el primer paso consiste en conformar un comité
de planificacion de la capacitacion, para luego sensibilizar al personal de la entidad sobre la
importancia de la misma; el segundo consiste en realizar el diagnéstico de necesidades de
capacitacion (DNC), procediendo a recogerse de las diferentes unidades organicas de la entidad

los requerimientos de capacitacion, para que estas sean evaluados por el comité y, con ello,

11 Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil. Establece
siete subsistemas
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pasar a definir el cuadro de necesidades de capacitacion. Finalmente, luego de ser evaluado en
consistencia con el presupuesto institucional, se debe aprobar el plan de desarrollo de las
personas (PDP) de la entidad.
Este procedimiento resulta de vital importancia en el proceso de implementacion del nuevo
Sistema de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones, en concordancia con la gestion
del proceso de capacitacion que tiene como propdsito mejorar el desempefio de los servidores
civiles para brindar servicios de calidad a los ciudadanos.'? Asi, podemos citar dos conceptos
que intervendran en el desarrollo de la presente investigacion y que estan establecidos en la
directiva ‘Normas para la Gestion del Proceso de Capacitacion en las Entidades Publicas’:
Accidn de capacitacion: actividad de ensefianza-aprendizaje destinada a cerrar brechas
o0 desarrollar competencias o conocimientos en el servidor civil. En cuanto a formacion
laboral, puede tratarse de talleres, cursos, seminarios, diplomados y otros que no
conduzcan a un grado académico ni a un titulo profesional. Para la formacion
profesional, solo pueden ser maestrias y doctorados.
Brecha de capacitacion: diferencia entre el desempefio deseado del servidor civil y el
desempefio actual de dicho servidor, respecto de su perfil de puesto, siempre que la

diferencia sea por falta o bajo nivel de conocimientos y competencias.

12 Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 141-2016-SERVIR-PE
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Capitulo I11. Desarrollo de la investigacion

1. Experiencia de la MML en la elaboracion del PMI (2018-2020)

1.1 Actores en la programacion multianual de la MML

Los principales actores en la MML en el proceso de programacion multianual son el 6rgano
resolutivo (alcalde), la Gerencia de Planificacion (OPMI), la Gerencia de Finanzas, las unidades
formuladoras y las unidades ejecutoras de inversiones.

El Sistema de Programacion Multianual establece una estrecha interrelacion entre los sistemas
de planeamiento y presupuesto, en la MML estos se encuentran a cargo de las Gerencia de
Planificacion, que desarrolla la funcion de OPMI a través de la subgerencia de programacién
multianual de inversiones, y la Gerencia de Finanzas, que es la encargada de la administracién
de los recursos financieros (Municipalidad Metropolitana de Lima 2018b).

De acuerdo con la informacion consignada en el Banco de Inversiones, la MML tiene

registradas quince unidades formuladoras (UF), de acuerdo con la tabla 9.

Tabla 9. Unidades Formuladoras de la MML

OPD / Proyecto especiales Gerencias de la MML
Fondo Metropolitano de Inversiones (INVERMET) Gerencia de seguridad ciudadana
Empresa Municipal Administradora de Peaje de Lima Gerencia de desarrollo social
(EMAPE)
Patronato del Parque de las Leyendas (PATPAL) Gerencia de administracion
Instituto Metropolitano Protransporte de Lima Gerencia de servicios a la ciudad y
(PROTRANSPORTE) gestion ambiental
Servicios de Parques de Lima (SERPAR) Gerencia de desarrollo econémico

Empresa Municipal Inmobiliaria de Lima (EMILIMA)
Proyecto Especial para la Gestion de Transito en Lima
Metropolitana (PROTRANSITO)

Servicio de Administracion Tributaria de Lima (SAT)
Sistema Metropolitano de la Solidaridad (SISOL)
Proyecto Especial Metropolitano de Transporte No
Motorizado (PEMTNM)

Fuente: Elaboracion propia, con base en informacion del Banco de Inversiones (diciembre 2018)

1.2 Cartera de inversiones registradas en el moédulo de programacion multianual para el
periodo 2018-2020
En el afio 2017, la OPMI de la MML registr6, en el modulo de programacién multianual de

inversiones (MPMI) para el 2018-2020, un total de 359 inversiones. El 67% corresponde a
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proyectos de inversion puablica, 31% a ideas de proyectos y 2% a inversiones que no se
constituyen un proyecto de inversion (IOARR)* como se muestra en la tabla 10.

Tabla 10. Cartera de inversiones segun tipo de inversion

Inversiones Cantidad Porcentaje
PIP 242 67%
|deas 111 31%

Inversiones que no constituyen un
proyecto de inversion (IOARR)

TOTAL 359 100%
Fuente: Elaboracion propia, con informacion de la MML (2018c)

6 2%

Para el afio 2018, se programd 219 inversiones con un monto total de S/ 2.449.950.358; para el
afio 2019, 136 inversiones, con un monto total de S/ 497.439.532; y 11 inversiones para el afio
2020, con un monto de S/ 280.772.279 (ver tabla 11).

Tabla 11. Programacion de las inversiones por afio y monto

Afio N° de inversiones* | Monto registrado (S/)

2018 201 2.449.950.358
2019 136 497.439.532
2020 11 280.772.279

Fuente: Elaboracion propia, con base en informacion de la MML (2018c)

De las 359 inversiones registradas, 39% corresponde a la tipologia de muros y escaleras, 16 % a
ciclovias, 16% a proyectos viales, 6% a asuntos deportivos y recreativos, 4% a transporte

urbano, 4% a parques distritales, y 15 % a otros, tal como se detalla en la tabla 12:

13 Segtin lo estipulado en el articulo 2°, literales j, k, | y m del reglamento del Decreto Legislativo N° 1252, se define
a las inversiones que no constituyen un proyecto de inversién como: optimizacién, ampliacién marginal, reposicién
y rehabilitacion (IOARR).

14 Siete inversiones se ejecutan en mas de un afio fiscal
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Tabla 12. Tipologia de las inversiones

Tipologia N° %
Muros y escaleras 141 39%
Ciclovia 59 16%
Vial 56 16%
Deportiva y recreativa 20 6%
Transporte urbano 15 4%
Parque distrital 13 4%
Peatonal-Escalera 12 3%
Iluminacién 8 2%
Parque metropolitano 8 2%
Social 8 2%
Mercados 5 1%
Semaforizacion 4 1%
Turismo y cultura 4 1%
Seguridad ciudadana 3 1%
Otros 3 1%
Total 359 100%

Fuente: Elaboracion propia, con informacion de la MML, 2018

1.3 Limitantes del proceso de implementacién del sistema invierte en la MML

En las entrevistas realizadas a los responsables de la OPMI de la MML (Cérdenas 2018) y

PGRLM (Meza 2018), se ha destacado las limitaciones que existen para la elaboracién de la

cartera de inversiones del Programa Multianual de Inversiones 2018-2020:

En el marco de sus funciones, la programacion multianual de las inversiones que se
enmarcan en su responsabilidad funcional lideran, en los diversos sectores, los tres
niveles de gobierno; sin embargo, no han establecido mecanismos de coordinacién y
articulacion con los gobiernos regionales y gobiernos locales.

Los sectores, como responsables del disefio de los indicadores, brechas de
infraestructura y servicios, no han definido una metodologia para el diagnéstico de
brechas. Asimismo, los indicadores no han sido desagregados a nivel local.

De la informacién publicada en los portales web por parte de los sectores, o la
informacién que remitieron a las OPMI via correo electronico, se observa que no todas
las fichas de indicadores de brechas consignan alguna informacion de las lineas de base.
La MML no cuenta con un diagndstico integral actual de la infraestructura y acceso a
los servicios publicos.

Sobre el estado de las condiciones fisicas y el nivel de servicio de la red vial
metropolitana, no se tiene un estudio actualizado que permita determinar la linea base

para el diagnostico de brecha.
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Ademéas de las limitaciones antes descritas, otro aspecto clave en el proceso de programacion
multianual de inversiones es el analisis de las fuentes de financiamiento y, consecuentemente, la
proyeccion del presupuesto de inversiones para los proximos tres afios. Por ello, hemos revisado
informacion presupuestal del portal web Consulta Amigable, del Ministerio de Economia y
Finanzas, y la resolucion directoral N° 013-2018-EF/50.01, sobre las transferencias destinadas a
gobiernos locales para el ejercicio fiscal 2019, asi como la entrevista que desarrollamos al
subgerente de presupuesto, Sr. Julio Véasquez Diaz.

A continuacion, presentamos el presupuesto de inversiones 2018 por fuentes de financiamiento
y luego el filtro del clasificador funcional programatico.

Tabla 13. Presupuesto de inversiones 2018 (P1A) por fuente de financiamiento

Fuente Monto (S/)
Recursos directamente recaudados | 18.926.786
Recursos por operaciones oficiales | 404.930.115

de crédito

Donaciones y transferencias 51.965.646
Recursos determinados 138.838.037
Total 614.660.584

Fuente: Elaboracion propia, con base en informacion de Consulta Amigable (MEF)

Tabla 14. Presupuesto de inversiones 2018 (P1A) por categoria presupuestal

Categoria presupuestal Monto (S/)
Asignaciones  presupuestarias | 614.660.584
que no resultan en productos
Total 614.660.584
Fuente: Elaboracion propia, con base en informacion de Consulta Amigable (MEF)

Respecto de las fuentes de financiamiento, podemos acotar que en la entrevista con el
subgerente de presupuesto de la Municipalidad Metropolitana de Lima, este indicé que el
presupuesto de inversiones es financiado con las transferencias del Gobierno nacional y por
endeudamiento, pero en este Ultimo caso sefialé que el Concejo Municipal Metropolitano
autorizo en 2016, a través del acuerdo de concejo N° 351, un endeudamiento por S/ 898.563.410
soles sin garantia del Gobierno nacional, a un plazo de ocho afios, con amortizaciones
mensuales, descartando la posibilidad de que se financie inversiones en los préximos afos.
Asimismo, sefialé que la comuna capitalina no ha previsto cofinanciar proyectos a través de

asociaciones publico privadas ni obras por impuestos.
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Mas aln, de acuerdo con el segundo reporte trimestral sobre cumplimiento de las reglas fiscales,

la Municipalidad Metropolitana incumple la regla fiscal de saldo de deuda total®

. Segun este
reporte, al segundo trimestre de 2018, la MML tiene deudas por un total de S/ 1.773.470 miles
de soles y el promedio simple de ingresos corrientes (ICT) alcanza los S/ 1.272.618 miles de
soles; por lo tanto, el nivel de endeudamiento asciende a 139,4%. Las consecuencias de este
elevado nivel de endeudamiento repercuten en la capacidad de emprender asociaciones publico

privadas de caracter cofinanciada.

Grafico 4. Reporte de seguimiento trimestral de las finanzas publicas y del cumplimiento
de las reglas fiscales de los gobiernos regionales y gobiernos locales

SEGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTO DE REGLAS FISCALES DE LOS GOBIERNOS REGIONALES Y GOBIERNOS LOCALES 272018 1/

Gobiernos Locales

DEPARTAMENTO
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ENTIDAD
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[ 1501:LIMA

[ 150101: MP DE LIMA

R1: Regla Fiscal de Saldo de Deuda Total

Saldo de Deuda Total

Prom. ICT

SOT/Prom. ICT

§/. L73,470 Miles
$/. 1,272,618 pyijes
$/.378 Miles

1394 Porcentaje

IMPRIMIR l
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§/.524121

§/.175,318

€T

GCT AcCC

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas, 2018

Por lo expuesto, se descarta la posibilidad de generar compromisos a través de asociaciones
publico privadas y obras por impuestos, por lo que la Unica fuente de financiamiento prevista
para la préxima programacion multianual de inversiones serd la que se establezca en la ley de

presupuesto.

' De acuerdo a las reglas fiscales establecidas en el Decreto Legislativo N° 1275 y monitoreadas por el Ministerio de
Economia y Finanzas

25



2. Anélisis de inversiones de la MML

Este item analiza las inversiones de la MML registradas en el Banco de Inversiones, desde la
creacion del sistema de inversion pablica hasta setiembre 2018, con el objetivo de determinar el
nUmero de inversiones a ser consideradas en la Programacion Multianual de Inversiones.

La MML tiene registradas en el Banco de Inversiones un total de 2.197 inversiones,
encontrandose el 55% de ellas (1.215) en condicion de activas y el 45% (982) desactivas™. De
acuerdo con la normatividad,'’ estas ltimas no deben registrarse en la cartera de inversiones.
De las 1.215 inversiones activas, el 90% se encuentra en fase de ejecucién y el 10% restante en
fase de formulacién y evaluacién. El estado de cada inversién se muestra en la tabla 15, la
misma que fue complementada con informacion del plan operativo institucional (POI) de la

MML 2007-2018, en lo que respecta el estado de las inversiones en ejecucién (MML 2018c).

Tabla 15. Estado de las 1.215 inversiones activas en el Banco de Inversiones

Fase Estado Inversiones | Subtotal %

En formulacion 3

Formulgpién y| Viable 112 121 10%
evaluacion Cerrado 3
Deshabilitado 3
Aprobado 15
Expediente técnico 76
Obra en ejecucion 171

Ejecucion Obra culminada 422 1.094 90%
En liquidacion 264
Cerrado 72
Otro pliego 74

Total 1.215 100%

Fuente: Elaboracion propia, con base en informacion del Banco de Inversiones y de la MML (2018c)

Es importante acotar que, de acuerdo con el tercer parrafo del numeral 7.2 de la directiva para la
programacion multianual (MEF 2018a), la OPMI «debe priorizar la culminacion de inversiones
en ejecucion fisica antes de programar nuevas inversiones, salvo que la entidad puablica
demuestre excepcionalmente que la inversion en ejecucion fisica no cierra una brecha prioritaria

y que el beneficio de no continuar con su ejecucidn sea superior a su costo».

18 Es una condicion en la cual no se puede realizar ningtin registro en el Banco de Inversiones sobre una inversion
publica. Al respecto, existe una serie de causales que motivan la desactivacion de las inversiones publicas, las
cuales pueden ser categorizadas en permanentes y temporales. En especifico, la desactivacién permanente implica
que una inversién publica no podra volver a activarse bajo ninguna circunstancia. Por su parte, la desactivacién
temporal si permite que una inversidn pulblica pueda activarse o desactivarse permanentemente. Todo ello es
posible realizar a través del aplicativo del Banco de Inversiones. Instructivo Activacion/Desactivacion de
inversiones publicas Directiva N° 002-2017-EF/63.01-2018.

17 El literal d) del numeral 4. Restricciones del Anexo N° 03 Instructivo para el registro de los contenidos del
Programa Multianual de Inversiones de la Resolucién Ministerial N° 035-2018-EF/15, sefiala que no se deben
registrar las «Inversiones inactivas o inversiones cuyo estudio de preinversién o expediente técnico haya perdido
vigencia».
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Por lo tanto, no se incluiran las inversiones deshabilitadas por las unidades formuladoras,® ni
las inversiones en obra culminada y en liquidacién, debido a que estas Ultimas culminaron su
ejecucion fisica pero no han sido cerradas en el Banco de Inversiones por problemas de caracter
administrativo y contractual. Asimismo, estos proyectos fueron incorporados al plan operativo y
presupuesto institucional de la MML™ por el costo total de inversion; sin embargo, al no
concluir su ejecucién, estas inversiones fueron reincorporadas en el presupuesto del siguiente
afio como saldo de balance. Por ejemplo, la inversion referida al Gran Mercado Mayorista de
Lima es una inversién culminada y en funcionamiento que fue incorporada al POI en 2008 y

aun se programan saldos de balance como puede observarse en la tabla 16.

Tabla 16. Inversion en el Gran Mercado Mayorista de Lima

Cadigo Caodigo .. Monto Afios POI Presupuesto POI
SNII% Unicgo Nombre Inversion actualizado MML Il\)/IML
2008 19.950.156,00
2009 48.929.000,00
o 2010 39.448.099,00
Amplc;aflon, ol G y 2011 35.625.645,00
61210 | 2066003 mrzag;ﬁzyosisra%: 200.115.807,04 — PEATLELEE
Lima en el distrito de T 2013 61.677.507,00
Santa Anita, provincia 2014 74.476.284,00
de Lima, Lima 2015 14.086.586,00
2016 11.213.348,00
2017 5.415.627,00
2018 852.549,00

Fuente: Elaboracion propia, con base en informacion de Consulta Amigable / MML (2018c)

Asimismo, tampoco seran consideradas las sesenta y nueve inversiones que consignan como
unidad ejecutora de inversiones a otros pliegos, dado que la MML particip6 solo como unidad
formuladora, considerando ademas que cada gobierno local o regional registra en el PMI las
inversiones propias de la entidad. En conclusion, el universo para la presente investigacion es
un total de 377 inversiones (ver tabla 17), que serdn priorizadas a través de una matriz

multicriterio, para destacarlas en el siguiente capitulo.

8 Ejemplo la inversion de cédigo Gnico N° 2130252: Construccion del intercambio vial y mejoramiento de la
infraestructura vial de la Av. La Molina - Carretera Central- Av. Los Frutales - distritos de Santa Anita y Ate,
provincia de Lima — Lima, fue deshabilitado por la DGIP del MEF, a solicitud de la MML, mediante oficio N° 791-
2015-MMLI/GP de fecha 27/11/2015, por superposicion de aproximadamente un km, con la inversion de cédigo
Gnico N° 2233850: Construccion de la Linea 2 y ramal Av. Faucett- Gambetta de la red basica del metro de Limay
Callao, provincias de Lima y Callao, departamento de Lima.

1% En entrevista con el gerente de planificacion de la MML, este precisé que las unidades ejecutoras de inversiones, al
contar con la viabilidad de la inversion, solicitan a la Gerencia Municipal Metropolitana su incorporacion al Plan
Operativo y presupuesto institucional de la MML, el cual es aprobado por la comisién de economia, previa opinion
favorable de la Gerencia de Finanzas, Gerencia de Planificacion y la Gerencia de Asuntos Juridicos.
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Tabla 17. Universo de inversiones de la investigacion

Fase Estado Monto de Inversiones | Subtotal %
inversion

Formulacién | En formulacion 41.784.420,00 3| 115 31%
y evaluacioén | viable 787.562.687,74 112

Aprobado 95.521.460,11 ) 69%
Ejecucion Expediente técnico 925.374.046,34 76
Obra en ejecucion 2.259.988.085,14 171

Total 4.110.230.699,33 377 100%

Fuente: Elaboracidn propia, con base en informacién del Banco de Inversiones/ MML (2018c)

3. Planeamiento institucional

De acuerdo con lo sefialado por Mariela Armijo: «A partir de un diagndstico de la situacion
actual (a través del analisis de brechas institucionales), la Planificacién Estratégica establece
cuales son las acciones que se tomaran para llegar a un ‘futuro deseado’, el cual puede estar
referido al mediano o largo plazo» (Armijo, 2009:16).

A pesar de lo mencionado por Armijo, la Municipalidad Metropolitana de Lima no desarrolla un
planeamiento institucional, conforme lo establecido por el ente rector del Sistema Nacional de
Planeamiento Estratégico, porque no cuenta con un plan estratégico institucional y su plan
operativo institucional no se desarrolla conforme la Guia para Planeamiento Institucional del
Centro Nacional de Planeamiento Estratégico [CEPLAN] (2018).

3.1 Plan estratégico institucional
Respecto del plan estratégico institucional, como se mencioné anteriormente, este fue
reemplazado durante gestion edil 2015-2018 por marcos estratégicos institucionales para cada
afio de gestién municipal. Para el afio 2019 (mml 2018d), este marco estratégico plantea los
siguientes objetivos estratégicos institucionales, ademas de contar con acciones estratégicas
institucionales sin indicadores:

e OE.1 Ordenar el territorio y mejorar la movilidad urbana de manera sostenible.

e OE. 2 Desarrollar un sistema integrado de seguridad ciudadana.

e OE. 3 Elevar los niveles de sostenibilidad ambiental.

e OE. 4 Mejorar el acceso de la poblacion vulnerable a los servicios sociales.

e OE. 5 Desarrollar una gestion integral de riesgos de desastre.

e OE. 6 Promover la cultura, la educacion, el deporte y la recreacion.

e OE. 7 Promover la competitividad y el desarrollo econdmico.

e OE. 8 Fortalecer la gestion institucional para un mejor servicio al ciudadano.

28



3.2 Plan Operativo Institucional

De acuerdo con el plan operativo institucional 2019 de la MML (ver tabla 18), se han
establecido solo tres proyectos de inversion, los cuales concentran el 14% del presupuesto
previsto para dicho periodo.

Tabla 18. Estructura del plan operativo institucional 2019

Estructura POI 2019 Presupuesto 2019

N Unidad de Centros de Actividades | Proyectos S/ %

° gestién costo

N° % N° % N° %

1 | Administrativa 12 35% | 56 30% - - | 721.402.712 | 55%
Servicios 13 38% | 76 41% - - | 342.685.565 | 25%
municipales

3 | Apoyo social 7 21% | 54 29% - - 75.583.291 6%

4 | Deinversiones 2 6% - - 3 100 | 178.487.210 | 14%

%
Total 34| 100% | 18 | 100% 3| 100 | 1.318.158.77 | 100
6 % 8 %

Fuente: Elaboracion propia, con base en el POl MML 2019

En comparacién con el programa multianual de inversiones para el periodo 2018-2020, este no
guarda correspondencia con el POl 2019, pues como se indico en la Tabla 11, correspondia
registrar para el afio 2019 las 136 inversiones priorizadas, lo que no se ha reflejado en el POI de
dicho afio; ademas, al no establecerse una relacion entre el programa multianual y el plan
operativo anual, no se exige la correspondencia de metas de producto, los cuales resultan mas

convenientes para este instrumento de gestion.

4. Plan de desarrollo de las personas de la MML

Como se ha venido desarrollando en las secciones anteriores, la MML ha tenido un proceso de
asimilacion del nuevo Sistema Nacional de Programacion Multianual de Inversiones con
dificultades en diversos niveles de decision, por cuanto resulta importante revisar la politica de
recursos humanos de la comuna capitalina y, complementariamente a los planteamientos antes
expuestos, proponer las actividades de capacitacion identificadas en la oficina de programacion
multianual de inversiones (OPMI) y una muestra de las unidades formuladoras (UF) y unidades
ejecutoras de inversiones (UEI) que los entrevistados consideraron relevantes.

En primer lugar, identificamos que el proceso de transito hacia el régimen del servicio civil en
la MML es incipiente. Esta situacion deviene de una voluntad politica en sentido contrario a la
urgencia de entidades donde la meritocracia y el desarrollo de las personas permitan modernizar
la gestién municipal. Concretamente, respecto del diagndstico de necesidades de capacitacion,

en la entrevista hecha al gerente de planificacion (Céardenas 2018), este sefialé que no habia sido
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consultado al respecto. Asimismo, dijo que el plan de desarrollo de las personas 2018 (MML
2018a) no habia contado con la participacion de las unidades orgénicas conformantes de la
corporacion municipal. Més aun, llama la atencion que dicho documento, en lo que respecta la
programacion de acciones de capacitacion en materia de inversiones (cédigo de la materia A2),
solo haya sido requerido por las siguientes &reas, para un total de 129 servidores:

e Gerencia de Asuntos Juridicos

e Gerencia de Desarrollo Econémico

e Gerencia de Desarrollo Urbano

e Gerencia de Educacién y Deporte

e Gerencia de Promocién de la Inversion Privada
e Gerencia Municipal Metropolitana

e Organo de Control Institucional

En estos casos, el requerimiento es genérico, pues Se necesita capacitacion en temas
relacionados con el sistema nacional de inversiones o proyectos de inversion pablica, lo cual
debe preverse durante el proceso de programacion multianual, al consignarse las necesidades de
capacitacion.

Finalmente, de acuerdo con lo constatado a través de las entrevistas realizadas, estas
capacitaciones no se han realizado conforme el PDP 2018; mas aun, las unidades organicas
conformantes del sistema de programacion se han capacitado a través de los eventos de difusion
desarrollados por el propio Ministerio de Economia y Finanzas, los cuales deberian haber sido
consignados en el PDP. Estos programas se han desarrollado en médulos correspondientes a las
fases del sistema y contaron con la participacion de quince servidores de la municipalidad. Ello
representa un ratio preocupante, pues dicha cuota de participacion no permite siquiera que
pueda asistir un representante de cada unidad y organismo conformante de la Municipalidad

Metropolitana de Lima.
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Capitulo IV. Analisis y propuestas

1. Andlisis de alternativas

1.1 Determinacién de las brechas de infraestructura y de acceso a servicios publicos

La primera etapa de la estructura de la fase de programacion multianual establece la elaboracion
del diagndstico de la situacion de las brechas de infraestructura o de acceso a servicios pablicos
y definicidn de objetivos respecto del cierre de brechas.

En el presente item se desarrolla las principales tipologias de inversiones de la MML y se
identifica el indicador asociado con la brecha a nivel de desagregacion de GL. Asimismo, se
estima una cuantificacion monetaria de las brechas.

La investigacion considera un universo de 377 inversiones (ver tabla 19), vinculadas con
diferentes sectores. De acuerdo con el clasificador de responsabilidad funcional,? el 50% de las
inversiones corresponde a la funcion transporte, el 20% a vivienda y desarrollo urbano, el 13% a

orden publico y seguridad y el 30% restante a otros grupos funcionales.

Tabla 19. Grupo funcional de las inversiones

Grupo funcional Numero de Porcentaje
inversiones (%)
Transporte 189 50.13%
Vivienda y desarrollo urbano 77 20.42%
Orden publico seguridad 48 12.73%
Cultura 'y Deporte 34 9.02%
Educacion y cultura 14 3.71%
Proteccion social 5 1.33%
Comercio 4 1.06%
Ambiente 2 0.53%
Industria, comercio y servicios 1 0.27%
Educacion 1 0.27%
Planeamiento, gestién y reserva de contingencia 1 0.27%
Saneamiento 1 0.27%
Total 377 100%

Fuente: Elaboracion propia, con base en informacion del Banco de Inversiones, setiembre 2018

Asimismo, las tipologias de inversiones mas representativas de la MML (ver tabla 20), de
acuerdo con la distribucién por costo de inversion, es como sigue: i) el 49% corresponde a
infraestructura vial y peatonal, que comprende el mejoramiento de la transitabilidad vehicular y
peatonal, ciclovias, semaforizacion y puentes vehiculares en el sistema vial metropolitano; ii) el
23% corresponde a transporte urbano, vinculado con el sistema integrado de transporte urbano
(corredor segregado de alta capacidad - COSAC | y cinco corredores complementarios); iii) el

6% corresponde a riesgo en laderas, relacionado con la construccion de escaleras de acceso y

2 Anexo 7: Clasificador de responsabilidad funcional del Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion
de Inversiones de la directiva para la programacion multianual, aprobada por Resolucion Ministerial N° 035-2018-
EF/15.
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muros de contencidn en zonas de ladera de la periferia de la ciudad; y iv) el 22% restante
corresponde a otras tipologias.

Tabla 20. Tipologias de las inversiones por costo de inversion

Tipologia NUmero de Costo de inversion Porcentaje
inversiones (costo de
inversion)
Infraestructura vial y peatonal 74 2.001.750.367 48.70%
Transporte urbano 12 930.968.714 22.65%
Riesgo en laderas 184 258.724.826 6.29%
Desarrollo econémico 5 208.148.604 5,06%
Parques metropolitanos 14 189.236.174 4,60%
Pistas y veredas (Lima Cercado) 12 163.742.009 3,98%
Cultural 7 102.601.882 2,50%
Limpieza publica (Lima Cercado) 1 75.842.111 1,85%
Sociales 13 59.787.386 1,45%
Seguridad ciudadana (Lima Cercado) 6 47.163.365 1,15%
Infraestructura deportiva y recreativa 35 28.808.620 0,70%
Bomberos 1 14.875.302 0,36%
Avreas verdes 1 14.835.713 0,36%
IOAAR 10 11.466.011 0,28%
Gestion municipal 1 2.033.502 0,05%
Planta de tratamiento aguas residuales 1 246.113 0,01%
Total 377 4.110.230.699 100%

Fuente: Elaboracion propia, con base en informacion del Banco de Inversiones, setiembre 2018

Los indicadores de brecha establecidos por el sector! correspondiente, que se ajustan a las tres

tipologias més relevantes, son los siguientes:

21 E] articulo 9° del reglamento del Decreto Legislativo N° 1252, aprobado con Decreto Supremo N° 284-2018-EF de
fecha 9 de diciembre de 2018, establece que el 6rgano resolutivo del sector aprueba los indicadores de brechas y los
criterios para la priorizacion de las inversiones que se enmarquen en el ambito de su responsabilidad funcional, a
ser aplicados en la fase de programacion multianual de inversiones por los tres niveles de gobierno, de acuerdo con
las medidas sectoriales definidas por los rectores de las politicas nacionales sectoriales. Estos indicadores y criterios
son aprobados anualmente y se publican en el portal institucional de la entidad.
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Tabla 21. Indicadores de brechas de las tipologias de inversiones més relevantes

Tipologia Sector Funcion Indicadores de brecha
Vivienda, - Porcentaje de la poblacion urbana sin
Infraestructura . Vivienda y o~ L
. construccion y acceso a servicios de transitabilidad
vial y peatonal - desarrollo urbano 2
saneamiento adecuada
Transporte Porcentaje de ciudades con sistemas
Transporte urbano P y Transporte integrados de transporte  urbano

comunicaciones . .
sostenible no implementados®®

Porcentaje de unidades productoras
Orden publico y | expuestas a peligros identificados que
seguridad no cuentan con una infraestructura de
proteccion

Fuente: Elaboracion propia, con base en informacion del Banco de Inversiones, setiembre 2018

Presidencia  del
Riesgo en laderas | Consejo de
Ministros

Sin embargo, estos indicadores de brecha no resultan idéneos para su medicion, dado que no
fueron desarrollados hasta el nivel de desagregacion de GL; por lo tanto, se plantean indicadores

de acuerdo con las tipologias de inversiones desarrolladas por la MML.

1.1.1 Infraestructura vial y peatonal
Estas inversiones tienen como finalidad el mejoramiento de la transitabilidad vehicular y
peatonal, ciclovias, semaforizacion y puentes vehiculares y peatonales de la red vial

* conformada por vias expresas, arteriales y colectoras emplazadas en zona

metropolitana,’
urbana. Por ende, corresponden al Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento. Sin
embargo, el indicador establecido por este sector, se vincula con vias de caracter local (pistas y
veredas), donde la poblacién beneficiaria es especifica (una urbanizacion o area geogréafica
delimitada), diferente al comportamiento de la red vial metropolitana, que discurre por toda la
ciudad y soporta volimenes de trafico de diversa composicion vehicular (transporte publico,
transporte de carga y transporte privado), conectando diferentes centros atractores y generadores
de viaje (vivienda, comercio e industria, entre otros), lo cual beneficia a casi la totalidad de la

poblacion de Lima Metropolitana. En ese sentido, se plantea el siguiente indicador:

Porcentaje de la red vial metropolitana (RVM) con inadecuados niveles de servicio

Porcentaje RVM km RVM planificada - km RVM implementada en buen
X
con inadecuados = estado
. - 100%
niveles de servicio km RVM planificada

22 Oficio Multiple N° 02-2018/VIVIENDA-OGPP-OI de fecha 5 de enero 2018 del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento.

23 Ministerio de Transportes y Comunicaciones, 2018, anexo N° 1 Ficha Técnica de listado de los Indicadores.

2+ Aprobada por Ordenanza N° 341-2001-MML de fecha 09/11/2001.
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El sistema vial metropolitano, a nivel de planificacion, de acuerdo con lo sefialado por el
Instituto Metropolitano de Planificacion® (IMP) de la MML, tiene una red vial planificada de
2.069 km y 1.463 km de red vial existente, cuya diferencia da como resultado un total de 606
km de vias por implementar (oferta vial).

Tabla 22. Longitud de la red vial planificada y existente

Red vial Vias planificadas | Vias existentes Déficit
(km) (km)
Expresa 369 116 253
Arteriales 647 534 113
Colectoras 1053 813 240
Total 2069 1463 606

Fuente: Elaboracion propia, con base en informacion del Instituto Metropolitano de Planificacion, Oficio N° 0522-
17-MML-IMP-DE

El Instituto Metropolitano Protransporte de Lima de la MML, encargado del primer corredor
segregado de alta capacidad (COSAC), cuenta con un modelo de transporte a través de la
plataforma TransCAD, desarrollado a nivel de planeamiento, el cual determina los niveles de
servicio de las principales vias de la RVM. A efectos de calcular la demanda de la red vial
metropolitana, se ha tomado los niveles de los servicios E y F:?® circulacion con fuertes
demoras. Las vias que presentan esta situacion suman un total de 72.47 km, que representa el
40% de la red vial existente (ver tabla 23).

Tabla 23. Niveles de servicio Ey F de laRVM

Zonas Km
Lima Norte 9.63
Lima Sur 7.14
Lima Este 14.7
Lima Centro 41
Total 7247

Fuente: Elaboracion propia, con informacion del Instituto Metropolitano Protransporte, 2018

% Es un organismo pulblico descentralizado de la Municipalidad Metropolitana de Lima, con personeria juridica y autonomia
administrativa, técnica y econoémica, creado el 7 de febrero de 1991, por acuerdo de concejo N° 032-MML. El IMP tiene como
funcion puablica y especifica la planificacion del desarrollo integral y sustentable de la provincia de Lima y del conjunto de
distritos que la conforman.

%% Oficio N° 554-2017-MML/IMPL/GG de fecha 7.8.2017
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Por lo tanto, la brecha de infraestructura vial y peatonal en la red vial metropolitana se conforma
por una oferta vial por implementar de 606 km y una demanda de trafico por optimizar de 72.47
km, sumando un total de 678.47 km. A fin de monetizar dicha brecha, se aplicara la siguiente

féormula:

Brecha de infraestructura vial y peatonal

= (km RVM NS "E-F" + km RVM por implementar) * (Costo km de vv? a)

Para el costo de km de via, se ha tomado como referencia el costo de inversion de S/ 3.500.000
del proyecto de inversion publica de cédigo SNIP N° 238291, referido al mejoramiento de un
kilometro de via de la Av. Placido Jiménez, tramo Jr. Ancash hasta la Via Evitamiento, ubicado
en Lima Cercado, el cual interviene toda la seccidn vial normativa y contempla interferencias de

vias.

Brecha de infraestructura vial y peatonal = (72.47 km + 606 km) * (S/ 3.500.000)
Brecha de infraestructura vial y peatonal = S/ 2.373.490.000

1.1.2 Transporte urbano

Mediante ordenanza N° 1613-2012-MML, se cred el Sistema Integrado de Transporte de Lima
Metropolitana (SIT), conformado en la actualidad por el corredor segregado de alta capacidad
(COSAC 1) y cinco corredores complementarios a cargo del Instituto Metropolitano
Protransporte de Lima 2 de la MML. De acuerdo con el clasificador de responsabilidad
funcional, las inversiones en transporte urbano se encuentran dentro del el porcentaje de
ciudades con sistemas integrados de transporte urbano sostenible no implementados; sin
embargo, este indicador no se desagrega al nivel de actuacion de la MML (GL), dado que el

COSAC y los corredores complementarios ya se encuentran implementados y en operacion.

%7 Organismo publico descentralizado de la Municipalidad Metropolitana de Lima con personerfa juridica de derecho
publico interno y con autonomia administrativa y técnica que se rige por la ordenanza N° 732.
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http://www.mtc.gob.pe/

Tabla 24. Sistema integrado de transporte

Corredor Implementado
COSAC | (Metropolitano) 80%°®
Tacna — Garcilaso — Arequipa 100%
Grau — Venezuela — Insurgentes 100%
Prdceres — Brasil 100%
Evitamiento — Canta Callao 100%
Javier Prado — La Marina — Faucett 100%

Fuente: Elaboracion propia, 2018

Un indicar méas adecuado para el transporte urbano debe estar vinculado con el porcentaje de
viajes no atendidos; sin embargo, en Lima Metropolitana adn esta pendiente la implementacion
de cinco de las seis lineas de la red basica del Metro de Lima,® a cargo de la Autoridad
Auténoma del Sistema Eléctrico de Transporte Masivo de Lima y Callao (AATE) del MTC.
Asimismo, las inversiones, que realiza la MML en materia de transporte urbano estan referidas
al mejoramiento del servicio del metropolitano (ampliacion del tramo norte del COSAC |y
ampliacion de las estaciones) y operacion de los corredores complementarios. Sin embargo, se
propone la cuantificacion monetaria de esta brecha, tomando como referencia las inversiones

registradas en el Banco de Inversiones, que ascienden a S/ 930.968.714.

1.1.3 Riesgo en laderas

Esta tipologia agrupa las intervenciones vinculadas con la construccion de escaleras de acceso y

muros de contencion en zonas de riesgo de la periferia de Lima. De acuerdo con el clasificador

de responsabilidad funcional, estd a cargo de la Presidencia del Consejo de Ministros, cuyo

indicador de brecha establecido es el de porcentaje de unidades productoras expuestas frente a

peligros identificados que no cuentan con una infraestructura de proteccion.

Lima Metropolitana es una zona vulnerable a los peligros por las siguientes condiciones:®

o EI crecimiento desde el litoral hasta las laderas de los cerros, invadiendo las zonas
inundables de nuestras playas, las franjas marginales de los rios Rimac, Lurin y Chillén, el
cauce aluvial de las quebradas, cerros con pendientes muy pronunciadas de manera

indiscriminada donde se afincan miles de pobladores de bajos recursos econdémicos.

%% Se encuentra pendiente de implementar un 20%, referido a la ampliacidn del tramo norte del COSAC | desde la
estacion Naranjal hasta la Av. Chimpu Ocllo. Cuenta con cédigo Unico de inversién N° 2282140 a nivel de
expediente técnico.

» Aprobadas mediante Decreto Supremo N° 059-2010-MTC con fecha 24.12.10 y modificatoria Decreto Supremo N°
009-2013-MTC de fecha 10.8.13.

% Extraido de la estrategia Metropolitana de Lima en gestion del riesgo de desastres 2015 — 2018.
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e La precariedad de las construcciones, la inestabilidad de los suelos y la falta de asistencia
técnica en la mayoria de las construcciones son razones por las cuales estas colapsarian ante
un evento adverso significativo, principalmente sismico.

e Construcciones precarias en escenarios de laderas con pendientes muy pronunciadas, con
rocas inestables, susceptibles de ser arrasadas.

o Edificaciones con niveles no permitidos sobre suelos de baja resistencia portante dard como
resultado su colapso y hundimiento.

Para poder cuantificar el indicador de brecha de esta tipologia, es necesario un estudio de linea

de base de todas las unidades expuestas a riesgo; sin embargo, se propone la cuantificacion

monetariamente de esta brecha, tomando como referencia las inversiones registradas en el

Banco de Inversiones, que asciende a S/ 258.724.826.

Por lo tanto, con las limitaciones de informacién para el dimensionamiento de las brechas de

infraestructura o servicios de las principales tipologias, se ha propuesto el dimensionamiento

monetario de las tres principales tipologias (ver tabla 25).

Tabla 25. Dimensionamiento monetario de las brechas de las principales tipologias

TIPOLOGIA INVERSION

Infraestructura vial y peatonal SVM 2.373.490.000
Transporte urbano 930.968.714
Riesgo en laderas 258.724.826

Fuente: Elaboracion propia, 2018

2. Propuesta de programacion multianual de inversiones

2.1 Criterios de priorizacion

Debido a la complejidad y heterogeneidad de la ciudad de Lima, la Municipalidad
Metropolitana de Lima tiene proyectos de inversion publica vinculados con diferentes sectores y
tipologias de proyecto. En este sentido, se requiere establecer criterios de priorizacion diferentes
a los sectores, que permitan cumplir con los objetivos vinculados con el cierre de brechas de
infraestructura y acceso a servicios publicos, de acuerdo con los lineamientos estratégicos
establecidos.

Para el caso de la MML, se establece criterios generales y especificos para la seleccion de la
cartera de inversiones. Los criterios generales estdn relacionados con las prioridades
institucionales articuladas con el lineamiento estratégico, estado situacional de las inversiones y

la contribucion al cierre de brechas, como se aprecia el gréfico 5.
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Grafico 5. Criterios generales
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Fuente: Elaboracion propia, 2018

Los criterios especificos estan vinculados con los criterios generales, los cuales se describen a

continuacion:

2.1.1 Alineamiento estratégico
Esta referido a los ocho objetivos estratégicos establecidos en el marco estratégico 2018,
aprobado con resolucién de Alcaldia N° 288 de fecha 11 de diciembre de 2017, similar al marco
estratégico establecido para el afio 2019 (MML 2018d) y se listan a continuacién:

e OE.1 Ordenar el territorio y mejorar la movilidad urbana de manera sostenible.

e OE.2 Desarrollar un sistema integrado de seguridad ciudadana.

e OE.3 Elevar los niveles de sostenibilidad ambiental.

e OE.4 Mejorar el acceso de la poblacion vulnerable a los servicios sociales.

e OE.5 Desarrollar una gestion integral de riesgos de desastre.

e OE.6 Promover la cultura, educacion, deporte y recreacion.

e OE.7 Promover la competitividad y el desarrollo econémico.

e OE.8 Fortalecer la gestion institucional para un mejor servicio al ciudadano.

2.1.2 Continuidad y ejecutabilidad

Basado en los criterios de prelacion determinados por la direccion general de inversion pablica

|,3l

del MEF, en la directiva para la programacion multianual,”™ se establece el siguiente orden de

prelacion para la seleccion de la cartera de inversiones.

%! Literal a) del Numeral 7.2 del Articulo 7° de la Resolucién Ministerial N° 035-2018-EF/15.
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e Obraen ejecucion
e Expediente técnico
e Aprobado

e Viable

e En formulacion

2.1.3 Contribucion al cierre de brechas
De acuerdo con el andlisis de las inversiones de la MML, registrado en el Banco de Inversiones
2003-2018, se priorizaran las tipologias de inversiones mas importantes, entendiendo que dicho
aporte contribuye al cierre de brecha identificado por cada tipologia de inversion.

e Infraestructura vial y peatonal SVM*

e Transporte urbano®

e Riesgo en laderas®
A continuacién (ver tabla 26), se presenta la relacion entre los criterios generales y los
especificos:

Tabla 26. Criterios generales y especificos de priorizacion

Criterios generales Criterios especificos

OE 1: Ordenar el territorio y mejorar la movilidad urbana de manera sostenible.

OE 2: Desarrollar un sistema integrado de seguridad ciudadana.
OE 3: Elevar los niveles de calidad ambiental.

OE 4: Mejorar el acceso de la poblacion vulnerable a los servicios sociales.

Alineamiento estratégico — -
OE 5: Desarrollar una gestion integral de riesgo de desastre.

OE 6: Promover la cultura, la educacion, el deporte y la recreacion.
OE 7: Promover la competitividad y el desarrollo econdémico.
OE 8: Fortalecer la gestion institucional para un servicio al ciudadano.

Obra en ejecucion

Expediente técnico

Continuidad y
ejecutabilidad Aprobado

Viable

En formulacion

Infraestructura vial y peatonal SVM

Transporte urbano

Contribucion al cierre de
brechas

Riesgo en laderas
Fuente: Elaboracion propia, 2018

%2 Sistema vial metropolitano, aprobado con ordenanza N° 341-MML
* Inversiones vinculadas con el Sistema Integrado de Transporte (COSAC, corredores complementarios)
** Inversiones relacionadas con escaleras y muros de contencion en zonas de ladera
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2.1.4 Metodologia de célculo

Con la finalidad de establecer un orden de prioridad entre las inversiones y los criterios, se opto
por establecer pesos proporcionales en una escala de 1 a 100, con solo tres valores ascendentes:
1, 2y 3, para efectos de simplificar la clasificacion.

La asignacion de los valores a los criterios generales (ver tabla 27) fue realizada a través de un
cuestionario complementado por los responsables de las unidades formuladoras, unidades
ejecutoras de inversiones y oficina de programacion multianual de inversiones de la MML y

otras entidades, obteniéndose el siguiente resultado.

Tabla 27. Puntuacion de criterios generales

Criterios generales P1 P1 (100)
Alineamiento estratégico 3 37
Continuidad y ejecutabilidad 2 26
Contribucidn al cierre de brechas (beneficiarios) 3 37
Total 8 100

Fuente: Elaboracion propia, 2018

2.2 Cartera de inversiones

Al universo de 377 inversiones registradas en el Banco de Inversiones del MEF, se aplicd los
criterios de priorizacion, a fin de seleccionar la cartera de inversiones del PMI 2019-2021 (ver
anexo 4), considerando el techo presupuestal estimado de S/ 307 millones establecido en el

proyecto de ley de presupuesto del sector publico para el afio fiscal 2019.

Para la propuesta de la cartera, se han excluido cuatro inversiones que seran ejecutadas por la
MML, pero financiadas por el sector® y, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 7
numeral 7.2 literal h de la directiva para la programacion, deberan ser registrados en el PMI del

sector

Se propone para el PMI 2019-2021 de la MML catorce inversiones® seleccionadas (ver tabla
28), que suman un total de 1.020 millones de soles y estan relacionadas con la infraestructura
vial y peatonal de la red vial metropolitana y transporte urbano, alineadas al objetivo estratégico

1: «Ordenar el territorio y mejorar la movilidad urbana de manera sostenible» de la MML.

* Cuatro inversiones seran ejecutadas con recursos financieros transferidos por el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones: inversion de codigo N° 2333341, 2386247, que se encuentra en la Ley N° 30624: ley que dispone
medidas presupuestarias para el impulso del gasto publico en el afio fiscal 2017; la inversion de cdigo N° 2311595
Ley N° 30693: ley de presupuesto del sector para el afio fiscal 2018; y la inversién 2388309, en el Decreto de
Urgencia N° 006-2018, decreto que establece medidas para impulsar la inversion pablica a través del gasto publico.

% La inversion de codigo N° 2282140 se encuentra programada para los afios 2019-2020.
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Tabla 28. Resumen de la PMI 2019-2021

Programacién del monto NUmero de inversiones Costo de inversion
de inversion
2019 7 307.179.784
2020 1 325.417.512
2021 7 388.093.259
Total 1.020.690.555

Fuente: Elaboracion propia, 2018

De los proyectos priorizados (tabla 29), cinco corresponden a la tipologia transporte urbano y
nueve a infraestructura vial y peatonal. Con su ejecucion, la brechas econémica en estas
tipologias disminuirian a S/ 447.207.452 y 1.836.560.707, respectivamente.

3. Metas de producto e indicadores de resultado

La programacion multianual de inversiones para la consecucion de sus objetivos requiere el
establecimiento de metas de producto e indicadores de resultados asociados con la inversion, sin
embargo, la MML no cuenta con una linea base que permita identificar y cuantificar las brechas
qgue deben cerrarse. En ese sentido, se propone metas de producto vinculadas con los

componentes de la inversion que estan alineadas al POI por cada inversion (ver tabla 30).

41



Tabla 29. Cartera de inversiones 2019-2021

No

Cadigo
Unico

Nombre de la inversion

Costo
actualizado

Devengado
acumulado

Programacion del monto de inversién

2019 2020

2021

2192415

Mejoramiento del servicio de fiscalizacion para el
ordenamiento del transporte urbano en los principales
ejes corredores complementarios, corredores de
integracion en Lima Metropolitana, provincia de Lima —
Lima.

298.786.070

168.492.415

130.293.655

2328783

Mejoramiento fisico y operacional de la interconexion
de la estacion central del metropolitano y la estacion
Miguel Grau de la linea 1 del metro de Lima, distritos
de Lima, La Victoria, El Agustino, provincia de Lima,
Lima.

55.038.783

2.500.000

52.538.783

2379884

Mejoramiento del servicio de transitabilidad y de la red
de semaforos en los ejes viales: Av. Brasil, Av. 28 de
Julio, Av. Isabel La Catolica, Av. Bausate y Meza,
cruces aledafios, ejes transversales, Av. Tingo Maria,
Av. Sucre, Jr. Tacna, Av. Bolivar, Jr. HUsares de Junin,
Av. José Carlos Maridtegui, Av. Gral. Garzon, Av.
Alejandro Tirado y Santa Beatriz de la provincia de
Lima, Lima.

52.621.403

14.680.211

37.941.192

2381234

Mejoramiento y ampliacion del servicio de seméforos
de los ejes viales Av. Los Héroes, Av. Pachacutec, Av.
Tomés Marsano, Av. Republica de Panama, Av. del
Ejército, Av. Angamos, Av. Salaverry, Av. Dos de
Mayo, Av. La Paz, Av. La Mar, Jr. Bolognesi, Av.
Venezuela, Av. Oscar Benavides, Av. Argentina, Av.
México, Av. Circunvalacion y Jr. Restauracion de la
provincia de Lima, Lima.

51.611.248

14.668.256

36.942.992

2382578

Mejoramiento 'y  ampliacion  del servicio de
semaforizacion para la optimizacion de la
transitabilidad en los ejes viales de la zona norte que
comprende la Av. Tlpac Amaru, Av. Naranjal, Av. Los
Alisos, Av. Carlos lzaguirre, Av. Canta Callao, Av.
Antinez de Mayolo, Av. Las Palmeras, Av. Angélica
Gamarra, Av. Tomas Valle, Av. José Granda de la
provincia de Lima, Lima.

36.899.911

6.267.803

30.632.108

42



No

Cadigo
Unico

Nombre de la inversion

Costo actualizado

Devengado
acumulado

Programacion del monto de inversion

2019

2020

2021

2127402

Mejoramiento del malecon de la Costa Verde,
provincia de Lima, Lima.

68.937.612

61.106.558

7.831.054

2282140

Ampliacion del tramo norte del COSAC | desde la
estacion El Naranjal hasta la Av. Chimpu Ocllo,
distritos de Comas y Carabayllo, provincia de Lima,
Lima.

422.243.635

85.826.123

11000000

325.417.512

2241189

Mejoramiento de la accesibilidad peatonal y
vehicular en el entorno de la estacion Ramén Castilla
del COSAC I, distrito de Lima, provincia de Lima,
Lima.

6.609.716

6.609.716

2301312

Ampliacion y mejoramiento de la accesibilidad
peatonal a la estacion Colmena del COSAC I, distrito
de Lima, provincia de Lima, Lima.

6.566.099

6.566.099

10

2239578

Mejoramiento de la accesibilidad peatonal y
vehicular en el entorno de la estacion Fernando Teran
del COSAC |, en el distrito de Chorrillos, provincia
de Lima, Lima.

4.109.924

235.644

3.874.280

11

2335278

Creacion del by-pass en la interseccion de la Av.
Venezuela, Av. Elmer Faucett, distrito de San
Miguel, provincia de Lima, departamento de Lima.

161.474.927

161.474.927

12

2339342

Creacion de la conexion vial Av. Abancay-Malecon
de la Amistad-Autopista Ramiro Prialé del distrito de
San Juan de Lurigancho, provincia de Lima,
departamento de Lima.

147.261.557

147.261.557




. | Codigo . . . Devengado Programacion del monto de inversién

N Gnico Nombre de la inversién Costo actualizado acumulado 2019 2020 2021
Mejoramiento y construccion de la infraestructura
vehicular y peatonal de la via colectora comprendida por
las calles San Pedro, Acomayo y Av. La Union (tramo Av.

13 12260679 26 de Noviembre, Av. Victor Malasquez), distritos de 58.387.975 58.387.975
Villa Maria del Triunfo y Pachacamac, provincia de Lima,
Lima.
Creacion de ciclovias entre los parques Campo de Marte,
Circuito Mégico del Agua y Parque de La Exposicion, en

1412335503 los distritos de Jess Maria y Cercado de Lima, provincia 3.918.705 3.918.705
de Lima, Lima.

Total 1.923.363.836 658.549.755 307.179.784 325.417.512 388.093.259

Fuente: Elaboracion propia, 2018
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Tabla 30. Indicadores de resultado y metas de producto de las inversiones programadas en el PMI 2019-2021

Cédigo

Metas de producto

N° e Nombre de la inversion Indicador de resultado Unidad
Unico Total por
Componente de componente
medida
Ampliacion en la cobertura de actividades de
. . - fiscalizacion GLB 100
Mejoramiento  del servicio de — ——— ——
fiscalizacion para el ordenamiento | Eficiencia operacional del servicio de | Suficiente sefializacion para la fiscalizacion GLB 100
del transporte urbano en los | transporte plblico en las principales | Contar con un sistema de informacion para la GLB 100
1 |2192415 |principales  ejes  corredores | vias: corredores complementarios 'y | fiscalizacién del transporte publico
complementarios, corredores de | corredores de integracion de Lima | Adecuado mecanismo de difusion y comunicacion a GLB 100
integracion en Lima Metropolitana, | Metropolitana. usuarios y operadores del transporte pablico
provincia de Lima, Lima. Expediente técnico GLB 100
Supervision GLB 100
Mejoramiento fisico y operacional Expediente técnico GLB 100
de la interconexion de la estacion Adecuadas condiciones de [ —
central del metropolitano y la interconexion entre la estacion central Ejecucion de obra GLB 100
2 12328783 | estacion Miguel Grau de la linea 1 del metropolitano v la estacién Miguel Supervision de obra GLB 100
del metro de Lima, distritos de 2
; - . Grau del tren eléctrico. L, . .
Lima, La Victoria, El Agustino, Reubicacion de interferencias GLB 100
provincia de Lima, Lima.
Mejoramiento  del servicio de
transitabilidad y de la red de|Adecuadas condiciones de circulacion L L
semaforos en los ejes viales de la | vehicular y peatonal en los ejes | Adecuado equipamiento de semaforizacion, Cantidad 1.729
Av. Brasil, Av. 28 de Julio, Av. | comprendidos por la Av. Brasil, 28 de | Sefializacion y planificacion de semaforos.
Isabel La Catdlica, Av. Bausate y | Julio, Av. Isabel La Catdlica, Av.
3 | 2379884 Meza, cruces aledafios, ejes | Bausate y Meza, cruces aledafios, ejes
transversales, Av. Tingo Maria, Av. | transversales, Av. Tingo Maria, Av.
Sucre, Jr. Tacna, Av. Bolivar, Jr. [ Sucre, Jr. Tacna, Av. Bolivar, Jr.
Husares de Junin, Av. José Carlos | Husares de Junin, Av. José Carlos | sensibilizacién de normas de trénsito a la poblacién Cantidad 120

Mariategui, Av. Gral. Garzén, Av.
Alejandro Tirado y Santa Beatriz de
la provincia de Lima, Lima.

Mariategui, Av. Gral. Garzon, Av.

Alejandro Tirado y Santa Beatriz.
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Metas de producto

N° C,od'lgo Nombre de la inversion Indicador de resultado .
unico Unidad de | Total por
Componente .
medida | componente
Mejoramiento y ampliaciéon del
servicio de semaforos de los ejes d d dici de circulacio
viales: Av. Los Héroes. Av A ecuadas condiciones de circulacion _ _ )
Pachacitec. Av. Tomds Marsano. vehicular y peatonal en los ejes viales: | Adecuado equipamiento de seméaforos, Cantidad 1.472
P . ' Av. Los Héroes, Av. Pachacttec, Av. |sefalizacion y planificacion de seméaforos. :
Av. Republica de Panama, Av. del , o
L Toméas Marsano, Av. Republica de
Ejercito, = Av. Angamos, —Av. Panama, Av. del Ejército, Av. Angamos
4 | 2381234 | Salaverry, Av. Dos de Mayo, Av. e | + £V ANG ’
." | Av. Salaverry, Av. Dos de Mayo, Av. La
La Paz, Av. La Mar, Jr. Bolognesi, ;
Paz, Av. La Mar, Jr. Bolognesi, Av.
Av.  Venezuela, ~Av. Oscar Venezuela, Av. Oscar Benavides, Av
I\Bﬂeér;(e:\égdezv AE\:/ill’ler‘]:?aelQ(t:lig?; A:]\: Argentina, Av. México, AV rs)ggls;t;:gﬁacmn de normas de transito en la Cantidad 120
L on y.r. Circunvalacion y Jr. Restauracion.
Restauracion de la provincia de
Lima, Lima.
Mejoramiento y ampliacion del
servicio de semaforos para la Adecuado equipamiento de sistema de
optimizacion de la transitabilidad | Adecuadas condiciones de circulacion | semaforos, sefializacion y planificacion de Cantidad 498
en los ejes viales de la zona norte, | peatonal y vehicular en los ejes viales | seméaforos
que comprende la Av. Tupac | comprendidos por la Av. Tupac Amaru,
5 | 2382578 Amaru, Av. Naranjal, Av. Los | Av. Naranjal, Av. Los Alisos, Av. Carlos
Alisos, Av. Carlos lzaguirre, Av. | lzaguirre, Av. Canta Callao, Av.
Canta Callao, Av. Antlnez de | Antinez de Mayolo, Av. Las Palmeras,
Mayolo, Av. Las Palmeras, Av.|Av. Angélica Gamarra, Av. Tomas | Sensibilizacién de normas de transito en la Cantidad 120
Angélica Gamarra, Av. Tomas | Valle, Av. José Granda. poblacion
Valle, Av. José Granda de la
provincia de Lima, Lima.
Expediente técnico GLB 100
. . . Costo de obra GLB 100
Mejoramiento del malecon de la Suficientes areas de esparcimiento, | S GLB 100
6 | 2127402 | Costa Verde, provincia de Lima, | > o @ c2 2o n IaCopstaVerde » | SUPErVIsion
Lima. yaep " | Organizacion y gestion GLB 100
Interferencias GLB 100
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Metas de producto

N° Codigo Nombre de la inversion Indicador de resultado Unidad de | Total por
unico Componente .
medida componente
Expediente técnico Informe 1
Adecuadas condiciones viales para | Obra civil km 10
Ampliacion del tramo norte del |ampliar y mejorar el servicio de . . 2
COSAC | desde la estacion el |transporte urbano COSAC I, desde la Instalacion de semaforos m !
7 | 2282140 | Naranjal hasta la Av. Chimpu Ocllo, | estacion Naranjal hasta la interseccion de | Componente tecnoldgico m? 1
distritos de Comas y Carabayllo, | la Av. Universitaria con la Av. Chimpu Sensibilizacion Taller 1
provincia de Lima, Lima. Ocllo, en los distritos de Comas y ens acio afle
Carabayllo. Interferencias Global 1
Expropiaciones Global 1
Mejoramiento de la accesibilidad Expediente técnico Global 100
peatonal y vehicular en el entorno de | Adecuadas condiciones de accesibilidad | Opras civiles Global 100
8 | 2241189 |la estacibn Ramdn Castilla del | peatonal y vehicular en el entorno de la
COSAC |, distrito de Lima, provincia | estacion Ramon Castilla del COSAC I. | Supervision de obra Global 100
de Lima, Lima. Sensibilizacion social Global 100
o ) ) Expediente técnico Global 100
Ampliacion 'y mejoramiento de_la Adecuadas condiciones de ingreso ivi
accesibilidad peatonal a la estacion |’ . - 9reso, | Obras civiles Global 100
9 | 2301312 Col del COSAC | distrito d salida y accesibilidad peatonal en la
olmena del C 1, distrito de | - i6n Colmena. Supervisién de obra Global 100
Lima, provincia de Lima, Lima.
Equipamiento Global 100
Mejoramiento de la accesibilidad Expediente técnico Global 100
peatonal y vehicular en el entorno de | Adecuadas condiciones de accesibilidad | Opras civiles Global 100
10 | 2239578 | la estacion Fernando Teran del peatonal y vehicular en el entorno de la —
COSAC I, en el distrito de Chorrillos, | estacién Fernando Teran del COSAC I. | Supervision de obra Global 100
provincia de Lima, Lima. Sensibilizacion social Global 100
Creacion del by-pass en la Adecuadas condiciones de circulacion iVi
interseccion de la Av. Venezuela, Av. || o o * S P Obras civiles km 1,94
11 | 2335278 | Elmer Faucett, distrito de San | s
iauel incia de Lima Venezuela, Av. Faucett, distrito de San . .
Miguel, provincia ) Obras de interferencia Global 1

departamento de Lima.

Miguel, Lima, Lima.
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Metas de producto

N° C’od_lgo Nombre de la inversion Indicador de resultado Unidad de | Total por
unico Componente -
medida | componente

Creacion de la conexion vial Av. Adecuadas condiciones de Adecuada sefializacién horizontal m 7.396.22
Abancay-Malecon de la Amistad- circulacion vehicular en Av. T -

12 | 2339347 | Autopista Ramiro Prialé del distrito | Abancay, Malecon de la Adecuada sefializacion vertical Lfs 167.00
de San Juan de Lurigancho, Amistad, autopista Ramiro Prialé | Adecuado sistema de seméaforos L/s 45.00
provincia de Lima, departamento de | del distrito de San Juan de } ; ,
Lima. Lurigancho. Incremento de la capacidad y la calidad de vias y accesos km 10.360.00
Mejoramiento y construccion de la Expediente técnico Global 100
infraestructura vehicular y peatonal | Adecuadas condiciones de la —
de la via colectora comprendida por | infraestructura vehicular y Obras civiles Global 100
las calles San Pedro, Acomayo y peatonal de la via San Pedro, Supervisién de obra Global 100

13 | 2260679 | Av. La Unidn (tramo Av. 26 de Acomayo y Av. La Unién (tramo
Noviembre - Av. Victor Av. 26 de Noviembre, Av. Victor
Malasquez), distritos de Villa Maria | Malasquez), distritos de Villa Sensibilizacion social Global 100
del Triunfo y Pachacdmac, Maria del Triunfo y Pachacdmac.
provincia de Lima, Lima.
Creacion de ciclovias entre los Adecuadas condiciones de Expediente técnico Global 100
parques Campo de Marte, Circuito | transitabilidad vehicular no —

14 | 2335503 | Mégico del Agua y Parque de La motorizada entre los parques Obras civiles Global 100
Exposicion, en los distritos de Jests | Campo de Marte, Circuito Supervision de obra Global 100
Maria y Cercado de Lima, Méagico del Agua y Parque de la L ;

Sensibilizacion social Global 100

provincia de Lima, Lima.

Exposicion.

Fuente: Elaboracion propia, con base en informacion del Banco de Inversiones, setiembre 2018
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4. Integracion intersistémica del PMI

4.1 Con el Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico

La propuesta que presentamos consiste en incorporar, en el proceso de elaboracion del plan
estratégico institucional, los indicadores de resultado, tomando en cuenta la coincidencia en la
temporalidad de ambos instrumentos de gestion (tres afios). Respecto del plan operativo
institucional, consideramos que las metas de producto disefiadas en la programacion multianual
son adecuadas para ser incorporadas en el POI. Por lo tanto, habiendo vinculado las metas de
producto e indicadores de resultado en los instrumentos de gestion del planeamiento
institucional, podemos asegurar un seguimiento y monitoreo constante, con el involucramiento

de todos los 6rganos vinculados con la programacion multianual.

4.2 Con el Sistema Administrativo de Recursos Humanos
El presente ejercicio se enfocd como un ensayo de aplicacion de lo dispuesto en la Resolucién
de Presidencia Ejecutiva N° 299-2017-SERVIR.PE y la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N°
141-2016-SERVIR-PE.
En ese sentido, luego de revisar la normativa antes descrita sucintamente, y considerando que
este ejercicio no tenia antecedente cierto, simplificamos el formato de requerimientos de
capacitacion, a fin de ser compartida con los jefes de la OPMI, UF y UEI, recibiendo respuesta
de las siguientes unidades organicas:

e Gerencia de planificacién (Oficina de Programacion Multianual de Inversiones)

e Gerencia de administracion (UF)

e Patronato del Parque de las Leyendas (UEI)
Considerando los alcances de la presente investigacion, se ha compilado las necesidades de
capacitacion descritas y se ha estimado el costo de las mismas, como un elemento a considerar
en los proximos procesos de planeamiento institucional. Sin embargo, también se ha
considerado actividades de capacitacion sin costo, en raz6n de que estas son brindadas por el
ente rector del Sistema de Programacion Multianual de Programacion y Gestién de Inversiones.
Por lo tanto, una adecuada programacion de los requerimientos de capacitacion significaria que
se consigne (bajo el cédigo A2: Inversiones) capacitaciones especificas respecto de las fases de

la programacion multianual que le corresponde.
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Tabla 31. Prioridades de capacitacion por tipo de unidad orgénica

Areas Programacion multianual | Formulacion | Ejecucién | Funcionamiento
de inversiones y evaluacién

OPMI X X

UF X

UEI X

Fuente: Elaboracion propia, 2018

Respecto de las capacitaciones brindadas por el MEF, en ellas deben priorizarse la participacion

de las unidades organicas con mayor responsabilidad en el programa multianual de inversiones

y, en el caso especifico de la fase de funcionamiento, ademéas de la OPMI deben participar los

organos de linea que requirieron la inversion.
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Conclusiones y recomendaciones

1. Conclusiones

Del anélisis de las 2.197 inversiones registradas en el Banco de Inversiones, se ha
considerado para la presente investigacion 377 inversiones, cuyo estado situacional son
inversiones aprobadas, viables, en expediente técnico y en ejecucion, las mismas que
estan orientadas al cierre de brechas.

La Programacion Multianual de Inversiones 2018-2020 de la Municipalidad
Metropolitana de Lima no fue desarrollada con el objetivo de cierre de brechas, debido
a gue no tuvo un diagnéstico de las brechas, ni una adecuada seleccion y programacion
de la cartera de inversiones, ademas de no estar alineada con el planeamiento
estratégico y con el presupuesto.

La cartera de inversiones del PMI 2019-2021, propuesta en la investigacion, responde a
una matriz de priorizacion multicriterio, basada en el alineamiento estratégico,
continuidad y capacidad de ejecucion de las inversiones y contribucion al cierre de
brechas; asimismo, se plantea metas de producto e indicadores de resultado que
permitiran vincular la programacion con el plan operativo institucional y planeamiento
estratégico institucional.

El planeamiento institucional de la MML se encuentra inconcluso por la carencia de un
plan estratégico institucional. EI marco estratégico institucional carece de indicadores y
el plan operativo institucional considera las inversiones como actividades alineadas con

las acciones estratégicas anunciadas en el marco estratégico institucional.

El plan de desarrollo de las personas de la MML no ha sido desarrollado conforme a la

directiva, ni se ha ejecutado conforme a lo previsto para el presente afio.

2. Recomendaciones

La MML, a través de sus unidades ejecutoras de inversiones (UEI), debe procurar
realizar el cierre en el Banco de Inversiones de las inversiones en estado de liquidacion
y obra culminada, lo cual representa el 31 % del universo de inversiones.

Empoderar a la OPMI de la MML para que desarrolle un diagndstico de brechas de
infraestructura y acceso a servicios y proponga criterios de priorizaciéon para una
seleccién y programacion adecuada de su cartera de inversiones.

Fortalecer la relacidon intersistémica entre los 6rganos de planificacion y presupuesto de
la Municipalidad Metropolitana de Lima para que los programas de inversiones de la

entidad sean consistentes con los presupuestos institucionales.
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Considerar, en la elaboracion del PEI y POI de los proximos afios, los indicadores de
resultado y metas de producto disefiados para la Programacion Multianual de
Inversiones 2019-2021.

Procurar la participacion de las unidades organicas y OPD adscritas en la elaboracion, la
ejecucién y la evaluacion del plan de desarrollo de las personas 2019, para desarrollar

las capacidades de los actores a cargo del PMI.
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Anexo 1. Siglas

AEL: Acciones estratégicas institucionales

CEPLAN: Centro Nacional de Planeamiento Estratégico

COSAC: Corredor Segregado de Alta Capacidad

DGPMI: Direccién General de Programacién Multianual de Inversiones

DNC: Diagndstico de necesidades de capacitacion

GL: Gobiernos locales

GR: Gobierno regional

IMP: Instituto Metropolitano de Planificacion

INVIERTE.PE: Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones

IOARR: Inversiones que no constituyen un proyecto de inversién como optimizacion,

ampliacién marginal, reposicion y rehabilitacion

IVAN: indice del valor actual neto

MEF: Ministerio de Economia y Finanzas

MML: Municipalidad Metropolitana de Lima

MPMI: Médulo de programacion multianual de inversiones
MVCS: Ministerio de Vivienda, Construcciéon y Saneamiento
OEI: Objetivos estratégicos institucionales

OPMI: Oficina de Programacion Multianual de Inversiones
OR: Organo resolutivo

PDLC: Plan de desarrollo local concertado

PDP: Plan de desarrollo de las personas

PEI: Plan estratégico institucional

PMI: Programa multianual de inversiones
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POI: Plan operativo institucional

PROTRANSPORTE: Instituto Metropolitano Protransporte de Lima

SIT: Sistema Integrado de Transporte Publico de Lima Metropolitana

SNIP: Sistema Nacional de Inversion Publica

SNPMGI: Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones
UEI: Unidades ejecutoras de inversiones

UF: Unidades formuladoras

VAN: Valor Actual Neto
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Anexo 2. Matriz de consistencia

Problema general
¢{Cumple el PMI de la MML con el objetivo

del cierre de brechas?

Problemas especificos

(ElI PMI se articula con el planeamiento
institucional de la MML?

Hipdtesis general

El PMI de la MML no cumple con el objetivo
de cierre de brechas.

Hipotesis especificas

El PMI de la MML no se articula con el

planeamiento institucional.

Objetivo general

Desarrollar una propuesta de PMI con el
criterio de cierre de brechas.

Obijetivos especificos

Proponer lineamientos para incorporar el PMI

al planeamiento institucional.

¢Cuenta la MML con las competencias para
desarrollar efectivamente el PMI?

La MML tiene escasas capacidades para
desarrollar efectivamente el PMI.

Proponer acciones de capacitacion para el
desarrollo de capacidades.

Fuente: Elaboracion propia, 2018
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Anexo 3. Dimensionamiento de las brechas de infraestructura para la MML

Tipologia de la infraestructura vial peatonal en el sistema vial metropolitano

1. Brecha de la infraestructura vial peatonal en el sistema vial metropolitano
Para poder dimensionar la brecha de la infraestructura vial en Lima Metropolitana, es necesario
realizar un diagndstico de la misma, para lo cual se debe hacer un inventario vial y un estudio de

trafico de la red vial metropolitana.

Inventario vial

Se refiere al estudio del estado fisico de la infraestructura vial, siendo necesario realizar un
inventario vial basico de la misma. El Ministerio de Transporte y Comunicaciones cuenta con un
manual de inventarios viales, aprobado con R.D. N° 09-2014-MTC/14.

El inventario vial basico, segin este manual, tiene como objeto obtener y actualizar informacién
concerniente a ubicacion, clasificacion, longitud, caracteristicas geométricas, tipo de superficie de
rodadura y estado funcional, con fines de planificacion vial. Los elementos y caracteristicas
principales de la via son los siguientes:

¢ Punto inicial

¢ Punto final

¢ Puntos notables

e Trayectoria de la via

e Sefializacion

o Dispositivos del control de transito

o Superficie de rodadura

e C(Calzada

¢ Estado de conservacion

e Elementos de la seccion vial

Demanda:

Se refiere al estudio del estado operacional de la infraestructura vial, siendo necesario realizar un
estudio de trafico que determine principalmente los niveles de servicio y la capacidad de la via.
Para ello, se debe realizar conteos vehiculares en determinados puntos de la red vial, en diferentes

horas del dia y dias de la semana.
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Nivel de servicio:

Segun el estudio corredores complementarios de Protransporte, este es un indicador de la calidad
del tréfico rodado en las vias. Se calcula como el cociente entre el volumen de vehiculos que pasa

por una seccién respecto de la capacidad tedrica de dicha seccidn.

Formula del nivel de servicio

Nivel de servicio = Volumen de vehiculos/ Capacidad

Fuente: Protransporte (resumen de estudio corredores complementarios)

Para la representacion de los niveles de servicio en la red vial de Lima, este estudio ha agrupado las

seis categorias en tres grupos:

Niveles de servicio

Nivel de servicio Grupo Descripcion

Menor o igual a 0,41 A-B Circulacion fluida

Entre 0,41y 0,81 C-D Circulacidn aceptable

Mayor o igual a 0,81 E-F Circulacién con fuertes demoras

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de informacion del Resumen Corredores Complementario - Protransporte

(manual de capacidad americano)

Capacidad vial:

La metodologia de actualizacion del modelo de transportes del Area Metropolitana de Lima y

Callao (2010) define el volumen maximo que puede pasar por una seccion determinada en un

periodo de tiempo determinado. Para el transporte en la vialidad, la capacidad se define en términos

de vehiculos/hora.

Para la capacidad vial de la red se debe tener en cuenta lo siguiente:

e Manual de capacidad y niveles de servicio en intersecciones semaforizadas — Instituto
Metropolitano de Planeamiento (IMP) - 1992.

e Highway Capacity Manual (HCM) - 2000.
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Diagnostico de la brecha de la red vial metropolitana

A fin de determinar la brecha de infraestructura vial de la red vial metropolitana, se analiza los
planes de la MML.

Plan de desarrollo metropolitano de Limay Callao 1990-2010

El area metropolitana de Lima cuenta con un plan de desarrollo metropolitano de Lima y Callao

1990-2010, vigente segun la Ordenanza N° 1702-MML de fecha 20.5.2013. Este no se ha

implementado en su totalidad, pero contempla propuestas generales y especificas de desarrollo

urbano, siendo uno de sus principales objetivos la descentralizacion metropolitana mediante lo

siguiente:

¢ El ordenamiento fisico-espacial metropolitano policéntrico, a través de la descongestion del area
central metropolitana y el desarrollo de tres areas urbanas desconcentradas (Lima Norte, Lima
Este y Lima Sur).

e La priorizacién de 5 anillos viales de desconcentracion. Posteriormente, es incluido en el SVM
la reserva de las éareas afectadas por el ancho de la faja de dominio o derecho de via (E-17),
destinado al proyecto periférico vial norte.

Anillos viales metropolitanos

S g\"

0912300 por 13 So0edad o Urtanistas a0l Perd y 0050319320 20500 www L1ban S1aspen orp

MUNCSRUOAD T L A MG THROROL Tadeh
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ANILLOS VIALES METROPOLITANOS =
; RPN ——
N

Fuente: Plan de desarrollo metropolitano de Lima y Callao 1990-2010
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La Ordenanza N° 341, de fecha 6/12/2001, aprueba el plano del sistema vial metropolitano de

Lima, signado con la nomenclatura SVM-1999, que define la estructura vial del area metropolitana

de Lima y Callao, la clasificacion de vias, los intercambios viales y pasos a desnivel y las secciones

viales normativas, precisando, en articulo sétimo, que la «La Municipalidad Metropolitana de Lima
tiene a su cargo la ejecucion, el mantenimiento, rehabilitacion, remodelacion, sefializacion
horizontal y vertical, semaforizacién, ornato, publicidad y mobiliario urbano de las Vias Expresas,

Avrteriales y Colectoras del Sistema Vial Metropolitano, de los Intercambios Viales y de todas las

vias del Cercado de Lima.

Asimismo, en el anexo N° 1, en las definiciones de la citada ordenanza, describe lo siguiente:

a. Vias expresas: son aguellas vias que soportan importantes volimenes de vehiculos con
circulacion de alta velocidad, en condiciones de flujo libre. Unen zonas de importante
generacién de transito, extensas zonas de vivienda, concentraciones comerciales e industriales.
Asimismo, integran la ciudad con el resto del pais.

b. Vias arteriales: son aquellas que también llevan apreciables volimenes de transito entre areas
principales de generacién de transito y a velocidades medias de circulacion. A grandes
distancias se requiere de la construccion de pasos a desnivel o intercambios que garanticen una
mayor velocidad de circulacion.

c. Vias colectoras: son aquellas que tienen por funcion llevar el transito desde un sector urbano
hacia las vias arteriales y vias expresas. Sirven, por ello también, a una buena proporcion de
transito de paso. Prestan, ademas, servicio a las propiedades adyacentes.

Por otro lado, el Instituto Metropolitano de Planificacion (IMP) de la MML, como encargado de la

revision y la actualizacion, ha realizado una cuantificacion aproximada del sistema vial

metropolitano a nivel de planificacion, segun la clasificacion funcional, existiendo un total de 1.463

km de red vial existente.

Longitud de la red vial planificada y existente

Red vial Vias planificadas (km) Vias existentes (km)
Expresa 369 116
Avrteriales 647 534
Colectoras 1053 813
Total 2.069 1.463

Fuente: Elaboracion propia, con base en informacion del Instituto Metropolitano de Planificacion (Oficio N° 0522-17-
MML-IMP-DE)

Asimismo, el Instituto Metropolitano Protransporte de Lima de la MML, encargado del primer
corredor segregado de alta capacidad (COSAC), cuenta con un modelo de transporte a través de la

plataforma TransCAD, desarrollado en la fase de planeamiento, el cual determina los niveles de

65



servicio de las principales vias de la red vial metropolitana, habiéndose tomado los niveles entre E

y F, es decir, donde hay circulacion con fuertes demoras, que se muestra por sectores:

Lima Norte
Nomenclatura de la via Nivel de km
servicio
Av. Caqueta (Av. Morales Duarez — Av. Los Prdceres) D 0.96
Av. Zarumilla y Panamericana Norte (Av. Alfonso Ugarte — Av. Eduardo de | E,D 1.92
Habich)
Av. Santa Mercedes (Sta. Clorinda — Panamericana Norte) F 0.07
Panamericana Norte (Av. Universitaria — Av. Naranjal) D 1.67
Av. Santa Rosa (Antigua Panamericana Norte - Moguegua) D 1.44
Av. Tipac Amaru (Av. Grau - Av. Puno), distrito de Comas D 3.45
Av. Tlpac Amaru (Av. Alfonso Ugarte — Av. Revolucion), distrito de Comas | D 0.12
Lima Sur
Nomenclatura de la via Nivel de km
servicio
Av. Chorrillos (Independencia — Gastafieta) E 0.20
Av. Paseo de La Republica (Teran - Matellini), Chorrillos D 1.65
Av. Bolognesi (Batta Isola — Independencia ) E 0.27
Av. Alameda Sur (Alameda Los Cedros — Av. Alameda San Marcos) E 0.86
Escuela Militar (Coronel Aguilar Pastor — Sandoval) D 1.30
Circuito de Playas ( bajada de Armendéariz — Bajada Agua Dulce) D 2.86
Lima Este
Nomenclatura de la via Nivel de km
servicio
Av. Malecdn Checa (Los Préceres — Piramides del Sol) E 2.78
Av. La Molina (Av. Separadora Industrial — La Fontana) E,F 1.34
César Vallejo (Carlos Mariategui — Vallejo ), EI Agustino EF 1.83
Av. Nicolas Ayllon (Tomés Alva Edison — Av. Los Frutales) E,F 0.96
Av. Las Palmeras (Via Evitamento — Las Camelias) E,F 1.08
Via Evitamiento (Av. Javier Prado Este — Av. Las Palmeras) E 1.63
Av. Circunvalacion (Av. Javier Prado Este — Av. Canadd) EF 0.99
Los Quechuas (Terpsicore — Jiron Los Brigadieres) E,F 0.86
Av. Flora Tristan (Av. Universidad — Av. Javier Prado Este) E 1.17
Av. Los Fresnos (Raul Ferrero — Alameda de la Paz) F 0.91
Alameda del Corregidor (Raul Ferrero — Alameda de la Paz) F 0.91
Av. La Molina (Av. Ricardo Elias Aparicio — Calle 11) E 0.24
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Lima Centro

Nomenclatura de la via Nivel de km
servicio
Av. México (Av. Paseo de la Republica — Av. San Luis) E,F 2.69
Av. Canada (Prolongacion Iquitos — Av. Circunvalacion) F,D 4.55
Av. Palermo (Canada - Jirén Los Diamantes), Balconcillo — La Victoria F 0.27
Av. Parinacocha (Av. Canada — Av. México) E 0.95
Av. de las Américas (Av. Parinacocha — Av. Nicolas Arriola) E 0.63
Av. Nicolas Arriola (Av. de las Américas- Av. San Juan), La Victoria F 0.29
Calle Coronel Andrés Reyes (Av. Paseo Parodi — Av. Rivera Navarrete), San | F 0.47
Isidro
Av. Prolongacion Iquitos (Javier Prado Este —Av. Canadad), Lince D, E 1.04
Av. Venezuela (José de la Riva Agiero - Av. Elmer Faucett) F,C 1.57
Via Expresa (Av. México — Av. Angamos Este) E,F 431
Via Expresa (Av. Angamos Este — Av. Benavides) D 1.32
Circuito de Playas (Independencia — Bajada de Armendariz) D 2.15
Pedro de Osma (Independencia — Nicolas de Piérola), Barranco D 1.72
Panamericana Sur ( Tramo Av. Aguilar Pastor — 28 de Julio) D, E 0.67
Av. Republica de Panama (Via Expresa — Av. El Sol), Barranco D,F 0.35
Av. Agustin de la Rosa Toro (Av. Javier Prado Este — Av. El Aire) E,F 1.18
Av. San Luis (Av. Javier Prado Este — Av. México) E,F 2.38
Av. México (Av. San Luis — Via de Expresa Paseo de la Republica) D,EF 2.69
Av. San Borja Norte ( Tramo Av. Circunvalacion — Géalvez Barnechea) F 3.97
Av. Guardia Civil (Av. Canada — San Borja Norte) E 1.05
Av. Aviacion (Av. Canad4 — Av. Javier Prado Este) E 0.45
Av. Julio Bailetti (Av. de la Rosa Toro — Av. San Luis) F 0.43
Av. San Borja Sur (Av. San Luis — Av. del Parque Sur) E,F 1.56
Av. Canaval y Moreyra (Av. Paseo de la Republica — Av. Pablo Carriquiry) E 0.24
Av. Andrés Aramburu (Las Codornices- Av. Paseo de la Republica) E 0.52
Av. Angamos Este (Calle Dante — Av. Paseo de la Republica) E 0.28
Av. Primavera (Pucala — Av. Alejandro Astete) F 1.04
Av. Golf los Incas - Av. El Polo (Jirén el Cortijo — Av. Circunvalacion del F 0.86
Gol
Av.fl)\licolés Ayllén (Faros — 6 de Noviembre), La Victoria E,F 0.37
Av. Nicolas Ayllon (Av. Miguel Grau — Av. José de la Riva Agliero) D,E 0.79
Prolongacion Andahuaylas (Miguel Grau — Av. Nicolas de Piérola) E 0.21
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Anexo 4. Transporte urbano

La Defensoria de Pueblo sefiala que «el transporte urbano es una actividad que cumple un rol muy
importante en el desplazamiento de las personas en las ciudades, pero mucho mas en las ciudades
cosmopolitas como Lima, donde habitan aproximadamente nueve millones de habitantes (INEI,
2018), que regularmente usan el espacio publico urbano para trasladarse a sus destinos»
(Defensoria del Pueblo, 2008, Informe Defensorial N° 137).

Asimismo, segln la encuesta ‘Lima Cémo Vamos 2015’ (Observatorio Ciudadano Lima Cémo
Vamos 2016), del total de limefios que estudia o trabaja fuera de casa, el 75.6% usa algin medio
de transporte masivo, concluyendo que este es el sector al que debe priorizarse en cuanto a la
inversion en transporte en la ciudad, si se desea beneficiar a la mayor cantidad de ciudadanos, sin
dejar de lado alternativas de transporte, como la caminata y las ciclovias, que son formas de
moverse sin contaminacion.

De acuerdo con el estudio ‘Transporte Urbano: ;Coémo resolver la movilidad en Lima y Callao?’
«en Lima y Callao en total se realizan mas de 22,3 millones de viajes diariamente, de los cuales
16,9 millones se hacen en vehiculos motorizados. El principal motivo de estos viajes es regresar a
casa (47,3%), viajes privados (19,5%) e ir a trabajar o estudiar (16,7% y 14,0%, respectivamente)»
(Alegre, Mariana, 2016).

En la gestion del sistema de transporte en Lima y el Callao, las tres principales administraciones
involucradas son la Municipalidad Metropolitana de Lima (MML), la Municipalidad Provincial del
Callao (MPC) y el Gobierno central, principalmente a través del Ministerio de Transportes y

Comunicaciones (MTC) y del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF).

Administraciones y entes que participan en la regulacion y la gestion del sistema de

transporte en Lima'y el Callao

Modo/Funcién Entidades Organismo competente

Regulador Ositran Pr_es_idencia del Consejo de
Ministros (PCM)

Aprabacion de MEE Ministerio de Economia y

contratos APP Finanzas (MEF)

Tren eléctrico AATE Ministerio de Transportes y

Comunicaciones

Sistema Metropolitano
(COSAC)

Gerencia de Transporte Urbano
(GTU), Protransporte, IMP y Emape

Municipalidad Metropolitana
de Lima (MML)

Corredores
complementarios

Gerencia de Transporte Urbano
(GTU), Protransporte, IMP y
Emape

Municipalidad Metropolitana
de Lima (MML)

Rutas de transporte
publico en
autobus, bajo
autorizacion

En Lima: Gerencia de Transporte
Urbano (GTU)

Municipalidad Metropolitana
de Lima (MML)

En el Callao: Gerencia General
del Transporte Urbano (GGTU)

Municipalidad Provincial del
Callao

Fuente: Autoridad de Transporte Urbano para Lima y el Callao (Propuesta Conceptual agosto 2016)
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La MML ejerce sus competencias en transporte a traves de la Gerencia del Transporte Urbano
(GTU) y Protransporte. La MML cre6 el ente publico descentralizado Protransporte,*’ encargado de
la gestion del transporte masivo en la municipalidad (COSAC y corredores complementarios)
Mediante Ordenanza N° 1613, se crea el Sistema Integrado de Transporte Publico de Lima
Metropolitana (SIT) y se aprueba el plan regulador de rutas de la ciudad. Los componentes del SIT
son los siguientes: el sistema de corredores segregados de alta capacidad (COSAC), los sistemas
ferroviarios de transporte de personas implantados por la Municipalidad Metropolitana de Lima, el
sistema de corredores complementarios y los servicios de transporte regular de personas
autorizados por la MML, en las rutas que establezca la gerencia de transporte urbano, que
comprenden lo que se detalla a continuacion:

e Servicios de corredores de integracion: son aquellos que unen o interconectan los sistemas
masivos, con los corredores complementarios.

e Servicios en los corredores de interconexion: son aquellos servicios de transporte que tienen la
funcion de interconexion entre Lima Metropolitana y las areas urbanas continuas de otras
provincias.

e Servicios en las rutas de aproximacion: son aquellos servicios de transporte que tienen como

objeto acercar a la poblacion hacia los sistemas de transporte de mediana y alta capacidad.

El SIT se basa en la modalidad de concesion de rutas, por lo cual su estructura y funcionamiento

también consideran lo siguiente:*®

e «El sistema de recaudo: encargado de la venta, la recarga, la distribucién y la validacion de los
medios de acceso del sistema y del manejo y la custodia de los ingresos recibidos hasta su
entrega al administrador fiduciario.

e El administrador fiduciario: a cargo de la distribucion de los ingresos recibidos del sistema de
recaudo, cuyo objetivo es velar por el correcto funcionamiento del sistema.

e EIl operador de transporte: que ejerce funciones de administracion y gestion de su flota de
vehiculos de transporte de pasajeros, de acuerdo con el manual de operaciones del sistema.

e EIl centro de control: encargado del planeamiento, el control y la supervision del sistema vy,
ademas, de la elaboracion del manual de operaciones que define las funciones y los pardmetros

de gestion de la flota que utilizara la junta de operadores de cada corredor complementario».

*” Con personeria juridica de derecho publico interno y con autonomia administrativa y técnica, se rige por la Ordenanza
N° 732.

% Extraido de andlisis de la propuesta de concesion para el transporte publico de Lima: viabilidad financiera de un
potencial operador.
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Anexo 5. Criterios de priorizacion aplicados a las 377 inversiones

CRITERIOS
GENERALES
TOTAL
Alineamiento Continuidad y Ejecutabilidad Contribucion al Cierre de Brechas
220 z 24 7.00
2 3
: w2 % o 1000
H g 4 6
&
H Fortalecer la
= Desarroltar un Elevartos | Mejoraretscceso | | promoverfa gestien Inversi
sistema inegrado | nivelesde | de lapoblacion cultura, educacion, | competividad y el | insitucional Inversién con o
Inversién en . Infraestuc Transport Riesgo en
de seguridad sostenibilidact gestion Inegre ve desarrollo para un mejor o Expediente (10AR Inversion Viable iy oo byl 105
ciudadana ambiental o recreacion servicio al i Tecnico R)
ciudadano Aprobado
27 26 23 20 24 23 19 30 20 10 10 30 30 20
14 13 12 10 13 12 10 a3 2 14 14 38 38 25
: : 5 40 5 0 0 S 1000
2300624 47 130 28
2389319 47 00 47
2300250 a7 00 a7
2300299 a7 00 a7
2300541 39 47 00 86
2300683 39 47 00 86
2300720 39 47 00 86
2376995 47 00 a7
2376996 47 00 a7
2376817 47 00 a7
2377251 39 47 00 86
2401058 47 00 a7
2402006 a7 00 a7
2405770 47 00 a7
2308755 a7 00 47
2339041 130 181
2104733 130 181
2302245 39 87 126
2238815 39 93 00 132
2103014 39 93 00 132
2038037 41 93 00 135
2381514 93 00 93
231411 93 00 93
2379023 93 00 93
2381501 93 00 93
2381522 93 00 93
2238738 93 130 215
2338519 32 93 00 125
2264786 41 93 00 135
2239678 93 130 215
2325337 93 130 215
2301312 93 130 275
2185035 93 120 275
2282140 93 130 275
241719 39 93 87 210
2245047 39 93 87 219
2245814 39 93 a7 219
2248838 39 93 a7 219
2245046 39 93 87 219
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CRITERIOS GENERALES
N N . s N TOTAL
Alineamiento Estratégico Continuidad y Ejecutabilidad Contribucion al Cierre de Brechas
229 N 243 700
2. 346
8 ! 10000
A 3265 : o
°
&
&
5 Fortalecer la
H Elevarlos | Mejorarelacceso | - enion
sistemaintegrado | niveles de de la poblacion " cultura, educacion, | competividad y el X Inversion con Inversion
institucional para f
| i | e e m | e o sl BBl R vl -
ciudadana ambiental | servicios sociales | €Y recreacion economico Al studadang I Técnico Aprobado
27 26 23 20 24 23 19 30 20 10 10 30 30 20
2247453 39 93 87 219
2248462 39 03 87 219
2244854 39 93 87 219
2182016 03 00 93
2392518 93 130 215
2392767 93 130 275
2302735 93 130 275
2392482 93 130 25
2392605 93 130 25
2380694 93 130 25
2380964 93 130 25
2392624 93 130 25
2241189 93 130 25
2380599 93 130 25
2180113 39 93 00 132
2380077 93 130 215
2380797 93 130 275
2223784 39 93 87 219
2206612 39 93 00 132
2181903 39 93 87 219
2311505 93 130 215
2223767 39 93 87 219
2361524 a1 93 00 135
2388300 93 130 215
2404535 46 93 00 140
2290800 44 93 00 137
2408969 a1 93 00 135
2211880 93 130 25
2226565 a1 93 00 135
2223779 39 93 87 219
2224786 39 93 87 219
2223762 39 93 87 219
2203772 39 93 87 219
2224780 39 93 87 219
2223764 39 93 87 219
2223763 £ 93 87 219
2222626 a1 93 00 135
2181882 £ 93 87 219
2223775 £ 93 87 219
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CRITERIOS GENERALES

ToTAL
Alineamiento Estratégico Continuidad y Ejecutabiidad Contribucion al Cierre de Brechas
220 5 243 7.00
o 3265 = 346 100.00
g s s
°
&
& Fortaecer 1a
H Desarolarun | Elevarlos | Meforarelacosso | prmover Lo estion
sisoma ntegrado | mivelesde | e lapoblacion cultura, educacion, | competividad y e rucional nversion con Inversion
e sequricad e vulnerablealos | 9esion megra de | T desarrolo para un mejor o | Expediente (10ARR) IMerson || It | Tameone e (Maze=
ciudadana ambiental servicios sociales | M169908 dedesastre | in econdmico servicio al Jecucion Tecnico Aprobado iable il rbano aderas
ciudadano
27 26 23 20 24 23 19 30 20 10 10 30 30 20
14 13 12 10 13 12 10 @ 2 4 14 3 3 2
: : o B 5 0 0 1000
223773 a9 93 67 210
223778 a9 93 67 219
2165652 a1 03 00 135
2223787 a9 93 o7 29
2225651 39 93 00 132
2188251 a9 93 00 132
2188270 39 93 0.0 132
2096694 a1 93 00 135
2161904 39 93 67 29
2181883 39 93 87 219
2168300 39 93 67 29
2175379 39 93 67 29
210129 a1 93 00 135
2161901 39 93 67 29
2168293 a9 93 67 219
2188239 39 93 8.7 219
2102015 140 130 321
2362578 140 130 21
230123 140 130 321
2379684 140 130 21
2124075 39 140 00 79
2210627 a9 140 00 179
2333100 a9 140 87 26
2127402 140 130 21
231524 a9 140 87 26
2327102 140 130 21
2326608 140 130 21
2134565 140 130 21
231453 a9 140 o7 26
231408 a9 140 o7 26
2312389 39 140 87 26.6
2s14811 a9 140 o7 26
2314004 a9 140 o7 26
2333350 39 140 87 26.6
2314564 a9 140 o7 %6
2314838 a9 140 o7 26
2314851 a9 140 87 26
2314000 a9 140 o7 26
2312376 a9 140 o7 26
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CRITERIOS GENERALES
y TOTAL
Alineamiento Estratégico Continuidad y Ejecutabilidad Contribucion al Cierre de Brechas
229 292 243 700
o 32 346
g 3265 . o 10000
°
e
g Fortalecer la
£ Desarrollar un Elevar los Mejorarelacceso | L Promover la La
sistema integrado niveles de de la poblacién N cultura, educacion, | competividad y el Inversion con Inversion
g | s | S | e proenel Gl I el Bl Bl B el R
ciudadana ambiental servicios sociales | "1°59" recreacion econémico Tecnico Aprobado
21 26 23 20 24 23 19 30 20 10 10 30 30 20
14 13 12 10 13 12 10 a3 29 1 1 38 38 2
5 7 : 4 0 40 0 0 0 8 1000
2312061 39 140 87 2656
2237090 140 130 321
2300601 140 130 521
2324130 140 130 221
2327078 140 130 321
2247812 140 130 321
2143311 140 130 321
2378395 140 130 321
2245403 140 00 140
2248502 140 00 140
2328783 140 130 321
2377081 a1 140 00 181
2223783 39 140 87 26
2102571 34 140 00 174
2314808 39 140 87 26
2335292 140 130 321
2336127 140 130 321
2301575 39 140 87 266
2332707 39 140 87 266
2376378 39 140 130 209
2341478 39 140 87 266
2078940 39 140 130 209
2175637 39 140 87 26
2181207 a1 140 00 181
2224477 a6 140 00 186
2219255 140 130 321
2176484 140 130 321
2102762 a6 140 00 186
2248519 39 140 87 266
2236161 140 00 140
2164050 140 00 140
2333341 140 130 321
2280637 140 130 321
2281737 140 130 321
2338135 140 130 321
2386247 93 130 275
2162967 39 140 87 266
2066003 39 140 00 179
2106831 140 130 321
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CRITERIOS GENERALES

) ) - TOTAL
Alineamiento Estratégico idad y Ejecutabilidad Contribucién al Cierre de Brechas
229 292 243 7.00
» 3265 2 18 100.00
M 5 9
S
&
g Fortalecer la
H Desarrollar un Elevarlos | Mejorar el acceso Promoverla gestién
sistema integrado niveles de de la poblacion it I: cultura, educacién, | competividad yel |  institucional Inversionen | mVersion con Inversion Inversion Ifraestructra Transporte Riesgo en
de seguridad Vulnerableals | 995100 integral de desarrollo para un mejor P Expediente (10ARR) oo o e o PUNTAJE
ciudadana Servicios sociales | 1165908 dedesastre | oo iy econdmico servicio al Jecicién Tecnico Aprobado iable i iano leras
ciudadano
27 26 23 20 24 23 19 30 20 10 10 30 30 20
14 13 12 10 13 12 10 a3 2 14 14 3 3 25
6 o 5 0 o 0 0 8 1000
2162732 41 140 00 181
2023487 41 140 00 181
2124067 39 140 130 309
2405920 140 130 21
2161004 140 130 21
2188873 140 130 21
2106182 140 130 321
2107159 140 130 21
2006701 44 140 00 184
2404548 140 00 140
2119843 39 140 00 179
2113359 140 0.0 19.1
2226161 s 140 00 186
2180185 41 140 00 181
2226575 a2 140 00 172
2206607 39 140 00 179
2166644 46 140 00 186
2020576 a1 140 00 181
2222786 140 130 321
2219552 6 140 00 186
2063368 39 140 87 2656
2162963 39 140 87 266
2103227 39 140 87 256
2060576 140 130 a1
2164255 a2 140 00 12
2089306 41 140 00 181
2219905 41 140 00 181
2223791 39 140 87 256
2219809 41 140 00 181
211021 140 130 321
2033966 140 130 321
2188220 39 140 87 256
2100313 41 140 00 181
2083524 41 140 00 181
2134088 41 140 00 181
2114512 140 130 21
2223820 39 140 87 25
2162073 39 140 87 256
2210520 140 00 140
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CRITERIOS GENERALES

y TOTAL
Alineamiento Estratégico Continuidad y Ejecutabilidad Contribucion al Cierre de Brechas
229 229 243 700

- 3265 26 3469 10000

i

z

S

2

g Fortalecer la

2 Desarrollar un Elevarios | Meforarelacceso | promover la La gestion

= sistema integrs niveles de de la poblacion cultura, educacion, | competividad y el Inversion con Inversion

D e T I e vl B e B e B v B B o ol R
ciudadana ambiental | servicios sociales | 11505 dedesastre | o, gy economico o aodadane 5 Tecnico Aprobado
27 26 23 20 24 23 19 30 20 10 10 30 30 20
14 13 12 10 13 12 10 43 20 1 1 38 38 2
6 4 9 9 0 9 0 0 8 1000

2180195 a1 140 00 181
2226591 140 00 140
2188249 39 140 87 266
2141529 39 140 87 266
2188205 39 140 87 266
2163055 a1 140 00 181
2025280 39 140 87 266
2181888 39 140 87 2656
2181890 39 140 87 266
2214998 140 130 321
2180199 a1 140 00 181
2126702 39 140 87 266
2180190 a1 140 00 181
2180740 a1 140 00 181
2092596 39 140 87 266
2182341 140 130 321
2025311 39 140 87 266
2126678 39 140 87 266
2188247 39 140 87 266
2025306 39 140 87 266
2313663 39 140 00 179
2036952 39 140 87 266
2025258 39 140 87 266
2188202 39 140 87 266
2102959 a4 140 00 184
2182338 140 130 321
2182342 140 130 321
2036958 39 140 87 266
2025260 39 140 87 266
2036966 39 140 87 266
2182387 140 130 321
2025015 39 140 87 266
2025314 39 140 87 266
2182336 140 130 321
2126672 39 140 87 266
2182344 140 130 321
2036959 39 140 87 266
2182343 140 130 321
2182335 140 130 321
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CRITERIOS GENERALES

TOTAL
Alineamiento Estratégico Continuidad y Ejecutabilidad Contribucion al Cierre de Brechas
229 229 243 7.00
326

o 3265 3469 100.00

H

o

&

g Fortalecer la

H Desarrollar un Elevar los Mejorar el acceso Promover la La gestion

= sistema integrado. niveles de de la poblacién cultura, educacion, | competividadyel | . .9 ) Inversion con Inversion

institucional para
de sequridad sostenibiidad | vulnerableal deportey desarrollo " fnversion en | e, pediente (10ARR) Infraestructora Tramsporte EONTAIE
0 | riesgos de desastre e rrol un meforservicio Ejecucion " Viel Urbano
ciudadana ambiental o5 sociales recreacion econémico iy Teenico Aprobado
27 26 23 20 24 23 19 30 20 10 10 30 30 20
14 13 12 10 13 12 10 43 29 14 14 38 38 2
A 5 0 0 o 0 0 1000

2307416 39 140 00 179
2140811 41 140 00 181
2036949 ) 140 87 266
2036953 39 140 87 266
2025265 39 140 87 %6
2025386 39 140 87 266
2025204 39 140 87 266
2025282 39 140 87 266
2137102 41 140 00 181
2182339 140 130 321
2126676 39 140 87 266
2128961 a1 140 00 181
2182340 140 130 321
2025381 39 140 87 266
2182334 140 130 321
2025354 39 140 87 266
2301744 39 140 00 179
2025349 39 140 87 266
2301663 140 00 140
2143172 41 140 00 181
2025296 39 140 87 %6
2001823 41 140 00 181
2025374 39 140 87 266
2025283 39 140 87 266
2136507 41 140 00 181
2025338 39 120 87 266
2126673 39 140 87 266
2033507 a1 140 00 181
2036968 39 120 87 266
2025340 39 120 87 266
2025288 39 140 87 266
2390536 a7 130 228
2366880 a1 00 a7
2332647 39 a1 87 172
2332677 39 a7 87 172
2332742 39 a1 87 172
2332534 39 a1 87 172
2332607 39 a1 87 172
2332635 39 a7 87 17.2
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CRITERIOS GENERALES

ToTAL
Alineamiento Estratégico Continuidad y Ejecutabilidad Contribucion al Cierre de Brechas
229 229 243 7.00
o 3265 326 3469 10000
H
o
2
[ Fortalecer la
H Desarrollar un Elevartos | Meforarelaceeso | Promover la La gestion
de seguridad ‘sostenibilidad vulnerableaks | 99Sti0n integral de deporte y rollo Expediente (I0ARR) D g PUNTAJE
" riesgos de desastre ", rrol un mejorservicio Ejecucion # Viable Vial Urbano Laderas
ciudadana ambiental | servicios sociales recreacion economico A etadadang Técnico Aprobado
27 26 23 20 24 23 19 30 20 10 10 30 30 20
1 13 12 10 13 12 10 43 20 14 14 38 38 25
3 ° 9 40 o 0 0 8 1000
2332679 39 a7 a7 172
2332639 39 a7 87 172
2332727 39 a7 a7 172
2332605 39 a7 a7 172
2332685 39 a7 87 172
2333314 39 a7 87 172
2332439 39 a7 87 172
2332919 39 a7 87 172
2332031 39 a7 a7 172
2333026 a1 a7 00 88
2333356 a1 a7 00 88
2333019 a1 a7 00 88
2332042 39 a7 a7 172
2332038 39 a7 a7 172
2332753 39 a7 87 172
2332864 39 a7 87 172
2332985 39 a7 87 172
2817401 39 a7 a7 172
2320578 39 a7 87 172
2317387 39 a7 87 172
2335627 39 a7 87 172
2335140 39 a7 87 172
2338301 39 a7 a7 172
2338657 39 a7 87 172
2338668 39 a7 87 172
2338648 39 a7 87 172
2334304 a1 a7 00 88
2333004 39 a7 87 172
2331787 39 a7 87 172
2335079 a1 a7 00 88
2333327 39 a7 87 172
2314842 39 a7 87 172
2333088 a1 a7 00 88
2334322 39 a7 87 172
2337687 a1 a7 00 88
2333063 a1 a7 00 88
2333089 a1 a7 00 88
2333074 a1 a7 00 88
2314615 39 a7 87 172
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CRITERIOS GENERALES

ToTAL
Alineamiento Estratégico Continuidad y Ejecutabilidad ‘Contribucién al Gierre de Brechas
22
229 o 243 7.00
o 32 346
g 3265 . N 10000
S
2
g Fortalecer la
z Desarrollar un Elevarlos | Mejorarelacceso | promover la La gestion
sistemaintegrado | - niveles de de 1o ponacin | gestion nteral e[ U1V educacion | compeividad yef Inversignen | 'Tverson con Inversicn Inversion | Infraestructura Transporte Riesgo en
de sequridad sostenibilidad Vulnerablealos | 9 "”‘“1 ;W‘ A’ deportey desarrollo P Expediente (IOARR) e at u;am - azms PUNTAJE
ciudadana ambiental | servicios sociales [ 1165005 dedesastre | Lo econdmico i Técnico Aprobado
27 26 23 20 24 23 19 30 20 10 10 30 30 20
14 13 12 10 13 12 10 43 20 14 14 38 8 2
. ° 9 0 9 0 0 8 1000
2334290 a1 a1 00 88
2333009 39 a1 87 172
2336479 39 a1 87 12
2332064 39 a1 87 172
2332081 39 a1 87 172
2338290 39 a1 87 172
2338321 39 a7 a7 172
2337320 39 a7 a7 172
2338307 39 a7 a7 172
2338311 39 a1 87 172
2338318 39 a1 87 172
2338286 39 a1 87 172
2338637 39 a7 a7 172
2338659 39 a7 a7 172
2338651 39 a7 a7 172
2338638 39 a7 87 172
2338666 39 a1 87 172
2332848 39 a1 87 172
2332688 39 a1 87 172
2337008 39 a7 a7 172
2337089 39 a7 a7 172
2336950 39 a7 87 172
2331810 39 a1 87 172
2330423 39 a1 87 172
2331821 39 a7 a7 172
2333036 a1 a7 00 88
2333082 39 a7 a7 172
2336992 39 a7 87 172
2336967 39 a1 87 172
2337052 39 a1 87 172
2337055 39 a7 a7 172
2336833 39 a7 a7 172
2336807 39 a7 a7 172
2336942 39 a7 87 172
2314877 39 a1 87 172
2333338 39 a1 87 172
2341478 a1 a1 00 88
2341473 a1 a7 00 88
2341550 39 a7 a7 172
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CRITERIOS GENERALES
ToTAL
Alineamiento Estratégico Continuidad y Ejecutabiidad Contribucion al Gierre de Brechas
220 5 243 700
3265 2 34.69 100.00
a s
H
S
2
&
g . Fortalecer la
H arrollar un Elevarlos | Mejorarelacceso | La gestion
sistema integrado niveles de de la poblacion Ceare cultura, educacion, | competividadyel | . Inversion con Inversion
il ulnerablealos | 9€Stion integral de e institucional para. Inversion en Expedtente loammy Inversion Infraestructura Transporte: PUNTAJE
un meorsenviio ”
ciudadana ambiental | servicios sociales | 195905 dedESASU | opppncigy ccondmico e Ejecucion | “renico Aprobado Viable viel Urbano
a cudadano
27 26 23 20 24 23 19 30 20 10 10 30 30 20
14 13 2 10 13 2 10 s 2 1 14 3 3 2
24 4 as 140 a 130 07 1000
2330011 41 47 00 8s
2260679 47 130 28
2335278 47 130 28
2329912 a7 130 228
2392380 47 130 28
2335503 47 130 28
2339342 47 130 28
2332789 a9 47 87 w2
2300946 a2 a7 00 i)
2414601 a7 130 28
226042 a7 130 28
2414791 a7 130 228
2310825 s 47 00 93
214812 a9 47 87 2
2325645 a2 47 00 78
2285087 a9 47 87 2
2340075 41 a7 00 88
2314647 39 a7 87 2
2290372 39 a7 8.7 172
2414735 a1 a7 00 88
2534352 41 a7 00 08
233103 41 a7 00 08
201673 a9 a7 00 86
2122018 a2 a7 00 78
2122216 a1 a7 00 8s
2122217 a2 a7 00 78

Fuente: Elaboracion propia,
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Nota biogréafica

Ana Cecilia Matos Chura

Nacio6 en Lima el 20 de junio de 1981. Economista por la Universidad Nacional Mayor de San
Marcos. Cuenta con diplomados en proyectos de inversion pablica por la Universidad Nacional

del Ingenieria y gestion pablica por la Universidad Continental.

Tiene siete afios de experiencia en el sector publico. Actualmente se desempefia el cargo de

especialista en inversidn pablica en la Municipalidad Metropolitana de Lima.

Hivelli Peldez Santillan

Nacié en Rodriguez de Mendoza, el 8 de julio de 1981. Ingeniera de transportes por la
Universidad Nacional Federico Villarreal. Cuenta con maestria en movilidad urbana por la
Universidad Rey Juan Carlos y Politécnica de Madrid y diplomado de gestion de inversién
publica de la Universidad ESAN.

Tiene trece afios de experiencia en el sector publico. Actualmente desempefia el cargo de

especialista en inversidn pablica en la Municipalidad Metropolitana de Lima.

Emilio Solis Anampa

Naci6 en Lima, el 1 de septiembre de 1987. Bachiller en administracién por la Universidad
Nacional Mayor de San Marcos. Cuenta con un diplomado de gestion de inversion publica de la

Universidad ESAN y con estudios de especializacion en finanzas del CEUPS de la UNMSM.

Tiene siete afos de experiencia en el sector publico. Actualmente se desempefia como técnico
en la comision especial de seguimiento de la incorporacion del Pert a la OCDE del Congreso de

la Republica del Per.
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