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PRESENTACION

El estudio de las ideas econdmicas en nues-
tro pais es una tarea adn en sus albores mas tem-
pranos. Por supuesto que ello no significa des-
conocer aportes individuales. Pero,si los compa-
ramos con lo desarrollado en los campos de las
ideas sociales, politicas y filoséficas, por ejem-
plo, veremos que el balance es desfavorable.

¢Por qué? Dificil pregunta, sobre todo si
consideramos que como disciplina la economia
es una de las més institucionalizadas en nuestro
medio. Sin embargo, quizd sea la naturaleza
misma de los desafios que debe enfrentar la
historia de las ideas, lo que en parte explica
ese desarrollo. Se trata de trazar la génesis y
derrotero de las lineas de pensamiento de una
época, de reconstruir la imagen que los hombres
tienen de si mismos, de sus obras, de su tiempo,
de su cultura, todo lo cual, a no dudarlo, plantea
quizd inéditas exigencias conceptuales, metodo-
I6gicas y de imaginacién comprensiva.

Dificilmente podriamos encontrar un eco-
nomista o historiador peruano que niegue la
importancia del tema, aln cuando quiza al con-
siderarlo ambos estén pensando en perspectivas
diferentes. El Gltimo,tendiendo a considerar el
pensamiento econdémico como expresion de las
condiciones socio-econdmicas, de la politica
econdmica, de una época dada, y por tanto vali-
da sélo en ese contexto histdrico.

El economista, en cambio, presupondra
generalmente como valido para todas las épocas,

Dr. Ernesto Yepes del Castillo

la teoria econdmica actual. Dentro de esta pers-
pectiva, los diversos esfuerzos por explicar como
funciona un sistema econdémico serdn tanto mas
0 menos erréneos, como valiosos, cuanto mas se
acerquen o alejen de los principios bésicos del
pensamiento actual.

Naturalmente, las consecuencias de perspec-
tivas tan disimiles no son dificiles de prever,
aln cuando en el Perd, el agua tardara un tan-
to en llegar al rio, pues ni los historiadores
han avanzado mucho en su tarea, ni los econo-
mistas se preocupan demasiado del pasado y las
ideas.

Las paginas que aqui ofrecemos no son sino
un pequefio esfuerzo monogréfico sin mayores
pretensiones, pero si con muchas esperanzas. Su
objetivo es acercar la tematica que comentamos
al mundo cotidiano de los economistas y cienti-
ficos sociales en general. No se trata de un tra-
bajo sobre Rémulo Ferrero. Es la propia voz de
Ferrero extraida de su amplia y variada produc-
cion y abordando los temas mas palpitantes
-para él—de su época.

Esta experiencia, planeada y desarrollada
por los alumnos del Taller de Historia Econémi-
ca, les ha permitido atisbar los problemas de
adentrarse en la complejidad de una obra dotada
del doble signo que hace maés fascinante el pen-
samiento de un economista; de un lado, su im-
pacto en tanto académico, en la medida en que
se trata de un pensamiento que nutrié a otros



estudiosos, que contribuy0, en suma, a dar una
formulacién més orgéanica a una vision liberal de
nuestro pais. Y de otro, en tanto su palabra se
irradi6 mas alla del mundo académico, influyen-
do sobre la legislacion, la politica economica y
en la opinion de los hombres de empresa a través
de diarios, revistas gremiales —¢de los algodone-
ros, principalmente- y discursos en ambientes
no estrictamente universitarios.

En fin, se trata de un hombre que penso el
clima econdmico de su época e influyd —desde
su perspectiva—sobre su generacién y quiza tam-
bién en la siguiente. Ademas, se trata de un in-
telectual sensible a la dindmica del acontecer
historico y que por tanto supo registrar los cam-
bios formidables que fueron redefiniendo el ros-
tro del PerG a partir de la década de 1940, cam-
bios que significaron una modificaciéon sustanti-
va de la relacion campo-ciudad, en la composi-
cioén de los actores sociales que participaban en
la accion politica, en la dindmica del mercado
interno y en el impacto del sistema internacio-
nal. Estos tltimos puntos llevarian incluso a Fe-
rrero a reconsiderar sus puntos de vista acerca
del papel del algodon en la economia peruana,
en las posibilidades de la industria e incluso en
la necesidad de una reforma agraria.

Finalmente, no estd demas reiterar que este
trabajo tiene grandes limitaciones y un gran mé-
rito. Es el resultado de pocos meses de labor de
un grupo de estudiantes que a punta de entusias-
mo e inquietud intelectual han dado un primer
paso, ya en marcha, sera ubicar esas ideas en el
doble contexto que les daré sentido, que las haré
finalmente inteligibles: el del derrotero personal,
académico y politico del autor, asi como el tras-
fondo social, politico y econémico de la época,

tanto dentro del pais como en el sistema interna-
cional. Pero, serd un paso s6lo posible gracias a
que hoy tenemos estas primeras paginas, tan lle-
nas de una y mil limitaciones, pero con la extra-
ordinaria virtud de haber abordado un camino
del que no cabe duda que es de los mas dificiles,
pero también de los méas necesarios.

El esfuerzo —ereo- ha valido la pena. No
solo por lo que, dentro de su modestia, contri-
buira en la historiografia de las ideas economi-
cas, sino porque Rémulo Ferrero constituye una
figura paradigmatica en esta Casa de Estudios.
Ello en otros términos, significa que acercarse a
su obra quizé ha constituido uno de los caminos
mas fecundos para penetrar en los fundamentos
mismos de esta Institucion Universitaria, esto es,
de su destine, de sus tareas, de sus posibilidades.

Quisiera testimoniar aqui mi reconocimien-
to a los autores de este texto, por el celo, tiempo
y voluntad de conocer mostrados. Sin ellos, en
los breves meses de labor hubiera sido imposible
concluir el trabajo. Debo mencionar de forma
especial a la Lie. Maribel Hernandez S. por su
entusiasmo y dedicacion mostrados en la prepa-
racion de este texto, como en general en lo que
atafie a su trabajo permanente de investigacion
historica.

Debo también agradecer, a nombre del gru-
po, a la familia Ferrero por suministramos
varios textos importantes. Al Dr. Ricardo Arbu-
0y a su colaborador, el sefior Pedro Godoy, les
debemos una cuenta inabarcable: su interés y
apoyo siempre afable para quienes utilizamos la
valiosa documentacion de la Coleccion Benve-
nutto. Por las molestias de ayer, de hoy y de
mafiana, muchas gracias.

Lima, Diciembre 1985.



INTRODUCCION

El Taller de Historia Econdmica, cumplien-
do su plan de actividades correspondiente al pe-
riodo vacacional enero-marzo 1985, realiz6 el
presente estudio introductorio sobre el pensa-
miento econémico de Roémulo A. Ferrero
Rebagliatti.

Mdltiples razones nos decidieron por ello.
Ferrero estuvo ligado a la élite empresarial e
intelectual peruana por espacio de cuatro déca-
das. Asesor técnico de la Camara Algodoneray
de la Asociacion de Bancos, fue miembro de la
Comision Consultiva de la Bolsa de Valores de
Lima, miembro del Directorio del Banco de Cré-
dito y de la Sociedad Nacional Agraria, asi como
también. Profesor Emérito y Decano de la Facul-
tad de Ciencias Econ6micas de la PUC y miem-
bro fundador de la Academia Nacional de Cien-
cias Economicas. Participante de un sinnimero
de cpmisiones nacionalese internacionales, ocup6
una serie de cargos publicos, entre ellos, el de
Ministro de Agricultura y de Hacienda en 1948.
Todo esto nos llevo a inferir que su pensamiento
sobre la realidad peruana e internacional no se
limité a simples enunciados, sino que fue uno
ciertamente tomado en consideracion en los di-
versos circulos en donde le cupo participar entre
los afios 1930 y 1970. Constituyeron los plan-
teamientos de Ferrero, de otro lado, un caso sin-
gular dentro del campo de las ideas econémicas
nacionales, pues eran vertidos por un profesional

Lie. Maribel Hernandez S.*

formado inicialmente como Ingeniero Agréno-
mo, que devino mas tarde en un economista
autodidacta, razon por la cual era posible cons-
tatar como, de apreciaciones puramente técnicas
fuera proyectando su pensamiento hacia otras
de caracter econémico, caracteristica que hace
de su estudio una tarea sumamente interesante.

Por otra parte, Ferrero, fue un intelectual
permanentemente sensible al devenir de la reali-
dad, a los cambios que se sucedian en el pais y
en el sistema internacional. Ello hizo que su
pensamiento no fuera estatico, sino dentro de
un marco general coherente y desde una pers-
pectiva liberal, renovado, acorde a las nuevas
circunstancias.

Una ultima, pero no por ello menos impor-
tante razén para su estudio, fue el hecho de que
Ferrero fuera miembro de la entidad promotora
de la Universidad del Pacifico, asi como Presiden-
te de su Patronato y de su Comision Académica
Permanente. Su familia, incluso, efectu6 una
importante donacion de obras del autor, entrega
que pensamos, inicialmente, seria suficiente para
los efectos de nuestra investigacion.

Ferrero nacié en Lima en 1907 y se gradud
como Ingeniero Agronomo en la Escuela Nacio-
nal de Agricultura y Veterinaria en 1929, y co-
mo Doctor en Ciencias Econdmicas en la PUC,
en 1940. Su produccién bibliogréfica correspon-
di6 al periodo 1929-1973. Hasta el afio 1936



Ferrero escribiria Gnicamente sobre técnica agri-
cola y no seria hasta la aparicion del folleto
“QOrientacion Economica de la Agricultura”
(1937) que empezaria a ahondar, a partir del
andlisis de un sector, en la problematica del pais,
y a delinear su propuesta de desarrollo.

Se ha tratado de clasificar cronoldégicamen-
te esta bibliografia en tres periodos los que, a su
vez, corresponden a tres etapas del propio deve-
nir econémico nacional. La primera gran divi-
sion se sucede, aproximadamente, a fines de la
Il Guerra Mundial y, la segunda, a mediados de
la década del ‘50. Analiticamente, esta periodi-
zacion solo puede explicarse si se le contrasta
con la situacién econémica peruana vivida y es-
tudiada por Ferrero.

El Perd que tratd de explicar el autor fue
uno muy singular. El pais remontaba la depre-
sion mundial del 29 como uno de los menos
afectados por ella. Se presentaban nuevas opor-
tunidades de inversion en el sector exportador
gue eran asumidas por capitales nacionales, ante
la minima presencia de inversion extranjera en
el pais. El Estado, tan robustecido con Leguia,
se hallaba debilitado. Es en esta época que
Ferrero escribird la totalidad de sus trabajos de
orden técnico. Dos temas le seguirdn en impor-
tancia, la agricultura y el comercio exterior,
cuyo tratamiento jamés serd abandonado por
el autor, pues constituyeron los pilares sobre
los cuales se asentaba su modelo de desarrollo.

La economia peruana que Ferrero visualiza-
ba era una dual; una, con una estructura capita-
lista, monetaria, costefia y, la otra, no moneta-
ria, feudal o semi-feudal en las haciendas, y pri-
mitiva en las comunidades de la region andina.
Su propuesta de desarrollo presuponia que el
crecimiento del sector monetario iria absorbien-
do a la economia pre-capitalista serrana. Por
tanto, podia afirmarse que el ‘pais’ de Ferrero se
identificaba principalmente con la costa, donde
la estructura econémica predominantemente
se hallaba basada en actividades primarias y
de comercio exterior. Para Ferrero, la expan-
sion de las exportaciones —que dotaban de
mayor valor agregado a la produccién nacional-
conllevarian a un incremento de ingresos en el
sector primario y, con él, a la formacion de un
mercado interno capaz de sustentar un proceso
de industrializacién viable. Privilegio, entre las
actividades primarias, el papel de la agricultura
en la economia nacional y, dentro de ella, la im-
portancia de la produccion algodonera.

Lo anterior puede comprobarse facilmente
revisando la bibliografia del autor producida has-

ta inicios de la década del ’40. De los 35 traba-
jos identificados, 10 analizan el sector agrope-
cuario, 10 hacen lo propio especificamente res-
pecto del algodon, y 4 lo hacen sobre comercio
exterior. En este periodo puede observarse en
el pensamiento de Ferrero una decidida defensa
de las ideas de dejar libres las fuerzas del mercado
a fin de asegurar una eficiente asignacion de los
recursos, la no-intervencion estatal en la econo-
mia y la necesidad de delinear una politica de
desarrollo que contemple un paulatino traslado
de recursos del sector agropecuario al industrial,
por la imposibilidad de expandir a mayores tasas
la produccion agricola de exportacion en el largo
plazo, debido a las condiciones naturales impe-
rantes (reducidas posibilidades de la frontera
agricola).

En 1938 se produjo una caida repentina en
los niveles de exportacion de los sectores agrico-
la y minero, debido a un exceso de oferta de es-
tos productos en el mercado internacional y la
politica comercial implementada por Estados
Unidos y Gran Bretafia. Dada esta situacion, el
Banco Agricola, para el caso del algodén, tuvo
que financiar los stocks no vendidosy firmar un
acuerdo con Estados Unidos para lograr la colo-
cacion de parte de nuestra produccién en ese
mercado. Paralelo a esto, se expandia nueva-
mente el sector publico, financiado parcialmente
con los impuestos que gravaban al frente exter-
no. Se implementaron politicas promocionales
para la industria, pero que no devinieron en es-
trategias de desarrollo coherentes y de largo
plazo. Es justamente en este periodo que Ferre-
ro realizaria un primer viraje en su pensamiento,
especificamente en la forma como percibia el
papel de los distintos agentes econémicos en el
pais. La crisis en exportaciones lo obligaba a
aceptar la necesidad de una intervencion estatal
en casos extremos, como el que se vivia en aque-
Illos momentos, y en todas aquellas situaciones
en las que el mercado no pudiera actuar conve-
nientemente para los intereses del pais. El paso
de un desarrollo agricola a uno industrial se
hacia necesario ya no sélo por las limitaciones
naturales que enfrentaba la expansion agricola,
sino también por lo incierto del funcionamiento
del sistema internacional respecto de los produc-
tos agricolas de exportacion. Su plena confianza
en el mercado como eficiente asignador de recur-
sos habia evitado que anteriormente tomara en
cuenta esta ultima observacion.

La bibliografia identificada en este perio-
do, hasta mediados de los ’50, se caracteriza por
el predominio de documentos sobre agricultura



y comercio exterior; pero incluye también tra-
bajos sobre politica econémica y desarrollo (9
documentos de un total de 27).

A partir de la década del ’50 el pais se rein-
tegr6 al mercado internacional con una econo-
mia liderada por las exportaciones y con un pro-
ceso de industrializacion promovido, en buena
parte, por intereses extranjeros y, por lo mismo,
altamente dependiente de insumos y tecnologia
foranea. Se produjo una mayor expansion del
gasto publico financiado con los montos recau-
dados de los impuestos a las exportaciones.
Mientras tanto, los niveles de inversion y ganan-
cias en la mineria y el petroleo caian ante la pre-
sencia de cuellos de botella estructurales. La
produccién de algodon y azlcar aumentaba
gracias a la expansion de la tierra irrigada y a
mejores cotizaciones, que, para el caso del algo-
dén, solo fueron temporales. La sobre-produc-
cion y la irrupcion de la fibra sintética sumirian
a este producto en una crisis continua y prolon-
gada. El estancamiento de la agricultura no ex-
portadora de la sierra se iba agudizando cada vez
mas, y la situacion se agravaba con la serie de
movilizaciones campesinas que se sucedieron en
el periodo y que planteaban la necesidad de una
solucion al grave problema agrario.

En esta época, Ferrero realiz6 un segun-
do giro en sus planteamientos, que significo
una radicalizacion de conceptos débilmente
enunciados con anterioridad. El autor era plena-
mente conciente de que en el sistema internacio-
nal las reglas de juego habian cambiado, e intuia
que las cada vez mas frecuentes crisis en el sector
agricola de exportacion eran parte de ese proce-
so. Por ello, se abocaria al estudio de estos cam-
bios en el mercado mundial y a la forma cémo el
pais podia hacerle frente con posibilidades de
éxito. De otro lado, centraria su atencion en los
factores que hasta ese momento habian impedi-
do la realizacion de su modelo. Reclamaba la
intervencion estatal para la dacion de una ley de
reforma agraria que incorporara finalmente a la
sierra a la economia nacional. Exigia también
un proceso de industrializacion pero sin detri-
mento alguno a la actividad agropecuaria, la ac-
tividad econémica ain méas importante del pais.

Los trabajos realizados en este periodo,
abarcan una serie mayor de temas que los ante-
riores, y un interés claro por un entendimiento
mas profundo de la realidad peruana. Los temas
saltantes aqui corresponden a la Agricultura,
Comercio Exterior, Politica Econdmica y Desa-
rrollo, asi como un tratamiento de la Cuestion
Laboral.

Para realizar el presente estudio se procedio
a revisar la bibliografia disponible en base a fi-
chas. Debemos anotar aqpi, que la localizacion
de los textos no fue una tarea facil. La donacion
de obras del autor realizada por la familia Ferre-
ro no habia sido, como se nos informd, de la
totalidad de ellas, sino sélo de una parte. Para
poder localizar el material faltante fue necesario
recurrir a la documentacion de la Biblioteca
Benvenutto. la Biblioteca Nacional y la Bibliote-
ca Riva Aglero, asi como también al material
existente en el Centro de Documentacion del
INP y de la Camara de Comercio de Lima. La
familia Ferrero nos proporcion6 gentilmente do-
cumentacion adicional, incluyendo valiosos
inéditos.

La bibliografia utilizada no abarca toda la
produccion del autor aunque si la referente a
cinco temas especificos: Politica Econdmica,
Comercio Exterior, Agricultura, Algodén y el
Aspecto Social, los mismos que son, a su vez,
objeto de los cinco capitulos que conforman el
presente trabajo.

En el Capitulo | se realiza una revision de
los principales conceptos que maneja Ferrero en
sus trabajos, su vision de la economia y el desa-
rrollo nacional, la participacion de los distintos
sectores y el papel de las actividades primarias y
el comercio exterior en su mundo econémico.
En el Capitulo Il se hace un recuento de las prin-
cipales ideas del autor con respecto precisamente
al Comercio Exterior y sus implicaciones en el
Desarrollo Econémico y la forma como paises
como el Perl deberan proceder ante cambios en
el sistema internacional.

El Capitulo Il estudia la perspectiva de Fe-
rrero sobre la actividad primaria mas importante
para él, la Agricultura, no s6lo como participante
en el Comercio Exterior, sino también como
fuente de riqueza privada y publica. En su ana-
lisis estudia con mayor profundidad la situacion
de la Agricultura costefia, y, dentro de ella, el pa-
pel del Algodon en la economia de la region y el
pais. El algodén como producto de exportacion
es tema del Capitulo IV. Por tltimo, y como con-
clusion a nuestra pequefia investigacion, se realiza
una lectura social de los trabajos de Ferrero, con la
finalidad de que podamos esbozar las condicio-
nes bajo las cuales presuponia la realizacion de
su modelo, la cuota de sacrificio necesaria de
cada sector a fin de lograr el Desarrollo Nacio-
nal. Se incluye, finalmente, un anexo bibliogra-
fico al documento “Elogio y Bibliografia de
Romulo A. Ferrero Rebagliati” editado en 1977
por la Universidad que consta de 20 obras, entre



inéditas y no consideradas, halladas en el proce-
so de la investigacion por los miembros del
Taller.

El esquema de los diferentes capitulos es
similar uno a otro, asi como la presentacion ge-
neral. Hemos tratado de ordenar sus apreciacio-
nes sobre cada tema de forma tal que Ferrero,
a través de las citas textuales que hacemos de sus
trabajos pueda “hablar” quedando su pensa-
miento traslucido, requiriendo a lo sumo una pe-
quefa explicacién o resumen hecho por nosotros.

El presente trabajo —no debe olvidarse—es
introductorio; y como tal, tiene evidentes limi-
taciones, entre ellas, la desigual profundidad en
el desarrollo y en el nivel analitico alcanzado en
los diferentes capitulos. Esto es explicable por
diversos motivos. Por un lado, se trata de la
investigacién de un grupo que, a excepcion de
Maribel Hernéndez S. -Licenciada en Economia-
se encontraba cursando en ese momento el seti-
mo u octavo ciclo en la Facultad, grupo que se
ha adentrado en el casi inexplorado mundo de
las Ideas Econdmicas en el Per(. Por otro lado,
el tiempo dedicado por el conjunto ha sido bas-
tante limitado, y no por ello menos meritorio, si
se toma en consideracion que se trabajo durante
el periodo vacacional. Ademas, cabe aclarar que
no existe homogeneidad ni en la calidad ni en el
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volumen de la bibliografia trabajada, evidencia
de alguna forma, del proceso de maduracion del
sistema de ideas del autor, de alli que unos te-
mas Ferrero trabajara mas que otros y en épocas
distintas. La “deshistorizacién™ con respecto a
ciertos tdépicos es, en cierta forma, explicable
por este motivo.

Para finalizar, deseamos agradecer la cola-
boracion de todas aguellas personas e institucio-
nes que facilitaron la realizacion del presente tra-
bajo. A Uvez expresamos nuestro mas sincero
reconocimiento al Profesor Ernesto Yepes.
responsable del Taller de Historia Econdmica,
por su constante y paciente guia y por su inva-
lorable andlisis critico durante la investigacion,
lo que permiti6 la culminacion del presente es-
tudio. Deseamos agradecer la ayuda de la se-
fiora Lily Butters de Ferrero y familia, del
personal de la Biblioteca de la Universidad del
Pacifico y del sefior Alejandro Lostanau de la
Biblioteca Riva Agliero. La valiosisima colabo-
racion del Dr. Ricardo Arbul( Vargasy del sefior
Pedro Godoy de la Biblioteca Benvenutto con-
vierte el més extenso agradecimiento que pudié-
ramos hacerles, en un incompleto y palido testi-
monio de nuestro profundo reconocimiento.

Lima, diciembre 1985.



POLITICA ECONOMICA NACIONAL

A. GENERALIDADES

En las paginas que siguen se desarrollan al-
gunas notas explicativas en relacion a un tema
insistentemente tratado por Ferrero: el de la Po-
litica Econdmica.

Su inquietud al respecto se perfila ya desde
los albores de la década del “40:

“Bl vivo interés que suscitan en mi los problemas
econdmicos nacionales desde hace muchos afios, y
que me ha inducido a escribir una serie de ensayos
acerca de ellos, se ha aumentado considerablemen-
te como consecuencia de haber tenido a mi cargo
la gestion de las finanzas del pais durante un fplazp
que, si bien muy breve, me ha permitido profundi-
zar en el conocimiento de una cuestion de tanta
importancia, y meditar acerca de algunos proble-
meas fundamentales para el futuro del pais...” 1

En general, sus escritos sobre la materia se
desarrollaron a lo largo de tres decenios, de la
década del °40, como ya se sefiald, hasta inicios
de la década del '70. En todo este lapso pode-
mos encontrar que el Ing. Ferrero traté una am-
plia gama de topicos en relacién a la politica
econémica, los cuales fueron plasmados en va-
rios informes, articulos, libros y conferencias.

Ademas podemos sefialar que este pensa-
miento, a lo largo de su vida profesional, se man-
tuvo dentro de la perspectiva de la Escuela Neo-
clésica cuyas caracteristicas son, en alguna medi-

1

Héctor Malarin F.

da, detalladas en este trabajo. De otro lado, si
bien lo medular de sus concepciones se mantu-
vieron constantes a través del tiempo, éstas fue-
ron muchas veces complementadas con las nue-
vas ideas que iban apareciendo como consecuen-
cia de los cambios que se producian en la reali-
dad econémica nacional e internacional.

Este trabajo ha sido estructurado en base a
la recopilacion de fichas que esperamos, en bue-
na medida, resuman lo mas sustantivo de sus
ideas diseminadas en diversas obras. En algunas
ocasiones, se inserta textualmente una cita del
autor, cita que creemos da un testimonio mas
fehaciente de su pensamiento. Queremos sefialar
que la secuencia de presentacion de las citas no
ha sido desarrollada de acuerdo al orden crono-
I6gico en que fueron concebidas por el autor,
sino que responde a un ordenamiento temaético,
el cual fue considerado mas util para los fines
de este trabajo inicial.

El presente estudio se divide en tres partes:
una primera en donde se presenta el analisis te6-
rico de R. Ferrero sobre la economia. Se indica
alli lo que creemos constituye su marco concep-
tual sobre tres puntos fundamentales, a saber:
Desarrollo, Planeamiento y Politica Econémica.

En la segunda parte, se busca determinar
cuales eran para Ferrero los principales actores
del mundo econémico y cudl era la logica de su
accion.



En la tercera y ultima parte, se ofrece la es-
trategia de desarrollo que propuso Ferrero para
la economia peruana. Junto con su propuesta
se detallan las principales medidas de Politica
Econdémica que se debian adoptar en todos los
campos de la economia para poder llevar adelan-
te el modelo propuesto.

En cuanto a la bibliografia utilizada, cabe
mencionar que se han empleado todos aquellos
documentos referentes al tema que se pudieron
recolectar durante el tiempo que dur6 la investi-
gacion. Naturalmente, no se citan aqui todos los
trabajos; pero creemos haber seguido los mas
representativos de éstos dentro de su vasta pro-
duccion

B. DESARROLLO, PLANIFICACION Y

POLITICA ECONOMICA

El pensamiento de Ferrero se articula en
torno a tres conceptos fundamentales: Desarro-
llo, Planificacion y Politica Econémica. Mien-
tras el Desarrollo Econémico es identificado co-
mo una mejora en el nivel de vida de la pobla-
cién, el Planeamiento alude a la determinacién
de las metas y objetivos de ese desarrollo. La
Politica Economica se referira precisamente a
ese planeamiento ejercido por el Estado. A con-
tinuacion, trataremos de explicar con mayor
detalle estos conceptos y la forma cémo a través
de ellos podemos vislumbrar las pautas de lo que
vendra a ser su propuesta de desarrollo:

1. El Desarrollo Econémico

Ferrero identifica el Desarrollo Econémico
con la elevacion del nivel de vida y la integracion
de los sectores del pais en un todo homogéneo.
Con ese fin, identifica algunos factores de orden
interno y condiciones sociales que considera ne-
cesarias para lograr ese desarrollo.

“Desarrollo econdmico y social es la elevacion del
nivel de vida de la poblacion y la integracion nacio-
nal de los distintos sectores que lo componen en
un conjunto homogeéneo y solidario...71

“La primera directiva debe ser integrar distintos
sectores de la economia nacional eliminando barre-
ras econdmicas y sociales que los separan, ya sea a
causa de condiciones geogréficas, étnicas, histori-
cas o de otro orden.”?2

“Los factores (internos) que intervienen y que
condicionan el desarrollo econémico son: (1) re-
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cursos naturales abundantes y variados; (2) la po-
blacion, sus aptitudes y caracteristicas; (3) cierto
nivel cultural y tecnolégico; (4) los capitales...”3

“Dentro de las condiciones sociales (que promue-
ven el desarrollo se encuentran): (1) estabilidad
politica y social; (2) un marco juridico mas justo;
(3) movilidad de las clases sociales; (4) romper las
estructuras sociales anticuadas” .4

Ferrero considera que el desarrollo del pais
se encuentra limitado por los recursos naturales
gue dispone, sobre todo por la escasez de tie-
rra agricola, y por algunos factores econémi-
co-sociales reflejados principalmente en la co-
existencia de tres estructuras diferentes, no inte-
gradas y que responden a su vez a una diferencia-
cion regional. Esto determina el bajo nivel de
vida de la poblacion, problema principal de la
Nacion que debe ser enfrentado favoreciendo el
aumento de la produccion y su mejor distribu-
cion.

“Como en todos los paises, pero de modo especial
en los que no han alcanzado todavia un gran desa-
rrollo econémico, y que por eso son llamados sub-
desarrollados, el problema cardinal es la elevacion
del nivel de vida de la poblacién. Tal elevacién
exige dos cosas: ante todo, aumentar la produc-
cién nacional con mayor rapidez que el aumento
de la poblaciéon y en segundo lugar, procurar una
buena distribucion de esa produccion, llamada
renta o ingreso nacional, entre todos los habitantes
del pais”5*

“Los factores negativos y obstaculos que han
estorbado dicho desarrollo, pueden agruparse de
la manera siguiente: (a) factores naturales, consti-
tuidos por las dificultades geograficas del territo-
rio nacional y la escasez de tierras cultivadas; (b)
factores humanos y sociales, constituidos por la
falta de unidad étnica y linglistica, el bajo nivel de
instruccion, la diferencia de estructuras economi-
co-sociales, las grandes desigualdades regionales
y sectoriales; (c) factores de politica econdémica,
algunos de los cuales han venido actuando desde
hace 20 a 25 afios, aproximadamente y otros estan
apareciendo o acentuandose en los ultimos cinco
afios.”6

“Esquematicamente, existen en nuestro pais tres
situaciones o estructuras econémico-sociales neta-
mente diferentes, las que en muchos casos presen-
tan influencias reciprocas o estados de transicion
de una a otra. Estas tres situaciones son las si-
guientes: (1) la economia capitalista, m&s o menos
desarrollada de la Costa; (2) la economia feudal o
semi-feudal, en parte de la Sierra; (3) la economia
primitiva, colectivista, mas o menos pura, de las
comunidades indigenas de la misma region...” 7



2. Planificacion Econdmica

El Planeamiento, de acuerdo a Ferrero,
consiste en la determinacidn de las metas y obje-
tivos de desarrollo y la formulacion de proyectos
0 planes concretos con el fin de alcanzarlos, de-
limitando el campo de accion del sector publico
y privado. El autor distingue dos tipos de pla-
nes; los de la esfera estatal y los de la esfera pri-
vada, que deben ser conciliables.

Sus ideas bésicas sobre lo que entiende por
Planeamiento se encuentran principalmente en
un documento escrito en 1965 y que correspon-
de a una época en la que muchos paises habian
empezado a proponer como salida del sub-desa-
rrollo una planificacion adecuada. En el docu-
mento en referencia, Ferrero explicita la forma
como debian ser disefiados los planes, defendien-
do el tipo de planificacion libre, es decir, aquel
que deja un gran margen de libertad a la empresa
privada e incentiva su participacion en el proceso
de planeamiento nacional.
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lo que considero que es la esencia del planea-
miento a saber: la determinacién de las metas u
objetivos fundamentales que persigue el pais en
materia de desarrollo econémico y social, la deli-
mitacién del campo de accién del sector publico y
el campo de accién del sector privado para lograr
estas metas; la traduccion de estas metas en pro-
yectos o planes concretos para alcanzarlos; la coor-
dinacion de las metas para que ellas puedan ser
compatibles. (...) la eleccion de los instrumentos
que se deben emplear y los caminos que se deben
seguir; la coordinaciéon que debe haber, por un la-
do, entre los distintos campos del sector privado
y aun del mismo sector publico, y también la coor-
dinacion de estos dos sectores en una tarea de ca-
racter comun; la participacion que debe tener el
sector privado en la elaboracion de estos planes, la
conciliacién de estos planes con la capacidad eco-
némica del pais, ayuda con lo que pueda recibir
del exterior, y finalmente la necesidad de atender
otras condiciones que también son necesarias para
lograr el desarrollo econémico y social (...).

(,..)hoy dia podemos decir que en todo el mundo
no soviético es aceptada la idea de una planifica-
cion nacional como una coordinacion de planes
(..Xhabiendo, eso si, una graduacion de sistema
con mayor o menor intervencién del Estado, pero
siempre con un gran margen de libertad para la
empresa privada y con participacion de ella en el
proceso de planeamiento (...).

En este planeamiento existen desde luego una serie
de modalidades; (...) voy a reducirlos simplemente
a dos tipos bien definidos y bien conocidos. Uno es
el planeamiento mas detallado y mas perfecciona-
do (.,,Xy otro es el tipo de planeamiento que co-
rresponde mas al pensamiento de la empresa pri-
vada (...);

En el primer tipo de planeamiento mas detallado
se procede esquematicamente en la siguiente for-
ma: se comienza por fijar una meta de crecimiento
del producto econdmico'total, vamos a tomar por
caso, (...) un crecimiento promedio de 2.5 o/o
anual, del ingreso per capita. En seguida, (...) hay
que ir desarrollando lo que significa para formular
un plan. En primer lugar, dado un crecimiento del
producto bruto de 2.5 o/o o de x o/o por habitan-
te, hay que agregar el crecimiento de la poblacién
(...) Luego sobre la base del conocimiento que
existe de la elasticidad-ingreso del consumo, se es-
tablece cual sera el aumento, primero del consumo
global y después, detallando, del consumo para los
distintos sectores de bienesy servicios.

Después de este paso viene el siguiente, que consis-
te en estimar cudles seran las inversiones de capital
necesarias para lograr este aumento de produccién
(...) Nuevamente de este calculo global se pasa al
célculo sectorial. Después de haberse hecho esta
proyeccion de las inversiones necesarias para el
consumo, hay que hacer también una proyeccién o
un estimado de las importaciones necesarias, por-
que dentro de los bienes de consumo, y también
de los bienes de inversion, hay una parte importan-
te que son importados.

También se prepara un estimado de las importacio-
nes, teniendo en cuenta, de un lado, la capacidad
que tiene el pais seglin sus recursos naturales para
producirlos, y la posibilidad de los mercados mun-
diales para absorberlos. La diferencia entre la
capacidad de importar, determinada por estas ex-
portaciones, y las necesidades de importacién que
han sido estimadas anteriormente dan la brecha
que debe ser llenada por los aportes de capital del
exterior, sea en forma de inversiones, sea en forma
de préstamos. También hay que calcular el ahorro
necesario en el pais para igualar el monto de las in-
versiones nacionales que debera llevarse a cabo(...)

En este procedimiento, (...) se hace un plan de de-
sarrollo que enseguida puede irse elaborando y de-
tallando mas, y que en su forma mas perfeccionada
emplea distintos sistemas matematicos, economé-
tricos; emplea las matrices de insumo-producto
desarrolladas por Leontieff, la programacion lineal
y una serie de instrumentos de técnica mas adelan-
tada.

Frente a este tipo de programacion o planeamiento
o planificacién (...) existe otro tipo menos ambi-
cioso, mas de acuerdo con las caracteristicas de
paises de la situacion del nuestro, y también mas
de acuerdo con las ideas predominantes en el sec-
tor privado.

Es un planeamiento en el cual no se fija de una ma-
nera tan precisa la meta final del crecimiento eco-
némico en términos de x o/o de producto, sino
mas bien se establece cuales son las metas que de-
ben alcanzarse para satisfacer las principales nece-
sidades economicas nacionales en materia de ali-
mentacion, de vivienda, de salud publica, expor-
taciones, (...)



Después de haberse hecho esto, se determina qué
parte de estas metas debe ser satisfecha o alcanza-
da por el Estado y qué otra parte corre a cargo del
sector privado. El Estado formula un plan para
aquellas obras que corren a su cargo;y también se
determinan los estimulos que debe darse al sector
privado para que alcance las metas a su cargo.

De todas maneras, caben variaciones y distintos ti-
pos de planeamiento porque no es posible aplicar
el mismo tipo de planeamiento en todos los paises,
por cuanto son muy variables sus caracteristicas
(...). Asi como varian las necesidades de un pais,
que son en alto grado una funcion de su desarro-'
lio, también varian las posibilidades que tienen de
satisfacer esas necesidades de acuerdo con sus re-
cursos naturales y con la ayuda que puede esperar
del exterior (...).

Finalmente es necesario sujetar todo el plan nacio-
nal a las posibilidades de la economia, porque un
plan tiene que utilizar los recursos que el pais dis-
pone, (...) mas los recursos que pueda recibir del
exterior. Empero, si lo que se trata de hacer por el
sector publico y por el sector privado es mayor
que lo que puede hacerse en realidad con estos
recursos, la consecuencia inevitable es la inflacién,
la subida de precios.

Ahora bien, no puede haber un planeamiento con
éxito que no esté basado en la estabilidad moneta-
ria, (...) porque la inflacién provoca una serie de
distorsiones en la economia (...) la inflacién provo-
ca una distribucion injusta de la riqueza y de los
ingresos nacionales y, de otro lado, desvia las in-
versiones de los fines mas convenientes para el pais
hacia los fines que son mas convenientes para el
interés particular por ser especulativos, o por cons-
tituir una proteccion contra la devaluacién mone-
taria...”’8

3. Politica Econdmica

La Politica Econdmica de un pais consiste,
para Ferrero, en el planeamiento ejercido por el
Estado a través de un conjunto de medidas con-
ducentes al aumento de la potencialidad econo-
mica y del nivel de vida de la poblacion. En
otras palabras, su objetivo es lograr el desarrollo
econdmico, el mejoramiento de la distribucidon
del ingreso y el aumento del empleo; siempre
teniendo en cuenta las caracteristicas del pais
donde se aplique.

Este tema ha sido tratado por Ferrero en
forma reiterada y en profundidad; proponiendo
siempre una politica de corte liberal basada en
el correcto funcionamiento del mercado y el
apoyo a la empresa privada.
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“La politica econémica nacional es el conjunto de
medidas que adopta el Estado para ejercer su ac-
cion en el campo de las actividades econémicas del
pais, con el propoésito de alcanzar un fin. Este fin
no es otro que el aumento de la potencialidad eco-
némica y la elevacién del nivel de vida de la pobla-
cion, objetivos que persiguen, implicita o explici-
tamente, las medidas adoptadas.”*

“Los principales aspectos de esta politica econémi-
ca han sido los siguientes: (1) Regimenes de liber-
tad econémica: de precios, de comercio exterior,
de pagos internacionales, de tipo de cambio, etc.
(2) menor inestabilidad monetaria interna (nivel de
precios y costo de vida) y externa (tipo de cambio
con las monedas extranjeras); (3) tributacién no ex-
cesiva ni discriminatoria contra empresas extranje-
ras; (4) incentivos para inversiones nacionales y ex-
tranjeras: Cddigos o leyes de mineria, electricidad,
industrias; alicientes tributarios; libertad de comer-
cio y de pagos; (5) Contribucidn de las inversiones
extranjeras como resultado de lo anterior.” 10

“La politica fiscal, la monetaria y crediticia y la
cambiaria constituyen partes importantes de la po-
litica econdmica global de un pais. Por lo tanto,
sus objetivos generales tienen que ser los mismos
que tos de esa politica econdmica, esto es: (a) faci-
litar el desarrollo econdmico al ritmo mas rapido
que sea compatible con los otros fines que se men-
cionan a continuacion; (b) procurar atenuar la de-
sigualdad de la distribucion del ingreso nacional,
sobre todo en los paises donde tal desigualdad es
muy grande; (c) lograr el grado mas alto de ocupa-
cion de la poblacion en capacidad de trabajar; (d)
mantener la estabilidad monetaria interna; y (e)
conservar el equilibrio de la balanza de pagos in-
ternacionales de un pais.

Ademas, tanto la politica fiscal cuanto la politica
monetaria y crediticia, y la cambiaria deben tener
en cuenta las caracteristicas de los paises en los
cuales se aplica, tales como: estructura econdmico-
social, estado de desarrollo econémico, nivel de
cultura de la poblacién, grado de evolucion del
mercado de valores, propension a la inflacion, es-
tructura de las exportaciones, etc.” 11

“Los factores de politica econémica que han veni-
do obstaculizando el desarrollo econémico del pais
(...) son los siguientes: (1) tendencia a controlar los
precios de bienes y servicios basicos: alimentos,
tarifas de transporte urbano, alquileres de vivienda,
etc. (2) deficiente inversion en obras bésicas de
infraestructura; (3) descuido de la agricultura; (4)
tendencia al proteccionismo industrial exagerado;
(5) falta de un mercado de valores; (6) gastos pu-
blicos excesivos y desequilibrados, con fuerte
incremento de los impuestos; (7) leyes sociales
excesivas y mal equilibradas; y (8) difusion de doc-
trinas y recomendaciones de politica econémica
equivocada.” 12



C. PARTICIPACION DE LOS AGENTES

ECONOMICOS

En el mundo econdmico de Ferrero pueden
identificarse cuatro actores: Estado, Sector Pri-
vado, Capital Extranjero y Sector Laboral, todos
ellos interrelacionados en el mercado. Para el
autor, el sector dindmico debia ser esencialmen-
te el Sector Privado, mientras el Estado, un sec-
tor que debia limitarse principalmente a apoyar
a éste proporcionandole la infraestructura nece-
saria. El Capital Extranjero debia intervenir
Unicamente como complemento del ahorro na-
cional. ahorro que so6lo podia generarse en tanto
el Sector Laboral dejara en libertad al Sector
Privado para realizar las utilidades necesarias
para lograr una mayor inversién, lo que genera-
ria mayor produccién y empleo. Lo que sigue
es un tratamiento mayor del tema.

1. Estado y Politica Econémica en el Peru
Inicialmente para Ferrero, la labor del Esta-
do en el campo econdémico debia limitarse a la
formulacién de programas de obras puablicas, el
fomento de actividades y la produccion de bie-
nes y servicios complementarios al sector priva-
do. Su concepcion era la de un Estado que
dejara en libertad las fuerzas del mercado, que
orientara y supervigilara la iniciativa privada
(evitando la constitucion de monopolios) y que
mantuviera en orden las cuentas fiscales.

“En cuanto al Estado, su primer deber es concretar
sus recursos y personal en proporcion a la infraes-
tructura necesaria para que se desarrollen las acti-
vidades privadas. Otra forma es a través de ali-
cientes tributarios. Por medio de estos estimulos
positivos se puede fomentar determinadas activi-
dades.” 1

“¢Qué grado de intervencion se debe dar al Esta-
do? (,..) al Estado le compete principalmente llevar
a cabo las obras que se denominan de infraestruc-
tura econdmica y social, o sea aquellas obras que
son necesarias, de un lado, para mejorar las condi-
ciones de vida de la poblacion y, de otro lado, para
que puedan desarrollarse las actividades privadas.

La magnitud de las necesidades que existen en
este campo (de la infraestructura econémica y so-
cial) en los paises sub-desarrollados, en general, y
en el PerG es més que suficiente para absorber to-
dos los recursos y todas las energias del Esta-
do (..Ay, por tanto, con esto ya el Estado tie-
ne mas que suficiente para ocuparse en las tareas
de desarrollo econdmico.
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Aparte de esto, el Estado puede y debe intervenir
en otro tipo de actividades que no son de infraes-
tructura (...). Puede intervenir en el campo de la
produccion de bienes y'servicios en una funcion
complementaria o supletoria de la actividad priva-
da, cuanto ésta no se manifiesta como es debido;
pero, fundamentalmente, la produccion directa de
bienes y servicios para uso de la poblaciéon debe
estar en manos de la actividad privada.

(...) El campo de accion del Estado se encuentra en
proporcionar la infraestructura econdmica y social;
en llevar a cabo aquellas obras que no estén al
alcance de la iniciativa privada;en orientar y super-
vigilar a esta iniciativa, y, en vigilar que no se cons-
tituyan monopolios que constituyen la negacion
de la libertad de la empresa privada, (...) no es re-
comendable que el Gobierno se constituya en pro-
ductor directo de estos bienes y servicios porque
las entidades gubernamentales o estatales, faltan-
doles el aliciente y el control de la competencia,
en la mayoria de los casos también les falta eficien-
cia...”2

“En resumen, hay que considerar el papel del Esta-
do en el fomento del desarollo de actividades pri-
vadas, como también mejorar las condiciones de
vida de la poblacion; cuidar de que no se produzca
inflacion, ...”3

¢Por qué le asigna ese papel al Estado?
Principalmente, porque su andlisis parte del su-
puesto que el aparato estatal no es un buen ad-
ministrador de recursos y que las obras que pue-
de llevar a cabo son tales, (infraestructura) que
no resultan atractivas para el sector privado, que
si realiza una eficiente asignacién de sus recursos
y requiere de utilidades (en el sentido econdmi-
co del término) para poder producir.

“La forma sensata de desarrollar un programa de
obras publicas debe ser, por lo tanto, la siguiente:
(@) formular un plan de las obras concretas que
hay por realizar (...); (b) determinar la suma anual
que se puede dedicar, en total, a esta clase de gas-
tos, sin ocasionar una inflacién perjudicial en la
economia (...); (c) establecer un rol de prioridad
de las obras por realizar que consulte su importan-
cia y urgencia (...); (d) distribuir la suma anual que
se puede dedicar, en total, entre las obras de ma-
yor urgencia(...);(e) estudiar la capacidad material
de la economia para ejecutar dichas obras...”4

“Preparar todos estos proyectos es mucho mas
facil de hacer en el sector publico que en el sector
privado; porque se trata de un numero de obras
mucho mas reducido por la naturaleza de las mis-
mas obras, por el control absoluto que tiene el Es-
tado y, también, porque como no se cobra por es-
tas obras, no es necesario pensar en que deben ser
econdmicas con respecto al precio que se venden,
sino que deben ser econémicas en cuanto al rendi-
miento social que espera de las inversiones que se
estan efectuando.”5



Sin embargo y sobre todo a mediados de
la década del ’50, Ferrero percibe que las fuerzas
del mercado no son suficientes para solucionar
los problemas del pais y, por ello,la necesidad de
una mayor intervencion del Estado en la econo-
mia. De esta forma, se entiende que fuera éfuno
de los primeros intelectuales que propuso la ne-
cesidad de una reforma agraria y, en general, un
mayor apoyo a la agricultura en momentos que
ésta se hallaba nuevamente en crisis tanto en el
frente interno como externo.

“En ciertos casos, como la carne y la leche, la pro-
duccion ha sido desalentada por una politica de
precios topes. El presupuesto del Ministerio de
Agricultura es tan sélo 5 o/o del presupuesto del
Gobierno, y no hay una Ley de Promocién Agrico-
la como las que hay para mineria, la industria, el
petréleo y la electricidad. Es por esto que la
Reforma Agraria que se ha iniciado debe prestar
atencion preferente a este aspecto porque sino,
lejos de mejorar, empeorara la situacion (de la agri-
cultura).”6

“Para ello se requiere actuar en el campo de la Re-
forma Agraria, porque existen en las poblaciones
andinas propiedades que no solamente son muy
grandes sino que tienen una organizacion econémi-
co-social de tipo feudal o semi-feudal ya supera-
dos, con formas de prestacion de trabajo que no
son remunerados en efectivo sino con el disfrute
de la tierra, y que mientras no se rompan no po-
dran permitir un verdadero progreso.”7

2. Participacion del Sector Privado

Ferrero considera como sector privado to-
do lo que no sea parte del sector publico y a su
iniciativa la base de la actividad productiva, dado
gue —segun él—es el Gnico sector capaz de efec-
tuar una Optima utilizacion de los recursos na-
cionales. EIl Estado debia dejarlo trabajar libre-
mente en una economia de mercado imponién-
dole un sistema tributario razonable y poten-
ciando su participacion en la formulacién de los
planes de desarrollo del pais.

”... Cuando hablo del sector privado no pienso
tan solo en lo que se dice corrientemente, los “em-
presarios”, sino que quiero decir todo aquello que
no es el sector publico que no es gobierno y que
esta constituido por los empresarios, por los traba-
jadores, entre ellos los empleados y los obreros,
por los profesionales, por todas las fuerzas activas.

En primer lugar, se necesita que la empresa privada
pueda trabajar libremente (...); entendiéndose una
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libertad dentro del orden juridico, del marco legal
y de las grandes finalidades que se persigue; pero
si debe funcionar una economia de mercado, una
economia en la cual los precios sean fijados por el
juego de la oferta y la demanda, en condiciones de
competencia.

Entre las necesidades sin duda alguna bésicas para
estos paises sub-desarrollados estan las siguientes:
alimentacion, vivienda, servicios publicos, exporta-
ciones (para poder importar). Estos serviciosy es-
tos bienes no pueden ser suministrados, o sélo en
proporcion muy pequefia, por el Estado, (...) por-
que sus recursos son limitados frente a las necesi-
dades. Alli es donde entra en juego el sector pri-
vado, y por eso es que este sector produce el
75 olo o el 80 o/o de la totalidad de los bienes y
servicios de un pais. (...) es evidente que no se
pueden fijar a estos bienes y servicios precios que
no sean remunerativos, que no respondan al costo
y a la utilidad normal razonable, porque entonces
la produccion no aumentara o disminuiray tendre-
mos un déficit de todos los bienes y servicios fun-
damentales.

También es necesario que el sector privado disfrute
de un sistema tributario que sea razonable;que sea
en primer lugar técnicamente formulado, que sea
equitativo de acuerdo con la capacidad de pago,
que no sea discriminatorio, que no exagere la carga
porque si se exagera la carga tributaria lo Unico
que se consigue es de un lado desalentar las inver-
siones y el esfuerzo personal y, de otro lado, dismi-
nuir los ahorros posibles.

Fundamentalmente, el planeamiento debe ser para
el sector publico un planeamiento detallado, en
tanto que para el sector privado debe entenderse
como grandes lineas que se trata que siga en su ac-
tividad, para lo cual se le da una serie de alicientes
0 de estimulos o, (...) cuando se trata de prevenir
el desarrollo de actividades socialmente inconve-
nientes, ciertas limitaciones para que no se lleven
acabo (...).

El sector privado debe participar en todas las eta-
pas de preparacién de un plan; en la discusién de
las metas, de las alternativas posibles, de los cami-
nos que deben seguirse, de los instrumentos que
deben utilizarse, de los estimulos que deben darse
a la empresa privada para que actle en el sentido
que se desea, en la revision de todos estos planes.
Si no existe una colaboracion y una participacion
de esta clase, en el plan nova a ser, en el mejor de
los casos, tan eficaz ni se va a poder cumplir como
si hubiera habido la participacion del sector priva-
do. Ademas, se corre el riesgo de hacer un plan
que no sea realista, y entonces al no poder alcanzar
los objetivos que se le han sefialado a la empresa
privada, ésta, sin culpa por su parte, sea responsa-
bilizada de la falta de éxito e intervenga el Estado
en un campo que no le corresponde por esta falta
en la preparacion del plan.



(La Planificacion) Es mucho mas dificil en el caso
del sector privado porque la gama de bienesy ser-
vicios que se consume es enorme, los gustos son
cambiantes, hay una serie de cambios técnicos en
las funciones de produccién en las combinaciones
de factores necesarios para ésta...”8

“Los campos en los cuales se ha manifestado mas
el dinamismo de la empresa privada han sido asi
aquellos para los cuales el PerG tenia mejores con-
diciones naturales, que han sido los vinculados al
mercado mundial, vale decir las exportaciones.
Por ello, se ha desarrollado principalmente los
cultivos agricolas destinados en su mayor parte a
la exportacion, como son el algodon y el café; la
mineria; y, en los ultimos afios, la pesqueria.”9

“En resumen el aumento de la produccién nacio-
nal exige la utilizacion éptima de los recursos pro-
ductivos: recursos naturales, poblacion, capitales.
Para ello, es indispensable dejar funcionar libre-
mente el mercado de precios. La base de la activi-
dad productiva debe ser, pues, la iniciativa privada,
la libre empresa y el mecanismo de precios.” 10

Capital Extranjero

Es el complemento al ahorro nacional utili-
zado para la importacion de bienes de capital y
tecnologia. De acuerdo con Ferrero.si bien se le
debian dar incentivos para su ingreso al pais,era
necesario imponerle también ciertas condicio-
nes: dirigirlo a la inversion, de preferencia direc-
ta. y no excediendo la capacidad de pago de la
economia.

“En realidad, los préstamos o las inversiones del ex-
terior constituyen un complemento del ahorro na-
cional, pero no pueden sustituirlo. Su papel es
suministrar las divisas necesarias para importar los
bienes de capital y otros elementos necesarios para
el desarrollo de la economia nacional...” 11

“Los incentivos para la inversion de capitales, tan-
to nacionales cuanto extranjeros, han estado cons-
tituidos fundamentalmente por dos factores, a
saber: (a) la libertad de cambio, que ha permitido
el ingreso sin restricciones, de sus amortizaciones,
utilidades e intereses; y (b) alicientes tributarios
otorgados para distintas actividades por medio del
Cddigo de Mineria, de la Ley de Electricidad y de
la Ley de Promocion Industrial.” 12

tn cuanto a la inversién extranjera: (a) debe pre-
ferirse el capital proveniente del ahorro nacional,
sin menospreciar la ayuda extranjera; (b) las inver-
siones directas son preferibles a los préstamos;
(c) para que las inversiones vengan es necesario
atraerlas ofreciendo las condiciones que ellas bus-
can: libertad econémica, politica y social...”18
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“Los préstamos extranjeros deben satisfacer las
siguientes condiciones: (a) estar destinados a fines
de inversion y no de consumo; (b) destinarse fun-
damentalmente a la im'portacion de bienes que el
pais no produzca ni puede producir econémica-
mente, y no a gastos en moneda local vendiendo
las divisas, lo que equivale en sus efectos moneta-
rios a un crédito directo del BCR, con desventaja
adicional de su servicio sobre la balanza de pagos;
(c) finalmente, la deuda total que se contrae no
debe exceder de la capacidad del gobierno para
obtener los recursos en moneda nacional necesa-
rios para hacer sus servicios, ni tampoco la capaci-
dad de pagos internacionales del pais.”14

“Tanto en el desarrollo de las exportaciones, prin-
cipalmente de la mineria y en menor escala las
agricolas y las de pesqueria en cuanto en las indus-
trias tradicionales y nuevas, ha contribuido de ma-
nera importante el aporte de las inversiones extran-
jeras acompafiado también por el “know-how™.” 15

4. Sector Laboral

El autor considera que todo proceso de de-
sarrollo debe realizarse basado en la acumulacion
de capitales (fruto del ahorro) y su consiguiente
inversion. Quienes estaban en posicion de acu-
mular, la élite empresarial, debian disfrutar de la
maéaxima libertad posible para generar utilidades,
que traducidas en inversiones, conllevarian una
mayor produccién y nuevos puestos de trabajo.
En este esquema, el sector laboral debia raciona-
lizar sus exigencias actuales en pro de un bienes-
tar futuro.

Pero mientras se hacia el proyecto, el Esta-
do debia dar proteccion a los trabajadores me-
diante una legislacion social, que procurase una
vida sana y un salario ‘decente’, aunque con li-q
mites: los fijados por la productividad y la utill-ii
dad necesaria para el sector empresarial.

|
... (el capital) es su mejor amigo yaqueelmejora
miento de las condiciones de vida de los trabajad”-.
res depende del desarrollo de la produccién econ6-w
mica, que no es posible si no se deja a la iniciativa
privada toda la libertad compatible con el interés™
general, y si no se le permite que recoja el fruto $e<
sus esfuerzos en la forma de utilidades (...) la fuei”i;
indispensable para que se realicen inversiones que’
den ocupacién a los trabajadores...” 16

| £
“La legislaciéon social es necesaria para proteger ai
los trabajadores para que tengan condiciones dé-
vida que sean sanas; para que los salarios sean de-
centes, de acuerdo con las posibilidades reales del
pais; para ponerlos a cubierto contra todas las
eventualidades que reducen, suspenden o que anu-
lan su capacidad de trabajo, como son la enferme-
dad, la invalidez, la vejez o la muerte.
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Empero, todo esto tiene un limite, y si los benefi-
cios sociales se exageran el resultado es, de un la-
do, la disminucion del salario y directo por cuanto
la suma del salario y de los beneficios sociales es el
costo del factor trabajo, que no puede variarse por-
que depende de su productividad; y, de otro lado,
se provocan una serie de rozamientos entre em-
pleadores y trabajadores, por algunos beneficios no
bien concebidos, o se crean situaciones de injusti-
cia entre los mismos trabajadores porque los bene-
ficios no responden a las necesidades reales, sino a
las cuestiones enteramente secundarias...” 17

“El régimen actual (1963) tiene los siguientes de-
fectos (en cuanto a leyes sociales): (a) un costo
alto, que inevitablemente reduce los salarios de los
trabajadores ya que la suma de ésta y de los bene-
ficios no puede superar los limites sefialados por la
productividad del trabajo; (b) una distribucion
defectuosa (...); (c) duplicaciéon de beneficios (...);
(d) vacios importantes (...); (e) los beneficios a
cargo exclusivo del empleador y con un monto que
es funcidn del tiempo de servicios ...” 18

ESTRATEGIAS DE DESARROLLO

El Sector Primario-Exportador como Motor
de Desarrollo

Ferrero observa que predominan en la es-
tructura econdmica del pais (del ‘pais’ que él es-
tudia, el mercantil y costefio) las actividades pri-
marias y de comercio exterior, asignandole gran
importancia al papel de las exportaciones. Una
expansion de éstas conlleva a un aumento en el
ingreso nacional y a un incremento en los ingre-
sos del sector exportador, lo que permitira el desa-
rrollo del mercado interno que sustente un desa-
rrollo industrial nacional. La acumulacion en la
élite empresarial deberd hacerse necesariamente
a expensas de mejoras en las condiciones de vida
de la clase trabajadora, mientras se logre una ma-
yor produccion y generacion de empleo en la
economia.

“La procedencia que debe tener el primer aspecto
se basa en dos consideraciones fundamentales, a
saber: primero, que el nivel de la renta total es tan
bajo, que ni adn distribuyéndola uniformemente
entre todos los habitantes, esto es, nivelando ricos
y pobres, se lograria mejorar sensiblemente la si-
tuacioén de estos altimos (...).

La segunda consideracion fundamental es que el
proceso de desarrollo econdmico se identifica con
la acumulacion de capital y su inversion en mejo-
ras, maquinas, 'desarrollo de recursos naturales y
otras formas de aumentar la producciéon. Pero
tales capitales son el fruto del ahorro, esto es, del
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exceso del ingreso sobre el consumo, por lo cual si
se nivela el ingreso entre los habitantes, el resulta-
do es que aumenta el consumo y se reduce el aho-
rro, lo que retrasa el citado proceso de desarro-
llo ...”*

“Si bien la causa visible e inmediata, por decir asi,
de un satisfactorio crecimiento del PNB, ha estado
constituida por el rapido incremento de las expor-
taciones, es necesario sefialar las causas basicas que
han determinado la notable expansién de éstas.
Ellas son especialmente las siguientes: (a) la varie-
dad de los recursos naturales en el Per(; (b) el di-
namismo y espiritu de iniciativa de la empresa
privada; y, (c) una politica econdmica en general
acertada.”?

“Cabe agregar que el factor decisivo de estas varia-
ciones (en la Renta Nacional) ha estado constitui-
do por la suerte de las exportaciones. En los pe-
riodos en los cuales éstas han aumentado fuerte-
mente de valor (en doélares), la Renta Nacional
también ha aumentado rapidamente, como ha
ocurrido en los Ultimos afios (—e Ello constituye
una prueba del hecho, bien conocido, de la impor-
tancia que tienen las exportaciones como factor
determinante del nivel de las actividades economi-
cas en paises de estructuras como las nuestras
(predominancia de las actividades primarias y de
gran importancia en el comercio exterior).”3

“La primera necesidad, pues, del desarrollo de la
economia consiste en el aprovechamiento maximo
de sus recursos naturales de todo orden para au-
mentar la produccion y la exportacion de bienes.
Esto significa aumentar la superficie cultivada y
elevar los rendimientos de la tierra, que son dos
formas de alcanzar el mismo resultado (...).Al mis-
mo tiempo, desarrollar la produccion, de petro-
leo y minas, llamados a incrementar las expor-
taciones nacionales, la energia eléctrica, y, en gene-
ral, de todos los recursos.”

El autor privilegia el papel de la agricultura
de exportacién dentro de las actividades prima-
rio-exportadoras, constituyéndose para Ferrero
en el motor de desarrollo nacional. Esta apre-
ciacién tuvo que relativizarla, a medida que
las limitaciones naturales que el agro tenia
para desarrollarse a tasas cada vez mayores se
hacian maés visibles, y a medida que las tenden-
cias negativas del mercado internacional influian
fuertemente en la actividad. La aparicion de
fibras sintéticas, la politica de precios y stocks
de Estados Unidos y la sobre-produccidn a nivel
mundial transformaron las crisis del sector de
ciclicas a estructurales.

Por estas razones, analiza la necesidad de
transformar la estructura econdémica nacional,
trasladando un mayor volumen de recursos hacia
actividades secundarias y terciarias sustentadas



en un mercado interno desarrollado y en el nor-
mal desenvolvimiento del sector primario-expor-
tador que seria la base en la que se apoyaria el
modelo.

“La verdadera riqueza natural del Per( no se en-
cuentra, sin embargo, en la agricultura, por lo me-
nos en el presente y en el futuro inmediato, sino
en las industrias extractivas, a saber: la mineriay,
mas recientemente, la pesqueria. Esto debido a la
propia geografia, especialmente a la cordillera de
los Andes que corre a lo largo del territorio.”5

“Todos los paises subdesarrollados parten de una
situacion predominantemente agricola y lo que de-
sean es superar esta etapa y alcanzar etapas supe-
riores del desarrollo (esto es, elevar relativamente
el nivel de la industria sobre la agricultura). Al ha-
cerlo asi crean un desequilibrio entre los dos sec-
tores.

¢(Qué es lo que debe entenderse por este equili-
brio? Los paises subdesarrollados han confundido
el desarrollo industrial de los paises ricos, tomando
esto como causa, siendo solo resultado del desarro-
llo de otras actividades (agricultura). La Revolu-
cion Industrial fue solamente un proceso posterior
a la Revolucion Agricola (tres siglos antes). El es-
pejismo consiste en pensar que el desarrollo indus-
trial puede llevarse a cabo sin guardar equilibrio
con el desarrollo agricola (...).

¢Como y por qué debe haber equilibrio? El sector
mas numeroso de la poblacién se encuentra en el
agro, lo que ha venido ocurriendo es que la agricul-
tura ha venido siendo una actividad deprimida y
declinante. Su participacién en el PBl se ha redu-
cido, su rendimiento es de los més bajos del mun-
do; el ingreso promedio de la poblacién agricola
es un tercio o un cuarto del ingreso promedio del
resto de la poblacion, generando un reducido mer-
cado interno. Antes del desarrollo industrial
debe estar el desarrollo agricola.”6

“También me apresuro aagregar que no deseo con
esto restar importancia al desarrollo industrial del
pais. Muy lejos de ello, desde hace muchos afios
vengo sosteniendo que este desarrollo industrial
es condicién indispensable para que progrese la
economia nacional, precisamente por la limitacion
de los recursos naturales en algunos campos (tie-
rras de cultivo). Lo que deseo subrayar es que no
debe descuidarse la agricultura, la ganaderia y la
mineria, porque ellas constituyen, y seguiran cons-
tituyendo todavia durante muchos afios mas, los
puntales de nuestra economia.”7

“Las medidas para estabilizar precios de productos
béasicos son las siguientes: diversificar las exporta-
ciones aunque sean primarias; estimular el creci-
miento de otras actividades en paises subdesarro-
llados para reducir la importancia de una sola ex-
portaciéon en el campo fiscal; para atenuar el im-
pacto de las fluctuaciones de precios sobre produc-
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tos y también en el campo de los gastos publicos
para atenuar el impacto sobre la actividad econé-
mica general. En el campo internacional: (1) esta-
bilizar en lo posible la actividad econémica y, por
lo tanto, la demanda de productos basicos de pai-
ses industrializados; (2) eliminar la politica protec-
cionista de paises industrializados respecto a pro-
ductos basicos.”8

2. Medidas de Politica Econémica

Estas medidas abarcan instrumentos tanto
de Politica Monetaria y Fiscal como de Comer-
cio Exterior, todas ellas obedeciendo a una linea
de pensamiento neoclésico, evitando a ultranza
la inflacién y los déficits fiscales y recomendan-
do un tipo de cambio flexible para contrarrestar
los efectos negativos de variaciones en el sistema
internacional.

2.1 Instrumentos de Politica Monetaria

Ferrero opina que la meta de toda politica
monetaria debe ser mantener un grado de liqui-
dez acorde al desarrollo de las actividades econé-
micas del pais, por lo gue se debe evitar la infla-
cion, una forma de tributacién muy injusta. Rea-
lizando una evaluacién de la historia monetaria
del Perd,llega a la conclusién que,si bien,con res-
pecto a otros paises se ha seguido una politica
de menores inestabilidades, es innegable también
gue ha existido una relacién entre inflacién y au-
mento de circulante como consecuencia de los
déficits fiscales sucedidos en el pais.

“La politica monetaria debe tener como meta pro-
porcionar a la economia un grado de liquidez (me
dios de pago) que esté de acuerdo con el desarro-
llo de las actividades econémicas, y que no las li-
mite por ser insuficiente, pero que tampoco exa-
gere dicha creacion de liquidez, lo que conduce a
la subida de precios.

La politiga monetaria debe estar estrechamente
coordinada con la politica fiscal, la crediticia, la de
remuneraciones y con la situaciéon de la balanza de
pagos, interviniendo en uno u otro sentido (con-
traccion o expansidn), segun lo exigen las circuns-
tancias. Por si sola la politica monetaria no puede
mantener la estabilidad monetaria ni asegurar el
desarrollo econédmico, pero de otro lado es indis-
cutible que estos fines no pueden conseguirse sin
el concurso de una politica monetaria, acertada,
oportuna y firme.”9

“Tratandose de los créditos internos para financiar
al Gobierno, hay que distinguir principalmente
entre aquellos transitorios 0 a corto plazo y aque-
llos duraderos o a largo plazo. EI crédito puede



ser obtenido de cualquier fuente sin efectos perju-
diciales; pero, en cambio, el crédito a largo plazo
debe ser obtenido captando ahorro genuino del
publico, de modo que lo que el gobierno gasta
mediante ellos sea neutralizado por lo que el pabli-
co ha dejado de gastar ahorrando.” 10

“Para que pueda producirse un desarrollo econ6-
mico sano, bien orientado y con los menores obs-
taculos posibles, es indispensable mantener la es-
tabilidad econdmica interna, esto es combatir la
inflacién...” 1

“La inflacién es un estado de cosas caracterizado
por una subida sostenida y apreciable de los pre-
cios.

La causa de la inflacion es el exceso de demanda
de bienes y servicios sobre la oferta de éstos dispo-
nible a precios vigentes. Tal exceso puede tener su
origen tanto en el sector privado como en el publi-
co (...). Enuna economia monetaria, como la mo-
derna, el exceso de demanda se manifiesta inicial-
mente en el aumento de la moneda o, en forma ge-
neral, de los medios de pago. No puede haber in-
flacion si no hay previamente un incremento de los
medios de pago desproporcionado con el volumen
de bienes y servicios disponibles. También puede
manifestarse un incremento de la demanda si hay
un aumento en ia velocidad de circulacidon cuyos
efectos son equivalentes. El exceso de demanda se
origina en: (a) Sector Publico, si los gastos son ma-
yores a los impuestos recaudados con el consi-
guiente aumento de los préstamos; (b) Sector Pri-
vado, que puede ser por origen interno si los gastos
son mayores a los ingresos y, por lo tanto, con una
inversion que se financia con crédito y no con aho-
rro interno o puede ser por origen externo si se
elevan los costos de los activos por incremento en
los impuestos, salarios, etc.

Las razones por las cuales se ha difundido la infla-
cién son: (a) desequilibrio en las finanzas publicas
que son cubiertas con préstamos; (b) la blsqueda
de un rapido desarrollo econémico; (c) tributacion
excesiva; (d) legislacion social ambiciosa y liberal;
(e) politicas que buscan a toda costa el pleno em-
pleo ;(d) abandono del Patrén Oro.” 12

“La inflacion constituye, asi, una forma especial
de tributacién, pero es una forma muy injusta.
Mientras que la tributacion trata, o debe tratar, de
recortar el poder adquisitivo de los contribuyentes
en proporcion a su capacidad econdémica gravando
mas a los que la tienen mayor, la inflacion actia al
revés, pues disminuye el poder adquisitivo de los
empleados obreros, pensionistas, y aumenta el de
los terratenientes, duefios de fabricas, comercian-
tes, etc.”13

“Consecuencias: (1) La inflacion destruye el mer-
cado de toda clase de bonos de largo plazo, hacien-
do extremadamente dificil, sino imposible, obte-
ner financiamiento sano para proyectos importan-
tes esenciales para el desarrollo econémico. El

Estado tiene que recurrir a emisiones del BCR, se
agudiza el problema de vivienda, etc. (2) La infla-
cién frena la oferta de capitales y trastorna tam-
bién el mercado de trabajo y contribuye al empeo-
ramiento de las relaciones obrero-patronales(...).
Finalmente la inflacion crea problemas respecto de
los fondos y reservas requeridos para esas pensio-
nes e indemnizaciones (...) (5) La inflacion acele-
rada estimula la especulacién y la indebida orienta-
cion de las inversiones (inmuebles o divisas). (6) La
inflacién acelerada conduce a toda clase de regula-
ciones gubernamentales: controles de precios; con-
trol de alquileres; control de salarios; control de
importaciones; control de cambios. Esto genera
una caida en la produccién de los bienes mas ne-
cesitados, pues ellos son los objetivos favoritos del
control: vivienda, alimentos, servicios publicos,
exportaciones...” 14

“La mayor estabilidad monetaria del Perd o mejor
dicho, menor inestabilidad respecto a la mayoria
de los otros paises sudamericanos se explica por
los siguientes factores: (1) menores déficits fiscales
que han constituido siempre la principal causa de
los procesos inflacionarios; (2) menor presion labo-
ral, en conjunto, para subida de sueldosy salarios;
(3) mayor elasticidad de la oferta de exportaciones
y, por lo tanto, mayor capacidad de importacion;
(4) menores controles de precios, lo que ha signifi-

cado mucho menor estorbo para el aumento de la
produccién.” 15

“La historia monetaria del Perd ha confirmado,
una vez mas, los siguientes hechos: (1) la continua
desvalorizacion interna y externa de nuestra mone-
da; (2) la estrecha dependencia entre el incremento

del circulante que precede, y la desvalorizacion,
que sigue; (3) la influencia decisiva de ios desequi-

librios fiscales en este proceso; (4) la demora de
la desvalorizacion externa cuando el valor de las

exportaciones aumenta a la par que el circulante,
pero su aparicién brusca y con mayor intensidad
al gcesar dicho aumento o convertirse en deseen-

2.2 Instrumentos de Politica Fiscal

Para Ferrero la tarca de toda politica fiscal
es la obtencién de un ingreso (mediante impues-
tos), asi como la forma de saber disponer de él a
través de un presupuesto equilibrado. Los ingre-
sos y los gastos no deben ser excesivos, los pri-
meros por la presidon inflacionaria que podrian
generar, y los segundos, porque no deben exce-
der cierta proporciéon del ingreso nacional con el
fin de evitar la inflacién.

“La politica fiscal debe considerarse en sus dos
aspectos que son el de la obtencion de ingresos y
el de la forma de gastarlos, ambos muy importau-
tes por sus efectos econdémicos a corto y largo

plazo (...).



Tratandose de los impuestos, que constituyen nor-
malmente la principal fuente de ingresos, es nece-
sario considerar la clase de impuesto que se recau-
dan, la distribucion entre las distintas categorias,
las tasas, la carga total y la repercusion que tienen
sobre el consumo y la inversion.

Es conocido el hecho de que en algunos paises
latinoamericanos la presion tributaria ha alcanzado
ya proporciones muy elevadas, como sucede en
Chile y el Pert. Ello determina una presion infla-
cionista, porque tales impuestos se trasladan en
gran parte a los precios, aun en el caso de los im-
puestos directos como son los impuestos a las uti-
lidades.

Por lo que se refiere al aspecto de la politica fiscal
constituido por los gastos cabe hacer las siguientes
consideraciones: (a) el monto total de los gastos
no debe exceder de una proporcién soportable de
la renta nacional, proporcién que es mas baja en
los paises subdesarrollados, para no determinar
presiones inflacionistas; (b) debe haber la mayor
economia en la utilizaciéon de los ingresos para
obtener el maximo provecho de ellos; (c) debe de-
dicarse la mayor proporcién que se pueda a inver-
siones destinadas a aumentar directa o indirecta-
mente la produccion econémica del pais; (d) tales
inversiones deben ser efectuadas en los campos que
no son apropiados para la iniciativa privada, como
son las obras de infraestructura material (caminos,
puertos, etc.) no sélo para no competir injustifica-
damente con ella sino, ademas, para satisfacer las
enormes necesidades que so6lo el Estado puede
atender; (e) debe prepararse un plan de inversiones
publicas debidamente estudiado y coordina-
do...'7

“Es necesario, por tanto, poner en orden las finan-
zas del pais. No se puede desconocer latendencia

manifiesta hacia los déficits del presupuesto, pero

esta tendencia debe combatirse y no estimularse(..).

El equilibrio del presupuesto exige, ante todo, un
célculo realista y honesto de los ingresos y de los
egresos, estimando los primeros sin optimismos
exagerados, (...) y considerando entre los segundos
todos aquellos gastos conocidos o previsibles, en su
monto verdadero mas aproximado. Debe termi-
narse con la practica de lograr un equilibrio artifi-
cial...18

“Como, por una parte, no esta excluida la posibili-
dad de que se presenten déficits del presupuesto,
aun cuando estos deben ser limitados todo lo posi-
ble, y, por otra parte, es necesario efectuar gastos
extraordinarios de capitalizacién para que el pais
crezca, es indispensable encontrar la forma de fi-
nanciar estos gastos sin que se produzca la infla-
cién. Esto exige dos cosas: (1) la creaciéon de un

mercado para los valores del Estado, y (2) la limi-
tacion de los gastos extraordinarios, esto es. no cu-
biertos con los ingresos ordinarios, a la efectiva
capacidad de la economia nacional.” 19

“La politica fiscal deficitaria, que en los paises de-
sarrollados puede ser conveniente en ciertas cir-
cunstancias, tiene muy poca o ninguna aplicacion
en los paises subdesarrollados, en los cuales es, por
lo contrario, fuente de graves males. Ello se debe a
que tales déficits no se cubren con el ahorro del
publico sino, generalmente”*con emisién inorganica
del circulante por el Banco Central que provoca
elevacion de los precios debido a la estructura de
su economia y a la baja elasticidad de la oferta de
bienes y servicios nacionales. Ademas provoca
desequilibrios serios en la balanza de pagos, que
conducen en muchos casos al establecimiento de
restricciones que empeoran la situacion.”20

2.3 Instrumentos de Politica de Comercio
Exterior

El fin de esta politica es mantener un tipo

de cambio que equilibre la oferta y demanda de

divisas en el mercado de cambios.

Para paises

como el nuestro, Ferrero recomienda optar por
una politica de tipo de cambio libre, a fin de fa-
cilitar las transacciones en el mercado interno y
externo y evitar la inflacion.

zard en el siguiente capitulo.

“La politica cambiara debe tener como finalidad
mantener un tipo de cambio entre la moneda del
pais y la de los otros paises que equilibre la oferta
y la demanda en el mercado de cambios, para per-
mitir que haya libertad de las transacciones inter-
nacionales. Para ello es necesario que el tipo de
cambio corresponda al verdadero valor de la mone-
da, ya que sélo asi podra mantenerse sin adoptar
restricciones a dichas transacciones, o provocar
otras consecuencias desfavorables.” 21

“... los diversos factores que determinan el tipo
de cambio son: (1) la politica monetaria interna de
nuestro pais; (2) la politica monetaria interna de
los otros paises, especialmente Estados Unidos y
Gran Bretafia, que son los que mas interesan; (3)
la balanza comercial del pais; (4) el movimiento de
capitales.” 22

Una mayor cobertura de este tema se reali-
Lo que nosotros

hemos tratado de hacer hasta aqui, aunque con
limitaciones evidentes, ha sido explicar las bases
sobre las que se asienta el pensamiento econémi-
co de Ferrero, la “Filosofia” que se haya subya-
cente en sus ideas al respecto.

21
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COMERCIO EXTERIOR

A.  GENERALIDADES

En esta parte del estudio, se pretende efec-
tuar un analisis, modesto por supuesto, de la vi-
sion de Romulo A. Ferrero respecto al Comercio
Exterior y al papel que le corresponde en el de-
sarrollo del pais. Asi, podemos decir que para
el autor, un supuesto fundamental es el de la no
intervencion del Estado en el mundo econdémico,
y la supremacia de las fuerzas del mercado como
eficientes asignadoras de los recursos. A partir
de esta concepcion, postula la eliminacion de
todas las trabas que impiden el libre transito de

las mercancias entre los paises.

Para Ferrero, las exportaciones permiten
realizar el mayor valor con que puede aumentar
el ingreso nacional con la venta de su produc-
cion. Este mayor valor real es en parte canaliza-
do al sector productivo que lo cred.y con el cual
este sector estard en condiciones de crear un
mercado interno para sustentar un desarrollo in-
dustrial. En la primera parte precisamente, ana-
lizamos el papel del Comercio Exterior dentro de
la propuesta de desarrollo de Ferrero que, como
vimos en el trabajo anterior, es el modelo prima-
rio-exportador.

En la segunda parte, presentamos algunas
ideas sobre su concepcién del funcionamiento
del sistema internacional, de las relaciones co-
merciales entre los distintos paises y la forma
como la implementacion de politicas econémi-
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cas en ellos, impide o es un obstaculo al libre
intercambio. Analizamos también su vision con
respecto a los intentos integracionistas en Amé-
rica Latina.

En la dltima parte de este documento, rea-
lizamos un andlisis sucinto de los instrumentos
de politica de comercio exterior, tales como el
arancel y el tipo de cambio, que Ferrero estudia
desde un enfoque neoclésico.

Los documentos analizados abarcan el pe-
riodo 1952-73, los que,en buena parte,se hallan
como articulos en diversas revistas tales como
“La Vida Agricola” y el “Boletin de la Camara
de Comercio de Lima”. A primera vista parece-
ria que la bibliografia sobre el tema es sumamen-
te extensa, pero no es asi, pues muchas veces el
mismo discurso pronunciado ante diferentes
auditorios era publicado bajo diversos titulos en
intervalos relativamente cortos de tiempo entre
uno y otro. Debido a ello, hemos realizado una
seleccién mas rigurosa de la bibliografia disponi-
ble y, a partir de ella, se han extraido lo que a
nuestro parecer son las principales ideas de Fe-
rrero sobre el Comercio Exterior.

PAPEL DEL COMERCIO EXTERIOR EN
EL DESARROLLO ECONOMICO

B.

A lo largo de toda su obra, Romulo Ferrero
sefiald la gran vinculacion existente entre el
Comercio Exterior y el Desarrollo Econdmico.



Para poder explicar mejor la naturaleza de esta
vinculacioén, consideramos conveniente citar su
definicion de Desarrollo:

.. elevacion del nivel de vida de la poblaciéon me-
diante el aumento de la Renta Nacional, esto es,
de la cantidad de bienes y servicios puestos a dis-
posiciéon de la poblaciéon, con mayor rapidez que
el crecimiento de ésta.”1

Para Ferrero, la reducida Renta Nacional se
hallaba mal distribuida en nuestra sociedad, sien-
do el ingreso per céapita de tal magnitud que no
hacia conveniente una mejor distribucién de la
renta, porque ello supondria una reduccidn en la
capacidad de ahorro de la poblacion aumentan-
do, en cambio, su capacidad de consumo. Este
Gltimo fendmeno creaba, asimismo, una presién
de demanda, que unida a una restriccién de
oferta (las empresas no podian obtener mayores
recursos para elevar su produccion) desemboca-
ba en un proceso inflacionario, lo cual contri-
buia a disminuir ain mas el exiguo ingreso per
cépita de la poblacion.

Las consideraciones arriba anotadas lleva-
ron a Ferrero a afirmar que, si bien era importan-
te una adecuada distribucién del ingreso, eso no
era posible mas que mediante un previo incre-
mento de la renta, a fin de evitar repartir pobre-
za sin ningdn beneficio.

"Quiero insistir en que considero que también de-
be atenderse a mejorar la distribucién de los ingre-
s0s nacionales, porque no conviene socialmente
una desigualdad muy grande, pero creo que esto
debe hacerse sin incurrir en apresuramientos ni
excesos, porque ello trae consigo un retraso inevi-
table en el aumento de la Renta Nacional, que es
lo que constituye el medio eficaz de mejorar la
situacion general.”2

Sin embargo, como se aprecia, en el corto y
mediano plazo sélo consideraba el aumento de
la produccién de bienes y servicios, dejando co-
mo tarea a largo plazo realizar una mejora efec-
tiva de la distribucién del ingreso.

Ahora bien, para elevar la produccién na-
cional, consideraba necesario cumplir dos condi-
ciones: El pleno empleo de los recursos produc-
tivos del pais y su utilizacion en la produccién
de bienes con el mayor valor de mercado, procu-
rando un aparato productivo diversificado y pro-
tegido de factores externos que pudieran afectar-
lo. Aqui tiene un papel preponderante el Co-
mercio Exterior, al definir su importancia en la
economia de un pais de la siguiente forma:
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“Este papel no es otro que ayuda a obtener bienes
y servicios al menor costo real, esto es, con el me-
nor empleo de recursos productivos, o, dicho de
otro modo, a obtener del empleo de estos recursos
el mayor valor real, con lo cual aumenta la Renta
Nacional.”3

La produccion de estos bienes y servicios
debia efectuarse en una atmosfera de libertad de
precios y de comercio, para asi garantizar una efi-
ciente asignacion de recursos. La produccion pa-
ra el mercado interno y externo debia distribuir-
se de forma tal que el rendimiento marginal de
los factores implicados fuera igual en ambos
casos, a fin de que la produccidn para estos dos
mercados pudiera complementarse.

“El fomento de las exportaciones es vital para el
Desarrollo Econdmico y, en particular,para el desa-
rrollo industrial porque éste necesita importar bie-
nes de capital y materias primas, como también
hay que amortizar los préstamos e inversiones con
los cuales se ha afectuado en parte ese desarrollo.
Por esta razén el ritmo del desarrollo industrial
depende directamente de la capacidad de exporta-
cion de un pais.”4

Las exportaciones en nuestro pais debian
ajustarse a la estructura productiva nacional, la
que dependia, a su vez, de la abundancia relativa
de los factores de produccion (Teoria de las ven-
tajas comparativas de Heckscher-Ohlin). Por es-
ta razén, el Peri debia exportar productos que
utilizaran en forma intensiva mano de obra
(nuestro factor abundante) como, por ejemplo,
los productos primarios.

El desarrollo de nuestras exportaciones, al
asignarse eficientemente los recursos, traeria
consigo un incremento en los ingresos de un sec-
tor de la economia que crearia mercado para un
sector industrial nativo. Este Gltimo, podria in-
cluso, producir y exportar bienes manufactura-
dos, de alli la posibilidad de que el desarrollo de
nuestras exportaciones primarias no estuviera en
oposicidn, sino incluso, sustentase el surgimiento
de un sector industrial nacional.

C. SISTEMA INTERNACIONAL

El incremento de nuestras exportaciones
requeria, para Ferrero, tanto de condiciones fa-
vorables en los mercados mundiales, como de
politicas econdmicas en los paises desarrollados
y los subdesarrollados que permitieran la libre
circulacion de mercancias entre ellos.



1 Aspectos Generales
En esta subseccién aproximamos un anéli-
sis tle las reflexiones de Ferrero en torno al dise-
fio de politicas proteccionistas (en paises desa-
rrollados y subdesarrollados) y su repercusion en
el comercio internacional.

Retomando el tema de la liberalizacion del
comercio mundial, establece principios para ase-
gurar su funcionamiento irrestricto.

“Tales principios consisten principalmente en la
adopcion de las siguientes medidas: eliminacion
répida de los derechos e impuestos a la importa-
cion de productos tropicales; reduccidn progresiva
del proteccionismo agricola que practican los pai-
ses industrializados y que afectan seriamente las
exportaciones competidoras latinoamericanas; eli-
minacion de las restricciones cuantitativas a las
importaciones de productos agropecuarios; supre-
siéon de los subsidios a la exportacion de los mis-
mos producios; concertacién de convenios de pro-
ductos basicos para atender la fluctuacion de los
precios, etc. ...

Pero la responsabilidad de las restricciones
comerciales no s6lo era imputable a los paises
desarrollados. Para Ferrero, los paises subdesa-
rrollados tenian cierta responsabilidad en ello
también, por cuanto internamente aplicaban po-
liticas que controlaban muchas veces las tenden-
cias del mercado. Asi, tenemos que las presiones
inflacionarias causadas por déficits presupuésta-
les, aumentos exagerados de remuneraciones y
beneficios sociales y excesiva expansion crediti-
cia, llevaban muchas veces a imponer restriccio-
nes al Comercio Exterior. Ademas, estos paises
por tener déficits crdnicos en balanza de pagos,
en vez de facilitar las transacciones adoptaban
politicas restrictivas con el fin de mantener fijo
el tipo de cambio. Igualmente, imponian licen-
cias o prohibiciones de exportacién, depoésitos
previos muy elevados, derechos de importacion
extremadamente altos, tipos de cambios multi-
ples, etc.

Dentro de este enfoque,critica el modelo de
desarrollo de industrializacion via sustitucion de
importaciones al que califica de “nueva doctri-
na” introductora de politicas, que muchas veces
solo agravan la situacion del sector externo (de
las economias en donde se implementa) en vez
de mejorarla.

“... nuevas doctrinas que afectan virtualmente el
Desarrollo Econdmico, tales como la ‘inflacion
estructural’, debida,segun se alega a la inelasticidad
de la produccion de alimentos (olviddndose asi del
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efecto depresivo del control de precios), la declina-
cion o lento crecimiento de las exportaciones (olvi-
dandose el efecto de las paridades sobrevaluadas y
de la intensa inflacién interna) y. finalmente, la
intensidad de la ‘sustitucion de importaciones’ a
cualquier costo, debido a la insuficiencia de divisas
y al desequilibrio de la balanza de pagos (olvidan-
dose de las verdaderas y mas importantes causas de
esta situacion).”4

Integracién Econémica

Otro aspecto referente al Comercio Exte-
rior, tratado por Ferrero, fue el de la integracidn
econdmica. Por ello, vamos a comentar un tra-
bajo suyo publicado en 1973 sobre el tema, en
momentos en que se hallaba en auge el Grupo
Andino.

Ferrero sostiene que sélo como politica de
segunda prioridad (second best) era necesario
buscar la integracion de los paises latinoamerica-
nos, proceso que,de llevarse a cabo,debia procu-
rar los mismos beneficios para todos.

El autor analiza las razones que llevaron a
los paises latinoamericanos a integrarse, razones
también enunciadas por la CEPAL. Sostiene
que, dada la baja elasticidad de los productos de
exportacién y la tendencia declinante de sus tér-
minos de intercambio, era posible desembocar en
el estrangulamiento externo de los paises de la
region, lo que reducia su capacidad de importar
obligandola a adoptar politicas de crecimiento
hacia adentro o de sustitucién de importaciones.

Sin embargo, esta politica de industrializa-
cion forzada se realizaba en un mercado deprimi-
do por los bajos niveles de ingreso de la pobla-
cion y su ineficiencia, lo que le impedia competir
a nivel internacional. Todo esto habia originado
la necesidad de ampliar el mercado a través de la
integracion de forma tal que la industria pudiera
beneficiarse de las economias de escala.

El autor observa gque toda buena intencién
de lograr el libre comercio encontraba serios
obstaculos de llevarse a la préctica, debido a las
politicas proteccionistas implementadas en ios
paises industrializados.

Si bien Ferrero se hallaba al tanto de que las
exportaciones de productos primarios habian
reducido su peso como participantes en el co-
mercio mundial, tanto por factores de demanda
(sustitucién de materias primas, baja elasticidad
ingreso con respecto a estos productos, etc.),
como de oferta (agotamiento de fuentes, cambios
en los costos, etc.), la situacion se agravaba ain
méas con las medidas de politica adoptadas por
los paises desarrollados, entre ellas:



"*...altos derechos de importacion e impuestos inter-
nos, especialmente para productos agricolas tropi-
cales como café, té, azlcar; preferencias para terri-
torios protegidos; subsidios a la produccion o a la
exportacion; restricciones cuantitativas o cuotas
de importacion; disposiciones sanitarias, etc.”1

Por eso, en la mayoria de sus escritos,Ferre-
ro aboga por una completa liberalizacion del
comercio mundial, a fin de que las fuerzas del
mercado y el sistema de precios sean los encar-
gados de la asignacion de recursos.

“Tradicionalmente el Perd ha abogado por la elimi-
naciéon de los obstaculos al comercio internacional,
especialmente los que oponen los paises industria-
lizados al ingreso de los productos basicos que ex-
portan los paises subdesarrollados.”2

Asimismo, el autor disefia alternativas para
evitar, en lo posible, los efectos negativos de la
inestabilidad de los precios internacionales en la
economia. Una solucion era la diversificacion de
las exportaciones a través de la cual el Per( se
encontraria resguardado, a diferencia de otros
paises monoexportadores, de estas fluctuaciones.

Luego, expuso las condiciones necesarias
para el éxito de los procesos integracionistas
(también enunciados por el Profesor Meade).
Estas eran:

1  Que las economias de los paises debian ser
semejantes, pero potencialmente deseme-
jantes.

Que los derechos de importacidon debian ser
elevados.

Que la proporcion del comercio que se eje-
cutara entre los paises miembros fuera la
méxima posible.

Que el campo para las economias de pro-
duccién de gran escala fuera también el
méaximo posible, y

Que los paises miembros tuvieran cierta es-
tabilidad monetaria.

Ferrero llega a la conclusién, sin embargo,
que los paises latinoamericanos no cumplian con
las condiciones para efectuar un proceso de inte-
gracion con posibilidades de éxito.

Asi, estudia el experimento de la ALALC
iniciado en 1960 y observa que los objetivos
planteados con su creacién no llegaron a cum-
plirse,entre otras razones, porque no habia opta-
do por un sistema de rebaja general o lineal para
todos los productos, sino por una negociacién se-
lectiva producto por producto. Por tanto, este me-
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canismo -juzgaba Ferrero- no habia liberaliza-
do el comercio de la region, sino a lo mas estable-
cido un sistema de preferencias.

... las negociaciones no se han hecho discutiendo
entre todos los paises rebajas sobre los mismos

productos, sino intercambiando cada pais rebajas
sobre otros productos de parte de los demas pai-
ses. El compromiso de liberar proporciones cre-

cientes de los productos materia del intercambio
en la zona tiene un valor muy limitado y, desde
luego, muy inferior al compromiso de liberar las

mismas proporciones de todas las partidas del
arancel, haya o no actualmente comercio.”5

En cuanto al Pacto Andino, lo observa con
mucho escepticismo. Asiente que es un buen ex-
perimento, pero pone en duda el éxito de la Pla-
nificacion Industrial que se queria adoptar y que
de hecho se adopt6. Ferrero opina que nadie
tiene capacidad suficiente para decidir qué
industria se puede desarrollar en cada pais, por-
que eso sblo podia provocar una gran distorsion
en los diversos aparatos productivos. Para él, el
Unico asignador valido es el mercado y el sistema
de precios.

Por otro lado, la poblacion de los paises
miembros no era tan grande como para apoyar
un proceso de industrializacién hacia adentro
(el comercio entre los paises de la subregion era
apenas del 3 o/o). Ademas, dado el arancel ex-
terno minimo comdn impuesto, se corria el ries-
go de que se repitiera a mayor escala el experimen-
to que cada pais habia realizado individualmente.

.. esta Planificacion Conjunta no deberia ir mas
alld de cierta cuestiones generales y evidentes, co-
mo por ejemplo, evitar la duplicacién de industrias
semejantes en distintos paises,estableciéndolas en
aquellos que evidentemente no tienen condiciones
aproximadas; o a la ampliaciéon de industrias que
han probado ser ineficientes (...) Tal Programacion
Conjunta, debe ser entendida asi, no como un sus-
tituto del mercado (...) sino s6lo como un comple-
mento de él, en la forma que se acaba de indicar” .6

Ferrero juzgd demasiado elevado el Arancel
Externo Comun, porque a ese nivel iba a ser inca-
paz de cumplir con los objetivos para los cuales
se habia implementado; esto es, la desviacién de
las importaciones de la region (desde terceros
paises hacia los miembros del Grupo) y el esta-
blecimiento de una industria eficaz y competiti-
va en los paises andinos.

“... Se repetiria asi en escala subregional el intento
de autarquia que ha caracterizado en cada pais el
desarrollo industrial;y al respecto conviene sefalar



que la forma de liberacién escogida; Mercado Co-
mun en lugar de Zona de Libre Comercio aumenta
los peligros de esta naturaleza porque quita liber-
tad a los paises miembros de tener tarifas externas
mas bajas.

(...) esto tenderia internamente a empujarlos costos
y los precios hacia arriba, las industrias que se esta-
blezcan o expandan en estas condiciones no seran
eficaces por la ausencia de competencia (...) no esta-
rén en capacidad de salir a competir a los mercados
internacionales (...) es aconsejable que el Arancel
Externo Comun que se esta preparando otorgue
una proteccion que sea moderada y vaya decre-
ciendo progresivamente a medida que las industrias
se consolidan y se amplian ...”7

Finalmente, el autor establece un paralelis-
mo entre los paises de la subregion y los euro-
peos, concluyendo que las limitaciones de nues-
tro pais para llevar a cabo estos procesos integra-
cionistas hacian imposible imitar experiencias
como la de la Comunidad Econémica Europea.

D. INSTRUMENTOS DE POLITICA ECONO-
MICA DE COMERCIO EXTERIOR

Entre los instrumentos de Politica Econ6-
mica, Ferrero hace referencia especial al arancel
y al tipo de cambio. A continuacidn,analizare-
mos su punto de vista en cuanto a la utilizacion
de estas herramientas.

1. Politica Arancelaria

Dada su concepcion y defensa a ultranza de
una economia de mercado, propone un arancel
muy bajo o, mejor, inexistente. En provecho del
intercambio mundial propone la eliminacion de
todas las medidas para-arancelarias, como por
ejemplo, las cuotas, las licencias previas y prohi-
biciones de importacion. Todo esto podria re-
sumirse en dejar que las fuerzas del mercado
actuasen libremente.

2. Politica Cambiaria

Plantea una politica cambiaria sin interven-
cién del Banco Central, con un tipo de cambio
flotante.

“La finalidad de un sistema de tipos de cambio es
facilitar el comercio y los pagos internacionales,
para utilizar mejor los recursos mundiales.”1

“El control de cambios es inconveniente porque
mantiene un tipo de cambio sobrevaluado, dificul-

ta las transacciones comerciales Y financieras, de-
prime las exportaciones, estimula las importacio-
nes, ahuyenta la venida de capitales del exterior,
provoca distorsiones en la asignacion de los recur-
sos productivos del pais como también en el pa-
tréon de consumo, retarda y ain detiene el creci-
miento econdmico, favorece la inflacion Y, a la
larga, provoca una desvalorizacién todavia mas gran-
de del tipo de cambio. La experiencia sudamerica-
na prueba ampliamente la realidad de estos ma-

Para Ferrero, cada tipo de cambio debia
ajustarse a las condiciones de los paises donde
operaba. Asi. para los paises de Latinoamérica
propuso un tipo de cambio flotante,dada la gran
inestabilidad monetaria que acusaban estos pai-
ses. Con cifras, lleg6 a demostrar que los paises
de la region que habian mantenido un tipo de
cambio fijo, disminuyeron sus montos exporta-
dos, mientras que aquellas naciones que habian
dejado libre el tipo de cambio experimentaron
un alza considerable en sus volimenes y montos
de exportacion.

Lo anterior no quiere decir que considerara
imposible un tipo de cambio fijo. Es mas, lo
creia factible en casos de paises con estabilidad
monetaria, como Meéjico, en el que el tipo de
cambio fijo habia dado buenos resultados.

“Durante un periodo relativamente corto se trato
de impedir (en el Pert) el aumento del tipo de
cambio mediante el establecimiento de rigidos
controles de comercio exterior y de las divisas. El
ensayo fracasé como tenia que suceder, llegandose
al convencimiento de que los controles oprimian a
la produccion; en particular,a sectores basicos co-
mo las exportaciones y a la produccién de alimen-
tos. Por ello, los controles de cambio fueron aban-
donados y el Pert ha permanecido fiel a su politica
de libertad econémicay de cambio. Gracias a esto
ha podido desarrollar su produccién Yy su exporta-
cion ...”3

“La politica cambiard basada en la libertad de las
transacciones internacionales puede adoptar tipo
de cambio fijo o tipos de cambio libres, Ilamados
también flexibles o fluctuantes. En las condicio-
nes de muchos paises sudamericanos importantes,
es preferible el tipo de cambio libre, por dos razo-
nes, a saber: porque tienen una alta propension a
la inflacién Yy desvalorizacién interna, Y, en segun-
do lugar, porque el abastecimiento u oferta de divi-
sas estd sujeto a variaciones muy grandes, prove-
nientes de las fluctuaciones de los precios interna-
cionales de sus exportaciones Y también del ingre-
so de capitales.”4

En resumen, podemos concluir que la con-
cepcion de Ferrero estuvo encuadrada dentro de
un marco liberal, en el cual las fuerzas del mer-



cado, “la mano invisible”, se encargaria de la
eficiente asignacion de los recursos. Para més de
uno, posiblemente esta perspectiva ha sido nega-
da por la propia realidad en su desarrollo poste-
rior. Para otros,quiza no. Dilucidar ello no era

nuestro propdasito, sino, mas bien el de ahondar y
exponer los puntos medulares de su pensamien-
to, un pensamiento sistematico y coherente que
pocos especialistas han logrado formular hasta
hoy.
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AGRICULTURA Y ECONOMIA NACIONAL

A. GENERALIDADES

La Agricultura, considerada por Romulo A
Ferrero como el eje de laeconomia nacional, es el
objeto central de estudio de una parte importante
de sus trabajos y su interés permanente en toda
época y circunstancia. Para el autor, la situacion
econémica del pais es fiel reflejo de lo que acon-
tece en el sector agrario, de alli su exhaustivo
tratamiento y motivo del presente estudio.

La documentacion existente sobre el tema
abarca los afios 1929-1970 pero, para efectos del
trabajo, se discrimind su lectura, segin dos crite-
rios. De un lado, se dejaron aparte los textos
acerca del algodon y su produccién (material pa-
ra un tema de estudio posterior) y, de otro, se
consider6, sélo en forma referencial, la bibliogra-
fia estrictamente técnica que Ferrero escribid
durante los afios 1929-1936. No debemos olvi-
dar que antes de estudiar Economia, el autor ya
era Ingeniero Agrénomo Yy, por esta razon, sus
obras de alguna manera siempre tocaron aspec-
tos técnicos,aunque prevaleciendo desde 1937 el
criterio econémico.

A lo largo de toda su produccion bibliogra-
fica sobre la Agricultura, Ferrero mantuvo una
linea de pensamiento, en términos generales, ho-
mogénea Y, en lo econdmico, liberal. Sin embar-
go, pueden observarse variaciones en cuanto a la

Maribel Hernandez S
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importancia que le concedi6 a ciertos aspectos
de la problemaética agricola y su desarrollo den-
tro de la realidad econdmica nacional.

¢Qué pueden explicar estas variaciones? Fe-
rrero fue un intelectual y un profesional vincula-
do al circulo empresarial con una cierta vision
del pais y de la forma como éste podia desarro-
llarse. Sin embargo, no fue ajeno a los cambios
que se sucedieron en el Per( y en el sistema in-
ternacional en las cuatro décadas en las que le
tocd trabajar. Asi, si bien las bases fundamenta-
les de su pensamiento se mantuvieron intactas,
se vio en la necesidad de introducir explicaciones
y soluciones a nuevos problemas y redefinir as-
pectos de su propuesta de desarrollo nacional.

El autor postulé un desarrollo econémico
via exportacién de materias primas, privilegian-
do entre ellas el papel de los productos agrico-
las. El comercio exportador generaria mayores
ingresos y un proceso de acumulacion (especial-
mente en el sector agricola) que luego seria ca-
nalizado hacia la formacion de un mercado inter-
no que sustentaria un proceso de industrializa-
cion en el pais.

Este modelo se baso en el supuesto de que
tanto la economia nacional como el sistema inter-
nacional funcionaban con un mecanismo estricta-
mente de mercado y, en la medida que esto no
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se dio en la préactica, el pensamiento econémico
de Ferrero sufri6 alteraciones y redefiniciones.

De esta forma, dos acontecimientos con
amplias repercusiones en el comercio exterior
peruano y en el sector agricola especificamente
marcan las variaciones en su pensamiento: la
Segunda Guerra Mundial y la introduccién de fi-
bras sintéticas en el mercado internacional a me-
diados de la década del ’50. Ambos aconteci-
mientos afectan la situacién del azlcar y el algo-
dén, productos cuyo auge Ferrero consideraba
primordial para el cumplimiento de su proyecto
de desarrollo.

La justificacién inicial de un desarrollo via
el paso de una economia predominantemente
agricola a una industrial segun Ferrero, hasta me-
diados de la década del ’40, se debié a las condicio-
nes naturales existentes que impedian una ex-
pansion de la produccién agricola de exporta-
cion més alla de cierto limite. Con la Segunda Gue-
rra Mundial, la justificacién no serd Gnicamente
por esta causa, sino también por las cambiantes
condiciones del mercado internacional con respec-
to a los productos primarios de exportacion. A
mediados de la década del ’50, Ferrero esta
plenamente convencido de la influencia del mer-
cado. pero su preocupacién ya no sera tanto el
paso de la Agricultura a la industria, sino el serio
desequilibrio generado por el desarrollo precisa-
mente de una industria ineficiente y a expensas
de otros sectores economicos.

Ferrero sostiene una vision dual de la eco-
nomia nacional: una estructura econémica mer-
cantil en la costa y una economia feudal y co-
munal en la sierra. Su propuesta de desarrollo se
dirige a la costa, porque entiende que su expan-
sion econdémica absorbera las formas pre-capita-
listas,integrando asi a la region andina a laecono-
mia nacional. Los problemas que detecta en la
Agricultura,asi como la importancia de sus con-
secuencias, no escapan de esta vision.

Para el autor, existen dos problemas funda-
mentales en la agricultura peruana: escasez de
tierras de cultivo y bajos rendimientos (esto
esencialmente en la sierra). De ambos,se derivan
una serie de consecuencias cuya importancia
puede periodizarse de acuerdo con la clasifica-
cion realizada lineas arriba. A mediados de la dé-
cada del 40, las consecuencias se referiran al ni-
vel de vida y alimentacién de la poblacién del
sector, con respecto al desarrollo econémico v,
finalmente, a partir «le mediados de la década
del 50, éstas se referiran a la concentracion de
la propiedad y al mantenimiento de estructuras

30

econdmicas primitivas (con referencia préctica-
mente exclusiva a la region andina).

De esta Ultima consecuencia, se deriva su
posicion frente a la Reforma Agraria, que sefiala
como medida necesaria para el desarrollo de la
Agricultura y del mercado interno en la region
andina, de forma tal que pueda apoyar un pro-
ceso de industrializacién a nivel nacional.

Si bien su analisis procura ser integral, es
innegable que maneja y conoce mejor la situa-
cion y los problemas de la agricultura costefia
y, dentro de ella, la de los productos de expor-
tacion. Desconoce tanto la economia como la
racionalidad campesina andina, lo cual sesga su
vision del sector a nivel nacional y limita el alcan-
ce de su investigacion y las posibilidades de éxito
de las soluciones para los problemas de la region.

La presentacion del trabajo sigue las mis-
mas pautas que los anteriores de esta serie. Se
ha procurado que el autor “hable” a través de
citas de sus diferentes obras, precedido por una
nota explicativa del conjunto. Se ha dividido la
investigacion en cinco capitulos, procurando a
través de ellos cumplir con el objetivo de bos-
quejar los principales lineamientos del pensa-
miento econdémico de R. A. Ferrero con respec-
to a la agricultura nacional. En el Capitulo 1, se
resalta la importancia de este sector dentro de la
economia y el desarrollo peruano. En el Capitu-
lo Il, se analiza las caracteristicas principales de
la agricultura peruana; mientras que en el Capi-
tulo 111, se incide sobre los principales problemas
de esta actividad y las consecuencias que se deri-
van de ello. En el Capitulo IV, se sefiala el papel
que le toca jugar al Sector dentro del proyecto
de desarrollo del autor; mientras que en el Capi-
tulo V, se analiza la intervencion del Estado en
la agricultura y en la economia en su conjunto.

La bibliografia trabajada comprende libros,
folletos, discursos y articulos realizados por
Ferrero sobre el tema. Una parte importante de
su produccién se puede hallar en las revistas
“La Vida Agricola” y “Mercurio Peruano” de
relativo facil acceso.

B. LA AGRICULTURA COMO EJE DE LA

ECONOMIA NACIONAL

La economia nacional, de acuerdo con Fe-
rrero, es esencialmente agricola. El agro es fuen-
te de riqueza privada y publica, da ocupacion y
sustento a un importante sector de sus habitan-



tes. contribuye al erario y participa en el comer-
cio exterior.

la agricultura es la méas-importante de las activi-
dades econdémicas nacionales, tanto por ser la que
ocupa y da sustento a la mayor parte de la pobla-
cion, cuanto por el monto de capitales invertidos
en ella, asi como por el valor total de sus produc-
tos...”1
".. no es arriesgado afirmar que alrededor del
80 0JO de la poblacién vive directamente del traba-
jo de la tierra (...) por lo que se refiere al valor de la
produccion, sélo hay una actividad econémica que
pueda parangonarse con la agricultura, y ella es la
mineria...2
... econémicamente, como actividad primaria cu-
yos productos satisfacen las necesidades primordia-
les de la poblacidn, asi como por ser fuente princi-
pal de ocupacion de ésta; demograficamente, por
ser las clases agricolas las mayores contribuyentes
al crecimiento de la poblacién; moralmente, como
baluarte de la familia, por ser la Unica actividad
primaria en la que supervive el trabajo familiar
comun; socialmente, en fin por todas las anteriores
y porque al ligar al hombre con la tierra, exalta y
robustece el sentimiento del patriotismo...”3

La importancia de la Agricultura en la eco-
nomia nacional es un tema que Ferrero trata
constantemente en todas sus obras. Incluso, al
resaltar el papel del comercio exterior en el desa-
rrollo econémico nacional, incide en la contribu-
cion que en él realiza la Agricultura de exporta-
cion.

... El balance de la participacion de los productos
agricolas y pecuarios en nuestro comercio exterior
es asi netamente favorable para nuestra agricultu-
ra, ya que la venta de sus productos hace ingresar
al pais una cantidad de dinero mas de cuatro veces
mayor que la que agrega por compra de productos
agricolas del extranjero...”4

... hay que reconocer que lo que ha impulsado el
desarrollo del pais durante su historia, y lo que to-
davia lo sigue impulsando es su sector agricola de
exportacion y su sector minero, incluyendo ulti-
mamente al sector de la pesqueria...”5

"... al juzgar la conveniencia que tiene para el pais
la agricultura de exportacion, que muchas veces es
discutida y no pocas criticada no debe perderse de
vista estos hechos (...) esto no quiere decir que no se
deba procurar reducir el volumen de esas importa-
ciones por modos convenientes (...) pero sin conde-
nar cultivos de exportacion que crean el mayor
volumen de riqueza por hectarea y que permiten
adquirir del exterior aquello que hace falta com-
prar, como lo indican elocuentemente el elevado
saldo positivo del comercio exterior de productos
agricolas...”6

31

Para Ferrero, la Agricultura se halla ligada a
la evolucion histérica del pais desde épocas pre-
hispéanicas y resalta la importancia de las organi-
zaciones sociales que sustentaron la explotacion
agricola de ese entonces, acordes con las caracte-
risticas geogréficas y ecolégicas de la region
andina.

... la evolucion de nuestro pais desde los primeros
tiempos de su historia se halla intimamente ligada
al desarrollo de su agricultura, que constituye la
esencia misma de su estructura econémica y social
y ha condicionado su progreso desde los tiempos
més remotos...”7

"... Las caracteristicas geograficas favorecieron el
establecimiento de unidades sociales y econémicas
auténomas, separadas unas de otras, viviendo en
un medio estrecho y dificil y forzadas a extraer el
mayor provecho posible de los recursos naturales
puestos a su disposicion...8

“...No menos notable fue la organizacion social de
la agricultura que tanto contribuy6 a su producti-
vidad (...). Gracias atodo esto fue posible que el Im-
perio Incaico sustentara a una densa poblacion (...)
y que lo hiciera a un nivel de vida que no ha vuelto
a ser alcanzado posteriormente, salvo en la region
de la Costa en la época republicana...”9

“... Limitacion del factor tierra, explica la extrema
atencion concedida por los antiguos peruanos al
mejor aprovechamiento del suelo y al aumento del
area cultivada, empefio en el cual realizaron empre-
sas verdaderamente notables que son exponentes
de su elevado adelanto en las artes agricolas...” 10

“... (andenerias) cuya construccién fuera facilitada
por la organizacion incaica del trabajo colectivo y
obligatorio que en nuestros dias seria imposible
reproducir ...”n

Con la Colonia, Ferrero sefiala que la agri-
cultura pierde su importancia anterior debido al
desbaratamiento de la organizacion social andina
y a la preponderancia de la actividad minera en
la economia de la época. Esta situacion solo se
prolongara con el advenimiento de la Republica.

“... Cuando los conquistadores llegaron a nuestro
continente no encontraron pueblos cuyo estado
de adelanto cultural fuera comparable al suyo pro-
pio (...). El principal aporte de América a la civili-
zacion mundial debe buscarse asi en el campo eco-
némico y, dentro de éste, especialmente en el
agricola...” 12 >

“... La agricultura sufre las consecuencias del desa-
rrollo minero, del cambio de régimen de propie-
dad, del despoblamiento consiguiente a esto y los
abusos, abandono y destruccién de infraestructura.



La produccién decayé por cultivarse inferior ex-
tension de tierras y con menor intensidad, y por-
que el trabajo del suelo se hizo mercenario../3

"'... Concretada antes y durante el coloniaje, a la
satisfaccion de las necesidades locales, la agricultu-
ra peruana estuvo dedicada hasta el advenimiento
de la republica al cultivo de las plantas necesarias
para atender al consumo local o, cuando mas regio-
nal. Subsistia la antigua organizacion del ayllu en
su aspecto agricola y econémico, en su autonomia
e independencia para satisfacer sus propias necesi-
dades, especialmente en la Sierrra, cuya agricultura
permanecié practicamente inmutable en su orien-
tacion. Tan s6lo en la Costa hubo cierto grado de
comercializacién..,” 14

... con la emancipacion el horizonte econémico se
amplié por la formacién de mercados internaciona-
les y por su apertura a nuestro comercio, y respon-
diendo a este estimulo la agricultura de la Costa
tomo en gran parte una franca orientacion hacia
los mercados exteriores, marcando un cambio no-
table en su evolucion...”15

... La revolucion industrial (...) vino a dar un enor-
me impulso a la agricultura de América plasmandola
en sus actuales caracteristicas (...). En contraste con
las condiciones imperantes en el Viejo Mundo,
nuestro continente contaba con una enorme exten-
sion de tierras de la mejor clase, aprovechables por
la agricultura, y apenas tocada por la reducida po-
blacién que lo habitaba. Fue entonces que se veri-
ficd la verdadera conquista demografica y econé-
mica de América (...) En este proceso de desarrollo se
ha producido un interesante desplazamiento del
centro de gravedad demografico, econémico y po-
litico de nuestro continente (...) en la actualidad la
agricultura de los principales paises esta basada so-
bre especies extra-americanas (...) por no decir nada
de la ganaderia. Lasplantasamericanas(...)s6lohan
conservado ai primacia en sus antiguos centros (...)
México, Peru y regiones vecinas; en los demas han
cedido el terreno, o se han resignado al rol secun-
dario ...”16

Debido a la importancia de la Agricultura
en la economia del pais, Ferrero incide en la ne-
cesidad de atender a su desarrollo implementan-
do soluciones a los problemas que la aquejan,
impulsando con ello el propio desarrollo nacio-
nal.

... la dependencia de la vida econémica del pais a
su agricultura hace ver la necesidad de atender a su
desarrollo y bienestar al cual estan supeditados los
de aquel (...) aumento de la extensién cultivada y la
intensificacion del cultivo de la actualmente explo-
tada, para incrementar por esos dos caminos el vo-
lumen de la producéién agricola, que es el fin ul-
timo...”17

C. CARACTERISTICAS DE LA AGRICUL-
TURA PERUANA

Para Ferrero, existen tres estructuras socio-
econdmicas en el Per(: monetaria, feudal o semi-
feudal y primitiva colectivista. Denominara
‘economia monetaria’ a la economia capitalista;
‘economia no monetaria’ a la economia de las
haciendas (feudal-semifeudal) y ‘primitiva’ a la
existente en las comunidades campesinas.

A partir de esta diferenciacion de estructu-
ras socio-econémicas, Ferrero realiza una divi-
sion regional del pais: en la costa funcionara una
economia monetaria, capitalista, moderna, mien-
tras en la sierra y selva, en su mayor parte, la
economia organizada sera esencialmente no
monetaria.

Este enfoque dual de la economia peruana
es una constante, explicita o no en los trabajos
de Ferrero, siendo un supuesto bésico sobre el
que apoya su vision del pais y sus posibilidades
de desarrollo.

De acuerdo a esto, Ferrero sefiala que la
orientacion econémica que tome la Agricultura
en el pais,se determinara por el ambiente econo-
mico en que se desarrolla. Al existir diferencias
regionales, en la medida que tanto en la costa
como en la sierra y selva se dan estructuras
socio-economicas distintas, la orientacion econo-
mica en ellas serd también diferente. Asi, la agri-
cultura en la costa se orientara hacia el consumo
local, regional, nacional y mundial; en la sierra,
salvo excepciones, se orientara hacia el consumo
local o cuanto mas,regional. La selva sera una
region practicamente inexplotada y deshabitada.

“... (1a) cuestion de la orientacién de la produccién

pasa por varias etapas, condicionadas por el am-

biente econdmico respectivo. Puede distinguirse

cinco grandes etapas en el proceso a que hago refe-

rencia, que son las siguientes:

1. Agricultura orientada hacia la satisfaccion del
consumo local.

2. Agricultura para satisfacer el consumo regional.

3. Agricultura para satisfacer el consumo nacional.

4. Agricultura para el consumo internacional o
mundial.

5. Agricultura cuya orientacion esta condicionada
por la politica de nacionalismo econémico au-
tarquico.”1

Hemos dividido los cultivos de la agricultura
peruana en dos grandes grupos, los que producen
para abastecer el consumo interno, siendo casi
todos alimenticios y los que estan destinados a la
exportacion. A grandes rasgos, (...) el primer grupo
corresponde casi todo a la Sierra, que viene asi a
ser la despensa nacional, en tanto que el segundo



corresponde a la Costa, aunque también en ella los
cultivos para el consumo interno ocupen un area
importante...”2

Las diferencias entre regiones también se
explicaran por condiciones naturales; por la den-
sidad econdmica de la produccién, la organiza-
cién de la misma y las relaciones de trabajo y
propiedad en el campo.

1. Agricultura Costefia

Como dijimos al inicio, en la costa se ha or-
ganizado una produccién dirigida al mercado lo-
cal, regional, nacional y mundial. Ferrero privi-
legia el papel de los productos de exportacion en
el desarrollo de la region y del pais: la Agricultu-
ra de exportacion constituye la culminacién de
las etapas de la orientacién de la produccion
agricola y su presencia en la Costa ha significado
también en muchos casos, el desplazamiento de
la produccién destinada al mercado local, regio-
nal y nacional de alimentos.

“(agricultura para el consumo mundial) La culmi-
nacién natural del proceso (...) Laagricultura ha po-
dido alcanzar un mayor grado de especializacion
econémica, de comercializacion (...) gracias a los
progresos efectuados en tres campos: en el de las
vias de transporte y de comunicacion, en el de la
técnica de la produccion y en el de las relaciones
comerciales entre los pueblos.”3

... en un régimen econémico libre, la orientacion
de la produccidn agricola obedece a la ley de cos-
tos comparativos (...) el hecho mismo del predomi-
nio que han alcanzado el algodén y la cafia de azicar
en la Costa, donde ocupaban antes de la guerra (11
Guerra Mundial) la mitad del area cultivada, es una
prueba patente de que ellos eran los mas aparen-
tes...”4

La Agricultura costefia, de acuerdo a Ferre-
ro, es de elevada densidad econdmica por las
obras de riego y por el tipo de producto que ex-
plota. Ademéas,goza de ventajas naturales que le
han permitido desarrollarse al margen de la pro-
teccién estatal e incluso con capital extranjero.
La explotacién se ha especializado geografica-
mente en tres zonas definidas de produccién, de
acuerdo al predominio de la cafiay el algodon.

fue cobrando impulso una agricultura orienta-
da hacia la exportacion (...). Sedesarroll6 en la Cos-
ta (...) debido alas ventajas naturales que esta region
retne a saber, clima y suelo favorables, agua de
riego (...) y, vecindad al mar (...). Estasventajasatra-
jerona los capitales extranjeros (...). Lacafia de azu-
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car polariz6 asi en su favor la nueva orientacion que
se imprimi6 a la agricultura (...). En este siglo vino
aunirsele el del algoddn../’s

... Puede decirse que en la Costa existen tres zo-
nas de agricultura definidamente especializada las
que son: 1° la zona algodonera y (...) 20 la zona
arrocera y cafiavalera, (...) 3° la zona algodonera y
arrocera. (...). El resto de laCosta no lia logrado asu-
mir un caracter de especializacion marcada, con
predominio neto de determinados cultivos...”®

Los métodos de produccién en la agricultu-
ra costefia son, en general, intensivos,y la mano
de obra asalariada. Gracias a la alta densidad
econdmica de esta actividad en la zona, su pobla-
cién cuenta con mayor capacidad adquisitiva.
Se han dado, por tanto, las condiciones para el
desarrollo de un mercado interno de actividades
secundarias y terciarias que han llegado a ocupar
a la mayor parte de ella, disminuyendo la pre-
sion sobre la tierra.

Ferrero distingue tipos de propiedad y de
explotacion en la Agricultura costefia de expor-
tacion. Asi, dira que en el caso del azlcar la
explotacién se organiza en grandes empresas
agricolas con mano de obra asalariada y una
produccién intensiva en capital; mientras que
para el caso del algodon la explotacion se realiza
en predios fraccionados, en un régimen de apar-
ceria y con una produccién intensiva en mano
de obra.

"... (la) expresion en valor conviene para la Costa,
donde la mayor parte de la poblacién agricola es
asalariada y donde la agricultura es comercializa-
da...”7

... Esquematicamente se puede establecer cuatro
formaso tipos principales de la propiedad grande:
1) Haciendas, agricolas o ganadera, que utilizan
métodos de explotacién intensiva, con inversiones
importantes en el mejoramiento de la tierra (y/o
del ganado), asi como equipos e implementos, cu-
ya administracion es centralizada, y en las que el
trabajo estd organizado dentro del régimen de asa-
lariado (...) es el que predomina en algunosvalles de
la Costa, especialmente en el norte, (...) se le encuen-
tra raramente en la Sierra. En la regién de la Selva
(...) puede afirmarse que no existe...” 8

... (caso del azucar) la gran propiedad organizada
como empresa (...) que corresponde al tipo!(...) alta
eficiencia productiva (...) logra alcanzar mediante el
empleo de métodos que exigen fuertes inversiones
y técnicas avanzadas...” 9

"... 1) Predios fraccionados en pequefias parcelas
que explotan arrendatarios, yanaconas o aparceros



(...) Este tipo tiene cierta importancia en la Costa,
alcanza apreciable difusion en la Sierra, y en mu-
cho menor grado en la Selva...” 10

... (los) pedidos de guano destinados al cultivo de
algodon (...) el 59 o/o en ndmero correspondia (...) a
agricultores que cultivaban extensiones medianas y
pequefias (...) La proporcion de pequefios producto-
res era todavia mayor (...) porgue (...) los yanaconas,
no piden guano directamente sino lo reciben del
conductor del fundo”.11

Su andlisis de la agricultura costefia es esen-
cialmente el estudio de la cafia de azucary el al-
godon. Su interés por la situacién de los cultivos
alimenticios es marginal y sélo cobra alguna im-
portancia a partir de la Segunda Guerra Mundial
con la crisis en el sector exportador.

Ferrero opina, que en tanto no se incentive
la produccion de alimentos (a fin de que se vuel-
va competitiva respecto a la produccién de cafia
de azlcar y algodon) la costa seguira satisfacien-
do sus requerimientos alimenticios con los pro-
ductos de la sierra y del exterior. No veia ma-
yor problema en esto porque en ese entonces el
peso de los alimentos, y en general, las importa-
ciones. eran reducidos. A mediados de la década
del ’50, la situacion variard y su modelo de desa-
rrollo basado en el crecimiento de las exporta-
ciones empezard a mostrar sus graves limitacio-
nes. Ferrero sabra de ello, pero no postulara
otra politica con respecto a los cultivos alimenti-
cios en la costa, limitdndose a sugerir, en cam-
bio. una racional disposicién de las divisas en el
proceso de industrializacion y mayores incenti-
vos a la produccion de cultivos de exportacion.

... la produccion agricola (de la Costa) es pequefia
en relacion asu poblacion (...). La Costa satisface sus
necesidades alimenticias tanto con sus propios pro-
ductos cuanto con los que proceden de la Sierra 'y
el exterior...” 12

”... El fomento de los cultivos alimenticios no de-
be abandonarse no sélo en razén de la importancia
gue ellos tienen, sino porque estan muy necesita-
dos de atencion.”13

Agricultura Serrana

En cuanto a la agricultura serrana, Ferrero
la tipifica como de subsistencia, estacionaria y
extensiva. Esto se debe al poco desarrollo eco-
némico alcanzado por ella, por su aislamiento
geogréfico con respecto a la costa y las mismas
condiciones del medio.
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“fia agricultura de subsistencia) tiene sus origenes
en las primeras edades de la historia de los pueblos
(...) En esta etapa como sociedad humana, cada co-
lectividad constituye un organismo aislado practi-
camente sin relacion -a menos de cambio- con
sus semejantes. En tales condiciones la agricultura;
ocupacion general de sus componentes, debe abas-
tecer las necesidades internas de la colectividad
gue entonces son las Unicas (...) bajo tales condicio-
nes, la agricultura ha de orientarse siendo influen-
ciada Unicamente por la naturaleza (...). Su supera-
cién (...) ha estado supeditada al desarrollo del inter-
cambio comercial...”i4

... la agricultura de la Sierra ha permanecido préac-
ticamente con su antigua orientacién y organiza-
cién intactas e inmutables, produciendo (,..)para
la satisfaccion de las necesidades locales, ante to-
do, y en pequefia escala para cierto comercio regio-
nal y con la Costa. Débese esto a que el ambiente
econémico no ha cambiado, subsistiendo las carac-
teristicas geograficas derivadas de la presencia de
los Andes, el relieve quebrado del suelo, el clima,
la agricultura sujeta a lluvias, la técnica atrasada. A
esto se agrega (...) la necesidad de sustentar a una
considerable poblacién, sobre una extensién culti-
vada limitada y de baja productividad general...” 15

Una proporcion sumamente elevada de la
poblacion vive mayormente de la agricultura, de
alli su escaso poder adquisitivo. La produccion
de esta region es de baja densidad econémica y
rendimientos, dirigida mayormente al mercado
local y regional, a excepcion de las lanas.

. Las condiciones de la agricultura y de la eco-
nomia de la Sierra son netamente inferiores a las
de la Costa, lo cual se refleja sobre la situacion de
su poblacién agricola, sobre todo (...). Esun hecho
conocido que la mayoria de los agricultores de la
Sierra estan (...) sin teneruna participacion activa en
la vida econémica nacional, consumiendo casi Uni-
camente lo que producen ellos mismos en sus sue-
los, y que complementan con el producto de su
pequefia industria doméstica, persistiendo en gran
medida la organizacion econémica de autonomia
local caracteristica de los tiempo incaicos, pero en
condiciones mas favorables. EIl poder adquisitivo
de la generalidad de la poblacién es sumamente
reducido, siendo muy limitado el mercado que
ofrece a los productos agricolas o industriales de
las otras regiones del pais.” 16

“La inferioridad real es, sin embargo, menor, por
cuanto el hecho de producir por si mismo una par-
te mas o menos grande de lo que consume (sobre
todo donde la agricultura no esta tan comercializa-
da) permite al agricultor disfrutar de un ingreso
real y de un nivel de vida superior a lo que dejaria
entender la simple consideracion de un ingreso no-
minal...” 17



En la sierra pueden distinguirse tres zonas
de cultivo cuya produccion satisface préactica-
mente los requerimientos de la region. Como vi-
mos al inicio. Ferrero sefiala que en la economia
serrana predominan dos tipos de estructuras eco-
noémicas y propiedad: la hacienda de tipo feudal
y las comunidades campesinas. Mientras la pri-
mera fue constituida originalmente desde la con-
quista, la segunda es una superviviencia de la or-
ganizacion socio-econdmica de los ayllus primi-
tivos. En ambas, la explotacion se realiza con
técnicas tradicionales, siendo el salario impartido
en las haciendas.nominal. La situacion de los co-
muneros la percibe similar a la de un grupo de
minifundistas. Su mayor necesidad es de tierras
de cultivo.

. En la Sierra debe distinguirse: lo Las zonas
bajas, 20 las zonas altas y 30 los valles y quebra-
das...18

... Haciendas agricolas o ganaderas, explotadas
extensivamente, por lo general con muy escasa
capitalizacion y empleando técnicas tradicionales.
La organizacion del trabajo reposa fundamental-
mente en el sistema de 'colonato”(...).Es el tipo
predominante entre las grandes prioridades de la
Sierra, y en algunas zonas de la Selva...” 19

... propiedades grandes y medianas, constituidas
originalmente en la época de la conquista del pais
por los espafioles. El régimen de trabajo corres-
ponde a una organizacion de tipo feudal o semi-
feudal en el cual las prestaciones que rinde el tra-
bajador son pagadas con un salario nominal, y en
realidad con el disfrute de un pequefio lote de tie-
rras y el derecho de pastar el ganado en los pastos
naturales...”20

... estas explotaciones son conducidas a un nivel
de técnica y de eficiencia muy bajo. El resultado
es que su contribucién a la economia nacional es
relativamente reducida, y que por ello y por el tipo
de organizacion del trabajo, el nivel de vida es muy
bajo...”2

... (comunidades campesinas) ella corresponde a
la supervivencia de la organizacion econémico-
social de los ayllus pre-incaicos e incaicos, si bien
apreciablemente modificada en el curso de los si-
glos bajo la influencia de la Conquista y del con-
tacto con organizaciones econémico-sociales mo-
dernas...”22

... este sistema ha experimentado una evolucién
considerable al punto que hoy dia predomina la
posesion individual o familiar de la tierra de culti-
vo, sin reparto periodico, si bien persiste la explo-
tacion colectiva de los pastos naturales...”23

... Millares de campesinos, individualmente o for-
mando parte de las comunidades de indigenas, dis-
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ponen de extensiones en muchos casos incapaces
de proporcionar, siquiera los productos alimenti-
cios para el propio consumo...”24

Ferrero, trata en forma marginal las caracte-
risticas de la produccion pecuaria utilizando los
mismos criterios que para la actividad agricola y
realizando, también, a partir de ellos, una dife-
renciacion regional. Observa, sin embargo, que la
importancia de esta produccion en el comercio
exterior del pais es minima, siendo en su mayor
parte dirigida al mercado interno. La participa-
cion de la sierra en este rubro es mayoritaria.

. Debido a las condiciones naturales del medio,
la produccion pecuaria se ha orientado en el pais
ala inversa de lo que ha hecho la agricola (...) la ga-
naderia de la Costa se ha dedicado exclusivamente
a satisfacer el consumo de la misma region, en tan-
to que en la Sierra se ha desarrollado con ampli-
tud una produccién para los mercados externos,
las lanas, si bien prima siempre la ganaderia para
satisfacer no s6lo el consumo de esa regiéon sino
de todo el pais...”25

... la ganaderia destinada a abastecer el consumo
nacional tiene una importancia econémica muy su-
perior a la de exportacion...”26

Montafa

En esta region se explota una agricultura
orientada al consumo local, pues s6lo en forma
aislada se dirige a otros mercados. Esto no signi-
fica, sin embargo, que la montafia no tenga posi-
bilidades de ampliar sus horizontes: su lejania 'y
aislamiento, hasta ese momento, no le han permi-
tido que desarrolle un ambiente econémico ade-
cuado para ello.

Para Ferrero, los intentos de colonizacion
en la region no han producido resultados favo-
rables. Prueba de ello es la existencia de propie-
dades extensas y en muy poco porcentaje explo-
tadas en la montafia, conservadas Unicamente con
fines de especulacion.

. La montafia es una region de incipiente desa-
rrollo agricola, econémico y demografico, debido
a su lejania y dificil acceso. Su agricultura (...) sien-
do orientada casi exclusivamente a abastecer el
consumo local...”27

"... su explotacion constituye uno de los proble-
mas de mayor trascendencia para el futuro del
pais, por su enorme extension superficial y por las
riquezas naturales que.encierra...”28

"... los estudios y experimentos que se efectian
deberan indicar la orientaciéon que tome la agricul-



tura en cada caso particular considerando como
uno de los objetivos de ella la posibilidad de resta-
blecer la industria del caucho, que hoy ofrece me-
jores perspectivas...”29

IV) Grandes propiedades en las cuales una con-
siderable proporcion de la superficie de posible uti-
lizacién agricola no es aprovechada en lo absoluto
o0 se trabaja con métodos sumamente extensivos(...)
Las propiedades de esta clase predominan abruma-
doramente en la region de la Selva (.A tienen tam-
bién gran importancia en la Sierra...”3’

PROBLEMAS DE LA AGRICULTURA
NACIONAL Y SUS CONSECUENCIAS

A lo largo de toda su investigacion sobre el
tema, que abarca el periodo 1933-1970, Ferrero
sefiala como problemas fundamentales de la agri-
cultura peruana la escasez de tierras de cultivo y
los bajos rendimientos de su produccion.

En esta linea, sefiala también las importan-
tes consecuencias que la presencia de estos pro-
blemas ocasionan en la economia nacional: bajos
ingresos de la poblacion dedicada a la actividad,
deficiencias en su alimentacién y escasa acumu-
lacion de capitales en el sector. También,indica
las limitaciones en el desarrollo del mercado in-
terno, los elevados valores de las tierras y arren-
damientos, la dificultad para absorber la migra-
cion y, finalmente, su influencia en la concentra-
cion de la propiedad.

El tratamiento de las consecuencias que Fe-
rrero percibe de la escasez de tierras y los bajos
rendimientos en la agricultura tiene un peso va-
riable en sus trabajos, toda vez que incide en
unas y otras de acuerdo con la coyuntura econo-
mica que atraviesa el pais y el mercado interna-
cional.

Asi, podemos sefialar tres momentos en la
percepcion de la importancia de estas consecuen-
cias en el pensamiento de Ferrero: 1937-media-
dos de la década del 40 (incidencia en el nivel
de ingreso y de vida de la poblacion dedicada a
la actividad); mediados de la década del *40-me-
diados de la década del '50 (sobre las dificulta-
des de lograr el desarrollo econémico y el pro-
blema de la renta en la tierra) y, por ultime, me-
diados de la década del '50-1970 (problema de
la concentracién de la propiedad y necesidad de
una reforma agraria).

1.  Problemas del Agro Peruano

Como dijimos al inicio, Ferrero sefiala dos
problemas fundamentales en la agricultura na-
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cional: la escasez de tierras y el bajo rendimiento
de los cultivos. La raiz de ambos problemas la
hallard en las condiciones geograficas y ecoldgi-
cas del pais, agudizadas por una serie de factores
en la sierra con el transcurso del tiempo.

1.1 Escasez de Tierras

Para Ferrero, la causa principal de la esca-
sez de tierra en el pais es la geografia accidenta-
da de nuestro territorio y el abandono de la or-
ganizacion andina de la produccion, proceso his-
torico iniciado con la Conquista y cuyas conse-
cuencias perviven aun hoy en la region andina.

“ .. Nos encontramos con la situacion anémala y
paradéjica de un pafs esencialmente agricola por
el caracter de su economia y por el predominio de
esa ocupacion entre sus habitantes; pero al mismo
tlemcf)o con notable escasez de tierras y con la ne-
cesidad de importar del extranjero una parte apre-
E:ialgle dle los productos que necesita para su sus-
ento.”

“... El Perd ha sido siempre un pais escaso de tie-
rras debido a causas geograficas (...) la presencia de la
Cordillera de los Andes (...). Este formidable acci-
dente determina en forma decisiva la topografia, el
clima y la accesibilidad de las distintas regiones de
nuestro territorio, y origina la limitacion anota-
da...”2

“... la escasez de tierras de cultivo aflige al Per
desde épocas muy lejanas, como lo indican las
obras de andeneria e irrigaciéon construidas duran-
te el incario, en un gigantesco esfuerzo por aumen-
tar el area agricola...”3

“... El advenimiento de la Republica no mejoro es-
ta situacion, sino la empeord, porque bajo el influ-
jo de las ideas liberales de la época, se decret6 la
reparticion de la tierra de las comunidades entre
sus miembros, y, posteriormente, la facultad de
enajenarlas... De otro lado, el desarrollo de la agri-
cultura comercializada y para la exportacién, exi-
gente en capitales, favorecio la concentracion de la
propiedad como también lo hicieron la escasez de
agua de riego y la necesidad de acumularla para
utilizarla mejor...”4

Para Ferrrero, el problema de la escasez de
tierras no es uniforme en sus efectos,porque
existen diferencias regionales derivadas de la
orientacion econémica que se le ha dado a la
produccion agricola y a las caracteristicas geo-
graficas particulares de cada una de ellas.

“... Launiversalidad de este fendmeno (...) en nues-
tro pais constituye un inconveniente muy serio
por tres razones: 1) que el nivel absoluto de ingre-
so de la poblacion agricola es muy bajo;2) que es-



to afecta a las 3/4 partes de la poblacion total y;
3) que dentro del promedio global del pais quedan
encubiertas diferencias muy grandes entre sus dos
regiones...”5

"... En la Costa la escasez de tierras de cultivo es
relativamente menor; también lo es el porcentaje
de poblacién que vive de la agricultura; los cultivos
cuentan con agua de riego y se llevan a cabo em-
pleando una técnica en general adelantada; los ren-
dimientos econémicos son mucho mas altos (...)
basada en dos cultivos de exportacion...”6

“...De aqui proviene (...), la notable diferencia en el
nivel de vida de la poblacién de unay otra, que se
refleja en su alimentacion, en su cultura, en su pro-
greso, y que constituye, (...) el mas hondo y trascen-
dental de los problemas socio-econémicos naciona-
les. EIl Pert figura entre los paises que tienen me-
nor extension cultivada por habitante...”7

1.2 Bajos Rendimientos

Este problema para Ferrero se limitara a la
regién andina, pues opina que los rendimientos
del algodén y la cafia de azucar figuran entre los
mas altos del mundo. Los bajos rendimientos en
la sierra, en cambio, si bien son consecuencia de
la escasez de tierras (derivada de las condiciones
geo-ecoldgicas), lo son también por las técnicas
atrasadas utilizadas por campesinos con un nivel
cultural muy bajo.
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.. configuracion montafiosa y de reheve acciden-
tado, (...) carece practicamente de llanurasy esta so-
metida a un régimen de lluvias cuya abundancia
varia con la altura y la latitud (...) por laaltitud (...);
por el agotamiento del suelo (...) y la desigual distri-
bucion demografica del area cultivada esta limita-
da (...) los rendimientos son muy bajos por las razo-
nes anteriores (...) el nivel cultural de la poblacién es
muy bajo y la técnica empleada arcaica (...). El
factor humano se une asi al factor naturaleza...”8

El problema de los bajos rendimientos se
agudiza (también en la costa), en la medida que
existe poca difusion de técnicas de mejoramien-
to de cultivos, utilizacion de abonos, etc., que
mejorarian la situacién.

“... hasta ahora no se ha concedido a esta cuestion
la importancia que merece, (...) obras de irrigacion,
sin ser muy grandes, son incomparablemente ma-
yores, que las dedicadas al fomento de la produc-
tividad (educacion, extension y crédito agrico-
la)...”9

“... La agricultura nacional ha contado desde tiem-
po inmemorial con un excelente abono: el guano
de las islas, cuyo empleo ha marchado paralela-
mente con el progreso de los cultivos, siendo uno
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de los principales factores causantes de su adelanto
(...) desde hace algunos afios la produccién de guano
se ha reducido a la mitad,, a raiz de las anormalida-
des climatoldgicas (...) ha coincidido con un aumen-
to en la demanda (...) lo cual ha determinado una agu-
da escasez (...) con particular intensidad en los casos
de los cultivos llamados de exportacién (...). A es-
ta escasez de guano ha venido a sumarse la falta y
encarecimiento de otros fertilizantes debido a la
guerra...” 10

. El problema se presenta mas grave aun si se
considera que las otras regiones del pais también
necesitan abonos, y la Sierra los exige imperiosa-
mente (...) siempre ha habido deficiencia de abona-
miento en la Costa, fuera del cultivo de la cafiay,
en menor grado, del algoddn; y ausencia practica-
mente absoluta de él en la Sierra, debido a la igno-
rancia de los agricultores y al elevado costo del
abono, que contrasta con una agricultura de baja
densidad econémica y rentabilidad...” 11

Implicaciones de los Problemas de la Agri-
cultura en la Economia Nacional

Como indicamos en la Introduccion, se pue-
den periodizar los trabajos de Ferrero acerca del
tema,en tres momentos:

— 1937-mediados de la década del '40: conse-
cuencias en el nivel de ingreso y de vida de
la poblacion del sector;

mediados de la década del 40-mediados de
la década del ’50: consecuencias en el desa-
rrollo econdmico y el problema de los con-
tratos agrarios;

mediados de la década del '50-1970: conse-
cuencias en la propiedad de la tierra y nece-
sidad de implementacion de la reforma
agraria en el pais.

Esta periodizacion no es excluyente, sim-
plemente indica la incidencia de unas u otras
consecuencias de los problemas de la agricultura
en el tiempo. La puntualizacion de algunas de
ellas no implica el olvido de las otras, aunque si
en algunos casos, su menor importancia.

2.1 Consecuencias en el Nivel de Vida de
la Poblacion Agricola

Incide en la importancia de esta consecuen-
cia en la sierra, tanto en la alimentacion de la
poblacion como en el papel que juega en el lla-
mado “problema del indio”. Como dijimos an-
teriormente, trata este tema en forma especial
desde sus primeros escritos hasta mediados de la
década del *40.



versas denominaciones, se vincula el trabajo rural
dependiente con el usufructo de tierras (...) estas
formas de tenencia son francamente negativas para
el desarrollo econémico y social...”2

2.3 Consecuencias en la Propiedad de la
Tierra

Si bien incluia Ferrero ya,desde el segundo
periodo, el problema de la concentracion de la
propiedad como una consecuencia mas de la es-
casez de latierra 'y de sus bajos rendimientos, no
sera hasta el tercer periodo, mediados de los ’50-
1970, que le concede una importancia primordial
dentro del problema agrario peruano.

*“... El problema de la tierra puede considerarse ba-
jo tres aspectos, a saber: cantidad de tierra de cul-
tivo, utilizacion de ella y distribucién de su propie-
dad. EIl aspecto méas importante es el primero no
so6lo por si mismo, ya que limita la produccion
agricola sino también porque afecta a los otros
dos...”3®

”... La pobreza de la poblacion rural y el atraso de
la agricultura peruana obedecen a tres causas prin-
cipales: 1) Laescasez de tierras de cultivo. 2) Los
bajos rendimientos que se obtienen de ellas. 3) La
defectuosa distribucion de la propiedad y las for-
mas insatisfactorias de tenencia de la tierra. Estas
tres causas actlan reforzandose unas a otras y tie-
nen, considerado el pais en conjunto, la misma o
semejante importancia...”3l

Ferrero explica la concentracion de la pro-
piedad como parte de un proceso histérico de
abandono de la organizacion andina de la agri-
cultura y la formacién de grandes propiedades a
expensas de las tierras de los indigenas, situacion
ésta que sélo se ha agudizado con el transcurso
del tiempo.

“Tal como ocurre en la mayoria de los paises sub-
desarrollados, la distribucion de la propiedad de la
tierra es muy desigual en el Per(. Concurren para
ello razones de diversa indole, pero principalmente
una de cardcter historico, que es la conquista espa-
fiola (...) No obstante que muchas de lasgrandes pro-
piedades constituidas en ese entonces, han seguido
el natural proceso de fraccionamiento que origina
la sucesion hereditaria (...)son aun visibles las huellas
de la Conquista y el Virreynato en la estructura
agraria del pais...”®

El problema de la propiedad de la tierra
obedece a factores de indole fisica y econdémica
con diferentes matices'de acuerdo a laregion, ala
orientacion que se haya dado a la produccion, el
tipo de cultivo y factores especulativos.
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. Factores de orden fisico y econémico contri-
buyen también a la concentracion de la propiedad.
En la Costa, la falta de lluvias determina que la
agricultura sea factible s6lo mediante el regadio, lo
que favorece la concentraciéon (...) para el mejor
aprovechamiento del agua (...) la naturaleza de algu-
nos cultivos, altamente mecanizados y que requie
ren fuertes inversiones de capital fijo para la insta-
lacion de plantas de beneficio (,..)un factor prepon-
derante para la concentracion de la propiedad...” 38

”... En la Sierra, la baja capacidad de sostenimien-
to de los pastos naturales de las punas, (...) favorece
la existencia de propiedades de gran superficie,
aunque muchas veces, de dimension reducida des-
de el punto de vista econdmico (...) la dificultad de
las comunicaciones (...) y la pobreza de las tierras (...)
Razones socioldgicas, como el prestigio que rodea
a los terratenientes...” %4

”... En la Selva, la gran liberalidad de la legislacion
para el otorgamiento de tierras por el Estado ha fa-
vorecido la accién de los acaparadores de tierras
en las que no se realiza trabajo alguno o que estan
cultivadas en un porcentaje infimo de su extension
total. La tierra ha sido adquirida (...) con fines pu-
ramente especulativos...”33

Sefiala Ferrero, asimismo, que el problema
de la propiedad de la tierra no se limita a su con-
centracion, sino también a la inversa, a su muy
extremado fraccionamiento. Esto se debe a la
presion de la poblacion sobre la tierra, la falta de
oportunidades de empleo fuera del sector agri-
cola y la legislacién sobre sucesiones.

”... Junto a los grandes predios se encuentra el mi-
nifundio que en algunas zonas representa una ver-
dadera pulverizacion de la tierra. Las causas de la
difusion del minifundio son, fundamentalmente,
la presién de la poblacion sobre la tierra y la falta
de oportunidades de trabajo fuera del sector agri-
cola. Actian como agravantes la legislacion sobre
sucesiones y el derecho consuetudinario indigena
(...) seuna alapequefiez de la propiedad, su fragmen-
tacién en varios lotes dispersos y distantes...” 3%

... De modo general puede decirse que los grandes
defectos que el régimen de propiedad determina en
nuestra estructura agraria son: la concentracion y
el fraccionamiento excesivo de la tierra, el latifun-
dio y el minifundio...”37

PAPEL DE LA AGRICULTURA EN EL
DESARROLLO NACIONAL

El nexo entre el desarrollo agricola y el de-
sarrollo econémico nacional se halla siempre pre-
sente en el trabajo de Ferrero. Elautor percibe
una economia con una estructura dual: capitalis-



ta y pre-capitalista, indicando que la expansion
de la economia costefia capitalista traera necesa-
riamente la absorcion de las estructuras serranas
tradicionales. Para ello, propone un modelo pri-
mario-exportador de desarrollo.

Ferrero sefiala la importancia de las activi-
dades primarias y de comercio exterior en la eco-
nomia del pais-, es por ello que privilegia el papel
de las exportaciones en el desarrollo nacional,
toda vez que sélo gracias a ellas es posible conse-
guir el mayor valor para nuestra produccién. Un
incremento en las exportaciones traerd un incre-
mento en el ingreso nacional y en el ingreso del
sector productivo respectivo, lo cual creard las
condiciones para la formacion de un mercado in-
terno, indispensable para el desarrollo de la in-
dustria en el pais. Al considerar a la agricultura
como la actividad mas importante en la econo-
mia nacional,percibe que el desarrollo nacional
se lograra con el paso de la agricultura a la indus-
tria. de la actividad primaria a las actividades
secundarias y terciarias.

¢Por qué Ferrero percibe como condicién
necesaria para el desarrollo nacional este paso de
la agricultura a la industria? En un primer mo-
mento —el tiempo que precedio a la Segunda Gue-
rra Mundial—-ello se fundament6 en la existencia
de problemas y limites para un desarrollo agricola
sostenido en el largo plazo. Posteriormente, a los
problemas en el sistema internacional que impe-
dian tener un margen de beneficios seguro sobre
nuestras exportaciones agricolas, se sumaran a
las razones enunciadas anteriormente. Por Ulti-
mo, a mediados de los '50, la preocupacion de
Ferrero ya no serd principalmente este paso de
la actividad agricola a la industrial, sino el como
evitar los graves desequilibrios en la economia
peruana, derivados del desarrollo de una industria
ineficiente y sobreprotegida en desmedro de la
agricultura, que adn se mantenia como base de
nuestra economia.

El desarrollo agricola para Ferrero so6lo sera
posible con un aumento del valor de su produc-
cion mediante el aumento del area cultivada, la
intensificacion de la produccion y la adopcidn
de cultivos de mayor densidad econdémica, el de-
sarrollo de una politica vial y cultural, sobre to-
do,en la sierra y el impulso de otras actividades
para diversificar la economia y disminuir la masa
de poblacion dependiente de la agricultura.

1.  Desarrollo Agricola
Los fines de toda politica agraria deben
contemplar el garantizar el méximo bienestar
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material y moral de los agricultores y el contri-
buir al desarrollo econémico nacional. Para lo-
grar esto, segun Ferrero,“debian cumplirse tres
condiciones: aumentar el valor de la produccion
agricola, implementar una politica vial y cultu-
ral y desarrollar otras actividades fuera del
sector.

"... politica agraria (...) debe estar encaminada hacia
un doble fin: asegurar el maximo de bienestar ma-
terial y moral de las clases agricolas y. contribuir
al desarrollo...”1

“... Dos son los caminos indicados (...) para lograr los

fines perseguidos por la politica agraria (...):

1. Aumentar el valor de la produccién agricola.

2. Impulsar otras actividades que, al mismo tiem-
po que desarrollen y diversifiquen la economia
nacional, disminuyan la de poblacién que de-
pende de la agricultura;

. acreciéntase la cantidad que toca a cada una de
estas con lo cual se procura un mejoramiento de
su situacion. Por otro lado, dicho aumento de la
produccioén, unido al crecimiento de otras activi-
dades, contribuye al desarrollo general de la eco-
nomia.”2

1.1 Aumento del Valor de la Produccion
Agricola

Un incremento en el valor de la produccidn
se consigue mediante el aumento del area culti-
vada, la intensificacion de la produccién y la
adopcion -de cultivos de mayor densidad econé-
mica. Para Ferrero, el aumento del area cultiva-
da es posible con obras de irrigacion tanto en la
costa como en la sierra y un plan de coloniza-
cion en la selva, teniendo siempre en cuenta la
relacion costo-beneficio de cada una.

“... El aumento de la extension cultivada esta con-
dicionado (...) por consideraciones de indole econo6-
mico (...). El problema radica en ganar tierras a un
costo razonable, condicion indispensable para el
establecimiento de una agricultura préospera 'y para
la continuacidon de esa politica(...)Irrigacion en la
Costa y en la Sierra; vialidad; colonizacion de la
montana...”3

Ferrero observa que las obras de irrigacion
en la costa y en la sierra son de magnitud y cos-
tos diversos. En la costa precisan incluso de
obras complementarias (represas, derivaciones,
etc.) con costos gque suelen sobrepasar la capaci-
dad econdmica del pais, mientras que en la sie-
rra, generalmente, son en pequefia escala y con
técnicas intensivas en mano de obra. De otro la-
do, mientras en la regién andina estas obras be-
nefician a pequefios agricultores, en la costa



tienen una funcion distinta: crean nucleos de
pequefios propietarios en una zona donde predo-
mina la gran empresa agricola.

"... Construir (en la costa) obras de captacion y
conduccion del agua de los rios o para almacenar
excesos de agua o represando (...) obras sobrepasan
la capacidad economica del pais debido a su eleva-
do costo, aceptable sélo para valles donde se pueda
establecer una agricultura de muy elevada densidad
econdmica y productividad. Irrigacion (...) tiene
también una funcién social en la creacion de nd-
cleos de pequefios propietarios importante en las
condiciones %ue prevalecen en la economia agrico-
la costena...”

“... (en la sierra) obras de irrigacion son, por regla
general, de pequefia magnitud y de costo relativa-
mente bajo por la indole de los trabajos por efec-
tuar:_canales y represas de moderadas dimensiones
y fécil construccion. Ademas se cifenta con el con-
curso del trabajo personal de los interesados que
son casi siempre [);querjos agricultores propietarios
que abundan en laregion...”*

Otra diferencia regional en cuanto a las
obras de irrigacién reside en la forma como se
afrontan las necesidades de mano de obra: en la
costa con los esfuerzos de pequefios propieta-
rios y, en la sierra, con faenas organizadas por
comunidades campesinas, preferentemente.

“... (obras de mejoramiento en la costa) se llevan a
cabo constantemente en pequefia escala por mu-
chos particulares, y a ellas se debe buena parte del
indudable aumento del &rea y de los rendimientos
registrados en el presente siglo...”6

"... politica de irrigacion (...) y el afan por realizar
obras en pequefia escala (...) especialmente en la
Sierra donde existe un espiritu comunal (...) grata
supervivencia de tiempos antiguos.”7

La colonizacién es otra medida que Ferrero
vislumbra como necesaria para aliviar la presion
sobre la tierra, especialmente en la sierra. La sel-
va,para Ferrero,es una region practicamente des-
habitada e inexplotada con problemas comple-
jos; entre ellos, su clima y su dificil acceso.

"... La colonizacion es un tema de permanente ac-
tualidad por la existencia de una extensa region
casi totalmente deshabitada e inexplotadaj y por
sus problemas que son complejosy que difieren de
los que se han presentado en otros paises...”8

“... proposito de la colonizacion (...) aliviar escasez
de tierra (...) desarrollar potencialidad demogréfica,
econdmica y politica del pais, en proporcion al
aumento de superficie cultivada, de poblacion y
de nivel de vida...”9
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. caracteristicas distintivas de colonizacion: 1)
El clima tropical; y 2) Dificultades de acceso...” 10

El tema de la colonizacidn se halla presente
en varios trabajos de Ferrero, aunque en forma
marginal, pues sélo escribi6 un documento al
respecto (1939), sobre el cual se basaron sus
consideraciones posteriores. En su estudio sobre
el tema,Ferrero incluye un Plan Nacional de Co-
lonizacién con apreciaciones sobre el coloniza-
dor, el tipo de agricultura, los fines de la coloni-
zacion y las caracteristicas de la region.

“... El elemento humano més apropiado para la co-
lonizacion de la selva esta constituido en nuestro
pais por el habitante de la costa, tanto porque el
clima de ésta es mucho més semejante, cuanto por
otras consideraciones, a saber, su mayor espiritu
de empresa, (...) sumayor cultura general y conoci-
miento mejor de la técnica agricola moderna, y la
similitud de algunos cultivos— 11

“... desarrollo de considerable produccionalimenti-
cia vegetal y animal en la Montafia constituiria un
hecho de profundos alcances en la economia del
pais completando la estructura de su produccion
agraria y subsanando actuales y sensibles defici-
clencias...” 12

"... (mercado externo) su conquista depende de las

proporciones que alcance el éxito de la coloniza-

cién de la Montaria (...) la clave del éxito de lacolo-

nizacion en la Montana (...) agricultura mixta (]g

nutricion humana (...) conservacion del suelo...’

Para Ferrero, el problema de la intensifica-
cion de la produccion depende de la educacion,
técnica de cultivo y crédito que se otorguen a
los agricultores. Es un aspecto que va unido ne-
cesariamente con las obras de irrigacion imple-
mentadas o por implementar,a fin de introducir
cultivos con métodos més intensivos.

“... La intensificacion de la produccion de les tie-
rras actualmente cultivadas es cuestion que depen-
de principalmente de la educacion y ensefianza
agricola, cuestion de técnica de cultivo y de crédi-
to..” 4

"... Mejoramiento del riego no solo beneficia direc-
tamente a laagricultura;sino, también (...) indirecta-
mente, porque permite_adoptar métodos més in-
tensn{os (;;,) que contribuyen a elevar los rendi-
mientos...”

“... En el futuro debe contarse con una demanda
de abonos cada dia ma){or, por dos razones: por-
que se ha generalizado la conviccion acerca de la
necesidad de su empleo en todos los cultivos y en
todas las zonas, y porgue los suelos se han empo-
brecido en los ultimos afios (...) la escasez de tierras



cultivadas exige obtener de ellas el maximo de ren-
dimiento. El problema ofrece dos fases: el abaste-
cimiento de abonos en cantidad suficiente y a
precios convenientes, y el desarrollo de una técnica
de empleo adecuada para cada clase de fertilizan-
te.. "1

"... (en cuanto a la ganaderia) la seleccién de re-
productores y el empleo de animales de razas finas,
el cercado y la quema de pastos, el saneamiento de
los rebafios, son medidas que de ser adoptadas por
todos los productores ocasionarian un mejora-
miento (...) de las condiciones actuales...” 17

“... Es necesario establecer nuevos cultivos de ma-
yor densidad econémica, o reanimar y estimular a
los existentes (,..).Hay que permanecer alerta ante
los cambios que se presentan en la economia mun-
dial que pueden hacer peligrar la situacion de un
cultivo establecido obligando a reemplazarlo aun-
gue sea parcialmente...” 8

“... (en la sierra) adopcion de cultivos de naturale-
za mas intensiva pero que exigen seguridad en el
abastecimiento de agua.” 19

. en la montafia establecer una agricultura que
sea economicamente productiva, y basada sobre
plantas y animales aparentes para las condiciones
climaticas y cuyos productos sean capaces de
resistir el flete...”20

1.2 Politica Vial y Cultural

Aunque trata en forma somera estos aspec-
tos, Ferrero les concede gran importancia, sobre
todo, en tanto amplian las bondades de los pro-
yectos de irrigacion y otras acciones en el sector
agricola. La apertura de carreteras y vias de ac-
ceso Inter e intra-regionales es (til, segun el au-
tor, para terminar con el aislamiento geografico
entre la costa, la sierray la selva.

El atraso técnico existente en la agricultura
andina, esencialmente, se debe —razona Ferre-
ro- alaescasa cultura de sus pobladores, la falta
de extension técnica agricola y el escaso desa-
rrollo del crédito sobre bases cooperativas en la
regiébn. Es necesario que esta situacion se re-
vierta.

“... Es muy grande la utilidad de la politica vial lle-
vada a cabo en los ultimos afios en el pais, y cuya
continuacién al ritmo mas rapido que permita su
capacidad financiera es deber fundamental para,
en union de la irrigacion, impulsar el desarrollo
econémico nacional...”2l

‘... mejoramiento (...) de las condiciones actuales,
pero cuya aplicacion se hace en escala muy limita-
da debido a la ignorancia o desconfianza de los
propios interesados...” 2
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“...A esto hay que agregar nuevamente el factor
humano de la falta de técnica para efectuar una
explotacion mas racional del ganado y para elevar
su valor zootécnico para aprovechar mejor los
pastos; para luchar las enfermedades...”23

Ferrero visualiza ambas politicas como la-
bores del Estado esencialmente, por lo que un
desarrollo mayor del tema se realizara al tratarse
el papel del Estado en el desarrollo agricola y en
el desarrollo econémico nacional.

1.3 Fomento de Actividades Extra-Agricolas

El autor observa que el ingreso de los agri-
cultores es reducido, lo que puede atribuirse a la
menor productividad del trabajo en el sector,
una realidad presente en todas las sociedades.
Toda politica que se implemente para el fomen-
to del desarrollo agricola debe tener en cuenta
el crecimiento demografico y una necesaria dis-
tribucion apropiada del aumento del valor que
se cree en ella.

Siguiendo esta linea, Ferrero recomienda el
desarrollo de nuevas actividades para hacer posi-
ble un traslado de fuerza de trabajo del campo a
la industria y a actividades secundarias y tercia-
rias, logrando con ello un mayor rendimiento de la
mano de obra, una mejora en los ingresos rura-
les y, en general, un aumento en el poder adqui-
sitivo.

“... La menor cifra de ingresos de la poblacion
agricola parece ser una caracteristica intrinseca del
desarrollo econémico en mayor o menor grado,
pudiendo atribuirse a la menor productividad del
trabajo humano enla agricultura (...) empleo menos
intensivo de capital y de maquina con mayor par-
ticipacion de la naturaleza en el proceso produc-
tivo...”24

“... El proceso de extension del &rea cultivada Yy
del mejoramiento de la produccion es largo y de-
mora afios de esfuerzo empefioso y sostenido y
gue, mientras tanto, actda un factor que tiene a neu-
tralizar, y, tal vez, hasta agravar la situacion (...)
crecimiento demografico natural de la poblacion
del pais...” %

“... La industrializacion y el desarrollo de otras ac-
tividades que van aparejadas (...) se sustrae laagricul-
tura una proporcién cada vez mayor de la pobla-
cion, para dedicarla a otras actividades en las cua-
les surendimiento econémico es (...) bastante mayor;
y el pais se beneficia por esta razon, como también
lo hacen los agricultores por el aumento del poder
adquisitivo general, del consumo y valorizacion de
sus productos alimenticios y materias primas, y la
reduccién del nimero de personas que debe soste-
ner esta actividad...”26



F. INTERVENCION DEL ESTADO EN LA

AGRICULTURA

AJ estudiar la obra de Ferrero, no es posible
encontrar un punto de vista Unico en sus plan-
teamientos sobre la intervencién del Estado en la
economia y en la agricultura, en particular.

No existe un documento especial sobre el
tema, aunque si referencias constantes sobre el
papel del Estado en la economia.

Estas referencias, hasta antes.de la Segunda
Guerra Mundial, obedecian aun pensamiento libe-
ral a ultranza, en el cual todo quedaba librado a las
fuerzas del mercado hasta lograr el equilibrio.
La orientacién de la produccidon obedecia a la
ley de especializacion o costos comparativos y el
Estado sélo era un gendarme sin mayor interven-
cion en la economia. Toda politica que no si-
guiera esta linea constituia un movimiento de
regresion en el proceso de desarrollo.

Sin embargo, las consecuencias de la Segun-
da Guerra Mundial en el mercado internacional y
en la economia de los paises latinoamericanos,
obligan a Ferrero a sugerir cierta intervencion del
Estado que imponga una orientacion a la agricul-
tura en situaciones de crisis. Pasadas éstas, debia
regresarse a una situacion de mercado en forma
inmediata.

Pero con posterioridad a la Segunda Guerra
Mundial, la situacién no volvié a lanormalidad, si-
no se mantuvo sujeta a lasviolentas fluctuaciones
del mercado internacional. De otro lado, las
consecuencias derivadas de los problemas de la
agricultura nacional exigieron acciones con la
necesaria intervencion del Estado, por lo que Fe-
rrero debié aceptar su intervencién en todo
aquello que el mercado o la accion privada no
pudiera resolver o afrontar. Entre ellas; el
aumento del valor de la produccion agricola, el
arreglo de los contratos agrarios y, por ultimo, la
solucion de la extrema concentracion de la pro-
piedad. Con esta ultima, Ferrero postula la ne-
cesidad de una reforma agraria realizada por el
Estado, a fin de corregir los defectos de la es-
tructura agraria imperante.

1 No Intervencion del Estado en la Agricultura
A excepcion de un trabajo sobre la inter-
vencion del Estado en la colonizacion de la mon-
tafia (1939), esta etapa del pensamiento de Fe-
rrero se caracteriza por no tratar mayormente el
papel estatal en el desarrollo agricola nacional.
Para el autor, en lo que toca a la agricultura de
exportacion o destinada al mercado interno, to-
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da intervencion esun estorbo y un impedimento
para un mayor desarrollo. Esto no lo dice expli-
citamente para el caso del Perd; pero lo argu-
menta al comentar la situaciéon del mercado in-
ternacional en el periodo. En otras palabras, no
estudia una posible intervencion estatal en el
pais, a excepcion del caso de la colonizacion, si-
no sélo en funcién de un analisis de la situacion
externa.

“... la colonizacion esta estrechamente ligada al de-
sarrollo y progreso econémico y demografico del
pais en circunstancias de llevarse a cabo actual-
mente una gran actividad del Estado en el campo
de la vialidad y de la colonizacién de la Monta-
fia...”1

“... El proceso (...) ha entrado Gltimamente en una
nueva etapa, que en realidad marca un movimiento
de regresion. Débese ello al rudo contraste que ha
sufrido la libertad de comercio (...) laley fundamen-
tal de los costos comparativos ha venido a quedar
supeditada a consideraciones de otra indole. Los
paises se empefian hoy en muchos casos de produ-
cir (...) aquello que demandan exigencias politicas
basadas con frecuencia en motivos militares...”2

“... En muchos paises tomé cuerpo el deseo, no ya
de restablecer o proteger antiguas ramas de su pro-
duccién agricola, sino de crear y fomentar otras
nuevas (...) esas tendencias comportan la pérdida de
buena parte de las ventajas que el mundo adquiri6
gracias a la division del trabajo y la especializacion
de la agricultura (...) recursos seran aprovechados
con menor eficiencia, ocasionando un descenso en la
productividad de las actividades econdmicas y en
el nivel general de vida (...) estos niveles seran cada
vez mayores mientras no exista coordinacion inter-
nacional alguna (...) en esta politica...”3

Intervencion del Estado en la Agricultura

La intervencion del Estado en el sector se
haya enmarcada dentro de su esquema sobre
politica agraria nacional. En dicho esquema, el
Estado debe fomentar la produccion agricola
sobre el conocimiento de la realidad econémica
del sector y del pais. Debe asegurar el maximo
bienestar de los agricultores y contribuir al desa-
rrollo nacional.

. Politica agraria es el conjunto de medidas
adoptadas por el Estado en relacién a y en interés
de la agricultura debidamente coordinadas para ob-
tener un fin comadn...”4

”... Fomento de la produccién agricola es en gran
medida asunto reservado al Estado por su natura-
leza y magnitud de sus exigencias (intervencion
necesaria) para orientar y proteger a una rama de
la economia que es, en mucho mayor escala que



cualquier otra de las principales, fruto de la acti-
vidad de un gran namero de personas, por lo cual
es mucho mas dificil lograr la coordinacién espon-
tdnea de su accién para conseguir los fines comu-
nes...”5

. Determinacién de una politica agraria debe
descansar sobre el conocimiento de la realidad
agricola y econdémica del pais respectivo, de sus
caracteristicas , problemasy posibilidades; (...) con-
diciones econémicas y politicas que prevalecen en
el mundo, asi como la ideologia de los regimenes
imperantes...”6

Segun el autor, la intervencion del Estado
se hard necesaria cumpliendo cuatro funciones:
imponiendo una orientacién a la agricultura y a
la economia en general, en situaciones de crisis;
aumentando el valor de la produccidn agricola;
interviniendo en el arreglo de los contratos agra-
rios ;e imponiendo una solucién a la extrema
concentracién de la propiedad.

2.1 Orientacién a la Agricultura y a la
Economia en General en Casos de
Emergencia

A partir de la Segunda Guerra Mundial, el
mercado de nuestros productos de exportacion se
ve alterado profundamente por la contraccion de
la demanda internacional. Ferrero nota que los
productos de exportacion han entrado en crisis y
con ellos, la economia en su conjunto. Median-
te el Convenio Algodonero con Estados Unidos,
el Estado logra colocar parte de la produccion
algodonera; pero impone un cambio de cultivo
en un porcentaje significativo de tierras anterior-
mente dedicadas al algodén. Ferrero acepta es-
tas medidas como necesarias, debido a que
la guerra ha puesto de manifiesto la dependencia
de nuestra economia frente al mercado interna-
cional y ha venido a acentuar una tendencia ini-
ciada antes de ella: laintervencién del Estado en
la economia.

. repercusion sobre nuestras exportaciones (...)
valor de esas exportaciones queda todo en el pais
(...). Esto explica, la estrecha dependencia entre
esas exportaciones agropecuarias y la situacion de
nuestra moneda y de la economia en general (...)
ha perdido mercados (...) rigido control...”7

”... hay que atender a la situacion en la que se en-
cuentran los productores, especialmente los de al-
godén, que son los mas afectados por la mayor
baja de precios y pérdida de mercados (...) s necesa-
rio que el Estado ayude a los productores, (...) s0s-
teniendo (...) precios mediante la concesion de prés-
tamos con garantia de su producto, para que pue-
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dan cumplir sus compromisos financieros, pagar
deudas contraidas y continuar sus actividades que
son vitales para la economia nacional...”8

”... Se impone de inmediato hacer frente a la baja
de la moneda, causada por la tendencia desfavora-
ble de la Balanza de Pagos (...) desde 1938 hasta la
fecha (1940)nuestro pais ha seguido (...) una actitud
pasiva (depreciacion de la moneda encarece impor-
taciones y tiende a restringirlas, mejorando la Ba-
lanza Comercial y la Balanza de Pagos) y el valor
de la moneda ha caido casien 40 o/o (...). Eseviden-
te que esto tiene un limite, que no puede pasarse
sin remozar serios perjuicios a la economia; y otro
tanto puede decirse de la devaluacion..."9

”... La verdadera forma de afrontar la situacion ac-
tual es gestionar la colocacién de nuestros produc-
tos agricolas en el extranjero, por medio de nues-
tro Gobierno (...). La guerra va a influenciar laeco-
nomia mundial acentuando dos tendencias que han
venido actuando desde hace afios, (...) la interven-
cién del Estado en las actividades econdmicas y la
autosufciencia (...). Debemos considerar, desde aho-
ra, lo que esto representa para el futuro de nues-
tras exportaciones (...) se puede lograr procurando
un aumento de nuestras ventas de Estados Unidos
que, por otra parte, compensaria el que ya estd
efectuando en nuestras compras. Para poder au-
mentar nuestras ventas a ese pais necesitariamos
obtener la eliminacion de las trabas que hoy exis-
ten, o su atenuacion...” 10

Terminada la Guerra, Ferrero no ve razén
alguna para mantener la intervencién del Estado
en el sector de exportacion. Mas bien, sugiere la
eliminacion de todas las trabas que sostenian
una orientacion artificial de la agricultura e im-
pedian llegar al mercado en situacion de libre
competencia. Sin embargo, no ve muy claro el
futuro del algodén y el azucar en el mercado in-
ternacional y parece vislumbrar una nueva inter-
vencion estatal para el caso del azucar.

”... Si se tiene en cuenta (...) acerca del caracter no
monetario de una parte apreciable de la renta na-
cional, se podra juzgar la importancia que tiene el
comercio exterior en la vida econémica del pais,
y la influencia decisiva que ejercen sus variaciones
sobre la situacion general, estableciendo una estre-
cha dependencia de ésta con respecto a las condi-
ciones que prevalecen en el mundo, especialmente
en los paises industrializados de Europa y en los
Estados Unidos, que compran nuestros productos
primarios y nos venden maquinas y manufactu-
ras...”11

”... pasada la guerra, cuando se restablezca la nor-
malidad en el comercio y en el abastecimiento (ex-
terno e interno), no habréd por qué prolongar una
situacion artificial que entonces perjudicaria a
productor y a todo el pais: al primero, impidién-
dole dedicarse a lo que deja mayor utilidad. H se-



gundo, contrariando aquellos cultivos que crean
mayor riqueza, y cuya exportacion haga con creces
las importaciones de alimentos. Persistir en las me-
didas actuales seria tratar de convertir en permanen-
te una situacion transitoria,.de emergencia; y per-
seguir la autarquia, que conduce inexorablemente
al rebajamiento del nivel de vida, a encarecer los
alimentos y disminuir la suma total de riqueza en
el pais...” 12

... la politica acertada que se debe seguir (...) levan-
tar todas aquellas disposiciones que impiden que la
produccion se oriente libremente: dejar que el al-
godén se extienda todo lo que pueda en los valles
donde mejor prospera, para compensar su retroce-
so en otros; dejar igualmente libre a la cafia de
azlcar...” 13

”... En los ultimos afios, los costos de produccién
han experiementado una considerable alza (...) enor-
me encarecimiento de las maquinas (...) importadas;
idem de los materiales (...); falta de guano y carestia
de su sustituto (salitres); alza de los arriendos, de
los impuestos, de los jornales, acentuada en este
altimo caso por el crecimiento de las industrias y
el aceleramiento del programa de obras publicas,
especialmente de los cultivos (...). Qué medidas pue-
de adoptarse con respecto a esta cuestion (...) elimi-
nar todas las causas internas de encarecimiento, co-
mo son la inflacibn monetaria, impuestos excesi-
vos, obras publicas exageradas que hacen escasear
la mano de obra, restablecimiento de la produc-
cién de guano o de algun sustituto (...); y procurar
asegurar mercados para nuestros productos de ex-
portacion en condiciones de libre competencia sin
las trabas caracteristicas de la pre-guerra...” 14

“... Las perspectivas del azicar son buenas para el
periodo inmediatamente posterior a la guerra, en el
cual es de esperar que continle disfrutando de
buenos precios, porque la produccién mundial no
serd suficiente para satisfacer el consumo. Pero,
cuando se normalice la produccién en los paises
devastados, hay un peligro de nueva crisis(...(sobre-
produccién, caida de precios, (...) cierre de merca-
dos, proteccionismo agudo (...). La solucion puede
ser un Convenio Internacional (...) el futuro del azi-
car depende de lamedida en que se restablezcan en el
mundo las condiciones de comercio mas libres que
las que han regido en el pasado, especialmente para
este producto...”,s

”... En el caso del algodén las perspectivas son de
inmediato menos satisfactorias (...). Cuando termine
el conflicto habra, es cierto, una gran demanda
mundial atrasada por satisfacer, pero sélo a medida
que se restablezcan las instalaciones industriales y
la capacidad de compra de los paises. Presencia-
remos (...) una competencia aguda entre el algodén
brasilefio y el algoddn estadounidense (...). En estas
condiciones, el futuro del algodén no esclaro (...) el
porvenir de este producto dependera del equilibrio
entre la oferta y la demanda mundiales, de que la
competencia internacional sea libre o no, y del res-
tablecimiento de la industria europea. Nos toca
defendernos con la baja de costos, la subida de ren-

dimientos y calidad, y la ampliacién del mercado
latinoamericano...” 16

Su defensa de un mercado libre, sin trabas,
se hace aun mayor con la dura critica que hace a
la politica de venta de excedentes agricolas de
los Estados Unidos que pone en serios problemas
a los productores del algodén y al pais. Este ti-
po de medidas hace necesaria, segin Ferrero, la
intervencion estatal, desplazando del comercio
internacional a los particulares y SJred de co-
mercializacion,como consecuencia.

. La politica que esta siguiendo el gobierno de
los Estados Unidos (...) para la exportacion de los
grandes excedentes de productos agricolas acumu-
lados (...) constituye una seria amenaza para la eco-
nomia de los paises latinoamericanos y para las
buenas relaciones entre ellos y los Estados Unidos
(...) tales excedentes estan constituidos en sumayor
parte por productos de la misma clase que las ex-
portaciones basicas de muchos paises latinoameri-
canos (...). La forma de venta de losexcedentes cons-
tituye en algunos casos (...) un verdadero dumping
(..). En otros casos la venta de los excedentes se
hace en condiciones tales que no pueden ser igua-
ladas...” 17

“... Es conveniente enumerar los males que causa
esta politica(...)l)Deprime los precios internaciona-
les y desplaza las exportaciones normales de los
otros paises exportadores(...)2) Impide el funciona-
miento normal de los mercados de futuro como(...)
de la industria textil mundial(...)3) Desaloja el co-
mercio privado del algodon, en favor del comercio
estatal (.. dificulta enormemente la actuacién de
los pequefios comerciantes, corredores y embarca-
dores(...)4) Provoca represaliast..)5) Estimula la des-
viacién del comercio de algodon hacia canales bila-
terales o trueques (,..)6) Exige la adopcion de otras
medidas igualmente inconvenientes(...) subsidios)..)
y el establecimiento de restricciones)...)7 ) Desplaza
la produccion semejante de los paises latinoamerica-
nos en sus mercados tradicionales gracias a facilida-
des que ellos no pueden conceder(...)8)C..)disloca el
comercio internacional, interfiere con la iniciativa
privada, perjudica las economias de las naciones
amigas y crea fricciones internacionales...” 18

“... Pretender congelar la relacion entre los precios
agricolas y los demas a los niveles que tenian antes
(-.) o congelar el volumen de la produccion, o el de
las exportaciones, es desconocer el dinamismo de
la vida econémica en los propios Estados Unidos y
en todo el mundo. No es asi como se prueba la su-
perioridad de la economia capitalista sobre la pré-
dica comunista...” 19

2.2 Incentivos para el Desarrollo Agricola

El Estado debe apoyar el desarrollo agrico-
la a través de medidas que aumenten el valor de
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su produccion (obras de irrigacién y suministro
de fertilizantes), impulsando una politica vial y
una politica cultural, sobre todo en la sierra, y
un mayor trabajo cientifico en el rea.

Ferrero no olvida hacer hincapié en la ne-
cesidad de una politica de colonizacion en la sel-
va, en la que el Estado realice las obras indispen-
sables y otorgue los incentivos necesarios para su
consecucion.

“... (obras de irrigacion) politica (...) adoptada por el
Estado en los ultimos afios, y que se lleva a cabo
activamente dentro de las posibilidades financieras
del erario...”20

... El encarecimiento progresivo del guano en los
Gltimos afos es un hecho que no esta de acuerdo
con las verdaderas conveniencias de la agricultura
nacional, que exigen un abonamiento intensivo;
ni tampoco, con la acertada politica que desarrolla
el Estado en otros campos...” 2

... Lapolitica del Estado deberia ser (...) proporcio-
nar a la agricultura fertilizantes al precio mas bajo
posible, y dentro de este criterio,establecer una es-
cala diferencial considerando un precio menor para
la agricultura de la Sierra, luego otro algo mas ele-
vado para la agricultura de panllevar de la Costa,(..)
y, finalmente, uno superior para los cultivos no ali-
menticios)...). En pocos campos podria tener mayor
influencia y mas inmediata la accion del Estado
gue en éste de la provision de abonos (...) perfec-
cionando la técnica respectiva...”2

... Politica Agraria Nacional no debe atender sola-
mente los aspectos materiales de los problemas
existentes, sino, también, los aspectos culturales
gue tienen una importancia igual, sino mayor...” 23

... La montafia( ) region con desarrollo demografi-
co, agricola y econémico incipiente(...).Su coloniza-
cion es empresa diferente y dificil t.J.Es necesario
que su colonizacién se haga siguiendo un plan
apropiado a ellas...”24

Ferrero, como vemos, apoya la interven-
cion del Estado en el desarrollo agricola aunque
en forma limitada, teniendo en cuenta las dife-
rencias regionales del pais, por lo que es partida-
rio de un apoyo selectivo, de acuerdo con las ne-
cesidades de cada region y de cada aparato pro-
ductivo.

2.3 Legislacion sobre Contratos Agrarios

En este punto, Ferrero explica las causas
qgue han llevado a la necesidad de controlar los
contratos agrarios tanto de arrendatarios como
de yanaconas. Parte del hecho de que en si, el
arrendamiento no es algo nocivo, no constituye
una forma insatisfactoria de tenencia de la tierra

(lo mismo que en el caso del yanaconaje). Ar-
gumenta que son razones exteriores a ellos (con-
diciones naturales, legislacion vigente, etc.) los
que originan sus inconvenientes.

... Sus inconvenientes no son de caracter intrinse-
co y derivan de condiciones ajenas a esta institu-
cioén, o de defectos en la legislacion normativa de
los contratos y en el mecanismo administrativo
gue debe cautelar su cumplimiento...”25

”... En estas condiciones es imperativo que el Es-
tado intervenga(._)para controlar las relaciones en-
tre propietarios y arrendatariosLJdeberia conside-
rar los siguientes puntése..): 1) El monto del arren-
damiento no debe exceder de un porcentaje del
producto bruto(..)tal que deje al agricultor margen
de seguridad y utilidad (,.)2) La duracién del con-
trato de arriendo no debe ser, como regla general,
menor de cinco afiosQal terminar un periodo de
arrendamiento debe darse preferencia, en igualdad
de condiciones, al que lo ha disfrutado, para cele-
brar un nuevo contrato por otro periodo*,.j3)(.jen
algunos casos de calamidades extraordinarias(.j el
arriendo debe ser disminuido equitativamente
4) (...) arrendatario se ve forzado a efectuar algunos
trabajos de caracter permanente C.Jdebe tener dere-
cho a una compensacién siempre que se comprue-
be que tales medidas eran indispensablesC..)otro
tipo de mejoras que no sea indispensable (..)para
que haya derecho a compensaciénCJefectuadas de
acuerdo con el propietario...” 26

... Si la situacion de los arrendatarios es criticac.)
aln es mas seria la de los yanaconas, que en un
considerable niumero de casos son victimas de una
explotacién odiosa (...). Se suele cometer muchos
abusos bajo este sistema, a saber: 1) Se fija un
arriendo exagerado; 2) Se cobra la habilitacién con
productos cotizados a precios muy inferiores a los
de la plaza, al mismo tiempo que se recarga el de
las cosas dadasC-)3) Se compra la parte de la cose-
cha que queda al yanacona a precios muy ba-
jos...727

... El resultado es que con frecuencia los yanaco-
nas viven peor que un peén cualquiera, engafiados
por el espejismo de tener su propio lote de tierra.
Para evitar su explotacionC..) I)Las mismas disposi-
ciones que para el caso de los arrendamientos (...)2)
La habilitacién recibida se calculard en su justo
valor(...)3) El interés sera el bancario, aumentado
en un porcentaje razonable no superior al 500/0(...)
4) Los productos que corresponden al yanacona
podran ser rendidos por éste al mejor postor, pre-
firiendo en igualdad de condiciones al princi-
pal...”28

2.4 Solucion al Problema de la Propiedad

Como dijimos anteriormente, el problema
de la concentracion de la propiedad o de su ex-
tremo fraccionamiento, es tratado por Ferrero



s6lo a partir de mediados de la década del ’50
hasta 1970, en el que publica su ultimo folleto
sobre la reforma agraria e industrializacién. Con
anterioridad, solo hizo menciones al respecto,
concediéndole una importancia secundaria al
asunto.

Sin embargo, a partir de mediados de la dé-
cada del ’50, Ferrero visualiza como la conse-
cuencia mas importante de la escasez de tierras
en el pais, su concentracién o su fraccionamien-
to excesivo y esto, finalmente, lo lleva a propo-
ner una reforma agraria, con el fin de elevar el ni-
vel de vida de la poblacién agricola del paisy
contribuir al desarrollo econémico de éste.

El porqué sblo hasta este momento Ferrero
se refiere al problema, puede deberse también al
hecho de que en esta época la situacion en las ha-
ciendas y fundos ganaderos serranos se habia
tornado explosiva, amenazando potencialmente
las bases institucionales sobre las que se habia
asentado el pais hasta ese entonces. Y Ferrero
lo advierte y postula que solo corrigendo los de-
fectos de la estructura agraria peruana, se tendra
posibilidades de solucionar el problema agrario
en el pais. Ferrero entiende la reforma agraria
como un proceso integral que no sélo va a difun-
dir la pequefia y mediana propiedad, sino tam-
bién mejorar las condiciones de vida del agricul-
tor con asistencia técnica y regulacion de los
contratos agrarios. Su objetivo es crear un mer-
cado interno que sustente el desarrollo de la in-
dustria, el comercio y otras actividades.

. El desarrollo econémico consiste en la eleva-
cién del nivel de vida de todos los sectores de la
poblacion mediante un aumento de la produccion
y disponibilidad de bienes y servicios y una distri-
bucién menos desigual de ella entre esos sectores (...)
La Politica Econémica Nacional debe atender a
estas dos finalidades, debiendo advertirse que ellas
son,en cierto grado,opuestas. Su acierto consiste
en combinar en proporcion adecuada las medidas
destinadas a alcanzar ambas finalidades...” 29

. situacion agraria en el pais se caracteriza:
1) gran escasez de tierras cultivadas; 2) alto grado
de concentracién de la propiedad; 3) baja produc-
tividad de la mayor parte de las tierras; y 4) con-
diciones poco satisfactorias de vida y trabajo en
gran parte de la poblacién (...) una reforma agraria
nacional debe atacar los distintos aspectos de este
problema de acuerdo con las caracteristicas que
revisten en cada caso...”3

“... La Reforma Agraria (...) parte importante de la
politica de desarrollo econémico y social del
pais (...) afecta al sector masimportante de la pobla-
cion y de las actividades econémicas y envuelve
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un cambio fundamental del régimen de la propie-
dad de la tierra...”3l

“... en ltalia se ha entendido la Reforma Agraria
de un modo integral, esto es, como una transfor-
macién verdadera del ambiente en el cual desarro-
lla sus actividades la poblacién agricola, y no sélo
como un proceso de redistribucion de las tierras,
siendo asi una tarea mucho mas compleja (...) Debi-
do a este caracter integral (...) esta llevando a cabo
una transformacion profunda del medio econé-
mico y social en el cual se ha realizado...”

“.. el problema de .nuestro pais es mucho més
dificil que el de Italia (...) 1) Porque el sector agri-
cola es proporcionalmente mucho mas importan-
te; 2) Porque la mayor parte de este sector que de-
be ser afectado por la reforma también es mayor
aqui que alla (...). En primer lugar, hay que insistir
que una reforma agraria que s6lo atiende a la dis-
tribucion de la propiedad, es muy incompleta y no
puede lograr sus fines (...). Ensegundo lugar (...) la it
forma debe cuidar de elevar la condicion de los
actuales pequefios propietarios y agricultores, cuya
situacion en la gran mayoria de los casos es suma-
mente deficiente (...) no hay que olvidar que tam-
bién en el Per( es imposible dar tierra a todos los
trabajadores agricolas por limitaciones de orden
natural, de modo que la Reforma debe ser sdlo un
aspecto (...) de un programa de desarrollo econ6-
mico general...” 33

“... finalidad (...) elevar el nivel de vida de la pobla-
cién agricola y contribuir al desarrollo econémico
del pais, no sélo por el aumento de su propia pro-
duccion sino por la mayor capacidad adquisitiva
de esa poblacién agricola que hace el desarrollo de
la industria, del comercio y otras actividades. Em-
pero, para lograr esto, es necesario que se eleve
la productividad por habitante ocupado en la agri-
cultura lo que determina la ampliacion del merca-
do interno para las otras actividades, que no es
otra cosa que el aumento de esa capacidad adqui-
sitiva...” 34

Para Ferrero, el atraso del sector agricola
en el pais se debe a la escasez de areas de cultivo,
a los bajos rendimientos que se obtienen de ellas
y a la defectuosa distribucion de la propiedad y
formas de tenencia inadecuadas. Los objetivos
que persigue la reforma deben estar encauzados
a la solucién de estos problemas.

“...La Reforma Agraria debe:

1. Respetar los derechos de propiedad consagra-
dos por la Constitucién; pero concillandolos
en la exigencia del uso de ella en armonia con
el interés social;

Tener en cuenta la realidad econémico-social
del pais; que varia en sus distintas regiones; lo
gue exige medidas diferentes segun el caso;
Considerar que la relacion: tier/a cultivada-po-
blacién es muy estrecha (...) no es posible do-
tar de tierra a todos (...)
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(...) escasez (...) hace imperativo (...) ampliar la
superficie cultivada ganando nuevas areas por
medio de la irrigacion y de la colonizacion de
la Selva, asi como,mantener el grado de pro-
ductividad que se ha alcanzado en las zonas
mas progresivas, al mismo tiempo que elevar
dicho nivel en las atrasadas;

Tener en cuenta que la Reforma Agraria (...) es
un proceso complejo que exige ademas de la
correccion de los defectos de la estructura
agraria, (...) muchas otras: educacion, asisten-
cia técnica, econémica y social;

(...) exige un buen nimero de afios para com-
pletarse...” %

”... la politica de reforma agraria debe atender si-
multaneamente tres grandes objetivos:

1. Aumento del area de cultivo
2. Fomento de la productividad
3. Mejoramiento de la distribucion de la propie-

dad rural y correccion de las formas insatisfac-

torias de tenencia de la tierra...” 3%
”... la reforma debe actuar estableciendo un siste-
ma eficaz de asistencia técnica, econémica y social
que ayude al pequefio y mediano agricultor a ele-
var el rendimiento de su trabajo y de latierra que
adquiere (...) el bienestar del agricultor reposa en
el ingreso que logre y no en la mera posesion de la
tierra...” 37

... La correccion de los defectos en la distribucion
de la propiedad y en los sistemas de tenencia de la
tierra, constituye el objetivo esencial de la reforma
y es, al mismo tiempo, el que presenta problemas
mas complejos...” 38

Ferrero postula que el proceso de reforma
agraria debe precisar los problemas que enfrenta
y ser realista; ya que debe tener en cuenta la
existencia de diferencias regionales, tanto por el
sistema productivo como por la orientacion eco-
némica de la agricultura, lo cual obliga a aplicar
medidas en forma selectiva y acorde con estas
diferencias.

“... al enjuiciar ¢l régimen de la propiedad y los sis-
temas de tenencia de la tierra es preciso considerar,
principalmente, las condiciones del medio fisico,
el estado actual y las posibilidades de desarrollo
economico, la presion demogréafica sobre la tierra,
la composicion de la pablacion y sus caracteristi-
culturales...”®

“... La gran propiedad, organizada como empresa,
de acuerdo con el sistema capitalista, (...) presenta
indiscutibles ventajas desde el punto de vista eco-
némico (...). La concentracién de la propiedad obe-
dece (...) a la necesidad de alcanzar magnitudes que
permitan el uso méas econémico de los recursos
productivos (...). El mantenimiento y progreso de es-
ta clase de empresas es una exigencia planteada por
el desarrollo econémico (...). En los casos en que la
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gran propiedad de tipo empresario alcanza superfi-
cies superiores al 6ptimo econémico,debe conside-
rarse que los factores organizacion y capacidad ad-
ministrativa contrarrestan hasta cierto punto este
inconveniente (...). La Reforma Agraria debe corre-
gir (condiciones de trabajo) estos defectos mediante
laampliacion y mejoramiento de la legislacién de tra-
bajo agricola, y la severa fiscalizacion de su cum-
plimiento (...). La concentracion excesiva de la pro-
piedad es la negacion del derecho de propiedad.
La Reforma Agraria debe procurar (...) la correccion
progresiva de esta situacion (...) estableciendo una
distribucién mas equilibrada...”40

... En las grandes propiedades explotadas median-
te parcelacion en pequefias unidades, la concentra-
cién de la propiedad carece de toda justificacion (...)
la accion de la reforma (...) regulacion de los contra-
tos de arrendamiento y aparceria, cuanto mediante
el procedimiento de afectacion...”4l

”... La gran propiedad explotada con métodos ex-
tensivos mediante el sistema de colonato (...). Lare-
forma (...) eliminacion de este tipo de latifundios,
por sus aspectos absolutamente negativos para el
desarrollo del pais (...) accion de la reforma (...) ex-
propiar las tierras y prestar a los campesinos (...) la
asistencia técnica, econémica y social (...) politica
de fomento agricola...”42

... Millares de campesinos, individualmente o for-
mando parte de las comunidades (...) la politica de
reforma (sobre el minifundio) debe actuar por di-
versos medios: 1) El remodelamiento y la asisten-
cia integral a las comunidades de indigenas propen-
diendo a su organizacién cooperativa, que habra de
traducirse en una explotacion mas racional de la
tierra y,por tanto, en rendimientos unitarios mas
altos (...); 2) La concentracién parcelaria (...) tam-
bién redundara en el incremento de la productividad;
3) La prohibicion del fraccionamiento de un pre-
dio por debajo de la unidad minima para el susten-
to familiar, que unida al crédito (...)es(...) indispen-
sable para detener la pulverizacion de la propiedad
(...). El éxito (...) esta(...) ligado al desarrollo de pro-
gramas de colonizacién de nuevas tierras, asi como
de actividades productivas que permitan unaumen-
to sustancial de las posibilidades de empleo fuera
del sector agricola...”43

Para Ferrero entonces, la reforma agraria
integral se implementara en la sierra. En la cos-
ta practicamente no procederd la expropiacién
de tierras, sino arreglos y mejoras en la legisla-
cion con respecto a la explotacion.

Por dltimo, si bien el proyecto de reforma
agraria que present6 con la Comisién de 1960,
nunca fue debatido y fue finalmente dejado de
lado con la dacién de la Ley de Reforma Agra-
ria de 1963, Ferrero mantuvo los argumentos del
primer trabajo y acorde con ello realiz6 criticas
tanto a la Ley de 1963 como a la de 1969, sobre



todo, en el tratamiento que debian recibir las
empresas agricolas de la costa y los términos de
la expropiaciéon, en caso de que ésta se produje-
ra, asi como el mantenimiento de los sistemas de
arrendamiento y aparceria.

(Ley 1963) Observaciones que merece el pro-
yecto:
1. (...)algunasdisposiciones estan redactadasen tal
forma que paralizarian las inversiones agrico-
las, la misma produccién y las transferencias
de dominio.
(...) no atenua el efecto radical (...) afectacion (...)
toda afectacion debia estar precedida de la
preparacion de un programa definido de par-
celacion y colonizacién.
(...) omite (..) alternativa (...) que en lugar de ex-
propiar las tierras afectadas, su propietario que-
dase obligado avender la cuota correspondien-
te a la afectacion en un plazo de 5 afios (...).
(...) no es conveniente (Reforma de la Empresa
en fundos altamente capitalizados) (...):
a. Subordina concesién de si es conveniente y
necesaria a una cuestiéon completamente di-
ferente de la reforma agraria como es la re-
forma de la empresa.
Valor préactico de la concesion queda casi
anulado porque estd supeditado a un con-
trato indeterminado (...) no hay seguridad
para nuevas inversiones (...)
(...) valorizacion de las tierras no debe ser efec-
tuada por la Oficina de Reforma Agraria sino
que debe ser decidida (...) por una comisién tri-
partita designada por el interesado, la Oficina
y el Consejo Técnico de Tasaciones.
El pago de las tierras expropiadas con bonos a
20 afios no es necesario ni conveniente (...) por-
que ademas del recorte de la propiedad im-
puesto al propietario se agrega el recorte adi-
cional de la forma no liquida como se le com-
pensa, y porque en las condiciones de desvalo-
rizacibon monetaria que histéricamente han
prevalecido (...).
(...) limitan a otorgar a la Oficina de Reforma la
facultad de reglamentar el aprovechamiento
de las aguas en las zonas de la Reforma, modi-
ficando la distribucién existente(...).
(...) ausencia de disposiciones relativas a la asis-
tencia técnica, econdmica y social que es in-
dispensable para el éxito de la Reforma...” 44
”... (Ley de 1969) Reforma Agraria (...) debe com-
prender no sélo medidas para distribuir la propie-
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dad de la tierra de cultivo entre el mayor nimero
posible de unidades que sean econdmicamente efi-
cientes (...) sino también el otorgamiento de asisten-
cia técnica. Es discutible que sea necesario supri-
mir laexplotacion indirecta ? importancia que tie-
ne el tamafio econdmico de la unidad agricola es
decisivo (...) agricultura moderna ﬁ) Nno es de subsis-
tencia sino comercial (...) exige alta productividad,
moderna técnica, fuerte capitalizacion y elevados
rendimientos...”4%

Hasta aqui hemos tratado de realizar una
somera exposicion de algunas de las principales
ideas de Ferrero sobre la actividad agropecuaria
y su papel en la economia y el desarrollo nacio-
nal. Hemos podido observar, de un lado, que el
autor posee una visién muy clara de los proble-
mas y requerimientos de la agricultura costefia,
no asi de la andina. Su desconocimiento de la
l6gica de funcionamiento de la economia campe-
sina en un medio tan singular como el de los An-
des, le impide la formulacion de alternativas de
desarrollo que permitan una explotacion mas
racional de los recursos de la region y un efecti-
vo mejoramiento del nivel de vida de sus habi-
tantes.

De otro lado, el supuesto basico del autor
acerca de la “dualidad” de nuestra economia,
es discutido hoy por la historiografia reciente:
el desarrollo del capitalismo en el pais se ha
producido sin disolver, necesariamente, las rela-
ciones no mercantiles existentes en el campo.
En algunos casos, incluso, las ha robustecido, en
tanto se han hallado profundamente ligadas a
los requerimientos de la produccion mercantil
capitalista que se desarrollaba en el pais.

Todo lo anterior, si bien sefiala algunas li-
mitaciones en los planteamientos de Ferrero, no
desmerece los alcances de sus estudios sobre la
agricultura, especialmente sobre la problematica
de los productos agricolas de exportacion. El
autor opina que la suerte de ellos se refleja en la
economia del pais, y su expansion en el éxito
del modelo primario-exportador de desarrollo
que plantea.
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ALGODON

GENERALIDADES

“No se exagera la importancia fundamental que
tiene el algodén para el pais, si se dice que a las al-
ternativas de prosperidad Y de estrechez de ese cul-
tivo estan ligadas, en, forma directa, analogas alter-
nativas de la economia nacional. (,..)Es que el Pert
es un pais eminentemente agricola, Y su agricultu-
ra tiene como base principal al algodoén, por la ex-
tension de este cultivo, al que se dedican grandes
Y pequefios agricultores; por el valor de su produc-
cion; Y por constituir el rengldn mas importante
de las exportaciones, dejando a un lado al petréleo

y sus derivados, riqueza que no esta en poder de
manos nacionales.”1

Palabras convencidas de Romulo Ferrero
Rebagliati que reflejan una concepcién que solo
varié ante cambios en las condiciones nacionales
e internacionales. Sea cual fuere la época, para
él su permanente centro de atencién constituyo
la problemética del algodon, bien desde una
perspectiva tecnoldgica y econémica, bien desde
una perspectiva politica y social.

Ingeniero agrénomo por vocacién, pero
economista por pasion, Ferrero destaca desde
1935 por sus escritos que abordan la cuestion
técnico-productiva y social del algodén de una
manera integral y bajo una clara visién de eco-
nomia de mercado. Visién que lo limit6 -des-
terrando cualquier tratamiento profundo de
la economia campesina de la sierra—a analizar
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los atisbos de desarrollo del peculiar capitalismo
en la agricultura costefia.

En suma, Ferrero fue esencialmente un
intelectual que percibi6 los cambios en la econo-
mia y su estructura, lo que le permitié procesar
la realidad consistentemente, entregandonos ar-
ticulos de fina coherencia y actualidad.

En las paginas que siguen.se sintetizan los
puntos centrales tratados por Romulo Ferrero
en torno al algoddén. Las fuentes bibliograficas
se centran en la revista “La Vida Agricola”, de
la que lleg6 a ser Jefe de Redaccién. Cabe des-
tacar, también, algunas conferencias dictadas en
la Sociedad Nacional Agraria (SNA), valiosas pa-
ra delinear el pensamiento econémico de Ferrero
en torno al tema que a continuacion se presenta.

B. ESTRUCTURA PRODUCTIVA
El algod6n constituye un producto de sin-
gular importancia para Ferrero, por cuanto sig-
nifica el eje alrededor del cual trabajo, tierra y
capital logran complementarse para el bienes-
tar nacional. De ahi su cuidadoso analisis de
las condiciones naturales para el desarrollo del
cultivo, en especial, la variedad Tanguis.

Su dominio del aspecto técnico y econd-
mico del producto le permite una vision clara de
la situacion del sector. Es asi como logra expli-



carse el porqué de la desconcentracion de la
propiedad de algodoneros y el porqué de la im-
portancia de la alta densidad econémica del al-
godon.

1. Algodén y Ecologia Costefia

Ferrero, graduado en 1929 como ingeniero
agronomo, se inicia con la discusion (entre otros
aspectos) de las condiciones naturales (clima,
suelo, agua), sanitarias y econdmicas necesarias
para el desarrollo del algodén Tangtis en el pais.
Asi, recomienda:

la zona algodonera més conveniente para el
cultivo del Tanguis es la parte central de la Costa.
En ella se encuentran los requisitos necesarios: un
clima célido, uniforme, prolongado desde la prima-
vera hasta el otofio templado, unido a luminosidad
bastante buena, aunque algo insuficiente en algunos
valles; recursos de agua en los valles con rios de régi-
men continuo; mano de obra apropiada; vecindad
de los puertos de embarque de producto. Con ma-
yores facilidades para el transporte, se podria desa-
rrollar su cultivo en sitios de cabecera de montafa,
como digamos de Huénuco. En la montafa pro-
piamente dicha, la temperatura y la humedad, a
causa de las lluvias, son demasiado elevadas para
ser los mas convenientes.” 1

Aspecto Técnico-Productivo

Acrticular el conocimiento técnico y econ6-
mico es el recurso que utiliza Ferrero para aus-
cultar la problemética del algodén de\ manera
consistente.

Su sapiencia en la cuestion técnica y cienti-
fica se le reconoce desde su tratamiento del
Tangiiis en 1929, las camparias sobre el Wilt y el
Arrebiatado y el desarrollo de un linaje inmune del
Tangliis, asi como por su constante preocupacion
por la productividad de los campos algodoneros
y sus implicaciones econémicas. De ahi afirma-
ra que:

“... la prosperidad de la industria algodonera, cu-
ya importancia le ha valido ser calificada como la
espina dorsal de la economia peruana, esta supedi-
tada a una produccion econémica, de elevado rendi-
miento y de alta calidad. La calidad del algodén
que se produce en el pais, lo miafio que su canti-
dad, rendimiento unitario, es una caracteristica
determinada ante todo por la idoneidad y pureza
de la variedad o variedades, siendo también in-
fluenciada por las condiciones del cultivo.”?2

Por ello, ponia de'relieveria poll’tica agraria de
Egipto en 1934, en la medida en que su bienes-

>
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tar econémico -como en Perd- dependia de la
prosperidad del cultivo del algoddn.

“El Gobierno se ha preocupado constantemente
para asegurar la posicion preponderante que ocupa
Egipto entre los paises productores. Para esto era
menester no solamente aumentar su produccién en
cantidad, sino también, y de modo especial, con-
servar su calidad, a ser posible mejorandola.”?2

Por tanto, Ferrero reclamaba optar por poli-
ticas similares, puesto que el algoddn jugaba un
rol preponderante en la economia nacional. Re-
visando sus argumentos:

“... No existe en el pais ningiin producto agricola
cuyo valor se aproxime siquiera al del algodon, y
cuando mas sélo hay dos que valgan mas de la mi-
tad, y éstos son el maiz y las papas, que son las co-
sechas de més volumen y constituyen los alimentos
bésicos de la poblacién.”4

... el cultivo del algodén es el de mayor valor de

toda la agricultura, en 1960 constituye 20 o/o de
la produccién agricola y forestal total del pais.”5

“... (Y por el frente externo) lia constituido has-
ta hace muy pocos afios el principal producto de
exportacion, habiendo perdido esta situacion pre-
dominante tan s6lo en los Gltimos cuatros afios
(1965) frente al cobre, luego a la harina de pesca-
do ...”6

Tenencia de la Tierra

Ferrero destaca la no concentracion de la
propiedad de los campos algodoneros en contras-
te con la cafia de azucar, hecho explicable por
cuanto el cultivo del algodon se puede realizar
en una extensiéon minima y sin ninguna inversion
en capital fijo. Ello se traduce en su observacion:

“... Del total de pedidos de guano destinados al cul-
tivo del algodoén en la camparia 1935-36, el 69 por
ciento en numero correspondia (...), a agricultores
gue cultivaban extensiones medianasy pequefias (...)
La proporcion de pequefios productores era toda-
via mayor (...) porque muchos de ellos, los yanaco-
nas, no piden guano directamente sino lo reciben
del conductor del fundo, por cuya razon no figu-
ran en la relacién de pedidos, y (...) porque la practi-
ca del abonamiento estd menos difundida entre
ellos, por su menor cultura. De acuerdo con esta-
disticasde (...) 1932, de los 16,653 regantes inscritos
en los valles en los cuales se cultiva el algodon, el
96.3 por ciento estaba constituido por regantes
de menos de 50 hectareas. Estos valles dedicaban
al algodén alrededor de 70 por ciento de su super-
ficie cultivada, lo cual quiere decir que primaban
en ellos los productores medianos y pequefios
corroborando lo indicado por los pedidos de gua-



4. Densidad Econ6mica

Ferrero considera como fuerzas productivas
generadoras de valor total en la agricultura a la
tierra, el trabajo y el capital; de alli su concepto
de densidad econdmica, es decir, el valor de pro-
duccion por hectarea en concierto con la pro-
ductividad. Veamos:

el algoddn es entre los grandes cultivos del pais
aquel de mayor densidad econ6mica, es decir, de
produccién maés valiosa por hectarea (...) a pesar de
ocupar solamente el 11 o/o (1937) del area total
cultivada del pais.”’8

"... (Resalta la densidad econémica en la medida
que) el interés nacional estriba en que la produc-
cion agricola alcance el valor por hectarea mas ele-
vado (por cuanto) ese valor va a ser distribuido en-
tre (...) tres factores que intervienen en la produc-
cién: la tierra, representada por los propietarios de
ella; el trabajo, representado por todos los que lo
prestan, sea manual o directivo; y el capital, ya sea
como dinero o en especies; ademas de lo que perci-
be el Estado por concepto de impuestos. Ahora
bien, mientras mas elevado sea ese valor, mayor
sera la suma de beneficios que recibira la economia
de una nacién tomada en su conjunto, economia
compuesta por los tres factores mencionados.”9
”... no sabemos de variedad alguna (de algodén)
cuyos rendimientos sean superiores a los que ac-
tualmente se obtienen del Tanguis, tomando pro-
medios...”10

ALGODON Y ECONOMIA NACIONAL

¢Como se integra el algoddn al sistema eco-
némico nacional? Aspecto tratado muy escueta-
mente por Ferrero y que puede sintetizarse en
dos ideas. La primera, que la produccion de
algodén es intensiva en mano de obra y de re-
qguerimiento minimo de maquinaria, y la segun-
da, que el algodén abastece de fibra a la indus-
tria textil y pepa a la industria alimentaria, Gtil
en la extraccion de aceite y en la elaboracién de
alimentos balanceados.
1. Demanda de Insumos
Aparte de ser su produccién intensiva en
trabajo, el algoddn cuenta con otras ventajas: es-
casa inversion en bienes de capital y la posibili-
dad tanto de explotacidn directa como indirecta.

.. el cultivo del algodén es eminentemente ade-
cuado para el pequefio agricultor y puede efectuar-
se perfectamente en la minima extensidn de terre-
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no que se considere. No exige fuertes inversiones
ni obliga al uso de maquinarias; basta con una yun-
tay un arado, y, en Gltima instancia, hasta con una
lampa. Rinde un producto que tiene un amplio
mercado en el estado en que se le recoge, y que
puede conservarse indefinidamente. Se presta ad-
mirablemente para la explotacidn de la tierra por
el sistema de aparceria, por la facilidad con que se
puede suministrar habilitacion al aparcero y el
control del producto que debe entregar (...). Enlos
tiempos de bajos precios es posible abandonarlo
con facilidad sin sufrir la pérdida de inversiones
fijas, y, también es posible volver rapidamente a él
cuando las condiciones mejoran (...). Masaun, cuan-
do las condiciones de un valle no son muy favora-
bles (...), es frecuente, acudir a la explotacién del
suelo por medio del yanaconaje, que limita los
riesgos que corre el conductor principal del fundo
al compartirlos con los yanaconas...” 1

“el cultivo del algodén da ocupacién directamente
(sin contar la industria derivada de él) a 130 mil
personas, lo que quiere decir que da sustento apro-
ximadamente a medio millén de personas.”?2

Oferta de Productos

Su papel en la agroindustria es también im-
portante, en la medida en que es materia prima
en las fabricas de oleaginosas y textiles.

. contribucion a la satisfaccion de las necesida
des alimenticias de la poblacion. En efecto, la ma-
yor parte de la pepita producida es aprovechada
por las fabricas del pais para la preparacion de
aceite comestible y de manteca vegetal, previa deo-
dorizacion e hidrogenizacion, respectivamente. En
esta forma el cultivo del algodén ha servido, por
medio de la industrializacién de su subproducto,
para disminuir las importaciones de estos comesti-
bles, especialmente de manteca...3

“... suministra la materia prima (fibra) para la in-
dustria mas antigua y mas importante del pais (la

textil)”4
D. MERCADO MUNDIAL, ESTADO Y
PROPUESTAS EN TORNO AL ALGODON
Observa Ferrero que en tanto la oferta na-
cional de algodén significaba Unicamente el

1 o/o de la produccién mundial, su venta consti-
tuia la principal fuente de divisas del pais. Por es-
tas razones, no solo estaba supeditada nuestra eco-
nomia a las oscilaciones del comercio interna-
cional, sino también a las politicas comerciales
de otros paises productores. De aqui se com-
prenden los reclamos que dirige al Estado a fin
de que, o bien exija el respeto irrestricto de las
leyes de mercado, o bien alivie la carga tributa-



ria del sector, a fin de que pueda afrontar, con
posibilidades de éxito, las cada vez mas frecuen-

tes crisis en el mercado de este producto a nivel
mundial.

1.  PerGy Mercado Mundial

Ferrero caracterizaba al Perd de 1953 den-
tro del mercado mundial en los siguientes térmi-
nos:

“La produccion del algodén del Pera asciende sola-
mente a 1 o/o de la produccién mundial, lo cual
quiere decir que no tiene influencia perceptible so-
bre el volumen de ella ni por tanto sobre sus pre-
cios; la exportacion nacional de fibra es s6lo
2.5 o/o de la exportacion mundial, de modo que
vale la misma apreciacion anterior.”1

La exportacién de algoddén constituia un
renglén vital para la economia nacional, por
cuanto representaba en promedio (con fuertes
variaciones) entre 15-30 o/o del total exportable
en el periodo 1930-1965. De alli el alto grado
de sensibilidad del bienestar econémico del pais
frente a cualquier medida que alterase la situa-
cion del algodén en el mercado internacional.

Ya en 1945 Ferrero percibe un reajuste en
la orientacion de la produccién agricola del algo-
dén hacia cultivos de panllevar, debido a trans-
tornos en el comercio ocasionados por la guerra.
Asi, en un articulo sobre sus efectos en nuestra
economia, el autor comenta:

“1. Que su principal zona productora, formada
por los departamentos de Lima e lea, es, tam-
bién asiento de la mayor parte de la poblacion
de la Costa, sintiéndose en ella con mayor in-
tensidad las dificultades de abastecimiento
alimenticio.

Que el convenio con Estados Unidos, de abril
de 1942, por el cual la Commodity Credit
Corporation de dicho pais se comprometid
adquirir los sobrantes de nuestra cosecha de
esa fibra, proporcionaba un estimulo para re-
ducir su area de cultivo, fijando un precio que
varia en sentido opuesto y en mayor propor-
cién que dicha area.

Que el otro cultivo de exportacion: el azucar,
carece de este estimulo, no estid en la zona
mas poblada y de mayor consumo, y no puede
ser sustituido por el gran cultivo alimenticio
de su zona, que es el arroz...”2

Pero, observa Ferrero, a pesar de que el Go-
bierno dio medidas para obtener una mayor areay
una mayor produccion de cultivos alimenticios,
sus resultados no fueron los esperados, porgue en
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algunos casos las condiciones agricolas y técnicas
de la zona no eran las propicias.

En otro pasaje y hacia 1956, se ubica a Fe-
rrero como miembro de la Delegacién Peruana
ante' la Décimoquinta Reunién Plenaria del
Comité Consultivo Internacional del Algodén,
declarando su oposicién a la politica algodone-
ra de los Estados Unidos, cuando sostiene que:

“El mantenimiento de la actual politica de Estados
Unidos de sostener los precios en el pais a un nivel
muy elevado, junto con la adopcién de la politica
de ventas para la exportacion a un nivel muy™infe-
rior, representaria en la condicion que se acaba de
sefialar, la adopcion deliberada del dumping por
un periodo de muchos afios, ejercido por el pais
de mayor capacidad econdémica a favor de un pro-
ducto de importancia muy reducida dentro de su
economia y de sus exportaciones (en el mejor de
los casos 5 o/o de sus exportaciones) frente a pai-
ses pequefios dependientes en alto grado de este
producto (Pert y México alrededor de 25 o/o;
Egipto y Pakistan, 80 o/o) a los que ocasionaria
graves transtomos en su nivel de vida, en su desa-
rrollo econémico y aln en su estabilidad politica
y social”.3

Intervencion

Coyuntura Internacional

del Estado ™

e

El autor considera que la intervencion del
Estado imponiendo una situacién artificial en el
sector agricola sélo debia durar el tiempo sufi-
ciente, a fin de que la produccidn pudiera orien-
tarse libremente, de acuerdo a las leyes de mer-
cado; luego de pasada la coyuntura que habia
obligado la implementacion de esa politica.

“... como son la reduccién del area algodonera, el
cultivo de alto porcentaje de las tierras coa semen-
teras de panllevar, la fijacion de precios a los pro-
ductos alimenticios, etc. La produccion agricola
deberd orientarse libremente, y los precios deberan
establecerse por si solos, en forma natural.”4

Y ante el enigma sobre las medidas 6ptimas
para hacer frente a las fuertes fluctuaciones del
precio del algodon en la post-guerra, Ferrero
plantea:

w

. eliminar todas las causas internas de encareci-
miento, como son inflacion monetaria, impuestos
excesivos, obras publicas exageradas que hacen es-
casear la mano de obra, restablecimiento de la pro-
duccién de guano o de algun sustituto (...); y procu-
rar asegurar mercados para nuestros productos de
exportacion en condiciones de libre competencia
sin las trabas caracteristicas de preguerra.



Cuando en la década del '50 Estados Uni-
dos aplica el dumping, Ferrero declara:

.. el Perd mantiene su oposicién a que se trate de
resolver el problema de la sobre produccion mun-
dial por medio de un Convenio, porque, ademas de
las serias dificultades técnicas que envuelve, signifi-
caria obligadamente una intromision del Estado en
el campo de la produccién y/o del comercio que es
contraria a sus principios tradicionales y porque un
convenio tal es un pobre sustituto del reajuste na-
tural por medio del mecanismo de los precios, que
es la Unica solucidn real, justa y equitativa.”6

3. Propuestas de Politica Estatal

Cuando en 1952 Estados Unidos plantea
la firma de un Convenio Algodonero Internacio-
nal, Ferrero propone:

.. nuestro pais no debe intervenir en ningln con-
venio que limite eventualmente su produccion o
sus exportaciones, lo que excluye los convenios
que fijan cuotas; tampoco puede participar en un
convenio que le imponga pesadas obligaciones fi-
nancieras, lo que excluye el tipo de stocks amorti-
guados. El dnico tipo de convenio que en princi-
pio seria aceptable, por no entrafiar ninguna de
estas obligaciones, seria el contrato multilateral
semejante al Convenio Triguero Mundial. Este
tipo tendria la ventaja de dejarlo en libertad para
determinar su area cultivada, su produccion y sus
exportaciones, garantizandole al mismo tiempo,
mercado a un precio minimo en épocas de sobre-
produccién mundial, lo que no es una ventaja des-

preciable en vista de las fuertes caidas de precio
que se producen en semejantes condiciones.” 7

En materia de politica interna, Ferrero ana-
liza dos puntos: el técnico-productivo y el tri-
butario.

En 1956, Ferrero califica de positiva la la-
bor del Estado en lo que concierne a obras de
mejoramiento de riego y de irrigacién”l trabajo
especializado de la Estacion Experimental Agri-
cola La Molina y a la accion de SCIPA. Pero re-
clama que la labor de mejoramiento técnico exi-
ge mayores recursos econémicos:

. en un pais en el cual la agricultura produce
cerca del 40 o/o de la renta nacional y contribuye
con la mitad de lasdivisas que producen las exporta-
ciones, el presupuesto del Ministerio de Agricultu-
ra asciende solamente al 2.7 o/o del total, propor-
ciéon infima que es inexplicable. Puede decirse que
este Ministerio es la Cenicienta de las reparticiones
gubernativas.” 8

Paralelamente y ante la coyuntura interna-
cional adversa para los productores del algoddn.
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Ferrero demanda la intervencion del Estado:

“... hoy mas que nunca toca al Estado ayudar a la
produccion de algodon a hacer frente a la critica
situacion internacional por la que atraviesa debido
a la politica adoptada por el Gobierno de los Esta-
dos Unidos. El camino mas facil y directo de re-
sultados mas inmediatos y eficaces, ni siquiera exi-
ge una proteccion sino simplemente, realizar un
acto de justicia o sea, eliminar la discriminacion
que hoy dia se ejerce en el campo tributario en
contra de esta actividad.”

(En 1965 propuso concretamente:)

“1. Suspender de inmediato el cobro ‘a cuenta de
utilidades’ de US$ 1.5 por quintal al momento
de ser exportado, como se ha hecho en ocasio-
nes semejantes con los metales.

2. Rebajar el impuesto de timbre del 5 o/o al
2.5 olo.

3. Liberar de derechos de importacién las maqui-
narias, repuestos, materias primas, abonos y
demas materiales que se utilizan en la produc-
cion (de algodén).

4. Moderar la desorbitada elevacién de las cargas
sociales que no corresponden a ningun criterio
tonico, econémico y social.

5. Moderar, también, la excesiva proteccion in-
dustrial que esta recargando considerablemen-
te los costos de produccidn, y, en general el
nivel interno de los precios lo que lo afecta el
costo de vida...”10

Propuestas de Interés al Sector Privado

Ferrero recomienda al sector privado el de-

sarrollo de nuevas técnicas eficientes y econdémi-
cas, a fin de disminuir costos y mejorar la cali-
dad y presentacion del algodén. Para ello:

“En primer lugar, cultivar el algodén en tierras
aparentes por su calidad (y presentacion del algo-
don), dotacién de agua, clima y otras condiciones
naturales, retirando de la produccion aquellas tie-
rras marginales o casi marginales que han habido
tendencia a incorporar en los Gltimos afios por el
estimulo de los precios favorables. La segunda
cosa es mejorar la técnica de cultivo, en lo cual
precisa sefialar que no se han efectuado grandes
programas en los ultimos afios, como si se han he-
cho en los casos de la cafia de azUcar, principal-
mente y del arroz, que son los otros dos cultivos
mas importantes de la costa, cuyos rendimientos,
y por consiguiente, coste de produccién unitario,
han mejorado apreciablemente. Fuerza es recono
cer que en el caso del algodon los rendimientos se
han estacionado, y no puede culparse de esto sola-
mente a la mayor intensidad de los dafios de las
plagas (...) el tercer campo de accién (...) radicaen el
combate de plagas, las que en los Gltimos tiempos
han llegado a constituir el factor decisivo en el
monto de las cosechasy en el coste de produccién.
(...) el ultimo campo (...) serefiere ala creacion de li-
najes mejorados de las variedades cultivadas en
nuestro medio, especialmente el Tanguis...” 11
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CUESTION SOCIAL

A. GENERALIDADES

1 Delimitacion del Campo de Estudio

Este breve estudio bibliografico intenta de-
linear lo que podriamos denominar “lo social”
en un pensamiento tan nitidamente econdmi-
co como el de Romulo Ferrero. En realidad,
se trata de presentar los diferentes grupos
sociales que el autor diferencio, su descripcion,
las relaciones entre ellos y su articulacion en la
sociedad peruana.

Una dificultad importante para abordar el
tema fue el hecho de que realmente la problemati-
ca social no fue explicitamente formulada por Fe-
rrero, por lo que hubo que leer sus obras “entre
lineas” hasta constituir algo asi como la “lectura
social” de un pensamiento econémico.

Finalmente, valdria la pena resaltar un pun-
to que hace muy importante este énfasis de lo

social en el pensamiento de Ferrero: el que €l fue-

ra un estudioso de la economia peruana a la vez
que un politico y un empresario. Por lo tanto,
no puede hablarse de él como de un cientifico
“puro”.

2. Metodologia

La investigacion se realizd en tres etapas.
Una primera consistio en la recopilacion de ci-
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Conrado Falco S.

tas donde aparecia lo social. En un segundo
momento, se hizo la agrupacién de las citas mas
importantes por tema, tratando de respetar el
orden temporal y, en la Ultima etapa, se intentd
dar una vision de conjunto del pensamiento de
Rémulo Ferrero y sus implicancias sociales. En
el presente estudio se ha optado por presentar
las principales citas ordenadas teméaticamente
con un resumen minimo. En los subcapitulos
finales de esta introduccion,se presenta la vision
general del pensamiento del autor, elaborada por
nosotros en base a las hipotesis que nos sugirie-
ron -aunque no comprobaron—Ias citas.

3. Las Fuentes

Las fuentes manejadas han sido basicamen-
te las obras publicadas por el autor, un docu-
mento inédito (proporcionado por la familia
Ferrero) y algunos articulos importantes para
periodos en los cuales no hubo publicaciones del
autor. Se ha notado que en los libros, trabajos
mas extensos y cuidadosos, el autor recogié mu-
chas de las ideas expuestas inicialmente en ar-
ticulos cortos, que respondieron muchas veces a
problemas coyunturales bastante especificos.

Es asi como creemos haber logrado una vi-
sion del pensamiento del autor para el periodo
comprendido entre los afios 1937-1965. Sin em-
bargo, creemos que seria muy esclarecedor para
el tema, una investigacién que relacione los ar-



ticulos y traducciones que aparecen en el Bole-
tin Mensual de la Camara de Comercio de Lima
(donde Romulo Ferrero fue Director del Depar-
tamento de Estudios Econdémicos),con la coyun-
tura politico-econ6mica del momento.

4. Desarrollo de su Pensamiento

En un comienzo,los escritos del autor se re-
fieren principalmente a cuestiones de técnica
agricola. No debe de olvidarse que Rémulo Fe-
rrero se recibi6 como ingeniero agrénomo en
1929 y nunca perdi6 el interés por los aspectos
técnicos de la explotacion agricola nacional. Sin
embargo, su interés por comprender los proble-
mas fundamentales de la sociedad peruana lo
llevé a ocuparse cada vez mas de cuestiones eco-
némicas. Como ilustracion de esta idea, po-
demos nombrar algunas de sus obras: 1937:
Orientacion Economica de la Agricultura Perua-
na; 1957: Estudio de la Legislacion Social Perua-
na y Sugerencias para su Mejoramiento; y 1965:
Desarrollo Economico del Per en el Periodo
1950-1964.

Al iniciar sus publicaciones sobre temas
econémicos, el autor se muestra poco ortodoxo
y mas bien practico y espontadneo en su razona-
miento. Por ejemplo, en el afio 1939 afirma que
los asalariados tienen un menor “sentido de res-
ponsabilidad” que los pequefios propietarios y
hasta 1956 sostiene que los valores econémicos
deben estar supeditados a los valores morales.

En cambio, en su obra de 1957 sobre legis-
lacion social (en la que es coautor),toma una ac-
titud economicista y maneja variables estricta-
mente técnicas. Ademas,deja entrever una con-
fianza casi absoluta en los mecanismos de merca-
do. Creemos que con este trabajo se marca “el
cambio” en su pensamiento sobre el tema. Que-
da como materia para una investigacién de ma-
yores proporciones la influencia que ejercio
sobre Romulo Ferrero el coautor norteamerica-
no de este libro (A. Altmeyer), asi como las lec-
turas que realizd6 de publicaciones extranjeras
periddicas.

En la década del 60 se hace evidente su
preocupacion por la pobreza y la desigualdad so-
cial, al formular un llamado a los sectores de in-
gresos mas altos para que retribuyan mejor a
quienes emplean (reduciendo su consumo sun-
tuario). Antes de esta década Ferrero opinaba
que so6lo los trabajadores debian posponer su
consumo para posibilitar el ahorro y la inver-
sion.

62

Probablemente el autor dio cuenta de la
conmocion que en esos afios habia causado la
revolucién cubana en el continente y que habia
planteado la violencia como una alternativa para
los sectores de bajos ingresos, a fin de alcanzar
reivindicaciones largamente anheladas.

Nosotros nos limitamos en el presente tra-
bajo a presentar un bosquejo sobre la evolucion
del pensamiento del autor. Creemos haber cons-
tatado ciertos cambios en su pensamiento, aun-
gue muchas de sus ideas permanecieron inmuta-
bles en sus estudios y es sobre éstas, precisamen-
te, que estd conformada la base del modelo de
desarrollo de Ferrero.

5. Vision General del Perd

Romulo Ferrero intenta tener una vision
completa del pais, entendido como su territorio
y las personas que habitan en él. Se esfuerza por
dar soluciones a los problemas de la sierra y la
selva, aunque su realidad le es un poco ajena. Ya
que el autor opta por la costa, elige al habitante
costefio, su forma de produccidn y de vida (qui-
za porque es la propia y la conoce bien) y tratara
de expandir su economia moderna, monetaria y
capitalista a todo el territorio peruano.

En la sierra, el autor distingue dos tipos ca-
racteristicos de organizacion socio-econémica:
la feudal y la comunal. Ninguna de éstas es com-
patible con los tiempos modernos y constituyen
un freno para el desarrollo nacional y la eleva-
cion de los niveles de consumo de la poblacién.
Para Ferrero, el bienestar depende fundamental-
mente del ingreso (en sentido amplio, no solo el
salario) obtenido, el que a la vez esta en funcidn
basicamente de los niveles de productividad que
se logren. El problema nacional de la baja pro-
ductividad toma, para el caso de la sierra, carac-
teristicas dramaticas.

Son causas de esta baja productividad,la es-
casez de recursos naturales y de capital, y su
mala asignacién debido a consideraciones extra-
econdmicas. La técnica que se emplea es dema-
siado anticuada y los niveles de educacién de los
trabajadores y de la poblacién en general son muy
bajos. Estos factores son detallados por el autor,
para después proponer una solucioén para el pais
en su conjunto.

En la costa se sitla el nacleo dindmico de la
economia peruana, siendo basicamente las ex-
portaciones las que determinan el nivel de activi-
dad econémica de la nacion. Esto se debe a la
ausencia de un mercado interno desarrollado, lo
que lleva a producir bienes para el mercado ex-



terno, lo cual exige niveles de productividad muy
elevados. Estos niveles traen consigo una alta
densidad econdmica que permite el desarrollo de
actividades industriales y de servicios (comple-
mentarias), que van ampliando el mercado inter-
no. La reinversion de las utilidades generadas
por este mismo sector lleva al crecimiento de la
importancia relativa de la economia monetaria
y moderna frente al sector tradicional, atrasado
y no monetario de la sierra.

6. Modelo de Desarrollo

A grandes rasgos trataremos de explicar el
modelo planteado por Ferrero. En un primer
momento se produce para el mercado internacio-
nal, aprovechando al méximo la dotacién de re-
cursos y la técnica moderna. Los excedentes se
invierten para elevar cada vez mas la productivi-
dad de los trabajadores, lo que permitira a me-
diano o largo plazo elevar los salarios de éstos.
La ampliacion del mercado interno se da como
consecuencia de la alta densidad econémica per-
mitida por la elevada productividad. El desarro-
llo de actividades secundarias y terciarias absor-
be gente del campo superpoblado, aliviando asi
la presién que hay sobre la escasa tierra cultiva-
ble. De esta manera crece el sector monetario
hasta abarcar todo el pais, logrando altos niveles
de productividad en todas las ramas productivas
y, por tanto, posibilitando niveles de consumo
altos para toda la poblacion.

6.1 Financiamiento del Modelo

La implementacion del modelo requiere de
niveles muy elevados de inversién. EIl autor se
muestra bastante escéptico con respecto a los
préstamos del exterior pues dice que, a lo mas,
se podra financiar de esta manera una parte mi-
nima del proyecto. La inversion debe ser posi-
ble con el ahorro nacional, es decir, con la dife-
rencia entre produccion y consumo. De lo que
se trata, entonces, es de reducir este consumo y
aumentar la produccién al maximo.

El autor parte de dos supuestos (bastante
discutibles, por cierto). Los sectores de bajos
ingresos no ahorran (cualquier aumento en su in-
greso es destinado al consumo),lo que tiene efec-
to positivo sobre la productividad. En cambio,
los sectores con elevados ingresos si ahorran
(tienen un consumo determinado, por lo que
una parte de su ingreso puede ser destinado a
una inversién productiva). Por estas razones,
el autor plantea mantener los salarios bajos a fin
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de que las utilidades (cada vez mayores) se reali-
cen en el proceso productivo y sélo cuando el pro-
ducto por habitante sea bastante elevado podra
pensarse en elevar los salarios y los niveles de
consumo de la poblacién en general.

Se nota pues que, aun cuando Ferrero sos-
tiene repetidas veces que los salarios estan en
funciéon de la productivdad del trabajo, éstos
pueden y deben ser mantenidos en niveles bajos
por mecanismos que no dependen ya Unicamen-
te de relaciones técnicas de produccion. Ademas,
la expansion del sector moderno implicara un
aumento del namero de asalariados, lo que re-
presentara una mejora en los niveles de vida de la
poblacion, dado los bajisimos niveles anteriores.

Es fundamental para el modelo controlar
las expectativas de consumo de los asalariados.
Plantea asi que capital y trabajo sean socios, que
el desarrollo sea una empresa comin y que “des-
graciadamente” la Unica forma de crecer es aho-
rrar e invertir primero,para mejorar la producti-
vidad.

6.2 Medidas para Afianzar el Modelo
Las estructuras socio-econémicas arcaicas
constituyen un freno al desarrollo del sector mo-
netario y, por ello,deben ser eliminadas. Las rela-
ciones serviles de produccidn, al no pagar sala-
rios monetarios excluyen del mercado a grandes
sectores de la poblacion. Se debe evitar la frag-
mentacién excesiva de la tierra (que no responde
a criterios de eficiencia econémica) y promover
una mayor movilidad entre las clases sociales.

En esta linea, la reforma agraria responde
a dos metas fundamentales: integrar zonas y po-
bladores a la economia de mercado y elevar la
productividad del agro para controlar mejor la
inflacion y asi evitar demandas salariales mayo-
res.

La realizacién del modelo es posible en tan-
to los asalariados supervivan y se reproduzcan
como clase, postergando sus demandas. Pero dos
factores pueden hacer peligrar el esquema: los
bajos niveles de salario y la lentitud con la que se
reproducird el sistema. Los beneficios sociales
constituyen, para Ferrero,una forma de paliar el
problema de los salarios y un mecanismo de re-
distribucién horizontal del ingreso, de los asala-
riados menos necesitados a los mas necesitados.
Pero demuestra también que un sistema de bene-
ficios sociales muy ambicioso es perjudicial para
los trabajadores, porque veran reducidas sus re-
muneraciones directas, ya que los empresarios



s6lo asumen el costo del sistema en el muy corto
plazo.

Por otra parte, Ferrero se esfuerza en de-
mostrar, sobre todo a los asalariados, que se tra-
ta de un proceso a largo plazo. Pero luego, co-
mo “sospechando” que los sectores de mas altos
ingresos estdn retardando innecesariamente el
avance del modelo, hace una invocacién para
que reduzcan su consumo suntuario, aumenten
los niveles de inversion y retribuyan mejor a la
clase trabajadora.

B LOS SECTORES SOCIALES EN EL PERU

1. Identificacion

El autor estudiado hace una primera gran
division de la sociedad peruana. Con fines de
simplificacion seguramente, o por no haber po-
dido escapar a los prejuicios de su ambiente, sin-
tetiza esta primera dicotomia,contraponiendo la
costa (moderna, activa y monetaria o capitalis-
ta) y la sierra (atrasada, pobre y no monetaria).
Se hacen algunas precisiones sobre la inexactitud
de este criterio de tipo territorial para clasificar
grandes sectores sociales pero, sin lugar a dudas,
el autor considera esta presentacién del pais
como la mas adecuada.

En la costa se puede decir que identifica
sectores sociales segin su actividad econémica:
actividades de exportacion y actividades com-
plementarias a éstas. En la sierra subdivide de
acuerdo a estructuras socio-economicas: feudal
y comunal. Ferrero nos dice:

“... (existen) dos sectores distintos: el sector adelan-
tado econdmica y socialmente, que se encuentra
en la Costa y que esta organizado en una econo-
mia de tipo monetario, y, de otro lado, el sector
mas atrasado de la Sierra, que esta organizado en
su mayor parte dentro de una economia no mo-
netaria que conserva todavia los rasgos tradiciona-
les de su organizacién social que viene desde mu-
chas centurias (...) la renta per cépita de los habitan-
tes de la Sierra es en promedio sdlo menos de la
tercera parte que la que tienen los habitantes de la
Costa (...) la renta del sector agricola, que en su ma-
yor parte se encuentra en la Sierra, es también
menos de una tercera parte de la que tiene el sec-
tor no agricola.”1

“... (existen tres) estructuras econémico-sociales
netamente diferentes, las que en muchos casos pre-
sentan influencias reciprocas o estados de transi-
cién de una a otra.”?2

... clasificacion acertada de nuestra economia (ac-
tividades productivas):
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- para la exportacion
- complementarias del comercio exterior
- economia indigena primitiva”3

Descripcién de Sectores Sociales
2.1 Sector Exportador

Es el sector capitalista méas activo. Todo lo
referente a la problematica socio-econémica de
la economia monetaria,lo trataremos en subcapi-
tulos especificos. Aqui nos limitamos simple-
mente a transcribir las citas que atafien directa-
mente a este sector, que es el que determina, de
acuerdo con Ferrero, el nivel de actividad econ6-
mica en toda la nacion.

*“... la Costa tiene (430 mil Has.) menos de la terce-
ra parte del total del area cultivada del pais, y la
Sierramas de las dos terceras partes(...) 189,390 Has.
dedicadas a producir para la exportacion (...) 44o0/0
del &rea total cultivada en la Costa (...) la importan-
cia econdmica de los cultivos de exportacion es
mucho mayor de lo que indica esa relacién, a cau-
sa del elevado valor de su produccién, consiguiente
a una alta densidad econémica.”4

“... (Anota como apreciacion correcta) las exporta-
ciones han constituido un factor positivo en la ex-
pansion de las actividades complementarias del cé-
mercio exterior (industria, comercio interno, servi-
cios de bancay seguros, etc.), asi como al abasteci-
miento de las divisas necesarias para importar los
bienes de capitalizacion. Ademas, constituyen el
principal determinante del nivel de actividad e in-
gresos, ain cuando los efectos de sus variaciones
sobre la situacion general no son tan grandes como
en otros casos debido a la alta propensién marginal
aimportar (bajo multiplicador). (Ademas afiade)(...)
el aumento de las importaciones también se produ-
ce ‘primariamente’ y no como ‘derivado’, cuando
hay una excesiva expansion de medios de pago que
infla los ingresos y estimula la demanda general de
los articulos.”5

“Los campos en los cuales se ha manifestado mas
el dinamismo de la empresa privada han sido aque-
llos para los cuales el Pert tenia mejores condicio-
nes naturales, que han sido los vinculados al merca-
do mundial, vale decir las exportaciones. Por ello,
se ha desarrollado principalmente los cultivos agri-
colas destinados en su mayor parte a la exporta-
cion, como son el algoddn, la cafia de azlicar y el
café, la mineria; y, en los altimos afios, la pesque-
ria. En cambio, el desarrollo de la industria ha si-
do mucho menor, por la falta de mercado interno
y en algunos casos de deficiencia en la produccion,
debido a instalaciones anticuadas, deficiente mane-
jo y oposicién de los sindicatos a la adopcién de
métodos modernos” 6

... el crecimiento de las exportaciones ha sido ma-
yor que el del producto bruto, o sea que los demas



sectores econdmicos, que corresponden al campo
interno, no han tenido el mismo ritmo.”7

2.2 Sector “Complementario”

Este sector es monetario, principalmente
capitalista y se desarrolla bajo la sombra directa
del sector exportador. Tanto algunas actividades
primarias como especialmente las actividades se-
cundarias y terciarias que constituyen este sector,
se han desarrollado preferentemente en la costa,
gracias al impulso de la produccion agricola para
la exportacién.

La mayoria de los temas referentes a este
sector seran tratados en la Parte C: Economia
Monetaria.

“Debido a su mayor eficiencia, y al hecho de dis-
poner de riego en la Costa, la densidad econdémica
de la produccion es muy alta, la situacion de la po-
blacion es muy superior a la de la Sierra'y por ello
se han desarrollado, siguiendo la evolucion clésica
en este proceso, las actividades secundarias y ter-
ciarias, como son la industria, el comercio, las
finanzas y los servicios (...) en la Costa esta concen-
trada alrededor del 90 o/o de la industria y las fi-
nanzas, y probablemente mas de 2/3 del comercio
y los servicios..."8

2.3 Economia Indigena Primitiva

Este sector lo conforman, por un lado, la
economia feudal o semi-feudal de las haciendas
serranas y, por otro lado, la economia primitiva
y colectivista de las comunidades indigenas.

2.3.1 Economia Feudal

En el texto de Reforma Agraria se trata con
cierta amplitud, la necesidad de eliminar esta
economia por usar métodos de produccién
extensivos en unidades de gran tamafio; por
su escasa capitalizacion y por el empleo de téc-
nicas tradicionales. EIl trabajo se inserta den-
tro del sistema de “colonato”, siendo su remune-
racién el derecho de usufructo de pequefias par-
celas, derechos de pastoreo, raciones y poco di-
nero. lo que excluye agran proporciéon de la po-
blacién de la economia monetaria,representando
una traba al desarrollo del mercado interno. Ci-
tamos de una obra posterior:

“El régimen de trabajo corresponde a una organi-
zacion de tipo feudal o semi-feudal, en el cual las
prestaciones que rinde el trabajador son pagadas
con un salario nominal, y en realidad con el dis-
frute de un pequefio lote de tierray el derecho de
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pastar el ganado en los pastos naturales. Por regla
general, estas explotaciones son conducidas a un
nivel de técnica y de eficigncia muy bajo.”9

2.3.2 Economia Comunal

La otra economia que compone,junto con
la feudal, el gran sector no monetario es la co-
munal. En la introduccién tratamos de explicar
por qué el autor no lo aborda mucho. Vemos
que busca la desaparicion del mismo, como tal,
para articular mejor el area y la poblacion que
lo conforma con la economia moderna. Recoge-
mos algunas citas que muestran la valoracién que
el autor le da al sistema comunal:

“Este sistema ha experimentado una evolucion
considerable, al punto que hoy dia predomina la
posesion individual o familiar de la tierra de culti-
vo, sin reparto periddico, si bien persiste la explo-
tacion colectiva de los pastos naturales.” 10

“... la economia de este sector se basa en una agri-
cultura de autosuficiencia (...). Las tierras son es-
casas (...) el nivel técnico es muy atrasado...” 11

“... (el) bajo nivel de vida que hoy aqueja a los nu-
cleos campesinos que ya son propietarios. Particu-
larmente debe decirse esto de las comunidades de
indigenas, que representan parte considerable del
campesinado de la Sierra, las cuales necesitan revi-
sar su organizacion y modo de vida para acelerar su
transito de formas sociales incompatibles con la
vida moderna a estructuras cooperativas capaces de
valorizar los recursos humanos y materiales que
poseen.” 12

“Sin embargo y pese a que muchas veces el agricul-
tor tiene conciencia de los inconvenientes de la
fragmentacion, ésta persiste y alcanza cada dia ma-
yor intensidad. Ello se debe a que pesan en el ani-
mo del campesino factores de caracter sicoldgico y
consideraciones distintas del orden econémico,
que lo inducen por lo general a poner resistencia a
los programas de consolidaciéon o concentracion
parcelaria.” 13

(Nota: puede referirse a campesinos costefios. El
lector puede contrastar esta cita con otra sobre
‘valores’ en el subcapitulo de capitalistas y asala-
riados).

“Para ello (elevar la productividad en la Sierra) se
requiere, sobre todo, educar al nativo, tanto al ni-
fio como al adulto, debiendo subrayar esto ultimo,
por cuanto él es el productor de hoy, y la educa-
cion del nifio se pierde antes de que pueda actuar
si el adulto no la tiene. Ademas de educacién ge-
neral y vocacional, se necesita ayuda en diversas
formas, a saber,: extension agricola, crédito, orga-
nizacién cooperativa, etc.”14

“... (las comunidades) tienen como denominador co-
mun el espiritu de cooperacién en el trabajo, ya



que el régimen de propiedad de latierra (a) evolu-
ciona francamente hacia la propiedad individual o
familiar (...) hacer evolucionar las comunidades ha-
cia la formacion de cooperativas adaptadas a sus ca-
racteristicas (...) asi como la accion colectiva para
resolver sus propios problemas."15

C. LA ECONOMIA MONETARIA

1. Importancia

Ferrero plantea claramente que este sector
es dinamico y productivo y que ira absorbiendo
paulatinamente al sector tradicional no moneta-
rio. Su estructura econdmica es basicamente ca-
pitalista y determina el nivel de actividad de la
economia en su conjunto. Afirma la existencia
de nucleos capitalistas también en la sierra, los
que evitan que las diferencias en los niveles de
vida de la poblacién sean mas dramaticos.

“Este tipo de organizacion (empresas capitalistas)
prevalece en la Costa y limitadamente en la Sierra,
en algunas grandes haciendas fundamentalmente
ganaderas. Son explotaciones comerciales destina-
das principalmente a producir para la exportacion
(algoddn, azucar, lanas) pero también para el con-
sumo interno (arroz, leche, az(car, aceite de semi-
lla de algodon, frutales, etc.).”1

la agricultura en la Costa es mucho més pro-
ductiva estando destinada en su mzéyor parte a cul-
tivos de exportacion como el algodén y la cafia de
az(car. En cambio la mineria (pero no el petro-
leo) se encuentra casi totalmente en la Sierra, sin
lo cual la situacion seria todavia mas desigual.”2

“Esta distribucion (de los productos agricolas por
regién) se ha realizado de acuerdo con las condi-
ciones naturales y econdmicas -clima, suelo, agua,
topografia, vias de comunicacién, poblacion- mas
0 menos favorables que ellos han encontrado...” 3

“... Estas diferencias (entre sectores, regiones
grupos) relaciondndolas con la raiz profunda de
ellas, a saber, la mayor productividad de la agricul-
tura de la Costa, dé cuya riqueza ha provenido el
mac?/or4desarrollo y el mas alto nivel ce vida alcan-
zado.”

“0 desarrollo econémico del pais har, mejor di-
cte esta haciendo, crecer al priiner sector, que
uede llamarse capitalista, por medio de la acumu-
acion de ahorros, su inversion y el empleo consi-
guiente de mayor cantidad de mano de obra. Ello
significara, también, menor importancia de la ocu-
pacion tradicional, que es la agricultura (y ganade-
ria) de subsistencia, en favor de nuevas actividades
como k agricultura comerckl y de exportacion,
k industrk, el comercio y los servicios.”
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(de capitalista o pre-capitalista) es necesario co-
rregir sus defectos (...). En‘el terreno agricola, gran
concentracion de k propiedad de k tierra, sakrios
bajos y condiciones generalmente muy deficientes
de vivienda y sanidad.”6

Ferrero visualiza tres sectores al interior del
Sector monetario: pequefios propietarios, asala-
riados y capitalistas, y tratard de establecer rela-
ciones entre ellos y la posicién de cada uno en el
contexto de la economia peruana.

1.1 Pequefios Productoresy Asalariados

El autor muestra un interés inusitado con
respecto a los productores independientes, no
propiamente capitalistas. Poco a poco este inte-
rés se va diluyendo y no creemos equivocarnos al
afirmar que, en Ultima instancia, sélo existen ca-
pitalistas y asalariados como agentes relevantes
en el sector monetario del mundo socio-econo-
mico de R. Ferrero. Citamos cronoldgicamente:

“... (los colonizadores de k selva saldran) de las fi-
las dé los agricultores de k Costa: de los pequefios
propietarios (que en ciertos casos apenas poseen
una fraccion de fanegada), de los pequefios arren-
datarios y de los yanaconas, y, con menores posi-
bilidades de exito, de los asalarkdos, carentes de
experienck como productores independientes o
semi-independientes, de inicktiva y de sentido de
responsabilidad.”7

“Mucho mejor seria una situacion ideal en la que
hubieran pocos asakrkdos, porque k mayor parte
de k poblacion fuera propietaria y empresark, ain
en pequefio!’8

“... (sobre experiencias anteriores de reforma agra-
rk) principios de éxito univeral, el mas importante
de los cuales es sin duda el de k constitucion de
unidades de explotacion familiar otorgiadas en pro-
piedad plena al cultivador directo de la tierra y k
prestacion de asistenck técnica, econdmica y
sociala los beneficiarios...”9

“... en definitiva el bienestar del agricultor reposa
en el ingreso que logre y no en k mera posesion de
k tierra.” 10

“La reforma debe facilitar que satisfagan sus aspi-
raciones de ser propietario a quienes ks tienen y lo
desea]r}[ pero no debe crearse artificklmente ese de-
seo.”

“(asignacic_)nes familiares) Dado el alto costo de
este beneficio, es mas conveniente limitar su cam-
po de aplicacion al sector més necesitado de esta
Syuda, que es evidentemente el de los trabajadores

ependientes (...) Laextensionde ks asignaciones fa-
miliares a todo este sector, es sin duda muy desea-
ble pero complica el problema de k administracion



de esa ayuda en la financiacion, cobro de contribu-
ciones, pago de las asignaciones, control de su uso,
etc.”12

"Debe ser una aspiracion social, por lo menos en
los paises democraticos, que cada persona posea al-
guna propiedad ya sea su casa habitacién, su parce-
la 0 lote de tierra de cultivo, o su negocio."”13

1.2 Los Asalariados y Capitalistas

El autor sostiene que ambos grupos tienen
una meta en comun, por lo que no existe motivo
para el conflicto social. Sin embargo, sefiala y
trata de justificar la desigual distribucién del in-
greso entre ellos.

... (Es poco adecuada la explicacion sobre) las ten-
dencias infiacionistas internas y los desequilibrios
de la balanza de pagos, fendmenos que son (serian)
basicamente el resultado de la presion colectiva o
de los intentos de grupos econémicos particulares
para obtener una mayor proporcién de un produc-
to social que iba disminuyendo por cabeza. (Lo
correcto:) Ha sido la influencia interna la causa
principal del desequilibrio de la balanza de pagos,
y esa inflacién no ha sido motivada por la disminu-
cion de las exportaciones, sino que su origen es en-
teramente diferente: primariamente los déficits fis-
cales. lo que el propio estudio (Estudio de la
Union Panamericana sobre el Perd) sefiala mas
adelante." 14

“En la vida social y econémica, el capital y el tra-
bajo no son enemigos sino socios que deben mar-
char de acuerdo con un mismo fin (...) producir la
mayor cantidad de bienes y servicios a los precios
mas bajos, para el beneficio de toda la poblacion
consumidora (...) toca al capital recordar que los va-
lores econdmicos deben ser supeditados a los valo-
res morales. (...) (para el trabajo, el capital) es su
mejor amigo ya que el mejoramiento de las condi-
ciones de vida de los trabajadores depende del de-
sarrollo de la produccién econémica, que no es po-
sible si no se deja a la iniciativa privada toda la
libertad compatible con el interés general, y si no
se le permite que recoja el fruto de sus esfuerzos
en la forma de utilidades (...) la fuente indispensable
para que se realicen inversiones que den ocupacion
a los trabajadores..."15

""Histdricamente el proceso de mejoramiento de las
clases de ingresos mas bajos ha sido el mismo: en
un principio ha habido gran acumulacién de aho-
rros concentrados principalmente en un grupo re-
ducido, mientras que el nivel de vida de la pobla-
cion (...) se elevaba con lentitud. La inversion de esos
ahorros produjo un aumento cada vez mayor de la
produccién econémica nacional; y, lo que es mas
importante, de la productividad del trabajo, lo que
permitié elevar considerablemente los niveles de
vida de toda la poblacién.” 16
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2. La Distribucion

2.1 El Salario

El autor considera el salario dependiente de
la productividad, es decir, fijado por la contribu-
cién que hace el trabajador al producto. Sin em-
bargo, se plantea también otras ideas con respec-
to al salario: tiene’ que permitir la subsistencia
del trabajador y que su remuneracién,como la
de otros factores,va a depender de su escasez.
Citamos cronoldgicamente:

.. el trabajo no es una mercancia, sino una forma
de adquirir medios de subsistencia, por lo cual de-
be respetarse la dignidad de los trabajadores y pro-
mover su mejoramiento...”’ 17

“... los beneficios sociales no aumentan en realidad
las remuneraciones, sino tan sélo cambian en parte
su forma (...) el nivel total de las remuneraciones
depende de la productividad del trabajo.”18

“La causa fundamental del bajo nivel de ingresos
de los obreros, y de la poblacién en general, esta
constituida por la escasez de recursos naturales
aprovechados, principalmente de tierras cultivadas,
como también por la escasez de capital y equipo;
todo lo que se traduce en baja productividad (...(da-
do que de los tres factores de la produccion (tierra
o, mejor dicho, recursos naturales, capital y traba-
jo) el factor mas abundante es el Gltimo-, resulta de
esta desproporcion, el hecho de que su remunera-
cion sea también baja, mientras que por lo contra-
rio, es elevada la que reciben los otros dos factores,
a saber, el interésy las utilidades, por un lado, y la
renta de la tierra, por el otro.”19

“... la situacion real en todas las economias es que
la remuneracion de los trabajadores esta en rela-
cién con la contribucion que hacen a la produc-
cién (...) estando determinada en Gltimo analisis por
el precio que pagan los consumidores en el merca-
do..”

2.2 Utilidades y Redistribucion

El autor nos habla de un nivel minimo de
utilidades y considera, por lo menos en algin
momento, que no importa -0 que es mejor—
que las utilidades estén por encima de ese nivel,
porque seran invertidas productivamente. Plan-
teando que el salario es determinado segun rela-
ciones técnicas de produccion, soslaya el conflic-
to social propugnando, ademas, la fijacion de sa-
larios bajos, a fin de que el grupo empresarial
cuente con medios suficientes para realizar las
inversiones necesarias para el desarrollo.

De otro lado, plantea que la redistribucién
no debe ser vertical (mientras la economia crece



lo suficientel), aunque si de tipo horizontal,
entre los mismos trabajadores (como se vera
cuando tratemos el tema de beneficios sociales).

... el nivel de estas utilidades no puede ser inferior
al necesario para inducirlos a seguir sus actividades,
obteniendo el rendimiento esperado de la inversion
de sus capitales y esfuerzos.” 2L

“Asi los estudios realizados sobre periodos de
tiempo prolongados sefialan que la participacion
de los trabajadores en la Renta Nacional préactica-
mente no ha variado, a pesar del aumento de losbe-
neficios sociales y de la aparicién y robustecimien-
to de los sindicatos.”22

“... la clase social de mayores ingresos que es la Gni-
ca que acumula ahorros (...). Naturalmente seria
preferible poder decir que con simples medidas de
redistribuciéon se podria elevar considerablemente
el nivel de vida de toda la poblacion, pero por des-
gracia ello no es asi; y lo Unico que se lograria
seria redistribuir y generalizar la pobreza pero no
la riqueza (...). Las medidas redistributivas de dicha
renta (de paises desarrollados) sélo han comenza-
do a aplicarse con intensidad cuando se habia lo-
grado ya un alto desarrollo, por lo cual podian
soportarse sin detener el crecimiento de la econo-
mia nacional.”23

... (El crecimiento econémico) es un proceso que
exige esfuerzos y sacrificios de todos los sectores:
de los que tienen ingresos mas altos, para reducir
su consumo suntuario, ahorrar o invertir mas, y re-
tribuir mejor a los que emplean; de los sectores de
ingresos mas bajos, para trabajar mas y aceptar que
el mejoramiento de su nivel de vida actual (...) sea
menos rapido que el crecimiento de la produccion
para que aumente el ahorro y la inversion nacional,
de lo cual depende su mejoramiento futuro soste-
nido (...). Dado que los recursos naturales son, por
definicion, limitados, y que la poblacion tiene un
ritmo de crecimiento definido, dentro de limites
mas bien estrechos resulta el tercer factor, o sea el
capital, el susceptible de experimentar un aumento
mayor con el curso del tiempo...” 243

Medidas para Afianzar el Sistema
3.1 Reforma Agraria

El problema del dualismo, de la convivencia
de dos sistemas socio-econdmicos diferenciados
basicamente por el uso del dinero, es el aspecto
clave del marco a partir del cual Ferrero plantea
la necesidad de una reforma agraria. Con ella
busca acelerar el desarrollo del mercado interno,
la incorporacién de grandes sectores de la pobla-
cién a la economia monetaria, terminar con la
autosubsistencia y los pagos con derechos y per-
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misos. Su fin es convertir al campesino en com-
prador y vendedor, contar con un aparato pro-
ductivo eficiente y evitar la violencia e insurrec-
cién en el campo.

“... (Es necesaria la) reforma agraria, porque existen
en las poblaciones andinas propiedades que no so-
lamente son muy grandes sino que tienen una orga-
nizacion econémico-social de tipo feudal o semi-
feudal ya superados, con formas de prestacion de
trabajo que no son remuneradas en efectivo sino
con el disfrute de la tierra, y que mientras no se
rompan no podran permitir un verdadero progre-
S0.”2%5

“(La baja productividad agricola) limita el nivel
de vida de los campesinos y su participacion en el
mercado nacional (...) (y debido al) desfase con de-
manda expansiva, crea presion inflacionista.”26

“Esta rectificacion de la estructura agraria poco
puede significar si no se alcanza otro objetivo basi-
co de la reforma agraria, que es elevar la producti-
vidad, sea al favorecer la inversion de capitales, sea
al garantizar la tenencia y el pago de las mejoras,
sea al castigar por medios tributarios la deficiente
explotacion del suelo, sea, en fin, organizado y
prestando servicio de asistencia técnica, econémica
y social a la pequefia y mediana empresa...” 27

“El desarrollo de la mineria, la industria, el comer-
cio y los demas medios de vida (...) es lacondicién y
el efecto para que la reforma agraria rinda la pleni-
tud de sus resultados.” 28

“La situacion actual impone, pues, la realizacién
de una auténtica reforma agraria, de lo contrario
sera imposible afirmar el desarrollo del pais, y en-
contraran terreno fértil los afanes de los pequefios
pero activos grupos que pretenden llegar a la insu-
rreccién campesina para capturar el poder politico,
destruir la organizacién democratica e imponer
formas de vida contrarias a la esencia misma de la
peruanidad.”2

3.2 Beneficios Sociales

El autor sefiala con claridad que los benefi-
cios sociales no aumentan el ingreso global de los
trabajadores, pero plantea su reglamentacion
adecuada a través de mecanismos que cumplan
con el fin de asegurar la superviviencia de la clase
trabajadora como tal.

“Existe asi (...) un conflicto entre el sistema econé-
mico y el ideal social; el primero mide la remunera-
cion del trabajador por su rendimiento, en tanto
que el segundo exige atender a la familia o grupo
que de él depende.”0

“Los beneficios sociales tienen por finalidad atender
las mayores necesidades de los trabajadores casa-



dos y con hijos, ya que la familia debe ser protegi-
da porque es la base de la sociedad; asimismo, ase-
gurarles el descanso anual necesario para reparar el

esgaste producido por el trabajo; y, finalmente,
poner al trabajador y a sus familiares a cubierto de
las contingencias que suspenden, reducen o anulan
su capacidad de ganancia...” 3L

“no puede pensarse que el coste de éstos (los bene-
ficios sociales) recaiga en definitiva sobre las utili-
dades de los empleadores, aunque en un primer
Imomento su creacion o aumento pueda afectar-
s’

“Una carga excesiva de beneficios, o una defectuo-
sa distribucion de esta carga entre ellos afecta la si-
tuacion real de los trabajadores, como sucede, por
ejemplo, cuando se concede demasiada importan-

cia a beneficios tales como las vacaciones o la com-

nsacion por tiempo de servicios, que no cubren
0S riesgos basicos de enfermedad, invalidez, vejez
0. muerte, que son socialmente los que mayor aten-
cion merecen.” 3

“Constituye un error frecuente, precisamente en
los paises subdesarrollados, poner un gran énfasis
en sistemas de seguridad social muy amplios, con
muchos beneficios, sumamente costosos, mientras
que no se prestan la atencion debida a los proble-
mas de las deficiencias fundamentales (...) esmucho
més facil el establecimiento por ley de un sistema
de asignaciones familiares o cualquier otro benefi-
cio social que la ejecucion de un programa de vi-
vienda, obras sanitarias, mejoramiento de alimen-
tacion, etc.”34
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