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Resumen ejecutivo
El presente trabajo de investigacion tiene por objetivo presentar una alternativa de desarrollo
socioecondmico del distrito fronterizo de Purus, a través del fortalecimiento de una Unidad
Militar del Ejército, en este caso la Unidad Militar de Asentamiento Rural N° 06, (UMAR N° 6)

acantonada mas de 40 afios en este distrito, como Unica presencia permanente del Estado.

Desde su creacion, esta unidad inicid su trabajo enmarcado en una politica de poblamiento,
orientado para el desarrollo sostenible, el bienestar y la proteccion de la poblacién asentada en
areas y zonas de frontera, a fin de otorgar un mejor nivel de acceso a los servicios basicos en
forma integral, basado en un Programa de Desarrollo Rural Fronterizo. Sin embargo, a lo largo
del tiempo, sistematicamente ha ido perdiendo sus capacidades debido a limitaciones
presupuestales y al poco apoyo politico, las cuales podrian restablecerse con la asignacion de
nuevos roles de acuerdo al marco normativo vigente, e incluirse activamente en los diferentes
programas o proyectos de desarrollo que conduce el Estado, apoyado en la aplicacion de una
“teoria de desarrollo local”, en la que esta Unidad sea el ente articulador y coordinador junto a

los demas organismos del Estado comprometidos en tareas de desarrollo social y econémico.

Para el desarrollo de la tesis se ha empleado la metodologia del marco 16gico, en la cual se
identificd el problema, a los involucrados y los objetivos, y se determinaron qué actividades
seguir, cuyo producto final es la matriz de marco ldgico. Para la priorizacién de las actividades
se tuvo en consideracion los planes regionales, locales y una encuesta a los involucrados en el
problema. Por Gltimo, se ha hecho un engranaje de estas actividades con las capacidades de esta
Unidad Militar tomando como fuente para la obtencion de los recursos los diferentes proyectos

de inversion publica contemplados por el gobierno local de Purds.

Cabe mencionar que existen actividades o proyectos de las diferentes estamentos que buscan de
una u otra forma el desarrollo del distrito de Purus, sin embargo, se considera que estos son
realizados de manera unilateral o, en algunos casos, coordinando algunos medios, a diferencia de
nuestra propuesta que es de multilateralidad donde la responsabilidad de coordinacion recae en
un solo ente, en este caso la Unidad Militar (UMAR N.° 6) por las consideraciones expresadas, a
lo que se agrega la plena identificacién que tiene la poblacién con el Ejército en esta zona tan

inhospita de nuestra frontera amazoénica.
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Introduccion
La provincia de PurUs tiene como capital a Puerto Esperanza; ubicada en la regiéon de Ucayali,
cuenta con una superficie de 17.847,76 km? y tiene 3.485 habitantes, segun los datos reportados
por el INEI en el afio 2005. EIl 80% de la poblacion indigena esta conformado por nueve (9)
pueblos que se encuentran dispersas en 43 comunidades nativas, ubicadas en las areas rurales y
urbanas de la provincia; esta provincia es la de menor densidad poblacional que tiene el Pert (0,2
habitantes por km?).

La interconexién dentro de la provincia es por via fluvial, con medios de transporte pequefios
denominados “peque peque”; la interconexidn al exterior con otras provincias o regiones es por
via aérea, pero de modo limitado debido al costo de los pasajes tanto para personas como de
materiales, lo cual incrementa su costo de vida. Ello ha provocado que la poblacion adquiera
productos basicos y otros servicios del vecino pais, la Republica de Brasil, que ha influenciado
no solo en cuanto a la alimentacion basica, sino también en suministros para la educacion, salud

y cultura.

De acuerdo con el Informe Econdmico y Social de la Region Ucayali, desarrollado por el Banco
Central de Reserva del Peru en el 2012, entre las 195 provincias que tiene el Pert, solo una
provincia de Ucayali esta dentro del grupo del quintil con mayor indice de desarrollo humano;
este es el caso de Coronel Portillo, donde vive el 77% de la poblacién de la regién y ocupa la
posicion 39, con un IDH de 0,61804. La provincia de Purus se ubica al final del ordenamiento
(puesto 166) mostrando indices de desarrollo humano bajos (0,5333), altas tasas de analfabetismo

(19,3%) y baja esperanza de vida (69,3 afios), entre otros.

Este proyecto de investigacion tiene por objetivo proponer un plan piloto de desarrollo que
permita mejorar la calidad de vida de la poblacién del distrito de Purus, a través de la participacién
activa en el desarrollo local de una Unidad Militar del Ejército, en este caso, la Unidad Militar de
Asentamiento Rural N.° 6, ubicada por méas de 40 afios en la mencionada localidad y donde la
presencia del Estado es limitada o no es percibida por la poblacion, lo que ha ocasionado que los

pobladores busquen mejores oportunidades para mejorar su calidad de vida y bienestar.

La presente tesis muestra un diagnoéstico situacional de la problematica de Purds, lugar que es
concebido como una zona en situacion de pobreza, y un diagndstico de la problematica de la
Unidad Militar, que ha perdido sus capacidades operacionales. Teniendo como referencia estos

aspectos, este trabajo propone una estrategia de implementacion que permita reactivar y fortalecer



la UMAR N.° 6, como un ente articulador de los diferentes programas y proyectos que realiza el
gobierno regional y local, lo que permitird mejorar la calidad de vida de la poblacion a través de
acciones coordinadas de trabajo.

La fuente informativa recopilada en el presente proyecto es producto de la investigacion
participativa recogida in situ, mediante un trabajo de visita a todas las autoridades y actores, para
ello se realizaron entrevistas con el fin de determinar el grado de aceptacion al plan propuesto y

su nivel de involucramiento en la mejora de PurUs.

Este trabajo de investigacion esta constituido de la siguiente manera: en el Capitulo I se expone
el problema objeto de estudio; en el Capitulo Il se detalla el marco teorico; en el Capitulo Il se
describe la Propuesta del Plan Piloto de Desarrollo en el Distrito-Purls a través de la Unidad
Militar de Asentamiento Rural N.° 6 “La Esperanza; en el Capitulo IV se muestra la propuesta
presupuestal e implementacidn, asi como la viabilidad de este plan piloto de desarrollo y por

altimo, se presentan las conclusiones y recomendaciones.



Capitulo I. El problema

1. Definicion del problema

En qué medida el fortalecimiento de la Unidad Militar de Asentamiento Rural (UMAR) N.° 6 “La
Esperanza” permite el desarrollo fronterizo del distrito de PurUs.

2. Planteamiento del problema

El Estado Peruano cuenta con poblaciones fronterizas desatendidas en las que hace falta los
servicios publicos basicos y sin vias de comunicacién, en tanto que las politicas del Estado no
han causado el impacto deseado que impulsen el desarrollo productivo y mejore la calidad de
vida, ello motiva altos indices de migracién a lugares donde se tiene una mejor oportunidad de
desarrollo y vida. Por otro lado, el Ejército del Peru, desde el afio 1964, dispone de Unidades
Militares de Asentamiento Rural (UUMMAR), en areas criticas de frontera (extrema pobreza)
como una politica de poblamiento, orientados para el desarrollo sostenible, el bienestar y la
proteccion de la poblacion asentada en dichas areas, a fin de otorgar un mejor nivel de acceso a

los servicios basicos en forma integral basado en el Programa de Desarrollo Rural Fronterizo.

Sin embargo, las capacidades técnicas de estas unidades se han ido perdiendo sistematicamente
debido a las limitaciones presupuestales que no han permitido renovar el equipo y el material
asignado, por lo que es conveniente fortalecer su capacidad acorde a los nuevos roles dados por
el marco normativo vigente, a fin de que los programas o proyectos de desarrollo sean articulados
aprovechando la fortaleza de esta unidad militar de presencia permanente en esos lugares de

frontera y la reconocida identificacion de la poblacion con el Ejército a través de los afios.

3. Justificacién

El desarrollo historico de la frontera amazonica del Per( se ha desenvuelto en un entorno
caracterizado por necesidades crecientes frente a recursos limitados. A esto se suman los paises
fronterizos que, teniendo desarrolladas sus fronteras, ofrecen mejores condiciones de vida que
alivian las necesidades humanas de la poblacién peruana y, a la vez, extienden sus areas de
influencia y consolidan sus sistemas de seguridad y desarrollo. Estas consideraciones hacen que
se tome interés en el problema del desarrollo de las fronteras de nuestra Amazonia. Por esta razén,
este trabajo pretende fortalecer la presencia del Estado a través de las UUMMAR,

especificamente la Unidad Militar de Asentamiento Rural (UMAR) N.° 6, en el distrito de Puris



presentando un modelo que procure direccionar eficientemente los recursos y medios que dispone

el Estado a estas zonas abandonadas y asi mejoren su calidad y oportunidades de vida.

4. Objetivos

4.1 Objetivo general

Elaborar el plan piloto de desarrollo del distrito fronterizo de Purus a través del fortalecimiento
de la Unidad Militar de Asentamiento Rural (UMAR) N.° 6 “La Esperanza”.

4.2 Obijetivos especificos

5.

Realizar un diagnostico de la localidad en estudio (distrito fronterizo de Purls) para
determinar su situacion socioecondmica actual.

Realizar un diagnostico de la situacion de la UMAR N.° 6 “La Esperanza” identificando sus
potencialidades actuales.

Identificar el nivel de carencias de la localidad elegida, para su desarrollo.

Determinar alternativas de desarrollo especificos para la localidad, acorde con sus

potencialidades.

Delimitacion de la investigacion

La presente investigacidn se circunscribe en el distrito de Pur(s de la provincia de Puris de la

region Ucayali, donde se encuentra localizada la Unidad Militar de Asentamiento Rural N.° 6

“La Esperanza.



Capitulo Il. Marco teorico

1. Teorias que fundamentan la investigacion

1.1 Desarrollo fronterizo

Buscando el concepto de desarrollo fronterizo, segin Oliveros (2002) * nos dice que: «Es el
proceso necesario e impostergable de incorporacion de las fronteras al patrimonio activo de cada
pais, conducido mediante iniciativas nacionales que responden a objetivos y estrategias integrales
de desarrollo. El desarrollo fronterizo se concreta con referencia a un marco de normas y
documentos (leyes, planes, estrategias, programas, proyectos) que, en conjunto, definen una
politica nacional de desarrollo fronterizo, en cuya ejecucion se despliegan iniciativas publicas y
privadas en los campos de la infraestructura social y econémica, en la dotacion de servicios
basicos, en la promocion de actividades productivas y en el fortalecimiento de la capacidad de

gestion local y regional, todo ello bajo criterios de sostenibilidad».

Lograr un determinado grado de desarrollo fronterizo es necesario para que la integracion
fronteriza sea un proceso con perspectivas de éxito, pero tampoco constituye un condicionante
absoluto, como que algunas iniciativas conjuntas que los Estados convienen adoptar, de mutuo
acuerdo, en sus zonas de frontera contigua, no se contraponen a los objetivos y metas que dichos
Estados promueven individualmente en esas mismas zonas y, antes bien, pueden contribuir a su

mejor 0 mas pronta obtencién.

Dentro de la nueva concepcion de frontera asumida por el Estado Peruano, segun la UPSB (2015)?
las llamadas area, zona y region de frontera, corresponderian a entidades politico-administrativas,
lo que facilitaria procesos de desarrollo e integracion fronteriza. Asi, en una primera propuesta,
area de frontera corresponderia a los distritos asociados a la linea de frontera, en este caso Purds,
en tanto que la zona de frontera estaria constituida por las provincias colindantes a los paises
vecinos, en nuestro caso Purds, en tanto que la region fronteriza seria Ucayali. Estos son espacios
para la planeacion de las acciones del Estado, que permiten articular procesos mayores, por tanto,
la propuesta de desarrollo en la frontera amazénica para nuestro estudio se localiza
geopoliticamente en la region fronteriza de Ucayali, en la zona de frontera de Purls y en el area

de frontera de Purus.

! Coordinador del Banco de Proyectos de Integracion y Desarrollo Fronterizo de la Comunidad Andina (CAN).
2Universidad Privada San Juan Bautista



1.2 Fronteras y clasificacion

Para empezar a entender los conceptos, segiin Madera Silva (2006)3, podemos definir “frontera”
como una porcion de territorio que se encuentra vinculada con los limites de dos 0 mas unidades
territoriales de diferentes Estados. En este territorio se desarrollan procesos humanos con
implicancias econdmicas, sociales, culturales y ambientales para los paises fronterizos. Aunque
normalmente se entiende que “limite” y “frontera” se refieren a dos cuestiones diferentes, aunque
complementarias; el “limite” hace referencia a la linea divisoria imaginaria que separa dos
unidades territoriales diferentes (estados, regiones, departamentos, cantones, municipios, entre
otros), teniendo normalmente la generacién de dos 0 mas jurisdicciones auténomas una de la otra.
Por el contrario, la “frontera” se refiere a la porcion de territorio que se encuentra vinculada con
los limites de dos unidades territoriales, donde se desarrollan procesos humanos con implicancias

econdmicas, sociales y culturales, en contextos geograficos e histéricos determinados.

Desde otro punto de vista, se hacen clasificaciones de fronteras seguin sus caracteristicas sociales,
econémicas y geopoliticas. Una de las categorias mas referidas son las denominadas “fronteras
vivas” o “fronteras activas”, aquellas donde existe presencia de poblacion con dinamicas
econdmicas y sociales permanentes y cotidianas. Sin embargo, existen zonas fronterizas donde la
densidad poblacional es baja y el acceso a ellas es dificil por sus particulares condiciones

ambientales.

Desde una perspectiva militar, con orientacién geopolitica, las fronteras vivas es el esfuerzo
desarrollado por los polos productivos para dinamizar la frontera, mediante la densidad de
poblacidn que debia encargarse del desarrollo de la zona y, al mismo tiempo, de la seguridad e

integridad territorial del pais.

En la bibliografia existente se puede encontrar diversos autores que realizan diferentes
clasificaciones de las fronteras; a continuacion presentaremos una clasificacién de fronteras que

es una aproximacion a una clasificacion ideal para los fines que persigue la presente investigacion.

3Oficial del Ejército Ecuatoriano, en su tesis para optar al Titulo de Master en Seguridad y Desarrollo con Mencion
en Gestion Puablica y Gerencia Empresarial



Fronteras politicas

o Bosquejadas. Espacios territoriales donde los Estados no han llegado a concretar una

delimitacion clara por diferentes causas vivas o de acumulacion; son denominados centros
donde se desarrolla gran actividad politica y econémica como parte de una gestion que
proviene del Estado o de iniciativa privada a favor del crecimiento y desarrollo en los
diferentes confines de los territorios fronterizos.

Muertas. Territorios donde la vitalidad del Estado no se manifiesta y el trazado se ha
fosilizado, quedando sin vida y sin posibilidades de desarrollo, susceptibles de ser

invadidos en el futuro por los paises limitrofes.

Fronteras econémicas

o Activas o comerciales. Por medio de este tipo de fronteras, las poblaciones ejercen

intensos intercambios comerciales; normalmente se convierten en pueblos y ciudades de
gran importancia, tornandose en polos de desarrollo de los paises, sustentando asi el
crecimiento socioecondémico de los mismos.

Colonias. Este tipo de fronteras se caracterizan porque aqui el intercambio comercial y
econdémico no es tan activo y, en ocasiones, no existe, por lo tanto, su aporte al desarrollo

de un Estado es minima.

En estas fronteras generalmente no se cuenta con un capital humano para realizar emprendimiento

de desarrollo, asimismo, suelen no disponer de una infraestructura vial.

1.3 Desarrollo de zonas rurales

Generalmente, las zonas fronterizas son las mas afectadas por la pobreza; dada la complejidad del

problema, en el siguiente acapite analizamos los factores que causan la pobreza, asi como la

efectividad de las politicas y programas destinados a superarla.

Segun Bravo (2005)* ya existen, para el caso peruano, algunos estudios empiricos como la

Encuesta Nacional de Hogares sobre medicion de niveles de vida (ENNIV), que identifican los

factores que explican por qué algunas familias son pobres y otras no, asi como los factores que

les permiten pasar de un estado a otro. En muchos casos, la sola identificacion de estos factores

4Articulo obtenido en la pagina web http://www.monografias.com/trabajos26/ sobre la pobreza y extrema pobreza.
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permite una recomendacion de politica, de manera mas o menos directa, mientras que en otros se

requiere un andlisis mas detallado, que mereceria ser estudiado.

En su altimo reporte sobre la pobreza en el Perd, el Banco Mundial, mediante un estudio

estadistico y econométrico de los resultados de las ENNIV 1994 y 1997, identifica los siguientes

factores vinculados a la pobreza en el Peru:

Acceso a infraestructura y servicios basicos. Mientras mayor sea el nimero de servicios a
los que accede cada hogar, mayor es la probabilidad de que esta se encuentre fuera de la
pobreza. Ademas, las condiciones de la infraestructuray los servicios publicos tienen efectos
sobre la rentabilidad de los bienes privados. Por ejemplo, la educacion o el acceso a la tierra
son mas rentables cuanto mayor sea la dotacion de otros bienes y servicios, como electricidad,
agua y desaglie. De ello se desprende que se debe continuar ampliando el acceso a
infraestructura y servicios basicos. Sin embargo, debe analizarse la sostenibilidad de las
inversiones, para que la infraestructura desarrollada continGie en buen estado y brindando los
servicios requeridos.

Educacion. Los hogares con jefes de familia u otros miembros del hogar de mas de 14 afios,
con mayor grado de educacion y mas experiencia progresan mas rapido. El énfasis en el
campo de la educacion bésica es fundamental, desde una perspectiva de lucha contra la
pobreza. Algunos estudios internacionales sefialan que la proporcion de gasto destinado a
educacion basica, en comparacion a programas de apoyo alimentario y nutricional, es bajo en
términos comparativos.

Migracién. Las familias migrantes progresan. El desarrollo de politicas que favorezcan
procesos migratorios ordenados desde zonas que no tienen mayor viabilidad econémica hacia
ciudades fronterizas con mejor viabilidad es una opcion de combate contra la pobreza.
Tamafio del grupo familiar. Las cifras indican que las condiciones de vida de las familias
numerosas son peores frente a las de familias menos numerosas. Por ello, las politicas de
poblacidn bien disefiadas, son un componente importante de lucha contra la pobreza.

Interés empresarial. Las familias que usan, por lo menos, una de las habitaciones de su
vivienda con fines comerciales, tanto en zonas urbanas como rurales, logran alcanzar un
crecimiento significativamente mas alto de bienestar que el resto que favorecen en la
superacion de la pobreza.

Acceso a la propiedad. En el caso de los pobres urbanos, la formalizacién de la propiedad
de la vivienda es muy importante. El reconocimiento de la propiedad permite el acceso al

crédito, a través de la posibilidad de contratar garantias hipotecarias, y crea incentivos para la
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inversion en la propiedad. En ese sentido, los esfuerzos de titulacion son una estrategia
correcta.
Atacando estas causas, en su totalidad o parcialmente, generaremos el desarrollo que nuestra
investigacion busca. Sin embargo, nuestro estudio no se aplica a la totalidad del pais sino a una
zona focalizada, basados en una optimizacion de recursos, en la eficiencia de una prueba piloto y

en razones econdmicas sustentadas por las teorias del desarrollo econémico local.

1.4 Desarrollo econdmico local

El desarrollo econémico local segin Tello (2006)°se define como el proceso de la dinamica
econémica, social y politica de una area geogréafica especifica -dentro las fronteras de una
economia (pais 0 nacion) —resultante del comportamiento, acciones e interacciones de los agentes
(econdmicos, politicos, y sociales) que residen en el area geografica y que tiene la finalidad de
incrementar el nivel y la calidad de vida de los habitantes, usando plena y eficientemente sus

recursos humanos y no humanos.

Las teorias de desarrollo economico local difieren de las teorias tradicionales de desarrollo
econdmico a nivel pais, la primera teoria considera la heterogeneidad de los recursos humanos y
no humanos; las condiciones geograficas; y las ambientales existentes en las areas geogréaficas
dentro de un pais. Las teorias tradicionales de desarrollo econémico a nivel de pais, no incorporan
dicha heterogeneidad en el analisis. Asimismo, el papel de los agentes econdmicos, sociales y
politicos, en términos de sus comportamientos y formas de interaccion, difieren cuando se

presentan dentro de un area o entre diversas areas locales.

Las teorias de desarrollo econémico, a nivel de pais, se agrupan en dos categorias: i) las
tradicionales, que incluyen las teorias clasicas de desarrollo econémico; la teoria neoclasica de
crecimiento econdmico; las teorias estructuralistas o de industrializacion por sustitucion de
importaciones y las nuevas teorias liberales promovidas por los organismos internacionales; v ii)
las modernas, que incluyen las teorias enddgenas del crecimiento econémico y las nuevas teorias
de desarrollo basadas en una serie de distorsiones/fracasos considerados propias de, o de mayor

relevancia en, las economias en desarrollo.

® Documento de trabajo 247 del Dr. Mario D. Tello, profesor e investigador Departamento de Economia y Centrum
Catolica obtenido en la pagina web http://www.pucp.edu.pe/economia/pdf/DDD247.pdf



Las teorias de desarrollo econémico local se clasifican en cuatro categorias: i) las que inciden en
los factores de localizacion propias de las areas locales. Estos factores incluyen los geograficos;
los recursos naturales y humanos; los bienes y servicios publicos locales; y el aprovechamiento
de las economias ‘externas’ y de escala de las tecnologias existentes en el area geografica; ii) las
que inciden en las distorsiones y fracasos de los mercados existente en las areas geograficas. Asi,
al igual que las nuevas teorias de desarrollo a nivel de pais, las distorsiones en los mercados de
las &reas locales limitan el desarrollo de estas é&reas; iii) las que inciden en el papel,
comportamiento e interaccion de los agentes privados en el desarrollo econémico local, y iv) las
que inciden en el papel de los diversos estamentos del gobierno, en particular del gobierno local.
Finalmente, se puede considerar una categoria que es multifactorial, puesto que incorpora todos

los factores anteriores para explicar y determinar el desarrollo econémico local.

Los fundamentos basicos que permiten trasladar la descentralizacion econémica del gobierno son:
i) la heterogeneidad de las preferencias de los habitantes de las areas locales; ii) la heterogeneidad
de los factores de localizacion de las areas geograficas dentro de un pais, que determinan las
caracteristicas de los bienes y servicios publicos necesarios de un area local, y iii) las

externalidades generadas por estos bienes y servicios pablicos circunscritas solo a dichas areas.

Como consecuencia de estos fundamentos, la asignacion de los recursos resultantes de la
provisién de los bienes y servicios publicos necesarios en un area local, es mas eficiente si es
realizada por un ente local que bajo un gobierno central que ofrezca dichos bienes y servicios a
todas las areas geogréaficas de un pais. Por lo que es importante fortalecer al ente coordinador de

estos recursos.

El desarrollo local debe considerar, también, el desarrollo humano, que es el proceso de
ampliacion de las posibilidades de eleccion de la gente, aumentando sus funciones y capacidades.
Es decir, el concepto de desarrollo humano sitta al individuo como elemento central en todos los
aspectos relacionados con el desarrollo de un pais, regién o localidad. Se concentra en incrementar

el bienestar integral del individuo y no solo en su mejoria material.

La calidad de vida es un concepto extremadamente subjetivo y muy vinculado a la sociedad en
que el individuo existe y se desarrolla. En un ambiente rural, sin adelantos técnicos, donde las
personas viven una vida mas de acuerdo con la naturaleza y alejados del progreso, sentiran

satisfechas sus necesidades con menores recursos materiales. Designa las condiciones en que vive



una persona y que hacen que su existencia sea placentera y digna de ser vivida. Por lo que nuestra
tesis estara fuertemente influenciada en la parte operativa por este concepto.

Los territorios rurales se definen como espacios geograficos cuya cohesion deriva de un tejido
social especifico, de una base de recursos naturales particular, de unas instituciones y formas de
organizacion propias y de determinadas formas de produccidn, intercambio y distribucion del
ingreso, lo cual les otorga especificidad regional.

Para sustentar las estrategias de desarrollo local, es necesario rescatar y fortalecer la cultura rural.
Esta cultura es producto de las raices étnicas, de los procesos colonizadores y de las comunidades
campesinas; representa valores, formas de organizacion y de solidaridad, expresiones
democraticas, éticas, sistemas productivos y tecnoldgicos, creencias, expresiones estéticas y
artisticas, que dan identidad y diversidad cultural a las comunidades locales, esto es indispensable

para que la gente se comprometa con una estrategia de desarrollo que los respete y los incluya.

De acuerdo al Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana (I1AP, 2009)°, el enfoque del
“desarrollo de” prevalece sobre el enfoque del “desarrollo en”. El “desarrollo en” es un esfuerzo
realizado en un lugar geografico para explotar sus ventajas ecoambientales, socioculturales o de
otra naturaleza. El “desarrollo de” incluye, necesariamente, el desarrollo humano y social de la
gente de dicho pais, y es realizado desde y con la gente, tomando en cuenta su complejidad,
diversidad y diferencias. Por eso, en el “desarrollo en” prevalece la filosofia del “modo clasico”
de innovacion de cambiar las cosas para cambiar las personas, mientras en el “desarrollo de”
prevalece la filosofia del “modo contextual” de innovacidén de cambiar las personas que cambian
las cosas. Asimismo, este instituto, en su marco estratégico de Vision de la Amazonia al 2022

menciona que:

«Las sociedades regionales integradas a la vida nacional se desenvuelven con estabilidad
juridica y protagonizan una gestién descentralizada del desarrollo sostenible que integra las
dimensiones humana, econémica, ambiental y politica. La calidad de su gente forjada por una
formacién enddgena y una educacion integrada a la universalidad y con un alto nivel de

conciencia de valoracién del ambiente y los recursos naturales, basa su sistema productivo

SInstituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana en su agenda y propuesta “Amazonia Peruana: Vision de
desarrollo, potencialidades y desafios”.



sostenible en el uso sostenible de la biodiversidad que utiliza tecnologias tradicionales e

introducidas y esta enmarcada en una gestion eficiente de su territorio»

1.5 Situacion participativa del Estado con respecto al desarrollo de la Amazonia

El Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN, 2011)con el objetivo de impulsar
una vision de futuro de la Amazonia, realiz6 un diagndstico situacional sobre la participacion del

Estado Peruano con respecto al desarrollo de esa zona, y concluy® lo siguiente:

» El Estado no cubre con sus servicios basicos todo el territorio de la Amazonia.

* Enlos lugares donde se encuentran los servicios basicos del Estado, estos carecen de eficacia,
una situacion que se agudiza en las zonas de frontera.

* El Estado no ha podido integrar las diferentes actividades o programas del sector publico que
se localizan en la Amazonia y mucho menos articular las politicas con los proyectos privados,
principalmente los vinculados con los recursos, lo cual, ademas de ser una mala sefial para los
pobladores de la region, también lo es para el resto del pais y en el exterior.

* Es evidente que el Estado Peruano carece de planificacion y de una estrategia clara frente a
las actividades o proyectos vinculados, promovidos e impulsados por otros Estados, como
Brasil, por ejemplo la construccion de las hidroenergéticas. En tal sentido, cabe aclarar que el

Sistema Nacional de Inversion Pablica (SNIP) no reemplaza a la planificacion.

Con este diagndstico queda clara la urgencia de la planificacion y la coordinacién desde una

institucion del Estado para impulsar el desarrollo de la zona.

2. Participacion de las unidades militares en el desarrollo local®

El gobierno del Per(, a través del ejército, desde 1964, adopt6 una politica de poblamiento bajo
la denominacion de “programa de desarrollo rural fronterizo™, definido como conjunto de
acciones de caracter multisectorial, en un espacio determinado, orientado al establecimiento de
nacleos poblacionales, conformados por migrantes y comunidades nativas, dentro de una
estructura productiva basada en el uso racional e integrado de los recursos naturales, que garantice

el mantenimiento y la conservacion de los ecosistemas amazonicos.

"Documento de trabajo N.° 11 desarrollado por el organismo técnico especializado que ejerce la rectoria efectiva del
Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico en el Per(.
8Extracto del Estudio de Estado Mayor elaborado por la Direccion de Asuntos Civiles del Ejército, dic 2011.
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En 1982, el gobierno peruano de Belaunde Terry renovo la politica de colonizacion iniciada en
afios anteriores, con el objetivo de construir un contrafuerte en sectores no demarcados, agrupando
infraestructura y grupos humanos civiles y militares. Planes que respondian a la percepcion que,
por ejemplo Ecuador desde 1970, habia iniciado; programas similares gracias al asesoramiento

extranjero, en particular de Israel, para colonizar el area de frontera proxima no delimitada.

Para este plan, y con el fin de garantizar la presencia peruana en su zona de frontera, se constituyo
las denominadas Unidades Militares de Asentamiento Rural (UUMMAR), integradas por
personal castrense en servicio activo, quienes paralelamente a sus tareas eminentemente militares,
también realizaban actividades agricolas, en coordinacion con los colonos civiles ya asentados en
el &rea, buscando poblar las zonas fronterizas para convertirlas "en lugares vivos donde se impulse

el desarrollo y se impidan invasiones enemigas”.

En la actualidad, la capacidad técnica de trabajo de las UUMMAR no esta siendo empleada
convenientemente, tal como lo fue en décadas pasadas, entre otros factores, debido a que no se
ha gestionado o coordinado convenientemente a través del Gobierno Nacional, de los Gobiernos
Regionales o Gobiernos Locales, la participacion del Ejército en programas o proyectos de
desarrollo y menos formalizada mediante normas legales o convenios de cooperacion. Asimismo,
constituye una limitacion para el adecuado empleo de las UUMMAR, la disminucion de su
capacidad operativa debido al paso de los afios y a las condiciones extremas (meteoroldgicas y
del terreno) que han deteriorado sustantivamente el equipo a su cargo convirtiéndose en
tecnologia obsoleta que no hace rentable su empleo. Por otro lado, también se han visto afectadas
por la disminucion de recursos presupuestales y el alto costo que constituye mantener personal

profesional y técnico en zonas alejadas sin un empleo efectivo en obras de desarrollo.

A estas limitaciones se suma una misién adicional que ha asignado el Comando Conjunto de las
Fuerzas Armadas (CCFFAA) a las UUMMAR, dependientes del Comando de Asentamiento
Rural (COAR), que es la de reconocimiento y vigilancia de fronteras, lo que contradice a su
mision principal estipulada en el cuadro de asignacion de personal (CAP) y el cuadro de
organizacion y equipo (COEQ), como Unidades Especiales de Ingenieria, referido

exclusivamente a la ejecucion de obras de infraestructura y apoyo al desarrollo nacional.
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Estructura organizacional de la Unidad Militar de Asentamiento Rural (anexo 1)

La UMAR debe tomar en cuenta en forma total o parcial los siguientes componentes, para formar
la linea base de desarrollo econémico local segin Tello (2006):

* Estructura social. Para conocer la estructura social del territorio se deben analizar las
relaciones de exclusién o marginalidad; el tejido social asociativo o procesos de accion
colectiva; las caracteristicas de las unidades familiares, y la situacion de la identidad local.

* Calidad de vida. En este caso, se deben medir los niveles de desarrollo humano y la garantia
de derechos, tales como las tasas de vivienda y hacinamiento; la disponibilidad y calidad de
infraestructuras publicas (areas verdes, esparcimiento, servicios publicos), y los servicios de
agua, luz o desague.

* Actividades productivas. Para determinar este componente es preciso observar la
disponibilidad de mano de obra calificada; los costos laborales y los niveles de productividad;
las cadenas productivas y de comercializacion; la accesibilidad a recursos financieros, y el
entorno social y ambiental.

» Sistemas de transporte. Con el fin de conocer este aspecto se debe obtener informacion
acerca de la capacidad y seguridad de atencién de demanda; la infraestructura vial disponible
y sus condiciones; las caracteristicas de la movilidad urbana, rural y en areas de influencia;
las politicas de ordenamiento vial, entre otros temas.

» Sistema de telecomunicaciones. En este caso es pertinente verificar la cobertura telefénica
y de radiodifusidn; las necesidades diferenciadas por segmentos (por ejemplo, urbano y rural);
la infraestructura para aplicacion de nuevas tecnologias, entre otros.

* Apoyo publico. Para obtener informacion acerca de este aspecto, es pertinente estudiar el
apoyo a las actividades de gestion, a la planificacion estratégica realizada y a los actores
regionales o locales; este componente evidencia niveles de modernizacion de la gestidn
(desconcentracion de funciones, orientacion al ciudadano, niveles de coordinacion, entre otros

factores)

Por los componentes expuestos, segin Tello (2006), se requiere un mayor esfuerzo de parte de
las UUMMAR para encontrar el equilibrio entre los determinantes histéricos culturales de los
lugares donde se desarrolle un proyecto de desarrollo humano desde el contexto local, las
exigencias de una integracion institucional y la participacién real de los actores sociales
implicados; en funcidn de la efectividad de recursos humanos, técnicos, materiales, constructivos,

econdmicos, naturales, para el éxito de la propuesta de desarrollo local.
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Por este motivo, las UUMMAR se debe enfocar en las siguientes cuatro dimensiones
mencionadas por Tello (2006):

* Dimension humana. La Amazonia peruana estd valorada por la calidad de su gente,
procedente de distintas identidades culturales, y es factor de alternativas de desarrollo. La
poblacion tiene satisfechas sus necesidades y la continuidad estd garantizada por una
formacion enddgena y una educacion vinculada a su ambiente y abierta a la universalidad.

* Dimension econémica. La Amazonia posee un sistema productivo potencial, sostenible
rentable, concertado y articulado, con apoyo de servicios, normatividad e infraestructura.

* Dimension ambiental. Tiene una conciencia consolidada de valoracion de los recursos
naturales, manteniendo el equilibrio de los ecosistemas y controlando la contaminacion
ambiental. La poblacion esta distribuida en forma equilibrada y articulada entre el medio
urbano y rural, administrando su territorio en forma sostenible.

* Dimensidn politica e institucional. La Amazonia esta constituida por sociedades integradas
al pais, con estabilidad juridica que gestiona en forma descentralizada el desarrollo sostenible
de la region, basado en la administracion del territorio y utilizacion de los recursos naturales

de la region que reconoce las diferencias de potencialidades y limitaciones de los ecosistemas.

3. Modelos tedricos de paises vecinos

A continuacidn se presenta un resumen de los modelos tedricos que fundamentan la importancia
de impulsar las fronteras como parte para el desarrollo del Pais, elaborados por profesionales de

paises vecinos.

3.1 Modelo ecuatoriano

El teniente coronel Marco Madera Silva, de la Republica de Ecuador, es el autor de la Tesis Plan
de Fortalecimiento de Fronteras Vivas como Agentes de Seguridad y Desarrollo del Pais (2006),
donde manifiesta que el Ecuador siempre ha sido un pais desmembrado por paises colindantes,
por lo que es necesario fortalecer sus fronteras con la finalidad de evitar que las poblaciones
fronterizas migren a otros paises producto del hambre, la enfermedad, la pobreza y la guerra. Este
fortalecimiento debe ser promoviendo el desarrollo, a fin de crear fuentes de ingresos que
promuevan actividades productivas que contribuyan a solucionar las necesidades bésicas de la
poblacidn fronteriza.

Las formas de establecer una estrategia para el desarrollo fronterizo es que el Gobierno Central,

a traves de los ministerios de Educacion, Salud, Turismo, Agricultura y Ganaderia promuevan
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activamente sus sectores sobre las zonas méas vulneradas, por intermedio de los gobiernos locales
ya que estos son los que conocen las fortalezas y debilidades de las zonas fronterizas. Otro factor
primordial para el desarrollo fronterizo, es el establecimiento de acceso a las zonas mas remotas,
por lo que es necesario construir carreteras puesto que esto hara mejorar las condiciones de vida
de las poblaciones fronterizas fortalecida por unas Fuerzas Armadas que, en todo momento,
buscaran el bienestar y el desarrollo del pais.

3.2 Modelo colombiano

El Municipio de Leguizamo en Colombia ha elaborado un plan de desarrollo® basado en la
participacion incluyente y proactiva de todos los actores y gestores del desarrollo local, para lo
cual utiliza la metodologia del Plan Proceso de Planeacion Participativa, el plan estd compuesto
de cuatro ejes de intervencion, los cuales son: 1). Desarrollo humano, acceso a servicios sociales
y calidad de vida; 2). Cultura democratica, convivencia y paz; 3). Gestion territorial ambiental —
ambiente de hombre amazonico-, y 4). Leguizamo productivo; todos se decantan en programas,
subprogramas integrales, proyectos concertados y proyectos estratégicos, cada uno con sus
indicadores y su plan de inversion. Lo que diferencia a este modelo es que este plan municipal se
basa en el Plan de Desarrollo Departamental, el cual, a su vez, se basa en el Plan Estratégico

Nacional de Colombia, lo que indica una gestién adecuada e integrada a nivel del Estado.

4. Programas y proyectos en la frontera amazdnica
4.1 Sector Salud

Con Resolucion Ministerial 366-2008/MINSA, del 26 mayo de 2008, el Ministerio de Salud
(MINSA) aprob6 el Documento Técnico “Plan de fortalecimiento de la presencia del Estado y el
Ministerio de Salud en comunidades de menor desarrollo social y zonas de frontera” con la
finalidad de fortalecer la identidad nacional en comunidades de menor desarrollo social y zonas
de frontera, mediante la prestacion de servicios de competencia del Ministerio de Salud, cuyos

objetivos son:

e Contribuir al mejoramiento de los niveles de salud en la poblacion de comunidades de menor

desarrollo social y zonas de frontera.

Concejo Municipal de Leguizamo (mayo 2008) “Plan de Desarrollo del Municipio de Leguizamo 2008 — 20117,
Putumayo, Colombia
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e Disminuir la inequidad en el acceso a los servicios de salud en poblaciones de comunidades
de menor desarrollo social y zonas de frontera.

e Fortalecer las capacidades de los recursos humanos de los servicios locales de salud en
comunidades de menor desarrollo social y zonas de frontera.

e Fortalecer la oferta movil especializada en zonas de frontera.

e Fortalecer la oferta movil especializada en las DIRESA con intervencion.

Ante este plan, el MINSA buscé asegurar la presencia del Estado mediante estrategias que
permitan superar las barreras geograficas, econémicas y culturales, que dificultan o impiden un

adecuado acceso a servicios que brinda el Estado.

4.2 Sector Educacion

El objetivo de la actual administracion en materia educativa, es mejorar la calidad de la educacion
que se brinda a los peruanos, con adecuados ambientes de aprendizaje, docentes competentes y
motivados, y una gestion eficiente que permita a cada nifio alcanzar su maximo potencial. Para
lograrlo, el Ministerio de Educacion esta trabajando de manera prioritaria en cuatro lineas de
accion: i). Revalorizacion de la carrera docente; ii). Infraestructura educativa; iii). Calidad de

aprendizaje, y iv). Gestion, segun indica la Ley de Reforma Magisterial.

En la seccion noticias de la pagina web del Ministerio de Educacion entre el 2013 y el 2014, se
puede leer que se ha destinado S/. 1.500 millones en la implementacién de la Ley de Reforma
Magisterial, de los cuales S/. 1.100 millones estan destinados al aumento de remuneraciones y S/.
400 millones a asignaciones y bonificaciones adicionales para aquellos docentes que trabajan en
circunstancias de mayor complejidad: en zonas rurales, zonas de frontera, en el valle de los Rios

Apurimac, Ene y Mantaro (VRAEM) o en escuelas unidocentes o bilingies.

4.3 Ministerio de Desarrollo e Inclusidon Social

En la pagina web del Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social*®

encontramos la descripcion y

noticias de los siguientes programas aplicados en zona de fronteras:

e Cuna Mas. Su objetivo es mejorar el desarrollo infantil de nifios menores de 3 afios de edad
en zonas de pobreza y pobreza extrema, para superar las brechas en su desarrollo cognitivo,

social, fisico y emocional.

OMinisterio de Desarrollo e Inclusion Social http://www.midis.gob.pe/index.php/es/
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e Qali Warma. Brindara alimentos ricos, variados y nutritivos a nifios de inicial (a partir de los
3 afios de edad) y primaria de las escuelas publicas de todo el pais, con el fin de mejorar la
atencion en clases, la asistencia y la permanencia.

e Juntos. Entregar en forma directa a los hogares en situacion de pobreza y extrema pobreza,
incentivos monetarios condicionados al cumplimiento de compromisos que asumen las
madres representantes de los hogares, para llevar a sus menores hijos en los establecimientos
de salud y centros educativos de las zonas donde viven.

e Pensidn 65. Otorgar proteccion a los grupos sociales especialmente vulnerables, dentro de los
cuales estan comprendidos los adultos a partir de los 65 afios de edad que carezcan de las

condiciones basicas para su subsistencia

4.4 Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento

Un proyecto de desarrollo con muy buenos resultados en nuestra realidad que puede servir de
ejemplo es el Programa Nacional Tambos creado por Decreto Supremo 016-2013-Vivienda, el
cual tiene como finalidad mejorar la calidad de vida de la poblacion pobre y extremadamente
pobre, especialmente la asentada en los centros poblados rurales o rural dispersa, coadyuvando a

su desarrollo econdmico, social y productivo que contribuyan a su inclusion social.

Los tambos fueron creados para implementar una plataforma de servicios que brinde los servicios
y actividades del Sector Vivienda, Construccion y Saneamiento; coordine con los gobiernos
regionales y locales en el marco de las politicas y prioridades del Gobierno Nacional; contribuya,
coordine y facilite la intervencion y la prestacion de los servicios y actividades de las entidades
de los tres niveles de gobierno, que permitan mejorar la calidad de vida, generar igualdad de
oportunidades y desarrollar o fortalecer sus capacidades productivas individuales y comunitarias;
gjecute, coordine y facilite acciones de prevencion, atencién y mitigacion de riesgos frente a

desastres naturales, en el marco de sus competencias.

De igual manera, se crearon para fomentar alianzas publico-privadas que contribuyan al desarrollo
rural y promover acciones de coordinacion con los gobiernos regionales y locales para la
implementacion de proyectos de inversion en el marco de la Ley 9230. Hasta agosto del 2015, se

vienen implementado 232 tambos en distintas regiones del pais (tabla 1).
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Tabla 1.Cuadro de distribucion de tambos por regiones

[ REGIOMN TAMBOS
1 ANACUCHO 30
2 CuUsCD 30
3 PUMNO 30
= HUANCAWELICA 30
5 HUANUUCO 22
=] APU RINLAC 143
El AMNMCASH 12
8 JurriN 12
= ARECIUIIPA 11

10 CAalAaMARCA 11

11 LORETO 2

12 PASCO r

13 LA LIBERTAD =]

14 AT MNAS =]

15 PIL R 3

16 TAUC R 1

TOTAL 232

Fuente: Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, 2015
4.5 Programa y proyectos de unidades militares de Ecuador

En las provincias de Loja y Zamora, en Ecuador, las unidades militares orientaron sus acciones
de fronteras vivas en la construccién de granjas agricolas y piscicolas; en proyectos de forestacion
y reforestacion; en programas de ensefianza de cultura civica apoyados por la entrega de material
didactico; en la destinacion de profesores-militares para la educacion primaria; en la instruccion
de fuerzas de resistencia y reservas; en la colaboracion en la construccion de infraestructura fisica
comunal; en el fomento de las ceremonias civico-militar a lo largo de las comunidades del cordon
fronterizo y en la preparacion de reuniones y mingas comunitarias. En general se basaron en los

siguientes componentes:

e Componente de desarrollo. Desarrollaron un servicio de reforestacion, un area de reserva
forestal ("La Zarza™) y una central maderera. Asimismo, se construy6 un vivero forestal ("El
Pangui') donde se investigaba y desarrollaba especies nativas y variedades productivas
agricolas. Complementariamente, se dispuso, en las instalaciones del vivero, de un centro
piscicola.

e En investigaciébn y extensidn agropecuaria. Granjas demostrativas en los puntos
geograficos "Natentza" y "Chicana", cuyas acciones se orientaron a generar y transferir a los
agricultores y ganaderos, la tecnologia para el mejoramiento de la produccion y productividad
agropecuaria.

e Comercializacion. Instalacion de infraestructura de comercializacion de los productos de los
habitantes de la zona, como mercados y espacios fisicos para ferias.

e Caminos vecinales. Construccion de caminos de penetraciéon y su mantenimiento.

e Educacion rural. Construccion de varias unidades educativas y de capacitacion agropecuaria
y artesanal.

e Servicio de apoyo. Instalaciones y viviendas para funcionarios y operadores del proyecto.

17



e Promocion social. Actividad encaminada al fomento de la cooperacion comunitaria

Finalmente, estas actividades o proyectos son desarrollados unilateralmente o, en el mejor de los
casos, solo coordinando algunos medios, la diferencia es que nuestra propuesta tiene
multilateralidad y la responsabilidad de coordinacion es de una unidad del Ejército (UMAR N°
6).

5. Marco normativo para el desarrollo fronterizo amazénico

Tabla 2. Normas legales relacionadas con el desarrollo fronterizo en Peru

Comunidad Andina Decision 501
Regulacion de Zonas de Integracion
Fronteriza

Regula las zonas de integracion fronteriza, que son los d&mbitos territoriales
fronterizos adyacentes de los paises miembros de la Comunidad Andina, en las
que se ejecutan planes, programas y proyectos para impulsar su desarrollo de
manera conjunta, compartida y coordinada.

Constitucion Politica del Pert

Capitulo I: Del Estado, la Naciony del Territorio; Art. 44 «...es deber del Estado
establecer y ejecutar la politica de fronteras y promover la integracion,...» y
otrosart. 55, art. 67, art. 12, art. 197 y art. 198.Articulo 69 ° «El Estado promueve
el desarrollo sostenible de la Amazonia con una legislacion adecuada».

Acuerdo Nacional 31 Politicas de
Estado del Acuerdo Nacional del PerG
Sexta Politica de Estado: politica
exterior para la paz, la democracia, el
desarrollo y la integracion

Nos comprometemos a llevar a cabo una politica exterior al servicio de la paz,
la democracia y el desarrollo, que promueva una adecuada insercion del pais en
el mundo y en los mercados internacionales, a través de una estrecha vinculacion
entre la accién externa y las prioridades nacionales de desarrollo. [...]
garantizaremos una politica basada en el didlogo entre las instituciones del
Estado, las organizaciones politicas y las demas organizaciones de la sociedad.

Ley 29158 Ley Organica del Poder
Ejecutivo

Art. 19 [...] Dirigir el proceso de descentralizacion del Poder Ejecutivo y
supervisar sus avances en coordinacion con los gobiernos regionales y locales,
informando anualmente al Congreso de la RepUblica acerca de su desarrollo.

Ley marco para el desarrollo de la
integracion fronteriza Ley 29778

Define los espacios de frontera; establece los mecanismos de formulacién,
coordinacion, ejecucion y seguimiento de la Politica Nacional de Desarrollo e
Integracion Fronterizos, que es parte constitutiva de la Politica Exterior y de la
Politica Nacional de Desarrollo; y regula el Sistema Nacional de Desarrollo de
Fronteras e Integracion Fronteriza.

Reglamento de la Ley 29778 Ley Marco
de Desarrollo e Integracion Fronteriza

Articulo 60°.- Participacion del Ministerio de Defensa;...a través del Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas y las Instituciones Armadas, participa dentro
del ambito de su competencia en la ejecucién de la Politica de Fronteras, de
manera coordinada con el CONADIF. Los recursos que se requieran para tal fin,
provienen de las fuentes que de acuerdo con la normativa legal vigente se le
asigne al Ministerio de Defensa, los mismos que ademas podran ser gestionados
por el CONADIF.

Ley 29605 Ley de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Defensa

Art. 22 “El Ministerio de Defensa. Como 6rgano rector del sector defensa,
coordina con los gobiernos regionales y locales sobre los aspectos referidos a
movilizacién, oficinas de defensa nacional, participacion de las fuerzas armadas
en el desarrollo econdmico y social del pais”

Decreto Supremo 016-2013-Vivienda
Crean el Programa Nacional Tambos

El Programa Nacional Tambos tiene como finalidad mejorar la calidad de vida
de la poblacién pobre y extremadamente pobre, especialmente la asentada en los
centros poblados rurales o rural dispersa, coadyuvando a su desarrollo
econémico, social y productivo que contribuyan a su inclusién social.

D. Leg. 1197 22 septiembre 2015
Aprueba transferencia para la operacion,
mantenimiento y ejecucién de los
proyectos de inversion plblica -
Plataformas Itinerantes de Accion
Social (PIAS).

Transfiere todo el acervo documentario (estudios pre inversion, expedientes
técnicos, estudios definitivos y demas) de los proyectos ejecutdndose en la
cuenca del rio Morona, del rio Putumayo y del lago Titicaca e incluso los
aprobados y por aprobar de otras localidades. Asimismo, los recursos necesarios
para su ejecucién, coordinado entre el Ministerio de Defensa y el de Inclusién
Social.

Fuente: Elaboracion propia, 2016
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http://intranet.comunidadandina.org/Documentos/decisiones/DEC501.doc

Capitulo I11. Propuesta del plan piloto de desarrollo de la frontera amazdnica en el distrito
La Esperanza-Puras

1. Diagnostico situacional
1.1 De la provincia de Purts™

La provincia de Purus se encuentra al sur oeste de la Region Ucayali a 250 m de altitud y tiene
una extension superficial de 17.428 km?. Desde el punto de vista geografico, Purus se encuentra
aislado tanto a nivel regional como nacional y la mayor parte de sus habitantes vive en
condiciones de extrema pobreza, con una economia basicamente de subsistencia. Segun fuentes
del ex Ministerio de la Presidencia, la provincia ocupa el 17.° lugar en el mapa de pobreza, lo que

significa que el 70% de la poblacién vive sin satisfacer sus necesidades basicas.

La actividad econémica mas importante de la provincia es la explotacién de la madera, sin
embargo, no revierte en beneficio de la poblacién. Predomina el sistema de enganche y trueque
en el proceso de comercializacion, el cual se realiza a través de habilitadores constituyendo una
doble explotacion del poblador indigena. Se ha constatado un proceso cada vez mas creciente de
influencia social y econdmica del Brasil debido a la falta de oportunidades de trabajo y desarrollo;
al punto que esta situacion esta provocando un flujo migratorio hacia localidades fronterizas de

Brasil con la consiguiente pérdida gradual de la identidad nacional.

Poblacién

Segun los datos estadisticos del INEI del afio 2005, la provincia cuenta con 3.485 habitantes, de
los cuales el 80% de la poblacion es indigena y viven en el area rural. EI 20% restante esta
conformado por una poblacion mestiza, concentrada mayormente en la ciudad capital de la
provincia de Puerto Esperanza. De acuerdo al censo oficial realizado en el afio 2005 (INEI), de
los 3.485 habitantes, 2.829 son nativos pertenecientes a seis pueblos indigenas propios de la zona
y tres pueblos indigenas asentados posteriormente, los mismos que estan distribuidas en 45

comunidades nativas a lo largo de los rios Pur(s y Curanja.

"Diagnostico obtenido de la tesis “Desarrollo fronterizo de la provincia de Purls — Region Ucayali a través de sus
potencialidades orientadas a un desarrollo sostenible con inclusion social” Lima, Perti, de Meza Pinto, Pamela Roxana,
2011 para optar el Grado Académico de Magister en Economia mencién en Desarrollo Empresarial y Regional.
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Educacion

En las 45 comunidades indigenas funcionan 31 escuelas primarias y 06 colegios secundarios. En
la provincia existe 01 instituto superior tecnolégico, 01 centro educativo ocupacional, 09 colegios
secundarios, 36 de primaria, 06 de inicial y 14 programas no estandarizado de educacion inicial.

Salud

La presencia del MINSA en la provincia se da a través de un centro de salud (ubicado en Puerto
Esperanza), 07 puestos de salud (José Pardo o Palestina, Gasta Bala, Balta, San Marcos, Nueva
Luz y San Bernardo) y de 06 UROS comunales (unidades de rehabilitacion oral). Asi mismo,
existe un minihospital en la localidad de Miguel Grau (pertenece al Proyecto Integral de Salud

Amazonica- PISAP, ubicado en el rio Curanja), administrado por la Iglesia Catolica.

Vias de acceso y comunicacion

El dnico medio de comunicacion con el exterior de la provincia es la via aérea. El alto costo de
flete limita su desarrollo. ElI tiempo de viaje de Pucallpa a Puerto Esperanza es de 1 hora 20
minutos aproximadamente. Existen pistas de aterrizaje en Puerto Esperanza y en las comunidades
de San Bernardo (Bajo Purus) y Balta (Rio Curanja). El desplazamiento interno hacia las
comunidades nativas, es por via fluvial con embarcaciones a motor (peque peque). Los pobladores

indigenas utilizan mayormente bote a remo.

Actualmente hay aviones que realizan vuelos entre Pucallpa y Purus, son alquilados por
comerciantes con el objeto de transportar alimentos de primera necesidad y combustible, y de
retorno para transportar madera caoba. La municipalidad cuenta con una antena parabolica para
el servicio de retransmision televisiva de cuatro canales nacionales. Asimismo, existen dos

cabinas telefonicas GILAT y una cabina de Internet.

Energia eléctrica

La energia eléctrica en Puerto Esperanza es generada por una termoeléctrica y el servicio es
administrado por la municipalidad. La provisién de energia es de solo cuatro horas y media
diarias. Seis comunidades nativas cuentan con sistemas fotovoltaicos destinados a brindar energia
a los puestos de salud y colegios; sin embargo, se constaté que en la mayoria de los casos no

funcionan por falta de mantenimiento o pérdida de los equipos.
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Vivienda

En Puerto Esperanza existen aproximadamente 200 viviendas construidas, el 80% con madera y
20% de material noble (instituciones publicas). Utilizan la madera caoba, cedro y lagarto con
cobertura de calamina y hojas de palmera. La mayor parte de las construcciones son artesanales,
sin planos ni apoyo técnico. La municipalidad provincial de Purts no cuenta con un plano
catastral, de forma tal que la poblacion construye sus viviendas sin la orientacion debida respecto

a la ubicacion de las mismas.

Aspecto econémico

La provincia de Purus, pese a sus potencialidades, se encuentra aislada del mercado nacional, lo
cual constituye una restriccion principal para alcanzar un dinamico desarrollo econémico y social.
La actividad agricola no representa un medio de ingreso econémico para la poblacién, pese a
poseer ingentes areas disponibles para desarrollar la actividad agropecuaria. Las principales
fuentes de ingreso, monetario a la economia de Purus, constituyen los sueldos de los funcionarios
publicos, la explotacion y comercio de la madera y el comercio de pieles de sajino y carne de

monte (sajino, huangana, venado, motelo), cuyo principal mercado es Puerto Esperanza.

Actividad agricola

Las principales limitaciones que enfrenta la agricultura en la regidén son los altos costos de

transporte, falta de mercado, minima capacidad competitiva y falta de apoyo técnico.

Actividad pecuaria

Ganaderia vacuna. Existe aproximadamente 550 cabezas de ganado vacuno, proveniente de una
crianza en pequefia escala, mayormente cebu, Brown Swiss y cruzados, en forma extensiva sobre

piso forrajero de Brachiaria documbes, pero con muy bajos rendimiento en carne y leche.

Cerdos. Las comunidades nativas del Bajo Purls se dedican a la crianza de porcinos de tipo
criollo, aprovechando los pastos naturales complementado con los desperdicios de cocina, cuya
produccion es para autoconsumo; los pequefios excedentes se ofertan a la poblacion de Puerto
Esperanza.

Aves. Representa el soporte econdmico de la ama de casa. Se dedican a la crianza de aves de
corral como gallinas criollas de tipo familiar pero sin apoyo técnico en cuanto a manejo,

alimentacion y control de enfermedades.
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Recursos hidrobiolégicos

La pesca artesanal significa para los pobladores indigenas una actividad econémica de
importancia. La poblacion se abastece de pescados provenientes de los rios, lagos y lagunas. Las
principales especies hidrobioldgicas son: el boquichico, el paiche, la docenilla, mota, carachaza,
bagre, sabalo, taricaya, charapa y el lagarto.

Recursos forestales

La explotacion maderera se realiza en base a maderas de alto valor en el mercado como la caoba
y el cedro. Las otras especies como el lagarto caspi, cumala, etc., son comercializados en Puerto
Esperanza. De acuerdo a la informacion de FECONAPU, se han deforestado 7.500 hectéareas, de
los cuales 750 estan ocupadas por los asentamientos humanos; 1.500 con fines agricolas, 250 para
fines ganaderos y 5.000 de Purmas. Nueve comunidades nativas cuentan con permiso de
extraccion forestal y siete estan en gestion. Dicho permiso obliga a extraer ocho especies como
minimo, lo cual no se cumple; se ha notado incidencia significativa en la tala ilegal de la caoba.

Purs tiene importancia por poseer una gran biodiversidad.

Actividades de transformacion

En la provincia existen microempresas artesanales dedicadas a la produccion de gaseosas,
panificadoras, mermeladas, néctar de frutas regionales y queso, asi como cecina y chorizo de
chancho y ahumados de animales silvestres, dirigidos basicamente al mercado local. Dichas
empresas no pueden acceder al mercado de Pucallpa debido a los altos costos del flete aéreo. En
la localidad de Puerto Esperanza existe un aserradero proyectado para transformar grandes
volimenes de madera blanca. Sin embargo, la actividad se encuentra limitada por los altos costos

de transporte hacia Pucallpa y la inaccesibilidad al mercado legal brasilefio.
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1.2 De la Unidad Militar de Asentamiento Rural (UMAR) N.° 6 “La Esperanza” **

Ubicacion geografica

La UMAR N.° 6 — La Esperanza se encuentra ubicada en la provincia de Purus, departamento de

Ucayali, aproximadamente entre las latitudes Sur 9° 33’ y 9°57” y de longitud Oeste de 70°55” a

una altura de 288 metros sobre el nivel del mar.

Acceso

El acceso a la UMAR N.° 6 es por via aérea, en los aviones de carga del Ejército. El tiempo de

vuelo aproximado de Pucallpa — Pur(s es de 1 hora con 20 minutos, aproximadamente.

Problematica de la UMAR N.° 6 “La Esperanza”

Segun el Cuadro de Organizacion y Equipo (COEq N.° 27-914S 1988) - en actual vigencia -

una UMAR es la Unidad Organica de Ingenieria del Ejército, que tiene como mision la de

«Ejecutar proyectos de asentamiento rural en la zona de frontera politica de la selva; a fin de

contribuir al desarrollo socioecondmico de la region y asegurar la Soberania Nacional». Estas
unidades son de categoria especial y son organicas del Comando de Asentamiento Rural. Se
encuentran constituidas por tres elementos (compafiias); un elemento de Comando y
Servicios, para el comando y el apoyo administrativo; un elemento de Construccién, con
capacidades de desarrollar proyectos de infraestructura vial aérea y terrestre, y un elemento
de Produccidn, con capacidad de desarrollar proyectos agropecuarios y forestales, que ejecuta,
ademas, actividades de proteccion del medioambiente.

El equipamiento inicial de esta unidad militar fue con equipo mecanico del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, equipos gque actualmente se encuentran inservibles (50 afios);
posteriormente, fueron equipadas de manera irregular, dependiendo de las obras que tuvieron
a cargo; la Gltima entrega consté de médulos de equipo mecanico en los afios 1995-96, con
material de procedencia china de muy baja calidad, el cual, a la fecha, se encuentra inoperativo
y bajo condiciones antiecondmicas de reparacion.

La UMAR N.° 6 del Ejército, fue creada exclusivamente para ejecutar proyectos de
asentamiento rural fronterizo en zonas de frontera politica de la Republica, es decir, diversas

obras de desarrollo que van desde la construccion de infraestructura de servicios basicos para

2Documento formulado por la Direccién de Asuntos Civiles del Ejército (diciembre 2011) “Gestion y Administracion
de las Unidades Militares de Asentamiento Rural - Estudio del Estado Mayor”, Ejército del Peru, Lima, Per(.
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la poblacion (educacion, energia, salubridad, agricultura, turismo y salud), hasta la

construccion de infraestructura vial aérea, fluvial y terrestre (aerédromos, embarcaderos y

carreteras), en el marco del Programa de Desarrollo Rural Fronterizo, en donde esta Unidad

era un componente de un Proyecto de Asentamiento Rural Fronterizo, en la que también

participaban otros sectores (agricultura, educacion, salud, transportes etc.). Cuando este

esquema de trabajo con el que fue creada esta UMAR perdi6 vigencia por una falta de interés

politico, crisis econémica nacional y graves problemas sociales, los diferentes actores

involucrados en el desarrollo de las fronteras dejaron de asignar recursos para estos proyectos,

permaneciendo solo el Ejército en estos lugares, pero desarticulado de un proyecto de tipo

multisectorial y de una conduccion o supervision desde el Gobierno Nacional.

Por informacion obtenida in situ del jefe de la UMAR N.° 6 (2015)*, esta unidad actualmente

se encuentra realizando actividades de produccion agropecuaria de autoconsumo y para el

mercado local, asi como obras de pequefia envergadura con mano de obra no calificada en

coordinacion con el gobierno local.

Algunas de las obras mas importantes realizadas por esta unidad en afios anteriores son:

o Construccion de 8 km de trocha carrozable, entre Esperanza y San Marcos, de 12 km de
longitud total.

o Construccion de instalaciones para la posta médica y la escuela primaria, asi como la
rehabilitacion de locales publicos.

o Rehabilitacion y mejoramiento del Aerddromo de Puerto Esperanza, a nivel de asfalto, en

una longitud total de 1.800 m de pista de rodadura.

2. Entrevista a las autoridades del distrito de Purus

2.1 Situacién

En este acapite hemos elaborado diez (10) preguntas para realizar la entrevista in situ a las

autoridades de Purls, tomando en cuenta para la medicién de los resultados tres variables

importantes COMmo son:

Posicion. Determinaremos cual es el nivel de apoyo u oposicion al plan de implementacién

por parte del involucrado. Se tendréan los siguientes niveles:

1 2 3 4 5
Muy en contra En contra Indiferente A favor Muy a favor

BEntrevista realizada al mayor EP Franklin Ramos Abarca, jefe de la Unidad Militar de Asentamiento Rural N.° 6
“La Esperanza”, dic 2015.
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e Fuerza. Determinaremos el poder que posee cada actor para afectar el plan, es decir, la
importancia que el involucrado tiene para el plan y si afectaria de manera importante en su

implementacion, entendida como su nivel de participacion.

1 2 3 4 5
Muy insuficiente Insuficiente Normal Importante Muy
importante

e Intensidad. Determinaremos el grado de involucramiento que se tenga con el plan, es decir,

cual es la importancia que el involucrado le da al plan.

1 2 3 4 5
Sin interés Poco interés Interés medio Alto interés Gran interés

Asimismo, basados en las respuestas de las tres preguntas, una pregunta abierta de cada una para
conocer los motivos de su nivel de respuesta. El andlisis a las respuestas de esta interrogante nos
dard luces sobre los conceptos por los cuales pueden enfrentar o apoyar el plan.

Complementariamente, se realizara una pregunta abierta:

¢Qué programas, planes o actividades aporta actualmente su sector para el desarrollo del distrito
de Purus?
¢Qué programas, planes o actividades desearia que su sector aplique para el desarrollo del distrito

de Purds?

Adicionalmente, recuperaremos informacion de linea base sobre la situacion de cada sector
involucrado en el desarrollo de Purus; identificaremos los aspectos donde cada sector no cubre las
expectativas, conoceremos las causas desde el punto de vista del actor; ademas, conoceremos si
poseen la capacidad en recursos humanos y logisticos necesarios para lograr sus metas (grafico 1y

anexos 2y 3).
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Grafico 1. Diagrama de sectores del distrito de Purus
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Fuente: Elaboracidn propia 2016
2.2 Andlisis y resultado de la entrevista

En este acapite hemos elaborado previamente un resumen de los aspectos mas importantes de las
opiniones emitidas por los entrevistados de cada sector, facilitando luego, el analisis respectivo
del cual se pudo establecer que las autoridades del distrito de Purus, principalmente el alcalde y
el jefe de la subregion, concuerdan de manera general sobre la carencia de varias necesidades que
afectan al desarrollo y bienestar social como: (a) Servicios basicos (luz, agua y desaglie en Purds,
caserios y comunidades nativas); (b) Infraestructura vial interconexién (caminos, carrozables,
puentes peatonales, veredas); (c) Infraestructura (vivienda, salud, colegios); (d) comunicacién
(teléfono e Internet en Purds, caserios y comunidades nativas); segin opinion, por la limitada
capacidad de gestion en los PIP, (energia eléctrica, conectividad, agua y desagie, infraestructura
en los caserios, comunidades nativas y distrito), limitados recursos logisticos y humanos, este
altimo es mas notorio en el sector Salud ,Educacién, y Agricultura; asimismo, el grado de
aceptacion de las autoridades al plan de implementacién de desarrollo a través de la UMAR N.°
6, en beneficio del distrito de Purus, tiene la posicion de “muy a favor” de parte de los
involucrados; un nivel de fuerza muy importante para el plan de todos los sectores entrevistados,
excepto salud cuyo nivel fue bajo, y tiene un nivel de intensidad; de gran interés de

involucramiento con el plan, de cada uno de los actores.
Finalmente el resultado cuantitativo de la entrevista nos muestra un alto grado de involucramiento

de las autoridades en la implementacion de este plan piloto de desarrollo a través de la UMAR

N.° 6, a continuacion, se presenta el detalle de los resultados de la entrevista (tabla 3 y anexo 4).
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Tabla 3. Posicidn, fuerza e intensidad de actores frente al proyecto

Actor Posicion | Fuerza | Intensidad | Puntaje
Ejercito UMAR N.° 6 5 5 5 15
Gobierno Subregional 5 5 5 15
Gobernacion 5 5 5 15
Educacion 5 5 5 15
Fiscalia 5 5 4 14
Puesto de control migratorio 4 5 4 13
Gobierno Local 4 5 4 13
Agricultura 5 4 4 13
Salud 4 2 4 10

Graduados del 1 al 5 siendo 1 menor y 5 mayor,

Grado de Involucramiento

3ab Bajo
7all Medio
12a15 Alto

Fuente: Elaboracidn propia, 2016

3. Andlisis del arbol del problema

Para este analisis se realizd primero un diagndstico situacional del distrito de Purds, sobre
informacion de su caracteristica situacional socioecondémica (poblacién, salud, educacion,
actividad econdmica, vivienda servicios basicos), determinando que la mayor parte de sus
habitantes se encuentran en condiciones de extrema pobreza con una economia basicamente de
subsistencia, contrastado posteriormente con informacion complementaria sobre condicion de
pobreza, servicios basicos, PBI, infraestructura educativa, red de comunicaciones y densidad

poblacional, de la siguiente manera:

3.1 Poblacién y condicién de pobreza

La busqueda de informacion para el diagndéstico situacional de Puris nos permitié conocer que de
los 1.836 distritos identificados durante el 2009 por el INEI, el distrito de Purls se encontraba en
el puesto 1,252 del ranking de pobreza, debido a que mas del 37% de su poblacion era considerada

pobre, como se puede apreciar en la tabla 4.

Tabla 4. Poblacién y condicién de pobreza segin departamento, provincia y distrito

POBRE (%
DISTRITO | POBLACION | POBRES | EXTREMO |NO EXTREMO|NO POBRE| N° POBREZA TOTAL
PURUS 4004]  37.4% 8.1% 29.3% 62.6% 1252

Fuente: INEI, Mapa de pobreza provincial y distrital ,2009
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3.2 Producto bruto interno (PBI)'* departamental con respecto al nacional

Encontramos que en la zona la participacion del Estado y otros organismos es muy limitada, por lo
que el desarrollo local es también muy limitado, ello queda demostrado con el porcentaje de
participacion del PBI departamental en el PBI nacional, que es alrededor del 1%.

Tabla 5. Ucayali: producto bruto interno, 2001-2009

Concepto 2001]2002]2003]2004|2005]2006]2007|2008]| 2009
Participacion del PBI Departamental
respecto al PBI Nacional (%)
Fuente: Torres Vilela, Aurea; Diaz Pérez, Wilson, 2010

1.01| 1.01| 1.00| 1.03| 1.04 | 1.02| 0.98 | 0.94| 0.96

3.3 Densidad poblacional

Cuando se empez0 a revisar en el diagndstico de Purus, se buscé el potencial de desarrollo con la
participacion de la poblacion, lo que nos llevd a averiguar que solo existe 0,20 habitantes por km?
de territorio (INEI, 2007) es decir, un alto nivel de despoblamiento. Este andlisis nos permite

inferir que la poblacidn fronteriza del distrito de Purds se encuentra en situacion de abandono.

3.4 Servicios basicos

Solo 6 viviendas de 718 tienen una red de agua y desagiie dentro de la vivienda (tabla 6), por ese

motivo consideramos que carece de los servicios basicos necesarios.

Tabla 6. Abastecimiento de agua y desagiie en la Provincia de Purus, 2005

Categorias N° de Viviendas
Red Publica dentro de la vivienda 6
Pozo 600
Rio, Acequia, Manantial o Similar 112
Total 718

Fuente: Direccion General de Epidemiologia, Ministerio de Salud del Perd, 2010

14E| producto bruto interno (PBI) se define como el valor total de los bienes y servicios producidos en un pais durante
un periodo determinado. Un mayor crecimiento del PBI se refleja en el mayor consumo y en la mayor capacidad de
adquisicion de las personas.
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3.5 Infraestructura social

Los proyectos de infraestructura social para Purls son las obras que tienen como objeto contribuir
a satisfacer las necesidades basicas de la poblacion rural en situacion de pobreza, entre otros, locales
para eventos interculturales, zonas recreativas, veredas, etc. Sin embargo, en el distrito de PurUs
hay un extremo déficit, demostrado porque la distribucion urbano-rural es menor en comparacion
a las otras provincias del departamento de Ucayali, asi, en Purus la proporcion urbana es 33, 4 y la
rural 66,6 (tabla 7).

Tabla 7. Provincias de Ucayali, distribucién de poblacién urbano rural superficie, densidad

B Distribucion com Distribucidn Superficie Del‘lsf_l:lad
Poblacidm respecto al total urbarnc-rural o poblacional
(En porcentajes) (En porcentajes) (En km) (Hab. por km?)
Provincias
Cornonel Portillo I3 890 TT.3 100, 0 35 815.9 L= |
Uirtxareo 281 945 84,4
Rural D1 g 10,65
Atalaya 43 933 10,2 100,10 30 924 4 1.1
Uirixameo 15 428 23,1
Rural 28 Do 54,9
Padre Abad S0 S0 11,7 100,10 8 8225 0,7
Uiribaireo 26 722 52,8
Rural 23 868 47,2
Pumas 3 T45 0.9 100,10 17 847 .8 0,2
Uiribaireo 1 251 23,4
Rural 2 495 56,6

Fuente: INEI, Censos XI de Poblacién y VI de Vivienda 2007
3.6 Infraestructura educativa

En el analisis situacional del Ministerio de Educacion, se determind que la cantidad de locales
secundarios era menos de una cuarta parte de la cantidad de locales de primaria, ello explica el por
qué existe tan alto nivel de poblacion con solo estudios de primaria, comprobando un nivel

insuficiente de infraestructura educativa como se muestra en la tabla 8.

Tabla 8. Centros educativos en Purus, 2006

Categorias Locales
Inicial 6,0
Primaria 38,0
Secundaria 9,0
Educacion superior y ocupacional 2,0
Total 55,0

Fuente: Direccion General de Epidemiologia, Ministerio de Salud del Per, 2010
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3.7 Vias de comunicacion

Purus se encuentra en plena zona fronteriza amazdnica, donde las redes fluviales son abundantes,
pero son también limitantes para el desarrollo de redes viales; la falta de desarrollo econémico ha
limitado, incluso, la construccion de otras redes de comunicacion, por lo que consideramos que

existe una carencia de infraestructura vial (tabla 9).

Tabla 9. Red de comunicacién en Purus, 2009

Categorias N° de Viviendas
Red Vial 5 Km no transitables
Red de Aerodromos 2 para Fokkers y Avionetas
Integracion Fluvial 1 Embarcadero, 0 Puertos

Fuente: Direccion General de Epidemiologia, Ministerio de Salud del Per, 2010

En conclusidn, luego del proceso de analisis, identificamos las causas y efectos, y se determind

el problema esencial. En el grafico 2 resumimos y mostramos los problemas y causas encontrados.

Grafico 2. Arbol de problemas

[ 'ARBOL DE PROBLEMAS J
E ( Situacion de Pobreza de la Frontera Amazoénica en el Distrito de Purus ]
F
E Bajo Nivel de Alto Nivel de
c desarrollo local despoblamiento
T
o
S ( Poblacién Fronteriza del Distrito de Purus en situacién de abandono }
Inadecuada Articulacion de los Niveles de [Alto nivel de pobrezal
Gobierno en el Desarrollo de Purus
Carencia de l ( Insuficiente Actividad Productiva
servicios basicos Infraestructura Social Deficitaria
Insuficiente Deéficit de Vias
Infraestructura Educativa de Comunicacién

Fuente: Elaboracion propia, 2016
4. Andlisis de objetivos

Una vez determinados los efectos y las causas del trabajo de investigacion, procedemos a

transformar en medios y fines para acercarnos a las posibles soluciones.

Considerando que el Distrito de Purds vive actualmente una situacion de pobreza en la frontera
amazdnica, debemos buscar una manera de transformar y revertir esta situacion. Segun los autores
consultados, en general la pobreza es carencia o déficit de una serie de factores, por lo que la manera

de salir de ella es atacando sus fuentes, ese concepto se convierte en acciones de desarrollo de los
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mismos factores para completar la carencia o cubrir el déficit identificado. Por lo tanto

consideramos que el fin principal es desarrollar la frontera amazonica en el distrito de Purus.

El alto nivel de despoblamiento, entendido como la poca presencia de habitantes en la zona,
alrededor de dos personas por cada 10 km?, y un bajo nivel de desarrollo local, puesto que lo que
producen los habitantes de la zona no tiene mayor impacto econémico, menos de un 1% del PBI
nacional, nos impulsa a revertir estos niveles. El primer paso serd poner como fines de nuestra
investigacion buscar un adecuado nivel de desarrollo local que permita tener un mayor movimiento
econémico medible, este movimiento econdmico va acompafiado de la presencia humana, por lo

que debemos considerar que buscamos también un bajo nivel de despoblamiento.

Nuestro proposito es revertir la situacion de abandono de la poblacién fronteriza, el objetivo
basicamente, es que el Estado se haga cargo; sin embargo, el estado tiene diferentes niveles de
gobierno y diferentes leyes que facilitan el rol de desarrollar una zona fronteriza, es por ese motivo
que considerando las capacidades técnicas de la Unidad Militar de Asentamiento Rural (UMAR)
ya estacionada en Purls y su rol segin la Ley 29605 Ley de Organizacion y Funciones del
Ministerio de Defensa, donde el sector Defensa participa del desarrollo econémico y social del pais,
y considerando el Decreto Supremo 027-2007-PCM, politicas nacionales de obligatorio
cumplimiento para las entidades del Gobierno Nacional, donde el Ministerio de Defensa supervisa
que se impulse el establecimiento y consolidacion de fronteras vivas como auténticos polos de
desarrollo, es que consideramos que la UMAR se encargue de la planificacion, la coordinacién y
la ejecucion de los proyectos, de manera que faciliten el desarrollo local. En el siguiente grafico

mostramos los objetivos definidos para atacar las causas del problema:

Grafico 3. Arbol de objetivos

[ ARBOL DE OBJETIVOS |

[ Desarrollar la Frontera Amazaénica en el Distrito de Puris |
Adecuado Nivel de Bajo Nivel de |
_ desarrollolocal | despoblamiento |

[Planiﬁcaciﬁn desde la UMAR v Coordinacidn en el Desarrollo Lccal]

o]
B
J
=
T
|
W
o
=3

[ Adecuada Articulacian de los Niveles | Bajo nivel de pobreza
de Gobierno en el Desarrollo de Purds

|f Adecuados 1 [ Adecuada Infraestructura 1 Incremento de
servicios basicos| | Social ) Actividad Productiva

chma

[Adecuado Infraestructura [Adecuadas Vias
Educativa de Comunicacion

Fuente: Elaboracion propia, 2016
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5. ldentificacion de alternativas de solucion del problema

Una vez identificados los objetivos, mediante una sesion de lluvia de ideas sobre cada una de las

causas identificadas, definiremos las actividades de desarrollo de los diversos sectores del Estado

para ser aplicados en PurUs, proponiendo las siguientes alternativas de accion para enfrentar las

causas:

(1) Inadecuada articulacion de los niveles de gobierno en el desarrollo de Purds. Ante esta

causa detectamos qué factores afectaban este tema, asi, encontramos cuatro causas de segundo

nivel:

Carencia de servicios basicos. Entendemos como servicios basicos, los servicios de la

vivienda, es decir, los servicios de agua, desagiie y alumbrado eléctrico, asi mismo, hemos

considerado como servicio basico en las zonas de fronteras a los servicios de salud, debido

basicamente al aislamiento y los retos que diariamente se enfrentan los pobladores, segin

indica el Analisis Situacional de Salud en PurGs, por el tiempo de viaje desde las

comunidades nativas y caserios mestizos hacia la posta de salud mas cercana en sus

respectivas jurisdicciones empleando el vehiculo mas difundido (bote con motor “peque

peque”™), solo el 22% pueden llegar en menos de 1 hora, el 62% de estos emplea entre 1 y

3 horas para llegar, fuera de ese tiempo ya no se trataria de una atencién de emergencia,

por ese motivo seleccionamos las siguientes propuestas de actividades:

A 01: Obras de Infraestructura de servicios basicos (luz, agua y desage).

A 02: Construccidn de postas médicas.

Déficit de vias de comunicacion. EI mismo anélisis situacional de salud en Purus

anteriormente mencionado, explica claramente las limitantes logisticas para acceder a

Purus, lo que determina su aislamiento relativo, ya que solo se comunica con el resto de

la region Ucayali y del pais por via aérea, de ahi lo importante de las propuestas siguientes

para diversificar y mejorar los accesos logisticos a Purus:

A 03: Obras de infraestructura vial.

A 04: Obras de infraestructura aérea.

A 05: Transportes aéreos asistenciales de apoyo social (bajo costo) a través de las
Fuerzas Armadas (FFAA).

A 06: Obras de infraestructura fluvial.

A 07: Construccion, reparacién y mantenimiento de trochas carrozables y carreteras.
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e Insuficiente infraestructura educativa. Recurriendo a la misma fuente sobre el analisis
situacional de salud en Purls, encontramos que el 60% de la poblacion tiene primaria
incompleta 0 menos estudios, lo que demuestra la necesidad de infraestructura educativa
(tabla 10); asimismo, con infraestructura, es necesario que los docentes estén mejor
capacitados y, en el caso de zonas de fronteras, con énfasis en temas de identidad nacional
e integracion fronteriza incluido en los conceptos de defensa nacional, asi tenemos las

siguientes propuestas de actividades:

Tabla 10. Nivel de educacion, provincia de Purus

Categorias Casos| % [Casos Acum|% acum
Sin nivel 638 20% 638 20%
Educacion Inicial 136 4% 774 25%
Primaria incompleta 1,095 | 35% 1,869 60%
Primaria completa 228 7% 2,097 67%
Secundaria Incompleta 527 | 17% 2,624 84%
Secundaria Completa 288 9% 2,912 93%
Superior no Univ. Incompleta 42 1% 2,954 94%
Superior no Univ. Completa 112 4% 3,066 98%
Superior Univ. Incompleta 16 1% 3,082 99%
Superior Univ. Completa 44 1% 3,126 100%
Total 3,126 | 100%0

Fuente: INEI, 2006

A 08: Mejoramiento de la infraestructura de las I.E., |I.E. agropecuarias y C.E. de las
comunidades nativas en Purus.

A 09: Capacitacién al personal especializado en las areas pedagdgicas y psicoldgicas.

A 10: Docencia en temas de defensa nacional en centros de educacion superior.

e [nsuficiente infraestructura social. EI CEPLAN, en su documento de Vision de la
Amazonia 2022, nos explica que es relevante el papel de los actores sociales en el
desarrollo de la Amazonia. Por lo que es importante un enfoque intercultural, el respeto a
los conocimientos y saberes ancestrales, asi como su debida proteccion y reconocimiento.
Asimismo, es necesario la adopcion de medidas y conocimientos modernos para
desarrollar el potencial no solo en la generacién de la riqueza, sino también en la lucha
para erradicar la pobreza. Por esos motivos consideramos las siguientes propuestas:

A 11: Construccion de centros comunales.
A 12: Fomentar la participacion en eventos académicos, culturales, deportivos.
A 13: Construccion de caminos, veredas, lozas deportivas, etc.

A 14: Programas educativos e informativos para la poblacion.
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A 15: Fomentar la participacion en la educacion medioambiental de nuestra poblacion en
Preservacion del medioambiente.

A 16: Apoyo a los pueblos originarios con criterios interculturales.

(2) Alto nivel de pobreza. Es la segunda causa que detectamos como principal dada la
informacion que PurUs se encuentra en el tercio inferior del ranking de pobreza por distrito
segun el INEI, en este tema encontramos que la causa subyacente es la pobre produccion, de

ahi determinamos la siguiente causa:

Actividad productiva deficitaria. Analizando, encontramos que todo Ucayali solo aporta el
0,96% del PBI nacional (tabla 5), adicionalmente, la mayor parte de las actividades
generadoras productivas estan enfocadas a la subsistencia , por lo que consideramos que las
siguientes actividades diversificaran los ingresos productivos y maximizaran el potencial

generador de riqueza de la zona fronteriza, asi, presentamos las siguientes propuestas:

A 17: Apoyo en capacitacion técnica y procesos productivos.

A 18: Desarrollo y ejecucion de proyectos agropecuarios.

A 19: Desarrollo y ejecucion de proyectos forestales.

A 20: Desarrollo y ejecucion de proyectos de piscigranjas.

A 21: Desarrollo y ejecucion de proyectos de ganaderia.

A 22: Desarrollo y ejecucion de proyectos de crianza de animales menores.
A 23: Desarrollo y ejecucion de proyectos de reforestacion.

A 24: Desarrollo y ejecucion de proyectos de explotacion maderera.
A 25: Apoyo al control de la actividad forestal.

A 26: Apoyo al control de la tala.

A 27: Apoyo al control de la mineria ilegal.

A 28: Apoyo al control de las zonas naturales protegidas.

A 29: Apoyo a la proteccion de la biodiversidad.

A 30: Apoyo al control de las actividades productivas.

A 31: Registro y control de zonas con “pérdidas y dafios”.

A 32: Proyectos para mitigar la deforestacion.

A 33: Proyectos de biorremediacion de zonas afectadas por las actividades mineras.
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La cantidad de actividades encontradas podria optimizarse si es que lo comparamos con el
Planeamiento Estratégico de la Region Ucayali (2012) **, documento que nos permite priorizar las
actividades de la propuesta con las acciones estratégicas de las Tesis, otra fuente a comparar es el
Plan de Trabajo del Partido elegido para el Gobierno Municipal de Purls (2010) *° y, finalmente,
las actividades sugeridas por los actores del proceso de desarrollo del distrito de Purls que nos
alcanzaron sus propuestas mediante la encuesta, cuyo analisis se adjunta en el anexo 5; asi,
comparando las tres fuentes contra nuestro listado de actividades propuestas, priorizamos las
actividades que estén mas alineadas con la mayor parte de ellos (anexo 6). El analisis de estos tres

documentos nos indica que se basan en cinco dimensiones estratégicas, las cuales son:

I. Derechos fundamentales de la persona y oportunidad de acceso de los servicios basicos.
Il. Institucionalidad.

I11. Economia, competitividad y empleo.

IV. Desarrollo territorial e infraestructura.

V. Recursos naturales y ambiente.

Encontramos actividades de cada documento, muy similares a nuestras propuestas en la mayoria
de las dimensiones, a excepcion de la dimensién sobre institucionalidad, de ese modo iremos
desarrollando las actividades similares, dimension por dimension, para identificar claramente

cudles son las actividades que desarrollaremos:

En el caso de la dimension derechos fundamentales de la persona y oportunidad de acceso de los
servicios basicos, encontramos gue en la region hay una actividad descrita como implementacién
con infraestructura y equipamiento adecuado a instituciones educativas en el nivel inicial; en el
nivel municipal existen dos actividades una es la implementacién del proyecto educativo local y
otra el acondicionamiento de la Institucién Educativa 64174 de Puerto Esperanza, como centro de

formacidn técnico productiva, por ese motivo, escogimos nuestra actividad:

* Mejoramiento de la infraestructura de las I.E., las L.E. agropecuarias y las C.E. de las

comunidades nativas en Purus

Formulado por la Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial (abril 2012)
“Plan Estratégico Institucional 2012-2015”, Pucallpa, Gobierno Regional de Ucayali.

®Elaborado por el Movimiento Politico Regional “Todos Somos Ucayali” (junio 2010) “Plan de Gobierno Municipal
de la Provincia de Puris 2011 — 2014, Purts, Gobierno Municipal de Purus.
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En la misma dimension, encontramos a nivel regional una actividad que consiste en elaborar el plan
regional de vivienda y saneamiento. A nivel municipal encontramos las actividades de
implementacion y funcionamiento del Centro Cultural Municipal, apoyo al deporte local y

construccion de un segundo coliseo, los que nos permite escoger nuestra actividad:

* Construccion de caminos, veredas, lozas deportivas, etc.

Asimismo, encontramos en la misma linea de pensamiento, un requerimiento de los actores muy
especifico, alineado con el plan de vivienda y saneamiento regional, sobre implementar energia
eléctrica rural en PurGs y el sistema de agua y desaglie, por lo que determinamos que nuestra

actividad alineada es:

* Obras de infraestructura de servicios basicos (luz, agua y desague).

En la dimensién economia, competitividad y empleo, determinamos que las actividades
municipales sobre desarrollar programas de capacitacion técnico-productiva, proveer de
informacion para el acceso a mercados, impulsar programas de capacitacion en extraccidn pecuaria
y gestionar el proyecto de crianza de peces; asimismo, existe el requerimiento de los actores para
cursos de especializacion de carpinteria, agricultura, artesania, piscigranjas, etc. por lo que

determinamos que nuestras actividades priorizadas son:

* Apoyo en capacitacion técnica y procesos productivos.

* Desarrollo y ejecucion de proyectos agropecuarios.

En la dimension desarrollo territorial e infraestructura, determinamos que en la Regidn existe una
implementacion del plan vial departamental 2009 - 2018. Asimismo, en las acciones estratégicas
municipales se encuentra el mejoramiento de la infraestructura vial del distrito de PurUs, proyectos
de caminos, puentes, peatonales de Puris a las comunidades, y una carretera de integracion
fronteriza con Santa Rosa (Brasil), por lo que determinamos que las actividades que seran

priorizadas son:
e QObras de infraestructura vial.

e QObras de infraestructura aérea.

e QObras de infraestructura fluvial.
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En la dimensidn estratégica sobre recursos naturales y ambiente; en el ambito regional encontramos
la actividad de fortalecer las organizaciones involucradas en la explotacion de la biodiversidad; en
el &mbito municipal encontramos actividades de implementacion de una zonificacion econémica —
ecoldgica y un proyecto de arborizacion de las principales calles de la capital provincial, por lo que

de nuestras actividades escogimos:

» Desarrollo y ejecucion de proyectos forestales.

Finalmente, en la misma dimension, encontramos en el ambito regional, las actividades para
capacitar a los docentes en gestion ambiental y realizar talleres de capacitacion en gestion ambiental

a los pobladores de la regidn, por lo que consideramos que la actividad propuesta mas alineada es:

* Fomentar la participacion en la educacion medioambiental de nuestra poblacion en

preservacion del medioambiente.

Con este analisis hemos podido detectar once actividades redundantes, las cuales son:

A.07. Construccion, reparacion y mantenimiento de trochas carrozables y carreteras; A.20.
Desarrollo y ejecucion de proyectos de piscigranjas; A.21. Desarrollo y ejecucidn de proyectos de
ganaderia; A.22. Desarrollo y ejecucion de proyectos de crianza de animales menores; A.23.
Desarrollo y ejecucidn de proyectos de reforestacion; A. 24.Desarrollo y ejecucion de proyectos de
explotacion maderera; A.25. Apoyo al control de la actividad forestal; A.26. Apoyo al control de
la tala; A.29. Apoyo a la proteccion de la biodiversidad; A.31. Registro y control de zonas con

“pérdidas y dafios”; A.32. Proyectos para mitigar la deforestacion.

Asimismo, se determind que existian doce actividades no alineadas, con los diferentes objetivos
comparados, las cuales son:

A.02. Construccion de postas médicas; A.05. Transportes aéreos y fluviales asistenciales de apoyo
y social (bajo costo) a través de las FFAA; A.09. Capacitacién al personal especializado en las areas
pedagdgicas y psicoldgicas; A.10. Docencia en temas de defensa nacional en centros de educacién
superior; A.11. Construccién de centros comunales; A.12. Fomentar la participacién en eventos
académicos, culturales, deportivos; A.14. Programas educativos e informativos para la poblacion;
A.16. Apoyo a los pueblos originarios con criterios interculturales; A.27. Apoyo al control de la
mineria ilegal; A.28. Apoyo al control de las zonas naturales protegidas; A.30. Apoyo al control de
las actividades productivas; A.33. Proyectos de biorremediacién de zonas afectadas por las

actividades mineras.
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Finalmente, quedan las diez actividades priorizadas en funcién a que estdn mas alineadas con el
plan estratégico regional, el plan de trabajo del partido elegido para el gobierno municipal de Purus
y las actividades sugeridas por los actores del proceso de desarrollo del distrito de Purus.

6. Estructura analitica del proyecto

La siguiente etapa, previa a la construccion de la matriz de marco logico’, debemos construir la
EAP (estructura analitica del proyecto) para establecer niveles jerarquicos tales como el fin, el
objetivo central del proyecto (prop6sito), los componentes (productos) y las actividades.
Posteriormente, podremos construir la matriz. La estructura analitica es la esquematizacion del
proyecto; es decir, la EAP es un esquema de la alternativa de solucién mas viable expresada en sus
rasgos mas generales a la manera de un arbol de objetivos y actividades, que resume la intervencién
en los cuatro niveles jerarquicos de La matriz I6gica del proyecto. Para optimizar las actividades
decidimos unificar las obras de infraestructura vial, aérea y fluvial en una sola gran actividad, por

lo que finalmente el gréfico resultante es el siguiente:

Grafico 4. Estructura analitica del proyecto

|

Adecuado Nivel de Bajo Nivel de
desarrollo local despoblamiento
| —_—_————

%Planificacién desde la UMAR y Coordinacién en el Desarrollo Local }-

Adecuada Articulacion de los Niveles ’ (Bajo nivel de pobreza

de Gobierno en el Desarrollo de Purus
: .

I I
Obras de Obras de Mejoramiento de) ( Construcciénde | (Participacién de Desarrolloy Desarrolloy
Infraestructura | |Infraestructura| | Infraestructura ||caminos, veredas, poblacién en ejecucion de ejecucionde
construida de lozas deportivas, Preservacion proyectos proyectos
a

de servicios vial, aérea y
las L.E. etc. Ambiental gropecuarios forestales

basicos fluvial

|/Apoyo en Capacitacion Técnica
y procesos productivos

Fuente: Elaboracion Propia, 2016

7L a matriz de marco légico es un instrumento de gestion de programas y proyectos, es un sistema estructurado para
planificar y comunicar en un solo cuadro la informacién mas importante sobre un proyecto.
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7. Construccion de la matriz del marco légico

El resumen narrativo da pie a la definicion de los elementos de la matriz légica del proyecto. Asi,

los cuatro niveles jerarquicos son:

1 FIN. Para nuestro caso es el desarrollo de la frontera amazonica en el distrito de Purus, dado
gue son efectos a generar, consideramos tanto el adecuado nivel de desarrollo local como el
bajo nivel de despoblamiento

2 PROPOSITO. El propésito principal del trabajo es que la planificacion y coordinacion en el
desarrollo local se genere desde la UMAR N°6.

3 COMPONENTES. Consideramos que los principales componentes para lograr nuestro
resultado son: la adecuada articulacion de los niveles de gobierno en el desarrollo de Purls y
un bajo nivel de pobreza.

4 ACTIVIDADES. Finalmente, las diez actividades priorizadas e identificadas en paginas
anteriores son las que, una vez cumplidas, nos permitiran obtener los resultados deseados,

estas actividades son:

* A.0L. Obras de infraestructura de servicios basicos (luz, agua y desagiie).

* A.03. Obras de infraestructura vial.

* A.04. Obras de infraestructura aérea.

* A.06. Obras de infraestructura fluvial.

* A.08. Mejoramiento de la infraestructura de las I.E., las I.E. agropecuarias y las C.E. de las
comunidades nativas en Purus.

* A.13. Construccién de caminos, veredas, lozas deportivas, etc.

* A.15. Fomentar la participacién en la educacién medioambiental de nuestra poblacién, en
temas de preservacion del medioambiente.

* A.17. Apoyo en capacitacion técnica y procesos productivos.

* A.18. Desarrollo y ejecucion de proyectos agropecuarios.

* A.19. Desarrollo y ejecucién de proyectos forestales.

El resumen narrativo resultante es el siguiente:
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Tabla 11. Resumen narrativo

RESUMEN NARRATIVO

FIN

F.1. Desarrollo de la frontera amazoénica en el distrito de Pur(s.
F.2. Adecuado nivel de desarrollo local.
F.3. Bajo nivel de despoblamiento.

PROPOSITO

P.1.

Planificacion desde la UMAR N. °6 y coordinacion en el desarrollo local.

COMPONENTES
C.1. Adecuada articulacién de los niveles de gobierno en el desarrollo de Purds.
C.2.Bajo nivel de pobreza.

ACTIVIDADES

A.0L.
A.03.
A.04.
A.06.
A.08.

A13.
A.15.

A.l7.
A.18.
A.19.

Obras de infraestructura de servicios basicos (luz, agua y desagiie)

Obras de infraestructura vial.

Obras de infraestructura aérea.

Obras de infraestructura fluvial.

Mejoramiento de la Infraestructura construida de las I.E., las I.E. agropecuarias y las C.E.
de las comunidades nativas en Purus

Construccion de caminos, veredas, lozas deportivas, etc.

Fomentar la participacion en la educacion medioambiental de nuestra poblacion en temas
de preservacion del medioambiente.

Apoyo en capacitacion técnica y procesos productivos.

Desarrollo y ejecucion de proyectos agropecuarios.

Desarrollo y ejecucion de proyectos forestales.

Fuente: Elaboracion propia, 2016

Los siguientes pasos de nuestro desarrollo son la definicion y el calculo de indicadores para lo

cual hemos revisado la informacién al respecto y segun lo recomendado por la metodologia del

CEPAL, hemos encontrado que todos los indicadores cumplen con los siguientes requisitos:

e El sentido del indicador es claro.

» Existe informacién disponible o se puede recolectar facilmente.

* Elindicador es tangible y se puede observar.

» Latarea de recolectar datos esta al alcance de la direccion del proyecto y no requiere expertos

para su analisis.

* Elindicador es lo bastante representativo para el conjunto de resultados esperados.

* Elindicador es independiente del objetivo a ser evaluado.

Se verifica que todos los indicadores cumplan con estos requisitos para poder ser empleados,

adicionalmente, se verifica que segin la misma metodologia cumplan con lo siguiente:

18Comisidn Economica para América Latina y el Caribe, en su manual de Metodologia del Marco Ldgico para la
planificacion, el seguimiento y la evaluacidn de programas y proyectos, 2005.
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* El indicador de prop6sito no es un resumen de los indicadores de componentes.

* Elindicador de propdésito mide lo realmente importante (se logré o no alcanzar la meta de la
tesis).

* Todos los indicadores estan especificados en términos de cantidad, calidad y tiempo.

* Los presupuestos son suficientes para llevar a cabo las actividades identificadas.

Adicionalmente, consideramos que podemos ser mas eficientes en el uso de informacion usando
los mismos indicadores de los componentes relacionados con sus respectivos fines, de manera
que no dupliqguemos esfuerzos en el control y observacion de resultados. Finalmente,

determinamos los resultados intermedios para cada indicador, asi, tenemos que:

» Para el fin de bajo nivel de despoblamiento, estimamos que como resultado de las actividades
realizadas, el crecimiento esperado anual de los habitantes atraidos por el desarrollo
econémico debe ser 10% mas que el afio anterior.

* Para el propo6sito nos hemos basado en la actual capacidad técnica de la UMAR N.° 6, que
indicamos en el acapite respectivo, asi mismo, en la implementacién de nuevos recursos que
le permita asumir la totalidad de los proyectos.

* En los componentes para calcular la capacidad de incremento nos hemos fijado en los
resultados historicos (tabla 12); de acuerdo con eso, el incremento esperado de 0,01% de la
evolucién del PBI en Ucayali es alcanzable aplicando las actividades sugeridas. De igual
manera, la evolucion del porcentaje de pobreza en la Selva Rural (tabla 13), nos permite
estimar que una variacion positiva de 0,5% es alcanzable luego de aplicar las actividades
sugeridas.

Tabla 12. Evolucion del PBI de Ucayali

EVOLUCION PBI

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

ucayali 8.4 6.9 6.5 4.2 5.8
var -1.5| -04 | -2.3 1.6
promedio -0.7

Fuente: Elaboracion propia, 2016
Tabla 13. Evolucidon de la pobreza en la Selva Rural

EVOLUCION POBREZA
2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
SELVA RURAL | 24.5| 23.7 | 24.5| 19.5 | 14.8

var -0.81 0.8| -5.0| 4.7
promedio -2.4

Fuente: Elaboracién propia, 2016
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* Enelcaso de las actividades se ha tomado como logro parcial el avance en proporciones iguales
cada afio, de manera tal que en cuatro afios se pase de la situacion inicial a la meta designada.

Finalmente, para las actividades se realizo la busqueda de proyectos de inversion publica que
estén relacionado con Pur(s, encontrandose en la base de datos del SNIP del MEF *° alrededor
de 124 proyectos de inversion publica (PIP) de los cuales utilizamos 64 para elaborar el
calculo del presupuesto de cada actividad identificada como prioritaria. La tabla de estos PIP

estd en el anexo 7. El resumen se aprecia en la tabla 14.

9pagina Web del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) , Sistema Nacional de Inversion Piblica (SNIP), Direccion
General de Inversién Publica, http://ofi5.mef.gob.pe/wp/ BusquedaAvanzada.aspx.
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Tabla 14. Resumen narrativo-indicadores

RESULTADO PARCIAL

META
NIVEL RESUMEN NARRATIVO INDICADOR FINAL Base ANO 1 ANO 2 ANO 3
F.1. Desarrollo de la frontera amazonica en el distrito de | -4 1\, 0 011 ) ) ) ) )
Puras
FIN F.2. Adecuado nivel de desarrollo local F.2.1. Ver C.2.1. - - - - -
1 1 2
F.3. Bajo nivel de despoblamiento ;ﬁtgf”s'da‘j poblacional Hab/km? | 54, 0,2000 0,2020 0,2040 0,2061
PROPOSITO P.1. Planificacion desde la UMAR N6 y coordinacién en el P._l.l. Porcentaje de Proyei:tos 100% 0% 60% 70% 90%

desarrollo local Ejecutados por UMAR N.° 6
ge.;rgﬂzcggd;u%tslcuIaCIon de los niveles de gobierno en el Eéii(l)hzﬁrtmpacmn de la produccién 1,00% 0,96% 0.97% 0,98% 0,99%

COMPONENTES _
C.2. Bajo nivel de pobreza C.2.1. Porcentaje de pobreza en el 35.4% 37,4% 36,9% 36,4% 35.9%

distrito de Purls

A.01. Obras c_je infraestructura de servicios basicos (luz, S/ 18.678.108 18.678.108 s, - 4.669.527 9.339.054 14.008.581
agua y desagiie)
A.03. Obras de infraestructura vial S/. 113.669.690 113.669.690 S/. - 28.417.423 | 56.834.845 85.252.268
A.04. Obras de infraestructura aérea S/. 5.543.396 5.543.396 Sl - 1.385.849 2.771.698 4.157.547
A.06. Obras de infraestructura fluvial. S/. 6.328.419 6.328.419 Sl - 1.582.105 3.164.210 4.746.314
A.08. Mejoramiento de la Infraestructura de las I.E., I.E. S/, 25.663.173 25.663.173 Si. - 6.415.793 | 12.831.586 | 10.247.379
agropecuarias y C.E. de las comunidades nativas en Pur(s

ACTIVIDADES |A.13. Qonstruccmn de caminos, veredas, boulevard, lozas S/ 10.078.851 10.078.851 s, - 2519713 5039.426 7559138
deportivas, etc.
A.15. Fomentar la participacion en la educacion
medioambiental de nuestra poblacién en Preservacion del S/.1.999.900 1.999.900 Sl - 499.975 999.950 1.499.925
medioambiente
A.17. Capacitacion en técnicas y procesos productivos S/.5.074.790 5.074.790 Sl - 1.268.698 2.537.395 3.806.093
A.18. Desarrollo y ejecucion de proyectos agropecuarios S/.14.295.598 14.295.598 S/ - 3.573.900 7.147.799 10.721.699
A.19. Desarrollo y ejecucion de proyectos forestales S/.430.518 430.518 S/ - 107.630 215.259 322.889

Fuente: Elaboracion propia, 2016




Los medios de verificacion permiten identificar fuentes existentes de informacion o hacer

previsiones para recoger informacion, quizds como una actividad del proyecto, por lo que se

buscaron las fuentes respectivas, identificando la fuente por indicador de la siguiente manera:

a)

b)

d)

9)

h)

INEI. Ucayali: Indicadores Demograficos, Sociales, Econdmicos y de Gestion Municipal
F.3. Bajo nivel de despoblamiento.

INEI. Mapa de Pobreza Provincial y Distrital Direccion Técnica de Demografia e Indicadores
Sociales.

C.2. Bajo nivel de pobreza.

"Estadisticas Ambientales del MINAGRI".

A.15. Fomentar la participacion en la educacion medioambiental de nuestra poblacién en
preservacion del medio ambiente.

A.18. Desarrollo y ejecucion de proyectos agropecuarios.

A.19. Desarrollo y ejecucion de proyectos forestales.

"Estadisticas de Capacitacion del MINEDU".

A.17. Capacitacion en técnicas y procesos productivos.

Estadisticas de MINEDU.

A.08. Mejoramiento de la infraestructura de las I.E., las I.E. agropecuarias y las C.E. de las
comunidades nativas en Purus.

Estadisticas de vias de comunicacion del MTC.

A.03. Obras de infraestructura vial.

A.04. Obras de infraestructura aérea.

A.06. Obras de infraestructura fluvial.

Estadisticas del Ministerio de Vivienda y Construccion.

A.01. Obras de infraestructura de servicios basicos (luz, agua y desagtie).

Listado de PIP para PurUs viables y ejecutables del SNIP MEF.

P.1. Planificacion desde la UMAR N°6 y coordinacion en el desarrollo local.

A.13. Construccién de caminos, veredas, boulevards, lozas deportivas, etc.

"Presupuesto Regional de Ucayali de la Presidencia de la Region"

C.1. Adecuada articulacién de los niveles de gobierno en el desarrollo de Purus

Basicamente, el método de recoleccion para todos es la revision de registros, el método de analisis

es de simple comparaciéon y la frecuencia es anual, de igual manera podemos agrupar los

indicadores segln el responsable de controlarlo, de la siguiente manera:
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a) Municipalidad de Purs.
F.3. Bajo nivel de despoblamiento.
C.1. Adecuada articulacion de los niveles de gobierno en el desarrollo de Purus.
C.2. Bajo nivel de pobreza.

b) Ministerio de Agricultura.

A.15. Fomentar la participacion en la educacion medioambiental de nuestra poblacién en

preservacion del medioambiente.
A.18. Desarrollo y ejecucion de proyectos agropecuarios.
A.19. Desarrollo y ejecucion de proyectos forestales.

c) Ministerio de Educacion.

A.08. Mejoramiento de la infraestructura de las I.E., las I.E. Agropecuarias y las C.E. de las

comunidades nativas en Purus.
A.17. Capacitacion en técnicas y procesos productivos.
d) Ministerio de Transporte y Comunicaciones.
A.03. Obras de infraestructura vial.
A.04. Obras de infraestructura aérea.
A.06. Obras de infraestructura fluvial.
e) Estadisticas del Ministerio de Vivienda y Construccién.
A.01. Obras de infraestructura de servicios basicos (luz, agua y desagtie).
f) Ejército del Perd.
P.1. Planificacion desde la UMAR N°6 y coordinacion en el desarrollo local.

A.13. Construccién de caminos, veredas, lozas deportivas, etc.

Este analisis nos permite obtener la siguiente tabla:
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Tabla 15. Resumen narrativo-medios de verificacion

Medios de verificacion

. i Método de | Método de -
NIVEL RESUMEN NARRATIVO INDICADOR Fuente de informacion recoleccion analisis Frecuencia Responsable
F.1. Desarrollo de la frontera amazonica en Purls F.1.1. Ver C.1.1. - - - -
F.2. Adecuado nivel de desarrollo local F.2.1. Ver C.2.1. - - - - -
FIN F.3.1. Densidad Ucayali: Indicadores demograficos, Revisién de Simole
F.3. Bajo nivel de despoblamiento poblacional Hab/km? en Sociales, Econémicos y de Gestion : pie Anual Municipalidad
, - registros comparacion
Purls Municipal del INEI
e o N, P.1.1. Porcentaje de . P S .
PROPOSITO P.1. Planificacion desde la UMAR N.°6 y coordinacion en proyectos ejecutados por L_lstado de PIP para Pur(s viables y ReVI§|0n de Slmple_ ) Anual EJERCITO
el desarrollo local UMAR N.°6 ejecutables del SNIP MEF registros comparacion
C.1 Adecuada articulacion de los niveles de gobierno en | C.1.1. Participacion de la | Presupuesto regional de Ucayali de la Revision de Simple S
. . - - . i - - Anual Municipalidad
el desarrollo de Purds produccién nacional Presidencia de la Region registros comparacion
COMPONENTES C.2.1. Porcentaje de Mapa de Pobreza Provincial y Distrital Revisién de Simole
C.2. Bajo nivel de pobreza pobreza en el distrito de Direccion Técnica de Demografia e : ple Anual Municipalidad
. - . registros comparacion
Purls Indicadores Sociales del INEI
A.01. Obras de infraestructura de servicios basicos (luz, agua Estadisticas del Ministerio de Vivienda y Revision de Simple Ministerio de Vivienda y
. 18.678.108 - : L Anual -
y desagiie) Construccién registros comparacion Construccion
A.03. Obras de infraestructura vial 113.669.690 Estadisticas de Vias de Comunicacion del ReV|_S|0n de Slmple_ ) Anual Ministerio d_e Tr_ansporte
MTC registros comparacion y Comunicaciones
A.04. Obras de infraestructura adrea 5 543.396 Estadisticas de Vias de Comunicacion del ReV|_S|0n de Slmple_ ) Anual Ministerio d_e Tr_ansporte
MTC registros comparacion y Comunicaciones
A.06. Obras de infraestructura fluvial. 6.328.419 Estadisticas de Vias de Comunicacion del ReV|_5|on de Slmple_ ) Anual Ministerio d_e Trfansporte
MTC registros comparacion y Comunicaciones
A.08. Mejoramiento de la infraestructura de las I.E., las I.E. Revisién de Simole
Agropecuarias y las C.E. de las comunidades nativas en 25.663.173 Estadisticas de MINEDU : ple Anual Ministerio de Educacion
Purds registros comparacion
ACTIVIDADES _ - - S —_ -
A.13. Qonstruccmn de caminos, veredas, boulevards, lozas 10.078.851 L_|stado de PIP para PurUs viables y ReV|_5|on de Slmple_ ) Anual EJERCITO
deportivas, etc. ejecutables del SNIP MEF registros comparacion
A.15. Fomentar la participacion en la educacion Revision de Simple Ministerio de
medioambiental de nuestra poblacién en Preservacion del 1.999.900 Estadisticas ambientales del MINAGRI - ple Anual :
- ; registros comparacion Agricultura
medio ambiente
A.17. Capacitacion en técnicas y procesos productivos 5.074.790 Estadisticas de capacitacion del MINEDU Revision de Slmple_ . Anual Ministerio de Educacion
registros comparacion
A.18. Desarrollo y ejecucion de proyectos agropecuarios 14.295.598 Estadisticas ambientales del MINAGRI ReV|§|on de Slmple_ . Anual Mlnl_sterlo de
registros comparacion Agricultura
A.19. Desarrollo y ejecucion de proyectos forestales 430.518 Estadisticas ambientales del MINAGRI ReV|§|on de Slmple_ . Anual Mlnl_sterlo de
registros comparacion Agricultura

Fuente: Elaboracion propia, 2016
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El altimo paso de la elaboracion de la matriz del marco légico es la identificacion de los supuestos,
que son los factores externos fuera de nuestro control, e inciden en el éxito o fracaso.
Corresponden a acontecimientos, condiciones o decisiones que tienen que ocurrir para que se
logren los distintos niveles de objetivos de la intervencion. Iniciamos el analisis con los supuestos
que pueden afectar cada tema del resumen narrativo y los agrupamos en supuestos comunes

determinando lo siguiente:

Se mejoran las condiciones de vida y economia en la zona.
F.3. Bajo nivel de despoblamiento.

Se apoya desde las diferentes instituciones la coordinacion y participacion del Ejército-UMAR.
P.1. Planificacion desde la UMAR N°6 y coordinacion en el desarrollo local.

Se cumple con la partida presupuestal.

C.1. Adecuada articulacion de los niveles de gobierno en el desarrollo de Purus.

Los precios de los servicios y productos mejoran en la zona.

C.2. Bajo nivel de pobreza.

El compromiso de la poblacion para mejorar su educacion es alto
A.08. Mejoramiento de la infraestructura de las I.E., las I.E. Agropecuarias y las C.E. de las
comunidades nativas en Purus

La partida presupuestal es lograda y el compromiso de los docentes y pedagogos es alto
A.17. Capacitacion en técnicas y procesos productivos.

La partida presupuestal es lograda y la participacién de la UMAR es autorizada.

A.01. Obras de infraestructura de servicios basicos (luz, agua y desague).
A.03. Obras de infraestructura vial.

A.04. Obras de infraestructura aérea.

A.06. Obras de infraestructura fluvial.

La poblacion se mantiene interesada en controlar la sobreexplotacién y apoyar la reforestacion.
A.15. Fomentar la participacion en la educacion medioambiental de nuestra poblacion en
preservacion del medioambiente.

A.19. Desarrollo y ejecucién de proyectos forestales.

Se logran aprobar los SNIP para cada PIP y obtener el financiamiento respectivo.

A.13. Construccién de caminos, veredas, boulevards, lozas deportivas, etc.

A.18. Desarrollo y ejecucion de proyectos agropecuarios.
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Finalmente, en una discusion libre se revisaron los diferentes aspectos financieros, politicos,
sociales, ambientales y legales que amenazan a cada actividad y componente del resumen
narrativo obteniendo la siguiente tabla:
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Tabla 16. Resumen narrativo-supuestos

Factores de Riesgo
NIVEL RESUMEN NARRATIVO INDICADOR Supuestos Financiero | Politico [ Social | Ambiental |Legal
F1 'Desarroll’o de la Frontera Amazonica en el F11 VerC.11
Distrito de Purus
FIN F.2. Adecuado Nivel de Desarrollo Local F.2.1. Ver C.2.1.
F.3. Bajo nivel de Despoblamiento F.3.1. Densidad Fl’oblacional Se mejoran las Condiciones de Vida y Economia en X X X
Hab/km2 en Purus la Zona

PROPOSITO P.1. Planificacién desde el UMAR N°6y P.1.1. Porcentaje de Proyectos |Se apoya desde las diferentes instituciones la X
Coordinacion en el Desarrollo Local Ejecutados por UMAR N° 6 coordinacion y participacion del Ejercito-UMAR
C.1l _ Adecuada Articulacion de !os Niveles |C.1.1. P{:\,rtlmpa(‘jlon de la Se cumple con k partida presupuestal X X X X
de Gobierno en el Desarrollo de Purls Produccion Nacional

COMPONENTES - - — -
L C.2.1. Porcentaje de Pobreza en|Los precios de los servicios y productos mejoran en
C.2. Bajo nivel de pobreza s , X X X
el Distrito de Purus la zona
AOl Obras de Infraestructura de servicios s/ 18,678,108 X X X
basicos (luz, agua y desague) . s
- - La partida presupuestal es lograda y la participacion
A.03. Obras de infraestructura vial S/. 113,669,690 de la UMAR es autorizada
A.04. Obras de infraestructura aérea S/. 5,543,396 X X X
A.06. Obras de infraestructura fluvial. S/. 6,328,419
A.08. Mejoramiento de la Infraestructura de las El compromiso de Ia poblacién para meiorar su
L.E., I.E. Agropecuarias y C.E. de las s/. 25,663,173 or P para mej X X
- . . educacion es alto
comunidades nativas en Purls
A.13. Construccién de caminos, veredas, S 10078.851 Se logran aprobar los SNIP para cada PIP y obtener X X
ACTIVIDADES |boulevars, lozas deportivas, etc. ) T el financiamiento respectivo
A.15. Fomentar la participacion en la educacion La poblacién se mantiene interesada en controlar la
medioambiental de nuestra poblacion en S/. 1,999,900 M ., . X X
- N . sobreexplotacion y apoyar la reforestacion
Preservacion del medio ambiente
A.17. C_apacnamon en técnicas y procesos S 5,074,790 La partida presupuestal es lograda y el compromiso X X X
productivos de los docentes y pedagogos es alto
A.18. Desa.rrollo y ejecucion de proyectos g 14295508 Se !ograr? ap_robar los SN.IP para cada PIP y obtener X X
agropecuarios el financiamiento respectivo
A.19. Desarrollo y ejecucién de proyectos La poblacién se mantiene interesada en controlar la
S/. 430,518 - . X X

forestales sobreexplotacion y apoyar la reforestacion

Fuente: Elaboracion propia, 2016
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8. Matriz de marco ldgico
Tabla 17. Matriz de marco logico

RESUMEN NARRATIVO INDICADOR MEDIOS DE VERIFICACION SUPUESTOS
F.1., Desarrollo de la frontera amazoénica en el distrito de F11. Ver CAA
Purds
Se mejoran las condiciones de vida
F.2. Adecuado nivel de desarrollo  local F.2.1. Ver C.2.1. ) y

F.3. Bajo nivel de despoblamiento

F.3.1. Densidad poblacional Hab/km?
en Purds al final del proyecto de 0.2081

Ucayali: Indicadores Demograficos, Sociales,
Econdmicos y de Gestion Municipal del INEI

economia en la zona

P.1. Planificacion desde la UMAR N°6 y coordinacién
en el desarrollo local

P.1.1. Porcentaje de proyectos
ejecutados por UMAR N.° 6 al final del
proyecto de 100%

Listado de PIP para Pur(s viables y
ejecutables del SNIP MEF

Se apoya desde las diferentes instituciones
la coordinacion y participacion del
Ejército-UMAR

C.1. Adecuada articulacién de los niveles de gobierno en
el desarrollo de Pur(s

C.1.1. Participacion de la Produccion
Nacional al final del proyecto de 1.00%

Presupuesto Regional de Ucayali
de la Presidencia de la Regién

Se cumple con la partida presupuestal

C.2. Bajo nivel de pobreza

C.2.1. Porcentaje de pobreza en el
distrito de Pur0s al final del proyecto
de 35.4

Mapa de pobreza provincial y distrital
direccion técnica de demografia e indicadores
sociales del INEI

Los precios de los servicios y productos
mejoran en la zona

A.01. Obras de infraestructura de servicios basicos (luz,

8 18.678.108
agua y desagiie)
A.03. Obras de infraestructura vial 113.669.690
A.04. Obras de infraestructura aérea 5.543.396
A.06. Obras de infraestructura fluvial. 6.328.419
A.08. Mejoramiento de la Infraestructura de las I.E., |.E.
agropecuarias y C.E. de las comunidades nativas en 25.663.173
Purus
Al3. Construcmon de caminos, veredas, boulevards, 10.078.851
lozas deportivas, etc.
A.15. Fomentar la participacion en la educacién
medioambiental de nuestra poblacién en preservacion del 1.999.900
medioambiente
A.17. Capacitacion en técnicas y procesos productivos 5.074.790
A.18. Desarrollo y ejecucién de proyectos agropecuarios 14.295.598
A.19. Desarrollo y ejecucién de proyectos forestales 430.518

Estadisticas del Ministerio de Vivienda y
Construccion

Estadisticas de Vias de Comunicacion
del MTC

Estadisticas de MINEDU

Listado de PIP para Purus viables y
ejecutables del SNIP MEF

Estadisticas Ambientales
del MINAGRI

Estadisticas de Capacitacién
del MINEDU

La partida presupuestal es lograda y la
participacion de la UMAR es autorizada

El compromiso de la poblacién para
mejorar su educacion es alto

Se logran aprobar los SNIP para cada PIP y
obtener el financiamiento

La poblacion esta interesada en controlar la
sobreexplotacion y apoyar la reforestacion

La partida presupuestal es lograda y el
compromiso de los docentes y pedagogos
es alto

Se logran aprobar los SNIP para cada PIP y
obtener el financiamiento respectivo

La poblacién se mantiene interesada en
controlar la sobreexplotacién y apoyar la
reforestacion

Fuente: Elaboracion propia, 2016
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Capitulo IV. Propuesta presupuestal e implementacion

1. Propuesta presupuestal

El plan piloto de desarrollo del distrito de Purus seréd presentado al Comando Institucional del

Ejército para su aprobacion y viabilidad econdémica, basada en dos propuestas presupuestales:

La Propuesta A se basa en la adquisicién de un médulo basico de equipo mecéanico de

ingenieria a través de un proyecto de inversion publica de acuerdo al siguiente detalle:

Tabla 18. Equipo de ingenieria para una UMAR tipo

PESO
N.C DESCRIPCION CANT. EN COST UNIT COSTO
TON TOTAL
1 | Cargador frontal de 1,5 A3 yd 1 18 949,620 949,620
2 | Motoniveladora 1 19 180,000 180,000
3 | Retroexcavadora 1 28 359,856 359,856
4 | Rodillo liso vibratorio 1 11 366,520 366,520
5 | Tractor a oruga mod. D -7 1 22 798,000 798,000
6 | Tractor a oruga mod. D-8 1 26 1,316,140 1,316,140
7 | Volquete 15 m3 6 78 150,000 900,000
8 | Cisterna de agua 2 32 90,000 180,000
9 | Cisterna de combustible 2 32 105,000 210,000
10 | Motobombas 4 0,01 4,500 18,000
11 | Grupo electrégeno de 10 kW fijos 2 0,1 3,000 6,000
266,11 S/.| 5,284,136
FLETE 691,512
TOTAL 5,975,648

Fuente: Comando de Apoyo al desarrollo Nacional del Ejército (COADNE), 2014

La propuesta B se basa en la redistribucion y traslado de un modulo basico de equipo de

ingenieria que disponen las Unidades de Ingenieria del Ejército de reciente adquisicion,

hacia fines de apoyo al desarrollo.

Tabla 19.Costo de transporte de carga aéreo

o Peso |capacidad | total tiempo por | total horas costo
descripcion L T hora total
TON | carga(t) | viajes | viajei-v (h) vuelo vuelo
LIMA-PURUS | 266.11 10 26.61 2 53.22 12.993,47 | 691,512

Fuente: Aviacion del Ejército,2013
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Tabla 20. Analisis cualitativo de las propuestas

N.° | Criterios Propuesta A Propuesta B
01 | Riesgo econdémico Bajo Medio
02 Prioridad en el PEI Alto Alto
03 | Tiempo Largo Medio
04 | Impacto Alto Alto
05 Probe_ibl_lldad de alcanzar Alto Alto
el objetivo
06 | Sostenibilidad Alto Bajo
Fuente: Elaboracidn propia, 2016
Tabla 21. Analisis cuantitativo de las alternativas propuestas
N.° Criterios Coeficientes Pm%esw Total Propéj esta Total
01 Riesgo 3 1 3 2 6
econémico
Prioridad en el
02 PE| 3 3 9 3 9
03 Tiempo 3 3 9 2 6
04 Impacto 3 3 9 3 9
Probabilidad de
05 alcanzar el 3 3 9 3 9
objetivo
06 | Sostenibilidad 3 3 9 1 3
TOTAL 48 42

Fuente: Elaboracion propia, 2016

Del anélisis realizado de cada propuesta, la Alternativa A es la mas éptima, eficaz y eficiente para

darle sustentacion a la presente investigacion.

2.

Implementacion del plan de desarrollo del distrito de Purds

El Comando de Apoyo al desarrollo Nacional del Ejército (COADNE) delegara a la UMAR
N° 6 las facultades para que se desempefie como ente coordinador y gestor de proyectos u
obras en apoyo al desarrollo local del distrito de Purds a través de una Resolucion Jefatural.
La UMAR N° 6 remitira al COADNE los proyectos de convenio y el expediente técnico
avalados por la entidad interesada, para su evaluacion, mediante opinién técnica y dictamen
legal correspondiente, a fin de elaborar la hoja informativa para conocimiento del sefior
general de Ejército comandante general del Ejército.

La UMAR N° 6 contara con una Oficina Administrativa, una Oficina Técnica y elementos
para el control del mantenimiento del equipo mecanico y vehiculos asignados para cada obra,
tratando, en lo posible, que la organizacion esté acorde con la magnitud del proyecto.

A nivel central, el Ejército coordinara con las instituciones publicas (MTC, MINEDU) acerca

de los proyectos de inversion publica que cuentan con codigo SNIP en obras de infraestructura
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vial 0 educacion, para que la UMAR N°6, que se encuentra acantonada en el distrito de Purus,
ejecute los proyectos u obras mediante convenios de colaboracion interinstitucional que
conlleve a mejorar la calidad de vida de esta poblacién.

A nivel regional y local, la UMAR N° 6 coordinara y gestionara con el Gobierno Regional y
el representante de la subregion instalado en distrito de Purds, y el alcalde del gobierno local,
la viabilidad para la ejecucion global de proyectos de inversién pablica que cuentan con SNIP,
para la ejecucion de obras de infraestructura de agua, luz, saneamiento, portuarias, pistas,
veredas, lozas deportivas y caminos, asi como el apoyo en capacitacion tecnificada
agropecuaria y forestal del distrito de Purts, CCNN vy caserios, por medio de un convenio
marco para ser ejecutado por el UMAR N°6, con el propdésito que la poblacién cuente con
adecuados servicios basicos y se fomente el desarrollo productivo rural del distrito y CCNN
acorde con nuestro plan de desarrollo fronterizo del distrito de Purus, las mismas que estan

alineados al plan estratégico regional y local.

Viabilidad

En el aspecto politico, la implementacion de la propuesta de desarrollo sera viable siempre y
cuando exista voluntad politica de algunos de los actores, sean estos del nivel central, regional
o local.

En el aspecto econdmico, la propuesta es viable debido a que se cuentan con los recursos para
la ejecucion de los proyectos (proyectos de inversion publica con codigo SNIP), los cuales
derivan de los presupuestos de los ministerios, del gobierno regional y el gobierno local.

En el aspecto Institucional, el Ejército cuenta con un marco legal que le permite la suscripcién
de convenios de colaboracidn interinstitucional con las entidades publicas del estado a nivel
nacional.

En el aspecto social, se cuenta con el apoyo de la poblacion que confia en el Ejército por su

presencia permanente.
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Conclusiones y recomendaciones
Conclusiones

1. Los indices estadisticos definen al distrito de Purus en una situacion de pobreza debido a la
limitada presencia del Estado. La mayor parte de su poblacion no satisface sus necesidades
bésicas de agua, luz y energia eléctrica. Por otro lado, el distrito carece de infraestructura
vial, siendo el Unico acceso por via aérea, el cual resulta costoso y limitado y origina el
encarecimiento de los productos de primera necesidad, combustible y otros, por el alto costo
del flete aéreo.

2. La UMAR N° 6 se constituye como una presencia efectiva del Estado en la localidad de
Purls por mas de 40 afios. Sin embargo, ha ido perdiendo a lo largo del tiempo sus
capacidades operativas, logisticas y técnicas de participar en el desarrollo local de manera
eficiente.

3. Eldistrito de PurUs cuenta con proyectos de inversion publica con cédigo SNIP, orientados
a mejorar los servicios basicos, infraestructura y programas productivos, los mismos que a
la fecha no han sido ejecutados.

4. En la investigacion se ha podido determinar los buenos oficios de diversas entidades del
Estado a través de la ejecucion de planes y programas piloto, sin embargo, estos no logran el
impacto deseado en la poblacion de Purds.

5. Para la priorizacién de las acciones o actividades determinadas en la investigacién, se ha
tenido en cuenta gque estén alineadas a las acciones contempladas en los planes estratégicos
del gobierno regional, plan de gobierno municipal y de la informacion obtenida a través de
una entrevista a los actores involucrados.

6. De no ser fortalecida la capacidad operativa de la UMAR N° 06, seria imposible que la zona
fronteriza de Purus pueda alcanzar siquiera una tasa minima de desarrollo, ya gque no existe
otro actor en el entorno que pueda intervenir con el nivel de profesionalismo, experiencia y

técnica de una UMAR fortalecida y equipada adecuadamente.
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Recomendaciones

1. Que el Ejército del Peru a través de la Direccién de Inversion Publica formule el proyecto de
inversion publica para la adquisicion de un médulo basico de equipo mecanico de ingenieria
para la UMAR N° 6, el mismo que permita recuperar su capacidad operativa a fin de que tenga
una participacion pertinente, eficiente y efectiva en el desarrollo local del distrito de Purus.

2. Una vez aplicada la propuesta de plan piloto de desarrollo del distrito de Purs a través de la
UMAR N° 6 y confirmado los éxitos planeados, esta debe servir como modelo y replicarse en

las demas localidades fronterizas en condiciones de pobrezas similares.

55



Bibliografia
Acuerdo Nacional. (2002). 31 Politicas de Estado del Acuerdo Nacional del Perd. Lima:
Secretaria Ejecutiva del acuerdo Nacional.

Acuerdo Nacional (2010). Informe del Acuerdo Nacional para la Comision de Alto Nivel Fuerzas
Armadas y de la Policia Nacional. Lima Secretaria Ejecutiva del acuerdo Nacional.

Alvarez, César (2011). Vision de Futuro de la Amazonia Peruana como Factor Motriz del

Desarrollo Nacional. Lima: Centro Nacional de Planeamiento Estratégico.
Bravo, Wilder (2005). La pobreza y extrema pobreza. Lima: DT Pore.

Concejo Municipal de Leguizamo (2008). Plan de Desarrollo del Municipio de Leguizamo 2008

—2011. Colombia: Secretaria de Planeacion Departamental del Putumayo.

Congreso Constituyente Democratico (1993). “Constitucion Politica del Pert”, Lima: Congreso

de la Republica del Perd.

Decision 459 (1999). Politica comunitaria para la integracion y el desarrollo fronterizo.

Cartagena de Indias: Consejo Andino de Ministro de Relaciones Exteriores, Comunidad Andina,

Decision 501 (2001). Regulacion de Zonas de Integracion Fronteriza. Valencia, Venezuela:

Consejo Andino de Ministro de Relaciones Exteriores, Comunidad Andina.

Decision 502 (2001). Regulacion de Centros Binacionales de Atencion en Frontera. Valencia,

Venezuela: Consejo Andino de Ministro de Relaciones Exteriores, Comunidad Andina.

Decision 541 (2003). Lineamientos del Plan Andino de Salud en Fronteras. Bogota: Consejo

Andino de Ministro de Relaciones Exteriores, Comunidad Andina.

Presidencia del Peru (2015). Decreto Legislativo 1197. Transferencia para la Operacion,
Mantenimiento y Ejecucion de los Proyectos de Inversién Publica — Plataformas Itinerantes de

Accion Social. Lima: Congreso de la Republica del Peru.

Presidencia del Consejo de Ministros (2007). Decreto Supremo 027. Politicas Nacionales de
obligatorio cumplimiento para las entidades del Gobierno Nacional. Lima: Congreso de la

Republica del Perl

Presidencia del Consejo de Ministros (2001). Decreto Supremo 057. Consejo Nacional de

Desarrollo de Fronteras. Lima: Congreso de la Republica del Perd.

56



Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento (2013). Decreto Supremo 016 2013
Programa Nacional Tambos. Lima: Congreso de la Republica del Perd.

Direccion de Asuntos Civiles del Ejército (2011.). Gestion y Administracion de las Unidades
Militares de Asentamiento Rural - Estudio del Estado Mayor. Lima: Ejército del Peru.

Ministerio de Relaciones Exteriores (2012). Desarrollo e Integracion Fronteriza. Lima:
Direccion de Desarrollo e Integracion Fronteriza, MRE.

Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial (2012). Plan

Estratégico Institucional 2012-2015. Pucallpa: Gobierno Regional de Ucayali.

Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana (2009). Vision de Desarrollo,

Potencialidades y Desafios. Iquitos I1AP.

Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (2012). Informe Técnico Evolucion de la Pobreza
2007-2011. Lima: INEL.

Congreso de la Republica (2007). Ley 29158. Ley Organica del Poder Ejecutivo. Lima: Congreso

de la Republica del Perd.

Ministerio de Defensa del Pert. (2010). Ley 29605. Ley de Organizaciéon y Funciones del

Ministerio de Defensa. Lima: Congreso de la Republica del Peru.

Congreso de la Republica (2011) Ley 29778. Ley Marco para el Desarrollo de la Integracion

Fronteriza. Lima: Congreso de la Republica. Comision Permanente

Ministerio de Educacion (2012). Ley 29944 —2012. Ley de Reforma Magisterial. Lima. Congreso

de la republica del Peru.

Madera Silva, Marco (2006). Plan de Fortalecimiento de las Fronteras Vivas como Agente de
Seguridad y Desarrollo del Pais. Quito: Editorial IAEN.

Meza Pinto, Pamela Roxana (2011). Desarrollo fronterizo de la provincia de Puris — Regién
Ucayali a través de sus potencialidades orientadas a un desarrollo sostenible con inclusién
social. Lima: Editorial UFRGS.

Ministerio de Salud (2008). Resolucién Ministerial 366. Plan de Fortalecimiento de la Presencia
del Estado y el Ministerio de Salud en Comunidades de Menor Desarrollo Social y Zona de

Frontera. Lima: Congreso de la Republica del Pera.

57



Movimiento Politico Regional “Todos Somos Ucayali” (2010). Plan de Gobierno Municipal de
la Provincia de Puris 2011 — 2014. Purus: Gobierno Municipal de Purus.

Organizacion Integral para las Migraciones (2012). Gestion Fronteriza Integral en la Subregion
Andina, Lima: OIM.

Ortegdn, Edgar; Pacheco, Juan Francisco; Prieto Adriana, Antonio (julio 2005). Metodologia del
marco l6gico para la planificacion, el seguimiento y la evaluacion de proyectos y programas.

Santiago de Chile: Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacién Econémica y Social.

Congreso de la Republica (2013). Reglamento de Ley 29778. Ley marco para el desarrollo de la

integracion fronteriza. Lima: Congreso de la Republica del Perd. Comision Permanente.

Ministerio de Relaciones Exteriores (2014). Resolucion Ministerial 0683 — Reglamento del

Consejo Nacional de Desarrollo de Fronteras e Integracion Fronteriza. Lima: MRE.

Robles Chavez Marcos, Ramirez Ramirez Rofilia (2010). Mapa de Pobreza Provincial y Distrital

2009, el enfoque de la pobreza monetaria. Lima: INEI.

Ministerio de Salud del Perd, (2009) Serie Analisis de Situacion de Salud y Tendencias 19,
Analisis de Situacion de Salud de la Provincia de Purls, Ucayali. Lima: Direccion General de

Epidemiologia.

Tello, Mario D. (2006). Las Teorias del Desarrollo Econémico Local y la Teoria y Practica del
Proceso de Descentralizacion en los Paises en Desarrollo. Lima: Pontificia Universidad Cat6lica

del Perd.

Torres Vilela, Aurea; Diaz Pérez, Wilson (2010). Ucayali: Indicadores Demogrdficos, Sociales,

Econdmicos y de Gestion Municipal. Lima, INEI, Fondo de Poblacion para las Naciones Unidas.

Universidad Privada San Juan Bautista (2015). “La Realidad Geogréfica del Per(”. En: Aula
Virtual, UPSJB. Fecha de consulta: 22/02/16. Disponible en: http: //aulavirtual.upsjb.edu.pe/

Downloadfile/ Docente/1.%20Delimitacion%20Fronteriza_5.doc

58



AnNexos

59



Anexo 1. Estructura Organizacional de la Unidad Militar de Asentamiento Rural

UMAR

COMANDO Y
SERVICIOS

CONSTRUCCION

PRODUCCION

PERSONAL MILITAR

Oficiales

Técnicos y suboficiales
Tropa SMV
Empleados civiles

Fuente: Elaboracion propia, 2016

EQUIPO MECANICO
Tractor a oruga
Tractor a rueda
Cargador frontal
Motoniveladora
Volquete

Rodillo y cisterna

PERSONAL TECNICO

Oficiales de veterinaria
Ing. agrénomos
Zootécnicas

Técnicos agropecuarios
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Anexo 2. Formato de entrevista

Proyecto: Plan de desarrollo del distrito fronterizo de PurUs a través del fortalecimiento de
la Unidad Militar de Asentamiento Rural N.° 6 “La Esperanza”.

Fecha: / /2015 Hora: : horas

Denominacion del organismo:

Buenos (as) dias (tardes)

Agradecemos el tiempo que nos brinda para esta entrevista; estamos elaborando una propuesta de
implementacién de un plan de desarrollo del distrito fronterizo de Purls a través del
fortalecimiento de la Unidad Militar de Asentamiento Rural N.° 6 “La Esperanza”, para mejorar
la calidad de vida de esta poblacion. Para lo cual vamos a realizar un diagndstico de la localidad,
para determinar su situacion socioeconémica actual e identificaremos el nivel de carencias de la
localidad elegida para su desarrollo, de manera tal que podamos proponer alternativas de
desarrollo especifico.

En esa linea de trabajo, agradecemos nos pueda responder las siguientes preguntas:

1. ¢Cudl cree Ud., que pueden ser los aspectos mas sensibles que adolecen en su area de
competencia que afectan a la poblacion del distrito de Purds?

2. ¢Cuales considera Ud. que podrian ser las principales causas del problemay quienes se verian
afectados?

3. La cantidad de recursos (humanos y logisticos) que dispone su sector y/o institucién para
atender las necesidades de la poblacion de Purds son:

1 2 3 4 5
insuficiente Limitada adecuada regular suficiente

Explique por qué el nivel de eficiencia determinado

4. De lo expresado en el parrafo anterior, ;de qué manera su sector o institucion a la que representa

en el distrito de Purus podria mejorar la calidad de vida de esta poblacién?
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social o econémico de Puruds? ¢Por qué?

1

2

3

4

5

Muy en contra

En contra

Indiferente

A favor

Muy a favor

5. ¢Cual considera Ud. es su nivel de participacion de su sector o institucion en el desarrollo

6. Su institucion ¢Qué tan a favor estaria que el desarrollo de un plan de implementacion para

mejorar la calidad de vida de la poblacion de Purus sea realizada a través de la Unidad Militar
de Asentamiento Rural (UMAR) N° 6? ;Por qué?

1

2

3

4

5

Muy en contra

En contra

Indiferente

A favor

Muy a favor

. Si se aprueba la implementacion del plan de desarrollo del distrito fronterizo de Purus. Su

institucion ;Qué grado de interés tendria en participar?

1

2

3

4

5

Sin interés

Poco interés

Interés medio

Alto interés

Gran interés

. En base a lo expuesto, ¢Cuéles son su motivos para encontrarse muy en contra / en contra /

indiferente / a favor / muy a favor del plan?

9. En base a lo expuesto, ¢qué programas, planes o actividades aporta actualmente su sector

para el desarrollo del distrito de Purus?

10. {Qué programas, planes o actividades desearia que su sector aplique para el desarrollo

del distrito de Purus?
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Anexo 3. Listado de contactos por parte interesada

ORGANISMOS DEL ESTADO

OBSERVACION

Gobierno local

ALCALDE
C.P.C Domingo Rios Lozano

Gobernacion

GOBERNADOR

Sr. Juan José Villanueva Saavedra

Subregion

GERENTE

Ing. Econ. Guillermo Sandoval Cordova

Centro de salud

DIRECTOR

Dr. Roberto Adrianzen Lino

Puesto de control migratorio

JEFE

Lic. Adm. Marco Antonio Villacorta Linares

Region agraria

DIRECTOR
Ing. Carlos Oliden Arévalo

UMAR N° 06

o JUEZ
Fiscalia provincial i
Dr. Raul Huaroc Pocomucha
o . DIRECTOR
Ministerio de Educacién (UGEL) .
Prof. Orlando Leiva Serrano
Mayor EP

Franklin Ramos Abarca

Fuente: Elaboracion propia 2016
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Anexo 4. Resumen de la entrevista a los actores del proceso de desarrollo del distrito de Purus

SECTORES/ENTREVISTA

ALCALDE DE PURUS

DIRECTOR UGEL- PURUS

JEFE DEL SECTOR SALUD

SUBREGIONAL DE PURUS

GOBERNADOR DE PURUS

PUESTO CONTROL DE
PURUS- MIGRACIONES.

Aspectos mas sensibles que no satisfacen
la necesidades de Purls

Transporte, energfa, educacion, salud y produccion

agricola.

Falta de docentes con dominio de lenguas, insuficiencia
tecnologia (Internet- energia eléctrica, material didactico,
dispersion geogréfica entre 11. EE.- UGEL

-Falta de logistica y personal en el centro de
salud.

Agua desaglie en las comunidades, caserios, y el distrito
de Purs. Acceso vial Puerto Esperanza — Santa
Rosa(Brasil), mejorar los servicios de salud, educacién

Salud, Educacion, Produccion,
Infraestructura vial.

Difusién de las funciones que
brindan y la normatividad al
control migratorio.

Principales causas del problema y quienes
son afectados

Ignorancia de la sociedad, el Estado que no tiene

politicas de fronteras, los afectados son los
pobladores de Pur(s.

Falta de atencion por las autoridades en los PIP, energia eléctrica
en las CCNN. Dificil acceso y alto costo de vida no es atractivo
para el docente.

Falta de presupuesto en el sector salud, y
adecuada distribucion afectando a la poblacion de
Puris

Poca presencia del estado afecta a la poblacion de Purds

Aislamiento,Incomunicacion,Anemia,
Desnutricién, Falta de presupuesto

Falta de material y difusion ala
poblacién

RR. HH. que dispone su sector para
atender las necesidades de la poblacion

INSUFICIENTE

No permite la realizacién de proyectos que generen
empleos y no se tiene en cuenta el costo de vida de la

zona.

ES REGULAR
Falta especialista en diferentes areas y personal técnico

ES LIMITADA
-Falta personal (médicos, obstetra, enfermero,
técnico enfermero

SUFICIENTE
El problema radica en el “presupuesto limitado que da el
GR para ejecutar obras de impacto

LIMITADA
No cuenta con presupuesto

LIMITADA

Requiere de personal parael
control y desplazamiento
fronterizo

RRLL que dispone su sector para atender
las necesidades de la poblacién

INSUFICIENTE

Con el insuficiente presupuesto no se puede dotar de

recursos logisticos, producciéon del trabajado
insuficiente.

ES LIMITADA LOS RRLL
Por el alto costo de flete de Pucallpa a Purls

INSUFICIENTE

No cuentan con reactivos de laboratorios,
(ecografia, rayos x)

-No cuenta con electricidad permanente

REGULAR
Pero nos limita el presupuesto para su ejecucion de
proyectos.

LIMITADA
En nivel regional y provincial no cuenta
presupuesto.

LIMITADA
por la falta de material y energia
eléctrica

Como podria mejorar la calidad de vidaen
Purds

Dotando de un mejor presupuesto para mejorar salud
transporte energia educacion produccion agricola y

vias de comunicacion.

El CCFFAA realice vuelos de asistencia de las instituciones
pUblicas por convenio para reducir sus costos. Tener profesores
con dominio de lenguas del lugar y conocimiento de la materia
para mejorar la calidad de servicio en los Il. EE.

Ampliar la cobertura de los servicios que
ofrecemos mejora la calidad de los servicios

Proyectos de inversion en infraestructura, e
implementacion salud, educacion, vivienda,
Comunicacion (internet, celular), Vias de acceso de
integracion fronteriza, Proyecto inversion en la
productividad.

Realizan gestiones ante los ministerios

Asignando mayores recursos,
realizar convenios, sistema de
interconexioén con otras
provincias y regiones ,

-Charlas y talleres informativas
de las funciones y normatividad
legal

Cudl es su nivel de participacion de su
sector en el desarrollo social, econdmico
en Purls

MUY IMPORTANTE
El Gobierno local es la Gnica institucion con
autonomia administrativa y presupuestal.

MUY IMPORTANTE
Desde educacion inicial, cuna jardin con programas de asistencia
y alimentarias, Porque el desarrollo humano esté en la educacion.

INSUFICIENTE

No se puede realizar trabajos de promocién en
forma permanente en las diferentes comunidades/
caserios

MUY IMPORTANTE
Obras en el desarrollo local basado en planes estratégicos
conjuntamente con la municipalidad

MUY IMPORTANTE
En servicios asistenciales

INSUFICIENTE

Falta de la interconexion y
difusién sobre temas migratorios y
convenios internacional

Qué tan a favor estaria para que un plan de
implementacién para mejorar la calidad de
vida sea a través del UMAR N.° 6

A FAVOR

Porque todo aquel que venga a sumar siempre sera

bienvenido.

MUY A FAVOR

Porque mejoraria las diversas vias de acceso con las
comunidades, (educacién, tiempo, infraestructura) contribuyendo
al desarrollo y calidad de vida

A FAVOR
Porque aportarian de las iniciativas que pueden
tener con las autoridades locales

MUY A FAVOR
Permitiria el desarrollo a través del UMAR N° 6 en
coordinacion con las autoridades locales y la sub region.

MUY A FAVOR

Permitiria unificar esfuerzos para el
desarrollo en especial en la electrificacion,
caminos y carreteras para mejoras de
comercio bilateral con Brasil

A FAVOR

Siempre que el plan contemple
ENERGIA ELECTRICA,
INTERCONEXION

De ser aprobado el plan de desarrollo
fronterizo en PurGs que grado de interés
tendria en participar.

ALTO INTERES

Nadie sobra, todos son necesarios. Si el plan es

humanista con mucha més razon.

GRAN INTERES
Porque se podrian hacer convenios para mejorar la
infraestructura de las escuelas, vias de acceso, transporte,

ALTO INTERES
Porque se fusionarian los esfuerzos para el
desarrollo de la localidad

GRAN INTERES
Siempre que el UMAR N.° 6 complemente sus planes con
las autoridades locales y la subregion.

GRAN INTERES
-Acuerdos concertados
-Esfuerzo compartido

ALTO INTERES

Sistema electrificacion para una
conexién permanente con otros
lugares, bajan los costos y habria
productividad.

Programas o actividad que actualmente
realiza su sector.

05 temas ejes: educacion, salud, energia, produccion

agropecuaria, industria, conectividad fisica.

Programa gestion de riesgos, Programa de soporte técnico en
zonas rurales, concursos académicos, Matematica, razonamiento,
FENCYT

Programa de promocién y prevencion de la salud
en Purds

Elaboracion de proyecto de factibilidad de camino vecinal
de puerto esperanza a Shambuyacu, y hacia las comunidad
nativa San Marcos

Garantizar la presencia del estado en los
lugares aislados, disminuyen riesgos que
afectan la integracion de las personas.

Participa en las reuniones de
coordinacion con las autoridades

Qué programa o actividad desearia que se
realicen para el desarrollo de Purls

Conectar al Purts con el resto del pais.
“Quieres ser rico, construye carreteras”.

Un puesto de salud militar, bazar militar, cursos de
especializacion carpinteria, agricultura, artesania, piscigranjas,
proyectos de caminos, puentes, peatonales de Pur(s a las
comunidades, energia eléctrica

-Enfatizar los programas de promocion y
prevencion de la salud en Purds

Sistema de agua y desage,

programas de viviendas rurales en Puris y las CCNN,
caserios fronterizo con Santa Rosa(Brasil) y carretera de
integracion

Supervisar los proyectos que se ejecutan
para que no hagan mal uso del
financiamiento.

Campafia de difusion de la
normatividad y convenios
internacional a la poblacion para
conozcan riesgos Yy beneficios.

Fuente: Elaboracion propia, 2016

Anexo 5. Andlisis de la entrevista a los actores del proceso de desarrollo del distrito de Purds

Aspectos més sensibles que no satisfacen la necesidades de Purus

Sistema luz, agua y desagtie (Purus, caserios y comunidades nativas), infraestructura vial (caminos, carrozables, puentes peatonal, carreteras, pistas,
veredas), Infraestructura (vivienda, salud, colegios), interconexion (sistema satelital-Visat, teléfono Internet) caserios y comunidades nativas, costo
de transporte aéreo- fluvial.

Principales causas del problema y quienes son afectados

Falta de atencion y gestion por las autoridades en los PIP, (energia eléctrica, conectividad, agua y desagiie, infraestructura en los caserios,
comunidades nativas y Purus.). Dificil acceso y alto costo de vida, limitada presencia del estado, Poco presupuesto.

Recursos humanos que dispone su sector para atender las necesidades de la poblacion

De manera general es limitada, requieren de personal.

Recursos logisticos que dispone su sector para atender las necesidades de la poblacién

De manera general es limitada por su gran alto costo de transporte del material al lugar,

Como podria mejorar la calidad de vida en Puris

El Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas realice vuelos de asistencia a las instituciones publicas por convenio para reducir los costos de
transporte (material y personal). Profesores con dominio de lengua mejora la calidad de servicio en las instituciones educativas, inversion en
infraestructura de vivienda, luz, agua y desagte, salud, colegios, proyectos de implementacion en salud, colegios, comunicacidn (Internet, celular),
infraestructura vial de acceso de integracidn fronteriza con las comunidades nativas y caserios.

Cudl es su nivel de participacion de su sector en el desarrollo social y econémico en Puris

De manera general es muy importante para el desarrollo de Purds

Qué tan a favor estaria para que el desarrollo de un plan de implementacion para mejorar la
calidad de vida de la poblacion sea realizada a través de la UMAR N.° 6

De manera general estan muy a favor.
Porque conocen y creen en la capacidad que pueden desarrollar la ingenieria de contar con los recursos materiales y humanos en coordinacion con
los gobiernos local y regional a través de la subregion en Purus.

participar

De ser aprobado el plan de desarrollo fronterizo en Pur(s que grado de interés tendria en

De manera general opinan que seria de Alto interés.
Porque permite unificar esfuerzos con las autoridades locales a través del UMAR N.°6 a través de convenios y proyectos

Qué programa o actividad desearia que se realicen para el desarrollo de Purus

Un puesto de salud militar, bazar militar, cursos de especializacidn carpinteria, agricultura, artesania, piscigranjas, proyectos de caminos, puentes,
peatonales de Puris a las comunidades, energia eléctrica rural en Purus. Sistema de agua y desaglie, PROGRAMAS de viviendas rurales en Purds
y caserios fronterizos con Santa Rosa (Brasil) --carretera de integracion fronteriza con Santa Rosa (Brasil).

Fuente: Elaboracion Propia, 2016
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Anexo 6. Cuadros comparativos y priorizacion de actividades

PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 2012 - 2015 REGIONAL

Dimension Estratégica

Objetivo Generales

Objetivos Especificos

ACCIONES ESTRATEGICAS DE LA REGION

DERECHOS
FUNDAMENTALES DE LA
PERSONA Y
OPORTUNIDAD AL
ACCESO DE LOS
SERVICIOS BASICOS

1.1 Facilitar el acceso integral a los
servicios con calidad en educacion

1.1.- Ampliar la cobertura y mejorar la
calidad de servicios basicos de educacion

Formular proyectos de inversion publica integrales
enfatizando el desarrollo de capacidades.

Realizar un diagnostico situacional de los servicios
educativos a nivel regional por provincias.

Celebrar convenios de cooperacion internacional para
fortalecer la calidad educativa.

Implementar el disefio curricular regional con enfoque
intercultural bilingtie, ambiental con enfasis en capacidades
productivas.

Conformar, reconocer e implementar la secretaria tecnica
de COPARE y CAPALEs.

Implementacién de equipos multisectoriales, integrados por
MINDES, educacion, salud, ministerio publico y lideres
comunales.

Realizar reuniones de sensibilizacion y firmas de
compromisos multisectoriales, para el desarrollo de
actividades integrales, socioeducativas, recreativas para la
escuela de padres.

Formular proyectos multisectoriales que atiendan la
problematica de las familias disfuncionales, nifios
abandonados y ausentismo en la escuela de padres.

Implementacién con infraestructura y equipamiento
adecuado a instituciones educativas en el nivel inicial.

1.2 Facilitar el acceso integral a los
servicios con calidad en salud

1.2.- Poblacién con mejores niveles de
salud

Mejoramiento de las capacidades, institucionales y
personales del sector salud en sus diferentes niveles con
enfasis en la formulacion PIPs.

Focalizar el aseguramiento universal subsidiado y
semisubsidiado en la poblacién de menores recursos
economicos, previo estudio social.

Mejorar el acceso y la calidad de atencién en casos de
enfermedades prevalentes fortaleciendo la capacidad
resolutiva de los establecimientos.

Sensibilizacién e informacion a la ciudadania para lograr la
participacion activa en las acciones de salud.

Fortalecimiento de la busqueda, diagnostico y tratamiento
integral de pacientes con TBC - VIH-SIDA.

2 Mejorar el acceso a los servicios de
infraestructura social

2.- GOREU promueve e incentiva la
mejora de infraestructura, equipamiento,
saneamiento basico

Elaborar el plan regional de vivienda y saneamiento.

Capacitacion de personal para formular PIP y expedientes
tecnicos de calidad que cumplan con el SNIP.

Elaborar y ejecutar proyectos de inversién publica con
cooperacién interinstitucional.

Promover el desarrollo de actividades orientadas a mejorar
la calidad de vida de la poblacion.

Establecer la concertacion regional local para definir
contrapartidas para el programa regional de infraestructura
social.

Gestionar financiamiento del programa nacional de agua y
saneamiento para zonas rurales de la region

3 Promover el desarrollo de
capacidades de los grupos
poblacionales de objetivo

3.- Desarrollar capacidades en la
poblacién en edad de trabajar de los
sectores afectados por la pobreza

Capacitacion laboral permanente a través de los
CETPROS.

Identificacion de actores involucrados.

Facilitar el acceso de la poblacién objetivo.

Formulacién y ejecucién dePIPs que promuevan el empleo.

Registro de instituciones publicas y privadas que requieren
mano de obra calificada y no calificada.

4 Fortalecer las practicas de
convivencia para una cultura de paz

4.1.- Disminuir el nimero de familias
disfuncionales y nifios (as) en abandono
fisico y moral.

Coordinaciones interinstitucional entre el estado y la
sociedad civil.

4.2.- Mejorar y fortalecer el sistema de
rehabilitacion delincuencial en la Region
Ucayali

Promover e incentivar el desarrollo de actividades
culturales y deportivas.

Promover estilos de vida saludables.

Formacion de redes sociales terapeuticas.

A. SOCIAL

ACCIONES ESTRATEGICAS DE
ACTORES

Acciones Estrategicas de TESIS

DS1.- “Potenciar las
capacidades técnico
productivas de los jévenes
de la provincia para su
acceso a empleo digno”

- Implementacion del Proyecto Educativo Local

- Acondicionamiento de la Institucion Educativa N° 64174
de Puerto Esperanza como centro de formacion técnico
productiva

- Saneamiento legal de los terrenos destinados a la
construccion de nuevas instituciones educativas.

- Reformulacién del programa curricular acorde a los
contenidos del Plan de Desarrollo Concertado de la
provincia.

- Promocién de proyectos productivos para los jévenes de
la provincia mediante la estrategia “incubadora de
empresas’

A.08. Mejoramiento de la Infraestructura
construida de las I.E., I.E. Agropecuarias y
C.E. de las comunidades nativas en Purls

Instalacién de un puesto de salud militar

DS3.- “Fortalecer la
identidad local”

- Implementacién y funcionamiento del Centro Cultural
Municipal

- Creacion y fortalecimiento de espacios culturales

- Apoyo al deporte local.

A.13. Construccién de caminos, veredas,
lozas deportivas, etc.

- Construccion de un segundo coliseo

Energia eléctrica rural en Purds, Sistema de
agua y desaglie

A.01. Obras de Infraestructura de servicios
basicos (luz, agua y desague)

Programas de viviendas rurales en Purus y
caserios fronterizo con Santa Rosa (Brasil)

Instalacién de un Bazar militar para productos

de alor accesible a la poblacion

DS2.- “Seguridad para
todos”

- Ejecucion del proyecto “Ciudad en la mira™

- Sensibilizacién social para el fortalecimiento de las Juntas
Vecinales

- Implementacién de las Rondas Urbanas y Juntas
Vecinales

- Implementacién y ejecucién de Plan Conjunto

Interinstitucional de Seguridad Ciudadana.
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PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 2012 - 2015 REGIONAL

D. INSTITUCIONAL

DitersinEsraigca | CLeNO Generks ORpthoS ESPAAES |y NES ESTRATEGICAS DE LA REGION
Adecuar los planes nstitucionales Segln s competencias
1- Fortalecer el proceso de transferencia transferides artculado al PDRC.
1 Fortalecer el proceso ge ) o
. (e funciones de las mstiuciones plblicas —
(escentralizacion en e departamento , " |Fomentar y sensiiizar sobre l mportanci cel proceso de
en o diferentes sectores delpliego -
escentraizacion.
Adecuacion de b estructura organica
Existencia oe la nidad especialzaca que tine como
funcion a evaluacion y monitoreo de ks
Drogramas Y proyectos ejecutados en el marco ge ks
objtives oel PDRC 2021
Existencia ce fa mesa de concertacion ce o niveles ce
o _ (obierno regional,locales  empresas
2 Que les isttuciones puolicas y | 2+~ Contar con unidades efecutoras ylo
pfiV&dﬂS imp|9menten articuladamente | sectores que implementen alPDRC y privadas’ (e analizan J evalianel Cump"miemo e s
INSTITUCIONALIDAD | los plnes ce desarrollo concertado PEI delpliego

COMpROMISOS asUmidos en l mplementacion

el PDRC 2021,

Se capacto a los funcionarios responsables ce
implementacion,evaluacion y montoreo el PDRC 2021

3 Fortalecer las capacidaces ce

funcionarios  servidores pibicas y

rvados

3 Fortalecer las capacidades de
funcionarios y servidores piblicos
rvados

Actualzacion de las necesidades de demanda de
Capacidaces (el departamento con enfags en l
Gescentralizacion.

DIL: “Més empleo para los
pobladores del distrito”

- Rotacion trimestral de trabajadores no calficados en bese
A SUS (estrezas y necesidades

ACCIONES ESTRATEGICAS DE
ACTORES

Acciones Estrategicas de TESIS

DI2: “Mejoramiento
continuo de los servicios
piblicos municipales”

- Rendicion de cuentas

- Acceso a la informacion

~ Atencion a las demandas Socials ce los procesos
particinativos

- Racionalizacion del gasto

- Iformtizacin de a gestion

- Capacitacion del personal muniipal

- Impulsar | evaluacion por desempeios de cada
trabajad,

DI3: “Ampliacion de
activos municipales
(estinados alamejoray
diversificacion de servicios
pablicos y atencion de las
necesidades de la
poblacion del distrito

Construccion ce l Tercera Etapa cel Coliseo Municipal

Construccion de a Segunca Etapa del Efe Urbano

Construccion de a Segunda Etapa del Cementerio El
Carmen

Implementacion del Sistema de Gestion de Proyectos con
particinacion ciudadan,

Fortaecer la presencia ce f Region en ¢l Sistema nacional
Formular & implementar el plan de desarrollo ge
Capacidades.
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PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 2012 - 2015 REGIONAL

Dimension Estratégica

Objetivo Generales

Objtivos Espeifcns ACCIONES ESTRATEGICAS DE LA REGION

ECONOMIA,
COMPETITIVIDAD Y
EMPLEO

1 Obtener productos con valor
agregado de calidad

Elaborar e implementar proyectos de investigacion de
productos y/o culivos exportables.

1.+ Produccin de productos con valor |Capacitacion y asistencia tecnica para impulsar productos
agregado y/o culivos de bandera.

Organizar, promover y moniarear fa formacin de
asociaciones o cluster de productores.

2 Promover el desarrollo e la microy
PpeUefias empresas

Rueda de negocios y talleres de capacitacion.

Capacitar, brindar asistencia tecnica, realzar evaluacion y
monioreo.

2 Desarrollo de Mypes competitivas Desarrollr productos competitivos para mercado infernoy
{erritoriamente eXtemo.

Identificar y articular redes empresarials.

Promover y fortalecer la organizacion y operativizar las
Mypes o sectores.

3 Garantizar la sequridad alimentaria
en Ucayal

Mejorar a produccidn y productividad de los principales
productos agricolas.

Ejecutar proyectos productivos ylo alimentarios en zonas
3. Garantizar f sequridad almentaria |cocalers.

Mejorar la produccidn y productividad de los principales
productos agropecuarios.

4 Lograr el desarrollo turstico regional

Promover los sitos y circuitos turstico de aventura y
ecoturismo.

Fortalecer las organizaciones para fortalecer el turismo
vivencil.

4- Desaroocoretio e Identfiar y fotaecer lo corredores fursicas.

B.ECONOMICA

DE1: “Contribuir a
mejorar a competitividad
de las empresas de la
provincia”

- Apoyar la creacion de la Camara de Comercio de la
Provincia de PurCs.

ACCIONES ESTRATEGICAS DE
ACTORES

Acciones Estrategicas de TESIS

- Fortalecer la mesa de lucha contra la pobreza.

- Implementar el Plan de Desarrallo Economico Local.

- Desarrollar programas de capacitacion técnico productiva

- Proveer de informacin para el acceso a mercados

- Impulsar programa de Capacitacion en extraccion
Pecara.

Cursos de especializacion carpinterf,
agricultura, artesania, pisigranja, etc.

IA.17. Apoyo en capacitacion técnica y
procesos productivos

- Gestionar el proyecto de crianza de peces.

- Difundir los beneficios del sector pecuario.

- Gestionar por (nica vez la entrega de alevitos.

- Incorporar el turismo en las comunidades nativas.

- Amplar la cifusion de las bondades de la biodiversidad de
las comunidades nafivas como producto turitico.

- Ampliar  presencia de la municipalidad en la promocién

turitica.

- Acompafiar la formacion y consolidacin de empresas de
servicios turfticas.

- Impulsar la cooperacidn y la competencia en el sector
turismo.

actividad turistica Fortalecer as capacidades a los prestadores de servicios

tursticos.

Incorporacin e inscripcion de nuevos prestadores de
Servicios furiticos.

Fortalecer las ferias y festivales de interes turistico
regional.

1A.18. Desarrolloy ejecucion de proyectos
agropecuarios
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PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 2012- 015 REGIONAL

Mejoamiento e f Infraesructura vialdel i de
Purts

ACCIONES ESTRATEGICAS DE
ACTORES

Acciones Estrategicas de TESIS

Proyectos de caminas, uentes, peatonles dé

Purls a s comunidaces, carretera de
integraciin froterzo con Santa Rosa(Bresi)

1A.03. Obras de nfragstructura vial

DimerinEsrigca | OB GRS Obthos ESEEis |y NS ESTRATEGICAS DE LA REGION
Conformar e equipo tecnco naciona e negracion
mlidciivaria e interistucional encargados ce evaar
\ manorear el avance,

1 Mejramento  amplici e - Lo kit i _ —
g elmesteienay | o ote T ety PP enel o e
-, p el cnel Bl
Implmentactn del plan valdeparamental 2009 - 2018,
Elboracion e implemertacion  un plen vecivelenel
(epartamento
(Constuccion el puerto el cucad oe Pucalpa.
2 Mejoramieto d e iegracin - [2- Lot la inegracin regionel tema)Conformr e teeicoregonel  conrdinacion
DESARROLLO findal yexem mulidcpiario encarados d evalir el avrce,
TERRITORIALE Eltoracin e implementacicn el popectoespecil
INFRAESTRUCTURA

3 Promover el Orcenamiento
Terrorialen l Region Ucayali

3 Contarcon un plen e orcenamnto
teritoril que estatlesca los neamientos
Y poltcas de so sosenido el terrorio

(Culmingr B ZEE e f egion eayall

Eltorar & iplementar el pln de ordenamiento terrorel.

Evaliacin y manioreo dl pln de rcenemintoteriorel

Elborar & implmentar l plan con la partcpacion d ls
instuciones involcradas.

Proponer, formur, evaluary desarollr acciones
demarcacitn y organizacin teroral.

4 Foralcer l gstin en ecucion de
actividades y proyectos de iterés
macro regional y bincional.

4 Foriakcimento del cesarolo
tertrialenel mrco  a integracion
¢on Acte - Bras

Realizar el dagostioo de s aciidades economicas y
otrcs, e itereses comunes con f paricularidad de cada
o els.

Realizarconvenio o acta de entendimiento de nterés

COU o s Tegiones y paies involucrados

A 04, Obras o8 infragstructura agrea

.06, Obras de nfragstructura fval,
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PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 2012 - 2015 REGIONAL

Dimension Estratégica i Gl Objtivos Especiicos | g ESTRATEGICAS DE LA REGION
Transferir tecnologias validadas en manejo y uso
sostenible de ladiversidad biologica.

1 lecer mecanism ’ . L
S l.)s e 1.~ Aprovechamiento racional y |Promover la aplicacion de incentivos tributarios,
faculten el aprovechamiento . L
A - sostenible de los recursos ~ |de inversion y financiamiento para las empresas
sostenido de la producciony .
S forestales maderables yno  |involucradas.
comercializacion de los recursos - .
maderables de la Region Ucayali
naturales A
Fortalecer las organizaciones involucradas en la
explotacidn de la biodiversidad.
Integracion bosque industria.
Conformar el equipo tecnico para consolidar e
implementar [a autoridad regional de recursos
naturales y ambiente.
2 Contar con una autoridad Promover y consolidar Ia implementacion de la
regional de Recursos Naturalesy | 2.- Las instituciones de laRegion [institucion.
Amhiente, autonoma y que tenga | Ucayali, se involucran en la gestion | Realizar coordianciones interinstitucionales para
bajo su responsabilidad la gestion ambiental. I consolidacion.
ambiental en el departamento. ” I
RECURSOS NATURALES Integrar politicas de gestion ambiental transversal
Y AMBIENTE de planificacion, ejecucion y evaluacion ambiental

en las instituciones gubernamentales.

3 Fortalecer las capacidades a
los pobladores, profesores y
alumnos en el uso y manejo de
los recursos naturales, con
respeto alos diversos pueblos
indigenas

3.- Desarrollar actividades para que
lapoblacion Ucayalina, se
involucre y sensibilice en el buen
uso de los recursos naturales.

Capacitar a los docentes en gestion ambiental.

ACCIONES ESTRATEGICAS DE
ACTORES

Acciones Estrategicas de TESIS

A19. Desarrollo y ejecucion de
proyectos forestales

A15. Fomentar la participacion en la
educacion medioambiental de nuestra
poblacidn en Preservacion del medio
ambiente

Integral al sistema educativo regional los
conacimientos y tecnologias sobre
interculturalidad, conservacion y uso de los
recursos naturales.

Difusion masiva de mensajes ambientales en los
diferentes medios de informacion y comunicacion
sobre educacion ambiental.

Realizar talleres de capacitacion en gestion
ambiental a los pobladores de la region.

C. TERRITORIAL
AMBIENTAL

DTAL: “Potenciar el
crecimiento de la
ciudad como una

o)

- Ubicacion, saneamiento fisico legal y
elaboracion del proyecto “Relleno Sanitario de la
Provincia”.

- Promover la desagregacidn y reciclaje de los
residuos sélidos.

- Implementacion de una Zonificacion econémica
- ecoldgica,

provincia ecoldgi

- Proyecto de arborizacion de las principales calles
de la capital provincial.

- Ampliacion del riego de las dreas verdes con
aguas tratadas y reduccion del uso de agua potable.

Fuente: Elaboracion propia, 2016
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Anexo 7. Proyectos de inversién publica para Purus seleccionados como presupuestos

Codigo S . . Con Exp Beneficiari | Codigo Cadigo
N SNIP Nombre del Proyecto Situacion | Pliego Ejecutora Responsable Téc Costo o SIAF Actividad
MINISTERIO DE MEM - DIRECCION GENERAL DE |OPI ENERGIA(POR
1| 261822|SISTEMA ELECTRICO RURAL PURUS VIABLE ENERGIA Y MINAS ELECTRIFICACION RURAL ENCARGO) NO Sl. 7,783,929 4394| 2250128 A.0L
MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SISTEMA ELECTRICO MUNICIPALIDAD
2 | 156100(DE LA LOCALIDAD PUERTO ESPERANZA, PROVINCIA DE VIABLE PROVINCIAL DE :\DAEU r.la\ﬂgﬁsAu DAD PROVINCIAL gglo&ﬁg:gfggg@}%s S S/. 378,653 1,308 2128569] A.0L
PURUS - UCAYALI PURUS
ELECTRIFICACION FOTOVOLTAICA DE LAS COMUNIDADES
3 8931|NATIVAS DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS PURUS Y CURANJA {VIABLE GOBIERNO REGIONAL REGION UCAYALI-PURUS OPI DE LA REGION NO S/. 1,857,967 1,819 2061430 A.0L
UCAYALI UCAYALI
REGION UCAYALI
MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y GOBIERNO REGIONAL OPI DE LA REGION
4 8932 ALCANTARILLADO - PUERTO ESPERANZA VIABLE UCAYALI REGION UCAYALI-PURUS UCAYALI NO S/. 2,685,604 1,015 2021627 A.0L
MEJORAMIENTO DEL ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE GOBIERNO REGIONAL OPI DE LA REGION
5 16273 Y LETRINIZACION EN COMUNIDADES NATIVAS DE PURUS VIABLE UCAYALI REGION UCAYALI-PURUS UCAYALI NO §l. 1,340,895 2476| 2021505 AOL
MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE ABASTECIMIENTO Y MUNICIPALIDAD
DISTRIBUCION DE AGUA POTABLE EN LAS COMUNIDADES MUNICIPALIDAD PROVINCIAL  |OPI MUNICIPALIDAD
6| 2% NATIVAS DEL DISTRITO DE PURUS, PROVINCIA DE PURUS - VIABLE EE?JISNCIAL DE DE PURUS PROVINCIAL DE PURUS St Sl 3,698,636 1804 2225249 AL
UCAYALI
MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE ABASTECIMIENTO Y MUNICIPALIDAD
7 | 198449(DISTRIBUCION DE AGUA POTABLEEN LA CC.NN. VIABLE PROVINCIAL DE g:gﬂgﬁg\u DAD PROVINCIAL g:g&ﬁg:ilfgggﬁgjs S S/, 177,253 115 2153592 A.0L
CANTAGALLO, PROVINCIA DE PURUS - UCAYALI PURUS
CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE AGUA EN LA COMUNIDAD MUNICIPALIDAD MUNICIPALIDAD PROVINCIAL |OPI MUNICIPALIDAD
8| 1350 NATIVA SAN MARTIN, PROVINCIA DE PURUS - UCAYALI VIABLE EE(;\LTSN CIAL DE DE PURUS PROVINCIAL DE PURUS NO Sl 128322 160) 21229221 ADL
MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE ABASTECIMIENTO Y MUNICIPALIDAD
9 | 198429|DISTRIBUCION DE AGUA POTABLEEN LA CC.NN. MIGUEL VIABLE PROVINCIAL DE ’I\)A: F’:ﬂ;ﬁg\u DADPROVINCIAL S;g&ﬁg:ifg;fﬁ%s Sl S/, 158,827 107| 2153593 A.0L
GRAU, PROVINCIA DE PURUS - UCAYALI PURUS
MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE ABASTECIMIENTO Y MUNICIPALIDAD
10| 197934|DISTRIBUCION DE AGUA POTABLEEN LA CC.NN. VIABLE PROVINCIAL DE :\DAEU F,)\ILIJ;E?LI DADPROVINCIAL S:g&ﬁg:ilfggga%s Sl S/, 158,708 118 2153595 A.0L
CASHUERA, PROVINCIA DE PURUS - UCAYALI PURUS
MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE ABASTECIMIENTO Y MUNICIPALIDAD
11| 198300|DISTRIBUCION DE AGUA POTABLEEN LA CC.NN. BUFEO, VIABLE PROVINCIAL DE gl: F,)\ILIJ;E?LI DADPROVINCIAL (F?:(ID&LIQ'IE:QEQEIESRDUS Sl S/, 158,722 94| 2153594 A.0L
PROVINCIA DE PURUS - UCAYALI PURUS
MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE ABASTECIMIENTO Y MUNICIPALIDAD
12| 198280(DISTRIBUCION DE AGUA POTABLE EN LA CC.NN. PIKINIKI,  [VIABLE PROVINCIAL DE EA:;\IJESSLIDAD PROVINCIAL S:g&:g:ilfggga%s Sl Sl. 150,592 91| 2153596/ A.0L
PROVINCIA DE PURUS - UCAYALI PURUS
MEJORAMIENTO DE CAMINOS RURALES ALTO Y BAJO GOBIERNO REGIONAL OPI DE LA REGION
13 13785 PURUS VIABLE UCAYALI REGION UCAYALI-PURUS UCAYALI NO S/, 254,568 2,135] 2019050 A.03.
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REGION UCAYALI

UCAYALI

UCAYALI(POR ENCARGO)

Cadigo . L. . ) Con Exp Beneficiari | Cédigo Cédigo
N SNIP Nombre del Proyecto Situacion | Pliego Ejecutora Responsable Téc Costo s SIAE Actividad
CREACION DEL BOULEVARD PURUS EN LA LOCALIDAD DE MUNICIPALIDAD MUNICIPALIDAD PROVINCIAL [OPI MUNICIPALIDAD
1 160215 PUERTO ESPERANZA, PROVINCIA DE PURUS - UCAYALI VIABLE Eﬁg\ég\lCIAL DE DE PURUS PROVINCIAL DE PURUS NO SI. 5,081,519 4084 2122222 A03.
MEJORAMIENTO DE CALLE AV. LUIS MUNOZ NADAL -
MUNICIPALIDAD OPI MUNICIPALIDAD
ENTRE EL JR. PEDRO RUIZ GALLO Y JR. AMERICO LOAYZA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL
15 98720 GAVANCHO EN LA LOCALIDAD PUERTO ESPERANZA, VIABLE PROVINCIAL DE DE PURUS PROVINCIAL DE N| S/. 6,390,246 1,400( 2113231 A.03.
PURUS PURUS(POR ENCARGO)
PROVINCIA DE PURUS — UCAYALI
MEJORAMIENTO DE VEREDAS CIUDAD DE PUERTO GOBIERNO REGIONAL OPI DE LA REGION
16 5370 ESPERANZA - PURUS VIABLE UCAYALI REGION UCAYALI-PURUS UCAYALI NO S/. 882,800 0l 2016128 A.03.
MEJORAMIENTO DE LA TRANSITABILIDAD EN LAS CALLES
17 21762|DEL PERIMETRO DE LA PLAZA DE ARMAS DE PUERTO VIABLE S‘éi“jiﬁo REGIONAL REGION UCAYALI-PURUS SZIA?(EAIL? REGION NO S/. 525,718 1,015 2027647 A.03.
ESPERANZA - PURUS
MEJORAMIENTO DE LA TRANSITABILIDAD DEL JR.
AMERICO LOAYZA GAVANCHO Y JR. ALBERTO DELGADO GOBIERNO REGIONAL OPI DE LA REGION
18 172879 FLORES DE PUERTO ESPERANZA, PROVINCIA DE PURUS - VIABLE UCAYALI REGION UCAYALI-PURUS UCAYALI(POR ENCARGO) Sl S/ 10,377,985 533 2230646 A0S,
UCAYALI
MEJORAMIENTO DE LA TRANSITABILIDAD EN EL JR.
ENRRIQUE VALDERRAMA ENTRE EL JR.PEDRO RUIZ GALLO Y GOBIERNO REGIONAL OPI DE LA REGION
. 225330 LA CALLE LOS LIBERTADORES DE PUERTO ESPERANZA, VIABLE UCAYALI REGION UCAYALI-PURUS UCAYALI(POR ENCARGO) st S/ 5475546 205 2177792 A3,
PROVINCIA DE PURUS - UCAYALI
MEJORAMIENTO DE LA TRANSITABILIDAD EN EL JR. LUIS
20 220501 LOBATON DE LA LOCALIDAD DE PUERTO ESPERANZA VIABLE UG.éi“\?iTIO REGIONAL REGION UCAYALI-PURUS S(F;IA?(iLIj\(;ggISI\II\‘CARGO) NO S/. 5,275,803 1,400 2177791 A.03.
PROVINCIA DE PURUS - UCAYALI
MEJORAMIENTO DE LA TRANSITABILIDAD DEL JR. HERMAN
TORRES PINEDO, JR. CESAR HOYLE BARDALES, JR. SAN GOBIERNO REGIONAL OPI DE LA REGION
2 174166 MARTIN Y JR. PERU DE PUERTO ESPERANZA, PROVINCIA DE VIABLE UCAYALI REGION UCAYALI-PURUS UCAYALI(POR ENCARGO) S! s/. 4,960,023 1,400| 2157383 A03.
PURUS - UCAYALI
MEJORAMIENTO DEL JR. PEDRO RUIZ GALLO ENTRE LA AV. MUNICIPALIDAD
PURUS Y EL JR. ALBERTO DELGADO FLORES EN LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL [OPI MUNICIPALIDAD
2 232007 LOCALIDAD DE PUERTO ESPERANZA, PROVINCIA DE PURUS - VIABLE :Eg\ég\lCIAL DE DE PURUS PROVINCIAL DE PURUS Sl S/ 4878,325 1439) - 2166607 AL
UCAYALI
MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL DE LA AV. MUNICIPALIDAD
PURUS ENTRE LOS JR. PERU Y JR. BASILIO TANANTA EN LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL [OPI MUNICIPALIDAD
= 156240 LOCALIDAD DE PUERTO ESPERANZA, PROVINCIA DE PURUS - VIABLE EEg\JgﬂCIAL DE DE PURUS PROVINCIAL DE PURUS st S/ 5,307,337 1.281) 2126225 A3
UCAYALI
MEJORAMIENTO DE LA TRANSITABILIDAD EN EL JR.
HERMAN TORRES PINEDO, PSJ. MARIA MOYANO, JR.
HORACIO ZEVALLOS GAMES Y JR. JORGE RIOS PINEDO GOBIERNO REGIONAL OPI DE LA REGION
2 226371 ENTRE AV. LUIS MUNOZ NADAL Y AV. ALBERTO DELGADO VIABLE UCAYALI REGION UCAYALI-PURUS UCAYALI(POR ENCARGO) St St. 5,923,397 1.400| 2177793 A03.
FLORES DE PUERTO ESPERANZA PROVINCIA DE PURUS-
UCAYALI
MEJORAMIENTO DE LA TRANSITABILIDAD DEL JR. JOSE
RIOS RODRIGUEZ ENTRE LA AV. LUIS MUNOZ NADAL Y LA GOBIERNO REGIONAL OPI DE LA REGION
2 246217 VIABLE REGION UCAYALI-PUR! N . 754 2 22 A.03.
5 5 AV. PURUS DE LA LOCALIDAD DE PUERTO ESPERANZA, UCAYALI GION UG URUS UCAYALI(POR ENCARGO) o S/ 3,644,75 89 96068 03
PROVINCIA DE PURUS - UCAYALI
MEJORAMIENTO DE VIAS URBANAS DEL BARRIO EL
26 341936|PUERTO DE PUERTO ESPERANZA, PROVINCIA DE PURUS, VIABLE GOBIERNO REGIONAL REGION UCAYALI-PURUS OPI DE LA REGION NO S/. 244,888 134] A.03.
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Cadigo I . . Con Exp Beneficiari | Cédigo Cédigo

N SNIP Nombre del Proyecto Situacion [ Pliego Ejecutora Responsable Téc Costo o SIAF Actividad
MEJORAMIENTO DEL CAMINO VECINAL DESDE PUERTO EN

27| 309862|ESPERANZA HASTA LA COMUNIDAD NATIVA DE SALON DE |FORMULA 38}2'52?'0 REGIONAL REGION UCAYALI-PURUS SZL\Ii(EALIZAI(F?(I)Es ISNNC ARGO) NO Sl 28,779,155 629 A03.
SHAMBUYACO, PROVINCIA DE PURUS - UCAYALI CION
MEJORAMIENTO DEL CAMINO VECINAL DESDE PUERTO EN

28| 317161|ESPERANZA HASTA LA COMUNIDAD NATIVA DE SAN FORMULA Sgi“ji?? REGIONAL (EBSS'C'F:ES‘O?\IE&JCF:;ALI ’ SEL\E\)(EA%_T(F?OES II?NNC ARGO) NO SI. 25,667,676 984 A03.
MARCOS , PROVINCIA DE PURUS - UCAYALI CION
REHABILITACION AERODROMO DE PUERTO ESPERANZA - GOBIERNO REGIONAL OPI DE LA REGION

29 8729 PURUS VIABLE UCAYALI REGION UCAYALI-PURUS UCAYALI NO S/ 554339% 3746| 2017317| A.04.
CONSTRUCCION DEL EMBARCADERO FLUVIAL DE LA GOBIERNO REGIONAL OPI DE LA REGION

30( 174871 PROVINCIA DE PURUS, REGION UCAYALI VIABLE UCAYALI REGION UCAYALI-PURUS UCAYALI Sl S/ 4331731 5,696 2147256|  A.06.
MEJORAMIENTO DE VIAS DE LOS EMBARCADEROS MUNICIPALIDAD

31| 292171|FLUVIALES EN LAS COMUNIDADES NATIVAS DEL DISTRITO (VIABLE PROVINCIAL DE '\D/l: F[\ILIJ;EJDSALIDAD PROVINCIAL ggg&ﬁg:gfg;fﬁ%s NO S/. 1,996,688 880 2195016 A.06.
DE PURUS, PROVINCIA DE PURUS - UCAYALI PURUS
MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA DE GOBIERNO REGIONAL OPI DE LA REGION

2( 69893 LAS |.E. DE LA PROVINCIA DEPURUS - UCAYALI VIABLE UCAYALI REGION UCAYALI-PURUS UCAYALI NO Sl 5284,966 887 2086524 A.08.
MEJORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO DEL COLEGIO GOBIERNO REGIONAL OPI DE LA REGION

3 12696 AGROPECUARIO PILOTO ESPERANZA - PURUS VIABLE UCAYALI REGION UCAYALI-PURUS UCAYALI NO S/, 1,208,342 92| 2021560 A.08.
MEJORAMIENTO DEL CENTRO DE PRODUCCION DE LA

34(  79191{INSTITUCION EDUCATIVA SECUNDARIA AGROPECUARIA  |VIABLE Sgi“ji?? REGIONAL REGION UCAYALI-PURUS S&DYEALS REGION Sl S/. 757,399 75 2078580 A.08.
PILOTO ESPERANZA - PROVINCIA DE PURUS
MEJORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO MEDIANTE EL

BIERNO REGIONAL Pl DE LA REGION 2017.

35 8575/EQUIPAMIENTO CON MODULOS EDUCATIVOS EN LA VIABLE ﬁg AY, ALIO Glo REGION UCAYALI-PURUS SC AVALI G0 NO Sl. 477,936 2231222 A08.
PROVINCIA DE PURUS
MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA

36 6482| DEL C.E. N° 64890-B DE PURUS - COMUNIDAD NATIVA DE VIABLE GOBIERNO REGIONAL REGION UCAYALI-PURUS OPIDELA REGION NO Sl. 33,780 0f 2230465 A.08.

UCAYALI UCAYALI

PIQUINIKI
MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA

37 6418 CENTRO EDUCATIVO N° 64705-B DE PURUS- COMUNIDAD VIABLE Sgi“jiﬂo REGIONAL REGION UCAYALI-PURUS SZL\I:;EAET REGION NO Sl. 31,987 0f 2230440 A.08.
NATIVA DE GASTABALA
MEJORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO Y MUNICIPALIDAD
COMPLEMENTARIO DELA L.EI. N 276 EN LA LOCALIDAD DE MUNICIPALIDAD PROVINCIAL  |OPI MUNICIPALIDAD

3| 267661 PUERTO ESPERANZA DISTRITO DE PURUS, PROVINCIA DE VIABLE isg\dlsl\l CIAL DE DEPURUS PROVINCIAL DE PURUS NO S, 241188 68 2238210 A8
PURUS - UCAYALI
MEJORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO Y MUNICIPALIDAD
COMPLEMENTARIO DE LA INSTITUCION EDUCATIVA N 64174 MUNICIPALIDAD PROVINCIAL  |OPI MUNICIPALIDAD

| 13080 DE LA LOCALIDAD DE PUERTO ESPERANZA, PROVINCIA DE VIABLE EE?JSN CIALDE DE PURUS PROVINCIAL DE PURUS S S 3804122 158 2125903) - A8,

PURUS - UCAYALI
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Cadigo L . Con Bxp Beneficiari | Cédigo Cédigo

N SNIP Nombre del Proyecto Situacion | Pliego Ejecutora Responsable Tec Costo os SIAE Actividad
MEJORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO DE LA
INSTITUCION EDUCATIVA AGROPECUARIO PILOTO EN

40| 195090|ESPERANZA EN LA LOCALIDAD DE PUERTO ESPERANZA, EVALUACI (S(éil\izﬁlo REGIONAL REGION UCAYALI-PURUS Sik%ilﬁ\ REGION NO Sl. 7,920,762 1531 A.08.
DISTRITO DE PURUS, PROVINCIA DE PURUS, REGION ON
UCAYALI
FORTALECIMIENTO AL DESARROLLO DE CAPACIDADES
PRODUCTIVAS DE LA POBLACION ESTUDIANTIL DEL GOBIERNO REGIONAL [REGION UCAYALI-SEDE OPI DE LA REGION

41| 125062 INSTITUTO SUPERIOR TECNOLOGICO PURUS - PUERTO VIABLE UCAYALI CENTRAL UCAYALI Sl S/. 488,949 1346| 2161262 A08.
ESPERANZA
MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA

42 70103|DEL INSTITUTO SUPERIOR TECNOLOGICO PURUS - PUERTO  |VIABLE GOBIERNO REGIONAL REGION UCAYALI-PURUS OPI DELA REGION NO Sl. 2,678,328 51| 2085348] A.08.

UCAYALI UCAYALI

ESPERANZA
MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA

43 23501|DEL CENTRO EDUCATIVO OCUPACIONAL DE PUERTO VIABLE (LﬁiIYEQTIO REGIONAL REGION UCAYALI-PURUS SEIADYEALS‘ REGION NO Sl. 495,413 27 gg%ﬁég A.08.
ESPERANZA - PURUS
MEJORAMIENTO DE INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA

44 22695 MEDIANTE LA CONSTRUCCION DE MINI COMPLEJO VIABLE Sgie:’:lo REGIONAL REGION UCAYALI-PURUS SEIAE:EALI:T REGION NO S/. 559,028 1,015| 2028099 A.13.
DEPORTIVO - PUERTO ESPERANZA
MEJORAMIENTO DEL LOCAL MULTIDEPORTIVO DE LA MUNICIPALIDAD

45| 240122|LOCALIDAD DE PUERTO ESPERANZA, PROVINCIA DE PURUS -|VIABLE PROVINCIAL DE MUNICIPALIDAD PROVINCIAL | OPI MUNICIPALIDAD Sl Sl. 8,568,047 4309| 2166452 A.13.

DE PURUS PROVINCIAL DE PURUS

UCAYALI PURUS
MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA DE MUNICIPALIDAD

46| 314017|LA COMUNIDAD NATIVA CANTA GALLO, DISTRITO DE VIABLE PROVINCIAL DE g:ydgﬁguDAD PROVINCIAL g:loﬁﬁz:ilngPDUARDus S| Sl. 175,762 242 A.13.
PURUS, PROVINCIA DE PURUS - UCAYALI PURUS
MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA DE MUNICIPALIDAD

47| 314001|LA COMUNIDAD NATIVA GASTABALA, DISTRITO DE PURUS, |VIABLE PROVINCIAL DE EA::‘JEE’SALIDAD PROVINCIAL I(:’):(I)@ILI\JIE:,(;II?QEIPDSR[:JS Sl Sl. 205,197 271 A.13.
PROVINCIA DE PURUS - UCAYALI PURUS
MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA DE MUNICIPALIDAD

48| 313954|LA CC.NN. SAN MARCOS, DISTRITO DE PURUS, PROVINCIA  |VIABLE PROVINCIAL DE '\DAEU;\‘LIJEEDSALIDAD PROVINCIAL SEB&EE:XISQEPDSR?JS Sl Sl. 194,230 213 A.13.
DE PURUS - UCAYALI PURUS
MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA DE MUNICIPALIDAD

49| 314005|LA COMUNIDAD NATIVA SAN BERNARDO, DISTRITO DE VIABLE PROVINCIAL DE :;/IEUFI)\‘LIJ(;E?LIDAD PROVINCIAL g;lo&l;]z:ilfgléIPDUAR%s Sl Sl. 187,390 300 A.13.
PURUS, PROVINCIA DE PURUS - UCAYALI PURUS
MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA DE MUNICIPALIDAD

50| 313975|LA CC.NN NUEVA ESPERANZA, DISTRITO DE PURUS, VIABLE PROVINCIAL DE EAEU:ILIJEE’SALIDAD PROVINCIAL I(:’):(I)@ILI\JE:,(;II?QEIPDSR?JS Sl S/. 189,197 242 A.13.
PROVINCIA DE PURUS - UCAYALI PURUS
DESARROLLO FRONTERIZO INTEGRAL AGROPECUARIO Y INSTITUTO NACIONAL

51 50709| CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD EN LA CUENCA DEL |VIABLE DE DESARROLLO - INADE-PICHIS PALCAZU OPI AGRICULTURA NO Sl. 1,999,900 3,080] 2045876| A.15.
PURUS INADE
MEJORAMIENTO DE LAS CAPACIDADES PRODUCTIVAS Y DE [EN MUNICIPALIDAD

52| 252505|GESTION COMERCIAL MEDIANTE SISTEMA AGROFORESTAL |EVALUACI |[PROVINCIAL DE 'I‘)"EUF')\‘L'J‘;'SQL'DAD PROVINCIAL S:'Owég:i'fg';g&% ¢ |vo S 4989390 2548| 2187376| AT,
EN EL DISTRITO DE PURUS, PROVINCIA DE PURUS - UCAYALI [ON PURUS
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PURUS - UCAYALI

Cadigo I, . - Con Exp Beneficiari | Codigo Cadigo

N SNIP Nombre del Proyecto Situacién | Pliego Ejecutora Responsable Téc Costo o SIAE Actividad
TALLER DE CAPACITACION PARA LA INTEGRACION DE LOS
ACTORES SOCIALES DEL SECTOR EDUCACION EN EL GOBIERNO REGIONAL OPI DE LA REGION

5 bags PROCESO DE DESARROLLO DE SU COMUNIDAD EN LA VIABLE UCAYALI REGION UCAYALI-PURUS UCAYALI NO Sl 8,400 0 2233652 ALT.
PROVINCIA DE PURUS
ASISTENCIA TECNICA PARA MEJORAR LA ACTIVIDAD GOBIERNO REGIONAL OPI DE LA REGION 2019214

4 14690 GANADERA EN LA PROVINCIA DE PURUS VIABLE UCAYALI REGION UCAYALI-PURUS UCAYALI NO Sl 243,167 4 2227481 A8
REPOBLAMIENTO DE LAS COCHAS CON LA ESPECIE PAICHE GOBIERNO REGIONAL OPI DE LA REGION

55 93227 (ARAPAIMA GIGAS) EN LA PROVINCIA DE PURUS VIABLE UCAYALI REGION UCAYALI-PURUS UCAYALI NO S/, 2046914 3485 2078650, A.18.
FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES PRODUCTIVAS INSTITUTO NACIONAL|

56 91367| AGROPECUARIAS Y MANEJO DE BOSQUES COMUNITARIOS  |VIABLE ~ [DE DESARROLLO - INADE-PICHIS PALCAZU OPI AGRICULTURA NO S/ 1611913 2/456| 2091184 A.18.
EN LA CUENCA DE PURUS - UCAYALI INADE
ASISTENCIA TECNICA EN EL MANEJO DEL CULTIVO DE

57 13790|FRIJOL UCAYALINO EN SUELOS DE RESTINGA EN LA VIABLE Sgil:(EETIO REGIONAL REGION UCAYALI-PURUS SEIA%I::AILT REGION NO S/. 205,990 416 igg%? A.l8.
PROVINCIA DE PURUS - UCAYALI
MEJORAMIENTO DE LA CAPACIDAD DE PRODUCCION Y EN

GOBIERNO REGIONAL |REGION UCAYALI -DIREC. REG.  |OPI DE LA REGION

58| 325972|GESTION COMERCIAL DE LOS PISCICULTORES DE LA REGION [FORMULA UCAYAL SECTORIAL DE LA PRODUCCION |UCAYAL NO Sl 3278471 179,565 A.18.
UCAYALI CION
MEJORAMIENTO DE LOS SISTEMAS DE PRODUCCION
AGRICOLA MEDIANTE EL ENFOQUE DEL APRENDIZAJE POR MINISTERIO DE

59| 174646|COMPETENCIAS EN LAS COMUNIDADES NATIVAS VIABLE  |AGRICULTURA - MINAG - PICHIS PALCAZU OPI AGRICULTURA Sl Sl 3071482 5208 2143951 A.18.
FRONTERIZAS DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS PURUS Y MINAG
YURUA- REGION UCAYALI
MEJORAMIENTO DE LA PRODUCCION PECUARIA MEDIANTE MINISTERIO DE
EL SISTEMA SILVOPASTORIL EN LAS COMUNIDADES

60| 188565 NATIVAS FRONTERIZAS DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS VIABLE Q?ngLTURA - MINAG - PICHIS PALCAZU OPI AGRICULTURA Sl Sl 2,874,306 3477 21714021 A8
PURUS Y YURUA -REGION UCAYALI
ASISTENCIA TECNICA PARA LA PRODUCCION DE ARROZ EN GOBIERNO REGIONAL OPI DE LA REGION

61 33047 LA PROVINGIA DE PURUS VIABLE UCAYALI REGION UCAYALI-PURUS UCAVALI NO S/. 219,708 11] 2038997 A.18.
PRODUCCION AGROINDUSTRIAL DE LA CANA DE AZUCAR

62 5740|EN LAS COMUNIDADES DE SAN JOSE, JOSE PARDO Y VIABLE Sgifi?? REGIONAL REGION UCAYALI-PURUS SZIA%EALS REGION NO S/. 95,583 0] 2232615 A.18.
PANKIRENTZY - PURUS
CONSTRUCCION DE CENTROS DE PROMOCION Y
PRODUCCION ARTESANAL EN LAS ETNIAS CULINAS, GOBIERNO REGIONAL OPI DE LA REGION

63 92282 SHARANAHUA. CASHINAHUA Y ASHANINKAS EN LA VIABLE UCAVYALI REGION UCAYALI-PURUS UCAVALI Sl S/. 648,064 749 2107178] A.18.
PROVINCIA DE PURUS
FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES EN EL MANEJO DE MUNICIPALIDAD
SISTEMAS AGROFORESTALES EN LAS 8 CC. NN. EN LA ZONA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL  [OPI MUNICIPALIDAD

64| 170078 DE RIOS ARRIBA DE PUERTO ESPERANZA, PROVINCIA DE VIABLE EE?JSNCIAL DE DE PURUS PROVINCIAL DE PURUS NO S 430518 G4 21%8727) - A8,

Fuente: Elaboracion propia, 2016
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