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INTRODUCCION

El andlisis economico convencional aplicado a nucstra
realidad, se queda en lo anecd6tico o fracasa rotundamente
cuando pretende explicar o pronosticar la dindmica y la po-
litica econémica de nuestra formacion social. Ello radica en
el creciente distanciamiento dc teoria y realidad. Y, como en
otros casos, nuestros bucnos economistas consideran que la
brecha debe —y puede— eliminarse modificando Ia realidad
para que la teoria sc cumpla.

En esta coleccion de ensayos postularemos que la raiz
de los problemas debe encontrarse en el caracter parcial del
andlisis econdmico, en su exclusiva concentracién en las “va-
riables econdmicas”, implicando su pretension de total auto-
nomia y preponderancia. En estas reflexiones se¢ pretende
ir incluso mds alld, sentando algunas bases para un enfoque
alternativo que introduzca los fenémenos de poder, el rol del
Estado, las alianzas y conflictos sociales. Constituye este,
s6lo un primer paso tentativo hacia un enfoque totalizante,
para cuyo disefio hay atin un largo trecho por recorrer.

El primer capitulo, presenta nuestro marco teérico gene-
ral para formaciones sociales de capitalismo periférico, to-
mando en consideracién las experiencias latinoamericanas.
Se busca establecer las correlaciones entre los procesos dc
acumulacion, la dindmica sociopolitica y la politica econdémi-
ca generales en el subcontinente, sobre la base de la literatura
mads reciente. :



El capitulo scgundo, afina ¢l lente sobre la modalidad
de acumulacion de “‘sustitucion de importaciones”, abarcan-
do los mismos temas con mayor detalle. Se busca fundamen-
tar la “Yirracionalidad ccondmica™, sobre la base de los proce-
sos sociales y politicos que la determinan y son “‘racionales’™.

En el tereer v cuarto capitulo, se ensayan planteos a par-
tir de su respectiva base empirica con et objete de refinar ¢l
marco tedrico y darle algan sustento. De un lado. se procede-
rd a explicar las Nuctuaciones o fijaciones del tpo de cambio;
del otro, los procesos de transferenciy de excedentes o través
de lu politica cecondmica (considerando ¢f tipo de cambio y
las tasas de interés).

El trabajo se hu enriquecido gracias 4 una gran cantidad
y talidad de sugercncias, En tal sentido agradezco especial-
mente a Augusto Llosa, Juan Ramirez, Antonio Pedreros.
Germiin Alarco, Walter Heredia y a los participanies del Semi-
nario “Economia y Politica en América Latina™. El financia-
miento recibido de la Fundacién Ford permitid elaborar y
perfeccionar los dos primeros capitulos.

Asimismo. mi reconocimiento a Guido Podestd por su
minuciosidad y a Julita Villafuerte por su paciencia en el ti-
peo de los varios borradores.

Lima, marzo de 1980.
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ACUMULACION, CONFLICTO Y POLITICA
ECONOMICA EN AMERICA LATINA!

La insatisfaccion respecto al estado actual de nucstra ca-
pacidad de explicacidon y pronéstico ¢cononiico es generaliza-
da.? Como en otras cicncias y en otras épocas también ahora
tal desconfianza ha surgido, para la ciencia econémica, dc las
crecientes incongruencias ‘entre la teoria econdémica y la “rea-
lidad” (i.c. las necesidades del capital). Las causas a las que
s¢ puedc atribuir tal incoherencia son muiltiples; pero a nucs-
tro entender es central (en tanto engloba a gran parte dc los
demds, y para los fines de este trabajo) una sola la unidisci-
plinaricdad de la cicncia econdmica. o

En esta perspectiva, los objetivos que se tratan de alcan-
zar con cste ensavo son varios. El primero, consiste en intro-
ducir 4 la bibliografia recientemente publicada por economis-
tas y, sobre todo, por sociélogos y politicélogos latinoameri-
canos, que han logrado integrar de diversas formas novedosas
el andlisis y las “variables” politicas y sociales con las de cor-

te tipicamente econOmicas.

A diferencia de la mayoria de economistas que juzgan
por “demagdgicas y difusas” a las demds ciencias sociales,
consideramos que los avances recicntes de la sociologia y la
ciencia politica latinoamericanas son indispensables para po-
der comprender la dindmica econdmica de los paises de capi-
talismo periférico. En este sentido este articulo servird tam-
bién, a manera de introduccién para los economistas que
consideran que debe haber una ‘‘mutua_indispensabilidad™
entre cientfficos sociales (incluso si hay diferencias irrecon-
ciliables entre sus marcos teéricos).3
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LI segundo objetivo planteard en base a una sinlesis de
csus relrescantes aportes. un marco tedrico que integra Jas
componentes fundamentales: las modalidades de acumula-
cion. la dindmica sociopolitica y la politica cconomica.t Ll
Cuadro No. | ilustra, muy esquenuiticamente,los niveles de
andlisis v la estructura del tal “modelo™. El nivel “C” viene
en él “explicado™ —sin dejar de reconocer las interdependen-
cias— por los niveles “B” y “A”, que son precisamente los
que se dejan de lado en la ciencia econ6mica dominante.
Creemos que cl andlisis econdmico s6lo podrd Hevar a una
ciencia ccondmica relevante si logra integrar ¢n su marco ta-
les niveles determinantes.

De ahi que nuecstro planteo deba partir necesariamente
de explicitar las diversas modalidades de acumulacion, deter-
minadas en Gltima instancia por la dindmica del capitalismo
metropolitano (secciéon 1). Cada uno de esos modelos de de-
sarrollo da lugar y vicene condicionado por una estructura y
dindmica sociopolitica cspecifica que: por un lado los im-
planta, y por el otro, los rompe desde dentro, Esta dindmica
busca su expresion a través del régimen polftico y del Estado,
cuya forma y naturaleza refleja la pugna entre los scgmentos
sociales y fracciones de clase, asf como la refacion fundamen-
tal de “dependencia” (Cardoso y Faletto, 1977: 374). As-
pectos estos que trataremos cn la scecién 2,

Finalmentc. desde este enfoque, la dindmica y politica
econdmica dc corto y mediano plazos, no son sino proccsos
resultantes dc la interaccién entre la estructura (modalidad de
acumulacion) y la coyuntura (sociopolitica) socioecondomi-
ca: sus tensiones, contradicciones e interdependencias, permi-

—ten comprender las tendencias de las ““variables™ propiamente
“econdmicas” que intercsan al economista y que son motivo
dc su tnica preocupacién (seccion 3),

Consideramos gque s6lo a partir de un marco conccptual
tan vasto y semejante al aqui presentado es posible estudiar
la cconomia, convirtiéndola en ciencia social® y apartdndola
del andlisis econémico convencional que irresponsablemente
se qucda en la ingenierfa social. El cuadro que sigue resume
nuestro plantcamiento general respecto a la correspondencia
entre “variables”.

12
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CUADRO No. 1

ANALISIS ECONOMICO, DINAMICA SOCIO-POLITICA Y MODALIDADES DE ACUMULACION

Tipos de Andlisis Los Componentes del “Modelo’’ Nivel de Abstraccion
{ Tiempo)
- oo "~
C. Ccondmico —3 (1) Dindmica Economica e (2) Politica Econdmica C. Aparencial.

B. Socio-Politico

~

A, Integrado.

(1) Régimen Socio-Politico ___. (2) Alianza y Conflictos
y Rol del Estado entre Grupos Sociales

L3 Estructura Eco- «—-— Modelo de Acu- —_ Estructura So-

ndmica (2). mulacidn (1). social (3)
I r

B. Covuntural,

“A. Estructural.




Alcanzado ¢l objetivo anlterior, podemos sentar —cn ter-
cer Tugar-- las bases para cstablecer la correlacion que se ha
dado en América Latina entre formas determinadas de acu-
mulucion. alianzas y confliclos particulares centre fracciones
de clase y politicas econdmicas especificas. El Cuadro que si-
suc cstablece, si bien cxageradamente simplificadas, tales re-
laciones para .el caso del capitalismo periférico en América
Latina. Finalmente, de aht se derivan las condicionantes mds
profundas de las “variables econdémicas™ propiamente tales.©

1. LAS MODALIDADES DE ACUMULACION DEL CAPI-
TALISMO

Los paiscs latinoamericanos de mayor grado de desarro-
lo relativo (especificamente: Argentina, Brasil y México) han
transitado, desde su insercién plena al mercado capitalista in-
ternacional en cl siglo XIX, por diversas modalidades de acu-
mulacién: pasaron del modelo primario exportador o de desa-
rrollo hacia afuera (hasta 1910-1930) al modelo de industria-
lizacién dependiente o de desarrollo hacia dentro (o de sus-
titucion de importaciones, que culmina en la década de los
afios sesenta), hasta llegar al modelo industrial-exportador o
de desarrollo asociado (Cardoso y Faletto, 1969: Cardoso,
1971 y 1974), “fase” ésta en la que se encuentran actualmen-
te?. Estd demds decir que la transicion de una a otra modali-
dad es un fenémeno extremadamente complejo y que no nos
interesa aqui en detalle, pero se puede senalar también —en
base a las investigaciones al respecto— que la propia dindmica
de cada modalidad lieva forzosamente a la siguiente, reforza-
da por las modificaciones de las modalidades dominantes del
capitalismo central (Vuskovic, 1979).

A diferencia de los paises_‘grandes”, la mayoria de las
demds economias latinoamericanas —que se han insertado de
manera similar a la economia mundial— han traspuesto ya, en
funcién directa a la magnitud de su propio mercado interno,
el modelo primario-exportador: transcurriendo actualmente
(exceptuando a Cuba) por la via de la denominada sustitu-
cion de importaciones8 .

14



CUADRO No. 2,

LA CORRELACION DEL CASO LATINOAMERICANO

Modalidad de Acuimula-

S

cion (“‘estrategia de
desarrollo”)

Régimen Socio-Politico {Blogue
hegemonico).

Tipo de Estado

Polrtica Econémica “‘Natu-
ral”

. Primario-Exportador

(crecimiento hacia
fuera).

Gran capital extranjero agro-mine-
ro; oligarqufa; gran comercio im-
portador,

Central-Patrimonial u
Oligdrquica,

Liberalismo Ortodoxo.

. Secundario-Interno

(desarrollo hacia den-

Burguesia industrial; capas medias;

aristocracia obrera,

Nacional-Populista.

Intervencionismo Keynesia-
no (estructuralismo),

. Secundario-Exporta-

dor (industrializacién
exo-dirigida).

Gran capital extranjero; gran bur-
guesfa industrial nacional; tecno-
burocracia.

Burocratico-Autorita-
rio o Monista corpora-
tivista.

Neo-Liberalismo.




Conviene ahora pasar a describir, a mancra de repaso? |
cada uno de estos modclos de desarrollo econdmico enfati-
zando en el hecho que se distinguen entre si al nivel de la es-
fera de la produccion. Sc hablard en cada caso de “‘tipos
ideales™ en su concepcion weberianal®

Siguiendo a Samir Amin (1974) distinguiremos entre
cconomias autocentradas y periféricas. Andlisis que procede
a partir de la articulacidén de las cuatro secciones productivas
que se grafican a continuacion!! :

(reproduccion autocentrada)

r 1
1 2 3 4
Exportacio- Bienes de **Con- Bienes de “*Con- Bienes de Ca-
nes. sumo de masas”. sunio de Lujo”. pital.
(1) J 1

(reproduccion dependiente)

Los subsectores incluidos abarcan en el sector 1: insu-
mos primarios y alimentos no elaborados: sector 2: articulos
de la agricultura, ganaderia y pesca de consumo humano in-
ternos, industrial, textil y “‘esenciales™; sector 3: sobre todo,
bienes de consumo duradero; y sector 4: equipo, bienes inter-
medios, etc.

Segin Amin, la combinacién fundamental en el sistema
autocentrado es la que se da entre los sectores 2 y 4; que ha
caracterizado efectivamente el desarrollo historico de los pai-
ses capitalistas_centrales, tal como ha sido analizado en “El
Capital” (coincidiendo con los sectores I y I, respectivamen-

te, del modelo de reproduccién de Marx).

Un aspecto critico en su “modelo™ y que llama podero-
samente la atencidén a primera vistal? , es la caracterizacion
de los sectores 2 y 3 a partir de la distincién entre bienes de
masa y bienes de lujo. De ahi que sea necesario recalcar el
cardcter histéricamente relativo de esta categorias: ‘“‘estric-
tamente. seglin esta terminologia, sélo podrifa denominarse

16



productos “de lujo™ a aquellos cuya demanda se deriva de la
partc c'ahsu|n_i_(_l;_1__(_l‘g_l_u‘gununciu. La demanda que se genera a
ﬁlﬁlir de los salarios aumenta con el erecimiento eccondniico,
con ¢f desarrollo progresivo de la fuerzas productivas, Micn-
tras que en el inicio de la historia del capitalismo csta deman-
da so dirfgra casi exclusivamente a bienes de consumo prima-
rio =—alimentacion, vestimenta v vivienda—, hoy en dia, a un
nivel de desarrolio mds clevado, se transfiere crecientemente
hacia bicnes de consumo duradero (automoviles. aparatos
clectrodomésticos. cle.).  Lstas transformaciones historicas
del cardcter de los productos de masa tienen una clevada sig-
nificacion para la comprension del problema que nos ocupa.
La estructura de la demanda en los inicios del sistema lavore-
ce la_revolucion agraria, ¢n tanto abre posibilidades de absor-
cion de alimentos a partir del mercado interno (historicamen-
te. la transformacion de la agricultura ha adoptado la forma
del capitatismo agrario). Conocido es también cf rol histori-
co_de la industria textil y de ja construcciéon urbana en cl
proceso de acumulacion. Contrariamente. los bienes de con-
sumo duradero. cuya produccion absorbe grandes cantidades
de capital y de fuerza de trabajo calificada. aparccen en el
momento preciso en que la productividad de la agricultura v
de aquellas ramas industriales que no producen bicenes de
consumo duradero, ya han traspucsto importantes ctapas”
{Amin, 1974: 75).

Frente a este modelo (consumo de masas/bienes de capi-
tal) y respondiendo.en parte a la dindmica dg éste, tenemos ¢l
modelo de acumulacidén y de desarrollo socioccondmico de la
periferia_del sistema econdmico internacional. Las necesida--
des del capitalismo central de elementos constitutivos de ca-
pital constante (materias primas) o de capital variable tali-
mentos). dieron lugar a la formacion de un sector de exporta-
cién en estos paises. que habrd de desempeiiar un papel deci-
sivo en la formacién de sus respectivos mercados internos.

Inicialmente el esfuerzo productivo se centra casi exclu-
sivamente en el sector 1 que recibe mano de obra barata. ali-
mentada a partir de la produccion “tradicional” del sector 2.
Los bienes “industriales™ del sector 3 se importan integra-
mente por parte y-en beneficio de las diversas fracciones pri-
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vilegiadas del modeclo de desarrollo hacia afucra (latifundistas,
comerciantes, empleados, funcionarios publicos, ctc.).

_A medida que se expande la actividad exportadora y, por
la misma mecanica de acumulacion. se va incorporando a una
poblacion cada vez mds numerosa al mercado capitalista,am-
pliando la demanda interna. Con ello sc pasa al moduelo de
sustitucion de importaciongs. en ¢l que la reproduceion se
centra —en lo que se ha dado en lamar el perfodo de sustitu-
cion “fdcil”®— en los sectores 1 y 3, predominando ¢sta Glii-
ma. Finalmente, segiin Amin, sc plOCLdL a desarrollar cl sce-
tor 4, pero para que sirva a la produccidén —previa expansion
del melcado interno— del sector 3 (y 1), y no del sector 2
como se di6 en el modclo autocentrado.

Hasta aquf llega Amin (ib. Dos Santos, 1970). Cabe
afiadir nuestra tercera modalidad de acumulacidon que con-
siste en convertir —una vez “‘agotada” la fase de sustitucién
de importaciones— al sector 3 ¢n un depariamento gue se di-
rige en buena medida a la exportacion. reforzando e desarro-
Nlo del sector 4, tal coma sticéde en el fhodelo de desarrollo
asociado (Cardoso, 1974): Argentina, Brasil y México en la
década actual.

La transferencia de una modalidad de acumulacién a
otra, viene detcrminada por ta dindmica sociopolitica interna
y “por las modificaciones del capitalismo a nivel mundial.
Veamos aqui Gnicamente las contradicciones que,ai nivel de
produccion, determinan tal transformacién (dentro del pro-
pio capitalismo periférico).

El paso del desarrollo hacia afuera al desarrollo hacia
adentro se produce:

a. Por la necesidad de ampliar el mercado interno. que ve=
nia restringido en virtud de que (Dos Santos, 1970) gran
parte del_ingreso Nacional provenia del sector exporta-
dor, y se usaba para la compra de los medios de produc-
cién del mismo (que a menudo flura al exterior) y de los
bienes de consumo de lujo importados para los grupos
adinerados. l.a fuerza laboral estaba sujeta a elevados

18



niveles de “sobreexplotacion™, lo que limitaba su capa-
cidad de compra, dado que en proporcion importante la
ganancia, sobre todo en las cconomias de¢ exportacion
de tipo enclave, {lura al exterior.

b. Ligado a lo anterior, por la necesidad de encontrar nue-
vas posibilidades de inversion: sobre todo dc parte de las
fracciones del capital mds “moderno”, tanto nacional
como cxtranjero que han ido ampliando poco a poco sus
inversiones en sectores econémicos dirigidos a satisfacer
la demanda interna de las capas sociales privilegiadas
(Departamento 3).

Asi, las cxigencias de acumulacion en este modelo (ex-
clusion politica y econdmica “‘natural” de amplios seclores
de la poblacién y concentracion de los frutos del incremento
de la productividad en un sector reducido) entra en contra-
diccion con las necesidades objetivas del capital dominante,
que requicre de una ampliacion selectiva del mercado interno
(por ¢l Jado de la demanda), y —ya que la polftica econémica
convencional de libertad de importaciones habia imposibili-
tado la diferenciacién de la estructura productiva interna— un
aumento pronunciado y seccionado de los aranceles.(por ¢l
lado de la oferta). Tal contradiccion se expresa —a nivel so-
ciopolitico— por la imposibilidad de las fracciones dominan-
tes de establecer una legitimacion politica a partir de los anos
treinta (Cap. 11).

De otra parte, las contradicciones econ6émicas dcl mode-
lo de “desarrollo hacia adentro” han sido desarrolladas por
varios autores; aquf nos centraremos en las mds importantes.

Scgln Benetti (1974, Parte 1), en este caso las limitacio-
nes a la reproduccién de la ganancia provinen de dos clemen-
los interdependientes: la concentracién oligopéblica de los
mercados industriales y la estructura segmentada de la de-
manda de mercancias.

Por un lado, se parte del hecho de que en los pafses de

capitalismo periférico el proceso de acumulacién de capital
vicne condicionado por la conformacion monopélica y oligo-
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polica de los mercados, 1o que tiene las siguientes consecucn-
cias: los precios aumentan, no por el exceso de demanda, sino
por el mismo proceso productivo (Prebisch, 19760): la mono-
polizacion da lugar a una reducida difusion del aumento de
la productividad, va que no necesariamente reinvierte las gi-
nancias (obtcnidas por los aumentos de los precios) en la am-
pliacion de la capacidad de produccion, por “el riesgo de ge-
nerar una crisis de desproporcion’; y que las (enicas de pro-
duccion reflejan ¢l nivel de concentracion v centralizacion del
capital en los pafscs de capitalismo metropolitano.

Por otru parte, ligado y condicionado por ¢l fendomeno
descrito arriba. la mala distribucion del ingreso!3 “hace que
la demanda social aparezea scccionada y diversificada”. deter-
minando “la ausencia de un plusproducto suficiente en la
producciéon de articulos de consumo™; 1o que a su vez “frena
indefectiblemente el crecimiento de la seccidon que clabora los
bienes de produccion”, dado que_“no hay posibilidad de pro-
duccion que no sea sostenida por ¢l consumo” (Abalo, 1978:
80).

Notese que este esquema, puramente descriptivo. de las
modalidades de acumulacion responde al esquema dialéctico:
primero, ¢l énfasis en las exportacioncs primarias (tesis). lue-
go en la industria manufacturera (antitesis) y finalmente en la
exportacion de manufacturas (sintesis)!4 . Esta dltima fasce
probablemente sea también la Gitima del capitalismo periféri-
co: soélo los pafses que maduran en ella transitarin scgura-
mente al socialismol5

2. ESTADO Y DINAMICA SOCIOPOLITICA

El esquema-base de andlisis descrito anteriormente --las
modalidades de acumulacién— es de gran utilidad para el and-
lisis economico en el largo plazo. en tanto permite detec-
tar las contradicciones fundamentales de cada modelo. Pero.
si nuestro interés estriba en el andlisis econdémico coyvuntural
de corto y mediano plazo, es necesario conocer la dindmica
sociopolitica que caracteriza a cada uno de los subperiodos
de las modalidades “puras” de acumulacién, o que se expre-
sa en alianzas y conflictos especificos entre grupos y fraccio-
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nes de clase claramente diferenciables entre si. Estas, o su
vezZ, SC eXpresan a {raves ¢s del Estado ¥y poar intermediacién de
un régimen polftico especifico, que asume formas y funcio-
nes particulares diversus.

2.1, _La dindmica de clases

Cada cstruclura econdémica ticne su contrapartida cn la
estructura social, debiéndose distinguir en cada caso: las
{racciones de la clase dominante!® | las capas en ascenso, los
grupos subordinados y los estratos “*marginados’ del sistema
econOmico y politico. Esto tjiene como objeto distinguir las
contradicciones socio-politicas inherentes a cada modalidad,
centrando el andlisis en la autogeneracion de nuevos grupos
sociales y configuraciones sociopoliticas que, a la larga. llevan
al cuestionamiento del modelo de acumulacion vigente.

El*“estilo”_dc desarrollo hacia afuera genera, cndogena-
mente. tendencias a la formacion y creciente organizacion de
nuevos grupos sociales, que llevan —sobre todo g partir de Jos
ireinta en América Latina— a la paulatina pérdida de hegemo-
nfa de la burguesfa primario-cxportadora, asociada_al capital
cxtramuo (en ¢l comercio, las finanzas y la mdustrm) Poco

| POCO tuvo que compartir crecientemente su supremacia
con la gran burguesfa nacional, ¢l capital cxtranjero y las ca-
pas medias, asi como con la clase obrera y amplios sectores
de trabajadores independientes. Después de un periodo
“transicional”, tal dindmica_dio lugar al establecimiento dc
un proyccto alternativo al primario-exportador: el modelo dc
desarrollo hacia adentro. La expresign politica de esta nueva
tendencia fueron (o son)_los gobiernos “desarrolllstas ylo

“populistas”!? en América Latina!®, que se “analizaran en e}
siguiente capltulo

La modalidad de “desarrollo hacia adentro’ estd intima-
mente ligada al surgimiento politico de las clases populares, .
¢l que., segin Weffort (1968:3) “traerd consigo —particular-
mente en sus formas populistas— algunos elementos contra-
dictorios propios del ambiente en que se forma. Aparecc in-
timamente relacionado a la crisis de hegemonia oligdrquica y
de las instituciones liberales (.. .) y la vigencia de una ‘demo-
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cratisation par voie autoritairce’ (.. .). Apdrece también como
expresion de la debilidad inherente a los nuevos grupos domi-
nantes, cuando pretenden sustituir a fa vicja burguesia oligdr-
quica ¢n las funciones de¢ hegemonia v de dominio politicos,
en un periodo en que parccian abiertas las posibilidades de
desenvolvimiento capitalista nacional. Y, finalmente, es ex-
presion de las peculiaridades de urbanizacion y de la indus-
trializacion de estos paises capitalistas tradicionalmente agra-
rios v dependientes”

Sceun ¢l mismo autor, cstos gobicrnos s¢ caracterizan
por una “‘estructura institucional de tipo autoritario y scimi-
corporativista: orientacion politica de tendencia nacionalista,
antiliberal y_ anti-oligdrquica: orientacion cconomica. de tipo
namonahsta LStdtlSla ¢ mdustndhsta composwlon soual po-
p_g]ar_g Y. si blen tal estudio se centra en los casos argenti-
no y brasilefio, puede gencralizarse su conclusion: “‘La forma-
cion de este ‘sistema’ estd condicionado, por un lado, por la
crisis de la economia de exportacion y por la reorientacion
hacia actividades industriales. que caracterizan cl perfodo
posterior a los afios 30y, por ¢l otro, debido a la crisis de he-
gemonia de la burguesia oligirquica y dcl sistema ingtitucio-
nal liberal vigente en la etapa histérica anterior” )

»

Tenemos, en consecuencia, que los grupos sociales que
impulsan el modelo de sustitucién de importaciones llegan
al poder sostenidos por una alianza mutigrupal, liderada por
la burguesia industrial nacional y las secciones privilegiadas
de la clasc obrera, con la participacidon avanzada y creciente
de las clases medias. As{, el “desequilibrio social” (aparicion
de nuevos grupos sociales cuya significancia politica entra en
despropormén con su marginal participacion en los fritos del
desarrollo econémico) entra en contradicciéon con el “equili-
brio econdémico” (reducido mercado interno, poca absorcion
de mano de obra y cscasas posibilidades de inversion) que exi-
ge el modelo de desarrollo hacia afuera. Esta contradiccion,
agravada por la crisis del sector externo, conduce a un nuevo
pr6y_€éto econdmico (desarrollado hacia adentro) que garanti-
za el “‘equilibrio social” (con la inclusion de los nuevos gru-



pos ccondimicos ligados a tos sectores ‘dindmicos y modernos’
de la cconomia)!? .

Sin cmbargo, ya que la burgucesia primario-cxportadora
rara vez pierde totalmente su poder —-porque no s¢ expropian
las bascs materiales de su predominio— se¢ va gencrando una
dindmica sociopolitica de “poder compartido™, “empate”,
“pretorianizacion” o “impasc social” como ha sido definido
en la literatura pertinente: “ningun sector tenifa la capacidad
de establecer una dominacidén estable y la norma cra la crea-
cion de coaliciones que, si bien cran incapaces de imponer
sus propias preferencias, imposibilitaban a otros scctiores cn la
imposicién dc las suyas” (O’Donell, 1977 a: 56). As{ ‘el cs-

tado perdié crecientcmente su capamdad para controlar a
sus aliados y adversarios, y su evidente crisis lo dcjo a merced
de los sectorcs mads poderosos, tantG internos comeo. exter-
nos. que operaban en tales socicdades. Correlativamente, la
situacion econdmica estuvo caracterizada por tasas de creci-
micnto errdticas y decrccientes, inversion reducida, fugas de
capital, drdsticos cambios interscctoriales de ingreso, crisis re-
currrentes de balanza dec pagos, alta inflacidén y otros fendéme-
nos que en parte expresaban y en parte alimentaban la crisis
politica”

La creciente “agresividad™ del movimiento obrero, a me-
dida que se desarrolla el proyecto de desarrollo hacja adentro
—sobre_todo si estd sustentado por una alianza populista—, y
las"inevitables crisis econémicas a -que da lugar, ]levan a Ja ma-
duracion de una nueva alianza que instaura Zirfemediable-
mente a través de un gobierno represivo— el desarrollo aso-
ciado.

La estructura y dindmica sociopolitica del modelo de
desarrollo asociado ha sido descrita fundamentalmente por
O’Donnell (1973, 1977a, 1977b, 1978). Cardoso (1974) y,
Cardoso y Faletto (1977), en quienes nos basamos.

Segin Cardoso (1974), cl desarrollo asociado se carac-
teriza por la expansion simultdnea y diferenciada del capital
internacional?0 , del privado nacional y del estatal, que am-
plia su base econémica?! .
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Lsta nueva Torma de crecimicento tiene dos ¢jes, diandose
p. ¢i. en ¢l caso de Brasil una “lTorma prelerencial de asocia-
cion™ entre las empresas eslatales y los consorcios internacio-
nales. para la produccion de insumos industriales (petrogui-
micos. laminados de acero) y productos minerales industriali-
zados (mangancso. hierro).  Por su parte. ¢l sector nacional
no s0Jo se asocia a capilales extranjeros, sino que tambicén
funciona de modo “enfeudado™ teniendo al estado o las em-
presas multinacionales, como clientes o como provecdores
casi exclusivos.

“Lo que es caracteristico del capitalismo dependiente en
la fase de industrializaciéon de la petiferia bajo el impulso del
capitalismo oligopélico internacional. es ¢l desarrollo de tna
forma cstatal basada en la alianza entre empresas multinacio-
nales, empresariado cstatal y burguesfa local, a través de la
cual cstos sectores generan ¢l dominio sobre ¢l resto de la so-
cicdad™. (Cardoso v Faletto, 1977: 382).

La materializacion de esta nueva modalidad de acumula-
cion solo puede ser llevada a cabo por el Estado y por seg-
mentos del capital internacional. fundamentaliente por los
mayores plazos de maduracion y los requerimientos teenolo-
gicos que exige. Estas inversiones requiercn, por tanto, ¢l
mantcenimiento autoritario del “orden social” en cl largo pla-
7o para garantizar su rentabilidad, exigiendo en consecuencia

la exclusion politica y ccondomica del sector popular. Se ex-

~ plica asi la situacion de “mutua indispensabilidad” entre el
capital internacional y el Estado?? . en el proceso de implan-
tacion de la modalidad de dcesarrollo asociado.

Sélo una vez estabilizada la nueva modalidad, pucde in-
tegrarse (poco a poco) al proyecto la burguesfa nacional. con-
virtiendo —segiin O’Donnell— ¢l ddo en un ‘ménage a trois’
que genera una situacién mucho mdés compleja dando lugar a
fricciones, y a un tira y afloja, entre ¢l capital internacional
vis a vis ¢l nacional y el cstatal. ‘Asf., poco a poco se va con-
formando una nueva estructura y dinamica social congruente
con ¢l reciente estilo de desarrollo. Los casos de Brasil (a par-
tir de 1964) y de Argentina (desde 1976) cuadran evidente-
nmente dentro de esta constelacién general. No es tan clara la
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situacion de Chile (a partir de 1973) y de Uruguay (desde
1974) en este panorama, ya que en cstos casos —como lo se-
fala ¢l mismo autor— mas que hacia una “profundizacion”
tiende hacia una “reprimarizacion” de la estructura produc-
tiva.

2.2 Formas de Estado®

Entender adecuadamente el proceso de transicion de
una modalidad de acumulacidén a otra —asi como la dindmica
sociopolitica inherente a cada una de ellas-- implica conside-
rar correctamente la complcja mediacion entre lo cconéomico
y lo politico: ¢s decir, la intcraccion cntre la estructura eco-
nomica, las clases y ¢l Estado.

Intentaremos aproximarnos a ¢sta problemadtica, anali-
zando aqui fundamentalmente?d uno de sus aspectos cen-
trales: el Estado® .

Para abordar ¢l problema de la constitucion del Estado
en Amdérica Latina en relacion al desarrolio del capitalismo.
nos remjtiremos al trabajo de Zylberberg (1977) que analiza
cada uno de los tipos de Estado, ubicandolos en la etapa del
desarrollo capitalista dependicnte a la que pertenece (y la es-
tratificacion social correspondicnte), coincidiendo su andli-
sis con el esquema elaborado cn las anteriores subsccciones,
Su andlisis lo lleva a tres tipos de cstructuras estatales:

-~ El Estado Central Patrimonial, que emcrge en una socie-
dad global donde el campo politico es embrionario y li-
mitado por la preponderancia del poder socioeconémi-
co_y la ausencia de una nacion.

—  El Estado Nacional Populista, que se desarrolla en rela-
cion con la emergencia de una nacién. conduciendo a la
formacion de un campo politico auténomo. Y,

~  El Estado Monista Corporativista. que cs un instrumento

de dominacion modernizado que reprime a la nacion y
ocupa solo el campo politico.
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En la primera de estas formas de estado, ¢l Central Patri-
monial, 1a base econdmica ‘‘estd estructurada segin un mode-
lo colomal dc exporiacion de productos primarios. . Cvigente
de 176072 1930: ..y que asegura la continuidad del modelo
exportador dbrommcro” (Zylberberg, 1977: 82). Por Estado
Central cl autor entiende uno_caracterizado por la- cxpluqién_

__de las masas v Ia ausencia_de una historia coman: es decir, 1a
_antitesis del Estado-Nacion26 .

La componente Patrimonial, de este estado que surge
de las miniguerras const1tuye la extension del “poder domés-
tico” de un grupo de origen local gue se impone, en un pri-
mer momento, a los “habitantes de una esfera territorial de-
limitada artificialmente y bautizada como Reptiblica”. Pos-
teriormentc, el Estado Patrimonial debe “reflejar los intereses
comunes de fuerzas que existen entre sus diferentes fraccio-

es”, lo que permite que tal estado “se automatice entonces
parcialmente en relaciéon con cada uno de ellos. Este desa-
rrolio politico real no debe ser puesto en comparacién con
una politizacién global de una sociedad que aln se expresa en
gran parte con la exclusion de las masas™ (1b.: 86-87).

En segundo lugar “el Estado Nacional-Populista que su-
_cede al.Estado Central oligdrquicq, estd en relacion de.causali-
dad circular con la formacion y la integracién de una nacion.
Esta se esboza a partir del acelerado crecimiento entre 1920
y 1970 de las fuerzas aparecidas entre 1890 y 19207, L
i modahdad de acumulacién que le corresponde €s, por tanto
la de sustitucion de importaciones. Tal estado * ‘no  1epOsa $o-
~bre una nacién histérica, en tanto sus politicas econémicas
voluntaristas —“desarrollistas”— no suprimen las diferencias
sociales; cooptaciones populistas no significan una democra-
cia burguesa ni popular, su creciente hipertrofia no responde
por completo a un funcionamiento especializado articulado
racionalmente con la diversificacion de demandas sociales™
(Ib.: 91). '

En ese caso, el conflicto es canalizado “progresivamente
por la dictadura populista en un corporativismo obligatorio y
subordinado. El poder central no puede sustraerse de contro-
lar y reglamentar los dxferentes y opuestos intereses sociales,
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bajo pena de verlos autematizarse y romper ¢l mito de armo-
nia social en una defensa demasiado encarnizada de intereses
particulares” (Ib.: 98).

Con ello el Estado diversificy y amplia sus funciones
“por una creciente red de instituciones burocrdticas, limita-
das_evidentemente por una base financiera estrecha™ (Ib.:
“100). Pero es a la vez un estado “mal integrado y no sobrevi-
ve a las fuerzas centrifugas de Tos diferentes aparatos funcio-
’ narlos, s_mo con una centralizacién del ejecutivo cuyo cardc-
“ter monista-democritico limita la autonomia de la burocra-
cia y las fuerzas no reglamentadas por el Estado” (Ib.: 101).

Finalmente, es necesario considerar el Estado. Monista
Corporativista, que coincide c¢on el estado ‘“Burocritico-Au-
toritario” descrito por O‘Donnell (1978).

En relacién a su infraestructura econémica, tenemos que
las crisis econdmico-politicas de Jos populismos llevan al sur-
gimiento del Estado Monista Corporativista, que en el plano
econémuo supone (generalmcnte) ]a Jmpulsmn de un proyec-

f¢Tanto a la acymulacion, como a la 01rcu1ac1on n, dejando de

ser esfa ultima un Ob]etIVO en si. La capitalizacién esta con-
siderada_como un_‘‘prerrequisito” del crecimiento, debiendo
éste pr651d1r diacrénicamente el desarrollo social; o sea, el
consumo interno” (Ib.: 108).

Esta forma de estado surge, “cuando la inestabilidad po-
Iitica alcanza un punto de no retorno, para la mutua neutra-
lizacién de los intereses sociales y la de sus mediadores parti-
darios; la fraccién militar de las élites burocrdticas de pose-
sién es la tnica que queda para ocupar el vacuum politico
creado por 50 afios de efervescencia social populista. Domi-
nando al Estado, las élites burocrdticas militares se esfuerzan
por eliminar lo que ellos perciben como obstaculo a sus fines
de seguridad nacional y de industrializacién estratégica. Ta-
les objetivos suponen no solamente la militarizacién del Esta-
do y la acumulacion ilimitada, sino también la exclusion de la
nacion en provecho del Estado nacionalista y su cohesion in-
terna y externa. El régimen monista corporativista (es‘decir,
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semi-totalitario v despolitizado) instaurado por las élites mi-
htares, destruye Jas formas de la accion populista reforzando
a sus dos acompanantes de base que se han desarrollado en el
periodo anterior: ¢l Lstado v of Capital extranjero (1b.: 100,

En conclusion. ‘¢l estado moderno procede frente a sus
‘enemigos’ con una légica militar: cn nombre del nacionalis-
mo aplasta al enemigo interno (la nacién) y se¢ asocia con el
adversario exterior (el capital extranjero) para obtener los
medios de¢ hacer una politica industrial con tecnologia avan-
zada”. o ' ’

La dialéctica de los tres sectores: Nacion, Estado y Mul-
tinacionales. autoriza suficientes combinaciones para que ¢l
Estado militar no represente el fin de la historia. aunque sim-
boliza tal vez el fin de la historia politica” (Ib.: 115). “La
relacion sociedad-estado se hace de un modo corporativo, ini-
ciado por las ¢lites populistas pero con una considerable di-
ferencia: el corporativismo del perfodo nacional populista se
esforzaba por jerarquizar todos los grupos v fracciones socia-
les en grupos clientes, estableciendo una relacion directa con
¢l Estado a partir de sus intereses funcionales; ¢l corporativis-
mo del periodo militar moderno excluye. en gran parte a las
masas urbanas, y no capta sino la reglamentacion de grupos
unidos directamente con ¢l orden capitalista y con su organi-
zacion” (Ib.: 112).

3. POLITICA ECONOMICA Y MODALIDADES DE ACU-
MULACION

Cada modelo de acumulacién posee un especifico “equi-
librio” econdémico, sus propias contradicciones y dindmica en
cuanto a la distribucion del ingreso, los desequilibrios secto-
riales, la sub o sobrevaluacion del tipo de cambio, el ritmo de
adopcion de nuevas tecnologias, la estructura de la demanda
y de la inversion, etc. Asimismo, cada una de ellas posee su
propia y “natural” politica economica, reflejo —dentro de los
limites que impone la modalidad dominante de acumula-
cion— de la coyuntura sociopolitica vigente, expresando el
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dominio relativo de la coaliciéon de fracciones dominantes vis
a vis los grupos subordinados.?”

El estilo de desarrollo primario-exportador lleva nece-
sariamente {y en forma “‘sutomitica™) a la implementacion
de un politica econdmica de laisscz-faire, que —dada la dind-
mica sociopolftica y la insercion del capitalismo periférico
en fa economia mundial— tiende a ubicar en primera plana el
desarrollo del comercio exterior, dejando casi totalmente de
lado la formacion de un mercado interno. FEl Estado liberal
cn su forma mds pura_no interviene nien la mampu]ac:én de
los precios relativos (mtcrnos/t_xumos), ni en la inversion
productiva, limitando su actividad al desarrollo de la infra-
estructura y a la creacion y mantenimiento de las condiciones
impuestas por la_dindmica del mercado mundial, responsabi-
lizéndose de la estabilidad politica del pais.

Por ser en exceso conocida esta polftica econdmica libe-
ral ortodoxa® ligada a la modalidad primario-exportadora,
s¢ deja de lado un andlisis mds profundo (v no porque haya
perdido vigencia en América Latina, como veremos).

Frente al liberalismo econdmico (que rige practicamente
incuestionado®®  en el continente, cuando menos hasta la
Gran Depresién) surge poco a poco una politica econémica
alternativa, que refleja los intereses que llevan a cabo la mo-
dalidad de desarrollo hacia adentro. Por comodidad la llama-
remos la politica econémica intervencionista, cuyos rasgos
comunes en América Latina pasaremos a resefiar enseguida.®

La caracterfstica central de la politica econémica “inter-
vencionista™3! consiste, a nuestro entender, en {a manipuia-
¢ion de los precios relativos y en la fijacién y control de los
“precios fundamentales™ de la economia, a saber: los bienes
esenciaies, servicios publicos, alquileres, tasa de interés, tipo
de cambio, salario mimimo, etc. Por oira parte, se procede a
‘controlar las importaciones {a través de prohibiciones directas
0 del aumento de aranceles) de los bienes industriates finales,
Finalmente, se amplia la actividad del Estado como empresa-
rio, ligado en muchos casos a las nacionalizaciones de los sec-
tores econémicos “Lasicos™.
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Los objetivos ultimos quc se buscan con esta politica
econdmica son la redistribucidn de ingresos (a través de la
ampliacion del mercado interno a favor de las clases urbanas
frente a las rurales, y de los asalariados {rente a los capitalis-
tas) y la industrializacién (por sustitucion de importaciones)
de las economias periféricas, con la finalidad de alcanzar ma-
vores niveles de justicia social y reducir la dependencia exter-
na. Es sabido que, a medida que procede el “experimento”,
se da todo lo contrario: aumenta la dependencia externa y
—una vez gue se desata la crisis econdmica— los sectores po-
pulares ven reducida ciclicamente su participacién en cl in-
greso nacional32,

Lo anterior sc constata a partir de las contradicciones
inherentes a la politica econdémica populista, tal como ha sido
demostrado en una serie de estudios. Ast, Ferrer concluye su
discutido ensayo (Dc Pablo, 1977: Lavagna, 1978: Ferrer.
1978) senalando que tal politica “termind promoviendo la re-
distribucion del ingreso sin crecimiento, la participacion sin

“disciplina social y el nacionalismo sin eficiencia’ (1977: 9-10),~
lo que se debe a la contradiccién inherente entre la meta eco-
némica de crecimiento acelerado y la meta polftica de genera-

‘cion de apoyo popular, y mayores niveles de justicia social,
como la ha descrito Malloy: “Un dilema clave se presento en-
tre la inversion y el consumo. Debido a la situacion de esca-
sez prevaleciente en América Latina, el objetivo de un progra-
ma de desarrollo econémico debe ir dirigido a la generacion
de un excedente orientado a la inversién mediante economias
internas, como, por ejemplo, la restriccion en el consumo.
En paises como el Perti, por lo tanto, existe un conflicto (al
menos en el corto plazo) entre las metas reformistas dé justi-
cia social y de desarrollo econémico. Este conflicto se agrava
aun mds por el hecho que los regimenes reformistas necesitan
apoyo popular para gobernar, lo que los lleva a satisfacer las
demandas econdémicas concretas de los distintos grupos socia-
les. En consecuencia, se da_también un conflicto entre el ob-
jetivo politico de ganar mayor apoyo y el objetivo econdémico
de alcanzar el desarrollo” (1974: 77)33.

En otras palabras: el conflicto entre las necesidades del
Capital (de mantener o aumentar la tasa de ganancia) y las
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exirencias del Trabajo (de satisfacer las demandas cconoaticas
de los sectores populares), en fa medida en gue predominaban
es{as Gltimas, v en tanto no se cambia ¢l sistema de acumula-
¢iOn (capitalistz). da lugar necesariamenie a la crisis. Otros
trabajos importantes que hun profundizado el estudio de esla
contradiccion entre las metas de los populistas y las medidas
de politica economica gque adoptan son: Canitrol (1975),
Malloy (1978). Abalo (1976}, Porto (1975). O'Donnelf
(1977b). 34

Si bien la *‘causa ultima” de las crisis, resultante de la
aplicacion de estas medidas, es ¢l “distanciomiento de las
fuerzas el mercado” (Sheahan, 19278) =lo que se expresa en
Jas contradicciones arriba senaladas—, las tendencias a Jas cri-
sis aumentan debido a lt reaccion thuida de capitales. restric-
"Tidn de la produccion, ete de los grupos socitles afectados
_por_el proyecto populista. Elmmejor trabajo sobre este punto
¢s el de Gonzdlez Casanova (1971).

Para terminar, convienc esbozar en lfneas generales la
politica econ6mica neo-liberal inherente al estilo de desarro-
llo asociado. En el proceso de instauracion del desarrollo aso-
ciado se regresa (en una primera fase) en forma drdstica_a las
denominadas politicas ‘“‘ortodoxas™; pero, poco a poco. se
plantea una politica econémica neoliberal que racionaliza el
sistema arancelario. devalia programadamente, aumenta los
salarios pero a ritmos inferiores a su productividad y procura
llevar a cabo polfticas imonetarias y fiscales de “equilibrio”.

Frente a la politica econémica populista, esta “nueva”
politica econdmica pierde su cardcter pro-nacionalista y pro-
redistributivo, manteniendo en cambio —si bien racionalizan-
do y modernizdndolo— su pro-estatismo. Los casos mds co-
nocidos de este enfoque vienen dados por Brasil (post-1964)
y Argentina (1966-70 y de 1976 en adelante).

4. UNA APLICACION DEL “MODELO”

La perspectiva planteada nos permite explicar la “racio-
nalidad” de polfticas econémicas especificas en América La-
tina. como p. ej., la “moda’ actual del monetarismo.
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Hace poco publicamos un articulo, en el que se plantea
la critica —partiendo de un enfoque especifico de la Teoria
de la Ciencia— a la concepciéon monetarista de la cconomia,
El cuestionamiento se centrd en los trabajos ‘¢ la Escuela de
Chicago, por considerar que representa en su iorma mds pura
y coherente la concepcidén de aquella vertiente de la ciencia
econdémica. El trabajo plantea, asi, las deficiencias de su teo-
rfa (y politica) econémica, de su teorfa de la ciencia, y dc su
filosoffa politica y social.33

Aparte de los comentarios criticos convencionales de
los monetaristas y sus adhererntes, a esos trabajos sc les plan-
tea una critica que me parece fundamental: si el enfoque mo-
netarista fuera realmente tan deficiente —se argumenta-- no
se aplicarfan en mds y mds paifses latinoamericanos sus rece-
tas de politica econémica; ni se llamarfa con tanta insistencia
a sus defensorcs para formar parte de los equipos “‘estabiliza-
dores” en Ministerios de Economia y Bancos Centrales. Es-
pecificando, se indica que los monetaristas —sobre todo ex-
alumnos de Chicago— no so6lo dirigen la politica econdémica
en Chile, sino que lo hacen también en: Argentina, Brasil,
Uruguay y Panamd, por nombrar algunos.

Respondamos brevemente a este cuestionamiento, sin
rebatir su punto de partida, ¢ incluso, generalizdndolo a par-
tir de un prondstico: el recetario monetarista serd aplicado
crecientemente en América Latina en lo que queda de este
siglo. En este sentido, se revisardn aqui las condiciones que,
en América Latina, exigen (y dan vigencia) al enfoque mone-
tarista para “resolver” los problemas fundamentales de las
economias de capitalismo periférico.

De las muchas escuelas de economia que coexisten ac-
tualmente en el panorama de la ciencia econ6mica contempo-
rdnea, una sola defiende atn el liberalismo econémico .—en su
forma mds convencional— como filosoffa bésica para llevar
d cabo el desarrollo de las econom{as capitalistas: el “moneta-

_Tismo”; tal como viene siendo defendido y aplicado en Amé-
rica Latina por la escuela de economia de Chicago y por el
Fondo Monetario Internacional.
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Podria arguirse que es superficial (¢ incluso erronco)
concebir en una misma linea de pensamiento y accion a Mil-
ton Friedman y el FM1. Es evidente que hay divergencias cn-
tre ambos enfoques, pero estos se reducen a aspectos técni-
cos3¢ | ya que en lo fundamental sus concepciones son idénti-
cas: el neo-monetarismo, el neo-liberalismo y el neo-positivis-
mo37 que dcfienden es uno y el mismo.

Postulamos que la “moda” actual del monetarismo en
América Latina, es reflejo de las crisis econémicas (y politi-
cas) quc sufre gran parte de los paises del continente. Toda
crisis requiere, para salir de ella sin cuestionar la racionalidad
del capitalismo, la reimposicién autoritaria del ‘“‘reinado de
las fuerzas del mercado”. Este principio vale para cada una
de las_formas y condiciones en que se adopta medidas de cor-
te monetarista en América Latina: si bien su vigencia, conse-
cuencias, fracciones sociales favorecidas y ¢l grado de repre-
sién politica aplicado, dependen de la modalidad de acumula-
cion vigente y de la dindmica socio-politica en curso: es de-
cir, bdsicamente del desarrollo de las fuerzas productivas.

En el caso del modelo de desarrollo hacia afuera tene-
mos una vigencia “‘natural” del monetarismo sin monetaris-
tas, siendo expresion incuestionada de los grupos exportado-
res. So6lo a medida que surgen fuerzas sociales que cuestionan
el modelo, se deben hacer concesiones que llevan a las “impu-
rezas” de la politica econémica liberal. En todo caso, duran-
te la vigencia de esta modalidad de acumulacién no se requie-
re al monetarismo como instrumental (técnico y tedrico) y/o
como bagaje ideol6gico; ya que la politica econdmica se esta-
blece de manera “natural”, dada la dindmica e intereses de las
fracciones sociales exportadoras.

Repasando las politicas econémicas ortodoxas aplicadas
en América Latina en los ultimos veinte afios, veremos que
han sido adoptadas en diversos momentos en cada pafs y en
las economias mds disimiles, y que, en cada caso, venian
acompaiiadas de gobiernos militares. Unos duraron un par de
afios, otros tienen una larga vigencia. ;Como explicar cohe-
rentemente estas diversas situaciones?
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A medida que en América Latina se pasa al “*modclo de
desarrollo hacia adentro™ se desarrollan las capas medias y los
sectores obreros. los que van participando mds y mds en la ac-
tividad politica y ccondmica. L periodos de auge cconomi-
co, esta tendencia lleva a la adopcion de medidas de politica
ccondmica que deben considerar siempre sus intereses (sobre
todo por parte de los gobiernos populistas), con lo que se
“distorsionan las leyes del mercado™: como se ha visto en la
seccion 3@ “crcan conflictos directos entre las preferencias
populares y los criterios de eficiencia” (Sheahan, 1978: 12),
“En muchos casos (.. .) el grado extremo de distorsiones in-
troducidas por tales politicas. malogré las posibilidades de
crecimiento econdmico y agravé directamente el conflicto
grupal. La evidencia de tales costos lievé a un énfasis opucesto.
de retorno a “criterios de eficiencia” en orden a liberar las li-
mitaciones al crecimiento. El buen sentido de tal cambio. en
términos de las posibilidades para el crecimiento. deberia ser
evidente: pero la reversidon llevé a un conflicto directo entre
la politica econdmica y las preferencias de los principales gru-
pos, tanto obreros como industriales. los mejor dotados para
gjercer oposicién politica™ (Ibid. 13-14). De ahr que. gene-
ralmente. el regreso a la dindmica “libre” del mercado reguice-
ra de drdstica represion politica (y econoémica).

Desde fines de la segunda guerra mundial se han ido apli-
cando politicas de estabilizacién “monetarias” en América
Latina, con intervenciéon directa o indirecta del FMI. cuya
“plantilla” de medidas de politica econémica anti-crisis ha
sido aplicada al pie de la letra en mds y mds paises. Los go-
biernos de turno, al momento de la explosiéon de la crisis.
eran sustituidos al poco tiempo de aplicarse tales medidas. o
inmediatamente antes de aplicarse éstas (Skidmore. 1977). A

medida que procede el desarrollo de las fuerzas productivas
en América Latina, las tendencias autoritarias de los regime-
nes de turno van creciendo en haras de hacer cumplir tales
medidas de politica econémica. Sin embargo, y ésto es lo
que hay que distinguir, se dan tres casos muy claros en cuan-
to a la duracién y las condicionantes de las politicas econo-
micas ortodoxas.
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L1 primer caso sc da por un breve lapso. mientras {a ¢co-
nomia se recupera de la crisis. durante la vigencia del modelo
de “sustitucion de importaciones”. A medida que la econo-
mia vuclve a dinamizarse —por lo general por la expansion de
Jas exportaciones—. se va aplicando muds v muis la politica eco-
némica intervencionista.?s

En las fases de auge eran llamados a ascsorar a los go-
biernos los estructuralistas, y en los de crisis, los monctaris-
tas: lo que confirma el cardcter parcial de los enfoques de los
contendientes, teniendo “‘razén” los unos en periodos de
“boom” y los otros en periodos de “crisis”.

El segundo caso corresponde a la situacién de transicion
entre el “agotamiento” de la sustitucién de importaciones y
la instauracion del modelo de sustitucidon de exportaciones
(desarrollo asociado). En este caso. la vigencia de la politica
econdémica monetarista viene asegurada por el Estado Buro-
critico Autoritario. Asi, pues. dados el avance del movimien-
to obrero y la necesidad de divisas, la politica econémica
anti-crisis debe venir acompafiada de un régimen auioritario
que garantice la implementacidén de Jas medidas y la perma-
nencia del proyecto, con el objeso de atraer el capital extran-
jero. Condicion fundamental para esto Gliimo es “‘extirpar ¢l
desaffo” de las clases populares. Todo ello requiere de ticm-
po. como sefiala O‘Donnell: “Tiempo para reducir la activa-
cion polftica popular y la autonomia de las organizaciones
del sector popular; tiempo para demostrar su capacidad para
enfrentarse o demoler cualquier desafio que pueda aparecer:
y tiempo para demostrar la seriedad de sus intenciones en
asuntos socioecondmicos al capital internacional” (1978:16).
Corresponde esta situacion a los casos brasilefio (desde 1964)
y argentino (a partir de 1976).

Lo anterior implica la adopcion de politicas “raciona-
les™ y “atractivas™ que contraen un alto costo social v la pér-
dida de aliados internos. “Esto explica porqué los primeros
anos del Estado Burocratico-Autoritario son el periodo de los
econémicamente ‘ortodoxos’: Campos v Bulhoes, Krieger Va-
sena y el ‘equipo de Chicago’. No es casualidad que ellos pro-
vengan de los sectores mds internacionalizados de la coali-
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cién, que apoyo la aparicion del Estado Burocritico-Autori-
tario. Elios son técnicos de prestigio, cuya formacion profe-
sional. ha sido mezclada con experiencia considcrable en los
foros y corporaciones del capitalismo mundial. Ellos cono-
cen las reglas de juego, creen cn su racionalidad y no las en-
cuentran antagoénicas con el interés nacional abstracto quc
ellos también descan servir” (O'Donnell, 1978: 17).

Finalmente, se da el caso de las economias que, a pesar
de tener un elevado grado de desarrollo del movimiento obre-
ro, sus mercados internos no son lo suficicntemente amplios,
como para poder intentar —a gran escala— un modelo de ex-
portaciones industriales. En estas economias, la poliiica eco-
noémica monetarista cumple con la funcién de “reprimarizar”
la economia. Este regreso al “modelo primario exportador”
(en una fase superior de desarrollo) requierc necesariamente
también de un Estado autoritario, de caracteres distintos a los
de corte burocritico, similar al del caso 1. La permanencia
de estos regimenes y de la politica monetarista que los acom-
pafia debe ser mds duradera, porque no solo debe cumplir la
funcién de “reinstaurar las fuerzas de mercado™ (como en ¢l
primer caso), sino que debe “reestructurar’” la economia y la
sociedad (caso de Chile), reduciendo el rol del Estado y del
movimiento obrero en la economia.

En resumen: en cada una de estas situaciones, las politi-
cas monetaristas requieren la implantaciéon mds o menos lar-
ga —dependiendo de la situacion estructural— de un régimen
autoritario. Con ello, el recetario monetarista es el vehiculo
que viabiliza el regreso a las “fuerzas de mercado” en las eco-
nomias de capitalismo periférico vy, con ello, a la recupera-
cion de la tasa de ganancia de los sectores internacionalizados
de la economia. Consultese al respecto, los trabajos de Chos-
sudovsky (1975, 1978), Gunder Frank y Letelier en Schuldt
{(1977), Quijano (1978) y Valenzuela (1976).

5. RESUMEN Y CONCLUSIONES

Hasta aqu{ hemos pretendido mostrar que la dindmica
econdémica y las medidas de politica econoémica, son reflejo
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de (si bien también influyen sobre) las complejas relaciones
entre la especificidad de la modalidad de acumulacion y las
peculiaridades sociopoliticas de la sociedad en cuestion. La
inflacion. la distribucion del Ingreso. los ciclos econdémicos.
Jos problemas de balanza de pagos. etc.. no pueden entender-
se ni pronosticarse, si no se introduce al andlisis --y en prime-
ra plana— tales “variables condicionantes™. La explicacion 'y
el prondstico economicos seguirdn fracasando en auscncia de
un marco tedrico totalizante.

En este trabajo se ha senalado una de las rutas a partir
de la cual puede armarse un andlisis de csta indole. Algunos
de los cientificos sociales que vienen trabajando en esta pers-
pecliva son, en relacion a la inflacion: Abalo (1976). Davis
(1965}, Gonzdlez Casanova (1971). Schott (1959), Schuldt
(1673 vy Villanueva {1974); respecto a la distribucién del in-
greso destacan: Canitrot (1975), Graciarena (1976b) vy
Prebisch (1976): en cuanto a explicaciones de la sobrevalua-
cién del tipo de cambio se encuentran: Kindleberger (1971) y
Schuldt (1978); sobre la politica econdmica: Cordera (1977),
Diamand (1973). Ferrer (1977). Mallon y Sourrouille (1976),
O’Donncl (1978). Portantiero (1977). Sheahan (1978), Skid-
more (1977). Vuskovic (1975). Trabajos de economistas so-
bre el Peru en esta linca son (si bien muy diferentes entre
s1) los de Caravedo (1974, 1976) y Dragisic (1971).

Dei trabajo también se deriva que: 1. Las contradiccio-
nes inherentes —al nivel de la produccion— a cada modalidad
de acumulacion posibilitan la transformacion del “estilo” del
capitalismo periférico; 9 La materializacion de tal transfor-
macién es resultado de la dindmica social especifica y de la
chance de imponer un determinado conjunto de intereses, a
partir de una alianza sociopolitica alternativa a la dominan-
te; y 3. La permanencia de la reestructuracion deriva de la
coherencia entre la politica economica especifica y las refor-
mas estructurales que implementen los “nuevos’™ grupos so-
ciales, dada la modalidad dominante de acumulacién. La po-
Iftica econémica se convierte asi —de un asunto meramente
técnico al que la reduce cierto andlisis econémico— en un
proyecto socio-econémico-politico general. que favorece ex-
plicitamente a ciertas fracciones. compensa a las relegadas
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que tienen poder para cuestionarjo y perjudica sistematica-
mente a las demds Y . Las crisis economicas resultan asi - en
¢l nivel apariencial  de las contradicciones entre la dindimica
cconomica estructural (predominio ceondomico) vl interac-
cion sociopolitica vigente (hegemonita politica).  Ln un nivel
mas profundo, esta altima va imponiendo mas vy mas la poli-
tica econOmica especifica a seguir, con lo que las crisis econo-
micas s¢ repiten con una regularidad cada vez mis terca. 19
nalmente. dado el desarrollo de las fuerzas productivas en el
continente. las politicas de “estabilizacion™ economici re-
quieren cada vez mas de¢ medidas de “estabilizacion™ y mar-
ginacion politica, con el fin de ascgurar tasas “normales’™ de
ganancia. Con ésto resulta “necesaria’ una correlacion cada
vez mayor entre gobiernos autoritarios v politicas cconéomi-
cas neo-liberales, dado el orden establecido.

De lo anterior se deriva que toda explicacion y pronosti-
co econémico deba partir de esta idea: cada modelo de acu-
mulacién posee un especifico equilibrio econémico, sus con-
tradicciones y dindmica econémica propias (en cuanto a la
distribucién del ingreso, los desequilibrios estructurales, la
sub o sobrevaluacion del tipo de cambio, la estructura y di-
ndmica de la inversion, el cambio tecnolégico, la tasa de aho-
rro, etc.). La dindmica sociopolitica y las politicas econémi-
cas que se derivan de ésta. llevan irremediablecmente a crisis
econdmicas (y politicas) si no se da la correspondencia nece-
saria entre ellas y la modalidad de acumulacioén, Se sigue de
ahi que no puede hablarse de una “racionalidad econémica”
a secas y de validez universal en tiempo y espacio: s6lo la ra-
cionalidad social y global permiten detectar la racionalidad
econémica, cuya vigencia es temporal y estd en funcion de las
leves de la modalidad de acumulacién vigente (Godelier,
1970).
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1I. POLITICA ECONOMICA Y CONFLICTOS INTER-
BURGUESES EN EL PROCESO DE DESARROLLO
HACIA ADENTRO

Insistimos en la imposibilidad de entender, explicar y
pronosticar la dindmica econ6mica y las politicas econdmi-
cas, si no_se conocen previamente las constelaciones sociopo-
Iiticas fundamentales. en el marco de una modalidad especifi-
ca de acumulacién del capitalismo periférico.

En ese entendido, es necesario esbozar una metodologfa
y un marco de andlisis alternativo al que ofrece el enfoque
econdmico convencional (neocldsico/keynesiano). Aunque
reconocemos que es necesario y en algunos casos indispensa-
ble, manejar los conceptos de oferta y demanda —sea a nivel
micro o macroecondémicos— con todas las derivaciones, ex-
quisiteces y exigencias intelectuales que tal instrumental plan-
tea; estos son marcadamente insuficientes (por parciales y
ambiguos) para comprender y adelantarse a la problematica
econdmica contempordnea. Y es mds, tomado solo, en el va-
cio, resulta distorsionador y enmascarador de importantes
realidades del quehacer econdmico, aspectos que se tratan de
rescatar precisamente en los planteamientos que siguen.

En este segundo capitulo, nos proponemos plantear al-
go mds a fondo: la correlacion especifica observable entre
una_dindmica sociopolitica particular —cl populismo/desarro-
lista— y su_correspondiente politica econdémica —el interven-
cionismo/estructuralismo— para las constelaciones generales
del subcontinente. Se_ trata, asi, de fundamentar la *“‘raciona-
lidad” y los origenes de la politica econémica no-ortodoxa
(tan comun durante las ultimas tres o cuatro décadas), sus
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caracteristicas y la “incvitabilidad™ con que dan lugar a crisig
econdmicas, dada la modalidad de acumulacion capitalista de-
pendiente en su fase de **sustitucion de importaciones”,

1. ORIGENES Y CARACTERISTICAS DL LOS
POPULISMOS

Como hemos senalado, con la Gran Depresion sc inicia
una nueva modalidad de acumulacion en América Latina,,
Desde entonces en adelante va creciendo la conciencia de.
nuestra “dependencia externa” y la necesidad de industriali-,
zacion en el continente, a la par que van suigiendo los grupos
sociales —alrcdedor de una naciénte” buxguesm industrial— ca-
paces de materializar el proyecto desde ¢l punto de vista poli-
tico. Los procesos de desarrollo ““hacia adcntro se daban. en
consecuencia, primero en aquellos paises —sobre todo con
mercados internos mayores— en los que ¢l sector industrial
logrdé un mayor desarrollo relalivé‘_durante el periodo prima-
rio-cxportador. i

Las crisis del sector externo ejercian un impacto cada
vez mds intenso, ya que afectaban a grupos sociales cada vez
mds grandes y mejor organizados. Y es que, tales crisis, obli-
gaban a reducir el nivel de consumo de las clases medias —a
través del mecanismo de Ja“inflacién y por e] control de las
importaciones — y dificultaban las importaciones (y, con ello,
la produccion y el comercio) de las burguesias locales emer-
gentes —a través del mecanismo de las devaluaciones y las res-
tricciones de divisas—, con lo gue se planted el cuestiona-
miento de la coalicion tradicional.

Este cuestionamiento —que se repetia a la par y como
consecuencia de las crisis del sector externo-- fue preparando
el camino, como en los demais paises del subcontinente. a
nuevos tipos de alianzas sociales, alternativas a la de corte
pro-exportadora. Dada la poderosa estructura de domina-
cion y debido a la ausencia de una burguesia industrial m4s
dindmica, los gobiernos populistas fueron —tenian que ser--
la respuesta al dilema, en tanto eran los Unicos capaces de
viabilizar una !alianza multiclasista, necesaria para atacar al
poder establecido:
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Asi, la mencionada crisis del modelo primario-exporta-
dor se reflejaba hacia adentro como una crisis general de au-
toridad de las estructuras del poder oligarquico. Sin embar-
go (yaque ¢l control y la disposicion de las divisas y el capital
estaban en manos de esos grupos asentados en el sector exter-

"no) la precondicion para llevar a cabo el proyecto populista

" de desarrollo —hacia dentro— forzaba a la busqueda de alia-

dos del mds diverso origen, de parte de las clases medias pro-
gresistas 41 que lideraban —ideolodgica v politicamente—, el
proceso.  Esto dio lugar (como punto de partida para llegar
al poder y. luego, Bara llevar a cabo los cambios estructurales

requeridos) a poderosas coaliciones multi-grupales en Amé-

rica Latina.

Su ““ro] histérico” consistia en llevar a cabo la transicidon
del modelo de crecimiento hacia afuera al modelo de creci-
miento hacia adentro: es decir, hacia una economia que enfa-
tizara la sustituciéon de importaciones para el mercado inter-
no, con ¢l objeto de eliminar la “dependencia externa”.

“El rasgo distintivo del ‘perfodo de transicion’ en Amé-
rica Latina (. ..) quizd puede ser definido por Ia presencia ca-
_da vez mds importante y por la participacion creciente de las
clases medias urbanas y de las burguesias industriales y co-
merciales en el sistema de dominacion (...). La expresion
econdémica de esta situacion social se manifiesta a través de
las politicas de consolidacion del mercado interno y. de indus-
trializacion” (Cardoso y Faletto, 1969, p. 102). Las ideolo-
gfas nacionalistas y desarrollistas de los gobiernos populistas
pretendfan llevar a cabo precisamente ese proceso, como ve-

remos mds adelante.

Basdndonos en Malloy (1974) y Mayorga (1974), pode-
mos aventurarnos a una breve caracterizacion de los gobier-
nos populistas latinoamericanos, lo que a su vez nos serd 1til
en las secciones posteriores.

Los populismos parten de la idea de llevar a cabo el “de-
sarrollo nacional” por medio de un proceso de sustitucion de
importaciones, con el objeto de reducir la “dependencia ex-
terna”. A la dinamizacion de la economia, en base a este de-
sarrollo hacia adentro, se opone la Gran Alianza?, en espe-
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cial la oligarquia nacional. Reconocen, en consecuencia, co.
rrectamente, que es necesario reducir —o, en algunos casos,
incluso eliminar— ¢l poder de los grupos dominantes tradicio-
nales. LEn este sentido puede decirse que los populismos tie-
nen un caricter anti-imperialista®® y anti-oligarquico. |

Yara limitar —gradual y parcialmente— ¢l poder de esos
actores externos y de la oligarquia nacional, en la medida en
que no existe una poderosa burguesia industrial. es necesario
armar una alianza poli-clasista que permita viabilizar tal pro-
vecto.  Esta necesidad de integrar los mas diversos intcreses
(clases medias, aristocracias obreras y campesinas, burguesias
industrial v comercial, pequena burguesia, etc.), asi como la
extraccion de clase de los propios lideres populistas. da lugar
a una ideologia que concibe el desarrollo, como una tarea que
puede llevarse a cabo con un maximo de armonia sociopoliti-
ca y un minimo de conflicto social: dada la comunidad de in-
tereses entre los grupos sociales de la “*nacion” (exceptuando
a los que conforman la Gran Alianza).

Lo anterior los lleva al desarrollo de principios que tien-
den a reforzar la cooperacion e interdependencia entre tales
“nuevos” grupos sociales; es decir, al corporativismo. Ade-
mds, en la medida en que tienen que ganarse el apoyo mayori-
tario (en especial de las masas populares urbanas) de la pobla-
cién integrada al “Sector Moderno” de la economia, son tam-
bién redistribucionistas. Es decir. buscan la ampliacién de la
participacion —selectiva— social y politica, asi como la redis-
tribucién limitada de ingresos a favor de los grupos populares
que participan en la actividad productiva de los sectores mds
dindmicos y rentables de la economia. Con las restricciones
sefialadas se les puede considerar también, en consecuencia,
participacionistas.

Este Gltimo punto requiere relativizacién, ya que sélo
permite una participacion muy limitada y que es controlada
muy de cerca, impidiendo el liderazgo populista y todo posi-
ble desbordamiento de las masas populares. Ya que lo que
buscan es “‘organizar mds racionalmente” a las masas campe-
sinas 'y trabajadoras como fuerza productiva. En Ja medida
en que éstas no poseen la preparacién, ni la “educaciéon’ ne-
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cesarias, deben “ser llevadas de la mano’ (por su propio bien,
como repilen constantemente los idedlogos populistas): de-
biéndose resignar al rol de recipientes pasivos de ias politicas
econdniico-sociales paternalistas y elitistas de la élite populis-
ta. - -

Esta caracterizacion ha sido necesaria para comprender
dos aspectos interdependientes fundamentales de las socieda-
des latinoamericas: la politica econémica que surge de tales
gobiernos multi-clasistas y la inevitabilidad y repctitividad de
las crisis coyunturales, como se verd mds adelante.

2. POLITICA ECONOMICA Y PODER COMPARTIDO EN
EL PERIODO DE POST-GUERRA

En 1o que sigue, postularemos que los ciclos econémicos
coyunturales de las leconomias latinoamericanas desde 1945
en adelante pueden explicarse, bisicamente, a partir de la di-
ndmica sociopolitica de cada formacién social, dada la moda-
lidad de acumulacién “hacia adentro”. Tal dindmica reflcja
el conflicto entre las fracciones politicamente hegemonicas
(alianzas populistas) y las fracciones del capital econ6mica-
mente dominantes (exportadores y ligados a éstos). %

En esta perspectiva, las economfas de post-guerra res-
ponden a una secuencia que va de un momento coyuntural en
la fase expansiva del ciclo en el que aumentan los _precios rela-
tivos del sector secundario (industria, construccién) y tercia-
i (servicios) y los salarios reales, hasta que Ja expansion de
ias importaciones —dado el tipo de cambio nominal— tropie-
za con la restriccién externa; momento a partir del cual las
fracciones primario-exportadoras fuerzan una devaluacion
que deprime el nivel de salarios reales y frena el desarrollo in-
dustrial. Recuperada la balanza de pagos y sua\nzada la infla-
cién, se inicia un nuevo_ciclo expansivo, que se repite sucesi-
vamente de esa manera (en lapsos cuyo promedio fluctia en-

tre seis y diez afios).

_Este_movimiento pendular de la economya (y politica)
resulta no s6lo como caracterfstica inmanente del capitalis-
mo, sino que viene reforzada por la dindmica sociopolitica ca-
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racteristica de cada pafs, cuando menos desde la segunda gue-
rra mundial (los paises del Cono Sur muestran esta tendencia
desde los afios treinta). A partir de este momento, surgen
“nucvas fuerzas sociales” que cuestionan el poder hasta cn-
tonces solidamente monopolizado por la burguesia primario-
exportadora (y las fracciones del capital comercial, financiero
e industrial ligadas a ella) y los terratenientes, cuya polilica
econdmica corresponde practicamente a las politicas liberales
de los libros de texto. Esta alianza ve reducida su cuota de
poder en lo politico y econdmico, deciamos, cuando menos
desde la Segunda Guerra Mundial, en que se comicnza a con-
figurar una situacion de “‘poder compartido™: la gran burgue-
sfa industrial nacional y extranjera, la mediatia y pequefia
burguesia, la clase obrera y amplios sectores de trabajadores,
forman alianzas “populistas™ que buscan materializar proyec-
tos econdmicos y politicos alternativos al denominado mode-
lo primario-exportador, con lo que se inicia la fase de la “sus-
titucion de importaciones” (cuya ideologia viene representa-
da, sobre todo, por partidos politicos populistas y desarrollis-
tas).

Esta dindmica sociopolitica del “poder compartido™ (y
del “empate hegemodnico’) explica la volatilidad del quehacer
econdmico en el subcontinente y la recurrencia de las crisis,
llevdindonos a la aplicacion ciclica de politicas econdémicas
“desarrollistas™ y “estabilizadoras”, en forma alternativa y re-
petitiva. En la fase ascendente del ciclo, la politica econémi-
ca reformista estd dirigida a desplazar porciones crecientes
del Ingreso Nacional del segtor'exﬁortador (y sus aliados), ha-
cia el capital productivo dirigido hacia el interior (y sus alia-
dos). Y a la inversa; en las fases de recesiéon y crisis la ten-
dencia de las medidas econémicas ortodoxas lleva a concen-
trar los flujos del excedente agregado en las ramas exporta-
doras de la economia, cuestiondndose en apariencia la moda-
lidad de acumulacién por “‘sustitucion de importaciones”. En
otras palabras, en el perfodo que analizamos desde 1945 en
adelante, la politica econdmica oscildé entre una tendencia a
retornar a la modalidad de acumulaciéon hacia afuera —en
épocas de crisis y recesién— y una tendencia a profundizar el
“desarrollo hacia adentro’: predominando ésta con fuerza
cada vez mayor a medida que se desarrollaban la burguesia
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industrial y las capas medias y obreras. Ninguna dc las clases
sociales que representaba tales proyectos alternativos pudo
definir en su favor la cuestion de la supremacia en ¢l poder y
la reorganizacion del Ustado. “Por eso la politica llegd a ser
una especice de tierra de nadie, en la cual tanto los trabajado-
res como la gran burguesia tenfan que se representados por
partidos y organizacioncs pequeno-burguesas, que no respon-
dian a sus intereses ultimos, en ¢l caso de los trabajadores, y
que no terminaban de avenirse a sus exigencias, ¢n el caso de
la oligarquia y del capital monopolista”. (Abalo, 1970, p. 90).

En el periodo al que nos estamos refiriendo se observa
entonces la division del frente burgués, que explica precisa-
mente el poder compartido: por un lado, las fracciones pri-
mario-cxportadoras que propugnan periddicas devaluaciones,
la depresion de los salarios reales y las “trabas” a la expansién
industrial a través de las conocidas politicas econémicas orto-
doxas; y, por otro lado, la burguesia industrial, que implanta
politicas econOmicas tendientes a financiar la ampliacién del
mercado interno a través de la transferencia de excedentes
desde los exportadores.

Ese conflicto entre fracciones de la burguesfa marca. en
consecuencia, la dindmica sociopolitica y la politica econémi-
ca durante las altimas tres décadas. Tal conflicto sigue laten-
te (v probablemente seguird durando) en la mayoria de pai-
ses, ya que ninguna de las secciones de la burguesia ha logra-
do ejercer una indiscutida hegenionia dentro de su clase y
dentro de la sociedad, condiciones sine qua non de la *“‘estabi-
lidad”. Es indudable, sin embargo, que ese papel fue gjercido
antes de la segunda guerra mundial por los sectores primario-
exportadores, y que —poco a poco— es la burguesia industrial
la que tienta suplirla en ese papel.

Pasemos, ahora, a esbozar los rasgos centrales de la poli-

tica econ6mica que propugna la alianza populista en Améri-
ca Latina (y el Pert).
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3. REFORMISMO Y MANIPULACION DE PRECIOS RE-
LATIVOS

Una de las caracteristicas centrales de la polftica econo-
mica “‘reformista’, consiste en la fijacion por parte del go-
bierno de los “‘precios” fundamcmales de la economfia: el ti-
po de cambio, la tasa dcinteréds. los alquileres, los bienes
“escnciales”, los salarios, etc.,

Esta tendencia a la “administracion™ de tales precios
surge de las compensaciones a (o de las presiones de) las ca-
pas v lracciones sociales gue llevaron al poder a los gobernan-

tes de turno,_ o de la necesidad de éste de mantener o ganar el
apoyo politico de los grupos sociales que propugnan o estan
interesados ¢n ¢} proyecto politico reformista.

Tales medidas econdmicas estdn en tajante contraposi-
cion a las de los proyectos politicos pro-exportadores y pro-
.oligdrquicos, que generalmente propugnan una libertad total
de los precios y sus determinantes, favoreciendo asi —natural
y automdticamente— a las fracciones de clase que estan repre-
sentadas directa 0 “indirectamente en el “gobierno”. En ese
caso tencmos, entonces, una apertura de la economia;y en el
proyecto reformista se da una cerrazon selectiva de la econo-
mfa hacia el exterior, coincidiendo —respectivamente— con
los términos difusos de desarrollo hacia afucra y hacia aden-
tro. respectivamente, dados a luz por la CEPAL.

La mcta fundamental de los gobiernos reformistas. con-
siste. en consecuencia, en “reducir la dependencia externa y
alcanzar mayores_niveles de justicia social’’, lo que se logra
propugnando el desarrollo de la economia a_j[gves del fomen-
~to de la industria y de la ampliacjén del mercado interno. O
mas preciso: se postula ideologicamente la independencia y Ia
justicia para estimular la ampliaciéon del mercado interno y
para elevar la tasa de ganancia de los sectores industriales y
“ligados a éstos. En este contexto. la “congelacién” de pre-
cios (tanto minimos como madximos) pretende modificar la
distribucién del ingreso y del excedente. a favor de los secto-
res “modernizantes” de la economia, en perjuicio de la agri-
cultura interna y de los sectores primario-exportadores.
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Pasemos a ver ¢n qué sentido la fijacion (de los precios
bdsicos de la economia) es una necesidad para la superviven-
cia politica de los gobiernos reformistas. La [ijacion debe en-
tenderse en cualquiera de dos sentidos: que se determine pre-
cios especificos en forma explicita o que se oponga ¢l gobier-
no a presiones por parte de los sectores afectados por elevar
tales precios.

Las dreas, limites y criterios de fijacion son los siguien-
tes. entre otros:

1. Las tasas de interés que se mantienen constantes y a_tasas
inferiores a las de la inflacién y del rendimiento del capi-
tal.

o

Los precios de los bienes agricolas e industriales ‘‘esencia-
les” por debajo de sus costos marginales,

3. El tipo de cambio sobrevaluado.
4. Los salarios minimos por encima de los incrementos de
productividad.

5. Los alquileres, los pasajes, la energia eléctrica y similares
LOs§ alq p TE! - y
se congelan, llevindolos a rendimientos inferiores a los
que otorgaria el “libre” juego de oferta y demanda.

6. Los ‘“‘precios” de ciertas importaciones a través de arance-
les, para proteger a la industria “nacional”.

Pricticamente todos los gobiernos “desarrollistas” fijan
los precios en constelaciones similares a las arriba sefaladas,
Cada fraccion de apoyo al régimen reformista se verd benefi-
ciada por uno o varjos de estos precios fijos: unos son disefia-
dos explicita y directamente para beneficiarlos, y otros los fa-
vorecen indirectamente. Veamos ésto; en términos generales,
los gobiernos de este tipo requieren (en su lucha contra los in-
tereses tradicionales y primario-exportadores) del apoyo de
los siguientes sectores: la burguesia industrial (dirigida al mer-
cado interno), las capas medias y los sectores obreros de las
ramas ‘“‘modernas” de la economia. En general, puede decirse
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también, que se favorece a los sectores urbanos frente a los
“rurales”.

Se ve asi que en estas tres dreas de precios (bienes agro-
pecuarios, lasas de interés y tipo de cambio) no surge conflic-
to alguno entre los grupos sociales de apoyo politico al mode-
lo de “desarrollo hacia adentro”.

Como veremos enseguida, la situacion es mds problemad-
tica si dirigimos la atencién a los otros tres precios que con-
trola el gobierno (salarios mrnimos, aranceles y alquileres),
Vedmoslos por separado.

La joven burguesfa industrial se beneficia en forma di-
recta por las “bajas” tasas de interés y el crédito preferencial,
_Indirectamente ganan por la fijacion de los productos agrico-
las de subsistencia, lo que por un lado tiene un impacto sua-
vizador sobre las alzas salariales, y, por el otro, permiten libe-
rar ingresos discrecionales para ampliar el mercado de bienes
industriales. Sectores industriales especificos se benefician de
elevados aranceles sobre importaciones competitivas (que les
aseguran mercados cautivos y elevadas tasas de ganancia). Es-
ta medida se adopta explicitamente para favorecerlos (as{ co-
mo la de la congelaciéon de las tarifas de electricidad), mien-
tras que las dos primeras no han sido disefiadas expresamente
para beneficiarlos.

A las clases medias (y sectores obreros de altos ingresos)
se les favorece explicitamente con la fijacion de los alquileres
v la energfa eléctrica, e implicitamente con la de la tasa de in-
terés (que facilita la construccion de vivienda propia y amplia
su capacidad adquisitiva) y ei tipo de cambio (al facilitar el
turismo y determinadas importaciones de lujo, bédsicamente
de contrabando).

La fijacién de un salario minimo y de los pasajes urba-
nos estd disefiada para favorecer a ciertos sectores obreros
(sobre todo urbanos) en forma explicita, bereficidndolos
—indirectamente— con el tipo de cambio fijo (para importar
alimentos “baratos”).
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Lu persistencia de ciertos gobiernos a mantener los pre-
cios en “discordia™ con las tendencias de la oferta y deman-
da  solo puede entenderse. pues, siose explicita ¢l papel gque
cumple tal obstinacion: o repetimos, a necesidad de ascgu-
rur en el poder a Jos grupos de la burguesia industrial vy sus
cobeneficiarios | para Jo que hay que disenar medidasds
gue le permitan ganar ¢l apoyo de grupos politicamente po-
derosos (clases medias y obreras urbanas), y poder asi con-
trarrestar la fuerza de las fracciones ccondmicamente domi-
nantes (que controlan ¢l scetor primario-¢xportador).

Cabe una primera pregunta ante estas fijaciones de pre-
cios, referentes a la coherencia global de ellas con los intere-
ses de los grupos de la coalicion reformista. Véamos ésto.

El primer campo evidente en que se puede dar un poten-
cial choque entre intereses dentro de¢ la alianza multiclasista
es el relacionado con los salarios minimos, que —a primera
vista— favorece a los trabajadores y perjudica a los industria-
les (v, en general: “distorsiona’ la asignacién de recursos c¢n
la economia). A ésto hay que sefalar que éstos escabullen la
medida, no tanto dejando de¢ pagar lo establecido por ley,
como_sustituyendo capltal por {rabajo, lo que es facilitado
por la sobrevaluacion de la moneda nacional (y los créditos a
la importacion de equipo): con cllo aumenta la intensidad de
capital en el sector industrial (y de produccién interna) y el
conflicto respecto a esta medida es real sélo en el corto plazo.

pero aparente en el mediano plazo.4¢

Los aranceles (y los controles de importaciones) sobre
bienes finales benefician directamente a sectores especificos
de industriales que producen en el pafs. perjudicando --en
forma directa también— a las capas medias y obreras. Para és-
tos. el precio de los mismos productos (o incluso infériores en
calidad) antes importados. son ahora mas elevados (0 no se
pueden adquirir) y aquellos se aseguran un mercado cautivo
con ganancias monopolicas. Aqui hay, en consecuencia, un
conflicto latente, que lleva a una pequefia transferencia de
excedentes de los segundos a los primeros. Si el conflicto no
estalla es porque la temdtica no constituye una bandera de
batalla. Por otra parte. amplios sectores de obreros y emplea-
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dos sc¢ benelician con la produccion de estos productos asegu-
randosc un empleo. gue no habrian tenido de mantencerse
“abicrtas™ las fronteras (si bien en ese caso. como nos adoc-
trina la teorfit ncoclisica. otros obreros y empleados s¢ ha-
brian beneliciado con el empleo en sectores primarios y/o ex-
portadores).

Aparentemente —y para terminar— cl control Je los al-
quileres beneficia en forma directa, ceteris paribus, a las capas
medias y perjudica a los constructores, y, en forma indirecta,
perjudica también asi a los industriales. Sin embargo. si to-
mamos en cuenta la tasa creciente de expansion de la liquidez
y las decrecientes tasas reales de interés, s¢ veri que nueva-
mente ¢l conflicto es —en gran parte— aparente (sobre todo
para las capas medias), ya que por este lado ¢l estimulo a la
construccidén es mayor (con ello se postula y se comprueba
empiricamente, que ¢l efecto-interés es mayor al efecto-alqui-
leres en la expansién de la demanda).

En resumen: la necesidad de establecer un equilibrio “so-
cial” (alianza trabajadores-industriales) por parte del gobicrno
“desarrollista, exige inevitablemente la manipulacion de los
precios relativos en esa direccion. Sabemos que ello lleva ne-
cesariamente también al “desequilibrio’ econémico y a la cri-
sis, dada la dindmica del capitalismo periférico. (Ver seccion
4),

Se deriva de lo anterior que las fracciones sociales perju-
dicadas de tal politica econdmica son los exportadores?, los
agricultores para el mercado interno y los comerciantes im-
portadores. Los dos primeros, es decir, los productores de di-
visas vy los de alimentos, son los principales damnificados, por
lo que —a la larga— explota la crisis: tanto por la manipula-
cion de los precios —que lleva a ciertos desequilibrios—. como
por.la reaccioncs de estas fracciones de capital ante esa ten-
dencia (huida de capital. restriccion de la produccion, inver-
sién neta nula, subvaluacién de exportaciones, etc.), lo que
incide directamente sobre los niveles y estructura de inver-
sion. empleo, produccion e importaciones.

Tenemos asi, que las medidas econdmicas especificas
que se aplican en un pais, sélo pueden “‘entenderse’ como
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parte de un proyecto politico condicionado por una modali-
dad especifica de acumulacion y la dindmica sociopolitica co-
yuntural. Por eso, todo paguete de politica economica tiene
su propia racionalidad sociopolitica, que puede 0 no coincidir
con la racionalidad vy coherencia econémicas. siendo eslo ulti-
mo secundario en su implementacion. En consecuencia. las
criticas que se plantean a las medidas de politica econdémica
de un gobierno —sobre todo de parte de economistas orto-
doxos-- caen en el vacio si parten unicamente de considera-
ciones-y variables econdmicas, en tanto éstas son un subcon-
junto de un todo integrado, social ¥ politico. LI economista
debe pues, antes de pensar en la aplicacion universal de medi-
das econdmicas, elaborar pautas de paquetes en funcién a la
dindmica sociopolitica v la modalidad de acumulacion vigen-
tes (o deseadas), si  no guiere fracasar en sus recomendacio-
nes.

4. PRECIOS RELATIVOS Y CRISIS

Hasta aqui hemos caracterizado, a grandes brochazos,
las caracterfsticas fundamentales de la politica econdmica in-
tervencionista y su ‘racionalidad’ sociopolitica. Veremos en
esta seccion la dindmica a la que da lugar y la forma en que
inevitablemente lleva a la crisis econdémica (y, con e¢llo, a la
crisis politica). Las excepciones a la ““tesis de la inevitabili-
dad” constatan la regla y surgen de desarrollos excepcionales
en el sector externo de las economias: un “boom” prolonga-
do de las exportaciones asegura la supervivencia de la politica
controlista, sin dar lugar a graves niveles de inflacion y del dé-
ficit de balanza de pagos. América Latina como conjunto, sin
embargo, obedece a la dindmica a exponerse en lo que sigue:
la fijacién de cada uno de los “precios” fundamentales, con-
tribuye —incluso reforzdindose mutuamente— a desatar cleva-
das tasas de inflacion. el déficit fiscal y de la balanza de pa-
gos. la reducida absorcion de mano de obra, etc., tal como
nos lo sugiere el andlisis econdémico neocldsico a rafz del “in-
tervencionismo” en los mercados de “bienes, monetario y de
factores de produccion’.

No haremos una cronologfa de los precios que se van fi-
jando a través del tiempo, ya que tal periodizacion varia de

51



cconomia en economia, Generalmente lo primero que se lijy
es ¢l tipo de cambio y. lucgo. los precios de los bicnes esen.
ciales y el salario minimo. Aprovechemos ésto para recordar
que tal fijacion de precios y el conjunio de politica cconomi.
ca a que da lugar no es una labor conciente y preconcebidy,
sino que responde a la problemiitica del momento y, sobre to.
do, a las presiones que en ese sentido ejercen los integrantes
de la alianza gobernante. y a las “compensaciones™ que Osty
debe otorgar —para neutralizarlos-~ a los grupos econdémicos
poderosos excluidos del proyecto 18

En unos casos, sin embargo. tal “fijaciéon™ resulta senci-
llamente del hecho que uno o que otro de tales instruinentos
(y precios) no se acostumbran “usar”. Este es ¢l caso de las
tasas de interds que, generalmente, sélo se mueven en ¢pocas
de grave crisis; y, seguramente, por recomendaciones emana-
das de alguna misién extranjera. S6lo en ¢conomias que han
sufrido largos procesos inflacionarios. i.e. Chile, la politica de
tasas de interés ¢s muy flexible hacia arriba y abajo.

Pasaremos ahora a la temadtica de esta scccion. explici-
tando las variadas consccuencias a que da lugar la fijacion de
cada uno de nuestros seis precios sobre la economia. El or-
den de exposicion corresponde a motivos diddcticos mads que
a su secuencia real en el tiempo.

La fijacion del tipo de cambio (unidades de moneda na-
cional por doélar) es una de las inconfundibles caracteristicas
de la politica econdmica reformista; ¢s la mds tipica. proba-
blemente para distinguirla de las medidas economicas orto-
doxas. .

En la fase inicial del ciclo econdmico se le fija, general-
mente. sin justificacién alguna o porque hay “demasiadas™
reservas internacionales. La “justificacion™ vienc ante presio-
nes por devaluar: en estos casos se resiste la depreciaciéon de la
moneda nacional, “para evitar” alzas en el costo de vida: sea
en forma directa, porque el pais importa valores considera-
bles de alimentos (con lo que perderian el indispensable apo-
yo politico de las capas medias y de los trabajadores urba-
nos): sea en forma indirecta. por la alta propension a impor-

52



tar de los industriales (al elevarse los costos, elevarian precios,
pero perderian mercado).

~ Desde los inicios de la fase de recuperacién econémica
aumentan los precios internos. Si bicn las tasas de crecimicen-
to_del Indice _de Precios al Consumidor—_son inferiores al
100/0 ello va dando lugar a —ceteris paribus— un tipo de
cambio sobrevaluado. Las consecuencias son conocidas: im-
plica un subsidio implicito a los importadores, que pagan los
exportadores, con lo que se alientan las importaciones y se
frena la inversion en el sector exportador. Asi, la demanda
de divisas excede en niveles cada vez mayores a su oferta la
brecha (en cuenta corriente) tiene que ser “fmancmda’,’_:da-
da la propension reducida a invertir de los extranjeros— con
préstamos en el exterior y a través de la pérdida de reservas
internacionales. Agotadas éstas y alcanzado el tope para la
deuda externa, se desata la “crisis”, que aqui debe apreciarse
a partir de la Balanza de Pagos.

A medida que se_agrava la sobrevaluacidn de la moneda
nacional ¢recen las expectativas de devaluaciéon, con lo que
los sectores intensivos en importaciones elevan drasticamente
sus inventarios de insumos extranjeros.

La pérdida de reservas internacionales permlte aumentar
drasticamente el Crédito Interno (para cuya expafsion hay
presiones, dada la tasa de interés real negativa), sin que ello
signifique ampliar la liquidez (M4), dando impulso a la infla-
cién (cuyos origenes, sin embargo, hay que buscarlos mds alla
del “velo monetario™).

Traer dinero del extranjero no conviene en esas circuns-
tancias, por 1o que si las EfpTesas multinacionales desean an 1am-
. pliar_sus actividades lo haran recurriendo al crédito interno;
a la par que les conviene repatriar utilidades. Se resiente la
Balanza de Pagos, por el lado del capital a largo plazo en el
primer caso, y por el lado de la balanza de servicios en el se-
gundo. A la par se acelera el conflicto respecto al Crédito In-

terno, estimuldndose las presiones para su expansion.

Por_efecto de la sobrevaluacién del tipo de cambio, se
~ hace necesario controlar las importaciones, prohibiendo la
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de ciertos scctores o elevando sus “‘precios” a través de tari-
fas, Si bien se argumenta que tales medidas s¢" adoptan para
evitar el deterioro de la balanza comercial y para reducir Ia
dependencia cxterna (mal cntendida), el motivo sustancial
de este “intervencionismo” consiste en salvaguardar a los sec-
tores de sustitucion de importaciones,. procurdndoles un
mercado cautivo (y ganancias monopolisticas).

La economia se distancia, en consecuencia, de las “nor-
mas” que_plantea Ia teorfa de la_Ventaja Comparativa: los
recursos fluyen “en exceso” hacia los sectores dedicados a la”
produccion de biencs elaborados para el mercado interno,
atraidos de los sectores de baja rentdbilidad a raiz de los con-
troles de precios esénciales (de la_agricultura) y del tipo de
cambio (de los sectores exportadores). Se reduce, en térmi-
nos relativos, el uso de mano de obra e insumos nacionales a
favor de insumos y maquinaria importados (reforzando la 1i-
nea trazada por la moneda nacional sobrevaluada).

Ante la enorme proteccion efectiva nominal y la ausen-
cia de competencia interna, son inevitables la capacidad ocio-
sa de produccion.y la “dilapidacién” de capital productivo y
precios altos.

La tasa nominal de interés, habjamos dicho, llegaba a {i-
jarse_—o incluso a reducirse— una vez que las economias ha-
bian traspuesto la crisis econémica, congeldndose —por parte
del gobierno reformista— a ese nivel hasta que una nueva cri-
sis obligue a su elevacién (en el marco de politicas de “esta-

bilizacién™).

Tal enfriamiento de la tasa nominal de interés (i), v a
medida que procede la inflacién ( 7 ), lleva la tasa real de in-
terés (r) a niveles negativos3®. Las consecuencias de este fe-
noémeno son conocidas. '

En primer lugar, en vista de la fijacién “‘elevada™ del
salario minimo, los empresarios incrementaran el uso relativo
de bienes de capital, vis a vis la mano de obra. con lo que —si
bien aumenta la relacion capital/producto y, con ello, la pro-
ductividad del trabajo— se reduce la tasa de absorcion del de-
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sempleo. Asi, Ja tendencia a la ampliacién del “gjército in-
dustrial de reserva” sc acelera, reforzando el efecto —analiza-
‘do arriba— de las migraciones masivas (campo-ciudad). Para-
lelamente. se observa un incremento de las importacignes de
¢quipo y maquinarias, “facilitado” por el tipo de¢ cambio so-
brevaluado.
I

En segundo lugar, las tasas pasivas (reales) de interés ne-
gativas reducen la propension a ahorrar, con lo que se reduce
la participacion del Ahorro Personal cn ¢l Ahorro Bruto dél
_bafs; con lo que, a su vez, la Inversion Bruta del pais cs cu-
" bierta cada_vez menos por esta componente y. ‘hacia finales
~del ciclo, llega incluso a ser negativa, Esto viene relorzado
_por ¢l Crédito “ficil” que permite ampliar ¢l Consumo pre-_
sente (lo que, generalmente, se materializa en una mayor de-
manda de bienes duraderos). También csto implica un incre-
mento de las importaciones, sea de bicnes de consumo (cuan-
do 1a sustitucién de importaciones se encuentra apenas avan-
zada en su fase “fdcil”’). o sea (y mds exactamente) de bicnes
intermedios y de capital (que sirven para producir tales bie-
nes finales).

En tercer lugar, las “‘bajas’ _tasas activas de interés llevan
a una acelerada expansmn de la Inversxon pero igualmente a
“un “racionamiento” (por el inevitable exceso de deimanda a
que da lugar) del crédito interno,que se decide a.favor de las
fracciones de la alianza gobernante y por encima de todo para
los sectores construccion e industria, que pueden ampliar sus
inversiones a ritmos mayores que los demds. Con ello se mo-
difica la estructura de la asignacién de recursos, desde el sec-
tor primario al secundario (y terciario): tendencia que viene
garantizada por la abrupta expansién de la demanda dirigida
hacia estos sectores y creada ‘“‘artificialmente” por la fijacion
de precios (de bienes esenciales, salario minimo, tasas activas
de interés) y la creciente intervencion del gobierno como em-
presario. Es evidente que estas tendencias deben venir acom-
pafiadas de rdpidos y elevados incrementos en la oferta mone-
taria. Finalmente, ya que 1os sectores beneficiados son mds
intensivos en importaciones que los sectores perjudicados (so-
bre todo el primario), las presiones sobre la Balanza Comer-
cial.van agudizdndose aiin mds.
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La fijacion del salario minimo responde a la'creciente
fucrza politica de ciertas fracciones de trabajadores y a fa ne-
cesidad de contar con su apovo de parte de los grupos gober-
nantes.  ksta medida estd ligada a otras de corte similar (ley
de Estabilidad en el Trabajo, crecientes Beneficios Sociales,
participacion de los trabajadores en las utilidades de las em-
presas), dirigidas a favorecer a sectores privilegiados (que per-
tenecen al cuartil mas alto de la pirdmide de ingresos) entre
los trabajadores: burocracia. obreros urbanos, empleados de
las ramas “‘dindmicas™ de la economia. Sus efeclos son cono-
cidos mayormente. En primer lugar, tienden a incrementar
—reforzando los efectos de la tasa real negativa de interés v
la sobrevaluacién de la moneda nacional— el uso de capital a
costa del trabajo, reduciéndose asi el ritmo de absorcion de
mano de obra.5! Dado el tipo de cambio sobrevaluado. se
expanden las importaciones de maquinaria y equipo (y las
de insumos, royalties y otros que ellas requieren). aumentan-
do las presiones sobre la Balanza en Cuenta Corriente.

Por otra parte, en conjuncién con el incremento acelera-
do del empleo en el sector publico, el movimicnto del salario
minimo (por encima de las tasas de crecimiento de la “pro-
ductividad™) infla los gastos de consuimo del gobierno, con lo
que —junto con los otros factores— reduce cada vez mds,
hasta hacerlo negativo, el ahorro del gobierno en Cuenta Co-
_rriente. Su financiamiento ocurre inicialmente aumentado la
deuda publica externa y, luego, a través del crédito interno.
En este ultimo punto se va a ir desatando mds y mds el con-
flicto con la empresa privada, que sc resiente de participacio-
nes cada vez menores del crédito interno total.

Finalmente. como es evidente, la medida permite expan-
dir el Consumo Personal agregado.

El control de precios de los bienes agricolas “esencia-
les”32 surge, generalmente, cuando la inflacion se acelera —en
la fase de auge del ciclo—, con la esperanza de seguir asegu-
rando la “fidelidad” de los trabajadores, sobre todo urbanos.

Tal congelacién (o semi-fijacidén) de los productos agro-
pecuarios, da lugar a una creciente distorsiéon de los precios
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rul.ltwos agricultura-industria®? | deteriorando 1a distribucion
“det lnl..reso campo-ciudad. Con ¢l aunento de los demds pre-
~gi0s. el ingreso real de los agricullores crece a ritmos inferio-
res & los de los denuis sectores, llezando a menudo a climinar
la rentabilidad positiva de los productores® . Con cHo —sin
gstimulo para aumentar la produccion y productividad agri-
'Lohs~ unos transfieren sus inversiones a oiras ramas {gene-..
" ralmente. no-productivas) y los otros migran a la ciudad,
aundndose al ejército de buscadores de trabajo o del sector
terciario. El efecto mds grave de este fendmeno serfa, enton-
- ces. la reduccion de la prodnccmn agricola. lo que & su vez
tienc una secuela; deben aumentar las importaciones de ali-
nentos y el gobiemo debe proceder a subsidiar a los agricul-
Jdores. De ambos factores surgen, respectivapiente: por una
parle, presiones adicionales sobre Ja balanza comercial; y por
la ofra, reducciones mayores del ahiorro (en cuenta corriente)
gubernamental. Tras todo clo va actuande la inflacién “su-
primida™ (Sjastaed, 1970).

Los alimentos “baratos” en una economia en auge, an-
plia la demanda de bienes “no-esenciales” —sobre todo dirigi-
da al sector manufacturero—, los que —dada su alta propen-
sién a importar— dan impetu adicional a la ampliacion de im-
portaciones.

Para terminar conviene enunciar las consecuencias de
una serie de otros precios que son fifados para hencficiar a los
grupos sociales urbanos, por su alta incidencia en el costo de
vida: alquileres, pan, leche, pasajes, gasolina, energia eléctri-
ca, ete. En cada caso, los precios-tope van generando uh ¢x-
cedente de la demanda sobre la oferta, lo que da lugar a con-
secuencias secundarias similares a las ya nombradas para los
casos anteriores.

En resumen, la polftica de manipulacién de los precios
esenciales de la economia da lugar —inevitablemente y a tra-
vés de mecanismos sencillos, que se derivan del andlisis eco-
némico convencional— a elevadas tasas de inflaciéon. A una
grave brecha de balanza de pagos. A una baja absorcion de
mano de obra y elevados niveles de desempleo urbano, al de-

_terioro de la distribucién personal del Ingreso Nacional y al
_déficit fiscal.
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La gravedad de la crisis ¢std cn funcion del tipo de g()\:
bicrno de turno. Al respecto se deben explicitar, cuandg
menos, las dos siguientes hip6tesis. Una: Micentras mds auto..
ritario y reformista sca ¢l gobicrno, mis ticmpo sc ighorari ¢
sc disimularan los elementos de la crisis. en ¢l afidn de no per.
der ¢l apoyo politico “de las masas”. sc incrementari el con.
trolismo (y con ello las “‘brechas™) y se tratardn de suprimir
los elementos visibles de la crisis. Y la otra: Mientras mayor
sea la democracia formal vigente y mds débil la coalicion go-:
bernante. mas rdpida y contundente serd la denuncia de la cri-
sis por parte de la oposicion, 1o que lleva. o a adoptar medi-
das anticrisis a la brevedad, o al “‘golpe”. Asi, el periodo que
transcurre entre el descubrimiento de las “brechas” indicati-
vas de crisis y la adopcion de medidas es menor, vy cl peligro
de ampliarlas atin mds, es menor.

Por otra parte, la salida de la crisis viene dada tinicamen-

te (y por “casualidad”) por la recuperacion del valor de las *

exportaciones que permitan importar valores superiores a los

del periodo pre-crisis, en conjuncidon a las politicas de estabi- -

lizacidon (y recesion productiva),

5. EL SIGNIFICADO DE LA MODALIDAD DE SUSTITU-
CION DE IMPORTACIONES

Se observa que ese proceso de pendulacién econémico-
politico. caracteristico del desarrollo hacia adentro, aparece
igualmente como de caos y de “pérdida de tiempo”. En apa-
riencia esas tres (v hasta cinco) décadas significan un “retra-
so”’ del continente latinoamericano, en relacidn a las econo- -
mias centrales. En esta secciéon nos ocuparemos, por ello, de
encuadrar el periodo eh una perspectiva historica maés
amplia, para poder desentraniar el rol de sus procesos caracte-
risticos dentro de la dindmica econdémica continental y mun-
dial.

Es ya lugar comun clasificar el proceso de “desarrollo
del subdesarrollo’’del capitalismo periférico en tres “‘etapas’’
claramente delimitables: primario-exportadora, secundario-
interna_y secundario exportadora’>. Aunque este punto no

nos interesard en detalle aqui, parece existir consenso respec-
to a la necesidad de transitar por —y en ¢l orden planteado—
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cuda una de esas fases (cuando menos para la generalidad de
cconomias lalinoamericanas). Esto plantea una pregunta cen-
ral: ;Por qué no se pasa directamente de la primera a la ter-
cera fase?™ . Fundamentaria tal propuestas? o) hecho gue
ambas luses se sustenian en politicas economicas liberales y
de aprovechamiento maximo de las ventajas comparativas, ex-
portindose en el primer caso malerias primas y alimentos y,
en el segundo caso. enfatizando la de manufacturas o progduc-
tos semi-manufacturados.

Hasta aqui habjamos puesto el modelo de “sustitucion
de importaciones™ dentro de una perspectiva esirecha: se tra-
taba asi de una modalidad de acumulacién que expresa la par-
ticipacion polftica —comoe miembros hegemdnicos— de la
burguesfa indusivial, las capas medias y cierlos sectores obre-
ros, que logran captar asi una mayor tajada del Ingreso Nacio-
nal, a la par que ¢l capital cxtranjero comienza a fluir ~hdsi-
camente a través de las corporaciones transnacionales— cre-
cientemente hacia el secundario y terciario de la economia
(e incluso, en enfrentamiento con inversiones del tismo ori-
gen asentadas en los sectores agrario-mincro-exportadores).
El mecanismo bdsico de tal tendencia se da, habiamos dicho,
a través de la manipulacion de los precios relativos: si bien
no estin ausentes —en algunos casos— cambios estructurales
y de los tipos de propicdad.

Desde una perspectiva de vuelo mayor, sin embargo, po-
dria concebirse este proceso de ‘“‘desarrollo hacia adentro”
como medio para imponer —en las economias periféricas— su
insercién a una nueva division internacional del trabajo, de la
inversién y el comercio. En esta hipotesis, la llamada sustitu-
.cion de importaciones no seria sino la primera fase de la “‘in-
dustrializacion exo-dirigida®™, en la que se impone (definitiva-
mente) el papel de nuestras economdias como exportadoras
no-tradicionales, si bien las exportaciones convencionales si-
guen cumpliendo un papel preponderante. Eu el largo plazo
tendriamos que_distinguir, entonces, Unicamente entre dos
formas del desarrollo hacia afuera: primario-exportador y se-
cundario-exportador: en Ja que la fase de transiciéon de una
modalidad a otra (y que en nuestro continente ha durado en-
tre tres y cinco décadas) viene representada por el populismo
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a nivel politico y el desarrollisino o intervencionismo i nivel
econdmico, cuyo papel especeifico consiste precisamentc en
modilicar las ventajas comparativas tradicionales.

Confirmarta tal hipotesis, la naturaleza altamente erriti-
ca del periodo —como toda etapa de transicion — en el que ¢l
“desequilibrio  sociopolitico” originado en situaciones de
“poder compartido™, da lugar —cn promedio. cada cualro o
cinco anos- al “descquilibrio economico’. ksto lleva. duran-
te las décadas en cuestion. a ciclos de expansion-cstabiliza-
cion que dan la “impresion de caos’. si bien responden a una
16gica claramente determinable: la reinsercion de las econo-
mias capitalistas periféricas a la nueva divisiéon Internacional
del trabajo>8.

En esta perspectiva. el errdtico proceso de sustitucion de
importaciones resulta necesario desde el punto de vista del
desarrollo del capital a nivel mundial. Lo que para ciertos
economistas ha sido (y sigue siendo) un periodo de “‘irracio-
nalidad™ y “excesivo nacionalismo” —cuando estudian las
respectivas politicas econdmicas durante el perfodo de “desa-
rrollo hacia adentro™—, desde esta perspectiva resulta perfec-
tamente coherente con el desarrollo de las economias perifé- -
ricas, en tanto crean las bases para su conversidon ¢in econo-
mias secundario-exportadoras,

Que tal reconversién pudo haberse llevado a cabo a par-
tir de politicas econdmicas “‘mds eficientes”, es un razona-
miento ex-post (tipico entre economistas neocldsicos) que ig-
nora la dindmica sociopolitica interna del capitatismo perifé-
rico en ese “periodo”. En tériminos de teoria econdémica pu-
ra (y ‘“‘positiva”) la afirmacion es correcta, pero sobrevalta el
papel de los economistas en el desarrollo de la totalidad so-
cial.

El predominio de “la politica” sobre ““la economia’ en
este periodo’?, tal como se caracteriza a menudo, no es sino
—usando la conceptualizacion de Portantiero— la expresion
del *lag” entre la hegemonia politica y la predominancia eco-
némica; es decir: en esta fase, el predominio econdémico pasa
de las fracciones agrario-minero-ganadero-exportadoras al ca-
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pital monopolico cnraizado cn la industria (las finanzas y ci
comercio), a la par que ¢ste aian no logra la hegemonia politi-
ca.

bn la fase “primario-exportadora™, la “Gran Alianza™
(Weeks, 1970) poscia la predominancia economica v la hege-
__monia politica. En la fase de “sustitucion de importaciones”
¢l capital monopolista (sobre todo industrial) adquicte la pre-
“dominancia econdmica, pero no es capaz de hacerse aun de la
hegemonia politica: v, a la inversa. los intereses primario-
exportadores pierden en esta fase su predominancia economi-
ca, pero son capaces aun de cjercer —bajo ciertas condicio-
nes— la hegemonia politica. Finalmente, en la tercera fase
‘(segunda?). asentado el “modelo” de industrializacion exodi-
rigida, el gran capital industrial refuerza su predominancia
con_la hegemonia. Con ésto se cumple ¢l ciclo de reacopla-
“miento del capitalismo periférico al “nuevo orden econémico
internacional”. inicidndose asi un nuevo proceso “largo” - tal
.como el primario-exportador— de crecimiento econdmico.
Es en su seno gue sc¢ desplicga la contradiccion bdsica del ca-
pitalismo en su forma mas pura: su maduracion lleva la semi-
lta de] cambio hacia un modo de produccién ““superior™.

Cabe anotar, sin embargo. que ¢l camino de la industria-
lizacidn exo-dirigida esta reservado tnicamente a los paises
“grandes” del sub-continente®?: los demds quedaran entram-
pados en procesos de autoritarismo inclusivo o excluyente
(Stepan, 1978). ciclicamente. con lo que las puertas al socia-
lismo estdn mds proximas —si bien sobre bases mds débiles—
que las que enfrentan economias.como las de Brasil, Argenti-
na y México, que van por rutas mas ““estables’.

La hipotesis anterior puede verificarse a través del estu-
dio de las tendencias del tipo de cambio de paridad respecto
al oficial. En los dos tipos de desarrollo ““hacia afuera™ (p. ¢j.
Brasil, antes de 1930 y después de 1964) el tipo d¢ cambio de
mercado coincide aproximadamente con el de paridad;
mientras gque en el proceso de sustitucion de importaciones
hay una sobrevaluacion tendencial de la moneda nacional.
porque se trata de la transicion de Ia hegemonia politica y ¢l
predominio econdémico de la oligarquia hacia la burguesia in-
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dustrial, en una perspectiva de largo alcance. La modalidagd
de crecimiento hacia adentro cs de esta manera una de **dese-
quilibrio” social y econdmico perenne: social, porque ni la
oligarquia primario-exportadora, ni la burgaesia industrial en
formacion, posecn predominio econdmico: y ¢conémico. por-
que se_da una contradiccion entre las fuerzas y ¢l equilibrio”
de mercado_con la dindmica sociopolitica hegemonica de los
sobiernos _desarrollistas y populistas.  Asi, a medida que se”
desarrollan las fuerzas productivas en una economiu periféri-
ca en el proceso de industrializacion dependiente. aumentan
tambié¢n las presiones —de parte de la burguesia industrial, de
las capas medias y de las clases populares en ese orden— por
mantener fijo el tipo de cambio. Esa es una de las causas cen-_
trales. dijimos, del cardcter ciclico (va gque exigen devaluacio-
nes traumdticas cada cierto tiempo y cn relacién directa a la
tasa inflacionaria, que a la vez es expresion del conflicto socio
politico en torno a las tajadas del Ingreso Nacional) de nues-
tras economias en el perfodo de “‘desarrollo hacia adentro’
De ahi que, en formaciones sociales ‘“‘relativamente avanza-
das” del capitalismo dependicente, el dilema de la constante y
tendencialinente creciente sobrevaiuacion del tipo de cambio
plantea las siguicntes alternativas (segin la clase social que sc
Observe):

— O represién abierta. econdmica y politica: del movimien-
to obrero; instaurando asi un gobierno autoritario (buro-
cratico) excluyente, que implique también una reestruc-
turacion entre las fracciones del capital. Ingresindose asi
a un proceso de “exportaciones tradicionales o no tradi-
cionales”, en funcion al planteamiento que haremos mas
adelante, a partir de una politica econdémica neo-liberal.

— O reprimiendo al capital, instaurando un gobierno socia-
lista.

Esta es una conclusion a la que han llegado varios cienti-
ficos sociales en Ameérica Latina. y que ha sido planteada
—generalimente— con poca precmon analftica, como la alter-
nativa entre “fascismo’ y “‘socialismo’ (Briones, 1976: Dos
Santos, 1969).
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Cabe senalar una dificultad respecto a la generalizacion
de la mdustrializacion exo-dirigida en Jas economias de capi-
talismo periférico: ;[ Permitirdn las “grandes™ cconomius de
América Latina  guc son las que poseen la mavor ventaja
comparaliva para cxportar manufacturas en el subcontinen-
te— que las economias ““menores’ transiten por ese camino?
Mas aon: ;Concuerda con la 16gica del capital transnacional y
el principio de las economias de escala. ¢l desarrollo de otras
ecconomias semi-industrializadas en la periferia. aparte de las
ya cxistentes?

En América Latina, México y Brasil transitan ya por la
ruta de las exportaciones de manufacturas en apoyo a gobicr-
nos burocrdtico-autoritarios. Sus mercados no sélo son los de
las economias centrales. sino que cuentan también con la de-
manda relativamente amplia de los sectores “modernos™ Jde
las economias periféricas del continente. En esa perspectiva
la nocién de subimperialismo adquiere vigencia. a la par que
se hace cada vez mds dificil para las demads economias seguir
por esa misma ruta (exceptuando quizds a la Argentina). De
lo anterior que. probablemente, las demds economias tengan
gue “regresar’” a la modalidad primario-exportadora (pensc-
mos en los casos de Chile a partir de 1973 y de Uruguay des-
de 197401 Se consolidarfa asi. una situacion de creciente
diferenciaciéon en las exportaciones al interior de América
Latina, con poco espacio de maniobra para la gran mayoria
de sus economfas.
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I1I. CONFLICTO Y PENDULACION DEL TIPO
DE CAMBIO: PERU, 1939-1978

_ Uno de los campos en que se observa con mayor nitidez
¢l conflicto entre fas fracciones del capital se refiere al de la
politica cambiaria. Como veremos. ésta refleja —mas v mas:
la_begemonia de Lt burguesia industrial. 8§ hasta hace poce
ella favorecfu ta_fijacion del tipo de cambio en cl Peri, las
fracciones hegemonicas de ella apovan ahora crecientemente
los procesos de minidevaluacion del sol (més alld de las tasas
relativas de inflacion).

1. PRECIOS Y CONTRADICCIONES ECONOMICO-POLI-
TICAS

Se nos ha inculcado pacientemente que los precios fun-
damentales de cualquier economia son fiel refiejo de las fuer-
zas de oferta y demanda. Estas. a su vez, dependerian de uti-
lidades y costos marginales. niveles de ingreso. tipos de pro-
greso técnico. disponibilidades de capital, etc. En esa pers-
pectiva —con todo respeto por las falacias de que, en ciertas
circunstancias, nos libera el andlisis econdmico convencio-
nal— se cree poder explicar y pronosticar, a partir de esas
variables, los “precios” centrales de toda economia: a saber:
los precios del crédito (tasa de interés). de la fuerza de traba-
jo (salario), de las divisas (tipo de cambio) y de las mercan-

_cias en general (precio propiamente dicho).

En el otro extremo del espectro de analistas de ia ccono-

mia se encuentran quienes consideran que el andlisis de tales
precios no es fructifero, ya que se refierc inicamente a la es-

65



fera de la circulacion, cuando lo fundamental estriba en ¢)
drea de la produccion. Soélo partiendo de ésta, opinan. es po-
sible desentranar fos sccretos de una modalidad de acumula-
cion. Desafortunadamente, cste tipo de enfoque rara vez lle-
va al andlisis empirico de una situacion concreta, aspecto des-
cuidado, pero indispensable para explicar o predecir la pro-
blemdtica econdmica, tanto coyuntural como de largo plazo.

En este caprtulo postularemos que —sin negar la vtilidad
referencial de los enfoques resenados— los precios (si bien son
fenémenos aparenciales y con ello eninascaradores), permiten
llegar a detectar a través de un método indirecto, las contradic-
ciones bdsicas y secundarias inmanentes a una formacion so-
cial. Aungue se reconoce que los precios son reflejo de la cir-
culaciéon de mercancias, sus tendencias permiten llegar a cs-
tableccr la hegemonfia relativa de determinadas fracciones al
interior del capital; ligdndolos asi con_la_esfera de la produc-
¢ion. A un nivel mds complejo, sobre la base de variadas in-
termediaciones, tales “precios™ son, asimisino, expresion mul-
tifacética del conflicto entre los propietarios de los medios de
produccion vy las capas populares.

Si se llezaran a verificar tales planteamientos, el andlisis
de las fluctuaciones de alguno de esos precios (o de varios
combinados), permitiria colegir de sus peculiares caracteristi-
cas —dada una modalidad de acumulacién y la estructura so-
ciopolitica correspondiente—, tanto los conflictos al interior
del bloque hegemodnico, como la dindmica interclases.

En este resumen nos ocuparemos Unicamente de uno
de esos ‘“precios” con el objeto de ejemplificar la propuesta
de andlisis esbozada arriba. Nos centraremos en el estudio del
tipo de cambio: es decir, el nimero de soles que ‘“‘vale” un
dolar. El periodo de cobertura parte de 1939, escogido no
sOlo por razones ‘“‘técnicas” (v. gr. disponibilidad de datos).
sino, bdsicamente, porque es desde entonces que se inicia en
el Perd un periodo en el gue 1a manipulacion del tipo de cam-
bio adguiere un caracter abiertamente politico, que refleja
por un lado el enfrentamiento y hegemonja relativa de las cla-
ses propietarias, vis a vis las capas medias y proletarias; y so-
bretodo. por el otro. el de los exportadores frente a los in-
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dustriales. ks a partir de entonces guce se inicia en el Peru el
largo periodo —gue aun no culmina del todo- de “marchas y
contramarchas” que ha ido levando a la transformacion del
aparato productivo. a través del denominado proceso de “sus-
titucion de importaciones’ o de¢ industrializacion dependien-
te.

Esa tendencia no puede entenderse sin tener presente
en el andlisis la dindmica sociopolitica subyacente al periodo.
Tal configuracion ha sido resumida (Weeks, 1976) como el re-
currente contlicto entre la “Gran Alianza” (capital extranjero
primario-exportador, latifumdistias y gran comercio importa-
dor) interesada en el “crecimiento hacia atuera™, y la *“Nueva
Alianza” (burguesia industrial y capas medias y populares re-
formistas) que postula el *“‘desarrolio hacia adentro”. Cada
una de esas alianzas. en concordancia con sus bases sociopoli-
ticas, posefa su propio juego de politicas econdmicas irrecon-
ciliables.

Se enfrentaban asi las concepciones liberales ortodoxas
con las intervencionistas reforinistas, entendidas ambas en su
version criolla. Si bien las (ltimas han sido timidas en el ini-
cio del periodo, se han ido imponiendo mds y mads.

Unicamente cuando se desatan los desequilibrios y bre-
chas convencionales (inflacion y déficit de balanza de pagos),
se retorna al liberalismo a ultranza y a la atraccion de la inver-
siOon extranjera a cualquier precio. Sentadas las bases politi-
co-econdmicas y estructurales del periodo en cuestion, pode-
mos pasar al tema que nos ocupa.

2. DEVALUACION Y SOBREVALUACION DEL SOL

El marco tedrico expuesto hasta aqui permite explicar
cientificamente las fluctuaciones o congelaciones del tipo de
cambio. asi como los niveles de sub o sobrevaluacién del sol.

En base a la teoria (relativa) de la paridad de compra he-
mos elaborado las cifras de las columnas 3 y 4 de la- Tabla I62
en la que se incluyen ademds el tipo de cambio oficial (col. 1)
v el ritmo promedio de devaluacién (col. 2). Esta seccion se
centrard en comentarios globales relacionados con tal Tabla,
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los que necesariamente lendrdn que ser selativizados y preci-
sados mis adelante.

A fo largo de las altimas cuatro décadas, materia de
nuestro estudio. ba devaluacidn fue de F0.4%0, frenie o una
inflacion interna de 13,190, Durante ¢l periodo. el sol estu-
vo sobrevaluado en 15,50/ respecto al dolar. Todas las cifras
son promedios anuales,

Es claro que fos datos presentados no tienen la precision
requerida para elaborar conelusiones contundentes: también
es evidenle que las series de sobre o subvaluacion son indica-
tivas de tendencias tinicamente, mds que de niveles exactos®?

La observacién general de las columnas mencionadas de
la Tabla, nos permite ¢ planteo de dos grupos de consideru-
ciones generniles referidas a las devaluaciones v tos niveles de
sobreviluacion del sol, respectivamente. Por un lado, de las
columnas (1} y (2) se desprende que:

— Ei tipo de camnbio ba fluctuado con relativa libertad du-
rante dieciocho de los cuarenta afios en cuestion: 1939,
1948-55, 1958-01, 196768 y 1976-78.

— En ténminos de promedios anuales, el sof se ha revaluado
en contadas oportunidades (1960, 1955, 1951, 1957,
1970 y 1971} y en porcentajes muy reducidos (4,9. 2.(1.
1.6.0.8, 0.4 y 0.1 por cientq, respectivamente ).

— El tipo de cambio se ha mantenido fijo o practicamente’
constante —por decision deliberada del gobierno— duran-
te perfodos relativamente largos de tiempo: 194047,
1956-57, 1962-66 v 1969-75: es decir, 21 anos en cuatro
décadas.

— Como ha sido muy comun en América Latina, a esos pe-
riodos relativamente largos de fijacion del sol. le sizuieron-
anos de dristica devaluamén de nuestra moneda (en el
afdn de realizar el “saneamiento externo”): en los 4fios |
1948-49 (30.69/0 de devaluacidén prommedio anual), 958~
59 (20.49/0). 1967-68 (210/0) v 1976-78 (54.20/0).
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(n (2) (3) 4)
1939 5.30 - 19.91 6.00 + 13.06
1940 6.50 — 21.27 6.48 - 0.31
1941 6.50 0 6.69 + 2.92
1942 6.50 0 6.80 + 4.62
1943 6.50 0 6.98 + 7.39
1944 6.50 0 7.85 + 20.77
1945 6.50 0 8.55 + '31.24
1940 6.87 5.69 8.62 + 25,47
1947 8.01 - 25.33 9.74 + 13.12
1948 11.03 - 28.11 11.85 + 7.43
1949 1468 -~ 33.09 13.75 - 6.33
1950 15.43 ~ 5.1 15.25 - 1.20
1951 15.18 +  L.62 15.27 + 0.58
1952 15.55 —  2.44 16.28 + 4.70
1953 16.94 - 8.94 17.63 + 4,07
1954 19.69 — 16.23 18.49 - 6.1
1955 19,18 + 2.59 19,43 + 1.30
1956 19,23 - 0.26 20.19 + 5,01
1957 19.07 + 0.83 20.94 + 9.81
1958 23.40 - 22,71 22,00 - 597
1959 27.64 — 18.12 24,60 — 11,00
1960 26.30 + 4.85 26.30 0
1961 26.81 -~ 194 27.60 + 2.95
1962 26.81 0 29.10 + 8.53
1963 26,82 - 0.04 30.48 + 13.64
1964 26.82 0 33.05 + 23.21
1965 26.82 0 37.82 + 41.01
1966 26,82 0 40,03 + 49.27
1967 30,85 — 15,03 42,71 + 38.44
1968 39.16 — 40.55 48.82 + 24,67
1969 39.85 —  0.48 49.25 + 25.16
1970 39.20 + 0.37 48.80 + 24.49
1971 39.17 + 0.07 49,97 + 27.57
1972 39,17 0 51.86 + 32.40
1973 39.17 0 53.46 + 36.48
1974 39.17 0 56.54 | + 44.35
1975 43,92 - 1,28 63.77 + 45.20
1976 57.43 - 30.76 80.49 + 40.15
1977 84.18 —~ 46.58 104.38 + 24,00
1978 155.9] - 85.21 152.85 - 1986
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De otra parte. en relacion a las columnas (2) y (4), es de:

sehalar que:

Los perfodos de sobrevaluacién del sol respecto al d6lar
son cada vez mds largos.
La tasa de sobrevaluacion del sol es cada vez mayor, si se:
tiene en cuenta la serie de los Gltimos cuarenta afos.
Comparando entre si los gobiernos que fijaron el tipo de
cambio, la tasa de sobrevaluaciéon va creciendo de periodo
en periodo: primero gobierno de Prado (7.10/o promedio
anual), Bustamante (19.49/0), Belatunde (31.70/0) v Ve-
lasco (33.79/0).
Entre 1949 y 1961, periodos de relativa libertad cambia-
ria, durante los gobiernos de Odria y el segundo de Prado,
el tipo de cambio se mantenia muy préximo a la paridad:
Algo debajo de la paridad en el primer caso (—0.49/0) y
apenas encima de ella en el segundo (+ 0.19/0).
El nivel de devaluaciones es cada vez mayor, en concor-
dancia con los niveles previos de sobrevaluacion; pero que
en ese proceso, el tipo de cambio siempre vuelve a regre-
sar tercamente —tarde o temprano-- a su nivel de “pari-
dad” (exceptuando el bienio 1967-68).

El gréfico ““A” permite constatar lo antedicho.

1940 1945 1950 1985 1950 1965 1970 1975 ©lo
] 1 [1 i A 1 -




De estas observaciones generales y de otras que se detec-
tan apenas se analiza algo mds cuidadosamente las series pre-
sentadas, se plantean dos interrogantes globales que es necesa-
rio responder:

—  ¢Por qué ciertos gobiernos mantienen fluctuante ¢l tipo
de cambio? ;Por qué otros lo mantienen fijo durante va-
rios afios, a pesar de las recomendaciones en contra —e
ciertos economistas— y a pesar de las nefastas experien-
cias pasadas, respecto a las consccuencias (econOmicas,
politicas y sociales) que contrajo tal politica de fijacion?

~ (Por qué entre uno y otro gobicrnos que fijan el tipo de
cambio, los niveles de sobrevaluacion van creciendo mds y
mads?

En breve: ;Cudles son las determinantes de corto y me-
diano plazos de la sobre o subvaluacion del tipo de cambio en
el Per(i durante las 0iltimas décadas? ;Coémo explicar estas ex-
periencias dentro de un marco de largo plazo?

3. LAS “EXPLICACIONES” DE LOS “TECNICOS”

Respecto a una de las preguntas centrales planteadas en
la seccidn anterior, a saber: ;Por qué ciertos gobiernos man-
tienen fijo el tipo de cambio?, conviene resefiar algunas, de
las muestras representativas de respuestas, que dan los econo-
mistas de diversas “escuelas”.

Una primera “teoria”, para tratar de explicar el terco
intento de fijar el tipo de cambio, resultarfa —segiin ciertos
autores— dec la “falta de conocimiento” de los gobiernos, que
no han “aprendido” las lecciones que al .respecto ofrecian
otras economias latinoamericanas. De ah{ concluyen que
“cada pafs tiene que aprender de sus propios errores”. Sien-
do tan comunes (y no sélo entre economistas) estas argumen-
taciones, conviene dedicarles alguna atencion a partir de una
observacion general. -

De una parte, es necesario sefialar que hay “‘paises” que
aparentemente nunca aprenden. El Pert seria uno de ellos,
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va gue —y no solo en cuanto a la facion del tipo de cam-
bio  cometio los mismos “errores™ en hasta tres oportunida-
des: durante los gobicriwns de Bustamante, Belatmde v Velas-
co.  Ahora bien. esta nocion del “aprendizaje’™ no dista mu-
cho de la clasificacion de tos paises en “uplicados™ y “retra-
sados’: y de €sto no hay sino un paso gue “‘perinite concluir™
que: Jos “retrasados” deben scr obligados a aprender con
olros métodos. Ln esta situacion se encontraria, p. ¢j.. Brasil
a partir de 1964, Chile desde 1973, Argentina de 1976 en
adelante, ete.. los que se encuentran en “tratamiento intensi-
vo™ y parecen estar digiriendo las lecciones.

Una segunda “‘explicacion”_viene.de Chicago v tiene dos
vertientes, _ Segtin Harberger (1979) la fijacion del tipo de
cambio podria entenderse como parte de todo un programa
ccondmico “demagodgico”. elaborado por cconomistas “ro-
manticos” 0%, Mas interesante es la hipotesis de Harry John-
son (1967) quien sefiala que tal fendmeno es consecuencia
del “nacionalismo” latinoamericano, concebido por €l como
“la fuerza motriz de los nuevos estados. ks la motivacion pa-
ra su formuacion, la llave maestra de su politica v. tambicn,
uno de Jos objetivos de su desarrollo”. Reconocido ésto, se-
gln Johnson, e¢s facil establecer *‘las implicancias del naciona-
lismo para la ideologia de la peolitica ccondmica’ en Américy
Latina: una dc eltas consiste en la cerrazon de la economia
nacional a la economia internacional. a través dc la fijacion
del tipo de cambio y la elevacion de la proteccidon arancela-
ria. Lo que olvida Johnson es que el “‘nacionalismo’ no es si-
no el mascaron ideologico que expresa intereses especificos
de ciertas fracciones sociales. Su origen y formas concretas
de expresidon varian en tiempo y espacio, de acuerdo a las
constelaciones sociopoliticas vigentes. Pero siempre y en to-
do lugar el nacionalismo persiste en las sociedades humanas,
en formas mas o menos “primitivas” o sutiles. Incluso los ci-
vilizados europeos sufren de este mal que no es monopolio de
las sociedades “tradicionales”: la histeria que se desatd a par-
-tir de 1974 a raiz de la “invasion” de capitales drabes (v. gr.
cuando se pretendié comprar la “Mercedes Benz™) v la gran
acogida que tuvo el libro de Servan Schreiber en el viejo con-
tinente. acusan de nacionalistas extremos, incluso. a Jos uni-
versalistas europeos.




Estas teorias o enfoques para “‘cxplicar™ la fijacion dg¢l
tipo de cambio (y su correspondiente sobrevaluacién) son lo-
(ras de corte “psico-sociologizante” (cuyos autores conciben
despectivamente tales ““factores explicativos™): la ignorancia,
¢l nacionalismo, la demagogia, etc., son factores a partir dc
los cuales sc pretende cxplicar algun fenémeno econdémico
que los economistas no pucden explicar y no entienden.

4, TIPO DE CAMBIO, CONSTELACIONES SOCIALES Y
_FORMAS DE ACUMULACION

Frente a estas “‘explicaciones” del tipo de cambio, de
sus tendencias o fijacion, presentamos aqui un enfoque alter-
nativo, resumido cn las secciones anteriores y que consiste en
Jo siguiente. En primer lugar, es necesario encuadrar histori-
camente el perfodo bajo estudio, explicitando sus caracteris-
ticas estructurales. En segundo lugar. es indispensable expli-
citar las politicas econémicas globales adoptadas en el perio-
do, para poder entender en ese contexto la fijacion o flota-
cion“del sol (respecto al dolar). Luego, en tercer lugar. es im-
prescindible explicar el cardcter de fraccion de clase de cada
una de las politicas econ6émicas. aclarando los intereses espe-
cificos a que sirve. Recién entonces estaremos en condicio-
nes de explicar la dindmica del tipo de cambio, asi como la
sobre o subvaluacion de la moneda nacional. Asimismo, con
ello estaremos en condiciones de pronosticar sus tendencias.

.

En el caso peruano, durante el periodo en cuestion, que-
da claro de la lectura de la Tabla I, que la fijacion del tipo de
cambio se da durante regimenes “modernizantes”, cuya clien-
tela politica (sobre todo la burguesia industrial) es servida
as{: importaciones ‘‘subsidiadas’ de insumos, combustibles y
maquinaria para la industria®s ; s6lo en segunda instancia es
relevante el turismo al extranjero (capas medias) y los alimen-
tos ‘“‘baratos” importados (clases populares). Se trata, pues,
de regimenes politicos “anti-exportadores” que pretenden
llevar a cabo la industrializacion en la economia peruana.

Fijado el tipo de cambio. éste generalmente llega a so-
brevaluarse mds y mds por las medidas de politica econdmica
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(y las reformas estructurales) que llevan a cabo tales regime.
nes, y que dan lugar a la inflacion.

—  Sc expande deliberadamente la demanda agregada inter-

" na. bdsicamente a partir del incremento de los gastos de|

gobierno (tanto de consumo, como de inversion), asi co-
mo también del crédito interno al scctor privado.

— La manipulacion de los precios relativos da lugar a una re-
estructuracion del aparato productivo que tropicza con
“cuellos de botella”™

-X\ Las clases populares (‘‘urbanas y modernas™) participan
crecientemente del Ingreso Nacional, a través de alzas
salariales, leyes sociales, etc.

— En anadidura, los intereses afectados por tales medidas
(los primario-exportadores y los-grandes comerciantes im-
portadores) tienden a “desestabilizar” la economia a tra-
vés dc¢ una serie de accmnes (reduccién de produccion, in-
version y empleo: suvaluacion de exportaciones y hurdas
de capital), con el objeto de reinstaurar la “libertad eco-
némica y de empresa”

Los principales beneficiarios de tales proycctos econ6-
micos son pues las fracciones del capital dmgldas al mercado
interno: sc “ignoran™ las ventajas comparativas ‘‘tradiciona-
les” y se levanta la tasa de ganancia de los sectores internos,
subsidiados cn consecuencia por los sectores exportadores.

De los datos de la Tabla I se concluira que los gobiernos
cyrs S . . .
tipicos™ reformistas-modernizantes (es decir, “desarrollis-
b2 ] ”
tas”) fueron los de Bustamante, Belainde y Velasco%,

La creciente sobrevaluacién expresa la creciente parti-
cipacion de las capas medias y populares en-el proceso politi-
co y, sobremanera. el desarrollo de una burguesia industrial,
la que —aliada a los grupos antes mencionados— tiene interés
en llevar a cabo procesos de ampliacion del mercado interno
a partir de politicas de precios fijos. ’
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En concordancia con esa perspectiva y al ritmo que au-
menta la sobrevaluacion del sol, los gobiernos de furno se
piegan —con fuerza cada vez mayor— 4 devaluar, para evitar
el distanciamiento de sus clientelas politicas. que serfun las
principales damnificadas de una tal medida, sobremanera de
1a inflacion que sigue irremediablemente a ia devaluacion (si
bien ésta es inevitable debido a la inflacién previa).

El movimiento pendular —en la esfera sociopolitica—
ticne su contrapartida en. y da ltgar a, otro movimiento pen-
dular —en la esfera economica—: especificamente en fa ten-
dencia ciclica a sobre 0 subvaluar la'moneda nacional: la he-
gemonia temporal de-la burguesia industrial llcva a una cre-
ciente sobrevaluacion del tipo de cambio, mientras que el
dominio de los intereses primario-cxportadores tiende a man-
tenerlo en su paridad al dejar libre ¢l tipo de cambio.

Conviene antes e seguir adelante, detenerse por un mo-
mento en las peculiaridades y ¢l papel que ¢l tipo de cambic
desempeiia en los procesos ccondmico-politicos descritos an-
tes.

En primer lugar, es indispensable sefialar que la fijacion
del fipo de cambio es el primer y mds importante indicio —si
se éStﬁ estudiando una economia especifica— que refleja que
en tal sociedad se esta procediendo a un cambio en la modali-
dad de acumulacién y, mds precisaimente, que se estd en la

fase de “sustitucién de importaciones™.

En segundo lugar, ligado al anterior, es desde ese mo-
_ mento en adelante que la manipulacion del tipo de cambio
adquiere un caricter marcadamente politico: reflejando el en-
frentamiento y hegemonia relativa de las clases propietarias,
_vis a vis las capas medias y proletarias, por un lado; asi como_
de los exportadores, vis a vis los industriales, por e] otro. A
medida que avanza el proceso aparece una tendencia crecien-
te (y cada vez mds marcada) a fijar tercamente el tipo de cam-
bio, lo que lleva a su sobrevaluacion cada vez mayor, yaque™
—a la luz de constelacionies marcadas d¢ ‘‘poder comparti-
do” - las tasas de inflacién son cada vez mds elevadas®’.



kn tercer lugar, hay que recordar que, durante la vigen-
cia del periodo™de “desarrolio hacia afuera”. coincidian la he-
gemonia politica ¥ la predominancia economica en las diver-
sas formaciones sociales en torno a los intereses primario-
exportadores (v los ligados a ellos): donde la libertad del tipo -
de cambio era algo “natural” en la medida en gue ajustaba
“Optimamente’ la economia nacional a la division internacio-
nal del trabajo, beneficiando asi, sistemdticamente, a quicnes
ostentaban la predominancia econdémica. No habia en aquel
entonces fracciones sociales opositoras sulicientemente fuer-
tes. y que podrian haber revertido tal tendencia: la {ijacion
de la moneda nacional respecto a la libra eslulmd era algo in-
concebible68

De tales observaciones se deriva una mds general y trans-
cendental: el nivel y las variaciones del tipo de eambio y. so-
bre todo, su sobre o subvaluacion, sen una ventanilla para ob-
servar con relativa precision (incluso cuantitativamente) la di-
ndmica sociopolitica que se ua al interior de una formacion
social. Pérmite, mds concretamente, ailucidar la situaciéon co-
yuntural por la que atravieza el conflicto entre las fracciones
del capital. asf como entre las dos clases principales. Pero es
mds todavia, el tipo de cambio es la bisagra gue establece la
relacion entre la forma de insercidén de la economia en cues-
tion dentro de la economia mundial y la dindmica sociopoli-
tica interna. Veamos ésto.

Un tipo de cambio de paridad o subvaluado expresa
nuestro “‘aprovechamiento” dcl comercio internacional a
través de las ventajas comparativas (establecidas y actuales),
expresando —hacia el intertor de la formacion social— el do-
minio de los intereses primario-exportadores. Hay un esti-
mulo "adecuado” a las exportaciones ¥ al ingreso de la inver-
sibn extranjera a nuestra economia, manteniéndose un ‘‘sa-
no” flujo de importaciones y, con ello, un “‘equilibrio” de ba-

lanza de pagos.

De otro lado, la sobrevaluacién del tipo de cambio ex-
presa la concenduon de la actividad econémica hacia ¢l mer-
cado interno. “‘subvaludndose” la importancia que efectiva-
mente tiene para la economia el mercado externo. Tal situa-

76



cion expresa ¢l dominio de “‘gobiernos desarrollistas™ ¢ue
propenden a reducir la “dependencia externa™ a través del fo-
mento de la inversion productiva hacia la industria.

En ese sentido, ¢l tipo de cambio --en su relacion con la
inflacion relativa— fomenta la produccion interna (sobre todo
de bicnes de consumo duradero) y cicrtas importaciones (in-
termedios y de capital), en un caso;y la produccion exo-diri-_

_gida, cn el otro.

El aspecto central a recalcar es pues. que ¢l tipo de cam-
bio no sélo regula las transacciones de nuestra economia con
el resto del mundo, sino gue expresa ademds las transaccio-
nes hacia el interior de nuestra formacién social: expresando
Ta hggéfnom’a relativa de las fracciones sociales dentro del blo-
que dominante.

Lo anterior nos permite aventurar una conclusion algo
mas general: el indicador mds preciso para detectar el cardc-
ter de clase o de fraccion de clase de un gobierno determina-
do (o de la correlacion de fuerzas en su interior) es ¢l que re-
fleja la relacion (porcentual) entre el tipo de cambio vigente
el de “paridad™; es decir, el grado de sub o sobrevaluacion de
la Tioneda nacional. Este indicador econémico de las conste-
laciones politicas, como veremos en la seccion siguiente, es el
gue mejor permite aproximarse a tal caracterizacion, frente a
otros mas usados, pero ambiguos (como el gasto publico co-
mo porcentaje del PBI, las tasas reales de interés, las exonera-
ciones tributarias, la estructura tributaria, los niveles de pro-
teccion -arancelaria, los aumentos de remuncraciones, etc.),
porgue son utilizados por ciertos gobiernos para compensar
de pérdidas (con el objeto de neutralizarlas) a ciertas fraccio-
nes sociales (tema que pasaremos a tratar en la cuarta seccion
del capitulo 4).
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IV. POLITICA ECONOMICA Y TRANSFERENCIA
DE EXCEDENTES

En este capitulo nos concentraremos en una materia re-
Jativamente ignorada por la teoria econdniica y los andlisis
de la polftica econdntica convencionales: ¢l estudio de las
transferencias de excedentes entre fracciones sociales, que re-
sultan de la manipulacion de los precios fundamentales de
una economia. Entre éstos se cuentan las tasas de interés, el
tipo e cambio, €l salario minimo, los alquileres, los precios
de los alimentos, etc., tal como lo sefialidramos en la tercera
seccion del capitulo segundo (“*Reformismo y manipulacion
de precios relativos™). Ahf nos interesaban los aspectos ted-
vicos, aqui figurardn en primera plana los niveles cuantitati-
vos de tales transferencias.

Esta politica econdmica e fijacidn es concebida aqui,
como el principal instrumento para redistribuir el Ingreso Na-
cional entre los diversos grupos y capas sociales de una eco-
nomia. Postularemos, en esa direccidén, que su impacto
—dentro del capitalismo-— es mayor al que se deriva de la tri-
butacién, de los subsidios. e incluso, de los procesos de re-
distribucion de la propiedad.

Antes de entrar en materia conviene repasar previamen-
te las lecciones centrales derivadas del segundo capitulo, y
que seran de utilidad para la elaboracién de nuestro tema.

Se sefial®, en primer lugar, que a medida que se asenta-

ba el proceso de industrializacion en el pars, crecia la comple-
mentariedad de intereses entre la naciente burguesia indus-
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trial con las capas medias, la aristocracia obrera y las capas
populares urbanas. Ello llevaba, cuando menos a partir de|
primer gobierno de Prado con fuerza, a coaliciones policla-
cistas interesadas en llevar a cabo politicas de¢ intervencion
de precios, al amparo de un Estado “‘fuerte y gastador™. La
industrializacion resultaba asi de esta contradictoria alianzy
que, al adoptar medidas de politica econémica de manipula-
cion de precios y de gasto puablico, para su beneficio directo
y tendencial, lleva a la sustitucion de importaciones: la meta
consistia en beneficiar sistemdticamente tal alianza. mds que
en “industrializar al pais”?. De ahi resulta, asimismo, la pe-
culiar forma de “industrializaciéon’: de.ensamblaje, altamente
diversificada, de bienes de consumo duradero, con elevadas
capacidades ociaosas de produccién, de poca absorcion de
fuerza de trabajo, de alto componente importado, etc. Es
decir, un proceso de industrializacion que reflejaba la hege-
monifa politica de los grupos mencionados, dentro del marco
de una nueva division internacional del trabajo.

En segundo Iugar, sefialdbamos, que tal alianza multi-
clase surgia de la crisis permanente a que estaba sujeto el mo-
delo primario-exportador, cuyos principales perjudicados
{con poder politico) eran precisamente tales grupos. Su cre-
ciente peso politico y sus intereses contrapuestos a los de las
fracciones primario-exportadoras (y de las capas ligadas a
ellas), 1os unié en torno a los denominados partidos politicos
“populistas’, que —poco a poco— socavaron e incluso destro-
zaron la predominancia politica y econdémica de la denomina-
da Gran Alianza.

En tercer lugar, debid quedar claro que en tal proceso de
“desarrollo hacia adentro™, cada cierto tiempo se repetian
crisis de balanza de pagos, que obligaban a ajustar la econo-
mia nuevamente a los principios de la ventaja comparativa a
través de medidas de “‘estabilizacion” econdémica. En breve.
¢ésta consistia en liberar todos los precios fijados (tasas de in-
terés, precios agricolas, tipo de cambio, etc.) y en reducir la
- participacion del estado en la economia. Estas tendencias
Hevaron a situaciones de marcha y contramarcha, penduldn-
dose entre procesos estabilizadores y procesos desarrollistas,
perdurando estos Gltimos cada vez mds, como reflejo del cre-
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ciente poder polftico y econdmico de los estratos y fraccio-
nes “desarrollistas”™.

Finalmente, se mostro que la racionalidad politica v la
racionalidad econdmica de las politicas econdmicas no deben
corresponderse necesariamente.  Especificamente:  coinci-
den en ¢pocas de crisis, pero en perfodos de¢ auge es la dind-
mica sociopolitica la que impone politicas econdmicas quce
resultan irracionales ccondmicamente (es decir, en el sentido
estrecho de los libros de texto). Concluimos senalando que
no tenia mucho sentido Jamentarse frente @ >

.

‘errores’ en ma-
teria econdmica, ya gue la politica econémica es reflejo de
los intereses de clase o de fracciones sociales dominantes. mas
que de principios ccondémicos tedricos.

Desde esta perspectiva, entonces, las politicas ccondmi-
cas reformistas —especificamente la de fijacion- “*descubren™
gue las leyes de mercado no tlevan a una distribucion “justa™
del Ingreso Nacional. Con ello se pretende, ingenuamente,
burlar los principios fundamentales del capitalismo, sin reor-
denar en su totalidad la estructura de la propiedad vy con c¢s-
ta, los patrones de consumo. Asi, la politica de {ijacion de
los precios bdsicos de la economia, es decir, Ia intervencion
deliberada en las fuerzas del mercado, cumpliria —desde ¢l
punto de vista reformista— el fin de “ajustar’’ precisamente la
desigualdad inherente al funcionamiento del mercado. Inclu-
SO s¢ cree que, asi, se estd pasando a un nuevo sistema econo-
mico, mds alld tanto del capitalismo como del comunismo:
cuando. en ultima instancia, lo que se logra con ello es refor-
zar el capitalismo periférico, sentando nuevas bases para su
reproduccion. Porque, efectivamente, tal politica cambia la
estructura econdémica y social de la formacién en cuestion, al
cimentar el predominio econémico de la burguesia industrial,
aperturando —en el largo plazo: 3 a 6 décadas— la modalidad
de industrializacion exo-dirigida. Con ésta se cierra el circulo
y se da el ajuste entre hegemonia politica y predominancia
cconOmica. en el marco del aprovechamiento maximo de las
ventajas comparativas (esta vez, de las generadas a-o largo del
proceso de sustitucién de importaciones). ‘
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1. LOS MECANISMOS DE TRANSFERENCIA

Son muchas las formas a través de las cuales se transfic-
ren excedentes de una clase, capa o fraccion social, a otra y
otras. Se dan, ademds, otras formas que implantan las condi-
ciuies para transferir mayor o menor excedente de unas a
otras.

Una primera distincion general en torno a las transferen-
cias de excedentes, separa entre las que se dan en la esfera de
la vropia produccién y aquellas que resultan del proceso de
circulacion y distribucidn. .

Una segunda distincion. separa los diversos medios a tra-
vés de los cuales se sientan las bases para tal transferencia o
los propios flujos de transferencia. Es sobre esta clasifica-
cion, a la que nos limitaremos en la presente seccion, inde-
pendientemente de que se dé en el proceso productivo o du-
rante el de circulacioén de mercancias. Delimitado el punto
de vista es necesario subdividir aun mds los diversos mecanis-
mos de transferencia, a los que pasaremos en seguida.

De un lado, habria que hablar de los mecanismos de
transferencia (o sustraccion) directa de excedente (a través
de subsidios, impuestos) o de propiedad (expropiaciones).
Sobre ésto hay algin buen material, cuando menos de las tlti-
mas décadas de nuestra historia econdémica. '

De otra parte, y en esto nos concentraremos en este ca-
prtulo, es necesario ampliar el andlisis de las transferencias in-
directas de excedente. Estas resultan de la politica econémi-
ca especifica de un gobierno; especificamente de la politica
de manipulacion de los precios relativos (a la que le dedica-
mos alguna atencién en el capitulo segundo).

Hasta donde llega mi informacién, es reducido el avance
en esta materia. Veamos algunas preguntas relevantes respec-
to a esta problemdtica.

En primer lugar: ;Qué significa la fijacién del tipo de
cambio en términos de transferencia de excedentes? ;Quié-
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nes son los beneficiarios y quiénes los perjudicados? ;Y en
el caso de las devetuaciones y subvaluacion del Sol? En tér-
minos cuantitativos ;qué monlos de dinero se estdn transfi-
riendo —implicita pero efectivamente— de unos a otros a tra-
vés de este mecanismao?

En segundo lugar, en cuanto al control de los precios de
los bienes y servicios “esenciales” ;a qué fracciones beneficia
y quién ‘financia’ tal transferencia? ;Cudl es el flujo de dine-
10 quc pasa de manos de unas capas a las ofras a través de tal
fijacion? Y, cuando se sueltan los precios. jquiénes pagan la
transferencia de Ingreso Nacional? (Ver Figueroa, 1979; Al-
varez, 1979).

En tercer lugar, las fluctuaciones o fijaciones de las ta-
sas de interés ;como afectan diferencialmente a bancos. em-
presas y ahorristas? ;Qué relaciones y montos monetarios se
transfieren en su torno?

En cuarto Jugar, la elevacion de los salarios minimos
¢implica transferencia de excedentes? ;Cudnto va a manos
de los trabajadores “organizados del sector moderno™?
(Quién paga la cuota: Otros trabajadores {potenciales) o los
consumidores? ;De qué montos aproximados estamos ha-
blando en este caso?

En quinto lugar, los aranceles y, en general, la protec-
cion efectiva lleva a transferencias: ;a qué nivel llegan? ;A
quiénes beneficia, quiénes las pagan y qué masa de excedente
pasa de manos de unos a otros?

De manera que estin implicados aqui todos los “pre-
cios”. esenciales (“macroecondmicos’” o ‘‘sectoriales”) de la
economia’0,

Todo lo que un gobierno pueda manipular —sin olvidar
los mecanismos de defensa o de reaccién de los perjudica-
dos— tiende a beneficiar o a perjudicar sistemdticamente a di-
versas capas sociales, Y ésto en forma ciclica, segin se trate
de la fase de recuperacién o de la de descenso a lo largo del
ciclo econémico. Las tasas de interés, de descuento y de re-
descuento: los tipos de cambio: los precios agricolas: los al-
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quileres: las tarifas de transporte puablico. clectricidad, agua:
el salario minimo y los aumentos de remuneraciones por de-
creto; las tarifas, controles. et¢. sobre las importaciones: etc.,
son todos mecanismos a través de los cuales s¢ transfiere di-
nero implicitamente: entre fracciones de capital; entre pro-
ductores y consumidores: entre capas de trabajadores: entre
importadores y exportadores; entre sectores econdmicos; en-
tre ¢l campo y la ciudad; entre el gobierno y los consumido-
res; entre el gobierno y capitales individuales, ctc.

Seria ingenuo y. por el momento, precipitado querer
abarcar todas estas relaciofies sin una clarificacion cancep-
{ual previa (gue no existe sino a gramdes brochazos) y. menos
aun. sin una meiodologia de cuantificacion de la transfetren-
cia correspondiente. Conceptos, instrumental y forma de ana-
lisis, tendrdn indudablemente cardcter preliminar. Asi, en cs-
te trabajo no se quiere sino sentar unas bases muy generales
¢n torno a esta importante problemadtica. con la esperanza
de sembrar la inquietud para la realizacion de estudios mas
sistematicos y profundos sobre la materia. Esfuerzo que po-
dria llevar a mds de una sorpresa.

El objetivo de esta metodologia, asi como su relevancia.
estriba en desenmascarar a los beneficiarios de una politica
econdmica especifica. Esto, a su vez, nos permitird detectar
las fracciones sociales de apoyo politico al gobierno de tur-
no’l.

Generalmente se trata de captar las bases socioecononii-
cas de apoyo a un proyecto politico especifico a través de las
transferencias econdémicas directas (impuestos, subsidios) o
de las reformas estructurales que los benefician (agraria, in-
dustrial, institucional), dejando de lado el impacto que gene-
ralmente rebasa los efectos anteriores y que proviene de la
politica econdmica de fijacion de precios a la que nos hemos
estado refiriendo en las secciones pertinentes (ver: Cap. 2,
seccién 3; Cap. 5, seccion 3.2.4)72. Un andlisis completo de-
berd tomar en cuenta todos esos procesos de transferencia.’”3

Postularemos, en consecuencia que la politica econémi-
ca es uno de los principales instrumentos para transferir ex-
cedentes de productores a consumidores, de exportadores a
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importadores, de ahorristas a inversionistas, del campo a la
cindad, etc., y a la inversa. Entre otras, las politicas cambia-
ria, salarial, de precios, monetaria. arancelaria y tributaria son
formas de transferir excedente de unas a otras fracciongs so-
ciales.

En este capitulo procederemos —temerariamente— a
cuantificar aproximadamente los montos de transferencia,
tratando de descubrir los beneficiarios netos finales. Nos
concentraremos en la década proxima pasada, 1968-79: es de-
cir, el periodo del “gobierno revolucionario”. Para ello se
distinguird claramente entre las dos “fases’: 1968-75 y 1970-
79. Se recalca aqui la doble caracterizacién de las fases: eco-
némicas (auge y depresiébn) y politicas (reformismo y reac-
cion).

El enfoque gque se presenta agui es en extremo ambicio-
so, en tanto busca desentrafiar los diversos flujos monetarios
implicitos que se generan y desarrollan a través de la politica
egcondmica. Todo ello exige una clara definicién de las capas
y fracciones sociales intervinientes, implicindose en anadidu-
ra los mecanismos de transmisién y los efectos secundarios de
tales procesos (lo que incluye sus respectivas reacciones ante
los flujos cambiantes)’4.

Es imposible tener en cuenta todas las medidas que han
favorecido (o perjudicado) a todos los sectores y fracciones
de la sociedad.

En relacion a los instrumentos de politica econdémica,
nos limitaremos a algunos de los denominados “precios fun-
damentales”, con lo que sélo indirecta y marginalmente se
consideran la politica monetaria, crediticia,laboral, agraria,
etc. En tal entendido, nos centraremos exclusivamente en las
“herramientas” fundamentales. Primero, en la seccién 4.2 se
calculan las transferencias entre exportadores e importadores.
Luego (4.3), se miden los niveles en que las tasas de interés
beneficiaron a bancos e inversionistas, y cdbmo a ahorristas.

Estos cdlculos nos permitirdn fundamentar las bases so-
ciales de Velasco y Morales, respectivamente.
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Sin embargo, ain estamos lejos de llegar a una cuantifi-
cacion mds precisa —nunca serd exacta— de las transferencias.
Para ello es necesario avanzar aun por varias rutas complica-
das’,

Las transferencias explicitas o directas se dan evidente-
mente en forma abierta y cuantificable dircctamente: ingre-
sos por venta de mercancias, egresos por impuestos, pago de
servicios, subsidios, etc., tal como se presentan en las cuentas
nacionales del Pert.

De otra parte, lo que aqui hemos denominado transfe-
rencias implicitas o indirectas no figuran en ninguna conta-
bilidad, si bien ésta sirve para derivarlas. ;Cudl es el procedi-
miento a seguir? Cada caso requiere de una metodologia es-
pecial. .

En primer lugar, las transferencias que se dan implicita-
mente por intermedio del tipo de cambio, exigen calcular la
sobre o subvaluacién del tipo de cambio. Esa tasa se multi-
plica por lo exportado o importado, y se obtiene ¢l valor de
la transferencia entre exportadores e importadores.

En segundo lugar, las transferencias que se realizan a tra-
vés de las tasas de interés se calculan comparando las tasas
reales con las nominales, que —multiplicadas por los dep0si-
tos y colocaciones— nos permiten llegar a su cuantificacidn.

Las transferencias.campo/ciudad, que se dan a través de
los precios agricolas, se miden comparando los precios de los
productos basicos (y controlados) con los precios vigentes en
el mercado mundial. La diferencia se multiplica por la canti-
dad vendida o comparada, y se obtienen los resultados busca-
dos.

Finalmente, es necesario calcular las transferencias en-
tre capital y trabajo a través del salario. En este caso, se com-
paran los incrementos de productividad con los aumentos sa-
lariales: la diferencia se la apropian asalariados o capitalistas
(y las pierden unos u otros). ‘
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2. TRANSFERENCIAS A TRAVES DEL TIPO DE CAM-
BIO

En el capitulo tercero analizibamos las tendencias de
sub y sobrevaluacion del sol a través de las Gilltimas cuatro dé-
cadas. Sefialibamos ahf el afno 1960 como perfodo base. Pa-
ra los fines que nos interesaban en ese capitulo ello era sufi-
ciente, ya que s6lo pretendfamos fundamentar tendencias: la
sobrevaluacion por las presiones de los grupos populistas y cl
regreso a la paridad por las limitantes estructurales —es decir,
la necesidad de ajustarse a las ventajas comparativas en épocas
de crisis—, que llevaban a la hegemonia politica de los grupos
radicados en los sectores exportadores, sean primarios o ‘‘no
tradicionales”.

En esta seccidén, sin embargo, nos interesa medir las
transferencias de excedentes entre exportadores e importa-
dores. En este caso hay que ser mds precisos en la eleccion
del ano base, que indudablemente —por los cambios estructu-
rales de la sociedad y la economia— no puede ser el mismo a
través del tiempo’¢. Usaremos, por ello, el afio 1970 como
base, tal como lo han sugerido en varias oportunidades los
economistas del gobierno. Tal como servird para cuantificar
las transferencias durante el perfodo 1969-1979, es decir, el
“proceso revolucionario,

La Tabla 1 reproduce nuestros datos de partida y los ni-
veles de ‘“‘desequilibrio’ del tipo de cambio. Se observa que
—durante la primera fase— el sol estuvo sobrevaluado en
8.40/0, mientras que estuvo subvaluado en 9.59/o durante la
Segunda (se trata, en cada caso, de promedios anuales para
cada subperfodo). Tales cifras nos servirdn para calcular los
niveles de transferencia.

Un tipo de cambio financiero (numero de soles por dé-
lar) sobrevaluado equivale a un subsidio que ‘‘reciben” los
importadores implicitamente, al “pagar menos de 1o que de-
berfan” por la mercaderia (o servicios) extranjeros que traen.
¢Quién “financia” esa diferencia? Bésicamente los exporta-
dores, quienes, por la sobrevaluacién del sol, reciben menos
unidades de moneda nacional de las que recibirian si rigiera
¢l tipo de cambio ‘‘de equilibrio”. El “resto” del subsidio a
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% Tabla {
SUB Y SOBRE-VALUACION DEL SOL: 1967 — 1979

Indice de Precios al Consu- Porcentaje de Sub (-)
midor (Base: 1970 =100) Tipo de Cam~ Tipo de Cam- o sobre (+) ra-
| Lima Metrop. EE.UU. Relacidn bio de paridad™ bio Oficial* luacion
(1) (2) {3) (4) (5) (6)

1967 75.25 86.0 0.87500 33.86 30.85 9.8
1968 89.63 89.6 1.00033 38.71 38.70 0.0
1969 95.28 94.4 1.00932 39.06 38.70 09
1970 100.00 100.0 1.00000 38.70 38.70 0.0
1971 106.81 104.3 1.02407 39.63 38.70 2.4
1972 114.78 107.7 1.06295 41.14 38.70 6.3
1973 125.38 114.4 1.09508 42.41 38.70 9.6
1974 146.53 127.0 1.15378 44.65 38.70 15.4
1975 181.17 138.6 1.30714 50.59 40.80 24.0
1976 241.84 l46.6 1.64966 63.84 55.80 14.4
1977 333.85 156.2 2.13732 82.71 84.30 1.9
1978 526.98 168.0 3.13661 121.39 155.90 221
1979 869.19 184.8 4.70341 182.02 224.70 19.0
FUENTI:: (1) ONE (4) 38.70 (3)

(2) Internationai Financial Statistics (5) BCR

3 =(H/(2) (6) (4) /(%)

X Calan e AANaa



los importadorces estarian pagdndola quiencs se endeudan en
el extranjero (sobre todo el sector publico) y la inversion ex-
tranjera que llega al pais. En situaciones de subvaluacién del
tipo de cambio se da la transferencia cn la direcciéon contra-
ria: se “subsidia” a todos los que reciben ddlares del extran-
jero y se “tributa” a todos los que requieren de délarcs para
sus transacciones externas.

En la Tabla II se observan los valores subsidiados (+) o
tributados (—) por los exportadores € importadores de merca-
derias entre 1968 y 1979. Cuando el tipo de cambio es de
equilibrio (paridad) no puede hablarsc ni de subsidio, ni de
tributacion. Es decir, en ese caso no hay transferencia de cx-
cedentes. Situaciones de este tipo se presentan en 1968 y en
1970; en todos los demds afios —sea porque esté sobre o sub-
valuado el tipo de cambio— se dan transferencias. De la men-
cionada tabla se derivan los siguientes resultados:

— Los exportadores subsidian a los importadores en el pe-
riodo 1969-76, mientras que la corriente se invierte entre
1977 y 1979.

— Los subsidios no siempre coinciden con la tributacién, ya
que s6lo se toman en cuenta importadores y exportadores
de mcrcaderias. Si bien, entre 1969 y 1973, los exporta-
dores subsidian el total de lo que reciben los importado-
res, el porcentaje baja en los tres afios siguientes: 1974
(749/0), 1975 (470/0) y 1976 (649/0). Y, ala inversa, el
total de los subsidios —por subvaluacion del sol— a los
exportadores, es pagado por los importadores en 1977,
porcentaje que declina a 260/0 en 1978 y a 510/o en
1979, La diferencia —que se puede observar en la ultima
columna de la Tabla 11— es subsidio que se apropian otros
0 es impuesto que pagan otros (sean importadores 0 ex-
portadores de servicios, deuda extranjera, inversioén ex-
tranjera, etc.).

— Durante la “primera fase”, a través de la sobrevaluacién,
los importadores reciben S/. 45,000 millones,.67%0o de
los cuales proviene de los exportadores. En la “segunda
fase” los exportadores recuperan “lo perdido” con cre-
ces, al recibir mas de S/. 200.000 millones, 239/o de los
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cuales es carga pagada por los importadores?” . Ln el pe-
riodo completo los grandes ganadores son los exportado-
res. mientras que el “costo’ lo pagan los importadores
(véase la ultima fila de la Tabla).

Sin embargo, de¢ lo anterior seria ingenuo creer que, en
ultima instancia, los importadores “subsidian™ a los exporta-
dores cuando hay subvaluacion dcl sol, y a la inversa.  Esy
conclusion sélo e¢s vdlida desde un punto vista cstdtico. sin
tomar en cucnta la reaccion de los importadores. Y si ¢stos
ticnen poder monopolista u oligopoélico, cllo les permite
transferir los costos del “subsidio” a sus clientes; es decir,
basicamente a los consumidores. Ello, a su vez, lleva a una
cadena sin fin, ya que los consumidores vulven a tratar de re-
cuperar “lo perdido™ a través de presiones salariales, hasta
donde ésto les sea factible.

3. TRANSFERENCIAS DERIVADAS DE LA TASA DE
INTERESS

Como se puede apreciar, se ha estado realizando un and-
lisis de las transferencias en el sistema econdmico. entendidas
éstas como la diferencial entre el precio de mercado y el pre-
cio fijado, a fin de develar la direccionalidad que imprime al
sistema la politica econdémica instaurada por la interacciéon de
los grupos econdémicos. Evidentemente, las medidas econo-
micas impuestas no tienen por qué tener una coherencia in-
terna, de ahi que tampoco sean conocidos, al menos con an-
terioridad, sus efectos sobre la economia. Por ello, un andli-
sis de las transferencias permite desentrafiar, tanto el flujo de
las transfererncias, como observar el efecto de ellas sobre la
economia, fundamentalmente a través de una alteracién de su
dindmica via captacién de transferencias en forma privilegia-
da por un determinado grupo o grupos econémicos.

3.1 El modelo tentativo
Una de las formas de transferencia de excedente en la

economia, bastante desapercibido por cierto, que tiene su
consecuente efecto reordenador cn la estructura productiva,
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TRANSFERENCIAS DE EXCEDENTE ENTRE EXPORTADORES E IMPORTADORES DE MERCADERIAS
1968 — 1979

(En millones de soles)*

YN ANOS O EXPORTADORES IMPORTADORES DIFERENCIAS  9/o Subsidiados

Nominal Real PERIODOS Nominal (1) Real(3) Nominal (2) Real (3) (Entre A y B reales) X3 M
151411 1968 0 - 0 0 0 0 - 0 0
148,750 1969 302 - 337 210 234 - 103 100 0
897 1970 0 0 0 0 0 0 0
219618 1971 - 829 - 776 663 654 - 122 - 100 -
245.496 1972 2,299 — 2008 1,942 1.696 - 312 100 .-
305.711 1973 3868 - 3.085 3.784 3018 - 67 100 -
385.775 1974 -~ 8971 - 6.122 12.091 8,252 2,130 74 .
520.735 1975 - 12520 - 6911 26.878 14,836 7.925 47 - -
689.270 1976 - 10643 — 440! 16,775 6.928 2527 64 -
940,123 1977 2,508 75t - 2993 - 897 - 146 - 100
1°448.273 1978 64,977 12,330 - 16,775 - 3.179 9,151 - 26
2°389.651 1979 149625 17.214 - 76,847 — 884} 8373 - 51
1969-75 — 28,789 — 19.239 45603 28.690 67 -

1976-79 206.467 25894 — 79840 - 5989 _ 23
1969-79 177678 6.655 — 34237 - 22701 — 100

£33

(*) Unicamente se toma en cuenta el efecto del tipo de cambio (financiero) sub o sobrevaluado.

(1) Porcentaje de Sobre (+) o Subvalvuacion (-) del sol, multiplicado por el valor de las exportaciones,
(2) Porcentaje de Sobre (—) o Subvaluacién (+) del sol, multiplicado por el valor de las importaciones.
(3) Asoles de 1970, deflactado por el indice de precios al consumidor.

YN: 1968-74° BCR Ctas. Nacionaies.
1975-79: ONE PBI por 0.83 (8390 de PBI = YN)




es el que sc ha dado en el sector financicro de la economia a
través de la tasa de interés, principalmente. A continuacion
vamos a explicitar un modelo que nos permitird observar, tan-
to el flujo dc Jas transferencias, como la magnitud de éstas,
llevado a cabo entre los agentes del sector financiero perua-
no.

En este modelo se consideran pertienentes tres agentes.
Los ahorristas que colocan en el sistema bancario su dinero
por una retribucién (ipa o ipp). la tasa pasiva bancaria segin
sea un dep6sito de ahorro o a plazo fijo. Los Bancos, que
aceptan el dinero de los ahorristas y los canalizan hacia las
empresas, benefidndose con la diferencial entre la tasa que
pagan a los ahorristas (ip) y la tasa que reciben como pago de
las empresas (ia) o tasa activa bancaria, Las empresas, quc
captan recursos financieros del mercado a través de las empre-
sas bancarias, pagando por ellos, como ya hemos dicho,ia.

No trataremos de encontrar un nivel determinado como
equilibrador del mercado, en este caso bancaric, sino que
aceptaremos el nivel de retribucion impuesto por la autoridad
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monctaria como correcto para ajustar ¢l mercado en men-
cion.  Bajo estas circunstancias. dos factores pucden generar
la presencia de transferencias en cl sistema financicro: la in-
flacion v la masa monctaria. Cicrtamente gue csto implica
que las transferencias se hacen presentes cuando una autori-
dad monectaria sc¢ inhibe de restituir ¢l equilibrio en el merca-
do monctario, a través de la vatiacion de o tasa de interés
que permita la obtencidon efectiva de retribucion esperada pa-
ra cada agente. Bajo eslas circunstancias, ¢l fiujo normal ex-
plicitado anteriormente se modificard y las retribuciones (o
pagos) efeclivas no serdn iguales a las plancadas. Como vere-
mos. cada agente serd afectado de diferente forma por la mis-
ma variable. s decir, la inflacion.

Los ahorristas, que normalmente esperan por su dinero
una retribucion ip obtendrin, en su lugar, ¢ valor de la tasy
real de sus depositos de acuerdo u si estos son de ahorro o a
plazo. 7

Las empresas se beneficiaran del proceso inflacionario
en la medida que el costo del endeudamiento se reduzea. lo
cual genera un incremento en la demanda del er¢dito gue cs-
tard en funcién de las “‘expectativas’™ inflacionarias como de
la confianza en la politica de tasa de interés fijas, y por ¢l la-
do de los ingresos no sufriran menoscabo si la elasticidad de
su demanda lo permite. En cuanto a los Bancos, también sc-
rin favorecidos por el proceso inflacionario, puesto que paga-
ran por sus adquisiciones de dinero a los ahorristas con soles
mids baratos que los que inicialmente debieron pagar; esto es,
por el lado de los egresos, y dado el incremento en la deman-
da de crédito por parte de las empresas. los bancos serdn ca-
paces de colocar sus recursos financieros disponibles a un
nivel de retribucién real mayor: lo que expresamos por
ia (1 + ia): es decir. los consideramos capaces de incrementar
el valor de la tasa activa. por el mismo monto dc ella en un
periodo de tiempot?,

A partir de las anteriores consideraciones podemos, re-
cién. cuantificar las transferencias originadas por el proceso
inflacionario. las cuales podrdn ser observadas en el siguiente
ardfico:
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Y se pueden formular de la siguiente manera:

Subsidio a bancos por i (1 4 qa) — P2 = A P/P
depositos de ahorro:; 1+ A P/D
Subsidio a bancos por i (1 +ia) - ipp —pA P/P
depdsitos a plazo: | - AP/P
Subsidio a cmpresas; ia — MP_L

14+ A PIP

Pérdida del depositante  ipa — ipa - A P/P
de ahorros: 1+ AP/P

Pérdida del depositante ipp — ipp —-p PP
a plazo: 1 + AP/P

A continuacidon se presentan los cdiculos de tos coefi-
cientes expuestos de tal manera que el lector pueda seguir de-
talladamente nuestro andlisis.
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RS AL N A 0 S

{Miliones de soles)

TRANSFERENCIAS EN: EL SISTEMA FINANCIERO NACIONAL

sz

Subsidios, Subsidios, Bancos Suhsidies | Empresas Péraidas Pérdidas Ahorristas .
ia Coloeacis. | ipe Ahorros | fpp Phazo Pip |Beos.Ahomo Valox Beos. Plazo Valur TOTAL Empreses Valor Ahorros Valor Plaxzo Valor TOTAL

0.12 9.563 |0.08 | 2870 | 007 | 3,385 | 00659 | 0.14932 | 428.55 0.13060 442.21 870.76 0.06924 662.14 0.06492 196.32 | 0.06620 224.15 410.47!
012 | 10729 | 0.08 3474 | 007 | 4286 | 00604 |- 0.14421:] s00.98 0.12530 537.04 1,038.02 0.08380 684.51 0.05981 207.78 | 0.06050 261.02 468.80
012 | 12,022 {005 | 4249 | 007 | 5603 | 0.0985 | ©.17885 | 758.66 0.16034 898.38 1,657.04 0.10043 | 1,207.37 0.09514 400.04 | 0.09594 537.58 937.59

012 | 14491 |0.05 | 6402 | 0.07 | 6591 | 0.1636 | 6 ©.23202 | 1,253.37 0.21484 1,416.01 2,669.38 | 0.14760 | 2,282.33 0.14762 797.44 ] 0.15044 $91.58 1,788.99°
012 | 15703./005 | 6502 | 007 | 5916 | 0.0288 |".0,17004: | 1,105.60 0.15167 897.28 2,002.88 0.09135 | 1,434.47 0.08564 $56.83 | 0.08727 516.29 1,073.12
042 | 16625 1005 | 6548 | 0.07 | 5654 | 00976 [:0.17776 | 1,163.97 0.15954 902.04 2,066.01 0.99960 | 1,655.85 0.09336 611.32] 0.09554 53792 1,149.24
012 | 17,946 | 0.05 7112 | 0.07 5700 | 01911 |- 0.25290": | 1,798.62 0.23607 1,345.60 3,144.22 0.17970 | 3,224.90 6.16850 1,198.37| 0.17167 978.52 2.176.88
012 | 19,538 [0.05 | 7460 | 007 | 6145 | 0.0630 | 0.14663 | 1,093.86 0.12780 785.33 1,879.19 | 0.06640 | 1,297.32 0.06223 464.24 | 0.06340 389.50 853.83
012 | 23633 {005 | 8076 | 007 | 8656 | 0.0495 | 0.13392 " | 1,081.54 0.11487 994.31 2,075.85 0.05280 | 1,247.82 0.04952 399.92| 0.05050 437.13 837.05
012 | 28,525 |0.05 | 9.235 | 007 | 7462 | 0.0681 | 0.15134 144.24 0.13262 989.61 2,400.85 0.07140 | 2,036.68 0.06694 618.19 | 0.06822 509.06 1,127.25
0.12 34,539 {008 | 10,643 | 007 | 14,261 | 0.0719 | 0. 13483 | 1,647.86 0.13617 1,941.92 3,589.78 0.07510 | 2,599.88 0.07043 749.59| 0.07177 | 1,023.51 1,773.10
012 | 42568 | 0.05 | 12311 | 0.07 | 16490 | 0.0952 [ 0.17567: | 2,162.67 0.15741 2,595.69 4,758.36 0.09740 | 4,146.12 0.09127 1,123.62 ) 0.09301 | 1,833.73 2,657.35%
0.12 45,937 | 0.08 14,049 | 0.07 | 16,514 | 0.1688 0.23604 | 3,316.12 0.21893 3,615.41 6,931.53 G.16180 7.432.61 0.15164 2,130.39 | 0.134583 2,851.91 4,682.30
012 | 59,161 |0.05 | 16,552 | 007 | 16003 | 0.2361 4,717.32 0.26880 4,301.61 9,018.93 0.21390 | 12,654.54 0.20060 3,320.33} 020440 | 3,271.01 6,591.34
012 | 64,952 | 008 | 17,468 | 007 | 13,322 . 3,735.76 0.20420 2,720.35 6,456.11 0.17490 | 11,360.10 0.16820 2,937.61) 0.17010 | 2,266.07 5,203.68
0.155 | 71464 009 | 18712 | 012 | 10193 2,967.72 0.14760 1,504.49 4,472.21 0.13070 | 9,340.34 0.12740 2,383.91} 0.12890 | 1,313.88 3,697.79
'6,703.98 4,224.84 | 10,928.32 20,700.44 5,321.82 3,879.98 8,901.47
0155 | 77,385 | 0.09 | 19,065 | 0.12 | 10,856 | 0.3805 2,030.42 0.09960 1,081.26 3,111.68 0.09010 | 6,972.21 0.08971 1,691.26| 0.08936 470.09 2,661.35
0.175 | 84,710 { 0.115 | 23,414 | 0.4 | 15237 | 0.380% 7.160.15 0.28890 4,401.97 | 11,508.12 0.25110 { 21,270.68 0.24120 5,647.46| 0.24840 | 3,739.16 9,386.62
9.136.57 5,443.23 | 14,619.80 28,242.89 7,338.72 4,709.25 | 12,047.97
0.175 | 106,135 | 0.115 | 25,288 | 0.14 | 35,745 1 8,934.25 0.34130 | 12,199.77 | 21,134.02 0.38670 | 41,042.40 0.29970 7,578.8t | 0.30430 | 10,877.20 | 18,456.01
0275 { 110,911 | 0.235 | 28,530 | 0.26 | 41474 4,236.70 0.14300 5.930.78 | 10,167.48 0.13500 | 14,972.98 ©0.13370 3,81446) 0.13450 | 5,578.25 9,392.71
0.138 | 114,392 |0.290 | 31,566 | 0.315 | 43,386 : 1,543.58 0.04790 2,078.19 3,621.77 0.04720 5,399.30 0.0470% 1.486.44 | 00472 2,047.82 3,534.26
: ;1'7 A 14,714.53 20,208.74 | 34,923.27 61,414.68 12,879.71 18,503.27 | 31,382.98
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Como se puede observar en el cuadro, hay una perma-
nente transferencia de excedente de los ahorristas a los
bancos y a las empresas bencficiarias del crédito. Estas son
producto de Ia dilerencial entre la tasa real y nominal de la ta-
sa de interds, generada por la inflacion y la-liquidez de la ceo-
nomia. En el andlisis se nos hace imposible separar ¢l efecto
de las dos variables en valor soles, 1o que nos impide determi-
nar cudl es el monto de dincro que se transfiere por la infla-
cion®! |y cudnto se hace por creacion de dinero. Para mayor
aclaracion, esta variable no afecta dircctamente a los ahorris-
tas sino via incremento de precios, pero si favorece directa-
mente a los bancos y a las empresas por la existencia de mds
recursos financieros en la economia.

La forma en que ingresan a la cconomia cs a traveés de li-
neas de crédito para los bancos, redescuentos y ¢l nivel de la
tasa de encaje. Estas en conjunto generan una mayor expan-
sion del crédito y, por lo tanto, del dinero en la economia,

De allf que tampoco es posible encontrar una igualaciéon
entre los excedentes perdidos por los ahorristas y los ganados
por las empresas y los bancos. Del cuadro también podemos
ver que nunca se ha subsidiado tendencialmente a las empre-
sas con tasas de interés negativas en contra de los bancos; es
decir, que la tasa de interés activa nunca ha sido negativa, o
sea, menor que la inflacidn, sino a partir de 1974, lo que obli-
ga a variarla recién a partir de 1976, lo cual no se habia hecho
desde 1918. Aun asi, aparece por primera vez la persistencia
de tasas de interés activas negativas para las empresas. Se ha
podido apreciar una relativa estabilidad en la tendencia de los
flujos de transferencias en el sector financiero, caracteristica
que se puede hacer extensible hacia atras hasta 1918. Esto se
puede explicar, porque el desarrollo del capitalismo atin no
hacia necesario el desarrollo paralelo de un mercado financie-
ro y evidentemente podia ser el ahorrista el artifice ignorado
de la construccién de la industria nacional. De ahi en adelan-
'te, la necesidad de financiamiento para las empresas que pue-
den ser sujeto de crédito, ante la ausencia de un mercado fi-
nanciero desarrollado, incentiva la creacién de dinero.
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Esto nos conduce a dos alternativas en el sector financie-
ro: o se vigoriza el mercado financiero y la intermediacién
bancaria a través del aumento dc las tasas de interés, que obli-
gard a un aumento en la tasa de retribucién de los valores, o
se sigue creando dinero para las emptesas, con sus consecuen-
tes efectos en los precios —tasas de interés negativas— y Ia
balanza de pagos, via depreciacion interna del precio de la di-
visa,

Al parecer, las alternativas han sido conjugadas en el pe-
riodo 1974-1978 y la presencia de una intermediacion finan-
ciera mas eficiente, observable por la mds amplia variedad de
servicios que brindan los bancos, obliga a pensar en una mds
flexible politica de tasas de interés.

La comprensién del flujo y magnitud de las transferen-
cias del sector financiero supone considerar que la monéda no
es en si un instrumento de “dominacidon”, puesto que la exis-
tencia del mercado de por si obliga a una aceptacién consen-
sual de su validez por todos los grupos econ6micos. De alli
que las transferencias en este sector estén limitadas a no soca-
var este acuerdo implicito. De esta manera, no es posible ob-
servar grandes magnitudes en 1os niveles de las transferencias
del sector, al menos comparables con las observadas en el sec-
tor externo, tanto por la condicién anterior como porque sé-
lo se considera la ganancia por reduccién del costo del endeu-
damiento de las empresas; ademds que sélo estamos conside-
rando las operaciones realizadas por la banca comercial.

3.2 Magnitud de las transferencias en el sector financiero

La caracteristica general en el periodo estudiado es un
permanente “subsidio’ de los ahorristas hacia los bancos y las
empresas, cuya magnitud varia en funcién a las medidas de
politica econdémica establecidas.

En el periodo pueden distinguirse tres etapas, cada una

de las cuales manifiesta las caracteristicas sociopoliticas de
ellas.
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Ln fa primera etapa (1962-68) s¢ observa un flujo cada
vez mayor hacia los bancos y las empresas, generado tanto
por el proceso inflacionario como por el incremento de la
cantidad de moneda, Esto nos permite inferir que, cada vez.
que cl subsidio a las enipresas empicza a ser mayor que el dj-
rigido a los bancos, hay alteraciones en la pofitica econdmica
(esto al menos en lo que hemos tomado como periodo de es-
tudio). :

Como vemos, en ¢l afio 1968 ¢l subsidio, tanto real co-
mo nominal, hacia lus empresas excede al dirigido a los ban-
cos; pero los bancos no propician una variacion directa de las
tasas de interés, sino que mds bien el nuevo gobierno obtiene
cl mismo resultado reduciendo tanto el nivel de los precios in-
ternos (precios controlados) como de la expansion del crédi-
0.

Podemos observar que mientras que el subsidio a las em-
presas y bancos ha ido incrementdndose en el periodo, aun-
gue no regularmente, la pérdida de los ahorristas no lo ha he-
cho en la misma forma. y esto debido al incremento de la ma-
sa monetaria (otra forma de subsidio, y observable, en forma
cuantitativa, por la diferencia entre el subsidio y la pérdida).
Para apreciar Ia magnitud del flujo de las transferencias men-
cionamos las siguientes cifras8? a favor de los bancos y las
empresas durante el periodo: 25,650.06 y 20,764.64 respec-
tivamente. La pérdida de los ahorristas ascendio a 14,958.05
millones de soles y el subsidio por expansion de la masa mo-
netaria fue de 31,456.65, en el mismo periodo.

Dado que ante la persistencia de las caracteristicas de la
economia (del incremento de masa monetaria y de la infla-
cion) los niveles de los flujos de transferencia hubieran sufri-
do un mayor incremento, se alteraron, 1dgicamente, las condi-
ciones generadoras de esta situacidén. Asi se observa, y expli-
ca, el rdapido descenso del nivel de los flujos de transferencias
y pérdidas que regresan a sus niveles normales. El nivel del
flujo de transferencias hacia las empresas se reduce por deba-
jo del dirigido a los bancos y el nivel de pérdida de los aho-
rristas deviene aceptable.
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Hay que recalcar que dc ninguna mancra es cl sector {i-
nanciero y sus condiciones quien propicia una variacion cn
las condiciones de la econemia, sino que, dado que estamos
realizando un andlisis en este sector, observamos aqgui tam-
bién la razén del cambio cemo es posible observario en cl
sector productivo de la economia. Evidentemente, ante una
alteracion grave de las relaciones fundamentales entre los
agentes eccondmicos, os cuando sucede un imperalivo para la
alteracion de las condiciones econdmicas.  Asi, pues, dado )
condicionamiento econdmico no hay razén para que s¢ de la
alteracidn, pues falta el hecho polilico realizado por la capu-
cidad coyuntural del grupo beneficiario en estas nuevas me-
didas. En 1968 se did casi en la misma época, la concurren-
cia del hecho econdmico y del politico.

En la segunda etapa del periodo analizado (1969-74) ob-
servamos la reduccién del nivel de las transferencias, como
dijimos, pero hay nuevamente un gran incremento en ellos a
partir de 1972. En esta ocasion, la inflacién no se pudo con-
trolar como en la etapa primera ni tampoco resultdé posible
reducir el nivel de crédito interno8?, lo que deja accidon a la
Unica alternativa posible: alterar las tasas de interés (inamovi-
bles desde 1918). Infaliblemente, nuestro indicador de sobre-
transferencia vuelve a funcionar y, por las condiciones sefiala-
das, el nivel de las transferencias a las empresas vuelve a exce-
der a las dirigidas al sector de la banca.

A pesar de la presencia del condicionamiento econémico
contrario a la politica populista del gobierno de turno (el
mercado necesita pues para su funcionamiento la modifica-
cién de los condicionamientos economicos), no surge el he-
cho politico conveniente sino hasta 1976, en que las tasas de
interés son reajustadas.

No obstante la menor cantidad de afios de esta etapa, es
posible observar que es casi equiparable al nivel de los flujos
de transferencias de la etapa anterior. Asf tenemos que estas
fueron de 22,519.85 y 29,009.92 para los bancos y las em-
presas, y de 12,102.50 y 29,423.27 en pérdida de ahorristas y
masa monetaria, respectivamente.
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Es en la tercera ctapa de nuestro periodo de andlisis
cuando las Lasas activas bancarias son negativas —la avidez por
el crédito de las empresas awmenta, y Ja inflacion se eleva—,
varian las tasas Je interds, Este fenomeno aan caindo se pre-
senta en 1974, s6lo gencra reaccién cn 976, en que se varian
las tasas.

La alteracion de las tasas de interés sc da en 1976 por
diversas razonces:

- La desintermediacion financiera gencrada por la ausencia
dc tasas de interds, hay una evidente fuga de recurses [i-
nancicros con una creacion de un mercado informal para-
lelo.

— Si bien los bancos se favorecen con una transferencia de
excedentes, son concientes gue su cxageracion geners

- efectos negativos sobre su actividad, pues ¢limina su ra-
zon de ser:la inlermediacién financierd; v es palpable a
partir de 1973 una grave alteracién def flujo de las trans-
ferencias en favor de las empresas. Como ejemplo, las
primeras en oponerse al aumento de la tasa de interds
fueron las empresas, y ésto fue solicitado por los bancos.

Como resumen: A partir de {973, por ¢l procesc infia-
cionario y la excesiva creacién del crédito, los bancos empic-
zan a ver socavadas las bases de su poder: la validez de la mo-
neda nacional; y por ello acceden a una elevacién de la tasa
de interés.

Cabe mencionar que la validez deteriorada de nuestra
moneda fue rdpidamente sustituida por e} flujo de ddiares aj
pais; como un presagio de la competencia de la moneda ex-
tranjera, en su papel de sustitisto.

3.3 Moneda Nacional, Banca Central e Intereses Polfticos
Como adelantdramos, las transferencias tienen un efecto

reordenador en la economia, en especial, en referencia a la es-
tructura productiva. Una forma de observar este fendémeno,
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VALORES SUBSIDIADOS: DE AHORRISTAS A EMPRESAS Y BANCOS
(en millones de soles de 1973)

(1) (2) (3) (4)
Subsidio a Bancos Subsidio a Empresas Pérdidas Ahorristas Diferencia
Nominal Real Nominal Real Nominal Real (Ta+2a-3a] | (I6+2b-3b)

{fio {a) (b) fa) (b) fa) (b} Nominal Real Aro

962 870.76 2,350,22 662.14 1,878.15 410.47 1,107.88 1,122.43 3,029.49 1962
963 1,038.02 2,64194 684,51 1,742.20 468.80 1,193.18 1,253.73 3,190.96 1963
964 1,657.04 3,839.30 1,207.37 2,797.43 937.59 2,172.36 1,926.82 4,464.37 1964
965 2,669.38 5,31537 2,282.33 4,544.66 1,788.99 3,562.30 3,162.72 6,297.73 1965
966 2,002.88 3,66291 1,43447 2,623.39 1,073.12 1,962,54 2,364.23 4,323.76 1966
967 2,066.01 3,442,20 1,655.85 2,758.83 1,149.24 1,914.76 2,572.62 4,286.27 1967
968 3,144.22 4,398.12 3,224.90 4,510.98 2,176.89 3,045.03 4,192.23 5,864.07 1968
969 1,879.19 2,474.25 1,297.32 1,708.12 853.83 1,124.20 2,322.68 3.058.17 1969
970 2,075.85 2,602.62 1,247.82 1,564.47 837.05 1,049.46 2,486.62 3,117.63 1970
971 2,400.85 2,818.23 2,036.68 2,390.75 1,127.25 1,323.22 3,310.28 3,885.76 1971
972 3,589.78 3,931.42 2,593.88 1,840,74 1,773.10 1,941.85 4,410.56 4,830.31 1972
973 44758.36 4,758.36 4,146,12 4,146.12 | 2,657.35 2,657.35 6,247.13 6,247.13 1973
974 | 6,931.53 5,930.97 7,432,61 6.359.72 | 4,682.30 4,006.42 9,681.84 8,284.27 1974
915 9,018.93 6,241,47 12,654.54 8,757.47 6,591.34 4,561.48 15,082.13 | 10,437.46 1975
976 | 10,928.32 5,689.17 20,700.44 | 10,776.43 8,901.47 4,634.01 22,727.29 1 11,831.59 1976
977 | 14,619.80 5,514.82 28,242.89 | 10,653.68 | 12,047.97 4,544.69 54,910.66 | 20,713.19 1977
978 | 34,923.27 8,345.66 6141468 | 14,676.35 | 31,382.98 7,499.64 |127,72093 ! 30,521.64 1978
268 | 13,448.31 25,650.06 11,151.57 | 20,764.64 8,005.10 14,958.05 16,594.78 | 31,456.65 | 6268
9-74 | 21,635.56 2251585 [ 18,754.43 | 29,009.92 | 11,930,88 12,102,50 2845911 | 29,423.27 | 69-74
5-718 1 69,490.32 25,791.12 123,012.55 | 44,863.93 y 58,927.76 21,239,82 | 220,441.01 | 73,503.88 | 75-88




en su forma tipica, nos lieva al sector financicro. Si bien la
moneda en 81 no puede congiderarse un instrumento de trans-
ferencias tan dgil como otros, lo es on forma restrictiva cuan-
do cornsolida la disposicion de las medidas de politica econé-
mica instauradas.

Retrocediendo en el tiempo, tenemos que observar la
aparicion inicial de la moneda nacional como aval de la inde-
pendizacion del grupo industrial nacional. Asi, con una mo-
neda internacional de libre circulacidén en el pais, el crédito
intecrmo y, evidentemente, el financiamiento interno de las
industrias del pais estarian supeditados a las divisas captadas,
quedando sujeto también el nivel interno de precios al nivel
inlernacional de precios, Cuando aparece la moneda nacional
va se puede independizar ¢l nivel de precios internos y, ade-
mads, el mercado nacional a través de la regulacién del tipo de
cambijo.

Sin duda, seria absurdo acreditar esta accidn, es decir, la
creaciéon del Banco Central de Reserva, a los industriales na-
cionales de aquella época, sencillamente porque no se habian
consolidado aUn y vivian subordinados a los intereses prima-
rio-exportadores. Los que presionaron por su creacidn y, por
tanto, por la “independencia en materia monetaria™, fueron
los grupos financieros nacionales, es decir, fueron los bancos
nacionales, quienes —a través de la reestructuracién del BCR
inicial, que incluia en su directorio a los bancos extranjeros;
los eliminan integrando en €I a los nacientes grupos industria-
les y a los agroexportadores, A partir de ese momento, un
“frente amplio” de los grupos dominantes (agroexportadores,
financiero e industriales) lidera €] BCR (es decir, a partir de
los afios treinta). Con ésto, la economia nacional no “queda-
rd” mds sujeta a las variaciones del sector externo en el corto
plazo, pues podian regular estas fluctuaciones con la genera-
ciébn, por primera vez, de moneda nacional, incapaz de sobre-
vivir conjuntamente con la internacional.

Esto llevaba a que los bancos nacionales, principales
afectados, perdieran posiciones ante los extranjeros. La situa-
cién hasta aqufl puede resumirse de la siguiente manera: los
bancos nacionales ganan la batalla, creando moneda nacional;
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y la vuelven a ganar, esta vez con ayuda de los demds grupos,
para climinar a sus competidores extranjcros, A partir de en-
tonces se sicntan las bases para el fortalecimiento de la indus-
tria nacional.

Hasta entonces las transferencias de excedentes eran
aprovechadas por los bancos extranjeros. ;Como se dan a
traveés de esta nueva conformacién del sector financiero? El
aliado coyuntural, que eran los industriales para los bancos,
deviene en socio natural al fijar o determinar la politica mo-
netaria; pues ante la creacion de moneda o la inflacion, serd
también beneficiario de los flujosde transferencia observados.

La estructura de la economia ain hacia propicia esta
alianza perennizada en el BCR. Los exportadores traen divi-
sas, los importadores las usan de acuerdo a las disponibilida-
des existentes y los industriales —ubicados en sectores no do-
minantes— cubren demandas no satisfechas por costos altos.
Por su parte, los bancos han capitalizado todo el mercado fi-
nanciero nacional para si.

Cualquier problema de desequilibrio externo era supera-
do por una alteracién del tipo de cambio, y e} desarrollo de la
industria no obligaba a un mayor desarrollo del mercado fi-
nanciero. Por ello, las tasas de interés no se elevan, pues no
hay necesidad de captacion de recursos financieros.

A pesar de los embates populistas, ni la ampliacién del
mercado interno y el proceso de sustitucién de importacio-
nes, ni la inflacion, ni la avidez por el crédito de los industria-
les, propicia una alteracién de las tasas de interés. La capta-
cion de transferencias de los ahorristas compartidas por los
bancos y las empresas, fue realizada con la aceptacién a la ins-
tauracion de la moneda nacional.

La asension al poder del régimen militar trajo apareja-
da una nueva aplicacién de la politica econémica en la cual la
Banca Central era parte integrante, y dependiente, del Go-
bierno Central y asi, luego de un periodo de incesante creci-
miento de la moneda, para no decretar una observada depre-
ciacion interna de nuestra moneda, que habia empezado a
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demoler el fundamento de la intermediacion financicra, la
nueva version del régimen militar que detentaba cl poder sc
vio compelida a reajustar las tasas de interés inamovibles hace
50 anos. Asi la determinacion de una politica monetaria con-
creta implica que la autoridad monetaria, léase Banco Cen-
tral, refleja una actitud conscnsual al respecto de los grupos
ccondmicos o gue, ante una situacion econdémica critica, ha-
ya optado a favor de uno de cllos.

4. EL ENFOQUE DE LAS COMPENSACIONES Y EL CA-
RACTER DE CLASE DE LAS POLITICAS ECONOMI-
CAS

Cuando se trata de encontrar la correlacion existente en-
tre los conflictos interburgueses ¢ interclases con las respecti-
vas politicas econdmicas de Jas {racciones en conflicto, éstas
generalmente se plantean en su forma prra e ideal: se con-
cluye, gruesamente, que ¢) “liberalismo pro-exportador™ y ¢l
“intervencionismo  pro-industrial” sintetizan las situaciones
pendulares caracteristicas.

Observando casos concretos, sin embargo, es frecuente
tropezar con situaciones en que, por ejemplo, gobiernos pro-
exportadores dan generosos subsidios y llevan a cabo gastos
ptiblicos elevados (respecto al PBI). ¥ yue, a la invevsa, go-
biernos pro-industriales otorgan excensiones tributarias a los
exportadores. Estas politicas econdmicas “impuras” llevan a
que —en no pocas oportunidades— consideremaos gue un go-
hierno proexportador sea clasificado como pro-industrial y
viceversd.

De lo anterior, es decir, de la posibilidad —que, por lo
demds, es relativamente frecuente— de confusién en los in-
tentos de caracterizacién de los intereses a que sirve una po-
Iitica econ6émica especifica, que sea necesario plantear ins-
trumentos analiticos que garanticen una conceptualizacion y
diferenciacion contundente, En tal direccién serfa preciso
desarrollar dos aspectos.
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| De un lado Indicadores, sobremanera variables-precio,
cuyo manejo o tendencia sean claramente indicalivas de cada
tipo polar de politica econémica®4.

+ Del otro la nocidén de las “‘compensaciones’, sean éstas
pecuniarias o “inmateriales”, que la fraccién hegemodnica
otorga a los demds grupos sociales. Es en estc punto en el
que centraremos nuestra atencién en esta seccion.

Hablaremos de Compensaciones en situaciones de predo-
minancia de una politica econdémica. en la que los grupos y
fracciones perjudicadas por ella —en la medida en que tienen
peso politico y/o econdémico— reciben, en alguna medida,
“pagos” (sean materiales o inmateriales) para obligarlos a
neutralizar o suavizar su oposicién a la politica econdémica
vigente. Estas compensaciones sc otorgan para mantener ¢l
predominio politico —o para ampliarlo— de la fraccién o
alianza gobernante8s .

Es necesario recalcar que la politica de compensaciones
s¢ da hacia ambos lados: cuando estd en el gobierno la fra-
cién pro-exportadora, recibe las compensaciones la fraccidén
secundario-interna, y a la inversa% . En ese caso estarfamos
hablando de compensaciones inter-alianzas (o inter-fraccio-
nes), que son las que otorgan los intereses de una coalicidon
hegemoénica (politicamente), a los de la coalicién excluida del
poder directo, pero que tiene fuerza polftica y/o econdémica.
También habria que considerar las compensaciones intra-
alianza, que son las que otorgan a una o mds fracciones v ca-
pas de la alianza gobernante para compensarlos de la pérdida
resultante de la adopcidn de una o mds medidas de politica
econdémica que favorecen a otro (s) grupo (s) de tal coalicién
hegemoénicad’ .

Las compensaciones son necesarias, sobre todo, en regi-
menes parlamentarios y (formalmente) democrdticos, si bien
tampoco se prescinde de ellas en regimenes autoritarios, so-
bre todo en los de corte corporativista-populista8s

Una dificultad importante en la clasificaciéon de las com-
pensaciones surge cuando nos percatamos que —desde el pun-
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to de vista del receptor de cllas-- ciertas compensaciones son
“naturales™ y otras estdn disefiadas especificamente con esc
fin. Las de corte “natural” surgen espontineamentc y “por
casualidad”, beneficiando a los grupos sociales excluidos del
proyccto politico vigente, mientras quec las “‘discfiadas™ se
entregan cx-profeso. De cualquicr forma. ambas formas dc
compensacion tienden a reducir la oposicion o a neutralizar a
las fracciones perjudicadas o subordinadas por la politica eco-
ndémica elaborada por las fracciones hegemonicas. Asi, por
ejemplo, un gobierno ‘“‘radical’” pucde sufrir de embates débi-
les de oposicidén, por parte de los exportadores, si los precios
internacionales de nuestros productos estdn en ascenso, mien-
tras que un gobierno mds bien “‘desarrollista” puede cnfren-
tar ataques aguerridos (y mucho mds fuertes que las del go-
bierno “‘revolucionario”) por la mala coyuntura externa de
nucstras mercancias de exportacion. Infiuye, ademds, para
cexplicar el grado de tal oposicidn, la fuerza relativa tanto de
las fracciones opositoras, como de las gobernantes$?.

La conceptualizacién esbozada hasta aqui, y la sentida
necesidad de determinacién coyuntural de la politica econd-
mica a partir de la dindmica sociopolitica, nos obligan a anali-
zar paquetes especificos de medidas econ6micas, distinguién-
dolas en términos de su “utilidad™ para diversas fracciones so-
ciales, de la siguiente manera (tentativa):

— Las medidas que estin disefiadas para beneficiar (o dejar
de perjudicar) directa, inmediata y tendencialmente a las
fracciones gobernantes.

— Las politicas que sirven para mantener o ganarse el apoyo
de ciertas fracciones subordinadas, con las que deben con-
tar las fracciones gobernantes para mantener en jaquc a
las fracciones exclufdas del proyecto, sean politica y/o
econdmica poderosas. )

— Las acciones econdmicas que tienen como fin compensar
—aunque sOlo sea parcialmente— a las fracciones exclui-
das del “modelo™ vigente, sea para neutralizarlas, sea para
suavizar su oposicion.
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Estc ordenamiento permite un andlisis mds detallado (y
cuantitativo) de los beneficiarios, perjudicados y marginados;
tanto en términos absolutos, como relativos, de un conjunto
especifico de medidas de politica cconomicay. Ademis. este
sistema permitle discriminar entre perfodos coyunturales de
un mismo régimen gubernamental, reflejando la dindmica so-
ciopolitica y las transformaciones de las “variables ccondémi-
cas” relevantes?! .
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FIN DE ETAPA

Los principios, reflexiones, hipStesis ¢ inquietudes pre-
sentadas a lo largo de este trabajo no hacen sino sentar las ba-
ses clementales para el desarrollo formalizado de un enfoquc
de anilisis econémico alternativo al convencional (neocldsico/
kaynesiano).

El material expuesto debe scr, como trabajo pendiente,
introducido en modelos econémicos de largo y corto plazos.
Sin embargo, la contribucién consideramos que es mds valio-
sa para cl desarrollo de modelos coyunturales y para explicar
las desviaciones de la tendencia de acumulacion del perfodo
largo. Intentos de solucién en esta linea han sido publicados
ya por algunos autores para ¢l caso peruano (Seminario-Cruz
Saco, 1979; y Portocarrero, 1977) y se estdn desarrollando
para las economias metropolitanas por economistas post-key-
nesianos (Eichner, 1979).

En ese sentido este trabajo va dirigido a las generaciones
joévenes de economistas que en vez de abrasar ciegamente la
teoria econ6émica convencional —con miras al éxito facil al
servicio de cierto intereses—, se siente capaz de innovar por
nuevas lineas, aunque al costo de la agresion dc los represen-
tantes de la doctrina establecida y con un reconocimiento
quc probablemente sélo llegue en décadas.

El enfoque elaborado a lo largo de estas paginas lleva a
una reconceptualizacion del andlisis econémico convencional,
en el sentido que las bases para toda explicaciéon o prondstico
econdmico se sustentan en el estudio, tanto de las diversas
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fracciones de clase, como de su base real de poder. En esy
linca, para entender, tanto la dindmica ccondmica, como la
polftica ccondmica, es indispensable partir de tas bases mate-
riales de la sociedad, explicitando en cada caso su correspon-
diente estructura social y politica. Si bicn esto es obvio pary
cualquier cientifico social, no lo es as{ para ¢l cconomisty
convencional, quien sigue considerando que se pucde explicar
y proyectar una cconomia a partir de variables ccondmicag
exclusivamente. Y son csos los economistas que predominan
hoy c¢n dia, representando los intereses del capital, tras con-
ceptos y teorfas aparentemente téenicas y objetivas. Desen-
mascararlos sigue siendo una tarca util,. aungue no suliciente:
s¢ requiere un enfoque conceptual e instrumental alternativo
que pueda explicar con precision la coyuntura, en vez de que-
darse ¢n sus “leyes gencerales™.
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NOTAS

La version primigenia de este ensavo fue presentada a la Comision de
“Régimen Econdmico y Financiero' de la Asamblea Constituyvente. Ll
trahajo fue preparado para el Seminario de ‘Politica Econdmica en el
Peri"”’, organizado por cl Instituto de Investigaciones Econémicas de la
Universidad Nacional Mayor de San Marcos, que edité un nimero reduci-
do de ejemplares del mismo (enevo de 1979).

Consultese: Braun (1973), Harcourt y Laing (1971). thait v Schwartz
(1972), Mermelstein (1970), y Teubal (1972).

A lo largo del trabajo iremos nombrando las contribuciones mds importan-
tes, de utilidad para el economista, en las que se combina cl andlisis econd-
mico con la dindmica sociopolitica, el papel del Estado v las modalidades
de acumulacion. Entre los no-economistas que trabajan en esta drea desia-
can: Portantiero, O'Donncll, Malloy, Graciarcna, Skidmore, Gonzilez Casa-
nova., Lwutre los economistas figura, entre otros, autores, tan distmiles
como Abalo, Canitrot, Chossudovsky, Ferrer, Pinto, Vuskovik. En esta
altima enumeracion no se han senalado los autores mds conocidos que han
venido trabajando a partir de esta Optica desde la década pasada 1 que, en
gran medida, llan sido rebasados por los desarrollos tedricos de la década
actual: Baran (1957), Hirschman (1964) y I'rank (1966).

Se sentarian, de esta manera, las bases para el desarrollo de un enfoque
transdisciplinario mds que interdisciplinario.

Son cada vez mds los cientificos sociales que trabajan en este intento, apar-
tdndose de los éxitos fdciles (v aparentes) que brinda la teoria econdmica
dominante, para explicar y pronosticar la dindmica econdmica.

En este trabajo se ubicardn en primera plana los condicionantes internos de
la dindmica y politica econdmicas. Ello no significa que se esté subvaluan-
do la determinacidon dominante que surge de las modalidades internaciona-
les de la division del trabajo v de las modificaciones del “orden” econémi-
co internacional.

Caben aqui’ dos precisiones. Por un lado, que la "‘etiqueta’ de cada modali-
dad deja mucho que desear, sin embargo, sigue siendo una buena primera
aproximacion para nuestros fines por ser la terminologia mds conocida en
los andlisis convencionales, fundamentalmente a partir de las publicaciones
de la CEPAL. Por otra parte, es evidente que cada modalidad de acumula-
cion tiene su propia periodizacion, siendo indispensable distinguir entre sus
diversas etapas: implantacidn, maduracion y resquebrajamiento de cada
una de ellas. Las implicancias e importancia de esto quedardn aparentes
mds adelante. Basta decir aqui que las INCONSISTENCIAS entre “predo-
minancia econémica’' y “hegemonia politica” —en la acepcion gramsciana —
juegan un rol determinante para dilucidar la periodizacion interna a cada
“estilo de desarrollo”. Sobre esta problemdtica complcja constltese
Portantiero (1974).
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Nuestra lupdtesis cs que estas economias no adoprardn of modelo de desa.
rrollo asociado --como lo evidencian los casos de Uruguay y Chile que esta-
ban en condiciones de hacerlo en 1974 y 1973 respcctivamente-- va que
16 tropezaria con la nueva division intercontinental def trabajo; en la que
Méxivo, de un lado, y Argentina v Brasil del otre, juegan un papel trascen-
denjal en tos mercados de ventra v sudamdricd respectivamente, La difu.
sion de la nocion de sub-imperialismo procede de estos eventos.

Ya que son en demasia conocidas estas modalidades, a rarz de la avalancha
de literaturg aparecida en relacién al problema de la “dependencia’ vy ¢l
imperialismo.

Véase respecto a la validez de este tipo de estralegias de investigacion, el
ensayo de Revna (1971).

Queda pendiente si ésta es la forma mds adecuada de presentar las caracte-
risticas de las diversas modalidades de acumulacion. Consdlitese, también,
para enfoques distintos, los trabajos de Abalo (1976} y Cordera (1975).
kn todo caso, las consecuencias para los fines propuestos de este trabajo
no variarian de aplicarse estas otras formas de ordenamiento e interaccion.

Reeudrdese In “eterna’ discusion entre economistas cuando se trata de dis.
tinguir entre bienes “esenciales” y “bienes de lujo™, sea a partir de las
elasticidades-ingreso, sea en base a la reoria de las preferencias lexicogrifi-
cas.

Esto es nuevamente un concepto ‘‘subjetivo’ a dos niveles: a) En compa-
racion con la modalidad de desarrolio hacia afuera, la distribucién del In-
grese Nacional aparece como “mds igualitaria’; b) En comparacion con la
capacidad productive, sobre tado del “sector dindmico” de la econowia
penférica, aparece como “mala’” ve que da lugar @ une demanda “restringi.
da’ respecto al stock de capital.

Repetimos. No hay que perder de vista gue cada una de estas modalidades,
si bien su imposicion es un fenémeno interno, responde a las transforma-
ciones del capitalismo metropolitano.

Por el elevado grado de desarrollo de sus fuerzas productivas; lo que, ade-
mds, garantiza altos niveles de concientizacion y erganizacion de la clase
obrera.

Agqur, a su vez, es necesario distinguir entre 1as grupos politicamente hege-
ménicos y los que predominan econémicamente (Portantiero, 1974).

Precisiongs mayores en el marco que nos interesa frespecto a la nueva ding-
mica social, especialmente en relacién a los populismos 1 sus coracterizti-
cas) pueden consultarse en Cardoso y Faletto {1969), Malloy (1975), Ma-
yorga (1974) vy Weffort (1968). '

Es importante serialar que el proceso de sustitucion de hmportaviones en
América Latina ha sido llevado a caho en base a proyectos “desarrollistas”
yeo “populistas”. En Argenting fue instaurado por un gobiemo populista,
que luego fue sustiiuido por el desarrollismo. En e Perd fue o la fnversa:
el populismo de Velasco sustituvd a los desarrollismos anteriores. En
orros paises o “industrializacion” dependiente fue Nevada a cabo inica-
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mente a partir de tendencias desarrollistas (p. ej. Colombia) o populistas
{Bolivia).

Hasta entonces la forma principal de articulacion de la socedad es el
“clientelismo”, caracterizado por la hegemonia oligdrquica y un sector po-
pular atomizado y politicamente inerte. [Posteriormente predomina el
“corporativismo", caracterizado por un alto grado de burocratizacion y
formalizacion de las relaciones sociales (O’Donnell, 1978).

Sus subsidiarias desplazan al capital nacional y monopolizan los sectores
mds rentables de la economia.

Bdsicamente en sectores de infraestructura.
Que, segiin Cardoso, es la "‘forma preferencial de asociacion’.

La literatura sobre este lema es tan vasta y variada (Garcia et al., 1977), co-
mo ambigua y hasta contradictoria, que nos hemos visto obligados a recu-
rrir a s6lo unos pocos autores para no perdernos en el bosque. Walter Here-
dia ha contribuido importantemente a esbozar y clarificar esta seccion.

Pero no exclusivamente, ya que se trata siempre de un problema de media-
cion y correlacion.

Concebido, para nuestros fines, en la Itnea de Stepan (1978).

Entendido éstg ‘“‘como un conjunto humano integrado territorialmente por
estructuras estatales v estructurado por redes multiples de comunicacion
econdmtica, soctal y cultural” (1b.: 81).

Aqut cabe distinguir entre la poli'tica econdmica “natural” que surge de los
intereses de los grupos politicamente hegemdnicos, de la politica econdmi-
ca “anti-crisis” que se adopta cuando los sintomas de las crisis (inflacion y
déficit de balanza de pagos) son insoslayables.

Ya que corresponde a la de los libros de texto. Respecto a América Latina
véase: Ferrer (1977)y Eshagy Thorp (1965).

Evidentemente, su ‘“‘pureza” dependia de la fuerza relativa del movimiento
obrero y, sobre todo, de la creciente presencia de las capas medias: la “pa-
cificacién” de estos grupos se lograba a través de concesiones y compensa-
ciones, tales como el otorgamiento de mejores condiciones de trabajo y,
sobre todo, del seguro social.

Se podria afirmar que esta politica econdmica se inspira en el Keynesianis-
mo en boga, y tal como fuera materializado en América Lating por el “es-
tructuralismo”. A esto hay que decir que la polrtica econdmica seria simi-
lar de no haber existido Keynes, ya que su aplicacién responde a los intere-
ses inmediatos de la coalicion multiple de corte populista (o desarroliista).
Le hubiera faltado quizd, como al “New Deal’’ de Roosevelt (1932), la
RATIONALE luego provista por Keynes.

Un andlisis mds detallado se encuentra en el capitulo segundo.

Si bien su cuota es mayor al del periodo primario-exportador.
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De paso, es interesante sernalar que en 1974 ningun economista tenie con-
ciencia de la crisiv econémica del Perii. Solo el politicdlogo Malloy (1974)
y el Socidlogo Portocarrero (1974}, atinaron en percibirla con brillantez en
el ambiente acaddmico. Al interior del gobierno fue a la inversa: los socié.
logos v politicélogos no la reconocicron; mientras un grupo de cconomisias
teniu va entonces medidas precisas contra ella,

En otro lugar hemos presentado la forma en que se concilian las politicas
econémicas (aparentemente irracionales) y los intereses sociales, ast como
la forma en que tales politicas llevan a la inflacién, el desempleo v el déficit
crecicnte de la balanza de pagos (Pennano v Schuldt, 1977). En ese trabajo
se distinguié también, entre los populismos formales (desarrollismo) y los
populismos reformistas (o populismos propiamente tales). Estos iiltimos
son los que gencralmente llevan a las crisis mds graves, no por las reformas
Y redistribuciones de propiedad quc realizan, sino por ser gobiernos autorsi.
tarios, mientras generalmente los otros son gobiernos presidenciales.

Excogimos esa ruta de critica por considerar que -si bien necesaria— la
Jorma convencional de hacerlo se centra exclusivamente en las nefastas
consecuencias econémicas, sociales ¥y politicas, que implica la aplicacién de
recetario monetarista, con lo que se queda en lo anecddtico ¢ idealista.
(Schuldt, 1977a).

Véase, por e¢jemplo, el cuestionamiento que Sjaastad (1976) hace de las
concepciones del FMI, respecto a sus recomendaciones, en relacién a las al-
zas de los precios por parte de la OPLP.

Tal como fueran expuestas por Schuldt (1977a, Parie 1),

Las discusiones entre moneraristas v estructuralistas tuvieron vigencia pre-
cisamente cn ese periodo, alcanzando su apogeo hacia 1963 con la *“con-
troversia de Rio de Janeiro" {Baer v Kerstenetzky, 1964).

Una fundamentacion mds detallada de esie punto pucde encontrarse en el
capitulo cuarto.

Esta seccion se reproduce, con leves retoques, del ensayo de Pennano y
Schuldr (1977: 52-54).

Estos grupos, imprecisamente denominados asi, no fueron producto de un
proceso auténomo de industrializacion (como en el caso de los paises cen-
trales) sino que se desarrollaron en dependencia del sistema burocrdtico y
por ende de la oligarquia tradicional; fenémeno que ha sido adecuadamen-
te calificado como “burocratizacion prematura™ (Portes, 1974).

Conformada por el gran capital extranjero enraizado en el sector primario
&xportador y la “oligarquia’ nacional (Weeks, 1976).

Como es sabido, sin embargo, la ideologia anti-imperialisia es formal. Su
objeto es reestructurar (v no eliminarj las relaciones econéniicas v politi-
cas con los paises metropolitanos.

Portantiero (1974).

Hasta aqui’ hemos visto las pecuniarias, obtenidas a través de la manipula-
cion de los precios relativos,
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Inevitablemente {a tasa de crecimirito del empleo industrial wi decreciendo
a medida que procede el proceso, lo que 1o es motive de conflicto va que
los secrores ohreras mds organtzados pozan de estabilidad {“natural™) on
el perfodo de expansion.

Y la inversion extranjera radicada en el sector primariceexporiador. En
cammbio, fas empresas multinacionales ubicadas en los sectores “modernos”
son grandemente beneficiadas por el proyecto reformista.

Ver seccién 4 del Cap. 1V (pp. 105)

En el caso del Perit, p. ef,, siempre ha fdo e aseense en periodos de crisss
(94748 1958-59 y POT76-7N), sin gue luege —whg ves recuperads fa eco-
nontia~ se volviera a bajar. Esto responde a dos factores: por un lada, que
los Bancos Centrales no tienen la suficiente auronomia pare hacerlo por sit
ereea; ¥, por el otro, porgue las fracciones que conforman la capa gober-
nante no Sc percatan aun de ln importancia de ese precio. fistinta serd
sin embargo, mha ver que se Selga de la erisis; momenio o partir def cual
esos dos facrores ya no existivdn.

Recuérdese el cdlculo dc la tasa real de interés: )
r = ’ i} B
i+m

de donde se tiene que si i<y — 1< 0.

Se observa un deterioro de la distribucion personal del Ingreso Nacional, fa-
voreciendo a los dos o tres deciles mds elcvados de la pirdmide de ingresos.

Al congelarse los precios agricolas pareceria asuiirse que: a) su produccion
es oligopdlica; v/o, b) que los agricultores no pretenden maximizar ganan-
cias.

Sin embargo, en algunos paises, esto no se dié porgue la proteceion (a tra-
vés de euwotas, prohibiciones y aranceles), a la industria, fue exeesiva (Little,
Scott y Scitovsky, 1975, p. 18).

Agravado por el incremento (v la restriccion de oferta) de los insumos in-
dustriales para la agricultura.

La terminciogis tiende a ser muy variada, pero 10 rasgoy generales de cada
perfodo coinciden aproximadamente; independientemente de las precisio-
nes conceptuales y transfonde idecldgico de los diversos autores,

Pregunta muy conuin —si bien en forma implicita— para muchos neocldsi-
C0O8 que s¢ exasperan ante Vla ineficiencia y el costo" gue significan los pro-
cesos de susiliweion de hmportaciones en nuesiro continente.

Retrospectivamente para los casos de Brasil y Argentina y, como propuesta
actual y vdlida, para economias atin primario-exportadoras,

Este ciclo corresponde, también, como hemos sefialado en otro lugar, a la

vigencia ciclica del pensamiento estructuralista v monetarista durante el
proceso de sustitucion de importaciones.
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Una de cuyas expresiones es el “redistribucionismo’ forzado por accién def
gobicritey de furmo, en contraposicion con el “respeto” de las fucrzas (*im.
persenales”) def micreade,

L1 GRAN podria servir, sin embargo, como “escape’”.
Lo cual, no quicre decir, que no resten mdryenes considerables para expor.
tar un porcentaje de bienes manufacturados o semiclaborados.

La fusdamiensavion de los criterios para elegir el aiio base v otros aspecios
técnicos del citewio se basan cn un trabajo anterior (Schuldt, 1978).

¥n particular, por el ako especitico elegido como “base”, gue en cualquier
easo oxid sujeto a controversia, por mds cuidado que se ponga en los crite-
rios para su scleccion “ebjetiva .

Para una critica véase Schuldr (1979 ¢;.

Las importaciones de bienes finales es reducida o cortada a través de aran-
celes o de la prohibicidn de importaciones, respectivamente,

(Como explicar, sin embargo, el régimen de Prado? Porque parceeria guce
su primer gobierno fuese modcrnizante 1 el segundo anti-modernizante,
si nos fijamos en la sobrevaluacion anual promedio de sus dos periodos
(7.1 oJo v 0.1 ofo, respectivamente). Esto exige una digresion.

Habiamos seiialado que durante el segundo gobierno de Prado el tipo de
cambio oficial se manticne aproximadamente a nivel de “paridad’. Esto
idicaria que se trata de un gobierno pro-exportador, lo que cntraria en
contradiccion con la caracterizacion pro-industrial de su primer gobicrno,
Pero Prado representaba, tal como a principios de la década del cuarenia,
las fracciones modernizantes del capital. Ello viene reforzado por su
ascenso al poder, gracias al apovo aprista. Solo cuando caveron las expor-
taciones Prado tuvo que entregarse a las presiones de los grupos primario-
exportadores, Con Beltrdn, su representante wmds inmediato, el tipo de
cambio se devalua v la moneda nacional llega a subvaluarse a niveles jamds
conocidos en el Perii, Pero es éste el ultimo suspiro de la fraccion primario-
exportadora: nunca mds volverd a aparecer en primera plana v en la direc-
cién de la politica econémica en el Perii. De ahi que, desde entonces. el ti-
po de cambio se mantuviera fijo en el Peru, excepruando los periodos de
desequilibrio externo patentes. EI golpe de gracia lo reciben a partir de
1968 cuando también se les expropia sus bases estructurales de poder. De
esa manera la subvaluacion del sol en nuestros dias, sélo puede explicarse
a partir de “nuevos” intereses ¥ fracciones sociales, surgidas al amparo de
los cambios estructurales de los ultimos diez arios en el Peru.

Como resultado, repetimos, de la participacion cada vez mds activa de frac-
ciones de trabajadores y de las capas medias en la arena politica.

Eu el caso del Pert, en esa direccion, fuc von Frade (183945 que o tipo
de cambio adquicre, por primera vez en nuestra historia, imporiancia eco-
nomica en el campo politice y del conflicto mter-clases e intra clase pro-
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pictaria: la presencia activa de las clases poplares v medias --rigiendo
gobiernos ‘democrdticos’ afanosos de mantencr v/o ganar clientelas y con
ello legitimidad- obliga a ‘respetar' estas presiones o a dar ‘compensacio-
nes'de parte de la fraccién propietaria gobernante.

Esta es asi un subproducto de la alianza mencionada. Asintismo, sirve para
racionalizar la politica econémica adoptada.

La inexistencia de estadisticas desagregadas v clasificadas en términos de
las fracciones de clasc que se mancjan aqul, tienc dos defectos. De un
lado, fas cifras esconden demasiado de esa manera: una mavor sub<division
permitiria fundamentar con mayor precision el enfoque, con lo que mues-
tro andlisis es bdsicamente aproximativo. Dcl otro lado, tal limitacion nos
obliga a hablar de “productores”, “consumidores”, “Gobierno™, cte., cate-
gorias que evidentemenlte enmascaran v distorsionan la problemdtica a
tratarse, sin distinguir ¢l gran capital del pequerio, la aristocracia obrera del
trabajador artesanal, ete.

Desde esta perspectiva, un gobierno reformista-socializante (o calificado
incluso como “comunista”) pucde ser desnudado como altamente reaccio-
nario, en tanto la metodologia permite poner al descubierto los montos
transferidos a cicrtas fracciones del capital a costa de las capas populares.
Asimismo, se podria explicar a partir de tal enfoque la prolongada fideli-
dad a ciertos Presidentes en el Peri, como p. ¢f. Odria, quicn favorecia a
ciertos estratos de la poblacion a través de la fijacion de ciertos precios
claves para las capas urbanas de bajos ingresos (precios agricolas y tasas de
interés preferenciales).

Ln tal sentido estariamos distinguiendo dos formas de transferencia: De
un lado. las directas o abiertas, que se dan en forma de subsidios, exonera-
ciones tributarias, impuestos, donaciones, etc. (las transferencias pueden
entenderse como entregas o exacciones). De otro, sc presentan las indi-
rectas, o implicitas, que son las que se transfieren como resultado de la

politica de [ijacion de precios (igualmente tienen signo positivo-entregasy

o negativo-exacciones). t

Paradigmdtico serd el ejercicio que havemos de las medides que han fa vore-} ’

cido a la brguesia industrial: crédito preferencial {directo) y tasas de inte-
rés negativas (indirecto); tipo de cambio sobrevaluado (indirecto) en un
inicio, v ahora CERTEX, FOPEX, FENT (directo} y tipo de cambio sub-
valuado (indirecto); y precios controlados de insumos agricolas y de bienesI
de consumo de la agricultura (ambos reducen costos, indirectos). Asi co-
mo el control y fiscalizacion de los bienes de consumo “‘esenciales’ permi-
tié reducir las presiones salariales, lo mismo fue ejercido a través de con,
trol de alquileres y de tarifas del servicio publico., 1

k

i
A pesar de ser esto, uno de los aspectos mds complejos v criticos del en fo,’
que que Se presenia aqui, pensamos que en esta drea radica una de sus print
cipales contribuciones frente al andlisis econémico convencional, Por c;emr
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plo, o estudio de fas politicas veondmicas, el como se realiza ahon, equi-
vafe al black-box analvsiv: 3¢ explivitan los medios con lo gue se getuard
{insraementos) pare alcanzar cicrtos fines o metas. Fere entre aquellos »
evins hav un “vacio" conceprunt y empirice.!  ;Com reaccionardn las froc-
civies socigies anie cada uno de los instromentos de politica econdniica?
Ey dsta ung pregunia que no logra responder o eabalidad of enfoque eco-
ndmico tradicional, a pesar de trebajar con infinided de ecuaciones de
“eanportamiento”, generglmente cn excess agregadas,  fn nuesire purs-
peotivg se puede v incliuse wds alld: las metas de pleno emplew, mdxima
tasy de crecimiento, equilibrio de balanza de pagos v fiscal, reducidas tasas
de inflacién, cte., no son sing resultado secundariv —-o incluve enmascara-
mHenmo de intereses— de politicas econdmicay diseiiadas con el fin de servir
& viertos infereses sociopoliticos,

En primer lugar, habrig que analizar los impactos secundarios de las frans-
ferencias. Asr, por vjemplo, ante un tipe de cambio subralugdo —CUMG
tribwte pagan bdsicamente los importadores— en su Jorma directa, habria
que analizar como s grupos perfudicados se resarcen de sus pérdidas. Los
importadores rratardn de transferir parte del costo a los consumidores. Es-
1oy exigirdn mavores incrementos salariales, ete,

&En scgundo lugar, las propias cuentas nacionaies v los prinvipios de conta-
bilidad econdmica y financicra rro son lo suficientemente desagregados co-
WG para pernytic wia cuantificacion precisa, For este lado, en eonsecuen-
cig, se presenta una de nuestras movores dificuliodes para ef trabajo futuro,
Eu tercer lugar, yendo ¢ campos algo mds profundos, cabria cuestionarse
si la sobrevaluacion del tipe de cambio --en fanto impuesia — lo pagan real-
mente las exporiadores, o si son sus empleados y rrebajadorex 1os que po-
gan las consecuencigs en wirima instancis {sea n través de despidos o de in-
crementos de salarios menores g los respectivos de la productividad), Los
obreros, al presionar sobre ln mas de desempleados, e su vez, reduce of sa-
lario real en la industria, eic,

El BCR acostumbra usar ¢l alo de 1970 conto base para los cdlenlos dol
tipo de cambio paridad, a diferencia del nuestro fes decir,196Q; ver capitu-
o rercero). Nos basaremos aqui en 1970, reconociendo gue lox cambios
estructuraies deaecidos a partir de 1969 obligan a un cambio del ano base,
si bien habria bases para discutir su justeza. Por lo demds, agus se busca
sustentar una metodologia, mds que resultados vontundentes en términes
de transferencias de excedenie.

Que, en la medida que tienen poder monopdlico, se lo transfieren al con-
sumidor.

Esta seccion se debe en gran parte a la colaboracion de Antonio Pedreros M.

Fara el efecto de los cdlculos de la tasa de interés real, activa o pasiva, sc
usa la siguiente formula:

ipa — AP/P o ipp — AP/P
1 +Ap/P 1 +APpP




(80) Lsto lo logran a través del cobro por adeluntado de la primera capitaliza-
cfdn, incrementdndose, iogicamente, la tasa de interés cfectiva cuando sc
aumenta las capitalizaciones en un periodo de tiempo.

(81] O mejor dicho, por no reajustar las tasas de interés por lu autoridad more-
taria.

(82) En millones de soles reales (Ao Basc: 1973 =100). Ver cuadro resuncen
del anterior que se adjunta al final de esta seccion.

(83) Esto es perceptible por el crecimiento de los valores reales de las pérdidas
de los ahorristas, ¥ las “diferencias’ en el cuadro respectivo,

{84) Una primera aproximacién nos permite seqalar que unicamente el tipo de
cambio —sea su “libertad"” o su fijacion— cumple tal papel de una manera
univoca; y que las otras variables son extremadamentc equivocas.

(85) Independientemente de que tales compensaciones (favores, compromisos,
intentos de necutralizacion, etc.) puedan ~en el mediano plazo— romper
tal predominio politico, por la crisis econémica a que puede dar lugar lo
politica econdmica dominante y/o las compensaciones que la acompaian.

(86) En la fase de sustitucion de importaciones, las compensaciones para la
alianza modernizanie tienen que ser cada vez menores las compensacioncs
que se otorgan a los exportadores, lo que tiene como consecuencia la ma-
duracién de procesos de crisis cada vez mds graves y prolongadas, cuya re-
solucion estructural viene —si bien dando lugar a nuevas contradicciones—
con el diserio del “‘desarrollo asociado” y la modalidad de acumulacion se-
cundario-exportadora,

(87) De esta manera el cardcter especifico de una politica econdniica concreta
depende de: a) El bloque hegemonico de turno; b) Las compensaciones
intrabloque hegemonico,; y ¢} Las compensaciones a las fracciones exclui-
das de tal bloque. A su vez, los anteriores dependen de la modalidad vi-
gente de acumulacion (subtipos del capitalismo periférico) y del poder re-
lativo de las alianzas hegemonicas v exclutdas.

(88) En cualquier caso, los regimenes autoritarios no requieren de las compen-
saciones para sobrevivir en ultima instancia, pero st cuando tienen intencio-
nes de mantenerse en el poder por un buen tiempo (busqueda de legitimar-
lo y de establecer su hegemonia politica).

(89) Pueden explicarse ast, la menor oposicion —ante un mismo nivel de sobre-
waluacion del sol— de los exportadores al primer gobierno de Prado; y co-
mo éste —durante su segundo gobierno— tuvo que plegarse a sus presiones
al nombrar a Beltrdn.
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(90) Esto permitirra ir mds alld —si bien correctamente concebido desde el pun-
to de vista teorico del estudio puramente cualitarivo de las proclamas v
programas de los diversos grupos v fracciones sociales (ver Caravedo, 1970)

(Y1)  Por ejemplo, para ¢l segundo gohierno de Prado, antes v despuds del nom.

bramiento de Beltrdn
J-cT

333.98(8¢
53

21539
17.01C138%
21.01C1994 |
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