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Introduccion*

Es notoria la atenciéon que ha recibido la cuestion tributaria durante los Wultimos
cinco afios a raiz de la aplicacion del programa de estabilizacion de agosto de
1990, debido a la importancia crucial del equilibrio de las cuentas fiscales como
base de dicha estabilizacion. Especificamente, el aspecto tributario es uno de
los campos de la politica econdomica que mayores modificaciones ha experimen-
tado durante este periodo. Estos cambios se han caracterizado por las continuas
marchas y contramarchas, asi como por la escasa durabilidad de los mismos,
lo que ha provocado ‘incertidumbre en los diversos agentes econdmicos.

En este contexto, el presente trabajo evalia los cambios en la estructura
tributaria nacional durante el periodo 1990-1994. La pregunta es en qué medida
la estructura vigente responde a los criterios bésicos de tributacion tales como
eficiencia, simplicidad, rendimiento, equidad y rendicion de cuentas. El analisis
se centra principalmente en el primer criterio.

La evidencia muestra que la estructura tributaria vigente responde principalmen-
te a los criterios de simplicidad y rendimiento o recaudacion. Una manera de

*  Este estudio forma parte de las investigaciones efectuadas en el marco del Consorcio de
Investigacion Econdmica, apoyado por el Centro Internacional de Investigaciones para el Desarrollo
(CIID) y la Agencia Canadiense para el Desarrollo Internacional (ACDI). Los autores desean
expresar su gratitud a Gary McMahon. Carlos Yuste. Felipe Morandé y Luis Alberto Arias, por sus
valiosos comentarios y colaboracion brindados a lo largo de la investigacion. Asimismo, se
agradece a todos los investigadores del Consorcio por sus comentarios durante la exposicion del
trabajo en los talleres de discusion. Por ultimo, nuestra gratitud a Juan Carlos Zevallos por su
colaboracion en la edicion final del documento.
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simplificar el sistema fue mediante la reduccion del nimero de impuestos
-principalmente  aquellos con reducida importancia relativa en términos de
recaudacion como, por ejemplo, el impuesto patrimonial-, los que de sumar
aproximadamente 60 a mediados de 1990 pasaron a s6lo 5 que son los
actualmente vigentes. También se facilitdé la administracion de impuestos, como
sucedio, por ejemplo, en el caso del impuesto a la renta, donde se separaron las
rentas personales de las empresariales, se redujo el nimero de escalas (tasas
marginales) y se adecud la tasa maxima impositiva personal al nivel de la tasa
empresarial.

Asi, en el caso peruano, se observa una estructura bastante simplificada, en
comparacion con las complejidades del pasado. Sin embargo, el problema
radica en la inestabilidad causada no solo por los cambios frecuentes, sino
también por la existencia de un conjunto de impuestos que aun impiden que el
sistema funcione eficientemente.

En cuanto a la recaudacion, ésta creci6 en mas del 50% en términos reales en
el periodo de analisis. También aumentdé su participacion en el PBI pasando de
9% en 1990 a 11% en 1994. La explicacion de este crecimiento estuvo
directamente relacionada, en wun inicio, con la liberalizacion del comercio
exterior 'y, posteriormente, con la expansion de la actividad econdmica.
Paralelamente, otros factores que contribuyeron con el aumento de la
recaudacion fueron la simplificacion de la estructura tributaria y la vigencia de
la Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria (SUNAT)!.

En este contexto, para el logro del objetivo propuesto, el trabajo se desarrolla
en tres capitulos. En el primero, se plantean los principales elementos tedricos
a tener en cuenta en la evaluacion de la estructura tributaria actual. Se definen
los principales criterios (eficiencia, equidad, rendicion de cuentas, simplicidad
y rendimiento), se analizan los conceptos de tributacion Optima, la relacion

1. La SUNAT es una institucion que busca lograr una recaudacion eficiente de los impuestos.
Para tal efecto, desarrolla campafas de conciencia tributaria y aplica sanciones bastante drasticas
a los infractores (cierre, embargo de locales y hasta pena de carcel). Debido a que pudo accederse
a informacion sobre personal y otros costos de recaudacion de la propia SUNAT. y simplemente
a manera de referencia, se incluye un anexo que describe y evalta dicha informacion.
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entre incidencia tributaria y evasion y los efectos de la imposicion sobre la
capacidad productiva.

En el segundo capitulo, analizamos la estructura tributaria a la luz de las
principales modificaciones legales. En el tercer capitulo se hace una evaluacién
tanto de la estructura tributaria en su conjunto como de los principales
impuestos (IGV, impuesto a la renta, ISC). Finalmente, se incluye una seccion
con las principales conclusiones y recomendaciones que se desprenden del
analisis efectuado a lo largo del documento.

Este trabajo es util para las personas interesadas en conocer con mayor detalle
las caracteristicas de la estructura tributaria peruana, asi como la cronologia de
los cambios en la legislacion tributaria. Ademds, se pone en evidencia que si
bien el programa econdémico del gobierno en todo momento trata de favorecer
el desarrollo de las fuerzas productivas y el mejor funcionamiento del mercado,
vemos que los instrumentos que utiliza, en este caso impuestos, a veces
introducen  distorsiones e ineficiencias en el funcionamiento del aparato
productivo.

1.  Elementos tedricos para la evaluacion

1.1 Funciones del gobierno

La discusion sobre el papel que debe desempefiar un Estado en la vida
econdmica de una nacion es muy antigua y ha adoptado los mas diversos
matices. Sin embargo, la tendencia mundial reciente ha abogado en favor de
mercados mas libres, lo que ha significado una reduccién del campo de accion
del Estado y, en particular, politicas menos intervencionistas y distorsionadoras.

Lo anterior puede corroborarse en funcion a la siguiente cita: “'Si se parte de
las siguientes premisas generalmente aceptadas en toda sociedad:

. que la composicion del producto deberia estar de acuerdo con las
preferencias de los consumidores individuales, y
. que existe una predileccion por adoptar decisiones descentralizadas,
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entonces surge naturalmente la interrogante sobre por qué toda economia no es
totalmente privada y descentralizada. Dicho cuestionamiento se justifica puesto
que la intervenciéon gubernamental implica, por definicién, la presencia de
ideologias politicas y sociales que se alejan del cumplimiento de las premisas

anteriores.

Sin embargo, se argumenta que el libre funcionamiento del mercado no puede
cumplir, en la practica, con todas las funciones econémicas. En particular, se
dice que la politica publica es necesaria para ordenar al mercado en los
siguientes aspectos:

. Intervencion en el mercado cuando existan “fallas” del mercado, por
ejemplo externalidades, o cuando no existe un mercado, como es el caso
de la provision de bienes publicos.

. Ajuste en la distribucion del ingreso y de la riqueza.

. Utilizacion del presupuesto para estabilizar la economia'2

Cada una de estas tareas estd asociada a una funcién especifica que usualmente
se reconoce que le corresponde cumplir a un gobierno: asignacion de recursos,
distribucion o redistribucion de los mismos y estabilizacion de la economia,
respectivamente.

En funcion al nuevo rol del Estado, la tendencia también ha sido hacia la
racionalizacion del gasto publico, en el sentido de asignar prioridades: el gasto
y la inversién social, como educaciéon y salud (imprescindibles no so6lo por
consideraciones  éticas sino también porque implican inversion en capital
humano); la inversion en infraestructura, fundamentalmente en caminos y en

servicios publicos basicos (luz, agua, etc.); y el gasto en seguridad.

Resulta interesante destacar que los gobiernos en los paises desarrollados
efectian mayores gastos (como proporcion de sus productos) que los correspon-
dientes en los paises en desarrollo. Asimismo, los gastos publicos en los

2. Tomado de Araoz. Mercedes y Roberto Urrunaga. Finanzas municipales: ingficiencias y
excesiva dependencia del gobierno central. Documento de Trabajo No. 25. Lima. CIUP. 1996. pp.
17y 18.
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primeros se concentran en seguridad social, mientras que en los segundos las
partidas fuertes se refieren a los servicios publicos generales.

Si se supone, como es usual, que el sector privado es por naturaleza mas
eficiente que el sector publico, se estarian introduciendo ineficiencias en la
medida en que el gobierno expande cada vez mas sus funciones. Como
sostienen Buchanan y Tullock3: el presupuesto publico tiende a ser demasiado
grande debido a que todos los sectores politicos pretenden estar representados
a través de la aprobacion de sus proyectos de gastos e inversiones publicas, lo
que es posible en gran medida por el sistema de intercambio de votos
(logrolling) entre las minorias, sistema que permite conformar mayorias
transitorias (por ejemplo, en el parlamento). El mismo resultado se obtiene
cuando el gobierno abusa de la utilizacion de impuestos "ocultos"4, debido a
que motiva que los votantes subestimen la verdadera magnitud de su obligacion
y, por ello, aprueben mayor gasto publico del que hubieran deseado en otras
circunstancias. Los problemas son pues tan agudos (“falla del gobierno”) que
la recomendacién obvia que se desprende es que el tamafio del gobierno deberia
mantenerse tan pequefio como sea posible.

Sin embargo, hay quienes sostienen que el gobierno es en realidad mas pequefio
de lo que deberia ser. Asi, por ejemplo, Downs’ afirma que los gobiernos
gastan muy poco debido a la ignorancia racional de los votantes, los que
subestiman los beneficios de los gastos gubernamentales. Galbraith® comple-
menta la idea anterior al decir que la publicidad privada hace que los
individuos se informen mas de las bondades de los bienes y servicios
producidos por el sector privado. Un corolario de lo anterior es que los paises
en desarrollo tienen una mayor necesidad de la accion estatal que los paises

3. Buchanan. James y Gordon Tullock. The Calculas of Consent, Ann Arbor. the IIniversity
of Michigan Press. 1962.
4. También llamados impuestos “invisibles”, son aquellos que no son facilmente identificables

por los contribuyentes (especialmente por las personas naturales) y/o cuya carga tributaria suele ser
subestimada de manera individual, debido a que no son aplicados de manera directa sobre los
mismos. Los principales ejemplos son los impuestos indirectos especificos, como los selectivos al
consumo.

5. Downs. A.. "Why the Government Budget is loo Small in a Democracy?". en World
Politics. vol. 12. julio 1960.
6.  Galbraith. John Kenneth. The New Industrial State. Boston: Houghton Mifflin. 1967.
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desarrollados debido a sus mayores carencias y desigualdades, a pesar de que
suele reconocerse las mayores dificultades que generan los gobiernos de los
primeros paises en relacion a los de los segundos.

Gran parte de la discusion sobre la eficiencia o ineficiencia de un gobierno
depende de la naturaleza del bien o servicio que se provee. Las bondades del
sector privado destacan cuando el bien o servicio es de mercado, mientras que
las bondades de las politicas gubernamentales sobresalen cuando se trata de un
bien publico o de un bien privado con externalidades. Ahora bien, para
determinar si el gobierno sera capaz de promover la eficiencia que no puede
lograr el sector privado cuando estan presentes estas ‘‘fallas del mercado”, se
requiere de una teoria referida al funcionamiento del sector publico. Afortuna-
damente, esta teoria existe, aunque atn tenga que desarrollarse mas, y es la
llamada “eleccion publica”.

La “eleccion publica” enfatiza el papel del proceso politico y de las institucio-
nes que participan en el mismo, asi como los incentivos existentes tanto para
los individuos pertenecientes a tales instituciones como para jos ciudadanos en
general (publico votante), sobre la determinacién de las decisiones gubernamen-
tales. Esta teoria trata de explicar, entonces, las acciones efectivas del gobierno
y lo que haria bajo diferentes circunstancias, para lo cual el fundamento es el
comportamiento maximizador (“egoista”) de los individuos. Es asi que pueden
proponerse reformas en el proceso de toma de decisiones, con el objetivo de
que las politicas publicas seleccionadas brinden mejores resultados.

Un punto que merece resaltarse es que el objetivo no debe ser tan solo
disminuir el tamafio del sector publico, privatizando empresas, como parecen
haberlo entendido las autoridades de algunos paises, sino también reducir el
tamafio del propio gobierno central. Ello pasa por la eliminacién o la reduccion
del tamano de una serie de ministerios y otras dependencias de menor rango,
lo que lamentablemente suele convertirse en un asunto de discusion meramente
politica.

En relacion con lo anterior, muchas veces se ha discutido sobre la conveniencia
de fomentar el desarrollo regional como un medio para evitar la centralizacion
masiva, sea ésta econdmica, politica y/o poblacional. Sin lugar a dudas, un
mecanismo de gran utilidad para el logro de tal objetivo es la descentralizacion

de las finanzas publicas, puesto que afecta de una manera importante el
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funcionamiento de la economia, especialmente en lo referido a la asignacion

espacial de los recursos’.

En este sentido, es fundamental dotar de recursos propios y poder a los
gobiernos locales para que tomen sus propias decisiones respecto a la provision
de bienes y servicios publicos; de esta manera se refuerza la democracia. Con
el fin de cumplir con los objetivos de alcance nacional, no so6lo debe darse una
mera transferencia de funciones, atribuciones y recursos a los gobiernos locales
y regionales, sino también el establecimiento de canales expeditivos de
coordinacion intergubernamental (léase, entre los diferentes  niveles de

gobierno).

Reconociendo la existencia de wuna gran cantidad de ventajas y desventajas de
la descentralizacién,aqui quiere enfatizarse un aspecto. En la medida que exista
una relacion maés directa entre el gasto publico y el impuesto recaudado para
financiarlo, menor serd el incentivo para la  evasion tributaria, pues el
contribuyente percibira que su pago le brinda un servicio especifico. Obviamen-
te, es mas probable que esta relacion ocurra en el caso de un gobierno
descentralizado. Todo lo anterior justifica la canalizacion de esfuerzos hacia la

potenciacion de los gobiernos locales y regionales.

1.2 Principios teéricos de tributacion

El objetivo béasico de la tributacion es generar recursos para financiar el gasto
publico, en la medida que este ultimo suele ser considerado como el instrumen-
to mdas directo para cumplir con las funciones gubernamentales discutidas en la
seccion anterior. Asi, por ejemplo, los impuestos permiten financiar la provision
de bienes publicos, los subsidios concedidos cuando existen bienes privados que
generan externalidades positivas y cuando se pretende favorecerda los individuos
de los estratos mas bajos, y las politicas de gasto contraciclicas que buscan

estabilizar la economia.

7. Es precisamente la funcion de asignacion la que pueden ejecutar eficientemente los
gobiernos locales: en cambio, las funciones de distribucion y de estabilizacion deben quedar en
manos del gobierno central, dado el ambito nacional de es las ultimas. Un mayor tratamiento de este

tema puede encontrarse en Araoz. Mercedes y Roberto Urrunaga. op.cit.
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Sin embargo, los tribuios por si mismos también pueden servir para cumplir un
papel directo importante en cuanto a las funciones gubernamentales se refiere.
Por ello, otros objetivos de la tributacion son corregir las distorsiones generadas
por el libre funcionamiento del mercado en la asignacién de recursos (por
ejemplo, bienes privados que generan extemalidades negativas), redistribuir el
ingreso, y estabilizar la economia (con politicas tributarias contracielicas).

De lo anterior resulta evidente que lo recomendable seria analizar conjuntamen-
te la ‘tributacion y el gasto publico. No obstante, limitaciones de tiempo y
recursos obligan a que este estudio deba concentrarse en uno de los dos
campos: la tributacion. A pesar de ello, a lo largo del documento, se realizaran
discusiones que incluiran aspectos relacionados con el gasto publico.

1.2.1 Principales criterios

La pertinencia de las politicas publicas suele ser juzgada en funciébn a una serie
de criterios, entre los que pueden mencionarse fundamentalmente a la
eficiencia, la equidad, la rendicion de cuentas o accountability, la simplicidad
y el rendimiento. A continuacion se realiza una discusion sobre los principales
elementos tedricos que suelen ser contemplados en cada uno de los criterios
mencionados, aunque poniendo énfasis en el primero debido a que predomina
en el analisis del presente estudio.

1.2.1.1 Eficiencia

El concepto de eficiencia hace referencia a una asignacidbn econdmica que no
puede ser reemplazada por otra que mejore la situacion relativa de algin
individuo sin empeorar la de otros. Si hubiera la posibilidad de encontrar una
asignacion alternativa que no perjudique en términos netos a la poblacion,
entonces la asignacion inicial serfa ineficiente. Esta es la definicion Paretiana.

Lo importante es la percepcion de cada individuo de su propio bienestar, sin tener
en cuenta el criterio de equidad. Lo anterior concuerda con las ideas de Nozick, en

el sentido de que el criterio de eficiencia se opone al paternalismo del Estado®.

8. Robert Nozick es uno de los principales defensores de los derechos individuales en contra
del Estado en funcién a principios éticos. Al respecto, ver Nozick. Roberto. Anarchy. State and
Utopia. Basic Books. 1974,
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La eficiencia tributaria significa minimizar la carga excesiva de los impuestos,
es decir, disminuir al minimo posible las distorsiones generadas por los
impuestos sobre las decisiones tomadas en mercados libres. En el extremo, la
cuestion es que los impuestos sean neutrales, lo que significa que no afecten
dichas decisiones de mercado. Si se acepta como valida la premisa segun la
cual el libre juego de oferta y demanda estimula la generacion de riqueza,
puede sostenerse que mientras mas eficientes sean los impuestos menos se
estara afectando el potencial de crecimiento econdémico®.

Segiin la teoria de la "eleccion publica”, lo eficiente es que cada propuesta de
gasto pulblico deba estar ligada a un tributo visible, de tal forma que cada
individuo pueda determinar facilmente su parte del costo total de la obra o
servicio prestado!?.

Es importante no dejar de lado la intertemporalidad de las decisiones. Asi, por
ejemplo, los individuos deberian anticipar el comportamiento futuro del
gobierno cuando en la actualidad éste enfrenta un déficit dada una recaudacion
insuficiente. Este comportamiento, para un gasto publico relativamente estable,
exige incrementar la presion tributaria en algin momento futuro.

Por otra parte, cuando el gobierno cuenta con un amplio poder discrecional, se
ve tentado a aplicar una amnistia tributaria, pues ello le significa un aumento
en la recaudacion en el corto plazo. Esto, sin embargo, introduce el problema
de expectativas hacia el largo plazo, incentivando la evasion, puesto que los
individuos esperan que ocurra una nueva amnistia.

1.2.1.2 Equidad

El criterio de eficiencia no soluciona el problema de la distribucion de los
recursos debido a que puede existir mas de una asignacion eficiente, cada una
de las cuales involucre una distribucién diferente. Para ello se cuenta con el
criterio de equidad.

9. Un mayor analisis de este criterio de eficiencia se presenta en la seccion referida a la
tributacion optima.

10.  Esta propuesta ha sido tomada de Browning. Edgar y Jacqueline Brovvning. Public Finance
and the Pnce System. 2a. ed.. Macmillan Publishing Co.. 1983.
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Segin este criterio, la carga tributaria debe estar distribuida con igualdad o
justicia entre los miembros de la colectividad, de tal manera que cada
contribuyente pague una "parte justa". Para definir esta nocién de justicia hay
dos enfoques: el principio del beneficio y el principio de la capacidad de pago.

El principio del beneficio alude a la relacion directa entre los ingresos
tributarios y los gastos publicos. Esto implica que cada contribuyente deberia
ser gravado en funcion a su demanda por bienes publicos.

El principio de la capacidad de pago se refiere a la situacion econémico-
financiera de los contribuyentes. Se distingue entre equidad horizontal (cuando
los contribuyentes con iguales capacidad es de pago aportan la misma cantidad)
y equidad vertical (cuando los individuos con posiciones financieras mas
holgadas contribuyen con una mayor cantidad).

A pesar de la importancia del criterio de equidad cuando existen grandes
desigualdades de ingresos, puede justificarse su exclusion en el ambito
tributario en la medida que el gobierno cuenta con un instrumento mas
poderoso y efectivo para lograr una redistribucion adecuada: el gasto publico.
Por lo tanto, el criterio de equidad tributaria debiera estar subordinado por otros
que tiendan a afectar lo menos posible la generacion de riqueza (que luego
pueda ser repartida via gasto publico), destacando en este sentido el criterio de
eficiencia.

1.2.1.3 Rendicion de Cuentas (Accountability)

Este criterio se refiere a los instrumentos que son aplicados por los contribu-
yentes para garantizar un buen desempefio de las autoridades publicas. Su
efectividad dependera fundamentalmente del sistema de incentivos con que
cuenten tanto los ciudadanos como las autoridades.

El sistema de control correspondiente debe reforzarse por el ejercicio de dos
derechos basicos de ios contribuyentes: "salida" (exit) y "voz" (voice). La
"salida" significa amenazar con el no pago de tributos retirandose del sistema,
mientras que la "voz" se refiere a la denuncia publica sobre la disconformidad
con el desempefio de las autoridades. Evidentemente, estos derechos tienen
mayor probabilidad de ser ejercidos al nivel local que al nivel nacional.
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1.2.1.4 Simplicidad

El criterio de simplicidad considera que un impuesto debe ser establecido de
forma tal que pueda ser entendido facilmente por los contribuyentes; es decir,
de lo que se trata es de no crear confusion en los agentes econdomicos. Ademas,
la simplicidad también involucra un sistema tributario con pocos impuestos.

La simplificacion del sistema y de las normas especificas a cada impuesto
permite, entre otras cosas, evitar las argucias contables que buscan los medios
legales para no pagar impuestos. En este sentido, una recomendacion bésica y
usual es reducir una serie de tasas tributarias junto con la eliminacion de otras.

1.2.1.5 Rendimiento

Este criterio suele llamarse también recaudacion o eficacia. El objetivo
gubernamental aqui es obtener la mayor cantidad posible de recursos,
minimizando simultdneamente los costos de administracion y fiscalizacion del
sistema tributario. En este sentido, es clave el papel desempefiado por Ila

institucion oficial encargada de la recaudacion.

Especificamente en cuanto a los costos, de lo que se trata es de reducir al
minimo posible -compatible con la obtenciéon de los otros requisitos o criterios-
ios gastos en recaudar y fiscalizar los impuestos y otros tributos, los gastos en
dar a conocer el sistema tributario a los individuos (lo que estd intimamente
ligado al criterio de simplicidad), los gastos enfrentados por los contribuyentes
en la declaracion y pago de impuestos y los gastos en mantenimiento de
informacion y registros contables, entre otros.

1.2.2 Tributacién éptima

El andlisis normativo mayoritariamente sostiene que en una estructura tributaria
debe haber un balance entre los criterios econoémicos de eficiencia, equidad y
rendimiento (recaudacion). En términos positivos, lo anterior tiene que ser
sopesado con otros objetivos y restricciones, entre los que destacan los de
indole administrativo, politico y constitucional.
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De lo anterior y de acuerdo con lo planteado por Sandmo!!, se puede pensar
en tres criterios que se aproximan al sentido de un sistema tributario Optimo.
El primero se refiere al ambito administrativo, de tal forma que el objetivo es
minimizar los costos en el pago de impuestos y en la recaudacion. El segundo
se refiere al ambito de la justicia, en términos de lograr como meta una equidad
tributaria, aunque no ha sido muy considerado por los economistas. El tercero
se refiere al ambito de la eficiencia, de tal manera que el objetivo es minimizar
la pérdida social agregada para cualquier nivel de ingreso o gasto publico. Este
ultimo ha sido el punto de partida y sigue siendo el aspecto fundamental de la
teoria de tributacion optima.

Muchas de las contribuciones en teoria de tributaciéon Optima se han preocupado
de las caracteristicas de un esquema eficiente ignorando los aspectos de
equidad. Segun Harrislzlj ello no ha sido muchas veces por problemas de
definicion de optimalidad, sino por consideraciones practicas en términos de
que es mas facil responder a las cuestiones sobre equidad tributaria una vez que
la estructura impositiva ha sido reducida en funciéon a la eliminaciéon de tributos
ineficientes en términos de Pareto.

1.2.2.1 Privada

En funcién a lo anterior, y en términos practicos, la mejor aproximacion a la
definicion de optimalidad de un tributo y/o del conjunto de tributos es el
criterio de eficiencia econdmica.

Segin el enfoque de equilibrio parcial resulta facilmente demostrable que la
optimalidad de un impuesto, entendida como la minimizacion de las cargas
tributarias indirectas (o pérdida de eficiencia social), implica evitar gravar los
bienes o0 servicios con tasas impositivas elevadas, que representen una
participacion apreciable en la canasta de consumo de los individuos y que
cuenten con altas elasticidades precio de oferta y/o de demanda. La recomenda-
cion es, entonces, gravar fundamentalmente los bienes o servicios con tasas

11.  Sandmo. Agnar. "Optimal Taxation". en Journal of Public Economics. vol. 6. 1976. pp. 37-54.
12. Harris. Richard. "Efficient C'ommodity Taxation". en Journal of Public Economics. vol.
12.1979.
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bajas y bases amplias (evitando las exoneraciones), que no sean muy importan-
tes en el gasto individual y que cuenten con demandas u ofertas inelasticas.

El problema es que en no pocas oportunidades el cumplimiento de alguna de
estas caracteristicas va de la mano con el incumplimiento de alguna otra, por
lo que resulta dificil tomar una decision definitiva. En todo caso, es mejor
priorizar la aplicacion de tasas pequefias, debido a que este elemento es el que
mayor ponderacion tiene en la determinacion de la pérdida de bienestar.
En ‘la teoria economica suele reconocerse tres requisitos basicos para el
cumplimiento de la eficiencia, desde un enfoque de equilibrio general. Dichos
requisitos se refieren a la no interferencia en las siguientes elecciones privadas:
entre productos alternativos, entre consumo y ocio y entre consumo presente y
consumo futuro.

En el primer caso, se trata de garantizar que la tasa marginal de sustitucion de
dos bienes en el consumo sea igual a la tasa marginal de transformacion entre
dichos bienes en la produccion. Esta serd la situacion en un mercado competiti-
vo en el cual ambas tasas sean iguales a la relacion de precios de ambos bienes.

En el segundo caso, se trata de garantizar la igualdad entre la tasa marginal de
sustitucion de bienes por ocio y la correspondiente tasa marginal de transforma-
cion. siendo ambas en un sistema competitivo iguales a la tasa de salario. Por
altimo, en el tercer caso, se trata de lograr la igualdad entre las tasas margina-
les de sustitucion y de transformacion de bienes presentes por bienes *futuros,
que en una economia competitiva resultan iguales al factor de descuento (el
reciproco de la tasa de interés mas la unidad).

Si alguna de estas condiciones no se cumple debido a la introduccién de algin
mecanismo de discriminacion, el bienestar econdémico puede ser mejorado a
través de las oportunas modificaciones para conseguirlo. La cuestion es,
entonces, que haya igualdad de condiciones para elegir libremente en cada caso.
En este sentido, la carga excesiva de los impuestos (llamada comtnmente en
la literatura de las finanzas publicas "exceso de gravamen") puede anal izarse en
funcion a la magnitud de su interferencia sobre las condiciones mencionadas

previamente.
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1.2.2.2 Social

Cuando existen imperfecciones en el mercado (como externalidades o
informaciéon asimétrica que involucre problemas de riesgo moral), la alternativa
tributaria 6ptima es gravar con impuestos diferenciados a los bienes.

En relacion al caso especifico del riesgo moral, Arnott y Stiglitz”ﬁ sostienen
que existe una pérdida de bienestar asociada con la asimetria en la informacion
y cuyo tamaflo dependera del patron de consumo de los individuos. Si el
aumento en el consumo de un bien reduce esta pérdida de bienestar, entonces
dicho bien debe ser subsidiado cada vez que la disminuciéon en la pérdida de
bienestar exceda los costos de la intervencion del gobierno.

Lo anterior se justifica en la medida que. en un equilibrio competitivo con
informacion asimétrica, los precios sombra suelen diferir de los precios de
mercado. Un ejemplo de ello se encuentra en el mercado de seguros, en el que
el agente asegurador s6lo observa el resultado de, por ejemplo, un accidente y
no tiene informacion sobre la precaucion que pudo haber tenido el individuo
para prevenir el accidente, por lo que resulta muy dificil incorporar este ultimo
aspecto en el precio del seguro. Como consecuencia, el asegurado normalmente
tendra menor cuidado que el socialmente deseable, generando un costo en
términos de bienestar.

En funcion a este ejemplo, se aprecia la existencia de un espacio para la
intervencion del gobierno, tanto mediante el otorgamiento de subsidios a los
bienes complementarios a las actividades que previenen accidentes (por
ejemplo, extinguidores contra incendios!¥) como mediante la aplicacion de
impuestos a los bienes que son sustitutos de aquéllas (bebidas alcoholicas). El
resultado debiera ser, entonces, la realizacion de mas actividades previsoras de
accidentes, lo que reducira el costo en el bienestar asociado con la conducta
natural humana de ser insuficientemente cuidadoso.

13, Arnott. Richard y Joscph Stiglitz. "Moral Hazard and Optimal Oommodity Taxation". en
Journal of Public Economics. vol. 29. 1986.
14. La idea es que éstos permiten, por lo menos, reducir el dafio delos accidentes.
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Por otra parte, debe tenerse mucho cuidado en aplicar tributos diferenciados
entre bienes porque pueden generar e incluso agravar algunas fallas del
mercado. Por ejemplo, Myles afirma que "un impuesto colocado al producto de
una industria competitiva, que produce con retornos constantes a escala, tiene
repercusiones en un mercado relacionado no competitivo. La conexion entre las
dos industrias es a través de los consumidores, quienes ven a los productos
como sustitutos perfectos"!>. De esta manera, gravar un bien producido en
competencia y no un bien producido bajo un oligopolio o un monopolio, siendo
ambos relativamente sustitutos, eleva sélo el precio del primero, tendiendo a
incrementar los beneficios de las empresas oligopolicas o monopdlicas y
agravando, asi, las fallas del mercado.

Adicionalmente, wuna tributacion diferenciada puede incentivar a los
productores a fusionar o disolver empresas por motivos impositivos. Esto
torna mas dificil y costosa la operacion del sistema tributario. Quizas por
este ultimo motivo suelen encontrarse tasas de impuestos uniformes sobre
las utilidades corporativas.

1.2.3 Efectos de la imposicién sobre la capacidad productiva: inversién y
crecimiento

En realidad ha sido poco lo avanzado en la integracion de las teorias de
crecimiento y de tributacion para explicar el papel de las politicas publicas en
el crecimiento. McMahon y Schmidt-Hebbel sefialan que los ciclos y las
tendencias en el crecimiento del producto afectan la tributacion de diferentes
formas. Los autores precisan que "la recaudacion tributaria se comporta
prociclicamente debido a la alta correlacion entre producto y la mayoria de
impuestos. La tendencia del producto de largo plazo tiende a aumentar la base
de los impuestos mas que el ingreso. Este efecto es particularmente importante
cuando se tiene niveles de ingreso bajos y es débil si se aumentan los niveles
de ingreso"!6.

15.  Myles. G.D.. "Tax Dcsign in the Presence of Imperfect C'ompetition". en Journal of Public
Economics. vol. 34. 1987. p. 367 (traduccion propia).

16. McMahon. Gary y Klaus Schmidt-1 Icbbel. Macroeconomic Adjustment and Tax Reform in
Developing Countrie.s. mimeo. 1995. pp. 29-30.
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En la década del noventa, estudios citados por Stokey y Rebelo han utilizado
modelos de crecimiento endoégeno para analizar los efectos positivos y
normativos de los cambios en la tributacion. Dichos autores hacen un analisis
de estos modelos y concluyen que pese a utilizar un marco conceptual similar
y data correspondiente de la economia norteamericana, tales estudios llegan a
conclusiones diferentes. Por ejemplo, Lucas (1990) calcula que eliminando el
impuesto al capital y elevando el impuesto al factor trabajo de modo tal que
exista neutralidad en el ingreso fiscal, habrd un efecto insignificante en la tasa
de crecimiento de la economia norteamericana. Por su parte. Jones, Manvelli
y Rossi (1993) concluyen que eliminando todos los impuestos distorsionadores
se podria aumentar la tasa de crecimiento significativamente. King y Rebelo '
y Kim (1992) concluyen que una reforma tributaria aumentard la tasa de
crecimiento del producto pero en una magnitud modesta. Para explicar dichas
diferencias. Stokey y Rebelo analizan las caracteristicas basicas de las
preferencias, de la tecnologia y de la politica tributaria, las cuales son
fundamentales precisar para analizar los efectos de la tributacion sobre el
crecimiento de largo plazo!s. .

Stokey y Rebelo encuentran que la conclusion de Lucas es la mas robusta.
Explican que si la participacion del capital humano es grande en todos los
sectores, si el sector que produce capital humano es ligeramente gravado, y si
la oferta de trabajo de largo plazo es moderadamente inelastica. entonces gravar
los retornos (ganancias) en los sectores productores de bienes de consumo y
capital fisico no generara efectos significativos sobre la tasa de crecimiento!®.

McMahon y Schmidt-Hebbel precisan que un proceso de ajuste fiscal y otro
de reforma tributaria, para que cumplan con sus objetivos, tienen que
enmarcarse  dentro de un  programa  macroeconémico de  estabilizacion
consistente. Sostienen que. por lo general, los procesos de ajuste fiscal y de
reforma tributaria tienen dos efectos aparentémente contradictorios en el
tiempo. En el corto plazo, los procesos de ajuste fiscal y de reforma tributaria
tendran un efecto contractivo, cuan contractivos sean dependera del tamano del

17. King. Robert y Sergio Rebelo. "Publie Policy and ixonomi¢ Growth: Developing
Neoclassical implications". en Journal of Politica! Economy. vol. 9S. No 5. 1990. pp 126-150

18. Slokev. Nanc\ 'y Sergio Rebelo. "Grovvth Hficcts o!'Flat-Rate laxes". en Journal of
Political Economy. vol. 105. No. 3. 1995. p. 520.

19.1bid
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desequilibrio fiscal asociado a una inestabilidad macroecondémica y de la
distorsion en los mercados de bienes, de factores y financieros. Los efectos
expansivos de largo plazo de un proceso de ajuste fiscal se daran a través de
un aumento en el ahorro nacional (lo cual permite contar con recursos para
financiar inversion doméstica), asi como la menor distorsion de los mercados
y la estabilidad macroecondémica contribuyen a elevar la calidad y la cantidad

N
de la inversion privada20.

Un aspecto en el cual suele haber consenso, sobre todo en los paises en
desarrollo, es en evitar la tributacion sobre el ahorro y la inversion; es mas, se
suele decir que la politica tributaria debe orientarse a reforzar ambas decisiones
econdémicas. Sin embargo, la aplicacion de incentivos especiales en una
economia de mercado implica que, por ejemplo, los incentivos de mercado a
la inversion son inadecuados, lo que debe ser explicado antes de ejecutar
politica alguna. Ademas, por ¢l lado del ahorro, subsiste una gran discusion en
relacion a su elasticidad interés y a su variabilidad entre diversos grupos
poblacionales, por lo que resulta dificil definir la importancia de la tributacion
sobre dicha variable. A pesar de lo anterior, dado que en los paises en
desarrollo la superposicion entre una familia y una empresa es relativamente
mas usual que en ios paises industrializados, no es descabellado plantear cargas
tributarias mas pequeflas sobre el ahorro familiar para afectar menos al

crecimiento econdémico.

En algunas oportunidades, el tratamiento especial a las ganancias de capital para
incentivar la inversion en capital fisico lleva a una mayor imposicion sobre las
rentas del trabajo, lo que altera la relacion capital-trabajo. Si el crecimiento es
motivado solo por la acumulaciéon de capital fisico, la distorsion anterior
generada por el gobierno podria cumplir el objetivo de expansiéon econdmica;
no obstante, ello no suele ser lo que efectivamente ocurre en la realidad. Segin
Pecorinoil, en un modelo de crecimiento a través de la acumulacion de
capital humano, cambiar la carga tributaria desde el capital fisico hacia el
trabajo puede reducir el crecimiento debido a la importancia que adquiere la
decision entre ocio y esfuerzo laboral.

20. McMahon.Gary y Klaus Schhmidt-Hebbel. op cil.. p. 30.
21. Pecorino. Paul "The Grpwth Ratc Effects of Tax Reform". en Oxford Economics Papers.
vol. 46. 1994.. ‘
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Hall y Jorgenson estudian la relacion entre politica tributaria e inversiones
utilizando la teoria neoclasica de acumulacion de capital 6ptima. Para tal efecto,
primero miden el costo para la empresa de emplear activos fijos. Este costo
depende de la tasa de retorno, el precio de los bienes de inversion y el
tratamiento tributario del ingreso de la empresa. En segundo lugar determinan
empiricamente la relacion entre el costo de emplear capital en equipos y el
nivel de gasto en inversion. Esta relaciéon es una generalizacion del acelerador
flexible de la teoria de la inversion. Los autores concluyen que la politica
tributaria es altamente efectiva en cambiar el nivel y el timing de los gastos de
inversion, asi como en la determinacion de la composicion de la inversion". v

Dichos autores sefialan que los efectos de los cambios en politica tributaria son
los siguientes: i) expansion inicial de la inversion neta, lo cual eleva el stock
de capital hacia el nuevo nivel deseado; ii) permanente incremento en la
inversion bruta resultante del reemplazo de un gran stock de capital; y iii) un
aumento proporcional tanto en inversién neta como bruta causado por cambios
en otros determinantes del stock de capital deseado?.

Choi y Roh destacan que diferentes impuestos orientados a estimular la
inversion, las exportaciones y el crecimiento benefician a estratos de ingreso
reducido, en la medida que favorecen la creacion de puestos de trabajo, lo que
se traducira en mejoras en el ingreso de los trabajadores dependiendo de las
caracteristicas del mercado de trabajo“ﬂ.

Una politica tributaria eficiente y consistente estimula el desarrollo
econéomico de un pais. Para tal efecto, el gobierno muchas veces utiliza
incentivos tributarios que favorezcan el ahorro, la formacién de capital y
la promocion de exportaciones, a fin de contribuir con ios objetivos de
crecimiento. Siempre ha habido una preocupaciéon sobre la naturaleza de
estos incentivos y su efectividad sobre la inversion. Bird sefiala que en la
ortodoxia fiscal los incentivos tributarios no son adecuados, ya que generan

22.  Hall. Robert y Dale Jorgenson. "Tax Policy and Investment Behavior". en Modern Public
Finance. vol. 1. Cambridge. 1991. p. 72.

23.  Ibid. p, 85.

24.  Choi. Kwang y Keesung Roh. Tax Structure and Problema in Rapidly. (Iromng Fconomies.
mimeo. 1995. p. 23.
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distorsiones y dificilmente se logra una asignacion eficiente de los recursos.
Bird encuentra evidencia empirica sobre la base de estudios de casos de
diferentes paises (p.e. Indonesia, Argentina) que sustentan esta limitacidn
de los incentivos tributarios a la inversion. Sin embargo, este tipo de
incentivos atn se emplea en diferentes paises del mundo. El autor destaca
que dado que este tipo de instrumentos suele utilizarse, lo fundamental es
garantizar que estos incentivos sean realmente eficientes. Para tal efecto, se
necesita de un sistema adecuado de mgnitoreo que evaliie permanentemente
el funcionamiento de estos incentivos?3.

Si bien se siguen utilizando incentivos tributarios a la inversion, éstos han
dejado su caracter intervencionista, en el sentido de direccionar la inversion a
determinados sectores, como ocurrié durante las décadas del cincuenta y del
sesenta. Bird destaca que con el paradigma neoclasico de la inversion,
actualmente predominante, se asume que la inversion responde a cambios en el
costo del capital; y si los incentivos cambian el costo del capital, entonces éstos
afectaran la inversion2e.

Bird concluye que si se dan incentivos, éstos deben ser de amplia cobertura
(p.e. compra de maquinaria y equipo), ademas de darse por un periodo
determinado de tiempo y estar sujetos a evaluacion periddica. Deben ser
otorgados y/o renovados tanto a inversionistas nacionales como extranjeros en
la medida que satisfagan las condiciones (p.e. compra de maquinaria).

El autor sefiala que los principales incentivos tributarios para la inversién son
los que se vinculan a los gastos de maquinaria y equipo y el crédito tributario
a las inversiones. La seleccion de una de las formas dependera de la capacidad
institucional del pais para administrarlo. Por lo general se recomiendan los
primeros, cuya administracion es mas sencilla en relaciéon a los segundos, los
cuales requieren de estructuras administrativas mas complejas. También se
afirma que muchas veces puede resultar mas sencillo dar un incentivo como
parte de la estructura vigente, por ejemplo, modificando los desembolsos por
depreciacion realizados dentro del impuesto a las utilidades; esta forma puede

25.  Bird. Richard. Tax Incentives for Investment in Developing Countries. mimeo. 1995. pp. 2-3
26.  Ibid. p. 6.
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ser aceptada e implementada satisfactoriamente en vez de colocar nuevos
instrumentos como el caso del crédito tributario a la inversion?7.

Con respecto a las exoneraciones tributarias como forma de estimular la
inversion, diversos estudios de casos muestran que son relativamente costosas
y que suele abusarse de ellas.

Kwack analiza los incentivos tributarios que se otorgan a la inversion en Corea
y Taiwan. Sefiala que en Corea, en la década del ochenta, disminuyé el uso de
incentivos tributarios como consecuencia del abuso que se habia hecho de los
mismos. También se eliminaron las exoneraciones tributarias y el crédito
tributario para las inversiones se limit6 a maquinaria e industrias electronicas.
Al mismo tiempo, la tasa de crédito tributario a la inversiéon se redujo de 8%
a 6%. Una de las caracteristicas mas importantes de los incentivos tributarios
a la inversion en Corea es que éstos se usaron principalmente para afectar la
asignacion sectorial de la inversion2s.

En el caso de Taiwan. el esquema de incentivos tributarios a la inversién esta
contenido en el Estatuto para el Estimulo a la Inversion, promulgado en 1960.
El Estatuto establece que aquella empresa que satisface las categorias y los
criterios definidos por las autoridades para estimular la inversion, puede
disfrutar de beneficios tributarios tales como: exoneracion tributaria sobre el
ingreso de la empresa, altas tasas de depreciacion para el capital nuevo, un
techo en la tasa de impuesto a la renta para aquellas que califiquen, crédito
tributario en la compra de maquinaria y equipo, y una excepcion para el uso
de una opcion de pago fraccionado de los aranceles correspondientes a
maquinaria comprada en el exterior??.

En Taiwan. el impuesto a la propiedad ha jugado un rol importante en la
provision de ingresos, particularmente, a nivel del gobierno local. Las medidas
tributarias orientadas a promover el crecimiento se han ejecutado sobre la base
de impuestos ai ingreso, generandose problemas de inequidad. Este problema
se resolvid colocando impuestos a la propiedad asi como al consumo. El rol de

27. Lhiil. pp. 12-13.
28. Kwack. Tacuon, Tax Incendies and Economic Develo/we/it. mimen. 1995. p. 3
29. jhui.p 15,
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los impuestos a la renta es bastante débil debido a la erosion de su base, la
reduccion de tasas y otras concesiones en favor de las estrategias de desarrollo.

Las experiencias de Corea y Taiwan evidencian que los impuestos indirectos,
aranceles e ingresos no tributarios son las principales fuentes de ingresos
durante las fases iniciales de desarrollo econdémico. Gradualmente, los
impuestos se convierten en la principal fuente de ingresos para atender el gasto
publico. Mas aun, la base tributaria debera ampliarse y la tasa de impuestos se
reducira en la medida que el entorno econdémico internacional se haga mas
competitivo30.

1.2.4 Incidencia tributaria

Un objetivo clave del analisis de la tributacion es identificar el o los grupos
sobre los que recaec el pago de cada impuesto. Del mismo modo es importante
observar y cuantificar al grupo de beneficiarios y al grupo de perjudicados de
una modificacion o reforma tributaria.

En materia tributaria debe distinguirse dos conceptos: transferencia (traslacion)
e incidencia. La persona que paga originalmente impuestos bien puede no ser
la que, en ultima instancia, efectivamente esté afecta por dicha carga tributaria.
Por tanto, la incidencia tributaria serd un resultado del proceso de transferencia
o traslacion de impuestos. Cuando hay un proceso de transferencia de
impuestos, éste puede ser hacia atras o hacia adelante3!.

La incidencia tributaria definida en términos generales comprende el estudio de
los efectos de la politica tributaria sobre la distribucion del bienestar econdmi-
co. La colocacion de impuestos afecta el precio de los bienes y/o la retribucion
a los factores de produccion. Para evaluar la incidencia tributaria se tiene que
conocer los efectos de ésta sobre los distintos mercados y agentes econdmicos.
La incidencia tributaria comprende varias dimensiones tales como los efectos
de los impuestos en la distribucion del ingreso de los factores, sobre el grado

30. Choi. Kwang y Roh Keesung, op.cit., p. 19.
31.  Seligman. E.R.A.. "Introduction to ihe Shifting and Incidence of Taxation". en Readings
in Economics of Taxation. Gran Bretafia: 1959. p. 202.
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de desigualdad del ingreso, sobre el bienestar intergeneracional y sobre los
consumidores de diferentes productos.

Diversos estudios sefialan que las conclusiones que se deriven del analisis de
incidencia tributaria dependeran del modelo de equilibrio elegido; ademas,
dichos resultados son generalmente ambiguos si no se hacen precisiones sob\rﬁe
la naturaleza de las preferencias y la tecnologia de los agentes econdémicos32.
Muchos de los principios bésicos de la incidencia tributaria pueden ilustrarse
sobre la base de un modelo de equilibrio parcial. Estos modelos suelen
complementarse con estudios empiricos que evaltan la incidencia del sistema
tributario. Cabe reconocer que este tipo de estudios empiricos suelen enfrentar
problemas; uno de los mas relevantes es tener que formular supuestos sobre la
incidencia de varios tipos de impuestos. Una limitacion de los estudios
empiricos sobre incidencia es que éstos miden los impuestos recaudados por el
gobierno procedentes de distintos grupos de ingresos; pero esta recaudacion
puede diferir significativamente de la carga tributaria que se le impone a cada
uno de estos grupos.

Los modelos estaticos de equilibrio general también permiten analizar la
incidencia tributaria principalmente en el corto plazo; por ejemplo, antes de
ajustar el stock de capital a los cambios en precios después de impuestos. Estos
modelos asumen la oferta agregada de factores en la economia como dada (p.e.
capital fisico) y consideran que los cambios en los precios de equilibrio
provienen de los impuestos sobre los bienes y factores.

Las elasticidades de la oferta y la demanda para factores especificos juegan un
rol relevante en el andlisis de la incidencia de tributacion uniforme de bienes
y factores. Kotlikoff y Summers precisan que en caso de que exista una
tributacion diferenciada de bienes o impuestos diferenciados a factores segun
industrias, la estructura de la demanda industrial de factores es de gran
importancia. La incidencia tributaria de impuestos a factores, segun industrias
_especificas, dependerd no so6lo de las condiciones de demanda en las industrias
gravadas ( las cuales tratardn de reducir la demanda del factor gravado), sino

32. Kotlikoff. Laurence y Iawrence Summers. "Tax Incidence". en Handhook of Public
Economics. vol II. Elsevier Science Publishers. North Holland. 1987. p. 1944.
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también de las condiciones de demanda para dicho factor por parte de las
industrias no gravadas (las cuales absorberan la liberacion de dicho factor)!’.

El andlisis_de incidencia serd mas completo en la medida que tome en cuenta
la movilidad de los factores, no s6lo en términos nacionales sino internaciona-
les, Por ejemplo, el capital es un factor cuya movilidad internacional es
creciente.

Los modelos dinamicos de incidencia tributaria superan las limitaciones de los
modelos estaticos, en la medida que permiten analizar dos dimensiones
importantes de la incidencia tributaria. La primera esta constituida por los
efectos de los impuestos sobre las decisiones de ahorro e inversion, lo cual
deriva en efectos sobre el proceso de acumulacion de capital. La segunda se
refiere a los cambios en los precios de los activos tanto gravados como no
gravados como consecuencia de los cambios en impuestos. Estos modelos
también permiten analizar la incidencia intergeneracional de los impuestos. La
politica tributaria puede gravar a miembros de diferentes generaciones de una
manera diferenciada, segin el momento de la adquisicion del activo y de la
imposiciéon del impuesto. Asi, los modelos dindmicos permiten analizar los
efectos de la politica tributaria en el tiempo y su incidencia en el patron de
acumulacion de capital, evolucion de los precios de los factores de produccion
y valor_de los activos, asi como sobre la distribucion intergeneracional del
b»ienestar;“.

La mayor parte de los estudios sobre incidencia tributaria se desarrollan sobre
la base de certidumbre, informacion perfecta y funcionamiento adecuado del
mercado. En la medida que estos supuestos se relajen, el analisis es bastante
méas complejo; pero a su vez mas rico. Un aspecto importante en este analisis
es determinar quién asume la carga de los recursos que son transferidos al
gobierno a través de los impuestos.

Choi y Roh. entre otros especialistas, sefialan que el estudio de la incidencia
tributaria en un pais requiere de una data microecondémica bastante detallada

33, Ibid. p. 1050.
34, ibid.. pp. 1070-1071
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sobre e! nivel y la distribucion del consumo de determinados bienes’s. Dado
que este tipo de informacion no se elabora regularmente, soélo quedan

aproximaciones generales a través de estudios de casos.

Dichos autores, a partir de una sistematizaciéon de estudios empiricos sobre la
presion tributaria en Corea, concluyen que la carga tributaria entre estratos de
ingreso es mas o menos regresiva, es decir, el sistema tributario coreano no esta
actuando como un ‘instrumento de politica mediante el cual se puedan reducir

las diferencias en ingresos.

En este contexto, el presente proyecto de investigacion se propone analizar la
incidencia de la estructura tributaria vigente a través del estudio de casos en dos
actividades econdmicas en particular: mineria y agroindustria. Estos casos
permitiran ilustrar el comportamiento de los agentes econdomicos en materia de
inversiones en el marco del régimen tributario vigente en el Per(, en compara-

"
cion con el anterior3®
1.3 Incentivos y requisitos de la reforma tributaria

Por reforma tributaria se entiende no soélo la modificacion de la estructura de
impuestos sino también la reforma administrativa, donde esta uGltima se refiere
al mejoramiento en la fiscalizacion del pago de los impuestos (capacidad de
deteccion de la evasion) y en la consiguiente mayor recaudacion.

La experiencia de los paises en desarrollo ha demostrado que no existe una
alternativa viable de largo plazo a la tributacion para financiar el gasto publico.
En este sentido, la estabilidad macroecondmica ha dependido (y lo sigue
haciendo) de correcciones fiscales significativas y que tengan permanencia,
siendo la reforma tributaria la herramienta basica para el éxito. Ahora bien,
para alcanzar un sistema tributario saludable como politica de largo plazo, jas
modificaciones no pueden relegarse siquiera al mediano plazo: la reforma debe
darse lo mas pronto posible.

35.  Choi. Rwang y Kecsung Roh. op. cil.. pp. 28 y 32.
36. Con la finalidad de no alterar la secuencia y el caracter general de este documento, se ha
considerado conveniente presentar el estudio de casos en un documento independiente.
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Al decir de Burgess y Stem3’, puede considerarse que el problema del disefio
de un impuesto o de una estructura tributaria consiste en encontrar la forma,
administrativa y politicamente factible, de conseguir recursos, persiguiendo la
consecucion de algunos objetivos importantes como equidad y eficiencia. La
cuestion no es facil, en la medida que suelen existir ciertos conflictos entre
recaudacion y equidad, entre ésta y eficiencia, entre capacidad administrativa
y aceptabilidad politica, y entre varias combinaciones mas de criterios. En este
sentido, el objetivo practico de una reforma tributaria debe ser simplemente
mejorar el sistema anterior, en funcion a dichos criterios, aunque no se llegue
a la situacion optima.

La restriccion _ politica _ha venido siendo enfatizada recientemente en la literatura
sobre reforma tributaria, a través de la afirmaciéon de la importancia de la
‘transparencia y del logro de un consenso entre los diversos participantes en el
proceso  econdémico y  politico (autoridades  gubernamentales, instituciones
privadas y trabajadores). Al respecto, Hettich y Winer3® sostienen que toda
politica tiene wun elemento enddgeno, que consiste en la interaccion de
diferentes agentes actuando cada uno en su propio interés. De esta manera, se
reconoce que los agentes politicos también siguen un comportamiento
maximizador. Esto ultimo constituye uno de los principales aportes de la teoria
de la "eleccion publica”, que no es sino la economia politica de las decisiones
publicas.

Estas presiones politicas se hacen muy evidentes cuando se trata de aplicar una
reforma tributaria, en términos de que suele haber un gran antagonismo entre
los beneficiados y los perjudicados, por lo que usualmente se gastan grandes
cantidades de recursos en el lobbying, afectando en alguna medida la estructura
tributaria final. Segin Smitlr’g, esto genera una importante reduccién en el
rango de instrumentos tributarios disponibles para ser aplicados por el gobierno.

37 Burgess. Robin y Nicholas Stem. "Taxation and DevelopmenC. en Journal of Economic
Literarure. vol. 31. junio 1993. pp. 762-830.

38. Hettich. Walter y Stanley Winer. "A Positiva Model of Tax Struciure". en Journal of
Public Economtcs, vol. 24. 1984.

39. Smith. Aiasdair. "Tax Rclbrm and Temporary ineificiency". en Journal of Public
Economics. vol. 20. 1983.
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La resistencia a las reformas tributarias se acrecienta si se trata de construir un
nuevo sistema tributario, con la inclusion de impuestos adicionales, en lugar de
efectuar algunas modificaciones al sistema existente. La oposicion también se
vuelve importante cuando las medidas se concentran en la elevacion de las tasas
impositivas, lo que usualmente estd acompafiado de bases gravables estrechas.
En cambio, si las modificaciones se centran en la ampliacion de bases y en la
disminucién de tasas, la aceptabilidad politica suele incrementarse dada la
reduccion de los conflictos entre los diversos grupos de interés por la

aminoracion o eliminacion de! componente discriminatorio de la tributacion.

En este sentido, los impuestos indirectos (que son los menos visibles)
encuentran menos resistencias que los impuestos directos (no sélo mas visibles
sino también de caracter tipicamente progresivo o discriminatorio). Por ello,
Rosen* sefiala que en la practica las medidas suelen referirse a modificacio-
nes en el sistema tributario prevaleciente mas que a la creacion de un nuevo

sistema.

La importancia de las medidas recién planteadas resalta aun méas en el contexto
internacional de libre movilidad de recursos financieros y bienes, debido a la
generacion de una “competencia tributaria” entre paises. De esta manera, la
mayor utilizacion de impuestos no discriminatorios de bases amplias (como ios
aplicados a las ventas) y la disminucion de las tasas impositivas (de tal manera
de asemejarlas a las aplicadas en otras economias) debieran permitir, al menos,
la reduccion de fugas de capitales y de los desincentivos a la llegada de

inversiones externas.

A continuacion se detallan algunos principios basicos que deben regir el disefio

tributario Optimo?!:

. No debe observarse un conjunto de impuestos de manera aislada con
respecto al resto del sistema tributario.

. Las fuentes de recursos deben ser, en la medida de lo posible, impuestos
y transferencias de “suma alzada” (lump-sum).

40.  Rosen. Harvey, "A Methodology for Evaluating Tax Reform Proposals". en Journal of
Public Economics, vol. 6. 1976.
41. Tomado de Burgess, Robin y Nicholas Stern. op.cit.. pp. 789-791.
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. Los impuestos indirectos deberian guiarse por el conflicto entre
eficiencia y equidad y ante la ausencia de esquemas adecuados de
redistribucion  del ingreso resulta dificil argumentar en favor de la
uniformidad de estos impuestos.

. Los impuestos indirectos deben basarse en el consumo final. Esto
implica no gravar el consumo intermedio, a menos que sea muy dificil
gravar el consumo final o que exista alguna razén distributiva especial.

. Las extemalidades deben ser una base importante de tributacién, para lo

) cual puede utilizarse por ejemplo los impuestos selectivos al consumo.

. Debe evaluarse la posibilidad de eliminar el impuesto a las utilidades de
las empresas, en la medida que los argumentos tedricos para el mismo
son débiles.

Una de las ideas enumeradas recién puede llamar significativamente la atencion,
en términos de que va contra lo tradicionalmente afirmado. Se trata de la
uniformidad de los impuestos indirectos, donde se sostiene que es posible que
una tasa impositiva Unica no sea la mejor alternativa. Mientras el sistema
tributario y de transferencias sea menos efectivo, el argumento para la
uniformidad de los impuestos a los productos se vuelve mas débil. En cambio,
cuando se cuente con otros mecanismos mas eficaces de redistribucion y/o
cuando se anteponga explicita y contundentemente el criterio de eficiencia por
sobre e! de equidad, crecera la fuerza del argumento de la uniformidad. En todo
caso, el problema distributivo puede solucionarse con la aplicacion de
impuestos selectivos al consumo, manteniendo la uniformidad del impuesto a
las ventas del tipo valor agregado.

Un aspecto que ha venido siendo estudiado es el referido al cambio de los
impuestos directos hacia los indirectos2. Por ejemplo, Atkinson y Stern®
analizan el efecto de reducir el impuesto a la renta e incrementar el impuesto
al valor agregado especificamente sobre la oferta de trabajo y sobre el
bienestar, sobre la base de una encuesta de gasto familiar en Inglaterra durante

42.  Es importante destacar que las aplicaciones empiricas se han referido a los paises
desarrollados, donde los impuestos directos son los que predominan. Recuérdese que en los paises
en desarrollo los principales impuestos son los indirectos.y dentro de ellos fundamentalmente el
impuesto al valor agregado.

43.  Atkinson. A.B. y Nicholas Stern. "‘On the Switch from Direct to Indirect Taxation". en
Journal of Publics Economics. vol. 14. 1980. pp. 195-224.



36 Documento de Trabajo

1973. Dichos autores concluyen que ante una reduccion en la tasa marginal del
impuesto al ingreso sobre el individuo promedio, el resultado es una disminu-
cion en la oferta de trabajo; mientras que ante el aumento en el impuesto al
valor agregado se genera un incremento en el nimero de horas de trabajo
ofrecidas, siendo el efecto neto una contraccion en la oferta laboral. Sin
embargo, cuando se trabaja solo con los individuos de mayores ingresos, los
resultados son inversos, de tal manera que el efecto final es una mayor oferta
de trabajo.

Lo anterior puede interpretarse como que para las personas de ingresos medios
y Dbajos predomina el efecto riqueza, dado que conforme el ingreso neto
aumenta el requerimiento de trabajo disminuye; mientras que para las personas
de mayores ingresos predomina el efecto sustitucion, en la medida que ante
ingresos netos mas altos se hace mas atractivo el trabajo en relaciéon al ocio.
Esto parece razonable en el sentido de que los individuos con menores ingresos
son los que probablemente tienen menores posibilidades efectivas de realizar
comparaciones entre ocio y esfuerzo laboral.

De esta manera, el analisis de los cambios en el bienestar muestra. que los
beneficios de cambiar un impuesto a la renta por un impuesto al valor agregado
se producen principalmente sobre las personas con ingresos mas altos, mientras
que los costos parecerian concentrarse en los individuos con menores ingresos.
Este resultado es hasta cierto punto obvio, en términos de que el régimen de un
impuesto a la renta es tipicamente progresivo (lo que favorece a los grupos de
ingresos mas bajos), mientras que el régimen de un impuesto al valor agregado
es proporcional (trata por igual a todos los agentes econémicos).

Precisamente con respecto al impuesto a la renta, que suele ser de naturaleza
progresiva por razones redistributivas, Atkinson y Stiglitz#* plantean que el
hecho de que las personas con mayores ingresos tengan una oferta de trabajo
relativamente elastica debiera constituir una razon poderosa para poner un freno
al grado de progresion. En este sentido, si el impuesto a la renta se va tornando
cada vez mas proporcional, los inconvenientes para cambiar a impuestos
indirectos (como el impuesto al valor agregado) van desapareciendo.

44. Atkinson. A.B. y Joseph Stiglitz. "The Design of Tax Structure: Direct versus Indirect
Taxation". en Journal of Publics Economics. vol. 6. 1976, pp. 55-75.
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Los objetivos de un sistema tributario dificilmente pueden lograrse sin una
eficiente administracion, para lo cual se requiere de instituciones adecuadas.
Una administracion tributaria eficiente se evaluara teniendo en cuenta los costos
involucrados en la recaudacidény el cumplimiento en los pagos tributarios. Choi
y Roh precisan que una administracion eficiente es fundamental para desarrollar
un sistema tributario justo y elevar los ingresos fiscales orientados a promover
el desarrollo econéomico y social del pais. Una condiciéon necesaria para tal
proposito es asegurar la estabilidad politica, econdmica y social43.

El grado de evasion tributaria en una economia tiene mucho que ver con las
limitaciones administrativas, las que pueden estar presentes en cualquiera de las
fases del proceso de tributacion, desde el disefio del codigo tributario hasta el
cobro de los impuestos, pasando entre otros aspectos por la identificacion de
los contribuyentes. La lucha contra la evasion suele concentrarse, por lo tanto,
en dos aspectos: el establecimiento de tasas de castigo significativas (mediante
codigos tributarios severos) y el fortalecimiento del programa de fiscalizacion
de los agentes econdomicos. Respecto a la labor de fiscalizacidén se reconoce que
ésta suele ser onerosa y, por ello, dificil de efectuar permanentemente.

Otra explicacion de altos niveles de evasion se encuentra en las remuneraciones
de los empleados publicos de los organismos recaudadores, las que suelen ser
bastante mas bajas que las prevalecientes en el sector privado. Al respecto, la
recomendacién no es simplemente incrementar las mismas, sino atarlas al
rendimiento de la funcion publica, lo que en este caso significa definir un
porcentaje de la recaudacion tributaria. Para que lo anterior sea operativo
eficazmente, los empleos no deben ser estables y debe darse una labor de
supervision o monitoreo de los funcionarios responsables.

Para Virmani4®, una forma de resolver el problema de la evasion, sobre todo
en un escenario de altas tasas impositivas (particularmente en el caso de los
impuestos indirectos), es a través de la aplicacion de tasas de impuesto mas

bajas para aquellas industrias donde la evasion exista. Otra forma es mediante

45.  Choi. kuang y Keesung Roh. op.cit.. p. 47.
46.  Virmanl. Arvind. "Indirect Tax Evasion and Production Efficiency". en Jounnd of Public
Economias. vol. 39. 1989. pp. 223-237.
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el otorgamiento de exoneraciones tributarias para las industrias de pequefia
escala.

Sin embargo, la discusion aqui efectuada recomienda la no utilizacion de alguna
de las alternativas sugeridas por Virmani. En el caso de las tasas impositivas
mas bajas para las industrias donde exista la evasion, no so6lo se estaria
planteando la diferenciacion tributaria (que aqui se muestra que no suele ser
eficiente), sino que ademas se estaria '‘premiando” a quienes incumplen las
normas y “castigando” a los que ya cumplen oportunamente con sus obligacio-
nes, lo que introduciria un incentivo perverso a aumentar la evasion. Por lo
tanto, lo que debiera recomendarse es una reduccion de tasas de manera
generalizada.

En el caso de las exoneraciones tributarias, éstas introducen complejidades en
el sistema y, por lo tanto, dificultan la identificacion de los incumplidos. Es asi
que, paraddjicamente, el numero y el nivel de exoneraciones tributarias son
citados como un determinante muy importante de la evasion. En la misma
linea, es perjudicial la existencia de estructuras legales complejas, en la medida
que muchas y amplias normas tributarias hacen poco claras incluso las tasas
impositivas prevalecientes. Por ello, con fines de simplificacion y de menor
evasion, la remocién de las exoneraciones y la disminuciéon y mayor claridad
de las normas tributarias suelen recomendarse como aspectos basicos de una
reforma tributaria.

2. Evolucion tributaria 1990-1994

El presente capitulo analiza la evolucion de la situacion tributaria en el Pert4?
a partir del aflo 1990. Las variaciones en la misma son explicadas sobre la base
del entorno macroeconémico y las modificaciones legales efectuadas al
respecto. Para tal efecto, el presenfe capitulo ha sido dividido en tres partes. La
primera de ellas ofrece un panorama general de la evolucion tributaria a lo
largo del periodo en cuestion, la segunda discute algunas relaciones basicas en
el intento de sistematizar la evolucion de la recaudacion, y la tercera presenta
un resumen comentado de la evolucion de la legislacion tributaria.

47. Sélo se analizan los tributos que dependen del gobierno central
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2.1 Analisis de la estructura tributaria

Los ingresos corrientes del gobierno central peruano tienen como principal
cdmponente a los ingresos tributarios, los cuales en promedio representan 90%.
Es importante destacar que estos ingresos tributarios han crecido sostenidamente
(ver Grafico No. 2.1) y han aumentado su participaciéon con respecto al PBI,
pasando de 9% en 1990 a 11% en 1994 (ver Cuadro No. 2.1). Durante este
periodo, la estructura tributaria ha estado compuesta por el Impuesto General
a las Ventas (IGV), el Impuesto Selectivo al Consumo (ISC), el Impuesto a la
Renta (IR), los Impuestos al Comercio Exterior (ICE), el Impuesto al
Patrimonio (IP) y otros impuestos de menor importancia que se iran mencio-
nando oportunamente.

En los paises en desarrollo, los ingresos tributarios dan cuenta por aproximada-
mente 80% del total de ingresos gubernamentales®s. La presion tributaria
(recaudacion tributaria total sobre el producto nacional) promedio de los paises
en desarrollo se considera situada alrededor del 18% (que coincide con la de
los paises latinoamericanos), mientras que la correspondiente de los paises
desarrollados supera el 30%. No es pura casualidad, entonces, que el Fondo
Monetario Internacional suela “exigir” a los paises del primer grupo que
atraviesan procesos de ajuste, y especificamente al Peru, medidas tributarias que
se orienten a conseguir el referido 18%.

Debe mencionarse, sin embargo, que el promedio de presion tributaria de los
paises en desarrollo esconde una desviacion estandar impresionante: desde una
presion minima de 5.5% en Sierra Leona hasta una maxima de 40.5% en
Guyana®.

48.  Fondo Monetario Internacional. Government Finance Statistics Yearhook. \oj 15. TW).

49.  Ver Burgess. Robin y Nicholas Stern. op.cit. p 774. Debe reconocerse que estas cifras
estan referidas al periodo 1985-1987 para Sierra Leona y al periodo 1983-1985 para iiu\ana. No
obstante, en la medida que el promedio de 18% sigue siendo valido desde entonces, puede
suponerse que aunque los porcentajes de estos paises hayan variado la dispersion podria seguir
siendo similar.
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Dentro de los ingresos tributarios, las principales fuentes de recaudacion de los
paises en desarrollo son los impuestos sobre bienes y servicios domésticos (5%
del PBI y 30% de los ingresos tributarios); los impuestos al comercio exterior,
basicamente sobre las importaciones (5% del PBI); y los impuestos a la renta,
principalmente sobre empresas (6% del PBI). Por otra parte, en los paises
desarrollados, las principales fuentes son los impuestos a la renta, fundamental-
mente sobre personas (11% del PBI y 36% de los ingresos tributarios); los
impuestos sobre bienes y servicios domésticos (9% del PBI); y las contribucio-
nes para seguridad social (9% del PBI).

En el caso peruano, entre los ingresos tributarios mas importantes destacan los
impuestos a la produccién y a! consumo: 1GV e ISC. El IGV se desagrega en
IGV interno (afecta la venta de bienes y servicios al interior del pais) e IGV
externo (afecta las importaciones), mientras que el ISC estd conformado por
aquél aplicado a los combustibles derivados del petroleo (ISCcomb) y aquél
aplicado a otros bienes y servicios (ISC otros)* (ver Cuadro No. 2.2).

Para fines de comparacion internacional, una aproximacion al monto total de
los impuestos sobre bienes y servicios domésticos puede obtenerse de la suma
del IGV interno y del ISCS!, mientras que el monto total de los impuestos al
comercio exterior debe incluir (ademas de los impuestos asi denominados en
las cuentas oficiales) el IGV externo. En funcién a estos ajustes, los impuestos
sobre los bienes y servicios domésticos y los impuestos al comercio exterior
representaron en promedio durante el periodo de analisis 4.8% y 2.4% del PBI,
respectivamente; mientras que para 1994 representaron 5.3% y 3.5% del PBI,
respectivamente. Por su parte, los impuestos a la renta representaron en
promedio 1.4% del PBI y para 1994 2.3% del PBI.

50.  En este rubro se incluyen principalmente los automoviles, los cigarrillos, las aguas
gasificadas y las minerales y las bebidas alcoholicas.

51. Debe tenerse presente que esta aproximacion sobreestima la importancia de las fuentes de
recaudacion internas indirectas, en la medida que dentro del ISC otros se incluyen bienes como
automoviles (que en su totalidad son importados) y cigarrillos y bebidas alcohdlicas (que incluyen
un buen porcentaje de importaciones). Lamentablemente no se pudo contar con un mayor nivel de
desagregacion en la recaudacion de este impuesto que habria permitido ser mas exacto en los
calculos.
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La composicién de los ingresos tributarios ha variado significativamente (ver Grafico
No. 2.2). Por ejemplo, en el caso del IGV, se aprecia un crecimiento sostenido de
su importancia relativa, la que pasa de 22% en 1990 a 48% en 1994. El ISC ha
seguido un comportamiento opuesto al anterior, disminuyendo de 32% en 1990 a
19% en 1994. De io anterior se desprende el aumento en ja importancia de los
impuestos a la produccion y al consumo (del orden de 13 puntos porcentuales).

El otro impuesto que ha mostrado un gran crecimiento en su importancia
relativa es el impuesto a la renta, el que se duplico llegando a 21% en 1994.
La razoén para ello puede encontrarse en la simplificacion de tasas impositivas,
en los operativos de la SUNAT, en la puesta en marcha del Registro Unico de
Contribuyentes (RUC) y en la recuperacién econdmica.

Por ultimo, el impuesto al patrimonio y los otros impuestos han enfrentado una
drastica reduccion, pasando de 7.2% y 20% de los ingresos tributarios en 1990
a 0.7% y 3% en 1994, respectivamente. En el primer caso ello se explica por
su eliminacion a partir de 1994; mientras que en el segundo caso, el resultado
es consecuencia de la derogacion de diversos impuestos, como la contribuciéon
patrimonial de solidaridad, lo cual ha contribuido significativamente a la
simplificacion de la estructura tributaria.

Con respecto al crecimiento de los ingresos tributarios, éste fue moderado durante
los tres primeros afios, acentuandose en 1994. El comportamiento descrito refleja en
parte el objetivo del actual gobierno de mantener un presupuesto balanceado no
financiado con emision monetaria; para lo cual era fundamental incrementar sus
ingresos corrientes a través de reformas y reajustes tributarios.

Es importante destacar que los incrementos mas bruscos experimentados por los
ingresos tributarios se produjeron durante el segundo semestre de 1990 y el
primer semestre de 1994 (22% y 19% respectivamente). En el primer caso, el
resultado se sustentd fundamentalmente en el crecimiento de la recaudacion del
impuesto selectivo a los combustibles debido al exorbitante aumento en las
tasas impositivas de los diversos combustibles, con lo que su participaciéon en
los ingresos tributarios pasé de 0.2% a 25%. La recaudacion de todos los otros
impuestos, excepto los impuestos al patrimoni052:v se redujo dicho semestre
a causa de los efectos recesivos del ajuste econdmico de agosto.

52. Debido a la reducida participacion de este impuesto en los ingresos tributarios (7.4% en
el segundo semestre de 1990). su crecimiento no afecto significativamente la recaudacion total.
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Por otro lado, el fuerte incremento de la recaudacion durante el primer semestre
de 1994 se debi6 a la conjuncion de tres eventos. Primero, el incremento de
38% en la recaudacion del impuesto a la renta con respecto al mismo semestre
del ano anterior, con lo cual pas6 a conformar el 22% de los ingresos
tributarios.  Segundo, la  elevada recaudacion real del IGV  interno  que
experimentd un alza de 40% con respecto a similar semestre del afio anterior.
Tercero, por primera vez desde el primer semestre de 1991, la recaudacion real
del ISC dejo de caer; por el contrario, se incrementd en 10%, especialmente a
causa del ISC otros (el que crecio6 en 21%), a pesar de lo cual su participacion
en los ingresos tributarios se redujo ligeramente (de 20% a 18.4%). Los
crecimientos anuales que reflejan  bastante bien estos comportamientos
semestrales pueden apreciarse en el Grafico No. 2.3.

2.1.1 Impuesto General a las Ventas (IGV)

Durante el segundo semestre de 1990, tanto la recaudaciéon real del IGV
(interno y externo) asi como su importancia relativa en los ingresos tributarios
alcanzaron su punto mas bajo, a causa del ajuste econdémico experimentado en
dicho periodo (el "shock" de agosto de 1990). Desde entonces, la recaudacion
real del IGV ha ido en constante ascenso hasta que dicho impuesto se convirtid

en el mas importante en términos de recaudacion.

Hasta mediados de 1990, la tasa del IGV era de 15% (aunque el gravamen total
era de 18%). En agosto de dicho afo, la tasa del IGV se redujo a 11%, con un
gravamen tota? “del 14%%. Posteriormente, en agosto de 1991, dicha tasa se
incrementd a 14%, con un >gravamen total del 16%. Finalmente, en marzo de

1992, la tasa impositiva llegd al 16%, con un gravamen total de 18%.

El cambio mas brusco en la recaudacion del IGV interno se  verifica el afio
1993, cuando se obtuvo un crecimiento de 68% en términos reales (ver Grafico
No. 2.5). La explicacion basica se encuentra en la incorporacion de los
combustibles al pago de este tributo a partir de febrero de tal afio.

53. La diferencia se explica por el Impuesto de Promocion Municipal (2 puntos porcentuales)
y por la contribucion al fondo educativo (1 punto porcentual).
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Por el lado del IGV externo, los incrementos mas importantes en su recauda-
cion se produjeron en 1992 (49%) y 1993 (50%). Lo ocurrido en el primer afio
se debi6 tanto al relativamente pequefio monto de recaudacién inicial como al
crecimiento de las importaciones. Resulta extrafio, sin embargo, el comporta-
miento de 1993, toda vez que el valor de las importaciones fue muy similar al
del afio anterior y la tasa impositiva no se altero.

2.1.2 Impuesto Selectivo al Consumo (ISC)

La paulatina pérdida de importancia de este impuesto se debié a la reduccion
de las tasas impositivas del ISCcomb y de los ISC otros. La reduccion de las
tasas del ISC se realizO en concordancia con la mayor importancia que fue
tomando el IGV; de esta forma se evito reducir la recaudacion total de los
ingresos tributarios.

El ISCcomb cobré importancia a partir de agosto de 1990 en que surgidé como
soluciéon a la necesidad del gobierno central de obtener ingresos corrientes, en
un momento en que dada la coyuntura econémica era previsible que la
recaudaciéon de todos los demas impuestos se fuera a reducir notablemente’*.
Asi, el ISCcomb, al gravar bienes con una demanda muy inelastica, se convirtio
durante 1990 y 1991 en la principal fuente de ingresos tributarios para el
gobierno central. Desde entonces, la recaudacion por concepto del ISCcomb ha
superado a la del ISC otros.

En el segundo semestre de 1990 se establecio la tasa promedio del ISC en
134%, con lo que la recaudacion alcanzd 1,108 miles de soles de 1994, lo que
representd el 25% de los ingresos tributarios. Por el contrario, durante el primer
semestre de 1992, la tasa promedio disminuy6 a 93%, con lo cual la recauda-
cion del ISCcomb se redujo en 30% respecto al semestre previo, con lo que
representd el 19% de los ingresos tributarios. De igual manera, a fines de 1992,
la tasa promedio sufrid una reduccién adicional bajando hasta niveles del
70%%, con lo cual la recaudacion durante el primer semestre de 1993 se

54. Como ya se menciond anteriormente, durante el segundo semestre de 1990. todos los
impuestos percibidos por el gobierno central vieron reducidas sus recaudaciones reales, con
excepcion del ISCcomb y los pocos significativos IP.

55.  Esta reduccion se produjo como adelanto a la proxima incorporacion de los combustibles
al pago del IGV.
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contrajo en 37% con respecto al semestre previo (con ello se redujo su
importancia al 12%).

El ISC otros experimentd una fuerte reduccion en 1993 (ver Grafico No. 2.6),
la cual se fundamenta en la exoneracion de los servicios del ISC (servicios de
crédito que involucren ganancias de capital por parte de instituciones financie-
ras, seguros, servicios telefonicos, entre otros).

- Es importante resaltar el hecho de que a partir del primer semestre de 1994 se
revierte la tendencia decreciente de la recaudacion total del ISC, debido a los
incrementos en las tasas aplicables a los combustibles, a las modificaciones de
las bases de calculo para gravar la cerveza y los cigarrillos, y al elevado
crecimiento econémico experimentado en dicho afio.

2.1.3 Impuesto a la Renta (IR)

Una preocupacion constante del gobierno central ha sido ampliar la base de
contribuyentes sujetos al IR, incorporando a las pequeilas unidades productivas
y de servicios. Con esta finalidad se han creado y derogado diversos regimenes
‘especiales del IR. Asi. a fines de 1991, se cre6 el Régimen Simplificado del IR.
el cual incorpor6 a las unidades productivas con ingresos netos totales inferiores
a 100 UIT en el ejercicio fiscal precedente. La tasa del impuesto fue del 30%.
Estos contribuyentes no estuvieron afectos al Impuesto al Patrimonio Empresa-
rial ni al Impuesto Minimo a la Rentase.

A fines de 1993 se cre6 un segundo régimen especial del IR. Este fue ei
Régimen Unico Simplificado (RUS), el cual reemplazd tanto al IR como a!
IGV e incorpor6 a las personas naturales y juridicas que percibieran durante
1994 ingresos brutos mensuales inferiores a 8,400 soles (100.800 soles anuales
que equivalian a 59.3 UIT). El tributo se fija sobre la base de una tabla
elaborada por el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), y no en funcién
a una tasa especifica. Los sujetos de este régimen no pueden hacer uso del
crédito fiscal.

56. El' Impuesto Minimo a la Renta establece que el minimo momto a pagar por concepto del
impuesto a la renta para las personas juridicas es el 2% sobre el valor de los activos netos,
disminuido en el importe del pago del Impuesto al Patrimonio Empresarial.
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A fines de 1994 se cred el Régimen Especial del Impuesto a la Renta (RER)
al tiempo que se derogd el Régimen Simplificado del IR. Los requisitos para
incorporarse a este régimen fueron los mismos que los establecidos para el caso
del RUS, con la posibilidad de pasar de un réginien a otro. En este caso, el
tributo por concepto del IR es el 1% de los ingresos brutos, exonerandoseles
del Impuesto Minimo a la Renta. Adicionalmente deben pagar el IGV, con
opcion a utilizar el crédito fiscal. Las personas naturales y juridicas pueden
inscribirse en este sistema siempre y cuando las rentas brutas anuales no
superen los 144 mil soles, equivalentes a 72 UIT de 199 5 57,

La recaudacion del IR presenta un comportamiento estacional. Las recaudacio-
nes de los primeros semestres de cada afio superan a las de los segundos. Ello
se debe a que los pagos del IR se concentran en el mes de abril, por la
regularizacion anual del mismo.

Con respecto a los movimientos mas bruscos en la recaudacion, éstos ocurrieron
en 1992 y 1994. En 1992, la recaudacion del IR se incrementd en 65%, a pesar
de la recesion economica (el PBI se contrajo en 2.8%). Dicho aumento se
explica por dos razones: la creaciéon del Impuesto Minimo a la Renta y de la
Unidad de Referencia Tributaria (URT) en reemplazo de la Unidad Impositiva
Tributaria (UIT). El valor de la URT fue aproximadamente la mitad que el de
la UIT. Dado que todas las tasas y las exoneraciones del IR se aplicaban en
funcion de la URT, lo que sucedid en la practica fue que la tasa promedio
ponderada del IR se elevd sustancialmente. El crecimiento de la recaudacion en
1994 fue de 45% y se explica por la significativa recuperacion del producto (el
PBI crecid 12.5%).

2.1.4 Impuestos al Comercio Exterior (ICE)
Los ICE estan conformados fundamentalmente por los impuestos a las

importaciones (aranceles) y también por los impuestos a las expoliaciones. Sin
embargo, a partir de 1992, quedaron derogados esto ultimos.

57 Este monto coincide exactamente con el tope establecido para el RUS durante 1995.

aunque este ultimo se expresa en términos mensuales (12 mil soles).
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La contraccion inicial en la recaudacion del ICE guarda estrecha relacion con
las medidas tomadas durante 1990 con motivo del ajuste econdmico, asi como
con la fuerte recesion que se enfrentd. Algunas de estas medidas fueron la
eliminacion de la sobretasa a la importacion del 10% del valor CIF, de Ila
sobretasa a la importacion del 1% del valor CIF y de la sobretasa a la exporta-
cion del 4% ad-valorem FOB (2% para el Fondo de Defensa y 2% para el
Fondo de Ganaderos), asi como también la reduccion del nimero y el nivel de
las tasas arancelarias (las que terminaron siendo sélo tres: 15%, 25% y 50%.).

A partir de 1991, la recaudacion real por concepto de ICE ha ido aumentando
lentamente. Por otro lado, su participacion en los ingresos tributarios también
ha 1ido incrementandose ligeramente hasta estabilizarsealrededordel 12% desde
1993.

Los ICE presentan un comportamiento estacional, en el cual la recaudacion es
siempre superior en el segundo semestre de todos los afos (excepto en el
segundo semestre de 1990). Algunas causas probables de este comportamiento
son la mayor concentracion de importaciones de bienes de consumo (por
ejemplo por fiestas) y el mayor gasto publico (dado el usual superavit fiscal del
primer semestre) que ocurren tradicionalmente durante la segunda mitad del
afo.

Una manera de ver la importancia de las fuentes externas como determinantes
de la recaudacion tributaria es agrupar los montos percibidos por concepto del
ICE y del IGV externo, los que pasaron de representar el 24% de los ingresos
tributarios durante 1990 al 31% durante 1994. Para lograr este resultado dichos
impuestos debieron enfrentar tasas de crecimiento importantes en su recauda-
cion, sobre todo en los afios 1992 y 1993 (ver Grafico No. 2.7).

2.1.5 Impuestos al Patrimonio (IP)

Los componentes fundamentales de los IP han sido el Impuesto al Patrimonio
Personal y el Impuesto al Patrimonio Empresarial. Sin embargo, a partir de

1990, dadas las necesidades de financiamiento del gobierno central, diversos
impuestos de emergencia se aunaron a los dos mencionados.
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A partir de 1991, tanto la recaudaciéon real como la importancia relativa de los
IP han disminuido en forma constante. Asi, en 1991, la recaudacion real
ascendio a 577 mil soles (lo que representd el 6.6% de los ingresos totales),
mientras que en 1994 dicha recaudacion fue de 88 mil soles (equivalente al
0.7% de los ingresos tributarios).

La fuerte recaudacion por concepto de IP de 1990, que fue muy similar a la de
1991, se debid especialmente a la creacion de la Contribucion Patrimonial de
Solidaridad. Dicha contribuciéon soélo estuvo vigente durante ese afio. En 1991,
para evitar la caida en la recaudacion de los IP, se cre6 la Contribucion
Extraordinaria sobre el Patrimonio Personal y se amplid la base imponible del
Impuesto al Patrimonio Empresarial (la base incorpord, ademas del patrimonio
neto, el 50% de los créditos obtenidos de terceros).

Los cambios mas notorios en la recaudacion se dieron en 1992 y 1994, afos en
los que hubo contracciones de 35% y 73% respectivamente. La caida de 1992
se explica fundamentalmente por la eliminacion de la Contribucién Extraordina-
ria sobre el Patrimonio Personal y por la modificacion de la base imponible del
Impuesto al Patrimonio Empresarial, la que volvid a ser tan sélo el patrimonio
neto de las empresas. La caida en la recaudacion durante 1994 se explica por
la derogatoria del Impuesto al Patrimonio Empresarial en diciembre de 1993.

2.1.6 Otros impuestos

Este rubro agrupa tributos de poca importancia no incorporados en ninguno de
los rubros previos, tales como los ingresos producto de las amnistias tributarias
y la revaluacion de activos. Sin embargo, especialmente durante 1990, este
rubro cobré gran importancia (representd el 20% de los ingresos tributarios).
Desde entonces, su relevancia se ha reducido considerablemente.

La recaudacion de 1990 se explica principalmente por la creacion de dos
nuevos impuestos durante el mes de agosto de dicho afio. Primero, la
contribucion  patrimonial de bienes asegurados; este impuesto gravé a los
titulares de polizas de seguros con el 1% sobre el monto total asegurado de
bienes patrimoniales. Segundo, el impuesto a los débitos en cuentas corrientes
bancarias; este impuesto gravé dichos débitos con una tasa del 1%.
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A pesar de la creacién de la contribucién especial sobre acciones y participacio-
nes, la recaudacion de este rubro se redujo considerablemente durante 1991.
Una posible explicacion de ello es la eliminacion de la contribucién patrimonial
de solidaridad. La nueva contribucién gravd con el 1% la propiedad de acciones
comunes y laborales. Esta contribucion solo estuvo vigente durante 1991.

2.2 Evidencia econométrica de algunas relaciones macroeconémicas

Si bien en términos generales los niveles de ingresos mas altos afectan el
indicador de presion tributaria, hay muchas otras variables que ejercen algun
grado de influencia, tales como la capacidad administrativa, los factores
politicos y otras variables macroecondmicas.

No pocos estudios comparativos por paises han concluido que el ingreso o
producto per céapita no es la principal variable explicativa del nivel de
recaudacién tributaria; una mejor aproximacion se logra con el flujo de
comercio exterior (por ejemplo, la relacion importaciones sobre producto
nacional). Por otro lado, se suele encontrar que, en los paises que tienen un
sector agropecuario grande, la participacion de dicho sector sobre el total del
producto ejerce un impacto negativo sobre la recaudacion.

Una medida del potencial impositivo (tax buoyaney). en términos de la
capacidad de la recaudacién tributaria de crecer mas rapidamente que el
ingreso, puede obtenerse a partir de la regresion de la presion tributaria (es
decir, de la importancia de los ingresos tributarios sobre el PBI) en funcion del
PBI per capita®. En la ecuacion (1) se aprecia que el coeficiente del logarit-
mo del PBI per capita es. en primer lugar, estadisticamente significativo vy
positivo, lo que refleja que un incremento en el ingreso estd asociado con un
aumento en la participacion tributaria, y, en segundo lugar, que es notoriamente
superior a la unidad, lo que significa que la habilidad para gravar la economia
con impuestos crece mas rapidamente que ei ingres07'z’. El coeficiente de 3.85

debe tomarse, sin embargo, con mucha cautela, en el sentido de que estaria

58 El anélisis econométrico que se inicia con esta ecuacion se ha realizado sobre la base de
informacién mensual para el periodo comprendido entre agosto de 1990 y mayo de 1995.

59 Enla medida que la regresién tiene por objeto mostrar simple mente la relacion entro ambas
variables yno explicar detalladamente la evolucion do la variable dependiente en funcién de la
independiente, no debo preocupar el bajo coeficiente de regresion (R? )
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sobreestimando la importancia del crecimiento del PBI per capita, debido a que
el gran crecimiento de la recaudacion fue posible en buena medida por la

cadtica situacion inicial®0,
Ecuacion 1:

IT/PBl = + 0.324,, + 3.85,, Ln(PBlcap)
R =009 DW =093 F-stat=470

Debe resaltarse que los resultados de esta regresion son muy parecidos a los
mostrados por Burgess y Stern® en su estudio para 82 paises en desarrollo.
Dichos autores complementan las conclusiones anteriores con la afirmacion de
que la habilidad para gravar con impuestos estda estrechamente relacionada con
la capacidad administrativa, donde esta ultima es muy probable que mejore con
el crecimiento econdémico, hecho que ha ocurrido sin lugar a dudas en la
economia peruana durante los Gltimos anos.

Ahora bien, de la regresion anterior queda claro que el ingreso per capita no
resulta ser una variable particularmente buena para explicar el nivel de
recaudacion. Por ello, en la ecuacion (2) se presenta una especificacion
alternativa que explica considerablemente mejor la  variable dependiente
aludida. Dicha especificacion se basa en un estudio realizado por Tanzi®? para
88 paises en desarrollo durante el periodo 1978-1988, con los mismos
resultados. La unica diferencia es que en la presente investigacion la participa-
cion del sector agropecuario sobre la produccion total no resulta estadisticamen-
te significativa, pero muestra el signo correcto desde el punto de vista que una
mayor participacion de dicho sector hace mas complicada y costosa la
recaudacion tributaria y, por ello, afecta negativamente al nivel de recaudacion.

60. El incremento del PBI per céapita durante el periodo 1990-1994 fue notorio (alrededor del
13%), pero mucho mas lo fue el aumento en la recaudaciéon (aproximadamente 50%). lo que
explica el alto valor del coeficiente hallado. Es razonable esperar que en los siguientes periodos
las tasas de crecimiento de ambas variables tiendan a acercarse.

61. Ver Burgess, Robin y Nicholas Stern. op.cir.

62.  Tanzi. Vito. Slructural Factors and Tax Reverme in Developing Countries: A Decade of
Evidence, mimeo. Fondo Monetario Internacional. 1991.
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Ecuacién 2:

IT/ PBI = - 0.04, 55, Ag / PBI + 0.01 , 15, Deuda / PBI + 0.76,; i, Imp / PBI
R =065 D.W. =129 F-stat=17.67

La variable mas significativa es, tal como se esperaba, la participacion de las
importaciones sobre el producto, en la medida que éstas constituyen una base
tributaria fundamental para mas de un impuesto de relevancia (en particular, se
estd haciendo referencia al IGV. a los aranceles y a ciertos selectivos al
consumo).

Adicionalmente, otra variable significativa desde el punto de vista estadistico,
aunque escasamente explicativa en términos cuantitativos, es la importancia de
la deuda externa en relacion al producto. La justificacion teodrica para incluir
esta variable radica en la supuesta intertemporalidad de las decisiones
gubernamentales, de tal manera que un mayor endeudamiento presente debe ir
acompaiiado de una mayor recaudacion tributaria en algin periodo futuro para
su repago. Esto ultimo no es sino el fundamento de la llamada “equivalencia
ricardiana’’.

Como ya se menciond, las principales fuentes de recaudacion tributaria en el
Pert durante los tltimos 5 afos han sido el IGV, los ISC (y dentro de éstos el
aplicado a los combustibles) y el impuesto a la renta. Una demostracion
alternativa de ello se encuentra en la ecuacion (3), donde se aprecia que estos
tres impuestos han explicado en conjunto mas de las tres cuartas partes de la
evolucion de los ingresos tributarios totales. También se aprecia que cada
impuesto  individualmente es muy significativo, aunque podria llamar la
atencion la apreciablementemayor incidencia del ISC sobre la recaudacion total
y el ultimo lugar ocupado por el IGV.

Ecuacién 3:
IT =+ 0.95, 5, 1G]+ 1.44m~1/ IR + 240/2()_5’5) 1SCeb

2 =077 DWW, =177  F-stat=91.57
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Sin embargo, lo anterior puede explicarse a partir de dos hechos bésicos. Por
un lado, los resultados estan influenciados por la gran importancia relativa que
adquirio el ISC a los combustibles al inicio del gobierno de Fujimori, de tal
forma que las sucesivas modificaciones en las tasas impositivas a los diversos
combustibles explicaron casi la totalidad de la varianza de la recaudacion total,
al menos hasta fines de 1991 (ver el Grafico No. 2.4). Por otro lado, gran parte
de los picos experimentados por los ingresos tributarios totales, principalmente
a partir de 1992, se deben a la reconocida estacionalidad del impuesto a la
renta, cuya regularizacion del pago se produce en los primeros dias del mes de
abril de cada ano. De esta manera, si bien el IGV ha sido el impuesto mas
recaudador a partir de 1992 y su trayectoria creciente ha influido en el mismo
tipo de trayectoria de la recaudacion total, la variabilidad de éste ha sido
minima a diferencia de la de aquélla, motivada esta ultima por la variabilidad
de los otros dos impuestos.

En relacion con lo anterior, un aspecto que puede resultar interesante es
relacionar el cambio en los ingresos tributarios totales con la importancia
relativa de cada impuesto. Ahora bien, para evitar el problema de estacionali-
dad, se optd por corregir las series tributarias de tal manera de generar nuevas
observaciones mensuales de recaudacion anualizada incorporando la informa-
cion de los ultimos 12 meses. Si, por otra parte, se deja fuera del analisis el
periodo de alta varianza que llega hasta agosto de 1991 inclusive, los resultados
que se obtienen de la regresion se muestran en la ecuacion (4).

Ecuacidn 4:
DTy = + 0.925 3, 1GV" - 0.93 5 IR - 0.53, -3, 1SCch’
R =063 DW. =176  F-stat=27.86

El tGnico impuesto cuya importancia relativa guarda una relacion directa con los
cambios en la recaudacion total resulta ser el IGV. Ello significa que al
aumentar la participacion del IGV en el total de ingresos tributarios, la
recaudacion total se incrementa. Sin lugar a dudas ello refleja bastante bien lo
que ha venido ocurriendo en la economia peruana y ratifica el objetivo del
gobierno de incrementar la recaudacion priorizando dicho impuesto. De igual
manera, el coeficiente negativo asociado al ISC refleja que la pérdida de
importancia relativa de dicho impuesto ha ido acompanada del aumento de la
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importancia del IGV y, con ello, del incremento en la recaudacién tributaria.
Por ultimo, si bien resulta extrafio el signo negativo del impuesto a la renta,
debido a que éste ha aumentado su importancia relativa y la recaudacion total
ha subido, no puede concluirse que sea valida dicha relacion debido a que no
ha resultado estadisticamente significativa.

2.3 Principales modificaciones legales

Son dos los objetivos fundamentales que han determinado la evolucion legal de
la tributacion en el Pera desde agosto de 1990:

i) En primer lugar, la urgencia por parte del gobierno central de contar con
recursos propios con la finalidad de disminuir el déficit fiscal y asi evitar
presiones inflacionarias; ello lo condujo a establecer diversos impuestos
de emergencia y a modificar otros con la finalidad de incrementar los
ingresos tributarios.

ii) En segundo lugar, establecer un sistema tributario simple y estable,
basado en unos pocos tributos permanentes colocados sobre una amplia
base de contribuyentes.

En algunos momentos, a lo largo del periodo bajo analisis, ambos objetivos se
han contrapuesto entre si. Bajo dichas circunstancias generalmente se priorizd
la recaudaciéon. Sin embargo, aunque ninguno de los dos objetivos se ha
alcanzado plenamente, se han obtenido algunos logros.

A continuacion se presenta la evolucion cronologica de las normas legales
referentes al aspecto tributario peruano a partir de agosto de 1990. Mas que una
revision exhaustiva®3, lo que se intenta es mostrar el sentido que tuvo la
legislacion al respecto en dicho periodo.

Ao 1990 (agosto-diciembre)

La legislacion tributaria durante el segundo semestre de 1990 atravesé por dos
etapas bien definidas: una primera etapa constituida por la legislacion previa al

63.  La cronologia detallada se incluye en el Anexo No. 2.
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cuerpo de Decretos Legislativos de fines de noviembre; y una segunda etapa
constituida por los once Decretos Legislativos mencionados.

Los objetivos fundamentales de la primera etapa fueron obtener recursos para
solventar la precaria situacion fiscal y abrir la economia al comercio internacio-
nal.. Con este cometido se crearon impuestos y contribuciones de emergencia
(por ejemplo, 1la contribucion patrimonial de solidaridad), se potenciaron
impuestos ya existentes (por ejemplo, el IGV) y se tomaron medidas para

liberalizar el comercio.

El objetivo principal de la segunda etapa, conformada por los once Decretos
Legislativos de fines de noviembre, fue establecer pocos impuestos simples de
caracter permanente para reemplazar los tributos de emergencia sin afectar la
recaudacion.

Con respecto a las medidas de apertura comercial, destacan la limitacion de las
tasas arancelarias a séOlo tres®, la eliminacion de diversos tributos aduaneros
(como la sobretasa a la importacion de 10% Ad-Valorem CIF“)_, y la
eliminacién de la prohibiciéon a las importaciones. En relaciéon a la necesidad
de aumentar los ingresos del gobierno, destacan el incremento de la tasa del
ISCcomb hasta 134%°%, la creacion del impuesto a las exportaciones®’ y la
creacion de algunas contribuciones como la Patrimonial de Solidaridad y Ila
Patrimonial de Bienes Asegurados (1% sobre el valor del patrimonio neto
contable y 1% sobre el valor de los bienes patrimoniales asegurados, respecti-
vamente).

En relacion a los Decretos Legislativos del mes de noviembre cabe destacar el
D.Leg. 617. En ¢l se establece que se derogan todos los tributos cuyo sujeto
activo sea el gobierno central excepto el IR, IGV, ISC, derechos Ad-Valorem
CIF, Tributo Especial Suministro de Energia Eléctrica, impuesto sobre débitos
en cuentas corrientes  bancarias y la contribucion al Fondo Nacional de

64.  15%. 25%. y 50%. con una sobretasa de 10% para los bienes afectados por las tasas de
25% y 50% (LIS. 257-90-FF del 20 de setiembre).

65. D.S.294-90-EF del 4 de noviembre.

66. D.S. 223-90-tiF del 8 de agosto.

67. - Con una tasa de 10% sobre el valor FOB de las exportaciones. D.S.232-90-HF del 8 de
octubre.
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Vivienda (FONAVI). Sin embargo, mediante los Decretos Legislativos 619,620
y 622 se dio vigencia al Impuesto al Patrimonio Empresarial, se cre6 el
Impuesto al Patrimonio Personal y se gravaron las exportaciones no tradiciona-
les%®, respectivamente.

Es importante destacar que algunos de los impuestos regulados en los Decretos
Legislativos de noviembre redujeron o mantuvieron sus tasas impositivas con
el fin de racionalizar el sistema, pero eliminaron muchas exoneraciones y
ademas incrementaron la base gravable o elevaron el limite de inafectacion.
Asi, el IR para personas juridicas redujo su tasa impositiva de 35% a 30%; el
IGV elevo su tasa impositiva de 11% a 12% (manteniendo el gravamen en
14%), increment6 el limite de la inafectacion y suprimié el Régimen Simplifi-
cado; el ISC otros en general redujo sus tasas pero elimind muchas de sus
exoneraciones; y el Impuesto al Patrimonio Empresarial incorporé6 como base
imponible, ademas del patrimonio neto, la mitad de los créditos obtenidos.

Aifio 1991

El paquete legislativo de noviembre de 1990 no tuvo los resultados esperados
en términos de recaudacion. A causa de ello, el gobierno olvidd temporalmente
su objetivo de simplificar y reducir el nimero de impuestos y, a mediados de

1991, tomoé nuevas medidas tributarias de emergencia. Ademads, lentamente se
perfild un nuevo objetivo: eliminar las presiones creadas sobre el sector
exportador.

Las medidas de emergencia comprendieron especialmente la creacion de nuevos
tributos y cambios en el IGV y el ISC. Los nuevos tributos fueron basicamente
la Contribucion Extraordinaria de Emergencia y la Contribucion Especial sobre
Acciones y Participaciones (1% sobre la propiedad de acciones). En cuanto al
IGV, su tasa se elevo a 14% (con una carga efectiva de 16%), se eliminaron
las exoneraciones de diversos productos (cereales-excepto arroz-, leche fresca
y minerales), se afectaron los servicios generadores de rentas de tercera
categoria (con algunas excepciones), y se reinstaur6 el Régimen Simplifica-

68.  Esta vez la tasa del impuesto fue de 5%. excepto para las exportaciones de la gran mineria,
donde la tasa se mantuvo en 10%.
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do%®. Con respecto al ISC se gravd la compra y la venta de titulos valores por
parte de las instituciones financieras con una tasa de 15% y se elimind la
exoneracion de las Fuerzas Armadas y Policiales del ISCcomb.

Por otro lado, con relacion al sector exportador, se promulgaron dos importan-
tes normas. La primera, en el mes de marzo, establecid6 un mecanismo para que
los exportadores no tradicionales recuperen los impuestos que inciden en el
costo de sus exportaciones’!. La segunda, en el mes de setiembre, establecid
que las exportaciones (tradicionales o no) no estuvieran sujetas a tributo
alguno7£

Finalmente, en diciembre, con el propdsito de incrementar la recaudacion por
concepto del IR durante 1992, se promulgd la Ley de Equilibrio Financiero del
Sector Publico, la cual incorpord6 el Texto Unificado del IR. Esta ley trajo
importantes cambios’3. "El primero fue la creacion del Impuesto Minimo a la
Renta, el cual establece que el impuesto que debe pagar una empresa debe ser
por lo menos el 2% del valor contable de sus activos. El segundo fue Ia
creacion del Régimen Simplificado del Impuesto a la Renta, mediante el cual
las empresas con ingresos netos menores a 100 UIT en el ejercicio gravable
anterior calculan su pago por concepto de IR aplicando a dicha cantidad los
coeficientes ~ econdmico  financieros  correspondientes,  calculados  por el
Ministerio de Economia y Finanzas.

Afio 1992

Este aflo estuvo fundamentalmente orientado a la simplificacion del sistema
tributario en cuanto al numero de impuestos existentes. De igual manera, se
modifico la composicion de los impuestos a la producciéon y al consumo,
acentuando la importancia del IGV y disminuyendo la del ISC. Respecto a éste.

69. D.Leg 656 del 8 de agosto y D.Leg 666 10 de setiembre.

70. D.S. 149-91-EF.

71.  D.S. 052-91-EF del 19 de marzo. Los impuestos considerados son IGV. Ad-Valorem y
FONAVI (empleador).

72. D.Leg. 668 del 14 de setiembre.

73.  Los ingresos tributarios por concepto del IR durante 1992 crecieron 65% con respecto a
la recaudacion de 1991. lo cual significo que el IR pasd de representar el 9.4% al 15% de la
recaudacion total.
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el ISCcomb presentd6 medidas dirigidas a su disminucion, mientras que en el
caso del ISC otros las medidas tomadas fueron ambiguas. Por el lado del sector
exportador, la posicion fue igualmente inconsistente: inicialmente se le
favorecio fuertemente para luego dar marcha atras en este cometido.

En lo que respecta a los impuestos a la produccion y el consumo, entre enero
y febrero, se adoptaron medidas que motivaron el incremento de la recaudacion
por concepto del IGV y del ISC otros, mientras que en el caso del ISCcomb
la recaudacion disminuyé. En cuanto al IGV, su tasa fue elevada a 16% (para
todo efecto practico se computa el 18%) 74, se suspendieron todos los
beneficios tributarios (empresas industriales en frontera o selva, compensacion
tributaria con incidencia en exportaciones, etc.) y se redujo el limite de ingresos
para pertenecer al régimen simplificado, entre otras medidas. Por el lado del
ISC otros, se elevo la tasa de diversos bienes (aguas gaseosas, cervezas), se
gravaron los intereses generados por colocaciones de capital en moneda
extranjeray se eliminaron las exoneraciones.excepto las relacionadascon zonas
francas y de tratamiento especial. Finalmente, en relacion al ISCcomb su tasa
promedio se redujo de 134% a 93%.

En diciembre, nuevamente se modificaron los impuestos a la produccion y al
consumo. El IGV volvid a adquirir una mayor importancia al decretarse que
gravaria los combustibles; en compensacion, la tasa promedio del ISCcomb fue
reducida a 70% 7. Por su parte, el ISC otros esta vez perdi6 importancia al
decretarse que ya no seria aplicable a servicios’®.

En lo que respecta al sector exportador, mediante el D.Ley 25690 (26 de
agosto), se otorga a los exportadores en general (ya no sélo a los no tradiciona-
les) la oportunidad de recuperar el IGV por concepto de adquisicion de bienes
intermedios y servicios. Sin embargo, en octubre, el D.Ley 25764 deroga los
beneficios hasta entonces adquiridos por los exportadores relativos a la
devolucién de impuestos involucrados en el costo de produccion. Tan soélo se

74.  D.S.H.9-92-PCM del 29 de febrero.

75.  D.Ley 25979 del 23 de diciembre. Este D.Ley ademas elimino el Régimen Simplificado
del IGV.

76. D.Ley 25978 del 23 de diciembre.
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les permite (junto con los mineros) compensar el ISC sobre Diesel 2 y Petroleo
Residual.

Finalmente, el aspecto referente a la simplificacion del sistema tributario estuvo
determinado fundamentalmente por la Ley de Racionalizacién del Sistema
Tributario Nacional y de Eliminacién de Privilegios y Sobrecostos’’. Esta ley
limité los tributos del gobierno central a seis: IR, IGV. ISC, IP Empresarial.
Derechos Arancelarios y Tasas por Prestacion de Servicios Publicos. Con esta
norma queda derogado el Impuesto al Patrimonio Personal.

Aifio 1993

Durante 1993, las tendencias hacia la simplificaciéon del sistema tributario
fueron mucho mas claras que en 1992. En este periodo no sélo se mantuvo un
numero reducido de tributos, sino que también se simplifico la estructura
misma de cada tributo. Este proceso fue especialmente evidente al promulgarse
el conjunto de Decretos Legislativos de diciembre.

Hasta el mes de agosto, los Unicos tributos que se modificaron de manera
significativa fueron el ISC. el IR y el IGV. Primero, ei ISC redujo el nimero
de bienes afectos, limitandolos a aguas gaseosas, licores, cigarrillos, cervezas,
vehiculos y combustibles. Segundo, se exonerd del pago del IR a los intereses
en moneda nacional o extranjera. Tercero, el IGV amplia los ingresos maximos
para pertenecer al Régimen Simplificado a 60 UIT (anteriormente, el limite era
50 UIT).

El paquete legal de diciembre establecié que los tributos correspondientes al
gobierno central eran el IR, el IGV, el ISC, los Derechos Arancelarios, las
Tasas por Prestacién de Servicios Publicos y el Régimen Unico Simplificado
(RUS)78. Por ende se derogd el Impuesto al Patrimonio Empresarial. Ademas,
mediante los Decretos Legislativos 774 y 775 se establecen importantes
modificaciones en los textos del IR, el IGV y el ISC respectivamente. Con
respecto al IR, para el caso de personas naturales, se establecen s6lo dos escalas
impositivas, de 15% y 30%, asi como deducciones de 7 UIT "para rentas de

77. D.Ley 25988 del 24 de diciembre.
78. D.lea. 771 del 31 de diciembre. Ley Marco del Sistema Tributario.
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cuarta y quinta categoria por todo concepto. Para el caso de personas juridicas,
la tasa se mantuvo en 30%, se inafectaron los dividendos y se derogd el
Régimen Simplificado del IR.

En cuanto al IGV, se inafectaron los alquileres y se elimindé el Régimen
Simplificado. Respecto al ISC aplicado sobre los combustibles, se afectd a las
Fuerzas Armadas y Policiales; mientras que el calculo del ISC otros (cigarros
y cervezas) se realizd sobre la base del precio de venta minorista.

Ano 1994

La dnica modificacion importante en la legislacion tributaria de 1994
corresponde a la creacion del Régimen Especial del Impuesto a la Renta.

3. Anailisis de la eficiencia de los impuestos

En muchas oportunidades, la tentacion de aumentar los ingresos publicos ha
llevado a estructuras fiscales complejas y distorsionadoras. Es asi que no solo
no han logrado generar suficientes ingresos, sino que, ademas, han afectado las
posibilidades de crecimiento a largo plazo.

Aparentemente, ello ha sido entendido por las autoridades fiscales peruanas, en
la medida que han favorecido la simplificacion de la estructura tributaria, a raiz
del conjunto de Decretos Legislativos sobre materia tributaria de fines del 1993.
Algunos ejemplos de lo anterior son los siguientes:

. la inclusién de una Ley Marco (D.L. No. 771) que especifica de manera
sencilla los componentes del sistema tributario nacional, donde se aprecia
una reduccidén importante en el numero de impuestos:

. la eliminacién de algﬁhos impuestos, como el referido al patrimonio
empresarial, dada su relativamente escasa recaudacion y el problema de
doble tributacion en la medida que el impuesto a la renta grava las
utilidades empresariales;

. la separacion de las rentas personales (primera, segunda, cuarta y quinta
categorias) de las empresariales (tercera categoria) para el coOmputo del

impuesto a la renta, y
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. la reduccion en el numero de escalas (tasas marginales) del impuesto a
la renta, asi como la adecuacion de la tasa maxima impositiva personal
al nivel de la tasa empresarial.

Sin embargo, la duda sobre la verdadera intenciéon de simplificacion surge a raiz de
las ultimas modificaciones introducidas para el afio 1995. Asi, por ejemplo, la Ley
No. 26415 sobre el impuesto a la renta introduce un nuevo régimen especial,
llamado régimen especial del impuesto a la renta (RER), con la clara intenciéon de

aumentar la recaudacion, aun a costa de los costos en materia de eficiencia.

A pesar de lo anterior, puede decirse que el principal problema en el caso
peruano reciente no es el de la complejidad impositiva (aunque debe reconocer-
se que puede ser una estructura aun mas sencilla), sino el de la inestabilidad
causada por el hecho de que existen varios impuestos que toman ineficiente al
sistema en su conjunto, tal como se estudia a continuacion. Para ello, se ha
optado por analizarla eficiencia desde wuna perspectiva individual (impuesto por
impuesto), y luego de manera conjunta (sobre la estructura tributaria).

3.1 Evaluacion individual de los principales impuestos

Algunos impuestos que incumplen al menos una de las condiciones de
eficiencia descritas en el primer capitulo son los siguientes:

. el IGV: que afecta la libre eleccién entre consumo y ocio,

. el impuesto a la renta: que afecta también dicha eleccion y la de
consumo presente y futuro, y

. los impuestos selectivos al consumo: que alteran la eleccion entre

productos alternativos.

El IGV es un impuesto a las ventas del tipo IVA (impuesto al valor agregado),
debido a lo cual se constituye en un tributo sobre las remuneraciones y los
beneficios™. Su principal ventaja en relacion con otros tipos de impuestos a

las ventas es que no genera el efecto “cascada”, es decir, que no afiade un

79. En funciéon a lo anterior, y en términos extremadamente técnicos (aunque politicamente
‘poco factible), podria proponerse la eliminaciéon del impuesto a la renta (tanto personal como
empresarial) para evitar problemas de doble tributacion.
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impuesto sobre otro en las diversas fases del proceso productivo. Esto permite
que la neutralidad no sea violada.

En términos préacticos, este efecto "cascada” se evita otorgando un crédito
tributario sobre los impuestos pagados al comprar los bienes y servicios que
sirven para la nueva produccion. Este mecanismo operativo produce un
beneficio adicional en el sentido de promover una mejor contabilidad y
auditoria, aunque el costo es la relativa mayor dificultad que implica su
administracion (con respecto a otros tipos de impuestos a las ventas).

Normalmente se dice que un impuesto al valor agregado es eficiente siempre
y cuando sea de aplicacion general, es decir, cuando no cuente con exoneracio-
nes, puesto que al permitirlas estaria funcionando como un impuesto selectivo
que discrimina entre bienes.

En el caso de la economia peruana actual es practicamente imposible hacer
universal al IGV dada su elevada tasa. Al respecto, a inicios de 1992, se hizo
un intento que fue rapidamente abortado. Por lo tanto, en la actualidad subsiste
un elevado nimero de bienes (fundamentalmente los agropecuarios) y servicios
(entre los que pueden mencionarse los financieros, transporte masivo interno y
paquetes turisticos) exonerados, de tal manera que la tasa impositiva del 18%
sobre el valor agregado s6lo obtiene como recaudacion una cifra ligeramente
superior al 5% del PB1 (ver Cuadro No. 3.1).

Evidentemente, esta cifra no es solo el resultado de las exoneraciones, sino que
también se debe a la evasién que continua siendo elevada. Por otra parte, una
gran proporcion del sector informal puede considerarse como otra exoneracion
en términos practicos, en la medida que puede haberse acogido ai Régimen
Unico Simplificado (RUS).

El problema de bajos ingresos tributarios no se soluciona pues con el
incremento de las tasas impositivas ni con el mantenimiento de las mismas en
niveles elevados, ya que ello acrecienta la pérdida de eficiencia social. La
solucion va mas bien por el lado del aumento de la base tributaria. Por lo tanto,
en la medida que se reduzca la tasa del IGV no sélo debiera esperarse una
disminucion en la evasiéon de su pago, sino que también podrian eliminarse las
exoneraciones y el tratamiento preferencial al sector informal. El resultado final
podria ser, entonces, un mayor monto recaudado que el actual.
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Cuadro 3.1

ESTRUCTURA TRIBUTARIA DE TAIWAN Y COREA

(% del total de ingresos tributarios)

Impuestos Taiwan 1992* Corea 1991
al Ingreso 54.9 36.5
Personal 31.3 21.3
Empresarial 23.6 15.2
a Herencias 1.0
a Revaluacion de Activos 0.2
a la Tierra 0.6
_}a Exceso de Beneficios 0.0
al Valor Agregado 272
al Consumo 243
Especial al Consumo 7.4
a Licores 3.8
Telefonico 1.0
a Estampillas 0.7
a Transaccion de Valores 0.4
Carry-over 0.5
Obligaciones Aduaneras 20.8 11,3
Defensa 4.2
Educacion 5.1

* Estimacion propia al separar los impuestos locales del total.

Fuente: Choi. Kwang y Keesung Roh. Tax Structure and Prohlems in Rapidly

Growing Economies. mimeo. 1995.

Elaboracion propia.



Evaluacion de la estructura tributaria nacional: 1990-1994 71

No obstante, la definicion anterior de eficiencia olvida la condicion de
igualacién entre consumo y ocio, la que se rompe al gravar s6lo el primero y
no el segundo. Es asi que la uniformidad del IGV (suponiendo la eliminacién
de todas las exoneraciones) es muy buena en términos de lograr la neutralidad
entre todos los bienes y servicios; sin embargo, falla al no incorporar al ocio
en su base, por lo que genera un efecto sustitucion en favor de éste y en contra
del esfuerzo laboral y, por ende, de la produccion y del consumo.

La pregunta es, entonces, como puede gravarse el ocio. Para ello existen los
_ impuestos selectivos a la produccion o al consumo. Dichos impuestos deberian
aplicarse sobre los bienes que puedan ser considerados complementarios con el
ocio (por ejemplo, lanchas de paseo), con lo que podria decirse que el ocio estd
_.siendo_. gravado, al menos indirectamente. El problema con este impuesto,
tomado aisladamente y de manera general, “es que distorsiona la eleccion entre
bienes. No obstante, en la medida que los bienes gravados no tengan sustitutos
adecuados (como puede suponerse razonablemente), no se estaria alterando la
eleccion entre productos alternativos.

Los impuestos selectivos al consumo (ISC) suelen aplicarse sobre bienes que cuentan
con altos volumenes de ventas, que son facilmente observables, que tienen pocos
productores y  que tienen demandas relativamente ineldsticas. Una razoén importante
para aplicar este tipo de impuestos surge cuando se generan extemalidades negativas.
Los principales ejemplos de aplicabilidad son el petroleo (y sus derivados), el tabaco
(cigarrillos) y los diversos tipos de bebidas alcoholicas, donde los tres bienes generan
en mayor o menor medida efectos externos negativos (sobre todo contaminacion y
accidentes). Adicionalmente, suelen incluirse los vehiculos, los bienes durables
(basicamente  artefactos electrodomésticos), las bebidas gaseosas y algunos
commodities agricolas (café, cacao, azucar, entre otros), por motivos que van desde
su consideracion como bienes suntuarios complementarios al ocio hasta sus amplias
bases, facilidad de identificacion y de recaudacion. Lo recomendable en este tipo de
impuesto es que la base del mismo sea la cantidad producida y que se aplique sobre
muy pocos productos.

En el caso peruano, la aplicacion de los ISC se da sobre varios de los bienes
mencionados anteriormente. Especificamente, en el caso de los combustibles, los
cigarrillos y las bebidas alcohdlicas podria suponerse que el argumento utilizado
seria el de “castigar” las extemalidades negativas que producen. Sin embargo, resulta
paraddjico que se grave con una mayor tasa impositiva a la cerveza (30%) que al
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resto de licores (10%); lo razonable suele ser lo inverso debido a que un mayor
grado alcoholico puede asociarse con una mayor extemalidad. Este comportamiento
puede ser interpretado como una sefal adicional, segun la cual el gobierno habria
preferido priorizar el objetivo de recaudacion por sobre el de eficiencia, en el sentido
de que la cerveza constituye una base mas extendida.

Por otro lado, una medida correcta ha sido la tendencia general a reducir las tasas
de los ISC a los combustibles, luego del exorbitante incremento de las mismas en
agosto de 1990, conjuntamente con la tendencia a hacer cada vez mas general el
ambito de aplicacion del IGV. Es correcto en el sentido de que es recomendable que
una estructura tributaria no se base exclusivamente en un tributo especifico sino en
una base mas ampliada. No obstante, no debe olvidarse que los combustibles han
sido incorporados al pago del IGV, por lo que sumado a lo recaudado por los ISC
correspondientes su importancia sigue siendo fundamental. Lo recomendable seria
entonces reducir més fuertemente las tasas impositivas de los ISC, las que se
encuentran en niveles aun muy altos.

Por otra parte, en lo que se refiere a la eleccion entre consumo presente y
consumo futuro, el impuesto a la renta aplicado en la economia peruana no
estaria generando un problema segin las normas actuales, en la medida que no
se viene gravando los ingresos financieros producto del ahorro (tanto en el
sistema financiero como en la Bolsa de Valores de Lima). Ello significa que
no se esta penalizando el consumo futuro®0.

La penalizacion al consumo futuro ocurre cuando el impuesto a la renta incluye
en su base los ingresos financieros (por ejemplo, los intereses), puesto que asi
los ingresos que financien dicho consumo habran tributado dos veces: cuando
se recibio originalmente la renta (por ejemplo, la laboral), y cuando la parte de
ella que se destin6 a ahorro genere los intereses.

El problema con este impuesto viene, mas bien, por el lado de la eleccion entre
consumo y ocio, puesto que al gravarse la renta se deja menos ingreso _

80. Quiere precisarse que el impuesto a la renta se aplica efectivamente sobre el ingreso bruto
personal y empresarial, dado que su objetivo no es gravar el gasto. Lo que ocurre es que una vez
que se ahorra parte del ingreso disponible (después de impuestos) no se paga nuevos tributos por
las rentas financieras, por lo que no se discrimina en contra del ahorro.
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disponible para el consumo, lo que implica que el trabajo rinde menos que
antes. Como el ocio no ha sido gravado, ni siquiera indirectamente, se ha
discriminado en su favor. Ello no significa, sin embargo, que los agentes opten
necesariamente por dejar de trabajar, sino que buscaran evadir el pago del
impuesto y/o independizarse o informalizarse. = Este = comportamiento  se
agudizara en la medida que exista un mayor nGmero de tasas impositivas
marginales y que los niveles de las mismas sean muy dispares.

En el Peri se ha avanzado bastante por el lado de la disminucion del numero
de tasas (actualmente quedan soélo dos), pero los niveles aun son muy elevados
y la dispersion entre ambas es considerable. Por lo tanto, la recomendacion en
términos de eficiencia, si es que no quiere eliminarse este impuesto, es reducir
sus tasas de manera importante.

En cierta medida, puede decirse que las restricciones administrativas contribu-
yen a evitar la generacion de distorsiones entre consumo presente y futuro vy,
por lo tanto, a garantizar un aspecto de la eficiencia tributaria. Es asi que los
gobiernos que desean seguir la recomendacién, segun el criterio de equidad, de
incluir en la base todos los ingresos (cualquiera sea su indole) recibidos por las
personas, encuentran que ello no es facil de lograr, como se discute a
continuacion.

Existen muchas limitaciones para incrementarla recaudacion del impuesto a ja
renta personal, entre las que pueden mencionarse las siguientes: los problemas
de medicion de los ingresos, la capacidad administrativa y el problema de
confianza en la eficiente utilizacion de los recursos publicos (lo que se agrava
al no existir un mecanismo adecuado de rendicién de cuentas por parte de las
autoridades del gobierno central). Las dos primeras limitaciones son muy
importantes en la medida que los trabajadores dependientes (que son los mas
faciles de fiscalizar) constituyen el menor grupo de la poblacion empleada en
el pais. El grueso estd conformado por los independientes (profesionales,
comerciantes, agricultores, entre otros) y por los informales, cuyos ingresos
suelen ser una incognita y llegar a ellos implica un arduo trabajo y, en muchas
oportunidades, poca recompensa.

Lo anterior ha motivado que las empresas grandes y medianas sean uno de los
principales objetivos tributarios. Definitivamente es mucho mas sencillo cobrar
impuestos en la fuente de ingresos (la empresa); sin embargo, la base de
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imposicion es mas pequefa por lo que suele requerirse de tasas impositivas mas
altas. Esto ultimo usualmente ha actuado como un desincentivo a la inversion,
a la vez que ha motivado que no pocas empresas “ajusten” sus cuentas para
evitar pagar impuestos muy elevados.

Con respecto a los impuestos al comercio exterior, la principal justificacion
para recurrir a ellos se encuentra en el 4mbito administrativo: es relativamente
facil su recaudacién. Conforme se va desarrollando una economia, este tipo de
impuestos va perdiendo importancia relativa, mientras que los impuestos
indirectos domésticos van adquiriendo mayor relevancia. Esto es asi porque los
impuestos al comercio exterior atentan contra la eficiencia y el desarrollo de
una economia que se abre cada vez mas al comercio internacional. En el
extremo, si el objetivo es lograr una neutralidad tributaria sobre el comercio
internacional, la ‘receta es eliminar los impuestos a las exportaciones y
devolverles ios impuestos pagados sobre sus insumos (drawback). y hacer que
las importaciones tributen lo mismo que los productos domésticos (la misma
tasa del IGV y cero aranceles).

En el Pert, el avance en este campo ha sido enorme y practicamente puede
hablarse de la aplicabilidad de un arancel flat de 15%. En la actualidad se esta
discutiendo la posibilidad de imponer un arancel efectivamenteflat de 10%. con
lo cual el cumplimiento del criterio de eficiencia en este impuesto estaria mas
cercano. No obstante, también se viene discutiendo el retorno a aranceles
diferenciados, aunque escalonados a niveles relativamente pequefios, lo que
parece estar generando un clima de inestabilidad y desconfianza.

Por ultimo, los impuestos al patrimonio gozaron de importancia en el pasado;
sin embargo, han dejado de ser relevantes debido no sdélo a las crecientes
dificultades de medicién y administracion, sino también a la resistencia politica
y social que han enfrentado. Ademas, a partir de inicios de 1994, se derogo el
impuesto al patrimonio empresarial debido a lo reducido de su recaudacion.
Esta medida fue acertada en términos de la eliminacion de la doble tributacion
en la que incurrian las empresas debido a la existencia de dos indicadores de
pago: patrimonio y utilidades8!.

81. Puede demostrarse facilmente que un impuesto a la riqueza (patrimonio) es equivalente a
un impuesto a los ingresos generados por dicho stock de riqueza (utilidades).
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Reiteradamente se ha hecho referencia al problema de las elevadas tasas
impositivas vigentes en la actualidad. Con la finalidad de discutir la relevancia
estadistica de las tasas y bases tributarias, y en el intento de mostrar las
bondades de reducir las tasas impositivas en aras de la eficiencia (y también de
la propia recaudacion), asi como de mostrar las ventajas de evitar las
exoneraciones tributarias, a continuacién se presentan algunas situaciones
ejemplificadoras. a saber: el caso de los aranceles, el caso del IGV externo y
el caso de la suma de los impuestos de fuentes externas (aranceles mas IGV
externo )?2.

Por definicién, el monto recaudado por concepto de aranceles deberia ser igual
al producto de la tasa arancelaria por el valor de las importaciones FOB (que
es la base tributaria). Sin embargo, en la practica, ello no es asi debido a los
siguientes motivos:

i) Existen exoneraciones tributarias a algunas partidas arancelarias que
hacen que la base efectivamente gravable sea considerablemente menor.
Lo anterior se manifiesta en el funcionamiento de dos sistemas: el
régimen de admision temporal (que involucra un menor pago de
aranceles) y los acuerdos bilaterales de libre comercio con los paises del
Grupo Andino y Chile (este Gltimo aun se viene negociando). El primer
sistema involucra las mercancias que se utilizan directamente en el
proceso de produccion y se consumen al ser utilizadas en el producto
exportado; los insumos ingresados al pais por este régimen han crecido
en 31% (en valor C1F) para los primeros 11 meses de 1995 con respecto
a igual periodo de 1994, llegando a 300 millones de délares®3. El
segundo sistema involucra los convenios que se han podido lograr de
manera individual con cada uno de los paises del GRAN a pesar de no
haberse reincorporado el pais a dicho organismo; en los primeros 10
meses de 1995, el 88% del valor de los insumos importados del GRAN
ingresaron con arancel cero, mientras que en igual periodo de 1994 la
cifra fue de 80%. Sin lugar a dudas, por estos sistemas o regimenes se

82. La razén para haber escogido tales casos no es pura casualidad y se debe exclusivamente
a la facilidad de identificacion de la base tributaria (al menos tedrica), que es el valor de las
importaciones FOB.

83.  Cifra obtenida del diario Gestion del 12 de enero de 1996.
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genera un gran error de aproximacion al tomar como base gravable el

total de importaciones de bienes.

ii) No existe una Unica tasa arancelaria sino dos (15% y 25%), aunque si se
toma en consideracion lo discutido en el numeral anterior habrian mas
tasas (arancel cero y admision temporal). Ahora bien, la gran mayoria
de partidas que pagan arancel se encuentran afectas a la tasa del 15%,
debido a lo cual la tasa arancelaria promedio se sitla en torno al 16%,
siendo esta Wltima la utilizada en las regresiones. Por lo tanto, aqui
podria estarse generando otro error de aproximacion, aunque considera-
blemente inferior al anterior.

Debido a que la identidad no seria tal de acuerdo con lo discutido en las lineas
precedentes, se optd por efectuar una regresion de la recaudacion por concepto
de aranceles en funciébn al producto del nivel de las importaciones por la tasa
promedio arancelaria, donde el parametro asociado a la variable dependiente
refleja el grado de cumplimiento o no de la identidad: ésta se cumplird solo si
el parametro es igual a la unidad, por lo que mientras mas alejado de la unidad
se encuentre mayor error de aproximacion existird. Los resultados de la
regresion se presentan en la ecuacion (5), donde se aprecia que el parametro es
estadisticamente significativo pero sumamente pequefio, lo que se explica en
gran medida por las exoneraciones tributarias comentadas anteriormente$*.
Esto ultimo puede apreciarse mas claramente en el Grafico No. 3.1. el que
muestra el gran error de aproximacion que implica multiplicar las importaciones
por la tasa promedio arancelaria para obtener la recaudacion arancelaria.

Ecuacién 5:
Aran = + 0.006,5 », (Imp)(Tasa Aran)

RZ=0.8] DI, = 098

84. Los resultados muestran un problema de autocorrelacion. el cual sin embargo no es
relevante para lo que se quiere mostrar. En todo caso, debe mencionarse que. al corregirse la
ecuacion por este problema, el parametro en cuestidn resultaba practicamente inalterado
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Grafico No. 3.1
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Para medir la importancia de la base y de la tasa sobre la recaudacion
arancelaria, respetando el cumplimiento de la identidad, se ha realizado una
regresion en logaritmos de la Ultima variable (como dependiente) con respecto
a la tasa arancelaria y a las importaciones de bienes. De acuerdo con la
identidad debiera esperarse que cada uno de los dos parametros estimados fuese
igual a 1; sin embargo, dados los comentarios efectuados previamente, no
resulta extrafio obtener parametros distintos de la unidad. Es asi que, depen-
diendo de cuan distintos de la unidad resulten los parametros, puede inferirse

la importancia relativa de cada variable exdgena en la ecuacion especificada.

Los resultados de la regresion mostrados en la ecuacion (6), ain cuando no son
buenos en términos de la autocorrelacion de los errores mostrada en el
estadistico Durbin-Watson, permiten apreciar que tanto la tasa arancelariacomo
el nivel de importaciones son estadisticamente significativos (de manera
individual y conjunta) en la explicacion del nivel de recaudacion arancelaria.
Inicialmente, podria_ llamar la atencion el signo negativo del coeficiente
asociado a la tasa arancelaria; no obstante, dado que lo que ha sucedido en el
periodo de analisis ha sido una reduccion de tasas acompafiada de incrementos
en la recaudaéién, el signo negativo era precisamente el esperado de la

regresion.
Ecuacién 6:
Ln(Aran) = + 0.66,,5 5, Ln(Imp) - 0.23,; 55, Ln(Tasa Aran)
RP =075  DW. =097  F-stat=170.56

Antes de corregir el problema de autocorrelacion se optd por verificar la
estacionariedad de las series involucradas en la regresion, encontrandose que
solo el logaritmo de la tasa arancelaria era estacionario en media. Por ello, las
series restantes tuvieron que ser diferenciadas una vez para lograr la estaciona-
riedad deseada. Esto obligd a efectuar una nueva regresion de la primera
diferencia del logaritmo de la recaudacién arancelariacon respecto al logaritmo
de la tasa arancelaria)'a la primera diferencia del logaritmo de las importacio-
nes, resultando no  significativa la  primera variable independiente. Los
resultados de la especificacion final se presentan en la ecuacion (7).
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Ecuacién 7:

DilntArany) = + 0805 5, DiLallmp)) - 0.31 4, DlLn(Aran))(-1) - ().23,_256) D(Ln(dran))(-4)
G =054 DW.=220  F-stat= 3041

De manera similar a la recaudacién de aranceles, la recaudacion de IGV externo
debiera ser igual al producto de la tasa impositiva del IGV por ei valor de las
importaciones. Sin embargo, la existencia de exoneraciones tributarias a algunas
partidas arancelarias determina que la base gravable sea menor en términos
efectivos. Ello puede apreciarse en el Grafico No. 3.2, donde se muestra por un
lado la evolucién de la recaudacion de este impuesto y, por otro lado, la trayectoria
de las importaciones multiplicadas por la tasa del IGV, siendo mayor esta tltima
variable. Lo anterior determina en gran medida que el parametro asociado al
producto de las importaciones por la tasa del IGV sea bastante reducido en la
regresion que tiene como objetivo validar la identidad de dicha variable en relacion
a la recaudacion del IGV externo (ver la ecuacion (8)).

Ecuacion 8:
1GV ext = + 0.01 5, 5, (Imp)(Tasa IG])
RP=088 DWW =045

Para medir la importancia de la base y de la tasa sobre la recaudacion del IGV
externo se aplicd un procedimiento similar al seguido con la recaudacion de
aranceles. Los resultados de la regresion inicial mostrados en la ecuacién (9)
permiten apreciar que el logaritmo de la tasa impositiva y el logaritmo de las
importaciones explican relativamente bien el desempefio del logaritmo de la
recaudacion del IGV externo. Ahora bien, en este caso si resulta extrafio que
la tasa impositiva tenga una influencia negativa y, ademds, considerable sobre
la recaudacion, a pesar de Que ello abogaria en favor de lo sostenido por no
pocos autores respecto a la existencia de una curva de Laffer en el IGV y que
la economia estaria ubicada a la derecha de la tasa maximizadora de la
recaudacion. La premisa segin la cual dicho resultado seria extraflo se basa en
el comportamiento observado de la tasa impositiva y de la recaudacion: cuando
la tasa impositiva se ha incrementado, la recaudacion también lo ha hecho.
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Ecuacion 9:
Ln(lGV exty = + 1.27 5, La(lmp) - 1.16; ,5, Ln(Tasa IG})
R =10355 DW. =015 F - stat = 69.32

Ademas, el resultado anterior no es satisfactorio desde el punto de vista
estadistico, debido a que muestra una fuerte autocorrelacion de los errores. Por
ello, se optd por verificar la estacionariedad de las series y se encontrd que
todas debian ser diferenciadas en una oportunidad. La. nueva regresion con las
primeras diferencias de los logaritmos de las variables muestra un cambio de
signo en el coeficiente asociado a la tasa impositiva, aunque estadisticamente
no significativo. La expresion definitiva y sus resultados se muestran en la
ecuacion (10). .

Ecuacion 10:

DILntGY ext)) =+ 0.69,5 55 DiLn(lmp)) - 0.40,_ ,o, DILA(IGY exti)(-1) + ().2.7“_,_56) D(Ln{IG} ext))(-3)

1552

R =033 DWW =204 F - stat = 29.62

Por otra parte, en el caso del total de impuestos de fuentes externas, la
identidad de la recaudacion se refiere al producto de las importaciones de
7<bi_§:nes por la suma de las tasas arancelaria 'y del IGV. Siguiendo el procedi-
miento de los casos anteriores, en primer lugar, se efectu6 una regresion para
verificar el cumplimiento de la identidad (en niveles) definida en el parrafo
previo. Una vez mas, el parametro de la unica variable dependiente resultd
demasiado pequefio (ver la ecuacion (11)), lo que se explicaria principalmente
por la reducida base tributaria efectiva ( muy inferior al nivel de importaciones).

Ecuacion 11:
(G exty Aran = + 0.01 ;56 5, (Imp)(Tasa [GV + Tasa Aranj
R =086 DW. =054

Ahora bien, como en esta oportunidad la identidad expresada en niveles
involucra la multiplicacion de una variable por otra que es el resultado de una
suma, aparece la posibilidad de hacer otra regresion que respete el cumplimien-
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to de la identidad y que cuente con dos variables independientes: el producto
de las importaciones por la tasa del IGV y el producto de las importaciones por
la tasa promedio arancelaria. En la ecuacion (12) se presentan los resultados de
esta regresion, donde se aprecia que la primera de las variables independientes
mencionadas resulta significativa y con un pardmetro todavia pequefio (aunque
superior a los mostrados por las regresiones anteriores de las variables
expresadas en niveles), mientras que la otra variable independiente (asociada
a los aranceles) muestra un signo negativo aunque no significativo, por lo que
podria descartarse.

Ecuacion 12:
IGV exty Aran = + (),02{“36) (Imp)(Tasa IGV) - 00()/,_,‘3_7) (Imp)(Tasa Aran)
R =093 DW. =115 F - stat = 754.53

Continuando con el procedimiento de analisis, en segundo lugar, se efectu6 una
regresion en logaritmos para indagar sobre la importancia relativa de la base
tributaria y de la tasa impositiva (o, mas precisamente, de la suma de tasas
impositivas). En la ecuacion (13) puede apreciarse que ambas variables explican
bastante bien la evolucion de la recaudacion de los impuestos a las fuentes
externas, destacando la elasticidad precio (tasa) negativa que abogaria en favor
de menores tasas impositivas, mientras que la elasticidad importacion (base) de
la recaudaciéon es superior a 1. Esta regresion adolece, sin embargo, del
problema de autocorrelacion, por lo que debe ser corregida.

Ecuacion 13:
Ln(IGV exty Aran) = + 1.20,,; 5, La(Imp) - 0.66, 7 55, La(Tasa G + Tasa Aran)
R’ =083 D.W. =068 F-stat=271.98

Los resultados de la regresion definitiva se presentan en la ecuacion (14). Ahi
puede apreciarse que las tasas impositivas no aparecen como variables
explicativas de la recaudacion tributaria, lo que no hace sino confirmar que

éstas no son estadisticamente significativas.
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Ecuacion 14:

D(Ln(IGV exty Aran)) = + 0.735 ¢, D(Ln(Imp))
= 0.37, 395 DILn(IGV ext y Aran))(-1) - 0.18; g5y DILn(IGV exty Aranj)(-4)

2 =056 DW. =219 F - stat = 34.10

3.2 Evaluacion de la estructura tributaria

El Pert no ha sido la excepcion en términos de los problemas que se
enfrentaron al inicio de los intentos de reforma tributaria. Es asi que entre las
caracteristicas  iniciales del  sistema  tributario pueden  mencionarse las
siguientes: dependencia excesiva de unas cuantas fuentes tributarias (sobre ‘tqodq_
_del petréleo y derivados y, en menor medida, de los derechos aduaneros); bases
tributarias  estrechas (principalmente en el caso de la renta); gran numero de
impuestos  (alrededor de sesenta); impuestos indirectos complicados (por la
marafia  legal), administracion ‘débil,y sector agropecuario de  subsistencia
considerable (sobre todo en términos de numero de trabajadores) y sector
_informal extendido y creciente.

Quizas el sector econdmico mas dificil de gravar con impuestos en los paises en
desarrollo es el agricola, debido a una serie de razones entre las que pueden
mencionarse su enorme diversidad, dispersion, primacia de la ruralidad, cantidad y
calidad de empleo y caracteristica de los bienes producidos. Una posibilidad es el
impuesto a la tierra. Dicho bien cuenta con una oferta inelastica, es visible,
inmueble y un buen indicador de riqueza, lo que tedricamente (criterio de
eficiencia, equidad y capacidad administrativa) constituye una buena base para ser
gravada. No obstante, el problema de la calidad de la tierra (que suele ser muy
diversa) afecta el cumplimiento de la inelasticidad de la oferta y, por tanto,
determina el alejamiento de la eficiencia tributaria®s.

85. Aun cuando la discusién se centra en las tierras agricolas, el impuesto a la tierra es mas
general y debiera ser de aplicacion universal. Sin embargo, hay algunos autores que recomiendan
diferenciar el pago de impuestos segiin el valor agregado que se le dé a la tierra, resaltando la
reduccion de los mismos para las viviendas y edificaciones en general, buscando "incentivar" a los
propietarios de las tierras para que las asignen a su mejor uso en beneficio de la comunidad. Ver
Harris. Lowell, "Reducing Tax Obstacles to Economic Progress: An Address". en American
Journal of Economics and Sociologyh vol. 53. No. 3. julio 1994. pp. 376-384.
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Ademés, es un impuesto que suele enfrentar gran resistencia donde se aplica,
lo que ha causado recaudaciones poco significativas y decrecientes. En la
préctica, por razones administrativas y distributivas, este impuesto ha operado
usualmente con algunas exoneraciones, como por ejemplo la determinacion de
limites de 4reas por debajo de las cuales el duefio estd exento del pago de la
obligacion. Ello ha creado un incentivo para dividir las tierras entre familiares,

amigos y/o testaferros ficticios para evitar o reducir el compromiso tributario.

En funcion a lo anterior, llama la atenciéon la reciente aprobacion en el
Congreso Peruano de un impuesto de esta naturaleza con exoneraciones en
funcion a zonas geograficas y a areas maximas. Especificamente, dicho
impuesto debiera ser pagado solo por las tierras costefias que excedan las 3,000
hectareas.

El pais tampoco ha sido la excepcion en cuanto a algunas de las medidas que
se han tomado para corregir los problemas tributarios seflalados anteriormente.
En particular, la politica de liberalizacion comercial y financiera ha llevado a
reducir la importancia de la tributacion comercial (aranceles), conjuntamente
con una disminucién de la tasa impositiva aplicable a las utilidades empresaria-
les (buscando atraer inversidn externa). Sin embargo, si se aflade a la
recaudacion por aranceles la correspondiente al 1GV externo (que afecta
exclusivamente a las importaciones), la tributacion de fuentes externas ha

aumentado su importancia relativa.

Como se menciond en la introduccion de este capitulo, un aspecto muy
favorable de las modificaciones tributarias ha sido la considerable reduccion del
namero y complejidad de los impuestos de alcance nacional. En este sentido,
la estructura tributaria peruana se ha acercado bastante a la de Taivvan (al
menos en cuanto a numero de impuestos), la que es tomada como ejemplo de
simplicidad y de cercania a la estructura de un pais desarrollado (ver Cuadro
No. 3.1). La diferencia fundamental reside en la importancia de los impuestos
directos, muy superior en el caso de Taiwan (donde es la principal fuente de
ingresos tributarios), y en la inexistencia del impuesto al valor agregado de
ambito nacional en este ultimo pais®®.

86. Existe un impuesto a los negocios que es una suerte de IVA. aunque su alcance es
provincial.
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La evidencia empirica internacional parece sugerir que mientras mayor es el grado
de desarrollo de un pais, los impuestos que predominan dejan de ser los indirectos,
ocupando su lugar los directos. Asi, por ejemplo, ademas de Taiwan es ilustrativo
el caso de Corea del Sur, por no mencionar los casos de los paises tradicionalmente
industrializados. No obstante, lo que llama la atenciéon del caso coreano es la gran
diversidad de impuestos nacionales, los que suman 15 (los impuestos locales son
otros tantos, de tal manera que suman un total de 30 impuestos), muchos de los
cuales son tan poco significativos que resulta dificil justificar su mantenimiento.
Aparentemente, Corea seria uno de los casos en los que se habria incurrido en la
tentacion de crear impuestos para incrementar los gastos publicos, generando a
través del tiempo un sistema tributario inconvenientemente complejo.

Asimismo, al interior de los paises en desarrollo, aquéllos mas pobres enfrentan
muchas limitaciones para gravar incluso los bienes y servicios domésticos. Estos
hechos pueden ilustrarse con estructuras tributarias donde priman los impuestos a
las importaciones (en los paises africanos), impuestos a los bienes y servicios
domésticos (en los paises latinoamericanos), e impuestos a los ingresos personales
y contribuciones a la seguridad social (en los paises industriales).

En linea con lo anterior, la evidencia internacional muestra que los paises con
buen desarrollo de mecanismos de tributacion doméstica no hacen demasiado
uso de las importaciones como base tributaria, en cambio los paises con
problemas de tributacion en sus fuentes internas le asignan una gran importan-
cia a los impuestos sobre las importaciones. Lo anterior puede resultar bastante
obvio, pero resulta interesante comprobarlo estadisticamente. Por ello, en la
ecuacion (15) se presentan los resultados de la regresion de la participacion de
la recaudacion tributaria “por fuentes externas sobre el producto nacional en
funcién a la participacion de las importaciones sobre el producto, al ingreso per
capita y a la participacion de la recaudacion tributaria por fuentes domésticas
sobre el producto. A su vez, en la ecuacion (16) se presentan los resultados de
la misma regresion corregidos por el problema de autocorrelacion que aparece
en la situacion anterior.

Ecuacion 15:

1GV exty dran = + 0.005,,; g7 dmp / PBI - 0.0006, ;,, PBI cap - 0.002,;,, P v C dom / PBI

R =082 DWW =081 F-star= 12417
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Ecuacion 16:

IGV ext y Aran = + 0.0025 4y, Imp / PBI - 0.0005., »3, PBI cap - 0.001 , ;,, P y C dom / PBI
+0.524 35, IGV ext y Aran (-1)

R’ =090 DW. =216 F - stat = [56.43

Se aprecia que la tributacion por fuentes externas sobre el producto esta
relacionada de manera directa y muy significativa con la importancia relativa
de las importaciones sobre el PBI, como era de esperarse, y de manera inversa
(negativa) con el producto per capita y con la tributacion por fuentes domésti-
cas con respecto al PBI La relacion inversa entre esta ultima variable
independiente 'y la dependiente corrobora en cierta medida la afirmacion
efectuada en las primeras lineas del parrafo anterior, y puede interpretarse como
que la mejora en la administracion tributaria doméstica ha afectado la
importancia relativa de la tributacion por fuentes externas, especificamente la
referida a los aranceles. Por ultimo, la relacion negativa entre el ingreso per
capita y la variable dependiente reafirma lo anterior, en el sentido de que la
mejora en la primera variable permite que el sistema tributario dependa menos
de la recaudacion por fuentes externas (basicamente aranceles). En relacion a
este ultimo punto, la evidencia internacional es categorica: conforme mejora el
ingreso por habitante, el peso de las fuentes tributarias externas disminuye en
favor de las internas.
Sin lugar a dudas, la tributacion es uno de los campos que mayores modifica-
ciones ha enfrentado en los ultimos afios en la economia peruana. Las continuas
marchas y contramarchas y la escasa durabilidad de no pocas medidas’’ han
provocado la carencia de consistencia y estabilidad, de tal manera que los
agentes economicos han venido enfrentando un entorno incierto en materia
tributaria, lo cual habria afectado sus decisiones, por ejemplo, en politica de
inversioness$s.

87.  Ello puede ser comprobado al revisar el Anexo No. 2. sobre las normas tributarias.

88. La contraslacion de dicha hipotesis estd siendo analizada por el estudio de casos que se
encuentran realizando los autores a la fecha de esta publicacion. Por otra parte, debe reconocerse
que en relacion a periodos anteriores, las modificaciones tributarias se han reducido significativa-
mente durante los ultimos afios.
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Al respecto, la creacion del impuesto minimo a la renta de 2% sobre el valor
de los activos netos ha ido en contra de la disminucion de la presion tributaria
sobre las empresas, motivando sefiales confusas sobre la direccion de la politica
tributaria. Otra sefial brindada por el propio gobierno que avala la existencia de
un escenario de incertidumbre ha sido la celebracion de contratos de estabilidad
tributaria con los principales inversionistas, para ‘“garantizarles” a los mismos
que las reglas de juego seguiran siendo las prevalecientes en el momento de
celebracion del contrato, aun cuando éstas cambien posteriormente.

Ello ha llevado a pensar (lo que incluso ha sido corroborado por declaraciones
de funcionarios putblicos de la mas alta jerarquia) que el objetivo principal ha
sido y sigue siendo la recaudacion, lo que si bien en un primer momento pudo
haber sido lo mas recomendable (dada la prioridad de estabilizacion), en las
condiciones actuales limita el crecimiento y sobredimensiona el tamafio que
deberia tener el gobierno central en una economia de mercado.

Adicionalmente, se ha optado por incluir regimenes tributarios especiales,
buscando recoger la diversidad presente en el mercado laboral y, especifica-
mente, incorporar al sector informal. Lamentablemente, estos regimenes
especiales constituyen mecanismos que funcionan, en la practica, como algo
parecidoa las exoneraciones tributarias, en términos de que implican algun tipo
de "subsidio" o "fomento" al sector, agente o producto favorecido. Ello va tanto
contra la eficiencia como contra la simplicidad que debieran caracterizara un
buen sistema tributario.

La conclusion inmediata de lo anterior es la eliminacion de todos los regimenes
tributarios especiales, en particular del RUS y del RER. En todo caso, si en
realidad se hacia imprescindible introducir una nueva alternativa impositiva
para captar a las pequefias unidades productivas y de servicios, dado el poco
éxito del RUS, la pregunta es por qué no se optd por efectuar un reemplazo de
impuestos (el RE por el RUS), en lugar de mantener ambos, con lo que se
vuelve a complicar un sistema que se supone iba en camino a la simplificacion.
La cuestion de equidad no deberia preocupar demasiado pues, como se explico
con anterioridad, se puede lograr via el gasto publico bien manejado. Lo que
debe preocupar, mas bien, es no perder al grupo de nuevos contribuyentes que
se ha captado (o se piensa captar), una vez derogados los regimenes especiales.
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Para ello, la alternativa mas directa y eficiente es, una vez mas, la reduccion
de las enormes tasas impositivas vigentes en la actualidad, fundamentalmente
las referidas al IGV y al impuesto a la renta. De esta manera, se reduciria
significativamente el beneficio de la evasion de impuestos, lo que aunado a la
efectiva aplicacion del Codigo Tributario (con relativamente altas tasas de
castigo) deberia llevar a una mayor base tributaria.

Es pues en la tributacion directa sobre las empresas donde el Peri parece
haberse alejado de lo efectuado en otras economias, las que han priorizado una
imposicion mas racional de ampliacion de base gravable, es decir, menos
distorsionadora y discriminatoria. Ademas, algunos de estos TUltimos casos han
tendido a integrar los sistemas de tributacidon sobre ingresos empresariales y
personales, bajo la sencilla premisa de que las empresas son, en ultima
instancia, propiedad de personas?®. Del mismo modo, son varios los casos
donde se han incluido dentro de la base gravable las rentas por intereses
financieros, ganancias de capital y dividendos. De esta manera, si se llegase al
extremo de eliminar la tributacion directa empresarial, solo se estaria gravando
las utilidades distribuidas, con lo que se eliminaria el sesgo contra el financia-
miento patrimonial y se incentivaria la inversion.

En cambio, en la tributacion indirecta, el pais ha seguido mas de cerca Ila
tendencia internacional. Por un lado, ya ha sido mencionada la reduccion de las
tasas arancelarias. Por otro lado, el petroleo y sus derivados parecen haber
perdido importancia a través de los impuestos especificos que se cobran sobre
ellos (impuestos selectivos al consumo), aunque sus tasas contindan siendo muy
elevadas. Por ultimo, otra similitud entre la economia peruana y las externas es
que el impuesto al valor agregado (IGV) ha adquirido progresivamente mayor
importancia y las exoneraciones se han ido disminuyendo, aunque todavia
subsiste un niimero importante®.

89.  Un aspecto interesante de resaltar es que. tanto en el Perd como en otros paises, se ha
igualado la tasa de impuesto a la renta empresarial con la tasa impositiva marginal mas alta de la
renta personal. No obstante, la diferencia radica en que en el Pert ello se ha logrado reduciendo
la tasa marginal personal mas alta, mientras que en otros paises lo que se hizo fue disminuir la tasa
empresarial.

90.  Quiere llamarse la atencion, sin embargo, respecto a que recientemente se han venido
discutiendo y aprobando nuevas exoneraciones al pago de este impuesto (por ejemplo. a los seguros
y comisiones presentes en el sistema previsional privado y a los paquetes turisticos receptivos
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Ahora bien, el hecho de que existan estas similitudes no debe ser interpretado
como que la situacién actual en materia de tributacion indirecta en el pais es
la ideal desde el punto de vista de la eficiencia. Es asi que, sobre la base de la
discusion efectuada en la seccion anterior, la estructura tributaria puede
mejorarse significativamente combinando apropiadamente un IGV que sea
efectivamente general (para lo cual tendra que tener una tasa considerablemente
inferior a la actual) con impuestos selectivos que tiendan a gravar al ocio, asi
como de una manera adecuada a las externalidades negativas®!.

Respecto a lo anterior es importante realizar una aclaracion. En la medida que
la pérdida de importancia del ISC a los combustible?, ha coincidido con la
incorporacion de estos bienes ai régimen del IGV, no resulta tan claro que haya
ocurrido una significativa disminucién de la dependencia de los ingresos del
gobierno central con respecto al petrdleo y a sus derivados, lo que seria una
diferencia importante con lo que ha ocurrido en oiros paises. Una consecuencia
de continuar dependiendo demasiado de este tipo de recursos seria afectar
negativamente a la estabilidad macroecondémica, como sostienen Burgess y
Stern®2.

Lamentablemente no se cuenta con informacion desagregada del IGV que
permita apreciar la participacién de los combustibles en su recaudacion, A pesar
de ello, puede resultar interesante medir el grado de inestabilidad macroecono-
mica que habria generado por si s6lo el ISC de los combustibles. De esta
manera, se ha efectuado un conjunto de regresiones de la importancia relativa
de este impuesto (y también de la de los otros mas importantes) sobre la
recaudacion total como variables independientes, tomando como variables
dependientes por ejemplo a la produccién, a la inflacion y al ahorro en cuenta
corriente del gobierno.

vendidos en el exterior), lo que introduce un nuevo elemento de duda sobre la direccion que estaria
siguiendo la politica tributaria.

91. Al respecto, considérese que por mas que el IGV no cuente con exoneracion alguna, el ocio
no llega a ser gravado directamente, y de alli que resulte "favorecido" en relacion a la actividad
de consumo yor ende, del trabajo. Es por ello que se argumenta que debe gravarse mas
fuertemente los bienes que Sean complementarios al disfrute del ocio.

92. Ver Burgess. Robin y Nicholas Stern. opcit.
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La principal conclusion del analisis econométrico es que el 1SC de los
combustibles es una fuente potencial de generaciéon de inestabilidad tanto en el
ahorro del gobierno como en precios, mas no en produccién. Los otros
impuestos (el IGV y el impuesto a la renta) no constituyen causa de algun tipo
de inestabilidad macroecondmica.

Asi, la ecuacion (17) muestra que el Gnico impuesto que genera variaciones
significativas estadisticamente sobre la inflacion es el selectivo a los combusti-
bles. El signo positivo del coeficiente correspondiente puede ser interpretado
como que ante la disminucidon en la importancia relativa de este impuesto la
inflacion tiende a caer‘)g, situaciones ambas que efectivamente han ocurrido
en la economia peruana en el periodo de analisis. Por otra parte, si bien no
resulta significativo el IGV, el signo negativo mostraria que la ganancia de
importancia de este impuesto habria estado acompafiada de una reduccidon en
la inflacién, tal como efectivamente ha acontecido?4. Los resultados corregi-
dos por el problema de autocorrelacion confirman estos comportamientos,
aunque el parametro asociado al ISC de los combustibles baja a 0.15 con un t
estadistico de 2.73.

Ecuaciéon 17:
Inflac = - 0.07, 45, IGV + 0.06,, 55, IR + 0.32,, . ISCcb
R =048 D =119 F - stat = 25.07

De otro lado, la ecuacion (18) muestra también que el Unico impuesto que
genera variaciones significativas estadisticamente sobre la cuenta corriente del
gobierno es el selectivo a los combustibles. En todo caso, el signo negativo del
coeficiente puede interpretarse, en el entorno ocurrido en el pais, como que la
disminucién en la importancia relativa de dicho impuesto ha generado una
importante mejora en las cuentas fiscales, debido tanto a que ha ido acompaifa-

93. Ello resulta acorde con el papel crucial que ha desempefiado en el pasado el precio de la
gasolina sobre la estructura de precios (y sobre la inflacion) de la economia.

94. Dado que el IGV ha sido concebido desde el principio del programa de estabilizacion como
el pilar de la recaudacion. y como se ha cumplido con el objetivo de cerrar el déficit publico, la
imayor importancia relativa de este impuesto ha llevado a eliminar el financiamiemo inflacionario
«del presupuesto publico (léase.via endeudamiento con el Banco Central de Reserva).
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da de una mayor participacion del IGV (que ha resultado favorable) como a

que ha permitido una reduccion en ja inflacion como se demostro lineas arriba.
Ecuacion 18:
Ahorio = + 636, 1, TGV = 3.03, 5, [R - 45177, 55, 1SCcb
R =044 DW =042 F-stat= 1987
4.  Conclusiones

Como es conocido, entre las principales funciones de los impuestos se
encuentran el financiamiento de la provision de bienes publicos, de los
subsidios y de los programas de redistribucion del ingreso, asi como el
financiamiento de politicas de gasto contraciclicas. Sin embargo, debe tenerse
especial cuidado en e! disefio y la aplicacion del sistema tributario, en el
sentido de que cada impuesto individual y el conjunto de ellos también generan
efectos directos sobre las decisiones tomadas por los diversos agentes
economicos.

Una estructura tributaria suele ser juzgada por un conjunto de criterios tales
como: eficiencia, equidad, rendicion de cuentas, simplicidad y rendimiento. A
lo largo del documento, se ha enfatizado la importancia del criterio de
eficiencia, lo que significa minimizar los efectos de la carga tributaria sobre las
decisiones de los agentes tornadas en mercados libres. Esto puede ser logrado
con impuestos que sean neutrales. Asi, una estructura tributaria sera tanto mas
eficiente en la medida que afecte menos el potencial de crecimiento econdmico.
No obstante, es importante precisar que los criterios de tributaciéon Optima estan
ligados también con otros objetivos, tales como aquéllos de indole administrati-
vo, politico y/o constitucional.

Respecto a lo anterior, un aspecto que suele estar en el debate sobre materia
tributaria es el referido a los incentivos tributarios para promover determinadas
actividades. Especificamente, en el caso de los incentivos sobre las inversiones,
diversos estudios concluyen que la exoneracion tributaria es una medida
ineficiente, ya que no se alcanzan los niveles de inversion esperados y se deja
de percibir ingresos fiscales. Por tanto, las exoneraciones tributarias no
contribuyen con el objetivo de crecimiento econdmico sostenido, por lo que
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pueden resultar siendo mas perversas (por las distorsiones que generan entre

sectores o actividades) que benignas.

Si  bien la actual estructura tributaria tiene como objetivo ser eficiente, se
evidencia que ain no se alcanza éste debido a que un impuesto eficiente como
podria ser el IGV aun no es de aplicacion generalizada. Ello es asi dado el gran
numero de exoneraciones con que cuenta todavia dicho impuesto, ademds que
la evasion es atn elevada segin ios estandares internacionales®. En la medida
que se perfeccione la aplicacion del IGV (para lo cual tendria que tener una
tasa inferior a la actual), y con impuestos selectivos que tiendan a gravar el
ocio y las externalidades negativas, podria obtenerse una estructura tributaria
que se acerque mas al criterio de eficiencia.

La estructura tributaria vigente se caracteriza por depender de un nimero
reducido de impuestos. En 1994, cerca del 70% de los ingresos tributarios
provino de la suma del impuesto general a las ventas (IGV) y del impuesto a
la renta. Anteriormente, la estructura tributaria se basaba en sesenta impuestos
aproximadamente. En 1994, el IGV representd e! 48% de los ingresos
tributarios y el impuesto a la renta el 21%. mientras que en 1990 representaron
el 22% y 10% respectivamente. Tanto el IGV como el impuesto a la renta han
aumentado su participaciéon dentro de los ingresos tributarios principalmente por
la ampliacion de la base (debido tanto al crecimiento econémico y de las
importaciones como a la disminucién de las exoneraciones), la simplificacion
administrativa y la reduccién de la evasion como consecuencia del control y
sanciones que ejecuta la SUNAT?.

95.  El promedio internacional de recaudacion del impuesto al valor agregado como proporcion
del producto es la mitad de la tasa impositiva vigente en cada economia, listo significa que en el
caso peruano deberia alcanzarse tina presion tributaria del 9% solo con el IGV, mientras que para
1994 dicho indicador alcanzo tan solo el 5.3%.

96. A pesar de que la evasion continta siendo alta, como en el caso del IGV explicitado en
la nota anterior, la mejora en la recaudacion es notoria, sobre todo en el caso de dicho impuesto,
pues su importancia en relacion al PBI apenas alcanzé el 1.5% durante 1990. Debe reconocerse,
sin embargo, que no toda la ganancia en la recaudacion es producto de la disminucion de la
evasion, debido a que también se ha reducido significativamente el nimero de exoneraciones
tributarias.
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Asimismo, se ha observado una disminucion en la participacion del impuesto
selectivo al consumo (1SC) entre el periodo 1990-1994, pasando de representar
el 32% del total de ingresos tributarios a solo el 18%, lo que ha contribuido a
reducir la inestabilidad macroecondmica (al menos en términos de la inflacion
y del ahorro en cuenta corriente de! gobierno). Esto ha sido resultado de la
reduccion gradual de las tasas del ISC a los combustibles (sin embargo, aun se
encuentran en niveles elevados), y de la incorporacion de éstos al pago del
IGV. La vigencia de altas tasas impositivas como ¢éstas no hace mas que
encarecerlos costos operativos de las empresas, restandoles competitividad.

A pesar de los avances en la simplificacion tributan:.!, esta parece ser un poco
fragil, en la medida que han vuelto a introducirse regimenes especiales que han
tendido a complicarla nuevamente, = sin ninguna ventaja en términos de
recaudacion 'y, por el contrario, introduciendo costos administrativos adiciona-
les. Por ejemplo, se establecio el Régimen Unico Simplificado (RUS) y el
Régimen Especial a la Renta (RER) a fin de captar a las pequefias unidades
productivas y de servicios. La pregunta es por qué no se estableci6 el RER
frente al fracaso del RUS. en lugar de hacerlos funcionar de manera paralela.

Con respecto al rendimiento, se observa una estructura tributaria que responde
al criterio de maximizacion de la recaudacion en el corto plazo y no necesaria-
mente en el largo plazo (por los problemas de eficiencia aludidos)??, por lo
que puede sostenerse que, de tomarse las medidas correctivas, ain seria posible
seguir aumentando la presion tributaria (entendida ésta. como la recaudacion
tributaria en relacion al PBI). Para tal efecto, es necesario perfeccionar los
mecanismos de supervision y control de modo tal que permitan ampliar la base
tributaria, asi como resulta indispensable evitar la aplicacion de amnistias
tributarias®®.  Probablemente, dicho objetivo puede lograrse de manera tnés
sencilla si se efectia simultdneamente una reduccion de las tasas impositivas.

97. Entre los que destacan la vigencia de impuestos como el minimo a la renta o a los activos,
el FONAVI y los regimenes especiales, la existencia de un buen numero de exoneraciones
tributarias, asi como la utilizaciéon de programas de amnistias tributarias que permiten incrementar
la recaudacion durante su vigencia, pero que afectan negativamente las expectativas de los buenos
eontiibuyentes.

98. De lo que se trata, entonces, es de eliminar, o al menos reducir, el grado de discrecionali-
dad de las autoridades en materia fiscal, y que primen en su lugar las realas, con el animo de
generar mayor credibilidad y, por lo tanto, estabilidad.
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Para evaluar el cumplimiento de éstos y otros criterios de tributacion, y en
especial el de eficiencia, es importante efectuar un andlisis sobre incidencia
tributaria. En términos generales, la incidencia tributaria comprende el estudio
de los efectos de la politica tributaria sobre la distribucion del bienestar
economico, es decir, la determinaciéon de quién asume la carga de los recursos
que son transferidos al gobierno a través de los impuestos. Para tal fin, resulta
de suma utilidad el estudio de casos que los autores vienen desarrollando al
momento de escribir estas lineas, a través del cual se conocerd el comporta-
miento de los agentes frente a una determinada estructura tributaria.

A manera de sintesis, y dadas las diversas modificaciones tributarias aqui
sugeridas, no debe perderse de vista que la reforma del sistema tributario tiene
dos componentes basicos: el primero involucra la naturaleza de la estructura
tributaria misma (la que ha sido analizada en detalle)® y el segundo corres-
ponde al desarrollo institucional de la autoridad tributaria para que mantenga
en funcionamiento el sistema de manera eficiente. Asi, una administracion
tributaria eficiente se evaluard teniendo en cuenta los costos involucrados en la
recaudacion y el cumplimiento de los pagos tributarios. Debido al escaso
tratamiento del segundo componente y a las d4reas de investigacion de los
autores comprometidas en otros campos del ambito tributario, se sugiere que
otros estudios profundicen en el andlisis de los costos administrativos de la
SUNAT (incluidos aqui solo a nivel de un anexo), asi como en la cuantifica-
cion de los avances logrados por esta institucion en la disminucion de la
evasion tributaria, de ser posible para cada impuesto principal.

99. Debe precisarse que el estudio de la estructura tributaria sigue efectuandose (y se incluira
en una proxima publicacion) debido a las tultimas modificaciones que parecen apuntar hacia una
reintroduccion de la discriminacion entre actividades econdmicas, lo que estaria generando mayores
ineficiencias.
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Anexo No. 1

COSTOS ADMINISTRATIVOS DE LA RECAUDACION

En términos generales, los costos de la tributacion pueden dividirse entre
aquellos referidos al cumplimiento de los contribuyentes (los que son asumidos
por estos Tltimos) y los costos administrativos en los que incurre la institucion
recaudadora y fiscalizadora de tributos precisamente para cumplir dichas
funciones y, ademas, informar y orientar al contribuyente. Las lineas que siguen
se dedican a presentar la evidencia del segundo tipo de costos en funcion a la
informacion que se pudo obtener de la SUNAT!L

Los gastos totales de la administracién tributaria durante 1994 bordearon los
190 millones de soles, es decir, una cifra ligeramente superior al 1.5% del total
de ingresos tributarios. Sin embargo, dado que no pocos ingresos tributarios son
recaudados por otras instituciones distintas de la SUNAT (fundarmentalmente
SUNAD), el cdlculo relevante debe ser el porcentaje de los gastos de la
SUNAT en relacion a la recaudacién explicada por dicha institucion, lo que
resulta en un 2.3%.

Como era de esperarse, los mayores gastos se efectuaron en las oficinas
ubicadas en la provincia de Lima (64%), las que conforman la llamada
Administraciéon” Central. Otra participaciéon importante (28%) estuvo representa-
da por las intendencias regionales (9) y las oficinas zonales, las que conforman
la denominada Administracion’ Descentralizada. El 8% restante del gasto se
explico” por las inversiones (6%) y por el Instituto de Administracién Tributaria
(IAT).

La principal partidade gastos fue remuneraciones, la que estuvo cerca del 50%
del total de gastos. El 61% de dicha partida se dedico a la Administracion
Central y el 37% a la Administracion Descentralizada. De la comparacion de
estas cifras con las mencionadas en el parrafo anterior se puede apreciar que la
Administracion Descentralizada dedica un porcentaje significativamente mayor

I. Al respecto. se realizo 'una entrevista con el Gerente de Estudios Econdmicos de dicha
institucion. el Sr. José Arista. Asimismo. mediante la gestion de dicho funcionario. se tuvo acceso
a un documento prelimitiar de elaboracion y circulacion interna sobre este tenia.
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de su presupuesto a remuneraciones (65%), en comparacion con lo que sucede
en la Administracion Central (45%).

Otra partida importante fue la de servicios, que representd poco menos de 25%
de los gastos totales. Aqui se incluyen los pagos de comisiones (que se generan
s6lo en la Administracion Central y estan atados a los niveles de recaudacion),
los que explicaron alrededor del 35% de esta partida; los pagos de publicidad
(anuncios en medios de comunicacion); servicios de vigilancia; impresiones de
formularios y derechos educativos (becas de estudios y de perfeccionamiento
para el personal). Debido a la naturaleza de estos gastos, no resulta extrafio
encontrar que mas del 80% del total de los mismos se efectu6 en la Adminis-
tracion Central.

La tercera partida en orden de importancia fue la de transferencias corrientes,
la que alcanzd el 16% del total de gastos. Un hecho que llama la atencion es
que la mayor parte de esta partida se refiere a los pagos de bonificaciones
especiales y a los pagos al IPSS y al FONAVI, desembolsos que se relacionan
directamente con la evolucion de las remuneraciones. Por lo tanto, en términos
estrictos, los gastos ligados a la partida de remuneraciones son mas importantes
de lo que se habia mencionado previamente, llegando a cifras cercanas al 60%
de los gastos totales.

El resto de partidas, en orden de importancia, fueron las siguientes: inversiones
(6%), bienes de capital no ligados a proyectos de inversion (4%), bienes (1%)
y pensiones (0.5%).

Debido a la enorme importancia de los gastos relacionados a las remuneracio-
nes, vale la pena detallar la situacién laboral en la SUNAT. A inicios de 1995,
el total de empleados era ligeramente superior a 3 mil, de los cuales un 58%
trabajaba en la Administracion Central y un 39% lo hacia en la Administracion
Descentralizada, porcentajes muy similares a la distribucion de los gastos en
remuneraciones. Asimismo, no todos los trabajadores eran estables aunque si
la mayoria; la relacion era aproximadamente 1 empleado contratado por cada
5 trabajadores permanentes (en el caso de la Administracion Descentralizada,
la importancia de los trabajadores contratados fue mayor: 1 de ellos por cada
4 empleados estables).
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En relacién a la estructura del personal, el nivel de calificacién de mayor
participacion relativa fue el de analistas profesionales, que alcanzé el 35% del
total de trabajadores, constituyendo ademas la Ginica categoria ocupacional que
mostré la misma importancia relativa en la Administracién Central y en la
Descentralizada. E! siguiente nivel ocupacional, en orden de participacién, fue
el de profesionales (categoria inmediata superior a la de analista profesional)
con un 19% del total de trabajadores (20% en la Administracion Central y 17%
en la Administracién Descentralizada).

En realidad, no debiera sorprender que el mayor nimero de profesionales y
analistas de la SUNAT. encuentre en las dependencias de Lima, en la medida
que es en esta ciudad donde se concentra la recaudacion tributaria y, por tanto,
las labores de fiscalizacion, asi como las funciones normativas.

Por otra parte, tampoco debiera llamar la atenciéon el mayor nimero y la mayor
participacion relativa de los funcionarios en la Administracion Descentralizada
(14% del total de sus trabajadores) en relacion a la Administraciéon Central
(s6lo 4%), debido a que dicha categoria estda conformada por los gerentes y
jefes, los que existen para cada intendencia regional. En todo caso, podria
discutirse la necesidad de contar con tantos funcionarios fuera de Lima debido
a la poca importancia relativa de la recaudacion en varias zonas del pais.

Otro punto que debiera analizarse es el referido al personal administrativo
(secretarias, auxiliares y manuales). Si bien dificilmente podria dudarse que éste
deba ser mayor en nimero en Lima que en el resto del pais, no resulta muy
claro que su participacion relativa en Lima deba situarse muy por encima de
la correspondiente al resto del pais, alcanzando inclusive a duplicarla (18%
respecto a 9%). Quizas esto Ultimo podria estar escondiendo un problema de
baja productividad laboral.

En términos gruesos, la recaudacion por trabajador de la SUNAT es ligeramen-
te superior a 2.5 millones de soles. Este resultado incluye al integro de
empleados, es decir, desde el Superintendente hasta los manuales. Sin embargo,
si se trata de proporcionar algin calculo sobre la productividad laboral directa
en la recaudacion, resulta mdas conveniente involucrar exclusivamente al
personal de las areas operativas directamente relacionadas con las funciones de
recaudacion, fiscalizacion y reclamacion. Segun estimaciéon de la propia
SUNAT, dicho personal representaria el 45% del total de trabajadores, con lo
que el monto de recaudacion por trabajador llegaria hasta 6 millones de soles.
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La informacion proporcionada por -la SUNAT distingue ademas entre los
trabajadores operativos dedicados a los principales contribuyentes (656) y los
dedicados a los medianos y pequefios contribuyentes (710), asi como entre las
respectivas recaudaciones (6.5 y 1.5 miles de millones de soles). De esta manera,
el indicador aproximado de productividad es de casi 10 millones de soles por
trabajador dedicado a los principales contribuyentes, y de mas de 2 millones de
soles por empleado dedicado a los medianos y pequefios contribuyentes.

Anteriormente se cuestiond la necesidad de contar con un elevado numero de
empleados en las oficinas fuera de Lima, debido a los bajos niveles de recauda-
cion.  Precisamente, la variable en analisis (recaudacion por trabajador)
desagregada a nivel de las intendencias regionales puede set” de utilidad para
ilustrar esta situacion.

Al respecto, un primer punto que debe mencionarse es que existe una intendencia
de caracter nacional referida exclusivamente a los principales contribuyentes y cuya
oficina se encuentra en la provincia de Lima, siendo ésta la dependencia que explica
el mayor porcentaje de recaudacion (64% del total y 80% de los principales
contribuyentes). En términos del nimero de trabajadores operativos representa solo
el 20% del total y el 40% de los dedicados a los medianos y pequefios contribuyen-
tes, ocupando el segundo lugar con menos de la mitad del total de empleados de
la intendencia regional de Lima (donde el 80% de estos ultimos estan dedicados a
los medianos y pequeflos contribuyentes). La combinacion de ambas variables
permite que la recaudacion por trabajador de la intendencia nacional de principales
contribuyentes bordee los 20 millones de soles, es decir, el doble de la productivi-
dad por trabajador sobre el total de principales contribuyentes y casi 10 veces la
productividad por empleado sobre el total de medianos y pequefios contribuyentes.

En el caso de la intendencia regional de Lima (que excluye la provincia de Lima
para los principales contribuyentes) no sorprende que la mayor recaudacion se logre
via los medianos y pequefios contribuyentes, constituyéndose ademds esta ultima en
alrededor del 84% del total nacional recaudado en este grupo de contribuyentes. Por
ello, a pesar de contar con el mayor nuimero de trabajadores (muy por encima de
las otras intendencias), obtiene una recaudacion de los medianos y pequeilos
contribuyentes de casi 3 millones de soles por empleado.
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Anexo No. 2

NORMAS LEGALES

BASE LEGAL

FECHA

IMPUESTO

DESCRIPCION

DS 294-90-EF

H-Jul-90

Import.

Elimina la sobretasa a la inportacion de 10% Ad valorem
CIF a que se refiere el DS 257-90-EF y se permite la
importacion de bicnes de capital sin autorizacion previa.

DS 221-90-EF

01-Ago-90

Otros

Prorroga hasta el 31 de diciembre de 1990 la vigencia del
DS 104-90-EF: se incrementa de 0.2% a 1.2% la tasa del
impuesto que afecta los ingresos de las empresas destinado
al fondo de defensa nacional (creado por D. Leg.554).

DS 223-90-EF

09-Ago-90

ISC

Incrementa las tasas del ISC que afectan a los precios de
los combustibies derivados del petroleo {Apéndice I del
DLeg. 190) De 16% a 134%.

DS 225-90-EF

09-Ago-90

Modifica la forma v la oportunidad de pago del ISC que
afecta a los combustibles derivados del peudleo (el pago a
cuenta deja de ser quincenal y se realizara en cuatro amma-
das).

DS 228-90-EF

11-Ago-90

IGV

Sefiala que la tasa det IGY que regira hasta el 31 de di-
ciembre de 1990 sera de 11% (ademas dei 2% del IPM.
por lo cual los contribuyentes facturaran con una tasa del
14% ) y deja en suspenso exoneraciones y beneficios.

DS 231-90-EF

11-Ago-90

1.Patrim.

Crea una contribucion patrimonial de solidaridad cquivalen-
te al 1% del patrimonio neto contable ajustado al 31 de
agosto de 1990 cn caso de personas juridicas, y al 1% del
patrimonio que ubicado en ¢! pais exceda 11,250 millones
de ntis a dicha fecha.

DS 232-90-EF

11-Ago-90

Export.

Dispone que, hasta el 31 de diciembre de 1990, los exporta-
dores aportaran una contribucion extraordinana que afectara
la entrega de moneda extranjera al BCRP equivalente al
10% de sus exportaciones FOB, para financiar programas
sociales de emergencia

DS 257-90-CF

21-Sep-90

Import.

Sustituye las tasas del arancel general de aduanas NABAN-
DINA por las tasas del 15%. 25% y 50%. Elimina exonera-
ciones adicionales a los derechos aduancros. Crea una
sobretasa Ad valorem CIF de 10% hasta et 31 de diciembre
de 1990,

DS 263-90-EF

28-Sep-90

IGV

Afecta con IGV los servicios de emision vy propaganda de
radio y TV.

DS 263-90-EF

28-Sep-90

Otros

Hasta el 31 de diciembre de 1990 se reduce de 2% a 0.5%
la tasa del impuesto a la compra y venta de moneda extran-
Jjera (Ley 23724); también se reduce de 2% a [% la tasa
del impuesto extraordinario a los débitos en cuentas banca-
nas (D.Leg. 519)
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BASE LEGAL FECHA IMPUESTO | DESCRIPCION

DS 277-90-EF 16-Oct-90 L Patrim. Modifica normas referidas a la contribucion extraordinaria
que por tinica vez grava el monto asegurado por concepto
de bienes patrimoniales.

L 25279 19-Oct-90 Otros Delega facultades al Poder Ejecutivo para dictar normas
referidas a aspectos tributarios, exoneraciones y otros.

DS 289-90-EF 30-Oct-90 Import. Dispone que las empresas mineras del Estado podran pagar
en forma fraccionada los derechos. gravamenes v cualquier
otro tributo que afecte las importaciones de biencs de capi-
tal. equipos e insumos llegados al pais hasta el 30 de
setiembre de 1990.

DS 294-90-EF 07-Nov-90  { ISC Establece Jas nuevas tasas del ISC.

DS 229-90-EF 08-Nov-90 1.Patrim. Crea por tnica vez una contribucion extraordinaria a cargo

de las empresas de seguros equivalente al 1% del monto
total asegurado por concepto de bienes patrimoniales al dia
de publicacion del presente documento.

DS 228-90-EF

08-Nov-90

Import.

Reduce, hasta el 31 de diciembre de 1990. el arancel mini-
mo a 10% Ad valorem CIF y deja en suspenso la prohi-
bicion de importacion de bienes (DS 069-87-PCM y nor-
mas modificatorias).

Dleg 618

30-Nov-90

1.Renta

Modifica [a ley del Impuesto a la Renta. Personas juridicas
reduce la tasa de 35% a 30%. deroga diversas exoneracio-
nes y elimina regimenes especiales. Personas naturales.
reduce las tasas de las escalas superiores v climina ¢f
régimen de renta fija.

D.Leg. 619

30-Nov-90

[.Patrim.

Aprueba la ley del Impuesto al Patimonio Fmpresarial que
afecta ¢l patrimonio neto de las empresas detemunids af
final del ejercicio gravable con una tasa del 2%«

D.Leg. 620

30-Nov-90

1.Patrim.

Aprueba la ley del Impuesto al Patrimonio Personal que
afecta ¢l patrimonio ubicado en el pais propicdad de perso-
nas naturales con una tasa det 1%.

D.Leg. 621

30-Nov-90

1GV

Se amplia la base del IGV v su tasa se incrementa a 2%
(aunque ¢l gravamen sigue siendo de i4%4).

Dles 622

30-Nov-90

Export.

Crea. hasta el 3171291, un impucste que grava la ontr

de moneda extranjera al BCRP por coneepto de exportacio-
nes tradicionales (tasa general de 3% pera 10% para la
gran mineria). Ademas elimina todos fos otros ributos a las
exportaciones.

Dleg. 623

30-Nov-90

Otros

Amplia. hasta ¢l 31 de diciembre de 1991, L aplicacion del
impuesto extraordinario que grava con 1% fos importes
debitados en cuentas corrientes bancarias (D {ep. 8193
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BASE LEGAL

FECHA

INPUESTO

DESCRIPCION

D.Leg. 624

30-Nov-9¢

Otros

Crea ¢l Impuesto Especial Temporal para las personas que
adeuden ¢l IR y el I. Pawimonio Empresarial por algun
ejercicic pasado o que no havan pagado el IGV de 1990.
Se aplicara hasta el 31/12/92 mediante tasas progresivas
sobre los ingresos.

D.leg 617

30-Nov-90

Otros

Elimina los impuestos cuyo sujeto activo es el gobiemo
central. excepto: IR (D.Le2.200), IGV ¢ ISC (D.Leg. 190),
Derechos Ad valorem CIF (DS 257-90-EF), tributo especial
al suministro eléctrico (1.Leg.163), LExtraordinario (D.Leg.
519) y FONAVL

D.leg. 622

30-Nov-90

Export.

Elimina el beneficio de Reingegro Tributario a las Exporta-
ciones no Tradicionaies CERTEX (noratado por el D. Leg.
291

D.leg. 621

30-Nov-90

1SC

Se eliminan las exoneraciones del 1SC.

DS 322-90-EF

16-Dic-90

Imiport.

Maditica las tasas de los derechos ad-valorem CIF estable-
cidos en el DS 257-90-EF (pero se mantienen las tasas de

15%, 25% y 50%)

DS 327-90-EF

16-Dic-90

Otros

Reestructura el titbuto especial que grava el suministro de
energia eléctrica.

DS 340-90-EF

28-Dic-20

Export.

Dicta normas a {in de facilitar la aplicacion del impuesto a
la entrega de moneda extranjera al BCRP por concepto de
exportaciones tradicionales.

DS 346-90-EF

30-Dic-90

1.Patrim.

Para el cilculo de ia base imponible del Impuesto al Patri-
monio Empresarial por el ejercicio gravable de 1991, las
empresas solo consideraran el 50% de los créditos obteni-
dos.

DS 345-90-EF

30-Dic-90

1.Renta

Dicta normas a fin de fortalecer la recandacion del Im-
puesto a la Renta.

DS 351-90-EF

30-Dic-90

LRenta

Dicta disposiciones sobre la derogacion de los beneficios y
regimenes especiales del impuesto a la renta relacionados
con la actividad minera.

DS 345-90-EF

30-Dic-90

LPatrim.

Por el ejercicio gravable de 1991 fija en 1.5% la tasa del
Iinpuesto al Patnmonio Personal.

DS 016-91-PCM

23-Ene-9!

Export.

Suspende la aplicacion del impuesto que yrava la entrega de
moneda extranjera  (D. Leg. 622) proveniente de expor-
taciones directas de plata.

DS 012-91-EF

30-Ene-91

Otros

Extiende beneficio del pago fraccionado de impuestos que
afecten a las importaciones efectuadas por empresas mineras
del Estado (DS 289-90-EF) a todas las mercaderias "pen-
dientes de pago” llegadas hasta el 26 de octubre de 1990,

DS 016-91-EF

05-Feb-91

Export.

Establece rangos de precios internacionales para diversos
productos mineros, para la aplicacion del impuesto que
grava la entrega de moneda extranjera ai BCRP por parte
de los exportadores
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BASE LEGAL

FECHA

IMPUESTO

DESCRIPCION

DS 017-91-EF

05-Feb-91

ISC

Autoriza a las empresas mineras estatales a cancelar el 60%
del I1SC que afecte sus adquisiciones de combustibles
derivados del petroleo a PETROPERU S.A. Mediante
certificados de capitalizacion de tributos.

DS 033-91-EF

12-Mar-91

Import.

Dispone Ia reduccion arancelaria estableciendo tasas de 13%
v 25% y elimina numerosas exoneraciones.

DS 034-91-EF

12-Mar-91

Import.

Dicta normas del Régimen de Admision Temporal de Mer-
cancias al pais. Se suspenden todo tipo de gravamencs a
mercancias destinadas a "perfeccionamiento activo” para su
posterior exportacién.

DS 037-91-EF

12-Mar-91

Export.

Simplifica los pedidos de exoneracion de entrega de mone-
da extranjera provenientes de exportaciones.

DS 045-91-EF

15-Mar-91

Onos

Dispone que las empresas del Estado aportaran ¢l financia-
miento de los programas sociales de emergencia hasta el 31
de diciembre de 1991 mediante una contribucion extraordi-
naria equivalente al 2% del monto total de sus planillas.

DS 047-91-EF

17-Mar-91

GV

Dicta normas reglamentarias del nuevo régimen de imposi-
cion al consumo y modifica el reglamento del D. Leg. 196

DS 048-91-EF

17-Mar-91

1.Patrim,

Reglamenta la base imponible det impuesto al pamimonio
empresarial correspondiente al ejercicio de 1991 de acuerdo
con el DS 346-90-EF,

DS 049-91-EF

17-Mar-91

Otros

Menciona todos los tributos derogados a fin de lograr ja
Simplificacion del Sistema Tributario Peruano.

DS 050-91-EF

17-Mar-91

[.Renta

Deja en suspenso hasta el 31 de diciembre de 1991 la ieten-
cion del 2% a que se refieren los art. 83 v 84 del tento
unico ordenado del Impuesto a la Renta.

DS 054-91-EF

17-Mar-91

Import.

Determina los productos alimenticios e insumos :mportados
sujetos a una sobretasa compensatoria sobre 2 valor CIF,

DS 047-91-EF

17-Mar-91

ISC

Dicta nonnas reglamentarias al nuevo régimen de imposi-
cion al consumo v modifica el reglament: del D. Leg. 190

DS 032-91-EF

19-Mar-91

Export.

Establece transitoriamente un mecanisme que pemita a los
exportadores no tradicionales recuperar fos impuestos que
inciden en el costo de sus productos de exportacion. dedu-
ciéndolos del IR y del IPatrimonio Empresarial.

DS 053-91-LF

21-Mar-91

Import.

Establece una sobretasa compensatoria sobre ¢f valor CIF de
los productos alimenticios e imsumos importados.

DS 060-91-EF

22-Mar-91

Import,

Elimina acciones v derechos que mnplican trabas en fas
operaciones de importacion o exportacion de bienes como
restricciones paraarancelarias. licencias, pennisos. ele.

DS 060-91-EF

22-Mar-91

Export.

Elimina acciones v derechos que implican trabas en las
operaciones de importacion o exportacion de bienes como
restricciones paraarancelanas. Heencias, pennisos. ete.
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DS 063-91-EF

26-Mar-91

FONAVI

Establece que la contribucién al FONAVI se calculara sobre
el total de remuneraciones y gratificaciones que reciba el
trabajador y no solo sobre el total de remuneraciones. Las
tasas se mantienen en 1% para el trabajador y 5% para el
empleador.

DS 066-91-EF

27-Mar-91

Impoit.

Deja sin efecto Ja exclusividad otorgada a las empresas del
Estado en fa impostacion de productos e insumos alimenti-
cios.

DS 068-91-EF

27-Mar-91

Export.

Permite fa libre tenencia. uso y disposicion interna y extema
de la moneda extranjera ¥ se deja sin efecto la obligacion
de entrega de ésta producto de las exportaciones.

&

DS 084-91-EF

03-Abr-91

Export.

Establece un impuesto que grava las exportaciones de pro-
ductos mineros y sus concentrados y los comprendidos en el
DS 073-83-ICTVCO-CE

DS 080-91-EF

04-Abr-91

Export.

Dispone que las empresas que proveen de bienes a los
exportadores podrdn acogerse al régimen de Admision
Temporal.

DS 089-91-EF

09-Abr-91

1.Patrim.

Dicta normas reglamentarias para la aplicacion del Impuesto
al Patrimonio Personal (D. Leg. 620).

DS 0935-91-EF

09-Abr-91

Export.

Dicta medidas aplicables a exportadores que hubiesen
pagado el inpuesto a {a entrega de moneda extranjera por
concepto de prefinanciamiento de futuras exportaciones,

DS 093-91-EF

10-Abr-91

L.Pattim.

Dicta nonmas reglamentarias para la aplicacion del Impuesto
al Patrtmonio Empresartal (D. Leg. 619).

DS 098-91-EF

17-Abr-91

Import.

Establece que la sobretasa arancelaria creada por DS 053-
91-EF no excluye a las importaciones provenientes de
paises con los cuales Perti haya celebrado acuerdos comer-
ciales con ventajas arancelarias.

DS 077-91-PCM

17-Abr-91

Export.

Deja sin efecte las sanciones por infraccion al régimen de
entrega de moneda extranjera. dado que se penmite 1z libre
tenencia de la misma (DS. 068-91-EF).

DS 101-91-EF

20-Abr-91

Otros

Declara en estado de emergencia a la mineria nacional hasta
el 31 de diciembre de 1991,

DS 105-91-EF

25-Abr-91

Otros

Reduce la tasa del Iimpuesto Extraordinario que afecta a los
débitos en cuentas bancatias y financieras de 194 a 0.75%
Ademds se precisa que los Certificados Bancarios en Mone-
da Extranjera no se encuentran afectos a cste nibuto.

DS 016-91-AG

02-May-91

Import.

Se establece un derecho especifico a la importacion de dro-
ductos alimenticios clasificados.

DS [14-91-EF

03-May-91

ISC

Dicta medidas complementarias que aseguren el pago del
ISC que grava la importacion de cigamilos.
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DS 116-91-EF

10-May-91

L.Renta

Esta exonerado del Impuesto a fa Renta. hasta ef 31 de di-
ciembre del 2000. cualquier tipo de interés o incremento de
capital generados por los depésitos de la CTS va sea en
moneda nacional o extranjera.

DS 117-91-EF

10-May-91

L.Patrim.

Perfecciona las normas reglamentarias referidas al Impuesto
al Patrimonie Personal.

DS 118-91-EF

11-May-91

Export

Aclara sobre obligaciones de entrega de moneda extranjera
contraidas por empresas exportadoras durante la vigencra de
dicha norma.

DS 120-91-EF

H-May-9t

1SC

Establece que PETROPERU abonard mediante centificados
de capitalizacion de mibutos ¢l 1.2% (v no el 4.2% estipula-
do en el DS 083-91-EF) del 1SC que afecta a combustibles
denvados de peteoleo. v dichos aportes constituian aportes

de capital

DS 128-91-EF

O-4-Jun-91

Export.

Precisa las restricciones a la exportacion de bienes dispues-
tos en el DS 060-91-EF.

DS 131-91-EF

13-Jun-91

Import,

Moditica el art. 3 del DS 034-91-EF a efectos de detinir los
bienes comprendidos en el Régimen de Admision Tempe-
ral: s¢ saca de dicho régimen las mercancias cuy as caracte-
risticas fisico-quimicas desaparecen en ¢l proceso de per-
feccionamiento

17-Jun-91

ISC

Exceptaa por cinco aios el pago del ISC por la venta de
1 ¥ pag
petroleo diesel Ty 2 v residual 4. 5.0 v 6 a las empresas

relactonadas con el servicio publico de electricidad

DS 138-91-EF

22-Jun-91

Otros

Declara que los depositos de CTS no estan afectos al -
pucsto que grava los débitos en cuentas bancaras v tini-

cieras (D Leg. 519)

27-Jun-91

1.Patrim.

Crea una contribucion patrimonial extaordinaria por una
sola vez que grava con tasa de 1.3%0 ¢l parrnnonio ubicado
en el pais de personas nawrales. socicdades conyugales v

sueesiones indivisas,

DS 149-91-EF 10-ul-91 ISC Moditica et apéndice V del D. Ley 191 (Modificado por
D. Leg. 621): grava con 18C las operaciones de financia-
micnto mediante la compra vy venta de titulos valores y
papeles comerciales con una tasa del 1359%

DS 150-91-LF FO-Jul-91 Otros Concede en forma general ¢ fraccionamiento de wibutos
cuya administracion o aplicacion conesponde a la SUNA

D.lLeg. 646 H-Jul-91 Otros Crea contribucion especial. que se aplicara por solo una vez.

que grava la propiedad de acciones y participaciones en el
capital de sociedades v empresas establecidas en el pais con

una tasa de 1%
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D. Leg. 636

09-Ago-91

GV

Aprueba la nueva ley que regula los impuestos IGV e ISC:
la tasa del IGV se eleva de 12 a 14% (con lo que el
gravamen s¢ cleva a 16%). Se reinstaura ef régimen simpli-
ficado del IGV con una tasa del $%. pero sin derecho a
crédito fiscal.

D.leg. 630

09-Ago-91

ISC

Aprucba la nueva ey que regula los impuestos 1GV.,s 1SC.

DS 180-91-EF

10-Ago-91

GV

Deja en suspenso la aplicacion del régimen simpliticado del
IGV por razones téenico-adminstrativas por parte de la
SUNAT.

DS 181-91-EF

14-Ago-91

Manticne la vigencia de las disposiciones que regulaban la
forma de pago del ISC aphicable a los bancos. productores
o importadores de cervezas. licores. bebidas jarabeadas o
no. aguas minerales, combustibles. ete.

DS 182-91-EF

14-Ago-91

1GV

Establece que el régiinen simplificado del 1GV entrard en
vigencia a mas tardar ef 31 de octubre de 1991

DS 180-91-EF

16-Ago-9t

ISC

Restituye la inaltctacion det petrdleo residual No.6 Del ISC
utilizado por las cipresas industiales petroquimicas del
Estado.

D.Leg. 639

16-Agoe-91

Import.

Establece nuevo procedimiento para las operaciones de
importacion v depasito de mercancias.

Dlcg. 601

22-Ago-9t

LPatrim.

Dicta disposiciones complementarias para la mejor aplica-
cién de la contribucion que prava la propiedad de acciones
v participaciones en el capital de sociedades v empresas.

DS 197-91-EF

04-Sep-91

ISC

Exonera del ISC a los combustibles v lubricantes que em-
plean las Fuerzas Armadas v la Policia Nacional,

DS 198-91-EF

09-Sep-91

Import.

Exonera del pago de tibutos a la importacion de [os bienes
destinados a la ejecucion de proyectos de desarrollo.

DS 207-91-EF

10-Sep-91

Import.

Establece que la promoga para los bienes bajo el mecanismo
de internacion temporal en ningdn caso excederd lo? sels
meses (antes se permitia en algunos casos un plazo superior
alos I8 meses).

DS 202-91-1F

11-Sep-91

Emport.

Permite a todas tas empresas mineras fraccionar los tributos
que afecten ta importacion de bienes de capital. materiales ¢
insumos destinados a la actividad mineta que legaron al
pais hasta el 30:0791 y que se encuentran “pendientes de
estudio”.

D.Leg. 666

1 1-Sep-91

IGV

Aprueba la nueva ley que regula ¢l IGV e ISC

D.Ieg. 666

11-Sep-91

ISC

Aprucba la nueva ley que regula el IGV e 1SC.

DS 216-9}-EF

12-Sep-91

ISC

Mantiene la vigencia de dispositivos previos at . Leg. 666
que regulaban fa forma de pago del 1SC aplicable a bebi-
das. cigamillos v combustibles.
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DS 214-91-EF

13-Sep-91

I Patrim.

Regula procedimiento para la recuperacion del pago efectua-
do por la contribucion especial que grava la propiedad de
acciones (D. Leg. 646 y D. Leg. 661) que corresponda g
accionistas laborales.

D.Leg. 677

07-Oct-91

[.Renta

Sustituye regimenes de participacion laboral por un régimen
comiin aplicable a todas las empresas generadoras de rentas
de tercera categoria.

DS 242-91-EF

09-Oct-91

Import.

Promroga plazo para que las empresas mineras del Estado
puedan acogerse al pago fraccionado de tributos por la
nmportacion de bienes para el desarrollo de actividades.

DS 249-91-EF

19-Oct-91

Import.

Dicta medidas para facilitar el acogimiento a pagos fraccio-
nados por importacion de bienes para las empresas mincras
publicas

D.Leg. 722

11-Nov-91]

Import.

Aprueba la nueva Ley General de Aduanas.

DS 265-91-EF

12-Nov-91

Import.

Establece los procedimientos y tramites que operativicen ¢l
proceso de supervision de importaciones v depésito de
mercancias.

DS 269-91-EF

21-Nov-91

IGV

Aprucba el reglamento del ISC y del IGV.

DS 269-91-EF

21-Nov-91

ISC

Aprueba el reglamento del ISC v del IGV.

DS 272-91-EF

22-Nov-91

1.Renta

Dicta normas reglamentarias para la aplicacion de la dedue-
cion de las rentas de cuarta y quinta categoria del IR.

DS 303-91-FF

20-Dic-91

Iimport.

Sustituye el inciso 1} del articulo 180 de la Ley General de
Aduanas (D. Leg. 503): se incorpora como infraccion
sancionable con multa la declaracion indebida del valor que
se declara a las mercancias.

Ley 25381

28-Dic-91

I.Renta

Aprueba el nuevo texto de la Ley del IR

DS 230-91-EF

30-Dic-91

1SC

Amplia el articulo 80 de la ley que regula ¢l I1SC (D.Leg.
660). se restituve la inafectacion de los combustibles y
lubricantes de las FF.AA. y la Policia Nacional del 1SC.

DS 008-92-EF

04-Ene-92

ISC

Modifica las tasas del ISC que atecta a los combustibles
derivados del petroleo (reduce la tasa anterior de 134% en
todos los casos. excepto para la gasolina de 93 octanos cuya
tasa se¢ incrementa a 136%).

DS 021-92-EF

30-Ene-92

ISC

Precisa que el Arzobispado de Lima no estd atecto al 1ISC
por los pasajes nacionales o internacionales que adquicra.

DS 028-92-EF

13-Feb-92

Otros

Prorroga la declaracion del estado de emergencia de la
actividad minera.

DS 031-92-EF

19-Feb-92

1.Renta

Aprucba nonmas reglamentarias del régimen simplificado
(para aquellas personas juridicas o sociedades cuyos ingre-
sos gravables en ¢l ¢jercicio anterior no superen las 100
UIT) y del Impuesto Minimo a la Renta .
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DS 035-92-£F

-Feb-92

-

18C

Modifica el Apéndice V del D. Leg. 666: afecta los intere-
ses pasivos por colocacion de capitales en moneda extranje-
ra con ¢l ISC con una tasa del 20%.

DS 037-92-EF

[
ot

-Feb-92

o

i.Remta

Dicta medidas que permitan garantizar la recaudacion ade-
cuada del IR respecto a las rentas de cuarta categoria: se
obliga a las empresas a retener el 10% de los honorarios o
remuneractones abonadas.

DS 041-92-EF

23-Feb-92

LRenta

Reglamenta normas referidas al goce de los beneficios
tribwtarios  por donaciones reguladas por la Ley del IR

DSE 1-PCM:92

20-Feb-92

GV

Suspende fa vigencia de normas sobre el tratamiento a las
empresas industrinles descennalizadas para cfecto del 1GY
(art. 43 v 41 det DL Leg.666) que les permitia deducir ¢
15% det impuesto bruto.

DSE 2-PCM 92

26-Feb-92

1GY

Sustituve fa relacion de servicios exonerados del GV gra-
vando senvicios antes exonerados,

DSE 3-PCM92

27-Feb-92

1SC

Precisa los alcances de la norma que grava los intereses
eenerados por la colocacion de capitales expresados en
moneda extranjera con [SC (DS 033-92-EF).

DSE 4-PCM™©2

27-Feb-92

GV

Modifica ta ley del GV para ampliar wansitoniamente la
base de contnbuyentes.

DSE 5-PCM92

27-Feb-92

GV

Suspende beneficios wibutarios relacionados con la aplica-
cion del GV exeepto los contemplados en fa Ley 25100
(referidos a las zonas francas industriales y de tratamiento
espectal).

DSE 6-PCM92

27-Feb-92

I1SC

Eleva. hasta el 31 de agosto de 1992, fas tusas det 1SC que
afectan algunos bienes v servicios de los apeéndices IV v V
de Ja bey del IGV e ISC.

DSE 7-PCM92

28-Feb-92

GV

Elimina. hasta et 31 de agosto de 1992, 1a exoncracion det
IGV de los productos alimenticios v testiles.

DSE 8-PCNM:92

28-Feb-92

FONAVI

Incrementa en tres puntos porcentuales fa tasa de fa contri-
bucion al FONAVE a cargo del empleador. Lsta tasa se
incrementa de 5% a 8% v la del trabajador se mantiene en

1%0.

DS 043-92-EF

20-Feb-92

L Renta

Precisa el IR en o que respecta a las tasas de los intereses

provenientes de créditos extemos que percibin fas personas

Juridicas no domiciliadas en ¢l pais.

DSE 9-PCM 92

29-Feb-92

GV

Eleva la tasa del 1GV a 16% (con o que ¢l aravamen total
a tacturar sera de 18%6).

DSE 10-PCMY2

20-Feb-92

I Renta

Modifica el IR en lo que respecta al tratamiento a los
intereses provenientes de eréditos extemos que perciban las
personas juridicas no domiciliadas en el pais (su tasa se fifa

en 37%).
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DSE {2-PCM/92

08-Mar-92

FONAVI

Dispone que la administracion del FONAVI estard a cargo
del Ministerio de Vivienda y Construccion. -

DSE 13-PCM/92

12-Mar-92

ISC

Deja sin efecto el ISC que grava los intereses pasivos de
capitales en moneda extranjera (DS 035-92-EF y DSE 3-
92-EF).

DSE 14-PCM/92

13-Mar-92

ISC

Dispone la reduccién de la tasa del ISC que atecta los
ingresos percibidos por la compaiia de seguros de 30% a
25%.

DSE 16-PCM/92

14-Mar-92

I Renta

Establece que los mtereses que abonen al exterior las
empresas privadas nacionales. por créditos concedidos por
empresas extranjeras. serdn considerados rentas afectas al
pago del IR

DSE 17-PCM/92

14-Mar-92

IGV

Precisa que los productos alimenticios que no se encuentran
exonerados del IGV son sdlo cames, huevos de aves y
arroz. Ademas estipula que los pequeiios productores
agropecuarios podran acogerse al régimen simplificado det
IGV.

DSE 20-PCM/92

17-Mar-92

Otros

Suspende la vigencia del impuesto a los débitos bancarios
(D. Leg. 519 y DS 307-91-EF).

DSE 24-PCM/92

25-Mar-92

ISC

Restablece las inatectaciones del ISC al petroleo residual
No. 6 empleado tanto por empresas petroquilmicas para su
posterior transformacion como por empresas proveedoras
del servicio publico de electricidad

DS 005-92-AG

25-Mar-92

Import.

Establece una sobretasa flexible a la importacion de alimen-
tos.

DSE 22-PCM/92

26-Mar-92

ISC

Exceptia a los sectores Defensa ¢ Intenor de medidas que
suspendian la exoneracion del 1SC referido a los combusti-
bles v lubricantes.

DS 038-92-EF

27-Mar-92

Import.

Aprueba el reglamento de fa Nueva Ley General de Aduanas.

DS 062-92-EF

28-Mar-92

Import.

Protege mas la produccion del agricultor nacional. Modifica
el régimen que establece una sobretasa tlexible a la impor-
tacton de alimentos (DS 003-92-AG)

DS 063-92-EF

31-Mar-92

Emport.

Aprueba ¢l nuevo Arancel de Aduanas basado en la No-
menclatura Arancelania Comin de los Paises miembros del
Acuerdo de Cartagena (NABANDINAY.

DSE 31-PCM92

05-Abr-92

ISC

Eleva transitoriamente Ja tasa del ISC que grava al petroleo
residual a 114% y disminuye fa que grava al gas de peto-
leo licuado a 60%.

DS 068-92-PCM

06-Abr-92

[ Renta

Aprueba reglamento de la lev del IR,

DI. 25436

18-Abr-92

FONAVI

Establece plan anual de imversiones. administracion y
destino especifico de 1os recursos del FONAVI como
organo dependiente del Ministerio de Vivienda v Construc-
cion.
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DS 076-92-EF

01-May-92

Export.

Aprucba la lista de productos de exportacion tradicional
basada er las partidas arancelarias contenidas en el DS 063-
92-EF.

DS 087-92-EF

07-May-92

s8¢

Precisa los alcances de la norma que autoriza a las empresas
mineras estatales de gran mineria a cancelar el 1SC que
afecta sus adquisiciones de combustible.

DS 089-92-EI

08-May-92

Inport.

Precisa los alcances de ta nomna que establecio un sistema
de scbretasas flexibles a la importacion de productos ali-
menticios ¥ los derechos especificos fijos a la importacion
de productos Jacteos.

DS 097-92-EF

26-May-92

Aranceles

Adiciona un inciso al art. 186 del Reglamento de la Ley
General de Aduanas para fomentar la inversion productiva y
autoriza a las empresas productoras del sector privado el
pago fraccionado de los devechos arancelarios de equipos y
maquinarias.

D.L. 23511

27-Mayv-92

I.Renta

Modifica ta norma referida a !a inafectacion del IR por los
ingresos de indemnizaciones de caracter laboral (Art. 17 de
fa Ley 25381).

DL, 25520

29-May-92

FONAVI

Establece i finalidad dei FONAVL adscribiéndelo  al
Ministerio de ta Presidencia.

DS 100-92-EF

03-Jun-92

Export,

Crea comision téenica encargada de resolver Jas solicitudes

del CERTEX.

10-Jun-92

LPatrim.

Aprueba el meremento del crédito deducivle del Impuesto al
Patrinonio Predial para la detenminacion del Impuesto al
Patrimenio Personal de 1992.

DI 25574

23-Jun-92

[.Patrim.

Determina la escala v las tasas del Impuesio al Patnmonio
Personal: se aplica la tasa del 1%4 sobre el patrimonio afecto
comprendida entre 10.400 y 250,000 nueves soles. v la tasa
det 1.5% por et exceso de 230,000 noevos soles.

DS 113-92-EF

24-Jun-92

FONAVI

Moadifica denominacion y autorizacion de la cuenta especial
Ministerio de Vivienda v Construccion-FONAVI por fa de
Ministetio de la Presidencia-FONAVL

DS 125-92-EF

[2-Jul-92

Import

Sustituve la tasa de derechos ad-valorem aplicable a la
importacion de partes v accesorios para vehiculos fivianos.

DS 128-92-EF

14-Jul-92

ISC

Aprueba los apéndices L HEL v 1V del D. Lep. 660 (Ley del
1IGV ¢ ISC) de acuerdo con la Nueva Nomenclatura Aran-
celaria Comiin de los Paises Miembros dei Acuerdo de
Cartagena (NANDINA).

DS 128-92-EF

15-Jul-92

GV

Aprueba los Apéndices [ 1L v TV del D. Leg. 666 (Ley
del IGV e ISC) de acuerdo con la Nueva Nomenclatura
Arancelarta Comin de los Paises Miembros del Acuerdo de
Cartagena (NANDINA).

DS 130-02-[F

18-Jut-92

Import.

Autoriza el pago fraccionado de los derechos arancelarios
que graven la importacion de grupos electrogenos.
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DS 136-92-EF

23-Jul-92

Import.

Modifica el reglamento de la Ley General de Aduanas
sobre forma de pago de estos tributos: dichos derechos
seran expresados en dolares americanos, pero su ;Sag'o s¢
efectuara en moneda nacional.

D.L. 25611

25-Jul-92

FONAVI

Prorroga. hasta el 31 de diciembre de 1992. el ncremento
de la tasa de la contiibucion al FONAV! a cargo del
empleado (DSE 08-92-PCM).

D.L. 25645

27-Jul-92

FONAVI

Dicta que, a partir del 1 de agosto de 1992. los exportado-
res mineros podran acogerse al sistema de compensacion
del pago de los Derechos Ad Valorem y Contribucion al
FONAVI (DS 032-91-EF v D. Ley. 668)

D.L. 25669

20-Ago-92

ISC

Fija en 10° la tasa del ISC que afecta los ingresos por
operaciones de las instituciones financieras v crediticias
(Apéndice V del D. Leg 666).

D.L. 25672

20-Ago-92

Export.

Establece que los exportadores que solicitaron devolucion
del wmpuesto adicional a las ventas (D. Leg. 33) podran
compensar con otros tibutos el monto pagado en exceso.

DS 151-92-EF

21-Ago-92

Import.

Incorpora a las importaciones de embarcaciones de pesca
nuevas o usadas dentro del ambito del art. 2 del DS 097-
92-EF (pago fraccionado de los derechos arancelarios de
maquinarias ¥ equipos): ademas. reduce las tasas de interés
aplicadas a dicho rubro

D.L. 25675

21-Ago-92

I.Renta

Afade parrafo final al at. 118 de la ley del IR no se
afecta con ¢ IMR a las empresas productivas desde que s¢
constituyan o establezean hasta ¢l ejercicio gravable en que
inician su actividad de produccion.

D.L. 25690

26-Ago-92

IGV

Modifica la ey del IGV ¢ ISC: extiende a todos los capus-
tadores (v no solo a los no tradicionales) ¢l beneticio del
crédito fiscal del IGV para tos bienes a exportar.

D.L. 25690

26-Ago-92

Export.

Modifica la ley del IGV e ISC: extiende a todos 1os expor-
tadores (v no sélo a los no tradictonaies) ¢! beneficio del
crédito fiscal del IGV para los bienes a exportar.

D.L. 25702

02-Sep-92

ISC

Deroga diversos impuestos v eleva la tasa del 1SC a la
vasolina a 136% (gasolina de 84 octanos o menos) y 1407,

gasolina de mas de 84 octanos).

D.L. 25748

01-Oct-92

IGV

Aprueba el nuevo texto del IGV ¢ 18C. La tasa del IGV s
fija en 16" (con lo cual ¢f gravamen total a tacturar es de
18%0).

D.L. 25748

0i-Oct-92

ISC

Aprueba ¢l nuevo texto de la ley del IGV ¢ ISC.

DI. 23751

03-Oct-92

1.Renta

Aprucba ¢l texto de la ley del IR
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DL. 25764

13-Oct-92

ISC

Permite a los exportadores no tradicionales compensar de
sus IR e 1Patimmonio Empresarial el ISC pagado en sus
compras de Diesel 2 y Petrdleo Residual. Deroga el DS
032-91-EF. DS 101-91-EF, D. Leg. 668 y toda norma que
se oponga a la presente.

DS 167-92-EF

17-0ct-92

GV

Establece que el reglamento dei IGV e ISC mantiene su
vigencia hasta fa aprobacion de uno nuevo.

DS 167-92-EF

17-0ct-92

ISC

Establece que ¢l reglamento del IGV ¢ ISC mantiene su
vigencia hasta la aprobacion de uno nuevo.

DI 25784

20-0ct-92

Import

Estable
FOB api
alimenticios

> una sobadtasa excepeional del 10% Ad valorem

ible a fa mportacion de determinados productos

DS 175-92-EF

29-0ct-92

Otros

Apiueba relacion de actvidades que podran acogerse al
régien irnbutasio de empresa agraria.

D.L. 2585

2

24-Nov-92

Otres

Establece el beneficio de regularizacion nibutaria (BERT).

D.L. 2597

w

23-Die-92

1GV

Modifica la aphicacion del WGV ¢ ISC a varos servicios v

operasiones, Elimina ia exoneracion de! 1GV a los servicios
gravados con el ISC. excepto los servicios de aiédito
(Apéndice TI. nwmeral 1 del ID. Leg. 25748j,

DL 23978

23-Die-92

Moditica la aplicacion de! GV ¢ iSC a diversos servicios y
cperaciones.

DI 25979

23-Dic-92

Reduce las tasas del ISC de los bienes contenidos en ¢l
Apéndice I delf X Leg. 23748 (combustibles derivados del
petroleo). Modifica la base imponible del 1SC
meluye los tibutos que afecten la produccion o venta de

{a cual vano

dichos bicnes.

D.L. 25979

23-Dic-92

GV

Sustituye operaciones exoneradas del 1GV: dejan de ostar
exoncrados del IGV combustibles, minerales v productos

farmacéutices

DL, 25980

23-Die-92

GV

Dispone que la tasa del IPM en las operaciones cxoneradas
del IGV serd ¢l 18% (art. 71 De la Ley 23407). excepto
para las empresas ubicadas en la region de sehva cuya tasa
no se altera.

D.L. 25981

]
™

3-Dic-92

FONAVI

Dispone que la tasa del FONAVI serd de 9% v que los
trabajadores afectos al inismo tendran derecho a percibir un
aumento de remuneracion. a partir del 1 de enero de 1993,
equivalente al 10% de su haber de dicho mes

[N}
T

DL 25982

23-Die-92

1GV

Agrega parato al art, 28 del nuevo texto del 1GV ¢ ISC en
¢l cual se informa que mediante DS s¢ aprobara la fista de
operaciones consideradas exportacion de servicios

DL

]
‘7

3990

24-Dic-92

Import.

Dispone que las importaciones de productos ¢ insumos
alimenticios que se realicen en zona de selva estan afectas

al pago de los derechos aduaneros comrespondientes.
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DL.

25996

25-Dic-92

ISC

Dispone que las tasas de los apéndices I v 1V del nuevo
texto del IGV ¢ ISC podran fijarse mediante Decreto Supre-
mo.

DL.

25997

26-Dic-92

1GV

Dispone que los productos en el Apéndice I del nuevo texto
del IGV e ISC podran fijarse mediante decreto supremo.

DL.

26009

27-Dic-92

1SC

Precisa norma que establece la aplicacion del ISC a la
importacién y a las adquisiciones de Diesel y de petroleo
residual efectuadas al productor o importador.

DL.

26010

27-Dic-92

I.Renta

Modifica la ley del IR.

DL.

26016

28-Dic-92

[.Renta

Modifica fa ley del IR.

DL.

26134

30-Dic-92

GV

Modifica ¢l Nuevo Texto del IGV e ISC en el capitulo
referente al Régimen Simplificado del IGV: cantidades ante-
riormente expresadas en UITs ahora se expresan en nuevos
soles.

DL.

26140

30-Die-92

Import.

Precisa que los derechos especificos a la importacion de
productos e insumos alimenticios son derechos arancelarios.

DL.

26160

30-Dic-92

IGV

Sustituye el art. 30 Del Nuevo Texto del IGV e ISC: trata-
miento tributario del 1GV en caso de exportaciones.

DS 001-93-EF

07-Ene-93

Exportac.

Indica que los exportadores con derecho a los Certiticados
Unicos de Compensacion Tributaria (DS 100-92-FF)
pueden utihzar éstos para el pago de sus adeudos tributarios.

DS 021-93-EF

12-Feb-93

1GV

Precisa que el Impuesto de Promocion Municipal que grava
operaciones de empresas industriales en zona de frontera o
selva, es deducible como crédito fiscal contra el IGV y ¢l
Impuesto de Promocion Municipal.

DSE

007-PCM/93

12-Feb-93

Import.

Suspende por 120 dias la aplicacion del D.L. 25990 que
dispone que las importaciones de productos ¢ nsumos
alimenticios que realicen algunos departamentos de la selva
estén afectas al pago de derechos aduaneros.

DSE 011-PCM/93

03-Mar-93

hnport.

Otorga a los contribuyentes v/o responsables el Beneficio
Especial de Regulacion Tributaria Aduanera (BERTA).

DS 034-93-EF

05-Mar-93

Import.

Aplica el 30% de las preferencias arancelarias otorgadas en
el marco de los acuerdos y/o convenios internacionales a
determinados productos agropecuarios.

DS 033-93-EF

1GV

Precisa la vigencia del beneficio tributario por el 1GV para
las empresas industriales ubicadas en la region de la selva
(de acuerdo con lo previsto en el capitulo IX del titulo I del
D.L. 25748 v en el D.L. 25980).

DS 044-93-EF

23-Mar-93

Otros

Aprueba el reglamento de la Ley de Reestructuracion
Empresarial.

DS 058-93-EF

08-Abr-93

ISC

Reduce fas tasas del ISC a la gasolina, kerosene v gas de

petroleo licuado.
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DSE 043-PCM/93

27-Abr-93

FONAVI

Amplia el ambito de aplicacion de los recursos del FONA-
VI, destindndolos especialmente a mcjoras y creacion de
obras de electnificacion, samitarias, salud. pavimentacion y
destugurizacion,

DS 069-93-EF

29-Abr-93

Import.

Modifica ¢l reglamento de la Ley General de Aduanas res-
pecto a las mercancias importadas con exoneracion.

DS 070-93-EF

30-Abr-93

Export.

Aprucba el nuevo Texto Unico de Productos de Exporta-
cion Prohibida basado en la NANDINA.

DS 074-93-EF

01-May-93

Impait.

Modifica articulos del reglamento de la Ley General de
Aduanas.

DSE 068-PCM/93

13-Jun-93

Import.

Suspende por 120 dias mas la norma que dispone que la
importacion de productos e insumos alimenticios a la Zona
de Selva esta afecta al pago de derechos aduaneros (D.L.
25990).

DS 100-93-EF

18-Jun-93

Import.

Fija la tasa de los derechos arancelarios para las importacio-
nes (13% v 23%).

DS 101-93-EF

18-Jun-93

ISC

Modifica el apéndice TV del Texto del IGV e ISC.

L. 26200

25-Jun-93

IGV

Exonera del IGV a los servicios complementarios necesarios
para ¢} transporte de carga intemacional si es que se reali-
zan en sona prumaria de aduana (Apéndice I del Nuevo
Texto del IGV e 1SC).

DS 104-93-EF

07-Jul-93

Agrega parrafo al art. 69 del Reglamento del IGV e ISC:
respecto del ISC que grava la importacién de algunos
bienes y los pagos a cuenta del impuesto.

DS 114-93-EF

28-Jul-93

Aprueba la actualizacion de sobretasas y tablas aduaneras
aplicables a las importaciones de productos agropecuarios.

DS 113-93-EF

30-Jul-93

Reduce las tasas del ISC que afecta a los combusubles
{Apéndice Il del Nuevo Texto del IGV e ISC).

DSE 103-PCM/93

F1-Ago-93

Incorpora nuevos bienes alimenticios ¢n el Apéndice I de la
ley del IGV e ISC como a las operaciones exoneradas del
IGV). Amplia a 65 UIT el nivel maximo de ventas requeri-
do para incorporarse dentro del régimen simplificado del
IGV .

DSE 116-PCM/93

27-Ago-93

1GV

Modifica el Apéndice II del Nuevo Texto del IGV e ISC
(D.L. 25748) : elimina la exoneracion del IGV a las empre-
sas de servicio publico de electricidad para que puedan
gozar de crédito fiscal por sus compras.

DS 133-93-EF

09-Sep-93

ISC

Reduce las tasas del ISC que afectan las aguas mincrales y
gasificadas, cervezas y cigarrillos (Apéndice IV de la Ley
del IGV e [SO).
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DSE 121-PCM/93

09-Sep-93

1SC

Modifica el art. 59 de la Ley del IGV e ISC: la base impo-
nible para cervezas, cigamillos. bebidas gasificas y aguas
minerales artificiales sera el precio de venta a nivel mino-
rista (incluye los impuestos a la produccion y venta. ain el
IGV).

DS 136-93-EF

14-Sep-93

ISC

Eleva las tasas del ISC que afectan los combustibles deriva-
dos del petroleo con excepeion de los fueloils. cuya tasa se
reduce ligeramente.

DS 137-93-EF

30-Sep-93

IGV

Precisa tipos de servicios complementarios al servicio de
carga internacional que estan exonerados de IGV en concor-
dancia con la Ley 26200,

DSE 163-PCM3

09-Oct-93

Import.

Suspende por 30 dias mas la aplicacion del D.L. 23990 gue
dispone que las importaciones de productos e insumos
alimenticios que realicen algunos departamentos de la sehva
estén afectas al pago de derechos aduaneros.

L 26

a3
ox}
<)

17-Oct-93

FONAVI

Aprueba nueva estructura de contribuciones al FONAVI:
6% a cargo del empleador, 3% a cargo de los trabajadores
20,

dependientes y 3% a cargo de los trabajadores independien-
tes.

DS 148-93-EF

31-Oct-93

IGV

Maodifica el reglamento de la Ley del IGV e ISC (DS 269-
91-EF) en lo concemiente a la determinacion del crédito
fiscal en caso de realizar operaciones gravadas y no grava-
das por el IGV

DSE 179-PCM/93

09-Nov-93

Import.

Suspende. hasta el 31 de diciembre de 1993, la aplicacion
del D.L. 25990 que dispone que las importaciones de
productos e insumos alimenticios que realicen algunos
departamentos de la selva estén afectas al pago de derechos
aduaneros.

DS 154-93-EF

22-Nov-93

ISC

Modifica las tasas del ISC que afecta a los combustibles
(Apéndice III del Nuevo Texto del IGV ¢ 1SC).

L 26246

24-Nov-93

FONAVI

Precisa alcances de nonna que modifica la estructura de la
contribucién al FONAVL

DS 162-93-EF

09-Dic-93

Import.

Precisa aplicacion de sanciones establecidas en Ta Ley Gene-
ral de Aduanas y moditica su reglamento.

D. Leg. 771

31-Dic-93

Otros

Aprueba Ley Marco del Sistema Trbutario Nacional.

D. Leg. 773

31-Dic-93

Otros

Aprueba et Codigo Tributario.

D. Leg. 774

31-Dic-93

L.Renta

Aprueba Ley del IR

D. Leg. 775

31-Dic-93

IGV

Aprueba Ley del IGV ¢ [SC.

D. Leg. 777

31-Dic-93

RUS

Aprueba Régimen Unico Simplificado que comprende a
contribuyentes del IR ¢ IGV: para personas generadoras de
rentas de 3a. categoria que no excedan 8.400 soles men-
suales.

D. Leg. 778

31-Dic-93

Import.

Modifica la Ley General de Aduanas.
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1. Leg. 782

3i-e-%3

Otvos

Beneficios Tributarios para la promocion de la
lnversicn Privacia en fas Empresas del Estado.

DI 77

o

3t-Die-23

ISC

Apiueha Loy del 1GV ¢ ISC.

DS 002 04-EF

Impert

Dieja «in cfevto ia restitucion de la vigenaia del art. 19 del
Reytar ey General de Aduanas. La cancelacién
de tributos aduoneros solo podid realizarse en moneda

nacional

0 deia

DS CI16-94-EF 26-Feb-04 1SC >V ode fa Ley del IGV ¢ ISC los
de tefecomunicaciones gue prestan las empresas en

DS 029-94-FF 20-Mar-94 GV Aprueha of Reglamento de Ja Lev del 1GV e ISC.

DS 828-94-EF 20-Mar-04 ISC Aprucha el Re ento de fa Ley del IGV ¢ ISC.

DS 045-94-LF 20-Abr94 Import. Apructa el Texto Unico Urdenado de la Ley General de

Aduanas.

DS 031-94-FF

04-May-94

hmiport.

Dispene aplicar preferencias moncelanas otorgadas en el

marco de crdes yio convenins internacionles a diversos

productos agropect:

1S 106-94-EF

21-Ago-94

tasi los combustibles
colas def kerosene y o los

Reduce Ias wsas deb 15U que ai
derivados del pete '

gasods quc son i

DS 122-94-EF

21-Sep-94

LRenta

Aprucba {a .oy del Reglamento del IR

DS 123-94-EF

28-Sep-9+4

Import.

Establece garantias que podran consittuir 2 favor de aduanas

los beneficiarios del Régimen de Adni

ision Temporal.

DS 137-94-EF

3-Nov-94

IGV

Incorpora como servicio exenerado del IGV fa constriceion.

la alteracion, la reparacion v la carena de los buques de 2ite

bordo que efectian empresas nacionales a naves extranjeras
(Apéndice 11 de fa Ley del 1GV ¢ ISC - D). Leg. 7753,

DS 138-94-EF

(:6-Nov-94

Import.

Aprueba la lista de bienes ¢ insumos. destinados a las
actividades de exploracion petrolera. que podean importarse
exonerados de todo tributo

1. 26386

12-Nov-94

RUS

Modifica dispositivo mediante ¢} cuat se ered of Régimen
Unico Simplificado (D. Leg. 777): se les permile a los
sujetos del RUS optar por acogerse al repunen general del
IR.

DS 148-94-EF

25-Nov-94

RUS

Dicta disposiciones referidas a los contribuyventes del Régi-
men Unico Simplificado (RUS) que se 2
general.

al régimen

DS 156-94-EF

18-Dic-94

1GV

Incorpora como servicio exonerado del 1GV los intereses
generados por bonos nominativos emitidos por empresas
constituidas o que se constituyan en el Perd (Apéndice I de
la Ley del IGV ¢ ISC - D. Leg. 775).

126412

28-Dhe-9+4

Otros

Modifica la Ley Marco det Sistema Tributario Nacional.
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L 26413 28-Dic-94 Otros Establece el Programa Especial de Regulacion Trbutaria
(PERT) destinado a facilitar el pago de la deuda tributaria
de los productores agrarios, ganaderos y agroindustriales.

DS 168-94-EF 29-Dic-94 IGV Dicta normas sobre la inafectacion del IGV a los pasajes
internacionales adquiridos por la Iglesia Catdlica.
L 26415 30-Dic-94 1.Renta Modifica la ley del IR y crea el "Régimen Especial del IR":

para rentas de 3a. categoria inferiores a 8,400 soles mensua-
les, grava con 1% de ingresos brutos mensuales; se les
afecta con IGV pero no con IMR; pueden acogerse al régi-
men general.

I 26422 31-Dic-94 IGV Modifica el art. 2 de la Ley del IGV e ISC: exonera del
IGV los vehiculos especiales y las protesis para uso especial
de minusvalidos.

DS 179-94-EF 31-Dic-94 RUS Se eleva a 12.000 nuevos soles mensuales el limite de los
ingresos por venta de bienes y/o prestacion de servicios para
pertenccer al Régimen Unico Simplificado.

L 26423 01-Ene-95 RUS Modifican Ley del RUS.

L 206425 01-Ene-95 IGV.ISC Modifican Ley del ISC e IGV.

DS 178-95-EF 01-Ene-95 Otros Fijan el valor de la Unidad Impositiva Tributaria para el
ejercicio gravable de 1995.

RM 002-95-EF/13 06-Ene-935 ISC Fijan factor para el calculo de la base imponible del ISC.
aplicable a la importacion de diversos bienes.

L. 26431 07-Ene-95 Aduanas Modifican articulo de la ley 26200. referido a la ampliacion

del plazo para solicitar el fraccionamiento a que se refiere ¢l
DS que cred el Beneficio Especial de Regularizacion
Tributaria Aduanera.

L 26432 08-Ene-95 SUNAT Precisan que son recursos propios de la SUNAT el 2% de
todos los tributos que administre.

Circ. 46-05-95-AD 15-Ene-95 ISC Aprueban circular referida al calculo de fa base imponible
del ISC de diversos bienes importados.
DS 01-95-PRES 19-Ene-95 FONAVI Modifican DS mediante el cual se dispuso fa venta de terve-

nos conformantes de los recursos del FONAVI a asociacio-
nes y cooperativas de vivienda.

Cire. 46-10-95-AD 25-Ene-95 Otros Aprueban circular referida a la nacionalizacion de insumos
admitidos temporalmente.

DS 10-95-EF 06-Feb-95 Otros Modifican el Reglamento de la Ley General de Aduanas.

RES 011-95/SUNAT | [1-Feb-95 Otros Modifican articulo de resolucion mediante la cual se dicta-

ron nonnas para el pago de la deuda tributana a través del
uso de cheques.

DS 21-95-EF 20-Feb-95 IPM Aprueban los indices de distibucion del IPM Zona de
Selva y Frontera. para las diversas municipalidades ubicadas

en dichas zonas.




Evaluacion de la estructura tributaria nacional: 1990-1994 123

BASE LEGAL

FECHA

IMPUESTO

DESCRIPCION

RM 035-95-EF/66

23-Feb-95

Otros

Aprueban las Tablas de Valores Referenciales y los criterios
a utilizarse para efecto de determinar la base imponible del
Impuesto a la Propiedad Vehicular.

DS 32-95-EF

01-Mar-95

Aprueban el Reglamento de la Garantia de Estabilidad
Tributaria v de las Normas Tributarias de la Ley Organica
de Hidrocarburos.

RES 021-95/SUNAT

08-Mar-95

Modifican resolucién mediante fa cual se dispuso que el
pago de la deuda tributaria que se realice en las institucio-
nes bancarias se efectie unicamente en cheque o etectivo

RES 022-95/SUNAT

08-Mar-93

RUS

Dictan disposiciones referidas al cambio del RUS al Régi-
men Especial o General del Impuesto a la Renta,

DS 43-95-EF

17-Mar-95

L.Renta

Precisan disposicion final de la Ley del Impuesto a la
Renta, referida a la aplicacion de porcentajes de deprecia-
cion a bienes del activo fijo.

DS 45-95-EF

18-Mar-95

I.Renta

Dictan normas reglamentarias del Régimen Especial del
Impuesto a la Renta.

DS 47-95-EF

23-Mar-93

RUS

Modifican la tabla de categorias contenida en cl articulo 0
de la Ley del RUS.

RES 029-95/SUNAT

25-Mar-95

I.Renta

Dictan disposiciones referidas a la presentacion de la Decla-
racion Jurada del Impuesto a la Renta correspondiente al
ejercicio gravable]994.

DS 62-95-EF

03-Abr-95

Otros

Dictan disposiciones referidas a la renuncia de la exonera-
cion del pago del impuesto por la venta e importacion de
los bienes contenidos en el Apéndice 1 del DI 775.

RES 200-95-Aduanas

06-Abr-93

Otros

Aprueban la Cartitla Oficial de Valores Minimos Referen-
ciales y sus reglas de aplicacion / Fe de ematas 23/06/93

DS 74-95-EF

21-Abr-95

RUS

Reglamento del RUS.

RES 035-95/SUNAT

03-May-93

Otros

Reglamento de Comprobantes de Pago.

DS 83-95-EF

04-May-93

Aranceles

Prorrogan vigencia de decreto supremo mediante ¢l cual se
dispuso aplicar preferencias arancelarias a diversos produc-
tos agropecuarios.

RES 335-95-ADUANAS

06-May-95

Otros

Aprueban directiva que norma el procedimiento para las
solicitudes sobre devoluciones de derechos e impuestos
pagados indebidamente o en exceso.

Cire. 46-20-95:ADU

13-May-95

Otros

Prorrogan aplicacion de preferencias arancelarias estableci-
das. mediante DS 51-94-EF. a diversos productes agrope-
cuarios.

DS 87-93-EF

14-May-95

Otros

Dictan disposiciones referidas a las retenciones yio pagos a
cuenta efectuados por los contribuyentes que perciben rentas
de cuarta categoria.

RES 01-93-ADUANAS

24-May-95

Otros

Dictan nonnas sobre medio de pago que pueden usar los
contribuyentes cuando cancelen sus declaraciones de impor-
tacion.
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[ BASE LEGAL

FECHA

IMPUESTO

DESCRIPCION

DS 96-95-FF 27-May-95 | Qtros Reglamento de la Ley que establecid el Programa de
Regularizacion Tributaria de la deuda de los productores
agranos, ganaderos v agroindustriales.

RES 04295/ SUNAT 27-May-95 | Otros Nuevo Reglamento de Aplazamiento y/o Fraccionamiento

de la deuda tributaria.
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Anexo No. 3

DEFINICION DE ABREVIATURAS UTILIZADAS EN EL

IT:

PBI:

Ln (PBI cap):
Ag:

Deuda:

Imp:

IGV:

IR:

ISCcb:
DAT"):

IGV:

IR"

ISCcb":

Inflac:

Intlac (-1):
Ahorro:

D (PBI):

IGV ext y aran:
PBI cap:
PyCdom:

IGV exty aran (-1):

Aran:

TasaAran:

Ln (Aran):

Ln (Imp):

Ln (TasaAran):

D (Ln (TasaAran)):
D (Ln (Imp)):

D (Ln (Aran (-1))):

ANALISIS ECONOMETRICO

Ingresos totales

Producto Bruto Interno

Logaritmo del PBI per capita

Participacion del sector agropecuario en el PBI

Monto de la deuda externa

Monto de las importaciones

Monto recaudado por concepto de IGV

Monto recaudado por concepto de Impuesto a la Renta

Monto recaudado por concepto de 1SC a los combustibles

Cambio en los ingresos tributarios corregidos por estacio-

nalidad
Monto recaudado por concepto de IGV  corregido

estacionalidad

por

Monto recaudado por concepto del impuesto a la Renta

corregido por estacionalidad

Monto recaudado por concepto de 1SC a los combustibles

corregido por estacionalidad

Nivel de inflacion

Inflacion del periodo anterior

Nivel de ahorro inerno

Cambio en el Producto Bruto Interno
Recaudacion tributaria por fuentes externas
PBI per capita

Recaudacion tributaria por fuentes domésticas

Recaudacién  tributaria por fuentes externas del periodo

anterior

Recaudacion por concepto de aranceles

Tasa arancelaria

Logaritmo de la recaudacion por concepto de aranceles
Logaritmo del nivel de las importaciones

Logaritmo de la tasa arancelaria

Cambio en el logaritmo de la recaudacion arancelaria

Cambio en el logaritmo de la recaudacion tributaria

Cambio en el logaritmo de la recaudacion arancelaria

periodo anterior

del
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D (Ln (Aran (-4))):

IGVext:

Tasa IGV:

Ln (IGV ext):

Ln (Imp):

Ln (Tasa IGV):

D (Ln (IGVext)):

D (Ln (Imp)):

D (Ln (IGVext(-1))):

D (Ln (IGVext(-3))):

Ln (IGV exty aran):

Ln (Tasa IGV + Tasa Aran):

D (Ln (IGV ext y aran)):
D (Ln (IGV exty aran (-1))):

D (Ln (IGV ext y aran (-4))):

Cambio en el logaritmo de la recaudacion arancelaria de
cuatro periodos atras

Recaudacion del IGV externo

Tasa del IGV

Logaritmo de la recaudacion del IGV externo

Logaritmo de la recaudacion tributaria

Logaritmo de la tasa del IGV

Cambio en el logaritmo de la recaudacion del IGV externo
Cambio en la recaudacion tributaria

Cambio en el logaritmo de la recaudacion del IGV externo
del periodo anterior

Cambio en el logaritmo de la recaudacion del IGV externo
de tres periodos atras

Logaritmo de la recaudacion tributaria debido a fuentes
externas

Logaritmo de la suma de las tasas del IGV y de aranceles
Cambio en el logaritmo de la recaudacion tributaria debido
a fuentes externas

Cambio en el logaritmo de la recaudacion tributaria debido
a fuentes externas del periodo anterior

Cambio en el logaritmo de la recaudacion tributaria debido
a fuentes externas de cuatro periodos atras.
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