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RESUMEN EJECUTIVO

La Politica Nacional contra las Drogas al 2030 (PNCD 2030) busca reducir los dafios de los
cultivos ilicitos, el trafico y el consumo de drogas. DEVIDA es un organismo publico ejecutor
adscrito al sector de la Presidencia del Consejo de Ministros, encargado de conducir la Politica
Nacional Contra las Drogas al 2030, y que debe articularse con su Plan Estratégico Institucional

(PEI) y el Plan Operativo Institucional (POI).

Esta investigacion analiza la articulacion entre la PNCD 2030 y los PEI y POI de DEVIDA en
el periodo 2020-2023. Se empled una metodologia cualitativa descriptiva basada en el analisis
documental de los planes de DEVIDA, la revision de normativas y guias del CEPLAN,
matrices para caracterizar la articulacion de los objetivos e indicadores de estos planes y las

actividades operativas con la PNCD 2030.

Los resultados, concluyen que a nivel de disefo existe una limitada articulacion entre los planes
y la PNCD 2030 y que a nivel de resultados los planes no generan impactos esperados en la
politica por la ausencia de informacién disponible y por la falta de un riguroso analisis de
diseno; ademas la informacion con entrevistas a funcionarios de DEVIDA resaltaron la
importancia de que su PEI y POI pueda articularse con los objetivos e indicadores de la PNCD
2030. Adicionalmente, se procedid a realizar un analisis metodolégico e instrumental
evidenciando la necesidad de contar con un modelo conceptual de articulacion de planes y
politicas, guias especificas e instrumentos para su caracterizacion y medicion. Se recomienda
realizar una actualizacion simultdneamente de la politica y los planes institucionales, plantear
guias especificas en analisis de articulacion, con asistencia técnica y capacitaciones por parte

de CEPLAN.
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INTRODUCCION

De acuerdo con el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN), la articulacion de
planes estratégicos implica que los objetivos estratégicos, metas, indicadores tengan coherencia
entre si, no se contrapongan y contribuyan con el cumplimiento de los objetivos planteados en

las politicas nacionales.

En base al Decreto Supremo Nro. 029-2018-PCM que aprueba el Reglamento que regula las
politicas nacionales, modificado por el Decreto Supremo Nro. 038-2018-PCM, se registran al
2023, setenta y dos (72) politicas nacionales, entre ellas, la Politica Nacional contra las Drogas
al 2030 (PNCD 2030), aprobado con el D.S. N°192-2020-PCM, la cual esté orientada para el
control de actividades asociadas a los cultivos ilicitos, el trafico ilicito y el consumo de drogas,
y asi reducir los dafios que dichas actividades ocasionarian en zonas estratégicas y a

poblaciones en situacion de vulnerabilidad.

Segun el articulo 4 del D.S. Nro. 192-2020-PCM, la PNCD 2030 tiene como ente rector a la
Presidencia del Consejo de Ministros y la conduccion est4 a cargo del Organo Publico Ejecutor
la Comision Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas (en adelante DEVIDA), quienes
tienen a cargo la elaboracion de matrices, reportes periddicos e informes de evaluacion sobre
el avance del cumplimiento de objetivos estratégicos; ademas de compromisos para la mejora

de la Politica.

En el consolidado de reportes de cumplimiento de Politicas Nacionales CEPLAN, 2023, sefala
que segun Resolucion Ministerial N°316-2023-PCM, se formaliza el proceso de actualizacion
de la PNCD 2030, el cual tiene previsto entre otros aspectos, mejorar la formulacion y
definicion de fichas técnicas de los indicadores de los objetivos prioritarios y servicios de la

mencionada politica.

Por ello, en la presente investigacion abordamos la PNCD 2030, analizando los instrumentos
de gestion, especificamente la relacion que existe entre los objetivos estratégicos del Plan
Estratégico Institucional (PEI), asi como del Plan Operativo Institucional (POI) de DEVIDA
entre el 2020 al 2023 con la PNCD 2030, con el proposito de evaluar la articulacion del
planeamiento estratégico de la entidad con la politica, en base a las guias empleadas para la
elaboracion de planes institucionales conforme al Ciclo de Planeamiento Estratégico; ademas

de las guias empleadas para las politicas y documentos de los planes institucionales.
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La investigacion, sistematiza y analiza los informes de evaluacion de resultados del PEI, POI
de DEVIDA en base a los objetivos prioritarios de la PNCD 2030, obteniéndose como resultado
que existe una limitada articulacion entre estos instrumentos, asimismo, se entrevistd a
funcionarios de DEVIDA, quienes precisaron que aspectos se podrian modificar de los
instrumentos de gestion de DEVIDA, para tener mejores resultados en la lucha contra las

drogas en el pais.

El documento, se encuentra estructurado de la siguiente forma; en la primera parte, se aborda
la problematica de la investigacion, centrandose en la articulacion estratégica que debe existir
entre las politicas y planes; para fines de nuestra investigacion, se enfoca en la articulacion de
la PNCD 2030 con el PEI y POI de DEVIDA. Asimismo, se precisa que, nuestro problema
general de investigacion es {Como es la articulacion entre la PNCD 2030 con el PEIL POI de

DEVIDA del 2020 al 2023?

En la segunda parte de la investigacion, desarrollamos nuestro marco tedrico, para lo cual, se
describe parte de la blisqueda bibliografica que hemos realizado en la investigacion, se
distingue los antecedentes internacionales con un enfoque de América Latina y nacionales,
observandose la escasa literatura sobre el tema, seguidamente, se describe el marco normativo

y conceptual sobre la planificacion estratégica en el Pert y la articulacion en la gestion publica.

En el tercer capitulo, describimos que la presente investigacion tiene un enfoque cualitativo y
basico, primero por las técnicas de investigacion empleadas (busqueda documentaria y
entrevistas), y segundo, porque nuestra investigacion busca aportar al conocimiento, sobre
como analizar la articulacion de politicas con los instrumentos de gestion y plantear mejoras;
ademas, se indica que la investigacion tiene un alcance descriptivo, caracterizandose a los
objetivos prioritarios e indicadores de la PNCD 2030, objetivos estratégicos del PEI y

actividades operativas e inversiones del POI.

En el texto, se precisa que, para fines de procesamiento de informacién se tomo en
consideracion la “Guia para el Planeamiento Institucional, actualizada por Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N°0055-2024-CEPLAN/PCD”, “Guia de Politicas
Nacionales, aprobada con Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N°I13-
2024/CEPLAN/PCD”’, “Guia para el seguimiento y evaluacion de las politicas nacionales y
planes del SINAPLAN” (2024) y la “Guia para la elaboracion de indicadores de politicas
nacionales y planes estratégicos” (2024), ademas de las guias anteriores que permitieron la

formulacion de los planes y politicas; también se utiliz6 la triangulacion de informacion para
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el procesamiento de las entrevistas a funcionarios de DEVIDA para robustecer el analisis y

contrastar los resultados.

En el cuarto capitulo, se examina la articulacion de la PNCD 2030 con el PEI, la articulacion
de la PNCD 2030 con el POI; asimismo, se realiza la interpretacion de las entrevistas recogidas
a funcionarios de DEVIDA en relacion con los objetivos de la investigacion, lo que nos
permitié obtener como resultado que, existe una escasa articulacion de la PNCD 2030 con los
instrumentos de gestion de DEVIDA (PEI, POI). Por tanto, es necesario implementar mejoras
a los instrumentos de gestion para lograr una articulacion con la PNCD 2030, siendo el “Grupo
de Trabajo Multisectorial con el objetivo de elaborar un plan de trabajo y proponer la
actualizacion de la PNCD 2030”, creado mediante el Decreto Supremo N° 192-2020-PCM, el
espacio adecuado para implementar estas medidas de fortalecimiento de la articulacion entre
los planes y las politicas de DEVIDA, que otorgue las funciones y competencias para la

ejecucion de los objetivos prioritarios y lineamientos de la PNCD 2030.

En base a los resultados se analiza los 3 aspectos: conceptuales, metodologicos e instrumentales
comparando las guias de planeamiento institucional 2019 vs 2024, concluyendo que la
desarticulacion se presenta debido a las ausencias de un modelo conceptual, guias especificas
y formatos para su medicion; ademas de, la necesidad continua de la asistencia técnica y
fortalecimiento de capacidades por parte de CEPLAN en estos aspectos. Finalmente, de
acuerdo a los resultados y el andlisis de los 3 aspectos mencionados, se obtienen importantes

conclusiones y recomendaciones a tener en cuenta.
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CAPITULO I. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1 Problema: Situacion problematica

La Teoria de la Nueva Gestion Publica (NGP), propone una nueva forma de administrar los
recursos del Estado donde la prioridad son las demandas y necesidades de la poblacion (cierre
de brechas), para eso, es importante la formulacion y el cumplimiento de los objetivos y metas

a corto, mediano y largo plazo.

En ese aspecto, la planificacion estratégica, les permite a las instituciones publicas avanzar en
el cumplimiento de objetivos institucionales, sectoriales, multisectoriales y nacionales; segun,
la Guia para el Planeamiento Institucional (CEPLAN, 2024) y la Guia para el Seguimiento y
Evaluacion de Politicas Nacionales y Planes del SINAPLAN, las politicas y planes, se disefian

articuldndolas en base a un futuro deseado (CEPLAN, 2024).

En la logica del valor publico, las politicas y planes establecidos se vinculan en el marco de
una cadena de resultados. Los elementos estratégicos y operativos de las politicas y planes se
asocian a un eslabon de la cadena de resultados generando un proceso escalonado para lograr
los objetivos nacionales, donde las politicas nacionales, establecen objetivos prioritarios a nivel
de resultado final o intermedio; y servicios a nivel de producto; para el caso del PEI se
establecen objetivos estratégicos a nivel de resultado inicial y acciones estratégicas a nivel de
producto y para el caso del POI, que constituye el primer eslabon de la cadena de resultados,
establece actividades operativas que representan los medios necesarios y suficientes a través

de los cuales se entregan los productos del PEI (CEPLAN, 2024).

Cada pliego del sector publico formula un Plan Estratégico Institucional - PEI y elabora un
Plan Operativo Institucional — POI a nivel de cada Unidad Ejecutora de ser el caso, los cuales
orientan su accionar hacia el logro de resultados establecidos en los objetivos y acciones
estratégicas institucionales bajo una l6gica de articulacion; la que se desarrolla en el marco del
Plan Estratégico de Desarrollo Nacional (PEDN) 2050, la Politica General de Gobierno (PGG),
y las Politicas Nacionales (PN), articulados con el Plan Estratégico Sectorial Multianual

(PESEM) y el Plan de Desarrollo Concertado (PDRC — PDLC) seglin corresponda.

En el 2022, DEVIDA sefial6 que los objetivos prioritarios de la PNCD 2030 se alinean con las

politicas de Estado del Acuerdo Nacional tal como se aprecia en la tabla 1.
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Tabla 1 Alineamiento externo de la PNCD 2030 con el Acuerdo Nacional

Politica de Estado del Acuerdo Nacional

Eje tematico

Politica de Estado

Politica Nacional Contra
las Drogas al 2030

Democracia y estado de derecho

Politica 6: Politica exterior
para la paz, la democracia, el
desarrollo y la integracion

OP 2: Reducir la produccion
y comercio ilicito de drogas
en zonas estratégicas de
intervencion.

Politica 8: Erradicacion de la
violencia y fortalecimiento
del civismo y de la seguridad
ciudadana

OP 1: Mejorar la situacion
socioecondmica e
institucional de las zonas
estratégicas de intervencion.

Equidad y justicia social

Politica 12: Acceso universal
a una educacion publica
gratuita y de calidad y
promocion y defensa de la
cultura y del deporte

Politica 13: Acceso universal
a los servicios de salud y a la
seguridad social

OP 3: Reducir el consumo de
drogas en poblaciones en
situacion de vulnerabilidad.

Competitividad del pais

Politica 23: Politica de
desarrollo agrario y rural

OP 1: Megjorar la situacion
socioecondmica e
institucional de las zonas
estratégicas de intervencion.

Estado Eficiente, Transparente y
Descentralizado

Politica 26: Promocién de la
ética y transparencia, y
erradicacion de la
corrupcion, el lavado de
dinero, la evasion tributaria y
el contrabando en todas sus
formas

OP 2: Reducir la produccion
y comercio ilicito de drogas
en zonas estratégicas de
intervencion.

Politica 27: Erradicacion de
la Produccion, el trafico y el
consumo ilegal de drogas

OP 1: Mejorar la situacion
socioecondémica e
institucional de las zonas
estratégicas de intervencion.

OP 2: Reducir la produccion
y comercio ilicito de drogas
en zonas estratégicas de
intervencion.

OP 3: Reducir el consumo de
drogas en poblaciones en
situacion de vulnerabilidad.

Nota: En la tabla, se relaciona los objetivos prioritarios de la PNCD 2030 con las politicas de Estado del Acuerdo Nacional.

Fuente: DEVIDA, 2022.
Elaboracién: Propia.

16



A nivel de planeamiento institucional, la provision de servicios de las politicas nacionales se
refleja en los planes estratégicos institucionales (PEI) y planes operativos institucionales (POI)

de las entidades publicas a cargos de dichos servicios, segun corresponda.

En la cadena de resultados, los servicios de las politicas nacionales se ubican en el mismo
eslabon que las acciones estratégicas institucionales (AEI) del Plan Estratégico Institucional
PEI por lo que se debe cautelar su concordancia. Ademas, para su adecuada entrega, cada

servicio requiere de un conjunto de actividades operativas (AO).

En ese esfuerzo de mejorar el planeamiento institucional y asegurar la aplicacion del valor
publico a nivel de resultados, especialmente en el marco de la propuesta de mejora del PEI
(Plan Estratégico Institucional) y POI (Plan Operativo Institucional) de DEVIDA, se
deben considerar elementos clave como la articulacion entre politicas y planes; la investigacion
aborda el problema de la articulacion de la PNCD 2030 con los instrumentos de gestion (PEIL

POI) de la entidad que tiene a su cargo la ejecucion de la politica, DEVIDA.

Para ello, es importante tener en consideracion que la PNCD 2030 tiene como problema publico
los “darios ocasionados a zonas estratégicas y a poblaciones en situacion de vulnerabilidad
del pais por los cultivos ilicitos, el trafico ilicito y el consumo de drogas”, por ello, se estima
que a través de los objetivos estratégicos del PEI y las actividades operativas e inversiones del
POI de DEVIDA, se impacta en la atencion del citado problema publico; para tal propdsito la
articulacion estratégica tiene un rol fundamental en la alineacion de politicas publicas y su
impacto en los resultados programados o esperados de la politica, en virtud que estan son
disefiadas estableciendo qué cambios esperan alcanzar en la poblacion y los medios para

lograrlo.

Asimismo, cabe indicar que, los instrumentos de gestion como el PEI generan impactos en los
resultados de las politicas; por ejemplo, en el 2023, Campos Parco, senal6é que el PEI impacta
en una buena evaluacion de la gestion municipal, nosotros sostenemos que, una buena
articulacion de los instrumentos de gestion de DEVIDA (PEI, POI) con la PNCD 2030, tendria
como resultado avances importantes a la lucha contra cultivos ilicitos, el trafico ilicito y el

consumo de drogas.

Las estadisticas evidencian que persiste el problema publico relacionado con los cultivos
ilicitos, el trafico ilicito y el consumo de drogas; por ejemplo, segiin datos del Instituto Nacional

de Estadistica e Informatica, entre 2011 y 2017 se observa una cantidad constante de personas
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detenidas por trafico ilicito y consumo de drogas, sin registrarse mejoras sostenidas en los
resultados (INEI, 2018). Esto evidencia la necesidad de avances significativos en la lucha
contra el trafico ilicito de drogas, a fin de quebrar parte de la cadena delictiva. Este problema,
ademas, es percibido como uno de los principales retos de salud publica del pais (Ipsos, 2023a;

Ipsos, 2023Db).

Grafico 1 Personas detenidas por trafico ilicito y el consumo de drogas

112 213

52088

35 414 33 844 35733
27 786 28 003

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Nota: En el grafico, se observa la cantidad de personas detenidas por trafico ilicito y consumo de droga 2011 - 2017.
Fuente: INEI, 2018.

Asimismo, considerando los datos de DEVIDA (2022), sobre la superficie de cultivo de hoja
de coca en Areas Protegidas (ANP) y sus Zonas de Amortiguamiento (ZA), no se habria
reducido en el periodo 2011-2017.
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Grafico 2 Superficie de cultivos de hoja de coca (en ha) en ANP y ZA
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Nota: En el grafico, se observa la superficie de cultivos de hoja de coca (en ha), la tendencia se mantiene entre el 2011 al 2017.
Fuente: DEVIDA, 2022.

Considerando la informacion estadistica, podemos proyectar que, la problematica sobre el
cultivo ilegal de hoja de coca sigue siendo un problema ptblico vigente que debe ser atendido
multisectorialmente para avanzar hacia una “sociedad democratica, pacifica, respetuosa de los
derechos humanos y libre del temor y de la violencia” (Vision del Peru al 2050, aprobado en
el foro del Acuerdo Nacional del 29 de abril del 2019) y al futuro deseado en la PNCD 2030,
la cual tiene como meta al 2030 reducir al 0.10% el valor relativo anual de la produccion y
comercio ilicito de hoja de coca, reducir al 10% la prevalencia anual del consumo de drogas
legales en la poblacion escolar y reducir al 2.5% la prevalencia anual de consumo de drogas

ilegales en poblacion escolar.

1.2 Preguntas de investigacion

1.2.1 Problema general

(Como es la articulacion entre la PNCD 2030 con el PEIL POI de DEVIDA del 2020 al 2023?

1.2.2 Problemas especificos

(Qué articulacion existe entre los objetivos prioritarios e indicadores de la PNCD 2030 con los

objetivos estratégicos del PEI del 2020 al 2023?

(Qué articulacion existe entre los objetivos prioritarios e indicadores de la PNCD 2030 con las

actividades operativas e inversiones del POI del 2020 al 2023?
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(Qué podria implementar DEVIDA para mejorar la articulacion entre la PNCD 2030 con el
PEI, POI de la entidad?

1.3 Objetivos de investigacion

1.3.1 Objetivo general
Analizar la articulacion de la PNCD 2030 con el PEI, POI de DEVIDA del 2020 al 2023.

1.3.2 Objetivos especificos

Analizar la articulacion de los objetivos prioritarios € indicadores de la PNCD 2030 con los

objetivos estratégicos e indicadores del PEI del 2020 al 2023.

Analizar la articulacion de los objetivos prioritarios e indicadores de la PNCD 2030 con las

actividades operativas e inversiones del POI del 2020 al 2023.

Sugerir recomendaciones que podria implementar DEVIDA para mejorar la articulacion entre

la PNCD 2030 con el PEI, POI de la entidad.

1.4 Justificacion

La presente investigacion tiene dos justificaciones, la primera tedrica — practico y la segunda,

subjetiva.

En la busqueda bibliografica que desarrollamos para los fines de la presente investigacion,
logramos identificar que existe poca literatura que aborde el tema; la bibliografia que existe, se
basa principalmente en resaltar la importancia de la articulacion del planeamiento estratégico
en el terreno de lo que deberia ser, por tanto, un primer interés en el tema fue teorico. Asimismo,
practico debido a que son escasas las investigaciones que aborden el andlisis de una entidad en
particular y menos que analicen la articulacion entre las politicas y planes teniendo en cuenta
la ubicacion de sus contenidos principales en la cadena de resultados, proposito de nuestra

investigacion.

Por otro lado, nuestro interés subjetivo se basa en que, como parte de nuestra formacion
académica y profesional, hemos estado cercanos al tema sobre planeamiento estratégico,
gestion publica, entre otros; motivandonos a analizar la articulacion de la PNCD 2030 con el

PEIL POI de DEVIDA.
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1.5 Delimitaciones, limitaciones y alcances

1.5.1 Delimitaciones

Ambito: El ambito de estudio estara restringido al Organismo Publico Ejecutor DEVIDA, sin
abarcar otros organismos gubernamentales ni actores externos relacionados con la lucha contra

las drogas.

Periodo: La investigacion, se desarrolla en el periodo comprendido entre 2020 y 2023, para

ello, se sistematiza la informacioén de monitoreo y evaluacion del PEL, POI de DEVIDA.

Politicas: Se analiza la Politica Nacional contra las Drogas al 2030 (PNCD 2030),

especificamente los objetivos prioritarios y lineamientos.

1.5.2 Limitaciones

La primera limitacion es temporal, el analisis y las conclusiones inicamente hacen referencia
del 2020 al 2023, asimismo, la recoleccioén de datos primarios, aplicacion de entrevistas a los
funcionarios de DEVIDA, se dificult6 el acceso a DEVIDA para el recojo de informacion sobre
la articulacion del planeamiento estratégico entre los objetivos prioritarios y lineamientos de la
PNCD 2030 con los objetivos estratégicos e indicadores del PEI y con actividades e inversiones

del POI de DEVIDA.

1.5.3 Alcances

La presente investigacion pretende caracterizar, examinar y/o medir la articulacion que existe
entre los objetivos prioritarios y lineamientos de la PNCD 2030 con los objetivos estratégicos
e indicadores del PEI y con actividades e inversiones del POI de DEVIDA, cuyos resultados
podrian ser un insumo para el Grupo de Trabajo Multisectorial, que con Resolucion Ministerial
N°316-2023-PCM formaliza el inicio del proceso de actualizacion de la PNCD 2030, aprobada
por Decreto Supremo N° 192-2020- PCM; lo que permitiria, implementar mejoras con medidas
orientadas al reforzamiento de la articulacion entre la politica y los planes de las instituciones
con funciones y competencias en la ejecucion de los objetivos prioritarios y lineamientos de la

PNCD 2030.
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CAPITULO II. MARCO TEORICO

2.1 Antecedentes

2.1.1 Antecedentes internacionales

El planeamiento estratégico es abordado, analizando los origenes de la planificacion
gubernamental, seguidamente se analiza los enfoques de la planificaciéon destacandose el
planeamiento estratégico situacional el cual se adapta al contexto y caracterizdndose por
retroalimentarse de los cambios en el sistema, finalmente, se realiza reflexiones sobre el
planeamiento estratégico, y la importancia del Estado en implementar acciones que

institucionalicen la planificacion estratégica (Ossorio, 2003).

La planificacion estratégica es analizada a partir de la revision de tres planes estratégicos
implementados por ministerios en Argentina, con el fin de sistematizar la informacion e
identificar semejanzas y diferencias entre el Plan Estratégico Agroalimentario y Agroindustrial
Participativo y Federal 2010-2020, el Plan Estratégico Industrial Argentina 2020 y el Plan
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion “Argentina Innovadora”. La investigacion, de
tipo descriptivo y exploratorio, concluye que dichos planes enfrentan barreras institucionales
como vacios normativos y limitaciones presupuestales que obstaculizan el cumplimiento de

sus objetivos (Haberkorn, 2016).

El planeamiento estratégico es abordado desde una perspectiva regional latinoamericana,
realizando un andlisis comparado de los desafios que enfrenta la planificacion en distintos
paises de la region. Se observan contextos institucionales diversos, aunque con elementos
comunes como el seguimiento, la evaluacion y el monitoreo como vias hacia su
institucionalizacion. Entre los principales retos identificados destacan los diferentes horizontes
temporales entre politicas y planes, las distintas aproximaciones sectoriales e intersectoriales,
asi como la limitada participacion de la opinidon publica en la evaluacion permanente de los

resultados de las politicas (Mattar & Cuervo, 2017).

La planificacion gubernamental es analizada en el contexto de América Latina, con énfasis en
la experiencia de Chile, destacandose que en los tltimos afios ha cambiado de perspectiva en
funcion de las metas establecidas en las politicas y planes. Se vincula la planificacion

estratégica con el presupuesto publico, lo cual permite una mejor administracion de los
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recursos, generando superavits presupuestarios que fortalecen la inversion publica a favor de
la ciudadania. En este marco, se resalta la importancia de la “armonizacion programatica”,
entendida como la alineacion entre planes operativos y objetivos estratégicos para facilitar el
avance de las politicas y planes gubernamentales. Desde un enfoque historico, también se
destaca el surgimiento del Ministerio de Planificacion de Chile como un hito en el proceso de

institucionalizacion del planeamiento estratégico (Egaia Baraona & Marquez Poblete, 2020).

La planificacion prospectiva estratégica es analizada desde una mirada latinoamericana con el
objetivo de evaluar sus avances y los problemas institucionales que limitan su consolidacion.
Se identifica la inestabilidad politica como uno de los principales obstaculos para fortalecer la
cultura de la planificacion, ya que en contextos mas inestables esta suele estar sujeta a la
orientacion del gobierno de turno. Se examinan experiencias de paises como Colombia,
Argentina, Guatemala y Costa Rica, destacando buenas practicas y metodologias empleadas en
el proceso de planificacion. El analisis concluye que no existe un modelo homogéneo de
planificacion en la region y que el contexto cultural e institucional condiciona de manera
significativa la forma en que los paises incorporan la planificacion prospectiva estratégica en

sus politicas y planes nacionales (Baena Paz, 2015).

El valor publico es analizado desde una propuesta tedrica que busca comprender como las
instituciones publicas pueden generarlo a través de una gestion eficaz. Se plantea un nuevo rol
para el gerente publico, quien debe actuar de manera ética y responsable, equilibrando las
dimensiones politica y operativa en su accionar. Asimismo, se aborda la necesidad de superar
la dicotomia entre administracion y politica, proponiéndose una guia de razonamiento practico
que permita a los gestores publicos cumplir con sus objetivos institucionales. Finalmente, se
sostiene que las estructuras institucionales influyen directamente en el pensamiento y las
acciones de los gestores, y que toda reforma estructural redefine dicho rol, afectando el grado

de éxito alcanzado (Moore, 1998).

A nivel internacional, la Administracién para el Control de Drogas de los Estados Unidos
(DEA) ha implementado planes estratégicos para combatir el trafico de drogas, ofreciendo
lecciones sobre la importancia de la evaluacion constante de amenazas y la adaptacion agil de

estrategias (U.S. Department of Justice, Drug Enforcement Administration, 2021). Estas
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lecciones aprendidas de organizaciones similares pueden proporcionar aportaciones valiosas

para DEVIDA en la mejora de sus planes estratégicos.

2.1.2 Antecedentes nacionales

El desarrollo de la planificacion estratégica en el Pert es evaluado mediante una investigacion
de tipo descriptiva que utiliza la revision documental como técnica principal. Se identifica la
ausencia de una cultura institucional en torno a la planificacion estratégica, lo cual debilita su
implementacion sostenida en el aparato estatal. Como propuesta para fortalecer dicha
institucionalidad, se plantea la incorporacion de referencias explicitas a la planificacion
estratégica en la Constitucion, asi como la revision y adecuacion del marco normativo vigente

sobre la materia (Saldafia Pacheco et al., 2020).

La relacion entre el Plan Estratégico Institucional (PEI) y la gestion municipal es analizada
mediante un estudio de tipo descriptivo e inferencial en el distrito de Lurin durante el afio 2022.
La recoleccion de informacion se realizo a través de 52 entrevistas dirigidas a trabajadores de
la municipalidad, permitiendo identificar una correlacion positiva entre la ejecucion del PEl y
los resultados de la gestion institucional. El analisis estadistico, basado en el coeficiente Tau b
de Kendall (0.579), respalda la conclusion de que una adecuada implementacion del PEI
contribuye significativamente a mejorar los resultados de la gestion municipal (Campos Parco,

2023).

Larelacion entre el planeamiento estratégico y la gestion municipal es analizada en la provincia
de Antonio Raimondi, en el departamento de Ancash, a través de una investigacion de tipo
descriptiva con enfoque cuantitativo y disefio no experimental. La recoleccion de datos se
realizd mediante 56 entrevistas a trabajadores de la municipalidad, cuyos resultados evidencian
que el PEI esta vinculado a la mejora de la gestién institucional, ya que se relaciona
directamente con las acciones y metas planteadas en el POI (Bailon Gonzalez & Engracio

Antaurco, 2020).

La relaciéon entre el Plan Estratégico Institucional (PEI) y el fortalecimiento de la gestion

institucional es analizada en el contexto de la Municipalidad Distrital de San Juan de
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Lurigancho durante el tercer y cuarto trimestre del afio 2019. La investigacion adopta una
metodologia hipotético-deductiva con un disefio no experimental, y se basa en 75 entrevistas a
trabajadores de la municipalidad, complementadas con revision documental. Los resultados del
estudio permiten concluir que la implementacion del PEI contribuye de manera significativa al

fortalecimiento de la gestion institucional en el &mbito municipal (Rolfo & Noemi, 2021).

Los indicadores de los objetivos prioritarios de la Politica Nacional contra las Drogas al 2030
(PNCD 2030) son analizados con el fin de evaluar su coherencia interna. La investigacion
concluye que dichos indicadores presentan una correlacion directa entre si, lo cual no seria
metodolégicamente adecuado. En respuesta, se propone un prototipo de innovacion para el
objetivo prioritario 2 de la PNCD 2030, incorporando un nuevo indicador (% anual de cocaina
interdictada) que incluye variables adicionales derivadas del procesamiento de entrevistas
realizadas. Este nuevo indicador fue sometido a juicio de expertos y, segun los autores,
permitiria mejorar el seguimiento y la evaluacion del citado objetivo prioritario (Pizarro Ramoén

& Pacheco Cornejo, 2023).

Las organizaciones similares a DEVIDA han acumulado lecciones valiosas en la ejecucion de
politicas en contextos complejos. Por ejemplo, el Ministerio de Salud de Pert emitid
la Directiva administrativa N.° 261-MINSA/2019/DGIESP sobre la adecuacion cultural de los
servicios de salud en zonas rurales y dispersas, promoviendo la coordinacidn interinstitucional

y la adaptacion de los servicios a entornos diversos (Ministerio de Salud, 2019).

2.2 Marco normativo
2.2.1 Base normativa
2.2.1.1 Constitucion Politica (1993)

En el articulo 8 de la Constitucion Politica del Pert de 1993, se agrega la lucha del Estado
Peruano y sanciones contra el trafico ilicito de drogas. Asimismo, en el texto del citado articulo,
se indica que el Estado regula el uso de toxicos sociales, siendo un punto importante para la

legislacion peruana en el abordaje de las drogas en el Pert.

2.2.1.2 Decreto Legislativo N° 824 (1996)

El Decreto Legislativo N° 824, Ley de Lucha contra el trafico ilicito de drogas, declara de
interés nacional la lucha contra el consumo de drogas en el pais, reconociéndolo como un

problema de salud publica, por tanto, mediante el Estado le corresponde la regulacion y
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sanciones al trafico ilicito de drogas, creando la Comision de Lucha Contra el Consumo de
Drogas (posteriormente DEVIDA), otorgandole la rectoria en el disefio, ejecucion de politicas

en materia de prevencion contra el consumo de drogas.

2.2.1.3 Decreto Legislativo N° 1126 (2012)

El Decreto Legislativo N° 1126, establece medidas de control en los insumos quimicos y
productos fiscalizados, maquinaria y equipos utilizados para la elaboracion de drogas ilicitas,
otorgandose a la SUNAT facultades para aplicar sanciones segun el incumplimiento de las
obligaciones descritas sobre el registro, control y fiscalizacion de bienes que, directa o

indirectamente se empleen para la fabricacion ilicita de drogas.

2.2.1.4 Decreto Legislativo N° 1241 (2015)

El Decreto Legislativo N° 1241, que fortalece la lucha contra el trafico ilicito de drogas,
refuerza las labores de prevencion, otorgando competencias a Unidades Especializadas
Antidrogas, para la ejecucion de acciones que tengan el proposito luchar contra el trafico ilicito

de drogas.

La mencionada norma, le otorga las competencias a DEVIDA para que pueda elaborar politicas
y acciones estratégicas contra el trafico ilicito de drogas, asimismo, para que articule con las
instituciones con funciones y competencias en la lucha contra el ilicito, otro punto a destacar

de la norma en el capitulo V es el apoyo de las Fuerzas Armadas a la Policia Nacional del Pert.

2.3 Planeamiento Estratégico
2.3.1 Vision del Peru al 2050

La Vision del Peru al 2050 es una planificacion del Estado y sociedad a largo plazo la cual se
aprobd en la sesion del Acuerdo Nacional del 29 de abril del 2019, la PNCD 2030, se alinea
con el futuro deseado: “sociedad democratica, pacifica, respetuosa de los derechos humanos
y libre del temor y de la violencia”, ello porque, el trafico ilicito de drogas afecta el entorno

pacifico y estaria asociado a condiciones de violencia.

2.3.2 Acuerdo Nacional

Posterior al gobierno de Alberto Fujimori, el 22 de julio del 2022, se suscribid el Acuerdo

Nacional con 29 politicas de Estado, posteriormente se fueron agregando politicas de Estado,
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actualmente, segin CEPLAN existen 35 politicas los cuales describen los objetivos del Estado,

fueron elaborados en consenso de la sociedad civil y organizaciones.

En la tabla 1, se indica que las politicas de Estado 6!, 82, 12°, 134 233 del Acuerdo Nacional
tienen relacion con los objetivos prioritarios de la PNCD 2030, por ello, los resultados de la
ejecucion de la PNCD 2030 contribuyen al cumplimiento de las politicas del Acuerdo

Nacional.

2.3.3 Plan Estratégico de Desarrollo Nacional (PEDN)

El Plan Estratégico de Desarrollo Nacional (PEDN) al 2050, establece cuatro objetivos
nacionales, los cuales son: i) desarrollo de las personas; ii) territorio sostenible; iii)

competitividad e innovacion y iv) democracia y paz.

El tema de la presente investigacion esta dentro del objetivo nacional democracia y paz,
especificamente en la sub temdtica de lucha contra las drogas, teniendo como propdsito la
reduccion de la produccion y el comercio ilicito de drogas, asimismo, reducir el consumo de

drogas, promoviendo la prevencion y el control de ellas.

2.3.4 Politica Nacional Contra las Drogas al 2030

La Politica Nacional contra las Drogas al 2030 (PNCD 2030), representa un hito significativo
en la estrategia peruana para abordar el problema de las drogas ilicitas. Esta politica, establecida
mediante Decreto Supremo N°192-2020-PCM, se desarrolla en el marco de compromisos
internacionales asumidos por el Pert, incluyendo su participacion en las sesiones especiales de

la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre el tema de las drogas.

El problema ptiblico de la PNCD 2030 ha sido definido como “los dafios ocasionados a zonas
estratégicas y a poblaciones en situacion de vulnerabilidad del pais por los cultivos ilicitos, el
trafico ilicito y el consumo de drogas”, lo que evidencia multiples variables causales y efectos

relacionados (DEVIDA, 2022).

Los principales conceptos asociados al problema publico de la PNCD 2030 son los cultivos

ilicitos, zonas estratégicas, cadena de valor, trafico ilicito de drogas, produccion ilicita de

! Politica 6: Politica exterior para la paz, la democracia, el desarrollo y la integracion.

2 Politica 8: Erradicacion de la violencia y fortalecimiento del civismo y de la seguridad ciudadana.

3 Politica 12: Acceso universal a una educacion publica gratuita y de calidad y promocién y defensa de la cultura y del deporte.
4 Politica 13: Acceso universal a los servicios de salud y a la seguridad social.

3 Politica 23: Politica de desarrollo agrario y rural
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drogas, organizaciones criminales, poblacion vulnerable, entre otros; los cuales deben
operacionalizarse en variables e indicadores para que puedan ser evaluados antes, durante y

después de la ejecucion de acciones orientadas al cumplimiento de la PNCD 2030.
2.3.4.1 Antecedentes

La PNCD 2030, surge como una respuesta crucial a los desafios derivados del trafico y
consumo de drogas en el Pert, sobre la base de los compromisos internacionales asumidos por
el pais; entre ellos, su participacion en las Sesiones Especiales de la Asamblea General de las

Naciones Unidas (UNGASS) sobre el tema de las drogas.

La Politica Nacional contra las Drogas al 2030 constituye el marco de accion del Estado para
controlar las actividades asociadas a los cultivos ilicitos, el trafico ilicito y el consumo de
drogas, con el proposito de reducir los dafos que dichas actividades ocasionan en zonas
estratégicas y a poblaciones en situacion de vulnerabilidad. Al tratarse de un fendémeno

complejo, es necesario que el problema publico comprenda mas de una variable (DEVIDA,

2020).
2.3.4.2 Objetivos y metas de la PNCD 2030

En la siguiente tabla, se precisan los objetivos prioritarios e indicadores de la PNCD 2030.

Tabla 2 Objetivos prioritarios, indicadores de la PNCD 2030

Objetivo prioritario Indicador del objetivo
e Valor bruto de produccion licita en
Mejorar la situacion socioecondmica e zonas estratégicas de intervencion.
OP 1 institucional de las zonas estratégicas e Monto ejecutado de la inversion
de intervencion. publica en zonas estratégicas de
intervencion.

e Porcentaje de la hoja de coca destinada

Reducir la produccion y comercio s
a la produccion ilicita de drogas.

OP 2 ilicito de drogas en zonas estratégicas

. - e Porcentaje evitado de produccién y
de intervencion.

comercio de cocaina.

e Prevalencia anual de consumo de

Reducir el consumo de drogas en drogas en poblacion escolar.
OP3 poblaciones en situacion de e Porcentaje de cobertura de atencion
vulnerabilidad. terapéutica para el tratamiento de

consumo de drogas.

Nota: En la tabla, se registra los tres objetivos prioritarios y sus indicadores que se formularon en la PNCD 2030.
Fuente: DEVIDA, 2022.
Elaboracion: Propia.
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2.3.4.3 Plan Estratégico Institucional (PEI)

El Plan Estratégico Institucional (PEI), vincula los objetivos nacionales, sectoriales con los
objetivos y acciones estratégicas de las entidades (CEPLAN, 2022). En ese sentido, los
objetivos del PEI de DEVIDA deben alinearse con los que se plantean en la PNCD 2030.

Para ello, el PEI plantea la ruta estratégica, estableciendo un orden de prioridad, el mismo que

permite que el POI pueda priorizar actividades y recursos.

Para los fines de la presente investigacion, se considera la extension de horizonte del PEI del
2017 al 2021 y el PEI del 2021 al 2025, analizdndose sus objetivos estratégicos en la

articulacion con los objetivos e indicadores de la PNCD 2030.

2.3.4.4 Plan Operativo Institucional (POI)

El Plan Operativo Institucional (POI), programa anualmente las actividades operativas e
inversiones, para el cumplimiento de las politicas del sector o entidad. En la presente
investigacion, analizaremos los informes anuales del POI de DEVIDA entre el 2020 al 2023,
analizandose la relacion entre actividades operativas e inversiones del POI con la PNCD 2030.
Estos instrumentos juegan un papel fundamental en la gestion gubernamental, proporcionando

una hoja de ruta clara para el cumplimiento de los objetivos institucionales (Ortiz, 2021).
2.3.5 Articulacion de los instrumentos de gestion

Alineacion Estratégica en la Gestion Publica

Concepto y relevancia de la alineacion estratégica

La alineacion estratégica o articulacion estratégica en la gestion publica se refiere a la
armonizacion de los objetivos, acciones y recursos de una entidad gubernamental con los
lineamientos estratégicos de politicas nacionales o sectoriales. Esta alineacion es esencial para
garantizar que las acciones de una entidad estén en sintonia con los objetivos de mas alto nivel,

como la PNCD-2030.

El planeamiento institucional debe asegurar la articulacién entre los planes, programas y
proyectos de la entidad y las prioridades establecidas en las politicas nacionales y la Politica
General de Gobierno. Esta alineacion garantiza que los esfuerzos institucionales estén

orientados hacia la obtencion de resultados alineados con los objetivos nacionales (CEPLAN,

2024).
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Importancia de la alineacion institucional con la PNCD

La alineacion efectiva de las instituciones gubernamentales con la PNCD-2030 es esencial para
lograr los objetivos y metas establecidos en esta politica. Las instituciones deben alinear sus
Planes Estratégicos Institucionales (PEI) y Planes Operativos Institucionales (POI) con los
lineamientos estratégicos del Plan Nacional de Desarrollo y las politicas nacionales de sus

respectivos sectores (Comision Econdmica para América Latina y el Caribe [CEPAL], 2022).

Esta alineacion se convierte en fundamental para asegurar que los recursos y esfuerzos estén
dirigidos hacia la consecucion de los objetivos de la PNCD-2030, maximizando asi el impacto

de las acciones gubernamentales en la lucha contra las drogas en el pais.
Beneficios de una alineacion efectiva

Una alineacion estratégica efectiva con la PNCD-2030 conlleva una serie de beneficios
significativos. En primer lugar, mejora la eficiencia y eficacia de las acciones gubernamentales

al enfocar los recursos y esfuerzos en areas de mayor impacto en la lucha contra las drogas.

Esta alineacion también promueve la coordinacion interinstitucional, evitando duplicaciones
de esfuerzos y garantizando una respuesta integral a la problematica de las drogas. Ademas,
facilita la rendicion de cuentas al establecer claras responsabilidades y metas que pueden ser
evaluadas y monitoreadas. Una alineacion estratégica solida también refuerza la legitimidad de
las politicas gubernamentales, ya que demuestra un compromiso claro con los objetivos

nacionales y sectoriales (OEA, 2022).

Desafios comunes en la alineacion estratégica

A pesar de sus beneficios, la alineacion estratégica en la gestion publica puede enfrentar
desafios significativos. Uno de los desafios comunes es la resistencia al cambio institucional,
ya que puede requerir ajustes en la forma en que se realizan las actividades y se asignan los
recursos. Ademas, la falta de claridad en los objetivos estratégicos o la divergencia de intereses

entre las entidades involucradas pueden obstaculizar la alineacion efectiva.

Por ultimo, la falta de recursos suficientes o la capacidad limitada para implementar las
acciones requeridas pueden representar barreras para la alineacion estratégica exitosa. La
identificacion y superacion de estos desafios son fundamentales para garantizar que DEVIDA
pueda alinear adecuadamente sus PEI y POI con la PNCD-2030 y contribuir al logro de los

objetivos nacionales en la lucha contra las drogas.
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Dentro de ese orden, la presente investigacion analizara la relacion de los objetivos prioritarios
e indicadores de la PNCD 2030 con los objetivos estratégicos del PEI, actividades operativas
e inversiones del POI. Estos instrumentos deberian encontrarse alineados entre si y
relacionados con la PNCD 2030, para generar mejores resultados de gestion, al enfocar los

esfuerzos en la consecucion de los objetivos comunes.

2.3.5.1 Implicaciones de la falta de articulacion

La falta de alineacion entre los PEI y POI de DEVIDA y la PNCD 2030 genera implicaciones
significativas para el logro de los objetivos de la Politica Nacional contra las Drogas, producto
de la falta actualizacion y priorizacion de objetivos y acciones para enfrentar la complejidad

del problema publico.

Esto puede resultar en la asignacion inadecuada de recursos, la falta de enfoque en areas de
mayor impacto y la falta de coherencia en la implementacion de las acciones. Ademas, la falta
de alineacion puede socavar la efectividad de DEVIDA como entidad rectora en la lucha contra
las drogas y debilitar la respuesta del Estado en su conjunto. Por lo tanto, es fundamental
comprender las implicaciones de la falta de alineacion y tomar medidas para abordar este

problema de manera efectiva en la mejora de los PEI y POI de DEVIDA.

2.4 Marco conceptual
2.4.1 Politica institucional

La politica institucional es una declaracion oficial de la méxima autoridad de una entidad en la
que se establecen los objetivos prioritarios, los lineamientos generales para alcanzar esos
objetivos, los principios rectores y los valores que deben compartir y seguir los funcionarios y
servidores de la entidad. Ademas, la politica institucional debe incluir criterios y estdndares
para evaluar el desempefio de la entidad y reglas de decision relacionadas con la administracion

interna y la gestion de los recursos para garantizar su uso eficiente.
2.4.2 Plan Estratégico Sectorial Multianual (PESEM)

Los PESEM son planes estratégicos que abarcan multiples afios y se centran en sectores

especificos. Estos planes sirven como herramientas para la implementacion de politicas
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nacionales a nivel sectorial y son fundamentales para lograr un desarrollo arménico y sostenido

en el pais.
2.4.3 Plan Especial Multisectorial (PEM)

El PEM es un plan elaborado por un sistema funcional que involucra la participacion de dos o
mas sectores gubernamentales. Se firma conjuntamente entre estos sectores y se desarrolla con
referencia al Marco Macroecondmico Multianual (MMM) elaborado anualmente por el
Ministerio de Economia y Finanzas. E1 PEM abarca un periodo de cinco afios y es esencial para

la coordinacion intersectorial.
2.4.4 Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico (SINAPLAN)

El SINAPLAN es el espacio institucionalizado destinado a la definicion conjunta de una vision
de futuro compartida y la elaboracion de objetivos y planes estratégicos para el desarrollo
nacional. Su objetivo es lograr un desarrollo armonioso, sostenible, sustentado y

descentralizado en el pais.
2.4.5 Gestion estratégica

La gestion estratégica es una filosofia y un enfoque de trabajo que implica tanto la planificacion
como la ejecucion de acciones orientadas al cambio y la mejora continua en el ambito de la
administracion publica. Va mas alla de ser una metodologia; es una forma de actuacion que

busca orientar, organizar y lograr resultados efectivos en la gestion publica.
2.4.6 Plan Estratégico Institucional (PEI)

El PEI es un instrumento de gestion que identifica la estrategia de una entidad para alcanzar
sus objetivos a lo largo de un periodo minimo de tres afios. Contiene iniciativas disefiadas para

mejorar el bienestar de la poblacion a la que sirve y cumplir su mision (CEPLAN, 2019).
2.4.7 Plan Operativo Institucional (POI)

El POI establece las actividades operativas prioritarias relacionadas con el cumplimiento de los
Objetivos y Acciones Estratégicas Institucionales aprobadas en el PEI. Su ejecucion permite la
produccion de bienes o servicios y la realizacion de inversiones en un periodo anual (CEPLAN,

2024).
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2.4.8 Presupuesto por Resultados (PpR)

El PpR es una estrategia impulsada por el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) que
vincula la asignacién de recursos presupuestales a resultados medibles en beneficio de la
poblacion. Utiliza el enfoque de la cadena de valor o cadena de resultados para identificar los
resultados esperados de una intervencion publica y mejorar la transparencia y rendicion de

cuentas.
2.4.9 Objetivos Estratégicos Institucionales (OEI).

Los OEI definen los resultados que una entidad espera lograr tanto en las condiciones de vida
de la poblacion a la que atiende como en sus operaciones internas. Estos objetivos estdn
relacionados con las funciones y competencias de la entidad, segiun lo establecido en la Ley

Organica del Poder Ejecutivo.
2.4.10 Acciones Estratégicas Institucionales (AEI)

Las AEI son iniciativas concretas que contribuyen a implementar la estrategia definida en los
OEI. Se materializan en productos (bienes o servicios) entregados por la entidad a sus usuarios,

y su diseflo y ejecucion se alinean con las competencias y funciones de la entidad.
2.4.11 Indicador

Un indicador es un enunciado que permite medir el grado de cumplimiento de un objetivo,
facilitando su seguimiento y evaluacion. Los indicadores son herramientas que permiten

realizar mediciones sucesivas y verificar el cumplimiento de los objetivos estratégicos.
2.4.12 Indicadores del PEI

Indicadores del PEI: Los indicadores del PEI son instrumentos especificos que se utilizan para
medir el estado de cumplimiento de los OEI y las AEI en relacion con resultados y productos
especificos. Estos indicadores son monitoreados durante la implementacion del PEI para

evaluar el progreso hacia los objetivos establecidos.
2.4.13 Actividades Operativas en el POI

Las actividades operativas son tareas concretas, necesarias y suficientes que garantizan la

provision de bienes o servicios a los usuarios. Estas actividades estan directamente relacionadas
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con el cumplimiento de una Accidn Estratégica Institucional que forma parte de un Objetivo

Estratégico Institucional.
2.4.14 Cadena de resultados:

Modelo teodrico que permite describir la actuacion de las entidades publicas en el proceso de
produccion de bienes y servicios para la generacion de efectos sociales; identifica resultados

esperados, productos, actividades e insumos que se requieren para alcanzarlos.
2.4.15 Politica publica

Las politicas publicas se conciben como respuestas del Estado ante problemas sociales, cuya
dimension publica esta dada por el impacto sobre un grupo amplio de personas. Estas
respuestas se materializan mediante decisiones que se traducen en acciones estratégicamente
orientadas a resolver un problema identificado como colectivo por la agenda politica

(CEPLAN, 2024).
2.4.16 Politica nacional

Son decisiones de politica a través de las cuales se prioriza un conjunto de objetivos y acciones
para resolver un determinado problema publico de alcance nacional y sectorial o multisectorial
en un periodo de tiempo. Definen los objetivos prioritarios, los lineamientos, los contenidos
principales de las politicas publicas, los estandares nacionales de cumplimiento y la provision
de servicios que deben ser alcanzados y supervisados para asegurar el normal desarrollo de las

actividades publicas y privadas.

2.4.17 Politica Nacional contra las Drogas al 2030 como una politica publica

multisectorial

La Politica Nacional contra las Drogas al 2030 es una politica publica de caracter
multisectorial, aprobada mediante Decreto Supremo N.° 192-2020-PCM. Forma parte de las
politicas nacionales establecidas en el marco normativo del Sistema Nacional de Planeamiento
Estratégico (SINAPLAN) y responde al enfoque por resultados y ciclo de politicas publicas
definidos por el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN).

Esta politica estd bajo la rectoria y conduccion de la Presidencia del Consejo de Ministros

(PCM), conforme a la Resolucion Ministerial N.° 248-2019-PCM; asimismo, la Comision

34



Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas (DEVIDA), organismo adscrito a la PCM,
cumple un rol de coordinacién estratégica y articulacion interinstitucional, liderando la
implementacion operativa, el monitoreo de resultados y el aseguramiento de coherencia entre

intervenciones.

La naturaleza multisectorial de esta politica implica la participacion de diversas entidades
publicas, entre las cuales destacan: Ministerio del Interior, Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, Ministerio de Salud, Ministerio de Educacion, Ministerio de Defensa, Ministerio de
Relaciones Exteriores, Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, Ministerio de Economia y Finanzas, entre otras. Estas instituciones
contribuyen a sus cinco ejes estratégicos: reduccion de la demanda, control de la oferta,

desarrollo alternativo integral y sostenible, interdiccion y cooperacion internacional.

La articulacion entre las politicas publicas nacionales y los planes estratégicos institucionales
(PEI) es una exigencia formal del marco normativo de planeamiento. Segin la Guia de
Planeamiento Institucional del CEPLAN (2024), los PEI deben alinear sus objetivos
estratégicos institucionales (OEI) y acciones estratégicas institucionales (AEI) a los objetivos
prioritarios (OP), servicios (ISS) e indicadores (IOP) definidos en las politicas nacionales. Esta
articulacion asegura coherencia programatica, presupuestal y operativa, ademas de facilitar el

seguimiento al logro de resultados en el marco de la politica nacional respectiva.

A nivel comparado, diversos paises aplican modelos similares de coordinacion multisectorial
en sus estrategias contra las drogas. En el caso de Colombia, la politica de drogas esta bajo la
conduccion del Consejo Nacional de Estupefacientes (CNE), 6rgano rector presidido por el
Ministerio de Justicia y del Derecho, que lidera la formulacion y articulacion de politicas
publicas con la participacion de multiples entidades estatales. Por su parte, en México, la
responsabilidad recae en la Comision Nacional de Salud Mental y Adicciones (CONASAMA),
creada en 2023 e integrada por la extinta CONADIC, la cual coordina acciones multisectoriales
bajo el &mbito de la Secretaria de Salud. Estas experiencias muestran que, si bien los esquemas
organizativos pueden variar segin la estructura institucional de cada pais, el enfoque
multisectorial se mantiene como un principio comun para abordar integralmente los complejos

desafios del problema mundial de las drogas.
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2.4.18 Articulacion entre politicas y planes

La Politica Nacional de Modernizacion de la Gestion Publica al 2030, sefala que para lograr
una mejorar articulacion entre las politicas publicas y los instrumentos de planificacion
estratégico institucional, es necesario considerar lo que sefiala el Reglamento que regula las
Politicas Nacionales, aprobado mediante Decreto Supremo N° 029-2018-PCM; el cual
establece que las politicas nacionales desarrollan sus objetivos a través de metas, indicadores
y responsables en los respectivos planes estratégicos institucionales y planes operativos
institucionales de los Ministerios y sus organismos, segun corresponda, en el marco del Sistema

Nacional de Planeamiento Estratégico — SINAPLAN.

Mayormente la literatura académica en gestion publica, sefiala a la articulacion entre sistemas
administrativos, territorial e interinstitucional como trabajos en conjunto para lograr objetivos

comunes.

De acuerdo a la Guia para el Seguimiento y Evaluacion de las Politicas Nacionales y Planes
del SINAPLAN, aprobada por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 00015-
2021-CEPLAN/PCD, en el marco de la evaluacion del disefio de una politica, se entiende por
articulacion entre politicas y planes al andlisis de coherencia externa entre éstos, es decir la
correspondencia o contribucion de los elementos que constituyen un plan (objetivos y acciones
estratégicos, indicadores, actividades operativas, inversiones, resultados) a los elementos de la

politica (objetivos prioritarios, indicadores, servicios, resultados).

La Directiva General del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico establece
lineamientos claros para la articulacion de politicas y planes, considerando la visién del
desarrollo nacional plasmada en el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional (PEDN). Segun
esta directiva, las entidades deben incorporar en sus planes estratégicos institucionales (PEI) y
operativos (POI) los objetivos prioritarios definidos en las politicas nacionales, promoviendo
un enfoque basado en resultados que responda a las necesidades y expectativas de la

ciudadania.

El Reglamento que regula las Politicas Nacionales, aprobado mediante Decreto Supremo N.°
029-2018-PCM, enfatiza la necesidad de articular las politicas nacionales con los planes
estratégicos y operativos de las entidades publicas. Este reglamento establece que las politicas
nacionales son instrumentos rectores de caracter multisectorial que orientan la accion del

Estado hacia el logro de objetivos estratégicos. Por tanto, las entidades deben alinearse con
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estas politicas, priorizando la implementacion de medidas que contribuyan al cumplimiento de

los resultados esperados.
2.4.19 Articulacion entre planes y presupuesto

La desarticulacion entre el sistema de planeamiento y el sistema de presupuesto en el Peru
representa un desafio significativo para la efectividad de las politicas publicas, particularmente
en areas criticas como la lucha contra el trafico ilicito de drogas. En el caso de DEVIDA,
aunque ha recibido importantes recursos del Gobierno de los Estados Unidos para combatir el

narcotrafico, estos no se han vinculado adecuadamente a una planificacion estratégica integral.

Esta falta de articulacion ha generado problemas como una limitada capacidad de ejecucion
con criterio de sostenibilidad (evitar resembrar en zonas anteriormente erradicadas), ausencia
de coherencia entre los objetivos estratégicos de la Politica Nacional contra las Drogas (PNCD)
al 2030 y los planes institucionales, y una deficiente priorizacién de acciones. Esto repercute
en que los esfuerzos y recursos asignados no logren resultados significativos, evidenciando la

necesidad de alinear mejor las prioridades estratégicas y los presupuestos asignados.

En este contexto, es evidente que la falta de armonizacion entre las metodologias del sistema
de planeamiento estratégico y el sistema de presupuesto publico, sumada a la insuficiencia de
herramientas como el SIGA-MEF en varias entidades, dificulta la coordinacion entre los planes
operativos y la ejecucion presupuestal. Para DEVIDA, la carencia de una metodologia que
integre efectivamente el presupuesto por resultados con los objetivos de la PNCD al 2030,
limita su capacidad para cerrar brechas en infraestructura y servicios relacionados con la lucha
contra el narcotrafico. Ademas, la falta de datos precisos sobre el porcentaje de entidades cuyos
presupuestos estan alineados a sus objetivos estratégicos es una barrera adicional que dificulta

la evaluacion y mejora de la gestion publica en este ambito.

Para abordar este problema, es fundamental que el CEPLAN, como ente rector en materia de
planeamiento estratégico, solicite a los sectores informacion actualizada sobre el grado de
articulacion entre los presupuestos y los objetivos estratégicos de sus planes. En el caso de
DEVIDA, se recomienda en este proceso de armonizacion, implementar un sistema de
planificacion basado en criterios de priorizacion, coherencia y articulaciéon con la PNCD al
2030, que permita optimizar el uso de recursos y mejorar la capacidad de ejecucion. Asimismo,
es crucial fortalecer las capacidades técnicas y de gestion en los gobiernos subnacionales

involucrados en la ejecucion de politicas contra el narcotrafico, asegurando que cuenten con
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herramientas como el SIGA-MEF y que se adopten metodologias entre planeamiento y
presupuesto. Finalmente, se debe fomentar una cultura de evaluacidén y transparencia que
permita medir el impacto real de los recursos asignados, garantizando que estos contribuyan

de manera efectiva a la lucha contra las drogas.
2.4.20 Articulacion entre politicas, planes y sistemas administrativos

La Politica Nacional de Modernizacion de la Gestion Publica al 2030 (PNMGP), identifica la
desarticulacion entre politicas, planes y sistemas administrativos como un factor clave que
limita la provision de bienes, servicios y regulaciones de calidad para la ciudadania. Esta

desarticulacion se manifiesta en problemas como:

Falta de alineacion estratégica: Los planes de las entidades no estdn sincronizados con las

politicas nacionales, generando esfuerzos duplicados o contradicciones.

Deficiencias en la gestion interna: Los sistemas administrativos no proveen un soporte eficaz
para el logro de resultados, debido a procesos burocraticos, falta de estandares claros y

descoordinacion.

Fragmentacion institucional: Las intervenciones publicas no estan integradas ni responden de

manera efectiva a las necesidades del territorio y de las personas.

Estos problemas impactan en la eficiencia, eficacia y pertinencia de las intervenciones publicas,

generando insatisfaccion ciudadana y un menor valor publico.
Relacion entre los elementos segiin la PNMGP

e La PNMGP promueve un modelo basado en la cadena de valor publico, en el que:

e Las politicas publicas deben definir objetivos claros y orientados a resultados.

e Los planes institucionales deben traducir estos objetivos en acciones concretas y
articuladas.

e Los sistemas administrativos deben proveer recursos, infraestructura y procesos

optimizados para lograr los objetivos establecidos.
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2.4.21 Evaluacion de politicas

Métodos y enfoques para la evaluacion de politicas publicas
La evaluacion de politicas publicas es un proceso esencial para medir el impacto y efectividad
de las acciones gubernamentales. En este contexto, diversos métodos y enfoques se utilizan

para evaluar cdmo una politica se estd implementando y si esta logrando sus objetivos.

Algunos métodos comunes incluyen la evaluacion de impacto, la evaluacion de procesos, la
evaluacion de resultados y la evaluacion de costos-beneficios. La eleccion del método depende
de los objetivos de la evaluacion y los recursos disponibles. Los métodos cualitativos y
cuantitativos se utilizan en combinacion para proporcionar una comprension completa de la

efectividad de una politica (Rossi et al., 2004).

Indicadores de desempeiio y resultados en la implementacion de politicas

Los indicadores de desempefio y resultados desempenan un papel fundamental en la evaluacion
de politicas publicas. Estos indicadores son medidas especificas que permiten cuantificar y
calificar el progreso hacia los objetivos de una politica. Los indicadores pueden clasificarse
como de entrada como recursos invertidos, de proceso como actividades realizadas, de salida
como productos y servicios entregados o de resultado como impacto alcanzado (CEPLAN,

2024).

En el contexto de la PNCD-2030, los indicadores podrian incluir la reduccion de cultivos de
hoja de coca, la incautacion de drogas, la disminucion del consumo de drogas, entre otros. La
eleccion de indicadores relevantes y confiables es esencial para evaluar adecuadamente el

desempefio de las politicas y su contribucion a los objetivos nacionales.

Importancia de la medicion y evaluacion en el contexto de la PNCD
La medicion y evaluacion desempefian un papel critico en el contexto de la PNCD-2030, ya
que permiten determinar si las acciones implementadas por DEVIDA y otras entidades estan

teniendo un impacto positivo en la reduccion del trafico y consumo de drogas.

La medicién y la evaluacidon son herramientas esenciales para garantizar que las politicas y
programas implementados estén alineados con los objetivos establecidos y sean efectivos en el

logro de sus metas. Estas permiten generar informacion basada en evidencia que facilita la
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toma de decisiones informadas, asi como ajustar las politicas en funcion de los resultados
obtenidos. Asimismo, la rendicién de cuentas ante la ciudadania y los érganos de control se
fundamenta en la disponibilidad de datos confiables y en los resultados que arrojan los procesos

de evaluacion (CEPAL, 2023).

2.4.22 Factores que obstaculizan la alineacion de PEI y POI con la PNCD

Identificacion de barreras y desafios

La identificacion de barreras y desafios es un primer paso critico para comprender por qué los
PEI y POI de DEVIDA pueden no estar alineados adecuadamente con la PNCD-2030. Algunas
de las barreras comunes pueden incluir la falta de claridad en los objetivos estratégicos, la
resistencia al cambio institucional, la falta de recursos adecuados para la implementacion, y la
divergencia de intereses entre diferentes partes interesadas. Un andlisis detallado de estas
barreras ayudard a DEVIDA a abordar los obstaculos especificos que enfrenta en la alineacion

de sus instrumentos de gestion.

Obstaculos comunes en la administracion publica

Los obstaculos comunes en la administracion publica también pueden influir en la falta de
alineacion entre los PEl y POI de DEVIDA y la PNCD-2030. Estos obstaculos pueden incluir
la burocracia excesiva, la falta de coordinacion interinstitucional, la falta de capacidad técnica
y la falta de recursos financieros. La literatura sobre administracion publica ha identificado
estos obstaculos como desafios comunes en la implementacion de politicas gubernamentales
(Lynn & Hill, 2016). Reconocer estos obstaculos y abordarlos de manera efectiva es esencial

para lograr una alineacion efectiva.

Implicaciones de la falta de alineacion

La falta de alineacion entre los PEI y POI de DEVIDA y la PNCD-2030 puede tener
implicaciones significativas para el logro de los objetivos de la politica nacional contra las
drogas. Esto puede resultar en la asignacion inadecuada de recursos, la falta de enfoque en
areas de mayor impacto y la falta de coherencia en la implementacion de las acciones. Ademas,
la falta de alineacion puede socavar la efectividad de DEVIDA como entidad rectora en la
lucha contra las drogas y debilitar la respuesta del Estado en su conjunto. Por lo tanto, es
fundamental comprender las implicaciones de la falta de alineacion y tomar medidas para

abordar este problema de manera efectiva en la mejora de los PEI y POI de DEVIDA.
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2.4.23 Herramientas y estrategias para la mejora de PEI y POI

Propuestas y enfoques para la alineacion estratégica

La alineacion estratégica de los PEI y POI de DEVIDA con la PNCD-2030 requiere la
implementacion de propuestas y enfoques especificos que promuevan la coherencia y la
efectividad en la gestion de politicas. Una estrategia clave podria ser la adopcion de un enfoque
basado en resultados, que se centre en la medicion de los impactos y resultados de las acciones
emprendidas. Este enfoque, respaldado por la literatura de gestion estratégica, puede garantizar
que los PEI y POI estén orientados hacia el logro de los objetivos de la politica nacional

(Kaplan & Norton, 1996).

Ademéds, la promocion de la colaboracion interinstitucional y la coordinaciéon con otras
entidades involucradas en la lucha contra las drogas es esencial para garantizar una
implementacion efectiva. Estrategias como la formacion de grupos de trabajo
interinstitucionales pueden facilitar la alineaciéon de objetivos y acciones entre distintas
entidades del Estado. Estos grupos operan como componentes funcionales dentro de redes de
trabajo colaborativo mas amplias, permitiendo coordinar politicas publicas complejas,
compartir recursos y generar confianza entre los actores involucrados. El éxito de estas redes
depende en gran medida de la institucionalizacion de espacios de dialogo como los grupos
interinstitucionales, que ayudan a superar barreras burocraticas y promueven la gobernanza

compartida (Agranoff, 2006).

Recomendaciones para mejorar la eficacia de los PEI y POI

Para mejorar la eficacia de los PEI y POI de DEVIDA, es fundamental considerar una serie de
recomendaciones. En primer lugar, se debe promover una cultura organizacional que valore la
planificacion estratégica y la evaluacion de resultados como practicas fundamentales. Esto
implica la sensibilizacidon y capacitacion del personal en la importancia de la alineacion
estratégica y la medicion del desempeno. Ademads, se recomienda establecer mecanismos de
monitoreo y seguimiento continuo de los PEI y POI, con revisiones periddicas para ajustar
estrategias segun sea necesario. La implementacion de sistemas de gestion de desempefio,
como el Cuadro de Mando Integral (CMI), puede facilitar la medicion y comunicacion de
resultados, permitiendo a las entidades monitorear su contribucion al logro de los objetivos

estratégicos (Kaplan & Norton, 1992).
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Asimismo, es esencial promover la transparencia y la rendicion de cuentas a través de la
publicacion de informes de desempeno y la participacion de la sociedad civil en el proceso de
planificacion y evaluacion. Estas recomendaciones contribuirdan a mejorar la efectividad de los

PEI y POI de DEVIDA vy su alineacioén con la PNCD-2030.
2.4.24 Contribucion de la investigacion a la optimizacion de la PNCD

Papel de la investigacion en la mejora de politicas publicas

La investigacion desempefia un papel fundamental en la mejora de politicas publicas, ya que
proporciona evidencia empirica y andlisis criticos que respaldan la toma de decisiones
informadas. En el contexto de DEVIDA y su rol en la implementacion de la PNCD-2030, la
investigacion puede contribuir identificando las brechas y desafios existentes en la alineacion
de los PEI y POI con los objetivos de la politica. Ademas, puede ofrecer recomendaciones
basadas en evidencia para abordar estas deficiencias y optimizar la efectividad de las acciones

emprendidas.

La investigacion también puede evaluar el impacto de las politicas y programas
implementados, permitiendo una retroalimentacion constante y la adaptacion de estrategias
para lograr mejores resultados. En tltima instancia, la investigacion en este contexto tiene el
potencial de fortalecer la capacidad de DEVIDA para liderar la lucha contra las drogas de

manera efectiva y eficiente.

Como la propuesta de mejora de PEI y POI de DEVIDA impactara en la PNCD al 2030

La propuesta de mejora de los PEI y POI de DEVIDA tendra un impacto directo en la PNCD-
2030 al alinear de manera més efectiva los instrumentos de gestion de la institucion con los
objetivos y metas de la politica nacional. Esto se traducird en una mayor coherencia en la
planificacion y ejecucion de acciones, lo que a su vez mejorara la capacidad de DEVIDA para
coordinar y liderar la lucha contra las drogas a nivel nacional. La propuesta también contribuira
a la optimizacion de recursos, asegurando que se asignen de manera estratégica para lograr los

resultados deseados.

Ademas, la mejora de los PEI y POI permitird una mejor medicion y evaluacion del desempefio
de DEVIDA, lo que facilitara la identificacion temprana de desviaciones y la toma de medidas
correctivas. En resumen, la propuesta de mejora de PEI y POI de DEVIDA tendra un impacto
positivo en la capacidad del Estado peruano para cumplir con los compromisos de la PNCD-

2030 y reducir los dafios asociados al trafico de drogas.
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Perspectivas futuras y aplicabilidad de los hallazgos

Las perspectivas futuras de la investigacion incluyen la implementacion y seguimiento de las
recomendaciones propuestas, asi como la evaluacion continua de su impacto en la alineacion
de los PEI y POI de DEVIDA con la PNCD-2030. Ademas, se espera que los hallazgos de esta
investigacion tengan aplicabilidad en otros contextos de politica publica, ya que las lecciones
aprendidas sobre alineacion estratégica, evaluacion de politicas y mejora de planes estratégicos

pueden ser transferibles a otras areas gubernamentales.

La investigacion también puede ser relevante para organizaciones similares en otros paises que
enfrentan desafios en la implementacion de politicas relacionadas con el control de drogas. En
ultima instancia, se espera que esta investigacion contribuya a una mayor efectividad en la

lucha contra las drogas en Pert y a nivel internacional.
2.4.25 Revision de la literatura y eleccion de una perspectiva tedrica

La modernizacion de la gestion publica es un tema critico en el contexto gubernamental. Desde
mediados del siglo XX, se ha experimentado una transformacion profunda en la
Administracion Publica, dando lugar a conceptos y enfoques innovadores como las politicas
publicas, gestion publica y gerencia publica. En el Pert, esta modernizacion se fundamenta en
la Ley N.°27658, que declara al Estado en proceso de modernizacion con el objetivo de mejorar
la gestion al servicio de los ciudadanos. El Decreto Supremo N.° 004-2013-PCM aprueba la
Politica Nacional de Modernizacion de la Gestion Publica, que establece la necesidad de que
cada politica nacional implementada se alinee con los planes y estrategias correspondientes.
Esto incluye a la Politica Nacional Contra las Drogas al 2030 (PNCD-2030), que se elabora
siguiendo las pautas de la Guia de Politicas Nacionales aprobada por la Resolucion de

Presidencia de Consejo Directivo N° 057-2018/CEPLAN/PCD.

La Politica Nacional Contra las Drogas al 2030 es un ejemplo destacado de la necesidad de
modernizacion en el contexto de politicas gubernamentales. Esta politica reconoce la
complejidad del problema de las drogas y busca abordarlo desde una perspectiva integral que
incluye la prevencion, el tratamiento, la reduccion de la oferta de drogas y la rehabilitacion. La
articulacion de los planes estratégicos institucionales (PEI) y planes operativos institucionales
(POI) de la Comision Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas (DEVIDA) con la PNCD-
2030 se convierte en un aspecto crucial para asegurar la implementacion efectiva de esta

politica y alcanzar sus objetivos.
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En el marco de la modernizaciéon, DEVIDA est4 elaborando su Plan Estratégico Multianual
(PEM) como parte de la implementacion de la PNCD-2030. Ademas de los PEI y POI, estos
instrumentos de gestion son esenciales para evaluar objetivamente la politica y sus acciones.
La articulacion de objetivos entre estos planes estratégicos y las politicas de Estado es
fundamental, como se establece en la Guia para el Planeamiento Institucional; al permitir
asegurar que las acciones de DEVIDA estén alineadas con los objetivos nacionales y
sectoriales, contribuyendo asi a la eficacia de la administracion publica en la lucha contra el

trafico ilicito de drogas y la implementacion exitosa de la PNCD-2030.
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CAPITULO III. MARCO METODOLOGICO

3.1 Enfoque (Metodologia) de investigacion: Cualitativa, aplicada y con disefio no

experimental

La investigacion tiene como disefio metodologico ser de tipo cualitativa dado que los datos
con los que se analiza la problematica son blandos (QuestionPro, 2024), para ello, se recopila,
procesa, analiza la informacion, proveniente de la busqueda documental, sistematizacion e
interpretacion de los documentos de gestion del PEI, del POI de DEVIDA y sus informes de
evaluacion, asimismo, se recopila las percepciones de los especialistas y técnicos de la entidad

sobre la articulacion de la PNCD 2030 con los instrumentos de gestion de DEVIDA.

Una investigacion con enfoque cualitativo, explora y busca comprender en profundidad los
aspectos sociales y humanos desde la perspectiva de los directamente involucrados con el

problema, para nuestros fines, los funcionarios y/o servidores de DEVIDA (Castaiieda, 2022).

Nuestra investigacion no se reduce a numeros o estadisticas de la informacion sistematizada,
ni se agrupa los resultados de las entrevistas a categorias operativas, sino analizamos la
informacion mediante cuadros y utilizamos la técnica de la triangulaciéon de informacion
propuesta por Cisterna (2005), mediante la cual se procede a revisar los objetivos de la

investigacion.

Desde una perspectiva epistemologica cualitativa, esta investigacion busca comprender los
procesos de articulacion entre la Politica Nacional contra las Drogas al 2030 y los instrumentos
de gestion institucional de DEVIDA. Este enfoque permite captar significados, percepciones
institucionales y criterios técnicos que no pueden ser reducidos a métricas cuantitativas, lo que

justifica la adopcion de métodos interpretativos y técnicas como la triangulacion cualitativa.

Ademas, esta investigacion es de tipo aplicada, ya que se orienta a generar conocimiento util
para resolver como tratar o caracterizar la articulacion entre la PNCD 2030 y los instrumentos
de gestion institucional de DEVIDA, sus resultados buscan proponer mejoras practicas a los
procesos de planeamiento institucional. En concordancia con la OCDE (2018), se proponen
recomendaciones que pueden contribuir a fortalecer la planificacion estratégica dentro de la
administracion publica, desde un andlisis contextual y normativo riguroso; el estudio propone
medidas concretas que pueden orientar a la entidad en la mejora de sus procesos estratégicos y
operativos. La logica de indagacion se estructura con base en una pregunta central y objetivos

especificos orientados a caracterizar el grado de articulacion y plantear recomendaciones
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factibles. Asimismo, el disefio de la investigacion es no experimental de corte transversal,
dado que no se manipulan variables, sino que se observa y analiza la realidad institucional tal
como se manifestd durante el periodo comprendido entre los anos 2020 y 2023. Este enfoque
permite examinar los hechos en su contexto natural, centrandose en describir y comprender la
articulacion existente entre los instrumentos de planificacion institucional y la politica

nacional, sin intervencion directa del investigador.

3.2 Alcance Metodoldgico: Descriptivo

El enfoque descriptivo se orienta a la recoleccion, andlisis e interpretacion de datos con el
objetivo de caracterizar detalladamente un fendmeno, resaltando sus propiedades, atributos y

particularidades (Guevara et al., 2020).

En esa linea, nuestra investigacion, tiene un alcance descriptivo, que se basa en un analisis
de la informacion documental de DEVIDA y CEPLAN, y de interpretacion de entrevistas a
especialistas, técnicos de los organos de linea encargados del seguimiento, monitoreo y
evaluacion de instrumentos de gestion de DEVIDA, tomando como referencia las opiniones,
recomendaciones y sugerencias, puntualizdndose en mencionar las principales caracteristicas
observadas de los objetivos e indicadores prioritarios de la PNCD 2030, objetivos estratégicos
del PEI, actividades operativas e inversiones del POI, luego en examinar la articulacion entre
esos elementos de la PNCD 2030 y los objetivos estratégicos, acciones estratégicas, actividades
operativas e indicadores de los PEI y POI de DEVIDA. No se busca establecer relaciones
causales ni inferencias estadisticas, sino caracterizar o examinar esas relaciones entre los
componentes de la PNCD 2030 y los del PEI y POI de DEVIDA, en términos de disefio e

implementacion, conforme a criterios normativos establecidos por CEPLAN.

3.3 Métodos de investigacion empleados

La investigacion utiliza y articula dos métodos de investigacion (enfoques metodoldgicos)
complementarios:

a) (Metodologia de analisis estructural) Analisis documental estructurado: se revisaron
los Planes Estratégicos Institucionales (PEI), los Planes Operativos Institucionales (POI) de
DEVIDA vy sus informes de evaluacion, la Politica Nacional contra las Drogas al 2030 (PNCD

2030), y las guias metodoldgicas del CEPLAN. Aqui se incluye el enfoque normativo-técnico
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de CEPLAN, que proporciona criterios objetivos y medibles para la caracterizacion de la

articulacion en términos de disefio e implementacion.

Este método permiti6 construir matrices examinando la articulacion entre objetivos, acciones
estratégicas e indicadores de los instrumentos institucionales y los componentes de la PNCD
2030, para identificar coincidencias y vacios entre los instrumentos de planificacion y la

politica nacional.

b) (Metodologia cualitativa descriptiva) Entrevistas semiestructuradas: se disefid y aplico
este método cualitativo lo que permitid generar la guia de entrevistas para recabar
percepciones de funcionarios y/o servidores claves de DEVIDA, seleccionados por su
experiencia directa en planificacion estratégica, formulacion, seguimiento y evaluacion de la
PNCD 2030, sobre el nivel de articulacion y los desafios de implementacion. Las entrevistas
sirvieron para captar percepciones institucionales sobre los desafios de articulacion, validar
hallazgos documentales y recoger propuestas de mejora. Este insumo complementd el analisis

documental y permiti6 contrastar hallazgos desde la practica institucional.

La investigacion articula dos enfoques metodoldgicos complementarios. Por un lado, se aplica
la metodologia de analisis estructural en base a la documentaciéon de DEVIDA y CEPLAN,
especialmente en lo referido a los lineamientos de articulacion entre politicas, planes
estratégicos e instrumentos operativos. Esta metodologia técnica sirve como referencia para
analizar la coherencia vertical entre politicas nacionales (como la PNCD 2030 y los planes

institucionales PEI y POI de DEVIDA).

Por otro lado, se emplea la metodologia cualitativa de tipo descriptivo, con entrevistas
semiestructuradas a funcionarios de DEVIDA que han participado en la formulacion y
seguimiento de los instrumentos de planificacion institucional y en la PNDCD al 2030. Este
enfoque permite recuperar percepciones, practicas institucionales y valoraciones sobre los

procesos de articulacion con la Politica Nacional contra las Drogas al 2030.

La articulacion de ambos enfoques se da mediante una estrategia de triangulacion
metodoldgica, en la que los hallazgos provenientes del andlisis documental estructurado

(CEPLAN y DEVIDA) son comparados con los hallazgos cualitativos obtenidos en campo.
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Esta complementariedad metodoldgica permite construir un analisis mas solido, contrastado y

enriquecido del objeto de estudio.

3.4 Recoleccion de datos

La recoleccion de datos tiene dos momentos, el primero caracterizado por la busqueda
documentaria acerca de los informes de evaluacion del PEI, POl 'y la PNCD 2030, informacion
que se sistematizd en cuadros o matrices que permitan analizar la data segun los objetivos

propuestos de la investigacion.

En un segundo momento, se recogié la informacion mediante entrevistas a funcionarios y/o
servidores de DEVIDA, en los anexos se coloca la guia de entrevista, con el proposito de
conocer las opiniones, perspectivas y conocimientos sobre la articulacion de la PNCD 2030

con los instrumentos de gestion de DEVIDA, PEI y POI entre el 2020 al 2023.
En ese sentido, las técnicas empleadas para la recoleccion de datos fueron las siguientes:

e Matrices de analisis de articulacion, disefiadas tomando como referencia las guias de
CEPLAN, para comparar los objetivos, acciones e indicadores del PEI y actividades
operativas e inversiones del POI con los objetivos prioritarios e indicadores de la PNCD
2030. Estas matrices permitieron medir la correspondencia entre los elementos de los

planes institucionales y la politica nacional.

¢ Guia de entrevistas semiestructuradas, remitida previamente a funcionarios y/o
servidores seleccionados de DEVIDA con experiencia en planificacion, seguimiento
estratégico y articulacion institucional. La guia abord6 aspectos relacionados con el
disefio, implementacion y evaluacion de los instrumentos de gestion en relacion con la
PNCD 2030. Esta guia fue enviada con anticipacion a los entrevistados para asegurar
respuestas informadas. Las entrevistas fueron aplicadas de forma directa y respetando

principios éticos de confidencialidad.

La investigacion se sustento en diversas fuentes de informacion, clasificadas en tres grandes
grupos:

1. Documentos institucionales oficiales:

e Politica Nacional contra las Drogas al 2030 (PNCD 2030).
e Plan Estratégico Institucional (PEI) 2017-2023 y 2021-2025.
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e Plan Operativo Institucional (POI) 2020-2023.

e Informes de evaluacidon de resultados institucionales de DEVIDA.

2. Marco normativo y técnico provisto por CEPLAN:

¢ (uia para el Planeamiento Institucional (2024).

e Guia para el Seguimiento y Evaluacion de Politicas Nacionales y Planes del
SINAPLAN (2024).

e Guia para la Elaboracion de Indicadores de Politicas Nacionales y Planes

Estratégicos (2024).

3. Fuentes primarias:

e Testimonios recogidos mediante entrevistas semiestructuradas a funcionarios
clave de DEVIDA vinculados a la planificacion estratégica y al seguimiento
de la PNCD 2030.

3.5 Analisis de datos

Para el analisis de la informacion sobre la PNCD 2030 y su articulacion con los instrumentos
de gestion de DEVIDA, se tomaron en cuenta los lineamientos establecidos en la Guia para el
planeamiento institucional (2024), la Guia de Politicas Nacionales (2024), la Guia para el
seguimiento y evaluacion de las politicas nacionales y planes del SINAPLAN (2024) y la Guia
para la elaboracion de indicadores de politicas nacionales y planes estratégicos (2024). Estas
guias, elaboradas por el CEPLAN, indican que el PEI de una entidad debe orientarse al logro
de resultados que contribuyan al cumplimiento de las politicas y planes nacionales (CEPLAN,

2024).

Cabe precisar que también se tuvieron en cuenta las guias elaboradas de afios anteriores en el
andlisis de la informacion de los elementos de la PNCD 2030 y su articulacion con el PEIl y

POI de DEVIDA.

El analisis documental siguid los criterios de articulacion establecidos por CEPLAN:
coherencia vertical (objetivos de politica con objetivos estratégicos) y coherencia horizontal

(entre acciones, indicadores y actividades operativas).

Para el analisis de la informacion, se utilizaron dos estrategias principales como técnicas de

analisis de datos:
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Analisis tematico de contenido (Codificacion tematica): Los datos cualitativos obtenidos
fueron analizados mediante codificacion tematica, organizando la informacion en funcion de
los objetivos especificos de la investigacion. Las respuestas obtenidas en las entrevistas se
sistematizaron en categorias emergentes y predefinidas, vinculadas a temas como problemas
de alineamiento, obstaculos institucionales y oportunidades de mejora. Esta técnica permitio
estructurar e interpretar las percepciones de los funcionarios, y evaluar la coherencia entre los

instrumentos de planificacion institucional y la Politica Nacional contra las Drogas al 2030.

Triangulacion metodolégica de datos: Se implementé una estrategia de triangulacion
metodoldgica que consistid en comparar y contrastar los hallazgos provenientes de tres fuentes
principales: el analisis documental de planes y politicas, las entrevistas a funcionarios, y los
informes oficiales de evaluacion institucional. Esta triangulacion permitid verificar
convergencias y divergencias entre fuentes, validar la consistencia de los resultados y fortalecer
la confiabilidad de los hallazgos obtenidos, con el objetivo de garantizar una mayor solidez

interpretativa.

El procedimiento consistié en codificar tematicamente los testimonios segiin los componentes
de articulacion institucional definidos por CEPLAN, y luego contrastar dichos relatos con el
contenido de los documentos analizados. Este cruce permitié identificar tanto puntos de

alineacion como areas de desconexion entre la politica publica y la planificacion institucional.

Esta estrategia metodoldgica robustecid el analisis y aportdé una mirada integral sobre las

condiciones reales de implementacion de la PNCD 2030 en el marco institucional de DEVIDA.

3.6 Justificacion del disefio metodologico de entrevistas y control de sesgos

Disefio metodologico de entrevistas y control de sesgos

Para la recoleccion de datos primarios, se disefi6 una estrategia de entrevistas semiestructuradas
aplicadas a funcionarios y/servidores claves de DEVIDA. El tipo de muestreo empleado fue
muestreo no probabilistico por criterio, de forma intencional, lo cual implicé seleccionar a 5
profesionales entrevistados por su conocimiento especifico, experiencia directa en procesos de
planificacion estratégica, formulaciéon o evaluaciéon del PEI y POI, o su participacion en

procesos de articulacion, seguimiento y evaluacioén con la PNCD 2030.

Para garantizar la calidad metodologica del disefio del estudio, se aplicaron las siguientes

medidas de control o reduccion de sesgos:
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Muestreo no probabilistico por criterio: La muestra fue de 5 entrevistados
seleccionados intencionalmente por su conocimiento técnico y su participacion directa
en la formulacién, implementacion o evaluacion de los planes institucionales y la

politica nacional

Diversidad de perfiles: Se consider6 personal de distintos niveles jerarquicos y areas
funcionales dentro de DEVIDA, particularmente en planificacién, seguimiento y

articulacion institucional.

Saturacién teérica: Se aplico el criterio de saturacion, deteniéndose las entrevistas
cuando las respuestas comenzaron a ser reiterativas y no aportaban informacion

adicional relevante.

Validacion cruzada: Los hallazgos fueron verificados mediante triangulacion
metodoldgica entre documentos normativos CEPLAN, entrevistas y evaluaciones
oficiales de PEI, POI de DEVIDA. Este cruce de fuentes permitid evitar sesgos de

confirmacion y enriquecer la interpretacion de los resultados.

Transparencia del proceso: La participacion de los funcionarios fue voluntaria, previa

entrega de la guia de entrevistas para la transparencia del proceso.

Principios éticos: Se respetaron los principios éticos fundamentales en la investigacion
cualitativa y se garantiz6 la confidencialidad de los testimonios mediante el anonimato

en el presente trabajo de investigacion.
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Griéfico 3 Articulacion de politicas y planes en la cadena de resultados

Acciones estratégicas Objetives especificos Objetivos nacionales
POLITICAS NACIONALES
TS -] [ e inreer e 1
Actividades operativas Senvicios Objetivos prioritarios
Acciones estratégicas Objetivos estratégicos
sectoriales sectoriales
Acciones estratégicas Objetivos estratégicos
territoriales territoriales

Acciones estratégicas ~ Objetivos estratégicos
“ o o

Actividades operativas

Resultados Resultados Resultados Impacto
iniciales intermedios finales agregado

Nota: En la figura, se observa la articulacion estratégica propuesta por CEPLAN.
Fuente: CEPLAN, 2024.

Seglin se observa en la figura, el CEPLAN propone la ruta del planeamiento estratégico basado

en la articulacion de las politicas nacionales, planes e instrumentos de gestion, siguiendo la

referencia, nosotros analizamos como se articulan los objetivos estratégicos del PEI y

actividades operativas e inversiones del POI con los objetivos prioritarios e indicadores de la

PNCD 2030.

Sobre el procesamiento de la data de las entrevistas, se sistematizé utilizando la triangulacion

de la informacion relacionando las respuestas de los funcionarios con el objetivo principal y

objetivos especificos de la investigacion.
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CAPITULO IV. RESULTADOS

Sobre la base de la metodologia empleada por CEPLAN en las Guias para el Seguimiento y
Evaluacion de Politicas Nacionales y Planes del SINAPLAN, para evaluar el avance del
cumplimiento de logros esperados, se ha establecido el siguiente criterio para caracterizar,

examinar o medir el nivel de articulacion entre planes y politicas.

Tabla 3 Nivel de articulacion a nivel de disefio o implementacion

Sea X el numero de objetivos estratégicos o actividades operativas o

elemento del plan institucional

Buen nivel de articulacion 75%<X<95%

Regular  (aceptable) nivel de

50%<X<75%
articulacion
Limitado nivel de articulacion 25%<X<50%
Bajo nivel de articulacion 0%<X<25%

Nota: En la tabla, se define un criterio global para medir articulacién entre OEI del
PEI con los indicadores y OP de la PNCD 2030.
Fuente: Elaboracion: Propia.

Diseflo:

Si la cantidad de OEI vinculados a los OP de la Politica representan mas del 50 % de OEI
totales del PEI entonces se puede decir, que, a nivel de disefio, exista una aceptable

articulacion, de no ser asi exista una limitada articulacion.
Implementacion:

Los avances de las metas esperadas de los indicadores buscan determinar resultados

iniciales que contribuyan a los resultados finales a nivel de los indicadores de la PNCD

2030.

Diseflo e implementacion:

Si la cantidad de AO asociadas a los OEI que se encuentran vinculados a los OP de la
Politica representan mas del 50 % de AO, entonces podemos decir, que, a nivel de disefio,

exista una aceptable articulacion, de no ser asi existe una limitada articulacion. De igual
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manera a nivel de implementaciéon de las AO los avances de sus metas se vinculan al

cumplimiento de sus OEI los que contribuyen a los resultados finales de los OP

En ese sentido, se concluird que: Habra una mejor articulacion entre los planes y las politicas
en tanto la totalidad de actividades operativas del POI se asocien a mas objetivos

estratégicos del PEI vinculados a los objetivos prioritarios de la Politica

Asimismo, en el marco de la mision institucional de DEVIDA el analisis de la articulacion ha
tomado de referencia estrictamente la vinculacion entre elementos del PEI, POI y la PNCD

2030 relacionados a la oferta y demanda de drogas ilegales.

4.1 Articulacion de la PNCD 2030 con el PEI 2017-2023: Evaluacion 2020

En la presente seccion, analizaremos los Objetivos Estratégicos Institucionales (OEI) del Plan
Estratégico Institucional 2017-2023, referente al afio 2020, esto en razon a realizar un analisis
de articulaciéon ex post luego que la PNCD 2030 estuvo vigente desde 10/12/2020
mientras que el PEI 2017-2023 inicio su vigencia desde 03/12/2020.

En ese periodo, el PEI tiene Objetivos Estratégicos Institucionales diferentes al PEI del 2021
al 2025, asimismo, el resumen ejecutivo del informe de evaluacion de resultados del PEI 2020,
es principalmente cualitativo, Unicamente el OEI 04 y el OEI 06, tienen indicadores

cuantitativos.

En la tabla 4, se analiza la articulacion de los objetivos prioritarios e indicadores de la PNCD
2030 con los objetivos estratégicos del PEI 2020. El OEII se relaciona con el indicador del
OP2, el OEI2 se relaciona con el indicador del OP2, y el OEIS se relaciona con el indicador del

OP3.

Los OEI3, OEI4, no se relacionan con los indicadores de los objetivos prioritarios de la PNCD

2030; sin embargo, si se relacionarian con los objetivos prioritarios.

El OEI3 plantea mejorar las condiciones para el desarrollo alternativo integral en zonas con
cultivos ilicitos, lo cual podria vincularse indirectamente al OP1 de la PNCD. Sin embargo,
bajo el enfoque de competencias exclusivas adoptado en esta investigacion, se descarta su
articulacion directa ya que: 1) el OEI3 implica intervenciones compartidas con multiples
sectores, no siendo responsabilidad exclusiva de DEVIDA; y ii) su enfoque esta centrado en la
transformacion econdmica de las zonas estratégicas de intervencion (ZEI), lo que excede la

mision central de la entidad, que esta orientada al control de la oferta y demanda de drogas.
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Por otro lado, se descarta la articulacion directa del OEI4 con los Objetivos Prioritarios de la
PNCD 2030, particularmente con el OP3 (“Reducir el consumo de drogas en poblaciones en

situacion de vulnerabilidad”™), por las siguientes razones:

- En primer lugar, el OEI4 se enfoca en incrementar la cobertura de actividades preventivas
institucionales que, si bien estan relacionadas con el fendmeno del consumo, no se dirigen
especificamente a las poblaciones en situacion de vulnerabilidad priorizadas por el OP3 (nifios,
adolescentes, personas privadas de libertad, etc.), sino que suelen tener un caracter general,

dirigido a publicos amplios y no necesariamente focalizados.

- En segundo lugar, las acciones preventivas a las que hace referencia el OEI4 —como
campafias educativas, eventos de sensibilizacidon o capacitaciones— no estan alineadas con los
indicadores especificos del OP3, que exigen resultados como la reduccion de la prevalencia

anual de consumo o el incremento efectivo de cobertura terapéutica.

- En tercer lugar, la ejecucion del OEI4 no constituye una responsabilidad exclusiva de
DEVIDA. La prevencion del consumo en poblacion vulnerable forma parte de una intervencion
multisectorial en la que tienen mayor protagonismo sectores como salud (MINSA), educacion
(MINEDU) y gobiernos regionales. Por tanto, aunque hay coincidencia tematica, no se verifica

una relacion directa de alineamiento estratégico.

- Finalmente, la formulacion del OEI4 como “incremento de cobertura” responde a una logica
institucional operativa y no necesariamente a un resultado estratégico de politica publica, como

exige el marco metodologico del CEPLAN para identificar articulacion efectiva.

En resumen, el OEI4 guarda relacion tematica con el OP3 de la PNCD al 2030, se descarta su
articulacion directa debido a que sus acciones no estan dirigidas exclusivamente a poblaciones
vulnerables, su formulacion no corresponde a los indicadores estratégicos del OP3, y su

implementacion no es competencia exclusiva de DEVIDA, sino de caracter multisectorial. En
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ese sentido, se mantiene la evaluacion inicial, donde el OEI4 aparece como no articulado con

los OP de la PNCD al 2030.

Finalmente, el OEI6 no se relaciona ni con los objetivos prioritarios ni con sus indicadores, el

mismo que tiene como proposito mejorar la articulacion de las instituciones competentes en el

tratamiento de las drogas en el Peru, aspecto que podria generar que sea dificil medirla en la

PNCD 2030; ademas, dado el alcance y las delimitaciones en el propdsito de este trabajo de

investigacion caracterizar la articulacion interinstitucional no esta vinculada a las competencias

exclusivas de DEVIDA.

Tabla 4 Articulacion de la PNCD 2030 con el PEI 2020 de DEVIDA

PNCD 2030

Plan Estratégico Institucional (PEI)

Objetivo Prioritario
(OP)

Indicador del OP

Objetivo Estratégico Institucional (OEI)

OP2: Reducir la
produccion y comercio
ilicito de drogas en
zonas estratégicas de
intervencion.

produccion ilicita de
drogas.

Articulados No articulados
OP1: Mejorar la Valor bruto de
situacion roduccién ilicita en . .
) .. ponas estratéoicas de Sin OEI vinculado.
socioecondmico e z i .
S ! . . g OEI3: Mejorar las
institucional de las intervencion. ..
tratégicas de Monto ejecutado de la condiciones para cl
onas e :
.Z > ., £ . .,J . Sin OEI vinculado. desarrollo alternativo
intervencion. inversion publica. . .
g . integral y sostenible
Porcentaje de la hoja
d destinada a1 de las zonas de
e coca destinada a la Sin OEI vinculado. influencia de cultivos

Porcentaje evitado de
produccion y comercio
de cocaina.

OEI1: Fortalecer las
capacidades
operativas de las
entidades
competentes para el
control de la oferta de
drogas ilegales.

Porcentaje evitado de
produccion y comercio
de cocaina.

OEI2: Prevenir el
involucramiento en la
cadena delictiva de la
oferta de drogas de la
poblacion.

OP3: Reducir el
consumo de drogas en
poblaciones en
situacion de
vulnerabilidad.

Prevalencia anual de
consumo de drogas en
poblacion escolar.

Sin OEI vinculado.

Porcentaje de
cobertura de atencion

OEI5: Incrementar la
cobertura de los

ilicitos.

OEIl4: Incrementar la
cobertura de las
intervenciones
preventivas del
consumo de drogas
legales e ilegales para
la poblacion.

OEI6: Mejorar la
coordinacion y
articulacion de las
entidades
competentes con el
problema de las
drogas.
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terapéutica para el
tratamiento de
consumo de drogas.

servicios de
tratamiento y

la poblacion.

rehabilitacion del
consumo de drogas
legales e ilegales para

Nota: En la tabla, se relaciona los OEI del PEI con los indicadores y OP de la PNCD 2030.

Fuente: PNCD 2030, PEI12017-2023
Elaboracion: Propia.

En relacion al ano 2020 del PEI con la PNCD 2030, se puede indicar que, a nivel de objetivos,

existe una articulacion del 50%, limitado nivel de articulacion, estamos frente a un instrumento

de gestién que no impacta de modo significativo en la resolucion del problema publico de la

PNCD 2030.

Tabla 5 Resultados del PEI DEVIDA del 2020

Resultados en el

ilegales.

de hoja de coca se
encontraran
disponible a partir del
mes de Julio 2021.

Objetivos estratégicos 2020 Interpretacion
OEI1: Fortalecer las capacidades Los resultados del
operativas de las entidades competentes | monitoreo de
para el control de la oferta de drogas superficie de cultivos | No existe informacion

actualizada que permita
evaluar sus resultados.

OEI2: Prevenir el involucramiento en la
cadena delictiva de la oferta de drogas
de la poblacion.

No existe linea de
base

No existe una linea de
base.

OEI3: Mejorar las condiciones para el
desarrollo alternativo integral y
sostenible de las zonas de influencia de
cultivos ilicitos.

Para el calculo del
indicador se requiere
conocer la superficie
de cultivos de coca el

No articulado a la PNCD
2030. El indicador, no

consumo de drogas,
el porcentaje de

2020, pero esta | tiene informacion
informacién sera | actualizada.
reportada el segundo
semestre del 2021.
OEI4: Incrementar la cobertura de las Se alcanzo tener una
intervenciones preventivas del consumo | cobertura del 13% en
de drogas legales € ilegales para la estudiantes de .
g, & g P ., .| No articulado a la PNCD
poblacion. educacion secundaria ]
.. 2030, no se registraron
que participaron en .
variaciones
programas de | . . .
., significativas.
prevencion del
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cumplimiento es de

35.7%.
OEIS5: Incrementar la cobertura de los El 2020, no se
servicios de tratamiento y rehabilitacion | elaboraron ni
del consumo de drogas legales e ilegales | implementaron
para la poblacion. Planes de

.. No existe informacion
fortalecimiento  de C .
del indicador.

servicios de
tratamiento
residencial y
ambulatorio
OEI6: Mejorar la coordinacion y No articulado a la PNCD
. ) ) S ‘ 9 ..
articulacion de las entidades ¢ alcanz6 el 71% de 2030. El  indicador

desempefio de las
entidades ejecutoras
que en términos

competentes con el problema de las
drogas.

mejord, estableciéndose
mejores coordinaciones

orcentuales con las entidades
porcentu:

representa el 94.7%
de cumplimiento

competentes sobre el
problema publico de las

drogas.

Nota: En la tabla, se tiene los resultados del avance de los objetivos estratégicos del PEI en el 2020.
Fuente: DEVIDA (2021), PE1 2017 — 2023
Elaboracion: Propia.

Los resultados de evaluacion del PEI del 2020 de DEVIDA, de acuerdo a la tabla 5, muestran

que no existe informacion de los OEI1, OEI2, OEIS en cuanto a la ausencia de avance de logros
esperados de los indicadores y/o la falta de una linea de base que permitan tener mayor
precision sobre los logros alcanzados, esto significa que los resultados iniciales a nivel de PEI
no contribuirian en resultados finales a nivel de la PNCD 2030; por otro lado, los avances de
los indicadores del OEI3, OEI4, OEI6, no se articulan con la PNCD 2030, por ello, no
aportarian directamente a una buena evaluacion de la politica, aspecto que se corrobora con la
emision de la Resolucion Ministerial N© 316-2023-PCM, mediante la cual se formaliza el inicio
del proceso de actualizacion de la PNCD al 2030, es decir, a los tres afios de su aprobacion en
diciembre de 2020, aspecto que ha sido reconocido por la propiedad Entidad; en resumen al
compararse los objetivos estratégicos del PEI y su la relacion con la PNCD 20230 se presenta

una escasa articulacion entre la politica y el plan.

Para el 2020, el PEI, tuvo programado 31 acciones estratégicas con sus respectivos indicadores
y metas a cumplir entre los afios 2017-2023, segiin hemos podido revisar en el Informe de
Evaluacién de Resultados del Plan Estratégico Institucional de DEVIDA 2017-2023 - Afio
2020, el 55% de las acciones estratégicas no han sido adecuadamente operacionalizados (sin

linea de base para su medicion), siendo el resultado mas significativo de la tabla 7.
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Tabla 6 Resultados de AEI del PEI DEVIDA del 2020

Acciones Estratégicas

Numero | (% Interpretacion
Institucionales(AEI) u (%) p i

AEI que cuentan con un nivel
de cumplimiento respecto a la
meta programada, igual o
mayor al 100%.

En el 23% de las Acciones Estratégicas
7 23 | Institucionales, se lograron cumplir con la meta
del 100%.

En el 16% de las Acciones Estratégicas
5 16 | Institucionales, se cumplio por encima del 50%
de lo programado.

AEI que cuentan con un nivel
de cumplimiento mayor a 50%.

) En el 6% de las Acciones Estratégicas
AEI que cuentan con un nivel

de cumplimiento menor a 50% 2 6 Institucionales, se cumplio por debajo del 50%
0.

de lo programado.

AEI cuyos indicadores no han No existen lineas de base que midan el avance
. . 17 55
sido medidos de los resultados.

Nota: En la tabla, se tiene los resultados del avance de las acciones estratégicas institucionales (AEI) de los objetivos
estratégicos institucionales (OEI) del PEI en el 2020.

Fuente: DEVIDA (2021)

Elaboracion: Propia.

4.2 Articulacion de 1a PNCD 2030 con el PEI 2021 — 2025: Evaluacion del 2021 al 2023

En diciembre del 2020, se aprueba la Politica Nacional Contra las Drogas (PNCD) 2030, el
proposito de la politica es hacer frente a la problematica del fendmeno de las drogas, mediante
un enfoque multisectorial en donde se enfrenta el caso desde multiples perspectivas para
enfrentar los dafios que produce el fendomeno y las consecuencias sobre la poblacion que se

encuentra en situacion vulnerable por el trafico ilicito de drogas, consumo, otros.

Con la entrada en vigencia de la politica, se abre un nuevo momento institucional en el abordaje
de la problematica, debido a que el problema del trafico ilicito, consumo de drogas, entre otros
afines, comienzan a ser abordados como un problema publico, por tanto, los instrumentos de
gestion de DEVIDA como el PEI, POI deben reajustarse a los objetivos y metas de la nueva

politica.

En esa linea, el PEI de DEVIDA estuvo ampliando su horizonte temporal, es asi que, mediante
la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 000062-2021-DV-PE, se reformula el PEI 2021 al
2025, en la siguiente tabla se observa la modificacion de los objetivos estratégicos
institucionales del PEIL, el OEIS y OEI6 a nivel de términos son la novedad, se incorpora el

enfoque de la modernizacién de la gestion publica y la gestion de riesgos de desastres.
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Tabla 7 Articulacién de la PNCD 2030 con el PEI 2021, 2022, 2023 de DEVIDA

Plan Nacional

Plan Estratégico Institucional (PEI)

Objetivo Prioritario
(OP)

Indicador del OP

Objetivo Estratégico Institucional (OEI)

intervencion.

inversion publica.

OP2: Reducir la
produccion y comercio
ilicito de drogas en
zonas estratégicas de
intervencion.

Porcentaje de la hoja
de coca destinada a la
produccion ilicita de
drogas.

OEI2: Contribuir a la
reduccion de la
produccion y
disponibilidad
comercial de drogas
ilicitas, a nivel
nacional con mayor
incidencia en zonas
estratégicas de
intervencion.

Porcentaje evitado de
produccion y comercio
de cocaina.

Sin OEI vinculado.

OP3: Reducir el
consumo de drogas en
poblaciones en
situacion de
vulnerabilidad.

Prevalencia anual de
consumo de drogas en
poblacion escolar.

OEI3: Fortalecer las
intervenciones de
prevencion y
reduccion del
consumo de drogas en
la poblacion

Porcentaje de
cobertura de atenciéon
terapéutica para el
tratamiento de
consumo de drogas.

Sin OEI vinculado.

Articulados No articulados
OP1: Mejorar la Valor bruto de o
. ., e OEI1: Contribuir a la
situacion produccion ilicita en . . )
) o . Sin OEI vinculado. reduccion de la
socioecondmico e zonas estratégicas de .
. . . dependencia
institucional de las intervencion. o i
. - economica a los
zonas estratégicas de Monto ejecutado de la . . .
£ ! Sin OEI vinculado. cultivos con fines

ilicitos de las familias
en zonas de influencia
o afectadas directa o
indirectamente

esta problematica.

por

OEI4: Consolidar Ila
articulacion efectiva
multisectorial e
intergubernamental
que contribuya a la
reduccion de la oferta
y demanda en el uso
de drogas, en
beneficio de la
poblacion

OEIS5: Modernizar la
gestion institucional.

OEIl6: Fortalecer la
Gestion de riesgos y
desastres en la
Entidad.

Nota: En la tabla, se relaciona los OEI del PEI con los indicadores y OP de 1la PNCD 2030.
Fuente: PNCD 2030, PEI 2021 —2025.

Elaboracion: Propia.

En la articulacion del PEI 2021 — 2025 de DEVIDA con la PNCD 2030, se observa que se
reduce la cantidad de objetivos estratégicos institucionales alineados con la politica; en el PEI
anterior, se tenia tres objetivos articulados, actualmente solo el OEI2 y OEI3, se relaciona con

la PNCD 2030, lo que determina un nivel de articulacion del 33% a nivel de objetivos entre los

planes y la PNCD 2030.
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Los OEI 05, OEI 06 y sus AEI, se orientan a la priorizacion de los objetivos de la Politica
Nacional de Modernizacion de Gestion Publica y a la implementacion de la Gestion de Riesgos

y Desastres, siendo aspectos nuevos incorporados en el PEI vigente.

El OEI1 se relacionaria con el objetivo prioritario 1 de la PNCD 2030, sin embargo, a nivel de
indicador del OP1 no existe relacion, por lo que corresponderia que DEVIDA reformule los
objetivos para adaptarlos a los indicadores de la politica, de otro modo no habrd avances

cuantificables del cumplimiento de los objetivos de la PNCD 2030.

El OEII plantea contribuir a la reduccion de la dependencia econdémica a los cultivos ilicitos
en zonas afectadas, lo que tematicamente guarda relacion con el OP1 de la PNCD. Sin embargo,
bajo el enfoque metodoldgico adoptado en esta tesis centrado en competencias institucionales
exclusivas de DEVIDA, se descarta su articulacion directa con el OP1, ya que la intervencion
en dicha problematica requiere la participacion conjunta de multiples sectores del Estado, lo

que impide atribuir exclusivamente a DEVIDA la responsabilidad de cumplimiento del OP.

A continuacion, un comparativo caracterizando los OEI y su articulacion con los OP de la

PNCD 2030 tomando como base los informes evaluacion del PEI y de la PNCD 2030

Tabla 8 Comparativo OE2 vs OP2

Aspectos evaluados OEI2 oP2

Descripcion Reducir la produccion y | Reducir la produccion y
disponibilidad comercial de | comercio ilicito de drogas.
drogas ilicitas.

Indicadores relevantes Cantidad de hectareas de | Porcentaje de hoja de coca
cultivos ilicitos erradicadas. | desviada hacia la produccion
Produccion de cocaina evitada | ilicita y  toneladas  de
mediante acciones de | clorhidrato de cocaina
interdiccion. decomisadas

Nota: En la tabla, se compara OEI2 del PEI con los indicadores y OP2 de la PNCD 2030.

Fuente: Informe de evaluacion PNCD 2030, Informe de evaluacion 2023 del PEI 2021 — 2025
Elaboracion: Propia.

La alineacion es clara, ya que ambas estrategias priorizan la reduccion de cultivos ilicitos
y el control del narcotrafico. EI PEI mostr6 una ejecucion presupuestal casi total (99.92%)
para este objetivo, pero la sostenibilidad de las reducciones logradas sigue siendo un
desafio, especialmente en el VRAEM, donde el problema persiste por la resiembra y/o

nuevas zonas de produccion.
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Tabla 9 Comparativo OE3 vs OP3

prevencion y reduccion
del consumo de drogas.

Aspectos evaluados OEI3 oP3
Descripcion Fortalecer las | Reducir el consumo de
intervenciones de | drogas en poblaciones

vulnerables.

Indicadores relevantes

Numero de personas
atendidas en programas de
prevencion. Reduccion de
la prevalencia de consumo
de drogas en poblacion
escolar.

Prevalencia del consumo
de drogas en jovenes y
cobertura de atencion
terapéutica

Nota: En la tabla, se compara OEI2 del PEI con los indicadores y OP2 de la PNCD 2030.
Fuente: Informe de evaluacion PNCD 2030, Informe de evaluacion 2023 del PEI 2021 — 2025

Elaboracion: Propia.

La alineacion es clara, ya que ambas estrategias priorizan la reduccion del consumo de

drogas. Aunque las metas de atencién se lograron en gran parte, la implementacion de

programas terapéuticos mostr6 dificultades debido a la limitada disponibilidad de recursos

especializados; lo que afect6 la capacidad de mantener resultados sostenibles a largo plazo.
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Tabla 10 Comparativo OEI1, OEI4, OEIS y OEI6 vs OP

atencion en la
misién central de
DEVIDA (control
de oferta y

demanda de drogas)
hacia la PNCD
2030

se limita a
analizar el rol de
DEVIDA

nos limitamos a
analizar el rol
de DEVIDA
hacia el
ciudadano de a
pie y la PNCD
2030

Aspectos OEIl1 OEl4 OEI 5 OEl6
evaluados
Se descarta su | Busca una | Es transversal a | Es transversal a | Es transversal a
articulacion con | transformacion todas las | todas las | todas las
los OP de la | economica en las | entidades tiene | entidades tiene | entidades tiene
PNCD 2030 | ZEI mas que una | que ver con | que ver | que ver con
por: lucha directa contra | articulacién modernizar la | fortalecer la
las drogas, | interinstitucional | gestion Gestion de
desviando la | y nuestro trabajo | institucional y | riesgos y

desastres en la

Entidad y nos
limitamos a
analizar el rol
de DEVIDA
hacia la PNCD
20230 en
cuanto al
control de Ia
oferta y
demanda de
drogas ilicitas

Las iniciativas de
desarrollo
economico en el

OEI 1 son
compartidas  con
otros actores 'y

sectores, lo que es
mas complejo de

atribuir la
responsabilidad
unicamente a

DEVIDA debido a
la participacion de
multiples actores.

Nota: En la tabla, se compara OEI1, OEI4, OEI5 y OEI6 del PEI con los indicadores y OP de la PNCD 2030.
Fuente: Informe de evaluacion PNCD 2030, Informe de evaluacion 2023 del PEI 2021 — 2025

Elaboracién: Propia.
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Tabla 11 Resultados del PEI de DEVIDA del 2021

Resultado 2021
Indicador Valor Valor Interpretacion
esperado | obtenido
El OEIl, no se
laci 1
OEI1l: Contribuir a la Te a.01ona con e

., indicador del OP1,
reduccion de la .

. - , . sin embargo, a
dependencia econdmica a | Ingresos licitos . -

) nivel de objetivos,
los cultivos con fines totales anuales de las los trminos
ilicitos de las familias en | familias que 17,100 ND .

. . .. guardan relacion,
zonas de influencia o participan en el of tanto. se debe
afectadas directa o PIRDAIS P ’

. ajustar el
indirectamente por esta L.
roblematica indicador del
P ) OEII para una
mejor articulacion.
OEI2: Contribuir a la Numero de toneladas
reduccion de la de cocaina evitada
duccid . d
produccibny | poracciones de Se. avanzo en ¢
disponibilidad comercial | erradicacién como cumplimiento del
de d ilicit ivel Itado de 1 244 62.18 o
sacional con mayor | inervenciones indicador del OP2
Loetone Y o STYenEon de la PNCD 2030.
incidencia en zonas interinstitucionales
estratégicas de promovidas por
intervencion. DEVIDA
En el 2021, se
Prevalencia anual de avanzd el 0.6%,
OEI3: Fortalecer las consumo de drogas sobre la
intervenciones de ilegales en la prevalencia anual
prevencion y reduccion poblacion escolar de 3.5 0.6 del consumo de
del consumo de drogas en | educacion drogas ilegales en
la poblacion secundaria la poblacion
intervenida (%) escolar de
secundaria.
Los resultados
. denci
Numero de entidades le(\)]lrzngi?able 1;?
OEI4: Consolidar la de los tres niveles de g. P
. ., . . . encima del 100%
articulacion efectiva gobierno (nacional,
. . . de la meta
multisectorial e regional y local) )
. . programada,  sin
intergubernamental que articuladas a la lucha
. . 117 142 embargo, el OEI4
contribuya a la reduccidon | contra las drogas que .
. . no se articula con
de la oferta y demanda en | ejecutan actividades .
los indicadores del
el uso de drogas, en en el marco de los OP de la PNCD
beneficio de la poblacion | PP PIRDAIS, PTCD
2030. En ese
y GIECOD. .
sentido, el avance
no representa
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logros al
cumplimiento de la
politica.

Porcentaje de

actividades El OEI5, logro

superar el 100% de
lo programado, sin
75 89 embargo, no esta
articulado con los
objetivos de la
PNCD 2030.

operativas del POI
OEI5: Modernizar la en el marco de los
gestion institucional. PP con prioridad
muy alta, con niveles
de ejecucion igual o
mayor al 100%

El Plan de

Prevencién y
Porcentaje de Reduccion de
acciones de Riesgos de
OEI6: Fortalecer la prevencion y Desastres ' de
. . respuesta DEVIDA, atn no
Gestion de riesgos y . 50 ND
desastres en la Enfidad implementadas fue aprobado por la
' desde DEVIDA, ante Presidencia
riesgos y desastres Ejecutiva de
en la entidad. DEVIDA. No se
relacion con la
PNCD 2030.

Nota: En la tabla, se registra los resultados de los principales indicadores de los Objetivos Estratégicos Institucionales del PEI
del 2021.

Fuente: DEVIDA (2022)

Elaboracion: Propia.

La no articulacion de los OEI1, OEI4, OEIS y OEI6 con los indicadores de los OP, generan
que pese a los logros que se pudieran haber alcanzados durante el 2021 como resultados
iniciales, no contribuyen en alcanzar resultados finales a nivel de los indicadores de la PNCD
2030; estos no pueden ser considerados en una evaluacion objetiva de la PNCD 2030, ello
porque, no se articularon adecuadamente, esto genera como resultado que la vision preliminar

es que no hay resultados positivos de la politica.

En el detalle, los OEI2, OEI3, OEI4, OEIS, tienen resultados importantes en sus indicadores,
siendo el caso del OEI4, OEI5 que superan el 100% de lo programado para el 2021, pese a ello,
estos resultados no se alinean con los indicadores de 1a PNCD 2030, sumado a eso, el OEIl no
tiene a la fecha una linea de base que permita evaluar sus avances. Respecto a los OEI2 y OEI
3 éstos si aportaron con el avance de sus indicadores en determinar resultados iniciales que

contribuyan a los resultados finales a nivel de los indicadores de la PNCD 2030.
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Tabla 12 Resultados del PEI de DEVIDA del 2022

Resultado 2022
Indicador Valor Valor Interpretacion
esperado | obtenido
En el informe
anual del PEI del
2022, se registran
los datos del 2021,
teniendo un
OEI1l: Contribuir a la avance del 85% de
reduccion de la los resultados
dependencia econdmica a | Ingresos licitos esperados para el
los cultivos con fines totales anuales de las 2025; sin
ilicitos de las familias en | familias que 18,200 ND embargo, los
zonas de influencia o participan en el avances al 2022 en
afectadas directa o PIRDAIS el presente
indirectamente por esta informe no estan
problematica. disponible por la
demora en la
digitalizacion de
los resultados de
las encuestas
aplicadas.
OEI2: Contribuir a la Numero de toneladas
reduccion de la de cocaina evitada
produccion y por acciones de En relacion con el
disponibilidad comercial | erradicacién como 2021, los
de drogas ilicitas, a nivel | resultado de las 257 198 resultados
nacional con mayor intervenciones mejoraron con
incidencia en zonas interinstitucionales 77%
estratégicas de promovidas por
intervencion. DEVIDA
El indicador del
OEI3 del 2021 y
2022 son
OEI3: Fortalecer las Nﬁmero.d.e personas diferentes, por
infervenciones de gue partlc.lpan en las tant9, no puede
prevencion y reduccion | erVencionesde 000 | 289,102 | TeAlzarse una
del consumo de drogas en prevenF} ony .eva.l uacion del
la poblacion reduccion del 1r1dlce.1do.r entre los
consumo de drogas. afios indicados.
Buen desempefio
del indicador del
108%
OEI4: Consolidar la Numero de entidades DEVIDA gestiono
articulacion efectiva de los tres niveles de | 128 146 con los tres niveles
multisectorial e gobierno (nacional, de gobierno, se
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intergubernamental que regional y local) observa resultados

contribuya a la reduccion | articuladas a la lucha por encima del
de la oferta y demanda en | contra las drogas que 100%.
el uso de drogas, en ejecutan actividades

beneficio de la poblacion | en el marco de los
PP PIRDALIS, PTCD

y GIECOD.
P taje d. ..

OtriC?;l ?e © Las actividades
acty 'a © del POI, se
operativas del POI encuentra alineada

OEIS: Modernizar la en el marco de los .
e .. 80 86 con los siguientes
gestion institucional. PP con prioridad
. programas
muy alta, con niveles
presupuestales

de ejecucion igual o

mayor al 100% 0072, 0051, 0074.

El Plan de
Porcentaje de Prevencion y
acciones de Reduccion de
OEI6: Fortalecer la prevencion y Riesgos de
Gestion de riesgos y .respuesta 55 ND Desastres de’
desastres en la Enfidad. implementadas DEVIDA, atn no
desde DEVIDA, ante fue aprobado por
riesgos y desastres la Presidencia
en la entidad. Ejecutiva de
DEVIDA.

Nota: En la tabla, se registra los resultados de los principales indicadores de los Objetivos Estratégicos Institucionales del PEI
del 2022.

Fuente: DEVIDA (2023)

Elaboracion: Propia.

Sobre el 2022, en el OEIl no existe aun la linea de base, sin embargo, en el informe de
evaluacion de resultados, se indica que, est4 en proceso de digitalizacion la encuesta PIRDAIS,
para la evaluacion de la dependencia econdmica de las familias en zonas de influencia directa

o indirecta.

Los OEI2 y OEI3, tienen mejores resultados que en el 2021, lo que beneficiaria positivamente
a la PNCD 2030, sin embargo, la limitada articulacion sigue siendo el principal problema de la
relacion entre la politica y el instrumento de gestion, sumado a ello, el OEI3, tiene un indicador
diferente del 2022 con respecto al 2021, por tanto, no se podria realizar una apreciacion del
avance del indicador, pero tal modificacion no permite medir los avances de resultados iniciales

en resultados finales del OP2 de la PNCD 2030.

La falta de articulacién, produce una mirada sesgada de los logros de la politica, lo que

impactaria en el andlisis costo — beneficio de la politica e incluso no les permitiria a
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instituciones como DEVIDA justificar un mayor presupuesto para el sector afin de avanzar en

la lucha contra el tréafico ilicito de drogas. Es asi que, segun los datos de la consulta amigable

del MEF, el Presupuesto Inicial de Apertura (PIA) de DEVIDA en el 2019 y 2020 se

incremento significativamente respecto a los siguientes afios.

Grafico 4 PIA asignado a DEVIDA entre el 2018 al 2023

350,000,000
308,791,474 311,861,085
284,558,750
300,000,000 1238, ,790,
264250430 215790276
243,430,1
250,000,000
200,000,000
150,000,000
100,000,000
50,000,000
0
2018 2019 2020 2021 2022 2023
Nota: En la figura, se registra el PIA asignado a DEVIDA entre el 2018 al 2023.
Fuente: Consulta amigable del MEF, sf.
Elaboracion: Propia.
Tabla 13 Resultados del PEI de DEVIDA del 2023
Resultado 2023
Indicador Valor Valor Interpretacion
esperado | obtenido
OEIl: Contribuir a la En el informe de
reduccion de la evaluacion se
dependencia econdémica a | Ingresos licitos registra un avance
los cultivos con fines totales anuales de las del 131.52%
ilicitos de las familias en | familias que 19,600 25,777 respecto al valor
zonas de influencia o participan en el esperado
afectadas directa o PIRDAIS reflejando un buen
indirectamente por esta desempefio del
problematica. indicador
OEI2: Contribuir a la Numero de toneladas En relacién con el
reduccion de la de cocaina evitada indicador del
produccion y por acciones de OEI2, los
. i . ., 269 207
disponibilidad comercial | erradicacion como resultados
de drogas ilicitas, a nivel | resultado de las mejoraron
nacional con mayor intervenciones reflejando un
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incidencia en zonas interinstitucionales avance de un
estratégicas de promovidas por 76.95% de lo
intervencion. DEVIDA esperado  seglin
meta programada
del indicador en
el PEI,
obteniendo  un
regular
desempefio.
OEI3: Fortalecer las Nl’lmero'd'e personas El indicador del
. . que participan en las OEI3 del 2023
intervenciones de . .
prevencion y reduccion 1nterven? ’10nes de 270,000 282,063 muestra r.e sultados
del consumo de drogas en preven.cll ony por encima  del
la poblacién reduccion del valor esperado en
consumo de drogas. 105%
Numero de entidades
OEI4: Consolidar la de los tres niveles de
articulacion efectiva gobierno (nacional, DEVIDA gestion6
multisectorial e regional y local) con los tres niveles
intergubernamental que articuladas a la lucha 141 112 de gobierno, se
contribuya a la reduccién | contra las drogas que observa resultados
de la oferta y demanda en | ejecutan actividades con un nivel del
el uso de drogas, en en el marco de los 79%.
beneficio de la poblacion | PP PIRDAIS, PTCD
y GIECOD.
Las actividades del
Porcentaje de POI, se encuentra
actividades alineada con los
operativas del POI siguientes
OEI5: Modernizar la en el marco de los 25 2701 programas
gestion institucional. PP con prioridad ) presupuestales
muy alta, con niveles 0072, 0051, 0074.
de ejecucion igual o El avance del
mayor al 100% indicador es del
102%
Porcentaje de
acciones de En cuanto a las
OEI6: Fortalecer la prevencion y accione§ , de
Gestion de riesgos y ?espuesta 55 50 prevenicion ,y
desastres en la Entidad. implementadas respuesta estas
desde DEVIDA, ante llegan a un nivel
riesgos y desastres del 91%
en la entidad.

Nota: En la tabla, se registra los resultados de los principales indicadores de los Objetivos Estratégicos Institucionales del PEI
del 2023.

Fuente: DEVIDA (2024)

Elaboracion: Propia.
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Sobre el 2023, en el OEI1 se reflejo un buen nivel de avance del indicador del 131.52%; sin
embargo, para fines de nuestro analisis de articulacién no se estd considerando el tema de

desarrollo alternativo; sino los objetivos vinculados a la oferta y demanda.

Los OEI2 y OEI3, tiene resultados similares al 2022 con avances de sus indicadores del 76%
y 105% respectivamente, lo que beneficiaria positivamente a la PNCD 2030, los resultados
iniciales contribuyen a los resultados finales de los OP; sin embargo, la limitada articulacion
sigue siendo el principal problema de la relacion entre la politica y el instrumento de gestion.
Para el caso de los OEI4, OEI5 y OEI6 no se consideran en el analisis de articulacion dado que
son objetivos transversales a todos los planes institucionales abordando la articulacion sélo en
los que DEVIDA tiene en su mision central vinculado al control de la oferta y demandas de

drogas ilicitas.
4.3  Plan Operativo Institucional (POI)

En la presente seccion, presentamos los resultados del andlisis de la articulacion entre la PNCD
2030, el PEI de DEVIDA y los POI de DEVIDA entre el 2020 al 2023, para ello, se analizara
que las actividades operativas e inversiones programadas en el POI de DEVIDA se relacionen

con las OFI vinculadas a la PNCD 2030.

4.3.1 Plan Operativo Institucional 2020

Tabla 14 Analisis del POI de DEVIDA 2020

Plan Estratégico

PNCD 2030 Plan O tivo Institucional (POI
Institucional (PEI) an Operativo Institucional (POI)
Objetivo Prioritario Objetivo Estratégico Actividades operativas e inversiones
(OP) Institucional (OEI) P
OP1: Mgjorar la
situacion
.soci'oec.on(')mico e Sin OFI vinculado. Sin activ.idades operativas e inversiones en
institucional de las el POI vinculadas.

zonas estratégicas de
intervencion.

e Gestion del programa del PP GIECOD
) OEI1: Fortalecer las . . .,
OP2: Reducir la . . e Disefo, conduccion e implementacion
capacidades operativas de - k
de comités y otros espacios de

las entidades competentes .., . .
coordinacion para intervenciones
para el control de la

produccion y comercio
ilicito de drogas en

zonas estratégicas de . conjuntas.
infervencion oferta de drogas ilegales. T ¢ . las int .

v . . e Transferencias para las intervencion
OEI1 vinculado al OP2 sterencias p s Intervenciones

de reducciodn de cultivos ilicitos.
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e (Capacitacion del personal de las
unidades especializadas.

OEI2: Prevenir el
involucramiento en la

cadena delictiva de la Sin actividades operativas e inversiones en
oferta de drogas de la el POI vinculadas.
) . poblacion.
OP3: Reducir el OEI2vinculado al OP3

consumo de drogas en
poblaciones en
situacion de

OEI5: Incrementar la
cobertura de los servicios
de tratamiento y

vulnerabilidad. rehabilitacion del e Servicio de orientacion, consejeria e
consumo de drogas intervencion breve.
legales e ilegales para la
poblacion.
OEI5vinculado al OP3

Nota: En la tabla, se registra las actividades operativas e inversiones del POI de DEVIDA vinculados a los OEI del PEI. OEI3,
OEI4 y OEI6 no vinculados a los OP PNCD 2030

Fuente: DEVIDA (2021)

Elaboracion: Propia.

En el POI de DEVIDA del 2020, se analiza las actividades operativas e inversiones vinculadas
a los siguientes Objetivos Estratégicos Institucionales (OEI) del PEI: OEI 01 (fortalecimiento
de capacidades operativas a las entidades competentes para el control de la oferta de drogas
ilegales), OEI2 (prevenir el involucramiento en la cadena delictiva de la oferta de drogas de la
poblacién), OEI 03 (mejorar las condiciones para el desarrollo alternativo integral y sostenible
de las zonas de influencia de cultivos ilicitos), OEI 04 (incrementar la cobertura de las
intervenciones preventivas del consumo de drogas legales e ilegales para la poblacion), OEI 05
(incrementar la cobertura de los servicios de tratamiento y rehabilitacion del consumo de
drogas legales e ilegales para la poblacion) y OEI 06 (mejorar la coordinacion y articulacion

de las entidades competentes con el control de drogas).

De los cuales, solo se registraron 5 actividades operativas e inversiones en el POI que se
articularian a las OEI del PEI (OEIl y OEIS5) y asimismo a los objetivos prioritarios de la
PNCD 2030, resultando una escasa articulacion entre las politicas y los planes de gestion en el

2020.
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4.3.2 Plan Operativo Institucional 2021

Tabla 15 Analisis del POI de DEVIDA 2021

Plan Nacional

Plan Estratégico

Plan Operativo Institucional

institucional de las
zonas estratégicas de
intervencion.

Institucional (PEI)
Objetivo Prioritario Objetivo Estratégico Actividades operativas e inversiones
(OP) Institucional (OEI)
OP1: Mejorar la
Slm.a cron . Actividades Operativas sefialadas en el
soclogeonomico © Sin OEI vinculado. Informe de evaluacion de resultados del

PEI y POI afio 2021

OP2: Reducir la
produccion y
comercio ilicito de
drogas en zonas
estratégicas de
intervencion.

OEI2: Contribuir a la
reduccion de la produccion
y disponibilidad comercial
de drogas ilicitas, a nivel
nacional con mayor
incidencia en zonas
estratégicas de intervencion.

e Gestion del programa del PP GIECOD.

e Transferencia de recursos para
ejecucion de actividades PP GIECOD.

e Transferencia para intervenciones de
reduccion de cultivos ilicitos

e (apacitacion del personal de las
unidades especializadas en el control de
la oferta de drogas

OEI3: Fortalecer las
intervenciones de
prevencion y reduccion del
consumo de drogas en la

e  Gestion del Programa del PP PTCD

e Formacién en Reduccion de la Demanda
de drogas

e Fortalecimiento de capacidades y
competencia de los actores de la
comunidad educativa

e Fortalecimiento de las comunidades
para la prevencion del consumo de
drogas

e Soporte administrativo para la

situacion de

vulnerabilidad.

poblacion intervencion del PP PTCD
e Fortalecimiento de habilidades
parentales
e Servicio de orientacion, consejeria e
intervencion breve
e Difusion del servicio de orientacion,
consejeria e intervencion breve.
OP3: Reducir el
consumo de drogas Actividades Operativas sefialadas en el
en poblaciones en Sin OEI vinculado. Informe de evaluacion de resultados del PEI

y POI afio 2021

Nota: En la tabla, se registra las actividades operativas e inversiones del POI de DEVIDA vinculados a los OEI del PEI.

Fuente: DEVIDA (2022)
Elaboracién: Propia.
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Mediante la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 004-2021-DV-GG, se aprobo el POI 2021
y su ultima modificatoria aprobada con Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 010-2022-PE;
sobre el andlisis lo primero a resaltar es que se aplican las modificaciones del PE1 2021 — 2025,
generando como resultado actividades operativas e inversiones del POI 2021 articulados con

los objetivos estratégicos institucionales del PEI y con la PNCD 2030.

Como se observa en la tabla anterior, solo dos OEI (OEI 2 y OEI3 se articulan al OP2) guardan
relacion con la PNCD 2030 y para estos dos objetivos se contemplan 12 actividades operativas
e inversiones en el POI 2021; persiste el problema de la limitada articulacion, mientras no se
hagan las modificaciones en ambos instrumentos de gestion, en el sentido de considerar que la
totalidad de actividades operativas del POI se asocien a mas objetivos estratégicos del PEI y

que éstos ultimos contribuyan a mas objetivos prioritarios de la Politica.

4.3.3 Plan Operativo Institucional 2022

Tabla 16 Anailisis del POI de DEVIDA 2022

Plan Estratégico

Plan Nacional Plan Operativo Institucional

Institucional (PEI)

Objetivo Prioritario Objetivo Estratégico Actividades operativas e inversiones

(OP) Institucional (OEI) P
OP1: Mgjorar la
situacion
socioecondmico e ) ) Sin actividades operativas e inversiones en
. Sin OEI vinculado. V P v v
institucional de las el POI vinculadas.

zonas estratégicas de
intervencion.

OEI2: Contribuir a la
reduccion de la produccion

. o . e  Gestion del programa del PP GIECOD.
y disponibilidad comercial

e Transferencia de recursos para
OP2: Reducir la . ejecucion de actividades PP GIECOD.
. nacional con mayor i _ )

produccion y . . e Transferencia para intervenciones de

o incidencia en zonas . L

comercio ilicito de L. reduccion de cultivos ilicitos.
estratégicas de

drogas en zonas

de drogas ilicitas, a nivel

<oicas d intervencion.
ier?::rl:ifig:ﬁsn. © OEI3: Fortalecer las
intervenciones de o  Gestion del programa del PP GIECOD.
prevencion y reduccion del | ¢ Formacion en reduccion de la demanda
consumo de drogas en la de drogas.
poblacion

73



e Fortalecimiento de capacidades y
competencias de los actores de la
comunidad educativa.

¢ Fortalecimiento de las comunidades
para prevencion del consumo de
drogas.

e Fortalecimiento de habilidades
parentales.

e Servicio de orientacion, consejeria e
intervencion breve.

OP3: Reducir el
consumo de drogas
en poblaciones en Sin OEI vinculado.
situacion de
vulnerabilidad.

Sin actividades operativas ¢ inversiones en
el POI vinculadas.

Nota: En la tabla, se registra actividades operativas e inversiones del POI de DEVIDA vinculados a los OEI del PEL

Fuente: DEVIDA (2022)
Elaboracion: Propia.

Mediante la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 00002-2022-DV-PE, se aprobd el POI

2022; sobre el analisis lo primero a resaltar es que se aplican las modificaciones del PEI 2021

— 2025, generando como resultado actividades operativas e inversiones del POI 2022

articulados con los objetivos estratégicos institucionales del PEI y con la PNCD 2030.

En el 2022, se registraron 9 actividades operativas e inversiones en el POI 2022 relacionados

con objetivos estratégicos institucionales del PEI 2021-2025 (OEI 2 y OEI3 se articulan al

OP2) y con la PNCD 2030; persiste el problema de la limitada articulacion, mientras no se

hagan las modificaciones en ambos instrumentos de gestion, en el sentido de considerar que la

totalidad de actividades operativas del POI se asocien a mas objetivos estratégicos del PEI y

que éstos Ultimos contribuyan a mas objetivos prioritarios de la Politica.
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4.3.4 Plan Operativo Institucional 2023

Tabla 17 Analisis del POI de DEVIDA 2023

Plan Nacional

Plan Estratégico

Plan Operativo Institucional

institucional de las
zonas estratégicas de
intervencion.

Institucional (PEI)
Objetivo Prioritario Objetivo Estratégico Actividades operativas e inversiones
(OP) Institucional (OEI)
OP1: Mejorar la
situacion
socioecondémico e Sin OEI vinculado. Sin actividades operativas e inversiones en

el POI vinculadas.

OP2: Reducir la
produccion y
comercio ilicito de
drogas en zonas
estratégicas de
intervencion.

OEI2: Contribuir a la
reduccion de la produccion
y disponibilidad comercial
de drogas ilicitas, a nivel
nacional con mayor
incidencia en zonas
estratégicas de
intervencion.

Disefio e implementacion de campaia
comunicacional para desalentar el
accionar relacionado con la cadena
delictiva de la oferta de drogas.
Disefio e implementacion de campaias
de sensibilizacion para desalentar el
accionar relacionado con la cadena
delictiva de la oferta de drogas.
Gestion del programa del PP GIECOD.
Disefio, conduccion e implementacion
de comités y otros espacios de
coordinacidn para intervenciones
conjuntas.

Transferencia de recursos para
ejecucion de actividades PP GIECOD.
Transferencia para las intervenciones
de reduccion de cultivos ilicitos.
Transferencia para operaciones
conjuntas para el control de la oferta de
drogas.

Capacitacion del personal de las
unidades especializadas.

OEI3: Fortalecer las
intervenciones de
prevencion y reduccion del
consumo de drogas en la
poblacion

Difusion del servicio de orientacion,
consejeria e intervencion breve.
Gestion del programa del PP PTCD.
Soporte administrativo para la
intervencion del PP PTCD.

Formacion en reduccion de la demanda
de drogas.

Fortalecimiento de capacidades y
competencias de los actores de la
comunidad educativa.
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e Fortalecimiento de las comunidades
para la prevencion del consumo de
drogas.

e Fortalecimiento de habilidades
parentales.

OP3: Reducir el

consumo de drogas
en poblaciones en Sin OEI vinculado.
situacion de

Sin actividades operativas e inversiones en
el POI vinculadas.

vulnerabilidad.

Nota: En la tabla, se registra actividades operativas e inversiones del POI de DEVIDA vinculados a los OEI del PEI.
Fuente: DEVIDA (2023)
Elaboracion: Propia.

Mediante la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 0000166-2023-DV-PE, se aprob¢ el POI
2023; analizandose el POI 2023, sigue la linea del POI 2022, incrementando las actividades

operativas e inversiones relacionadas con objetivos estratégicos institucionales del PEI 2021-

2025 y con la PNCD 2030.

En el 2023, se registraron 15 actividades operativas e inversiones en el POI 2023 relacionados
con objetivos estratégicos institucionales del PEI 2021-2025 y con la PNCD 2030, siendo la
mayor cantidad de articulaciones entre los instrumentos de gestion de DEVIDA con la PNCD
2030. Sin embargo, la cantidad atn refleja la escasa articulacion que existe entre la politica y
los instrumentos de gestion, mientras no se hagan las modificaciones en ambos instrumentos
de gestion, en el sentido de considerar que la totalidad de actividades operativas del POI se
asocien a mas objetivos estratégicos del PEI y que éstos ultimos contribuyan a mas objetivos

prioritarios de la Politica.

4.4 Triangulacion de la informacion

La triangulacion de la informacion es el medio a través del cual podemos procesar y analizar

las entrevistas en una investigacion cualitativa que hace uso de ellas (Cisterna, 2005).

En esa linea, procedemos a realizar una comparacion e interpretacion de las entrevistas

realizadas en base a los objetivos planteados.

Tabla 18 Sobre el objetivo general

. Alcances Alcances Resumen de entrevistas .
Objetivo . . . Conclusiones
normativos teoricos
Analizarla  Politica Los autores Los entrevistados dada sus Los objetivos
articulacion Nacional Pizarro Ramoén funciones, utilizan, revisany  estratégicos e
dela contra las & Pacheco evaluan la PNCD 2030 y los  indicadores del PEI
PNCD Drogas al Cornejo (2023),  instrumentos de gestion de y las actividades
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2030 conel 2030, estudian los DEVIDA, por ello, brindaron  operativas ¢

PEI POI aprobado indicadores de sus opiniones sobre el tema inversiones del

de mediante el  los objetivos de investigacion, pese a ello, POI de DEVIDA,

DEVIDA Decreto prioritarios de la  se resalta que, los no estarian

del 2020 al Supremo N  Politica Nacional entrevistados indicaron que articulados

2023. ©192-2020- contra las Drogas no reciben capacitaciones adecuadamente
PCM al 2030 (PNCD constantemente, asimismo, con los objetivos

2030), proponen
un prototipo de
innovacion para
el objetivo
prioritario 2 de la
PNCD 2030, el
nuevo indicador
(% anual de
cocaina
interdictada)
incorpora nuevas
variables las
cuales resultaron
del
procesamiento
de las entrevistas
realizadas para la
investigacion.

sostuvieron que se deberian
formular mejoras a los
referidos documentos.

Los entrevistados,
sostuvieron que los objetivos
e indicadores de la PNCD no
estarian formulados
correctamente; asimismo,
sugieren modificaciones,
sobre los objetivos
estratégicos e indicadores del
PEl y actividades operativas e
inversiones del POI,
consideran que deberian
actualizarse para mejorar la
articulacion con la PNCD
2030.

prioritarios e
indicadores de la
PNCD 2030.

El PEI, POI de
DEVIDA, deberian
modificarse,
mejorando la
articulacion con la
PNCD 2030.

Nota: En la tabla, se registra la sistematizacion de la informacion sobre el objetivo general.
Fuente: Pizarro Ramén & Pacheco Cornejo (2023), entrevistas realizadas
Elaboracion: Propia.

Sobre la articulacion que existe entre la PNCD 2030 con el PEI, POI de DEVIDA del 2020 al
2023, normativamente deberian estar correctamente articulados dado que los avances de los
objetivos estratégicos e indicadores del PEI y las actividades operativas e inversiones del POI,

deberian permitir avanzar en el cumplimiento de los objetivos prioritarios e indicadores de la

PNCD 2030.

Sin embargo, tras analizar la relacion del PEI, POI entre el 2020 al 2023 con la PNCD 2030,
se observd que existe una débil articulacion entre ellos; asimismo, durante las entrevistas, los
servidores publicos indicaron que los objetivos e indicadores de la PNCD 2030 no estarian
formulados correctamente, por lo que, sugirieron modificarlos, adecuandolos para hacer frente
mejor al problema publico, luchar contra las drogas en el pais; ademds, sugieren
modificaciones, sobre los objetivos estratégicos e indicadores del PEI y actividades operativas
e inversiones del POI, consideran que deberian actualizarse para mejorar la articulacion con la
PNCD 2030. En tal sentido, de esto se deduce la necesidad de formularse nuevos instrumentos
(PEL POI) y a la vez acompafiada de la actualizacion de la PNCD 2030 con un mejor nivel de

articulacion interna y externa entre los elementos de la politica y de los planes.
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Tabla 19 Sobre el primer objetivo especifico

. Alcances Alcances Resumen de entrevistas .
Objetivo . . . Conclusiones
normativos teoricos

Analizarla  Politica Los autores Los entrevistados, indicaron Los objetivos
articulacion Nacional Pizarro Ramén &  que la articulacion entre los estratégicos e
de los contra las Pacheco Cornejo  objetivos prioritarios e indicadores del PEI
objetivos Drogas al (2023), estudian  indicadores de la PNCD 2030 de DEVIDA, no
prioritarios 2030, los indicadores con los objetivos estratégicos  estarian articulados
e aprobado de los objetivos e indicadores del PEI de adecuadamente con
indicadores mediante el prioritarios dela  DEVIDA, se podrian mejorar, los objetivos
de la Decreto Politica Nacional esto con el proposito de prioritarios e
PNCD Supremo contra las Drogas mejorar los resultados indicares de la
2030 con N° 192- al 2030 (PNCD esperados en atencion del PNCD 2030, por
los 2020-PCM  2030), proponen  problema publico. tanto, debe
objetivos un prototipo de evaluarse una
estratégicos innovacion para reformulacion de
e el objetivo los objetivos e
indicadores prioritario 2 de la indicadores del
del PEI del PNCD 2030, el PEL
2020 al nuevo indicador
2023. (% anual de

cocaina
interdictada)
incorpora nuevas
variables las
cuales resultaron
del
procesamiento de
las entrevistas
realizadas para la
investigacion.

Nota: En la tabla, se registra la sistematizacion de la informacion sobre el objetivo general.
Fuente: Pizarro Ramén & Pacheco Cornejo (2023), entrevistas realizadas
Elaboracion: Propia.

Sobre la articulacion de los objetivos prioritarios e indicadores de la PNCD 2030 con los

objetivos estratégicos e indicadores del PEI del periodo 2020 al 2023, se observo que en el
2020, la relacion era del 50% (3 OEI de 6 vinculados a la PNCD 2030), reduciéndose en el
tramo del 2021 al 2023 quedando en 33% (2 OEI de 6 vinculados a la PNCD 2030), dado que

se modificaron los objetivos estratégicos e indicadores del PEI de DEVIDA; por otro lado, los

entrevistados consideraron que los objetivos estratégicos e indicadores del PEI de DEVIDA,

podrian reformularse para lograr mejores resultados en sus evaluaciones anuales. En tal

sentido, de esto se deduce la necesidad de formularse un nuevo PEI y a la vez acompafiada de
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la actualizacion de la PNCD 2030 con un mejor nivel de articulacion interna y externa entre

los elementos de la politica y el plan.

Tabla 20 Sobre el segundo objetivo especifico

. Alcances Alcances Resumen de entrevistas .
Objetivo . . Conclusiones
normativos teoricos

Analizarla  Politica Los autores Los entrevistados indicaron Las actividades
articulacion Nacional Pizarro Raméon &  que, las actividades operativas  operativas e
de los contra las Pacheco Cornejo e inversiones del POI de inversiones del
objetivos Drogas al (2023), estudian ~ DEVIDA se podrian POI, no estarian
prioritarios 2030, los indicadores actualizar para alinearlos a los  articulados
e aprobado de los objetivos objetivos e indicadores de la adecuadamente con
indicadores mediante el prioritarios dela  PNCD 2030. los objetivos
de la Decreto Politica Nacional prioritarios e
PNCD Supremo N contra las Drogas Asimismo, manifestaron que  indicadores de la
2030 con ©192-2020- al 2030 (PNCD las Oficinas de DEVIDA PNCD 2030, por
las PCM 2030), proponen  deben revisar constantemente  tanto, debe
actividades un prototipo de las actividades operativas e evaluarse una
operativas innovacion para  inversiones del POl parauna  reformulacion.
e el objetivo mejor articulacion con la
inversiones prioritario 2 dela  PNCD 2030.
del POI del PNCD 2030, el
2020 al nuevo indicador
2023. (% anual de

cocaina
interdictada)
incorpora nuevas
variables las
cuales resultaron
del
procesamiento de
las entrevistas
realizadas para la
investigacion.

Nota: En la tabla, se registra la sistematizacion de la informacion sobre el objetivo general.
Fuente: Pizarro Ramén & Pacheco Cornejo (2023), entrevistas realizadas
Elaboracion: Propia.

En referencia a la articulacion de los objetivos prioritarios e indicadores de la PNCD 2030 con

las actividades operativas e inversiones del POI del 2020 al 2023, durante las secciones

anteriores del presente documento, se identificé que:

e En las evaluaciones PEI del 2020, a nivel de los tres (3) objetivos estratégicos del PEI:

OEIl, OEI2 y OEIS5 articulados a la politica, se cuentan con 5 actividades operativas

articuladas a la PNCD 2030.
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e En las evaluaciones PEI del 2021 al 2023, a nivel de los dos (2) objetivos estratégicos
del PEIL: OEI2 y OEI3 articulados a la politica, para el POI 2021 s6lo 12 actividades
operativas e inversiones estan articulados a los OEI del PEI y OP de la PNCD 2030,
para el POI 2022 so6lo 9 actividades operativas se encuentran articuladas a los OEI del
PEI y OP de la PNCD 2030 y para el POI 2023 sélo 15 actividades operativas se
encuentran articuladas a los OEI del PEI y OP de la PNCD 2030.

En conclusion, a nivel de los tres (3) o dos (2) objetivos estratégicos del PEI vinculados a los
OP de la PNCD 2030, el grado de articulacion aumenta cuando se incrementan las actividades

e inversiones de los Planes Operativos Institucionales.

Por otro lado, de acuerdo a lo sehalado en las entrevistas, las actividades operativas e
inversiones del POI, no estarian articulados adecuadamente con los objetivos prioritarios e
indicadores de la PNCD 2030; por tanto, debe evaluarse una reformulacion. Sobre el punto, los

entrevistados, sostuvieron que las actividades operativas e inversiones del POI, podrian seguir

modificandose para una mejor articulacion.

Tabla 21 Sobre el tercer objetivo especifico

. Alcances Alcances Resumen de entrevistas .
Objetivo . L Conclusiones
normativos teoricos

Sugerir Politica Los entrevistados, La PNCD 2030,
recomendaciones Nacional indicaron que no tendrian los instrumentos
que podria contra las constantes capacitaciones de gestion de
implementar Drogas al sobre la PNCD 2030, PEI, DEVIDA
DEVIDA para 2030, POL requieren de una
mejorar la aprobado modificacion que
articulacion mediante el permita mejorar su
entre la PNCD Decreto articulacion,
2030 con el PEI, Supremo N asimismo, se
POl de la ©192-2020- deberian
entidad. PCM implementar

capacitaciones al
personal de
DEVIDA para el
fortalecimiento de
sus capacidades
sobre la
planificacion
estratégica.

Nota: En la tabla, se registra la sistematizacion de la informacion sobre el objetivo general.

Fuente: Entrevistas realizadas.

Elaboracion: Propia.

Durante las entrevistas realizadas, los entrevistados indicaron que no reciben capacitaciones

por la entidad sobre la politica ni instrumentos de gestion, por lo tanto, sumado a la sugerencia
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de modificar los instrumentos de gestion para adecuarlos a la PNCD 2030; DEVIDA deberia
evaluar si corresponde formular un plan de sensibilizacion y capacitacion a sus servidores
publicos sobre los citados instrumentos para profundizar los conocimientos sobre la

planificacion estratégica.

Por otro lado, mediante Resolucion Ministerial N° 316-2023-PCM, se formaliza el inicio del
proceso de actualizacion de la Politica Nacional contra las Drogas al 2030, aprobado por
Decreto Supremo N° 192-2020-PCM. Este proceso de actualizacion obedece a la necesidad
que su contenido y sus elementos se adecuen a los objetivos del Plan Estratégico de Desarrollo
Nacional al 2050, aprobado por Decreto Supremo N° 095-2022-PCM y a las nuevas prioridades
del gobierno, expresadas en la Politica General de Gobierno, aprobada por Decreto Supremo
N° 042-2023-PCM. Asimismo, en el 2024, se ha instalado el Grupo de Trabajo Multisectorial
para la actualizacion de la PNCD 2030 con el objeto de elaborar un Plan de Trabajo y proponer

la actualizacion de la mencionada Politica.

4.5 Causas de la limitada articulacion

Luego de revisar que existe limitada articulacion entre la politica y los instrumentos de gestion
de DEVIDA, sostenemos que, entre las principales causas del problema, serian la falta de la
aplicacion rigurosa de una metodologia para un andlisis de disefio y por ende de analisis de
articulacion, falta de asistencia técnica durante el disefio y la gestion del PEI, POI, acompaifiado
de escasa capacitacion al personal encargado de la formulacion de los mencionados

instrumentos de gestion.
4.5.1 Metodoldgica

En el Pert, CEPLAN es el 6rgano rector del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico,
elaborando guias e instrumentos que sirven de base para que, instituciones como DEVIDA
puedan formular sus instrumentos de gestion, al revisar las guias para el Planeamiento
Institucional de CEPLAN, se observa que estas son conceptuales y normativos basados en lo
elementos que deben contemplar los instrumentos de gestion; asimismo, orientan de manera
practica a los funcionarios y servidores directamente involucrados con el proceso de
elaboracion de los instrumentos de gestion como el PEI, POI; sin embargo, una revision mas
detallada de la Guia para el Planeamiento Institucional 2024 y la Guia para el
Planeamiento Institucional 2019, elaboradas por CEPLAN, se observa que carece de

casuisticas completas sobre la formulacion del PEI, POI; asimismo, se aprecia que éstas no
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contienen un analisis del disefio de los planes, que permitan verificar su articulacion; no solo
con planes nacionales como el PESEM o el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional, sino su
articulacion con las demas politicas institucionales vinculadas o estatales (gobierno

electrdnico, entre otros), esto genera que las guias no contemplen un riguroso analisis sobre el

disefio de los instrumentos de gestion institucional y la articulacion de los mismos.

Tabla 22 Comparativo Guias de Planeamiento institucional 2019 Vs 2024

Aspectos a Guia para el Planeamiento Guia para el Planeamiento
comparar Institucional 2024 Institucional 2019
Modificad Resolucion d
Actualizada por Resolucion de 0, ! 1czf apor es? ucTon .e
Comparaciones Presidencia de Consejo Directivo Presidencia de Consejo Directivo
N°00016-2019-CEPLAN/PCD
N° 0055-2024-CEPLAN/PCD
Establece las pautas para el
Establecer la metodologia para el planeamiento institucional que
proceso de elaboracion comprende la politica y los planes
(formulacion o actualizacion) del que permiten la elaboracion o
Objetivo Plan Estratégico Institucional (PEI) | modificacion del Plan Estratégico

y el Plan Operativo Institucional
(POI), conforme al Ciclo de
Planeamiento Estratégico.

Institucional - PEI y el Plan
Operativo Institucional — POI, en el
marco del Ciclo de Planeamiento
Estratégico para la mejora continua

Conceptos que
orientan la Politica
Nacional de
Modernizacion de la
Gestion Publica

Gestion por resultados
Gestion por procesos

Cadena de valor

Cadena de resultados
Articulacion entre Politicas y
Planes

Gestion por resultados
Gestion por procesos

Cadena de valor

Cadena de resultados
Articulacion entre Politicas y
Planes

Formulacion de los
instrumentos de
gestion

Ofrece los lineamientos para la
elaboracion y seguimiento del PEI,
POI siguiendo las fases del ciclo de
planeamiento estratégico

Ofrece los lineamientos para la
elaboracion y seguimiento del PEI,
POI

Acapites adicionales

Consideraciones para el proceso del

planeamiento institucional,
considerando la conformacion de un
grupo de trabajo, entre otros
aspectos

No existe propiamente el acapite de
consideraciones para el proceso del
planeamiento  institucional;  sin
embargo, si menciona sobre grupos
de trabajo.
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Casuisticas

Contiene ejemplos de conceptos y
de la metodologia de manera
puntual sin desarrollar un caso
practico ilustrando los pasos de las
fases y etapa en la formulacion,
seguimiento y evaluacion del
instrumento

Contiene ejemplos de conceptos y
de la metodologia de manera
puntual sin desarrollar un caso
practico ilustrando los pasos de las
fases y etapa en la formulacion,
seguimiento y evaluacion del
instrumento

Analisis de disefio

No desarrollan un analisis de disefio
que contemple los aspectos de
consistencia y/o coherencia interna
y externa que conduzca finalmente a
un analisis de articulacion interna
y/o externa, horizontal y/o vertical
entre politicas y planes.

No desarrollan un anélisis de disefio
que contemple los aspectos de
consistencia y/o coherencia interna
y externa que conduzca finalmente a
un analisis de articulacion interna
y/o externa, horizontal y/o vertical
entre politicas y planes.

Fuente: Guias para el Planeamiento Institucional 2024 y 2019
Elaboracion propia

4.5.2 Falta de asistencia técnica

Durante las entrevistas, los funcionarios de DEVIDA, manifestaron que no reciben
capacitaciones sobre los instrumentos de gestion, situacion que dificultaria que las actividades,
acciones, programas o cualquier otra intervencion publica que realice DEVIDA de acuerdo a
sus funciones y competencias, se articulen adecuadamente con los objetivos prioritarios de la

PNCD 2030, objetivos estratégicos del PEI, actividades del POL.
4.5.2.1 En el disefio

En los instrumentos materia de andlisis, para la formulacion del disefio del PEI, POI, se tomo
en consideracion la Guia para el Planeamiento Institucional del CEPLAN del 2019, donde
indica que, los objetivos estratégicos del PEI deben estar vinculados a sus funciones descritas

en su norma de creacidn, asimismo, los objetivos deben contribuir con los planes superiores.

Sobre la norma de creacion, el Decreto Legislativo N.° 824 indica que DEVIDA tiene entre sus
funciones la coordinacion de la lucha antidrogas, prevenir el consumo, promover la sustitucion
de cultivos ilicitos, apoyar la rehabilitacion, gestionar recursos, y colaborar a nivel
internacional en la reduccion del trafico y consumo de drogas. Sin embargo, al revisar los
objetivos de los instrumentos de gestion, se observa que no existen objetivos relacionados con
la gestiéon de recursos y la colaboracion internacional, por ello, persiste el problema del

abordaje parcial de los instrumentos de gestion.
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En relacion con planes superiores, para nuestro caso, se refieren a los objetivos de la PNCD
2030, tal como se analiz6 anteriormente, no existe una buena articulacion entre la mencionada

politica con el PEl y POI de DEVIDA.

Para incentivar una mejor articulacion, DEVIDA en coordinacion con CEPLAN deberian de
promover capacitaciones constantes al personal de DEVIDA para el fortalecimiento de
capacidades orientados a la articulacion estratégica, asimismo, se deberia realizar el

seguimiento y acompaiamiento técnico durante la formulacion de los instrumentos de gestion.

4.5.2.2 Enla gestion

La escasa articulacion entre la PNCD 2030 con el PEI, POI de DEVIDA, tiene distintos
impactos a nivel de gestion, entre ellos, la reduccion en el impacto en la lucha contra las drogas,
la cual es la mision de DEVIDA, sumado a ello, se generan ineficiencias en el uso de los
recursos humanos y presupuestales dado que se realizarian actividades y/o inversiones a
proyectos y programas que no sumarian al cumplimiento de las metas de DEVIDA, para ello,
resultaria necesario que DEVIDA en coordinacion con CEPLAN puedan promover
capacitaciones dirigido a los funcionarios y servidores de DEVIDA para que las actividades,
programas, proyectos y otras intervenciones publicas, puedan articularse con los instrumentos
de gestion y lograr el cumplimiento de sus objetivos como entidad encargada de conducir la

Politica Nacional Contra las Drogas al 2030.

4.6 Analisis conceptual luego de los resultados de la investigacion

El analisis conceptual de la investigacion se centra en la articulacion entre politicas y planes
dentro del marco de la planificacion institucional. Se realiza una comparacion entre la Guia de
Planeamiento 2019 y la Guia de Planeamiento 2024, evidenciando cambios en el tratamiento
del concepto de coherencia externa. En la version de 2019, se define la coherencia externa
como la articulacion vertical de los Objetivos Estratégicos Institucionales (OEI) con los
objetivos de los planes superiores, como el PESEM y el PEDN. Sin embargo, se sefiala que no

existe una vinculacién explicita con las politicas publicas.

Por otro lado, en la Guia de Planeamiento 2024, no se menciona el concepto de coherencia
externa ni la articulacion entre politicas y planes. Esta omision genera un vacio conceptual en
la vinculacion entre estos elementos clave de la gestion publica. Ambas las guias sefalan la

importancia del enfoque de gestion por resultados y gestion por procesos; sin embargo, no se
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desarrolla la articulacion entre politicas y planes de manera conceptual ni se le otorga

relevancia operativa dentro del sistema de planificacion institucional.

Como consecuencia de esta situacion, no se dispone de un modelo conceptual que vincule
planes, politicas y la cadena de valor. Esto impide un analisis detallado de la articulacion en
términos de disefo, implementacion y evaluacion de politicas y planes institucionales. En otras
palabras, la ausencia de un marco estructurado para la articulacion genera dificultades en la

integracion efectiva de la planificacion estratégica con los objetivos de politica publica.

Los efectos de esta falta de articulacion se reflejan en varios aspectos. En primer lugar, hay un
limitado fortalecimiento de capacidades en las instituciones publicas para la articulacion
de politicas y planes. En segundo lugar, se evidencia una desarticulacion entre los objetivos
de politica publica y la planificacion institucional, lo que genera inconsistencias en la
ejecucion de estrategias gubernamentales. Ademas, los resultados del trabajo de investigacion
indican que, tras la aprobacion de la Politica Nacional contra las Drogas al 2030 (PNCD 2030),
es necesaria la asistencia técnica por parte de CEPLAN, asi como capacitaciones especializadas
en andlisis de articulacion; estas acciones serian fundamentales para mejorar la elaboracion y

evaluacion de los planes institucionales.

En conclusion, la investigacion destaca la necesidad de un enfoque maés estructurado que
permita vincular de manera efectiva las politicas publicas con la planificacion institucional;
Esto requiere una mayor capacitacion y asistencia técnica para fortalecer la articulacioén entre

los diferentes niveles de planificacion y gestion dentro del sector publico.

4.7 Analisis metodologico luego de los resultados de la investigacion

El analisis metodologico de la investigacion se enfoca en la manera en que las Guias de
Planeamiento 2019 y 2024 abordan la articulacion entre politicas y planes en el proceso de
planificacion institucional. Se identifica que estas guias presentan limitaciones metodologicas
y conceptuales que dificultan una integracion efectiva entre los distintos niveles de

planificacion estratégica.

En primer lugar, se destaca que las guias adoptan un enfoque estatico, centrandose en que
luego de la aprobacion del plan institucional no se implementa aspectos claves como el disefio,
la coherencia y la articulacion entre politicas y planes. Asimismo, aunque las guias incluyen

ejemplos de conceptos y metodologia, estos son presentados de manera puntual sin desarrollar
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un caso practico completo sobre las fases y etapas del proceso de formulacion, seguimiento y

evaluacion del plan.

Ademas, se identifica que las guias no desarrollan un analisis de disefio que contemple la
consistencia y coherencia interna y externa, lo que impide realizar un andlisis integral de la
articulacion interna y externa, horizontal y/o vertical entre politicas y planes. Esto

representa una deficiencia metodolédgica significativa en términos de planificacion estratégica.

Como resultado, a nivel metodologico en materia de planeamiento estratégico, las guias
existentes no ofrecen metodologias precisas y detalladas para la integracion efectiva de los
planes institucionales con las politicas nacionales. Esta falta de lineamientos especificos genera
dificultades en la implementacion de politicas de manera coordinada y alineada con los

objetivos estratégicos del Estado.

Entre los efectos de estas deficiencias metodoldgicas se encuentran el limitado
fortalecimiento de capacidades en las instituciones publicas para la articulacion de politicas
y planes, asi como la existencia de desarticulacion entre los objetivos de politica ptblica y la
planificacion institucional, lo que ya ha sido identificado en el Plan Nacional de

Modernizacion de la Gestion Pablica (PNMGP) 2030.

Para mitigar estos problemas, es fundamental la revision y mejora de las guias con el objetivo
de clarificar los pasos metodoldgicos y promover un acompafiamiento continuo por parte de
CEPLAN. Este acompaiamiento permitiria garantizar que, durante el disefio, seguimiento y
evaluacion de los planes institucionales, se reconozca la importancia de la articulacion en la
implementacion de politicas nacionales, como en el caso de la Politica Nacional de Lucha

contra las Drogas.

Finalmente, los resultados de esta investigacion destacan que, luego de aprobada la Politica
Nacional contra las Drogas al 2030 (PNCD 2030), es necesaria la asistencia técnica de
CEPLAN, la disposicién de guias especificas de articulacion entre politicas y planes y la
realizacion de capacitaciones en analisis de articulacion para mejorar la elaboraciéon y
evaluacion de los planes institucionales. Esto permitiria fortalecer la coherencia entre

planificacion y politicas publicas, contribuyendo a una gestion mas eficiente y efectiva.

4.8 Analisis instrumental luego de los resultados de la investigacion

El analisis instrumental de la investigacién examina la evolucion de la Guia de Planeamiento

Institucional en sus versiones de 2019 y 2024, enfocandose en los instrumentos y mecanismos
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utilizados para evaluar la coherencia entre los planes estratégicos institucionales (PEI) y las
politicas publicas. En ambas versiones, el Organo de Planeamiento Estratégico Sectorial
tiene la responsabilidad de elaborar un informe de validacién sobre la consistencia del PEI
con las politicas y planes dentro del &mbito sectorial correspondiente. Ademas, la evaluacion
de disefio del PEI sigue formando parte del informe de validacion técnica que debe ser

aprobado por CEPLAN antes de su implementacion.

Sin embargo, la Guia de Planeamiento 2024 introduce una nueva herramienta instrumental:
un cuadro de articulacion entre politicas y planes y un cuadro de vinculacion del PEI con otros
planes estratégicos, segun el tipo de entidad. Este esfuerzo busca mejorar la asociacion entre
los elementos de politica y las acciones estratégicas institucionales, como se presenta en el
Anexo B-2 de la Guia 2024, donde se especifican los objetivos prioritarios, los lineamientos
y los servicios que deben estar alineados con el PEL. Asimismo, se establece que las entidades
del Gobierno Nacional deben asegurar que su PEI esté articulado con las Politicas

Nacionales.

A pesar de estas mejoras, la investigacion identifica varias deficiencias en el aspecto
instrumental del planeamiento estratégico. Se resalta la necesidad de actualizar los formatos,
definir indicadores mas precisos y desarrollar herramientas tecnolégicas de seguimiento.
Ademas, se evidencia que las fichas técnicas y los esquemas actuales no incluyen elementos
clave como los supuestos, los riesgos y los mecanismos de evaluacion intermedia, lo que

dificulta el monitoreo efectivo de la implementacion de los planes institucionales.

Un problema critico identificado es la ausencia de una plataforma tecnoldégica que permita la
vinculacion en tiempo real entre los PEI y los Planes Operativos Institucionales (POI) con las
Politicas Nacionales. Esta carencia tecnoldgica limita la posibilidad de generar alertas
automaticas o realizar correcciones en la planificacion, lo que podria mejorar la eficiencia

en la ejecucion de estrategias gubernamentales.

Finalmente, los resultados de la investigacion destacan que la falta de una linea de base y la
carencia de informacion actualizada sobre el avance de indicadores de los objetivos
estratégicos dificultan su cumplimiento. Esto genera un bajo nivel de articulaciéon entre los
planes y las politicas, afectando la capacidad del Estado para implementar de manera efectiva
sus estrategias de desarrollo. En conclusion, se requiere una actualizacion metodoldgica y
tecnoldgica para mejorar la articulacion entre politicas y planes en el marco del planeamiento

institucional en el Pera.
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CONCLUSIONES

1.

La presente investigacion sefiala que existe una limitada articulacion de los objetivos
prioritarios e indicadores de la PNCD 2030 con los objetivos estratégicos e indicadores del
PEI en los afios 2020 al 2023. Para el tramo 2020 el nivel de articulacion es del 50% (3 OEI
de 6 vinculados a la PNCD 2030: OEI1, OEI2 y OEIS), reduciéndose en el tramo del 2021
al 2023 llegando a 33% (2 OEI de 6 vinculados a la PNCD 2030: OEI2 y OEI3).

Asimismo, en los casos de los objetivos que presentan articulacion con los objetivos
prioritarios de la politica, para el caso del tramo 2020, no se registraron avances
significativos en el sentido que los resultados iniciales influyan en resultados finales, no
existe linea de base o no se dispone del avance del indicador (informacién no disponible)
propuesto en el PEI que permita conocer los logros alcanzados; y, para el caso del tramo
2021-2023 se han registrado mejoras en los avances de los indicadores de manera que los
resultados iniciales contribuyen a los resultados finales de los objetivos prioritarios (OP)

de 1la PNCD 2030.

. Para el caso de la articulacion de los objetivos priorizados e indicadores de la PNCD 2030

con las actividades operativas e inversiones del POI evaluado desde 2020 al 2023, se
identificd que a nivel de los tres (3) o dos (2) objetivos estratégicos del PEI vinculados a
los OP de la PNCD 2030, el grado de articulacion aumenta cuando se incrementan las

actividades e inversiones de los planes operativos institucionales:

e Para el POI 2020 solo 5 actividades operativas articuladas a los OEI del PEl 'y OP
de la PNCD 2030.

e Para el POI 2021 s6lo 12 actividades operativas e inversiones estan articulados a
los OEI del PEI'y OP de la PNCD 2030

e Parael POI 2022, s6lo 9 actividades operativas estan articuladas a los OEI del PEI
y OP de la PNCD 2030.

e Parael POI 2023, s6lo 15 actividades operativas estan articuladas a los OEI del PEI
y OP de la PNCD 2030.

4. La triangulacion de la informacion en base a entrevistas a servidores y funcionarios de

DEVIDA confirma que los objetivos estratégicos e indicadores del PEI y las actividades
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operativas e inversiones del POI de DEVIDA, no estarian articulados adecuadamente con
los objetivos prioritarios e indicadores de la PNCD 2030, por ello sugieren modificaciones

a la politica y a los planes institucionales.

5. De larevision de los documentos de gestion de DEVIDA y de CEPLAN, el analisis del PEI
y POI con la PNCD al 2030, ademas de las entrevistas realizadas reflejan que las causas de
la limitada articulacion entre los instrumentos de gestion y la politica son explicadas por la
falta de rigurosidad en la aplicacion de la metodologia con énfasis en un detallado analisis
de disefo para la articulacion; y, que ha estado acompaiiado por la poca o falta de asistencia
técnica por parte de CEPLAN y de capacitaciones para la adecuada revision, actualizacion,

ampliacion y /o formulacion de nuevos PEL POI con la PNCD al 2030.

6. Las recomendaciones que podria implementar DEVIDA para mejorar la articulacion entre
la PNCD 2030 con el PEI, POI de la entidad., se centran en elaborar y ejecutar un Plan que
trabaje de manera simultdnea con la actualizacion de la Politica Nacional de Lucha contra
las Drogas al 2030 y a la vez la formulacion de nuevos instrumentos de gestion del PEl y
POI, con el soporte de las guias de CEPLAN vy su asistencia técnica, capacitaciones
constantes en planeamiento estratégico y con una aplicacion rigurosa en el andlisis de
disefio y por ende buscar la articulacion entre los elementos de la politica y los instrumentos

de gestion.

A NIVEL CONCEPTUAL

7. La conceptualizacion de la articulacion de los planes, politicas y cadena de valor en las
entidades publicas no estd completamente integrada en los procesos de gestion, lo que
genera inconsistencias entre los objetivos prioritarios y los objetivos estratégicos y las

actividades operativas.
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A NIVEL METODOLOGICO

10.

Las guias y directivas del CEPLAN ofrecen lineamientos generales y/o especificos, pero
carecen de claridad y especificidad en la articulacion de planes, politicas y cadena de valor

para facilitar su aplicacion efectiva por parte de las entidades.

La metodologia empleada para el disefio del PEI y POI no incluye mecanismos efectivos

de monitoreo y evaluacion que permitan asegurar su alineacion continua con los objetivos

de 1la PNCD 2030.

La falta de asistencia técnica y acompafiamiento continuo por parte de los entes rectores

contribuye a la desarticulacion entre las politicas y los instrumentos de gestion.

A NIVEL INSTRUMENTAL

11.

12.

13.

14.

El anélisis de los formatos utilizados para el seguimiento y evaluacion revela que estos no
consideran variables clave para medir el impacto de los objetivos estratégicos de manera

integral en relacion con las politicas.

Los instrumentos de gestion (PEI y POI) no cuentan con indicadores adecuados para

evaluar la contribucion especifica a los objetivos prioritarios de la PNCD 2030.
Los formatos y fichas de los instrumentos actuales no incluyen campos que permitan
documentar la articulacion directa con los objetivos y otros elementos de la politica

nacional.

La implementaciéon de una politica multisectorial como la PNCD 2030 requiere de

herramientas mas dindmicas y flexibles para la planificacion y evaluacion.
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RECOMENDACIONES

1.

Formular y ejecutar un Plan de trabajo al interior de DEVIDA, considerando la
actualizacion de la Politica Nacional de Lucha contra las Drogas al 2030 y a la vez la

formulacion de nuevos instrumentos de gestion del PEI y POL.

Elaborar y aprobar lineamientos y/o directiva interna en DEVIDA que contemple los
procesos para la formulacion adecuada de las politicas e instrumentos de gestion con énfasis
en un detallado analisis de disefo y la articulacion entre politicas y planes de DEVIDA,

sobre la base de las guias emitidas por CEPLAN.

Solicitar constantemente la asistencia técnica de CEPLAN, la misma que debe estar
acompafada de un Plan de sensibilizacién y de fortalecimiento de capacidades en

planeamiento estratégico.

ENFOQUE CONCEPTUAL:

Incorporar capacitaciones continuas sobre articulacion de politicas y planes en el
planeamiento estratégico y cadena de valor dirigidas a los servidores y /o funcionarios de

DEVIDA

Revisar y actualizar los conceptos clave en las guias de CEPLAN, enfatizando la

importancia de la alineacion entre politicas y planes institucionales

ENFOQUE METODOLOGICO:

6. Diseiiar por parte de CEPLAN una guia metodologica que facilite el andlisis, seguimiento

y evaluacion de la articulacion entre los PEI, POI y las politicas, incluyendo guias

especificas de alineacion por Politica o Sector rector y/o conductor.

Establecer mecanismos de monitoreo y evaluacion sistematicos que permitan ajustar los

instrumentos de gestion durante su implementacion.
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8. Proponer un modelo de asistencia técnica permanente para acompaiar a las entidades en el

disefio y ejecucion de sus planes estratégicos y operativos.

9. Introducir un sistema de retroalimentacion que permita identificar y subsanar errores

metodologicos en las primeras etapas de planeamiento.

ENFOQUE INSTRUMENTAL:

10. Redisenar los formatos y fichas técnicas utilizados en los PEI y POI para incluir campos

especificos que detallen la contribucion directa a los objetivos de la PNCD 2030.

11. Simplificar y estandarizar los esquemas de planificacion para que sean accesibles a todos

los niveles de la gestion publica.
12. Desarrollar herramientas y/o sistemas digitales integradas que permitan documentar y
evaluar en tiempo real la articulacion entre los instrumentos de gestion y las politicas

nacionales.

13. Crear un repositorio de buenas practicas en la articulacion de politicas y planes que pueda

ser consultado por los equipos técnicos de las entidades publicas.
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Anexo 1: Matriz de items

CATEGORIA

SUBCATEGORIA

ITEMS

PNCD 2030

Objetivos priorizados

(Con que frecuencia usted utiliza, revisa y
evalua los objetivos priorizados de la PNCD
2030?

(Considera Ud. que los objetivos priorizados
de la PNCD 2030 se encuentran
correctamente formulados?

(Con que frecuencia usted recibe
capacitaciones o retroalimentaciones sobre
los objetivos priorizados de la PNCD 2030?

Indicadores de los
objetivos priorizados

(Con que frecuencia usted utiliza, revisa y
evalia los indicadores de los objetivos
priorizados de la PNCD 2030?

(Considera Ud. que los indicadores de los
objetivos priorizados de la PNCD 2030 se
encuentran correctamente formulados?

(Con que frecuencia usted recibe
capacitaciones o retroalimentaciones sobre
los indicadores de los objetivos priorizados
de la PNCD 2030?

Instrumentos de
gestion

Objetivos estratégicos del
Plan Estratégico
Institucional

(Considera que los objetivos estratégicos del
Plan Estratégico Institucional de DEVIDA
se encuentran correctamente formulados?

(Usted participa de la formulacion de
actividades operativas e inversiones del Plan
Estratégico Institucional de DEVIDA?

(Considera wusted que las actividades
operativas ¢ inversiones del Plan Estratégico
de DEVIDA se relacionan con la PNCD
2030?

(Qué propuestas de mejora plantearia a las
actividades operativas e inversiones del Plan
Estratégico de DEVIDA se relacionan con la
PNCD 2030?

Actividades operativas e
inversiones del Plan
Operativo Institucional

(Considera que las actividades operativas e
inversiones del Plan Operativo Institucional
de DEVIDA se encuentran correctamente
formulados?

(Usted participa de la formulacion de
actividades operativas e inversiones del Plan
Operativo Institucional de DEVIDA?

(Considera usted que las actividades
operativas e inversiones del Plan Operativo
Institucional de DEVIDA se relacionan con
la PNCD 2030?

(Qué propuestas de mejora plantearia a las
actividades operativas e inversiones del Plan
Operativo Institucional de DEVIDA

Elaboracion: Propia
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Anexo 2 Guia de entrevista

Entrevistado:

Cargo:

Profesion:

Grado académico:

Fecha:

Indicaciones: El presente instrumento forma parte de la investigacion de estudia la articulacion
entre la PNCD 2030 con los instrumentos de gestion de DEVIDA (PEI, POI) entre el 2020 al
2023.

Categoria: PNCD 2030
Subcategoria: Objetivos priorizados

1. (Con que frecuencia usted utiliza, revisa y evalta los objetivos priorizados de la PNCD
20307

2. (Considera Ud. que los objetivos priorizados de la PNCD 2030 se encuentran correctamente
formulados?

3. {Con que frecuencia usted recibe capacitaciones o retroalimentaciones sobre los objetivos
priorizados de la PNCD 2030?

Subcategoria: Indicadores objetivos priorizados

4. {Con que frecuencia usted utiliza, revisa y evalua los indicadores de los objetivos priorizados
de la PNCD 2030?

5. (Considera Ud. que los indicadores de los objetivos priorizados de la PNCD 2030 se
encuentran correctamente formulados?
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6. ;Con que frecuencia usted recibe capacitaciones o retroalimentaciones sobre los indicadores
de los objetivos priorizados de la PNCD 2030?

Categoria: Instrumentos de gestion
Subcategoria: Objetivos estratégicos del Plan Estratégico Institucional

7. {Considera que los objetivos estratégicos del Plan Estratégico Institucional de DEVIDA se
encuentran correctamente formulados?

8. (Usted participa de la formulacion de actividades operativas e inversiones del Plan
Estratégico Institucional de DEVIDA?

9. (Considera usted que las actividades operativas e inversiones del Plan Estratégico de
DEVIDA se relacionan con la PNCD 2030?

10. ;Qué propuestas de mejora plantearia a las actividades operativas e inversiones del Plan
Estratégico de DEVIDA se relacionan con la PNCD 20307?

Subcategoria: Actividades operativas e inversiones del Plan Operativo Institucional

11. ;Considera que las actividades operativas e inversiones del Plan Operativo Institucional
de DEVIDA se encuentran correctamente formulados?
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12. (Usted participa de la formulacion de actividades operativas e inversiones del Plan
Operativo Institucional de DEVIDA?

13. (Considera usted que las actividades operativas e inversiones del Plan Operativo
Institucional de DEVIDA se relacionan con la PNCD 2030?

14. ;Qué propuestas de mejora plantearia a las actividades operativas e inversiones del Plan
Operativo Institucional de DEVIDA?
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Anexo 3 Matriz de entrevistas

CATEGORIA SUBCATEGORIA ITEMS ENTREVISTA | ENTREVISTA | ENTREVISTA | ENTREVISTA | ENTREVISTA V
| 11 111 v
Con  bastante | Ultimamente la | La evaluacion | En términos | Nos los utilizo
frecuencia revision y uso es | es anual, sobre | generales, porque actualmente
debido a que mi | muy esporadico, | todo en los | reviso la PNCD | no estoy a cargo de
trabajo consiste | dado que desde la | primeros  tres | una dos veces | su monitoreo. Sin
en buscar que | formulacion de la | meses de cada | por aflo, a | embargo, los
los datos UE se | politica hasta la | afio. mediados  de | indicadores de
generan se | fecha se tiene un afio que es el dia | politica de drogas -
) orienten al | conocimiento internacional de | superficie de hoja
(Con que ..
frecuencia usted cumphmllent.o det.all.ado de los drogas, y a fin | de coca en
utiliza, revisa y de. lo.s objetlvos Ob:]et}VOS de afio para produc.c10n, precios
evah'la’ los prioritarios. priorizados de la saber qué | de .hO]a de coca y
objetivos PNCD . 2030. resultados  ha derlvad(?s,
priorizados de la Cabe 1ndlc'ar que logrado. producplén
PNCD 20307 la evaluacion de potencial de
' los mismos, no ha cocaina, etc.- los
sido una tarea reviso al menos
- que se me haya semestralmente
PNCD 2030 Ot.)JeFIVOS encargado. para conocer la
priorizados evolucion del
problema del
mercado ilicito de
drogas.

(Considera Ud. que
los objetivos

priorizados de
PNCD 2030
encuentran
correctamente
formulados?

Considero que
si atienden el
problema
publico  pero
que pueden ser
mejorados.

Si, considero que
estan
correctamente
formulados. Sin
embargo, se debe
anotar, que para
ello se parti6 de
algunos
supuestos y
escenarios
favorables que no
contaron con la
pandemia por

Si, se
encuentran
correctamente
formulados,
aunque no estoy
de acuerdo en
que se sefialen
esos 3 OP. A mi
entender el OP1
debe retirarse de
la PNCD o en
todo caso

A diferencia de
anteriores
instrumentos,
me parece que
hay coherencia
interna en los
objetivos de la
politica publica,
respecto del
problema que
busca resolver.

Si, porque  se
alinean con la

normativa
internacional en la
materia. Los
tratados

internacionales de
fiscalizacion de

drogas establecen
que la politica de
drogas nacionales

se basa en el control
de la oferta de
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COVID-19 y la | insertarse en el drogas y la
voluntad politica. | OP2. prevencion del uso
Ambas indebido de drogas.
situaciones que Para los paises
influyen en el productores de
logro de los drogas de fuente
mismos. vegetal se suma el
Desarrollo
alternativo. Por ello
la PNCD establece
un objetivo
prioritario por cada
componente.
(Con que | No recibo ese | No recibo | Anualmente. Ninguna vez No recibo
frecuencia  usted | tipo de | capacitaciones ni capacitaciones o
recibe capacitacion. retroalimentacion retroalimentaciones
capacitaciones o sobre los sobre la PNCD al
retroalimentaciones objetivos 2030. Actualmente
sobre los objetivos priorizados de la no laboro en el
priorizados de la PNCD al 2030. Estado.
PNCD 2030?
Los reviso con | Con poca | La evaluacion | También dos | No los utilizo
mucha frecuencia, la | es anual, sobre | veces por afio, | porque actualmente
frecuencia. revision de | todo en los | como minimo. | no estoy a cargo de
indicadores es a | primeros tres | Principalmente | su monitoreo.
solicitud de la | meses de cada | para evaluar el
(Con que . . ~ .
. Direccién de | afio. objetivo de
frecuencia  usted -
utiliza, revisa y Asuntos reduccion de la
Indicadores de los . Técnicos y oferta.
. evalia los
objetivos D cuando se debe
g indicadores de los .
priorizados - proporcionar
objetivos . .,
S informacion
priorizados de la sobre el Obietivo
PNCD 20307 !

2, en lo referido a
la superficie
cultivada con
arbusto con coca
en produccion.
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(Considera Ud. que
los indicadores de
los objetivos
priorizados de la
PNCD 2030 se
encuentran
correctamente
formulados?

Considero que
si atienden el
problema
publico  pero
que pueden ser
mejorados.

No,  considero
que al momento
en que se
plantearon no se

tenia mucha
informacion

disponible ni
detallada para la
proyeccion  de
metas de cada
objetivo. Por

ejemplo, para el
Objetivo 1, la
informacion

disponible de
INEI y MEF esta
a nivel de
departamento

mas no de ZEI
como lo sugiere
el indicador. Por
su parte, el

Objetivo 2
implicaba un
incremento
progresivo de la
superficie
erradicada.  No

obstante, debido
a la pandemia por
COVID-19, estas

cifras se
redujeron en
2021 'y 2022,
mientras que para
los afios

siguientes la meta
no ha crecido
como se

No, sobre todo
los indicadores
del OP2 porque
tienen un sesgo
relacionado al
cultivo de hoja
de coca, no
comprenden

otros elementos
de la
produccion  de
drogas y
tampoco  otras
drogas distintas
a la cocaina.

Si, pienso que
hay coherencia
entre lo que se
busca medir y
los objetivos. Se

trata de
indicadores con
enfoque de
resultados

Si, porque los
indicadores del
OP1, asociado al
desarrollo
alternativo,

permiten observar
la  situacion y
desarrollo de la
economia licita, y
la inversion publica

en zonas de
produccion.  Los
indicadores del

OP2, asociados al
control de la oferta,
permiten medir el

fenémeno de
produccion ilicita
de cocaina y la
efectividad de

acciones de control.
Los indicadores del

OP3 permiten
estudiar la
prevalencia del
consumo de drogas
en poblacion
vulnerable

(escolares)
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esperaba.
Finalmente, para
el Objetivo 3 a la
fecha no existe
informacion
actualizada sobre
las prevalencias
de consumo de
mes, afio y vida
de sustancias
licitas e ilicitas,
por lo que no se
puede comprobar
si realmente estas
han disminuido.

Instrumentos de gestion

Objetivos
estratégicos del Plan
Estratégico
Institucional

(Con que | No recibo ese | No recibo, ni he | Anualmente. Ninguna vez. No recibo
frecuencia  usted | tipo de | recibido, capacitaciones o
recibe capacitacion. capacitacion. retroalimentaciones
capacitaciones o sobre la PNCD al
retroalimentaciones 2030. Actualmente
sobre los no laboro en el
indicadores de los Estado.
objetivos
priorizados de la
PNCD 2030?
No respondié | No respondié | Si, porque se | EI  PEI  de | Si porque se alinea
sobre el tema | sobre el tema por | hacen DEVIDA no ha | con los Objetivos

(Considera que los

objetivos
estratégicos del
Plan  Estratégico
Institucional de
DEVIDA se
encuentran
correctamente
formulados?

por no ser parte
de sus funciones
y competencias
directa ni
indirectamente.

no ser parte de
sus funciones y
competencias
directa ni
indirectamente.

dependen de los
términos de la
PNCD, aunque
tenga criticas de
algunos
componentes de
la PNCD.

terminado  de
alinearse a los
objetivos e
indicadores de
la Politica.

prioritarios de la
PNCD al 2030.
Ademas, por su
énfasis en el
criterio geografico
de distribucion
segin Zonas
estratégicas de
intervencion. Este
criterio es esencial
para  ajustar la
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implementacion de
actividades de
control de la oferta
de drogas y del
Dais segun el tipo
de participacion de
cada zona en el
suministro ilicito de
cocaina.
(Usted participa de | No de manera | No respondié | No. No actualmente | No participo.
la formulacion de | directa. De ello | sobre el tema por Actualmente  no
actividades se encarga la | no ser parte de laboro en el Estado.
operativas e | OPP. sus funciones y
inversiones del competencias
Plan  Estratégico directa ni
Institucional de indirectamente.
DEVIDA?
Considero que | No respondié | Si. No, las metas | Si, considero que
se debe mejorar | sobre el tema por del PEI son | las Acciones
ese vinculo. no ser parte de diferentes a las | institucionales
(Considera usted sus funciones y planteadas en la | estratégicas de los
que las actividades competencias PNCD Objetivos
operativas e directa ni estratégicos del
inversiones del indirectamente. Plan Estratégico de
Plan Estratégico de DEVIDA se
DEVIDA se corresponden con
relacionan con la los estandares de
PNCD 2030? cumplimiento  de
los servicios que la
PNCD al 2030
contempla.
. Qué propuestas de No respondié | No respondid De momento | Entre el 2929 y .Consideraria” la
mejora plantearfa a sobre el tema | sobre el tema por | ninguna, porque | 2021 se inicid 1mplementa010n de
las actividades | POT 1o ser parte | no ser parte de | las propuestas | un pro.ceso.rde un  sistema de
operativas o de sus ﬁmcmqes sus fun01qnes y | de mejora | reorganizacion mon1t9reo
inversiones gel | Y. competenc1a§ cgmpetenmas . dependen de la | de DEVI.DA espemﬁco para el
Plan Estratégico de Filre?cta ni Q1r§cta ni | mejora de la | para que alinee | Eje .DAIS,. que
DEVIDA s indirectamente. | indirectamente. PNCD sus funciones a permlta estudiar los
los desafios de | tipos de proyectos,
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relacionan con la la PNCD. Ese | su proyeccion
PNCD 2030? proceso ha sido | financiera, su

interrumpido en | gobernanza, etc.

el actual

gobierno.
(Considera que las | Considero que | No respondi6 | Si, porque | En la medida | Considero que si
actividades pueden sobre el tema por | dependen del | que el POI | porque permite que
operativas e | actualizarse con | no ser parte de | PEI y este a su | responde al PEL, | la canalizacion de
inversiones del | respecto a la | sus funciones y | vez dela PNCD | no se encuentra | recursos hacia
Plan Operativo | PNCD y, | competencias alineada a la | actividades
Institucional de | principalmente, | directa ni PNCD. mensurables y
DEVIDA se | al problema | indirectamente. directamente
encuentran publico. relacionadas a los
correctamente Objetivos de la
formulados? PNCD al 2030.
(Usted participa de | Se nos consulta | No respondié | No. No actualmente. | No participo.
la formulacion de | una vez al afio | sobre el tema por Actualmente  no
actividades por el tema. no ser parte de laboro en el Estado.
operativas e sus funciones y

Actividades inversiones del competencias

operativas e | Plan Operativo directa ni

inversiones del Plan | Institucional de indirectamente.

Operativo DEVIDA?

Institucional (Considera usted | No de manera | No respondi6 | Si. Las metas del | Si, en tanto cubren
que las actividades | directa. sobre el tema por POI responde a | en equilibrio los
operativas e no ser parte de la componentes  de
inversiones del sus funciones y disponibilidad Control de la oferta
Plan Operativo competencias presupuestal y a | de drogas,
Institucional de directa ni decisiones prevencion del
DEVIDA se indirectamente. politicas. consumo y
relacionan con la Desarrollo
PNCD 2030? alternativo.

(Qué propuestas de | Partir del | No respondié | En todo caso se | Al igual con el | En el marco del
mejora plantearia a | problema sobre el tema por | deberian PEI, se requiere | PIRDAIS

las actividades | publicoy pensar | no ser parte de | discutir las | un trabajo de | consideraria la
operativas e|en las | sus funciones y | acciones alineamiento implementacion de
inversiones del | actividades y | competencias estratégicas institucional planes de
Plan Operativo | servicios que se vinculadas a la promocion de

109




Institucional
DEVIDA

de

pueden cumplir
desde
DEVIDA.

directa
indirectamente.

ni

reduccion  del

espacio
cocalero, para
ver si se

sostienen en
relacion al costo
que significan y
lo que se
obtiene a
cambio

para reorganizar
el POL.

productos y
servicios asociados
al DAIS, para

incentivar su
demanda nacional e
internacional.

Elaboracion propia
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