k\ :

En busqueda
de un desarrollo . ——
Integral

——

\-.\‘\

I e
Arlette Beltran
Cynthia A. Sanborn
Gustavo Yamada

EDITORES

f

\ Fondo

Editorial | (%5

-

UPsicenenario \ b\ \
/

UNIVERSIDAD
DEL PACIFICO

\\\\\

\



En busqueda
de un desarrollo
Integral

——

20 ensayos
en torno al Peru del
Bicentenario

Arlette Beltran
Cynthia A. Sanborn
Gustavo Yamada
EDITORES

P
-
/ 2 Fondo | {5} UNIVERSIDAD

/-‘/ Editorial | \# /) DEL PACIFICO
U PBICENTENARIO




La papa, sus aportes en el pasado, presente y futuro del
Pera

Epuarpo Buse, MarRio CHONG Y CELFIA OBREGON

Entre los principales cultivos de productos alimenticios consumidos a nivel mun-
dial, la papa se encuentra en cuarto lugar, solo después de la cafa de azicar, el trigo
y el arroz (FAO, 2019), debido a su aporte a la dieta y nutricién en todas las re-
giones del mundo (International Potato Center, 2020), sobre todo en su regién de
origen: el macizo andino de América del Sur. Para el Perd, es de suma importancia,
ya que se trata de un cultivo ancestral que se caracteriza por su enorme diversidad
y su resiliencia a climas adversos; ademds, es un alimento esencial en la dieta de
los campesinos y una fuente de trabajo para cientos de comunidades. Por ello, el
presente capitulo se centra en este tubérculo. Se describen su situacién actual en
el territorio peruano y las oportunidades comerciales en el mercado nacional e
internacional, de manera que permita sincronizar propuestas de valor agregado y
garantizar la sostenibilidad y rentabilidad en toda la cadena de abastecimiento, asi
como la seguridad alimentaria y el consumo responsable. Esta propuesta interdis-
ciplinaria e intersectorial tiene como objetivos fortalecer nuestra identidad, reco-
nocer la expresién de nuestra pluralidad étnica y cultural mediante la produccién,
el procesamiento y el consumo de la papa, y ademds generar cambios y contribuir
al desarrollo del Perti con miras al bicentenario de su Independencia.

1. Antecedentes

El cambio climdtico es uno de los retos mds serios a nivel mundial y ha captado la

atencién de los cientificos por la necesidad de establecer estrategias que permitan

395



La papa, sus aportes en el pasado, presente y futuro del Perti

adaptar los cultivos a nuevas condiciones y asi mantener las fuentes alimentarias.
En este marco, garantizar este desarrollo sostenible cuidando el medio ambiente
es uno de los principales objetivos de la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU, 2020). A través de la FAO (Organizacién de las Naciones Unidas para
la Alimentacién y la Agricultura) y el FIDA (Fondo Internacional de Desarrollo
Agricola), se fomenta el trabajo en conjunto con paises de las diferentes regiones
del mundo, con el afén de contribuir a la seguridad alimentaria con un futuro
saludable. Entre las acciones tomadas estd el lanzamiento del Plan de Accién
Mundial del Decenio de las Naciones Unidas para la Agricultura Familiar, el
cual reconoce la importancia de dicha actividad, que abastece con el 90% de los
alimentos al 80% de la poblacién mundial. Asimismo, genera fuentes de empleo
y desarrollo rural, en especial en las zonas de América Latina y el Caribe (FAO,
2019).

Por sus caracteristicas orograficas, su ubicacién geogrifica y sus bondades
climdticas, el Pert cuenta con una gran variedad de cultivos ricos en propieda-
des alimenticias que provienen de trabajos de domesticacién en épocas ances-
trales y que son ahora fuente de trabajo para miles de personas, en su mayoria
familias enteras dedicadas por generaciones a esta actividad (Ministerio Federal
del Medio Ambiente, Proteccién de la Naturaleza, Obras Publicas y Seguridad
Nuclear de Alemania, 2014). La papa cumple un rol protagénico en la agri-
cultura, no solo para el Perd, sino también para el mundo entero. Por consi-
guiente, debemos revisar la informacién existente y proponer nuevas acciones
de inmediata aplicacién que garanticen su abastecimiento de manera sostenible
y rentable, donde tanto el productor como el consumidor se beneficien y, ade-
mds, se atienda la problemdtica mundial de seguridad alimentaria y se preserve
el medio ambiente.

’
2.  ;Qué conocemos sobre la papa?

La papa pertenece a la familia de las Solandceas, al igual que el tomate y el aguay-
manto. La planta puede crecer hasta 1 metro de altura y debe renovarse anual-
mente, dado que es un cultivo de una sola temporada (International Potato Cen-
ter, 2020). Las plantas tienen flores multicolores que van del blanco al fucsia,
rosado, morado y azul. La cdscara y la pulpa de los tubérculos son de diversas
formas y colores. El tubérculo que consumimos se desarrolla en el suelo y es un
tallo subterrdneo modificado, a diferencia del camote y la yuca, que son raices.
A nivel mundial, existen mds de 5.000 variedades, y en el Pert encontramos mds
de 3.500 de ellas (Ministerio de Cultura, 2016). Entre las mds consumidas en el
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mercado peruano se encuentran las variedades yungay, canchan, tnica, amarilla
tumbay, huayro rojo y peruanita (Obregén, 2020). El tubérculo de la papa es rico
en minerales (potasio, calcio, hierro y fésforo) y vitaminas (C, A, B y P), y con-
tiene entre un 70% y un 80% de agua y un aproximado de 17% de almidones, lo
que la hace rica en carbohidratos (Arcos, 2017). Tiene propiedades antioxidantes,
antiinflamatorias y anticancerigenas, facilita los procesos digestivos y fortalece el
sistema inmunolégico (Leyva, 2009). Una papa mediana, de 150 gramos, con-
sumida con su piel, aporta casi la mitad de las necesidades diarias de vitamina C
del adulto (100 mg), esto es, 100 calorfas. Asimismo, aporta una importante can-
tidad de hierro y zinc, vitamina B y oligoelementos esenciales, como magnesio,
cromo, selenio y molibdeno. Las papas amarillas, como la tumbay, son una gran
fuente de vitamina C y carotenoides. Por ello, se usan para hacer papilla, el primer
alimento de los bebés. Las papas nativas de pulpa de color suman a todo lo ante-
rior antioxidantes, carotenoides y mds porcentaje de macro- y micronutrientes,
como hierro, zinc, magnesio y calcio entre los mds importantes. Con relacién a lo
mencionado, se puede afirmar que la papa es un alimento bdsico e importante en
la alimentacién, pero para una dieta equilibrada se debe consumir también horta-
lizas y cereales integrales. Ademds de ello, es un alimento que puede incluirse en
todo tipo de alimentacién, desde dietas normales a terapéuticas, como se puede
ver en la tabla 1. Adicionalmente, aporta energia y aumenta el rendimiento fisico.
Sin embargo, lo mds interesante y menos conocido corresponde a sus propiedades
para el tratamiento de la piel; por ejemplo, para combatir el envejecimiento y
para manchas, inflamaciones y quemaduras (Consorcio Tecnoldgico de la Papa,

2017).

Tabla 1
Nutrientes de la papa (por cada 100 g de papa hervida)

Energia 87 cal Agua 778
Vitamina C 13 mg Fésforo 44 mg
1,87 g Hierro 0,31 mg
Grasas 0,10 mg Niacina 1,44 mg
Fibra 1,80 ¢g Tiamina 0,106 mg
Carbohidratos 20,13 g Riboflavina 0,02 mg
Calcio 5 mg Potasio 379 mg

Fuente: adaptado de FAO (2008).
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Seglin excavaciones realizadas en Chilca, al sur de Lima, existen vestigios de
papa de hace unos 8.000 afios. Datos arqueoldgicos recientes documentan que
la papa se cultivaba en los Andes peruanos desde hace 10.000 anos. Esta infor-
macién senala que el origen de la papa cultivada estd en el Pert, al norte del lago
Titicaca, y determiné que la primera especie cultivada fue la Solanum stenotomun
(Spooner ez al., 2005). Fueron los incas quienes desarrollaron y perfeccionaron
sus técnicas de cultivo, de manera que las adaptaron a diferentes climas y alturas
(Ministerio de Cultura, 2016). A partir de la llegada de los espanoles (mediados
del siglo XVI), se extendié el conocimiento de la papa y, con ello, su cultivo en
Europa y més tarde a nivel mundial. Se convirtié en un alimento de gran valor
nutritivo que ofrecfa una nueva alternativa alimentaria y salvé a poblaciones en-
teras en épocas de hambruna. Irénicamente, los paises cuya base alimenticia no
fue la papa son hoy los principales consumidores. Por ejemplo, Bielorrusia, con
un consumo per cdpita de 181 kg/afio; Kirguistdn, con 143 kg/ano; y Ucrania,
con 136 kg/afio (FAO, 2014). Actualmente, se siembra papa en los cinco con-
tinentes. Se producen al ano mds de 381 millones de toneladas en mds de 153
paises, y se consume papa en todo el planeta (FAO 2014). El detalle de los culti-
vos por continentes se puede observar en la tabla 2. En el ranking de produccién
mundial de papa, el Perti ocupa la posicién 14.2 (8.2 por superficie sembrada y
122.2 por rendimiento) y es el primer productor de América Latina. Debido a la
importancia de este alimento, en 2017, el CIP (Centro Internacional de la Papa)
y la NASA publicaron un estudio de investigacién que validaba la posibilidad de
cultivar papa en Marte (Ministerio de Cultura, 2017). Dicho estudio se realizé en
un laboratorio con las condiciones de suelo y climdticas de Marte.

Tabla 2

Cosecha de papa por continente

Continente Cantidad (t) Rendimiento (t/ha)
Africa 16.706.573 10,8
Asia y Oceanfa 137.343.664 15,7
Europa 130.223.960 17,4
América Latina 15.682.943 16,3
América del Norte 25.345.305 41,2
Total 325.302.445 16,8

Fuente: FAO (2014).
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El CIP es un centro internacional de investigacion, con sede en el Pert, de-
dicado a la investigacién y el fortalecimiento de capacidades para el cultivo de la
papa. Busca innovar en ciencia y tecnologia que garanticen la seguridad alimen-
taria, el bienestar y la igualdad de género de las personas pobres que dependen
de los cultivos de sus raices y tubérculos (International Potato Center, 2020). En
su banco de germoplasma, se conservan las variedades de papa que crecen en el
mundo usando diferentes métodos de conservacién que incluyen su preservacién
a una temperatura de -20 °C, con el objetivo de garantizar el abastecimiento para
generaciones futuras (Ministerio Federal del Medio Ambiente, Proteccién de la
Naturaleza, Obras Publicas y Seguridad Nuclear de Alemania, 2014). Adicional-
mente, el Servicio Nacional de Sanidad Agraria (Senasa) tiene inscritas en el Re-
gistro Comercial de Cultivares —registro que garantiza la calidad de la semilla— 61
de las mds de 3.500 variedades nativas cosechadas en el Pert (Senasa, 2016). A
nivel global, el Pert es considerado el primer pais en diversidad genética de papas.
De los diferentes tipos que se producen, la blanca y las variedades amarillas son
las mds comunes o conocidas.

3. Laimportancia de la papa en el Perii

La papa es uno de los cultivos mds importantes del Pert, en especial a lo largo
de todo el macizo de la cordillera de los Andes que atraviesa el pais de norte a
sur. El drea sembrada por ano en el Pert ronda las 330.000 hectdreas, con mds
de 711.000 familias dependientes de esta actividad. Aporta aproximadamente el
11% del PIB agricola nacional (Obregén, 2020; UCSM, 2017). El consumo per
cépita anual es de 89 kg/hab. (Ecoprensa, 2016), lo que evidencia su importancia
para la dieta del poblador andino. Cabe sefialar que se cosecha en 19 de las 24
regiones del Perd, lo que es una clara muestra de su alta capacidad de adaptacién
en términos agricolas y en distintos pisos ecoldgicos (International Potato Center,
2020). Adicionalmente, el rendimiento de t/ha (toneladas métricas por hectédrea)
permite identificar el nivel de productividad por zonas y el protagonismo en el
abastecimiento de papa al mercado nacional. Se muestra el detalle en la tabla 3.
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Tabla 3

Rendimiento del cultivo de papa por zona en el Pert

Regién Produccién (t) Rendimiento (t/ha)
Puno 838.775 13,80
Hudnuco 716.414 16,55
Cusco 437.957 13,96
La Libertad 540.599 20,99
Junin 395.662 15,92
Apurimac 414.692 17,61
Cajamarca 348.539 32,88
Huancavelica 272.340 9,85
Resto 659.272 8,04

Fuente: Midagri (2019).

Segtin los registros de ingresos de papa en el mercado mayorista de Santa
Anita en Lima, solo Lima Metropolitana tiene un consumo promedio diario de
1.500 toneladas de papa, de las cuales el 50% del volumen pertenece a la variedad
de papa blanca (yungay, canchan y tnica) y un 23% corresponde a papas nativas
(amarilla tumbay, huayro y peruanita) (Obregén, 2020). En el mercado nacio-
nal, se encuentran en promedio 20 variedades nativas y 11 variedades modernas
(Obregdn, 2020; Gobierno del Pert, 2020). Esta informacién se puede observar
en la tabla 4.

Tabla 4

Variedades de papas comercializadas en el mercado nacional

Nativas Modernas
Amarilla tumbay Canchan
Peruanita Yungay
Huayro rojo Perricholi
Huayro moro Capiro
Huagalina Unica
Huamantanga Tomasa
Camotillo Condemayta
Ccompis Amarilis
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Yana imilla Serranita
Sani imilla Andina
Shiri Cica
Pifiaza Chaska

Fuente: Obregén (2020).

4. La papa en el mercado nacional y el internacional: nuevas
oportunidades y retos

En agosto de 1990, el Gobierno del Pert inici6 la aplicacién de un profundo
programa econémico dirigido a revertir la peor crisis de la historia moderna del
pais. Este se basé en tres ejes: un plan de estabilizacién, un programa de reformas
estructurales y un conjunto de acciones orientadas a reinsertar la economia pe-
ruana en el sistema econémico internacional. Dentro de este eje, se encontraba
la suscripcién de tratados de libre comercio (TLC), los cuales han permitido el
crecimiento y desarrollo del sector agropecuario. Como resultado, el Perd incre-
menté sus exportaciones: agropecuarias de US$ 3.177 millones en 2010 a US$
6.854 millones en 2019 (Agrodata Perd, 2019). Entre los cultivos mds desarrolla-
dos estd el de la papa, en crecimiento desde 2005. Las cifras en volumen de este
liderazgo son contundentes: la papa es de lejos el primer cultivo del Pert, aunque
cabe resaltar que no es el cultivo con mayor crecimiento en las exportaciones.
Cuenta con una produccién anual de mas de 5 millones de toneladas, que supera
ampliamente a la de arroz, pldtano, maiz amarillo duro, yuca y todos los produc-
tos de exportacion, como el café, el espdrrago y otros. Entre los cultivos andinos
a nivel nacional destacan, después de la papa, el maiz choclo, el maiz amiléceo, la
palta, el trigo, la cebada, entre otros, que se presentan en la figura 1.
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Figura 1
Produccién nacional de los principales alimentos, 2015-2018

Produccién anual de principales cultivos 2015-2018
En millones de toneladas

Frijol seco
Café
Olluco
Camote
Yuca

Papa N
Pldtano
Palta
Maiz choclo
Tomate
Esparrago
Quinua

Cebada grano

Arroz cdscara
Maiz amil4ceo

Maiz amarillo duro

Trigo
0,00 1,00 2,00 3,00 4,00 5,00 6,00
2015 W2016 ®W2017 MW2018

Fuente: Midagri (2019).

Hacia el ano 2008, el consumo de papa en Asia y Europa fue de mds de 90 kg/
hab., el cual se ha ido incrementando de manera paulatina (FAO, 2008). Sin em-
bargo, es posible identificar un potencial crecimiento en el consumo de papa en el
mercado de papas procesadas, donde el Reino Unido, Australia y Canadd tienen un
consumo promedio de 20 kg/hab. al ano y paises como Suecia, Irlanda, Alemania,
Bélgica, Espana y Grecia tienen consumos mayores de 5 kg/hab. al ano (Euromonitor,
2019). Este panorama ofrece una oportunidad interesante para la produccién, el pro-
cesamiento y el abastecimiento de papas nativas peruanas para el mercado nacional
e internacional. Actualmente, la participacién del Perti en el mercado internacional
de papas es muy reducida, aunque en los tltimos anos se han venido incrementando
las exportaciones de productos derivados. La tabla 5 muestra una comparacién de las
exportaciones e importaciones de los aos 2010 y 2017 (Obregén, 2020).
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Tabla 5

Comparativo de exportaciones e importaciones peruanas de papa procesada

Ano Exportaciones Exportaciones Importaciones Importaciones
(¥ (US$) (©) (US$)
2010 279 701.578 21.231 14.854.781
2017 643 2.966.457 52.938 42.310.569

Fuente: Sunat (2018). Elaboracién propia.

Las exportaciones al afio 2017 representan un 0,015% de la produccién na-
cional de papa. El principal producto procesado que se exporta es la tunta —papa
deshidratada— a Bolivia y, en menor porcentaje, la papa precocida, congelada y
en hojuelas. En relacién con las importaciones, los nimeros de la tabla anterior
representan cerca del 1,11% de la produccién nacional (Obregén, 2020). Esta
variacién significativa de los dltimos ocho afos se debe al incremento del consu-
mo per cdpita de papa y el crecimiento del sector gastrondémico, en especial de
fast food. Confirmada la preferencia por la papa como alimento de alto consumo
a nivel mundial, para lograr una mayor presencia en el mercado internacional,
el Pert debe ofrecer productos con valor agregado. Es indispensable contar con
presentaciones distintas a la tradicional (papa comun), que despierten interés en
el consumidor con ventajas que permitan distinguirlas frente a otras alternativas
y que generen rentabilidad con sostenibilidad para los miembros de la cadena
de abastecimiento mediante diversas presentaciones, por ejemplo, como hojuelas
para consumo directo, productos de belleza y cuidados de la salud, o insumos
para la industria en general. Estas alternativas permitirdn alejar al productor de
la sensibilidad-precio de la papa como producto perecible de la canasta familiar.
Algunas de las ventajas competitivas de la papa nativa peruana estdn relacionadas
con los beneficios que presenta en la salud por su alto contenido en vitaminas
y minerales, asi como con las capacidades de generar energia de manera natu-
ral para las actividades diarias del consumidor. Ademds, cuenta con capacidades
tanto curativas como medicinales a nivel corporal (International Potato Center,
2020). Estas caracteristicas, promocionadas por medio de productos orgdnicos y
naturales y, también, como insumos para la industria, permitirdn presentar pro-
puestas de gran valor para el mercado. Asimismo, la gastronomia peruana pro-
mueve productos nativos, entre ellos la papa y su biodiversidad.

A nivel internacional, encontramos los siguientes niveles de exportacién de
papa procesada (que ascendié a € 3.800 millones en 2017, como se ve en la tabla
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6) e importacién de papa fresca para procesar (un promedio de € 3.500 millones
en 2015, como se ve en la tabla 7). Estos valores pueden servir de referencia para
conocer el potencial comercial que tiene el Perti para actuar de manera inmediata

en la cadena productiva de la papa.

Tabla 6

Ranking de exportadores mundiales de papa procesada

Pais Cantidad
(% del total)
Paises Bajos 18,4
Francia 13,8
Alemania 8,9
China 6,5
Egipto 6,3

Fuente: Fresh Plaza (2019).

Tabla 7

Ranking de importadores mundiales de papa fresca para procesamiento

Pais Cantidad
(% del total)
Paises Bajos 14
Bélgica 13
Alemania 6
Ttalia
Espana

Fuente: Fresh Plaza (2017).

5. La cadena productiva de la papa

La cadena productiva de la papa en el Perti estd conformada por los diferentes
agentes que participan en la produccidn, logistica y comercializacién en los pun-
tos de venta del producto agricola. En cada etapa, se va generando valor agregado
para mejorar la comercializacién y el procesamiento de la papa. En la figura 2, se
presenta el esquema de la secuencia de actividades de la cadena productiva de la
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papa, con su respectiva etapa de procesamiento: seleccién, empaque y codifica-
cién, lo cual genera un costo adicional previo a la comercializacién para garan-
tizar el producto demandado por el consumidor final. En dicho procesamiento,
puede perderse hasta el 50% del peso adquirido al agricultor (Obregén, 2020).
El saco de 50 kg de papa puede estar compuesto por diferentes calibres, pesos y
calidades. Por ello, existe una gran diferencia de precios entre los que percibe el
agricultor y el precio al consumidor final por kilogramo de papa (Minagri, 2003).

Figura 2
Cadena productiva de la papa en el Perti

Pequeno
agricultor
Directo
Mediano - - i
el Tradicional . Agro. Comercial
ageulien industrial Industrial
Productor
agro-
industrial
Produccién Procesamiento Consumo

Fuente: adaptado del Plan Estratégico Nacional de la Papa (Minagri, 2003).

6. Procesamiento y oportunidades en la industria

En lo referido al procesamiento de papa, de acuerdo con el tipo de tecnologia y
orientacion de la oferta, este puede ser de tipo industrial o artesanal. Tradicional-
mente, el procesamiento «industrial» es realizado por empresas que emplean tec-
nologia moderna para atender mercados urbanos, mientras que el procesamiento
artesanal «es realizado mayormente por productores de papa y familias rurales,
empleando métodos ancestrales de produccién para el autoconsumo y venta al
mercado» (Minagri, 2003).

De acuerdo con documentos del Minagri y de la FAO, hacia 2008, en el
Perti, menos del 3% de la produccion total de papa se orientaba al procesamiento
(FAO, 2008), nivel reducido en comparacién incluso con el entorno de Latinoa-
mérica, donde, segtn la FAQO, el Perd, con 2,2%, solo superaba a Bolivia en una
estadistica que lideraba Argentina con 15%; en los Estados Unidos de América,
ese porcentaje se aproxima al 50%, lo que evidencia que el mayor procesamiento
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de papas deberia ser una tendencia también en el Pertt (FAO, 2014; Ministerios
de Agricultura de Argentina, 2016).

En el Pert, el procesamiento ocurre en mayor proporcién en Lima Metropo-
litana y estd dedicado bdsicamente a la produccién de snacks y papa en tiras. Se
ha incrementado de manera dramdtica la demanda por variedades de papa con
aptitud para la fritura. Las mds requeridas para este tipo de procesamiento son las
variedades modernas tinica, canchan y capiro.

Ademds, el desarrollo de nuevas formas de procesar la papa nativa en sus dis-
tintas variedades es de mucha importancia. Deben ser los pequefios y medianos
productores quienes aporten estos productos. Es importante resaltar que esto
permite generar una gran capacidad de empleo en zonas en las que, por sus con-
diciones orogréficas y/o climdticas, no existen muchas actividades que se puedan
desarrollar.

7. Brechas tecnoldgicas y los retos en el sector

Las principales brechas tecnoldgicas que limitan la productividad y competitivi-
dad del sector papa y cultivos andinos se encuentran detalladas en la tabla 8.

Tabla 8

Brechas tecnoldgicas en el sector

Produccién e Escaso uso de semilla de papa de calidad (solo el 0,19% del 4drea sembrada
nacional utiliza semilla de calidad).

* Inexistencia de un Plan Nacional de Semilla.

 Escasos esfuerzos para mejorar los niveles de rendimiento y calidad.

e Baja productividad / baja calidad del producto / altos costos de
produccidn y transaccién comercial.

e Débil manejo integrado de plagas y enfermedades.

* Escasa tecnificacion de los productores.

e Reducida inversién en infraestructura productiva.

e Mayorfa de drea sembrada bajo secano (sujeta a régimen de lluvias).

e Predominio del minifundio, es decir, concentracién de la produccién en
agricultores pequefios (menos de 3 ha) y menor proporcion en medianos
(de 3 a5 ha) y grandes (mds de 5 ha).

 Sistema de trabajo mayoritariamente manual en las zonas de ladera y por
traccién mecdnica en algunos valles de la Sierra y en la Costa.

e Limitado acceso al uso de equipos para optimizar la produccién, asi
como limitado conocimiento en temas de operacién y mantenimiento.

¢ Ineficientes procesos de clasificacién y seleccién de papa y otros productos
andinos en campo.
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Sistemas de
informacién

Sistemas de
distribucién

Transformacién

Mercadotecnia

Institucionalidad

Comercializacién

Financiamiento

Limitado acceso a informacién técnica y de mercado para productores y
demds actores de la cadena de valor.

Falta de informacién segmentada sobre variedades de papa y otros
cultivos andinos en cuanto a produccién, rendimiento, superficies, entre
otros.

Escaso manejo poscosecha.

Insuficiencia de plantas de seleccion y clasificacién de papa.

Falta de mercados mayoristas en todas las regiones productoras con
infraestructura adecuada.

Escasa innovacion en la generacion de valor agregado en la papa a nivel
industrial.

Escasa presencia de actores en la industrializacién de la papa.

Alta informalidad en el procesamiento y comercializacién de papas en
tiras para pollerfas.

Falta de un andlisis sobre demanda de variedades en funcién de uso.
Insuficientes estrategias desarrolladas para incrementar el consumo de
papa a nivel nacional y desarrollar mercados en el exterior para la papa
peruana.

Débil liderazgo institucional publico y/o privado para la papa, que
impide articular las acciones que desarrollan diversas instituciones a favor
de la cadena.

Débil organizacién de productores para acceder al mercado.

Limitado conocimiento de campo de los tomadores de decisiones sobre
politicas, investigacién y compra de producto.

Muy baja inversién en investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico

(0,15% del PIB).

Presencia de un n@mero importante de intermediarios en la
comercializacion, lo que reduce rentabilidad a los productores.
Dificultad para articular a pequefios productores con el mercado, debido
a débil organizacion.

Falta de estandarizacién de sacos en la comercializacién al por mayor; se
continta utilizando sacos de diversos pesos, entre 70 y 120 kg, cuando
deberfan ser de 50 kg a menos.

Limitado acceso al financiamiento para diversos actores de la cadena, en
especial productores.

Fuente: adaptacién de la entrevista a Obregén (2020).

8. Propuestas de crecimiento sostenible para el mercado de papa

El protagonismo de la papa frente a la llegada del Bicentenario de la Independen-

cia del Perti y en apoyo de los Objetivos de Desarrollo Sostenible nos invitan a

plantear propuestas de corto y mediano plazo para facilitar el aprovechamiento

de los cultivos en las zonas donde exista mayor cantidad de pequefios producto-
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res beneficiados y cuyo impacto se perciba de inmediato en el mercado nacional

(Minagri, 2017). Asimismo, se propondrén alternativas de mediano y largo plazo

en las que la inversién y el compromiso de los diferentes agentes del sector serdn

determinantes para alcanzar una perspectiva econémica y social de alto impacto.

A continuacion, se enumeran las propuestas detalladas.

1.
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La primera propuesta es la transformacién del sector papero mediante el uso
de semillas certificadas para su cultivo, con el fin de obtener una productivi-
dad nacional promedio de 15 toneladas por hectdrea. Para ello, serd relevan-
te el apoyo de las entidades tanto publicas como privadas; por ejemplo, el
Ministerio de Agricultura y Riego, el Ministerio de la Produccién, el Centro
de Innovacién Tecnoldgica de la Papa y Granos Andinos, el Centro Interna-
cional de la Papa, asi como los centros de formacién técnica y universitaria
enfocados en la agrotécnica.

La segunda propuesta es la innovacién basada en la triple hélice, en la cual se
destaca la importancia de la participacién articulada de la academia, la em-
presa publica y la empresa privada. Esta propuesta se enfoca en la formacién
de profesionales, la investigacién aplicada y la innovacién en el desarrollo
de nuevos productos y mercados, con énfasis en la industria 4.0 y en las tec-
nologias digitales en ella (Consejo Superior de Investigaciones Cientificas,
2009).

La tercera propuesta es incrementar el consumo per cdpita en el Pertta 110
kilogramos de papa por afio. Esta propuesta involucra a las entidades publi-
cas en la promocién y posicionamiento de las diversas presentaciones de la
papa nativa y su denominacién de origen, con la participacién de entidades
publicas y privadas como el Ministerio de la Produccién, el Ministerio de
Cultura y el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo. La generacién
de valor de la propuesta se inicia desde el agricultor, con la cosecha de un
producto que presente una calidad uniforme, como se muestra en la figura
3. Por medio de esta propuesta, el pequenio productor fortalece su posicién
con oferta mayor en volumen (cantidad y continuidad) y asi facilita las ne-
gociaciones (credibilidad) en los mercados.
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Figura 3
Propuesta para incrementar el consumo per cdpita de papa

Pequeno
agricultor
Mediano - Directo
agricultor Tradicional Comercial
Productor
agro-
industrial
Produccién Procesamiento Consumo

La cuarta propuesta es la agroindustrializacién del sector. Esta se encuentra
relacionada con la capacidad de generar valor agregado en la industrializa-
cién de la papa y contar con productos de alto valor nutritivo, no perecibles,
rentables y sostenibles como negocios tanto a nivel local como internacional
(USDA, 2014). Adicionalmente, el desarrollo y mejora de las técnicas de
empaque atenderd un objetivo importante en el sector: disminuir el desper-
dicio de alimentos perecibles a nivel mundial, cuyas estadisticas arrojan un
40% de pérdida total de alimentos (American Institute for Packaging and
Environment, 2016). En la figura 4, bosquejamos la propuesta de innova-
cién en la presentacién de la papa procesada al mercado nacional e interna-
cional. Entre los principales productos para el consumo directo, podemos
mencionar los siguientes: papa en hojuelas (snacks), papa deshidratada (puré
y alimento para deportistas), papa en tiras para los comercios, papa enva-
sada (bebés, adultos mayores y personas con tratamientos), papa empacada
(platos preparados), bebidas no alcohdlicas y alcohdlicas. Para el uso farma-
céutico: cremas faciales y corporales, ungiientos y pomadas para la piel; para
el sector agropecuario: alimentos balanceados; y para el sector industrial: la
fécula de papa para los sectores de alimentos, quimico, textil y del papel.
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Figura 4
Propuesta para la agroindustrializacién de la papa
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5. La quinta propuesta es el registro oficial de las variedades de papas con el
objetivo de establecer sus pardmetros de valoracién frente a la demanda en
crecimiento y que justifique la inversién tanto del agricultor como de los
agentes iniciales de la cadena de abastecimiento de la papa.

6. La sexta propuesta es establecer los pardmetros calidad del producto con la
incorporacién de buenas pricticas en la manipulacién y almacenamiento de
la papa, a fin de equilibrar la relacién precio-calidad, donde el precio estaria
representado por el calibre, el peso y el sabor. Entre las acciones por realizar,
proponemos las siguientes: seleccion por calibre, clasificacién, lavado y orea-
do; identificacién de mallas de 25 kg y 50 kg con su respectiva trazabilidad; y
la entrega a la cadena de suministro con certificaciones de calidad y de origen.

7. La séptima propuesta es la investigacién cientifica enfocada en resolver los
problemas asociados a enfermedades, pestes y estreses medioambientales
responsables de pérdidas significativas en calidad y produccién del cultivo.
También, identificar compuestos nutricionales, farmacéuticos e industriales
que generen valor agregado al cultivo. Se espera también que la investiga-
cién cientifica ayude a establecer buenas précticas y metodologias adiciona-
les en produccién de semilla de calidad, manipulacién y almacenamiento de

la papa hacia los usuarios y en otras actividades poscosecha.

De ponerse en prictica, estas siete propuestas permitirfan generar confianza
entre los agentes participantes de la cadena de suministro y sostenibilidad del sis-
tema, donde el productor entregard un producto con valor agregado a la cadena
alimenticia y una materia prima para el sector agroindustrial, considerando los
mercados nacionales e internacionales, bajo una propuesta de calidad, sostenibili-
dad y precio justo, acorde a los requerimientos de la oferta y la demanda.
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9. Conclusiones y recomendaciones

La Organizacién de las Naciones Unidas, a través de la FAO, busca garantizar la
seguridad alimentaria mundial para los préximos 50 afios. Por ello, promueve la
investigacién y proteccién de cultivos, en especial frente a los retos del cambio
climatico.

De igual manera, ello incentivaria a los productores agricolas (familias agri-
cultoras) de pequenas y medianas dreas de cultivo mediante campanas de capaci-
tacién en produccidn y consumo sostenible, para no perder la continuidad en el
abastecimiento. Debido a que la papa es un producto alimenticio valorado mun-
dialmente por sus propiedades nutricionales y su capacidad de resistir a diferentes
condiciones, se han generado alianzas con instituciones peruanas para mejorar la
productividad y el rendimiento de los suelos, con el fin de garantizar la sostenibi-
lidad y el desarrollo en las zonas agricolas y, por consiguiente, la rentabilidad para
los productores de papa.

El Perti cuenta con una gran variedad de productos agricolas. Dentro de ellos,
uno de los mds importante es la papa, por la dependencia econémica de miles
de familias en las 24 regiones del pais y la gran extension de hectdreas dedicadas
a ese cultivo. La gran variedad de colores y sabores de la papa nativa existente
en el Pert permitirfa una participacién con grandes ventajas competitivas en los
mercados nacional e internacional. Frente a la celebracién del Bicentenario de la
Independencia del Perti en 2021, el Gobierno peruano, a través de instituciones
publicas y de las instituciones académicas, busca disehar y desarrollar propuestas
que permitan mejorar la productividad, el rendimiento y la calidad del cultivo,
que repercutan en mejorar las condiciones econédmicas del productor y garanticen
el abastecimiento continuo.

Entre las actuales brechas tecnoldgicas del sector, encontramos la falta de ca-
pacitacion a nivel técnico y de gestién de los productores, asi como poca inter-
vencién del Estado para garantizar el buen rendimiento de los campos de cultivo.
Por eso, empezar con pequefias y simples acciones permitiria generar rentabilidad
y sostenibilidad a las familias agricultoras; ademds, mejorard sus mdrgenes en las
negociaciones. Entre las primeras acciones, se debe considerar la planificacién de
produccién de papa (previo conocimiento de las tendencias de consumos en mer-
cado) garantizada por el cultivo con semillas de calidad, que permitirdn acercar la
oferta y la demanda del mercado con precios atractivos para productores y com-
pradores. También, la estandarizacién en la presentacion y la garantia de la calidad
en producto y precio generardn vinculos de confianza y sostenibles en el tiempo.
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Lo antes mencionado demanda la articulacién entre instituciones publicas,
privadas y educativas para desarrollar el sector papero y volverlo mds competitivo
mundialmente. Actualmente, son pocos los esfuerzos que se realizan con este
enfoque para garantizar el desarrollo sostenible de las comunidades agricolas, lo
que dificulta el avance e impacta de manera directa en la rentabilidad del sector;
ademds, no se alinea con los objetivos para la seguridad alimentaria mundial.

Por dltimo, reforzar el liderazgo de las instituciones publicas y en las comu-
nidades agricolas fortalecerd el sector por la capacidad de la toma de decisiones,
agilizard la accién y garantizard negociaciones en ambientes de confianza y coor-

dinados entre todos los agentes participantes en el sector.
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