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RESUMEN

La presente investigacion se enfocd en establecer un analisis comparativo entre el modelo
de la Ley vigente de Contrataciones del Estado y el modelo de contratos de Gobierno a
Gobierno (G2G) bajo la modalidad de contratos NEC, considerando obras de gran
envergadura del sector salud debido a su principal necesidad de parte de la poblacion. El
disefio de esta investigacion tiene, para efectos de mayor sustento, comparar de forma
cuantitativa los resultados obtenidos de los recursos empleados del tiempo de las obras
construidas a partir de la modalidad de la Ley vigente de Contrataciones y de Obras
construidas en base a la modalidad de Contratos Gobierno a Gobierno NEC. Asi mismo,
se empled de forma cualitativa, la opinidn de especialistas en el tema de construccion de
proyectos, asi como de proyectos de gran envergadura en construccion con el estado,
bajo la modalidad de la Ley de Contrataciones, y de la mima forma con empresas
extranjeras teniendo mayor conocimiento referente a los contratos NEC, obteniendo asi
la triangulacion de los resultados obtenidos de cada entrevista con el fin de tener un
consenso en base a la experiencia de profesionales en la materia. No se busca dejar de
lado la Ley de Contrataciones ni menospreciarla, se identificaron aspectos para reforzar,
lo que queremos es dar mas opciones a propuestas de proyectos de gran envergadura
utilizando la experiencia y conocimiento de expertos internacionales para obras que sean
de necesidad primordial, en este caso se enfoco en incorporar aspectos y caracteristicas
de los contratos NEC a la Ley de Contrataciones, asi como reforzar los aspectos de esta
misma, con el objetivo de generar una vinculacién y sinergia con la que se termina

beneficiando la poblacion.



ABSTRACT

The focus of this research was to establish a comparative analysis between Peru's
current model of conventional contracts, executed under the framework of the State
Procurement Law, and the Government-to-Government (G2G) contract model under
the NEC contract modality, with an emphasis on large-scale healthcare projects due
to their critical importance for the population. The research design involved a
quantitative comparison of the results obtained regarding the resources utilized and
the time employed in projects executed under the State Procurement Law versus those
implemented through NEC-based G2G contracts. Additionally, a qualitative
approach was employed, gathering insights from specialists in project construction
and large-scale projects involving the State under the State Procurement Law, as well
as from international companies with expertise in NEC contracts. Triangulation of
interview results allowed for consensus based on the experience of professionals in

the field.

The aim of the research was not to disregard or undermine the State Procurement
Law, which remains a foundational framework in the national context, despite
identifying areas for improvement. Instead, the objective was to propose additional
options for large-scale project execution by leveraging the experience and knowledge
of international experts for essential infrastructure, particularly in the healthcare
sector. The study focused on incorporating key aspects and characteristics of NEC
contracts into the State Procurement Law, as well as reinforcing its existing
provisions, with the ultimate goal of fostering synergy and integration that would

concretely benefit the Peruvian population.
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INTRODUCCION

Considerando el contexto de la gestion publica, el sector salud enfrenta ya ha enfrentado
desafios historicos relacionados con la provision de infraestructura adecuada para satisfacer las
crecientes demandas de nuestra poblacion. Este problema se ha intensificado con las diferentes
emergencias sanitarias recientes, con las que se pudo evidenciar las diversas deficiencias
estructurales y los retrasos en la ejecucion de proyectos esenciales. Bajo este contexto los
modelos tradicionales de contratacion publica, regidos por la Ley de Contrataciones del Estado,
han demostrado limitaciones para responder eficazmente a las necesidades de obras publicas

de gran envergadura.

A partir de la problematica identificada surge el interés por explorar alternativas como el
modelo de contrato New Engineering Contract (NEC), utilizado en proyectos internacionales
bajo acuerdos de Gobierno a Gobierno (G2G). Este modelo se caracteriza por su flexibilidad,
simplicidad y enfoque de colaboracion, permite una gestion mas eficiente y transparente de

proyectos complejos segun lo sefialado.

El presente trabajo tiene como objetivo evaluar la viabilidad, complementacion y los beneficios
del modelo de contratos NEC en comparacion con el esquema tradicional de la Ley de
Contrataciones del Estado. A través de un analisis documental y un enfoque mixto que combina
datos cualitativos y cuantitativos, se busca identificar las fortalezas, debilidades y
potencialidades de ambos modelos para la ejecucion de proyectos de infraestructura
hospitalaria y asi complementarse entre ambas modalidades para concretar el mejor producto
posible. Esta investigacion se presenta como un aporte a optimizar los procesos de contratacion
publica, contribuyendo al desarrollo de las soluciones sostenibles las cuales responderan a las

necesidades urgentes de la poblacion.
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CAPITULO I. ANALISIS INICIAL Y DIAGNOSTICO

1.1 Antecedentes

La ciudad de Lima, en 2013, fue seleccionada para albergar los que serian los Juegos
Panamericanos 2019. Por lo que era necesario que el Estado Peruano emplee una mayor
inversion para este evento involucrando un requerimiento de la infraestructura, tal es asi que
era necesario concretar las obras requeridas en las fechas programadas para este evento. Sin
embargo, a fines del 2016, se mantenia una cierta incertidumbre y desconcierto debido a que
varias obras ni habian empezado todavia, debido a que el Estado peruano no contaba con una
organizacion para este nivel de gestion requerida, con los cuales los retrasos en las entregas

de las fases de los proyectados eran el mayor riesgo.

A partir de lo mencionado, se firm6 un acuerdo entre el Reino Unido y nuestro pais
enfocandose en una modalidad novedosa, para nuestra administracion publica llamada

Government to Government, (G2G).

Este tipo de Contratos (NEC), permitia que las entregas se cumplan segun los periodos
ya fijados, y que no haya aumento del monto inicial del proyecto conforme va avanzando, el
proyecto culminado y la entrega final al usuario de la infraestructura de los Panamericanos
fue el resultado concreto que se esperaba para demostrar la efectividad bajo esta modalidad

de gestion.

En el presente, tal como se ha publicado por parte de la Contraloria General, el estado
peruano se encuentra constantemente planificando proyectos de gran envergadura buscando
el crecimiento nacional y evitar potenciales errores en el pais. La creacion y desarrollo de
estas obras necesitan de empresas con conocimiento y experiencia en el rubro muchas veces
no hay en nuestro pais. No obstante, diversos motivos se presentan, como la corrupcion, los
prolongados tramites por las trabas de la burocracia, demora y postergaciones, son
caracteristicas que se llegan a percibir en la modalidad de la Ley de Contrataciones y como
consecuencia se tienen proyectos no culminados y en arbitraje por muchos afios perjudicando
al pueblo peruano en sus necesidades basicas como es la atencion en su salud. Sin embargo,

existe la capacidad profesional en aplicar modalidades y procesos constructivos innovadores,



pero habria limitaciones al emplear diversos métodos sin usar un modelo con enfoque en

estandares internacionales, como son los Contratos NEC.

Los contratos NEC se caracterizan por presentar un lenguaje simple (Rowlinson. 2016),
evitando terminologia legal al momento de ejecutar los proyectos de inversion, es asi que con
estas facilidades en su redaccion permite un uso eficaz en los recursos asignados a un proyecto
especifico determinado. Con enfoque de colaboracion, una gestion eficaz del proyecto, asi

como una mejor gestion de los potenciales riesgos presentados.

El modelo de gestion presentado también comprende su propia PMO (Project
Management Office), rigiéndose, siguiendo sus entandares internacionales, el cual es un
elemento clave para el formato en la elaboracién de los proyectos, complementando los
trabajos correspondientes al NEC. La PMO esté a cargo del soporte de la parte administrativa,
la gestion del proyecto, capacitar, dar consultoria y supervisar el trabajo con el contexto bajo
modalidad de contrataciones nacionales. Las PMO se han presentado limitadas en el sector
publico peruano, pero se ha visto resultados favorables en los pocos casos identificados con

su uso. (Segura, 2019)

Aparte de la deficiencia en infraestructura que se verifica a partir de las desfasadas
proyecciones obtenidas de los resultados en cada periodo de gobierno, la Gltima emergencia
sanitaria permitio identificar las falencias a las que se ve expuesta toda la poblacion a partir
de un carente sistema de contrataciones de obras que permita suplir la demanda de la
poblacidn en situaciones de emergencia similares. De esta manera se dieron cuenta que el area
de la salud quedo expuesto con todo su potencial que tenia para ofrecer durante la pandemia
de COVID, la cual se mostr6 enormemente carente a la demanda necesaria, por lo que la
poblacion tuvo que someterse a métodos improvisados como lo fueron: hospitales temporales
que se realizaban bajo carpas o instalaciones inadecuadas, exceso de camas pasando el limite
permitido en los cuartos de hospital, pacientes siendo atendidos de emergencia en los pasillos
de las instalaciones, entre otros métodos generados por la falta de capacidad para atender esta
demanda generada de infraestructuras de hospitales en el sector salud. Concretamente, en este
punto, no se esta confirmando el motivo especifico de estos fallos y la alternativa concreta a
ello, pero si se estd dejando claro que este sector en especifico requiere de un cambio
inmediato para agilizar las obras, aunque sea las obras de gran envergadura de este sector las

cuales se presentan como las de mayor necesidad por parte de la poblacion.
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Mas alla que ultimamente, se haya aumentado las cantidades de hospitales, las
investigaciones realizadas y los puntos de vista expresados por expertos en la materia
coinciden que aun se presenta un déficit en los Centros de Salud de atencion respecto a la
demanda que viene aumentando por parte de las personas para tener acceso a la salud publica;
sin embargo, esta demanda no es satisfecha lo suficiente por la falta de infraestructura que se

requiere para una atencion optima a la ciudadania.

Es por los motivos planteados que buscamos la implementacion de una propuesta basada
en los contratos NEC, para asi sugerir y complementar el sistema vigente de contrataciones
por medio de un andlisis documental teniendo como base al modelo aplicado en el pais hasta

la fecha.

Considerando la reduccion porcentual de hospitales, las cantidades pueden variar, pero
se pueden acordar que no hay abasto suficiente para la demanda real con la infraestructura en
el sector de salud actual, esta brecha viene aumentando cuando es requerido hacer frente a la

potencial tecnologia de servicios de salud que aparecen la cual es requerido satisfacer.

Los déficits presentados del sector publico terminan afectando al sector privado, debido
que, ante el incremento de la demanda, la red de clinicas no pudo contener las demandas de
tal contexto. Aun con el incremento de las inversiones del sector salud, persiste una brecha

del 35% a nivel nacional en el sector salud referente a su infraestructura (MINSA, 2025).

La deficiencia del sector salud y los servicios presentados en cuanto a su distribucion,
considerando la estrategia “cama hospitalaria”, es evidente que por lo menos 12 de 25
regiones consiguen la cantidad de camas inferiores al promedio a nivel nacional de 1,47 por

1000 habitantes. (MINSA, 2025).

1.2 Situacion Problematica

Con respecto a los centros de salud, de los 247 que se han contabilizaban durante la
pandemia en el pais finalizando el afio 2024, tenian su capacidad instalada inadecuada 236
centro de salud. Referente a su proporcion, esta se ve claramente proyectada en la poca oferta

existente de la infraestructura correspondiente a la poblacion la cual estd enfocada; esta
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infraestructura inadecuada fue creciendo entre 2019 y 2020 en la cual habria excedido del
51% al 95.5%. Se puede identificar que Tumbes tubo un 67%, mientras que la region de San
Martin tenia un 70%, sigue la region de Moquegua con 75% y finalmente Ica con un
porcentaje del 89%. (MINSA, 2021), Son estos las regiones con menor cantidad de
indicadores referentes al porcentaje de brecha identificada en los establecimientos de salud

referente a su infraestructura.

El escenario anterior mencionado no a variado mucho respecto a la actualidad, la cual
por medio de la Programacion Multianual de Inversiones de las Entidades del Ministerio de
Salud (MINSA, 2024) del periodo 2024, identifica como hay 8,662 centros de salud en estado
precario debido a su infraestructura y con equipamiento considerado obsoleto e insuficiente.
De igual forma, sefiala como de 260 hospitales a nivel nacional, méas de su 85%, tiene
capacidad instalada inadecuada, siendo estos de 221 hospitales que se encuentran en estas

condiciones.

El pais se encuentra planificando varios proyectos de gran envergadura para contener
potenciales amenazas y asi como buscar un desarrollo sostenible (Contraloria, 2024). Las
obras del sector salud, requieren del conocimiento especializado y experiencia adecuada en el

rubro las cuales a veces se presentan carentes en nuestro contexto.

Problema de la investigacion:
Limitaciones en la gestion y ejecucion de los modelos de contratos convencionales bajo
la Ley de Contrataciones del Estado para atender las necesidades especificas de obras ptblicas

de gran envergadura en el sector salud.

Objetivo General:
Evaluar la viabilidad y los beneficios del modelo de gestion New Engineering Contract
(NEC) en comparacion con el modelo tradicional de la Ley de Contrataciones del Estado para

optimizar la ejecucion de proyectos de infraestructura de gran envergadura en el sector salud.

Objetivo Especifico:
Analizar el Modelo propuesto por la Gestion de Contratos NEC, en Proyectos de
Infraestructura del sector salud, con el fin de realizar una comparativa con el Sistema actual

de Contrataciones del Estado a través del Analisis Documental tradicional.
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Analizar el Modelo de Ejecucion, propuesto por la Gestion NEC, en Proyectos de
Infraestructura del sector salud, con el fin de realizar un comparativa con el Sistema actual de
Contrataciones del Estado a partir de resultados obtenidos en proyectos similares en el sector

salud.

1.3 Justificacion de la investigacion

Justificacion prdctica: Podemos encontrar justificacion practica, debido a que se enfoca
en identificar las caracteristicas principales con las cuales se podra concretar una agilizacion
del sistema de contrataciones del Estado consiguiendo una implementacion optima de las
caracteristicas del Modelo de Gestion de Contratos NEC para el sector salud el cual cuenta

con muchas deficiencias por ser llevados por el modelo tradicional del estado.

Justificacion Social: Podemos identificar también justificacion social, el aporte
encontrado permitira comprender una apropiada ejecucion y desarrollo por parte de las obras
publicas del sector salud, enfocandose en su gestion como prioridad, estara proyectada con
el beneficio de la poblacion finalmente, al tener un aporte concreto con obras que den la

estabilidad a este sector.

Justificacion Economica: La presente investigacion presenta igualmente su justificacion
econdmica, porque al implementar la modalidad G2G el cual confirma tener una mejora en
la efectividad de los recursos empleados en la gestion de las obras publicas seran finalmente

beneficiadas para el sector salud.

1.4 Limitacion De La Investigacion

La tarea de investigar es complicada, debida a que no existen fuentes de financiamiento
para investigacion, y es el investigador quien debe autofinanciarse, como es el caso en la
presente investigacion. Sin embargo, esta situacion no limita la continuacion del trabajo pues
los aportes contribuiran en una propuesta en mejora de la calidad por parte de las alternativas
actuales para la efectividad de contratacion para los proyectos de mayor relevancia para la
poblacion, como lo son en la presenta investigacion que hace referencia a los megaproyectos

del sector salud como los hospitales de mayor capacidad para beneficio de los ciudadanos.
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La falta de acceso a datos exhaustivos y detallados sobre la ejecucion de proyectos bajo
ambos modelos limita la capacidad de realizar analisis comparativos totalmente
representativos. La investigacion depende de datos historicos y actuales sobre la ejecucion
de proyectos en el sector salud, pero puede haber limitaciones en el acceso a informacion
precisa y completa sobre tiempos y resultados especificos de contratos NEC y

convencionales. Esto podria restringir el analisis comparativo.

La limitada disponibilidad de especialistas con experiencia en el modelo NEC dentro del
contexto peruano puede sesgar los resultados cualitativos hacia percepciones generales o
anecdoticas. El andlisis cualitativo basado en entrevistas con expertos puede introducir
sesgos derivados de perspectivas individuales, dado que el conocimiento sobre el modelo

NEC atn es limitado en el contexto nacional.

Como en toda investigacion que incluye entrevistas a expertos, existe un margen de
subjetividad que podria influir en los resultados, dependiendo de las perspectivas y
experiencias individuales de los entrevistados. La subjetividad es una limitacién inherente

en metodologias cualitativas, pero se mitiga a un andlisis comparativo riguroso.

La investigacion reconoce que los modelos de contratacion como NEC han sido
disefiados en contextos legales, culturales y econdomicos diferentes, lo que puede dificultar

su adaptacion plena y optima al contexto del Peru.

El enfoque tomado para esta investigacion tiene un caracter mixto, debido a se
estableceran las propiedades y caracteristicas basados en definiciones que se pueden apreciar
en cada marco de proceso para los sistemas de gestion establecidos, de igual forma también
el aporte de especialistas en la materia y diversa informacion obtenida de estudios realizados,

para finalmente tener una comparativa mejor analizada con mayor sustento.
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CAPITULO II: MARCO TEORICO

2.1 Ley de Contrataciones del Estado

Desde mediados del siglo XX, la regulacion de las contrataciones del Estado en el Peru
ha pasado por diversas etapas de desarrollo y consolidacion. Los primeros esfuerzos por
ordenar la adquisicion de bienes y servicios por parte de las entidades estatales se remontan a
la década de 1950, cuando la normativa era fragmentada y cada entidad podia regirse por sus
propios procedimientos. Este periodo inicial, que se extiende hasta finales de la década de
1970, estuvo marcado por normas dispersas que regulaban procesos como licitaciones y
concursos publicos, destacando los decretos emitidos por el Ministerio de Hacienda y
Comercio y el Ministerio de Fomento y Obras Publicas en 1950. Este contexto reflejaba una
administracion publica que carecia de un marco normativo integral para las contrataciones, lo
que generaba ineficiencias y una notable heterogeneidad en los procedimientos. (Ordofiez,

2007)

El verdadero punto de inflexion en la historia de las contrataciones estatales llegd con la
promulgacion de la Ley N° 26850 en 1997. Esta ley unifico el régimen de contrataciones y
adquisiciones aplicable a todas las entidades publicas, estableciendo un marco legal comun
para la adquisicioén de bienes, servicios y obras. La Ley N° 26850 introdujo la creacion del
Consejo Superior de Contrataciones y Adquisiciones (CONSUCODE), que posteriormente se
transformé en el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), para
supervisar y regular los procesos de contratacion. Este cambio buscOd garantizar la
transparencia, eficiencia y competencia en las contrataciones estatales. Sin embargo, la ley se
enfocod principalmente en la fase precontractual, dejando relativamente sin cambios la

regulacion de la ejecucion de los contratos. (Tirado, 2013)

La Ley N° 26850 fue objeto de diversas reformas, entre las que destacan las Leyes N°
27330 en el afio 2000 y N° 28267 en 2004, que introdujeron modificaciones significativas
para modernizar el sistema de contratacion publica. Estas reformas incluyeron el
fortalecimiento de los procedimientos de seleccion, la incorporacion de nuevas tecnologias,
la creacion de mecanismos de compras publicas mas eficientes y la implementacion de

sistemas de arbitraje obligatorio para resolver controversias en la fase de ejecucion contractual
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En 2014, se promulg6 la Ley N° 30225, con el objetivo de continuar el proceso de
modernizacion de la normativa de contrataciones del Estado. Esta ley busco optimizar la
eficiencia, transparencia y competencia en la adquisicion de bienes, servicios y obras,
fortaleciendo el rol del OSCE en la supervision de los procesos y adaptando la normativa a
los estandares internacionales y las necesidades de la gestion publica actual. La normativa
actual por la que se establece el proceso por el cual el Estado est4 orientada a conseguir los
mejores resultados empleados los recursos del estado invertidos, contemplando siempre que

la calidad y precio mantengan un balance.

Durante la tltima parte del afio 2019, la Cuarta Disposicion Complementaria Final del
Decreto Legislativo N°1444 implemento un modelo para los contratos G2G enfocada en base
para los Panamericanos en conjunto con la ARCC. Esta sefialaba que en las contrataciones
que realice un Gobierno con otro Gobierno, la adquisicién de los bienes, contratacion de
servicios, ejecucion de obras, gestion, operacion y desarrollo pueden ser ejecutadas por el otro
Estado por medio de sus dependencias, empresas publicas o privadas nacionales o extranjeras.
Esto se regula bajo los alcances del comercio internacional y por las normas y principios del
derecho internacional. La contratacion de Estado a Estado debe autorizarse mediante Decreto
Supremo refrendado por el titular correspondiente del sector, declarando de interés nacional

el objeto de contratacion. (El Peruano, 2019)

En referencia a lo comprendido a la oficina de gestion de los proyectos dentro de esta
Cuarta Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N°1444 la cual sefiala que
los contratos pueden tener clausulas que consideren: un plan de transferencia de
conocimientos vinculados con el objetivo del acuerdo realizado, el plan legado del pais, el
compromiso de implementacion de Oficina de Gestion de Proyectos (PMO) cuando este
incluya la gestion de proyectos y obligaciones de remitir la documentacion referida a la
ejecucion del contrato o convenio por parte del otro Estado. Dicha informacion debe ser
puesta bajo conocimiento del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE)

(El Peruano, 2019)

La Ley N° 32069, Ley General de Contrataciones Publicas, publicada el 24 de junio de 2024
en el Diario Oficial El Peruano y su reglamento (Decreto Supremo N° 009-2025-EF) se
aprobo el 22 de enero de 2025, el cual entr en vigencia el 22 de abril de 2025 tras cumplirse

los 90 dias posteriores a la publicacion de su reglamento, marcando un hito en la

16



modernizacion del sistema de adquisiciones del Estado. Esta norma reemplazé a la anterior
Ley N° 30225, introduciendo reformas estratégicas como el principio de "valor por dinero"
(priorizando beneficios publicos sobre el precio minimo), la creacion del Organismo
Especializado para Contrataciones Publicas Eficientes (OECE), que reemplaza al OSCE con
mayores facultades supervisoras, y nuevas modalidades como la Compra Publica de
Innovacion (CPI) y contratos menores (hasta 8 UIT). Ademas, establecio herramientas como
la Plataforma Digital de Contrataciones (Pladicop) y la Ficha Unica de Proveedor, reforzando
la transparencia y eficiencia, aunque su implementacion enfrenta desafios, como la

capacitacion limitada de funcionarios en gobiernos regionales.

La Ley N° 32069 introduce innovaciones clave en la contratacion publica al incorporar
contratos estandarizados internacionales como los modelos NEC (New Engineering Contract)
y FIDIC, los cuales promueven un enfoque colaborativo, gestion transparente de riesgos y
mecanismos agiles de solucion de controversias, inspirados en experiencias exitosas como los
Juegos Panamericanos Lima 2019. Ademads, formaliza los contratos gobierno a gobierno
(G2G), permitiendo que el Estado peruano reciba asistencia técnica de gobiernos extranjeros
para proyectos complejos, bajo esquemas probados internacionalmente que evitan
sobrecostos y retrasos, como los empleados en la reconstruccion del norte del pais. Estos
contratos, ahora integrados en el marco legal, exigen condiciones especiales como la creacion
de Project Management Offices (PMO) y estrategias de contratacion previas, asegurando
alineamiento con estandares globales y profesionalizacion de los procesos. La ley también
establece su independencia normativa, permitiendo que modificaciones o arbitrajes se

resuelvan bajo sus propias clausulas, sin sujecion a regulaciones administrativas tradicionales.

2.2 Modelo de Gestion Gobierno a Gobierno (G2G)

Debido a su propia naturaleza, estas obras que llegan a ser de gran envergadura requieren
de una seleccion mas minuciosa destinada a mejorar la calidad de los proveedores y de esta
manera que mejoren el resultado final de las obras, las cuales deberan estar acorde a lo
correspondiente como sefala el modelo del sistema de contrataciones nacional la cual
presenta limitaciones las cuales ya se han expuesto. Este contexto propicia la necesidad que
se adapte un modelo de gestion que facilite el desarrollo de los procesos de contrataciones

que se presenten como mas elaborados.
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A partir de la globalizacion se ha conseguido conocer la existencia otros modelos de
contrataciones las cuales pueden ser gestionadas similar a nuestra ley de contrataciones
nacional. “El panorama que ofrece la contratacion publica resulta tan complejo como variado,
siendo dificil concebir un régimen juridico unitario que agrupe y contenga todas las formas

contractuales a las que acude el Estado para alcanzar sus fines” (Cassagne, 2008).

La metodologia usada en ambas partes en las cuales se buscé concretar la implementacion
y cooperacion de ambos gobiernos, ha permitido la firma de acuerdos con los cuales se
consigue el beneficio mutuo de todos los involucrados debido a la naturaleza contractual que

lo comprende al usar este método.

2.3 Nuevos Contratos de Ingenieria (NEC)

La modalidad de contratos New Engineering Contract (NEC) se crearon bajo la
recomendacion del Institution of Civil Engineers — Colegio de Ingenieros Britanico (ICE)
debido a la necesidad presentada por parte del Gobierno de Reino Unido de generar contratos
de inversion publica para los proyectos la cual permitirian que las partes involucradas sean

beneficiadas.

En el afio 1993 fue publicada la primera version de estos contratos, la cual tuvo sus
modificaciones iniciales y a lo largo del tiempo se fue modificando igualmente, sin embargo,
todas las versiones siempre tuvieron el mismo enfoque, participacion mutua de apoyo, un
lenguaje mas simple, debido a esto en proyectos pasados se ha conseguido una mejor relacion
entre las partes, para que los actores que participan aporten al desarrollen y fin del proyecto.
“Contrario a lo que muchos piensan, no todas las obras de los Juegos Panamericanos se estan
ejecutando empleando Contratos NEC, sino solo las principales y mas importantes, siendo
estas las de la Villa Deportiva Nacional - Videna, la Villa Panamericana, el Complejo
Deportivo Andrés Avelino Céceres - Villa Maria del Triunfo, el Polideportivo de Gimnasia,

la Villa Deportiva Regional del Callao y el Estadio de San Marcos.” (Medina, 2019)
Estos contratos estan estandarizados y tienen en variedad de soporte seglin su naturaleza;

estan los de prestacion de servicios y los de ejecucion de obras, esta vez nos enfocaremos en

los Contratos de Ingenieria y Construccion (ECC — Engineering & Construccion Contracta)
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“La utilizacién cada vez mayor de la modalidad disefio construccion ha llevado a algunas
Sociedades Profesionales, tales como FIDIC (Internacional Federation of Consulting
Engineers) y el ICE (Institution of Civil Enginees con sede en Londres) a proponer términos
como guia para contratos de disefio-construccion” asi como sefiala Torres (2008, p.72). Por
lo que tendria sentido que eventualmente fuera implementada en nuestro pais este modelo de

contratos NEC.

Los Contratos NEC y su acercamiento inicial

Los NEC tienen una gama de contratos cuyo enfoque era el de establecer un estilo intenso
de forma de contrato, ademds de ser parte de una gama de contratos estandarizados
(Rowlinson, 2016). Estos empezaron en 1991 donde se firm6 un contrato de esta modalidad
por primera vez; estaba redactado en un lenguaje simple sin necesidad de conceptos
considerados como complejos, y siempre con el enfoque de mejorar la gestion (NEC, 2014).

Los Contratos NEC se han mantenido con estas caracteristicas hasta ahora.

Los Contratos NEC emplean bien sus caracteristicas y existe una buena ejecucion en el
balance entre el beneficio y el potencial riesgo compartido por las partes involucradas; de esta
forma se vienen disminuyendo la cantidad de conflictos que aparecen en el proceso entre las

partes, asi mismo aportan un beneficio social y economico (Duran y Cardenas, 2019).

Principales aspectos de los Contratos NEC

Los aspectos principales bajo la modalidad NEC se aprecian las siguientes dimensiones

a considerar: promocion a una gestion optima, simplicidad y flexibilidad.

a) Estimulo a la buena gestion
Esta modalidad de contrato tiene como caracteristica promover la buena gestion de los
proyectos, asi es como se genera un mejor ambiente en el cual se prioriza la resolucion de los

conflictos (Rowlinson, 2016).

Existe una relevancia sefialada en la transicion hacia la cultura deseada que tiene una

proyeccidn para gestionar de una manera mas reactiva en busqueda de un enfoque en el cual
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hay un comportamiento mas proactivo por parte de los involucrados. Este cambio cultural

requiere de los siguientes aspectos:

Generar procedimientos que busquen promocionar la prevision.

Establecer previamente de forma explicita el momento y procesos donde se
necesitara de la participacion de ambas partes, asi como su colaboracién para un
mejor resultado.

Riesgo compartido entre los involucrados.

b) Flexibilidad

Flexibilidad en los NEC, segun Rowlinson (2016), ayuda a que las obras puedan:

Ser utilizadas en diversos paises mas alla de la legislacion que posee cada uno.
Puedan aplicar los contratos NEC en una amplia gama de proyectos como, por
ejemplo, trabajos civiles, eléctricos, mecéanicos y de construccion.

Apliquen en proyectos con contratistas que tengan distintos niveles de

responsabilidad del disefio (total, parcial o nula participacion).

De igual forma, segun Evans (2017), los NEC tienen el poder de elaborar un modelo

segun lo requerido, debido a lo que presentaria necesario para incluir en el contrato referidas

a ellas como las clausulas Z.

¢) Simplicidad

Los NEC en cuanto a su formulacion existe una mayor claridad en su formato, no es

requerido cierto nivel de capacidad y conocimiento legal para su comprension (Evans, 2017;

Rowlinson, 2016). De igual forma, sefialan que estos contratos son caracteristicos por lo

siguiente:

Uso de lenguaje ordinario, en vez de términos legales.
Uso de oraciones cortas en todo momento y uso de sub clausulas con el fin de separar
grandes cuerpos del texto.

Provision de diagramas de flujo por cada procedimiento del contrato.
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La claridad de los NEC tiene varias criticas debido a la carente direccion y detalles
referente a cada acontecimiento que se presenta (Rowlinson, 2016), lo cual puede ser mas que

todo debido a la falta de experiencia al emplear estos contratos.

Opciones de los contratos NEC
Esta modalidad de contratos tiene varias disposiciones las cuales seran requeridas y

establecidas segun la naturaleza del proyecto a realizar. Bajo la modalidad de los NEC se
enfocan en nueva (09) clausulas, las cuales son las siguientes (Rowlinson,2016):

1) General

2) Principales responsabilidades del contratista

3) Tiempo

4) Pruebas y defectos

5) Pago

6) Eventos de compensacion

7) Titulo

8) Riesgos y seguros

9) Terminacion

En cuanto a su flexibilidad, los NEC tienen seis opciones a seleccionar para sus proyectos,

los cuales son: (Campos Abogados, 2020; UK Delivery Team, 2019):

Opcion A: Contrato de Precio Fijo con Plan de Actividades.
El contratante elabora un Cronograma de Actividades que detalla las partidas a ejecutar.

El contratista oferta precios fijos para estas partidas y es remunerado al completarlas.

Opcion B: Contrato de Precio Fijo con “Bill Of Quantities”.
El contratista elabora una Lista de Cantidades con las partidas y metrados del proyecto.

Ofrece precios unitarios y es remunerado segun los metrados ejecutados.

Opcidn C: Contrato de Precio Meta con Plan de Actividades.
El contratante crea un Cronograma de Actividades, y el contratista oferta precios fijos
mas una tarifa. Se compara el costo total con el precio objetivo; los ahorros o sobrecostos se

comparten entre las partes.
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Opcién D: Contrato de Precio Meta con “Bill Of Quantities™.
El contratante elabora una Lista de Cantidades con metrados, y el contratista ofrece
precios unitarios mas una tarifa. El costo total ejecutado se compara con el precio objetivo;

los ahorros o sobrecostos se distribuyen entre las partes.

Opcidn E: Contrato de Costo Reembolsable.
El contratista ejecuta la obra, y el contratante le reembolsa todos los costos incurridos
mas una tarifa. El riesgo del precio recae en el contratante, quien asume todos los costos del

proyecto.

Opcidn F: Contratos de Gestion.
El contratista actiia como gestor del proyecto, subcontratando las actividades necesarias.

Fl contratante reembolsa todos los costos incurridos mas una tarifa.

Finalmente, el usuario es el encargado de elegir alguna de las opciones anteriores, pero
elegir dos o mas puede resultar en algin conflicto entre las partes; posteriormente sera su
deber el de elegir una de las dos opciones de resolucion de disputas, las cuales son:

e Opcion W1: Opcion donde se aplica la ley de construccion de Reino Unido.

e Opcion W2: Opcion donde no se aplica la ley de construccion de Reino Unido.

El usuario podria, no seleccionar ninguna de las dos opciones listadas anteriormente, ya
que el usuario tendria la posibilidad de incluir procedimientos en la Opcion Z (condiciones
adicionales de contrato) o confiar en alguna ley pertinente. Luego de ello, la seleccion de las
primeras nueve clausulas, seguida de la eleccion de una de las seis opciones y posterior
eleccion de una de las cldusulas de resolucion de disputas, es asi que el usuario podria
seleccionar alguna de las siguientes opciones secundarias; el autor sefiala que incluso
obviando este paso se podra contar con un contrato viable y so6lido, segin la opinién de

Rowlinson, 2016.

2.4 Partes Involucradas

a) EIl Contratante

Encargado de entregar el terreno al contratista y a su vez es responsable del pago.
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b) El Gerente del Proyecto.
Encargado de la gestion del desarrollo del proyecto, por parte del contratante.
¢) El Supervisor
Encargado de ir revisando el desarrollo del proyecto, asi como asegurar su calidad.
d) El Contratista Gestor
Es el director, encargado del disefio y ejecucion de la obra. Encargado del nivel de calidad
en el desarrollo de la obra.
e) Subcontratistas
Los establece el contratista.
f) Partes Interesadas y/o Stackholders

Organizaciones involucradas en el desarrollo del proyecto.

2.5 Analisis FODA Cuantificado del Modelo de la Ley de Contrataciones del Estado y
de Contratos NEC

El Analisis FODA tiene como enfoque identificar las Fortalezas y Debilidades del
modelo, y a su vez las Oportunidades y Amenazas tal como se muestra en la Tabla 1; ahi las
primeras que se mencionan son las referentes a los factores del entorno del modelo de gestion,
y los ultimos mencionados estos hacen referencia a aquellos factores los cuales el modelo de

gestion no tiene control directo.

Durante la elaboracion inicial del diagnostico se vendra trabajando en base al analisis con
el cual se creard una matriz de cuatro sectores, segiin lo mencionado por Cancino del Castillo,
2012, las propuestas para crear cada sector de la matriz seran fortalezas, debilidades,

oportunidades y amenazas.

Considerando los resultados de la primera matriz, se realizard una segunda matriz donde
se vincularan los factores del entorno para cada uno de los cuadrantes cuantificandolos, para
cada valoracion (F-O, F-A, D-O y D-A) se empleara la escala de Likert con las puntuaciones
desde el 1 al 7, donde en el caso de F- O y F- A mientras los valores aumenten las fortalezas
nos permitiran tomar ventaja y enfrentar las Oportunidades y amenazas respectivamente. En
el cuadrante de D — O y D — A, si los valores se presentan reducidos, la debilidad no afectara

en el aprovechamiento de los factores.
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Se aplicara para encontrar las oportunidades y amenazas potenciales que puedan ser

identificadas en la infraestructura de obras en el sector salud a gran escala de nuestro pais; y

de igual forma, se identificaran todas las debilidades y fortalezas de la Ley de Contrataciones

del Estado y de los Contratos NEC.

2.5.1

Aspecto Externo

Ley de Contrataciones del Estado
a) Oportunidades

> 0.1 Posibilidad real de alineacidon con contratos estandarizados de uso

internacional, como los NEC, ya reconocidos explicitamente por la Ley N.°
32069.

0.2 Oportunidad de mejorar la supervision y transparencia mediante el uso
de tecnologias de la informacién y plataformas electronicas, como los
sistemas de compras electronicas.

0.3 Marco normativo que promueve la colaboracion interestatal (Estado a
Estado), fortalecida por la regulacion detallada de contrataciones gobierno a

gobierno.

b) Amenazas

> A.1 Aunque persiste el riesgo de corrupcion, la nueva ley obliga a incluir

clausulas de terminacién por actos de corrupcion en contratos G2G, y
establece control simultaneo por la Contraloria General de la Republica.

A.2 Cambios politicos y reformas inconsistentes, que pueden afectar la
estabilidad y predictibilidad del marco normativo.

A.3 Competencia desleal o concentracion en pocos actores grandes, lo que
puede limitar la participacion de pequefias y medianas empresas en los

procesos de contratacion.

Contratos NEC
a) Oportunidades

» 0.1 La existencia de entidades que han promovido el uso de este modelo de

contratos como el Proyecto Especial Legado Panamericanos 2019, ARCC y

la ANIN ha permitido un incremento potencial en las oportunidades de que
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estas obras publicas realizadas con Contratos NEC tengan mejor capacidad
de conocimiento y construccion de proyectos a gran escala, debido a su labor
actual de proyectos que deja como referencias lo cual se consolida gracias a
que la Ley 32069 reconoce expresamente los contratos NEC como parte de
los contratos estandarizados de uso internacional.

» 0.2 Permite una proyeccion de potenciales proyectos de gran envergadura en
el sector salud, los cuales requieren de gran cantidad de recursos y que
actualmente son los que poseen la mayor demanda social debido a las
falencias en el sector que demostro se tiene a partir de la pandemia.

» 0.3 La apertura legal al uso de contratos NEC en G2G permite al Pera
acceder a mejores practicas en la gestion de grandes proyectos de

infraestructura, especialmente en el sector salud.

b) Amenazas

» A.l La falta de aplicacion concreta y conocimientos de este nuevo modelo de
Contratos en la coyuntura de obras en infraestructura a gran escala en el sector
salud del Estado.

» A.2 Persistencia de dificultades para aplicar plenamente los contratos NEC
dentro de los procesos tradicionales, aunque la Ley 32069 abre un camino
normativo claro a través de los contratos estandarizados.

» A.3 Desconocimiento parcial de las funciones de las entidades de control, a
pesar de que la Ley 32069 establece expresamente el rol de la Contraloria y
el OECE en la supervision de G2G.

» A.4 El Marco Normativo actual de Contrataciones del Estado en Obras
Publicas permite, debido a sus limitaciones, la facilidad en la corrupcion

durante sus procesos de contratacion y ejecucion.
2.5.2 Aspecto Interno
Ley de Contrataciones del Estado
a) Fortalezas

» F.1 Nuevo marco normativo integral (Ley 32069) que regula Ias

contrataciones publicas y define claramente regimenes especiales como los
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contratos gobierno a gobierno, promoviendo transparencia, eficiencia y
estandarizacion.

» F.2 Supervision por parte del Organismo Especializado para Contrataciones
Publicas Eficientes (OECE), que tiene como fin garantizar la correcta
aplicacion de la normativa y supervisar el cumplimiento de los principios
de contratacion.

» F.3 Evidencia de adaptacion institucional a las reformas, con la Ley 32069,
que moderniza las contrataciones y permite el uso de modelos
internacionales como los contratos NEC.

» F.4 Proceso de seleccion basado en licitaciones publicas, el cual fomenta la
libre competencia y asegura una mayor eficiencia en el uso de los recursos

publicos.

b) Debilidades

» D.1 Focalizacion excesiva en la fase precontractual, lo que puede ocasionar
una ejecucion limitada y deficiencias durante la etapa de implementacion
de los contratos.

» D.2 Complejidad y rigidez en los procedimientos, que frecuentemente
generan retrasos, sobrecostos y dificultades administrativas, especialmente
en proyectos de gran envergadura.

» D.3 Déficit de especialistas en contratos NEC y G2G, para la correcta
aplicacion de la normativa, lo que puede afectar la gestion eficiente de las
contrataciones y su correcta ejecucion.

» D.4 Vulnerabilidad ante problemas de corrupcion, debido a la complejidad

y puntos de intervencion en el proceso de contratacion y supervision.

Contratos NEC
c) Fortalezas
» F.1 Se desarrolla bajo una versatilidad que no permite que haya una
codependencia entre el Modelo de Ejecucion y al sistema de Contratacion
» F.2 Permite la aplicacion de mecanismos en la Contratacion que promueve
las buenas practicas de la gestion de los proyectos de infraestructura y la
colaboracion entre las diferentes partes en favor a los objetivos planteados

por parte de cada Proyecto.
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» F.3 Emplea una gama de tipos de Contratos los cuales son potencialmente

adaptables a nuestro sistema de contratacion tradicional de obras, los cuales

ahora tienen base legal clara en el Peri mediante la Ley 32069, lo que

facilitara su implementacion institucional y contractual.

» F.4 Consigue que se apliquen diferentes herramientas de gestion, técnicas y

mecanismos que integran todas las partes funcionales de cada Proyecto de

la Infraestructura Publica.

d) Debilidades

» D.1 Pese al reconocimiento legal, atin existe una brecha significativa en

cuanto a especialistas en NEC dentro de las entidades publicas.
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Tabla N°01.

Matriz FODA y Cuadro Cuantificado — Ley de Contrataciones del Estado

Componentes de Matriz FODA — Ley de Contrataciones del Estado
ANALISIS FODA DEL MODELO DE GESTION DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO

FORTALEZAS

DEBILIDADES

F1. Nuevo marco normativo integral (Ley 32069) que regula las contrataciones
publicas y define claramente regimenes especiales como los contratos
gobierno a gobierno, promoviendo transparencia, eficiencia y estandarizacién.

F2. Supervisién por parte del Organismo Especializado para Contrataciones
Publicas Eficientes (OECE), que tiene como fin garantizar la correcta aplicacién
de la normativa y supervisar el cumplimiento de los principios de contratacién.

F3. Evidencia de adaptacion institucional a las reformas, con la Ley 32069, que
moderniza las contrataciones y permite el uso de modelos internacionales
como los contratos NEC.

F4. Proceso de seleccion basado en licitaciones publicas, el cual fomenta la
libre competencia y asegura una mayor eficiencia en el uso de los recursos
publicos.

D1. Focalizacidn excesiva en la fase precontractual, lo que puede ocasionar una
ejecucion limitada y deficiencias durante la etapa de implementacién de los
contratos.

D2. Complejidad y rigidez en los procedimientos, que frecuentemente generan
retrasos, sobrecostos y dificultades administrativas, especialmente en proyectos
de gran envergadura.

D3. Déficit de especialistas en contratos NEC y G2G, para la correcta aplicacion
de la normativa, lo que puede afectar la gestién eficiente de las contrataciones y
su correcta ejecucion.

D4. Vulnerabilidad ante problemas de corrupcién, debido a la complejidad y
puntos de intervencidn en el proceso de contratacidn y supervision.

OPORTUNIDADES

AMENAZAS

01. Posibilidad real de alineacién con contratos estandarizados de uso
internacional, como los NEC, ya reconocidos explicitamente por la Ley N.2
32069.

02. Oportunidad de mejorar la supervision y transparencia mediante el uso de
tecnologias de la informacion y plataformas electrénicas, como los sistemas de
compras electronicas.

03. Marco normativo que promueve la colaboracién interestatal (Estado a
Estado), fortalecida por la regulacion detallada de contrataciones gobierno a
gobierno.

Fuente: Elaboracion propia

A1l. Aunque persiste el riesgo de corrupcion, la nueva ley obliga a incluir
cldusulas de terminacion por actos de corrupcion en contratos G2G, y establece
control simultdneo por la Contraloria General de la Republica.

A2. Cambios politicos y reformas inconsistentes, que pueden afectar la
estabilidad y predictibilidad del marco normativo.

A3. Competencia desleal o concentracion en pocos actores grandes, lo que
puede limitar la participacion de pequefias y medianas empresas en los
procesos de contratacion.
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Tabla N°02.

Valoracion y Cuantificacion de la Matriz FODA.

01 02 03 PROMEDIO Al A2 A3 PROMEDIO
F1 6 6 5 5.67 3.5 5 3 3.83
F2 6 5 5 5.33 4.5 3 3 3.50
F3 5 5 5.5 5.16 5 4 4 4.33
F4 6 6 4.5 5.50 5 5 3 4.33
PROMEDIO 5.25 5.5 5 4.5 4 3
D1 3.5 5 4 4.16 4.5 4 3 3.83
D2 3.5 4 4 3.83 3.5 4 3 3.50
D3 5 4 35 4.17 3 3 3 3
D4 3 4 3 3.33 4 5 4 4.33
PROMEDIO 3.75 4.25 3.62 3.75 4 3.25

Fuente: Elaboracion propia

2.5.4 Resultados

Consolidacion Cuantificada Matriz FODA de La Ley de

Contrataciones del Estado

Después de la valoracion y cuantificacion, se termina obteniendo los resultados expuestos

en la Tabla N°02, con los que podemos concluir lo siguiente:

a) Fortalezas-Oportunidades (FO):

» F1y O2: La fortaleza de tener un marco normativo integral combinado con

la oportunidad de implementar tecnologias de informacion puede mejorar
significativamente la eficiencia y transparencia de los procesos de
contratacion.

F2 y Ol: La supervision del OECE se alinea bien con la posibilidad de
adaptar la normativa a estandares internacionales, reforzando la credibilidad
y competitividad del sistema.

F3 y O3: La adaptabilidad de la normativa a reformas encuentra un punto
favorable con la colaboracion de organismos internacionales, lo que
impulsara mejoras constantes en las practicas de contratacion.

F4 y O2: Los procesos de seleccion basados en licitaciones publicas pueden
beneficiarse del uso de tecnologias para promover una mayor transparencia

y eficacia.

b) Fortalezas-Amenazas (FA):

» F1 y Al: El marco normativo todavia se encuentra vulnerable a la

corrupcion debido a la complejidad del proceso en las obras de gran
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envergadura, por lo que se requieren controles adicionales para minimizar
riesgos.

» F2 y A2: La supervision del OECE puede verse afectada por cambios
politicos y reformas inconsistentes; fortalecer su autonomia es clave para
enfrentar esta amenaza.

» F3y Al: La adaptabilidad normativa debe protegerse contra la exposicion
a riesgos de corrupcion, asegurando que los procesos de reforma sean
transparentes.

» F4y A3: Los procesos de licitacion publica pueden enfrentar competencia
desleal si no se garantiza una igualdad de condiciones para todos los

participantes.

c) Debilidades-Oportunidades (DO)

» D1 y Ol: La focalizacion excesiva en la fase precontractual representa un
area de mejora clave, especialmente ahora que se estara alineando con
estandares internacionales que optimicen las fases de ejecucion.

» D2y O02: Lacomplejidad de los procedimientos puede simplificarse mediante
la implementacion de tecnologias de informaciéon que agilicen y
transparenten el proceso.

» D3y O3: El déficit de especialistas en la materia podria mitigarse a través de
las colaboraciones internacionales y capacitacion continua en mejores

practicas y nuevas tecnologias.

d) Debilidades-Amenazas (DA)

» DI y Al: La focalizacion en la fase precontractual, combinada con la
exposicion al riesgo de corrupcidon, requiere mecanismos de control y
auditoria mas rigurosos.

» D2y A2: Larigidez de algunos de los procedimientos puede agravarse si no
se abordan las reformas inconsistentes que puedan surgir de cambios
politicos.

» D4y Al: Lavulnerabilidad a la corrupcion destaca la necesidad de fortalecer
los mecanismos de transparencia y control, mas alla de las mejoras en la ley

que se hayan implementado.

29



Resumen Aplicable

» Fortalezas-Oportunidades (FO): Sera requerido potenciar la adaptabilidad y

supervision mediante tecnologias de la informacion y la alineacién con estandares

internacionales para optimizar la eficiencia y competitividad del sistema.

» Fortalezas-Amenazas (FA): La supervision y los procesos normativos deben blindarse

contra los riesgos de corrupcion y cambios politicos, asegurando la estabilidad del

sistema y la transparencia de las operaciones.

» Debilidades-Oportunidades (DO): La capacitacion y la digitalizacion de los procesos

representan un area clave para reducir la complejidad administrativa y mejorar las

fases de ejecucion de los contratos.

» Debilidades-Amenazas (DA): Es necesario reforzar los mecanismos de control y

auditoria para mitigar la vulnerabilidad a la corrupcion y simplificar los procesos sin

comprometer la integridad de los mismos.

2.5.5 Matriz FODA y Cuadro Cuantificado — Contratos NEC

Tabla N°03.

Componentes de Matriz FODA — Contratos NEC
ANALISIS FODA DEL MODELO DE GESTION DE CONTRATOS NEC

FORTALEZAS

DEBILIDADES

F1. Se desarrolla bajo una versatilidad que no permite que haya una
codependencia entre el Modelo de Ejecucion y el Modelo de Contratacidn.

F2. Permite la aplicacion de mecanismos en la Contratacidon que promueve las
buenas practicas de la gestion de los proyectos de infraestructura y la
colaboracion entre las diferentes partes en favor a los objetivos planteados por
parte de cada Proyecto.

F3. Emplea una gama de tipos de Contratos los cuales son potencialmente
adaptables a nuestro sistema de contratacion tradicional de obras, los cuales
ahora tienen base legal clara en el Peri mediante la Ley 32069, lo que facilitara
su implementacion institucional y contractual.

F4. Consigue que se apliquen diferentes herramientas de gestion, técnicas y
mecanismos que integran todas las diferentes Areas Funcionales dentro de
cada Proyecto de la Infraestructura Publica.

D.1 Pese al reconocimiento legal, aiin existe una brecha significativa en cuanto a
especialistas en NEC dentro de las entidades publicas.

OPORTUNIDADES

AMENAZAS

O1. La existencia de entidades que han promovido el uso de este modelo de
contratos como el Proyecto Especial Legado Panamericanos 2019, ARCCy la
ANIN ha permitido un incremento potencial en las oportunidades de que estas
obras publicas realizadas con Contratos NEC tengan mejor capacidad de
conocimiento y construccidn de proyectos a gran escala, debido a su labor
actual de proyectos que deja como referencias lo cual se consolida gracias a
que la Ley 32069 reconoce expresamente los contratos NEC como parte de los
contratos estandarizados de uso internacional.

Al. La falta de aplicacidn concreta y conocimientos de este nuevo modelo de
Contratos en la coyuntura de obras en infraestructura a gran escala en el sector
salud del Estado.
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02. Permite una proyeccion de potenciales Proyectos de gran envergadura en
el sector salud, los cuales requieren de gran cantidad de recursos y que
actualmente son los que poseen la mayor demanda social debido a las
falencias en el sector que demostro se tiene a partir de la pandemia.

03. La apertura legal al uso de contratos NEC en G2G permite al Peru acceder a
mejores practicas en la gestion de grandes proyectos de infraestructura,
especialmente en el sector salud.

Fuente: Elaboracion propia

Tabla N°04:

A2. Persistencia de dificultades para aplicar plenamente los contratos NEC
dentro de los procesos tradicionales, aunque la Ley 32069 abre un camino
normativo claro a través de los contratos estandarizados.

A3. Desconocimiento parcial de las funciones de las entidades de control, a
pesar de que la Ley 32069 establece expresamente el rol de la Contraloria y el
OECE en la supervisién de G2G.

A4. El Marco Normativo actual de Contrataciones del Estado en Obras Publicas
permite, debido a sus limitaciones, la facilidad en la corrupcién durante sus
procesos de contratacién y ejecucion.

Valoracion y Cuantificacion de la Matriz FODA.

o1 02 03 PROMEDIO Al A2 A3 A4 PROMEDIO

F1 4 6.5 3 4.50 2.5 5.5 3.5 1.5 3.25

F2 5.5 7 5 5.83 5 6.5 3.5 6 5.25

F3 6 7 5 6 7 6.5 3.5 5 5.50

F4 5.5 6.5 4.5 5.5 7 5 5 6.5 5.87
PROMEDIO 5.25 6.75 4.37 .375 5.87 3.87 4.75

D1 1 6 4.5 3.83 6 1 4.5 5.5 4.25
PROMEDIO 1 6 4.5 6 1 4.5 5.5

Fuente: Elaboracion propia

2.5.6 Resultados Consolidacion Cuantificada Matriz FODA de Contratos NEC

Finalizada ya la ejecucion de la Matriz FODA, tanto con su valoracion y cuantificacion,

se termina obteniendo los resultados expuestos en la Tabla N°02, con los que a partir de ellos

podemos concluir lo siguiente:

a) Fortalezas-Oportunidades (FO):

» Se percibe, conforme a los resultados, que las fortalezas presentan una

puntuacion factible, sobre todo con la Oportunidad 2, que tiene el puntaje

mas alto. A su vez, las Oportunidades 3 y 1 tienen puntajes positivos, lo cual

serian contempladas para ser alcanzadas, teniendo como la de mayor

importancia la Oportunidad 2.

» Respecto a las Oportunidades, la mas importante es con la Fortaleza 3 la

cual cuenta con el puntaje més alto, las Fortalezas 2 y 4 se mantienen con

buen puntaje no lejanas a la Fortaleza 3; mientras que la Fortaleza 1 es la de

menor puntaje, pero sigue teniendo mas del 50% del total asi que estable

como tal.
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b) Fortalezas-Amenazas (FA):

» Se observa que, para las Fortalezas, la mas cercana a ser concreta a
enfrentarse es con la Amenaza 2 debido a que tiene el puntaje mas alto,
continua con el puntaje la Amenaza 1; mientras que las Amenazas 4 y 3 se
mantienen con un puntaje bajo para ser relevantes a considerar.

» Seidentifica que, para las Amenazas, la mas relevante que obtuvo el puntaje
mas alto fue con la Fortaleza 4, la cual nos ayudara a protegernos de las
amenazas constantes, asi como las Fortalezas 2 y 3 tiene un puntaje
relevante para ayudarnos en contra de las amenazas potenciales. La
fortaleza 4 se presenta con el menos puntaje por lo cual sera la ultima

considerada en el momento debido.

c) Debilidades-Oportunidades (DO)

» Se observa que, con la debilidad, la mas resaltante es la Oportunidad 2, la
cual presenta un puntaje cercano al maximo, lo cual quiere decir que esta
oportunidad no prospera debido a esta debilidad sefialada, pero cabe
mencionar que la Oportunidad 1 no presenta mayores complicaciones con
esta debilidad debido a su bajo puntaje.

» Se percibe en este grupo de oportunidades, que solo esta debilidad
presentada tiene un puntaje mayor a la media asi que, aunque no sea un

mayor problema si se mantiene como uno potencial a interferir.

d) Debilidades-Amenazas (DA)

» Respeto a la debilidad presentada, la Amenaza 1 presenta mayor
puntuacion, esta informacion tiene que estar presente al momento de
accionar debido a que se puede presentar en cualquier momento; las
Amenazas 4 y 3 presentan un puntaje considerable asi que es necesario no
dejarlas de lado, mientras que la Amenaza 2 tiene un puntaje minimo para
poder ser considerada realmente como una potencial a perjudicarnos.

» Se observa que, para el grupo de Amenazas, la unidad debilidad presentada
tiene un puntaje considerable pasando la media por lo que esta sera aliada

al momento de activar las potenciales amenazas.
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Resumen Aplicable

» Fortalezas-Oportunidades: Aprovechar los resultados obtenidos previamente en la
aplicacion de los contratos estandarizados NEC como referencia para que asi sea
aplicado los proyectos de gran envergadura del sector salud que se vendran
ejecutando.

» Fortalezas-Amenazas: Aplica una mejora general en todo el modelo de
contrataciones nacional enfocado en la implementacion de los Contratos NEC, para
que a partir de su manejo de la transparencia y las buenas practicas reducir la
corrupciodn presente en las obras del modelo tradicional.

» Debilidades-Oportunidades: Implementar capacitaciones constantes en las entidades
involucradas en la incorporacion de los NEC en el estado, asi aumentaran los
profesionales con estos conocimientos los cuales hasta el momento son minimos.

» Debilidades-Amenazas: Fomentar el transito de informacién y conocimiento
respecto a los Contratos NEC para que de esta manera las entidades implicadas en la
gestion de las obras publicas para el sector salud lo tengan presente y ya no sea excusa

la falta de conocimiento de este modelo para no considerarlo

33



CAPITULO III: METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

3.1 El enfoque de la investigacion

El enfoque por el cual se perfile la presente investigacion es cuantitativo, debido a que el
estudio busca identificar las caracteristicas de cada variable y de esta manera correlacionarlas
a partir de un analisis comparativo de los plazos de cada etapa para ver finalmente cual es el
proceso mas Optimo. Segun lo mencionado por Hernandez, Fernandez y Baptista “La
investigacion cuantitativa debe ser lo mas ‘objetiva’ posible. Los fendémenos que se observan
y/o miden no deben ser afectados por el investigador. Este debe evitar en lo posible que sus
temores, creencias, deseos y tendencias influyan en los resultados del estudio o interfieran en
los procesos, y que tampoco sean alterados por las tendencias de otros.” (Hernandez,
Fernandez, & Baptista, 2010), de esta manera el estudio se enfoca en la objetividad, sin

manipular, al analizar las establecidas variables.

3.2 Diseiio de la Investigacion

El diseno de la presente investigacion es de enfoque mixto, esto debido a que por cada
supuesto formulado se utilizd bases numéricas y estadisticas en la prueba de patrones de
comportamiento (Hernandez et al., 2014). Adicionalmente, es de tipo no experimental, ya que
no se realizaron manipulaciones a las variables asociadas que permitan alterar los resultados
deseados; considerando que la investigacion no experimental estd comprendida por la
observacion de hechos o fendmenos que se desarrollan dentro de un ambiente que es

justamente el objeto de estudio.

Esta modalidad es transversal, debido a que las situaciones evaluadas corresponden a
hechos unicos, presentados en un momento de tiempo especifico, tomando en cuenta la
experiencia vivida por el encuestado (Herndndez et al., 2014). Esta investigacion es tipo
correlacional, analizando informacién a partir de entrevistas a expertos, asi como la
comparativa de las brechas identificadas en las obras del sector publico dandole prioridad de

enfoque a las del sector salud.

34



3.3 Técnicas e instrumentos

Estos instrumentos y técnicas empleadas en la presente investigacion son:
a) El Analisis documental permite interpretar, analizar y comprender cada texto, revista,
articulo, asi como diversas fuentes de informacion enfocados en modelos de gestion

de contratos NEC.

b) Entrevistas a expertos en la materia de contratos estandarizados y ley de
contrataciones del estado peruano, los cuales se aplicaran con el enfoque de conocer
el desarrollo de las herramientas utilizadas en el modelo NEC. Respecto a la entrevista,
se define que estan estructuradas, son previamente establecidas, mas no la sucesion e
informacion a rescatar que pueden varias segin la respuesta de cada experto
entrevistado, asi es como de las preguntas abiertas se puede llegar a tener mas
informacion de lo que se tenia proyectado inicialmente y ayude a profundizar el

enfoque de la investigacion Hernandez, Fernandez y Baptista (2014).

c) Anadlisis estadistico descriptivo comparativo entre los plazos del proceso de
construccion de 15 obras de hospitales bajo la modalidad de la Ley de Contrataciones
del Estado y comparando los plazos de otras 15 obras de hospitales bajo 1la modalidad
de los contratos NEC. Para ello se contemplé dentro de la comparativa las etapas de:
la Fecha de Aprobacion de Viabilidad de Obra a la Fecha de Aprobacion del
Expediente Técnico (VIABI - EXP TEC), de Fecha de Aprobacion de Expediente
Técnico a la Fecha de Inicio de Ejecucion de la Obra (EXP TEC - INI. EJE) y desde
Fecha de Inicio de Ejecucion de Obra a la Fecha de Finalizacion de la Obra (INI. EJE
- FIN. EJE). Se calcul6 el promedio de los tiempos de cada etapa, del total de obras

analizadas por sector, y se hizo la comparacion respectiva entre procesos.
3.4 Participantes
En esta investigacion se empled la muestra no probabilistica, desarrollando la técnica
Intencional y contemplando a Otzen y Monterola (2017), se toman muestras por una

poblacion fluctuante y limitada en funcidon a sus caracteristicas, debido que la poblacion

empleada es minima.
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Se realizard entrevistas a cuatro expertos en la modalidad de la Ley de Contrataciones del
Estado y a cuatro especialistas en la modalidad de New Engineering Contract (NEC), que han
tenido experiencia, tanto internacional como en el Peru, de estos contratos. Los conocimientos
que presentan estos expertos son de gran importancia ya que al tratar con contratos NEC de
manera internacional y trabajar en Peru pueden hacer la comparativa necesaria para saber qué
elementos se presentan como necesarios para una implementacion concreta de esta modalidad
de contratos, a su vez, en algunas investigaciones es requerida el conocimiento de
especialistas de una materia especifica, es ain mas propenso este en estudios de caracter

exploratorios y cualitativos, Hernandez, Fernandez y Baptista (2014).

3.5 Procedimiento

Sustento Metodologico para la Seleccion de Obras
La seleccion de las obras analizadas se bas6é en un enfoque metodoldgico riguroso, orientado
a garantizar representatividad, relevancia y comparabilidad. Se emple6 un muestreo

intencionado, siguiendo criterios especificos de seleccion:

1. Criterios de Seleccion

Relevancia del Sector: Se eligieron obras del sector salud, dada su alta demanda social y
el impacto critico en la poblacion (Hernandez et al., 2014). Esto permiti6 un analisis centrado

en proyectos con una necesidad urgente de eficiencia y gestion efectiva.

Magnitud de la Obra: Se priorizaron proyectos de gran envergadura, lo que resulta

adecuado para evaluar desafios complejos de gestion y ejecucion (Otzen & Manterola,
2017).

Modalidad de Contratacion: Se incluyeron obras bajo la Ley de Contrataciones del Estado
y la modalidad de Contratos NEC, garantizando un analisis comparativo directo (Hernandez

et al., 2014).

Disponibilidad de Informacion: Se seleccionaron obras con datos verificables de fuentes

oficiales como el Informe Trimestral 2025 de Obras Paralizadas de la Contraloria General
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de la Republica, INFOBRAS vy el Sistema de Seguimiento de Inversiones del MEF, para

asegurar la trazabilidad y validez del analisis (Hernandez et al., 2014).

2. Meétodo de Seleccion

El proceso de seleccion de las obras se realizdé mediante un muestreo intencionado, que
permiti6 identificar aquellas que cumplieran con los criterios establecidos y que resultaran
relevantes para los objetivos del estudio. Este tipo de muestreo es apropiado cuando se busca
profundizar en un fendmeno especifico, como lo es la comparacion de modelos de
contratacion, y requiere seleccionar casos que ofrezcan la mejor informacion posible para su

analisis (Otzen & Manterola, 2017). El método empleado siguid los siguientes pasos:

Revision Documental: Se realiz6 una busqueda exhaustiva de proyectos de
infraestructura del sector salud ejecutados bajo la modalidad de la Ley de Contrataciones del
Estado y Contratos NEC. Las fuentes consultadas incluyeron bases de datos oficiales, como
el Sistema de Informacion de Obras Publicas (INFOBRAS) de la Contraloria General de la
Republica, el Sistema de Seguimiento de Inversiones (SSI) del Ministerio de Economia y
Finanzas y el Informe N° 002-2025-CG/SESNC — Informe de Obras Publicas Paralizadas en
el Territorio Nacional 2025. Esta etapa permitio6 identificar un universo inicial de obras con

datos accesibles y verificables (Hernandez et al., 2014).

Aplicacion de criterios de seleccion como: sector (salud), de gran envergadura (costo
final mayor a 50 millones de soles) e impacto sobre la poblacion (impacto alto). Esta
segmentacion garantizé que las obras seleccionadas fueran representativas de los desafios

que enfrenta la gestion de proyectos de alta complejidad y relevancia social.

La aplicacion de este método de seleccion permitid construir una muestra representativa
de obras que, ademas de cumplir con los criterios especificos, ofreciera un panorama realista
sobre los retos y oportunidades asociados a cada modelo de contratacion. De esta manera se
pudo obtener un muestreo completo a partir de obras de gran envergadura en el sector salud,
tanto que se encuentren paralizadas como que ya hayan sido finalizadas y entregadas, hasta

la fecha.

37



3. Justificacion de la Eleccion

La eleccion de las obras analizadas se justifica por su relevancia para evaluar el impacto
de los modelos de contratacion en proyectos de gran envergadura del sector salud. El modelo
de Contratos NEC ha sido implementado en el contexto peruano, especialmente en proyectos
clave como los Juegos Panamericanos de 2019, y ha demostrado tener caracteristicas que lo
distinguen del modelo tradicional, como su enfoque en colaboracion, gestion de riesgos y
simplificacion de procesos contractuales (Medina, 2019). Esta experiencia constituye un
precedente que facilita su comparacion con la modalidad de la Ley de Contrataciones del

Estado, la cual ha sido utilizada de manera mas tradicional.

El sector salud fue seleccionado debido a su alta prioridad en el contexto de politicas
publicas, especialmente a raiz de la pandemia, que evidencid falencias significativas en
infraestructura. Las obras de gran envergadura dentro de este sector, por su complejidad y
necesidad de ejecucion eficiente, proporcionan un escenario ideal para comparar ambos

modelos de contratacion en términos de plazos, costos y gestion (Hernandez et al., 2014).

La comparacién de obras bajo ambos modelos busca generar evidencia que permita
identificar celeridad en la gestion y ejecucion de proyectos de infraestructura publica en el
Peru. Se espera que los resultados obtenidos aporten al debate sobre la modernizacion de la
normativa de contrataciones, destacando la utilidad potencial del modelo NEC como

complemento o mejora al sistema vigente.

Entrevistas

Debido a temas de distancia y horarios laborales, se disefid una entrevista estructurada
que se coordind debidamente expertos en la materia de contratos NEC, para que se pueda
llevar a cabo las entrevistas de manera remota, por lo que se coordind los horarios de las
entrevistas mediante correos electronicos con dichos expertos, asi como mensajes a través de
aplicativos de mensajeria para que haya una continua comunicacion y coordinaciones de las

entrevistas a llevar a cabo.

Se estructuro un cuadro de informacion mediante el cual se tenia establecido los datos

necesarios que se iban a extraer de los portales de transparencia del estado toda la informacion
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necesaria de las obras analizadas para posteriormente realizar una grafica comparativa de las
etapas de cada modalidad y finalmente definir cual modelo presenta mayor beneficio para el

estado en base a los plazos requeridos al finalizar el proyecto.

3.6 Método de analisis de informacion

Se tuvo que emplear plataformas virtuales como “Zoom” y “Google Meet”, para la
realizacion efectiva de las entrevistas. Asi como para la comparativa de plazos de las etapas
de un proyecto entre la Ley de Contrataciones del Estado y los contratos NEC, se obtuvo la
informacion a través del aplicativo digital Consulta Amigable del Ministerio de Economia y
Finanzas en su apartado del Sistema de Seguimiento de Inversiones (SSI), asimismo se obtuvo
informacion del portal del Sistema de Informacion de Obras Publica de la Contraloria General

del Perti (INFOBRANS).

A su vez, es necesario garantizar los criterios empleados de credibilidad, autenticidad,
calidad debido a la aplicacion en toda etapa del proceso de la investigacion, el correcto uso
de los instrumentos de recoleccion de datos, la transparencia de los mismos al emplear fuentes
de informacion y plataformas digitales del estado peruano, asi como la informacién de las

entrevistas a los expertos.

3.7 Aspectos éticos

Es necesario que aclaremos y garanticemos los derechos de los autores, con el fin que no
se genere fraude intelectual, el uso de normas internacionales y la experiencia obtenida de los
participantes que permitieron obtener pruebas sustentadoras. Declarando consentimiento por
parte de los entrevistados, por eso manifestaron su total aporte a utilizar esta informacion
antes del comienzo de cada entrevista, asi como el registro de sus declaraciones hechas, las
cuales terminan reflejdndose en el apoyo sincero de las respuestas de cada experto con el fin

de aportar su experiencia al aspecto académico de la investigacion realizada.

Asi mismo, en cada entrevista registrada en la presente investigacion se sefiala tanto el
nombre del experto en la materia, asi como su cargo actual el cual termina siendo de gran
relevancia debido a la naturaleza del estudio realizado y conocimiento y experiencia terminara

aportando e influyendo en ello.
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CAPITULO IV: DESCRIPCION, COMPARATIVA, ANALISIS Y PROPUESTA

4.1 Comparativa Contratos NEC con Ley de Contrataciones del Estado de

Establecimientos de Salud

La realidad problematica es la deficiencia en la gestion de contratos en el sector salud,
cuyos modelos convencionales de la ley de contrataciones tradicional, son muy
confrontacionales, existiendo muchas desventajas para los contratistas que son sancionados,
por multiples razones contemplados en sus clausulas contractuales, que ocasionan a la larga

procesos judiciales y por ende obras inconclusas; perjudicando al usuario final.

La gestion del estado suele caracterizarse por la carencia del uso de este tipo de
modalidades novedosas de Gestion, para que las obras se culminen en el plazo establecido y
que satisfagan las necesidades de la poblacion, mejorar la calidad y satisfaccion de los

usuarios.

Se propone examinar criticamente los contratos publicos bajo los estandares peruanos, y
hacer la comparativa del modelo estandarizado NEC, asimismo analizar los procesos en la
gestion de proyectos, los cuales llevaron al buen rendimiento de estos, cumpliendo de plazos
en la entrega de las obras para su uso y analizar si es factible su implementacion de los
modelos NEC, en la ley tradicional de contrataciones, en la ejecucion de proyectos de gran

envergadura.

El enfoque de dicha investigacion es viabilizar una nueva propuesta que ayude a dar

fluidez a la problematica en el sector, la insercion de este modelo estandarizado NEC.

. Cual es el problema que se investiga?

En el ambito de los contratos para obras de gran envergadura en el sector salud hay varias
deficiencias identificadas por parte de la Oficina de Programacion Multianual de Inversiones.
Se sefialan estas:

v’ Porcentaje de hospitales con capacidad instalada inadecuada.
v’ Porcentaje de nuevos hospitales por implementar.

v" Porcentaje de institutos especializados con capacidad instalada inadecuada.
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v Porcentaje de laboratorios regionales de salud publica con capacidad instalada
inadecuada.

v" Porcentaje de sistemas de informacion que no funcionan adecuadamente.

De lo anterior se puede reconocer que existe problemas en cuanto la infraestructura y

equipamiento con lo que concierne al sector salud.

.Como y por qué se presenta ese problema?

El modelo convencional del estado peruano para realizar obras de gran envergadura tiene
muchas limitaciones agregandole la corrupcion hace a que este problema origine retrasos en
los procesos administrativos, aplazamiento de los tiempos de programados, perjudicando asi
la realizacion de las obras de gran envergadura lo cual repercute en los plazos otorgados para
la realizacion de estas obras de primera necesidad y limita el acceso a una adecuada salud

publica para la poblacion.

.Qué alternativas se propone para zanjar ese problema y por qué?

Se tiene como enfoque final analizar el modelo G2G realizando la comparativa
enfocandonos en el sistema de contrataciones tradicional y de esta manera conseguir
beneficios bajo esta modalidad y realizacion de proyectos a gran escala en el sector salud a
partir de la informacion recabada en base a la buena ejecucion que se consigui6é en los
Panamericanos y la ARCC para asi mostrar su optimizacion de este modelo con los proyectos

de gran envergadura mediante el analisis documental respectivo.
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Tabla 5:

Cuadro Comparativo: Contratos NEC — Ley de Contrataciones del Estado

CONTRATOS NEC

LEY DE CONTRATACIONES DEL

LEY GENERAL DE CONTRATACIONES

ESTADO N° 30225 PUBLICAS N° 32069 COMENTARIO
ALCANCE DETALLE ALCANCE DETALLE ALCANCE DETALLE
Articulo 1. Objeto de la Ley. La cual tiene por objeto -Los contratos NEC. su uso increment a
g , L . establecer el marco normativo para efectivizar la . .. & .
Acciones e Articulo 2. Principios que Rigen las L, ) . raiz del éxito de los juegos panamericanos;
L . . contratacion oportuna de bienes, servicios y obras, ] .
Definicion de Términos. Contrataciones del Estado-Ley de . ; . muy diferente a los contratos bajo los
- Contrataciones del Estado asi como regular, en el marco del Sistema Nacional alcances de la Ley de Contrataciones del
Interpretacién y N*30225(LCE) de Abastecimiento, la participacion de los actores Estado. que, por la burocracia existente
legislacion aplicable. , U o involucrados en el proceso de contratacién publica. » Que, p
. L o Articulo 3. Ambito de Aplicacion-LCE. Articulo 2. Finalidad de la Ley. - La presente ley tiene dentro de los entes estatales, demoran la
omunicaciones. . . - . -,
Ley de Contrataciones del Estado o L ejecucion de las obras, por falta de
ELG d ¢ oy ! como finalidad maximizar el uso de recursos ) . . P .
G lidad | ;rente ¥ piloyecto N"30225 y su Reglamento de puiblicos en las contrataciones de bienes, servicios y | Tuncionarios idoneos, burocracia o a|
eneralidades el Supervisor de . .. Contratacii del Estado. ; . Lo o miedo a las represalias futuras por las
Zalidadp Disposiciones Ao:] n; agcn;nes geresta g denci Disposiciones obras por parte del Estado, en términos de eficacia, | L. ton?adas en su mom‘;nto
- L] .
rticulo s. Funcionarios, Dependencias Generales eficiencia y economia, de tal manera que dichas , -
Incorporando éreas de Generales y Organos encargados de las . ) o (Contraloria General de la Republica,
trabai Contrataciones -LCE contrataciones permitan el cumplimiento oportuno Ministerio Publico, Poder Judicial.)
rabajo Ao , 7 alao es isin de la Entidad de los fines publicos y mejoren las condiciones de Respecto a |a nue’va Lev de Genc—::ral de
Alerta Temprana * Articulo 10. Supervision de la Entidad- vida de los ciudadanos. P . - v
i LCE Articulo 3.-Ambito de Aplicacion. - La presente ley es Contrataciones Publicas 32069, se espera
U , - . iculo 3.-. i icacion. - . B
Amblguedgdes e Articulo 177.Revision del Expediente ' P o ) p ey que cumpla las expectativas de celeridad y
incoherencias . aplicable para la contratacion de bienes, servicios y I finalidad d . | .
Requisitos ilegales e Técnico de Obra-Reglamento de la Ley obras, siempre que las entidades contratantes a finalidad de maximizar en los terminos
. 4 ibl E de Contrataciones del Estado (RLCE) ’ y d bl 7 trat de eficacia y eficiencia de los recursos del
imposibles. asuman e pqgo con for; 75 pdblicos. Los contratos | - o o ol usuario final.
menores se rigen por esta ley.
o Articulo 136.0bligacion de Contratar- . Articulo 168.- requisitos adicionales para la | -Los Contratos NEC prestan vital
RLCE suscripcion de contrato en obras y consultoria de | importancia a la gestién de Riesgos del
p g 8
., ¢ DISENO Y CONSTRUCCION obras Proyecto, estableciendo mecanismos para
WReeliEraon 62 06ms *Articulo 216. Presupuesto estimado . Articulo 169.- Obligatoriedad de designar un | que las  partes permanentemente
Disefio del contratista del proyecto coordinador. identifiquen, evallen, asignen y mitiguen
Utilizacién del disefio *Articulo 216.1. En los procedimientos | Capitulo I . Articulo 171. Revisidn del expediente técnico en el | los riesgos en forma conjuntay colaborativa
Obligaciones del Contratista regulados en este capitulo, no Disposiciones sistema de entrega de solo construccién para la | para la ejecucién de la obra; caso que no
Principales Disefio del equipo de Ejecuci()n correqunde estable.cer. valor especificas deteccion temprana de deficiencias u omisiones. s’ucef:ie en la ejecucion de las obr.as bajo el
del obra. Contractual referencial en los procedimientos que | Articulo 172. Jefe de elaboracién del expediente | é@mbito de la Ley de Contrataciones del
. tengan por objeto contratar la | Parala técnico. Estado, ya que el contratista se rige a la
Contratista Personal ejecucion de obras bajo la modalidad | ejecucion . Articulo 175. Consideraciones durante la etapa de | ejecucién de la obra a un Expediente
Trabajando con el llave en mano que incluye expediente contractual de disefio en obras bajo el sistema de entrega de disefio | Técnico entregado por la  Entidad
Contratante y técnico de obra y concurso oferta. obras y y construccién. Contratante y a un monto propuesto por el
Terceros

Otras Obligaciones

e Articulo 177. Revisidon del expediente
técnico de obra

e Articulo 188. Jefe del Proyecto para la
elaboracion del expediente técnico.

consultoria de
obras

Articulo 176. Inicio de ejecucidn contractual
para obras bajo los sistemas de entrega de sélo
construccion y disefio y construccion.

contratista, en la mayoria de los casos el
90% del Valor Referencial, el cual en
muchos casos el Expediente Técnico
contiene muchas deficiencias técnicas
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o Articulo 190. Obligacidn del contratista
de ejecutar el contrato con el personal
acreditado

e Articulo 35. Subcontratacion

eArticulo 40. Responsabilidad del
contratista

Articulo 177. Obligatoriedad de residente en obras
bajo los sistemas de entrega de solo construccion y
disefio y construccion.

encontradas durante la ejecucion de la
obra, y es donde surgen las discrepancias .
-Salvo los procedimientos de contratacién
que tengan por objeto contratar la
ejecucion de obras bajo la modalidad llave
en mano que incluye expediente técnico de
obray concurso oferta.

-Respecto a la nueva N° 32069, ahora se ha
considerado un limite inferior en el caso de
obras de 95%, con lo cual se estaria
permitiendo el uso eficiente y adecuado de
los recursos del estado.

Plazos

Fechas de inicio,
Culminacién y Fechas
Clave

Cronograma de
actividades

Revision al cronograma

Instruccion para detener
0 no comenzar los
trabajos.

Recibimiento de la
Obra.
Aceleracion de Trabajos

Plazos

e Articulo 137. Perfeccionamiento del
contrato

o Articulo 142. Plazo de ejecucion
contractual

e Articulo 176. Inicio del plazo de
ejecucién de obra-RLCE

o Articulo 192.Anotacion de
Ocurrencias

o Articulo 193.Consultas sobre
Ocurrencias en la Obra

o Articulo 203.Demoras Injustificadas en
la Ejecucion de la Obra

Articulo 208.Recepcion de Obras y

Plazos

PLAZOS

SUBCAPITULO 6-Perfeccionamiento del contrato
Articulo 86. Obligacién de contratar

Articulo 87. Perfeccionamiento del contrato

Articulo 155. Plazos de ejecucién contractual en
obras y consultoria de obras

Articulo 176. Inicio de ejecucidn contractual

para obras bajo los sistemas de entrega de sélo
construccion y disefio y construccion.

Articulo 188. Cuaderno de incidencias en obras bajo
sistemas de entrega de solo construccion y disefio y
construccion.

Articulo 190. Consultas sobre incidencias en obra
bajo los sistemas de entrega de solo construccion y
disefio y construccion.

Articulo 212. Recepcidn de obra bajo los sistemas de
entrega de solo construccion y disefio y construccién.

-Durante la ejecucién contractual los plazos
se computan en dias calendario, excepto en
los casos en los que el presente Reglamento
indique lo  contrario, aplicandose
supletoriamente lo dispuesto por los
articulos 183 y 184 del Cédigo Civil.

-En caso de retraso injustificado del
contratista en la ejecucion de las
prestaciones objeto del contrato, la Entidad
le aplica automaticamente una penalidad
por mora por cada dia de atraso. lLa
penalidad se aplica automaticamente. Lo
cual no sucede con los contratos NEC ya que
los involucrados se encuentran
identificados en culminar los proyectos de
manera satisfactoria evitando caer en
atrasos y posteriormente en penalidades.

Pruebas y
Defectos

Pruebas e Inspecciones.

Pruebas e inspecciones
antes de la entrega de la
Obra.

Busqueda y
comunicacion de
Defectos.

Subsanacion de
Defectos.

Aceptacion de Defectos.

Defectos no
subsanados.

Vicios Ocultos

e Articulo 173. Vicios ocultos

e 173.1. La recepcién conforme de la
Entidad no enerva su derecho a
reclamar posteriormente por defectos
0 vicios ocultos.

e 173.2. Las discrepancias referidas a
defectos o vicios ocultos son
sometidas a conciliacion y/o arbitraje.
En dicho caso el plazo de caducidad se
computa a partir de la conformidad
otorgada por la Entidad hasta treinta
(30) dias habiles posteriores al
vencimiento del plazo de
responsabilidad del contratista
previsto en el contrato.

Vicios Ocultos

Articulo 216. Vicios ocultos en la ejecucion de obra
216.1. La recepcion conforme de la obra, otorgada
por la entidad contratante no obsta su derecho a
reclamar posteriormente por defectos o vicios
ocultos.

216.3. Los contratos de ejecucion de obra o con
componente de obra pueden incluir limites a la
indemnizacion derivados de la responsabilidad por
vicios ocultos o de cualquier incumplimiento del
contratista o de la entidad contratante, de acuerdo
con lo sefialado literal f) del numeral 69.2 del articulo
69 de la Ley, siempre que cumplan con los siguientes
criterios:

a) El monto del contrato original sea igual o mayor a
S/ 50 000 000,00 (cincuenta millones y 00/100 soles)

Segun el OSCE, los vicios ocultos son
defectos no visibles al momento de la
recepcion de una obra, pero que aparecen
posteriormente, afectando su integridad,
funcionalidad o valor. Estos pueden
originarse por errores de disefio, materiales
defectuosos o mala ejecucion, y dan
derecho a reclamar la reparacion o
resolucidén del contrato.

En el modelo NEC, el estandar para la
recepcion de obras es diferente al de la
obra publica peruana clésica, donde se
exige que la obra esté libre de
observaciones para ser recibida. En los
contratos NEC, se permite la culminacion
de la obra incluso con defectos, siempre
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y/o se trate de un contrato estandarizado de
ingenieria y construccién de uso internacional.

b) El limite a la indemnizacién no puede ser menor al
20% del valor del contrato actualizado. Los dafios y
perjuicios causados por dolo o culpa inexcusable no
se consideran dentro de dicho limite.

que no sean funcionales y se atiendan
dentro del periodo de defectos acordado
por las partes.

- En la nueva Ley de General de
Contrataciones Publicas se esta
considerando indemnizaciones por vicios
ocultos, lo cual no existia en la ley anterior
a obras cuyos montos son superiores a
cincuenta millones.

Condiciones de
Pago

Calculo del monto a
pagarse

Orden de Pago.
Costo Determinado.

Valorizaciones
y metrados

Articulo 194.1: Las valorizaciones tienen
caracter de pagos a cuenta y son
elaboradas por el inspector o supervisor
junto con el contratista al final de cada
periodo establecido en las bases.
Articulo 194.2: En contratos bajo el
sistema de precios unitarios, las
valorizaciones se realizan segun los
metrados ejecutados, aplicando los
precios unitarios ofertados, mas los
montos proporcionales de gastos
generales, utilidad e IGV. No se incluyen
gastos generales en mayores metrados,
salvo que estos generen ampliacion de
plazo, en cuyo caso se aplica lo
dispuesto en el Articulo 199.

Articulo 194.7: Las valorizaciones para
periodos  mensuales deben  ser
aprobadas por el inspector o supervisor
y remitidas a la Entidad en un plazo
maximo de 5 dias hdbiles desde el
primer dia del mes siguiente. La Entidad
debe cancelarlas antes de que termine
el mes. Si las valorizaciones
corresponden a otros periodos, las
bases determinaran su tratamiento.
Articulo 194.8: Si el pago de
valorizaciones se retrasa por razones
imputables a la Entidad, el contratista
tiene derecho al reconocimiento de
intereses legales efectivos conforme al
Codigo Civil (Articulos 1234, 1245 y
1246).

Articulo 209.1: El contratista debe
presentar la liquidacidn sustentada con
documentos y cdlculos detallados

Valorizaciones

Articulo 210. Pago de valorizaciones en contratos de
obra bajo los sistemas de entrega de solo
construccion y disefio y construccion.

210.1. Las valorizaciones se realizan mensualmente y
son consideradas pagos a cuenta. Las bases pueden
establecer periodos distintos de valorizacion, en
cuyo caso se debe contemplar el procedimiento
correspondiente para su pago. En las valorizaciones,
se incluyen las prestaciones adicionales de obra,
mayores metrados, y/u otros pagos que provengan
de una modificaciéon contractual, que pueden ser
calculados de manera independiente.

210.3. La entidad contratante evalta y paga la
valorizacién hasta el ultimo dia del mes en que es
presentada. De contar con observaciones se las
comunica al supervisor y al contratista, otorgando un
plazo para su subsanacién. Cuando el contratista
responde a las observaciones, la entidad contratante
revisa en el plazo maximo de dos dias habiles
contabilizados desde el dia siguiente de recibida la
subsanacion y continda con el trdmite de pago.
210.9. En el caso de obras contratadas a costo
reembolsable, durante la ejecucion de la obra, las
valorizaciones se formulan en funciéon de los
metrados ejecutados con los costos unitarios reales
en los que incurre el contratista, agregando
separadamente los montos de gastos generales y
utilidad; a este monto se agrega, de ser el caso, el
porcentaje correspondiente al Impuesto General a
las Ventas. Para ello, el contratista presenta toda la
documentacidn que acredite el monto de los precios
unitarios y gastos generales.

210.10. En la ultima valorizacion, el contratista
entrega los planos post construccién, de lo contrario
la entidad suspende su pago.

Los contratos tradicionales suelen carecer
de procedimientos claros para el pago de
trabajos realizados, lo que genera demoras,
disputas y afecta la liquidez de contratistas
y subcontratistas.

Por otro lado, los contratos NEC son
modelos estandarizados e internacionales
ampliamente utilizados en la construccién e
ingenieria. Estos contratos, claros y
comprensibles, definen responsabilidades y
condiciones para la ejecucién del proyecto,
fomentando decisiones eficientes vy
colaboracién entre las partes. Nacieron en
el Reino Unido para optimizar la gestion de
proyectos mediante 9 clausulas y ofrecen
seis opciones flexibles para su aplicacion.

A diferencia de los contratos bajo la Ley de
Contrataciones del Estado, los NEC no
requieren liquidacion final de obra. En
estos, las actualizaciones del programay las
valorizaciones mensuales (cortes de pago)
reflejan el avance del proyecto. Al finalizar,
basta con mantener el programa
actualizado, eliminando la necesidad de
una liquidacion y reajuste final, como es
obligatorio en los contratos tradicionales
del ambito estatal.

-Conforme a la nueva Ley de General de
Contrataciones Publicas 32069, en el
capitulo referido a las valorizaciones, se
mantiene de acuerdo a la Ley N°30225, la
Unica novedad es que se ha incluido las
valorizaciones de obra por costo
reembolsable.
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dentro de 60 dias o el equivalente a un
décimo (1/10) del plazo de ejecucién
vigente, lo que sea mayor, a partir de la
recepciéon de la obra, resolucién
consentida del contrato o resolucién de
la dltima controversia. En ese mismo
plazo, el inspector o supervisor debe
presentar sus propios calculos a la
Entidad, excluyendo los sometidos a
medios de solucion de controversias.

210.11. En el caso de disefio y construccidn, se puede
aplicar los numerales 210.1 al 210.4 al componente
de disefio, en lo que resulte aplicable.

Eventos
Compensables

Eventos
compensables.

Notificacion de
los Eventos
Compensables.

Cotizacion de los
Eventos
Compensables.

Evaluacion de los
Eventos
Compensables.

Las evaluaciones
del Gerente del
Proyecto.

Implementacion
de los eventos
compensables.

Prestaciones
Adicionales
de Obra

Articulo 205: Prestaciones adicionales
de obras menores o iguales al 15%
205.1: Solo pueden ejecutarse
prestaciones adicionales de obra con
certificacion de crédito presupuestario o
prevision presupuestal, y aprobacién del
Titular de la Entidad o delegado,
siempre que no superen el 15% del
monto original del contrato.

205.2: La necesidad de prestaciones
adicionales debe anotarse en el
cuaderno de obra por el contratista,
inspector o supervisor. En un plazo de 5
dias, el inspector o supervisor ratifica la
anotacién ante la Entidad mediante un
informe técnico que justifique la
necesidad de la prestacion adicional.
205.4: El contratista tiene 15 dias para
presentar el expediente técnico del
adicional, tras la ratificacion del
inspector o supervisor. Este Ultimo debe
emitir su conformidad en un plazo de 10
dias tras recibir el expediente.

205.6: Si el expediente técnico es
conforme, la Entidad dispone de 12 dias
habiles para emitir y notificar la
resolucion que apruebe la prestacion
adicional. La demora puede justificar
una ampliacién de plazo.

205.7: La aprobacion del adicional
requiere un informe de viabilidad
presupuestal y una opinién técnica
favorable sobre la solucién propuesta.
La Entidad puede solicitar esta opinidn
al proyectista o al érgano responsable
de aprobar estudios.

Prestaciones
Adicionales
de Obra

Articulo 194. Prestaciones adicionales de obra bajo el
sistema de entrega solo construccion.

194.1. De conformidad con el articulo 64 de la Ley, la
autoridad de la gestién administrativa o el titular de
la entidad, seguin corresponda, mediante resolucién
previa, puede disponer la ejecucion de prestaciones
adicionales en las obras bajo el sistema de entrega de
solo construccion siempre que resulte indispensable
debido a: i) deficiencias en el expediente técnico o ii)
por causas no previsibles en el expediente técnico de
obra o no previsibles posterior al perfeccionamiento
del contrato y que no son responsabilidad del
contratista.

Articulo 195. Prestaciones adicionales de obra bajo
el sistema de entrega disefio y construccion.

195.1. La entidad contratante puede disponer la
ejecucion de prestaciones adicionales de obras bajo
el sistema de entrega de disefio y construcciéon
siempre que resulten indispensables para el
cumplimiento de la finalidad publica de la
contratacién en base al rigor técnico, conforme al
siguiente detalle:

a) Por el componente disefio, la autoridad de la
gestion administrativa puede autorizar mediante
resolucion la ejecucion y pago de prestaciones
adicionales hasta un 25% del monto contractual
considerado para el referido componente.

b) Por el componente ejecucién de la obra, la
autoridad de la gestion administrativa puede
autorizar mediante resolucion la ejecucion y pago de
hasta un 20% del monto de la obra considerado en el
expediente técnico aprobado o del monto del

-A partir de la experiencia de los contratos
ejecutados en el marco de los proyectos
para la Reconstruccion con Cambios, se ha
podido observar que el problema de
desfinanciamiento se produce por la alta
variacion entre el alcance original del
proyecto y el alcance registrado en el
Expediente Técnico o a la finalizacién de la
obra. Ello, sumado a los plazos burocréticos
para otorgar partidas presupuestales
adicionales producto de un mayor alcance,
origina un retraso en el pago de nuevos
adelantos (o en la actualizacion del
adelanto), lo que a su vez genera un
desequilibrio econémico financiero en el
proyecto y una falta de liquidez en las
finanzas del contratista. El mencionado
problema tiene como consecuencia
inmediata una pérdida de productividad y
con ello impactos en costo y plazo para el
proyecto, ya que para la aprobacién de un
Adicional de Obra dentro del marco de la
Ley de Contrataciones muchas veces tiene
una duracién de hasta meses, con lo cual
acarrea Ampliaciones de Plazo y el Pago de
Mayores Gastos Generales Variables
extendiendo el Plazo de Ejecucion de la
Obra.

-Muy por el contrario, la Aprobacién de los
Eventos Compensables bajo el ambito de
los Contratos NEC; tienen plazos para su
aprobacidn, si dichos plazos no se cumplen
se toma como Silencio Administrativo
Positivo y se procede a ejecutarlos.

- Conforme a la nueva Ley de General de
Contrataciones Publicas 32069 se ha
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205.9: Los presupuestos adicionales se
formulan con precios del contrato,
gastos generales fijos y variables,
utilidad ofertada e IGV.

205.15: Al aprobarse un adicional, el
contratista debe ampliar la garantia de
fiel cumplimiento en un plazo de 8 dias
habiles. Si las prestaciones se reducen,
el contratista puede ajustar la garantia.
Articulo 206: Prestaciones adicionales
de obras mayores al 15%

206.1: Las prestaciones adicionales que
superen el 15% del monto original
requieren, ademas de la aprobacién del
Titular de la Entidad, la autorizacién
expresa de la Contraloria General de la
Republica para su ejecucion y pago. En
casos de emergencia, esta autorizacion
puede ser previa al pago.

presupuesto actualizado de la obra, en el caso de la
ejecucion mediante fast track.

El Titular de la Entidad, puede autorizar prestaciones
adicionales hasta un 40% con el debido sustento
técnico y legal. Excepcionalmente, puede autorizar la
ejecucion de prestaciones adicionales hasta un 50%
previa autorizacién de la CGR, de conformidad a los
numerales 64.4 y 64.5 del articulo 64 de la Ley. En
ningun caso se aprueba el pago de adicionales de
obra por deficiencias u omisiones en el expediente
técnico aprobado, las cuales de ser necesarias son
ejecutadas bajo responsabilidad exclusiva del
contratista.

ampliado los porcentajes para el pago de
prestaciones adicionales, tanto para la
aprobacién del titular como para la
aprobacién por parte de la Contraloria
General de la Republica, evitando asi
posibles paralizaciones de obra por errores
generados en la elaboracion de los
expedientes técnicos.

PMO y
asistencia
técnica

PMO obligatoria
y estructura
formal de gestion;
contratista y
contratante
comparten riesgos
y decisiones

Asistencia
técnica

e No hay exigencia de PMO: gestion de
proyectos descentralizada, sin soporte
técnico obligatorio

PMO y
asistencia
técnica

Reglamento exige PMO certificada para proyectos
estratégicos; ademas, ASISTE (Art. 151-152) permite
contratar soporte técnico especializado (incluye
implementacién de NEC y BIM)

La Ley 32069 fortalece la gestién de
proyectos grandes mediante PMO y ASISTE,
cerrando una brecha critica en comparacién
con la LCE anterior

Titulo

Titulo del
Contratante sobre
Equipamiento y
Materiales.

Colocacion de
marcas en el
Equipo de Obra,
el Equipamiento
y los Materiales
fuera de las Areas
de Trabajo.

Remocion de
Equipos de Obra.

Objetos y
Materiales dentro
del Sitio.

Culminacion
dela
Ejecucion
Contractual

e Articulo 208.Recepcion de Obras y
Plazos

e Articulo 168. Recepcion y conformidad
-Articulo 208.7: Si al momento de la
recepciéon de la obra se detectan
observaciones, estas se consignan en un
Acta o Pliego de Observaciones y la obra
no es recibida. El contratista tiene un
plazo maximo de un décimo del tiempo
de ejecucion vigente de la obra o 45 dias
(lo que sea menor) para subsanarlas,
contados desde la fecha de suscripcién
del Acta o Pliego. Durante este periodo,
las correcciones realizadas no generan
pagos adicionales ni penalidades.

-Articulo 208.8: Una vez realizadas las
correcciones, el contratista solicita la
recepciéon nuevamente mediante el
cuaderno de obra. El inspector o

Culminacién
de la
Ejecucion
Contractual

Articulo 212. Recepcion de obra bajo los

sistemas de entrega de solo construccion y disefio y
construccion.

212.1. Culminada la ejecucion de la obra el
contratista solicita al supervisor la recepcion de la
obra a través de una anotacion en el cuaderno de
incidencias. El supervisor corrobora el estricto
cumplimiento de lo establecido en el expediente
técnico y las modificaciones aprobadas por la entidad
contratante. En un plazo de cinco dias contabilizados
desde el dia siguiente de efectuada la anotacién y de
encontrarse conforme, el supervisor remite a la
entidad contratante el certificado de conformidad
técnica. De no constatar la culminacién de la obra
anota en el cuaderno de incidencias dicha
circunstancia en el mismo plazo.

212.4. Culminada la verificacidn y de no existir
observaciones, el contratista, el supervisor y el
comité de recepcion suscriben el acta de recepcién

-De la misma manera que en los contratos
NEC y los que se encuentran bajo la
normativa de la Ley de Contrataciones del
Estado, cuando se realiza la entrega del
proyecto, en el caso de contratos bajo la
Modalidad de Concurso Oferta o Llave en
Mano se entregan el mobiliario y
equipamiento con  sus  respectivos
certificados de calidad y garantia.
-Garantizar que se retiran todas las vallas de
seguridad y que las obras se integran de
forma segura en el dominio publico.
-Garantizar la  culminacién de la
desmovilizacion de todos los alojamientos,
infraestructuras y elementos temporales
del Sitio.

-Realizar una limpieza final de todas las
superficies después de retirar todos los
equipos, herramientas, estructuras
temporales, materiales, cubiertas
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supervisor verifica las subsanaciones y
reporta a la Entidad en un plazo de tres
dias. El comité de recepcion, junto al
contratista, debe acudir a la obra en un
maximo de siete dias tras recibir el
informe, limitdndose a comprobar que
las observaciones originales hayan sido
corregidas, sin  formular nuevas
observaciones.

-Articulo 208.9: Si las observaciones han
sido subsanadas satisfactoriamente, el
comité de recepcion suscribe el Acta de
Recepcién de Obra.

de obra. De existir observaciones, el comité de
recepcién emite un pliego de observaciones y no
recibe la obra, comunicando dicha situacion al
contratista y a la entidad contratante.

Articulo 215. Liquidacién de obras y consultorias de
obra

215.5. Consentida la liquidacién, se realiza el pago
final, la devolucién de la garantia de fi el
cumplimiento y se cierra el expediente de
contratacién respectivo.

protectoras y revestimientos, etc., dejando
las obras y el Sitio en las condiciones
requeridas segun la Informacidn del Sitio.

- Conforme a la nueva Ley General de
Contrataciones  Publicas 32069, en
comparacion de la ley anterior Ley de
Contrataciones 30225 se mantiene en la
mayoria de los articulos.

Riesgos y
Seguros

Riesgos del
Contratante.

Riesgos del
Contratista.

Reparaciones.

Indemnizacion.

Cobertura del seguro.

Polizas de seguro.

Si el Contratista no
cuenta con seguro.

Seguros contratados
por el Contratante

Gestion de
Riesgos

Articulo 29.2: En la contratacion de
obras, la planificacion debe identificar y
asignar riesgos previsibles durante la
ejecucién, incluyendo acciones para
mitigarlos. Los riesgos se clasifican
segun su probabilidad de ocurrencia e
impacto, utilizando los formatos
aprobados por el OSCE.

Articulo 32.2: Los contratos de obra
deben detallar los riesgos identificados
en la planificacion y asignarlos
adecuadamente. Este analisis forma
parte del expediente técnico y sigue las
directivas y criterios del reglamento.
Articulo 138.3: Los contratos de obra
deben incluir clausulas especificas que
identifiquen los riesgos posibles durante
su ejecucion y determinen qué parte del
contrato asume cada riesgo.

Articulo 161.1: Los contratos

establecen penalidades objetivas y
razonables para el contratista en caso
de incumplimiento injustificado de sus
obligaciones. Las ofertas deben
considerar todos los tributos, seguros,
transporte, inspecciones, pruebas y
costos laborales, excepto para postores
con exoneraciones legales, quienes no
incluiran los tributos respectivos en su
propuesta.

Gestion de
Riesgos

Articulo 156. Gestion de Riesgos en obras vy
consultorias de obras

156.1. En las obras y consultorias de obras
segmentadas como avanzadas, es obligatorio que en
la estrategia de contratacion el area usuaria en
coordinacion con la DEC realice la planificacion
integral de la gestién de riesgos, en una matriz que
forma parte del expediente de contratacion, en la
que se incluye la identificacién, responsable, analisis
cualitativo y cuantitativo de los riesgos.

156.2. La entidad contratante asigna los riesgos que
componen la matriz a la parte que pueda gestionarlos
y mitigarlos, procurando que ninguna de las partes
asuma riesgos que no puedan manejar o cuyo costo
de gestidn sea desproporcionado.

156.3. En el caso de las obras y consultoria de obras
segmentadas como avanzadas cuya cuantia supere
los S/ 50 000 000,00 (cincuenta millones de soles y
00/100) la entidad contratante implementa un
comité de gestion de riesgos para evaluar y tomar
decisiones.

156.4. Este comité supervisa y revisa el proceso de
gestidn de riesgos, durante las tres fases del proceso
de contrataciéon, aprueba nuevos riesgos u
oportunidades, aprueba estrategias de respuesta,
revisa y realiza el

seguimiento de alertas tempranas en busqueda de
una gestion efectiva y oportuna de los riesgos, y
demas acciones relevantes para la gestion de
riesgos.

156.5. La DGA, mediante directiva, establece las
disposiciones especificas para la gestion de riesgos.

La gestidn de riesgos en las contrataciones
publicas busca identificar, analizar, evaluar
y tratar eventos que puedan afectar el
cumplimiento de los objetivos estatales al
adquirir bienes, servicios y obras. Sin
embargo, los contratos tradicionales no
priorizan una gestion proactiva de riesgos,
lo que genera problemas y costos
adicionales en la construccion.

En contraste, los contratos NEC destacan
por fomentar la buena gestion de
proyectos mediante un lenguaje claro y
procedimientos disefiados para estimular
la colaboracién y la gestién preventiva. Su
flexibilidad, claridad y simplicidad facilitan
su aplicacién y comprension. Ademads, en
estos contratos, tanto el contratante como
el contratista asumen numerosos riesgos
para la ejecucion de una obra, una préctica
poco comun en las obras reguladas por la -
Ley de Contrataciones del Estado.
-Conforme a la nueva normativa de la Ley
General de Contrataciones Publicas 32069
se esta considerando la planificacion de la
Gestion de Riesgos por parte de la entidad
contratante y la obligatoriedad de la
implementacidn de un comité de gestion de
riesgos en el caso de las obras y consultoria
de obras segmentadas como avanzadas
cuya cuantia supere los S/ 50 000 000,00
(cincuenta millones de soles y 00/100), con
lo cual se estaria previniendo futuras
controversias.
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i SEACE separado de y otras unifica , , contratos menores; | informacién de contratos con valor lega
Plataforma }E}zﬁ;ﬁgfs’ Plataforma plataformas Plataforma uso obligatorio y validado equivalente (arts. 256-257 Reglamento) —
contractual en una mejora trazabilidad, gestion digital y
sola plataforma. supervision conjunta bajo el modelo NEC.
Articulo 330. Conciliacién
330.1. Son conciliables las controversias sobre
Los medios para resolver controversias indemnizacién‘ por”daﬁos y_perjuicios surgidas . N
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partes (Art. 223). Las disputas sobre la eJec‘u.cllon de la pEestauon principal del contrato, | el litigio, lo que afecta el flujo de trabajo y
incumplimientos de pago final también enladlcmn a las sefialadas en .el .numeral 81.1 del | eleva los costos legales. Por otro lado, |?5
se resuelven por conciliacion y/o articulo 8.1 de Ia .Ley. Asimismo, todas las rT:IOd:Z‘lOS contractu:f\I’es ’.\IEC estan
arbitraje. cor.1trover5|as gue surj:?m entre Ia.sl partes ‘sobrfel la dls_?nados con.redacc!OQ f|.e)(|4b|e para. ser
En condiliacién (Art. 224), las partes valldgz, 5 nul|d§d, _ interpretacién,  ejecucion, | utilizados en dlversas.jurlsdlcuones y tipos
pueden pactarla como paso previo al terminacion o eflcaua de |OS .coh’tratos menores se fje proyEC.t(l)s_ Sm. embargol su
arbitraje. Se realiza en  centros capfrULO rgsuelven mediante conciliaciéon, conforme lo |mpIemfer?t.aCIon requiere .alnallzar. su
acreditados por el Ministerio de Justicia CANISMOS dls!)uesto en el numeral 81.3 del compatibilidad con Ia. r'egulauon nacional,
y Derechos Humanos, con un conciliador ME LN |MN DEE articulo '81 de laLey. - Ya que. pueden colisionar con normelus
certificado, dentro del plazo C(S)leI:((:)\(/)ERSIAS SU?CAP”ULO ! _Arbl,t@e I |mperat|vas locales, loque generaria
correspondiente. CONTRACTUALES Articulo 331. C.aracterlstlcas del ar.bltraje nulldgdes. . -
Controversias El arbitraje (Art. 225) puede ser iniciado 331.1. Cualquiera de las partes tiene el derecho a | Por ejemplo, algunas disposiciones de estos
. iniciar el arbitraje dentro del plazo de caducidad | modelos permiten limitar
Generales. D_uran?‘? la plor cuzlqwer; d%lads p:rtes dgntrr ddel correspondiente. responsabilidades incluso en casos de dolo
Motivos de resolucion. Ejecucion z:rzec;ho?ycgsu(jlec?si;)ness gskc)snnaségui? SUB(;API'TULO 2-Junta de Prevencion y Resolucién | o culpa ine).<cu'sable, establecen p!azos de
Procedimiento de Contractual las recomendaciones legales de I?lsputas . . caduud.ad. distintos a los !ce.gales, o incluyen
resolucién. pertinentes. El incumplimiento de estas Articulo 346. Obligatoriedad procedl.rvlentos v.axpedltlyo§ para la
i recomendaciones  podria  generar 346.1. Las JPRD son obligatorias en los contratos de re§0|UC'0n P(fr |ncump||m.|ento. Estas
Extincién y ®  Pagos d'elbldos por la responsabilidad funcional. obras cuyos montos sean iguales o superiores a S/ | cldusulas podrian contravenir normas de
Resolucion resolucion. El laudo arbitral (Art. 238) es vinculante 10 000 000,00 (diez millones y 00/100 soles); siendo | orden piblico peruanas, lo que derivaria en

para las partes y se notifica mediante el
SEACE. Esta fundamentado y no puede
afectar derechos de terceros ajenos al
arbitraje.

La Junta de Resolucién de Disputas (Art.
243) busca prevenir y resolver
conflictos de manera eficiente desde el
inicio hasta la recepcion total de la
obra.

facultativos para contratos cuyos montos sean
inferiores. No puede establecerse JPRD a obras
cuyos montos sean inferiores a S/ 5 000 000,00
(cinco millones y 00/100 soles).

346.2. Las JPRD son facultativas para los contratos
de suministros, siempre que estos superen los S/ 10
000 000,00 (diez millones y 00/100 soles).

346.4. Es requisito para el inicio del plazo de
ejecucion del contrato, la conformacion de la JRPD
y la suscripcion del contrato tripartito, bajo
responsabilidad funcional de la autoridad de Ila
gestion administrativa.

su nulidad y en posibles controversias
legales entre las partes.

-Conforme a la nueva normativa de la ley N°
32069 se estd considerando la
obligatoriedad de la JPRD en los
procedimientos mayores a 10 000 000,00
(diez millones y 00/100 soles); con lo cual se
estaria previniendo futuros conflictos y
controversias entre las partes.

Fuente: Elaboracion Propia
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Comparativa de obras de hospitales (Anexo 9)

Tabla 6:

Obras de hospitales — Ley de Contrataciones del Estado

Ne Hospital CUI CIP Costo Costo Costo Solucion Fecha Fecha Fecha Fecha Avance Fecha
Inversion Inversion Controversias Viabilidad Aprobacién Inicio Proyectada Fisico Paralizacion
Inicial (S/.) Actualizado (S/.) Expediente Ejecuciéon Fin de
(S/.) Técnico Proyecto
1 Hospital Regional De Pucallpa - Ucayali 2260211 155616 318,684,274 700,270,499 0.00 28/11/2013 03/03/2016 20/07/2016 31/12/2027 76% 27/08/2021
2 Hospital Regional De Lambayeque 2044656 3588 132,386,982 208,971,944 0.00 10/03/2008 21/01/2009 25/11/2009 20/10/2011 100% -
3 Hospital I 2 De Jaén 2113029 123694 76,230,916 199,841,053 607,500 01/03/2010 29/01/2014 13/02/2014 31/12/2027 94 % -
4 Hospital II-2 Tarapoto - Region San Martin 2114066 66496 149,461,811 183,516,976 0.00 24/09/2012 03/10/2012 05/06/2014 06/10/2016 100 % -
5 Hospital II-1 Santa Gema De Yurimaguas - 2056395 50148 121,920,395 167,681,931 2,537,740 09/07/2013 24/09/2014 28/01/2015 23/12/2019 100% -
Loreto
6 Nuevo Hospital De Iquitos Cesar Garayar 2255793 32634 207,219,538 482,755,539 207,280 02/03/2015 03/11/2015 02/01/2017 31/03/2026 73% 31/12/2022
Garcias - Maynas
7 Hospital Regional Zacarias Correa Valdivia 2354781 260172 281,104,504 514,919,342 0.00 05/06/2017 19/10/2018 08/07/2019 01/02/2027 43% 01/09/2022
De Huancavelica
8 Hospital Manuel Higa Arakaki - Junin 2281442 324555 101,581,816 268,087,648 0.00 22/06/2016 06/03/2019 24/08/2019 20/08/2031 18% 17/08/2022
9 Hospital De Apoyo Ilave - Puno 2279375 313488 73,401,266 164,551,296 323,607 11/06/2015 27/02/2017 01/06/2018 08/02/2027 20% 01/07/2024
10 Hospital Tocache, Provincia De Tocache- 2234509 227060 92,201,426 131,631,280 742,163 24/06/2013 02/09/2015 18/09/2015 13/09/2019 100% -
Region San Martin
11 Hospital Rioja - Rioja - San Martin 2234508 227075 84,541,136 133,496,499 0.00 24/06/2013 29/12/2015 13/01/2016 30/12/2025 98% 15/09/2022
12 Hospital Hipolito Unanue - Region Tacna 2192844 267249 281,163,682 633,486,449 1,318,695 17/03/2015 29/11/2017 02/12/2017 31/05/2027 40% 10/04/2024
13 Hospital De Apoyo Pichanaki - Region Junin 2279396 323662 82,999,089 232,994,244 0.00 10/07/2015 11/08/2017 12/08/2017 13/05/2026 98% -
14 Hospital II-1 La Merced - Chanchamayo 2045824 12598 95,935,099 101,204,725 0.00 08/05/2012 09/05/2012 09/11/2012 09/09/2014 100% -
15 Hospital De Apoyo De Huanta Daniel 2194679 259612 90,863,748 187,040,138 34,808 06/07/2017 15/08/2019 12/11/2019 31/12/2026 68% -

Alcides Carrion - Ayacucho

Fuente: Elaboracion Propia. Datos extraidos del portal del estado de INFOBRAS y SSI.
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Tabla 7:

Obras de hospitales — Contratos NEC

Ne Hospital CUI CIP Costo Costo Costo Soluciéon Fecha Fecha Fecha Fecha Avance Fecha
Inversién Inversién Controversias Viabilidad Aprobaciéon Inicio Proyectada Fisico Paralizacién
Inicial (S/.) Actualizado (S/.) Expediente Ejecuciéon Fin de
(S/.) Técnico Proyecto
1 Hospital De Apoyo Yungay - Ancash 2386577 2386577 104,754,198 374,092,044 0 18/09/2020 02/02/2021 02/02/2021 21/05/2022 100% -
2 Patapo - Lambayeque 2502652 2502652 29, 849, 939 74,223, 502 0 30/10/2020 16/03/2021 17/03/2021 03/02/2022 100% -
3 Limon De Porucya - Huarmaca - Piura 2502647 2502647 13,917,005 54,795,108 0 30/10/2020 26/02/2021 01/01/2021 10/05/2022 100% -
4 Hospital De San Miguel De El Faique - 2502864 2502864 30,241,147 107,263,465 0 03/11/2020 26/02/2021 01/01/2021 24/01/2024 100% -
Piura
5 Hospital De Chulucanas Provincia De 2321591 2321591 103,449,297 388,522,598 0 20/07/2018 19/02/2022 01/11/2020 03/12/2024 100% -
Morropén - Piura
6 Hospital Pomabamba Antonio Caldas 2386533 2386533 140,532,084 581,912,959 0 16/09/2020 20/02/2021 01/11/2020 24/03/2027 58% 14/06/2023
Dominguez - Ancash
7 Castilla I 4 Castilla - Piura 2502968 2502968 62,773,801 183,599,209 0 04/11/2020 26/02/2021 01/01/2021 29/02/2024 100% -
8 Sullana Distrito De Sullana - Piura 2483109 2483109 34,391,028 786,183,179 0 28/02/2020 10/07/2020 28/10/2020 06/06/2024 100% -
9 San Nicolas I-4 San Nicolas - Ancash 2502755 2502755 15,309,863 70,583,773 0 02/11/2020 18/08/2023 01/01/2021 14/01/2027 11% 01/06/2022
10 Yungar I 3 Yungay Provincia - Ancash 2502615 2502615 11,970,709 53,891,217 0 30/10/2020 25/05/2021 25/05/2021 21/07/2023 100% -
11 Provincial De Cascas II 1 - La Libertad 2512142 2512142 86,165,618 319,671,186 0 23/02/2021 25/05/2021 25/05/2021 24/06/2026 51% 19/05/2025
12 San Juan De Matucana II I - Lima 2512573 2512573 95,044,757 311,001,072 0 23/02/2021 20/05/2021 21/05/2021 23/11/2024 100% -
13 Hospital De Apoyo Recuay - Ancash 2386498 2386498 97,397,247 376,547,601 0 05/09/2018 25/10/2021 25/05/2021 07/03/2026 73% 29/03/2025
14 Apoyo Casma Il 1 Casma - Ancash 2511978 2511978 115,890,252 369,757,592 0 16/02/2021 25/05/2021 25/05/2021 21/02/2026 67% 19/05/2025
15 Hospital Caraz San Juan De Dios Barrio 2362485 2362485 113,571,261 404,671,295 0 24/02/2021 25/05/2021 05/05/2021 10/06/2026 49% 19/05/2025

De Manchuria - Ancash

Fuente: Elaboracion Propia. Datos extraidos del portal del estado de INFOBRAS y SSI.
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Comparativa de resultados de hospitales analizados

A partir de los datos obtenidos acerca de los proyectos sefialados, tanto bajo nuestro
marco de ley de contrataciones nacional y de los Contratos NEC, del banco de datos de las
plataformas INFOBRAS y Sistema del Seguimiento de Inversiones; se pudo obtener la

siguiente informacion sintetizada respeto a:

Figura 1:
Tiempo por etapa - Ley de Contrataciones del Estado (LCE) Hospitales:

LEYENDA:
LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO VIABLEXP TEC,
Promedio de dias requeridos por etapa de obra de Hospitales Fecha de Viabil.idad de

3000 obra a fecha de
2754 Aprobacion del
2500 Expediente Técnico

2000 EXP TEC-INI. EJE:

Fecha de aprobacion del
1500 expediente técnico a
fecha de Inicio de

1000 642 ejecucion de la obra

500 188 INI. EJE-FIN. EJE:

Fecha de Inicio de
ejecucion de la obra a
fecha de finalizacion de la
obra.

VIABI-EXP. TEC EXP TEC-INI. EJE INI. EJE-FIN. EJE

Fuente: Elaboracion Propia

Con los datos recopilados se pudo obtener la siguiente informacion en base al promedio de
las 15 obras de hospitales analizados bajo la modalidad de la ley de contrataciones del estado.
En base a esta muestra se puede verificar que la cantidad de dias necesarios entre la fecha de
viabilidad de la obra y la fecha de la aprobacion del expediente técnico (VIABI-EXP. TEC)

es de un promedio de 642 dias, equivalente a 1 afio con 9 meses y 2 dias.

A su vez, se puede verificar que la cantidad de dias que demora de la fecha de aprobacion
del expediente técnico a la fecha de inicio de ejecucion de la obra (EXP TEC-INI. EJE) es de

188 dias, lo que equivale a 6 meses con 5 dias.

Finalmente, se pudo verificar que en promedio la cantidad de dias necesarios para iniciar
una obra a la fecha de finalizacion o entrega de la misma es de 2754 dias, lo que equivale a 7

afios con 6 meses y 14 dias.
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Bajo la muestra analizada, el promedio total que demoraria desde la aprobacion de la

viabilidad de una obra hasta su entrega final del proyecto, bajo la modalidad de la Ley de

Contrataciones del Estado, seria de 3584 dias, equivalentes a 9 afios con 9 meses y 2 dias.

Figura 2:

Tiempo por etapa - Modalidad de New Engineering Contract (NEC) Hospitales:

CONTRATOS NEC

Promedio de dias requeridos por etapa de obra de Hospitales LEYENDA:
1000 1344 VIABI-EXP TEC:
900 Fecha de Viabilidad de
obra a fecha de
800 Aprobacidn del
700 Expediente Técnico
600
EXP TEC-INI. EJE:
500 Fecha de aprobacién del
400 331 expediente técnico a
300 fecha de Inicio de
200 138 ejecucién de la obra
100 INI. EJE-FIN. EJE:
0 Fecha de Inicio de
VIABI-EXP. TEC EXP TEC-INI. EJE INI. EJE-FIN. EJE ejecucion de la obra a
fecha de finalizacién de la
Fuente: Elaboracién Propia obra.

Con los datos recopilados se pudo obtener la siguiente informacion en base al promedio de

las 15 obras de hospitales analizados bajo la modalidad de Gobierno a Gobierno con New
Engineering Contract (NEC). En base a esta muestra se puede verificar que la cantidad de
dias necesarios entre la fecha de viabilidad de la obra y la fecha de la aprobacion del
expediente técnico (VIABI-EXP. TEC) es de un promedio de 331 dias, equivalente a 10 meses
y 30 dias.

A su vez, se puede verificar que la cantidad de dias que demora de la fecha de aprobacion
del expediente técnico a la fecha de inicio de ejecucion de la obra (EXP TEC-INI. EJE) es de

un promedio de 138, equivalente a 4 meses y 18 dias.
Finalmente, se pudo verificar que en promedio la cantidad de dias necesarios para el inicio

de la obra a la fecha de finalizacion o entrega de la misma es de 1344 dias, lo que equivale a

3 afos, 8 meses y 4 dias.
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Bajo la muestra analizada, demoraria en promedio desde la aprobacion de la viabilidad de

una obra hasta su entrega final del proyecto, bajo la modalidad de Gobierno a Gobierno con

New Engineering Contract (NEC), seria de 1813 dias, equivalentes a 4 anos 11 meses y 17

dias.

Figura 3:

Comparativo de modalidad - Hospitales

3000

2500

2000

1500

1000

500

COMPARATIVO HOSPITALES LCE - NEC

Promedio de dias requeridos por etapa de obra de Hospitales

VIABI-EXP TEC EXP TEC-INI EJE INI EJE-FIN EJE

LEYENDA:

VIABI-EXP TEC:
Fecha de Viabilidad
de obra a fecha de
Aprobacion del
Expediente Técnico

EXP TEC-INI. EJE:
Fecha de aprobacion
del expediente
técnico a fecha de
Inicio de ejecucion de
la obra

INI. EJE-FIN. EJE:
Fecha de Inicio de
ejecucion de la obra a
fecha de finalizacion
de la obra.

Para mantener un anélisis breve de lo ya expuesto, se puede confirmar lo siguiente a partir

del promedio dado de la muestra utilizada:

de la ley de contrataciones tradicional.

antes que las obras bajo modalidad de la ley de contrataciones tradicional.

La diferencia entre la fecha de viabilidad de la obra y la aprobacion del expediente
técnico, entre la LCE y el NEC, es de 311 dias a favor de la modalidad de contratos
NEC, lo que quiere decir que una obra bajo modalidad de contratos NEC tiene el

expediente técnico aprobado 10 meses y 11 dias antes que las obras bajo modalidad

La diferencia entre la fecha de aprobacion del expediente técnico y la fecha del inicio
de la obra, entre la LCE y el NEC, es de 50 dias a favor de la modalidad de contratos
NEC, lo que quiere decir que una obra bajo modalidad de contratos NEC empieza la

ejecucion de la obra, una vez ya aprobado el expediente técnico, 1 mes y 20 dias
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e La diferencia entre la fecha de del inicio de la ejecucion de la obra y la entrega final
de la obra, entre la LCE y el NEC, es de 1410 dias a favor de la modalidad de
contratos NEC, lo que quiere decir que una obra bajo modalidad de contratos NEC
termina la ejecucion de la obra y la entrega, 3 afos con 10 meses y 8 dias antes que

las obras bajo modalidad de la ley de contrataciones tradicional.

e En general, se pudo deducir que, comparando los promedios obtenidos de la muestra
de obras empleadas, comprandolos con los NEC y la ley de contrataciones
tradicional, desde la viabilidad de la obra hasta la entrega misma de la obra, hay una
diferencia favorable de 1,771 dias por parte de la modalidad de contratos NEC, eso
quiere decir que empleando la modalidad NEC se tiene la obra entregada 4 afios con

10 meses y 19 dias antes que empleando la Ley de Contrataciones del Estado.

Figura 4:
Comparativo Total Hospitales — LCE con NEC

COMPARATIVO HOSPITALES

LCE - NEC
Promedio de dias Total de
obra
4000 3584
3000
2000 1813
1000

TOTAL DURACION

LCE m NEC

A partir de la comparativa realizada se puede identificar como la mayor distancia entre las
etapas de las obras de hospitales es en la etapa de ejecucion de la obra. Mientras que en las
etapas previas a la ejecucion presentan una diferencia menor en los tiempos, como lo son la
fecha de viabilidad, expediente técnico e inicio de ejecucion; llegarian maximo a tener
diferencia de un afio, mientras que realizando la ejecucion podria ser hasta mas de 4 afios en
promedio. Es necesario tener esta comparativa en consideracion debido que, si se contempla
la celeridad en la finalizacidon de la obra debido a la necesidad de la poblacion objetivo,

entonces la Modalidad de Contratos NEC se presentan como la opcién mas acorde a ello.
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Supuestos de Comparativo

A partir de lo analizado en el comparativo de plazos por etapa de obra entre la Ley de

Contrataciones del Estado y el modelo de contratos NEC se puede identificar una amplia

diferencia de plazos de las obras entre ambos modelos. Con lo cual, también se puede tener

el dato complementario del “Reporte de Obras Paralizadas en el Territorio Nacional” por la

Subgerencia de Seguimiento y Evaluacion del Sistema Nacional de Control (Contraloria

General de la Republica, 2024) el cual informo hasta octubre del 2024 habia 89 obras

paralizadas en el sector salud con un costo actualizado del S/. 5,572,383,446; los causales

de suspension de estas obras de debian a los siguientes motivos:

o

R/
L X4

Falta de fondos y solvencia economica
Incumplimiento de contrato

Conlflictos

Arbitrajes y disputas

Convulsion social

Fendmenos climatoldgicos
Deficiencias en el expediente técnico
Desercion en la obra, falta de permisos
Licencias y autorizaciones
Disponibilidad de terreno

Interferencias y otros como causas imprevistas

Entre los causales con mayor incidencia en el afio 2024 se pudo identificar los

sefialados, asimismo, los cuales igualmente se mantienen constantes en periodos pasados.

(Contraloria General de la Republica, 2024)

Asimismo, a partir de lo sefialado por Tandazo (2022), sefiala tres factores de la

prolongacion de plazos en las obras del sector salud:

1. Al elaborarse los estudios de pre-inversion, no se confirma el éxito de un adecuado

Programa Médico Arquitectonico (PMA) o un Programa Médico Funcional (PMF),
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esto debido a la falta de experiencia en el sector salud y el sesgo de las entidades

frente a tecnologias nuevas y tendencias a potenciales soluciones.

2. Durante la etapa de inversion, en la elaboracion del expediente técnico, se fuerzan
cambios en el PMA y/o PMF, de igual forma el plazo de elaboracion del expediente
es bastante corto, 2 o hasta 4 meses, cuando lo ideal seria entre 6 a 14 meses,
generando asi un presupuesto estimado no consistente, siendo un riesgo para la etapa

de construccion.

3. Cerca del 99% de las veces existen errores, omisiones o riesgos mientras la fase de
ejecucion de la obra que duplican o triplican la inversion inicial, los términos de
referencia (TDR) del contrato terminan siendo duplicados de proyectos semejantes
con precedente complicado, la proyeccion no se ajusta a la realidad y los requisitos
establecidos son imposibles de concretarse, lo que provoca que la constructora no

consiga la liquidez necesaria y se termine rescindiendo el contrato.

La situacion de estas causales se complica cuando existe injerencia politica, con falta de
asesoramiento de la gestion y la mala ejecucion de la Ley de Contrataciones del Estado, ya
que las obras hospitalarias son distintas a otras obras ejecutadas en el estado, ademas de la
construccion de infraestructura, también se tiene que considerar el equipamiento médico para

completar el proyecto. (Tandazo, 2022)

Valor por dinero

A partir del analisis de comparativa de tiempo por etapas de las obras y de los supuestos
de resultados de la comparativa se ha considerado necesario contemplar en esta diferencia de

tiempos identificada el concepto del valor por dinero.

El valor por dinero en los contratos bajo esta comparativa entre la Ley de Contrataciones
del Estado y los contratos NEC es un concepto que se refiere a la relacion entre el costo de un
servicio o un producto y el valor que este aporta al cliente o al proyecto, los contratos NEC
son un tipo de documentos contractuales utilizados en la industria de la construccion los

cuales buscan fomentar una colaboracion mas efectiva y transparente entre las partes
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involucradas, para ello se basan en estos aspectos principales como es: la trasparencia en
costos, colaboracion, gestion de riesgos, flexibilidad, priorizacion del rendimiento y

evaluacion continua.

El valor por dinero en ejecucion de obras no solo se refiere a que el proyecto sea
economico sino a que el costo esté justificado por los beneficios tangibles e intangibles que
aporta, como la calidad, la durabilidad, los beneficios a largo plazo y el cumplimiento de los

objetivos planteados.

Asi mismo aunados al principio de valor por dinero, también existen principios como el
de eficacia y eficiencia que lo q busca es cumplir con las metas y objetivos privilegiando la
calidad y el tiempo en la ejecucion de los trabajos. Principio de competitividad que se refiere
al precio de mercado sin beneficiarse sino buscar el mejor beneficio para el proyecto. Criterio
de cumplimiento de indicadores de desempefio que se refiere a demostrar que con su conducta
objetiva privilegia el cumplimiento o el mejoramiento de las metas de tiempo, calidad y
procura y satisfaccion. Criterio de Incentivised Budget que se refiere a que debe demostrar
que con su conducta objetiva privilegia el cumplimiento o el mejoramiento del proyecto una

vez culminada el disefio y el presupuesto actualizado del mismo

Haciendo una precision del concepto valor por dinero es que busca asegurar que el
proyecto se entregue de manera eficiente que sea dentro del presupuesto, cumpliendo con los
estandares de calidad con eficiencia y dentro del plazo; con una colaboracion continua y un

enfoque en la maximizacion de los beneficios para todas las partes involucradas.

En resumen, el concepto del valor por dinero se refiere a la relacion costo-beneficio que
se busca alcanzar en un proyecto de construccion. Este principio implica que el contratista
debe ofrecer un servicio que no solo cumpla con los requisitos del cliente, sino que también

proporcione un valor razonable en relacion con el costo.

4.2 Resultados
En esta investigacion se empled como instrumento de informacion, una entrevista a 4
expertos en gestion de proyectos de la ley de contrataciones con del estado y 4 expertos en
gestion de proyectos con contratos NEC, realizando minucioso anélisis de las respuestas dadas

por cada uno se pudo obtener respuestas a los objetivos especificos, asi como al enfoque
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general de la investigacion, elaborando un resumen de los resultados principales respecto a

las lecciones aportadas por cada uno.

Existe una modalidad de entrevista en la que el entrevistado tiene un papel informante y
observante de los hechos, que segun Taylor y Bogdan (2008), es gracias a su experiencia y el
aprendizaje de las actividades, se concreta un mensaje mas claro y profundo de los
acontecimientos de esa manera facilita la interpretacion por parte del entrevistador, esto

debido a que el entrevistador carece de la posibilidad de observar dichos hechos.

Resultados de entrevistas a Expertos — Contratos NEC:

Por lo tanto, a partir del analisis de las respuestas y experiencia sefialada por cada experto
en proyectos con contratos NEC se pudo sustraer las siguientes conclusiones a partir de sus

aportaciones:

Experto N°01: Augusto Gutiérrez Zuzunaga - Director Asociado de Gleeds

» Considera que la mayor desventaja ante su aplicacion plena de esta modalidad de
contratos es la falta de conocimiento de las partes involucradas y los términos técnicos
empleados los cuales al estar en su idioma natural, el inglés, se pueden perder en la
traduccion literal.

» La Ley de contrataciones del estado actual presenta deficiencias claras en su estructura,
como establecer que sus participantes para las licitaciones cuenten con requerimientos
establecidos de acuerdo a la caracteristica y la magnitud del Proyecto., a fin de generar
procesos mas competitivos de acuerdo al mercado y la necesidad del Proyecto; es un
error pensar que el que pone menor precio termina siendo el mejor y ganador de la
licitacion cuando solo deberian enfocarse en la calidad final del producto y que el
Postor cumpla con la culminacion del Proyecto.

» Los contratos NEC, en comparacion a la ley de contrataciones tradicional, tiene una
mejor gestion en cuanto a los conflictos presentados durante el desarrollo del proyecto,
pero igualmente depende de ambas partes. Ademas, los contratos NEC tienen un
cronograma establecido el cual debe estar enfocado en detalle por parte del contratista
y debe ser aceptado por la entidad.

» Considera que seria bueno que se termine aplicando la modalidad de contratos NEC

aplicada para los proyectos de gran envergadura y que su mayor beneficiado seria el
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estado ya que se beneficiarian de las obras acabadas en un plazo establecido
considerable. Su mayor problema seria adaptar esta modalidad de contratos a la ley de

contrataciones del estado actual.

Experto N°02: Jorge Cobo Susperregui - Especialista de Aseguramiento Técnico del

UKDT

>

El carente conocimiento por parte del personal asignado acerca de los contratos NEC
fue el mayor obstaculo para su implementacion inicial en las primeras obras realizadas
bajo esta modalidad.

Las empresas privadas son mucho mas efectivas en la ejecucion de proyectos, debido
al incentivo econdmico por parte de las empresas, no estan vigiladas por el gobierno
constantemente y las obras no estan ligadas ni influenciadas por intereses politicos.
Los contratos NEC, en comparacion a la Ley de Contrataciones del Estado, son mas
practicos en resolver conflictos cuando las partes se comprometen a seguir el
protocolo, siendo necesario que estas estén enfocadas en el objetivo para que el tiempo
del proyecto sea solo el necesario.

Seria mejor si se implementara plenamente los contratos NEC en el Pert y el mayor
beneficiado seria la poblacion finalmente ya que serian usuarios finales de estas obras
construidas a tiempo. El mayor conflicto con su implementacion seria la falta de

adaptabilidad de los involucrados en la ejecucion de esta nueva modalidad.

Experto N°03: Alvaro Martinez Soto — responsable en Pera de aseguramiento técnico
para educacion del UKDT

>

>

Un ejemplo similar a Espafia, se tiene que su ley de contrataciones del estado presenta
un enfoque de obras méas econdmicas sin contemplar previamente su calidad.

Los mayores obstaculos al momento de emplear la modalidad de contratos NEC
proviene de la falta de colaboracion por una de las partes.

Las empresas privadas tienen un mejor sistema de realizacion de las obras a gran
escala debido a que los funcionarios de estas se enfocan en el resultado del beneficio
econdomico mientras que las publicas en minimizar el riesgo del resultado de sus
decisiones para no ser cuestionados posteriormente.

Los contratos NEC tiene un mejor sistema de la gestion de conflictos, debido que

balancea debidamente la relacion entre ambas partes mientras que la ley de
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contrataciones tradicionalista siempre busca que el estado no esté en desventaja.
Asimismo, los contrato NEC llegan a ser entendibles para todo aquel que tenga algo
de experiencia en contratos internacionales, seria correcto traducirlos para que adopten
los conceptos independientes de cada pais.

» Seria bueno su implementacion en el Pert, los mas beneficiados de esta serian todos
en general; contratistas, estado y poblacion. Aunque, los mayores obstaculos serian
adaptar los conceptos para ser totalmente entendibles al contexto del pais, y que alguna

de las partes busque beneficio propio ajeno a las demas.

Experto N°04: Tatiana Herrada Sanchez — Abogada especializada en Derecho de la
Construccion y Resolucion de controversias CDR Consulting
» Laley de contrataciones tradicional se encuentra limitada y mal estructurada. Estaria

pendiente capacitar al personal involucrado en base al proyecto mismo y no a la parte
teorica del caso.

» Las empresas privadas tienen una mejor ejecucion de las obras de gran envergadura
debido a que las del estado solo se enfocan en el costo/beneficio, en conseguir los
proyectos al menor gasto posible sin contemplar debidamente la calidad y culminacion
del Proyecto. Por ello dentro de los Contratos NEC es muy importante tener en cuenta
el Valor por Dinero (Value for Money) no necesariamente es la mas barata sino la que
garantiza el cumplimiento dentro o antes del plazo establecido.

» Los contratos NEC permite que se pueda gestionar ante cualquier situacion de
conflictos entre las partes, ya que, presenta una mejor regulacion de los tiempos y evita
la burocracia formalista legal. A comparacion de la ley de contrataciones tradicional,
los NEC tienen una mejor calidad debido, més que todo a la calidad de los contratistas.

» Seria lo mejor que se terminen implementando plenamente en el Perti, ayudarian a que
se concreten las obras antes, a diferencia de la ley de contrataciones tradicional la cual
termina costandole tiempo y dinero al estado al demorar la obra o nunca acabarla; su
mayor beneficiado seria la poblacién. El mayor obstaculo para su implementacién
seria que falta armonizar las disposiciones del NEC para que sean compatibles con las

entidades del estado.
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Analisis v consenso de entrevistas a expertos en Contratos NEC

Posterior a la evaluacion individual de cada uno de los 4 expertos en la materia de
Contratos NEC, asi como al consenso general que se gener6 de las mismas; se formo nuestro
analisis y diagnostico personal de toda la informacion recopilada como el enfoque que se pudo

observar al realizar las entrevistas. Los obtenido de nuestro andlisis es lo siguiente:

% Implementar plenamente los Contratos NEC en el Pert seria lo mejor para efectos
de celeridad de culminacion de obras: Los expertos en contratos NEC establecen
que al tener la celeridad de finalizacion de las obras como principal enfoque son
la mejor opcion que hay. Si es cierto que los contratos NEC presentan
caracteristicas que aportan a la celeridad en ejecucion de las obras, se debe tener
en consideracion las demas variables involucradas, sobre todo en este caso como
lo son los costos y recursos empleados que terminan siendo mucho mayor los
necesarios que en comparacion al modelo de contratacion tradicional. Para ello
seria necesario establecer su uso de la modalidad de contratos NEC para obras
especificas de mayor necesidad y envergadura y asi no gastar recursos de mas en

cualquier obra.

L)

» Las mayores adversidades para su plena implementacién de los contratos NEC
serian la falta de compatibilidad de la ley de contrataciones del estado y la
carencia de personal capacitado para su ejecucion: Todos los expertos de
contratos NEC sefialaron que la incompatibilidad entre ambos modelos de
contratacion y la falta de personal capacitacion seria el principal reto para una
plena implementacion del modelo de contratos NEC. En este punto tanto los
expertos de ley de contratacion del estado y NEC coincidian que estas son las
principales barreras para considerar la implementacion total de este modelo. Esto
no deja de lado una implementacion parcial del modelo NEC, lo cual permitiria
el ajuste hacia la modalidad de contrataciones del estado y establecer un vinculo

de compatibilidad para aprovechar sus ventajas.

¢ La Ley de contrataciones actual presenta aspectos desfazados para efectos de las
necesidades actual de la poblacion: Los expertos en contratos NEC coinciden en

que la ley de contrataciones del estado se encuentra desfazada de las necesidades
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actuales de la poblacion, en efecto de ejecucion de obras de gran envergadura. No
coincidimos en este aspecto de lo sefialado, si bien existen obras que se han visto
afectadas, al ley de contrataciones se mantiene en actualizacion constante,
obviamente rigiéndose bajo los lineamientos y protocolos debidos para su
fiscalizacion, seguimiento y ejecucion debida; mas que todo por el hecho, que a
diferencia de las empresas privadas, el origen de financiamiento de estas obras es
de naturaleza publica y cada actualizacion estara sujeta a evaluaciones necesarias

manipulacion y actos de corrupcion en las mismas.

Las empresas privadas, en efectos de ejecucion de obras, presentan mayor
celeridad en comparacion al sector publico: Los expertos en contratos NEC,
establecen que las empresas privadas son mas rapidas en temas de ejecucion de
obras en comparacion a la ejecutadas en el sector publico. Esto se podria
considerar, pero sin tomar en cuenta que precisamente la empresa privada tiene
mas libertad para la celeridad de su ejecucion por que no tiene que seguir los
lineamientos y protocolos debidos ya que la fuente de financiamiento de estas
obras es de origen publico y al aplicar este modelo al estado esta celeridad y corte
de tiempos en temas de fiscalizacion y seguimiento podria verse vulnerable estas

obras por actos de corrupcion.

Diferencias entre el sistema de resolucion de conflictos de la modalidad NEC y
ley de contrataciones del estado: Los expertos en materia de contratos NEC
sefialan que los contratos NEC tienen un mejor sistema de resolucion de conflictos
en comparacion de la ley de contrataciones del estado tradicional. Si bien
presentan aspectos que se podria aplicar para mejorar el sistema tradicional de
contrataciones del estado, este no se puede aplicar en su totalidad debido a que
hay aspectos que no considera para poder ser totalmente vinculados. Por ello,
consideramos que si tienen caracteristicas que se puede rescatar para su

implementacion parcial y especifica del modelo.

El lenguaje de la modalidad NEC se presenta mas entendible para personal con
experiencia en contratos internacionales: Los expertos en materia de contratos
NEC coincidieron que el lenguaje empleado por esta modalidad se presenta como

mas entendible que el utilizado en la modalidad de la ley de contrataciones del
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estado tradicional, sin embargo, algunos sefialaron que este es el caso cuando el
personal tiene experiencia en contratos estandarizados internacionales y que seria
necesario una traduccién de los conceptos especifica para que se vincule
correctamente porque si se realizara una traduccion literal no serian correctos los
conceptos. Por lo que nosotros ahi consideremos que hay unas contradicciones
bajo ese concepto, pero consideramos que, si seria mas entendible el lenguaje de
la modalidad, debido a su amplitud y adaptacion, pero traducir y capacitar al
personal necesario tomaria mas recursos y tiempo por lo que se perderia esa

caracteristica mencionada.

Resultados de entrevistas a Expertos — Ley de Contrataciones del Estado:

Asimismo, a partir del andlisis de las respuestas y experiencia sefialada por cada experto

en la Ley de Contrataciones del Estado se pudo sustraer las siguientes conclusiones a partir

de sus aportaciones:

Experto N°01:

>

Falta capacitar en el manejo de contratos NEC a los funcionarios publicos es un
obstaculo critico para su implementacion, el desconocimiento del modelo y su marco
legal pueden generar errores de gestion y una dependencia de consultoras extranjeras.
Se destaca el sistema de contrataciones nacional por su enfoque en la transparencia y
los mecanismos de control rigidos mientras que los contratos NEC priorizan la
agilidad y la eficiencia; sin embargo, es necesario sefialar que el modelo NEC podria
debilitar los controles tradicionales lo que genera riesgos de supervision y auditoria.

Al implementar contratos NEC se beneficia més a empresas extranjeras esto debido a
su familiaridad con el modelo y su experiencia previa; esto podria aumentar la
dependencia de actores internacionales y generar una baja de las capacidades locales.
La falta de alineacion con la normativa nacional de los contratos NEC se presenta
como un limitante por lo que seria necesario reformar el marco legal para asi facilitar
una transicion fluida y evitar contradicciones operativas con las disposiciones

nacionales.
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Experto N°02:

>

Los contratos NEC no estan completamente armonizados con la Ley de
Contrataciones del Estado lo cual genera incertidumbre legal y contradicciones
operativas lo que finalmente genera esta falta de integracion la cual es una barrera
importante para su implementacion.

Los NEC delegan mas decisiones al contratista lo que puede llegar a ser problematico
en el contexto peruano donde la madurez institucional y experiencia en este modelo
son limitadas sobre todo la falta de capacitacion en las entidades publicas reduce la
eficacia de los mecanismos colaborativos que el NEC llega a promover.

Las pequenas y medianas empresas peruanas no estan preparadas para cumplir con los
estandares técnicos que exigen los NEC lo que podria favorecer a contratistas
internacionales en perjuicio de los nacionales, es asi que se crea un desequilibrio en el
acceso a proyectos de gran envergadura.

Aunque el lenguaje de NEC es mas sencillo se presenta incompatibilidades con los
estandares legales y culturales del Peru los cuales prefieren terminologia técnica y
procesos mas rigidos, las demoras en las decisiones clave del contratante afectan

negativamente la gestion del tiempo lo que es un aspecto critico en los proyectos.

Experto N°03:

>

La flexibilidad de los contratos NEC no se llega a alinear bien con la estructura rigida
de la Ley de Contrataciones del Estado lo que genera conflictos normativos y dificulta
su aplicacion en el pais, esto refleja una brecha entre las caracteristicas innovadoras
del NEC y las practicas tradicionales del sistema nacional.

Existe resistencia significativa al cambio por parte de las entidades publicas y los
contratistas locales quienes perciben a los contratos NEC como un modelo extranjero
que no entiende las caracteristicas del contexto nacional como los altos niveles de
informalidad en los procesos, esta es una constante que se agrava por la falta de
capacitacion y adaptacion al nuevo sistema.

Los contratos NEC podrian beneficiar a las entidades publicas y a la poblacion en
proyectos estratégicos si se llegan a implementar adecuadamente pero su éxito
depende de una coordinacion eficaz entre los actores involucrados y garantizar que las

empresas locales no lleguen a ser desplazadas por grandes contratistas internacionales.
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>

>

Aunque los contratos NEC presentan ventajas como su lenguaje claro y buena gestion
del tiempo no llegan a abordar problemas fundamentales en el Pera ya que hay falta
de personal técnico capacitado, corrupcion y deficiencias en planificacion; estas

capacidades limitadas fuera de la capital limitan su implementacion efectiva.

Experto N°04:
La implementacion de contratos NEC en el Peru ha generado una fuerte dependencia

de consultores extranjeros debido a la falta de expertos locales capacitados en este
modelo, esto llega a incrementar significativamente los costos de implementacion y
limita la sostenibilidad del sistema en el tiempo.

Los contratos NEC estan disefiados para entornos con alta institucionalidad, pero en
el Peri donde prevalecen problemas como corrupcidon y resistencia al cambio su
efectividad se ve limitada, por lo que la falta de una cultura de cooperacion entre las
partes involucradas dificulta la gestion colaborativa que proponen los NEC.

Aunque los NEC ofrecen flexibilidad y agilidad estas caracteristicas pueden ser
riesgosas en un sistema como el peruano que depende de un control exhaustivo para
evitar el mal uso de recursos publicos, asi el experto valora la estructura mas rigida
del Sistema Nacional aunque reconoce que esta puede ralentizar los procesos.

E1 NEC podria beneficiar a la poblacion en el largo plazo al agilizar obras estratégicas
como los hospitales pero sin una correcta planificacion y supervision los principales
beneficiados serian los actores privados con experiencia en este modelo generando asi

desigualdades competitivas que podrian excluir a empresas locales.

Analisis v consenso de entrevistas a los expertos en Ley de Contrataciones

Posterior a la evaluacion individual de cada uno de los 4 expertos en la materia de

Contrataciones del Estado, asi como al consenso general que se generd de las mismas; se
formo nuestro andlisis y diagnostico personal de toda la informacioén recopilada como el
enfoque que se pudo observar al realizar las entrevistas. Los obtenido de nuestro analisis es

lo siguiente:

% Experiencia limitada en Contratos NEC: Previo a las entrevistas realizadas se
tenia en cuenta la poca experiencia en la practica de implementacion que existe

de personal nacional en contratos NEC, pero se selecciond personal en el estado
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peruano que sean expertos en la materia de Contrataciones del Estado y tengan
conocimiento pleno de los contratos NEC, aun asi, su mayor parte sea de
conocimiento sea tedrico. La variacion en nivel de conocimiento en la materia de
los contratos NEC, permitié tener una diferente perspectiva de expertos en el
sistema de Contrataciones del Estado sobre los contratos NEC, y ver como este

nivel de conocimiento influia en sus respuestas.

Aversion a la implementacion de Contratos NEC en el Perti: A partir de las
respuestas obtenidas y el consenso general identificado se tenia claro la aversion
de todos los expertos en cuanto a la implementacion total de los Contratos NEC
en el sistema publico peruano. Todos dando sustentos similares para su no
implementacion, los cuales consideramos validos para su no implementacion
plena en el contexto nacional actual que nos encontramos. Pero claro se debe tener
en cuenta que esta aversion también puede venir desde previo analisis, debido a
que la implementacion plena de los Contratos NEC podria afectar directamente

su contexto profesional.

Consenso que los Contratos NEC presentan beneficios parciales: Todos los
expertos en Contrataciones del Estado concuerdan que existen beneficios en la
modalidad de contratos NEC, més alla de las limitaciones en nuestro sistema que
se puedan encontrar para su implementacion. Por lo que coincidimos en ello que
una implementacion parcial en obras especificas seria lo indicado para su

gjecucion correcta bajo nuestro contexto.

Falta de personal capacitado: Todos los expertos coincidieron que no existe
cantidad suficiente en el pais de expertos en la materia de contratos NEC para su
plena implementacion. Reconocemos que al ser una modalidad relativamente
nueva en su aplicacion en nuestro Pais no existe la cantidad necesaria para una
implementacion inmediata y total de la modalidad NEC, por lo que la propuesta

de una implementacion parcial y segmentada se sigue manteniendo con esta idea.

Sistema nacional inadecuado para su implementacion: Los expertos en
Contrataciones del Estado coincidieron que el contexto nacional y el sistema

actual no permitiria una implementacion fluida y adecuada de la modalidad NEC,
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debido a diferencias operativas e incompatibilidades identificadas entre ambos
sistemas. Esta opcion si consideramos acertada debido a que las
incompatibilidades que mencionan en las entrevistas son claras si en caso se
planea implementar en su totalidad; pero claro para que exista una armonia en la
implementacion se deberia considerar una implementacion parcial de aspectos
que si puedan ser vinculados entre ambos sistemas y asi se genere una

complementacion de ambas.

La corrupcion afectaria mas al NEC que al Sistema Nacional de Contrataciones:
En el consenso de los expertos en Contrataciones del Estado, se tuvo como
constante que mencionaron que la modalidad de Contratos NEC es mas
vulnerable a actos de corrupcidén que el sistema de Contrataciones, que tiene
mejores lineamientos de seguimiento y fiscalizacion. Esto consideramos que no
es del todo cierto; si bien el sistema de Contrataciones del Estado esta mas
enfocado a la fiscalizacion y la modalidad de Contratos NEC al tener que ser
implementado estaria vulnerable a nuevas variables de corrupcion, el sistema
nacional de contrataciones se ha mostrado que no es ajeno a actos de corrupcion,
lo cual a sido el causal inicial de fondo de varias obras paralizadas. Por ello,
consideramos que ambos encuentran bajo potencial afecto de actos de corrupcion,
pero ambos presentan beneficios que ayudan a evitar estos actos; la modalidad de
Contrataciones del Estado tiene un sistema mds enfocado en seguimiento y
fiscalizacion y la modalidad NEC tiene un sistema mas enfocado en la celeridad
de culminacion de la obra, lo que agilizaria el proyecto y abria menos tiempo para

actos de corrupcion en obras prolongadas.

Los contratos NEC favorecen a la empresa privada extranjera y debilita la
potencial mejora de la capacidad técnica nacional: En el consenso de las
entrevistas a los expertos en Contrataciones del Estado se obtuvo que al
implementar la modalidad de contratos NEC, se estaria enfocando en beneficiar
a la empresa extranjera privada, en lugar de reforzar el sistema nacional. Esto
consideramos parcialmente verdad, si bien se estaria empleando el sistema y
modalidad extranjera a través de la empresa privada, esto es debido a que este
sistema presenta caracteristicas que beneficiarian nuestro contexto y por eso se

considera su implementacion.
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4.3 Propuesta

Se propone validar, a partir del diagnostico y opciones identificadas en este estudio, una
propuesta normativa que integre formalmente los contratos NEC dentro del marco de la Ley
32069, identificando que mecanismos y figuras legales actuales deben reforzarse. Este
objetivo no persigue solo la adecuacion sistematica institucional de la modalidad NEC, sino
también una mejora tangible en la prestacion de los servicios esenciales para la poblacion,
especialmente en infraestructura hospitalaria, el cual es el enfoque de esta investigacion. Para
ello se realizo un analisis riguroso del texto constitucional, la Ley N.° 32069 y su Reglamento,
con el fin de formular una propuesta concreta, la cual maximice el impacto positivo en

proyectos de alto valor estratégico para el pais.

Nos centramos esta propuesta especificamente en obras hospitalarias de significativa
envergadura (aproximadamente superiores a S/50 millones), dado que la Ley de
Contrataciones del Estado, incluso en su version 32069, atn no establece un umbral normativo
exclusivo para este tipo de infraestructura. Para definir este rango, utilizamos como referencia
el Plan Nacional de Infraestructura para la Competitividad (PNIC), que prioriza proyectos en
sectores estratégicos, cuyos montos superan claramente ese nivel, como lo son los hospitales.
Como referencias internacionales los contratos NEC utilizados en los acuerdos gobierno a
gobierno en nuestro pais, consideran que proyectos de gran envergadura requieren una escala
de inversion que justifique la complejidad de su disefio y gestion. En nuestro caso los

hospitales de este nivel superan los 50 millones de soles.

Con lo ya analizado, se establecera la propuesta de esta investigacion por medio de una
propuesta de modificacion de articulos de la Ley de Contrataciones del Estado N° 32069, que

incorpore los siguientes aspectos de la modalidad de contratos NEC:

v’ Flexibilidad Contractual: Los contratos NEC permitiran ajustes dinamicos
durante la ejecucion del proyecto, facilitando asi la resolucion de los problemas
que susciten y asi evitar potenciales riesgos de paralizacion de las obras que gran
parte del enfoque de esta incorporacion es evitar o disminuir procesos
burocraticos excesivos que retrasen la ejecucion de la obra. Esto podria incluir la
posibilidad de modificaciones menores en las especificaciones técnicas,

cronogramas o presupuestos, siempre que no alteren el objeto contractual y
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aplicar mecanismos agiles para la aprobacion de ampliaciones de plazo o
modificaciones contractuales, minimizando el impacto en la continuidad de la

obra.

Articulos donde incorporar:

Articulo 63: Modificaciones Contractuales: Este articulo regula los casos en
los que el contrato puede modificarse. Seria necesario incluir como causal de
modificacion los “ajustes dindmicos de planificacion” durante la ejecucion de
obras complejas, debidamente justificados por razones técnicas o de eficiencia, y
de esta forma autorizar mecanismos agiles para la aprobacion de ampliaciones de
plazo o ajustes en cronogramas, sin necesidad de resolucion o tramite adicional,
cuando no se altere el objeto contractual

Articulo 59: Contratos Estandarizados: Este articulo regula el uso de contratos
como NEC. Se propone agregar un nuevo numeral (59.5) que autorice
formalmente el uso de “ajustes dinamicos” en cronogramas, partidas o fases de
ejecucion, validados por la PMO o asistencia técnica, siempre que no impliquen

adendas ni modificaciones sustanciales del contrato.

Enfoque de Colaboracion: Aplicar clausulas que incentiven la gestion
colaborativa entre las partes (entidad contratante, contratista y supervision);
enfocado en las obras segmentadas de hospitales de gran envergadura, de esta
forma darle solucion rapida y evitar paralizaciones por disputas en estos proyectos

de primera necesidad.

Articulos donde incorporar:

Articulo 69: Responsabilidades relacionadas con la ejecucion contractual.
Este articulo establece las responsabilidades de las partes durante la ejecucion
contractual. Se propone agregar un numeral 69.3 que disponga directrices que
especifiquen la implementaciéon de mecanismos de coordinacién colaborativa
para contratos complejos (ej. hospitales de mayor costo de S/ 50 millones.)
Articulo 78: Medios de solucion de controversias en contratos estandar de
ingenieria y construccion: Este articulo regula como se aplican mecanismos
contractuales internacionales. Se propone agregar un parrafo que enfocado a

incluir cldusulas colaborativas orientadas a la prevencion de conflictos en
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contratos NEC como un principio rector en proyectos complejos y de primera

necesidad.

Marco de gestion proactiva de riesgos: La inclusion de clausulas claras y
especificas que permitan asignar e identificar los riesgos desde el inicio, a partir
del enfoque proactivo que se estard implementando ayudara a mitigar estos riegos
potenciales. Asimismo, se podria incluir un plan de gestion de riesgos y revision
periodica especifica para obras de gran envergadura de hospitales, donde estos
riesgos podrian incluir variaciones tecnoldgicas especificas. Estas propuestas
buscan reforzar la aplicacion del enfoque preventivo de gestion de riesgos exigido
en los contratos NEC, dotando al marco legal peruano de mecanismos reales de
seguimiento, revision técnica y trazabilidad digital durante toda la ejecucion

contractual

Articulos donde incorporar:

Articulo 156 del Reglamento: Gestion de riesgos en obras y consultorias de
obras. Este articulo regula la planificacion y asignacion de riesgos en obras
complejas. Se propone agregar un numeral, 156.6, para establecer la obligacién
de incluir clausulas de monitoreo continuo y revision perioddica en la ejecucion
contractual, la cual se enfoque en obras de mayor complejidad técnica, donde se
incluirian: actualizacién de matriz de riesgos durante ejecucion y aplicacion de
alertas tempranas.

Articulo 51: Expediente de Contratacion. Este articulo regula los documentos
base del proceso. Se propone incluir en el expediente la matriz de riesgos
necesaria para obras estratégicas. El expediente de contratacion incluird,
indispensable para obras segmentadas como avanzadas, una matriz de gestion de
riesgos que contenga la identificacion, evaluacion, asignacion y planes de
respuesta ante eventos criticos, en coordinacion con la PMO o asistencia técnica.
Esta matriz se actualizaria periddicamente y formara parte integral del

seguimiento contractual a realizar.

Uso especifico de 1a Junta de Resolucion de Disputas (DRB): Se implementara
mecanismos con el enfoque para resolver conflictos presentados de manera rapida

y asi evitar judicializaciones costosas y prolongadas. Este se emplearia en
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proyectos de hospitales de gran envergadura que ya hayan sobrepasado su fecha
inicial de finalizacion de la obra y se encuentren paralizadas o que ya tengan un
plazo especifico de paralizacion este siendo proporcional al plazo de la obra
inicialmente calculado. Es necesario establecer los lineamientos para su
implementacion, incluyendo tiempos maximos para emitir decisiones y

parametros para su composicion.

Articulos donde incorporar:

Articulo 79: Competencia de la Junta de Prevencion y Resolucion de
Disputas. Este articulo define las funciones de la JPRD. Se propone agregar un
numeral, 79.4, que establezca su aplicacion en obras de gran envergadura. Donde
seria obligatoria en contratos de ejecucion de obras cuyo presupuesto supere los
S/ 50 millones y que correspondan a sectores estratégicos como salud, educacion
0 transporte.

Articulo 80: Procedimiento ante la Junta de Resolucion de Disputas. Este
articulo regula los plazos y procedimientos. Se propone agregar un parrafo que
establezca plazos cortos y exigencias especificas en casos de obras paralizadas o
en riesgo critico. Donde en el caso de obras paralizadas, o con mas del 30 % de
retraso acumulado respecto al cronograma original, las partes deberan activar
obligatoriamente el mecanismo DRB dentro de los 10 dias habiles siguientes a la

verificacion del estado de retraso.

De igual forma, se propone en esa modificatoria de La Ley de Contrataciones del Estado,

reforzar los siguientes aspectos:

v Fortalecimiento del control concurrente digital: Si bien la Ley N.° 32069 y su
reglamento establecieron avances considerables en materia de transparencia a
través del uso de la Plataforma Digital de Contrataciones Publicas (PLADICOP),
resulta necesario reforzar la funcidon de control concurrente para obras de alto
impacto social. En ese sentido se propone incorporar una disposicion en la cual
sea indispensable, en proyectos de gran envergadura como hospitales, la
interconexion directa de PLADICOP con los sistemas de la Contraloria General
de la Republica (CGR), asi como la publicacion automatica de todos los hitos

relevantes del contrato: modificaciones, penalidades, ampliaciones de plazo y
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controversias. Asimismo, se recomienda plantear indicadores de cumplimiento
visibles al publico que incluyan alertas de riesgo en tiempo real. Esta medida no
solo ayudara a fortalecer la trazabilidad del gasto publico, sino que permitira

ejercer un control ciudadano mas activo y confiable.

Estandarizacion Especializada: Pese a que la Ley N.° 32069 contempla criterios
generales de estandarizacion para la contratacion publica se considera oportuno
reforzar estos mecanismos mediante la creacion de fichas técnicas sectoriales
obligatorias para proyectos hospitalarios de gran envergadura. Estas fichas,
desarrolladas por el OECE en coordinacién con los ministerios competentes,
deberan contener parametros minimos de disefio arquitectonico, requerimientos
funcionales especificos del sector salud y directrices para integrar mecanismos
contractuales colaborativos como los contratos NEC. La estandarizacion técnica
de este tipo permitird reducir errores en la elaboracion de expedientes técnicos,
evitar sobrecostos por ajustes innecesarios y asegurar condiciones minimas de

calidad en la infraestructura destinada a servicios esenciales.

Analisis de clausulas de penalidades en contratos de alto impacto social: Las
clausulas de penalidad por incumplimiento deben fortalecerse para mejorar la
ejecucion en contratos criticos del estado. En ese sentido, se recomienda que las
penalidades no se apliquen de manera automética ni unicamente por plazos
vencidos, sino considerando también indicadores de desempefio vinculados al
impacto del incumplimiento en el servicio publico. Estos indicadores pueden
incluir niveles de avance fisico, cumplimiento de hitos criticos y afectacion al
cronograma de entrega funcional del hospital. Asimismo, se propone que, antes
de la imposicion de penalidades, se recurra obligatoriamente a una revision
técnica por parte del Panel Técnico o Junta de Prevencion y Resolucion de
Disputas (DRB) lo cual asegurard una evaluacion imparcial, técnica y adecuada
al contexto del contrato. Esta medida garantizara un sistema de sanciones mas

justo y eficaz alineado con la finalidad ptblica de la inversion.
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CONCLUSIONES

La Ley 32069 y su Reglamento (D.S.009-2025-EF) modernizan la contratacion
publica al exigir la implementacion de contratos estandarizados internacionales, como
el uso generado por PMOs, BIM vy plataformas digitales (PLADICOP). El modelo
NEC llega a encajar en este marco, aportando flexibilidad contractual, enfoque
colaborativo y gestion proactiva ante potenciales riesgos. Estas caracteristicas se
alinean con el valor por dinero y la gestion basada en riesgos promovidas por la nueva

normativa.

Bajo el modelo convencional de la Ley de Contrataciones del Estado que se venia
aplicando se pudo identificar en las obras analizadas sobrecostos y conflictos entre las
partes involucradas, las cuales a partir de lo analizado, se deben a una gestion
contractual con deficiencias. La nueva Ley de Contrataciones del Estado introduce
principios y herramientas que favorecen una gestion mas preventiva alinedndose estas
con el enfoque colaborativo de los contratos NEC, que aunque inicialmente se pueden
presentar con costos adicionales por temas de implementacion de PMOs y
plataformas, pueden minimizar conflictos en el largo plazo mediante una mejor

planificacion y resolucion anticipada de riesgos.

Los expertos entrevistados en la presente investigacion advierten que la adopcion
efectiva del modelo NEC en el Perli requiere, en primer lugar, una reforma
institucional de entidades publicas, lo cual establece ahora la Ley N.° 32069 que
impulsa la profesionalizacion del comprador publico mediante el OECE vy

certificaciones, facilitando la adopcion de estandares como PMI y los contratos NEC.

Considerando que la Ley N.° 32069 formaliza un enfoque gradual, exige PMOs y
asistencia técnica en proyectos estratégicos, la implementacion y capacitacion del
modelo NEC debera ser gradual y focalizada iniciando por proyectos estratégicos del
sector salud, en los que la capacitacion del personal y la planificacion estratégica

aseguren una transicion eficaz y sin riesgos.
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5. Si bien el modelo NEC podria simplificar la gestion de proyectos y reducir disputas

legales al implementar procedimientos de coordinacion y notificacion desde un inicio.
Los especialistas de ambas materias resaltan que su éxito depende de reforzar procesos
internos de las entidades pero su implementacion debe ir mas alla del contrato y tomar
como enfoque estructurar procesos organizativos y establecer politicas institucionales

que aseguren asi la continuidad y monitoreo.

La incorporacién explicita de la aplicacion de contratos estandarizados internacionales
como NEC y FIDIC, a partir de la Ley N° 32069, constituye una oportunidad concreta
para cerrar brechas en la infraestructura critica del sector salud, aunque el sistema de
contratacion publica estd en mejora progresiva igual se requeria una mayor apertura
hacia nuevas modalidades colaborativas para satisfacer las necesidades fundamentales

de la poblacion.

Las principales barreras identificadas para la implementacion plena y sistematica del
modelo NEC son la falta de recursos humanos capacitados para ello, el
desconocimiento de la modalidad y la desconfianza institucional; estas limitaciones
permiten identificar la necesidad de programas de capacitacion, asi como de un marco
normativo que respalde su introduccion gradual de este sistema. La Ley N.° 32069
contempla mecanismos para reducir el impacto de estas barreras, a través de la
creacion del OECE la cual que dirigiria programas formativos obligatorios y
estandarizados alineados con estandares internacionales, implementar programas de
certificacion progresiva para compradores publicos y una estrategia nacional de
contratacion que podria incluir la adopcidon gradual de modelos colaborativos en el

Perut.

Los contratos NEC son reconocidos internacionalmente por su celeridad la ejecucion
de obras y pueden ser evaluados como opcién valida bajo la Ley N.° 32069 la cual
permite su uso en el marco de estrategias de contratacion. No obstante, su
implementacion en el Pert requiere un enfoque estratégico que minimice la
dependencia externa de empresas de consultoria extranjeras de esta manera se necesita
de un enfoque estratégico para maximizar los beneficios con el aprendizaje

institucional y reducir el costo de adopcion.
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RECOMENDACIONES

Se recomienda incluir en el Reglamento de la Ley N.°32069 un articulo que
formalice los Contratos Colaborativos como modalidad valida para obras de alta
complejidad técnica y que establezca mecanismos claros para la gobernanza del
proyecto junto a cldusulas obligatorias para la gestion de alertas y resolucion

temprana de disputas.

Se recomienda incorporar en el reglamento un articulo que establezca la creacion de
Mesas Técnicas Sectoriales Permanentes de Infraestructura Hospitalaria, concretadas
en coordinacion con el OECE y MINSA, con participacion de expertos nacionales,
internacionales y representantes de Pertt Compras y Contraloria. Estas mesas deberan
reunirse trimestralmente para revisar avances, actualizar guias técnicas, generar
capacitaciones focalizadas y emitir dictimenes de asistencia técnica obligatoria para
proyectos prioritarios lo cual facilitaria la implementacion efectiva de modelos
colaborativos y fortaleceria la coordinacion interinstitucional en proyectos

complejos.

Se propone que el Reglamento de la Ley N.° 32069 incorpore una disposicion que
establezca la creaciéon de Redes Internacionales de Cooperacion y Aprendizaje
Técnico para unidades de contratacion de megaproyectos de salud, las cuales
articuladas entre el OECE, MINSA y APCI (segin Ley N.°27692), deberan
formalizar convenios con organismos internacionales y universidades para garantizar
la transferencia tecnoldgica en estdndares globales de contratacion como los
contratos NEC; estos espacios generados deberan operar con informes semestrales e
incluir talleres técnicos certificados. El intercambio de conocimiento permitird una
construccion de confianza en la metodologia del NEC y facilitard la adaptacion a su
modelo, enfocandose en proyectos de gran envergadura y de necesidad principal para

la poblacion.

Se recomienda que el Reglamento de la Ley N.°32069 disponga que el OECE, en
coordinacion con SUNEDU, universidades y colegios profesionales implemente un
Programa Nacional de Formacion Especializada en Contratacion Publica Innovadora

la cual incluya componentes sobre NEC, BIM y G2G; los programas deberan ser
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validados por las entidades correspondientes y dar el seguimiento debido para su
éxito. Esto permitird desarrollar las capacidades técnicas necesarias, se reduzca la
desconfianza hacia el modelo y se promueva la correcta adopcion de metodologias

modernas.

Se sugiere que el Reglamento de la Ley N.° 32069 encomiende al OECE, dentro de
sus funciones y en su Plan Anual de Supervision y Asistencia Técnica, el disefio e
implementacion de una Estrategia Nacional de Difusion de Buenas Practicas en
Contrataciones Publicas la cual seria dirigida al sector salud y otros sectores
estratégicos que incluya campafias anuales de comunicacion que muestren evidencia
cuantitativa de eficiencia en proyectos ejecutados bajo el modelo NEC, publicacion
digital de un ranking semestral de ejecutores segun indicadores claves y foros
técnicos nacionales que promuevan el intercambio de casos de éxito, lecciones
aprendidas y recomendaciones practicas, asegurando asi mayor visibilidad
institucional, fortalecimiento de la confianza y una cultura de mejora continua

eficiente.

Se recomienda incorporar una disposicion con la cual el OECE, en coordinacion con
SUNEDU, universidades y colegios profesionales, a disefar y ejecutar un Programa
Nacional de Formacion Continua en Contratacion Publica Innovadora, dirigido a
profesionales de obras del sector salud, educacion e infraestructura, y estructurado
en contenidos técnicos, legales y de gestion; este programa debe integrarse al Plan
Anual de Capacitacion del OECE, fijar metas de cobertura anuales y prever
seguimiento semestral para asi fortalecer las capacidades locales, reducir la
desconfianza institucional y garantizar la aplicacion rigurosa de metodologias

modernas para asi poder ser aplicadas.

Se recomienda que en el Reglamento de la Ley N.° 32069 establezca una disposicion
donde el OECE emita una Directiva de Implementacion Gradual del modelo NEC,
en ella se incluirian lineamientos claros para identificar proyectos prioritarios
mediante criterios técnicos y sociales, definir mecanismos de supervision y precisar
estrategias de mitigacion de riesgos en la etapa inicial, como apoyo técnico continuo
del OECE, formacion especializada y monitoreo nacional esto con el fin de asegurar

una implementacion focalizada, eficiente y con baja exposicion a riesgos potenciales.
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8.

Incorporar en el Reglamento de la Ley N.°32069 incluya una disposicion que
establezca al OECE, en coordinacion con el MEF y Pera Compras, el uso de
plataformas tecnologicas de gestion y monitoreo colaborativo para los contratos
NEC, que permitan trazabilidad, control en tiempo real y reduccion de potenciales
riesgos de corrupcion, de esta manera esto permitird garantizar que los beneficios de

este modelo se traduzcan en mejoras tangibles en la infraestructura hospitalaria.
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ANEXO 1. Respuesta entrevista N°01

PROPUESTA DE ENTREVISTA - PROFESIONALES INTERNACIONALES CON EXPERIENCIA EN
CONTRATOS DE GOBIERNO A GOBIERNO (NEC):

Tiempo Estimado de Duracién 25-30 minutos

Entrevista N°01
Nombre: Augusto Gutiérrez Zuzunaga
Cargo: Director Asociado de Gleeds

1.- ;Ha tenido experiencia en contratos NEC?, de ser asi, ;c6mo ha sido esta?

Si he tenido experiencia en esta modalidad de contratos, la primera vez fue para lima 2019, en los panamericanos, estaba de
asesor, en 2018 y en 2019 fui Project manager de uno de los contratos, que esa modalidad permitia que hubiera Project Manager
a cargo de los contratos, la cual puede ser un tercero o un contratista, yo no era empleado pero era alguien de locacion de
servicios para desarrollar esta funcion y esta fue la primera vez que use los contratos y fui uno de los 5 Project manager que
hubo en ese proyecto. Luego fui tomando diferentes contratos NEC en otros paises y después volvi a tomar el contrato NEC
en 2021, con mi actual empresa Gleeds, la cual es una de las 3 empresas que se asociaron con el reino unido para avanzar
proyectos ahora era un segundo gobierno a gobierno, pero ahora con la ARCC, como consecuencia de ese acuerdo vine como
asesor de contratos y desde entonces estoy cada vez mas comprometido con los contratos NEC ahora con la ARCC. Aparte de
contratos NEC he visto contratos COFIDE y actualmente estoy ayudando a los mas del 70% de los Project Manager que hubo
en mi tiempo. Luego pase a escuelas del bicentenario las cuales tenian diferentes modalidades de contratos NEC de los que
habia tratado

2.- ; Cuales consideran que han sido los mayores obstaculos para implementacion de los Contratos NEC en las entidades
que Ha trabajado?

En los clientes que hemos trabajado, yo recibi entrenamiento y asesoria para trabajar como Project Manager, la principal
dificultad fue la primera vez que se aplicaba esa modalidad de contrato y también fue mi primera vez trabajando para el estado
peruano, asi como de todos en el equipo trabajando con contratos NEC, en el sector publico es mas complicado porque la
figura del Project manager no existia antes de los contratos NEC, los contratos NEC siempre hablan de disefio y construccion
lo cual se basara en el disefio que el cliente establecid y los contratistas deben ver como hacen para concretar ese disefio. El
estado cree que durante el disefio se efectivo que durante la construccion no va a haber problemas pasandole todo el riesgo al
contratista, lo cual en la realidad no se efectiia de esa manera.

Otra desventaja clara al principio fue el “Lost in Translation” lo que quiere decir es que hay varios términos técnicos que no
se llegan a traducir literalmente, debido al ingles coloquial y los conceptos establecidos a partir de esta.

La primera clausula del contrato dice que las partes deberian actuar abiertamente, es dificil trabajar asi cuando nunca se a
trabajado asi, que normalmente es una batalla legal entre los contratistas y los contratantes, eso es un factor a favor ya que
todos los que se comunican son ingenieros y arquitectos para facilitar la comunicacion.

3.- Durante su experiencia trabajando en el Perd, ;como compararia usted el Sistema de Contrataciones Nacional con
el de su pais?, ;qué aspectos positivos y negativos resaltaria?

No soy experto en contratacion publica, pero no es muy dificil imaginar como es. Lo que yo veo es que parte de una premisa
que estd equivocada, uno pensar que el disefio de subcontratacion es el indicado para pasar todos los riesgos a la otra parte
porque normalmente contratante con sumas alzadas y el segundo problema que veo sin ser experto es pensar que sus Concursos
necesitan que sus participantes cumplan con minimos requerimientos minuciosos que terminan siendo innecesarios en la
practica; y ahi hay dos tipos, A y B, en el 2? pensar que el contratistas solicita detalles minucioso por parte del postulante y ahi
es donde se desvirtiia totalmente los que realmente son capaces de construir obras y el 2B es que pensar que el que pone el
menor precio es mejor, claro que hay un analisis precio producto pero finalmente sera elegido el del mejor precio cuando solo
deberian enfocarse en la calidad del producto terminado siendo indiferente el precio del costo para tener una obra que se
concrete correctamente y sea longeva para uso establecido que se tenia inicialmente.

4.- ;Considera usted que las empresas privadas cuentan con un mejor sistema de ejecuciéon de proyectos de gran
envergadura que las entidades del estado?, de ser asi, ;cual cree que sea el motivo?

Las entidades del estado no ejecutan los proyectos, las entidades del estado son clientes, doy un paso mas, una cosa que
comparto con mucha gente en esa vision es que mi respuesta es que el estado no gestiona proyectos, no es su tarea y no deberia
ser su tarea, hace 30 o 40 aflos probo eso y fue un desastre el estado es el cliente lo que y si creo es que le estado se equivoca
en que cada sector debe hacer su infraestructura, pensar que el ministerio de salud debe encargarse de hacer los planes
estratégicos para luego convertirlos en a Outs para luego convertirlos en diseflos para luego convertirlos en construccion de
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hospitales, yo no se quien dijo que el ministerio de salud debe convertirse en disefiador de sus infraestructuras, ellos deberian
enfocarse en su competencia inmediata que es la salud. Donde esta el origen que si son carteras que el MTC debe enfocarse
en crear sus infraestructuras. Volviendo a la pregunta, el estado jamas va a hacerlo y jamas deberia hacerlo, el privado deberia
hacerlo siempre, programas temporales, no como PRONIS ni PROVIAS ni PRONIET, que duran toda la vida y son mas un
ministerio que un proyecto, los programas temporales crean infraestructura para entregar a sus usuarios.

5. ¢Usted considera que los contratos NEC ofrecen una eficiente gestion ante los conflictos y problemas que suelen
presentarse durante la ejecucion del proyecto?

Si esta bien utilizado, si. Pero para ser justo, eso no lo es todo, estan en las juntas de resolucion de disputas que no tienen que
ver con el NEC, con un contrato Philip tienes juntas de resolucion de disputas, pero siso lo comparas los contratos sin junta de
resolucion de disputas, los contratos NEC y Phillips son mucho mejores. Porqué tiene los mecanismos para que haya una
independencia de decision del Project manager que el basado en el contrato y no en lo que imagino y no por los medios d la
contraloria, basado en su conocimiento toma la decision, si el contratista no quiere esa decision se puede ir a un arbitraje peor
si el contrato inteligentemente hace una junta de disputas como parte del contrato él tiene un primer nivel al cual ir para quejar
de una decision abusiva o poco equitativa, aparte previo a eso estan las alertas tempranas ara que las dos partes vena como
solucionan el problema. Yo creo que si estd mas avanzado si esta bien llevado que los contratos de gestion publica o los
contratos privados peruanos que son mas legalistas y menos técnicos y gestuales.

6.- ;Considera que los contratos NEC presentan una comunicacién entendible a partir de un lenguaje técnico claro y
tienen una gestion efectiva del tiempo empleado durante el proyecto?

El contrato dice claramente que una de las cosas mas importantes es el cronograma, pero algunas pruebas muestran que algunas
veces que se le muestra al contratista no aceptan que se demora el tiempo que tenia proyectado, el lenguaje es bien claro. Solo
se puede cambar la fecha es si el Project Manager acepto un evento compensable que dentro de ese evento se probd que se
veia cambiar la fecha por que el contratista se debia cambiar la fecha, si el Project manager demuestra de forma sustentada eso
no quiere decir que debe aceptar el programa a presentado por el contratista porque va a suceder, no aceptar que vaya a demorar
no implica que magicamente se vaya a realizar la obra ante so se vayan a arreglar los problemas que suscitaron.

7.- (A quién considera que terminaria favoreciendo la implementacion de los contratos NEC en el Peru?

Yo lo que creo es que deberian ser una alternativa mas para el estado, ya que ellos serian los que finalmente serian los
beneficiados por que las obras se culminarian, y en caso de la infraestructura publica es el estado. Si el sector publico no
cambia sus alternativas seguira teniendo los resultados que viene teniendo.

8.- ;A usted personalmente le gustaria que se utilicen los contratos NEC en el Peru con mas frecuencia?, y a partir de
su experiencia ;jcual considera usted que sea el mayor obsticulo para una implementacion concreta de los contratos
NEC en el Pera?

El sector privado puede hacer lo que quieras, los clientes decidiran si es interesante o no, en el publico no puede porque la ley
no lo permite a menos que cambien la ley no habra ese cambio radical necesario, la ley de contratacion actual puede que haya
sido buena hace 40 afios cuando un puente de 10 millones de ddlares era una mega obra para Pert ahora un puente de ese
precio se hace continuamente, antes un proyecto asi lo tenia que hacer un ingeniero residente con al menos 30 afios de
experiencia ahora uno con 10 afios ya puede realizarlo y ahora es muy poco ese monto para lo que se maneja en la actualidad.
Para una obra de esos montos estaria bien la modalidad actual, pero para proyectos de mayor inversion tipo una gama de
colegios, hospitales un aeropuerto seria mas adecuado la modalidad d ellos NEC para no tener los errores y resultados que se
presentan continuamente con el sistema actual de contrataciones del estado peruano.
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ANEXO 2. Respuesta entrevista N°02

PROPUESTA DE ENTREVISTA - PROFESIONALES INTERNACIONALES CON EXPERIENCIA EN
CONTRATOS DE GOBIERNO A GOBIERNO (NEC):

Tiempo Estimado de Duracién 25-30 minutos

Entrevista N°02
Nombre: Jorge Cobo Susperregui
Cargo: Especialista de Aseguramiento Tecnico del UKDT

1.- ;Ha tenido experiencia en contratos NEC?, de ser asi, ;c6mo ha sido esta?
Mi unica experiencia con contratos NEC ha sido durante el proyecto de reconstruccion de escuelas en Pert.

2.- ;Cuales consideran que han sido los mayores obstaculos para implementacion de los Contratos NEC en las entidades
que a trabajado?

En Pert especificamente creo que el mayor obstaculo fue la falta de experiencia en el uso de este tipo de contrato. Falta de
experiencia de todas las partes involucradas. Tanto la ARCC como los contratistas no tenian experiencia o muy poca
experiencia el uso de este tipo de contrato. En el caso de la ARCC, creo que los plazos establecidos para la culminacion de las
obras estaban completamente desconectados de la realidad y esto afecto la implementacion del contrato NEC

3.- Durante su experiencia trabajando en el Peru, ;como compararia usted el Sistema de Contrataciones Nacional con
el de su pais?, ;qué aspectos positivos y negativos resaltaria?
Realmente no te podria comentar sobre el sistema de contrataciones en el Perti porque no lo conozco.

4.- ;Considera usted que las empresas privadas cuentan con un mejor sistema de ejecucion de proyectos de gran
envergadura que las entidades del estado?, de ser asi, ;cual cree que sea el motivo?

Considero que definitivamente las empresas privadas son mucho mas efectivas en la ejecucion de proyectos. Pienso yo que el
incentivo econdémico de las empresas privadas hace que las obras se ejecuten con mayor eficiencia. También las empresas
privadas no estan siendo constantemente vigiladas por el gobierno y las obras no estan ligadas a intereses politicos.

5. ¢ Usted considera que los contratos NEC ofrecen una eficiente gestion ante los conflictos y problemas que suelen
presentarse durante la ejecucion del proyecto?

Creo que cuando las partes involucradas en el proyecto entienden el propésito y el funcionamiento de los contratos NEC, si es
una buena opcion. El contrato NEC establece los mecanismos necesarios para que los conflictos se resuelvan, pero para que
esto suceda todas las partes deben comprometerse a seguir los procedimientos establecidos.

6.- ;Considera que los contratos NEC presentan una comunicacién entendible a partir de un lenguaje técnico claro y
tienen una gestion efectiva del tiempo empleado durante el proyecto?

Creo que todos los contratos incluyendo el contrato NEC podrian estar escritos en un lenguaje mas claro. Pero también creo
que cuando se firma un contrato cualquiera que sea, las partes tienen muy claro cudl es el objetivo final. El problema viene
cuando alguna de las partes no esta comprometida con el objetivo del proyecto y comienza a escudrifiar el contrato para obtener
un beneficio. Creo que el contrato NEC en si, no es quien determina el tiempo empleado para un proyecto. El tiempo necesario
para la ejecucion de un proyecto debe obedecer a una planeacion detallada y realista de los requerimientos de la obra.

7.- (A quién considera que terminaria favoreciendo la implementacion de los contratos NEC en el Peru?

Si los contratos NEC se continian usando para la ejecucion de obras publicas, los favorecidos deben ser poblacion para la cual
las obras esta siendo realizada. Los contratistas deben también obtener utilidades razonables por la ejecucion de las obras. Y
el gobierno debe cumplir con su funcion de mejorar las condiciones de vida de la poblacion.

8.- (A usted personalmente le gustaria que se utilicen los contratos NEC en el Peru con mas frecuencia?, y a partir de
su experiencia ;cual considera usted que sea el mayor obstaculo para una implementacién concreta de los contratos
NEC en el Peru?

Basado en la experiencia vivida en el Pert con los proyectos de reconstruccion ejecutados por la ARCC, creo que el uso del
contrato NEC trajo muchos aspectos positivos para las obras. Creo que se si se deberia seguir usando. A media que este tipo
de contrato sea mas conocido, se va a poder implementar mejor. Seguramente abra que hacerle algunas adaptaciones a medida
que se valla usando.

Creo que al mayor obstaculo para el uso del contrato NEC en la ejecucion de obra publicas en el Peru es que el gobierno y los
contratistas no logren los objetivos de cada uno. Otro obstaculo puedes ser que las obras ejecutadas usando el contrato NEC
no se culminen y terminen en peleas de abogados.
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ANEXO 3. Respuesta entrevista N°03

PROPUESTA DE ENTREVISTA - PROFESIONALES INTERNACIONALES CON EXPERIENCIA EN
CONTRATOS DE GOBIERNO A GOBIERNO (NEC):

Tiempo Estimado de Duracién 25-30 minutos

Entrevista N°03
Nombre: Alvaro Martinez Soto
Cargo: Responsable en Perui de Aseguramiento Técnico para Educacion del UKDT

1.- ;Ha tenido experiencia en contratos NEC?, de ser asi, ;c6mo ha sido esta?
Si tengo experiencia en lo que son los contratos G2G bajo modalidad NEC

2.- ;Cuales consideran que han sido los mayores obstaculos para implementacion de los Contratos NEC en las entidades
que ha trabajado?

El hecho de que los contratos NEC son colaborativos en el que las dos partes tienen que tener interés sobre todo en hacer la
obra, y lo que a menudo se encuentra son contratistas cuyo objetivo primordial no es ese.

3.- Durante su experiencia trabajando en el Peru, ;como compararia usted el Sistema de Contrataciones Nacional con
el de su pais?, ;qué aspectos positivos y negativos resaltaria?

El sistema nacional de contratacion de Espafia es mal ejemplo, porque prima el trabajo barato por encima del bueno, y al final
las obras se hacen, pero nunca por el dinero por el que se licitaron, si no mucho mas. En otros paises de Europa, la ley de
contrataciones consta de una primera fase en que los licitantes tienen que trabajar conjuntamente con la administracion e ir
ganando puntos por méritos. A veces, es tanto trabajo que las administraciones hacen una seleccion basada en el curriculum
de algunas empresas, y a esas les paga para trabajar con ellas un tiempo y conocerlas. Al final la oferta econémica
evidentemente tiene un peso, pero no es determinante. Manda la calidad sobre el precio a la hora de seleccionar.

4.- ;Considera usted que las empresas privadas cuentan con un mejor sistema de ejecucion de proyectos de gran
envergadura que las entidades del estado?, de ser asi, ;cual cree que sea el motivo?

No necesariamente, en el Estado hay técnicos muy competentes. La diferencia es que las empresas privadas se centran en el
beneficio econdmico, y los técnicos del estado se centran en no atraer responsabilidades por las que puedan ser cuestionados
a futuro, por ejemplo, por entidades publicas de control, como Contraloria. Es frecuente que algunos técnicos tomen decisiones
de perfil de riesgo minimo, que no favorecen la calidad, retrasan o atascan el proceso, dado que esta no es su prioridad.

5. ¢Usted considera que los contratos NEC ofrecen una eficiente gestion ante los conflictos y problemas que suelen
presentarse durante la ejecucion del proyecto?

Los contratos de ambito internacional como FIDIC o NEC tienen la ventaja de ofrecer un marco equilibrado en la relacion
entre el contratista y el cliente. No son especialmente favorables ni para uno ni para otro. Sin embargo, la normativa nacional,
trata de dar mas poder al estado para proteger el interés publico, resulta en un entorno poco atractivo para el contratista, que
sabe que esta en una situacion de desventaja. Esto reduce la afluencia de contratistas, la calidad y la competencia.

6.- ;Considera que los contratos NEC presentan una comunicacién entendible a partir de un lenguaje técnico claro y
tienen una gestion efectiva del tiempo empleado durante el proyecto?

No especialmente, NEC es muy comprensible para quien ha trabajado ya en contratos internacionales, pero no para el que
nunca los ha manejado. En ese sentido, NEC deberia de poder hacer el trabajo de adaptar el lenguaje a los conceptos que se
manejan en el pais. Y hay que cuidar especialmente las traducciones, que deben hacerse por expertos bilingiies.

7.- (A quién considera que terminaria favoreciendo la implementacion de los contratos NEC en el Peru?

A todos. A los contratistas que tendrian mayor seguridad, menor riesgo, por tanto, serian mas baratos, y habria mayor
competencia en los concursos, lo que hace que el mercado actie a favor de la obra. También al estado, que tendria obras y
servicios con mas ofertantes y por tanto mas baratas. Y al ciudadano, porque veria mas proyectos llegando a buen término.

8.- (A usted personalmente le gustaria que se utilicen los contratos NEC en el Peru con mas frecuencia?, y a partir de
su experiencia ;cual considera usted que sea el mayor obsticulo para una implementacion concreta de los contratos
NEC en el Peru?

Personalmente, creo que es un avance utilizar contratos internacionales, que ofrecen garantias también a empresas extranjeras
para establecer una rama o seccion peruana, lo que de nuevo aumenta la competencia y mejora el mercado. Creo a largo plazo
se podria cambiar la ley de contratacion del estado, primando la calidad por encima del costo, para parecerse mas a las practicas
internacionales, que ademas son mas ecuanimes con las partes.

El peor obstaculo para la implementacion, ademas de la discutible claridad de los conceptos que recoge, es que tienen que

adaptarse al contexto peruano para ser mas comprensibles ¢ interpretables por todos. Y que requiere que las dos partes
firmantes tengan la intencion inequivoca de llevar a cabo la obra o servicio, no solo de buscar beneficios.
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ANEXO 4. Respuesta entrevista N°04

PROPUESTA DE ENTREVISTA — PROFESIONALES NACIONALES CON EXPERIENCIA EN CONTRATOS DE
GOBIERNO A GOBIERNO (NEC):

Tiempo Estimado de Duraciéon 25-30 minutos

Entrevista N°04

Nombre: Tatiana Herrada Sanchez

Cargo: Abogada especializada en Derecho de la Construccion y Resolucion de controversias
CDR Consulting

1.- ;Ha tenido experiencia en contratos NEC?, de ser asi, ;c6mo ha sido esta?
Si, he participado en 8 proyectos ejecutados con contratos NEC3, opciones A, By F.

2.- ;Cuadles consideran que han sido los mayores obstaculos para implementacion de los Contratos NEC en las entidades
que ha trabajado?

Los problemas recurrentes en los proyectos ejecutados bajo la LCE tienen que ver con exceso de formalismo, desconocimiento
de la gestion de los proyectos. No se implementa un enfoque preventivo en la resoluciéon de controversias, solo el resolutivo,
que distribuye dafios, pero no los mitiga. Adicionalmente, la gestion de las controversias es lideradas por abogados, quienes
en su mayoria se centran en argumentos legalistas mas que en las necesidades del proyecto. La LCE encarna un sistema de
gestion de proyectos y de gestion de conflictos ineficiente, burocratica y desfasada de las mejores practicas internacionales.Se
requiere una modificacion de la LCE, pero sobre todo de la normativa marco: Contraloria General de la Republica, Ministerio
de Economia Finanzas, entre otros. Ademas, es fundamental capacitar a los funcionarios publicos (abogados e ingenieros) en
gestion de proyectos, la importancia de la filosofia colaborativa y preventiva.

3.- ;(Durante su experiencia trabajando con la Ley de Contrataciones del Estado en el Peru, ;Qué aspectos positivos y
negativos resaltaria?

El Contrato NEC tiene una mayor regulacion de aspectos relacionados con la gestion de proyectos, en comparacion con la
LCE. De otro lado, tiene una gestion mas efectiva del riesgo del proyecto debido a las dindmicas de trabaja casi
contemporaneas. Ademas, el Contrato NEC no es formalista ni da lugar a argumentos formalistas legales. Esto ayuda mucho
a resolver los desafios del proyecto, considerando lo que el proyecto requiere. A diferencia de lo que se aprecia en la gestion
de proyectos ejecutados en el marco de la LCE.

4.- ;Considera usted que las empresas privadas cuentan con un mejor sistema de ejecucion de proyectos de gran
envergadura que el sistema de contrataciones del Estado?, de ser asi, ;cudl cree que sea el motivo?

Definitivamente. Las empresas privadas al buscar rentabilidad logran eficiencias y realmente tienen introyectado el Value For
Money. El Estado, aunque ha regulado el Value For Money no llega a comprender cuél es el alcance y el significado de este
principio. Se exige las propuestas econdmicas mas bajas cuando estas opciones no necesariamente son las mejores para el
Estado.

5. ¢Usted considera que los contratos NEC ofrecen una eficiente gestion ante los conflictos y problemas que suelen
presentarse durante la ejecucion del proyecto?

Definitivamente. Porque toda la regulacion de la gestion de conflictos es preventiva desde el inicio del proyecto, e iniciando

con la regulacion de las alertas tempranas, el registro de riesgos, reuniones de trabajo colaborativa, acompaiiamiento de DAB
(mas flexible que los de 1a JRD), y los procedimientos ante el DAB.

6.- (Considera usted que, en comparacién con el sistema de contratacién tradicional, los contratos NEC permiten un
control mas efectivo de la calidad de los proyectos? ;Por qué?

Creo que las obras ejecutadas bajo un Contrato NEC tienen una mejor calidad. En mi opinidn, esto se debe mas a la calidad
de los Contratistas, que a lo que el propio Contrato NEC ofrece.

7.- (A quién considera que terminaria favoreciendo la implementacion de los contratos NEC en el Peru? ;Por qué?

A los ciudadanos, porque las obras se terminan y entregan. La poblacion puede utilizar las infraestructuras que se ejecutan en
el marco de los Contratos NEC.
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8.- ¢A usted personalmente le gustaria que se utilicen los contratos NEC en el Peru con mas frecuencia?, y ;cual
considera usted que sea el mayor obstaculo para una implementacion concreta de los contratos NEC en el Peru?

Si. Una mayor utilizacién de los Contratos NEC posibilitaria que las obras se concluyan. El principal problema que afronta el
Perti con las obras ejecutadas bajo la LCE, es el alto nimero de obras que se paralizan por las controversias suscitadas.
Generalmente no se concluyen. Ello representa una gran pérdida econdmica y social para el pais. Es tiempo y dinero perdido.
Lo cual es inadmisible si se considera la importante brecha de infraestructura del pais, que tiene correlato en las necesidades
insatisfechas de la poblacion en sectores cruciales somo salud, educacion, saneamiento, entre otros.

El mayor obstaculo es que las disposiciones del Contrato NEC no estan armonizadas y/o compatibilizadas con las normas
internas de otras entidades administrativas que tienen injerencia en los proyectos, como las normas del MEF para la
transferencia de recursos.

Asimismo, en la practica se aprecia que los funcionarios publicos utilizan criterios propios de la LCE en los Contratos NEC.
Esto es causa de controversias, que distrae los recursos de las partes en la resolucion de controversias, mas que al avance
propio del proyecto.
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ANEXO 5. Respuesta entrevista N°05

PROPUESTA DE ENTREVISTA — PROFESIONALES CON EXPERIENCIA EN LA LEY DE CONTRATACIONES
DEL ESTADO PERUANO:

Tiempo Estimado de Duracién 15-30 minutos

Entrevista N°05

1.- ;Ha tenido experiencia en contratos NEC?, de ser asi, ;c6mo ha sido esta?

Parcialmente y he estudiado casos y seguido su implementacidn en los Juegos Panamericanos. Mi percepcidén que tengo es
que no todos los proyectos tuvieron resultados exitosos, algunos presentaron problemas de coordinacion con las entidades
publicas principalmente por que falta familiaridad de los gestores locales con este modelo y aun asi en las obras que
obtuvieron buenos resultados se detectaron problemas de adaptacion normativa y desconocimiento del marco legal esto
termino generando dependencia de entidades extranjeras para supervisidn constante de las mismas obras.

2.- (Cuales consideran que han sido los mayores obstaculos para implementacion de los Contratos NEC en las entidades
que ha trabajado?

El mayor obstaculo que he percibido es la capacitacion en el manejo del modelo NEC ha sido critica de los funcionarios
publicos, los NEC requiere habilidades especificas como manejo avanzado de riesgos y contratos lo cual no encaja con el
conocimiento limitado que se puede encontrar en las entidades publicas y esto finalmente limita suimplementacion efectiva
en las entidades que no cuentan con especialistas formados en este sistema, esto genera errores de gestion y supervision.

3.- Durante su experiencia trabajando con la Ley de Contrataciones del Estado en el Peru, ;Qué aspectos positivos y
negativos resaltaria?

El Sistema Nacional tiene un enfoque claro en la transparencia y competencia esto si es un aspecto positivo. Sin embargo,
esto ya es bastante burocratico lo cual termina generando retrasos significativos en el producto final, los NEC en cambio
promueve la rapidez pero a costa de debilitar los mecanismos de control, es el sistema nacional el cual prioriza transparencia
a partir de controles rigidos pero se suele dejar de lado la eficiencia, asi que los NEC podrian ser mas rapido, pero deja de
lado los mecanismos tradicionales de auditoria y supervision los cuales son necesarios.

4.- ;Considera usted que las empresas privadas cuentan con un mejor sistema de ejecucion de proyectos de gran
envergadura que las entidades del estado?, de ser asi, ;cual cree que sea el motivo?

Las empresas privadas son mds agiles porque tienen menos restricciones normativas y estan orientadas a resultados pero
esto no te asegura transparencia ni equidad en lo realizado y esto termina siendo un riesgo cuando se adaptan modelos
como el NEC, el estado tiene que priorizar al momento de aplicar nuevos mecanismos y modelos similares a este.

5. ¢Usted considera que los contratos NEC ofrecen una eficiente gestion ante los conflictos y problemas que suelen
presentarse durante la ejecucion del proyecto?

Si pero solo en teoria, en la practica realmente los conflictos no se resuelven si no existe una voluntad activa de ambas partes
esto es algo que no siempre sucede en nuestro caso aunque los NEC promuevan resolucion colaborativa su funcionamiento
depende de un contexto de confianza el cual muchas veces no existe en proyectos publicos

6.- ;Considera que los contratos NEC presentan una comunicacion entendible a partir de un lenguaje técnico claro y
tienen una gestion efectiva del tiempo empleado durante el proyecto?

El lenguaje técnico es mas simple que en contratos tradicionales eso si pero eso no significa que se entienda en el contexto
normativo nacional esto para muchos sigue siendo complejo por la falta de capacitacidon adecuada, la gestion del tiempo
puede ser mas efectiva solo si se llega a aplicar adecuadamente en casos especificos.

7.- ¢A quién considera que terminaria favoreciendo la implementacion de los contratos NEC en el Peru?

Esto principalmente a empresas extranjeras que estan mas familiarizadas con este modelo, pero en el corto plazo las
entidades publicas podrian beneficiarse pero a costa de una dependencia mayor hacia consultores y empresas
internacionales, se beneficiarian mas a los contratistas internacionales ya que tienen mas experiencia con el modelo.

8.- (A usted personalmente le gustaria que se utilicen los contratos NEC en el Pert con mas frecuencia?, y a partir de
su experiencia ;cual considera usted que sea el mayor obsticulo para una implementacion concreta de los contratos
NEC en el Peru?

No estoy convencido de su total implementacidn, la verdad prefiero que se mejore el modelo nacional antes de implementar
un sistema extranjero, el mayor obstaculo que te puedo identificar es la falta de compatibilidad con la normativa actual, eso
seria necesario una base normativa que permita la transicidn correcta entre el sistema actual y los contratos NEC.
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ANEXO 6. Respuesta entrevista N°06

PROPUESTA DE ENTREVISTA — PROFESIONALES CON EXPERIENCIA EN LA LEY DE CONTRATACIONES
DEL ESTADO PERUANO:

Tiempo Estimado de Duracién 15-30 minutos

Entrevista N°06

1.- ;Ha tenido experiencia en contratos NEC?, de ser asi, ;c6mo ha sido esta?

Si he participado en un proyecto basado en NEC. Aunque al inicio parecia claro, en la practica hubo problemas para adaptarlo
al marco normativo, hubo demoras iniciales en la toma de decisiones porque muchas disposiciones del NEC generaron
interpretaciones confusas, por ello considero que su aplicacidn requiere una mayor adaptacion al contexto local primero, su
lenguaje sencillo si puede q util pero la falta de experiencia local genera interpretaciones algo ambiguas.

2.- ;Cuales consideran que han sido los mayores obstaculos para implementacion de los Contratos NEC en las entidades
que ha trabajado?

La rigidez del marco normativo que tenemos es una barrera muy importante, los contratos NEC si son flexibles pero igual
nuestra ley de contrataciones demanda un cumplimiento estricto en cuanto a procedimientos lo cual genera contradicciones
operativas y el principal problema que puedo notar es la falta de armonizaciéon en la normativa existente, aunque los
contratos NEC son atractivos no estdn completamente hechos para ser integrados en la Ley de Contrataciones del Estado lo
que termina creando incertidumbre legal.

3.- Durante su experiencia trabajando con la Ley de Contrataciones del Estado en el Peru, ;Qué aspectos positivos y
negativos resaltaria?

Aunque el Sistema Nacional puede ser lento aun tiene principios sélidos que bien aplicados garantizan la equidad asi el
sistema peruano es mas detallado en su fase precontractual lo cual asegura una adecuada planificacion de este y los
contratos NEC si son mas efectivos para proyectos complejos pero son menos adecuados para un sistema donde la
supervision estricta es crucial, los NEC delegan mas decisiones al contratista lo que puede ser problematico si no se supervisa
bien los proyectos.

4.- ;Considera usted que las empresas privadas cuentan con un mejor sistema de ejecucion de proyectos de gran
envergadura que las entidades del estado?, de ser asi, ;cual cree que sea el motivo?

Si pero solo lo tendria en cuenta en aspectos técnicos, el sector publico esta limitado por procedimientos burocraticos pero
también tiene la obligacién de considerar el interés social algo que las empresas privadas por naturaleza no priorizan bien,
en términos de eficiencia, las empresas privadas son mejores si porque no estdn sujetas a las mismas restricciones legales.

5. ¢Usted considera que los contratos NEC ofrecen una eficiente gestion ante los conflictos y problemas que suelen
presentarse durante la ejecucion del proyecto?

Los NEC en mi opinidn pueden gestionar conflictos mejor porque promueven colaboracion asi esto depende de la capacidad
institucional y de la experiencia de los equipos que estan involucrados algo que se encuentra limitado en el Peru, pero los
NEC tienen mecanismos claros para manejar conflictos pero son efectivos solo si todas las partes involucradas estan
capacitadas, por eso en el Perd la falta de experiencia termina reduciendo su eficacia final.

6.- ;Considera que los contratos NEC presentan una comunicacién entendible a partir de un lenguaje técnico claro y
tienen una gestion efectiva del tiempo empleado durante el proyecto?

Si en mi experiencia el lenguaje de NEC es sencillo pero en Peru los estandares legales prefieren términos técnicos muy
especificos lo que puede terminar causando incompatibilidades constantes en la coordinacion, la gestion del tiempo no siempre
es efectiva especialmente cuando hay retrasos relevantes en decisiones clave por parte del contratante.

7.- (A quién considera que terminaria favoreciendo la implementacion de los contratos NEC en el Peru?

Considero que terminaria favoreciendo a los contratistas con experiencia en proyectos internacionales pero esto dejaria en
desventaja a pequerias y medianas empresas nacionales las cuales no estan preparadas para adaptarse al nivel técnico
requerido por los contratos NEC muestran.

8.- (A usted personalmente le gustaria que se utilicen los contratos NEC en el Pert con mas frecuencia?, y a partir de
su experiencia ;jcual considera usted que sea el mayor obstaculo para una implementacién concreta de los contratos
NEC en el Pera?

Quizas me gustaria que se llegue a aplicar en algunas obras o casos especificos pero esto con muchas reservas, el principal
problema que veo es la falta de conocimiento técnico en las entidades publicas lo que genera una dependencia de
consultores externos y eleva los costos administrativos finales.
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ANEXO 7. Respuesta entrevista N°07

PROPUESTA DE ENTREVISTA — PROFESIONALES CON EXPERIENCIA EN LA LEY DE CONTRATACIONES
DEL ESTADO PERUANO:

Tiempo Estimado de Duracién 15-30 minutos

Entrevista N°07

1.- ;Ha tenido experiencia en contratos NEC?, de ser asi, ;c6mo ha sido esta?

Si he tenido experiencia en procesos de implementacién NEC, la experiencia fue interesante especialmente al combinar su
flexibilidad con las caracteristicas al rigidas de la Ley de Contrataciones, pero esto si cred conflictos normativos que
ralentizaron un poco los avances, me di cuenta que la flexibilidad del modelo no siempre encaja con el sistema rigido de
algunos controles tradicionales lo cual genera confusiones en la aplicacion de estas.

2.- ;Cuales consideran que han sido los mayores obstaculos para implementacion de los Contratos NEC en las entidades
que Ha trabajado?

La resistencia al cambio por parte de las entidades publicas y los contratistas locales ha sido un problema constante que he
podido identificar. Muchos ven al NEC como un sistema extranjero que no comprende las realidades de nuestro contexto,
como los altos niveles de informalidad en los procesos. El personal esta habituado al marco rigido y estructurado de la Ley
de Contrataciones, lo que dificulta aceptar un modelo mas flexible como el NEC.

3.- Durante su experiencia trabajando con la Ley de Contrataciones del Estado en el Peru, ;Qué aspectos positivos y
negativos resaltaria?

Prefiero el sistema nacional de todas maneras porque este te asegura que las adquisiciones sean inclusivas para actores
locales por lo menos esto tiende a fomentar la competencia, mientras que los NEC podrian favorecer solo a grandes empresas
extranjeras, pero la normativa nacional debe simplificarse para evitar ineficiencias y la rigidez de sus procedimientos la cual
dificulta la adaptacion a proyectos complejos, los NEC simplifica esto pero podria generar riesgos en la ejecucion final.

4.- ;Considera usted que las empresas privadas cuentan con un mejor sistema de ejecucion de proyectos de gran
envergadura que las entidades del estado?, de ser asi, ;cudl cree que sea el motivo?

Considero que no necesariamente, las entidades publicas tienen mayor responsabilidad social pero carecen de herramientas
modernas de gestion lo que termina restando algo de competitividad frente al sector privado que si desarrolla estas
herramientas.

5. ¢Usted considera que los contratos NEC ofrecen una eficiente gestion ante los conflictos y problemas que suelen
presentarse durante la ejecucion del proyecto?

En algunos casos si claro, los NEC tienen potencial pero su flexibilidad puede ser un problema en proyectos con alta
fiscalizacidn, nuestra realidad se muestra que los conflictos suelen ser causados por factores externos como corrupcion y
falta de planeamiento y esto es donde NEC tiene poco impacto.

6.- ;Considera que los contratos NEC presentan una comunicacién entendible a partir de un lenguaje técnico claro y
tienen una gestion efectiva del tiempo empleado durante el proyecto?

En teoria el NEC mejora la gestion del tiempo, el lenguaje claro es una ventaja pero en la practica no termina este resolviendo
los problemas de fondo como la falta de personal técnico capacitado en ambos lados del contrato.

7.- (A quién considera que terminaria favoreciendo la implementacion de los contratos NEC en el Peru?

Seria beneficioso para las entidades publicas en proyectos complejos y a la poblacién en general realmente siempre que
haya una correcta implementacion claro estd, sin embargo esto podria generar conflictos entre algunas comunidades o
colectivos quizas si se percibe que se le da prioridad de contratacion a las empresas internacionales mas que a las nacionales
se podria considerar entre ellas como perdida de la identidad nacional y exclusividad del beneficio al producto extranjero
sobre el local.

8.- (A usted personalmente le gustaria que se utilicen los contratos NEC en el Pert con mas frecuencia?, y a partir de
su experiencia ;jcual considera usted que sea el mayor obstaculo para una implementacién concreta de los contratos
NEC en el Pera?

Si pero que solo en proyectos estratégicos y especificos, el mayor obstdculo que veo es la falta de coordinacién entre los
actores involucrados sobre todo en regiones donde las capacidades técnicas son aiin mas limitadas, preferiria que se utilicen
de forma limitada hasta que se pueda tener garantias de su adecuada supervision.
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ANEXO 8. Respuesta entrevista N°08

PROPUESTA DE ENTREVISTA — PROFESIONALES CON EXPERIENCIA EN LA LEY DE CONTRATACIONES
DEL ESTADO PERUANO:

Tiempo Estimado de Duracién 15-30 minutos

Entrevista N°08

1.- ;Ha tenido experiencia en contratos NEC?, de ser asi, ;c6mo ha sido esta?

En la practica algo pero he observado el uso de contratos NEC mas desde una perspectiva académica y he participado en
capacitaciones diversas. Mi preocupacion principal es que, aunque parecen prometedores no son una solucién magica a
todos los problemas de la realidad nacional, los problemas mas profundos como la falta de planificacidn y la corrupcién
persisten incluso con nuevos modelos emergentes, aunque prometen eficiencia veo que su implementacidon puede generar
desigualdad competitiva favoreciendo este a las empresas extranjeras.

2.- ; Cuaéles consideran que han sido los mayores obstaculos para implementacion de los Contratos NEC en las entidades
que Ha trabajado?
La supervision inadecuada es un gran obstaculo, el NEC depende de la gestion activa de riesgos y una comunicacion constante
entre las partes involucradas pero en nuestro Pais las deficiencias en fiscalizacion y seguimiento han reducido su efectividad,
la dependencia de consultores extranjeros es una limitacion, al no tener expertos locales las entidades dependen de asesorias
costosas lo que termina elevando los costos finales de su implementacion.

3.- Durante su experiencia trabajando con la Ley de Contrataciones del Estado en el Peru, ;Qué aspectos positivos y
negativos resaltaria?

Ambos sistemas tienen fortalezas y debilidades pero el NEC si es ideal para contextos con alta institucionalidad pero en el
Pert donde los procesos aun son mas vulnerables a la corrupcion prefiero la estructura y controles del Sistema Nacional, el
sistema nacional es mas burocratico pero asegura un control exhaustivo de los recursos publicos debidos lo que reduce
riesgos de mal uso, sin embargo esto lo hace menos flexible y mds lento comparado con sistemas como NEC de ejecucidn.

4.- ;Considera usted que las empresas privadas cuentan con un mejor sistema de ejecucion de proyectos de gran
envergadura que las entidades del estado?, de ser asi, ;cuil cree que sea el motivo?
Considero que el sector privado es mas eficiente en ejecucion porque tiene incentivos claros para reducir costos, pero esta
ventaja no siempre se traduce en proyectos mas justos o equitativos, la empresa privada tiene acceso a mejores tecnologias
y recursos humanos capacitados claro, el problema final no es la capacidad del Estado sino las limitaciones normativas
presentadas que enfrentan.

5. ¢Usted considera que los contratos NEC ofrecen una eficiente gestion ante los conflictos y problemas que suelen
presentarse durante la ejecucion del proyecto?

La eficiencia del NEC en la gestién de conflictos es relativa, aunque tienen mecanismos claros el éxito del NEC depende
bastante de una cultura de cooperacion que aun no se ha desarrollado debidamente en las entidades publicas nacionales, la
falta de supervision adecuada podria incrementar los riesgos en vez de disminuirlos realmente.

6.- ;Considera que los contratos NEC presentan una comunicacién entendible a partir de un lenguaje técnico claro y
tienen una gestion efectiva del tiempo empleado durante el proyecto?

Considero que es un sistema mas accesible pero veo que el problema principal sigue siendo que las entidades publicas no
estan organizadas para implementar proyectos con el rigor pleno que el NEC requiere, la claridad del NEC es util para evitar
que se generen ambigiiedades pero este puede ser insuficiente en este tipo de sistema con requisitos formales mas
complejos como el nacional.

7.- (A quién considera que terminaria favoreciendo la implementacion de los contratos NEC en el Peru?

Yo creo que los contratos NEC podrian favorecer a la poblacién en el largo plazo quizas esto si ayudan a agilizar obras clave
como hospitales, sin embargo sin un enfoque adecuado los principales beneficiados serian actores privados con experiencia
en este modelo que terminaran con el verdadero beneficio.

8.- (A usted personalmente le gustaria que se utilicen los contratos NEC en el Pert con mas frecuencia?, y a partir de
su experiencia ;cual considera usted que sea el mayor obstaculo para una implementacién concreta de los contratos
NEC en el Pera?

No lo recomendaria para una implementacion masiva, el NEC es un sistema disefiado para contextos distintos al nacional, el
principal obstaculo seria la resistencia cultural e institucional al cambio que existe asi como los altos niveles de corrupcidn
existentes que podrian distorsionar su aplicacidn, con ello considero que priorizar NEC sin una adaptacion previa puede
generar mas problemas de los que podria resolver en nuestro pais.
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ANEXO 9: Obras de Hospitales Analisis Bajo Modalidad de Contratos NEC y La Ley de

Ley de Contrataciones del Estado

Contrataciones del Estado

»  Tabla 8: FORTALECIMIENTO DE LOS SERVICIOS DE SALUD DEL HOSPITAL REGIONAL DE PUCALLPA -

REGION UCAYALI
HOSPITAL HOSPITAL REGIONAL DE PUCALLPA - REGION UCAYALI
CUI 2260211
SNIP 155616

Costo de Inversion Viable Inicial

S/. 318,684,274.00

Costo de Inversion Actualizado

S/700,270,499.74

Costos en solucion de Controversias

S/.0.00

Fecha de Viabilidad

28/11/2013

Fecha de Aprobacion del Expediente Técnico

03/03/2016

Fecha de Inicio de Ejecucion

20/07/2016

Fecha Proyectada para Fin de Ejecucion 31/12/2027
Avance Fisico 76.00%
Fecha de Paralizacion 27/08/2021

Detalle

19/11/2024 En elaboracion o aprobacion del expediente técnico de saldo de obra,
IMCUMPLIMIENTO POR DI{SABASTI{CIMII’,NTO DE MATERIALES Y
RETRASOS EN EJECUCION DE OBRA

Fuente: Elaboracion Propia. Datos extraidos del portal del estado de INFOBRAS y SSI.

»  Tabla 9: CONSTRUCCION HOSPITAL REGIONAL DE LAMBAYEQUE

HOSPITAL

HOSPITAL REGIONAL DE LAMBAYEQUE

CUI

2044656

SNIP

3588

Costo de Inversion Viable Inicial

S/ 132,386,982.00

Costo de Inversion Actualizado

S/208,971,944.25

Costos en solucion de Controversias

S/0.00

Fecha de Viabilidad

10/03/2008

Fecha de Aprobacion del Expediente Técnico

21/01/2009

Fecha de Inicio de Ejecucion

25/11/2009

Fecha Proyectada para Fin de Ejecucion

20/10/2011

Avance Fisico

100.00%

Fuente: Elaboracion Propia. Datos extraidos del portal del estado de INFOBRAS y SSI.

»  Tabla 10: CONSTRUCCION HOSPITAL II 2 DE JAEN - CAJAMARCA

HOSPITAL HOSPITAL 11 2 DE JAEN
CUI 2113029
SNIP 123694

Costo de Inversion Viable Inicial

S/76,230,916.00

Costo de Inversion Actualizado

S/.199,841.053.26

Costos en solucion de Controversias

S/ 607,500.00

Fecha de Viabilidad 01/03/2010
Fecha de Aprobacion del Expediente Técnico 29/01/2014
Fecha de Inicio de Ejecucion 13/02/2014
Fecha Proyectada para Fin de Ejecucion 31/12/2027
Avance Fisico 94.9 %

Fuente: Elaboracion Propia. Datos extraidos del portal del estado de INFOBRAS y SSI.

»  Tabla 11: MEJORAMIENTO SERVICIOS DEL HOSPITAL II-2 REGION SAN MARTIN

HOSPITAL

HOSPITAL II-2 TARAPOTO - REGION SAN MARTIN

CUI

2114066

SNIP

66496

Costo de Inversion Viable Inicial

S/ 149,461,811.00

Costo de Inversion Actualizado

S/ 183,516,976.51

Costos en solucion de Controversias

S/0.00

Fecha de Viabilidad

24/09/2012

Fecha de Aprobacion del Expediente Técnico

03/10/2012

Fecha de Inicio de Ejecucion 05/06/2014
Fecha Proyectada para Fin de Ejecucion 06/10/2016
Avance Fisico 100 %

Fuente: Elaboracion Propia. Datos extraidos del portal del estado de INFOBRAS y SSI.
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» Tabla 12: MEJORAMIENTO SERVICIOS DE SALUD DEL HOSPITAL II-1 SANTA GEMA DE YURIMAGUAS,
PROVINCIA DE ALTO AMAZONAS, REGION LORETO

HOSPITAL HOSPITAL II-1 SANTA GEMA DE YURIMAGUAS - REGION LORETO
CUI 2056395
SNIP 50148

Costo de Inversion Viable Inicial

S/121,920,395.00

Costo de Inversion Actualizado

S/ 167,681,931.87

Costos en solucion de Controversias

S/ 2,537,740.32

Fecha de Viabilidad 09/07/2013
Fecha de Aprobacion del Expediente Técnico 24/09/2014
Fecha de Inicio de Ejecucion 28/01/2015
Fecha Proyectada para Fin de Ejecucion 23/12/2019
Avance Fisico 100.00%

Fuente: Elaboracion Propia. Datos extraidos del portal del estado de INFOBRAS y SSI.

»  Tabla 13: HOSPITAL DE IQUITOS CESAR GARAYAR GARCIAS - MAYNAS

NUEVO HOSPITAL DE IQUITOS CESAR GARAYAR GARCIAS -

HOSPITAL MAYNAS
CUI 2255793
SNIP 32634

Costo de Inversion Viable Inicial

S/207,219,538.00

Costo de Inversion Actualizado

S/ 482,755,539.05

Costos en solucion de Controversias S/207,280.99
Fecha de Viabilidad 02/03/2015
Fecha de Aprobacion del Expediente Técnico 03/11/2015
Fecha de Inicio de Ejecucion 02/01/2017
Fecha Proyectada para Fin de Ejecucion 31/03/2026
Avance Fisico 73%

Detalle

18/12/2024 Obra con inicio de ejecucion fisica. LA OBRA SE ENCUENTRA
PARALIZADA POR LA INFLACION EN LOS PRECIOS DE LOS
INSUMOS

Fuente: Elaboracion Propia. Datos extraidos del portal del estado de INFOBRAS y SSI.

»  Tabla 14: MEJORAMIENTO SERVICIOS DE SALUD - HOSPITAL REGIONAL ZACARIAS CORREA VALDIVIA DE

HUANCAVELICA - HUANCAVELICA

HOSPITAL REGIONAL ZACARIAS CORREA VALDIVIA DE

HOSPITAL HUANCAVELICA
CUI 2354781
SNIP 260172
Costo de Inversion Viable Inicial S/ 281,104,504.00
Costo de Inversion Actualizado S/ 514,919,342
Costos en solucion de Controversias S/0.00
Fecha de Viabilidad 05/06/2017
Fecha de Aprobacion del Expediente Técnico 19/10/2018
Fecha de Inicio de Ejecucion 08/07/2019
Fecha Proyectada para Fin de Ejecucion 01/02/2027
Avance Fisico 43 %
Fecha de Paralizacion 01/09/2022

Detalle

El Contratista resolvio el contrato mediante Carta N° 198-2022-CSZ, de fecha
01/09/2022, indicando que de conformidad con los articulos 135°y 136° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto

Supremo N° 056-2017-EF; puesto que, se han generado dos (2) situaciones que

evidencian la imposibilidad de continuar con la ejecucion de la obra: el PRONIS
(A) ha incumplido injustificadamente con el pago de las valorizaciones a favor del
Consorcio; y (B) ha incumplido sus obligaciones esenciales - ha entregado un
expediente técnico incompleto, con fallas y deficiencias que impiden la ejecucion
de la obra.

Fuente: Elaboracion Propia. Datos extraidos del portal del estado de INFOBRAS 'y SSI.

»  Tabla 15: MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE SALUD DEL HOSPITAL DE APOYO MANUEL HIGA ARAKAKI
— SATIPO - DEPARTAMENTO DE JUNIN

HOSPITAL HOSPITAL DE APOYO MANUEL HIGA ARAKAKI - JUNIN
CUI 2281442
SNIP 324555

Costo de Inversion Viable Inicial

S/101,581,816.00

Costo de Inversion Actualizado

S/ 268,087,648.28
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Costos en solucion de Controversias S/0.00
Fecha de Viabilidad 22/06/2016
Fecha de Aprobacion del Expediente Técnico 06/03/2019
Fecha de Inicio de Ejecucion 24/08/2019
Fecha Proyectada para Fin de Ejecucion 20/08/2031
Avance Fisico 18.61%

Fecha de Paralizacion

17/08/2022

Detalle

El retraso se debio a resolucion del contrato, en 2022, por transgresion de
principios por parte del contratista - RAZON A LA TRANSGRESION DEL
PRINCIPIO DE INTEGRIDAD Y EL PRINCIPIO DE PRESUNSION DE
VERACIDAD

Fuente: Elaboracion Propia. Datos extraidos del portal del estado de INFOBRAS y SSI.

»  Tabla 16: MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE SALUD DEL HOSPITAL DE APOYO ILAVE, PROVINCIA DE

EL COLLAO - REGION PUNO

HOSPITAL HOSPITAL DE APOYO ILAVE, PROVINCIA DE EL COLLAO - PUNO
CUI 2279375
SNIP 313488

Costo de Inversion Viable Inicial

S/ 73,401,266.00

Costo de Inversion Actualizado

S/ 164,551,296.55

Costos en solucion de Controversias

S/ 323,607.14

Fecha de Viabilidad 11/06/2015
Fecha de Aprobacion del Expediente Técnico 27/02/2017
Fecha de Inicio de Ejecucion 01/06/2018
Fecha Proyectada para Fin de Ejecucion 08/02/2027
Avance Fisico 20.05%

Fecha de Paralizacion 01/07/2024

Detalle

OBRA PARALIZADO DESDE EL 01 DE JULIO DE 2024 A LA FECHA

Fuente: Elaboracion Propia. Datos extraidos del portal del estado de INFOBRAS y SSI.

» Tabla 17: MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE SALUD EN EL HOSPITAL TOCACHE, PROVINCIA DE

TOCACHE-REGION SAN MARTIN

HOSPITAL HOSPITAL TOCACHE, PROVINCIA DE TOCACHE-REGION SAN MARTIN
CUI 2234509
SNIP 227060

Costo de Inversion Viable Inicial

S/92,201,426.00

Costo de Inversion Actualizado

S/ 131,631,280.16

Costos en solucion de Controversias

S/ 742,163.89

Fecha de Viabilidad 24/06/2013
Fecha de Aprobacion del Expediente Técnico 02/09/2015
Fecha de Inicio de Ejecucion 18/09/2015
Fecha Proyectada para Fin de Ejecucion 13/09/2019
Avance Fisico 100%

Detalle

El proyecto se encuentra fisicamente culminado al 100%, asimismo, presenta
conformidad de liquidacion de contrato de supervision; respecto a la liquidacion de
contrato de obra, se encuentra en arbitraje debido a que el contratista se niega a facturar
por el saldo total de la liquidacion.

Fuente: Elaboracion Propia. Datos extraidos del portal del estado de INFOBRAS y SSI.

»  Tabla 18: MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE SALUD EN EL HOSPITAL RIOJA PROVINCIA DE RIOJA

REGION SAN MARTIN
HOSPITAL HOSPITAL RIOJA PROVINCIA DE RIOJA - SAN MARTIN
CUI 2234508
SNIP 227075

Costo de Inversion Viable Inicial

S/ 84,541,136.00

Costo de Inversion Actualizado

S/ 133,496,499.36

Costos en solucion de Controversias S/.0.00
Fecha de Viabilidad 24/06/2013
Fecha de Aprobacion del Expediente Técnico 29/12/2015
Fecha de Inicio de Ejecucion 13/01/2016
Fecha Proyectada para Fin de Ejecucion 30/12/2025
Avance Fisico 98%

Detalle

Se paralizo el 15/09/2022 - LA CAUSAL DE HABER LLEGADO A
ACUMULAR EL MONTO MAXIMO DE LA PENALIDAD POR MORA,
CONFORME A LOS ESTABLECIDO EN EL LITERAL b) DEL
NUMERAL 164.1 DEL ARTICULO N°164 DE REGLAMENTO DE LA
LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO, LA MISMA QUE ES
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IMPUTABLE AL CONTRATISTA, QUE ASCIENDO A S/ 673,338.43,
(MAXIMO EQUIVALENTE AL 10% DEL MONTO CONTRACTUAL).

Fuente: Elaboracion Propia. Datos extraidos del portal del estado de INFOBRAS y SSI.

»  Tabla 19: MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE SALUD DEL HOSPITAL HIPOLITO UNANUE DE TACNA,
PROVINCIA TACNA - REGION TACNA

HOSPITAL HOSPITAL HIPOLITO UNANUE - REGION TACNA
CUI 2192844
SNIP 267249
Costo de Inversion Viable Inicial S/ 281,163,682.00
Costo de Inversion Actualizado S/ 633,486,449.64
Costos en solucion de Controversias S/ 1,318,695.91
Fecha de Viabilidad 17/03/2015
Fecha de Aprobacion del Expediente Técnico 29/11/2017
Fecha de Inicio de Ejecucion 02/12/2017
Fecha Proyectada para Fin de Ejecucion 31/05/2027
Avance Fisico 40.07%
Fecha de Paralizacion 10/04/2024
RESOLUCION DE CONTRATO N° 053-2015, REALIZADA
Detalle POR EL CONSORCIO SALUD TACNA MEDIANTE CARTA NOTARIAL
N° 062 CON FECHA DE RECEPCION DE LA ENTIDAD DEL 10 DE
ABRIL DEL 2024.

Fuente: Elaboracion Propia. Datos extraidos del portal del estado de INFOBRAS y SSI.

»  Tabla 20: MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE SALUD DEL HOSPITAL DE APOYO PICHANAKI,
PROVINCIA CHANCHAMAYO, REGION JUNIN
HOSPITAL HOSPITAL DE APOYO PICHANAKI - REGION JUNIN
CUI 2279396
SNIP 323662
Costo de Inversion Viable Inicial S/ 82,999,089.00
Costo de Inversion Actualizado S/ 232,994,244.35
Costos en solucion de Controversias S/.0.00
Fecha de Viabilidad 10/07/2015
Fecha de Aprobacion del Expediente Técnico 11/08/2017
Fecha de Inicio de Ejecucion 12/08/2017
Fecha Proyectada para Fin de Ejecucion 13/05/2026
Avance Fisico 98%

Fuente: Elaboracion Propia. Datos extraidos del portal del estado de INFOBRAS y SSI.

»  Tabla21: CONSTRUCCION HOSPITAL II-1 LA MERCED - CHANCHAMAYO

HOSPITAL HOSPITAL 1I-1 LA MERCED - CHANCHAMAYO
CUI 2045824
SNIP 12598
Costo de Inversion Viable Inicial S/ 95,935,099.00
Costo de Inversion Actualizado S/ 101,204,725.35
Costos en solucion de Controversias S/.0.00
Fecha de Viabilidad 08/05/2012
Fecha de Aprobacion del Expediente Técnico 09/05/2012
Fecha de Inicio de Ejecucion 09/11/2012
Fecha Proyectada para Fin de Ejecucion 09/09/2014
Avance Fisico 100.00%

Fuente: Elaboracion Propia. Datos extraidos del portal del estado de INFOBRAS y SSI.

Tabla 22: MEJORAMIENTO DE SERVICIOS DE SALUD, HOSPITAL DE APOYO DE HUANTA DANIEL ALCIDES CARRION,
DEPARTAMENTO DE AYACUCHO

HOSPITAL HOSPITAL DE APOYO DE HUANTA DANIEL ALCIDES CARRION -
DEPARTAMENTO DE AYACUCHO

CUI 2194679

SNIP 259612

Costo de Inversion Viable Inicial S/ 90,863,748.00

Costo de Inversion Actualizado S/ 187,040,138.70

Costos en solucion de Controversias S/ 34,808.89

Fecha de Viabilidad 06/07/2017

Fecha de Aprobacion del Expediente Técnico 15/08/2019

Fecha de Inicio de Ejecucion 12/11/2019
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Fecha Proyectada para Fin de Ejecucion

31/12/2026

Avance Fisico

68%

Fuente: Elaboracion Propia. Datos extraidos del portal del estado de INFOBRAS y SSI.

Contratos NEC

»  Tabla 23: HOSPITAL DE APOYO YUNGAY - YUNGAY - ANCASH

HOSPITAL DE APOYO YUNGAY - ANCASH

CuUl

2386577

SNIP

2386577

Costo de Inversion Viable Inicial

S/ 104,754,198.22

Costo de Inversion Actualizado

S/ 374,092,044.42

Costos en solucion de Controversias S/ 0.00
Fecha de Viabilidad 18/09/2020
Fecha de Aprobacidn del Expediente Técnico 02/02/2021
Fecha de Inicio de Ejecucién 02/02/2021
Fecha Proyectada para Fin de Ejecucién 21/05/2022
Avance Fisico 100%

Fuente: Elaboracion Propia. Datos extraidos del portal del estado de INFOBRAS y SSI.

»  Tabla 24: CENTRO DE SALUD POSOPE ALTO I-3 DEL DISTRITO DE PATAPO - LAMBAYEQUE

RECONSTRUCCION DEL CENTRO DE SALUD PATAPO - LAMBAYEQUE

CUI

2502652

SNIP

2502652

Costo de Inversion Viable Inicial

S/. 29, 849, 939.39

Costo de Inversion Actualizado

S/.74,223,502.79

Costos en solucion de Controversias

S/.00, 000, 000.00

Fecha de Viabilidad 30/10/2020
Fecha de Aprobacion del Expediente Técnico 16/03/2021
Fecha de Inicio de Ejecucion 17/03/2021
Fecha Proyectada para Fin de Ejecucion 03/02/2022
Avance Fisico 100.00%

Fuente: Elaboracion Propia. Datos extraidos del portal del estado de INFOBRAS 'y SSI.

»  Tabla 25: CENTRO DE SALUD LIMON DE PORCUYA 13 DEL DISTRITO DE HUARMACA - PIURA

CENTRO DE SALUD LIMON DE PORUCYA - HUARMACA - PIURA

CuUl

2502647

SNIP

2502647

Costo de Inversion Viable Inicial

S/ 13,917,005.87

Costo de Inversion Actualizado

S/ 54,795,108.99

Costos en solucion de Controversias S/ 0.00
Fecha de Viabilidad 30/10/2020
Fecha de Aprobacién del Expediente Técnico 26/02/2021
Fecha de Inicio de Ejecucion 01/01/2021
Fecha Proyectada para Fin de Ejecucion 10/05/2022
Avance Fisico 100%

Fuente: Elaboracion Propia. Datos extraidos del portal del estado de INFOBRAS y SSI.
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»  Tabla 26: CENTRO DE SALUD EL FAIQUE I 4 DEL DISTRITO DE SAN MIGUEL DE EL FAIQUE PROVINCIA DE

HUANCABAMBA REGION PIURA

HOSPITAL DE SAN MIGUEL DE EL FAIQUE - PIURA

CuUl

2502864

SNIP

2502864

Costo de Inversion Viable Inicial

S/ 30,241,147.78

Costo de Inversion Actualizado

S/ 107,263,465.28

Costos en solucion de Controversias S/ 0.00
Fecha de Viabilidad 03/11/2020
Fecha de Aprobacién del Expediente Técnico 26/02/2021
Fecha de Inicio de Ejecucién 01/01/2021
Fecha Proyectada para Fin de Ejecucién 24/01/2024
Avance Fisico 100%

Fuente: Elaboracion Propia. Datos extraidos del portal del estado de INFOBRAS y SSI.

>  Tabla 27: ESTABLECIMIENTO DE SALUD HOSPITAL DE APOYO CHULUCANAS - PROVINCIA DE MORROPON -

DEPARTAMENTO DE PIURA

HOSPITAL DE CHULUCANAS PROVINCIA DE MORROPON - PIURA

CuUl

2321591

SNIP

2321591

Costo de Inversion Viable Inicial

S/ 103,449,297.95

Costo de Inversion Actualizado

S/ 388,522,598.02

Costos en solucion de Controversias S/ 0.00
Fecha de Viabilidad 20/07/2018
Fecha de Aprobacién del Expediente Técnico 19/02/2022
Fecha de Inicio de Ejecucién 01/11/2020
Fecha Proyectada para Fin de Ejecucién 03/12/2024
Avance Fisico 100 %

Fuente: Elaboracion Propia. Datos extraidos del portal del estado de INFOBRAS y SSI.

> Tabla 28: HOSPITAL DE APOYO DE POMABAMBA ANTONIO CALDAS DOMINGUEZ BARRIO DE
HUAJTACHACRA - DEPARTAMENTO DE ANCASH

HOSPITAL POMABAMBA ANTONIO CALDAS DOMINGUEZ - ANCASH

CuUl

2386533

SNIP

2386533

Costo de Inversion Viable Inicial

S/ 140,532,084.34

Costo de Inversion Actualizado

S/ 581,912,959.08

Costos en solucion de Controversias S/ 0.00
Fecha de Viabilidad 16/09/2020
Fecha de Aprobacién del Expediente Técnico 20/02/2021
Fecha de Inicio de Ejecucién 01/11/2020
Fecha Proyectada para Fin de Ejecucion 24/03/2027
Avance Fisico 58%

Fecha de Paralizacion: 14/06/2023

Detalle

Segun contraloria identifico graves riesgos que podrian afectar la

continuidad de la ejecucién del proyecto.

Fuente: Elaboracion Propia. Datos extraidos del portal del estado de INFOBRAS y SSI.
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»  Tabla29: CENTRO DE SALUD CASTILLA I-4 - PIURA

CENTRO DE SALUD CASTILLA I 4 CASTILLA - PIURA

CuUl

2502968

SNIP

2502968

Costo de Inversion Viable Inicial

S/ 62,773,801.4

Costo de Inversion Actualizado

S/ 183,599,209.24

Costos en solucion de Controversias S/ 0.00
Fecha de Viabilidad 04/11/2020
Fecha de Aprobacién del Expediente Técnico 26/02/2021
Fecha de Inicio de Ejecucién 01/01/2021
Fecha Proyectada para Fin de Ejecucién 29/02/2024
Avance Fisico 100%

Fuente: Elaboracion Propia. Datos extraidos del portal del estado de INFOBRAS y SSI.

»  Tabla 30: HOSPITAL DE APOYO II 2 SULLANA - PIURA

HOSPITAL SULLANA DISTRITO DE SULLANA - PIURA

Cul

2483109

SNIP

2483109

Costo de Inversion Viable Inicial

S/ 34,391,028.44

Costo de Inversion Actualizado

S/ 786,183,179.37

Costos en solucion de Controversias S/ 0.00
Fecha de Viabilidad 28/02/2020
Fecha de Aprobacién del Expediente Técnico 10/07/2020
Fecha de Inicio de Ejecucién 28/10/2020
Fecha Proyectada para Fin de Ejecucion 06/06/2024
Avance Fisico 100%

Fuente: Elaboracion Propia. Datos extraidos del portal del estado de INFOBRAS y SSI.

»  Tabla 31: CENTRO DE SALUD SAN NICOLAS I-4 DEL DISTRITO DE SAN NICOLAS PROVINCIA DE CARLOS
FERMIN FITZCARRALD REGION ANCASH

CENTRO DE SALUD SAN NICOLAS I-4 SAN NICOLAS - ANCASH

Ccul

2502755

SNIP

2502755

Costo de Inversion Viable Inicial

S/ 15,309,863.00

Costo de Inversion Actualizado

S/ 70,583,773.8

Costos en solucion de Controversias S/ 0.00
Fecha de Viabilidad 02/11/2020
Fecha de Aprobacion del Expediente Técnico 18/08/2023
Fecha de Inicio de Ejecucion 01/01/2021
Fecha Proyectada para Fin de Ejecucion 14/01/2027
Avance Fisico 11%

Fecha de Paralizacién: 01/06/2022

Detalle

Retraso por motivos de detalles en el Expediente Técnico.

Fuente: Elaboracion Propia. Datos extraidos del portal del estado de INFOBRAS y SSI.

»  Tabla 32: CENTRO DE SALUD YUNGAY I-3 -ANCASH
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CENTRO DE SALUD YUNGAR I3 YUNGAY PROVINCIA - ANCASH

CuUl

2502615

SNIP

2502615

Costo de Inversion Viable Inicial

S/ 11,970,709.47

Costo de Inversion Actualizado

S/ 53,891,217.92

Costos en solucion de Controversias S/ 0.00
Fecha de Viabilidad 30/10/2020
Fecha de Aprobacién del Expediente Técnico 25/05/2021
Fecha de Inicio de Ejecucién 25/05/2021
Fecha Proyectada para Fin de Ejecucién 21/07/2023
Avance Fisico 100%

Fuente: Elaboracion Propia. Datos extraidos del portal del estado de INFOBRAS y SSI.

»  Tabla 33: HOSPITAL PROVINCIAL DE CASCAS II-1 - LA LIBERTAD

HOSPITAL PROVINCIAL DE CASCAS 111 - LA LIBERTAD

Cul

2512142

SNIP

2512142

Costo de Inversion Viable Inicial

S/ 86,165,618.06

Costo de Inversion Actualizado

S/ 319,671,186.01

Costos en solucion de Controversias S/ 0.00
Fecha de Viabilidad 23/02/2021
Fecha de Aprobacién del Expediente Técnico 25/05/2021
Fecha de Inicio de Ejecucién 25/05/2021
Fecha Proyectada para Fin de Ejecucion 24/06/2026
Avance Fisico 51%

Fecha de Paralizacion: 19/05/2025

Detalle

Suspension temporal debido a la falta de liberacién de partidas
presupuestarias asignadas por el MEF, en proceso de gestion.

Fuente: Elaboracion Propia. Datos extraidos del portal del estado de INFOBRAS y SSI.

»  Tabla 34: HOSPITAL SAN JUAN DE MATUCANAII 1 - LIMA

HOSPITAL SAN JUAN DE MATUCANA II 1 - REGION LIMA

Ccul

2512573

SNIP

2512573

Costo de Inversion Viable Inicial

S/ 95,044,757.58

Costo de Inversion Actualizado

S/ 311,001,072.28

Costos en solucion de Controversias S/ 0.00
Fecha de Viabilidad 23/02/2021
Fecha de Aprobacion del Expediente Técnico 20/05/2021
Fecha de Inicio de Ejecucion 21/05/2021
Fecha Proyectada para Fin de Ejecucion 23/11/2024
Avance Fisico 100%

Fuente: Elaboracion Propia. Datos extraidos del portal del estado de INFOBRAS y SSI.

»  Tabla 35: HOSPITAL DE APOYO RECUAY - ANCASH

HOSPITAL DE APOYO RECUAY - ANCASH

Cul

2386498
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SNIP

2386498

Costo de Inversion Viable Inicial

S/ 97,397,247.41

Costo de Inversion Actualizado

S/ 376,547,601.88

Costos en solucion de Controversias S/ 0.00
Fecha de Viabilidad 05/09/2018
Fecha de Aprobacién del Expediente Técnico 25/10/2021
Fecha de Inicio de Ejecucién 25/05/2021
Fecha Proyectada para Fin de Ejecucion 07/03/2026
Avance Fisico 73%

Fecha de Paralizacién: 29/03/2025

Detalle

Suspension temporal debido a la falta de liberacion de partidas
presupuestarias asignadas por el MEF, en proceso de gestion.

Fuente: Elaboracion Propia. Datos extraidos del portal del estado de INFOBRAS y SSI.

»  Tabla36: HOSPITAL APOYO CASMATII 1 - ANCASH

HOSPITAL APOYO CASMA II 1 CASMA - ANCASH

Cul

2511978

SNIP

2511978

Costo de Inversion Viable Inicial

S/ 115,890,252.95

Costo de Inversion Actualizado

S/ 369,757,592.2

Costos en solucion de Controversias S/ 0.00
Fecha de Viabilidad 16/02/2021
Fecha de Aprobacién del Expediente Técnico 25/05/2021
Fecha de Inicio de Ejecucién 25/05/2021
Fecha Proyectada para Fin de Ejecucion 21/02/2026
Avance Fisico 67%

Fecha de Paralizacion: 19/05/2025

Detalle

Suspension temporal debido a la falta de liberacion de partidas
presupuestarias asignadas por el MEF, en proceso de gestion.

Fuente: Elaboracion Propia. Datos extraidos del portal del estado de INFOBRAS y SSI.

»  Tabla37: HOSPITAL DE APOYO DE CARAZ SAN JUAN DE DIOS BARRIO DE MANCHURIA - CARAZ PROVINCIA
DE HUAYLAS DEPARTAMENTO DE ANCASH

HOSPITAL CARAZ SAN JUAN DE DIOS BARRIO DE MANCHURIA - ANCASH

CuUl

2362485

SNIP

2362485

Costo de Inversion Viable Inicial

S/ 113,571,261.74

Costo de Inversion Actualizado

S/ 404,671,295.59

Costos en solucion de Controversias S/ 0.00
Fecha de Viabilidad 24/02/2021
Fecha de Aprobacién del Expediente Técnico 25/05/2021
Fecha de Inicio de Ejecucién 05/05/2021
Fecha Proyectada para Fin de Ejecucion 10/06/2026
Avance Fisico 49%

Fecha de Paralizacion: 19/05/2025

Detalle

Suspension temporal debido a la falta de liberacién de partidas
presupuestarias asignadas por el MEF, en proceso de gestion.

Fuente: Elaboracion Propia. Datos extraidos del portal del estado de INFOBRAS y SSI.
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