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RESUMEN

El presente trabajo de suficiencia profesional analiza la evolucion, regulacion y
problematicas del fideicomiso en el Perti, con un enfoque especifico en el dominio

fiduciario y su relacion con el derecho de propiedad.

A través de un andlisis juridico y doctrinal, el estudio identifica inconsistencias
normativas que generan incertidumbre en la aplicacion del fideicomiso, especialmente en

los fideicomisos en garantia y administracion.

Se emplea una metodologia cualitativa, basada en el analisis documental de fuentes
primarias como la Ley de Bancos, el Codigo Civil y normativas de la Superintendencia de
Banca, Seguros y AFP (SBS), junto con fuentes secundarias como estudios doctrinales

relevantes.

Ademas, se utilizan casos hipotéticos para ilustrar los vacios legales y su impacto en la
practica del fideicomiso. Entre los problemas detectados, destaca la ambigiiedad sobre la
titularidad de los bienes fideicometidos, la falta de uniformidad en interpretaciones
tributarias y registrales, y la ausencia de una regulacion clara sobre el dominio fiduciario

como derecho real.

Como solucion, el autor propone modificaciones normativas para establecer un marco
juridico mas preciso y fortalecer el fideicomiso como herramienta financiera y
patrimonial. Con ello, se busca brindar mayor seguridad juridica a los actores

involucrados y fomentar el uso eficiente de esta figura en el sistema financiero peruano.
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ABSTRACT

This professional sufficiency thesis analyzes the evolution, regulation, and issues
surrounding trusts in Peru, with a specific focus on fiduciary ownership and its

relationship with property rights.

Through legal and doctrinal analysis, the study identifies regulatory inconsistencies that
create uncertainty in the application of trusts, particularly in guarantee and administrative
trusts. A qualitative methodology is employed, based on documentary analysis of primary
sources such as the Banking Law, the Civil Code, and regulations from the
Superintendence of Banking, Insurance, and AFPs (SBS), alongside secondary sources

like relevant doctrinal studies.

Additionally, hypothetical cases are used to illustrate legal gaps and their impact on the
practical application of trusts. Among the identified problems are ambiguity regarding the
ownership of trust assets, lack of uniformity in tax and registration interpretations, and the

absence of clear regulation on fiduciary ownership as a real right.

As a solution, the author proposes regulatory modifications to establish a more precise
legal framework and strengthen trusts as financial and patrimonial tools. This aims to
provide greater legal certainty for the involved parties and promote the efficient use of

this mechanism within the Peruvian financial system.
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RESUMEN EJECUTIVO

El presente trabajo de suficiencia profesional analiza el dominio fiduciario en el Peru,
enfocandose en su relacion con el fideicomiso y la necesidad de una mayor precision
normativa para fortalecerlo como instrumento organizacional y mecanismo de garantia.
A través del estudio del desarrollo historico, la situacion actual y los problemas legales
asociados, el autor propone reformas para aclarar su regulacion y mejorar su

aplicabilidad.
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INTRODUCCION

Los fideicomisos en el Perti han adquirido bastante popularidad, tanto en su uso como
instrumento para la gestion profesional de activos, considerado un instrumento
organizacional (Escobar & Cabieses, 2008). Este crecimiento se evidencia con la

aparicion de nuevos actos fiduciarios en el mercado.

En el afio 2001 se fundé La Fiduciaria S.A., primera empresa fiduciaria del Pert.
Posteriormente, en el 2008 se cre6 Fiduciaria GBC S.A. (ahora TMF FiduPert S.A.
Sociedad Fiduciaria) y en el 2015, Corfid Corporacién Fiduciaria S.A. Estas son las
unicas empresas de servicios fiduciarios en el Pert autorizadas por la Superintendencia

de Banca, Seguros y AFP para ofrecer servicios fiduciarios de manera exclusiva.

A la fecha, La Fiduciaria S.A. ha suscrito mas de 1,900 contratos de fideicomiso?,
manteniendo vigentes 811 fideicomisos en el 2021, que abarcan fideicomisos en
administracion, en garantia y mixtos (La Fiduciaria S.A., 2021). Para el 2023, TMF
FiduPert S.A. Sociedad Fiduciaria administraba 165 contratos de fideicomiso con un

patrimonio valorizado en aproximadamente US$ 1,368 millones (Meza, 2023).

Corfid Corporacion Fiduciaria S.A. culmind el afio 2023 con 1,247 fideicomisos
estructurados, concretando 390 nuevas operaciones ese ano y un crecimiento de 30.9%
(Corfid, 2023). El valor de los activos administrados por Corfid Corporacion Fiduciaria

S.A. al final del 2023 asciende a mas de S/ 8,626 millones (Corfid, 2023).

Dentro de los contratos de fideicomiso celebrados por Corfid Corporacion Fiduciaria
S.A. en el 2023, 54.6% fueron fideicomisos en administracion de flujos, 28.7% en

garantia y 16.7% mixtos (Corfid, 2023).

Tal y como hemos visto, la implementacion de las operaciones fiduciarias en el Peru se
encuentra en auge. Sin embargo, esto no fue siempre asi. El desconocimiento que se tenia

sobre este tipo de operaciones y los costos involucrados en los mismos hacian que los

2 De acuerdo a la informacion detallada en la pagina web de La Fiduciaria S.A., ésta ha suscrito mas de 1,900 contratos
de fideicomiso. Recabado de: https://lafiduciaria.com.pe/
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fideicomisos se utilicen para operaciones muy puntuales (Mac Lean, 2009).

Si bien el uso de los fideicomisos ha incrementado, esto no ha ido acompafiado de un
avance normativo suficiente. Todavia no existe certeza normativa sobre el alcance del
dominio fiduciario en relacion con el derecho de propiedad, lo cual se puede evidencia en

las distintas normas que regulan a dicha figura juridica.

Debido a estas incertidumbres, los fiduciarios proceden con cautela al momento de
estructurar operaciones fiduciarias. Esto se debe a que poseen una responsabilidad civil
directa por la gestion de los fideicomisos que administran (Escobar, 2006). La falta de
claridad normativa puede generar riesgos significativos que afectan no solo a los

fiduciarios, sino también a los fideicomitentes y a los beneficiarios.

Por estas razones, el objetivo del presente trabajo es investigar los alcances del dominio
fiduciario en el Perti, para determinar si requiere de mayor precision a nivel normativo, y,

en caso se requiera de una regulacion adicional.

Se utilizara una metodologia de investigaciéon de cualitativa con enfoque juridico-

doctrinal y analisis normativo-comparativo, para efectos del presente trabajo.

DELIMITACIONES

Se deja expresa constancia que, el presente trabajo buscara centrarse en los alcances del
dominio fiduciario para los fideicomisos en garantia y/o en administracion, con una

vision exclusiva respecto a sus efectos civiles.
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CAPITULO 1
LA FIGURA JURIDICA DEL FIDEICOMISO MODERNO

1.1. Concepto y Naturaleza Juridica del Fideicomiso

El concepto de fiducia o fideicomiso nace en el derecho romano como un antecedente
para lo que conocemos como el fideicomiso moderno. Su origen se basa en la fides, que
significa la confianza y lealtad a la palabra dada (Terrazas, 1998). Desde sus primeras
aplicaciones, la fiducia se desarrollo como un contrato formal, donde la transferencia de
la propiedad se realizaba bajo un acuerdo de confianza entre las partes (Camara, 2006,

citado en Villca, 2012).

El fideicommissum romano jug6d un papel clave para la evolucion del fideicomiso
moderno, en conjunto con el frust anglosajon, por lo que, a continuacion, analizaremos
cada una de estas figuras, con la finalidad de encontrar los elementos esenciales que

componen al fideicomiso moderno en Latinoamérica y en especifico, en Perti.

1.1.1. Lafiduciaromana

La fiducia romana surge como un mecanismo de transmision de bienes basado en la
confianza entre las partes . En su forma mas basica, consistia en un acuerdo por el cual el
fiduciante (propietario original) transmitia la propiedad de un bien al fiduciario, quien
debia administrarlo y luego devolverlo cuando se cumplieran ciertas condiciones

establecidas (Villca, 2012).

Este contrato se formalizaba a través de dos procedimientos: 1. Mancipatio: Una venta
simbolica en presencia de testigos, que aseguraba la validez de la transaccion; y, 2. In iure
cessio: Un procedimiento ante un magistrado, donde el fiduciante renunciaba

formalmente a su derecho sobre el bien en favor del fiduciario (Villca, 2012).

Para garantizar el cumplimiento del contrato, el fiduciante tenia el derecho de reclamar la
restitucion del bien mediante la actio fiduciae, que obligaba al fiduciario a devolver la

propiedad una vez cumplido el objetivo del acuerdo (Vivanco, 2017).
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1.1.1.1 Tipo de fiducias en el derecho romano

La fiducia en el derecho romano adquirié dos modalidades principales, que reflejaban su
versatilidad en el contexto juridico y econdmico. La primera de estas modalidades era la
fiducia cum amico contracta. El proposito de esta figura era la administracion temporal
de bienes, entre personas de confianza, sin la intencion de transferir la propiedad de

manera definitiva (Villca, 2012).

En la fiducia cum amico contracta, el fiduciario recibia el bien con una obligacién moral
y legal de conservarlo y devolverlo cuando se cumpliera la finalidad pactada. Se utilizaba,
por ejemplo, en situaciones donde un ciudadano debia viajar o ausentarse de Roma y

delegaba la administracion de sus bienes a un amigo o familiar (Villca, 2012).

Su caracteristica esencial era la relacion personal de confianza entre las partes, lo que
garantizaba el cumplimiento del acuerdo sin necesidad de mecanismos de control mas

estrictos.

La segunda modalidad era la fiducia cum crédito contracta. Este tipo de fiducia se usaba
como mecanismo de garantia de préstamos. El deudor (fiduciante) transferia la propiedad
de un bien a su acreedor (fiduciario), quien se quedaba con el bien hasta que la deuda

fuera pagada (Villca, 2012).

Si el deudor cumplia con su obligacion, el acreedor debia devolver la propiedad del bien.
En caso de impago, el acreedor podia retener el bien como compensacion, aunque con
ciertas restricciones. Fue una de las primeras formas de garantia fiduciaria, un concepto
que posteriormente influiria en el desarrollo de figuras como la hipoteca y el fideicomiso

de garantia (Villca, 2012).

1.1.1.2 Evoluciéon y decadencia de la fiducia
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Con el paso del tiempo, la fiducia fue perdiendo importancia debido a la aparicién de
figuras juridicas mas eficientes y flexibles, como la prenda (pignus), que permitia
garantizar deudas sin necesidad de transferir la propiedad del bien; o, la hipoteca, que

ofrecia mayor seguridad juridica y menos riesgos para ambas partes (Villca, 2012).

El fideicommissum, que se convirti6 en la principal herramienta de planificacion
sucesoria. Durante la época del Imperio Romano, las limitaciones legales sobre la fiducia
hicieron que su uso disminuyera, siendo reemplazada progresivamente por otras formas

de transmision patrimonial y garantias (Villca, 2012).

1.1.1.3 Conclusiones

La fiducia romana fue una de las primeras manifestaciones de los negocios fiduciarios,
estableciendo los principios de transferencia de propiedad con un fin determinado y
administracion de bienes con base en la confianza. Aunque con el tiempo fue
reemplazada por figuras mas modernas, sus fundamentos siguen vigentes en los sistemas
juridicos actuales, influyendo en el desarrollo del fideicomiso moderno y otros

instrumentos financieros.

El estudio de la fiducia romana permite entender como evolucionaron los mecanismos de
administracion patrimonial y por qué el fideicomiso se ha convertido en un elemento

clave en los sistemas juridicos contemporaneos.

1.1.2. El fideicommissum romano

El fideicommissum romano fue una de las instituciones juridicas mas influyentes en el
desarrollo del derecho sucesorio y en la evolucién del fideicomiso moderno. Su propdsito
principal era garantizar la transferencia de bienes tras la muerte del testador, asegurando

que los herederos cumplieran con su voluntad.

El fideicommissum surgié en el derecho romano como un mecanismo sucesorio que
permitia al testador encargar a su heredero la transmision de sus bienes a un tercero, quien

era el verdadero destinatario de la herencia.
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Se trataba de una disposicion testamentaria mediante la cual una persona, el testador,
solicitaba a su heredero formal (denominado heres fiduciarius) que, una vez recibida la

herencia, transfiriera parte o la totalidad de los bienes a otra persona, el fideicomisario.

A diferencia de la fiducia romana, en la que la transferencia de bienes ocurria en vida, el
fideicommissum se activaba después de la muerte del testador. La palabra "
fideicommissum" proviene de fides (confianza) y committere (encomendar), lo que refleja

su naturaleza basada en la confianza entre el testador y su heredero.

El fideicommissum no implicaba una venta o cesion inmediata de la propiedad, como en
la fiducia. En cambio, era una carga impuesta al heredero, quien actuaba como

intermediario en la transmision de los bienes.

1.1.2.1 Finalidad del Fideicommissum

El fideicommissum nacié como una solucion a las restricciones legales sobre herencias en
Roma. En la Republica Romana, ciertos grupos sociales no podian heredar directamente
por limitaciones juridicas. Entre ellos se encontraban los extranjeros -quienes no tenian
derecho a recibir herencias de ciudadanos romanos-, los nietos o parientes lejanos -si el
padre o los hijos del testador estaban vivos-, y, las instituciones religiosas o de

beneficencia que no podian ser herederas directas.

Para evitar estas restricciones, los testadores romanos idearon el fideicommissum,
dejando sus bienes a un heredero formal con la instruccion de transferirlos posteriormente

al beneficiario real.

1.1.2.2 Influencia del fideicommissum en el derecho moderno

El fideicommissum dejé un legado duradero en el derecho sucesorio y patrimonial,
influyendo en varias instituciones juridicas actuales, tales como el Fideicomiso
Testamentario, en donde el fideicommissum es su antecedente directo, en el que una

persona deja instrucciones para que su patrimonio sea administrado y distribuido
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conforme a su voluntad después de su muerte.

1.1.2.3 Conclusiones

El fideicommissum romano representd un avance significativo en la proteccion de la
voluntad testamentaria y la transmision ordenada de bienes. Su origen se debi6 a la
necesidad de sortear restricciones legales sobre herencias, permitiendo que ciertas

personas o instituciones accedieran a bienes que de otro modo no habrian podido recibir.

Su evolucion permitio la creacidon de mecanismos mas sofisticados, como las
sustituciones hereditarias y los fideicomisos modernos, que siguen cumpliendo funciones
similares en el derecho actual. El derecho sucesorio contemporaneo, en especial en los
paises de tradicion civilista, conserva muchos de los principios fundamentales del
fideicommissum, demostrando su importancia como antecedente del fideicomiso

testamentario y otros instrumentos fiduciarios modernos.

1.1.3. El trust del derecho anglosajon

El trust es una institucion juridica originaria del derecho anglosajon, que ha tenido una
influencia significativa en el desarrollo del fideicomiso moderno en Latinoamérica. Su
estructura permite la separacion de la propiedad y la administracion de bienes, lo que lo
convierte en una herramienta eficaz para la planificacion patrimonial, la inversion y la

proteccion de activos.

1.1.3.1 Origen del trusten el derecho inglés

El trust surgi6 en Inglaterra durante la Edad Media, como una solucion a los problemas de
transmision de bienes bajo el sistema feudal (Villca, 2012). Dado que la ley feudal no
permitia la transferencia de tierras sin autorizacion real, los propietarios recurrian a

acuerdos informales con personas de confianza para estos efectos.

Se establecia un acuerdo en el que el propietario original (settlor) cedia la administracion

de su tierra a un tercero (trustee) con la promesa de que, a su regreso, le devolveria la
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propiedad o la administraria en beneficio de sus herederos (Villca, 2012).

Para resolver estos conflictos, los tribunales de Equidad en Inglaterra desarrollaron el
concepto de frust, reconociendo la existencia de una propiedad fiduciaria y una
obligacion de administrar los bienes en favor del beneficiario (Villca, 2012).

1.1.3.2 Caracteristicas del trust

El trust se distingue de otras figuras juridicas por su flexibilidad y separacion entre

propiedad y administracion de los bienes (Villca, 2012). Sus elementos clave son:

a) Settlor (Constituyente o Fideicomitente)

- Es la persona que transfiere la propiedad de los bienes al frust.

- Puede establecer condiciones y restricciones sobre el uso de los bienes.

b) Trustee (Fiduciario o Administrador del Trust)

- Es la persona o entidad encargada de administrar los bienes del trust de acuerdo con

las instrucciones del settlor.

- Tiene la obligacion de actuar en beneficio del beneficiario.

c) Beneficiary (Beneficiario del Trust)

- Es la persona o grupo de personas que reciben los beneficios del frust.

- Puede ser una persona natural o juridica (como una fundacidn o entidad benéfica).

d) Patrimonio autdbnomo
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- Los bienes del frust se separan del patrimonio personal del settlory del trustee.

- Esto permite que los activos estén protegidos contra deudas o reclamaciones

personales del settlor o del trustee.

1.1.3.3 Aplicaciones del Trusten el Derecho Moderno

El trustha evolucionado y se ha adaptado a diversas necesidades en el &mbito financiero y
patrimonial, al punto que permite que una persona administre su patrimonio para

beneficio de sus herederos sin que estos tengan acceso inmediato a los bienes.

De igual manera, es utilizado en estrategias de proteccion contra acreedores y litigios; o,
en la implementacion de titulizacion de activos y emision de valores respaldados con los

bienes transferidos.

1.1.3.4 Influencia del trust en Latinoameérica

Aunque el trust es una institucion propia del derecho anglosajon, su estructura ha servido
de referencia para la creacion de figuras similares en los sistemas de derecho civil, como

el fideicomiso.

En México y Argentina, la legislacion sobre fideicomisos adopta elementos del frust,
pero bajo un marco legal mas regulado (Villca, 2012). En Argentina se tiene el concepto
unitario de propiedad para efectos del fideicomiso, por lo que, en ese aspecto, tiene un

acercamiento al derecho romano tradicional (Bello, 2013).

En Colombia, Peru, Bolivia y Ecuador, el fideicomiso ha sido desarrollado como una
figura distinta, con caracteristicas propias pero basadas en la separacion patrimonial y la

administracion fiduciaria (Villca, 2012).

Algunos paises han reconocido el trust dentro de su ordenamiento juridico a través de
tratados internacionales, como el Convenio de La Haya de 1985 sobre el Reconocimiento

del Trust.
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A pesar de las diferencias, el frust y el fideicomiso comparten la misma esencia: la

administracion de bienes por un tercero en beneficio de un destinatario final.

1.1.3.5 Conclusiones

El trust es una de las figuras juridicas mas importantes en el derecho anglosajon y ha
influido directamente en el desarrollo del fideicomiso moderno. Su capacidad para
separar la propiedad legal de la propiedad beneficiaria lo hace una herramienta versatil en

la proteccion patrimonial, la planificacion sucesoria y los mercados financieros.

En Latinoamérica, los paises han adoptado el concepto bajo el fideicomiso, ajustandolo a
sus sistemas de derecho civil y regulandolo de manera més estricta. No obstante, sigue
siendo una referencia clave para el desarrollo de instrumentos fiduciarios modernos.

1.2. Elfideicomiso en Latinoamérica

El fideicomiso en Latinoamérica ha evolucionado tomando influencias del trust
anglosajon, pero adaptandose a la tradicion juridica civilista (Villanueva, 2018). Su
regulacion varia en cada pais, pero comparte una estructura comun basada en la
transferencia de bienes a un fiduciario, quien los administra en beneficio de un tercero.

1.2.1. Recepcidn del Fideicomiso en los Paises Latinoamericanos

El fideicomiso ha sido adoptado en distintas fechas en los paises de la Comunidad

Andina, con diferencias en su regulacion y aplicacion (Villca, 2012):

- Bolivia: Incorporado en 1928, con un enfoque inicial en la gestion patrimonial y

financiera.
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- Pert: Regulacion desde 1931, con un marco normativo que ha evolucionado hasta

incluir fideicomisos de inversion y garantia.

- Colombia: Adoptado en 1971 con el concepto de fiducia mercantil, otorgando

personalidad juridica a ciertos fideicomisos.

- Ecuador: Regulacion en 1993, con énfasis en la proteccion patrimonial y fideicomisos
publicos, como herramienta para la ejecucion de garantias en caso de incumplimiento (

Rada, 2018).

Cada pais ha desarrollado su propia normativa, lo que ha generado diferencias en su

aplicacion y reconocimiento legal.

1.2.2. Elementos Caracteristicos del Fideicomiso Latinoamericano

A pesar de las diferencias entre paises, el fideicomiso en Latinoamérica comparte ciertos
elementos esenciales (Villanueva, 2018). En primer lugar, el fiduciante (también
conocido como constituyente o fideicomitente) es la persona, ya sea natural o juridica,
que transfiere bienes al fideicomiso. Este establece las condiciones bajo las cuales se

administrardn y distribuirdn dichos bienes.

Por otro lado, el fiduciario, quien actiia como administrador del fideicomiso, puede ser
una entidad financiera, un banco o una persona autorizada. Su responsabilidad principal
es gestionar los bienes de acuerdo con lo estipulado en el contrato, sin poder beneficiarse

directamente del fideicomiso.

El beneficiario o fideicomisario es la persona o entidad que recibe los beneficios
generados por el fideicomiso. Puede ser designado directamente por el fideicomitente o

surgir bajo condiciones establecidas en el contrato.

En cuanto al propdsito del fideicomiso, este puede estar orientado a la administracion,
inversion, garantia o sucesion, pero siempre debe cumplir con una finalidad especifica

que ha sido previamente establecida en el contrato.
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Finalmente, una caracteristica fundamental del fideicomiso es su patrimonio autonomo,
lo que significa que los bienes que forman parte del fideicomiso quedan separados del

patrimonio tanto del fideicomitente como del fiduciario.

Esta particularidad permite proteger los activos de posibles demandas o deudas
personales de cualquiera de las partes involucradas, asegurando asi su integridad y el

cumplimiento de los fines del fideicomiso (Velarde, 2019).

1.2.3. Notas Comunes y Diferenciales entre el Fideicomisoy el Trust

Tanto el fideicomiso como el frust comparten ciertas caracteristicas esenciales. En primer
lugar, ambos mecanismos separan la propiedad legal de la propiedad beneficiaria, lo que
permite una administracion independiente de los bienes. Ademas, su existencia responde
auna finalidad especifica establecida por el constituyente. En ambos casos, el fiduciario o
trustee tiene la obligacion de actuar en beneficio del beneficiario, asegurando asi el

cumplimiento de los términos estipulados (Vivanco, 2017).

Otra similitud importante es que ambos protegen los bienes de posibles reclamaciones
legales o deudas personales del propietario original, garantizando su integridad ante

eventuales conflictos financieros.

Sin embargo, existen diferencias sustanciales entre ambas figuras. En cuanto a su
naturaleza legal, el fideicomiso es un contrato formal regulado por la legislacion civil y
mercantil, mientras que el trust es una relacion fiduciaria flexible basada en el derecho de

equidad (Villca, 2012).

En términos de intervencion, el fideicomiso requiere registro y supervision de acuerdo
con la normativa de cada pais, mientras que el trust se basa en la confianza y no necesita

una inscripcion formal para su validez.

Otra diferencia clave es la personalidad juridica. En algunos paises, como Colombia, el

fideicomiso puede poseer personalidad juridica, mientras que en el trust los bienes son
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administrados bajo un titulo legal a nombre del trustee (Villca, 2012).

Finalmente, en cuanto a la regulacion financiera, el fideicomiso en Latinoamérica puede
estar sujeto a normativas bancarias y de inversion, lo que impone un mayor nivel de
control. Por el contrario, el trust tiende a ser mas flexible y privado, con menos

restricciones en su administracion y supervision (Villca, 2012).

1.2.4. Evolucion del Fideicomiso en Latinoamérica

A lo largo del tiempo, el fideicomiso ha experimentado una evolucion significativa en
Latinoamérica, adaptandose a diversas necesidades y adoptando nuevas formas y usos.
Una de las modalidades mas comunes es el fideicomiso de administracion, que permite
delegar la gestion de bienes a un fiduciario. Este tipo de fideicomiso es ampliamente
utilizado en inversiones, gestion de activos y planificacion patrimonial, facilitando la
administracion eficiente de los bienes sin que el propietario pierda el control sobre su

destino (Villca, 2012).

Otro tipo relevante es el fideicomiso de garantia, el cual tiene similitudes con la fiducia
cum creditore contracta de la tradicion romana. En este caso, los bienes quedan en
fideicomiso hasta que se cumpla una obligacion especifica, como el pago de una deuda, lo
que brinda seguridad tanto al acreedor como al deudor en transacciones financieras (

Villca, 2012).

Por otro lado, el fideicomiso de inversion ha ganado popularidad en los mercados
financieros, ya que permite la creacion de fondos colectivos donde los inversionistas
confian su capital a un fiduciario con el objetivo de obtener rendimientos. Este
mecanismo es ampliamente utilizado en fondos de inversion y sistemas de pensiones,
contribuyendo al desarrollo del mercado de capitales y ofreciendo alternativas para la

diversificacion del riesgo (Villca, 2012).
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Finalmente, el fideicomiso testamentario cumple un papel fundamental en Ia
planificacion sucesoria, ya que garantiza la distribucion de bienes tras el fallecimiento del
fideicomitente. Esta modalidad es particularmente util para proteger a menores de edad o
personas con incapacidad legal, asegurando que los activos sean administrados de

acuerdo con la voluntad del testador y en beneficio de los herederos designados (Villca,

2012).

1.2.5. Conclusion

El fideicomiso en Latinoamérica ha tomado elementos del trust anglosajon, pero ha sido
adaptado a la estructura del derecho civilista. Su principal caracteristica es la proteccion
patrimonial y la capacidad de administrar activos bajo reglas claras y establecidas en la

legislacion.

A diferencia del trust, el fideicomiso es mas regulado y controlado por el Estado, lo que le
otorga seguridad juridica pero le resta flexibilidad. Sin embargo, esto permite que se use
en una variedad de contextos financieros y sucesorios, asegurando que los bienes sean

administrados correctamente.

En la actualidad, el fideicomiso contintia evolucionando en Latinoamérica, con el
desarrollo de nuevas estructuras como fideicomisos de titularizacion de activos,
financiamiento de proyectos y gestion de fondos publicos. Su impacto en la economia y el
sector financiero demuestra su relevancia como herramienta juridica y econémica en la

region.
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CAPITULO 2
EL FIDEICOMISO EN EL PERU

2.1. Introduccion al Fideicomiso en Peru

El fideicomiso en Pert se introdujo en un contexto de reformas econémicas y financieras.
Su regulacion se incorpord en la Ley General de Bancos de 1931, estableciendo un marco

legal para la administracion de bienes mediante instituciones fiduciarias (Vivanco, 2017).

Desde su aparicion, el fideicomiso ha evolucionado en el pais, convirtiéndose en una
herramienta clave en el sector financiero y de inversiones (Leon, 2017). Su estructura ha
permitido el desarrollo de nuevas formas de administracion patrimonial, como los

fideicomisos de inversion, garantia y titularizacion de activos.

2.2. Definicion del Fideicomiso en Peru

En términos juridicos, el fideicomiso se define como un contrato mediante el cual una
persona, denominada fideicomitente, transfiere bienes o derechos a un fiduciario para su

administracion, con el propdsito de beneficiar a un tercero bajo condiciones especificas.

Este mecanismo presenta elementos esenciales que lo caracterizan, entre ellos, la
transferencia de la propiedad de los bienes al fiduciario, quien asume la obligacion de
administrarlos conforme a lo pactado en el contrato. Ademads, debe existir un beneficiario
final que reciba los frutos del fideicomiso, asegurando asi el cumplimiento del propdsito

establecido.

Un aspecto fundamental de esta figura es la independencia del patrimonio fideicomitido
respecto tanto del fiduciario como del fideicomitente, lo que significa que los bienes en

fideicomiso quedan separados del patrimonio personal de las partes involucradas.

Esta estructura juridica permite blindar legalmente los activos fideicomitidos,
garantizando que sean utilizados exclusivamente para la finalidad determinada por el

fideicomitente y evitando que puedan ser afectados por reclamaciones legales o
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situaciones financieras adversas de los involucrados.

2.3. Caracteristicas del Fideicomiso Peruano

El fideicomiso en Peru posee una serie de caracteristicas que lo diferencian de otras
figuras juridicas y garantizan su eficacia como instrumento de administracion

patrimonial.

Una de sus principales particularidades es la separacion patrimonial, lo que implica que
los bienes transferidos al fideicomiso constituyen un patrimonio autonomo. Esto significa
que no forman parte del activo del fiduciario ni del fideicomitente, asegurando asi su
proteccion contra eventuales reclamaciones judiciales o deudas que puedan afectar a

cualquiera de las partes involucradas (Marvila, 2002).

Otra caracteristica clave es su irrevocabilidad, ya que, en la mayoria de los casos, el
fideicomiso no puede ser revocado una vez constituido, salvo en las excepciones
establecidas por la ley o el contrato. Esto garantiza estabilidad y seguridad juridica en su

funcionamiento.

Asimismo, el fideicomiso peruano se distingue por su autonomia en la gestion, otorgando
al fiduciario plenas facultades para administrar los bienes fideicomitidos, siempre dentro

de los limites y objetivos estipulados en el contrato.

Ademaés, el fideicomiso en Pert se rige por una temporalidad definida, es decir, tiene un
plazo de duracion determinado (Torres, 2015). En algunos casos, como los fideicomisos
testamentarios o familiares, este periodo puede extenderse a varias generaciones,

asegurando la continuidad en la administracion de los bienes.

Finalmente, cada fideicomiso debe responder a una finalidad especifica, la cual debe estar
claramente definida en su estructura. Esta puede estar orientada a la administracion de
activos financieros, la inversion en proyectos o la proteccidon patrimonial, dependiendo de

las necesidades y objetivos del fideicomitente.
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2.4. Naturaleza Juridica del Fideicomiso en Peru

El fideicomiso en Perti posee una naturaleza dual, combinando elementos tanto de
derecho real como de derecho obligacional (Arias, 2019). Desde la perspectiva real, la
transmision de bienes al fiduciario implica una transferencia de dominio con efectos
frente a terceros, lo que significa que el fiduciario se convierte en el propietario legal del
patrimonio fideicomitido. Sin embargo, esta titularidad es limitada, ya que solo puede
disponer de los bienes conforme a los términos establecidos por el fideicomitente en el

contrato del fideicomiso.

Por otro lado, desde la perspectiva obligacional, el fideicomiso se basa en un contrato que
genera derechos y obligaciones reciprocas entre el fideicomitente y el fiduciario. Esto
implica que el fiduciario no solo debe administrar los bienes de acuerdo con lo estipulado,
sino que también tiene la responsabilidad de rendir cuentas de su gestion y actuar en

beneficio exclusivo de los beneficiarios.

Debido a esta doble naturaleza, el fideicomiso se distingue de otras figuras juridicas como
el mandato o la prenda, ya que no se limita a una simple administracion de bienes. En su
esencia, el fideicomiso implica una transferencia efectiva de derechos con fines
especificos, lo que le otorga una mayor solidez y autonomia dentro del marco legal

peruano.

2.5. Objeto y Finalidad del Fideicomiso

El fideicomiso en Pert tiene un objeto amplio que abarca diversos tipos de bienes y
derechos, lo que le otorga una gran versatilidad en su aplicacion. Dentro de los bienes que
pueden ser transferidos a un fideicomiso se encuentran los bienes muebles e inmuebles,
valores financieros, cuentas bancarias, carteras de inversion y derechos sobre contratos y
concesiones Esta flexibilidad permite su uso en distintos sectores y para multiples

propositos, adaptandose a las necesidades especificas de los fideicomitentes.
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En cuanto a su finalidad, el fideicomiso puede constituirse para distintos propoésitos. Uno
de los mas comunes es la proteccion patrimonial, utilizada para resguardar bienes
familiares o empresariales, asegurando su administraciéon a lo largo del tiempo y

garantizando su estabilidad.

También puede servir como garantia de obligaciones, similar a la fiducia en garantia,
donde un bien queda en fideicomiso para respaldar el pago de una deuda o compromiso

financiero, brindando seguridad a las partes involucradas.

Otro propésito clave es el fideicomiso de inversion y financiamiento, el cual facilita la
captacion de recursos a través de la titularizacion de activos y la emision de valores

respaldados por bienes fideicomitidos.

Esta modalidad es ampliamente utilizada en los mercados financieros para estructurar
instrumentos de inversion. Asimismo, el fideicomiso se emplea en el desarrollo
inmobiliario y proyectos de infraestructura, permitiendo la administracion eficiente de

recursos y activos destinados a proyectos de construccion y urbanismo.

Finalmente, los fideicomisos testamentarios cumplen una funcidén crucial en la
planificacion sucesoria, ya que permiten gestionar la herencia y garantizar la distribucion

de bienes conforme a la voluntad del testador.

Este tipo de fideicomiso es especialmente util para proteger a menores de edad o personas
con discapacidad, asegurando que los bienes sean administrados de manera adecuada
hasta que los beneficiarios puedan disponer de ellos segtn lo establecido en el contrato.
2.6. Tipos de Fideicomiso en Peru

El marco legal peruano reconoce diversos tipos de fideicomiso, los cuales varian seglin su

finalidad y estructura, permitiendo su aplicacion en diferentes contextos financieros,

patrimoniales y sociales.
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Uno de los mas comunes es el fideicomiso en garantia, utilizado para respaldar
obligaciones financieras. En este caso, el fideicomitente transfiere bienes al fideicomiso
como garantia de un préstamo y, en caso de incumplimiento en el pago de la deuda, el

fiduciario tiene la facultad de vender los bienes para cubrir la obligacion pendiente.

Otro tipo relevante es el fideicomiso testamentario, disefiado para facilitar la distribucion
de bienes después de la muerte del fideicomitente. Este mecanismo es util para evitar
conflictos sucesorios y garantizar que los activos sean administrados conforme a la
voluntad del testador. Ademads, puede incluir cldusulas de proteccidon para menores de

edad o personas con discapacidad, asegurando su bienestar a largo plazo.

El fideicomiso vitalicio es otra variante utilizada principalmente en la planificacion
patrimonial, ya que permite al fideicomitente delegar la administracion de sus bienes
mientras sigue beneficiandose de ellos durante su vida. Este modelo es ideal para quienes

desean mantener el control sobre su patrimonio sin involucrarse en su gestion directa.

En el ambito cultural y social, existen los fideicomisos culturales y filantrépicos. El
fideicomiso cultural tiene como objetivo fomentar actividades artisticas y culturales, y

puede ser constituido tanto por instituciones publicas como privadas.

Por su parte, el fideicomiso filantrépico tiene un enfoque de ayuda social y se emplea para
financiar organizaciones benéficas, hospitales y programas educativos, facilitando el

desarrollo de proyectos con impacto comunitario.

Por otro lado, el fideicomiso publico se emplea en la gestion de fondos estatales,
particularmente en proyectos de infraestructura, garantizando mayor transparencia y

control sobre los recursos publicos (Martinez, 2014).

Finalmente, el fideicomiso de titulizacion es una herramienta clave en los mercados
financieros, ya que permite a empresas € instituciones obtener financiamiento mediante la
emision de valores respaldados por activos, como bonos o titulos valores, optimizando la

liquidez y el acceso a capital.
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2.7. Conclusion

El fideicomiso en Pert ha evolucionado como un mecanismo eficaz para la gestion de
activos, inversion y proteccion patrimonial. Su regulacion ha permitido la creacion de
fideicomisos con distintas finalidades, desde la administracion de bienes hasta el

financiamiento de proyectos.

A diferencia del trust anglosajon, el fideicomiso peruano tiene una estructura mas
regulada y controlada, garantizando seguridad juridica a las partes involucradas. Su
aplicacion sigue creciendo en sectores como el mercado de valores, la banca y la
planificacién sucesoria, consolidandose como un pilar fundamental en la economia

peruana.
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CAPITULO 3
PROBLEMAS Y RETOS DEL DOMINIO FIDUCIARIO EN EL PERU

Tal como se sefal6 en la introduccion de este trabajo, nuestro objetivo, tras identificar las
caracteristicas del fideicomiso en sus origenes, es determinar si la estructura actual en el
Pert cumple con los fines para los cuales esta figura fue incorporada en el ordenamiento

juridico.

Para ello, nos enfocaremos en analizar las diversas interpretaciones sobre el alcance del
dominio fiduciario en el pais, con el propdsito de identificar vacios normativos y exponer
casos hipotéticos que, hasta la fecha, carecen de una respuesta clara para su correcta

implementacion.

Es importante precisar que, conforme a las delimitaciones establecidas en este estudio, el
analisis se centrard exclusivamente en las figuras del fideicomiso en garantia y el
fideicomiso en administracion, abordando sus implicaciones dentro del marco legal

peruano.

3.1. El dominio fiduciario en el Peru

3.1.1. LaleydeBancos

De acuerdo con el articulo 241° de la Ley de Bancos (Ley N° 26702), el fideicomitente
transfiere bienes al fiduciario para la constitucion de un patrimonio auténomo, el cual
queda sujeto al dominio fiduciario del fiduciario con el proposito de cumplir un fin

especifico en favor del fideicomisario.

En complemento, el articulo 252° de la misma ley establece que el dominio fiduciario
otorga al fiduciario plenas facultades sobre los bienes transferidos, incluyendo la
administracion, uso, disposicion y reivindicacion. No obstante, dichas potestades deben
ejercerse exclusivamente para el cumplimiento del propoésito para el cual fue constituido

el fideicomiso.
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Finalmente, el articulo 273° de la Ley de Bancos dispone que el fiduciario no ostenta el
derecho de propiedad sobre los bienes que conforman los patrimonios fideicometidos,
sino que actlla Unicamente como administrador de los mismos, en cumplimiento de las

condiciones establecidas en el fideicomiso.

3.1.2. Reglamento del fideicomiso y de las empresas de servicios fiduciarios

De acuerdo con el Reglamento del Fideicomiso y de las Empresas de Servicios
Fiduciarios, aprobado mediante Resolucion SBS N° 1010-99, el fideicomitente transfiere
bienes al fiduciario para la constitucion de un patrimonio fideicometido, el cual queda
sujeto al dominio fiduciario del fiduciario con el proposito de cumplir un fin especifico en

favor del fideicomisario.

Asimismo, el articulo 4 del Reglamento establece que el dominio fiduciario es el derecho
que ejerce el fiduciario sobre los bienes que conforman el patrimonio auténomo. Dicho
dominio tiene caracter temporal y estd condicionado al cumplimiento del propdsito

determinado en el contrato de fideicomiso.

3.1.3. Directiva SUNARP “Normas que regulan la inscripcion de fideicomisos”

Con la incorporacion del fideicomiso en el ordenamiento juridico peruano, surgieron
diversas discusiones sobre la naturaleza de la transferencia fiduciaria contemplada en la

Ley de Bancos, especialmente en lo que respecta a su inscripcion registral.

Para aclarar este aspecto, se aprobo la Resolucion SUNARP N° 316-2008-SUNARP-SN,
mediante la cual se establecié la directiva “Normas que regulan la inscripcién de
fideicomisos”. Su objetivo principal es precisar, desde el &mbito registral, el alcance y los

efectos de la transferencia en fideicomiso.

Esta normativa marca un punto de inflexion en la interpretacion del fideicomiso dentro
del sistema juridico peruano, al establecer que la transferencia en fideicomiso no
constituye una transferencia de propiedad plena y absoluta en favor del fiduciario. En su

lugar, se reconoce que esta transferencia se realiza bajo la figura del dominio fiduciario,
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lo que implica una cesion de dominio con cardcter temporal y sujeta al cumplimiento de

una finalidad especifica.

3.1.4. Leydel Impuesto a la Renta

El Articulo 14-A del Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto a la Renta, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 179-2004-EF, regula el tratamiento fiscal de los
fideicomisos con o sin retorno de bienes, determinando el impuesto a la renta aplicable a

estas transferencias.

Segin esta norma, la transferencia de bienes a un fideicomiso se considera una
transferencia de propiedad para efectos del impuesto a la renta, en caso de que los bienes
no retornen al patrimonio del fideicomitente. Sin embargo, existen excepciones, como
cuando el no retorno se debe a la pérdida del bien o a la ejecucion del fideicomiso en el

caso de fideicomisos bancarios.

En tales circunstancias, el fideicomitente debera pagar el impuesto a la renta
correspondiente, calculado con base en la fecha en que se efectud la transferencia de los
bienes al fideicomiso, ya que, desde el punto de vista fiscal, en ese momento se considera

realizada la transferencia de propiedad.

Si bien existe cierta regulacion que toma en consideracion los efectos del fideicomiso en
relacion con el impuesto a la renta, Corzo (1997) senala que es necesario contar con una
regulacién en materia tributaria que prevea las implicancias del fideicomiso frente al
impuesto general a las ventas y el impuesto predial, entre otros; en tanto a la fecha no se

tiene claro en dichas materias, como se ve afectada la figura del fideicomiso.

3.1.5. El dominio fiduciario a nivel municipal

A nivel municipal, el Servicio de Administracion Tributario de Lima, a través de la
Directiva N° 001-006-00000012 y al oficio N° 001-090-000, determindé que la

transferencia del dominio fiduciario que se produce como consecuencia de la celebracion

de un contrato de fideicomiso, no se encuentra afecta al impuesto al alcabala (Pozo &
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Ormefio, 2017). Sin embargo, siendo que la normativa antes detallada tinicamente aplica
dentro de Lima Metropolitana, el Servicio de Administracion Tributaria de Piura ha
interpretado que la transferencia en dominio fiduciario si transfiere la propiedad de los

bienes (Pozo & Ormefio, 2017).

3.2. El dominio fiduciario como derecho real

A lo largo de la evolucion del fideicomiso en el ordenamiento juridico peruano, la
normativa ha intentado comprender el dominio fiduciario como una manifestacion del

derecho de propiedad, aunque sujeto a las restricciones establecidas en la Ley de Bancos.

Esta interpretacion surge debido a que el dominio fiduciario ha sido dotado de un estatus
especial y diferenciado respecto a la propiedad en el Codigo Civil peruano. A pesar de
ello, su propia regulacion le otorga facultades similares a las del derecho de propiedad,

aunque limitadas temporalmente y condicionadas al cumplimiento de un fin especifico.

En este contexto, es fundamental analizar qué implica realmente el dominio fiduciario en
relacion con el derecho de propiedad. El Articulo 273 de la Ley de Bancos establece
claramente que el fiduciario no ostenta el derecho de propiedad sobre los bienes que
integran el patrimonio fideicometido. Asimismo, la misma ley sefhala que el
fideicomitente transfiere los bienes al fiduciario para que este ejerza sobre ellos el

dominio fiduciario, sin que ello implique una transferencia absoluta de propiedad.

Esta situacion plantea diversas interrogantes que han sido abordadas en la normativa

mencionada, pero que aun carecen de una respuesta clara y uniforme:

- Siel fideicomitente no transfiere su derecho de propiedad, sino inicamente el dominio

fiduciario, ;sigue siendo el propietario de los bienes que ha transferido?

- Si lo que se transfiere es efectivamente la propiedad de los bienes, ;significa esto que

el patrimonio fideicometido es el titular de los mismos?

Pégina 33 de 51



- Si el fiduciario no ejerce el derecho de propiedad sobre los bienes en fideicomiso, ;el

dominio fiduciario es simplemente un mandato de confianza?

- (El dominio fiduciario dentro del patrimonio autonomo equivale a las facultades que

podrian tener los representantes de una persona juridica?

- (El dominio fiduciario constituye un nuevo derecho real creado por la Ley de Bancos?

A continuacidn, se analizaran estas interrogantes para determinar los verdaderos alcances

del dominio fiduciario en el marco legal peruano.

3.2.1. Elfideicomitente y su derecho de propiedad

En las transferencias en fideicomiso, el fiduciario adquiere el dominio fiduciario sobre los
bienes transferidos. Este dominio le otorga facultades similares a las de un propietario,
pero con la condiciéon de que su ejercicio esté limitado a la consecucion de un fin

especifico y tenga caracter temporal.

De este modo, el dominio fiduciario se diferencia del derecho de propiedad, ya que no
implica una titularidad plena sobre los bienes fideicometidos. Esta distincion ha sido
reconocida en diversas normas que buscan comprender la naturaleza juridica de esta

figura.

No obstante, algunas disposiciones, como la Ley del Impuesto a la Renta, presentan
escenarios en los que la transferencia en fideicomiso es interpretada como una

transferencia de propiedad, particularmente en el caso de los fideicomisos sin retorno.

Ante esta ambigiliedad, surge la interrogante sobre quién mantiene realmente el derecho
de propiedad sobre los bienes fideicometidos. Si ni el fiduciario ni el patrimonio
fideicometido son considerados propietarios, jpuede afirmarse que el fideicomitente

conserva una propiedad restringida, equivalente a la nuda propiedad?
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La falta de claridad sobre cémo el dominio fiduciario impacta el derecho de propiedad
genera incertidumbre en la aplicaciéon del fideicomiso. En la practica, este vacio
normativo se intenta suplir mediante regulaciones contractuales detalladas en los

instrumentos constitutivos.

3.2.2. El dominio fiduciario como derecho real

El dominio fiduciario ha sido reconocido como un derecho real tanto por diversos autores
como por la normativa vigente. Sin embargo, dado que el Codigo Civil peruano establece
que los derechos reales son de caracter numerus clausus. En este sentido, es la Ley de
Bancos la que, en la practica, ha dado origen a este nuevo derecho real (Kuan-Veng,

1998).

Esta situacion genera incertidumbre juridica respecto a como el dominio fiduciario se
articula con el derecho de propiedad, ya que la normativa no ha establecido con precision

su alcance en relacion con la propiedad.

No obstante, en la practica, el dominio fiduciario puede afectar el derecho de propiedad
en la medida en que permite la transferencia de bienes a terceros o su ejecucion en
fideicomisos en garantia. Esto sugiere que, aunque su regulacion no sea del todo clara, el
dominio fiduciario opera de manera similar a un derecho real, con facultades limitadas al

cumplimiento del proposito para el cual fue constituido el fideicomiso.

3.2.3. El patrimonio fideicometido y el dominio fiduciario

La Ley de Bancos establece que, en el fideicomiso, los bienes del fideicomitente son
transferidos en favor del fiduciario para la constitucion del patrimonio fideicometido. Es
sobre este patrimonio autonomo que el fiduciario ejerce el dominio fiduciario, con todas
las facultades que la normativa le confiere respecto a la administracion y disposicion de

los bienes fideicometidos.

En consecuencia, los bienes fideicometidos se separan del patrimonio del fideicomitente

y del fiduciario, constituyendo un patrimonio autonomo con una finalidad especifica.
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Esto implica que, aunque el fiduciario tiene facultades de disposicion, estas estan
limitadas por las condiciones establecidas en el instrumento constitutivo del fideicomiso

y deben ser ejercidas exclusivamente para el cumplimiento del proposito acordado.

Ante esta estructura, surgen interrogantes fundamentales:

(El derecho de propiedad sobre los bienes fideicometidos se transfiere al patrimonio

fideicometido?

(El dominio fiduciario se reduce inicamente a las facultades limitadas de disposicion que

el fiduciario tiene sobre el patrimonio fideicometido?

Estas cuestiones no pueden resolverse con certeza debido a la falta de una regulacion

clara que defina la relacion entre el dominio fiduciario y el derecho de propiedad.

Parece que la Ley de Bancos busca regular la transferencia de propiedad en favor del
patrimonio fideicometido, equiparando el dominio fiduciario con las facultades de
administracion y representacion de los representantes de una persona juridica. Sin
embargo, esta interpretacion no ha sido expresamente reconocida en la normativa

peruana, lo que impide afirmarlo con certeza.

3.3. Anadlisis de casos

Considerando la incertidumbre normativa respecto a las implicancias del dominio
fiduciario en relacion con el derecho de propiedad, a continuacion se presentan casos
hipotéticos que, bajo la normativa vigente, carecen de una respuesta clara en cuanto a sus
consecuencias juridicas y practicas.

3.3.1. Edificaciones

Supongamos que un terreno es transferido en dominio fiduciario para el desarrollo de un

proyecto inmobiliario. En este escenario, el terreno ingresa al patrimonio fideicometido, y

en el transcurso de la fiducia, se lleva a cabo la construccion de edificaciones sobre dicho
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terreno.

Ante esta situacion, Villanueva (2013) argumenta que se generarian las siguientes

interrogantes:

(Quién seria el propietario de las unidades inmobiliarias resultantes?

([ Se trataria de un fideicomiso sin retorno para efectos del impuesto a la renta?

(Podria argumentarse que el dominio fiduciario retornara al fideicomitente una vez

concluido el fideicomiso?

Bajo el derecho de propiedad tradicional, las edificaciones construidas sobre un terreno
pertenecen al propietario del mismo. Por ello, si la propiedad de la edificacion recayera en
el fideicomitente, ;esto implicaria que ain mantiene la propiedad sobre el terreno, a pesar

de haberlo transferido en fideicomiso?

Por otro lado, si las edificaciones pertenecen al patrimonio fideicometido, ;esto
significaria que dicho patrimonio también ostenta la propiedad del terreno? O bien, ;el
dominio fiduciario es igualmente susceptible a los principios del derecho de propiedad

establecidos en el Cédigo Civil?

En la practica, debido a la falta de claridad normativa sobre estos efectos juridicos, en los
fideicomisos utilizados para proyectos inmobiliarios, las unidades inmobiliarias suelen

ser restituidas al fideicomitente, aunque esta solucion no esta expresamente regulada.
3.3.2. Elfideicomiso sin retorno

Si en un fideicomiso para la implementacion de un proyecto inmobiliario se establece que
el terreno no retornard al patrimonio del fideicomitente, sino que el patrimonio

fideicometido transferird directamente las unidades inmobiliarias a terceros ;Podemos

considerar que ha ocurrido una transferencia de propiedad?
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De acuerdo con la Ley del Impuesto a la Renta, se consideraria que ha existido una
transferencia de propiedad desde el momento en que se constituye el fideicomiso, ya que

el bien ha salido de la esfera patrimonial del fideicomitente sin prevision de retorno.

Sin embargo, esto plantea una cuestion adicional ;Podemos distinguir entre dos

transferencias separadas: una de la propiedad y otra del dominio fiduciario?

Si el fideicomitente transfiere el bien al patrimonio fideicometido bajo un régimen de
dominio fiduciario, pero posteriormente dicho patrimonio transfiere la propiedad de las
unidades inmobiliarias a terceros, ;deberian considerarse estos actos como transferencias

juridicas independientes 0 como un Unico proceso de enajenacion con efectos sucesivos?

Esta falta de precision en la normativa genera incertidumbre juridica, lo que puede afectar

la estructuracion y planificacion de fideicomisos inmobiliarios.

3.3.3. El dominio fiduciario y el Codigo Civil

Ademas de los casos e interrogantes previamente expuestos, surge una cuestion
fundamental: siendo el dominio fiduciario un derecho real distinto al de propiedad, ;las
disposiciones del Codigo Civil deberian aplicarse de la misma manera sobre los bienes
fideicometidos? El Codigo Civil no ha establecido disposiciones aplicables para dichos

efectos (De La Fuente, 2012)

Por ejemplo, si en un fideicomiso los bienes fideicometidos son ejecutados y su valor
final resulta desproporcionadamente inferior en mas de dos terceras partes de su valor
real, ;podria invocarse la accion rescisoria por lesion en virtud de las disposiciones del

Codigo Civil?

Asimismo, si en un fideicomiso en garantia se establece en el instrumento constitutivo
que el fideicomisario puede adjudicarse directamente los bienes fideicometidos en caso
de ejecucion, ;se vulneraria la prohibicion del pacto comisorio contenida en el Codigo

Civil?
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En casos de fraude de acreedores, el fideicomiso cuenta con su propia regulacion para
solicitar la nulidad del acto juridico, no obstante, cabe cuestionarse si la accion pauliana
regulada en el Codigo Civil seria aplicable para estos efectos. Hopkins (2008) determina
que se deberia preferir la norma especial en estos casos, pero la normativa vigente no hace

menciodn especifica a ello.

Estas interrogantes evidencian la falta de claridad en la normativa vigente respecto a la
aplicacion de las normas de propiedad y obligaciones civiles sobre el dominio fiduciario.
Si este ultimo se considera un derecho real con caracteristicas propias, ;/deberia recibir un
tratamiento normativo independiente o, por el contrario, regirse por las disposiciones del

Cadigo Civil aplicables a la propiedad?

3.4. Necesidad de una reforma

El fideicomiso se ha consolidado como un instrumento versatil y eficiente para la gestion
de activos en el Pert. No obstante, su marco normativo actual presenta vacios legales, lo
que genera incertidumbre y limita su desarrollo en ambitos como la inversion, el

financiamiento y la planificacion patrimonial.

Para superar estas limitaciones, resulta fundamental definir con precision los alcances del
dominio fiduciario en relacion con el derecho de propiedad. Solo mediante una
modificacion normativa adecuada se podra brindar mayor seguridad juridica,
fortaleciendo asi la aplicacion del fideicomiso en el sistema financiero y patrimonial del

pais.
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4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

4.5.

4.6.

4.7.

CAPITULO 4
CONCLUSIONES

El fideicomiso tiene raices en el derecho romano y anglosajon, evolucionando en
Latinoamérica con particularidades en cada pais. En el Pert, su incorporacién en el
sistema financiero y de inversiones ha permitido la estructuracion de fideicomisos

con diferentes propdsitos, como administracion, garantia e inversion.

La fiducia y el fideicommissum fueron antecedentes del fideicomiso moderno,
estableciendo los principios de confianza y administracion patrimonial con fines

especificos.

El trust anglosajon surgi6 en la edad media y permitio la separacion entre propiedad

legal y administracion, influyendo en el fideicomiso latinoamericano.

En Latinoamérica la adaptacion del fideicomiso al derecho civilista, se dio con
regulaciones mas estrictas que el trust anglosajon. Su implementacion ha permitido

la proteccion patrimonial, la inversion y el financiamiento estructurado.

El fideicomiso en el Peru ha evolucionado hacia un instrumento financiero clave en
el mercado de valores, la planificacion sucesoria y la estructuracion de proyectos de

inversion.

Sin perjuicio del avance de esta figura juridica en el pais, uno de los problemas
centrales que se ha identificado, es la falta de claridad en la normativa sobre los
alcances del dominio fiduciario en relacion con el derecho de propiedad, generando

incertidumbre juridica.

Son las normas de distintos sectores que reconocen que el dominio fiduciario no es
un equivalente al derecho de propiedad; sin perjuicio de ello, dicha normativa busca
subsanar esta carencia de definicion regulando los supuestos en donde se considera

que existid o no una transferencia de propiedad en el marco de la figura fiduciaria.
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4.8.

Tomando esto en cuenta, es necesario realizar una modificacion a la norma que
regula los fideicomisos bancarios en el pais, a efectos de alinear a la figura del
fideicomiso con lo que ocurre en la practica y permitir que los esquemas fiduciarios

sean mas amplios y flexibles.
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CAPITULO 5
PROPUESTA DE SOLUCIONES Y REFORMAS LEGALES

5.1. Diagnéstico de las Necesidades de Reforma

Desde mi experiencia en el &mbito del derecho corporativo-financiero, muchas de las
interrogantes expuestas surgen en la implementacion practica de fideicomisos. Debido a
la flexibilidad de esta figura juridica, he asesorado a clientes interesados en su aplicacion

en diversos esquemas contractuales.

En particular, a través de la interaccion con fiduciarios, he identificado estas
problematicas, las cuales hemos intentado mitigar mediante una regulacion detallada en

los instrumentos constitutivos de cada fideicomiso.

Sin embargo, la falta de claridad en la normativa vigente impide ofrecer garantias
absolutas a los clientes respecto a la validez y seguridad juridica de los esquemas
implementados. Esta situacion deja abierta la posibilidad de observaciones por parte de la

autoridad tributaria, municipal o de las propias contrapartes en la relacion fiduciaria.

Por ello, contar con un marco normativo mas preciso que refuerce la flexibilidad y
seguridad juridica del fideicomiso permitiria potenciar su uso en distintos esquemas
contractuales, promoviendo su desarrollo como una herramienta clave dentro del sistema

financiero y patrimonial del Pert.

5.2. Enfoque del problema

El principal problema del fideicomiso en el marco juridico peruano radica en la
ambigiliedad sobre la naturaleza del dominio fiduciario. Si bien se establece que este no
equivale al derecho de propiedad ni implica su transferencia plena, la normativa no define
con claridad qué sucede con la titularidad de los bienes fideicometidos una vez

transferidos al fideicomiso.
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Asimismo, no se ha determinado cémo se relaciona el dominio fiduciario con los demas
derechos reales regulados en el Codigo Civil peruano, lo que genera incertidumbre sobre
la aplicabilidad de sus disposiciones en el ejercicio del fideicomiso. Esta falta de
precision normativa dificulta la interpretacion y aplicacion del fideicomiso en diversos

contextos, afectando su seguridad juridica y su uso en el ambito financiero y patrimonial.

5.3. Propuestas de Reforma

El fideicomiso en el Peru se distingue por la constitucidon de un patrimonio autoénomo, al
cual se transfieren los bienes fideicometidos, con el propdsito de que dejen de formar
parte del patrimonio del fideicomitente y, al mismo tiempo, no se integren al patrimonio

del fiduciario.

Esta separacion patrimonial es esencial para mitigar los riesgos asociados a las partes del
fideicomiso, garantizando que los bienes sean administrados exclusivamente en funcion

del objetivo pactado en el contrato fiduciario.

En este contexto, a continuacidon, se presentan propuestas de reforma normativa
destinadas a subsanar la falta de claridad en los alcances del dominio fiduciario, con el fin
de fortalecer la seguridad juridica y la aplicacion practica del fideicomiso en el Peru.
Cabe precisar que, debido a la delimitacion establecida en este trabajo, las modificaciones
propuestas se centraran exclusivamente en la regulacion aplicable a los fideicomisos
bancarios, sin abordar otros tipos de fideicomisos existentes en el sistema juridico
peruano.

5.3.1. Modificacién a la Ley de Bancos

5.3.1.1 Propuesta de modificacion del Articulo 241

Texto Original:

“Articulo 241.- CONCEPTO DE FIDEICOMISO.
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El fideicomiso es una relacion juridica por la cual el fideicomitente transfiere bienes en
fideicomiso a otra persona, denominada fiduciario, para la constitucion de un
patrimonio fideicometido, sujeto al dominio fiduciario de este ultimo y afecto al
cumplimiento de un fin especifico en favor del fideicomitente o un tercero denominado

fideicomisario.

El patrimonio fideicometido es distinto al patrimonio del fiduciario, del fideicomitente, o

del fideicomisario y en su caso, del destinatario de los bienes remanentes.

Los activos que conforman el patrimonio auténomo fideicometido no generan cargos al
patrimonio efectivo correspondiente de la empresa fiduciaria, salvo el caso que por
resolucion jurisdiccional se le hubiera asignado responsabilidad por mala
administracion, y por el importe de los correspondientes dafos y perjuicios.

La parte liquida de los fondos que integran el fideicomiso no esta afecta a encaje.

La Superintendencia dicta normas generales sobre los diversos tipos de negocios

fiduciarios.”

Propuesta de modificacion (Incorporaciones en Negrita y supresiones en rojo) :

“Articulo 241.- CONCEPTO DE FIDEICOMISO.

El fideicomiso es una relacion juridica por la cual el fideicomitente transfiere en

propiedad bienes en-fideicomise a un patrimonio auténomo, para la constitucion de un

patrimonio fideicometido que es administrado por A otra persona, denominada

fiduciario, quien adquiere

el dominio fiduciario de este ultimo y-afesto-al para el cumplimiento de un fin especifico

en favor del fideicomitente o un tercero denominado fideicomisario .

El patrimonio fideicometido es distinto al patrimonio del fiduciario, del fideicomitente, o

del fideicomisario y en su caso, del destinatario de los bienes remanentes.
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Los activos que conforman el patrimonio auténomo fideicometido no generan cargos al
patrimonio efectivo correspondiente de la empresa fiduciaria, salvo el caso que por
resolucion jurisdiccional se le hubiera asignado responsabilidad por mala

administracion, y por el importe de los correspondientes darfos y perjuicios.

La parte liquida de los fondos que integran el fideicomiso no esta afecta a encaje.

La Superintendencia dicta normas generales sobre los diversos tipos de negocios
fiduciarios.”

5.3.1.2 Propuesta de modificacion del Articulo 274

Texto Original:

“Articulo 274.- FIDEICOMISO EN GARANTIA.

La empresa que otorgue créeditos con una garantia fiduciaria constituida con una tercera
empresa fiduciaria se resarcira del crédito incumplido con el resultado que se obtenga de
la ejecucion del patrimonio fideicometido, en la forma prevista en el contrato o con el
propio patrimonio fideicometido cuando éste se encuentre integrado por dinero, dando

cuenta, en este dltimo caso a la Superintendencia.

Son excluyentes la calidad de fiduciario y acreedor.”

Propuesta de modificacidn (Incorporaciones en Negrita y supresiones en rojo) :

“Articulo 274.- FIDEICOMISO EN GARANTIA.

La empresa que otorgue créeditos con una garantia fiduciaria constituida con una tercera
empresa fiduciaria se resarcira del crédito incumplido con el resultado que se obtenga de
la ejecucion del patrimonio fideicometido, en la forma prevista en el contrato o con el
propio patrimonio fideicometido cuando éste se encuentre integrado por dinero, dando

cuenta, en este dltimo caso a la Superintendencia.
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Son excluyentes la calidad de fiduciario y acreedor.

Las disposiciones del Codigo Civil aplicables a las garantias reales y/o a la lesion, no

son de aplicacion para efectos de los fideicomisos en garantia ™

5.3.2. Modificacion del articulo 27 de la Ley de Tributacién Municipal

Texto Original:

“Articulo 27.- Estan inafectas del impuesto las siguientes transferencias:

a) Los anticipos de legitima.

b) Las que se produzcan por causa de muerte.

c¢) La resolucion del contrato de transferencia que se produzca antes de la cancelacion

del precio.

d) Las transferencias de aeronaves y naves.

e) Las de derechos sobre inmuebles que no conlleven la transmision de propiedad.

f) Las producidas por la division y particion de la masa hereditaria, de gananciales o de

condéminos originarios.

g) Las de alicuotas entre herederos o de condéminos originarios. ”

Propuesta de modificacién (Incorporaciones en Negrita y supresiones en rojo) :

“Articulo 27.- Estan inafectas del impuesto las siguientes transferencias:

a) Los anticipos de legitima.
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b) Las que se produzcan por causa de muerte.

c) La resolucion del contrato de transferencia que se produzca antes de la cancelacion

del precio.

d) Las transferencias de aeronaves y naves.

e) Las de derechos sobre inmuebles que no conlleven la transmision de propiedad.

f) Las producidas por la division y particion de la masa hereditaria, de gananciales o de

condominos originarios.

g) Las de alicuotas entre herederos o de condéminos originarios.

h) Las que se produzcan para la constitucion de patrimonios fideicometidos y/o para la

restitucion de la propiedad en favor del fideicomitente. ”
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