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RESUMEN EJECUTIVO

El ejecutar el presupuesto se ha transformado en un elemento fundamental para medir el avance
de las distintas entidades gubernamentales en sus correspondientes ambitos. En las naciones de
América Latina, al examinar las circunstancias presupuestarias establecidas anualmente,
resulta inevitable profundizar en el examen de sus implicaciones o efectos derivados de su
gestion, dado el creciente nimero de deficiencias en la toma de decisiones relacionadas con los
fondos estatales (Eslava y Gonzalez, 2019). En el sector ptblico este proceso se considera un
instrumento fundamental para la adopcion de decisiones en cada uno de los niveles del
gobierno, dado que facilita la ejecucion de programas, planes de desarrollo y, en ultima
instancia, el impulso del bienestar, generacion del valor publico y el progreso de las

comunidades locales al satisfacer sus necesidades

En torno a los GORE la ejecucion del presupuesto y la administracion de los recursos publicos
evidencian un sin fin de indicadores que expresan desafios significativos en la generacion de
valor publico. Estos indicadores evidencian problemas relacionados con la eficacia,
transparencia y calidad del gasto en la region. Uno de los indicadores mas destacados es la
persistente subejecucion presupuestaria, en la cual los recursos asignados no se utilizan de
manera eficiente ni oportuna. Esta falta de eficiencia puede atribuirse principalmente a demoras
para ejecutar fisica y financieramente los proyectos de inversion publica, lo que reduce el
impacto de las inversiones planificadas. Ademas, el nivel de eficacia del gasto no
necesariamente puede guardar correlacion con la generacion de valor publico que podria
generar alto nivel del monto ejecutado, sin embargo, si los altos niveles de ejecucion no generan

valor publico, esto indicaria una gestion deficiente en términos de los resultados logrados.

En la presente investigacion, corresponde al analisis del Gobierno Regional de Huancavelica
para realizar una evaluacion exhaustiva de la ejecucion presupuestaria de la entidad y la calidad
del gasto de los recursos asignados en el periodo 2019 y 2022. El objetivo es medir ambas
variables, con el fin de desarrollar una propuesta de mejora desde la perspectiva de la gestion
publica. Esta propuesta se basara en el andlisis de la informacion obtenida en web o repositorios
de informacion publica y a través de encuestas, centrandose en la ejecucion presupuestaria y la
calidad del gasto.

Lo que se encuentra en esta investigacion es que existe una relacion entre la ejecucion

presupuestal y la calidad del gasto, aunque la magnitud de dicha relacion varia segun los



indicadores especificos analizados (PMI, PAC y credibilidad presupuestal), en todos los casos
la correlacion es significativa, lo que respalda la idea de que una administracion eficiente del
presupuesto contribuye a mejorar la calidad del gasto ptblico en el GORE de Huancavelica.
Estos hallazgos subrayan la importancia de fortalecer la planificacion presupuestaria, mejorar
los procesos de contratacion publica y garantizar una mayor credibilidad en la ejecucion del
presupuesto, con el fin de maximizar la eficiencia y efectividad en el uso de los recursos
publicos.

Por esto, se concluye en la existencia de una relacion positiva y significativa entre la ejecucion
presupuestal y la calidad del gasto en el Gobierno Regional de Huancavelica durante el periodo
2019-2022, aunque de intensidad moderada (R= 0.550, sig. bilateral de 0.000), hallazgo que
respaldado por el andlisis documental del PMI, PAC y credibilidad presupuestal demuestran
que si bien el incremento en la ejecucion presupuestal es un factor relevante, no siempre se
traduce en un uso eficiente de los recursos, pues las fluctuaciones en la inversion publica, los
problemas en la planificacion y la deficiente gestion administrativa han limitado el impacto
real del gasto en el desarrollo regional, por ello, una ejecucion presupuestal mas eficiente,
acompafiada de mejoras en la gestion, planificacion y control del gasto, es clave para optimizar
la calidad del uso de los recursos publicos y fortalecer la credibilidad presupuestaria del

Gobierno Regional.
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CAPITULO I: INTRODUCCION

A escala mundial, las estrategias vigentes para la administracion del gasto estatal han destacado
la importancia de dirigir de manera mas efectiva y sostenible los recursos financieros por parte
de las administraciones. El gasto publico representa un componente crucial para el progreso
economico de los Estados, por lo tanto, merece una atencion prioritaria. Sin embargo, diversos
elementos de naturaleza estructural, econdmica y administrativa afectan su repercusion y
relevancia social dentro de la sociedad (Coronel et al., 2021). En el contexto latinoamericano,
paises como Chile y Colombia han emprendido acciones para revitalizar sus sistemas de
ejecucion presupuestaria. Estas acciones incluyen la puesta en marcha de programas para
reformar y modernizar, los mismos que estan fundamentados en el estudio de la cadena de

valor y en la valoracion de los recursos prioritarios (Cardenas, 2022).

Por otra parte, tomando en cuenta la vivencia de naciones de América Central, distintos
elementos como la vision desfavorable respecto a las medidas estatales, la creciente falta de
confianza en el marco legal (précticas corruptas), la intensa liberalizacion comercial y la
expansion del ambito informal en la economia, dificultan las iniciativas para incrementar la
inversion publica y, en consecuencia, optimizar su eficiencia en la implementacion. Esto
impacta de manera negativa en el avance de los indices de ejecucion del presupuesto del estado,
pues ocasiona dificultades en cuanto a la financiacion y la transparencia frente a la sociedad

(Bravo et al., 2021).

En los ultimos tiempos, en las instituciones gubernamentales peruanas, se ha observado una
serie de obstaculos recurrentes en la configuracion de la estructura presupuestaria, destacando
entre ellos la falta de coherencia entre los planes elaborados por las entidades y el plan nacional,
la ausencia de documentacion técnica relevante y, de manera frecuente, la escasa priorizacion
del gasto real en proyectos destinados al desarrollo comunitario (Gadea y Bandrés, 2019). Estos
desafios generan una constante sensacion de incertidumbre en relacion con la eficacia de los
mecanismos utilizados para gestionar el presupuesto. Ademads, contribuyen a la formacion de
patrones de ineficiencia que merman la confianza y la colaboracion entre el ministerio principal

y las diversas entidades gubernamentales en cuanto a sus posibles propuestas o planes futuros.

En el contexto peruano, la calidad del gasto publico estd estrechamente relacionada con las
acciones emprendidas por los gobiernos sub nacionales. A pesar de que se ha alcanzado una

1



ejecucion presupuestaria récord del 72% al cierre del 2022, superando el 69% registrado en el
2021, los indicadores muestran que no ha habido una mejora significativa en la calidad de la
inversion publica propuesta por las administraciones gubernamentales. Este hecho se refleja en
el persistente deterioro de la gestion en algunas regiones, lo que con el tiempo debilita su
capacidad institucional y socava su capacidad para llevar a cabo una administracion
responsable, cumpliendo con los estandares presupuestarios que deberian beneficiar cada vez

mas a la poblacion (Hernandez, 2023).

De acuerdo con el Ministerio de Economia y Finanzas [MEF] (2019), la mayoria de las
entidades estatales en nuestro pais enfrentan dificultades para ejecutar sus presupuestos, lo que
se refleja en los informes de ejecucion presupuestaria que muestran que muchas de ellas no
logran utilizar la totalidad de sus asignaciones presupuestarias. Como resultado, estos fondos
no utilizados permanecen disponibles en el tesoro publico. Los planes de accion incluidos en
los POI representan las iniciativas y planes a desarrollar en cada periodo, brindando
instrumentos que incluyen métricas, metas, labores y fondos econémicos para ejecutar las
medidas establecidas en el plan estratégico de la entidad, conocido como Plan Estratégico

Institucional (Chuquiyauri y Garay, 2020).

El GORE de Huancavelica ha enfrentado diversos desafios en cuanto a ejecutar su presupuesto
y el gestionar recursos publicos, reflejados en varios sintomas que evidencian problemas
relacionados con la eficiencia, transparencia y calidad del gasto, siendo de los mas notables la
subejecucion presupuestaria cronica, donde los recursos asignados no se utilizan de manera
eficiente ni oportuna. Esta falta de eficiencia puede atribuirse a retrasos tanto en la ejecucion
fisica como financiera de proyectos de inversion publica, lo que limita el impacto previsto de
estas intervenciones. Ademas, el indice de eficiencia del gasto no se corresponde con el monto
ejecutado, lo que indica una gestion ineficaz en términos de los resultados obtenidos; esto se
debe en parte a la presencia de ineficiencias en los procesos administrativos, como la burocracia
excesiva, los retrasos en tramites, la falta de agilidad en los procedimientos de contratacion y
adquisiciones, asi como las demoras en el proceso de devengado y pago, afecta la ejecucion de
proyectos de inversion publica, y dificulta la prestacion oportuna asi como la calidad de los

servicios que se brindan a la poblacion.

En este contexto, la calidad del gasto publico adquiere una relevancia significativa al permitir
una vision integral de las entidades, no solo desde una perspectiva operativa (recibir recursos
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de diversas fuentes, programar gastos, ejecutarlos y, eventualmente, auditarlos; proceso que se
repite anualmente), sino también al considerar el proposito fundamental del presupuesto como
instrumento de gestion del Estado para ordenar y sistematizar los recursos publicos con la
finalidad principal de optimizar el bienestar de sus ciudadanos y ciudadanas, especialmente de

los mas vulnerables.

Por lo tanto, en esta investigacion se desarrollan propuestas institucionales dirigidas a mejorar
la calidad del gasto de aquellos recursos que se asignan al GORE de Huancavelica, con el
objetivo de ofrecer servicios efectivos y eficientes. Esta propuesta se fundamenta en la
recopilacion de informacion de fuentes primarias y en el andlisis del comportamiento de la

ejecucion presupuestaria, como se explicard en capitulos posteriores.



CAPITULO II. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION

1. Definicion del problema de investigacion

Durante el periodo 2019-2022, el GORE de Huancavelica ha enfrentado una serie de problemas
que evidencian desafios significativos al ejecutar su presupuesto y gestionar recursos publicos.
Dichos problemas estan vinculados a la eficiencia, transparencia y calidad del gasto en la
region. Uno de los mas notables es la subejecucion presupuestal cronica, donde los recursos
asignados no se ejecutan de manera eficaz ni oportuna. Esta falta de eficiencia puede deberse
a retrasos para ejecutar fisica y financieramente proyectos de inversion publica, lo que limita

el impacto de las intervenciones planificadas.

Tabla 1

Ejecucion presupuestal periodo 2019-2022
Afio PIA PIM Certificaciéon Ejecucion Girado %

Devengado UE avance

2019 927,256,101 1,231,639,948 1,169,368,955 1,089,033,052 1,088,545,137 88,4
2020 2,101,714,615 3,318,007,062 3,130,885,587 2,777,559,895 2,673,173,973 80,8
2021 2,179,394,144  3,500,244,910 3,303,960,842 2,988,322,791 2,979,061,061 85,4
2022 2,410,251,172  3,349,669,575 3,181,490,804 2,883,283,900 2,879,649,675 86,1

Nota: ML.E.F (2023). Elaboracion propia.

Teniendo en cuenta los datos de la tabla 1, se vislumbra que, el PIA aprobado cada afio ha
mostrado un incremento notable, pasando de 927 millones de soles en 2019 a 2,410 millones
en 2022, lo que representa un crecimiento del 160% en cuatro afios. Esto indica un aumento
progresivo de los recursos asignados al gobierno regional, probablemente debido a mayores
transferencias del Gobierno Central o una expansion de los ingresos regionales. Si bien el
analisis de la ejecucion presupuestaria del Gobierno Regional entre 2019 y 2022 muestra
importantes tendencias al planificar y ejecutar el gasto, en particular, se observa un
crecimiento sostenido del PIA y del PIM hasta 2021, pero con una reduccion del PIM en 2022,
variacion que sugiere ajustes en la asignacion de recursos, lo que impacta en la ejecucion y en
la estabilidad financiera del gobierno regional. Si bien la disminucién del PIM puede
interpretarse como un intento de mejorar la planificacion presupuestaria y reducir la
dependencia de modificaciones, también podria indicar restricciones en la capacidad de gasto

o recortes en ciertas partidas.

Por otro lado, la certificacion presupuestaria, que representa el compromiso formal de los

recursos para ejecucion, ha sido menor que el PIM en cada afio analizado, en promedio, la



certificacion alcanz6 alrededor del 94% del PIM, lo que implica que una parte del presupuesto
ajustado no se logra programar para su uso efectivo. Este comportamiento sugiere que, aunque
se asignan mayores recursos a través de modificaciones, no siempre se logra concretar su
gjecucion en la misma proporciéon. Por otra parte, el devengado, que representa las
obligaciones reconocidas por bienes y servicios efectivamente recibidos, también se encuentra
por debajo de la certificacion, indicando que no todo lo programado logra ejecutarse, lo que
genera rezagos en la ejecucion presupuestaria. En términos generales, el porcentaje de
ejecucion del PIM ha oscilado entre el 80.8% en 2020 y el 88.4% en 2019, reflejando una
incapacidad de ejecutar la totalidad del presupuesto disponible. Ademas, en 2020 se registra
la menor ejecucion del periodo, con 80.8%, lo que puede atribuirse a las restricciones
derivadas de la pandemia por COVID-19, que afectaron la operatividad de las instituciones
publicas, la puesta en marcha de proyectos y el ritmo normal del gasto publico. Aunque en
2021 y 2022 la ejecucion mejora ligeramente, no logra alcanzar el nivel de 2019, lo que
sugiere que persisten desafios estructurales en la administraciéon del presupuesto. Las
dificultades para alcanzar una ejecucion Optima pueden estar relacionadas con procesos
burocraticos, retrasos en la aprobacion de modificaciones presupuestarias, deficiencias para
gestionar adquisiciones o limitaciones en la capacidad de gasto de algunas unidades

ejecutoras.

En resumen, los datos evidencian problemas para planificar y ejecutar el presupuesto, lo que
genera ineficiencias en la utilizacion de los medios y repercute en la eficiencia del gasto
estatal. No obstante, el porcentaje de avance sugiere que aun hay margen para tener mejoras

en la eficiencia al ejecutar el presupuesto y lograr un uso 6ptimo de recursos disponibles.

Tabla 2
Devengados del periodo 2019

Deve Deve Deve Deve Deve Deve Deve Deve Deve Deve Deve Deve

ngad ngad ngad ngad ngad ngad ngad ngad ngad ngad ngad ngad Av

DETALLE DE PIM 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 anc
GASTO (31- (28 (31- (@30- (31- (30- (31- (31- (30- (31- (30- (31- e
Ene- Feb- Mar- Abr- May- Jun- Jul- Ago- Set- Oct- Nov- Dic- %
19) 19) 19) 19) 19) 19) 19) 19) 19) 19) 19) 19)
EJECUCION 1,011. 88.
(Devengado) GT  1,1442 563 108.5 1679 227.6 301.8 4165 499.0 5764 6540 7413 8338 5 4%
23: Bienes y 91.
Servicios 135.1 0.7 2.8 83 159 261 390 487 581 67.8 792 915 1237 6%
Variacion ~ Mensual % 128 21.1 315 394 470 548 640 740 100.0

Acumulada de Ejecucion 05% 23% 6.7% % % % % % % % % %




Variacion Mensual % de 10.4 10.0  26.0
Ejecucion 1.8% 44% 62% 8.3% % 19% 7.6% 78% 92% % %

Nota: MEF (2024). Elaboracion propia
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Como se vislumbra en la tabla 2 y grafico 1, el gasto devengado para el afio 2019 muestra un
crecimiento gradual a lo largo del tiempo, como se refleja en el avance porcentual acumulado
de la ejecucion del gasto. Se observa un aumento en el gasto devengado mensual en
comparacion con el mes anterior, lo que indica un aumento en el ritmo de gasto a lo largo del
afo. Por otro lado, los rubros especificos, como "23: Bienes y Servicios", muestran un patron
similar de crecimiento gradual en el gasto devengado a lo largo del afio. En general, el avance
porcentual acumulado sugiere que se estd utilizando una parte significativa del presupuesto
asignado, con un porcentaje de avance del 88.4% para el rubro "EJECUCION (Devengado)
GT"y del 91.6% para "23: Bienes y Servicios" al final del afio.

Tabla 3
Devengados del periodo 2020

Deve Deve Deve Deve Deve Deve Deve Deve Deve Deve Deve Deve

ngad ngad ngad ngad ngad ngad ngad ngad ngad ngad ngad ngad Av

DETALLE DE M [ 0 0 [ [ [ [ [ o o [ [ anc
GASTO (31- (8- (31- (30- (31- (31- (31- (31- (30- (31- (30- (31- e
Ene- Feb- Mar- Abr- May- Jun- Jul- Ago- Set- Oct- Nov- Dic- %
20) 20) 20) 20) 20) 20) 20) 20) 20) 20) 20) 20)
EJECUCION 1,113. 89.
(Devengado) GT 7 642 1264 1867 2456 3069 3784 4479 5315 610.7 6925 7957 994.6 3%
23: Bienes y 82.
Servicios 139.8 0.6 3.2 9.1 127 193 299 375 456 563 650 769 1159 9%
Variacion Mensual % 11.0 166 258 324 394 485 56.1 663 100.0

Acumulada de Ejecucion 0.6% 2.8% 7.8% % % % % % % % % %




Variacion Mensual % de 10.2 33.7
Ejecucion 22% 51% 3.1% 57% 9.1% 6.6% 7.0% 92% 7.6% % %

Nota: MEF (2024). Elaboracion propia

Figura 2
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Se vislumbra en la tabla 3 y figura 2, que el gasto devengado para el afio 2020 muestra un
crecimiento gradual a lo largo del tiempo, como se refleja en el avance porcentual acumulado
de la ejecucion del gasto. Se observa una variacion en el gasto devengado mensual en
comparacion con el mes anterior, indicando un aumento o disminucion en el ritmo de gasto a

lo largo del afo.

Por otro lado, los rubros especificos, como "23: Bienes y Servicios", también muestran un
patron similar de crecimiento gradual en el gasto devengado a lo largo del afio. En general, se
logra vislumbrar que el avance porcentual acumulado sugiere que se estd utilizando una parte
significativa del presupuesto asignado, con un porcentaje de avance del 89.3% para el rubro

"EJECUCION (Devengado) GT" y del 82.9% para "23: Bienes y Servicios" al final del afio.

Tabla 4
Devengados del periodo 2021

Deve Deve Deve Deve Deve Deve Deve Deve Deve Deve Deve Deve

ngad ngad ngad ngad ngad ngad ngad ngad ngad ngad ngad ngad Av

DETALLE DE 0 0 0 0 0 0 0 0 o o 0 0 anc
GASTO i (31- (28 (31- (@30- (31- (31- (31- (31- (@30- (31- (30- (31- e
Ene- Feb- Mar- Abr- May- Jun- Jul- Ago- Set- Oct- Nov- Dic- %

21) 21) 21) 21) 21) 21) 21) 21) 21) 21) 21) 21)
EJECUCION 1,209. 1,083. 89.
(Devengado) GT 8 582 1183 189.7 2662 3452 4555 5404 6213 700.8 789.0 886.7 9 6%
23: Bienes y 91.
Servicios 113.7 0.4 2.1 83 169 268 380 469 561 642 721 80.7 103.7 2%




Variaciéon ~Mensual % 163 258 366 452 541 620 69.6 77.8 100.0
Acumulada de Ejecucion 04% 2.0% 8.0% % % % % % % % % %

Variacion Mensual % de 10.8 222
Ejecucion 1.6% 6.0% 83% 9.5% % 8.6% 89% 79% 7.6% 82% %

Nota: MEF (2024). Elaboracion propia
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Como se advierte de la tabla 4 y figura 3, el gasto devengado para el afio 2021 muestra un
crecimiento gradual a lo largo del tiempo, como se refleja en el avance porcentual acumulado
de la ejecucion del gasto. Se observa una variacion en el gasto devengado mensual en
comparacion con el mes anterior, lo que sugiere cambios en el ritmo de gasto a lo largo del
aflo. Asimismo, los rubros especificos, como "23: Bienes y Servicios", también muestran un
patron similar de crecimiento gradual en el gasto devengado a lo largo del afio. Se vislumbra
entonces que el avance porcentual acumulado sugiere que se estd utilizando una parte
significativa del presupuesto asignado, con un porcentaje de avance del 89.6% para el rubro

"EJECUCION (Devengado) GT" y del 91.2% para "23: Bienes y Servicios" al final del afio.

Tabla §
Devengados del periodo 2022

Deve Deve Deve Deve Deve Deve Deve Deve Deve Deve Deve Deve

ngad ngad ngad ngad ngad ngad ngad ngad ngad ngad ngad ngad Av

DETALLE DE PIM [ 0 0 [ [ [ [ [ o o [ [ anc
GASTO (31- (8- (31- (30- (31- (31- (31- (31- (30- (31- (30- (31- e
Ene- Feb- Mar- Abr- May- Jun- Jul- Ago- Set- Oct- Nov- Dic- %

22) 22) 22) 22) 22) 22) 22) 22) 22) 22) 22) 22)
EJECUCION 1,287. 1,138. 88.
(Devengado) GT 0 784 1435 2139 2949 3962 476.1 571.0 667.6 7547 851.6 946.9 6 5%
23: Bienes y 83.
Servicios 141.2 0.7 2.3 92 158 256 348 446 516 610 702 837 1173 1%




Variaciéon ~Mensual % 135 21.8 297 380 440 520 598 714 100.0
Acumulada de Ejecucion 0.6% 2.0% 7.9% % % % % % % % % %

Variacion Mensual % de 11.5 28.6
Ejecucion 14% 59% 56% 83% 79% 83% 60% 8.1% 7.8% % %

Nota: MEF (2024). Elaboracion propia
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Nota: MEF (2024). Elaboracion propia

Finalmente, tal como se observa de la tabla 5 y figura 4, el gasto devengado para el afio 2022
muestra un crecimiento gradual a lo largo del tiempo, como se refleja en el avance porcentual
acumulado de la ejecucion del gasto. Se observa una variacion en el gasto devengado mensual
en comparacion con el mes anterior, lo que sugiere cambios en el ritmo de gasto a lo largo del
afio. Asimismo, los rubros especificos, como "23: Bienes y Servicios", también muestran un
patron similar de crecimiento gradual en el gasto devengado a lo largo del afio. Se vislumbra
que el avance porcentual acumulado sugiere que se estd utilizando una parte significativa del
presupuesto asignado, con un porcentaje de avance del 88.5% para el rubro "EJECUCION
(Devengado) GT" y del 83.1% para "23: Bienes y Servicios" al final del afio.

Podemos decir entonces que, la estacionalidad del gasto devengado muestra un crecimiento
gradual a lo largo de los afios analizados, reflejado en el avance porcentual acumulado de la
ejecucion del gasto. Por otro lado, los rubros especificos, como "23: Bienes y Servicios",
muestran un patron similar de crecimiento gradual en el gasto devengado a lo largo de los
afios, lo que sugiere que la baja ejecucion presupuestaria afecta a multiples areas de gasto y
no se limita a un rubro especifico. Por ultimo, es necesario recalcar que a pesar de que se esta
utilizando una parte significativa del presupuesto asignado, el avance porcentual acumulado

al final de cada afio fiscal es inferior al 100%, esto indica que el gobierno regional no estéa



ejecutando completamente su presupuesto, lo que podria derivar en subutilizacion de recursos

y falta de cumplimiento de objetivos y necesidades comunitarias

Esta baja ejecucion presupuestaria afecta la calidad del gasto de varias maneras, pues conlleva
a que recursos destinados a proyectos y servicios necesarios no se utilicen adecuadamente, lo
que afecta negativamente la eficiencia y efectividad de la gestién regional, provoca retrasos
en la puesta en marcha de proyectos y la provision de servicios, lo que afecta la calidad de
vida de los ciudadanos y la capacidad del gobierno regional para cumplir con sus obligaciones,
la subutilizacion de recursos resulta en una falta de inversion en infraestructura y desarrollo
comunitario, lo que limita el crecimiento global de la region y afecta la calidad de vida de los

residentes.

Puede inferirse entonces que, la ausencia de una planificacién (desde la perspectiva de la
programacion anual) adecuada y una identificacion precisa de las necesidades y prioridades
de la region pueden resultar en una asignacion ineficiente de recursos. Asi como los proyectos
de inversion mal disefiados o mal priorizados conducen a una baja calidad del gasto y a la no
ejecucion de recursos en areas criticas. Ello, proviene de la carencia de articulacion entre
distintas entidades y niveles gubernamentales provoca inconvenientes en la materializacion
de proyectos y programas. De igual forma, la cooperacion limitada entre el GORE y otras
organizaciones estatales origina la repeticion de esfuerzos y el uso ineficaz de los medios
disponibles. A su vez, la escasez de personal formado y competente en la administracion
publica genera fallos en la ejecucion de proyectos y programas. La imposibilidad de realizar
una gestion eficaz y productiva de los fondos presupuestarios conlleva a una calidad deficiente
en el gasto. Asimismo, la ausencia de un sistema de supervision, control y evaluacion
exhaustiva de los proyectos y programas dificulta la deteccion de fallos y oportunidades de
mejora en la correcta ejecucion del presupuesto. La insuficiencia de datos sobre el rendimiento
impacta negativamente en la toma de decisiones fundamentadas y en la correccion de
desviaciones. De igual manera, los procedimientos de contratacion y adquisiciones dentro del
sector publico suelen ser complejos debido a normativas y trdmites estrictos que deben
cumplirse. Como consecuencia de esta dificultad, es frecuente que surjan demoras y
complicaciones en la ejecucion del presupuesto. Esta problematica puede resultar perjudicial,
ya que los retrasos en los procesos de contratacion y adquisiciones afectan la implementacion
puntual de proyectos y programas, lo que repercute negativamente en la ejecucion
presupuestaria y en la eficiencia del gasto. Por ello, es fundamental abordar estos obstaculos

y encontrar mecanismos para simplificar y acelerar los procedimientos de contratacion y
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adquisiciones en el ambito gubernamental, garantizando asi una administracion mas eficaz y

eficiente de los recursos publicos.

2. Preguntas de la investigacion
2.1 Pregunta general
(Cudl es la relacion entre la ejecucion presupuestal y la calidad de gasto en el Gobierno
Regional de Huancavelica, periodo 2019-20227?
2.2 Preguntas especificas
e ;Cudl es la relacion que existe entre la ejecucion presupuestal y la ejecucion del PMI
en el Gobierno Regional de Huancavelica, periodo 2019-2022?
e ;Cudl es la relacion que existe entre la ejecucion presupuestal y la ejecucion del PAC
en el Gobierno Regional de Huancavelica periodo 2019-2022?
e ;Cudl es la relacion que existe entre la ejecucion presupuestal y el indicador de

credibilidad presupuestal en el Gobierno Regional de Huancavelica, periodo 2019-2022

3. Hipdtesis de la investigacion
3.1 Hipotesis general
Existe una relacion positiva y significativa entre la ejecucion presupuestal y la calidad de gasto

en el Gobierno Regional de Huancavelica, periodo 2019-2022.
3.2. Hipdtesis especificas

e Existe una relacion positiva y significativa entre la ejecucion presupuestal y la
ejecucion del PMI en el Gobierno Regional de Huancavelica, periodo 2019-2022

e Existe una relacion positiva y significativa entre la ejecucion presupuestal y la
ejecucion del PAC en el Gobierno Regional de Huancavelica periodo 2019-2022

e Existe unarelacion positiva y significativa entre la ejecucion presupuestal y el indicador
de credibilidad presupuestal en el Gobierno Regional de Huancavelica, periodo 2019-
2022

4. Objetivos de la investigacion

4.1 Objetivo general

Determinar la relacion que existe entre la ejecucion presupuestal y la calidad de gasto en el

Gobierno Regional de Huancavelica, periodo 2019-2022.
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4.2 Objetivos especificos
e Identificar la relacidon que existe entre la ejecucion presupuestal y la ejecucion del PMI
en el Gobierno Regional de Huancavelica, periodo 2019-2022.
e Identificar la relacion que existe entre la ejecucion presupuestal y la ejecucion del PAC
en el Gobierno Regional de Huancavelica periodo 2019-2022
e Identificar la relaciébn que existe entre la ejecucion presupuestal y el indicador de
credibilidad presupuestal en el Gobierno Regional de Huancavelica, periodo 2019-
2022.
5. Justificacion de la investigacion
Se pretende investigar la relacion entre la ejecucion presupuestal y la calidad del gasto en el
GORE de Huancavelica durante el periodo 2019-2022 para proporcionar una base sélida al
explicar como se relaciona el tema de estudio con teorias existentes, enfoques metodoldgicos
y conocimientos previos en el campo, para lo cual se contextualiza el problema de
investigacion, identifican campos pendientes de precision o desarrollo en el conocimiento
existente y se establece la importancia del estudio en términos académicos, practicos o sociales.
Como bien advierte Baena (2017), esta justificacion estd en linea con la preocupacion del
investigador por profundizar en los enfoques teoricos relacionados con el problema en cuestion
(Baena, 2017).
El estudio tiene como finalidad identificar tanto el grado de implementacion del presupuesto
como la eficiencia en el uso de los fondos publicos, con el objetivo de fomentar practicas
Optimas en la gestion gubernamental y asegurar la ejecucion de las acciones previstas en los
distintos planes del gobierno regional. Asimismo, esta investigacion servirda de apoyo para
futuros estudios y estudiantes de la Maestria en Gestion Publica, quienes podran emplear los
hallazgos como referencia en investigaciones posteriores sobre la administracion del
presupuesto y la eficiencia del gasto publico. Estas aportaciones se basan en el argumento de
que, segun Hernandez et al. (2014) y Arias (2012), el estudio brinda beneficios tanto directos
como indirectos en relacion con la problematica analizada en el contexto real.
Adicionalmente, busca analizar, desde un enfoque de gestion publica, la factibilidad de
optimizar la ejecucion del presupuesto en el Gobierno Regional de Huancavelica y valorar el
impacto de la eficiencia en el gasto presupuestario. Esto permitird disefiar y sugerir una
estrategia que resalte la labor de esta entidad como un gobierno subnacional reconocido ante

la comunidad en general.

12



En consecuencia, al desarrollar una propuesta desde un enfoque gerencial y financiero que
favorezca o esté dirigida a optimizar la eficiencia del gasto, se impulsaréd la dinamica en este
ambito, lo que conllevard una implementacion mas oportuna. Todo ello se llevara a cabo dentro
del marco legal vigente en el Perq, lo que servird como iniciativa para modernizar la gestion
estatal. Esto, a su vez, permitira al GORE de Huancavelica enfrentar ciertas limitaciones
vinculadas a la adecuada ejecucion del presupuesto, particularmente en proyectos orientados a

atender las necesidades y exigencias de la ciudadania.

6. Limitaciones y alcances

Una consideracion que se estd tomando en cuenta es la percepcion de los trabajadores que han
estado directamente involucrados en los asuntos administrativos y de gestion de la entidad
corresponde al mandato actual. Si bien, el andlisis se suscitd durante el periodo 2019-2022, es
importante tener en cuenta que en el afno 2020 se produjo una crisis sanitaria debido a la
pandemia de COVID-19, lo que llevo a un aislamiento social obligatorio (cuarentena), lo que
claramente afect6 de alguna manera la ejecucion del gasto a nivel estatal. En consecuencia,
mas alld de la condicion particular de la organizacidn, resulta indispensable considerar esta

circunstancia al realizar el analisis.
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CAPITULO III. MARCO TEORICO

1. Marco referencial

1.1. Aspectos presupuestales normativos en el ordenamiento peruano

Con el proposito de llevar a cabo la presente investigacion, se ha establecido como meta
identificar la conexion entre la ejecucion del presupuesto y la efectividad del gasto en el
Gobierno Regional de Huancavelica. Para ello, en esta seccion inicial del marco teorico, se
recopild informacion disponible en la normativa vigente en el Perd. De acuerdo con el
Ministerio de Economia y Finanzas (2019b), el presupuesto publico define los limites de
egresos durante el periodo fiscal para cada una de las entidades del sector publico, asi como
los ingresos que los respaldan, en concordancia con la disponibilidad de los recursos estatales,
con el objetivo de preservar el equilibrio fiscal, pero, principalmente, de alcanzar resultados
favorables para la poblacion, los cuales se concretan mediante la provision de bienes y servicios
estatales dirigidos a los ciudadanos. Desde esta Optica, presenta un enfoque sistémico reflejado
en el SNPP, conforme al articulo 4° del Decreto Legislativo N° 1440 (Presidencia de la
Republica, 2018); siendo su organismo rector la DGPP-MEF, la cual posee una naturaleza
administrativa (articulo 46° de la Ley N° 29158 — LOPE).

Asimismo, es relevante sefalar que en el referido Decreto Legislativo se encuentran
establecidos los principios esenciales del SNPP, entre los cuales sobresale el principio de
"calidad del presupuesto”, definido en el articulo 2°, numeral 2.1.6. Dicho principio implica
llevar a cabo el proceso presupuestario bajo criterios de eficiencia en la asignacion y técnica,
equidad, efectividad, economicidad, calidad y oportunidad en la provision de los servicios. En
otras palabras, busca garantizar la eficacia y eficiencia en todas las fases del proceso
presupuestario, desde la planificacion hasta la fiscalizacion de cada unidad monetaria utilizada.
De acuerdo con el articulo 22° del mencionado decreto, el proceso presupuestario comprende
las etapas de Programacion Multianual, Formulacion, Aprobacion, Ejecucion y Evaluacion
Presupuestaria, las cuales son reguladas de manera general por dicho decreto y
complementadas por las Leyes Anuales de Presupuesto del Sector Publico, asi como por las
Directivas emitidas por la DGPP (Presidencia de la Republica, 2018).

Complementariamente, hay que considerar que la propia norma (articulo 3° inciso 4) establece
que es de aplicacion a los gobiernos regionales, que son organismos autonomos que se encargan
de la administracion superior de la region, se preocupan por el desarrollo armoénico y equitativo
del territorio. Los Gobiernos Regionales son los que se encargan de las instituciones publicas
responsables de la gestion superior de cada una de las regiones, con independencia politica,
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financiera y organizativa para los asuntos dentro de su ambito de responsabilidad, en el
contexto de un Estado unificado y descentralizado (Plataforma digital Unica del Estado
Peruano, 2024).

El marco normativo del presupuesto publico en los gobiernos regionales esta establecido por
diversas leyes y disposiciones legales que regulan la gestion presupuestaria a nivel regional en
el contexto del SNPP del Peru. Algunas de las principales normativas que rigen el presupuesto
publico en los GORE son: La Ley N° 27867 que define y regula la estructura, organizacion,
competencias y funciones de los GORE, y establece la configuracion democratica,
descentralizada y desconcentrada de los mismos, conforme a la Carta Magna y a la Ley de
Bases de la Descentralizacion. Asimismo, determina las atribuciones y funciones de los GORE,
incluyendo la gestién presupuestaria. Por otro lado, el DL N° 1436 establece los principios y
normas que rigen la administracion financiera en el sector publico, abarcando aspectos
vinculados al presupuesto, la contabilidad y el control interno.

También en el despliegue descentralizado u operativo se encuentran directivas y pautas
especificas emitidas por la DGPP para la administracion presupuestaria en los GORE, se deben
acatar las normas establecidas en el proceso de formulacion, implementacion y supervision del
presupuesto. Un ejemplo es la RD N° 0009-2024-EF/50.01, que aprueba la Directiva N° 0001-
2024-EF/50.01, denominada "Directiva para la Ejecucién Presupuestaria", junto con sus
anexos, formatos y formularios, entre otras disposiciones. Este documento especifica el
procedimiento para la implementacion del presupuesto publico y define la ejecucion del gasto
publico como el proceso mediante el cual se cumplen los compromisos financieros para costear
la provision de servicios publicos y actividades realizadas por las entidades, con el objetivo de
alcanzar resultados, en conformidad con los montos presupuestarios aprobados en los
respectivos presupuestos institucionales de los Pliegos, alinedndose con la Planificacion y
Balance Presupuestario, y respetando el Principio de Legalidad junto con los principios
constitucionales de Planificacion y Equilibrio.

Estas son las principales normativas que conforman el marco legal del presupuesto publico en
los gobiernos regionales del Pert, siendo importante que los gobiernos regionales cumplan con
estas disposiciones legales para garantizar una adecuada gestion de sus recursos financieros y
el cumplimiento de sus objetivos y metas institucionales. Asimismo, es necesario sefalar que
las leyes de presupuesto del sector publico de cada afo fiscal incluyen disposiciones, marcos
regulatorios tanto generales como especificos, asi como las excepciones y demas disposiciones,

son aplicables al periodo fiscal correspondiente, salvo que se establezca lo contrario. Dado el
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enfoque multianual de esta investigacion, se ha optado por considerar inicamente aquellas
normativas generales que mantienen su vigencia en cualquier intervalo de tiempo.
Por ultimo, es necesario sefalar que el proceso de ejecucion presupuestaria se desarrolla a
través de diversos instrumentos especificos, entre los cuales sobresale el PAC, documento que
detalla las adquisiciones y contrataciones de servicios que las entidades ejecutaran durante el
ano fiscal. Este proceso abarca desde la planificacion de actividades e inversiones a contratar,
pasando por la asignacion de recursos financieros, hasta su implementacion, garantizando el
cumplimiento de las normativas de abastecimiento, logistica y contrataciones. Asimismo, se
encuentra la PMI, herramienta de gestion estratégica orientada a establecer una vinculacion
efectiva entre la planificacion a largo plazo y el proceso presupuestario, mediante la
formulacion y seleccion de un conjunto de inversiones destinadas a reducir brechas prioritarias,
alineadas con los objetivos y metas de desarrollo en los niveles nacional, sectorial o territorial.
1.2. Sobre el Gobierno Regional de Huancavelica
El GORE de Huancavelica se establecidé como parte del proceso de descentralizacion del
Estado peruano, siguiendo la modificacion constitucional que permiti6 la creacion de gobiernos
regionales. La estructura y funciones del GORE se regulan por la Ley Organica de Gobiernos
Regionales. Huancavelica, ubicada en el centro del pais, instald su gobierno regional en enero
de 2003.
Antes de convertirse en un gobierno regional, Huancavelica atravesd varias etapas en su
organizacion administrativa, incluyendo la creacion de organismos regionales de desarrollo en
la década de 1970. Posteriormente, se establecido la Region "Los Libertadores Wari" y se
formaron los CTAR. Finalmente, con la Ley N° 26922, se cre6 el Consejo Transitorio de
Administracion Regional Huancavelica CTAR Huancavelica, que luego se convirtié en el
GORE de Huancavelica.
La mision de este gobierno es liderar la gestion publica de manera eficiente y transparente para
lograr que la region se desarrolle integral y sosteniblemente, en linea con principios
democraticos y valores éticos. Su vision busca combatir carencia econémica y la malnutricion
en la infancia, optimizar el nivel educativo y fomentar habilidades y competencias en la
poblacion, con un enfoque en la equidad de género y la identidad cultural.
El GORE de Huancavelica posee personalidad juridica de naturaleza publica, con
independencia en los &mbitos politico, financiero y administrativo dentro de sus atribuciones,
conformando para su administracion fiscal y econdmica un pliego presupuestario.
En cuanto a la gestion, la estructura interna se puede distinguir claramente; pues a través de la
Ordenanza Regional N° 421-GOB.REG-HVCA/CR de fecha 16/05/2019 se aprobo el
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organigrama estructural, el cual se mantiene vigente y en donde se aprecia (figura 5) que los
organos de la alta direccion son el consejo regional, gobernacion regional, vice gobernacion
regional y la gerencia general regional, tal como se muestra a continuacion:
Figura 5.
Organigrama Estructural del Gobierno Regional de Huancavelica.
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Nota: Ordenanza Regional N* 421-GOB.REG-HVCA/CR
El marco normativo del GORE de Huancavelica incluye diversas leyes, decretos y reglamentos
que establecen su organizacion, funciones y competencias; siendo de las mas importantes la
Ley Organica de Gobiernos Regionales (Ley N° 27867), en donde se establece la estructura,
organizacion, competencias y funciones de los gobiernos regionales en el Peru, incluyendo el
Gobierno Regional de Huancavelica y el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) del
Gobierno Regional de Huancavelica, aprobado mediante Ordenanza Regional N°
380/GOB.REG.HVCA, que es un documento donde se establece la estructura organizativa y
las responsabilidades funcionales de cada una de las unidades administrativas que componen
el gobierno regional. Este reglamento define la distribucion de competencias y funciones dentro
de la entidad, asi como los procedimientos y normativas internas que rigen su funcionamiento.
Asimismo, detalla la organizacion interna de la institucion, incluyendo las direcciones,
gerencias, oficinas y otras unidades administrativas. Ademas, establece las atribuciones y
responsabilidades de cada area en relacion con la planificacion, ejecucion y evaluacion de

politicas y proyectos regionales. Asi también se tiene a la Ley de Presupuesto del GORE de
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Huancavelica, que establece su presupuesto anual, asi como los procedimientos para su
elaboracion, aprobacidn, ejecucion y evaluacion; normas especificas sobre contrataciones
publicas que regulan los procesos de adquisicion de bienes, obras y servicios de la entidad y
por ultimo, normas que regulan la participacion ciudadana en la gestion publica de dicho
gobierno asi como la transparencia en la informacion y rendicion de cuentas.

Por ultimo, con el proposito de analizar este segmento desde una perspectiva sistémica, resulta
relevante sefalar que los fines estratégicos institucionales del GORE Huancavelica estan
enfocados en impulsar un crecimiento integral y sostenible en la region, dentro de un entorno
democratico y basado en la promocion de valores. Algunos de estos propositos incluyen:
estructurar y dirigir de manera eficiente la administracion publica regional para alcanzar un
desarrollo articulado, erradicar la pobreza y la pobreza extrema, asi como disminuir la
desnutricion crénica infantil en la poblacion; ademds de fortalecer el progreso econdémico,
social y ambiental del territorio, incentivando la inversion publica y privada en sectores clave,
entre otros aspectos. Dichos lineamientos estratégicos son los que guian las medidas y politicas
del Gobierno Regional de Huancavelica, orientando sus esfuerzos hacia la consolidacion de un
crecimiento equitativo, con la finalidad de optimizar las condiciones de vida de la poblacion y
potenciar su bienestar en todas sus dimensiones.

2. Marco tedrico

2.1 La ejecucion presupuestal

Se trata de aquella fase del presupuesto en la que se reciben los recursos y se cubren los
compromisos de egreso, en concordancia con las asignaciones financieras aprobadas en los
planes de gasto (MEF, 2023). De esta manera, se persigue el objetivo de desarrollar una
institucion organizada. Por otro lado, se presenta como una herramienta que mejora la
administracion estatal, la cual debe ser llevada a cabo por entidades que busquen cumplir con
sus objetivos, los cuales estan definidos en un plan operativo institucional. Asimismo, engloba
de manera solida los gastos incurridos durante un periodo determinado en cada entidad
gubernamental.

La ejecucion presupuestaria en el Pera esta regulada por diversas leyes y normativas, entre las
que destacan el Decreto Legislativo N° 1440 como otras disposiciones especificas emitidas por
el MEF del pais. Asi pues, el concepto de ejecucion presupuestal, segin lo establecido en el
articulo 33° del Decreto Legislativo N°1440, indica que este periodo comienza el 1 de enero y
finaliza el 31 de diciembre de cada ejercicio fiscal, lapso durante el cual se recaudan los fondos
publicos y se cubren los compromisos de egreso, en cumplimiento de las asignaciones
financieras aprobadas en las Normas Anuales de Presupuesto del Sector Estatal y sus ajustes
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(Pinedo, 2022). Corresponde a la fase del ciclo presupuestario que implica un andlisis
comparativo entre los recursos proyectados y los fondos percibidos reales, asi como entre los
créditos presupuestarios previstos y los gastos efectuados (Navarro & Delgado, 2020).

Este analisis permite cumplir con las metas institucionales de los distintos niveles
gubernamentales, enfocandose en cerrar brechas econdmicas y priorizar politicas centradas en
el ciudadano Comex Pert, 2020). Ademas, funciona como un mecanismo de transparencia y
responsabilidad sobre las acciones estatales orientadas a optimizar el bienestar colectivo y la
eficacia en la gestion de los recursos asignados a las entidades y dependencias ejecutoras
(Cahyaningrum, 2020; Kaharrukmi & Adli, 2020).

Se trata de una fase desarrollada por los responsables del presupuesto, basada en los datos de
ingresos y gastos, asi como en los créditos y deudas disponibles, con el fin de optimizar el
empleo de recursos de las entidades y garantizar servicios de calidad, evitando gastos
superfluos (Rivera, 2014). También es el periodo del proceso presupuestario en el que se
materializan los flujos de ingresos y gastos contemplados en el presupuesto del afio, con el
objetivo de alcanzar las metas y fines establecidos para el afio fiscal (Béjar, 2013).

De lo expuesto, se concluye que se trata de una fase del ciclo presupuestario que conlleva los
gjercicios que van a sintetizar las actuaciones a través de los pagos segun la ley, requiriéndose
para ello procedimientos administrativos que les permitan efectuar los gastos publicos con un
enfoque centrado en el bienestar de la comunidad.

Los objetivos de la ejecucion presupuestal incluyen:

e Verificar el cumplimiento de metas de resultados en favor de la poblacion beneficiaria
y la provision de bienes y servicios planificados en las intervenciones publicas.

e Asegurar la eficiencia en la utilizacion de los recursos.

¢ Identificar de manera oportuna los problemas que puedan obstaculizar el logro de los
objetivos de una intervencion publica.

e Mejorar la transparencia ante los actores internos y externos (Resolucion Directoral N°

0009-2024-EF/50.01)

Segun la Directiva N° 0001-2024-EF/50.01 “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria”, la

ejecucion presupuestal comprende cuatro etapas:
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Figura 6

Proceso de ejecucion del presupuesto publico peruano
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Como se observa en la figura 6, la primera fase, segun la norma sefialada anteriormente, es el
acto de indole administrativo direccionado a poder asegurar que se disponga con el crédito
presupuestario disponible y exento de uso, para luego comprometerlo con adeudo al
presupuesto de la entidad para el afio fiscal correspondiente.

El compromiso presupuestario, es la segunda etapa, que de acuerdo al articulo 42° del Decreto
Legislativo N°1440, es el acto de indole administrativo que se lleva a cabo después de generar
un contrato o acuerdo, dando cumplimiento a la afectacion de gastos que de manera previa fue
autorizado por cierto importe, afectando los créditos presupuestarios en el marco de las
modificaciones presupuestarias.

El devengado presupuestario representa la tercera fase, que, conforme al articulo 43° de la
norma antes mencionada, corresponde al procedimiento por el cual se admite una obligacion
de pago originada en un gasto autorizado y comprometido, el cual se materializa tras la
validacion documental ante la instancia correspondiente sobre la ejecucion del servicio o el
derecho del beneficiario. La aceptacion de dicha obligacion debe impactar de manera definitiva
en el Presupuesto Institucional.

Y finalmente, pago, constituye la cuarta etapa, que de acuerdo al articulo 44° del Decreto
Legislativo N°1440, es el acto mediante el cual se extingue, en forma parcial o total, el monto
de la responsabilidad admitida, debiendo oficializarse mediante el documento oficial
pertinente.

En consecuencia, se puede observar que la implementacion del presupuesto en el Pert

constituye un procedimiento fundamental dentro de la administracion financiera estatal, cuyo
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proposito es garantizar el uso eficaz de los fondos publicos en favor de la poblacion y el
progreso nacional.
2.1.1 Teorias que se vinculan a la ejecucion presupuestal
La ejecucion presupuestal en el contexto de la administracion publica y la gestion financiera se
vincula con varias teorias y enfoques que buscan comprender y mejorar este proceso. Algunas
de las teorias mas relevantes que se relacionan con la ejecucion presupuestaria son:
La teoria de la administracion publica moderna, pues se centra en el estudio de las
estructuras, procesos y practicas administrativas en el sector publico (Espinoza, 2009). Por su
parte, Martinez (2005) sostiene que la funcion sustancial de la administracion conlleva
seleccionar objetivos apropiados, la direcciéon y conducciéon de la organizacién hacia la
concretizacion de sus objetivos. La administracion publica tiene bajo su responsabilidad
instrumentar politicas gubernamentales y lograr que el efecto de sus acciones e intervenciones
gocen de eficiencia, eficacia y calidad. Rivero (2019) advierte que esta teoria ha sido
desarrollada para dar respuesta directa a la teoria de gestion clasica, pues las entidades se ven
enfrentadas a transformaciones aceleradas y complejas, y en razén a ello, incorporan la teoria
de la gestion moderna en sus operaciones, buscando fusionar la tecnologia y, en cierta medida,
el andlisis matematico con los elementos humanos y tradicionales de su entidad.
Esta teoria se relaciona estrechamente con la ejecucion presupuestal debido a que estudia las
estructuras, procesos y practicas administrativas en el sector publico. Esta teoria analiza cdmo
se llevan a cabo las decisiones de gasto publico, asignar recursos y la implementacion de
politicas publicas, todos los cuales son aspectos clave de la ejecucion presupuestaria.
Asimismo, es fundamental porque nos advierte que en la actualidad es crucial que las
organizaciones implementen métodos mas innovadores. Esto les permite adaptarse de manera
mas agil a diversas situaciones que puedan surgir, proporciondndoles las herramientas
necesarias para tomar decisiones estratégicas de manera efectiva. Utilizando analisis
estadisticos, de costos, ingresos y retorno de la inversion, las organizaciones pueden tomar
decisiones informadas y racionales que les permitan alcanzar sus objetivos, como ejecutar su
presupuesto de manera eficiente en los diferentes proyectos destinados a promover el bienestar
general.
La teoria de la nueva gestion publica, la misma que propone cambios en la gestion estatal
que se basen en un enfoque de efectividad y de cambio de paradigma, todo ello en pro de que
las entidades sean mas eficientes y eficaces, se reduzcan costos, se mejore el desempeio del
sector publico, asi como la calidad y productividad de los servicios que prestan (Vargas y
Zavaleta, 2020). Por otro lado, los autores (Rezzoagli, 2016; Chica, 2011) consideran que esta
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nueva gestion se centra en un proceso metodologico cimentado en la definicion de resultados
que se esperan, como respuesta a un analisis adecuado, y accidon esperada, en aras de primero
estructurar el funcionamiento de una administracion eficiente y eficazmente, y segundo, para
crear valor, respondiendo asi a las verdaderas necesidades de los ciudadanos al menor coste
posible.

Esta teoria se vincula con la ejecucion presupuestal, al promover un enfoque basado en
resultados, mayor flexibilidad y autonomia, eficiencia y efectividad en el uso de los recursos,
y la colaboracion con el sector privado para mejorar la prestacion de servicios publicos.

La teoria de la productividad, la misma que sostiene que los resultados de la gestion publica
son el resultado de la coordinacion y convergencia entre las tecnologias, las entidades, los
recursos humanos, y los sistemas gestionados; esto es, una Optima y sostenible fusion de
rendimientos y recursos (Marconato y Coelho, 2021). Se centra en el estudio de como mejorar
la eficiencia y la efectividad en la produccioén de bienes y servicios, buscando maximizar la
relacion entre los recursos utilizados y los resultados obtenidos; abarcando diversas estrategias
y enfoques para optimizar los procesos de trabajo y lograr un mayor rendimiento.

Esta teoria se relaciona con la ejecucion presupuestal al buscar maximizar los recursos, mejorar
los procesos, establecer metas y mediciones, y promover el desarrollo humano, todo ello para
gestionar de forma Optima y funcional los recursos financieros. Por otra parte, sustancial en el
sector publico, en este caso en los gobiernos regionales, en razon a que la productividad del
gasto es primordial para sostener los programas y adquisicion de bienes y servicios, siendo
vital la efectividad presupuestaria.

La teoria de la racionalidad administrativa, la misma que promueve la toma de decisiones
fundamentada en datos, anélisis y evaluacion de alternativas. Esto implica que los gestores
presupuestarios deben utilizar informacion precisa y analisis rigurosos para asignar recursos de
manera eficiente, priorizando aquellos proyectos o actividades que generen mayores beneficios
para la organizacion (Giraldo, 2007). La racionalidad administrativa busca maximizar la
eficiencia en el uso de los recursos disponibles. En el caso de la ejecucion presupuestal, esto
implica asignar los fondos de manera 6ptima para lograr los objetivos y metas establecidos,
evitando el desperdicio de recursos y asegurando que se obtenga el méximo valor posible de
cada unidad de inversion

Como se observa, esta teoria se vincula con la ejecucion presupuestal al promover la toma de
decisiones basada en datos y analisis, la optimizacion de recursos, la transparencia y rendicion
de cuentas, y la eficiencia en los procesos, todo ello con el objetivo de lograr una gestion
presupuestaria efectiva y orientada al logro de los objetivos organizacionales.
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Las teorias expuestas, son solo algunas de las que se relacionan con las variables de estudio,
siendo que cada una aporta perspectivas y enfoques unicos para comprender y mejorar este
proceso fundamental en la gestion de un gobierno regional.

2.1.2 El presupuesto publico

Es un plan financiero que detalla los ingresos que el gobierno espera recibir y los gastos que
planea realizar durante un afio fiscal (Rodriguez de Abreu y Moreira ,2015).

Es una herramienta esencial que puede lograr asignar de manera organizada responsabilidades
en la planificacion, coordinacion y control, con el objetivo de establecer metas cuantificables
en un horizonte temporal definido. Es responsabilidad del Estado llevar a cabo una
planificacion presupuestaria que refleje los resultados esperados, lo que subraya su importancia
en las finanzas gubernamentales. Este instrumento debe informar de manera puntual sobre la
gjecucion presupuestaria y permitir el seguimiento de los resultados Para analizar el alcance de
las metas planteadas. Asi, la planificacion presupuestaria facilita el establecimiento de un
cronograma de financiamiento para los proyectos, que se plasma en el presupuesto publico
(Colina y Cubillan, 2013). También permite monitorear y controlar los gastos del gobierno para
garantizar que se utilicen de manera efectiva y eficiente y proporciona una forma de
responsabilizar al gobierno por sus decisiones de gasto ante el publico y otras entidades
gubernamentales (Blanco, 2017).

Actualmente, la DGPP del MEF es el ente rector del SNPP, y ejerce la maxima autoridad
técnico-normativa de dicho sistema, sosteniendo vinculos de carécter técnico y operativo con
la unidad de presupuesto o la que cumpla su funciéon dentro del Pliego o en la Institucion
Publica, segun corresponda, y con el encargado del Programa Presupuestario. En este contexto,
los recursos financieros de los GORE en lo fundamental se componen de tres fuentes:
transferencias desde el gobierno nacional, el canon, y los recursos recaudados directamente por
los Gobiernos Regionales. El 89% del ingreso de los gobiernos regionales corresponde a
transferencias desde el gobierno nacional; los ingresos por canon ascienden a cerca del 8% y
los recursos recaudados directamente por los gobiernos regionales son el 3% del total
(Secretaria de Descentralizacion, 2019).

Seglin lo establecido en la Ley N°28411, las etapas actuales del ciclo presupuestario son las
siguientes: Programacion, Formulacion, Aprobacion, Ejecucion y Evaluacion. El cronograma
de ejecucion abarca aproximadamente 24 meses si se considera desde el inicio del proceso de
programacion presupuestaria, que comienza en junio del afio anterior, hasta el periodo de
evaluacion y auditoria, que se lleva a cabo en junio del afio siguiente, después del cierre y la
regularizacion del presupuesto ejecutado en el afio en curso.
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Por otro lado, Madrigal (2013) advierte que dicho presupuesto se rige por un crisol de
principios que orientan su cumplimiento. Entre ellos se encuentra el principio de legalidad
presupuestaria, que establece que la Administracion y el Estado deben actuar conforme al
ordenamiento juridico. Ademads, destacan los principios sustanciales, como el equilibrio (que
implica que los gastos no pueden superar a los ingresos) y la anualidad (que establece un
periodo de doce meses). Por ultimo, se encuentran los principios formales, que incluyen la
unidad (los ingresos y gastos estdn alineados con la misma politica presupuestaria), la
universalidad (que requiere la inclusion de todos los aspectos presupuestarios), la no afectacion
de los recursos (ciertos recursos no estan asignados a ningun gasto especifico) y la
especificacion y exactitud (que exige detallar el origen de los ingresos y el destino de los
gastos).

Es importante mencionar que dicho presupuesto requiere mantener un equilibrio entre los
ingresos y los egresos, lo cual implica una colaboracion colectiva que abarca acciones
coordinadas y multinivel en su formulacion, implementacion y posterior revision de los gastos
publicos; ademas, implica organizar el procedimiento de percepcion de los recursos tributarios.
Finalmente, es menester senalar que se compone de créditos presupuestarios que equilibran la
proyeccion de ingresos esperados y los fondos a distribuir conforme a las directrices
gubernamentales de inversion publica. Estd vedado incorporar aprobaciones de erogacion sin
la cobertura financiera correspondiente. Su elaboracion, aprobacion y ejecucion por parte de
las entidades aseguran la estabilidad dentro del marco del equilibrio macro fiscal (Hernandez,
2014).

2.1.3 La asignacion presupuestal en los gobiernos regionales

Es el proceso mediante el cual se distribuyen los recursos financieros disponibles entre las
diferentes areas, programas o proyectos de una entidad gubernamental para un periodo
determinado, generalmente un afio fiscal. Este proceso es fundamental para garantizar que los
fondos publicos se empleen de manera dptima y funcional para cumplir con fines y prioridades
del gobierno (DGPP, 2014).

La relevancia de la asignacion presupuestaria radica en su capacidad para anticipar y asignar
los fondos requeridos para llevar a cabo actividades, proyectos u obras esenciales que
contribuyan al desarrollo econémico sostenido de la comunidad (Sisto et al., 2020). Ademas,
segun Parizkova (2019), la asignacion presupuestaria desempefia un rol fundamental en el
proceso presupuestario al asegurar que las entidades e instituciones estatales dispongan de los

recursos necesarios para financiar sus operaciones y alcanzar sus objetivos.
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El articulo 78° de la Constitucion peruana establece el deber del Poder Ejecutivo de presentar
al Congreso de la Republica, antes del 30 de agosto de cada afio, el Proyecto de Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el afio siguiente. Para comprender completamente como
se asigna el presupuesto de cada gobierno regional dentro de ese presupuesto proyectado, es
necesario examinar la estructura del mismo. En Perti, asi como en el resto de paises de la region,
el Presupuesto General de la Republica se desarrolla en dos etapas: primero, se establece el
monto total y los aspectos presupuestarios principales; y segundo, se determina la distribucion
de los créditos presupuestarios entre los diversos propositos especificos y las distintas entidades
publicas (Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales, 2009).

El decreto Legislativo N° 1440 advierte que la asignacion presupuestal en los gobiernos
regionales del Peru se lleva a cabo a través de un proceso que involucra varias etapas:

¢ Programacion Multianual: Las proyecciones para los recursos del FONCOR y de los
ingresos estatales que incluyen la Regalia Minera, Canon Minero, Canon
Hidroenergético, Canon Pesquero, Canon Gasifero, Canon y Sobrecanon Petrolero,
Canon Forestal, el FONCOMUN, el FOCAM, la Participacion en la Renta de Aduanas
y otros aprobados por disposicion expresa, son realizadas por la DGPP, en
cumplimiento de la legislacion vigente y los criterios macroecondmicos
proporcionados por la Direccion General de Politica Macroeconomica y
Descentralizacion Fiscal, en caso corresponda. ( articulo 24.5°)

e Formulacion del Presupuesto: Los Pliegos asignan los recursos del Presupuesto
Anual de la Administraciéon Publica, considerando las prioridades nacionales e
institucionales y alinedndose con el SINAPLAN. En el proceso de elaboracion del
presupuesto, se da importancia a la eficiencia en la entrega de servicios y el logro de
metas. Esto se hace teniendo en cuenta los gastos operativos continuos, los bienes y
servicios esenciales, el mantenimiento de la infraestructura y la inversion en activos.
Los recursos que provienen de créditos externos e internos, donaciones y transferencias
se incorporan una vez que se satisfacen ciertos criterios, como la firma de contratos o
la aprobacion por parte de la DGTP (articulo 27°)

e Aprobacion del Presupuesto: Los PIA correspondientes a los Pliegos del GORE se
autorizan mediante Acuerdo del Consejo Regional o Concejo Municipal, segun
corresponda, a mas tardar el 31 de diciembre del afio fiscal previo a su entrada en
vigencia. En caso de que el Consejo Regional no ratifique sus presupuestos dentro del

plazo establecido por la normativa, el Titular del Pliego, a través de la Resolucion
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correspondiente, los aprueba en un periodo que no excede los cinco (5) dias calendario
siguientes al inicio del afo fiscal (articulo 31.3°).

e Ejecucion del Presupuesto: Se lleva a cabo la ejecucion de las partidas presupuestarias
asignadas, lo que implica la realizacion de gastos e inversiones conforme a lo
establecido en el presupuesto aprobado (articulo 33°)

e Seguimiento y Evaluacion: Se realiza un andlisis priorizado de las relaciones entre
recursos, insumos, productos y resultados, empleando medidores de rendimiento y
otros instrumentos pertinentes. Esto se realiza con el proposito de detectar avances y
logros obtenidos en las lineas de generacién de bienes, permitiendo la adopcion de
decisiones exactas y en el momento adecuado para la provision de servicios estatales.
La Direccion General de Presupuesto Publico define los procesos requeridos para
efectuar este monitoreo (articulo 55°).

Como vemos, la asignacion presupuestal en los GORE peruanos se realiza mediante un proceso
planificado y regulado, que busca garantizar una distribucion equitativa y eficiente de recursos
para el bienestar general de la comunidad y promover el desarrollo regional.

2.1.4 La ejecucion presupuestal de un gobierno regional y los devengados

Los devengados y la ejecucion presupuestal estan estrechamente relacionados en el contexto
de la gestion financiera y contable de una entidad publica. Los devengados representan los
gastos incurridos o los ingresos generados durante un periodo contable determinado,
independientemente de si se han pagado o cobrado realmente (Garrido, 2021). Por otro lado,
la ejecucion presupuestal se refiere al proceso de utilizar los recursos presupuestarios asignados
para poner en marcha acciones planificadas y alcanzar los fines planteados en el presupuesto
(Tarazona, 2017).

En esta relacion, los devengados son un reflejo de la ejecucion efectiva del presupuesto.
Cuando se incurre en un gasto o se genera un ingreso, se registra como un devengado, lo que
indica que se ha realizado una transaccion financiera. Este registro afecta directamente el
estado de ejecucion presupuestal, ya que muestra como se estan utilizando los fondos asignados
en comparacion con el presupuesto planificado. Por lo tanto, los devengados proporcionan
informacion crucial sobre el progreso y la eficacia de la ejecucion presupuestal. Un
seguimiento adecuado de los devengados permite a la entidad evaluar si los fondos se estan
empleando de manera Optima y si se estan alcanzando las metas financieras previamente

definidas. Ademads, ayuda a identificar posibles desviaciones entre el presupuesto planificado
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y la realidad financiera, lo que permite tomar medidas correctivas si es necesario para
garantizar una gestion financiera solida y responsable.

2.1.5 La ejecucion presupuestal de un gobierno regional y la estacionalidad del gasto

La estacionalidad es un término poco frecuente, ya que, esta asociado principalmente a analisis
economicos, y se refiere a los patrones temporales o ciclos recurrentes en los cuales se ejecutan
los gastos a lo largo del afo fiscal (INEI, 2002). Este fendmeno es comin en muchos sistemas
presupuestarios, y puede tener un impacto significativo en la gestion financiera y la
planificacion presupuestaria (Fornero, sf).

La estacionalidad del gasto puede afectar la distribucion de recursos financieros a lo largo del
afio fiscal. Algunas partidas presupuestarias pueden experimentar picos de gasto en ciertos
periodos, mientras que en otros periodos pueden requerir menos recursos (Villarreal, 2016).
La autora Valle (2020) advierte que los responsables de la planificacion financiera deben tener
en cuenta la estacionalidad del gasto al elaborar el presupuesto anual y al programar la
ejecucion de los recursos. Esto puede implicar la asignacion de fondos adicionales durante los
periodos de mayor actividad o la implementacion de medidas de control de gastos durante los
periodos de menor actividad.

La estacionalidad del gasto puede tener implicaciones para la gestion de la liquidez de una
entidad, y puede afectar la evaluacion del desempeio financiero de una entidad. Los informes
financieros deben analizar y explicar las fluctuaciones en los niveles de gasto a lo largo del afio
fiscal para proporcionar una imagen precisa de la salud financiera de la organizacion (Jiménez,
2018).

En el contexto de un gobierno regional, la estacionalidad del gasto puede manifestarse en
algunas actividades o proyectos pueden requerir un mayor gasto en ciertos momentos del afio,
como, por ejemplo, el gasto en infraestructura vial puede aumentar durante la temporada de
construccion o reparacion de carreteras, mientras que el gasto en programas sociales puede
aumentar durante los meses mas frios del afio (otofio-invierno) para abordar necesidades de
vivienda, entre otros. También, puede verse en eventos especiales o festividades pueden
requerir un aumento en el gasto para actividades relacionadas con la seguridad, el turismo, la
cultura y la recreacion. Estos gastos pueden ser estacionales y concentrarse en ciertos periodos
del ano; o en algunas necesidades de la poblacion, como servicios de salud relacionados con
enfermedades o programas de ayuda en épocas de desastres naturales, pueden generar
aumentos temporales en el gasto regional.

En torno a la ejecucion presupuestal, la estacionalidad del gasto puede influir en como se
distribuyen y utilizan los recursos asignados en el presupuesto de un gobierno regional a lo
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largo del afio fiscal (Moriy Rivera, 2020). Por ejemplo, si un gobierno regional tiene proyectos
de construccion de carreteras, es probable que vea una mayor ejecucion presupuestal cuando
las condiciones son mas propicias para la construccion. Del mismo modo, si hay programas de
salud preventiva que se enfocan en temporadas especificas, como la vacunacion contra la gripe,
es probable que haya un aumento en la ejecucion presupuestal durante esos periodos. Para
gestionar eficazmente la estacionalidad del gasto y la ejecucion presupuestal, los GORE deben
considerar estos patrones al elaborar sus presupuestos y planificar la ejecucion de proyectos y
programas a lo largo del afio. Esto puede implicar la distribucion de fondos de forma tactica
para asegurar que se puedan cubrir las demandas de la ciudadania de manera puntual y 6ptima,
incluso en momentos de variabilidad estacional en el gasto.

2.2 La calidad del gasto publico

2.2.1 El gasto publico

Desempefia un papel fundamental en la finanza de una nacion, pues simboliza la magnitud de
fondos que se destinan a la remuneracion de los trabajadores del &mbito estatal y a la ejecucion
de estrategias de inversion en infraestructura publica y prestaciones (Rosas, 2022). Por otra
parte, Lopez y Castellanos (2003) afirma que dicho gasto tiene un rol crucial en la construccion
de la economia nacional, promoviendo el crecimiento de la produccion y complementando la
inversion privada para fortalecer la base econdmica. Sus caracteristicas se definen por las leyes
presupuestarias anuales, alineadas con los planes de gobierno establecidos por diversas
instituciones estatales. En el contexto peruano, se busca que el presupuesto otorgado a los
organismos estatales produzca efectos que favorezcan a la poblacion, en alineacion con la
estrategia de actualizacion de la administracion gubernamental (Ley N° 27658). Esta
modernizacion se refiere a la capacidad de las instituciones publicas para utilizar de manera
eficiente los recursos econémicos, humanos y fisicos de manera pertinente. Esta nocion tiene
raices en una larga historia que se remonta a pensadores en paises como China, Egipto, Grecia
y Roma, y se consolida durante el Renacimiento en Europa, marcando el inicio de la
modernidad en la gestion de recursos como una parte integral de la organizacion social. Segun
Rodriguez et al., (2020), el gasto publico es un conjunto de acciones planificadas que permiten
asignar los presupuestos y recursos disponibles a través de servicios y atenciones destinados a
la sociedad circundante, con un énfasis en la medicién que compromete a los gestores
institucionales a proporcionar informacion y rendicion de cuentas.

Como vemos, en el contexto peruano, este gasto estad referido a los recursos financieros que el
ente estatal destina para cubrir sus diversas actividades y funciones, tales como la prestacion
de servicios publicos, el pago de salarios a empleados estatales, la ejecucion de proyectos de
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infraestructura, entre otros. Este gasto se distribuye a través del Presupuesto del Sector Publico,
que se elabora cada afio y se basa en las prioridades del gobierno y los requerimientos de la
comunidad. Mientras que, en el caso de los gobiernos regionales del Pert, el gasto publico se
gestiona a nivel subnacional y abarca las actividades y proyectos especificos de cada region.
Cada gobierno regional elabora su propio presupuesto anual, el cual se financia principalmente
con transferencias del gobierno central y otros ingresos propios. Estos recursos se utilizan para
cubrir gastos vinculados con la instruccion, la sanidad, la obra publica regional, entre otros
elementos que buscan satisfacer las necesidades de la poblacion a nivel local.

2.2.2 La eficiencia de la calidad del gasto publico

El gasto publico tiene un rol fundamental en el crecimiento econdmico del Peru, pero surge la
interrogante sobre si el aumento del gasto, considerado solo en términos numéricos, se traduce
efectivamente en el otorgamiento de prestaciones estatales Optimas para la poblacion. Por
consiguiente, para determinar los principios tedricos de esta indagacion, se parte de la
suposicion de que la idoneidad del uso de fondos publicos en el Peru se distingue, entre otros
factores, por su eficiencia operativa y distributiva, asi como por su eficacia. La discusion
conceptual que dirige este andlisis indica que los términos de "eficiencia" pueden clasificarse
en dos categorias: asignativa y técnica, y que, ademas, la "efectividad" puede entenderse como
"eficacia" (Zavaleta, 2022).

El presupuesto desempefia un papel fundamental en la politica al asignar recursos, siendo una
herramienta esencial para la toma de decisiones en todos los niveles gubernamentales. A través
de ¢l, se puede implementar programas gubernamentales, planes de desarrollo y satisfacer los
requerimientos de la comunidad, promoviendo asi el desarrollo (Matos y Chauca, 2023). Desde
una perspectiva econdmica, se pueden distinguir dos valores: uno macroecondmico y otro
microeconomico. En el primer caso, existe una clara relacion con indicadores clave como el
alza de precios, la cotizacion de la moneda y el PBI, ya que evidencia la magnitud del Estado
dentro del mercado. En contraste, el valor a nivel microeconémico esta vinculado con la
distribucién de fondos para cubrir las necesidades de la poblacion, ajustandose a la
configuracion econdémica del pais y a la situacion prevista durante el lapso de ejecucion del
presupuesto. En conclusion, el presupuesto, como mecanismo de organizacion de gastos y
recursos publicos, debe estar en concordancia con la estrategia economica nacional (Plaza,
2012).

El MEF (2019) describe el presupuesto estatal como un medio de administracion
gubernamental orientado a lograr resultados en favor de la ciudadania mediante la prestacion
de servicios y el cumplimiento de objetivos de cobertura con justicia, efectividad y
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productividad por parte de las instituciones publicas. Este presupuesto determina los topes de
desembolso para cada organismo del sector estatal durante el periodo fiscal, asi como los
recursos que los sustentan, todo ello en armonia con la disponibilidad de fondos publicos para
garantizar el balance fiscal.

La eficiencia del gasto posee diversos atributos; sin embargo, en el presente estudio la atencioén
estara solamente en la eficiencia; dado que el debate tedrico permite destacar su importancia,
Samuelson y Nordhaus (2013) sostienen que, ante los deseos infinitos, es fundamental que una
economia haga un uso 6ptimo de sus recursos escasos. Este enfoque nos lleva al concepto
central de eficiencia, que se refiere al uso mas adecuado de los recursos de una sociedad para
cubrir las necesidades y expectativas de las personas. Para ejemplificar, pensemos en una
economia con monopolios sin regulacion, altos indices de contaminacion o corrupcion
gubernamental. En este contexto, la produccion econdmica seria inferior a su potencial real
debido a estos factores o resultaria en una distribucion ineficiente de bienes, lo que perjudicaria
a los consumidores. De acuerdo con la teoria econdmica, una economia es eficiente cuando no
es posible mejorar el bienestar de una persona sin afectar negativamente a otra.

Por otro lado, Mokate (1999) sefiala que la eficiencia técnica se enfoca en la relacion entre la
produccion o resultado obtenido y la cantidad de un determinado insumo utilizado en su
generacion. Algunas definiciones sugieren que la eficiencia técnica evalua la relacion entre el
producto y la energia empleada en su produccion. En ciertos contextos, la energia se utiliza
como una unidad de medida para estimar el "costo" (en términos de unidades de energia) de
diferentes técnicas de produccion. Se cuantifican distintos insumos en términos de unidades
energéticas para calcular el "costo" total de alcanzar el resultado deseado. En el estudio de las
politicas sociales, la eficiencia técnica se interpreta como un indicador, cuyas magnitudes de
evaluacion corresponden a la cantidad de producto (o resultado alcanzado) por cada unidad de
recurso utilizado.

La eficiencia entonces, como explican Rodriguez et al, (2020) se basa en la utilizacion
adecuada de los recursos disponibles para un municipio, lo que implica cumplir con los
materiales y el cronograma establecido para garantizar un buen rendimiento en cada gasto. Este
proceso debe ser objeto de medicidon y evaluacion continua para desarrollar estrategias
mejoradas o ajustar los lineamientos seglin sea necesario.

2.2.3 Evaluaciones en torno a la calidad del gasto publico en el ordenamiento peruano
El analisis de la idoneidad del uso del gasto estatal es fundamental para asegurar la utilizacion

Optima, eficaz y clara de los fondos ptiblicos, en favor de la comunidad. Este procedimiento se
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desarrolla mediante diversos métodos e instrumentos que posibilitan la evaluacion de distintos
aspectos del gasto gubernamental y su repercusion en la economia y la sociedad.

Los investigadores del Pozo et al., (2017) llevaron a cabo un analisis sobre la eficiencia del uso
de los recursos publicos en las municipalidades de la region del Cusco. Utilizando una técnica
no paramétrica para la estimacion de la frontera de produccioén llamada Free Disposal Hull
(FDH) y trabajando en base a cinco actividades representativas directamente relacionadas a los
objetivos estratégicos del nivel local, regional y nacional, pudieron advertir que, en relacion a
la evolucion de la eficiencia, los scores de eficiencia promedio varian entre las actividades y
por cada afio estimado. A nivel distrital, las municipalidades en el desarrollo de las actividades
de Gestion de residuos solidos y Campanas de salud, “ganaron eficiencia en 37% y 8%”,
respectivamente; en la realizacion de Ferias para la promocion de las MYPES vy artesanos,
Atencion del programa de DEMUNA y la Atencion del programa de Vaso de leche, han perdido
eficiencia en -0.1%, -27% y -1% al 2015 en relacion al 2013, respectivamente. Ademas, las
estimaciones realizadas evidencian que gran parte de las municipalidades distritales que
alcanzaron los scores de eficiencia mas bajos, pertenecen a provincias donde se desarrolla
algun tipo de actividad extractiva a gran escala. Las municipalidades con estas caracteristicas
son: Echarate, Santa Teresa, Kimbiri, Huayopata y Pichari en La Convencion; Coporaque,
Pallpata y Condoroma en Espinar. Por otro lado, n relacion al costo de la ineficiencia, si las
municipalidades distritales que resultaron ser ineficientes en el 2013 hubieran alcanzado el
mismo nivel de eficiencia que las municipalidades eficientes, las que se ubican en la frontera,
se hubieran ahorrado el 32% del presupuesto total ejecutado en las cinco actividades, lo cual
representa un ahorro aproximado de S/15,4 millones. Al 2015, si las municipalidades se
hubieran desempefiado eficientemente se ahorraba el 35% del presupuesto ejecutado en las
cinco actividades, lo cual sugiere un ahorro de aproximadamente S/15,5 millones. Dicho de
otra manera, las municipalidades ineficientes pudieron brindar los mismos servicios con 32%
y 35% menos recursos, en los anos 2013 y 2015 respectivamente.

La autora Tam (2007) realizé un estudio que buscaba estimar un indice estimado de la
"Idoneidad técnica del Gasto Estatal en Educacion" dentro de las zonas del Peru, utilizando el
método de andlisis envolvente de datos (DEA, por su acréonimo en inglés). La investigadora
tomo en cuenta variables de resultado como la amplitud de cobertura educativa, la finalizacion
oportuna y el desempeiio académico de los alumnos, junto con factores de insumo como el
presupuesto estatal en educacion por estudiante, la cantidad de docentes por alumno y la

presencia de infraestructuras educativas, equipamiento y servicios en los centros de ensefianza.
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Ademas, considerando la correlacion entre factores no discretos, como el nivel socioecondomico
y cultural, asi como el grado de ruralidad de las regiones, con los resultados en educacion, se
aplico un modelo Tobit para controlar su influencia en los indices de eficiencia obtenidos en la
fase inicial del estudio.

Uno de los descubrimientos mas relevantes fue que, aunque existe una asociacion positiva entre
los recursos econdmicos o fisicos y los logros educativos alcanzados, dicha correlacion
desaparece cuando se identifica ineficiencia técnica. En este contexto, se espera que los
hallazgos del analisis no solo contribuyan a la optimizacién de las decisiones de distribucion
presupuestaria. en el sector educativo, sino también a identificar posibles fuentes de
ineficiencia que obstaculizan la mejora de los resultados educativos.

La autora concluye que, aunque el Sistema Educativo Peruano es relativamente eficiente dadas
las limitaciones presupuestarias, ain hay margen para mejorar los resultados educativos de las
Direcciones Regionales de Educacion sin aumentar los recursos disponibles. Los andlisis a
nivel nacional muestran que existe un posible desperdicio promedio de recursos del 18% entre
las Unidades de Decision ineficientes. Por lo tanto, es crucial no solo aumentar la asignacion
de recursos al sector, sino también mejorar el rendimiento de los o6rganos intermedios. De lo
contrario, asignaciones adicionales sin mejoras en la eficiencia podrian resultar en pérdidas de
recursos sin lograr los objetivos deseados. En resumen, la investigacion sugiere que la clave no
esta en aumentar la cantidad de recursos, sino en gastar de manera mas eficiente.

Pariaton (2018) advierte las disparidades en la eficiencia del gasto publico entre los gobiernos
locales de la region Piura. Segtn el autor, durante los afios 2013-2015, las 64 municipalidades
del departamento de Piura evaluadas mediante la metodologia no paramétrica Data
Envelopment Analysis (DEA) mostraron niveles diversos de eficiencia, variando segin la
categoria municipal establecida y el &mbito urbano o rural. Los resultados obtenidos revelaron
que:

e Laeficiencia compartida fue en promedio un 9.71% mas alta que la eficiencia Exclusiva
y un 52.46% mas alta que la eficiencia Global.

e La eficiencia Global se situd en el rango "Bajo" de eficiencia (17.63%), mientras que
la eficiencia Exclusiva se ubicé en el nivel "Medio" con un 60.38%, y la eficiencia
Compartida alcanz6 el rango Alto con un 70.09%.

e En términos de eficiencia global, las municipalidades rurales fueron un 6.29% mas

eficientes que las urbanas.
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e En cuanto a la eficiencia Exclusiva, las municipalidades rurales superaron a las urbanas
en un 0.75%, mientras que, en la eficiencia Compartida, las municipalidades urbanas
fueron un 7.35% mas eficientes que las rurales.

Lo planteado sugiere que no hay una relacion directa entre la eficiencia del gasto y la cantidad
de recursos distribuidos a cada organismo, incluso dentro de los gobiernos subnacionales.
Para complementar este apartado, también se toma en cuenta el analisis de Abusada, Cusato y
Pastor (2008), el cual examina dos dimensiones de la calidad del gasto publico en el Pert:
eficacia y eficiencia. Su propdsito es identificar los desafios pendientes para alcanzar un Estado
mas subsidiario y resaltar casos exitosos de participacion del sector privado en la provision de
servicios estatales. El estudio inicia cuestionando la razoén de ser de las empresas publicas
(119), concluyendo que, en la mayoria de los casos, no existe una justificacion econdémica para
que continuen bajo la administracion estatal. Asimismo, sefiala que la ausencia de incentivos y
mecanismos de sancion en el servicio civil puede representar el principal obstaculo para una
gestion eficiente del gasto publico.

En el sector publico peruano, la mayoria de los empleados enfrentan una rigidez laboral casi
total, donde las diferencias salariales se basan principalmente en la antigiiedad en lugar del
rendimiento. La flexibilidad en las relaciones laborales entre los servidores publicos y sus
empleadores es escasa, pero hay ejemplos exitosos de tercerizacion y autonomia en la gestion
de servicios estatales, como el caso de Fe y Alegria en la educacion publica y el modelo de
gestion de centros de salud con participacion comunitaria (CLAS). Ademads, se destaca la
implementacion gradual de indicadores de desempefio como parte de un proceso iniciado afios
atras y ahora consolidado en programas piloto de presupuesto por resultados. Otra herramienta
de gestion utilizada son los convenios de gestion, que buscan premiar el cumplimiento de
objetivos institucionales, aunque la falta de claridad en las metas y la distribucion uniforme de
bonificaciones entre todos los trabajadores pueden limitar su efectividad para mejorar la
calidad del gasto.

Ademas, las evaluaciones de impacto de ciertos programas nunca han estado vinculadas al
proceso presupuestario, lo que ha impedido la implementacion de mejoras o cambios sugeridos
en dichos informes.

2.2.4 La programacion Multianual de Inversiones [PMI] como indicador de la calidad del
gasto publico

En el afio 2017, el MEF estableci6 el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion

de Inversiones con el proposito de acelerar la ejecucion de proyectos, garantizar la calidad de
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las inversiones y promover una coordinacion efectiva entre los sistemas de inversion,
planificacion y presupuesto.

Como parte de las reformas adicionales, se implementd la PMI para que las entidades publicas
de todos los niveles gubernamentales tuvieran la oportunidad de identificar, evaluar y priorizar
las principales necesidades de servicios en sus territorios, como paso inicial para seleccionar
una cartera de inversiones en general y para formular proyectos de inversion especificos
destinados a su ejecucion y operacion posterior (Parihuana, 2022).

La PMI es una herramienta que puede proporcionar indicadores importantes sobre la calidad
del gasto publico en un pais, pues permite planificar y priorizar las inversiones publicas a
mediano plazo, generalmente para un periodo de tres a cinco afios (Plataforma digital tinica del
Estado Peruano, 2024b). Evaluar la calidad de la PMI implica analizar si las inversiones
planificadas estan alineadas con las necesidades y prioridades del pais, si se basan en analisis
técnicos y econdmicos so6lidos, si se gestionan de manera eficiente y si se ejecutan de acuerdo
con lo programado. Una programacion bien elaborada y ejecutada puede contribuir a mejorar
la calidad del gasto publico al garantizar que las inversiones se realicen de manera efectiva y
generen impactos positivos en el desarrollo (Ministerio de Economia y Finanzas, 2020b).
Esta programacion va a permitir planificar las inversiones publicas a mediano y largo plazo, lo
que implica una vision estratégica y una mayor previsibilidad en el uso de los recursos publicos.
Esto ayuda a evitar decisiones de gasto improvisadas y garantiza que las inversiones estén
alineadas con los objetivos de desarrollo a largo plazo del pais o region. Para ello, se lleva a
cabo un proceso de identificacion, evaluacion y priorizacion de proyectos de inversion publica.
Esta seleccion basada en criterios técnicos y de viabilidad contribuye a asignar los recursos a
proyectos que generen un alto impacto econdmico y social, maximizando asi el retorno de la
inversion y mejorando la calidad del gasto (Decreto Legislativo N°1252).

Como vemos, la PMI ayuda a optimizar la ejecucion de proyectos al evitar duplicaciones,
optimizar los recursos disponibles y reducir los tiempos de implementacion. Esto se logra
mediante la planificacion detallada de cada proyecto, la identificacion de posibles obstaculos
y la implementacion de medidas para mitigar riesgos y garantizar una ejecucion exitosa. De
igual manera, proporciona un marco transparente y estructurado para gestionar inversiones
publicas, lo que facilita la rendicion de cuentas y la supervision por parte de la sociedad civil
y otros actores interesados. Al estar basada en criterios técnicos y contar con mecanismos de
seguimiento y evaluacion, la PMI permite evaluar el desempeiio de los proyectos y garantizar
que se cumplan los objetivos establecidos. Al planificar las inversiones a mediano y largo
plazo, la PMI contribuye a reducir el riesgo fiscal al evitar la sobrerreaccion a shocks
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econodmicos o cambios politicos a corto plazo. Esto proporciona estabilidad y sostenibilidad a
las finanzas publicas, lo que a su vez mejora la credibilidad del gobierno y fortalece la
confianza de los inversores y la comunidad internacional.

2.2.5 El Plan Anual de Contrataciones [PAC] como indicador de la calidad del gasto
publico.

Se trata de un instrumento que detalla las contrataciones de bienes, servicios y obras publicas
que se llevardn a cabo durante un afio fiscal determinado (articulo 15° de la Ley N° 30225);
siendo que la calidad de este plan puede evaluarse considerando si las contrataciones se alinean
a los fines estatales, si se realizan de manera transparente y competitiva, si se gestionan de
manera eficiente y si se ejecutan dentro de los plazos y presupuestos establecidos.

Un plan bien estructurado y ejecutado puede contribuir a optimizar la calidad del gasto publico
al asegurar que los fondos sean empleados de forma eficaz y se maximice el valor obtenido de
las contrataciones publicas (Ormefio et al., 2018).

La Directiva N° 005-2017-OSCE/CD advierte que se trata de un documento de gestion publica
que facilita la planificacion, ejecucion y evaluacion de las contrataciones de bienes y servicios
que una entidad realizara durante el afio en curso. Se alinea con el Presupuesto Institucional y
responde a las necesidades de la entidad. Debe incluir todos los procedimientos de seleccion
previstos para el afio actual, asi como aquellos no convocados en el afo anterior, declarados
desiertos o nulos de oficio, ademés de las contrataciones sujetas a regimenes especiales y
aquellas del catalogo electronico del acuerdo marco, excepto las de monto igual o inferior a 8
UIT EI1 PAC es aprobado por el titular de la entidad o su delegado, registrado y publicado en
el SEACE y en la web de la entidad. Puede ser modificado durante el afio fiscal bajo la
responsabilidad del titular de la entidad o su delegado, quienes supervisan y siguen el proceso
para planificar, formular, aprobar y ejecutar el PAC.

Este plan proporciona transparencia al detallar de manera clara y anticipada las contrataciones
que la entidad tiene previsto realizar en un periodo determinado. Esto permite a los ciudadanos,
empresas y otros actores conocer las oportunidades de contratacion disponibles y prepararse
para participar en los procesos de seleccion. Ademads, al establecer un plan anual, brinda
predictibilidad sobre las necesidades de contratacion de la entidad, lo que facilita la
planificacion tanto para la entidad como para los potenciales contratistas. También ayuda a
optimizar la gestion de recursos al anticipar las necesidades de contratacion y planificar los
procesos de manera coordinada y eficiente.

Al tener una vision integral de las contrataciones previstas, la entidad puede evitar
duplicidades, optimizar los plazos de ejecucion y minimizar los costos asociados a los procesos
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de contratacion. Esto contribuye a potenciar el valor de los recursos publicos y garantizar su
uso eficiente (Arana, 2019).

De igual manera, asegura el cumplimiento de los procedimientos y normativas vigentes en
materia de contrataciones publicas. Al detallar los procesos de contratacion planificados, la
entidad puede verificar que se respeten los principios de transparencia, competencia, igualdad
de condiciones y eficiencia en la contratacion publica. Esto fortalece la legalidad y legitimidad
de las contrataciones realizadas, reduciendo el riesgo de irregularidades o actos de corrupcion;
y facilita el control y seguimiento de la ejecucion del gasto publico al establecer una referencia
clara de las contrataciones planificadas. Permite monitorear el avance de los procesos de
contratacion, identificar posibles desviaciones o retrasos y tomar acciones correctivas
oportunamente. Asimismo, al registrar las contrataciones realizadas, proporciona informacion
valiosa para la evaluacion e informe de responsabilidad acerca del empleo de los fondos
estatales (Plataforma digital inica del Estado Peruano, 2021).

En resumen, el Plan Anual de Contrataciones es un indicador clave del nivel del uso financiero
estatal, dado que aporta a una administracion mas clara, eficaz, legitima y supervisada de las
adquisiciones efectuadas por los organismos gubernamentales. Su correcta formulacion y
desarrollo son esenciales para asegurar que los fondos sean distribuidos y empleados de forma
optima.

2.2.6 El PEFA como indicador de la calidad del gasto publico

Objetivo del PEFA

Es un instrumento concebido para analizar la efectividad en la administracion de los fondos
estatales dentro de una nacion. Este esquema ofrece un conjunto de parametros que posibilitan
cuantificar elementos fundamentales de la gestion fiscal del sector gubernamental, abarcando
la claridad, la obligacion de rendir cuentas, la eficiencia y la efectividad en la utilizacion de los
recursos publicos (Organizacion PEFA, 2018).

Pilares del PEFA y el ciclo presupuestario

El PEFA identifica siete aspectos fundamentales en un esquema de Administracion de las
Finanzas Estatales (GFP), que resultan fundamentales para alcanzar las metas establecidas.
Estos siete elementos, denominados fundamentos, delimitan los componentes esenciales de un
sistema de GFP y, al mismo tiempo, representan lo que es viable y pertinente evaluar (Cortez,
2020).

Dentro de estas siete areas generales que configuran los fundamentos, el PEFA define 31
pardmetros especificos que se enfocan en aspectos cuantificables esenciales del sistema de
GFP. A partir de los resultados obtenidos en la valoracion de cada pardmetro, fundamentados
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en pruebas disponibles, el PEFA desarrolla un analisis integral del sistema de GFP en cada uno
de los siete fundamentos de desempefio. Posteriormente, examina el posible efecto de los
niveles de rendimiento del sistema de GFP en los tres ambitos de resultados fiscales y
presupuestarios esperados: disciplina fiscal general, asignacion estratégica de recursos y
provision eficaz de servicios.

Figura 7
Los pilares del PEFA y el ciclo presupuestario
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Nota: Organizacion PEFA (2018)

El PEFA incluye indicadores relacionados con la transparencia y la responsabilidad en la
gestion de las finanzas publicas, como la divulgacion de informacidon presupuestaria, la
participacion ciudadana en el proceso presupuestario y la rendicion de cuentas por parte de las
autoridades. Estos indicadores son fundamentales Para asegurar que el uso de los fondos
estatales se efectlie de manera transparente, que los ciudadanos puedan acceder a informacion
relevante sobre el uso de los recursos publicos y que los responsables rindan cuentas por sus
acciones. Ademas, evalta la calidad de la planificacion y el proceso presupuestario de un pais,
incluyendo la formulacion, aprobacion, ejecucién y seguimiento del presupuesto. Estos
aspectos son criticos para asegurar que el gasto publico esté alineado con las prioridades del
gobierno, se empleen de forma Optima los medios disponibles y se alcancen los objetivos
previstos en términos de desarrollo econdmico y social (Organizacion PEFA, 2018)

Por otro lado, este marco de referencia, considera indicadores relacionados con el control
interno y la gestion financiera, como la calidad de los sistemas contables y de informacion
financiera, la auditoria interna y externa, y la gestion de riesgos financieros. Estos elementos
son esenciales para alcanzar la integridad y la fiabilidad del registro econdémico, evitar e

identificar engafios o anomalias, y garantizar una correcta administraciéon de los fondos
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estatales. Del mismo modo, analiza la presencia y eficacia de estrategias de fiscalizacion y
seguimiento, asi como la claridad en la administracion de los ingresos y egresos publicos. Estos
elementos son esenciales para fomentar la responsabilidad y la obligacion de informar en el
manejo de los recursos gubernamentales lo que contribuye a mejorar la calidad del gasto y a
prevenir la corrupcidn y el mal uso de los fondos publicos (Cortez, 2020).

La estructura general del PEFA

El Marco Analitico del PEFA establece que un sistema de gestion de finanzas publicas (GFP)
debe ser abierto y ordenado para contribuir a tres resultados fundamentales: la disciplina fiscal
global, la asignacion estratégica de los recursos y una prestacion eficiente de los servicios
publicos. Para evaluar si un sistema de GFP cumple con estos objetivos, el PEFA analiza la
medida en que las finanzas publicas contribuyen a la estabilidad fiscal, garantizan la adecuada
distribucion de los recursos y optimizan la provision de servicios esenciales.

En este contexto, se identifican siete pilares fundamentales que permiten estructurar un sistema
de GFP eficiente. Estos pilares incluyen la confiabilidad del presupuesto, la transparencia en
la gestion de las finanzas publicas, la adecuada administracion de activos y pasivos, la
planificacion fiscal basada en politicas, el control efectivo de la ejecucion presupuestaria, la

correcta contabilidad y presentacion de informes, asi como la auditoria y el escrutinio externo.

Figura 8
Marco analitico del PEFA y evaluacion PEFA
Marco analitico del PEFA La evaluacion PEFA
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38



La evaluacion del PEFA se enfoca en determinar hasta qué punto los sistemas, procesos e
instituciones de GFP cumplen con las normas de desempeio establecidas dentro de estos
pilares. Para medir el desempeiio de cada uno de estos pilares, el PEFA emplea indicadores
especificos que permiten evaluar elementos clave del sistema de GFP. Estos indicadores
brindan una vision detallada del funcionamiento de las finanzas publicas y su impacto en la
gestion fiscal, asegurando que las decisiones se basen en datos concretos. La evaluacion a
través de indicadores permite no solo identificar fortalezas y debilidades dentro del sistema,
sino también proponer mejoras para fortalecer la transparencia, eficiencia y sostenibilidad de
las finanzas publicas.

Se infiere entonces que, el PEFA proporciona un marco estructurado para analizar el
desempefio de la gestion financiera publica a través de un enfoque integral que conecta los
objetivos finales con pilares fundamentales y herramientas de medicion concretas. Esto permite
a los gobiernos reconocer ambitos de optimizacion y robustecer la gestion de los fondos
publicos en funcion de buenas practicas internacionales.

Los indicadores de desempefio PEFA

El Marco PEFA (Public Expenditure and Financial Accountability) es una herramienta de
evaluacion disefiada para medir el desempefio de la gestion de las finanzas ptblicas (GFP) en
un pais o entidad gubernamental. Su estructura se basa en tres niveles clave: (i) pilares, que
representan las areas fundamentales que se evaltian dentro del sistema de GFP; (ii) indicadores,
que son criterios especificos que permiten medir el desempefio dentro de cada pilar; y (iii)
dimensiones, que son subcomponentes dentro de cada indicador que permiten una evaluacion
mas detallada.

El PEFA proporciona una evaluacion integral del desempefio de la GFP mediante la
combinacion de pilares, indicadores y dimensiones. Esta estructura permite a los gobiernos
identificar fortalezas y debilidades en la administracion financiera, facilitando la toma de
decisiones para mejorar la eficiencia y transparencia del gasto publico.

El PEFA reconoce siete fundamentos que caracterizan los componentes esenciales de un
sistema de GFP eficiente: (i) fiabilidad del presupuesto: Analiza si el presupuesto es factible y
se implementa de acuerdo con lo aprobado; (ii) claridad en las finanzas publicas: Evalua la
disponibilidad y calidad de la informacion financiera del sector estatal; (iii) administracion de
bienes y obligaciones: Examina la gestion de activos, el endeudamiento y los riesgos fiscales;
(iv) planificacion fiscal y asignacion presupuestaria basada en politicas: Revisa la
estructuracion fiscal y presupuestaria en funcion de los objetivos estratégicos gubernamentales;
(v) prevision y supervision en la ejecucion del presupuesto: Valora la implementacion efectiva
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del presupuesto bajo normativas y procedimientos de control interno; (vi) registro contable y
divulgacion de reportes: Se enfoca en la exactitud, integridad y oportunidad de los registros

financieros; y (vii) fiscalizacion y auditoria externas: Examina la autonomia y eficiencia de las

auditorias y la supervision legislativa sobre las finanzas publicas.

Tabla 6
Composicion de los pilares, indicadores y dimensiones del PEFA
Pilares Indicadores Dimensiones
- Gasto agregado
Resultados del gasto
Confiabilidad del agregado
presupuesto

Transparencia de
las finanzas
publicas

Gestion de activos
y pasivos

Estrategia fiscal y
presupuestaciones
basadas
en politicas

Resultados en la
composicion del gasto

Resultados de los
ingresos agregados
Clasificacion del
presupuesto
Documentacion del
presupuesto
Operaciones del
gobierno
central no incluidas en
informes
financieros
Transferencias a los
gobiernos
Subnacionales
Informacion de
desempefio para la
prestacion de servicios

Acceso publico a la
informacion
Fiscal
Informe de riesgos
fiscales

Gestion de la inversion
publica

Gestion de los activos
publicos

Gestion de la deuda

Previsiones
macroeconémicas
y fiscales
Estrategia fiscal

Perspectiva de mediano
plazo para
la presupuestacion del
gasto

Proceso de preparacion

- Resultados en la composicion del gasto por la clasificacion
funcional

- Resultados en la composicion del gasto por la clasificacion
econdémica

- Gasto con cargo a reservas para contingencias

- Ingresos efectivos agregados

- Resultados en la composicion de los ingresos

- Clasificacion del presupuesto

- Documentacion del presupuesto

- Gasto no incluido en informes financieros
- Ingresos no incluidos en informes financiero
- Informes financieros de las entidades extrapresupuestarias

- Sistema de asignacion de transferencias
- Puntualidad de la informacién sobre las transferencias

- Programacion del desempeio para la prestacion de servicios

- Resultados de desempeiio para la prestacion de servicio

- Recursos recibidos por las unidades responsables de la
prestacion de servicios

- Evaluacion del desempefio para la prestacion de servicios.

- Acceso publico a la informacioén fiscal

- Seguimiento a las empresas o corporaciones publicas

- Seguimiento a los gobiemos subnacionales

- Pasivos contingentes y otros riesgos fiscales

- Analisis econémico de los proyectos de inversion

- Seleccion de los proyectos de inversion

- Determinacion de costos de los proyectos de inversion

- Seguimiento de los proyectos de inversion

- Seguimiento de los activos financieros

- Seguimiento de los activos no financieros

- Transparencia en la enajenacion de activos

- Registro y preparacion de informes sobre deuda y garantia

- Aprobacién de deuda y garantias

- Estrategia de gestion de deuda

- Previsiones macroeconoémica

- Previsiones fiscales

- Analisis de sensibilidad macro fiscal

- Impacto fiscal de las propuestas de politica publica

- Adopcion de la estrategia fiscal

- Presentacion de informes sobre los resultados fiscales

- Estimaciones de gasto de mediano plazo

- Limites de gasto de mediano plazo

- Articulacion de los planes estratégicos y los presupuestos de
mediano plazo

- Consistencia de los presupuestos con las estimaciones del
ejercicio anterior

- Calendario presupuestario

del - Orientaciones para la preparacion del presupuesto
presupuesto - Presentacion del presupuesto al Poder Legislativo
Escrutinio legislativo - Alcance del escrutinio presupuestario
del - Procedimientos legislativos para el escrutinio presupuestario
presupuesto - Oportunidad en la aprobacion del presupuesto
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- Reglas para las modificaciones presupuestarias por parte del
Poder Ejecutivo

Previsibilidad y Administracion de - Derechos y obligaciones sobre la generacion de ingresos
control de la ingresos - Gestion de riesgos para la generacion de ingresos
ejecucion - Auditoria e investigacion para la generacion de ingresos
presupuestaria - Seguimiento de los atrasos en la generacion de ingresos
Contabilidad de los - Informacién sobre recaudacion de ingresos
ingresos - Transferencia de los ingresos recaudados
- Conciliacion de cuentas sobre ingresos
Previsibilidad de la - Consolidacion de los saldos de caja
asignacion de - Previsiones y seguimiento sobre la disponibilidad de efectivo
recursos durante el - Informacion sobre limites maximos para compromisos
gjercicio en - Importancia de los ajustes presupuestarios en el curso del
curso ejercicio
Atrasos en el pagode - Volumen de los atrasos en el pago de gastos
gastos - Seguimiento a los atrasos en el pago de gasto
Controles de lanémina - Integracion de la informacion de la nomina y los registros de
personal

- Gestion de cambios a la nomina
- Controles internos a la némina
- Auditoria a la némina
Adquisiciones - Seguimiento de las adquisiciones
- Modalidades de las adquisiciones
- Acceso publico a la informacion sobre las adquisiciones
- Gestion de las reclamaciones en materia de adquisiciones

Controles internos del - Separacion de funciones
gasto no - Eficacia de los controles para los compromisos de gasto
salarial - Cumplimiento de las normas y los procedimientos de pago
Auditoria interna - Cobertura de la auditoria interna

- Naturaleza de las auditorias realizadas y las normas aplicadas
- Ejecucion de auditorias internas y presentacion de informes
- Respuesta a los informes de auditoria interna

Contabilidad y Integridad de los datos - Conciliacion de cuentas bancarias
presentacion financieros - Cuentas de orden
de informes - Cuentas de anticipos
- Procedimientos para asegurar la integridad de los datos
financieros
Informes - Cobertura y comparabilidad de los informes presupuestarios
presupuestarios durante del ejercicio en curso
el gjercicio en curso - Oportunidad de los informes presupuestarios del ejercicio en
curso
- Exactitud de los informes presupuestarios del gjercicio en curso
Informes Financieros - Integridad de los informes financieros anuales
anuales - Presentacion de los informes para auditoria externa
- Normas contables
Escrutinio y Auditoria externa - Cobertura y normas de auditoria externa
auditoria - Presentacion de los informes de auditoria al Poder Legislativo
externos - Seguimiento a las recomendaciones de la auditoria externa
- Independencia de la entidad fiscalizadora superior
Escrutinio legislativo - Oportunidad del escrutinio de los informes de auditoria
de los - Audiencias acerca de las conclusiones de las auditorias
informes de auditoria - Recomendaciones del Poder Legislativo sobre la auditoria
- Transparencia del escrutinio legislativo de los informes de
auditoria

Nota: Organizacion PEFA4 (2018)

Inicialmente, el enfoque principal de la metodologia base del PEFA estaba dirigido al Gobierno
central, incluyendo organismos de supervision y responsabilidad, como el Poder Legislativo y
las entidades superiores de control (EFS). No obstante, con el paso del tiempo, el PEFA ha sido
progresivamente adoptado para examinar la Gestion de las Finanzas Publicas (GFP) en los
Gobiernos subnacionales.

Las unidades gubernamentales distintas del Gobierno central, agrupadas dentro de las

Entidades del Sector Publico (EFP), incluyen niveles administrativos adicionales con
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mecanismos autonomos de rendicion de cuentas y estructuras especificas de gestion financiera,
como presupuestos propios y sistemas contables diferenciados.

Dentro de estas unidades se encuentran los Gobiernos subnacionales, que abarcan
administraciones estatales, provinciales, regionales y locales, incluyendo tanto distritos como
municipalidades (Organizacion PEFA, 2018).

En sintesis, el PEFA ofrece un conjunto completo de indicadores (claridad en la informacion,
obligacion de rendir cuentas, uso eficiente y efectivo de los recursos estatales, entre otros) para
analizar distintos aspectos de la administracion de las finanzas publicas. Estos indicadores
permiten asegurar la calidad del gasto estatal y facilitan la deteccion de oportunidades de
mejora para fortalecer la gestion financiera del sector publico, promoviendo asi el progreso
econdémico y social.

3. Marco conceptual

Por lo estudiado, se tiene:

e Ejecucion presupuestal: Hace alusion a procedimientos ordenados, gerenciales y
normativos que posibilitan la administracion de los fondos fiscales para financiar el
gasto previsto, con el objetivo de ejecutar los programas y acciones en las instituciones
estatales (Vaicilla et al., 2020).

e Presupuesto piblico: Herramienta de administracion del Gobierno para alcanzar
resultados en beneficio de la ciudadania, mediante la provision de servicios y el
cumplimiento de objetivos de cobertura con justicia, efectividad y eficiencia por parte
de las instituciones estatales. Determina los topes de gasto a lo largo del periodo fiscal,
para cada una de las dependencias del sector publico, asi como los recursos que los
sustentan, en concordancia con la disponibilidad de los fondos gubernamentales, con el
proposito de preservar el equilibrio fiscal (MEF 2019).

e Asignacion presupuestal: Es una herramienta Que permite la programacion,
coordinacion, gestion y supervision de los medios del Estado, y su cumplimiento es
obligatorio para gestionar y programar los ingresos y gastos con el objetivo de lograr
un financiamiento publico adecuado (Mendoza et al., 2018, p. 314).

e Devengado: Se trata de un procedimiento de gestion en el que se admite una obligacion
derivada de un desembolso previamente autorizado y asignado, siendo este
reconocimiento efectuado después de presentar la documentacidon pertinente que

demuestre la ejecucion de la obligacioén o el beneficio del titular del crédito ante la
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autoridad competente (articulo 16° de la Resolucion Directoral N° 0034-2020-
EF/50.01).

Estacionalidad del gasto: Referido a patrones temporales o ciclos recurrentes en los
cuales se ejecutan los gastos a lo largo del afio fiscal. Este fendomeno es comun en
muchos sistemas presupuestarios, y puede tener un impacto significativo en la gestion
financiera y la planificacion presupuestaria.

Calidad de gasto: Se refiere a la cualidad de los gastos realizados por el sector publico
que se destacan por su eficiencia y efectividad. Estos gastos se caracterizan por
proporcionar un valor publico a los ciudadanos y contribuir al aumento del bienestar en
la sociedad (Engl et al.,2016).

Eficiencia: Se relaciona con la distribucion de recursos de tal manera que cualquier
modificacion disminuiria el bienestar asociado, y también a que los recursos publicos
asignados para cada intervencion generan el maximo bienestar posible en la sociedad
(Samuelson y Nordhaus, 2013 y Mokate, 1999).

Programacion multianual de inversiones [PMI]: Es un instrumento de
administracion desarrollado mediante un proceso de planificacion y seleccion de areas
prioritarias para mejorar la infraestructura y el acceso, mediante la realizacion de
inversiones (Plataforma digital inica del Estado Peruano, 2021).

Plan Anual de Contrataciones [PAC]: Es un documento de administracion estatal que
optimiza la organizacion, ejecucién y evaluaciéon de las compras de productos y
servicios que la institucion planea realizar en el periodo vigente. E1 PAC se articula con
el Presupuesto Institucional de la organizacion, entre otros aspectos, garantizando que
la programacion de todas las adquisiciones se adecue estrictamente a los requerimientos
de la entidad (Plataforma digital inica del Estado Peruano, 2021).

Credibilidad presupuestal [PEFA]: Es un conjunto de criterios para evaluar y
reportar las ventajas y limitaciones en la administracion de los recursos fiscales (GFP),

empleando indicadores numéricos para evaluar el rendimiento (Manual PEFA, 2018)
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CAPITULO IV. DISENO METODOLOGICO

1. Tipo de investigacion

La presente investigacion es aplicada, toda vez que su enfoque se centra en la aplicacion
practica del conocimiento para resolver problemas del mundo real y generar resultados
concretos y utiles para la sociedad. (Castro et al., 2023). Este tipo de investigacion se direcciona
a generar una incidencia en la mejora de la calidad de vida de la ciudadania (Lozada, 2014).
En este caso el estudio busca abordar un problema practico, generar resultados concretos,
impactar en la toma de decisiones y contribuir al desarrollo regional mediante la mejora de la
gestion financiera y presupuestaria; esto es tener un impacto en la gestion de la entidad (en
cuanto a su ejecucion presupuestal y calidad de gasto) y en la comunidad de Huancavelica.
Por otro lado, la presente investigacion tendra un enfoque cuantitativo, ya que se centrard en
analizar la ejecucion del presupuesto (aspectos medibles) para optimizar la calidad del gasto
publico en el Gobierno Regional de Huancavelica. Como punto de inicio, se realizard un
examen estadistico de los datos historicos sobre la ejecucion del presupuesto de esta entidad
durante el periodo 2019-2022, con el propdsito de identificar patrones caracteristicos y
hallazgos basados en evidencia que ayuden a comprender mejor la naturaleza del gasto.

Este andlisis serd fortalecido mediante la implementacion de una encuesta dirigida a
funcionarios publicos, lo que permitird esclarecer los aspectos clave con mayor precision y
profundizar en los elementos que contribuirdn al desarrollo de la propuesta central de esta tesis.
Finalmente, la matriz de consistencia se encuentra en ¢l Anexo 1 de este estudio Como bien
sefiala Hernandez y Mendoza (2018), una investigacion con enfoque cuantitativo es aquella
que utiliza datos numéricos para describir, explicar y analizar fendémenos, empleando técnicas
estadisticas y mediciones objetivas para establecer relaciones causales o correlacionales entre
variables.

2. Métodos de levantamiento de la informacion

Se emplearan los datos accesibles de la Consulta Amigable del Ministerio de Economia y
Finanzas sobre los presupuestos anuales otorgados al Gobierno Regional de Huancavelica
desde el ejercicio fiscal 2019, con el objetivo de examinar su tendencia numérica e historica y
evaluar la evolucion del gasto en la institucion. Asimismo, se recopilard informacion
proveniente de los PAC y de la PMI de la entidad.

Este estudio se combinara con lo que se obtenga de las encuestas a los servidores publicos del
Gobierno Regional de Huancavelica seleccionados, los mismos que tienen posiciones claves
para entender, promover, dinamizar y ejecutar los gastos presupuestales de la entidad, siendo
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encargados de manera directa de dicha labor. El principio fundamental para su seleccion ha
sido su relacion con la implementacion del presupuesto dentro de la institucion.

3. Sobre las encuestas a trabajadores

Se eligi6é a conveniencia de los investigadores a 40 servidores publicos involucrados en el
proceso presupuestal y de gasto del GORE de Huancavelica. Es necesario indicar que el
cuestionario (y sus respectivas respuestas) se alcanzaron via correo electronico de los autores
del presente informe, en el mes de enero de 2025. El cuestionario de cada variable se puede

ver en el Anexo 2.
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CAPITULO V. DIAGNOSTICO Y SITUACION DE LA REALIDAD
PROBLEMATICA ACTUAL

1. Aspectos institucionales del Gobierno Regional de Huancavelica

Con la reforma del Capitulo XIV del Titulo IV de la Carta Magna del Peru, se dispuso la
creacion de los GORE, marcando el inicio de la estrategia de descentralizacion del Estado. Esta
politica, orientada al desarrollo integral del territorio nacional, se oficializd con la
promulgacion de la Ley N.° 27680, el 7 de marzo de 2002. Mas adelante, la Ley de
Descentralizacion N.° 27783, del 20 de julio de 2002, norm¢ la estructura y organizacion del
Estado bajo un modelo democratico, descentralizado y desconcentrado, incluyendo al
Gobierno Nacional, los GORE y los Gobiernos Locales. De igual manera, la Ley Organica de
Gobiernos Regionales N° 27867, del 18 de noviembre de 2002, establecid la estructura,
organizacion, atribuciones y responsabilidades de los gobiernos regionales.

Seguidamente, se exponen una sintesis historica extraida de su portal institucional (Gobierno
Regional de Huancavelica, 2024): El Gobierno Regional de Huancavelica fue constituido el 1
de enero de 2003; Sin embargo, hasta el afio 2002, el Gobierno Regional de Huancavelica paso
por diversas fases influenciadas por las circunstancias politicas del pais. Durante la década de
1970, se fundaron entidades regionales de desarrollo con caracteristicas de &rganos
presupuestales, como SINAMOS, ORDES, CODESA y CORDE-HVCA. Mais adelante, a
través de la Ley Organica N° 25014, del 16 de febrero de 1989, se desarrollo la Region “Los
Libertadores Wari”, que agrupaba los departamentos de Ayacucho, Huancavelica, Ica y
Andahuaylas. No obstante, la Ley N.° 25432 ordend la resolucion de las Asambleas y Consejos
Regionales, dando paso a la creacion de los Consejos Transitorios de Administracion Regional
(CTAR). Finalmente, con la Ley N.° 26922, del 3 de febrero de 1998, que revoco la Ley N.°
25432, se instituyeron los CTAR en cada departamento, incluyendo el CTAR Huancavelica,
sobre el cual se estructuro el actual Gobierno Regional de Huancavelica.

Como se evidencia, la formacion del Gobierno Regional de Huancavelica es el resultado de un
extenso proceso de descentralizacion en el Peru, promovido por diversas reformas legales y
politicas. La reforma constitucional de 2002 y la promulgacion de normativas como la Ley de
Descentralizacion y la Ley Orgéanica de Gobiernos Regionales fueron clave en este proceso, ya
que establecieron las bases para la estructura y funcionamiento de los gobiernos regionales,
garantizando su autonomia en la gestion del desarrollo territorial. Este proceso ha sido clave
para la promocion del desarrollo econdmico y social en la region, aunque atn persisten desafios
en la efectiva descentralizacion de recurrencia.
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2. Evaluacion cuantitativa de la ejecucion presupuestal y la calidad del gasto en el
Gobierno Regional de Huancavelica
2.1. Analisis de la Programacion Multianual de Inversiones (PMI) del Gobierno Regional
de Huancavelica durante el periodo 2019-2022
La calidad del gasto no solo se mide por cuanto dinero se ejecuta, sino por el impacto que tiene
en la mejora de los servicios publicos y el desarrollo regional. Evaluar el PMI en este contexto
te permitira determinar si la inversion fue eficiente, evaluar si hubo cumplimiento de objetivos
y analizar la sostenibilidad de las inversiones.
El analisis de la PMI 2019-2022 es clave para la investigacion porque permite relacionar la
ejecucion presupuestal con la planificacion de inversiones, identificando si los fondos fueron
utilizados segun lo programado; evaluar la eficiencia y efectividad del gasto , determinando si
las inversiones generaron impacto positivo en la region; identificar brechas y problemas en la
gestion del presupuesto , como retrasos, subejecucion o financiamiento de proyectos poco
prioritarios y proponer mejoras en la planificacion y ejecucion de inversiones , recomendando
estrategias para mejorar la calidad del gasto publico en Huancavelica. Este enfoque permite
fundamentar cémo la ejecucion del presupuesto y la calidad del gasto estan interconectadas, y
qué factores han afectado su desempefio en la region.
2.1.1. Diagnéstico de las inversiones del GORE de Huancavelica durante el periodo 2019-
2022
Realizar un diagnostico de las inversiones del GORE de Huancavelica durante el periodo 2019-
2022 es fundamental para evaluar la eficacia y el impacto de los recursos destinados al
desarrollo regional. Este analisis permite identificar avances, brechas y desafios en la ejecucion
de proyectos de infraestructura, salud, educacion, turismo, saneamiento y otras areas clave para
el bienestar de la poblacion. Ademas, el diagnostico Permite la determinacion de puntos fuertes
y areas de mejora en administracion estatal, datos significativos para la adopcion de medidas y
la formulacion de nuevas estrategias de inversion. Permite conocer si los proyectos han sido
ejecutados de manera eficiente, si han cumplido con los objetivos previstos y si han generado
beneficios sostenibles para la comunidad.
Asimismo, el analisis de inversiones en este periodo resulta clave para determinar el nivel de
cumplimiento de las politicas de descentralizacion y desarrollo territorial, asi como para
proponer optimizacion en la organizacion y distribucion de medios en futuros periodos. Al
identificar deficiencias en la ejecucién de proyectos, se pueden implementar medidas
correctivas que optimicen el uso del presupuesto publico y garanticen una mayor transparencia
y eficiencia en la gestion regional.
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Se ha evidenciado, de la informacion brindada por la Sub Gerencia de Inversiones, que durante
el periodo 2019-2022, el Gobierno Regional de Huancavelica destind 9,83 millones de soles
en inversiones publicas. Sin embargo, el monto efectivamente ejecutado (devengado) asciende
a 3.42 mil millones de soles, lo que constituye un progreso financiero promedio del 55.54%.
Aunque el porcentaje de ejecucion es moderado, se evidencia una brecha significativa entre lo
programado y lo ejecutado, lo que podria deberse a problemas en la gestion, demoras en
procesos administrativos o dificultades técnicas.

Tabla 7

Analisis de inversiones del Gobierno Regional de Huancavelica periodo 2019-2022

Aifio Presupuesto Monto Ejecutado Avance Cantidad de
Asignado (millones de S/.) Financiero (%) proyectos
(millones de S/.)

2019 608,3 millones de 169,3 millones de 44,1% 127
soles soles

2020 276,5 millones de 49.8 millones de 35.6% 58
soles soles

2021 1.084,1 millones de 18.4 millones de 9,2% 107
soles soles

2022 859.0 millones de 6.6 millones de 6,5% 83
soles soles

Fuente: Sub Gerencia de Inversiones del Gobierno Regional de Huancavelica

Como se observa de la Tabla 7, el analisis de las inversiones del GORE de Huancavelica en el
periodo 2019-2022 evidencia una tendencia preocupante al ejecutar los recursos publicos. A
pesar de contar con presupuestos significativos, especialmente en 2021 y 2022, la capacidad
de ejecucion financiera ha sido baja, con un avance financiero que se redujo de 44.1% en 2019
a solo 6.5% en 2022. Ademas, la cantidad de proyectos aprobados muestra fluctuaciones
importantes, con una notable reduccién en 2020 debido a la pandemia y un intento de
recuperacion en los afos siguientes. Sin embargo, la falta de correspondencia entre el aumento
del presupuesto y la ejecucion real de los proyectos sugiere deficiencias al planificar, en la
gestion administrativa y la ejecucion de inversiones.

Para una eficiente ejecucion de los recursos, es fundamental fortalecer la gestion de inversiones
mediante la maximizacion de los procesos administrativos, la eliminacién de barreras
burocraticas y el fortalecimiento de la capacidad operativa de las unidades ejecutoras. De lo
contrario, el bajo nivel de ejecucion continuard limitando el impacto de las inversiones en el
desarrollo regional y el bienestar de la poblacion.

Este resultado encuentra respaldo en la teoria de la administracion publica moderna, que
enfatiza la importancia de la planificacion, la organizacion y la eficiencia en la gestion de los
recursos publicos (Rivero, 2019). El bajo porcentaje de ejecucion financiera del GORE de

Huancavelica indica problemas en la administracion de los recursos, lo que sugiere deficiencias
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en la planificacion y coordinacion entre las unidades ejecutoras. Desde esta perspectiva, la falta
de correspondencia entre el presupuesto asignado y la ejecucion real refleja problemas
estructurales en la administracion publica, como la burocracia excesiva y la falta de capacidad
técnica para ejecutar inversiones de manera efectiva.

De igual manera en la teoria de la racionalidad administrativa, basada en la toma de decisiones
racionales dentro de la administracion, indica que la gestion publica debe orientarse a
maximizar la eficiencia y minimizar los costos (Giraldo, 2007). Sin embargo, el resultado
muestra una desconexion entre la asignacion presupuestaria y la ejecucion efectiva, lo que
sugiere decisiones ineficientes en la gestion de inversiones. Desde esta perspectiva, el
fortalecimiento de la planificacion y la optimizacion de los procesos administrativos
permitirian una mejor toma de decisiones y un uso mas eficiente de los recursos publicos.

El andlisis de las principales unidades ejecutoras de inversion del GORE de Huancavelica
durante el periodo 2019-2022 permite identificar qué sectores han concentrado la mayor
cantidad de proyectos y como se ha distribuido la inversion en términos de enfoque y
prioridades.

Tabla 8

Principales ejecutores de inversion del Gobierno Regional de Huancavelica periodo 2019-

2022

Unidad ejecutora Cantidad Enfoque
de
Proyectos
Gerencia Regional de Infraestructura 522 Construccion y mejoramiento de
infraestructura publica
Gerencia Regional de Desarrollo Social 82 Educacion, salud y bienestar social.
Gerencia Regional de Desarrollo Econémico 74 Fortalecimiento del sector productivo y
economia regional
Direccion Regional de Salud 67 Infraestructura y equipamiento hospitalario
Programa Nacional de Saneamiento Rural 64 Acceso al agua potable y saneamiento en

zonas rurales

Fuente: Sub Gerencia de Inversiones del Gobierno Regional de Huancavelica

Se vislumbra de la Tabla 8 que durante el periodo 2019-2022, se observa una marcada
orientacion del Gobierno Regional de Huancavelica hacia la inversion en infraestructura
publica, siendo la Gerencia Regional de Infraestructura la principal ejecutora con 522
proyectos. Esta tendencia refleja una apuesta por la construccion y mejora de vias,
edificaciones y otras obras de gran escala. Sin embargo, el elevado numero de proyectos no ha
garantizado una ejecucion financiera eficiente, evidenciando problemas en la gestion de
recursos. En contraste, sectores como el desarrollo social, economico y salud han recibido una

proporcion significativamente menor de proyectos. La Gerencia Regional de Desarrollo Social,
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con 82 iniciativas, ha enfocado sus esfuerzos en areas esenciales como educacion y salud,
fundamentales en una region con altos niveles de pobreza y acceso limitado a servicios basicos.
Aun asi, la cantidad de proyectos sugiere que la inversion en lo social sigue siendo insuficiente
frente a las necesidades existentes.

Por su parte, la Gerencia de Desarrollo Econdémico, con 74 proyectos, busca dinamizar la
economia regional a través del impulso a actividades agropecuarias y de emprendimiento. A
pesar de su importancia para un desarrollo sostenible, la inversién en este sector contintia
siendo limitada. La Direccion Regional de Salud ha desarrollado 67 proyectos centrados en
infraestructura y equipamiento hospitalario, vitales tras la pandemia, pero atin por debajo del
nivel necesario para atender adecuadamente a la poblacién. Asimismo, el Programa Nacional
de Saneamiento Rural ha ejecutado 64 proyectos destinados a mejorar el acceso a agua potable
y servicios de saneamiento en zonas rurales, una intervencion crucial pero todavia insuficiente
frente a la magnitud del problema. Este patron de inversion se alinea con los postulados de la
administracion publica moderna, que asigna al Estado un rol central en el desarrollo estructural
(Martinez, 2005). No obstante, las dificultades de ejecucion y la concentracion excesiva de
recursos en infraestructura evidencian la necesidad de adoptar principios de la Nueva Gestion
Publica, que enfatiza la eficiencia, la orientacion a resultados y una mayor racionalidad en la
asignacion de recursos (Rezzoagli, 2016).

En sintesis, aunque la prioridad otorgada a la infraestructura es comprensible, es imprescindible
buscar un equilibrio en la distribucion de las inversiones. Sectores como salud, educacion,
saneamiento y desarrollo econémico requieren una mayor atencion y recursos. Ademas, se
vuelve fundamental mejorar los mecanismos de ejecucion presupuestaria, reducir la burocracia
y fortalecer la planificacion y seguimiento de proyectos, para que el impacto de la inversion
publica sea real y efectivo en el bienestar de la poblacion. Asi, el desarrollo regional podré ser
no solo mas equitativo, sino también sostenible en el tiempo.

Tabla 9

Estado y viabilidad de los proyectos.

Categoria Cantidad de Descripcion
Proyectos
Proyectos Activos 1048 En ejecucion o en proceso de
implementacion
Proyectos Cerrados o Culminados 747 Finalizados, reflejando un porcentaje
importante de ejecucion
Proyectos Viables 1550 Declarados viables segun los requisitos
técnicos y normativos

Proyectos Aprobados Recientemente 245 Recientes aprobaciones que amplian la

cartera de inversion

Fuente: Sub Gerencia de Inversiones del Gobierno Regional de Huancavelica

50



Como se observa de la Tabla 9, el andlisis del estado de los proyectos del GORE de
Huancavelica durante el periodo 2019-2022 revela un escenario complejo en materia de
ejecucion de inversiones. La existencia de 1,048 proyectos activos evidencia un alto volumen
de iniciativas en desarrollo, pero también sugiere posibles trabas en su implementacion, como
demoras administrativas, limitaciones técnicas o deficiencias en los procesos de contratacion
y supervision. La culminacion de 747 proyectos refleja avances importantes, aunque este
niimero menor en comparacion con los proyectos activos pone en evidencia una brecha en la
finalizacion oportuna de las obras, lo que plantea dudas sobre la eficacia y sostenibilidad de los
resultados alcanzados.

En cuanto a la viabilidad, los 1,550 proyectos aprobados como técnicamente viables
demuestran que se han cumplido los procedimientos formales y normativos. No obstante, la
viabilidad no garantiza una ejecucion eficiente, ya que muchos de estos proyectos enfrentan
dificultades en la asignacion presupuestal y en la gestion operativa. A su vez, la aprobacion de
245 nuevas iniciativas sefiala una expansion continua de la cartera de inversion, aunque si no
se mejora la capacidad de ejecucidon, esta acumulacion podria generar una sobrecarga
administrativa sin un impacto real para la ciudadania.

Estos resultados se alinean con los principios de la administracion publica moderna, que valora
la planificacion estructurada y el cumplimiento de estandares técnicos (Martinez, 2005) Sin
embargo, también revelan que, a pesar de contar con un marco normativo adecuado, la
implementacion sigue siendo un punto critico. Desde la perspectiva de la Nueva Gestion
Publica, la situacion evidencia la necesidad urgente de reforzar la eficiencia operativa, eliminar
obstaculos burocraticos y promover mecanismos que aseguren resultados concretos y
beneficios tangibles para la poblacion.

En sintesis, aunque el Gobierno Regional ha mantenido un flujo constante de aprobacion de
proyectos, la ejecucion efectiva continuia siendo uno de sus principales retos. La baja ejecucion
financiera y los retrasos afectan directamente la provision de infraestructura y servicios basicos,
limitando el desarrollo regional. Para revertir esta situacion, es indispensable optimizar la
gestion administrativa, agilizar los procesos de contratacion y garantizar que los recursos
publicos se utilicen de forma oportuna y eficiente. Solo asi serd posible transformar la inversion

en verdaderas mejoras para la calidad de vida de la poblacion.
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2.1.2. Diagnostico de la situacion de Brechas de infraestructura o de acceso a servicios
PMI 2019-2022

Los parametros de desigualdad tienen como propdsito evaluar el grado de avance en la
reduccion de brechas, ya sea en infraestructura o servicios, dentro de las intervenciones que se
implementan para la inversion publica. Para llevar a cabo un analisis preliminar, es necesario
considerar los valores de los indicadores publicados en la plataforma del Reporte
Departamental y Distrital de Indicadores de Brechas del MEF. En algunos casos, estos valores
pueden diferir de los que son publicados por cada sector. Para la evaluacion de brechas, se
emplean los datos oficiales proporcionados por cada sector, mientras que para el analisis
preliminar se toma en cuenta los valores registrados en el “Reporte Departamental y Distrital
de Indicadores de Brechas”. Es importante sefialar que, en ciertos casos, el analisis preliminar
incluye indicadores que no son competencia directa del Gobierno Regional, con la finalidad de
proporcionar un contexto mas amplio al estudio.

El diagnostico de las brechas en los ocho sectores del PMI 2019-2022 revela deficiencias
estructurales que afectan la planificacion y ejecucion presupuestal en el Gobierno Regional de
Huancavelica, impactando directamente en la calidad del gasto. La presencia de brechas
criticas en salud, educacion, transporte, saneamiento y produccion evidencia que, aunque
existen recursos asignados, la inversion no ha sido suficiente o eficiente para cerrar las
desigualdades detectadas. La baja ejecucion en algunos sectores, junto con la concentracion
del gasto en ciertos periodos, sugiere deficiencias en la planificacion y priorizacion de
proyectos estratégicos. Asimismo, la falta de datos regionales en sectores clave, como ambiente
y produccion, limita la precision en la asignacion de recursos y dificulta la toma de decisiones
informadas. En este contexto, la calidad del gasto se ve comprometida, ya que una ejecucion
presupuestal elevada no necesariamente se traduce en una reduccion efectiva de las brechas si
no se priorizan intervenciones estratégicas con impacto sostenible. Para lograr la eficiencia del
gasto publico, es esencial fortalecer la planificacion multianual, optimizar la ejecucion del PAC
y garantizar un enfoque integral al asignar recursos que responda a los requerimientos
estructurales de la region.

2.1.3. Diagnostico de los expedientes técnicos del Gobierno Regional de Huancavelica
durante el periodo 2019-2022

De la informacion brindada por la Sub Gerencia de Inversiones de la entidad bajo analisis, se
pudo advertir que durante el periodo 2019-2022, el Gobierno Regional registrd un total de 577

expedientes técnicos, los cuales se encuentran en distintas etapas de desarrollo y ejecucion.

52



Tabla 10

Modalidad de ejecucion de los expedientes técnicos

Modalidad de Ejecuciéon Cantidad de expedientes
Administracion directa 293
Administracion Indirecta - Por Contrata 272
Administracion Indirecta - Igual o menor a 8 UIT 7
Administracion Indirecta - Nucleo Ejecutor 2
Administracion Indirecta - Obras por Impuestos 1
Otras modalidades 2

Fuente: Sub Gerencia de Inversiones del Gobierno Regional de Huancavelica

Se advierte de la Tabla 10, que, el anélisis de las modalidades de ejecucion de los expedientes
técnicos durante el periodo evaluado revela un enfoque claramente centralizado, siendo la
administracion directa la mas empleada, con 293 expedientes. Esta modalidad, en la que el
propio Gobierno Regional asume la ejecucion de los proyectos, refleja una preferencia por el
control directo de los recursos y los plazos. No obstante, también conlleva riesgos relacionados
con la limitada capacidad operativa, lo que podria traducirse en retrasos o sobrecostos si no
existe una adecuada planificacion.

En segundo lugar se encuentra la administracion indirecta por contrata, con 272 expedientes,
que consiste en la delegacion de la ejecucion a empresas privadas mediante procesos de
licitacion. Esta alternativa puede facilitar una mayor eficiencia en la ejecucion, siempre que los
procesos de seleccion sean transparentes y se garantice una adecuada supervision. A pesar de
su potencial, esta modalidad atin no supera al enfoque estatal directo, lo que indica una gestion
publica que prioriza el control sobre la apertura a otras formas de ejecucion.

Por otro lado, se evidencia una escasa utilizacion de mecanismos alternativos. Modalidades
como la administracion indirecta para contrataciones menores (igual o menor a 8§ UIT), el
nucleo ejecutor y las obras por impuestos presentan un nimero muy bajo de expedientes (7, 2
y 1 respectivamente). Esto sugiere que el Gobierno Regional no ha explorado suficientemente
estas herramientas, que podrian permitir una mayor descentralizacion, participacion
comunitaria o atraccion de inversion privada para proyectos de interés social. Otras
modalidades marginales también han sido poco utilizadas, registrandose solo dos expedientes
bajo esta categoria, lo que indica una baja diversificacion en los modelos de ejecucion
adoptados.

Este patron refleja una dependencia casi exclusiva de recursos publicos y métodos
tradicionales, lo que puede limitar la capacidad de ampliar la cobertura de inversion y retrasar
la ejecucion de proyectos. Ademas, la inestabilidad en el ritmo de aprobacion de expedientes a
lo largo de los anos sugiere que la ejecucion presupuestal ha estado condicionada por factores

administrativos, disponibilidad de fondos o ajustes en las prioridades de gestion.
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Desde una perspectiva de calidad del gasto, el predominio de la administracion directa puede
ofrecer ventajas en términos de control y transparencia, pero también plantea desafios en
cuanto a eficiencia y capacidad de respuesta institucional. La limitada adopcién de otras
modalidades revela que no se han aprovechado completamente opciones que podrian mejorar
la efectividad de la inversion publica y optimizar el uso de los recursos disponibles.

Este enfoque encuentra sustento en la teoria de la administracién publica moderna, que, como
sefiala Rivero (2019), destaca el rol del Estado como principal gestor de politicas publicas,
promoviendo una gestion racional, planificada y controlada de los recursos. Sin embargo, para
avanzar hacia una ejecucion mas eficiente, serd necesario incorporar principios de flexibilidad,
participacion y colaboracion con el sector privado, que contribuyan a mejorar el impacto de las
inversiones en el desarrollo regional.

Tabla 11

Etapa de los expedientes técnicos

Etapa de los Expedientes Técnicos Cantidad de expedientes
Elaboracion del Expediente Técnico (ET) 262
Elaboracion del Documento Equivalente 112

Actuaciones preparatorias 23
Procedimiento de seleccion 18

Fuente: Sub Gerencia de Inversiones del Gobierno Regional de Huancavelica

Se vislumbra de la tabla 11 que, el analisis de las etapas en las que se encuentran los expedientes
técnicos del GORE de Huancavelica durante el periodo 2019-2022 revela una fuerte
concentracion en las fases preliminares del ciclo de inversién publica. La mayoria de los
proyectos aun se encuentra en proceso de elaboracion del expediente técnico (262) o del
documento equivalente (112), lo que evidencia que gran parte de la inversion planificada no ha
logrado avanzar hacia su ejecucion efectiva. Esta situacion plantea una desconexion entre la
planificacion y la puesta en marcha de los proyectos.

Las fases posteriores presentan una baja representatividad: solo 23 expedientes han alcanzado
las actuaciones preparatorias y apenas 18 han llegado al procedimiento de seleccion. Esta
limitada transicion sugiere la existencia de obstaculos estructurales en la gestion publica
regional, tales como demoras en la aprobacion técnica, deficiencias en la capacidad operativa,
trabas administrativas o restricciones en la disponibilidad de recursos financieros.

El hecho de que la mayoria de iniciativas permanezca en etapas tempranas implica una
subutilizacion del presupuesto disponible, reduciendo la capacidad del gobierno para cumplir
con sus metas de inversion y afectando la provision oportuna de infraestructura y servicios
basicos. Esta situacion genera un impacto negativo en la eficiencia del gasto, pues no basta con

destinar fondos, sino que es esencial concretar su ejecucion en proyectos prioritarios y viables.
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Desde el punto de vista teorico, esta problematica puede ser interpretada a través del enfoque
de la racionalidad administrativa, pues segun Giraldo (2007) esta perspectiva sostiene que la
administracion publica debe orientarse a la toma de decisiones eficientes, la planificacion
estratégica y la ejecucion efectiva de politicas publicas. La fuerte presencia de expedientes en
etapas iniciales revela una falta de racionalizacion en los procesos internos, lo que sugiere
deficiencias tanto en la planificacidon operativa como en la articulacion interinstitucional.

En conclusion, los datos evidencian que el Gobierno Regional ha enfrentado serias limitaciones
para transformar sus planes de inversion en resultados concretos. Esta brecha entre el disefio
técnico y la ejecucion afecta directamente la calidad del gasto publico y pone en evidencia la
necesidad urgente de revisar y fortalecer los mecanismos de gestion, con el fin de garantizar
una ejecucion mas agil y eficiente de los recursos publicos.

2.1.4. Diagnéstico de los reportes de avance fisico de la inversion del Gobierno Regional
de Huancavelica durante el periodo 2019-2022

El andlisis de avance fisico es clave para evaluar la PMI, ya que permite verificar si los
proyectos planificados realmente se ejecutaron dentro del tiempo y presupuesto estimado.
Tabla 12

Tendencia del avance fisico por afio

Afio Avance Analisis
acumulado
prometido (%)
2019 98,65% La mayoria de los proyectos lograron un alto nivel de ejecucion.
2020 89,28% Reduccion del avance debido al impacto de la pandemia de COVID-
19, que afecto la continuidad de los proyectos.
2021 94,01% Recuperacion parcial, mostrando un esfuerzo por retomar el ritmo de
ejecucion.
2022 67,32% Disminucion significativa, sugiriendo problemas en la gestion, retrasos

o falta de financiamiento adecuado.
Fuente: Sub Gerencia de Inversiones del Gobierno Regional de Huancavelica

Como se vislumbra de la Tabla 12, el andlisis del desempefio en la ejecucion de inversiones
del Gobierno Regional de Huancavelica entre 2019 y 2022 revela fluctuaciones significativas.
En 2019 se alcanz6 un nivel 6ptimo de ejecucion presupuestaria (98,65%), lo que refleja una
planificacion solida, una asignacion adecuada de recursos y una gestion publica eficiente. Este
comportamiento sugiere que, durante dicho afio, se logr6 concretar la mayoria de los proyectos
programados, evidenciando una articulacion eficaz entre disefio, financiamiento y ejecucion.

No obstante, en 2020 el avance fisico de las inversiones descendido a 89,28%, como
consecuencia directa de la pandemia. Las restricciones sanitarias y presupuestarias paralizaron
o ralentizaron numerosas obras, impidiendo el inicio de nuevas intervenciones y afectando el

uso eficiente de los fondos asignados. Esta caida responde méas a un contexto externo
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imprevisto que a fallas estructurales internas, aunque también evidencid la necesidad de
fortalecer la capacidad de respuesta del aparato estatal.

Para el 2021 se observa una recuperacion parcial (94,01%), impulsada por la reactivacion
econdémica y el levantamiento gradual de restricciones. Este repunte evidencia un esfuerzo
institucional por retomar el ritmo de ejecucion previo a la crisis sanitaria, aunque sin llegar aun
a los niveles alcanzados en 2019. Finalmente, el 2022 marcé un retroceso importante, con una
ejecucion del 67,32%. Esta disminucion sugiere problemas persistentes en la gestion
administrativa, demoras en procesos de contratacion y limitaciones operativas que afectaron la
implementacion de proyectos.

Este comportamiento encuentra respaldo en los principios de la Nueva Gestion Publica, la cual
promueve una administracion enfocada en resultados, eficiencia y control del gasto (Marconato
y Coelho, 2021). Mientras que el desempefio de 2019 refleja los efectos positivos de una
gestion orientada al cumplimiento de metas, los afios posteriores muestran cémo factores
contextuales y deficiencias internas pueden poner en riesgo la sostenibilidad de estos logros.
En especial, la caida del 2022 plantea dudas sobre la estabilidad de los procesos de inversion
regional y la capacidad institucional para asegurar la continuidad de proyectos estratégicos.
Cabe sefialar que el vinculo entre ejecucion fisica y financiera es esencial para evaluar la
calidad del gasto publico. La simple asignacion de recursos no garantiza resultados; estos
dependen también de una administracion eficaz, de la continuidad de politicas y de la capacidad
para anticipar y gestionar riesgos. Asi, las variaciones en los niveles de ejecucion a lo largo del
periodo analizado ponen en evidencia la necesidad de fortalecer la planificacion y los sistemas
de gestion para lograr una mayor efectividad en el uso de los recursos publicos y un impacto
real en el desarrollo regional.

Tabla 13

Distribucion de proyectos por etapa

Etapa del proyecto Cantidad de proyectos
Ejecucion Contractual 30
Ejecucion Fisica 14
Procedimiento de seleccion 10
Actuaciones preparatorias 2

Fuente: Sub Gerencia de Inversiones del Gobierno Regional de Huancavelica

Se logra advertir de la Tabla 13 que, el anélisis de la distribucion de proyectos segun su fase
de avance revela que la mayoria se encuentra en etapa de ejecucion contractual (30 proyectos),
lo que refleja un compromiso importante de recursos financieros. No obstante, esta asignacion
no garantiza por si sola una gestion eficiente si no se logra traducir en avances fisicos tangibles

debido a retrasos o complicaciones administrativas. En cuanto a la fase de ejecucion fisica, solo
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14 proyectos se hallan en construccion o implementacion, lo que sugiere que una proporcion
considerable de inversiones ain no genera resultados concretos, dependiendo su eficacia del
seguimiento técnico y del cumplimiento de cronogramas.

Asimismo, apenas diez proyectos estan en fase de procedimiento de seleccion, lo que indica
una baja actividad en la contratacion de nuevas obras. Esta limitada generacion de nuevos
procesos podria comprometer la continuidad del gasto en ejercicios futuros. Aun mas
preocupante es la escasa presencia de iniciativas en etapa de planificacion (2 proyectos), lo
cual revela una debilidad estructural en la formulacion de futuras inversiones. De mantenerse
esta tendencia, podrian generarse vacios en la provision de infraestructura y servicios
esenciales en el mediano plazo.

Estos resultados se explican a la luz de la teoria de la administracion publica moderna, que
plantea la necesidad de una gestion basada en procedimientos claros, planificacion estratégica
y supervision eficaz para asegurar el cumplimiento de los fines estatales (Rivero, 2019). El
predominio de proyectos en ejecucion contractual coincide con este enfoque, ya que evidencia
una fuerte orientacion hacia el control administrativo y el compromiso financiero. Sin embargo,
la baja proporcion de iniciativas en fases tempranas revela una planificacion insuficiente y una
débil proyeccion a futuro, contradiciendo el principio de equilibrio que esta teoria promueve
para una gestion sostenible y continua de los recursos publicos.

Desde el punto de vista presupuestal, la concentracion de proyectos en ejecucion contractual
sin avances fisicos suficientes expone una brecha entre el compromiso financiero y la
realizacion efectiva de las inversiones. Este desfase puede traducirse en subejecucion
presupuestal, dificultando el cumplimiento de metas institucionales y limitando el impacto real
del gasto. Ademas, una distribucion desequilibrada de proyectos entre las diferentes fases del
ciclo de inversion evidencia problemas de gestion, con riesgos de improvisacion, demoras y
sobrecostos en la implementacion.

En consecuencia, si bien el compromiso financiero es alto, la limitada planificacion y los bajos
niveles de ejecucion fisica revelan debilidades significativas en la gestion de la inversion
publica. Esta situacion compromete tanto la eficiencia del gasto como su capacidad de generar
beneficios concretos para la poblacion. Se hace urgente, entonces, reforzar los mecanismos de
gestion de proyectos, asegurando que cada fase del proceso —desde la planificacion hasta la
gjecucion— esté alineada con objetivos claros de desarrollo regional y con una vision

sostenible del uso de los recursos publicos.
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2.1.3. Diagnéstico de los contratos del Gobierno Regional de Huancavelica durante el
periodo 2019-2022

El analisis de los contratos ejecutados por el GORE durante el periodo 2019-2022 es clave para
evaluar la PMI, ya que permite verificar la coherencia entre el planificar y ejecutar realmente
los proyectos.

Tabla 14

Variacion en el monto contratado

Aiio Monto Contratado (millones de soles)
2019 493 millones de soles
2020 165 millones de soles
2021 361 millones de soles
2022 306 millones de soles

Fuente: Sub Gerencia de Inversiones del Gobierno Regional de Huancavelica

Como se observa en la Tabla 14, el comportamiento de la inversion publica entre 2019 y 2022
refleja una ejecucion presupuestal marcada por la inestabilidad. En 2019, se alcanz6 un pico
en la contratacion de proyectos, con 493 millones de soles, lo que evidencia una gestion
eficiente respaldada por una planificacion sélida y una ejecucion activa. Sin embargo, esta
tendencia se vio abruptamente interrumpida en 2020, cuando el monto contratado cayod a 165
millones, lo que representa una disminucion de mas del 66%. Esta drastica reduccion respondiod
principalmente a la emergencia sanitaria por el COVID-19, la suspension de obras, la
reasignacion de recursos y las restricciones operativas, factores que limitaron tanto la ejecucion
como la capacidad de iniciar nuevos proyectos.

En 2021 se observo una recuperacion, con un aumento en los contratos firmados que alcanzaron
los 361 millones de soles, 1o que indica una reactivacion de la inversion y una reorientacion de
esfuerzos para retomar proyectos paralizados y priorizar sectores estratégicos. No obstante, en
2022 se volvi6 a registrar una caida, esta vez del 15%, situando la contratacion en 306 millones.
Este retroceso sugiere problemas persistentes en la gestion presupuestal, retrasos
administrativos y posibles limitaciones en la formulacioén y programacion de nuevos proyectos.
La oscilacion en los niveles de contratacion revela deficiencias en la planificacion de mediano
plazo. La falta de consistencia en la programacién de inversiones compromete tanto la
ejecucion del Plan Multianual de Inversiones (PMI) como la calidad del gasto publico. Estas
fluctuaciones dificultan una distribucion equilibrada de los recursos a lo largo del tiempo,
generando concentraciones de gasto que pueden sobrecargar la capacidad operativa del
gobierno regional y derivar en sobrecostos, adendas y demoras en la entrega de obras.

Desde el enfoque de la teoria de la racionalidad administrativa, estos resultados ponen en

evidencia la necesidad de fortalecer la planificacion estratégica, optimizar el uso de los recursos
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disponibles y establecer mecanismos que permitan una respuesta eficaz ante eventos externos
como crisis sanitarias (Giraldo, 2007). La irregularidad en la ejecucion del PMI muestra una
gestion poco estructurada que afecta la estabilidad de la inversion y limita su impacto real en
la poblacion. La racionalidad administrativa propone, precisamente, decisiones basadas en
evidencia y una gestion técnica que anticipe escenarios adversos, permitiendo asi una ejecucion
mas eficiente y sostenida.
En definitiva, la inestabilidad en la contratacion de inversiones refleja debilidades en la
prevision y programacion de proyectos. Aunque hubo una recuperacion parcial tras la crisis de
2020, la caida en 2022 evidencia que los desafios en planificacion, gestion presupuestal y
operatividad persisten. Esto subraya la necesidad de fortalecer la capacidad institucional del
gobierno regional para asegurar una ejecucion que no solo cumpla metas financieras, sino que
también traduzca el gasto en mejoras tangibles en infraestructura y servicios publicos para la
ciudadania.
2.2 Analisis de los Planes Anuales de Contrataciones (PAC) del GORE de Huancavelica
durante el periodo 2019-2022
2.2.1 Analisis del PAC del GORE de Huancavelica durante el afio 2019
La evaluacion al PAC consolida informacion sobre la ejecucion de las metas programadas
durante el periodo 2019-2022, registradas por las diferentes unidades organicas de la
institucidon, mostrando el avance en el cumplimiento de las metas durante ese periodo. Ademas,
contribuye a la implementacion oportuna de medidas correctivas en caso de detectarlas, lo cual
se vera reflejado en mejores niveles de ejecucion presupuestal y en la calidad del gasto publico.
Figura 9
Evaluacion de la programacion del PAC periodo 2019

Tipo de proceso PAC inicial Modifieado al I Modifieado al IT Trimestre Modificado al [T Modifieado al IV TOTAL, PACTV
Trimestre Trimestre Trimestre TRIMESTRE
Cant Monto Cant Monto Cant Monto Cant Monto Cant Maonto Cant Monto
Subasta inversa 1 8 336,210.00 4 RLAR0AMN0 17 8298520553 4 §/.503,120.00 6 BL2TIENT %2 8611681007
electronica

Comparacionde &.000 0 5000 0 8,000 0 8.000 0 8,000 0 8,000
precies
Seleccion de 0 ¥.000 0 5000 0 3000 0 3.000 0 8000 0 3.000
consultores mdiv.
Adjudicacion 0 &.000 13 8213370361 48 SIS 14003987 % BLAESIMST0 12 RLLMIALE0 106 BL22MOGIRTT
simplifieada
Concursopublice 5000 I W16 4 8. 10,723,796.39 300 R0 1 SLTI000000 10 BLI5E7618629
Licitacionpablies 7 5. 20,390,700.00 1 847480000 10 BOU938423386 2 H160651M47 1 BL31200000 21 19733163803
Contratacion 0 §.000 0 5,000 0 8,000 6 SLLIETNN 0 80,00 ] 8112872000
directa
Acuerdo mareo 2 8. 112,035.00 5 830508040 3 §/.227,662.00 0 OWLNT4EA 1 §.7245000 2 8204571200
Total 10 §2103006500 25 WAMIO0LTI M B 43663093767 6 BL2EIM0TTT 21 BLAR0TTAAL 195 B 20600871446

Nota: SEACE V. 03

Como se observa de la figura 9, el andlisis del Plan Anual de Contrataciones (PAC) del
Gobierno Regional revela una importante discrepancia entre la programacion inicial y la
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gjecucion final. Aunque al inicio del afo se habian previsto solo 10 procesos por un valor de
S/. 21 millones, la ejecucion real ascendid a 195 procesos por un total de S/. 206 millones. Esta
diferencia evidencia una subestimacion significativa de las necesidades reales, lo que oblig6 a
realizar ajustes sustanciales a lo largo del afio para responder a nuevas demandas, cambios en
prioridades o emergencias imprevistas.

El segundo trimestre concentrd la mayor reasignacion de recursos, con una ejecucion de mas
de S/. 148 millones, equivalente al 72.18% del presupuesto anual. Este comportamiento sugiere
que durante este periodo se ejecutaron proyectos de gran escala o de alta prioridad, generando
un fuerte impulso en la inversion regional.

En cuanto a los tipos de procesos utilizados, la licitacion publica, aunque represent6 apenas el
10.77% del total de contrataciones (21 procesos), concentrd el mayor volumen de recursos, con
S/. 157.5 millones (76.49% del presupuesto ejecutado). Esto indica que las obras de mayor
magnitud fueron gestionadas a través de esta modalidad. En contraste, la adjudicacion
simplificada, que fue la més frecuente con 106 procesos (54.36%), represent6 solo el 11.09%
del presupuesto, evidenciando su uso en contrataciones de menor escala, probablemente para
atender requerimientos operativos. Asimismo, la subasta inversa electronica fue empleada en
32 ocasiones, acumulando poco mas de S/. 6.7 millones, lo que refleja un esfuerzo por fomentar
la transparencia y optimizar los costos en la adquisicion de bienes y servicios.

Estos resultados ponen en evidencia un desfase entre la planificacion presupuestal y la realidad
operativa, lo cual puede explicarse por una programacion inicial limitada o por la falta de
informacion completa al momento de elaborar el PAC. El Gobierno Regional mostr6 capacidad
de adaptacion, priorizando mecanismos de contratacion mas agiles como las adjudicaciones
simplificadas y subastas electronicas, que permitieron responder con mayor eficiencia a las
nuevas necesidades surgidas durante el afio.

Desde el enfoque de la racionalidad administrativa, esta situacion es comprensible, ya que
ilustra como las decisiones en el sector publico se toman en contextos de incertidumbre y con
informacion incompleta, lo que obliga a realizar ajustes continuos en funcion de las
circunstancias (Giraldo, 2007). En este sentido, la gestion observada refleja una racionalidad
practica mas que una planificacion rigida, alejandose de los modelos tradicionales de
administracioén publica o de la nueva gestion publica, ya que no se evidencia una evaluacion
centrada en resultados ni en el desempefio institucional, sino mas bien una reaccion ante los
cambios operativos.

En conclusion, aunque el Gobierno Regional demostré una gestion reactiva y flexible para
adaptar su ejecucion presupuestal, la marcada diferencia entre el PAC inicial y el ejecutado
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evidencia la necesidad de mejorar la precision en la programacion anual. Una planificacion
mas ajustada a las necesidades reales permitiria una ejecucion mas eficiente, reduciendo el

margen de improvisacion y favoreciendo una mejor distribucion de los recursos publicos.

Figura 10
Ejecucion global del PAC segun tipo de procedimientos en el aiio 2019
TIPO DE PACPROCRAMADOAL  PACEJECUTADOAL  AVANCE %  AVANCE %
PROCESO IV TRIMESTRE IV TRIMESTRE (CANTIDAD) (S0}
Cant Alonto Cant Monto
Subasta inversa 32 S/ 6,776,319.07 31 5/6.476,819.07 56.83% 9337%
electronica
Comparacién de o - o - 0.00% 0.00%
precios
Seleccién de o - o - 0.00% 0.00%
conzultores indiv.
Adjudicacién 106  §0.22,849.61E8.77 78 80 14,407.307.03 73.58% 63.05%
zimplificada
Concurso pablico 10 8/, 15,676,136.29 5 8.10,308,752.89 0.00% 0.00%
Licitacién pablica 21 8/.157,531,658.33 15 §/145786,314.10 7143% 92.54%
Contratacién 6 8/.1,128,720.00 6 S/.1,128,720.00 0.00% 0.00%
directa
Acuerdo marco 21 8/ 2,045,712.00 16 §.1731,646.60 76.19% B4.65%
Total 196 S/ 20600871446 151 = 77.04% §7.30%

179.839.559.69

Nota: SEACE V. 03

De la figura 10 observamos que, los procedimientos como SIE y contratacion directa lograron
un cumplimiento cercano o igual al 100%, lo que demuestra una gestion eficiente en estas
modalidades. Por otro lado, los procedimientos CP y SCI no lograron ejecucion, lo que implica
deficiencias en su planificacion o implementacion; y el AS y el LP presentaron una ejecucion
aceptable, aunque por debajo del 100%, especialmente en cantidad de procesos.

Se puede inferir entonces que, la ejecucion del PAC 2019 del GORE de Huancavelica fue
satisfactoria en términos financieros, con un cumplimiento del 87.30% del monto programado.
Sin embargo, el nimero de procesos ejecutados (77,04%) revela areas de mejora en la gestion
y planificacion. Los procedimientos CP y SCI se destacan por su inejecucion, mientras que el
¢xito en SIE y contratacion directa es un ejemplo de buena préactica.

Una vez analizada la ejecucion global del PAC segun tipo de procedimientos, es importante
hacer un andlisis de la relacion PIA-PIM/PAC durante el periodo 2019, en razén a que
proporciona un diagnostico integral del desempefio presupuestario y de contratacion publica
del Gobierno Regional en andlisis. Permite detectar puntos criticos en la planificacion y
ejecucion, evaluar la habilidad de reaccion ante las demandas territoriales, y asegurar que los
fondos destinados sean empleados de forma eficaz y clara, lo cual es esencial para optimizar la
administracion estatal, cumplir metas estratégicas y maximizar el impacto de las politicas

regionales.
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Figura 11
Relacion PIA-PIM/PAC en el aiio 2019

MES/ TRIMESTRE VALORPAC VALOR FLA-PIM PACTIA-PIM
PLAINS 8. 234 152800 0.00%
[V TRIMESTRE §/. 206,008, 71446 §.330.601,701.00 f231%
TOTAL 31, 206,008.714.46 5/ J30,601,701.00 i2.31%

Nota: SEACE V. 03

Como se observa de la figura 11, solo el 62.31% del PIM fue considerado dentro del PAC, lo
que revela una brecha considerable entre los recursos disponibles y los efectivamente
programados para contratacion. Esta diferencia podria deberse a una planificacion deficiente,
una subejecucion del gasto o la utilizacion de otros mecanismos financieros no contemplados
en el PAC. Ademas, la mayor parte de la ejecucion contractual se concentré en el cuarto
trimestre, lo que sugiere que existieron retrasos en la programacion o que las modificaciones
presupuestarias se realizaron de forma tardia, obligando a ejecutar la mayor carga de
actividades en la ultima parte del afio. Aunque hubo un aumento del presupuesto con respecto
al PIA, este crecimiento no se reflejé6 de manera proporcional en el PAC, lo que implicd un
margen importante de recursos sin planificacién contractual oportuna. Esta situacion pone en
evidencia un nivel de articulacion moderado entre el presupuesto aprobado y la planificacion
de contrataciones. El hecho de que mas de un tercio del presupuesto no estuviera vinculado a
procesos del PAC indica oportunidades claras de mejora en la coordinacion entre la
programacion presupuestaria y la planificacion contractual. Una alineacion mas precisa entre
ambas permitiria optimizar el uso de los recursos publicos y evitar su concentracion hacia el
cierre del ejercicio fiscal.

Si bien se observan logros en modalidades como la seleccion de item especifico (SIE) y la
contratacion directa, que alcanzaron niveles de ejecucion cercanos al 100%, también se
identifican deficiencias en otras modalidades. Procesos como concurso publico (CP) y
seleccion de consultor individual (SCI) no llegaron a ejecutarse, lo que podria reflejar
limitaciones en la planificacion o problemas operativos. Asimismo, mecanismos como
adjudicacion simplificada (AS) y licitacion publica, aunque con avances aceptables, no
lograron cumplir plenamente con los objetivos programados, sobre todo en lo referido a la
cantidad de procesos.

En conjunto, estos hallazgos revelan una gestion contractual que, aunque flexible ante nuevas
necesidades a lo largo del afio, presenta debilidades en la etapa inicial de planificacion. La
concentracion de ejecuciones en el ultimo trimestre no solo tensiona la operatividad
institucional, sino que también limita una distribucién més equilibrada y eficiente del gasto
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publico. Por tanto, se hace necesario fortalecer la capacidad de anticipacion y coordinacién
entre el presupuesto y la planificacion del PAC, con miras a mejorar la efectividad de la
inversion publica.

2.2.2 Analisis del PAC del GORE de Huancavelica durante el afio 2020

Figura 12

Evaluacion de la programacion del PAC periodo 2020

Tipa de proceso PAC inicial Modificadoal I Trimestre ~ Modifieado al II Modificado al TIT Modifieado al IV TOTAL, PACTV
Trimestre Trimestre Trimestre TRIMESTRE
Cant Monto Cant Monto Cant Monto Cant Monto Cant Monto Cant Monto
Suhastamverm 2 SO0 9 SLWLAE 1 W00 6 SRMORA 10 SISILIBDT B SL430ELN
electranica
Comparsciénde §.000 0 §000 0 §000 0 §000 0 §000 0 §.0m
precios
Seleccion de 0 §.000 0 §.000 0 §.000 0 8,000 0 §.000 0 .00
consultores ndiv.
Mjudicacion~ { §.000 4 Wen 9 S1UEM0N B W4INWE L6 YTMesLE 191 §WOIimIR

simplificada
Concurso piblice  ( §.000 §ooONAEMER 0 §.000 I S44mm 5 S N §LRseATT
Livtacionpiblia 1 8693078200 1 WL44Tei 5 SIML4OM § B10BEA3NI 1D SLELITEIOS 2 88041631639
Cotratacitn (0 8.000 0 §.000 I I R A I 31 (| §.000 1 8305004
directa
Awerdomares  { §.000 PR 0 §.000 VA O A A A O VA T AL

Total § BR800 A
Nota: SEACE V. 03

BT 15 BLATMIRD

e

0 WIRTRAMA 1 ORI 1 BLTINM

Como se observa en la figura 12, se inicid el afio con solo 4 procesos programados en el PAC
inicial, con un presupuesto de S/. 7,468,696.00. Al finalizar el afio, se ejecutaron un total de
273 procesos, lo que representa un incremento del 6725% en cantidad de procesos. Este
aumento refleja una significativa ampliacion de las necesidades y actividades del Gobierno
Regional durante el 2020. Asimismo, el presupuesto inicial de S/. 7,468,696.00 creci6 hasta S/.
137,529,564.11 al cierre del afio, representando un incremento del 1741%. La mayor
concentracion presupuestal se dio en el IV trimestre, con S/. 93,787,798.75 ejecutados (68.2%
del total anual).

Por otro lado, las adjudicaciones simplificadas destacaron como el mecanismo mas utilizado,
con 191 procesos (69.96% del total). Su presupuesto final fue de S/. 39,912,394.18 (29.02%
del total ejecutado), sugiriendo que se usaron mayormente para contrataciones operativas de
menor envergadura. Aunque solo se ejecutaron 21 procesos de licitacion publica (7.69% del
total), concentraron el mayor presupuesto, alcanzando S/. 80,416,516.59 (58.47% del total
anual). Esto indica que esta modalidad se utiliz para proyectos o adquisiciones de gran escala.
En tanto que, las modalidades de comparacion de precios y seleccion de consultores

individuales no se utilizaron, al igual que en afos anteriores. Esto sugiere que estas
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modalidades no forman parte de la estrategia de contratacion del Gobierno Regional. Los
procesos de contratacion directa y acuerdo marco tuvieron una participacién menor tanto en
cantidad como en impacto presupuestal. Finalmente, se llevaron a cabo 28 procesos bajo la
modalidad de SIE, con un presupuesto total de S/. 4,319,651.74 (3.14% del total). Esto refleja
un esfuerzo por promover la eficiencia y la reduccion de costos en ciertos procesos especificos.
Se puede inferir que, el PAC durante el periodo 2020 mostré un crecimiento sustancial tanto
en cantidad de procesos como en presupuesto ejecutado, lo que sugiere un esfuerzo por cubrir
demandas emergentes y ejecutar proyectos clave para el desarrollo regional. Sin embargo, el
marcado contraste entre el PAC inicial y el total ejecutado pone en evidencia la necesidad de
fortalecer la planificacion presupuestal y programatica del Gobierno Regional. Ademas, seria
pertinente evaluar la eficiencia de los procesos mas recurrentes (como adjudicaciones
simplificadas) y el impacto de las licitaciones publicas en el cumplimiento de los objetivos
regionales.

Figura 13

Ejecucion global del PAC segun tipo de procedimientos en el aiio 2020

TIFO DE PAC PREOCEAMADO AL PAC EJECUCTON AVANCE % AVANCE
FROCESOD CUARTO CONTEACTUAL AL EN L
TRIMESTERE (INICTAL + CUARTO TRIMESTRE CANTIDADES EN
MODIFICACIONES MONTOS
Cant MAlonto Cant hionto
Subaszta inversa 28 34319685174 20 52749385 75 T143%% 63 86%
elecironica
Comparacion de a 8- Q 5 0002 0.00%
precios
Seleccion de a 8- Q B 0.00% 0.00%
consultores indiv.
Adjudicacion 191 503551235418 93 512,079 17893 48 65% 30.26%
zimplificada
Concurzo pablico 11 5/ B.366,427.73 3 51,961 56600 2727 22.90%
Licitacion pablica 21 B B0 41631639 10 524 08D 704 57 47 62% 31.08%
Acuerdo marco 10 5/ 1,019,276.53 g & 877,027.00 B0.00%% 26.04%
Contratacion 12 53,205 29734 10 5L2,915297 34 B3.35%% 2R 3EY
directa
Total 173 50 137.520.564.11 144 5. 45,570, 749,57 51 TE04 33.14%

Nota: SEACE V. 03

De la figura 13 observamos que el analisis cuantitativo del PAC 2020 refleja desafios
significativos, ya que la ejecucion global del PAC en términos de montos fue solo del 33.14%,
lo que refleja una brecha significativa entre lo programado y lo ejecutado; situacion que podria
atribuirse a factores como problemas de planificacion, procesos administrativos complejos o
ajustes presupuestarios. Por otra parte, el acuerdo marco y la contratacion directa presentaron
los mayores niveles de avance en términos porcentuales, lo que indica una gestiéon mas eficiente
en estas modalidades; en tanto que la Adjudicaciéon Simplificada (AS) y Licitacion Publica

(LP) tuvieron avances significativamente bajos en comparaciéon con lo programado,

64



especialmente en montos (30.26% y 31.08%, respectivamente), evidenciando retos operativos
y posibles limitaciones en estas modalidades.

La baja ejecucion del PAC en términos de cantidad de procesos (52.75%) y montos (33.14%)
sugiere la necesidad de mejorar la planificacion inicial y la capacidad de ejecucion del gobierno
regional; ademas, la concentracion de los recursos en pocas modalidades podria indicar
limitaciones estructurales o un enfoque desequilibrado.

Una vez analizada la ejecucion global del PAC segun tipo de procedimientos, es importante
hacer un andlisis de la relacion PIA-PIM/PAC durante el periodo 2020, en razén a que
proporciona un diagnoéstico integral del desempefio presupuestario y de contratacion publica

del Gobierno Regional en analisis.

Figura 14
Relacion PIA-PIM/PAC en el ano 2020
MES/ TRIMESTERE VALORPAC VALOR PIA-PIM PACPIA-PIM
FLA 010 &/ 218,730 847.00 0.00%
IV TEIMERTEE 8137529564 11 8. 273,753, 13200 30.24%
TOTAL 5/, 137,520,564 11 S 373,753,731 0.24%

Nota: SEACE V. 03

Como se observa de la figura 14, al cierre del ejercicio fiscal, solo se program¢ la ejecucion de
poco mas de la mitad (50.24%) del presupuesto modificado (PIM), lo que refleja una ejecucion
moderada durante el cuarto trimestre y un saldo considerable de recursos no utilizados. Aunque
el PIM super6 al presupuesto inicial (PIA), este aumento no se tradujo en un uso efectivo de
los recursos, indicando posibles retrasos administrativos, dificultades operativas o deficiencias
en la planificacion y gestion de proyectos.

El incremento del PIM respecto al PIA responde probablemente a reasignaciones por nuevas
prioridades o ampliaciones extraordinarias durante 2020; sin embargo, la baja tasa de ejecucion
evidencia limitaciones en la capacidad para materializar estas inversiones. De hecho, el anélisis
del PAC muestra un crecimiento notable en procesos (6,725%) y presupuesto ejecutado
(1,741%) respecto a la programacion inicial, reflejando un esfuerzo por atender demandas
emergentes, aunque persisten obstaculos significativos para cumplir con los objetivos.

En términos de modalidades, las licitaciones publicas concentraron la mayor proporcion del
presupuesto ejecutado (58.47%), pese a representar solo el 7.69% de los procesos y presentar
un avance parcial (31.08%) en montos, sefialando dificultades operativas. Por otro lado, las
adjudicaciones simplificadas, siendo la modalidad mas frecuente (69.96% de los procesos),
tuvieron una ejecucion relativamente baja (30.26%), lo que podria indicar una sobrecarga en
trdmites menores con escaso impacto estratégico. Modalidades como el acuerdo marco y la
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contratacion directa mostraron mejores niveles de avance, sugiriendo mayor eficiencia en su
manejo, mientras que la subasta inversa electronica evidencia un intento por optimizar costos
y transparencia en ciertos contratos.

En conjunto, la ejecucion total alcanzé solo el 33.14% en montos, evidenciando una brecha
considerable entre la programacion y la ejecucion real, lo cual limita el cumplimiento de las
metas regionales y reduce la eficacia en el uso de los recursos publicos. Esta discrepancia entre
el PAC inicial y lo finalmente ejecutado revela una planificacion insuficiente y ajustes
importantes a lo largo del afo, lo que resalta la necesidad de fortalecer las herramientas de
programacion y agilizar los procesos para responder con mayor efectividad a las necesidades
emergentes.

2.2.3 Analisis del PAC del GORE de Huancavelica durante el aiio 2021

Figura 15
Evaluacion de la programacion del PAC periodo 2021
Tipe de proceso PAC inicial Modificado al I Trimestre  Modificado al IT Trimestre Modificado al IIT Total, PAC (Tmicial +
Trimestre Modificaciones)
Cant Monto Cant Monto Cant Mento Cant Monto Cant Monto
Subasta inversa 1 8,346, 346.00 4 8104822650 1 £/.31,000.00 g §.237138166 U4 81.4017,154.16
electronica
Comparacion de 0 8000 0 80,00 0 8000 0 8.0.00 0 &.0.00
precios
Seleccion de 0 8000 0 80,00 0 8000 0 8.0.00 0 &.0.00

consultores mdiv.
Adjudicacion 1 8/.936,343.00 330 BLAIEIMNE 40 §/.3,683,346.21 44 50780279321 139 82040612478

simplificada
Concurso piblico 0 8000 0 80,00 1 §/.632,500.00 B BI85 9 §/.19,826 38165
Licitacion pabliea 0 8000 1 8 404.396.87 & 8422926124 64 § 5093873005 15 84320937154
Contratacion 0 8.0.00 5 8. 3,743,830.00 1 8/.68319.81 4 §/.3,723,263.73 10 BLT33T 43564
directa
Acuerdo mareo 1 &/ £8.000.00 § &.973.990.00 3 5. 210.393.00 4 3. 36281100 16 311,393 654.00
Total 4 8/.1.350,389.00 71 1213531570 5] W4100QTBATE 76 BG4 S050BL29 203 BLS07ATI069.77

Nota: SEACE V. 03

Se observa de la figura 15 que el PAC inicial registro solo 4 procesos programados con un
presupuesto de S/. 1,350,889.00. Con las modificaciones a lo largo del afo, se ejecutaron
finalmente 203 procesos, lo que representa un incremento de 4975% en cantidad de procesos.
El presupuesto inicial aument6 drésticamente desde S/. 1,350,889.00 hasta S/. 507,672,069.77,
lo que refleja un incremento del 37,518% en términos presupuestales, aumento que estad
relacionado principalmente con las licitaciones publicas, que dominaron en términos
presupuestales. En lo que concierne a los procesos, se llevaron a cabo 139 adjudicaciones
simplificadas (68.47% del total), que con un presupuesto total de S/. 20,406,124.78
representaron el 4.02% del presupuesto total, aunque fueron la modalidad mas utilizada. Por
otro lado, aunque las licitaciones publicas solo representaron 15 procesos (7.39% del total),

concentraron el 89.51% del presupuesto total con S/. 454,289,371.54, sugiriendo que esta

66



modalidad fue utilizada para proyectos de gran escala y alta inversién. Por el contrario, la
comparacion de precios y seleccion de consultores, no se utilizaron durante el afio 2021, al
igual que en afios anteriores, mostrando una tendencia de exclusion de estas modalidades; en
tanto que, las contrataciones directas, aunque poco frecuentes (10 procesos), representaron un
presupuesto significativo de S/. 7,537,433.64, lo que indica que se emplearon para necesidades
puntuales y especificas. Como se vislumbra, el II trimestre sobresale con un presupuesto de S/.
429,592,783.76, lo que representa el 84.63% del total anual, lo que sugiere que la mayoria de
las modificaciones significativas y grandes contrataciones ocurrieron durante este periodo.

Se puede inferir entonces que, el PAC durante el periodo 2021 evidenci6 un aumento sustancial
tanto en la cantidad de procesos como en el presupuesto ejecutado, destacandose las
licitaciones publicas como la modalidad mas relevante en términos economicos, las
adjudicaciones simplificadas dominaron en frecuencia, probablemente para atender
contrataciones operativas; y la alta concentracion de modificaciones en el II trimestre refleja

una planificacion inicial que fue ampliamente superada por las necesidades emergentes durante

el ano.
Figura 16
Ejecucion global del PAC segun tipo de procedimientos en el aiio 2021
TIPO DE PAC PROCFAMADO AL PAC EJECUTADO AL AVANCE % AVANCE
PROCES0 TERCER TERCER EN %
TRIMESTEE TRIMESTRE CANTIDADES EN
Cant Monto Cant Monto MONTOS
Subasta inversa 14 5401715416 10 S/ 2,178,039 16 T1.43% 54.22%
electronica
Comparacion de /] 5/ - /] B 0.00%% 0.00%:
precioz
Seleccidn de 0 T 0 S0 - 0.00% 0.00%
conzultores indiv.
Adjudieacién 139 5/, 20,406,124.78 73 S0 9,533,652.25 $2.52% 48 8%
simplificada
Coucurso piblico 8/ 15,326,381.65 4 81 7.663,360.82 0.00% 0.00%
Licitacién piblica 3 8/.454289.371.54 5 8/ 279.211,655.83 33.33% 61.46%
Contratacién 10 8/ 7,537,433.64 ; 80 3,814,168.91 0.00% 0.00%
directa
Acuerdo marco 16 5/ 1.595.604.00 g &/ 1.050,148.00 36.25% 63.82%
Total 03 5 S07.672069.77 107 S/ 303.851.086.97 52.71% 59,550

Nota: SEACE V. 03

Se observa de la figura 16 que, en lo que respecta al avance global del PAC durante el periodo
2021, se ejecutaron el 52.71% de los procesos programados y el 59.85% de los montos
asignados, reflejando un desempefio desigual. La licitacion publica y adjudicacion simplificada
representaron los mayores montos programados, aunque la primera destacé en ejecucion
presupuestal (61.46%), mientras que la segunda tuvo un desempefio mas limitado (48.68% en
montos). Asimismo, los procedimientos como SIE y Acuerdo Marco tuvieron resultados

positivos en términos de cumplimiento, sugiriendo buena planificacion en estas modalidades.

67



Los desafios estructurales relacionados con la ejecucion de procesos complejos y de alto
impacto financiero, como las licitaciones publicas, siguen siendo evidentes, razon por la que

se requieren mejoras en la planificacion y ejecucion para maximizar el uso de los recursos

disponible.
Figura 17
Relacion PIA-PIM/PAC en el anio 2021
MES/ TRIMESTRE VALORPAC VALOR PIA-PIM PACTPIA-PIM
PLA 2021 [ 2T1684.97700 0.00%
IV TRIMERTRE ST ATL060.7T 8. 358.421.389.00 141.64%
TOTAL S507.67.,060.77 8/, 358411,389.00 141.64%

Nota: SEACE V. 03
De la figura 17 se observa que, durante 2021, el presupuesto inicial para el PAC del GORE de

Huancavelica fue de S/. 277,684,977.00, sin modificaciones hasta el ultimo trimestre, cuando
se registr0 un aumento considerable que elevd el presupuesto modificado (PIM) a S/.
358,421,389.00, lo que representa un incremento del 141.64%. Sin embargo, la ejecucion total
superé ampliamente esta cifra, alcanzando S/. 507,672,069.77, lo que evidencia que las
contrataciones y compromisos asumidos excedieron incluso el presupuesto modificado.

Este comportamiento revela limitaciones en la planificacion inicial, que no anticipd las
necesidades reales, generando ajustes presupuestarios significativos y contrataciones
emergentes que superaron las previsiones del PIA. La diferencia entre el PAC ejecutado y el
PIM subraya la importancia de fortalecer los procesos de planificacion, monitoreo y control
para evitar desequilibrios y mejorar la eficiencia en el uso de los recursos publicos.

En cuanto a las modalidades de contratacion, las licitaciones publicas concentraron el mayor
volumen presupuestal, ejecutando proyectos de gran escala, mientras que las adjudicaciones
simplificadas predominaron en nimero de procesos, orientadas principalmente a atender
requerimientos operativos menores. Globalmente, se ejecutd el 52.71% de los procesos
programados y el 59.85% del presupuesto asignado, indicando un desempefio heterogéneo
entre las diferentes modalidades.

Ademas, la mayoria de los ajustes presupuestarios y contrataciones relevantes se registraron en
el segundo trimestre, probablemente en respuesta a demandas emergentes y modificaciones en
la planificacion inicial. En sintesis, la ejecucion del PAC en 2021 mostr6 una expansion notable
tanto en recursos como en procesos, pero también evidencid desafios estructurales relacionados
con la planificacion y el control presupuestal, 1o que destaca la necesidad de fortalecer los
mecanismos de prevision para asegurar un uso mas eficiente y equilibrado de los fondos

publicos.
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2.2.4 Analisis del PAC del GORE de Huancavelica durante el ano 2022

Figura 18
Evaluacion de la programacion del PAC periodo 2022
Tipo de proceso PAC inicial PAC Modificado al I PAC Modificado al IT PAC Modificado al ITT PAC Modificado al IV TOTAL PAC I TRIM
Trimestre Trimestre Trimestre Trimestre (PACINI-MODITRIM +
MOD
T TRIM + I TRIM + IV
TRIM)
Cant Monto Cant Monto Cant Monto Cant Monto Cant Monto Cant Monto
Subasta inversa 1 . 346,346.00 3 §426826642 4 310,480,830 2 5/, 148,000.00 4 §1.966,297.30 i §.6,039391.02
electronica
Comparacion de 0 &.000 0 8000 0 5,000 0 5000 0 §.000 0 ¥.000
precios
Seleccion de 0 3.000 0 §.0.00 0 3000 0 §.0.00 0 .00 0 .00
consultores ndiv.
Midiacén 1 S4B098191 8 Y0768 41 G048 0 YIBNBSME 11 §10900 189 §4045118598
simplificada
Concorsopablice { 5,000 0 5000 2 8. 2,024.294.00 1 8/, 300,798.39 0 5000 3 SL135039
Licitacion piblica 0 3.000 0 §.0.00 1 877293387 6 BL6E93033E 2 8635464728 9 3. 76,238 111.84
Contratacién 0 3.000 0 §.0.00 0 3000 2 5/, 101,000.00 0 .00 2 §.101,000.00
directa
Acnerdo mareo 3 5413894 838 5 5. 701.368.00 3 520300190 7 5/.42095860 1 &/, 83.000.00 19 S 1801539
Total 6 SLRA0L21230 10 BLIATRA4ET 3 5. 9.922.805.43 68 3. B000984176 19 SLEE%652008 236 §L129.197.004.61

Nota: SEACE V. 03

Como se observa de la figura 18, el PAC inicial registrd 6 procesos con un presupuesto de S/.
5,601,222.80, siendo que, con las modificaciones a lo largo del afo, se ejecutaron 256 procesos,
reflejando un incremento de 4167% en la cantidad de procesos. El presupuesto inicial pas6 de
S/.5,601,222.80a'S/. 129,197,004.62, lo que representa un incremento del 2206% en términos
presupuestales, aumento que se debid principalmente a las licitaciones publicas y
adjudicaciones simplificadas.

Entre las modalidades con mayor relevancia durante este periodo, se encuentran las
adjudicaciones simplificadas, pues se llevaron a cabo 189 procesos (73.83% del total) con un
presupuesto de S/. 42,451,185.98, representando el 32.85% del presupuesto total. Mientras que,
aunque menos frecuentes las licitaciones publicas (9 procesos, 3.52%) concentraron el 59.03%
del presupuesto total con S/. 76,258,111.84, indicando que esta modalidad se uso6 para grandes
contrataciones y proyectos de alta inversion. Caso contrario los procesos de comparaciones de
precios y seleccion de consultores, pues no se realizaron procesos bajo estas modalidades; y
aunque solo se llevaron a cabo 2 procesos de contrataciones directas, su impacto presupuestal
fue bajo, con S/. 101,000.00. Finalmente, se advierte que el III Trimestre se destacé como el
periodo con mayor ejecucion presupuestal, alcanzando S/. 89,009,841.76 (68.90% del total),
sugiriendo que la mayor parte de los procesos se concentraron hacia la mitad del afio,
probablemente debido a ajustes y ampliaciones presupuestales.

Se infiere entonces que, el PAC durante el periodo 2022 mostrd una tendencia de crecimiento
tanto en la cantidad de procesos como en la ejecucion presupuestal, destacandose las
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adjudicaciones simplificadas en frecuencia y las licitaciones publicas en términos econémicos;
y suscitandose la concentracion de modificaciones en el III trimestre, reflejando una

planificacion inicial insuficiente o necesidades emergentes que requirieron una mayor

inversion.
Figura 19
Ejecucion global del PAC segun tipo de procedimientos en el aiio 2022
TIPO DE PAC PROGEANMADOD AL PAC EJECTUCION AVANCE % AVANCE
PROCESO CUARTO CONTRACTUAL EN o
TRIMESTRE (Inicial + AL CUARTO CANTIDADES EMN
Modificaciones) TRIMESTEE MONTOS
Cant Alonto Cant Monto
Subasta inversa X 8/ 6,039,391.02 a0 %/ 3,688 628.02 B3.24% 24,199
electronica
Comparacién de 0 8/ - aQ a0 - 0.00% 0.00%%
precios
Seleccion de 0 8/ - aQ a0 - 0.00% 0.00%%
conzultores indiv.
Adjudicacién 189 8/ 42 451,185.98 136 8/ 24 577,303.44 71.96% 37.90%
simplificada
Concurzo piblico 3 8/.2,525.09239 2 &/ 1,238 40839 0.00% 0.00%%
Licitacién pablica 9 &/ 76.238,111.34 2 8/.26,719,730.38 22.22% 35.04%
Acuerdo mares 19 &/ 1,822.72339 7 &/ 1,.257,306.89 36.84% £9.01%
Contratacién 2 8/ 101,000.00 2 /. 101,000.00 0.00% 0.00%%
directa
Total 256 S/, 120,197.004.62 179 5/, £9,582.577.12 69,9204 46,1205

Nota: SEACE V. 03

Como se observa de la figura 19, en comparacion con afios anteriores, la ejecucion en términos
de cantidad (69.92%) muestra una mejora significativa, aunque en términos de montos sigue
siendo baja (46.12%)), reflejando un desempefio limitado en términos de uso financiero. La SIE
destaca con un avance significativo tanto en cantidad (88.24%) como en montos (94.19%),
evidenciando una buena planificacion y ejecucion; mientras que la contratacion directa tuvo un
cumplimiento completo (100%) en ambas métricas, reflejando una gestion eficiente en esta
modalidad. Por otro lado, la Licitacion Publica (LP) tuvo un bajo desempefio, con un avance
del 22.22% en cantidad y 35.04% en montos, indicando limitaciones en la implementacion de
este procedimiento; y el Acuerdo Marco presentd un desempefio bajo en cantidad de procesos
(36.84%), aunque logro6 un nivel aceptable en términos de montos (69.01%).

Puede vislumbrarse también desafios en procedimientos de mayor impacto, pues la
Adjudicacion Simplificada (AS), que representa el mayor volumen de procedimientos
programados, tuvo una ejecucion del 71.96% en cantidad, pero un avance limitado del 57.90%
en montos. Esto sugiere una ejecucion parcial de los proyectos mas relevantes. Por ello, se
puede inferir que, en general, aunque el PAC del GORE de Huancavelica en 2022 present6 un
desempefio aceptable en términos de cantidad de procesos ejecutados, los bajos niveles de

ejecucion en términos financieros destacan la necesidad mejorar la planificacion inicial para
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maximizar la ejecucion financiera del PAC y reducir la brecha entre lo programado y ejecutado,
fortalecer la capacidad operativa y administrativa en procedimientos mas complejos (LP y AS),
dado su impacto en el presupuesto global de contratacioén; e implementar herramientas de
seguimiento mas dindmicas y ajustes oportunos durante el afo fiscal para garantizar que la
planificacion se alinee con las necesidades reales y la disponibilidad de recursos.

Una vez analizada la ejecucion global del PAC segln tipo de procedimientos, es importante
hacer un andlisis de la relacion PIA-PIM/PAC durante el periodo 2022, en razén a que
proporciona un diagnoéstico integral del desempefio presupuestario y de contratacién publica
del GORE en analisis.

Figura 20

Relacion PIA-PIM/PAC en el afio 2022

MES/ TRIMESTRE VALOR PAC VALOR FIA-PIM PACPIAFIM
PIATN 193,378 31100 0.00%
[VTRIMESTRE §1.129197.004.62 5. 36734281300 3312%
TOTAL §.129.197,004.62 §/, 3674181500 Bl

Nota: SEACE V. 03

Como se observa de la figura 20, la ejecucion del PAC se concentr6 en este periodo, sugiriendo
que las decisiones estratégicas y operativas de mayor envergadura se llevaron a cabo hacia el
cierre del afio. El incremento significativo del PIM (88,2%) respecto al PIA refleja una
ampliacion considerable de recursos disponibles para el Gobierno Regional durante el afio
2022; lo que pudo deberse a reasignaciones presupuestales, ingresos adicionales, o cambios en
las prioridades gubernamentales, lo que muestra una flexibilidad en la gestion del presupuesto
para atender necesidades emergentes. La ejecucion del PAC en términos de montos fue 35.12%
del PIM, lo que destaca un problema estructural en la capacidad del Gobierno Regional para
materializar los proyectos y programas planificados, considerando los recursos disponibles.
Finalmente, el hecho de que la ejecucion del PAC se concentrase exclusivamente en el Gltimo
trimestre, puede indicar una planificacion inicial limitada o desfasada, dependencia de recursos
asignados tardiamente o reprogramaciones y ajustes de ultima hora.

De todo lo expuesto, se observa que, en términos generales, el PAC durante el periodo 2022
del Gobierno Regional de Huancavelica mostr6 un crecimiento significativo en la cantidad de
procesos ejecutados y en los montos presupuestales asignados, aunque también reveld
importantes desafios en la planificacion y ejecucion financiera. En cuanto a los logros, se
destaco un incremento del 4167% en la cantidad de procesos y del 2206% en términos

presupuestales, impulsados principalmente por las licitaciones publicas y las adjudicaciones
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simplificadas. Estas tltimas representaron la mayor parte de los procedimientos (73.83%) y el
32.85% del presupuesto total, mientras que las licitaciones publicas, aunque menos frecuentes
(3.52%), concentraron el 59.03% del presupuesto, reflejando su uso para grandes
contrataciones. Sin embargo, se identificaron modalidades de contratacion con bajo desempefio
o uso nulo, como las contrataciones directas (solo 2 procesos con impacto limitado) y la
ausencia de comparacion de precios y seleccion de consultores. Asimismo, se observo que el
III trimestre concentrd el mayor porcentaje de ejecucion presupuestal (68.90%), lo que podria
reflejar una planificacion inicial insuficiente o la necesidad de atender demandas emergentes
mediante modificaciones y ampliaciones presupuestales.

Comparado con afos anteriores, se evidencid una mejora en la ejecucion en términos de
cantidad de procesos (69.92%), aunque los niveles financieros siguen siendo bajos (46.12%),
lo que resalta una brecha significativa entre lo programado y lo ejecutado. Modalidades como
la Subasta Inversa Electronica mostraron buenos resultados en términos de planificacion y
ejecucion (88.24% en cantidad y 94.19% en montos), mientras que las licitaciones publicas y
las adjudicaciones simplificadas evidenciaron limitaciones operativas y financieras, con
porcentajes de avance relativamente bajos, especialmente en montos ejecutados (35.04% y
57.90%, respectivamente).

Finalmente, la concentracion de la ejecucion hacia el Gltimo trimestre, junto con un uso
limitado del presupuesto (35.12% del PIM), refleja problemas estructurales en la capacidad
operativa del Gobierno Regional para ejecutar los proyectos planificados. Esto resalta la
necesidad de mejorar la planificacion inicial, fortalecer las capacidades administrativas en
procesos complejos, e implementar herramientas de seguimiento dindmicas y ajustes oportunos
durante el afio fiscal para garantizar una alineacidon mas efectiva entre lo planificado, lo

ejecutado y las necesidades reales.
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2.3. Analisis de la credibilidad presupuestal del GORE de Huancavelica, periodo 2019-
2022

La credibilidad presupuestal se refiere a la capacidad de un gobierno para ejecutar su

presupuesto de manera eficiente, efectiva y predecible, asegurando que los recursos asignados

logren el impacto esperado en el desarrollo socioeconémico.
2.3.1. Resultados del gasto agregado
2.3.1.1. Gasto agregado

Analizar el gasto agregado es crucial para evaluar la credibilidad presupuestaria del GORE de
Huancavelica 2019-2022, ya que permite medir la capacidad de planificacion y ejecucion de
los recursos publicos, asi como la estabilidad y predictibilidad del presupuesto. Este anélisis es
importante porque permite identificar debilidades en la planificacion presupuestaria, evaluar la

estabilidad financiera del gobierno regional y medir la eficiencia en la ejecucion del gasto.
Tabla 15

Gasto agregado- PIA vs. devengado periodo 2019-2022

Aiio Fiscal PIA Afio Fiscal PIA
2019 923 1,085 117%
2020 995 1,107 111%
2021 1,022 1,208 118%
2022 1,029 1,263 123%

Fuente: Consulta Amigable del Ministerio de Economia y Finanzas

Se vislumbra de la Tabla 15, que entre 2019 y 2022, el GORE de Huancavelica mostrd un
patron consistente en el que el monto devengado super6 al presupuesto inicial asignado (PIA)
cada afio. Los datos indican ejecuciones que oscilaron entre el 111% y 123%, con un PIA que
paso de 923 millones en 2019 a 1,029 millones en 2022, mientras que el devengado crecid de
1,085 a 1,263 millones de soles en el mismo periodo. Esta situacion refleja la necesidad
recurrente de recursos adicionales y frecuentes modificaciones presupuestarias durante el afio
fiscal.

Aunque superar el 100% de ejecucion puede interpretarse como un indicio de capacidad para
gastar, también evidencia deficiencias en la planificacion inicial, que subestima las verdaderas
necesidades y genera una dependencia de ajustes continuos. Idealmente, el PIA deberia reflejar
con mayor precision las demandas y capacidades reales para minimizar la incertidumbre y

favorecer la estabilidad presupuestaria. La repetida necesidad de ampliar el presupuesto plantea
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dudas sobre la eficiencia y disciplina fiscal del gobierno regional, especialmente si los
incrementos responden a gastos imprevistos o reasignaciones tardias que no priorizan
inversiones estratégicas.

Desde la perspectiva de la racionalidad administrativa (Giraldo, 2007), estos resultados sefialan
que la gestion presupuestaria ha carecido de la prevision necesaria para ajustar oportunamente
las asignaciones a las demandas emergentes, comprometiendo la estabilidad y predictibilidad
financiera. Por tanto, se recomienda fortalecer los mecanismos de formulacion y control
presupuestario para que el PIA refleje con mayor exactitud las necesidades reales y que los
incrementos en gasto respondan a prioridades estratégicas en lugar de ajustes administrativos.
En suma, el andlisis del periodo 2019-2022 muestra que, si bien el Gobierno Regional ha
logrado ejecutar montos superiores al presupuesto inicial, la credibilidad y planificacion
presupuestaria requieren mejoras sustanciales para evitar desbalances y optimizar la gestion
financiera publica.

Tabla 16

Comparacion entre el PIA y el monto devengado en cada ejercicio fiscal

Etiquetas de fila Suma de PIA Suma de devengado
2019 923,464,521.00 1,084,911,957.92
2020 994,617,046.00 1,106,555,948.31
2021 1,022,257,563.00 1,207,828,302.52
2022 1,028,693,334.00 1,262,553,214.26
Total 3,969,032,464.00 4,661,849,423.01

Fuente: Consulta Amigable del Ministerio de Economia y Finanzas

Como se evidencia de la Tabla 16, durante el periodo 2019-2022, el GORE de Huancavelica
evidencid una constante superacion del PIA por parte del monto devengado cada afio. En 2019,
el PIA fue de 923.464.521 soles, mientras que el devengado alcanzé 1.084.911.957 soles,
equivalente a un 117,48% de ejecucion. Esta tendencia se mantuvo en los afios siguientes: en
2020, conun 111,26%; en 2021, un 118,15%; y en 2022, un 122,73%. Estos datos reflejan una
discrepancia persistente entre la planificacion presupuestaria inicial y la ejecucion efectiva,
evidenciando que la asignacion de recursos en la formulacién del presupuesto resulta
insuficiente para cubrir las necesidades reales durante el ejercicio fiscal.

Idealmente, un presupuesto creible debe ser elaborado con precision para minimizar ajustes
posteriores; sin embargo, el patron observado sugiere que la programacion financiera inicial
no anticipa adecuadamente las demandas del gobierno regional. Esto podria explicarse por una

subestimacion de costos operativos, la necesidad de gestionar recursos adicionales a lo largo
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del afio, o la falta de una planificacion estratégica acorde con la capacidad de ejecucion
institucional.

Desde la gestion publica, esta situacion tiene implicaciones mixtas: por un lado, muestra
flexibilidad para reasignar fondos y responder a necesidades emergentes; por otro, revela
debilidades en la formulacion presupuestaria que pueden generar incertidumbre, afectar la
eficiencia y limitar la efectividad del gasto publico. El aumento progresivo tanto del PIA como
del devengado indica una mayor disponibilidad de recursos y una mejora en la capacidad de
ejecucion, pero la falta de alineacion entre la programacion inicial y la ejecucion compromete
la predictibilidad y puede ocasionar un uso ineficiente de los fondos.

Este escenario se enmarca en la teoria de la racionalidad administrativa, que resalta la
importancia de decisiones basadas en informacion precisa y planificacion anticipada (Giraldo,
2007). La persistente superacion del PIA revela deficiencias en los procesos de organizacion y
distribucion presupuestaria, limitando la capacidad para prever y gestionar los recursos con
eficacia. Segln esta teoria, la formulacion presupuestaria debe sustentarse en datos confiables
y criterios técnicos que reflejen las necesidades reales, algo que en este caso no se ha logrado
plenamente, evidenciando una planificacion insuficiente y dependencia de modificaciones
constantes.

En sintesis, el andlisis del GORE de Huancavelica muestra que, pese a una alta capacidad de
gjecucion, existen fallas significativas en la credibilidad presupuestaria. Para fortalecer la
estabilidad y eficiencia financiera, es necesario mejorar la formulacion del PIA con
proyecciones mas ajustadas, optimizar el seguimiento y control presupuestario, y reducir la
dependencia de modificaciones durante el ejercicio fiscal. Solo asi se podra alcanzar una
gestion fiscal mas predecible y alineada con los objetivos regionales de desarrollo.

2.3.2. Resultados en la composicion del gasto

Este indice analiza el grado en que las redistribuciones entre las principales clases
presupuestarias durante la implementacion del presupuesto han aportado a la dispersion en la

estructura del gasto.
2.3.2.1. Resultados en la composicion del gasto por la clasificacion funcional

La composicion del gasto publico segun la clasificacion funcional refleja las prioridades del

Estado en la asignacion de recursos a distintos sectores:
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Tabla 17

Composicion del gasto por clasificacion funcional del ario 2019

Funcion PIA (S/) Presupuesto Devengado Desviacion (S/) % Desviacion
Ajustado (S/) S)H
Educacion 501,406,069 589,065,900 558,259,600 30,806,300 5.23%
Salud 215,770,954 253,493,800 256,729,100 -3,235,300 -1.28%
Transporte 71,506,241 84,007,530 89,844,810 -5,837,280 -6.95%
Planeamiento, 53,052,300 83,193,000 -30,140,700 -56.81%

Gestion y Reserva 45,157,508
de Contingencia
Agropecuaria 32,282,292 37,926,140 25,478,730 12,447,410 32.82%

Fuente: Consulta Amigable del Ministerio de Economia y Finanzas

De acuerdo con la Tabla 17, en 2019, los sectores de educacidon y salud recibieron los
presupuestos mas elevados, seguidos por transporte, planeamiento y agropecuaria. Sin
embargo, la comparacion entre el presupuesto inicial (PIA), el ajustado y el devengado muestra
variaciones significativas en la ejecucion. Educacion presentd un devengado de S/. 558.2
millones, con una desviacion del 5.23% respecto al presupuesto ajustado, lo que indica una
gestion eficiente y un gasto alineado con las necesidades del sector. En salud, el gasto supero
ligeramente lo previsto (desviacién negativa de -1.28%), posiblemente debido a mayor
demanda o reasignaciones para emergencias. Transporte tuvo un comportamiento similar, con
un devengado que excedid en un 6.95% el presupuesto ajustado, atribuible a proyectos de
infraestructura adicionales o ajustes en la planificacion. El sector planeamiento, gestion y
reserva de contingencia evidencio el mayor sobregasto, con una ejecucion un 56.81% superior
al presupuesto ajustado, reflejando la atencion a imprevistos o reasignaciones de ultimo
minuto. En contraste, agropecuaria registro una ejecucion inferior al presupuesto asignado, con
una subejecucion del 32.82%, atribuible a problemas de gestion y retrasos en la
implementacion de programas.

Estos resultados se enmarcan en la teoria de la racionalidad administrativa, que reconoce que
la planificacion y ejecucion presupuestaria publica se basan en decisiones con informacion
limitada (Giraldo, 2007). Las discrepancias entre lo programado y lo ejecutado reflejan una
busqueda de eficiencia dentro de esas limitaciones, donde la administracion ajusta recursos
para responder a necesidades emergentes, como en salud y transporte, mientras que en
agropecuaria se evidencian dificultades operativas. Asi, las decisiones publicas no son
totalmente racionales, sino adaptativas ante cambios y restricciones.

Aunque la correcta ejecucion en educacion y salud fortalece la credibilidad del Gobierno
Regional de Huancavelica, las desviaciones en otros sectores revelan deficiencias en la
planificacion y administracion de recursos, generando incertidumbre en la poblacion y entes
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fiscalizadores sobre la capacidad del gobierno para gestionar eficientemente su presupuesto, lo

que afecta la percepcion de transparencia y eficacia en la gestion publica.
Tabla 18

Composicion del gasto por clasificacion funcional del aiio 2020

Funcion PIA (S/) Presupuesto Devengado Desviacion (S/) % Desviacion
Ajustado (S/) S)H
Educacion 494,261,028 549,887,500 558,561,600 -8,674,134 -1.58%
Salud 201,802,022 224,513,800 311,218,400 -86,704,650 -38.62%
Planeamiento, 70,193,947 78,093,910 81,931,450 -3,837,545 -4.91%

Gestion y Reserva

de Contingencia

Transporte 122,700,815 136,510,100 71,289,210 65,220,930 47.78%

Agropecuaria 57,269,076 63,714,410 29,217,380 34,497,030 54.14%
Fuente: Consulta Amigable del Ministerio de Economia y Finanzas

Se vislumbra de la Tabla 18 que, en 2020, la ejecucion presupuestaria de los diferentes sectores
mostrd variaciones marcadas, reflejando el impacto de la pandemia en la gestion financiera. En
educacion, el gasto devengado fue de S/ 558.5 millones, con una desviacion negativa de 1.58%
respecto al presupuesto ajustado, lo que sugiere una adecuada adaptacion a la emergencia,
especialmente mediante la implementacion de estrategias de educacion a distancia. En
contraste, salud experiment6 un incremento significativo en su ejecucion, con un devengado
de S/ 311.2 millones, superando en 38.62% el presupuesto ajustado, debido a la priorizacion
de recursos para fortalecer el sistema sanitario ante la crisis.

En planeamiento, gestion y reserva de contingencia, la ejecucion fue cercana al presupuesto,
con una desviacion de -4.91%, reflejando una administracion coherente en un contexto
complejo. Sin embargo, transporte mostré una baja ejecucion, con solo el 52.22% del
presupuesto ajustado gastado, atribuible a las restricciones de movilidad y la paralizacion de
proyectos por la pandemia. Agropecuaria presentd la mayor subejecucion, con un gasto un
54.14% menor que el previsto, debido a dificultades operativas y logisticas derivadas de la
emergencia sanitaria.

Estos resultados se fundamentan en la teoria de la Nueva Gestion Publica (NGP), que enfatiza
la eficiencia y flexibilidad en la administraciéon publica. La distribucién de fondos y la
priorizacion del gasto segin necesidades emergentes, como en salud, ejemplifican un enfoque
gerencial dindmico, adaptado a la crisis. Por otro lado, la subejecucion en sectores como
transporte y agropecuario refleja limitaciones operativas y restricciones que afectaron la

continuidad de programas.
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No obstante, la credibilidad presupuestaria del Gobierno Regional de Huancavelica en 2020 se
vio afectada por esta heterogeneidad en la ejecucion. Mientras educacion y planeamiento
mostraron eficiencia y previsibilidad, las desviaciones significativas en otros sectores ponen
en evidencia deficiencias en la planificacion y reasignacion de recursos. Aunque la emergencia
sanitaria demando ajustes rapidos, la incapacidad para cumplir con el gasto en areas clave
puede debilitar la confianza en la capacidad del gobierno para gestionar los recursos publicos
eficazmente en situaciones de crisis.

Tabla 19

Composicion del gasto por clasificacion funcional del aiio 2021

Funcion PIA (S)) Presupuesto Devengado Desviacion (S/) % Desviacion
Ajustado (S/) S)H
Educacion 496,751,860 586,927,400 573,970,600 12,956,740 2.21%
Salud 264,200,244 312,160,600 354,676,100 -42,515,460 -13.62%
Transporte 160,920,405 190,132,300 111,929,600 78,202,750 41.13%
Planeamiento, 32,055,458 37,874,500 80,163,700 -42,289,200 -111.66%

Gestion y Reserva
de Contingencia
Agropecuaria 22,796,204 26,934,410 36,212,270 -9,277,860 -34.45%

Fuente: Consulta Amigable del Ministerio de Economia y Finanzas

Se observa de la Tabla 19 que, en 2021, la ejecucion presupuestaria de los sectores mostro
tendencias variadas en el marco de la recuperacion post-pandemia. En educacion, el gasto
devengado fue de S/ 573.9 millones, apenas un 2.21% por debajo del presupuesto ajustado,
reflejando estabilidad en la inversion y el retorno gradual a la presencialidad. Salud, en cambio,
super6 su presupuesto ajustado en un 13.62%, con un gasto de S/ 354.6 millones, lo que
evidencia la continuidad de esfuerzos para fortalecer el sistema sanitario mediante
infraestructura, personal e insumos. El sector transporte presentd una subejecucion
significativa, gastando solo el 58.87% del presupuesto ajustado, posiblemente por retrasos en
proyectos de infraestructura o limitaciones administrativas. Planeamiento, gestion y reserva de
contingencia evidenciaron un gasto que duplico el presupuesto asignado, con una desviacion
negativa del 111.66%, debido a reasignaciones para cubrir gastos imprevistos o emergencias.
Finalmente, agropecuario mostré un sobre ejercicio del 34.45%, con un gasto superior a lo
presupuestado, indicando mayores inversiones para la reactivacidon econdémica y apoyo a
productores.

Estos resultados se enmarcan en la teoria de la racionalidad administrativa, que destaca la
importancia de decisiones basadas en la optimizacion de recursos y un analisis riguroso de las
necesidades, especialmente en contextos complejos como la recuperacion post-pandemia. La
variabilidad en la ejecucion refleja ajustes estratégicos en sectores prioritarios, mientras que la
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subejecucion en transporte sugiere problemas administrativos que afectan la inversion publica.
En general, la gestion presupuestaria apunta a una combinacion de estabilidad y adaptacion a
las nuevas condiciones socioeconomicas.

No obstante, la credibilidad presupuestaria del Gobierno Regional de Huancavelica en 2021 se
vio comprometida por la disparidad en la ejecuciéon. Aunque sectores como educacion
mantuvieron una gestion predecible, la desalineacion entre lo presupuestado y ejecutado en
salud, transporte, planeamiento y agropecuario plantea interrogantes sobre la capacidad del
GORE para administrar los recursos publicos de manera eficiente y transparente en un contexto
postcrisis.

Tabla 20

Composicion del gasto por clasificacion funcional del aiio 2022

Funcion PIA (S/)) Presupuesto Devengado Desviaciéon (S/) % Desviacion
Ajustado (S/) S)H
Educacion 543,057,850 666,514,900 600,118,600 66,396,300 9.96%
Salud 276,622,038 339,508,400 332,022,000 7,486,400 2.21%
Transporte 88,074,687 108,097,300 126,713,000 -18,615,700 -17.22%
Planeamiento, 34,073,359 41,819,490 83,078,130 -41,258,640 -98.66%

Gestion y Reserva

de Contingencia

Agropecuaria 37,381,898 45,880,180 49,008,930 -3,128,750 -6.82%
Fuente: Consulta Amigable del Ministerio de Economia y Finanzas

Se observa de la Tabla 20 que, en 2022, la ejecucidén presupuestaria por funcién mostrd
diferencias notables entre lo asignado y lo gastado, lo que permite evaluar la eficiencia en el
uso de los recursos publicos segin las demandas sectoriales. En educacion, aunque el
presupuesto ajustado fue de S/ 666.5 millones, se ejecutd un 90% aproximadamente (S/ 600.1
millones), reflejando una subejecucion cercana al 10%, posiblemente por retrasos en proyectos
o dificultades en la implementacion de programas. Salud, con un gasto de S/ 332 millones sobre
un presupuesto ajustado de S/ 339.5 millones, registrd una ejecucion cercana al total previsto,
indicando una adecuada gestion orientada a fortalecer los servicios en la etapa post-pandemia.
El sector transporte gast6 S/ 126.7 millones frente a un presupuesto ajustado de S/ 108.1
millones, con un sobregasto de 17.22%, atribuible a ajustes en obras viales o reasignaciones no
planificadas. Planeamiento, gestion y reserva de contingencia duplicaron su gasto respecto al
presupuesto (S/ 83 millones devengados vs. S/ 41.8 millones presupuestados), evidenciando
una fuerte reasignacion para atender emergencias o imprevistos. Finalmente, agropecuario

superd levemente su presupuesto ajustado, con una ejecucion de S/ 49 millones frente a S/ 45.8
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millones, lo que sugiere una demanda mayor por programas de apoyo agricola o acciones frente
a desastres.

Estos resultados encuentran sustento en la teoria de la racionalidad administrativa, que
promueve la optimizacion del gasto publico y decisiones basadas en evidencia para alcanzar
los objetivos financieros. Las desviaciones observadas, ya sean por subejecucion o
sobreejecucion, reflejan ajustes estratégicos necesarios para responder a contingencias y
fortalecer sectores claves, demostrando la capacidad adaptativa de la gestion publica ante
cambios socioeconémicos. No obstante, la credibilidad presupuestaria del GORE se vio
afectada en 2022 por la heterogeneidad en la ejecucion. Mientras que la eficiencia en salud
fortalecid la confianza en la administracion de recursos, las discrepancias en educacion,
transporte y planeamiento evidencian dificultades en la planificacion y control del gasto, lo que
puede incidir negativamente en la percepcion sobre la capacidad del GORE para manejar el
presupuesto con previsibilidad y transparencia. Esta dualidad indica que, aunque existe
flexibilidad para adaptarse a necesidades urgentes, persisten retos en la distribucion eficaz de
los fondos publicos, comprometiendo la confianza en la gestion fiscal.

2.3.2.2. Resultados en la composicion del gasto por la clasificacion econémica

El contraste entre el PIA y el gasto devengado, analizado a nivel de Genérica de Gasto, es una
herramienta clave para evaluar la credibilidad presupuestaria del Gobierno Regional de
Huancavelica. Esta evaluacion se centra en la precision con que se planifica y ejecuta el gasto
publico. Para que un presupuesto sea considerado creible, debe reflejar fielmente las
necesidades financieras desde su formulacién, minimizando las discrepancias entre lo
presupuestado inicialmente y lo efectivamente gastado.

Tabla 21

Gasto a nivel de genérica de gasto- PIA vs. Devengado

Aiio Presupuesto Desviacion ID-2.1

Fiscal PIA Devengado Ajustado absoluta Porcentaje
(a) (b) ©=(@a*b)y/ (e)=X|[(b-¢ H=(/¢)

a)

2019 923,464,521 1,084,911,958 1,084,911,958 426,871,701 39%

2020 994,617,046 1,106,555,948 1,106,555,948 531,241,263 48%

2021 1,022,257,563 1,207,828,303  1,207,828,303 495,275,133 41%

2022 1,028,693,334 1,262,553,214  1,262,553,214 505,521,893 40%

Fuente: Consulta Amigable del Ministerio de Economia y Finanzas

Los datos reflejados en la Tabla 21 muestran una brecha significativa entre el Presupuesto
Inicial de Apertura (PIA) y el monto devengado durante los afios analizados, con desviaciones

absolutas que superan los 400 millones de soles anuales y un indice de desviacion (ID-2.1)
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entre 39% y 48%. Esto indica que el presupuesto inicial no ha logrado anticipar con precision
las necesidades reales de gasto, lo que ha generado la necesidad de ajustes constantes a lo largo
del proceso de ejecucion. La mayor desviacion se registrd en 2020 (48%), probablemente
vinculada a las medidas extraordinarias implementadas durante la pandemia de COVID-19. No
obstante, en los otros afios la desviacion se mantiene elevada, entre 39% y 41%, evidenciando
una problematica estructural en la planificacion presupuestaria del Gobierno Regional.

La diferencia marcada entre el presupuesto ajustado y el PIA, donde el primero es siempre
mayor, revela una fuerte dependencia de modificaciones para atender demandas imprevistas.
Esto puede interpretarse como resultado de: (i) una planificacion inicial poco precisa que obliga
a realizar frecuentes ajustes, afectando la estabilidad financiera y provocando posibles demoras
en la ejecucion de proyectos estratégicos; (ii) ajustes tardios que generan cuellos de botella en
las inversiones, impactando sectores prioritarios como salud, educacion e infraestructura; y (iii)
una distribucion inicial deficiente que conduce a reasignaciones apresuradas, sin garantizar
criterios de eficiencia o prioridad regional.

La calidad del gasto publico también depende de la forma en que se distribuyen y ajustan los
recursos durante el afio fiscal. La alta desviacion entre 2019 y 2022 sugiere una planificacion
deficiente y poco alineada con las necesidades reales del Gobierno Regional, donde la
constante necesidad de modificaciones compromete la eficiencia y la oportunidad en la
provision de bienes y servicios. Ademas, parte del incremento en el gasto devengado podria
estar destinado a cubrir costos administrativos o corrientes, en lugar de potenciar la inversion
publica.

Este andlisis encuentra respaldo en la teoria de la racionalidad administrativa, que subraya la
importancia de una planificacién estructurada y eficiente para optimizar la asignacion de
recursos y reducir la incertidumbre en la gestiéon publica (Giraldo, 2007). La significativa
discrepancia entre el PIA y lo devengado refleja una falta de prevision en la planificacion
presupuestaria del Gobierno Regional de Huancavelica. Esta teoria plantea que las
organizaciones publicas deben implementar mecanismos para distribuir los recursos
eficientemente desde la etapa inicial, evitando la dependencia excesiva de ajustes posteriores.
La continua necesidad de modificaciones sugiere que el presupuesto inicial no refleja con
exactitud las necesidades reales, provocando inestabilidad y retrasos en proyectos claves.
Asimismo, la teoria enfatiza la importancia de la eficacia y puntualidad en la administracion
financiera; los ajustes tardios o reasignaciones a areas no prioritarias evidencian deficiencias

en la estructura organizativa y en la toma de decisiones.
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La credibilidad presupuestaria de un gobierno regional depende en gran medida de la precision con la que el PIA refleja las necesidades reales de
gasto y de la estabilidad de su ejecucion sin requerir constantes modificaciones. En este analisis se examinan los resultados del gasto y la incidencia
de las modificaciones presupuestarias en el GORE de Huancavelica 2019-2022, considerando la desviacion absoluta, la cantidad de modificaciones

y su repercusion en la implementacion del presupuesto.
Tabla 22

Resultados en la composicion de gasto e identificacion de las modificaciones presupuestarias

ENTIDAD AF PLIEG. UE PIA DEV. PA DAA ID-2.1 NOTAS DE MODIFICACIONES IMPORTE TOTAL N°TOTAL DE REPRESENTACION
(a) ®) ©= ) Porcentaj PRESUPUESTARIAS DE MODIFICACIO %
((a* e NIVEL FUNCIONAL MODIFICACIONES NES M=(j/a)
Zh) / ©=@/  PROGRAMATICO ()=(+n) ®=(g+D
a) ° (Créditos y
Anulaciones) INSTITUCIONAL
(S/) (Cantidad) (S/) (Cantidad
® ® (h) )
U]
GOBIERNO 2019 1 26 923 1,085 1,085 427 39% 1,019 7,227 295 867 1,314 8,094 142%
REGIONAL
DE 2020 1 26 995 1,107 1,107 531 48% 953 6,993 303 1,241 1,256 8,234 126%
HUANCAVEL
ICA 2021 1 26 1,022 1,208 1,208 495 41% 907 7,683 391 1,235 1,297 8,918 127%
2022 1 26 1,029 1,263 1,263 506 40% 945 8,370 384 1,265 1,329 9,635 129%

Fuente: Consulta Amigable del Ministerio de Economia y Finanzas
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Los datos de la Tabla 22 reflejan que en todos los afios analizados el gasto devengado super6
al PIA, lo que evidencia que el presupuesto aprobado inicialmente fue insuficiente para cubrir
las necesidades del Gobierno Regional de Huancavelica, obligando a frecuentes ajustes. Este
patrén se mantiene constante, con ejecuciones superiores al 100%: desde 2019, con un gasto
de 1,085 millones de soles (117% del PIA), hasta 2022, con 1,263 millones (123% del PIA).
Aunque esta sobreejecucion puede interpretarse como capacidad de gasto, revela problemas en
la planificacién inicial y una dependencia sostenida de modificaciones presupuestarias para
adecuar los recursos a la realidad.

La diferencia entre el PIA y el presupuesto ajustado también muestra una inexactitud
importante en la formulacion inicial, con desviaciones entre 39% y 48% en el periodo 2019-
2022. En particular, 2020 presentd la mayor desviacion (48%), asociada probablemente a la
emergencia sanitaria por la pandemia. Sin embargo, en 2021 y 2022 la desviacion, aunque
menor, sigue siendo considerable, indicando persistentes dificultades en la planificacion que
afectan la estabilidad y predictibilidad del gasto.

La cantidad creciente de modificaciones presupuestarias, que pasé de 8,094 en 2019 a 9,635
en 2022 (un aumento del 19%), confirma la necesidad constante de reprogramar recursos. Este
elevado volumen puede entorpecer la ejecucion eficiente de programas prioritarios, debido a
la inestabilidad generada en la gestion financiera. Los ajustes se realizan principalmente
mediante créditos presupuestarios —incrementos de recursos— y anulaciones, que implican
redistribuciones internas. En 2022, por ejemplo, los créditos alcanzaron 945 millones de soles
y 8,370 modificaciones, mientras que las anulaciones sumaron 384 con una importacion de
1,265 millones. La predominancia de créditos evidencia que el presupuesto inicial suele ser
insuficiente, mientras que las anulaciones reflejan reorientaciones que pueden afectar la
continuidad de ciertos proyectos.

Estos hallazgos coinciden con la teoria de la racionalidad administrativa, que resalta la
importancia de una planificacion presupuestaria eficiente y precisa para reducir la
incertidumbre y optimizar el uso de recursos (Giraldo, 2007). La necesidad reiterada de
modificaciones y la ejecucion superior al presupuesto inicial muestran que el Gobierno
Regional no ha logrado anticipar correctamente sus requerimientos, lo que compromete la
eficacia y la transparencia del proceso presupuestario. Ademas, la dependencia de ajustes
constantes denota una gestion con baja predictibilidad, contraria a los principios de estabilidad
y eficiencia que la teoria plantea. Por ultimo, la frecuencia de créditos presupuestarios
recurrentes genera inestabilidad en la asignacion de recursos, afectando la implementacion de
proyectos y la prestacion de servicios publicos.
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Tabla 23

Distribucion y ejecucion segun la genérica del gasto

Aio Genérica Suma de PIA Suma de PIM Suma de devengado
2019 21 PERSONAL Y 509,518,987.00 621,299,727.00 617,173,568.18
OBLIGACIONES SOCIALES
2019 22 PENSIONES Y OTRAS 24,519,102.00 24,978,388.00 24,530,352.09
PRESTACIONES SOCIALES
2019 23 BIENES Y SERVICIOS 148,715,700.00 209,125,352.00 197,079,863.82
2019 24 DONACIONES Y 0.00 40,841,927.00 40,735,349.02
TRANSFERENCIAS
2019 25 OTROS GASTOS 942,760.00 12,598,968.00 11,648,545.99
2019 26 ADQUISICION DE 239,767,972.00 309,422,480.00 193,744,278.82
ACTIVOS NO FINANCIEROS
2020 21 PERSONAL Y 571,753,082.00 658,192,445.00 655,207,059.51
OBLIGACIONES SOCIALES
2020 22 PENSIONES Y OTRAS 25,111,580.00 23,741,071.00 23,370,685.51
PRESTACIONES SOCIALES
2020 23 BIENES Y SERVICIOS 173,466,188.00 253,978,480.00 227,907,007.19
2020 24 DONACIONES Y 0.00 17,561,297.00 17,561,293.97
TRANSFERENCIAS
2020 25 OTROS GASTOS 942,760.00 24,433,482.00 22,858,846.14
2020 26 ADQUISICION DE 223,343,436.00 249,907,304.00 159,651,055.99
ACTIVOS NO FINANCIEROS
2021 21 PERSONAL Y 603,469,165.00 668,797,464.00 665,198,005.28
OBLIGACIONES SOCIALES
2021 22 PENSIONES Y OTRAS 21,740,367.00 24,571,309.00 23,657,259.31
PRESTACIONES SOCIALES
2021 23 BIENES Y SERVICIOS 122,556,689.00 240,792,351.00 227,594,608.13
2021 24 DONACIONES Y 0.00 28,115,174.00 28,069,865.91
TRANSFERENCIAS
2021 25 OTROS GASTOS 942,760.00 19,644,578.00 19,526,086.05
2021 26 ADQUISICION DE 273,548,582.00 354,954,213.00 243,782,477.84
ACTIVOS NO FINANCIEROS
2021 28 SERVICIO DE LA DEUDA 0.00 0.00 0.00
PUBLICA
2022 21 PERSONAL Y 638,763,151.00 724,064,989.00 721,536,256.24
OBLIGACIONES SOCIALES
2022 22 PENSIONES Y OTRAS 20,575,079.00 23,166,528.00 22,876,309.29
PRESTACIONES SOCIALES
2022 23 BIENES Y SERVICIOS 148,537,075.00 266,790,057.00 241,290,416.24
2022 24 DONACIONES Y 0.00 32,983,461.00 32,982,194.06
TRANSFERENCIAS
2022 25 OTROS GASTOS 878,853.00 7,202,549.00 7,128,803.05
2022 26 ADQUISICION DE 219,939,176.00 358,305,491.00 236,739,235.38
ACTIVOS NO FINANCIEROS
Total 3,969,032,464.00 5,195,469,085.00 4,661,849,423.01
general

Fuente: Consulta Amigable del Ministerio de Economia y Finanzas

Se observa de la Tabla 23 que, durante el periodo 2019-2022, la ejecucidon presupuestaria del
Gobierno Regional de Huancavelica mostréo un patron de crecimiento en la asignacion de
recursos segun la clasificacion econdmica del gasto, aunque con diferencias marcadas entre el
gasto corriente y la inversion publica. Los datos revelan un desempefio sélido en la ejecucion

del gasto corriente, especialmente en conceptos como personal, obligaciones sociales,
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pensiones y bienes y servicios, donde los niveles de ejecucion superaron consistentemente el
90%, reflejando una planificacion eficaz en la gestion operativa del gobierno.

El gasto destinado a personal y obligaciones sociales fue el mas constante y prioritario,
incrementandose cada afio y alcanzando niveles de ejecucion superiores al 99%, lo que denota
una adecuada programacion para el cumplimiento de compromisos laborales. En cuanto al
rubro de pensiones, aunque no se observo una tendencia clara de crecimiento en el presupuesto
asignado, su ejecucion se mantuvo cercana al 100%, lo que evidencia una gestion eficiente en
el cumplimiento de obligaciones previsionales.

Por otro lado, el gasto en bienes y servicios experimentd un incremento notable a partir de
2020, probablemente impulsado por la necesidad de fortalecer servicios publicos ante la
emergencia sanitaria. Su ejecucion se mantuvo en niveles elevados, cercanos al 90%, lo que
sefiala un manejo operativo adecuado. De igual forma, las Donaciones y Transferencias, a pesar
de sus variaciones presupuestarias, mostraron una ejecucion practicamente completa, lo que
sugiere eficacia en su gestion. En el caso de los "otros gastos", se identifico una alta volatilidad
en su asignacion, pero con tasas de ejecucion elevadas (alrededor del 97%), lo que también
apunta a una administracién eficiente.

Sin embargo, la mayor dificultad se present6 en la adquisicion de activos no financieros, que
comprende la inversion publica en infraestructura y bienes de capital. Este rubro exhibio
brechas significativas entre lo asignado y lo ejecutado, con niveles de ejecucion que oscilaron
entre el 60% y el 80%. Tales cifras revelan deficiencias en la gestion de proyectos de inversion,
limitaciones en la planificacion y obstidculos administrativos que afectaron el avance de
iniciativas estratégicas.

Desde la perspectiva de la racionalidad administrativa, estos resultados muestran un contraste.
Por un lado, el cumplimiento en los gastos corrientes refleja decisiones organizadas y basadas
en evidencia, con un control adecuado de la operatividad financiera (Giraldo, 2007). Por otro
lado, las dificultades para ejecutar el presupuesto en inversiones publicas sugieren falencias
estructurales en la programacion y administracion de proyectos. Esta teoria resalta la necesidad
de decisiones basadas en criterios técnicos que promuevan eficiencia y reduzcan la
incertidumbre en la asignacion de recursos. La baja ejecucion en inversion afecta directamente
la confianza en la capacidad institucional del gobierno regional para concretar proyectos de
impacto, lo que pone en evidencia la necesidad de fortalecer los mecanismos de seguimiento,

planificacion y control del gasto en infraestructura.
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2.3.2.3. Gasto con cargo a reservas para contingencias

Uno de los indicadores clave de credibilidad presupuestaria es la cantidad de modificaciones realizadas a lo largo del afio. Un presupuesto creible

deberia presentar pocas modificaciones, reflejando una planificacion precisa.
Tabla 24

Modificaciones presupuestarias y su impacto en la credibilidad

ANO SECTOR TOTAL CANTIDAD PROGRAMATICO INSITITUCIONAL TOTAL TOTAL CANT CA TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL NOTA CAN CANT CANT CANT
EJECUT MODIFICA NOTA NOTA IDAD NT NOTA NOTA NOTA TIPO 7 TIPO TIPO 2 TIPO TIPO 7
ORAS CIONES TIPO 3 TIPO 4 TIPO TIP TIPO 1 TIPO 2 TIPO 6 1 6
3 04
MONTO CANT MONTO CANT
2019 GOBIERNOS 26 8094 1,018,745, 7227 294,802,3 867 781,524,8 237,220,6 5887 1340 171,600,6 123,201,6 677 190
REGIONALES 573.00 21.00 84.00 89.00 37.00 84.00
2020 GOBIERNOS 26 8234 953,003,79 6993 303,165,8 1241 696,162,9 256,840,8 5284 1709 185,098,5 83,082,91 34,984,432.00 815 423 3
REGIONALES 9.00 97.00 87.00 12.00 54.00 1.00
2021 GOBIERNOS 26 8918 906,621,53 7683 390,578,0 1235 722,389,9 184,231,5 5883 1800 241,844,6 110,753,1 37,980,276.00 699 526 10
REGIONALES 3.00 78.00 38.00 95.00 34.00 68.00
2022 GOBIERNOS 26 9635 944,749,54 8370 383,881,5 1265 736,361,4 208,388,1 6093 2277 195,524,4 188,326,1 30,892.00 714 550 1
REGIONALES 8.00 25.00 21.00 27.00 48.00 85.00

Fuente: Consulta Amigable del Ministerio de Economia y Finanzas

Como se vislumbra de la Tabla 24, entre 2019 y 2022, el GORE de Huancavelica experimentd un incremento constante en las modificaciones
presupuestarias, pasando de 8,094 a 9,635 cambios, lo que pone en evidencia una fuerte dependencia de ajustes durante la ejecucion presupuestaria.
Este comportamiento sugiere que el presupuesto aprobado inicialmente no fue suficiente para atender las necesidades reales, lo que podria deberse
tanto a una formulacion deficiente como a la necesidad de responder a eventos imprevistos. Esta situacion afecta negativamente la previsibilidad

y estabilidad del gasto, comprometiendo la eficiencia en la gestion de recursos publicos.
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Durante el mismo periodo, se observdo una disminucion progresiva del presupuesto
programatico —orientado a proyectos y actividades—, que cayo de 1,018.7 millones de soles
en 2019 a 944.7 millones en 2022. En contraste, el presupuesto institucional —vinculado al
funcionamiento administrativo— se incrementd, alcanzando su punto maximo en 2021 con
390.5 millones. Esta tendencia sugiere un cambio de prioridades hacia el gasto operativo, lo
cual, aunque necesario para el funcionamiento institucional, podria debilitar la capacidad del
gobierno regional para ejecutar politicas de desarrollo sostenible.

En cuanto a la tipologia de las modificaciones, las notas de tipo 3, asociadas a redistribuciones
significativas de recursos, fueron las mas recurrentes, superando los 700 millones de soles
anuales. También aumentaron las notas tipo 4, alcanzando 208.3 millones en 2022. En
contraste, las notas tipo 1 y 2, correspondientes a ajustes menores, fueron menos frecuentes.
Esto indica que los cambios presupuestarios no fueron meras correcciones técnicas, Sino
reorganizaciones estructurales del gasto. La alta magnitud de estos ajustes limita la capacidad
del gobierno regional para ejecutar inversiones estratégicas de manera planificada. Esta
dindmica refleja una ejecucion presupuestaria poco predecible, lo que reduce la credibilidad
del proceso de asignacion de recursos. A pesar de que la flexibilidad presupuestaria es una
herramienta util para adaptarse a nuevos desafios, su uso excesivo puede ser indicativo de
deficiencias estructurales en la formulacion inicial del presupuesto. La reorientacion recurrente
de fondos, en especial desde el presupuesto programatico hacia el institucional, compromete la
capacidad de respuesta del gobierno ante las verdaderas necesidades de la poblacion.

Desde la perspectiva de la Nueva Gestion Publica (NGP), este panorama es preocupante. Esta
corriente promueve la eficiencia, el enfoque en resultados y la racionalizacion del gasto
publico, priorizando la transparencia y la planificacion estratégica (Vargas y Zavaleta, 2020).
Sin embargo, la elevada frecuencia de ajustes durante la ejecucion presupuestaria en
Huancavelica contradice estos principios, revelando un modelo de gestiéon con limitada
capacidad anticipatoria y escasa orientacion al logro de metas de desarrollo.

La teoria también enfatiza la importancia de la previsibilidad y del uso eficiente de los recursos,
elementos que se ven comprometidos por la necesidad constante de modificar el presupuesto a
lo largo del afio. Aunque la capacidad de adaptacion puede ser vista como un aspecto positivo
en contextos cambiantes, la reiterada reconfiguracion de los fondos asignados sugiere que el
sistema actual carece de un enfoque estratégico consolidado.

En sintesis, el analisis de la credibilidad presupuestaria del Gobierno Regional de Huancavelica
durante el periodo analizado evidencia debilidades significativas en la planificacion y ejecucion
del gasto. La elevada cantidad de modificaciones presupuestarias y la priorizacion del gasto
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administrativo sobre el programatico dificultan el cumplimiento de objetivos de desarrollo,
comprometiendo la eficiencia del aparato estatal y reduciendo la capacidad del gobierno
regional para generar impactos sostenibles en su poblacion.

3. Contrastacion de las hipotesis de investigacion

3.1 Contrastacion de la hipotesis general

Hi: Existe una relacion positiva y significativa entre la ejecucion presupuestal y la calidad de

gasto en el Gobierno Regional de Huancavelica, periodo 2019-2022

Tabla 25
Correlacion entre las variables ejecucion presupuestal y calidad del gasto
Ejecucion Calidad de
presupuestal gasto
Rho de Spearman Ejecucion presupuestal  Coeficiente de correlacion 1,000 ,550™
Sig. (bilateral) . ,000
N 40 40
Calidad del gasto Coeficiente de correlacion ,550™ 1,000
Sig. (bilateral) ,000 .
N 40 40

Nota: Datos extraidos de los instrumentos de investigacion aplicados

Se logra vislumbrar de la tabla 25 que segun la prueba estadistica Rho de Spearman hay una
relacion significativa pero moderada entre las variables, en razon a que el coeficiente de
correlacion es ,550 con un sig (bilateral) de ,000. Considerando que dicha significancia es menor
a 0,05 se logra corroborar la hipotesis de estudio; es decir, se acepta la existencia de una relacion
positiva y significativa entre ejecucion presupuestal y calidad de gasto en el GORE de
Huancavelica, periodo 2019-2022. Este este hallazgo tiene implicaciones clave en el marco del
principio de eficiencia y eficacia del gasto publico, consagrado en la normativa presupuestaria
peruana, en particular en la Ley General del SNPP y la Ley N° 30225. El hecho de que existe ese
vinculo significativo y moderado (coeficiente de correlacion 0,550 con p-valor < 0,05) indica que
los gestores publicos deben reforzar mecanismos de control, transparencia y evaluacion del gasto
para asegurar que los recursos asignados no solo sean ejecutados en su totalidad, sino que
contribuyan a resultados efectivos en bienes y servicios publicos, segin los principios de
responsabilidad fiscal y sostenibilidad del gasto. Este resultado evidencia la necesidad de
fortalecer mecanismos de planificacion, control y evaluacion del gasto; y reafirma la importancia
de la fiscalizacion del gasto publico, la presentacion de informes y el acatamiento de los principios

de efectividad, efectividad y claridad en la administracion de los recursos estatales.

88



3.2 Contrastacion de las hipdtesis especificas
HET1: Existe una relacion positiva y significativa entre la ejecucion presupuestal y la ejecucion

del PMI en el Gobierno Regional de Huancavelica, periodo 2019-2022

Tabla 26
Correlacion entre ejecucion presupuestal y ejecucion de la PMI
Ejecucion Ejecucion del
presupuestal PMI
Rho de Spearman Ejecucion presupuestal  Coeficiente de correlacion 1,000 4317
Sig. (bilateral) . ,000
N 40 40
Ejecucion del PMI Coeficiente de correlacion 4317 1,000
Sig. (bilateral) ,000 .
N 40 40

Nota: Datos extraidos de los instrumentos de investigacion aplicados

Se logra vislumbrar de la tabla 26 que segun la prueba estadistica de Rho de Spearman hay una
relacion significativa moderada entre ejecucion presupuestal y ejecucion del PMI, en razén a
que el coeficiente de correlacion es ,431 y un sig (bilateral) de ,000. Siendo entonces la
significancia menor a 0,05, se lograr aceptar la HE1; es decir, se logra corroborar que existe un
vinculo positivo y significativo entre la ejecucion presupuestal y la ejecucion del PMI en el
GORE de Huancavelica, periodo 2019-2022. Este hallazgo indica la importancia de mejorar los
procedimientos de organizacion, distribucion y aplicacion de fondos en el marco del PMI,
garantizando que las inversiones proyectadas sean ejecutadas de forma 6ptima y eficaz.

Ademas, resalta la necesidad de fortalecer mecanismos de fiscalizacion y control del gasto, dado
que una ejecucion presupuestal sin adecuada planificacion en el PMI podria derivar en inversiones
poco efectivas o inconclusas, afectando el derecho de los ciudadanos a recibir servicios publicos
de calidad. Asimismo, en el marco del principio de eficiencia y eficacia del gasto publico, el
resultado obtenido sugiere que es necesario mejorar la coordinacion interinstitucional y el
seguimiento al ejecutar proyectos de inversion, a fin de que los recursos presupuestales asignados
logren materializarse en obras e infraestructura que impacten positivamente en el desarrollo de la

region y el bien comun.
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HEZ2: Existe una relacion positiva y significativa entre la ejecucion presupuestal y la ejecucion

del PAC en el Gobierno Regional de Huancavelica periodo 2019-2022

Tabla 27
Correlacion entre ejecucion presupuestal y ejecucion del PAC
Ejecucion Ejecucion del
presupuestal PAC
Rho de Spearman Ejecucion presupuestal ~ Coeficiente de correlacion 1,000 3427
Sig. (bilateral) . ,000
N 40 40
Ejecucién del PAC Coeficiente de correlacion ,342™ 1,000
Sig. (bilateral) ,000 .
N 40 40

Nota: Datos extraidos de los instrumentos de investigacion aplicados

Se logra vislumbrar de la tabla 27 que segun la prueba estadistica Rho de Spearman hay una
relacion significativa baja entre ejecucion presupuestal y ejecucion del PAC, en razon a que el
el coeficiente de correlacion es ,342 con un sig (bilateral) de ,000. Por ello, al ser la significancia
menor a 0,05 se logra aceptar la HE2; esto es, se ha podido corroborar la existencia de un vinculo
positivo y significativo entre ejecucion presupuestal y ejecucion del PAC en el GORE de
Huancavelica, periodo 2019-2022. Este resultado sugiere que, aunque la ejecucion presupuestal
influye en la ejecucion del PAC, existen posibles deficiencias en la planificacion, programacion
o ejecucion de contrataciones publicas. Ademas, pueden existir limitaciones en la gestion de
compras y contrataciones, tales como demoras en los procesos de seleccion, modificaciones o
ampliaciones de contratos, subejecucion del presupuesto asignado a adquisiciones y problemas en
la planificacion anual de compras. Esto impacta directamente en la provision de bienes y servicios
esenciales para la ejecucion de politicas publicas y programas gubernamentales.

Por otro lado, dentro del contexto del principio de efectividad en la administracion estatal, el
descubrimiento indica la importancia de potenciar los instrumentos de organizacion, monitoreo y
aplicacion del PAC para asegurar que la distribucion del presupuesto se emplee de forma dptima
en la adquisicion de bienes y servicios fundamentales. Del mismo modo, es fundamental fortalecer
la claridad y presentacion de informes en los procedimientos de adquisicion publica, previniendo

riesgos de corrupcion, gastos excesivos o deficiencias en la gestion de compras.
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HE3: Existe una relacion positiva y significativa entre la ejecucion presupuestal y el indicador

de credibilidad presupuestal en el Gobierno Regional de Huancavelica, periodo 2019-2022.

Tabla 28
Correlacion entre ejecucion presupuestal y la credibilidad presupuestal

Indicador de

Ejecucion credibilidad
presupuestal presupuestal
Rho de Spearman Ejecucion presupuestal ~ Coeficiente de correlacion 1,000 ,638"™
Sig. (bilateral) . ,000
N 40 40
Coeficiente de correlacion ,638™ 1,000
Indicador de credibilidad Sig. (bilateral) ,000 .
presupuestal N 40 40

Nota: Datos extraidos de los instrumentos de investigacion aplicados

El analisis de la Tabla 28 revela una correlacion positiva y significativa entre la ejecucion
presupuestal y la credibilidad presupuestaria en el GORE de Huancavelica durante el periodo
2019-2022. Segtn la prueba estadistica Rho de Spearman, el coeficiente de correlacion
obtenido fue de 0.638, con un nivel de significancia bilateral de 0.000, lo cual valida la hipdtesis
especifica (HE3). Esto indica que una ejecucion presupuestal adecuada estd estrechamente
relacionada con una mayor credibilidad del presupuesto, lo que implica que los recursos
asignados se utilizan de manera eficiente y conforme a lo planificado. Esta relacion se alinea
con los principios de sostenibilidad fiscal y responsabilidad en la gestion publica, contemplados
en la Ley General del SNPP.

Una elevada credibilidad presupuestaria contribuye a reducir los riesgos asociados a la
subejecucion o sobre ejecucion del gasto, favoreciendo una mejor planificacion y asignacion
de los fondos publicos. Esta confianza puede ser el resultado de una programacion
presupuestaria realista, basada en un diagnostico preciso de las necesidades territoriales, o
también reflejar una gestion que, si bien predecible, podria sacrificar flexibilidad frente a
cambios en las prioridades gubernamentales. Asimismo, la percepcion de credibilidad influye
en la confianza de la ciudadania hacia el manejo de los recursos por parte del gobierno regional,
reforzando su legitimidad en la toma de decisiones econdmicas.

La hipotesis general de la investigacion también fue corroborada, al establecerse una relacion
positiva entre ejecucion presupuestaria y calidad del gasto publico. Si bien la fuerza de esta
relacion vari6 entre los distintos indicadores analizados —como el PMI, el PAC y la
credibilidad presupuestal— en todos los casos se obtuvo una correlacion significativa. Esto
evidencia que una gestion financiera ordenada y eficaz contribuye directamente a una mejor

utilizacion de los recursos en el GORE de Huancavelica.
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Estos resultados son consistentes con los postulados de la Nueva Gestion Publica (NGP), que
promueve una administracion basada en eficiencia, transparencia y orientacion a resultados
(Vargas y Zavaleta, 2020). El uso de indicadores como el PMI, el PAC y la credibilidad
presupuestaria para evaluar el desempefio es una practica representativa de este enfoque, que
impulsa el monitoreo continuo del gasto y la implementacion de mecanismos que mejoren la
efectividad de la gestion publica.

Ademas, la teoria de la racionalidad administrativa, que sostiene que las decisiones publicas
deben sustentarse en criterios objetivos y racionales (Giraldo, 2007), complementa estos
hallazgos. Desde esta perspectiva, perfeccionar los procesos de programacion y ejecucion
presupuestaria es esencial para una distribucion eficiente de los recursos. La aplicacion de
herramientas analiticas y modelos de gestion sustentados en evidencia empirica permite
fortalecer la calidad del gasto publico, contribuyendo asi a una administracién estatal mas

eficaz y responsable.
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CAPITULO VI. DISENO DE LA PROPUESTA DE MEJORA

1. Naturaleza de la propuesta

Con base en la prueba tangible obtenida sobre la informacion de la gestion financiera vinculada
con la compra de activos no monetarios y productos y servicios, asi como en la relevancia de
las perspectivas de especialistas funcionarios del GORE de Huancavelica, y tras un analisis
detallado del capitulo anterior, resulta evidente que se requiere una propuesta de mejora que
contribuya a superar las deficiencias identificadas en la administracion financiera de la entidad.
Esta iniciativa se elabora teniendo en cuenta las particularidades de la entidad, las ideas
principales obtenidas de las encuestas realizadas y la experiencia de los autores del presente
trabajo. Por lo tanto, esta propuesta es una creacion completamente propia de los autores del
presente estudio, captando como base las respuestas brindadas por los expertos consultados y
el conocimiento subjetivo aportado por los mismos. En este marco, la propuesta se desarrolla
bajo los siguientes supuestos: (1) Compromiso de la institucion para implementarla, asegurando
su ejecucion en el tiempo establecido gracias al respaldo de los niveles jerarquicos superiores;
(i) un saldo positivo de costo-beneficio, es decir, que los recursos necesarios para su
implementacion sean menores a los beneficios obtenidos; (iii) viabilidad de ejecucion dentro
del plazo estipulado, haciéndola alcanzable y ejecutable dentro del plazo senalado; y (iv) que
su andlisis sea cuantificable de manera objetiva a través de técnicas simples, evitando que esto
se transforme en una labor extra que dificulte su aplicacion. Con estos aspectos en cuenta, la
iniciativa expuesta en este documento estd formulada desde la administracion publica y se
centra, de manera especifica, en los aspectos administrativos abordados en esta investigacion,

es decir, la gestion del presupuesto.
2. Desarrollo de la propuesta presentada

La formulacion de la iniciativa debe sustentarse en tres entornos esenciales que constituyen la
premisa principal de trabajo: el apoyo organizacional a la iniciativa. De este modo, el primer
contexto parte de una condicion de respaldo significativo por parte de la Gerencia General del
Gobierno Regional; el segundo contexto contempla una postura de desinterés desde la

mencionada Gerencia, y el tercero, un rechazo inminente a la iniciativa.
2.1. En caso se suscite el respaldo:

En este caso, la idea principal es que la Gerencia General del Gobierno Regional, a través de

la Gerencia de Administracion, no solo muestre interés en la iniciativa presentada, sino que
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también la apruebe mediante un documento oficial y la estandarice para toda la institucion
(Resolucion), asignandole recursos del presupuesto institucional para su implementacion con
base en la cuantificacion de objetivos, plazos e indicadores. Asimismo, define
responsabilidades entre los servidores de la institucion y establece los ambitos estructurales
requeridos para que logre ejecutarse, evaluarse y mejorarse de manera continua. Todo esto

quedaria sintetizado en un documento oficial, similar a un “Plan de accion”.

Este impulso primero facilite que las instancias y areas de la institucion asimilen su importancia
y la adopten como propia. Evidentemente, esto conlleva la modificacion de ciertos documentos
de gestion interna y, en algunos casos, la presentacion de propuestas ante el Pliego Presupuestal
para realizar ajustes en el ROF, lo que, en gran medida, genera cambios positivos a nivel
general. Bajo este escenario, la iniciativa alcanza su maximo nivel de desarrollo, logrando los
mejores resultados posibles y disefidndose en su totalidad, incluyendo la totalidad de

actividades, hitos y objetivos definidos a lo largo de su proceso de formulacion.
2.2. En caso se muestre desinterés:

En este segundo supuesto, la Gerencia General del Gobierno Regional estando al tanto de la
propuesta integral no estd de acuerdo en llevarla a cabo en su totalidad, sino que opta por
implementar Unicamente ciertas acciones especificas que, en teoria, constituyen el ntcleo
esencial de la iniciativa, dejando de lado los aspectos complementarios o secundarios. Sin
embargo, esto no implica un respaldo formal a la propuesta. Ahora bien, si con el tiempo se
obtienen resultados positivos, esta aplicacion limitada podria progresar hacia la primera
situacion, estableciéndose como una clase de ensayo experimental. Pero, si los resultados no
son favorables, la situacion podria derivar en el tercer escenario, lo que seria una condicién
indeseable. El aspecto clave de este escenario radica en el grado de interés que pueda manifestar
la alta direccion. A partir de los hallazgos obtenidos en las encuestas, se puede plantear la
hipotesis de que esta postura depende, en gran medida, de la percepcion y el nivel de
conocimiento que tenga el despacho de la Gerencia General del Gobierno Regional sobre la
relevancia de la burocracia laboral y la administracion financiera, asi como de su influencia en

el desempefio organizacional.
2.1. En caso se suscite el rechazo inminente:

En consecuencia, se puede llegar al tercer escenario, en donde a diferencia de los dos previos,
el despacho de la Gerencia General del Gobierno Regional no solo muestra desinterés, sino que

ademds manifiesta un rechazo categérico a cualquier modificacion propuesta, adoptando una
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postura de resistencia al cambio. En este escenario, se tenia la intencion de implementar la
propuesta en su totalidad, pero el resultado es la ejecucion de una tnica accion, aislada de la
planificacion estratégica de la entidad y llevada a cabo solo una vez, lo que impide la obtencion

de efectos sostenibles a mediano o largo plazo.

Una vez definidos estos tres posibles escenarios, se puede proceder a detallar la propuesta en

la siguiente tabla.
Tabla 29

Propuesta de incremento de la calidad del gasto del Gobierno Regional de Huancavelica

Acciones Responsable 1/ Costo estimado Plazo estimado Resultados o efectos
(Miles de S/) 2/ (Meses) 2/ esperados
Reforzar la planificacion Oficina de S/.250.00 6 meses e Diseflo de un cronograma
presupuestal y operativa Planificacion y anual  detallado  que
Presupuesto priorice la ejecucion de
(ORPP) gastos en el primer
semestre del afio.
e Implementacion de

talleres de capacitacion
para los responsables de
planificacion en
metodologias de gestion
eficiente  del  gasto
publico.

e Reducciéon del gasto
concentrado en  los
ultimos meses del afio en
al menos un 20%.

Digitalizacion y Recursos S/.1,200.00 12 meses e Modernizacion de los
simplificacion de procesos Humanos sistemas de  gestion
administrativos administrativa mediante

la implementacion de
plataformas digitales que
faciliten la programacion

y ejecucion
presupuestaria.
e Reduccion de los

tiempos de aprobacion y
contrataciéon mediante la

simplificacion de
procedimientos internos.
e Incremento de la

ejecucion  presupuestal
en el primer semestre en

un 15%.
Creacioén de una Unidad de Unidad de S/. 400.0 8 meses e Establecimiento de una
Monitoreo y Evaluacion de Monitoreo y unidad responsable de
Ejecucion Presupuestal Evaluacion supervisar y evaluar el

avance mensual de la
ejecucion presupuestal.
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Generacion de reportes

trimestrales para
identificar cuellos de
botella 'y  proponer

soluciones inmediatas.
Mejora en la calidad del
gasto, con un 90% de los
proyectos cumplidos en
términos de calidad y
plazos.

Incentivos por Desempefio

Gerencias
involucradas

S/.150.00

12 meses

Disefio de un programa
de incentivos para areas o
responsables que logren
metas de ejecucion en los
plazos establecidos.
Agilizacion de procesos
administrativos,
reduciendo los tiempos
de aprobaciéon en un
30%.

Enfoque en la calidad del
gasto

Gerencias
involucradas

S/.300.00

9 meses

Implementacion de
indicadores de calidad
del gasto para evaluar el
impacto y la eficiencia de
los proyectos ejecutados.
Auditorias internas al
cierre del primer
semestre para que se
logre cumplir con los
fines de calidad vy
oportunidad.

Creacion de una cultura
de mejora continua al
gestionar el presupuesto,
aumentando la confianza
de la ciudadania en el
manejo de los recursos
publicos.

Nota: Elaboracion propia

Como se puede observar, la iniciativa estd enfocada exclusivamente en alcanzar mejoras para
optimizar la calidad del gasto del GORE de Huancavelica. Ahora bien, como ya se menciond
a partir de los hallazgos del capitulo anterior, se considerd oportuno formular esta propuesta
debido a que, tras verificar y contrastar las hipotesis, se identifico que dicho Gobierno presenta
patrones recurrentes, como la concentracion del gasto en los tltimos meses del ano y bajos
niveles de ejecucion durante el primer trimestre; comportamientos que evidencian deficiencias
en la planificacién, demoras administrativas y una gestion ineficaz del gasto publico, lo que
repercute tanto en la adquisicion de activos no financieros como en la provision de bienes.
Sobre esta base, la propuesta tiene como finalidad contribuir al cierre de las brechas detectadas,
disefiando para ello un conjunto de medidas que abarquen desde las mas basicas hasta las mas

integrales, para revertir la problematica identificada
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CONCLUSIONES

1. En cuanto al andlisis PMI del GORE de Huancavelica periodo 2019-2022, se ha
identificado:

- Una preocupante reduccion en la ejecucion presupuestaria, pasando del 44.1% en 2019
a solo 6.5% en 2022, pese a contar con asignaciones significativas; en tanto que en 2021
y 2022, el presupuesto super6 los 500 millones de soles, pero la baja ejecucion impidid
el desarrollo efectivo de proyectos, por lo que la falta de planificacion y gestion
eficiente ha generado un uso ineficaz de los recursos, afectando el crecimiento regional.

- La Gerencia Regional de Infraestructura liderd la ejecucion de inversiones con 522
proyectos, reflejando una marcada prioridad en obras publicas, aunque su eficiencia
sigue siendo un desafio. En contraste, la Gerencia Regional de Desarrollo Social solo
contd con 82 proyectos, lo que evidencia una menor inversion en educacion y salud,
sectores clave en una region con altos indices de pobreza. Mientras tanto, el desarrollo
econémico tuvo 74 proyectos y la Direccion Regional de Salud 67 proyectos,
evidenciando la necesidad de fortalecer estos sectores. A pesar de la importancia del
acceso al agua y saneamiento, el Programa Nacional de Saneamiento Rural solo ejecuto
64 proyectos, lo que podria resultd insuficiente, advirtiéndose un desarrollo
desequilibrado, una ejecucion presupuestal deficiente y una inversion regional que no
posee diversificacion.

- El Gobierno Regional de Huancavelica mantuvo un alto volumen de inversion con
1,048 proyectos activos, lo que reflej6 dinamismo en la gestion, pero también
problemas de ejecucion, pues aunque 747 proyectos fueron culminados, la cifra
continud siendo inferior a los activos, evidenciando dificultades para concretar las
iniciativas. A pesar de que 1,550 proyectos fueron declarados viables, la viabilidad
técnica no garantizd una ejecucion eficiente, pues persistieron demoras en
financiamiento y contrataciones.

- La aprobacion de 245 nuevos proyectos mostrd una expansion en la inversion publica,
pero sin mejoras en la gestion, lo que aumentd la carga administrativa sin beneficios
reales; esto es, no se optimizd la ejecucion presupuestaria para que los montos
asignados generasen un impacto tangible en el desarrollo regional.

- Las brechas en sectores clave como salud, educacion, transporte y saneamiento en

Huancavelica evidenciaron que, pese a la asignacion de recursos, la inversion no fue
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suficiente ni eficiente para reducir las desigualdades existentes. La baja ejecucion
presupuestaria y la falta de planificacion estratégica limitaron el impacto real del gasto
publico, afectando el cierre de brechas en servicios esenciales. Por otra parte, la
ausencia de datos regionales en sectores como ambiente y produccion dificulto la toma
de decisiones basadas en evidencia, reduciendo la efectividad de las inversiones.
Aunque la aprobacion de proyectos continuia, su ejecucion deficiente impide mejoras
sostenibles en el bienestar de la comunidad, pues no se fortalecid la planificacion
multianual ni se priorizaron las inversiones estratégicas con impacto duradero.

El Gobierno Regional de Huancavelica ejecutd sus proyectos principalmente por
administracion directa (293 expedientes), lo que si bien permitié mayor control,
continué mostrando retrasos y sobrecostos. Si bien, la administracion indirecta por
contrata (272 expedientes) ha sido también relevante; no obstante, mecanismos
alternativos como obras por impuestos (1 expediente) y nucleos ejecutores (2
expedientes) tienen escasa participacion, lo que ha limitado la descentralizacion y la
inversion privada, pues la ejecucion estuvo concentrada en modelos tradicionales,
restringiendo estrategias innovadoras para cerrar brechas, sin diversificar modalidades
y sin fortalecer la planificacion asi como la supervision de proyectos.

La mayoria de los proyectos aun no se ejecutan, ya que 262 expedientes siguen en fase
de elaboracion y 112 en documentos equivalentes, evidenciando un estancamiento en
la inversion publica. Solo 23 proyectos han llegado a actuaciones preparatorias y apenas
18 han avanzado al procedimiento de seleccion, lo que refleja serias dificultades para
concretar las inversiones, problemas en la planificacion, capacidad técnica y gestion
administrativa asi como falta celeridad para aprobar los expedientes y falta de
optimizacidén en los procesos de ejecucion, afectando la materializacion de obras y
limitando el impacto real de los recursos asignados.

Del analisis de la ejecucion de inversiones se evidencio un desempefio fluctuante, con
un alto nivel de ejecucion en 2019 (98.65%), reflejando una gestion eficiente, que en
2020 cay6 a 89.28% debido a la pandemia, afectando la continuidad de proyectos. Si
bien en 2021, la recuperacion fue parcial (94.01%) evidenciando esfuerzos por retomar
el ritmo previo, aunque con rezagos acumulados, en 2022, la ejecucion descendid
dréasticamente a 67.32%, lo que significd problemas administrativos y deficiencias en
la planificacion, debido a la falta de optimizacién de la gestion de proyectos y al no

fortalecimiento de la capacidad operativa del gobierno regional.
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Solo 30 proyectos estuvieron en fase de ejecucion contractual, reflejando un alto
compromiso de recursos, aunque sin garantizar una ejecucion eficiente; 14 proyectos
en ejecucion fisica, indicando avances en construccion, pero con posibles riesgos de
retrasos; y apenas 10 proyectos en procedimiento de seleccion, sugiriendo una baja
contratacion de nuevas inversiones y posibles afectaciones en la continuidad del gasto.
Ademas, la escasa planificacion de proyectos (2) evidencié una limitada formulacion
de nuevas inversiones, planificacion deficiente y retrasos en los procesos de
contratacion, que generd vacios en infraestructura y servicios a largo plazo.

El 2019 fue el ano con mayor contratacion, alcanzando 493 millones de soles, lo que
reflejo una ejecucion eficiente y planificacion consolidada. Sin embargo, en 2020 la
inversion cayo drasticamente a 165 millones de soles (-66.5%), debido al impacto de la
pandemia y la reasignacion de recursos, siendo que para 2021, la inversion se recuperd
a 361 millones de soles (+118.8%), priorizando proyectos suspendidos, para
nuevamente en 2022 volver a descender a 306 millones de soles (-15.2%), reflejando

problemas en la planificacion y ejecucion, que afectan la culminacion de proyectos.

2. En cuanto al andlisis PAC del GORE de Huancavelica periodo 2019-2022, se ha

identificado que:

El anélisis del PAC 2019 evidencia una brecha significativa entre la programacion
inicial (10 procesos por S/. 21 millones) y la ejecucion final (195 procesos por S/. 206
millones), reflejando una planificacion insuficiente y ajustes posteriores para cubrir
necesidades emergentes. Si bien la licitacion publica (S/. 157.5 millones, 76.49%)
concentré la mayor parte del gasto, el uso de adjudicaciones simplificadas (106
procesos, S/. 22.8 millones) y subastas inversas electronicas (32 procesos, S/. 6.7
millones) evidencian esfuerzos por optimizar costos y plazos. Sin embargo, el hecho de
que solo 62.31% del PIM se programara en el PAC indica subejecucion o gasto en
rubros fuera de la Ley de Contrataciones (gastos operativos, transferencias y
subvenciones, gastos en personal y beneficios sociales, contrataciones exoneradas del
PAC, gastos en mantenimiento de infraestructura, combustibles, viaticos, alquiler de
equipos y otros); asimismo, la acumulacion de ejecuciones en el Gltimo trimestre
sugiere deficiencias en la planificacion que podrian haber afectado la calidad del gasto
y la eficiencia en la gestion de inversiones.

El andlisis del PAC 2020 revela un crecimiento significativo en la programacion,

pasando de 4 a 273 procesos (6725%) y de S/. 7.4 millones a S/. 137,5 millones
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(1741%), reflejando ajustes a nuevas demandas. Sin embargo, la ejecucion real fue baja,
con solo 33.14% del presupuesto ejecutado y 52.75% de los procesos concretados, lo
que evidencia deficiencias en planificacion y gestion. Ademas, solo el 50.24% del PIM
fue programado en el PAC, dejando la mitad del presupuesto sin comprometer, lo que
sugiere posibles gastos fuera de la Ley de Contrataciones (compras y contrataciones
directas por emergencia debido a la pandemia, transferencias y asignaciones
presupuestarias extraordinarias, gastos en personales y beneficios laborales, gastos
operativos, Subvenciones a empresas y sectores productivos). La alta concentracion del
gasto en el ultimo trimestre y en pocas modalidades indican un uso ineficiente de los
recursos, afectando la calidad del gasto y la ejecucion de inversiones clave.

- El andlisis del PAC 2021 muestra un crecimiento significativo, pasando de 4 a 203
procesos (4975%) y de S/. 1.3 millones a S/. 507.6 millones (37,518%), reflejando una
planificacion inicial deficiente y la necesidad de multiples modificaciones. Aunque las
licitaciones publicas (15 procesos) concentraron el 89.51% del presupuesto, la
ejecucion global alcanzé solo el 59.85%, evidenciando desafios en la implementacion
de proyectos de gran escala. Ademas, el PAC superd en 141.64% el PIM, lo que indica
un uso de recursos adicionales y contrataciones fuera de lo programado. La alta
concentracion del gasto en el II trimestre sugiere ajustes tardios, que afectaron la
calidad del gasto y la eficiencia en la ejecucion de inversiones.

- EIPAC 2022 registrd un crecimiento de 6 a 256 procesos (4167%) y de S/. 5.6 millones
a S/. 129.1 millones (2206%), reflejando una planificacion inicial insuficiente y
multiples ajustes durante el afio. Aunque la ejecucion en cantidad de procesos (69.92%)
fue mejor que en afos anteriores, la ejecucidon en montos fue baja (46.12%),
evidenciando dificultades en la materializacion de los proyectos. Ademas, solo 35.12%
del PIM fue ejecutado en el PAC, lo que sugiere gastos fuera de la Ley de
Contrataciones, como transferencias o administracion directa. La concentracion del
68.90% del gasto en el tercer trimestre y la dependencia de recursos asignados
tardiamente revelan problemas en la planificacion y ejecucion eficiente del
presupuesto, afectando la calidad del gasto publico

3. En cuanto al andlisis de credibilidad presupuestal del GORE de Huancavelica periodo

2019-2022, se ha identificado que:

- Los resultados del gasto agregado en el periodo 2019 y 2022 muestran una ejecucion
presupuestaria consistentemente superior al 100%, con porcentajes de 117.48% en
2019, 111.26% en 2020, 118.15% en 2021 y 122.73% en 2022, lo que indica que el
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PIA fue insuficiente, requiriendo ampliaciones significativas, como en 2022, donde el
PIA fue de S/ 1,028.7 millones y el devengado ascendi6 a S/ 1,262.5 millones; y aunque
esta ejecucion refleja la capacidad de gasto del GORE, también evidencia deficiencias
en la planificacion financiera y la necesidad de una mayor precision en la estimacion
presupuestaria para evitar ajustes constantes y garantizar la estabilidad fiscal.

- Los resultados en la composicion del gasto por clasificacion funcional entre 2019 y
2022 evidencia variaciones significativas en la ejecucion presupuestaria de los sectores
clave, pues en educacion, la ejecucion oscilo entre desviaciones del -1.58% en 2020 y
9.96% en 2022, reflejando ajustes en la inversion educativa. Salud experimentd sobre
ejecucion en 2021 con -13.62% y estabilidad en 2022 con 2.21%; en transporte presento
alta subejecucion en 2020y 2021 (47.78% y 41.13%) y sobre ejecucion del -17.22% en
2022; en planeamiento mostr6 los mayores sobregastos, alcanzando -111.66% en 2021
y -98.66% en 2022 y en agropecuario, las desviaciones positivas superaron el 30% en
2019 y 2020, indicando dificultades en la ejecucion de proyectos.

- El andlisis de la composicion del gasto por la clasificacion econémica evidencia una
ejecucion presupuestaria superior al 100% cada afio, con un devengado que alcanzd
1,263 millones de soles en 2022, representando el 123% del PIA. Sin embargo, esta
sobre ejecucion no implica eficiencia, ya que la desviacion absoluta oscilé entre 39% y
48%, reflejando una planificacion imprecisa y una alta dependencia de modificaciones
presupuestarias, que aumentaron en 19% en cuatro afios. Ademas, la ejecucion de
inversion publica fue deficiente, con niveles de entre 60% y 80%, evidenciando
dificultades en la gestion de proyectos estratégicos.

- El andlisis de los gastos con cargo a reservas para contingencias, se evidencio que el
incremento en las modificaciones presupuestarias, que pasaron de 8,094 en 2019 a
9,635 en 2022 (un aumento del 19%), junto con la redistribuciéon de mas de 700
millones de soles anuales mediante notas de tipo 3, mostrd una planificacion inicial
imprecisa y una fuerte dependencia de ajustes para atender necesidades emergentes.
Ademas, la reduccion del presupuesto programatico de 1,018.7 millones de soles en
2019 a 944.7 millones en 2022 reflej6 una priorizacion del gasto institucional,
afectando potencialmente la inversion en programas clave, comportamiento que
impactd en la credibilidad presupuestaria, ya que dificulto la estabilidad y previsibilidad
del gasto publico, generando incertidumbre en la ejecucion de proyectos estratégicos.

4. Se ha identificado la existencia de una relacion positiva y significativa entre la ejecucion

presupuestal y la calidad del gasto en el GORE de Huancavelica durante el periodo 2019-
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2022, aunque de intensidad moderada (R= 0.550, sig. bilateral de 0.000), hallazgo que
respaldado por el analisis documental del PMI, PAC y credibilidad presupuestal
demuestran que si bien el incremento en la ejecucion presupuestal es un factor relevante,
no siempre se traduce en un uso eficiente de los recursos, pues las fluctuaciones en la
inversion publica, los problemas en la planificacion y la deficiente gestion administrativa
han limitado el impacto real del gasto en el desarrollo regional, por ello, una ejecucion
presupuestal mas eficiente, acompafada de mejoras en la gestion, planificacion y control
del gasto, es clave para optimizar la calidad del uso de los recursos publicos y fortalecer la
credibilidad presupuestaria del GORE.
Se ha identificado la existencia de una relacion positiva y significativa entre la ejecucion
presupuestal y la ejecucion del PMI en el GORE de Huancavelica durante 2019-2022,
aunque moderada (R=0.431, sig bilateral de 0.000); hallazgo que respaldado por el analisis
documental del PMI demuestra que una mayor ejecucion del presupuesto contribuye al
avance del PMI, pero no garantiza su plena efectividad, pues se han identificado desafios
en la gestion de inversiones, como la concentracion de expedientes en fase de elaboracion,
la ejecucion irregular de proyectos y las brechas persistentes en sectores clave como salud,
educacion y ambiente.
Se ha identificado la existencia de una relacion positiva y significativa entre la ejecucion
presupuestal y la ejecucion del PAC en el GORE de Huancavelica durante 2019-2022,
aunque baja (R=342 con un sig bilateral ,000) hallazgo que respaldado por el analisis
documental del PAC evidencia que una mejor planificacion y ejecucion del PAC podria
contribuir a una mayor eficiencia en el uso de los recursos publicos, pues si bien se
registraron avances en la cantidad de procesos ejecutados y en el presupuesto
comprometido, la persistencia de deficiencias en la planificacion, reflejada en la
concentracion de procesos en los ultimos trimestres y el uso limitado de algunas
modalidades de contratacion asi como en la prevalencia de adjudicaciones simplificadas
frente a procesos mas estructurados como las licitaciones publicas, sugiere una tendencia
hacia contrataciones de menor impacto estratégico que afectan la eficiencia del gasto.
Se ha identificado la existencia de una relacion positiva y significativamente alta entre la
ejecucion presupuestal y el indicador de credibilidad presupuestal en el GORE de
Huancavelica, periodo 2019-202 (R=638 con un sig bilateral de ,000); sin embargo,
mediante el andlisis del PMI se revelo la ineficiencia en la ejecucion de inversiones, la
persistencia de brechas estructurales y la variabilidad en la gestion presupuestaria han
afectado la previsibilidad del gasto publico.
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RECOMENDACIONES

. En cuanto al anélisis PMI del GORE de Huancavelica periodo 2019-2022:

Implementar un Sistema de Monitoreo y Evaluacion de Inversiones con indicadores de
alerta temprana para identificar retrasos en ejecucion y reasignar recursos de manera
oportuna; ademas, fortalecer la planificacion multianual para asegurar que los montos
asignados sean utilizados eficientemente.

Aplicar un modelo de diversificacion de inversiones con criterios de priorizacion basados
en impacto social y brechas territoriales; reasignando mayores recursos a salud,
educacién y saneamiento, asegurando un equilibrio entre infraestructura y servicios
esenciales.

Implementar una Unidad de Seguimiento y Aceleracién de Proyectos, con enfoque en la
mejora de gestion contractual, optimizacion de procesos administrativos y reduccion de
tiempos en la fase de ejecucion.

Vincular la aprobacioén de nuevos proyectos a una evaluacion de capacidad operativa y
garantizar que la inversiéon no solo se enfoque en cantidad, sino en la calidad y
sostenibilidad de las obras.

Fortalecer un Sistema de Informacion Regional que integre datos actualizados sobre
brechas y necesidades, permitiendo decisiones basadas en evidencia y evitando
inversiones sin impacto real en la poblacion.

Diversificar las modalidades de ejecucion promoviendo alianzas mixtas entre el sector
estatal y privado, proyectos financiados mediante tributos y unidades ejecutoras, para
optimizar la efectividad y descentralizar la inversion publica.

Reducir tiempos en la fase de formulacion y seleccion mediante una reestructuracion de
los procedimientos administrativos y mayor capacitacion a las unidades ejecutoras en
gestion de proyectos.

Disenar un Plan de Reactivacion de Inversiones con estrategias para acelerar la ejecucion
presupuestaria y evitar fluctuaciones drésticas en la inversion anual.

Optimizar la gestion de proyectos y fortalecer la capacidad operativa del GORE de
Huancavelica, asegurando que los recursos asignados sean ejecutados dentro del plazo
programado.

Implementar una politica de planificacion anticipada, donde los proyectos sean

formulados y evaluados con suficiente anticipacion para evitar retrasos en su ejecucion.
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- Aplicar un Sistema de Auditoria y Evaluacion de Proyectos para que se garantice la
culminacion efectiva y la calidad de las obras antes del cierre fiscal.

- Implementar una estrategia de programacion presupuestaria flexible, que permita
garantizar la continuidad de los proyectos y minimizar la variabilidad en la ejecucion de
inversiones.

2. En cuanto al analisis PAC del GORE de Huancavelica periodo 2019-2022:

- Implementar un Sistema de Programacion Presupuestaria Basado en Desempefio, que
permita una planificacion mas realista alineada con las necesidades de inversion.
Ademas, se debe evitar la concentracion del gasto en el Gltimo trimestre mediante metas
de ejecucion trimestrales obligatorias, asegurando una distribucion equitativa del gasto a
lo largo del afio.

- Fortalecer el control y seguimiento del gasto publico a través de una Unidad de
Evaluacion de Ejecucion Presupuestaria, que garantice la alineacion del PIM con el PAC
y minimice el uso de recursos en rubros no sujetos a la Ley de Contrataciones. Ademas,
se debe establecer un protocolo de respuesta ante emergencias para garantizar que las
asignaciones extraordinarias sean ejecutadas con criterios de eficiencia y transparencia.

- Implementar un Plan de Ejecucion Anticipada, en el que los proyectos de gran escala
sean priorizados desde el primer trimestre, reduciendo la acumulacion del gasto en
periodos especificos. Asimismo, es necesario establecer un mecanismo de control de
ampliaciones presupuestarias, que garantice que los recursos adicionales se asignen con
criterios técnicos y no solo por necesidades coyunturales.

- Implementar un Sistema Integrado de Planificacion y Ejecucion Presupuestaria, que
permita una programacion mas precisa del PAC desde el inicio del afo, evitando
modificaciones excesivas; establecer limites a las reasignaciones presupuestarias no
planificadas y mejorar los mecanismos de control sobre los recursos destinados a
transferencias y administracion directa; y aplicar un Plan de Ejecucion Gradual, con
metas trimestrales obligatorias para evitar la concentracion del gasto en el tercer trimestre
y mejora.

3. En cuanto al andlisis de credibilidad presupuestal del GORE de Huancavelica periodo 2019-

2022:

- Fortalecer los mecanismos de estimacion presupuestaria mediante el uso de modelos de
proyeccion mas precisos basados en tendencias historicas y necesidades reales. Esto

permitira reducir la necesidad de ampliaciones y garantizar una ejecucion financiera mas
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predecible. Ademas, se deben establecer controles que evalien la calidad de la
programacion inicial, evitando ajustes constantes que afecten la estabilidad fiscal.

- Implementar estrategias de seguimiento y gestion por resultados para sectores clave
como educacion, salud y transporte; establecer un sistema de alertas tempranas que
permita corregir desviaciones significativas en la ejecucion presupuestaria antes del
cierre fiscal y fortalecer la planificacion de proyectos para evitar subejecuciones en
sectores estratégicos y asegurar una inversion mas eficiente en areas prioritarias.

- Una evaluaciéon mas rigurosa de los proyectos de inversion publica antes de su
aprobacion, promoviendo una mejor articulacion entre los 6érganos de planificacion y
gjecucion para asegurar que los fondos destinados sean empleados de forma eficiente,
minimizando los niveles de subejecucion en infraestructura y desarrollo.

- Fortalecer la planificacion financiera para minimizar la necesidad de modificaciones
presupuestarias recurrentes, promoviendo un presupuesto programdtico mas estable,
implementar mecanismos de control y evaluacion que permitan ajustar el presupuesto
con mayor precision desde su fase inicial; asi como fortalecer la transparencia en la
redistribucion de recursos para mejorar la credibilidad presupuestaria y garantizar la
predictibilidad del gasto publico.

4. Implementar mecanismos de evaluacion del impacto del gasto publico, asegurando que la
gjecucion presupuestaria no solo se base en el logro de objetivos de implementacion, sino
en la obtencion de impactos concretos, esto mediante el refuerzo de los sistemas de
seguimiento y valoracion de la efectividad del gasto, fomentando la revision de rendimiento
y herramientas de intervencion ciudadana en el control del presupuesto, para evitar gastos
que respondan Unicamente al cumplimiento formal y asegurar que realmente impacten en
bienestar de la poblacion.

5. Optimizar la planificacion de inversiones mediante el reforzamiento de las competencias
especializadas de los servidores encargados del PMI, asegurando que las iniciativas sean
planificadas y llevadas a cabo dentro de los tiempos determinados; ademas de optimizar la
coordinacién entre los distintos niveles gubernamentales y organismos responsables de la
inversion estatal, con el propodsito de prevenir demoras, baja ejecucion del presupuesto y
deficiencias en la distribucion de fondos.

6. Fortalecer los mecanismos de planificacion, supervision y control en la gestion de
contrataciones publicas, priorizando la capacitacion de los funcionarios responsables del
PAC en normativas de contratacion publica y gestion de adquisiciones; asi como reforzar la
digitalizacion y transparencia en los procesos de seleccion de proveedores, reduciendo
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riesgos de corrupcion y sobrecostos, y garantizando la provision oportuna de bienes y
servicios esenciales para la ejecucion de politicas gubernamentales.

. Consolidar estrategias de gestion financiera que permitan mantener altos niveles de
credibilidad presupuestal, asegurando que se ejecuten recursos eficiente y alineadamente
con las necesidades del territorio; asi como fortalecer la claridad en la elaboracion y
aplicacion del presupuesto, impulsando la presentacion de informes y la participacion
ciudadana en el seguimiento del uso de los recursos publicos, con el objetivo de reforzar la

confianza en la administracion financiera.
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Tabla 30

Anexo 1. Matriz de consistencia logica

Matriz de consistencia logica

PAC en el

Gobiemo
Regional de
Huancavelica
periodo  2019-
20222

Cual es la
relacién que
existe entre la
ejecucion
presupuestal y el
indicador de
credibilidad
presupuestal en el
Gobiemo
Regional de
Huancavelica,
periodo  2019-
2022?

periodo 2019-2022

Identificar la
relacién que existe
entre la ejecucion
presupuestal y el
mdicador de
credibilidad

presupuestal en el
Gobiemo Regional
de  Huancavelica,
periodo 2019-2022

en el Gobiemo
Regional de
Huancavelica

periodo 2019-2022

Existe una relacion
positiva y
significativa entre
la ejecucion
presupuestal y el
indicador de
credibilidad

presupuestal en el
Gobiemo Regional
de Huancavelica,
periodo 2019-2022

Problema Objetivo Hipétesis Variables Indicadores Metodologia
Pregunta General | Objetivo General Hipdtesis General Enfoque: Cuantitativo
(Cual es la | Determmar la Extsttieruna Bl ]\Eamble % - .
relacién entre la | relacién que existe | POSURVA Y | Henaon L, Tipo: No Experimental
; o 7 z % significativa entre | presupuestal Asignacion
ejecucion entre la ejecucion la dfeouciin
presupuestal y la | presupuestal y la 2 . . presupuestal Disefo: Descriptivo
calidad de gasto | calidad de gasto en Posppueabl y 18| Difucusiios correlacional

: 3 calidad de gasto en
en ek Gobiermo |l Gobierno el Gobiemo | X1.1:Eficacia
Regional de | Regional de Regional P o Corte: Transversal
Huancavelica, Huancavelica, Hflgafczi’elica e
periodo  2019- | periodo 2019-2022 periodo 2019- Devengado Poblacién: La poblacién
20227 2022, seran los  servidores
publicos del Gobiemo
Regional de
Huancavelica.
Estacionalidad deff Muesta: Se eligio a
conveniencia de los
gasto investigadores a 40
servidores publicos
involucrados en el
proceso presupuestal y de
gasto del Gobiemo
Regional de
Huancavelica
Técnica: Encuesta
Preguntas Objetivos Hipotesis Variable Y: Calidad )
Especificas Especificas. Especificas del Gasto Instrumento:
i o | 1dentificar o | g o elacion | Dimensiones La programacién | Cuestionario por cada
(Cudl s velacadis:igue ‘exise iste una relacion multianual e | variable
relacién que : - 7 " | positiva y : :
. entre la ejecucion | . .o . mversiones
existe entre la significativa entre
: 5 presupuestal y la - s (PMI)
ejecucion R la ejecucion . _
presupuestal y la ejecucion del PMI presupuestal y la Y.1.1: Eficiencia
3 7 en el Gobierno | . % Plan Anual de
Sjreucionod P Regional de | et el Bl Contrataciones
en el Gobiemo . en el Gobiemo
Reoi Huancavelica, ; (PAC)
egional de ; Regional de
: periodo 2019-2022. .
Huancavelica, Huancavelica, PEFA

i - i0odo 2019-2
POOK A | gigen  fe | POUSRR0NI00 credibilidad
2022? 2 :

relacién que existe presupuestal
(Cudl es la| entre la ejecucién | Existe unarelacion
relacién que | presupuestal y la | positiva y
existe entre la | ejecucion del PAC | significativa entre
ejecucion en el Gobierno | la ejecucion
presupuestal y la | Regional de | presupuestal y la
ejecucion del | Huancavelica ejecucion del PAC

Fuente: Elaboracién propia
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Tabla 31

Matriz de operacionalizacion de variable

Matriz de operacionalizacion de variables

Variables Definicion Operacional Indicadores Items
Se refiere al procedimmento | - Asignacién presupuestal 1-2
X: Ejecucién adexgnisu‘atilvo lc])aclie gestigilgl intealna - Devengado 3.4
mediante el ¢ se utilizan los : :
presupuestal fondos presupuestarios asignados Estacionalidad del gasto 5.7
para las actividades y productos
establecidos por la entidad durante
un afo fiscal, siguiendo
rigurosamente la normativa en
vigor. En la practica, su
cumplimiento se evalia a través
del concepto de devengado.
. . - La programacién multianual de inversiones 8-10
Y: Calidad del | La evaluacion de la calidad del (PMI) 11-13
Gasto gasto se basa en la eficiencia y | _ pjap Anual de Contrataciones (PAC) 14-16

efectividad para emplear los
recursos asignados. La eficiencia
implica utilizar la menor cantidad
posible de msumos; en tanto que la
efectividad se refiere a gastar
completamente lo presupuestado

- Pefa credibilidad presupuestal

Fuente: Elaboracion propia
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Anexo 2. Diseino de cuestionario

Pacifico

Escuela de Gestion
Publica

CUESTIONARIO

La presente encuesta se desarrolla en el marco de la investigacion denominada “Ejecucion
Presupuestal y la Calidad del Gasto del Gobierno Regional de Huancavelica, Periodo 2019 —
2022” presentada a la Escuela de Postgrado de la Universidad del Pacifico para optar al Grado
Académico de Magister en Gestion Publica, con lo cual la informacion recogida serd usada

unicamente con fines académicos, garantizando la confidencialidad de la informacion.

El objetivo de la presente encuesta es recoger la opinion de los funcionarios y servidores
publicos del GORE de Huancavelica, respecto de la ejecucion presupuestal y la calidad del
gasto, por lo que se solicita tenga a bien de responder el presente cuestionario, por lo cual no
hay respuesta unica, todas son validas, se busca recoger su opinion; razén por la cual se le pide
objetividad, honestidad y sinceridad en sus respuestas; se le expresa de antemano gratitud por
su invaluable intervencion y apoyo, con el proposito de detectar posibilidades de optimizacion

en la etapa financiera mencionada.

Para las respuestas se ha propuesto la escala de likert siguiente

Siempre 1
Casi siempre 2
A veces 3
Casi Nunca 4
Nunca 5

VARIABLE EJECUCION PRESUPUESTAL
Ne Indicador [tems Valoraciones
1|2 3 4 5

1 Considera una Optima  distribucion  del
presupuesto asignado entre las diferentes
actividades o programas de la entidad

2 Asignacion Se cumple con realizar un seguimiento y
presupuestal actualizar el presupuesto asignado a su area a lo

largo del afio fiscal
3 Se cumple con implementar medidas o estrategias

para asegurar que los fondos presupuestarios se
devenguen de manera efectiva y oportuna

Devengado
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Considera que la entidad enfrenta dificultades
para devengar el presupuesto asignado

Estacionalidad del
gasto

Considera que la estacionalidad del gasto afecta a
la ejecucion del presupuesto

Se cumple con adoptar diferentes acciones para
gestionar la estacionalidad del gasto y evitar picos
o caidas bruscas en la ejecucion presupuestaria

Se cumple con establecer politicas o directrices
especificas para manejar la estacionalidad del
gasto y garantizar una ejecucion presupuestaria
equilibrada a lo largo del afo fiscal

VARIABLE CALIDAD DEL GASTO

NO

Indicador

Items

10

La programacion
multianual de
inversiones (PMI)

Conoce el desarrollo e importancia de la
Programacioén Multianual de Inversiones (PMI)

Se cumple con identificar y priorizar los proyectos
de inversion dentro del marco de la PMI

Se cumple con llevar a cabo una coordinacion
efectiva entre las diferentes areas para asegurar la
coherencia entre la PMI y sus objetivos
estratégicos

11

12

13

Plan Anual de
Contrataciones (PAC)

Se cumple con planificar y ejecutar el Plan Anual
de Contrataciones (PAC) de manera sistematica y
transparente

Se cumple con implementar medidas para
garantizar la transparencia y la competencia en los
procesos de contratacion publica

Se cumple con evaluar y monitorear el
cumplimiento de los plazos establecidos en el
PAC

14

15

16

PEFA credibilidad
presupuestal

Se cumple con la precision y fiabilidad de las
estimaciones presupuestarias

Se cumple con realizar revisiones y ajustes
periddicos al presupuesto municipal para corregir
desviaciones o variaciones imprevistas

Se cumple con adoptar acciones para mejorar la
credibilidad presupuestal y fortalecer la confianza
de los ciudadanos y otros actores en la gestion
financiera municipal
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Anexo 3. Analisis de confiabilidad

VARIABLE EJECUCION PRESUPUESTAL

Estadisticas de fiabilidad

Alfa de Cronbach
basada en
elementos
Alfa de Cronbach estandarizados N de elementos
,784 ,779 7

Estadisticas de elemento

Desviacion
Media estandar N
VARO00001 2,7250 ,90547 40
VAR00002 2,3000 1,09075 40
VARO00003 2,6250 1,05460 40
VAR00004 3,0000 ,90582 40
VARO00005 2,6000 ,84124 40
VARO00006 2,8000 ,91147 40
VARO00007 2,8250 ,95776 40

Estadisticas de elemento de resumen

Maximo /
Media Minimo Maéximo Rango Minimo Varianza N de elementos
Medias de elemento 2,696 2,300 3,000 ,700 1,304 ,049 7

Estadisticas de total de elemento

Media de escala si Varianza de escala  Correlacion total Correlacion Alfa de Cronbach
el elemento se ha  si el elemento se de elementos multiple al si el elemento se
suprimido ha suprimido corregida cuadrado ha suprimido

VARO00001 16,1500 15,054 ,516 ,563 ,755
VAR00002 16,5750 12,661 ,727 ,601 ,706
VAR00003 16,2500 13,679 ,603 ,545 ,736
VARO00004 15,8750 17,035 ,219 ,428 ,807
VARO00005 16,2750 15,948 ,423 ,453 772
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VARO00006 16,0750 14,174 ,055 ,470 ,729
VARO00007 16,0500 15,331 ,433 ,244 ,771
Estadisticas de escala
Desviacion
Media Varianza estandar N de elementos
18,8750 19,497 4,41552 7
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VARIABLE CALIDAD DEL GASTO

Estadisticas de fiabilidad

Alfa de Cronbach
basada en
elementos
Alfa de Cronbach estandarizados N de elementos
,834 ,838 9

Estadisticas de elemento

Desviacion
Media estandar N
VARO00001 2,3250 ,99711 40
VAR00002 2,6750 ,85896 40
VARO00003 2,5750 ,87376 40
VAR00004 2,3500 1,18862 40
VARO00005 2,7000 1,09075 40
VARO00006 2,5750 1,00989 40
VARO00007 2,5250 ,87669 40
VARO00008 2,5000 ,98710 40
VARO00009 2,7000 ,85335 40

Estadisticas de elemento de resumen

Méximo /
Media Minimo  Maximo Rango Minimo Varianza N de elementos
Medias de elemento 2,547 2,325 2,700 375 1,161 ,019 9

Estadisticas de total de elemento

Media de escala si  Varianza de escala  Correlacion total Correlacion Alfa de Cronbach
el elemento se ha  si el elemento se de elementos multiple al si el elemento se
suprimido ha suprimido corregida cuadrado ha suprimido

VAR00001 20,6000 32,862 -,053 1380 879
VARO00002 20,2500 25,833 ,765 ,646 ,796
VARO00003 20,3500 25,669 ,770 ,663 ,794
VARO00004 20,5750 23,584 ,715 ,794 ,795
VARO00005 20,2250 25410 ,605 1696 810
VAR00006 20,3500 25,669 641 647 ,806
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VARO00007 20,4000 26,964 ,606 ,647 811
VARO00008 20,4250 26,404 ,579 ,843 ,813
VARO00009 20,2250 28,948 ,389 ,710 ,833
Estadisticas de escala
Desviacion
Media Varianza estandar N de elementos
22,9250 33,251 5,76634 9
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Anexo 4. Prueba de normalidad

Prueba de Kolmogorov-Smirnov para una muestra

LA
PROGRAM
CALI ACION
EJECUCIO DAD  ASIGNAC MULTIANU PLAN CREDIBILI
N DEL ION ESTACIONA AL DE ANUAL DE DAD
PRESUPUE GAST PRESPUE DEVENG LIDAD DEL INVERSION CONTRATAC PRESUPUE
STAL 0 STAL ADO GASTO ES IONES STAL
N 40 40 40 40 40 40 40 40
Param Media 18,88 22,93 5,03 5,63 8,23 7,58 7,63 7,73
etros  Desv. 4416 5,766 1,790 1,427 1,993 1,866 2,959 2,375
normal Desviacion
esa.b
Méxim Absoluta 15,102 ,181 ,169 ,149 ,146 134 ,120
as Positivo 115,102 ,181 ,169 ,149 ,146 ,134 ,120
diferen  Negativo -061  -091 -,119 -,156 -,094 -,129 -,080 -,104
cias
extrem
as
Estadistico de prueba 115 ,102 ,181 ,169 ,149 ,146 ,134 ,120
Sig. asin. (bilateral)® 198 ,200° ,002 ,005 ,026 ,031 ,070 ,151
Sig. Sig. 197 364 ,002 ,005 ,025 ,030 ,069 ,156
Monte Interv Limi 187 351 ,001 ,003 ,021 ,026 ,062 ,147
Carlo  alo de te
(bilater confia infer
al)* nza al ior
99%  Limi 207 376 ,003 ,007 ,029 ,035 ,075 ,166
te
supe

rior

a. La distribucion de prueba es normal.

b. Se calcula a partir de datos.
c. Correccion de significacion de Lilliefors.
d. El método de Lilliefors basado en las muestras 10000 Monte Carlo con la semilla de inicio 2000000.
e. Esto es un limite inferior de la significacion verdadera.

El test de normalidad es un analisis estadistico que da cuanta de la distribucion de los

datos; lo cual permite al investigador seleccionar la prueba estadistica a realizar para la prueba

de las hipotesis. Se vislumbra una distribucion no paramétrica, pues visualizan valores

menores al 0.05; razon por la que se optd por aplicar la prueba estadistica de Rho de Spearman

para conocer las correlaciones y consecuentes contrastaciones de las hipotesis.
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