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Resumen Ejecutivo

En el Perd, desde el inicio de su independencia, existe una persistente demanda por descentralizar
la administracion del Estado al constituirse Lima como un centro de toma de decisiones. Asi,
desde el gobierno de Manuel Pardo en la década del 70 del siglo XIX hasta el primer gobierno de
Alan Garcia, se hicieron diversos intentos de descentralizacion que no alcanzaron el éxito
esperado, debido fundamentalmente a restricciones institucionales y estructurales del aparato

estatal.

Asi, la presion popular de varias provincias por descentralizar se materializé en el 2002, cuando
el Congreso de la Republica aprobo la Ley 27680 de reforma constitucional, Capitulo XIV, Titulo
IV sobre descentralizacion, que comprende los articulos 188 y 189 y el inciso 6 del articulo 203.
Con esta reforma constitucional, se generaron las condiciones normativas minimas para
emprender el proceso de descentralizacion ya que se establecieron leyes sobre Demarcacion y
Organizacion Territorial, Ley Bases de la Descentralizacion, Ley Orgénica de Gobiernos
Regionales, Ley Organica de Municipalidades y la Ley Marco de Presupuesto Participativo.

Siguiendo esa linea, la Ley Bases de Descentralizacion, contemplaba en su articulo 29 que las
regiones derivaban de la integracion - aprobada mediante referéndums - de dos o mas
departamentos. Por ello, se fijé la realizacion de estos referéndums para los afios 2005, 2009 y
2013 y se constituyeron gobiernos regionales en cada departamento y en la Provincia
Constitucional del Callao. Desafortunadamente, el primer referéndum —que involucré a 16
departamentos en 5 proyectos de region— con la excepcion de Arequipa, no fue aprobado por los

votantes.

Con la suspension de los siguientes referéndums en el 2009, y a medida que se sucedian nuevos
periodos “regionales” a escala de departamento, la voluntad para formar regiones incidio cada
vez menos en la agenda politica. En paralelo a ello, la cooperacion voluntaria entre gobiernos
locales propici6 la promulgacion de la Ley de Mancomunidades Municipales en el 2007 y, tras la
experiencia exitosa de la Region Piloto, promovida voluntariamente por los presidentes regionales
de Amazonas y San Martin, se sentaron las bases para que la Secretaria de Descentralizacion
propusiera el proyecto de ley. Con el tiempo, el nombre de “region piloto” fue cambiando a
“mancomunidad regional” y en el 2011, el Congreso aprobo la iniciativa legislativa que fue

reglamentada en el 2013.

En la actualidad, la Ley 29768, actualizada mediante Ley 30804, Ley de Mancomunidad
Regional, establece en su segundo articulo que la mancomunidad es el acuerdo voluntario de dos
0 mas gobiernos regionales que se unen para desarrollar una gestién publica orientada a producir

resultados al servicio del ciudadano. En otras palabras, las mancomunidades, con un enfoque



descentralizado, deben implementar politicas publicas y planes que contribuyan de esta forma al

proceso de regionalizacién.

En esa linea, y frente a la imposibilidad de concretar el disefio original de regionalizacion
propuesto desde el gobierno central, las mancomunidades regionales han sido vistas como un
medio para la cooperacion horizontal entre circunscripciones y como una potencial integracion a
futuro. Sin embargo, a pesar de que sus leyes las reconocen como entidades de derecho publico,
las mancomunidades actualmente inscritas se siguen enfrentando a resistencias institucionales

que no les permiten demostrar sus reales potencialidades.

Por ello, el presente estudio sigue diversos objetivos. En primer lugar, se determinan las
caracteristicas del modelo actual de mancomunidad regional para identificar los factores que
podrian favorecer o limitar el funcionamiento de las mancomunidades regionales actualmente
inscritas. Para lograr ello, se consider6 como modelo de estudio a la mancomunidad regional de
los Andes, ya que sus resultados han permitido obtener indicadores econémicos y sociales en el
periodo 2013-2019; a partir de este caso, se hizo una comparacion con las otras mancomunidades

regionales y se ofrecieron medidas para optimizar el modelo de mancomunidad regional actual.

Por todo lo expuesto, la investigacion se realizd sobre las siete Mancomunidades Regionales
actualmente inscritas en la Secretaria de Descentralizacién de la Presidencia del Consejo de
Ministros y la mancomunidad en proceso de constitucion. Para la propuesta de mejora del modelo,
se tomo en cuenta los resultados del indice de Rondinelli, que permiti6 identificar el nivel de
desarrollo en las regiones, el indice de Competitividad Regional del Consejo Nacional de
Competitividad y del Instituto Peruano de Economia y las entrevistas a expertos en temas de
regionalizacion y descentralizacion, funcionarios publicos del gobierno central y gerentes de las

Mancomunidades Regionales.

A partir de estos insumos y del analisis de los casos disponibles a partir de un caso modelo, se
planted una propuesta de reforma administrativa que podria coadyuvar al mejoramiento del

modelo de mancomunidad regional.
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CAPITULO I: INTRODUCCION

“Los hacedores de politicas, implementadores y ciudadanos de sociedades democraticas,
desearian que la capacidad para controlar el resultado de las iniciativas publicas fuera mucho
mayor, pero la realidad es que ningln proceso de implementacion completamente efectivo se

puede garantizar, por mucho que deseemos este tipo de certeza en la vida publica”.

- Merilee Grindle, 2009

A partir de la caida del régimen fujimorista (1990-2000), el Perd retomé el camino democrético
en medio de una crisis social que demandaba un Estado mas cerca a la poblacién y una
distribucion equitativa de la riqueza. De esta manera, y con el propdsito de revertir esta situacion
de desequilibrio, producto de la concentracién del poder politico y econémico en la capital,
retorn6 a la agenda una reforma que habia quedado pendiente: la descentralizacion y

regionalizacion.

Es necesario tener en cuenta, que en el Peru se han dado diversas experiencias que impulsaron
estos procesos, los mismos gque no lograron sostenerse en el tiempo. Esto debido, y de acuerdo
con el andlisis, a dos factores predominantes: la existencia de caudillismos politicos
departamentales que sabotearon los procesos y a las mismas propuestas que, proviniendo desde
el gobierno central, no contaron con el apoyo de la ciudadania ni con la voluntad politica de los

gobiernos regionales para sacarlas adelante.

El PerG entonces inicié con un nuevo proceso de descentralizacion y regionalizacién, cuyo
objetivo principal era la integracion de departamentos para formar regiones. Con este proposito,
se realizo la reforma constitucional en el 2002 y la promulgacion de un marco legal que definia
las estrategias y mecanismos para la conformacién de regiones. Asi también, se instaur6 el
Consejo Nacional de Descentralizacion (CND) que se encargaria de este proceso; por ello, una de
las primeras acciones de este organismo fue organizar, en el 2005, el primer referéndum que
pretendia unificar a los 16 departamentos en cinco macrorregiones. Sin embargo, los resultados
oficiales de la ONPE mostraron el total rechazo a la propuesta: s6lo Arequipa habia aceptado el

modelo.

Una de las primeras consecuencias de este fracaso fue plantear nuevas interrogantes a partir del
modelo de regionalizacion que se habia puesto en marcha en el Peru: ¢ era factible la conformacion

de regiones integrando departamentos? ¢era realista repetir el referéndum para el afio 2009?

1



Consecuencia de estas interrogativas, y ante la insuficiencia del modelo de las Juntas de
Coordinacion Interregional (JCI), se vislumbro la necesidad de apostar por una nueva forma de
regionalizacion, la cual estaba enfocada en una propuesta de integracion regional de abajo hacia
arriba; en otras palabras, desde la voluntad de los gobernantes regionales y locales sin marcos
normativos que las condicionen, siendo ellos mismos los que fijen sus propias reglas de juego y
sensibilicen a las deméas autoridades y actores de la sociedad civil sin la presion de los plazos
legales. En ese contexto, nace por la voluntad de los presidentes regionales de San Martin y
Amazonas en diciembre de 2008, la region piloto.

Fue precisamente esta experiencia la que sentd las bases para adecuar la propuesta en el marco
normativo, econdmico, politico y administrativo de los gobiernos regionales. Este modelo les
otorgd, en un primer lugar, la posibilidad de realizar acciones conjuntas y, en segundo lugar, la
libertad de determinar posteriormente si la integracion continuaba o no. Actualmente, este modelo
se materializa en mancomunidades regionales; el mecanismo de cooperacion horizontal que se

analizard en la presente investigacion.

Asi, el estudio cuenta con un segundo capitulo en donde se presenta el planteamiento del
problema, su definicion, la descripcion de la realidad problematica y los antecedentes de esta.
Asimismo, se sefiala cuales son las preguntas y objetivos que guiaran la investigacion y se justifica
su importancia, se exhibe la delimitacidn del estudio, sus limitaciones y alcances. En el siguiente
capitulo, se desarrolla el marco teérico que, en primer lugar, realiza el status quaestionis sobre
mancomunidades en el Perd, en América Latina y a nivel internacional. Posteriormente, se hace
la revisién de literatura sobre la perspectiva teérica del estudio, se desarrolla el concepto de
reforma administrativa, descentralizacién y regionalizacién, desarrollo territorial y planificacion.
Finalmente, el presente capitulo desarrolla los incentivos para la conformacién de regiones, los

antecedentes a las mancomunidades y una breve aproximacién al modelo.

En el cuarto capitulo se aborda el método, la técnica y los instrumentos que se utilizan en el
anélisis. Respecto a las fuentes oficiales para el recojo de informacion, cabe mencionar el indice
de Competitividad Regional (ICR) del Consejo Nacional de Competitividad y Formalizacién
(CNCF) del Ministerio de Economia y Finanzas y del Instituto Peruano de Economia y el indice
de Rondinelli. Adicionalmente, se presenta entrevistas a expertos y funcionarios del gobierno

central y representantes de las Mancomunidades Regionales.

En el quinto capitulo se presenta el modelo de Mancomunidad Regional, se hace una discusion
de las posiciones de los expertos en cuanto al mecanismo y se presenta un analisis comparativo
de la interaccion entre las mancomunidades regionales y los sistemas administrativos.
Posteriormente, se expone lo desarrollado por la Mancomunidad Regional de los Andes en el

periodo 2013-2019 en contraposicién con las demés mancomunidades regionales inscritas y



finalmente, y a partir del analisis de las brechas y el indice de Rondinelli, se esbozan los hallazgos

de la investigacion en aras de optimizar el modelo actual.

En el dltimo capitulo de la investigacidn, se sistematiza esta propuesta de mejora, y se presentan

conclusiones y recomendaciones para mejorar la gestion de las mancomunidades regionales.

CAPITULO II. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Este capitulo tiene como finalidad describir la problemética de la investigacién, asi como definir
a partir de esta, la necesidad de realizar un estudio sobre mecanismos de cooperacion interregional
en el PerQ. Por ello, es necesario considerar como antecedentes a las iniciativas descentralizadoras
truncas de las Ultimas décadas para asi analizar la viabilidad del modelo actual de Mancomunidad

Regional.

1. Antecedentes

En el Perd, tanto en su etapa colonial como en la republicana, se han dado diversas experiencias
que trataron de impulsar los procesos de regionalizacién y descentralizacién. Sin embargo, debe
sefialarse que los antecedentes méas inmediatos del actual proceso de descentralizacion se
remontan al siglo pasado. En esa linea, en el afio 1984, se promulg6 la Ley 23878, Ley que aprob6
el Plan Nacional de Regionalizacidn, la misma que estipulaba que, de aprobarse la Ley de Bases

de Regionalizacion, se enviarian las leyes particulares para la creacion de regiones.

Asi, en 1987, el gobierno de Alan Garcia Pérez promulgo la Ley 24650, Ley de Bases de la
Regionalizacidn, que estableci6 unilateralmente doce regiones autonomas el 20 de enero de 1989,
mediante la division y fusion de los departamentos pre-existentes. Entre 1989 y 1991, se crearon
doce regiones: Region Amazonas, Region Andrés Avelino Céceres, Region Arequipa, Region
Chavin, Region Grau, Region Inka, Region José Carlos Maridtegui, Region Los Libertadores
Wari, Region Lima, Region Nor Oriental del Marafién, Regién Ucayali y la Region Victor Radl
Haya de la Torre. Sin embargo, debido a lo apresurado de su creacion, los gobiernos regionales

carecieron de recursos fiscales propios y dependieron del gobierno central para los fondos.

Por su parte, Alberto Fujimori retuvo las transferencias financieras a los gobiernos regionales y
luego, en 1992, las reemplazo por los Consejos Transitorios de Administracion Regional (CTAR),
creados para cada departamento. Posteriormente a la disolucion del Congreso, en 1992, Fujimori
convocod a elecciones para una Asamblea Constituyente, la cual promulgé la Constitucion de

1993. Este nuevo texto incluy6 a la creacion de regiones con gobiernos autdnomos; sin embargo,



estas fusiones departamentales nunca llegaron a efectuarse. La Ley Marco de Descentralizacion
promulgada el 30 de enero de 1998 confirmo la permanencia de los consejos transitorios. Ahora
bien, a partir de la caida del gobierno del expresidente Alberto Fujimori (1990-2000), y producto
de demandas descentralistas postergadas, el gobierno de transicion de Valentin Paniagua convocd
a elecciones generales para el 08 de abril de 2001 y pasaron a una segunda vuelta Alejandro
Toledo y Alan Garcia. Ambos candidatos anunciaban en sus agendas de plan de gobierno la
promocion de la descentralizacion y regionalizacion. EI 03 de junio, Alejandro Toledo fue elegido
presidente.

Al inicio del gobierno de Alejandro Toledo, existia una presion por parte de las organizaciones
politicas y los movimientos sociales en aras de la descentralizacion y la creacion de gobiernos
regionales; por ello, con la aprobacion de la Ley 27680, se modifico integramente el capitulo de
la Constitucion relativo a la Descentralizacion. Cabe recalcar, que esta reforma se implement6 en
el marco de un nuevo periodo politico nacional (fin del conflicto armado y de la dictadura
fujimorista) y trajo consigo un cambio positivo a la estructura del poder del aparato estatal. Asi,
en el 2002 fueron elegidos un gobierno regional por cada departamento y uno en la Provincia
Constitucional del Callao. A la Municipalidad de Lima Metropolitana se le otorgd rango de
gobierno regional, a fin de que la provincia de Lima, que contiene a la capital, fuera absorbida

por el nuevo proyecto de regiones.

Si bien en términos generales existia un consenso politico sobre la necesidad del proceso de
descentralizacion, ello fue insuficiente para que los actores involucrados tuvieran una vision
compartida del proceso y arribaran a un acuerdo nacional de largo plazo. Durante el periodo
comprendido entre el 2003 y el 2005, las coordinaciones entre el Poder Ejecutivo y los nuevos
gobiernos regionales fueron canalizadas mediante el Consejo Nacional de Descentralizacion
(CND) que, en octubre de 2005, fue el encargado de organizar el primer referéndum para la
conformacion de regiones, involucrando a 16 departamentos en 5 proyectos de region. Ninguno

fue aprobado por la poblacién de estos departamentos a excepcion de Arequipa.

Tras el retroceso que significaron los resultados del referéndum del 2005, ante la falta de voluntad
de las autoridades regionales y ain no bien definido el proceso de regionalizacién por la falta de
un Plan Nacional de Regionalizacion, mediante Ley 29379, se modifico el Articulo 29 de la Ley
Bases de Descentralizacion respecto a los plazos de realizacion de los referéndums, dejando sin
fecha a los mismos. Paralelamente a ello, la Ley Organica de Gobiernos Regionales (LOGR)
incorpord las Juntas de Coordinacion Interregional como espacio de coordinaciéon de planes,
proyectos y acciones entre gobiernos regionales, con la finalidad de promover la integracion de

los departamentos (Art. 91).



Por el lado del Gobierno Nacional, a través del DS. N°007-2007 PCM, se aprobo la fusion por
absorcion del Consejo Nacional de Descentralizacion con la Presidencia del Consejo de Ministros
(PCM). Asi, se cred la Secretaria Nacional de Descentralizacion (SND) dentro de la PCM,
encargada de dirigir y conducir el proceso de descentralizacion. Consecuentemente, y como
protesta a esta medida, en febrero de 2007, en la ciudad de Lima, doce presidentes regionales
tomaron la iniciativa de autoconvocarse para una reunion de coordinacion, la cual se realiz6 el 02
de febrero de 2007. El objetivo principal era aprobar el estatuto de constitucion de la Asamblea
Nacional de Gobiernos Regionales (ANGR). Durante el 2008, la ANGR inici6 su proceso de
formalizacion y legalizacion y, en marzo de 2009, con la participacion de 20 gobiernos regionales,
se realizo la firma del Acta formal de constitucion de la ANGR, como una asociacion sin fines de

lucro que se mantiene en vigencia hasta la actualidad.

Por el otro lado, la SND retom6 la conduccion de las siguientes juntas: 1) INTERNOR:
Cajamarca, Lambayeque, Piura y Tumbes. 2) CIAM: Amazonas, Loreto, Madre de Dios, San
Martin y Ucayali. 3) Del Centro: Ayacucho, Huanuco, Huancavelica, Ica, Junin y Pasco. 4) Del
Sur: Arequipa, Cusco, Moquegua y Tacna. Sobre lo anterior, se llegaron a constituir 10 Juntas,

pero ninguna realiz6 actividades concretas.

Paralelo a ello, uno de los hitos méas importantes sucedié en el 2007, cuando los presidentes
regionales de Amazonas, Oscar Altamirano, y de San Martin, César Villanueva, anunciaron y
firmaron un acuerdo de intencién en Palacio de Gobierno para constituir la primera region piloto.
Debido a que la misma no contaba con un marco normativo, el presidente Alan Garcia solicit6 a
la SND que apoye el proceso liderado por Villanueva. De esta manera, y debido a la buena
relacién que tenia este con Garcia, en marzo de 2009 le propuso que la iniciada regién piloto se
convierta en una mancomunidad, tomando como referencia la Ley de mancomunidades
municipales. Trabajada la propuesta, el Congreso aprobé la iniciativa y fue promulgada por el
presidente de la Republica en el afio 2011, a traves de la Ley 29768, la Ley de Mancomunidad
Regional, modificada por Ley 30804 y reglamentada en el 2013.

2. Planteamiento del problema

Actualmente, el Pert no cuenta con una adecuada organizacion y ordenamiento del territorio. Las
medidas adoptadas por el Estado, y que afectan a todo el territorio en su conjunto, son disefiadas
bajo la perspectiva centralista de los funcionarios de la capital. Esto ha conllevado a la
implementacion de politicas, programas, proyectos y actividades que no han sabido dar respuesta
a las necesidades particulares de las poblaciones. En otras palabras, siendo el Perd megadiverso

y multicultural, los operadores del Estado cuentan con poco conocimiento de las diversas



realidades, de la concepcion de desarrollo de los pobladores y de las mismas potencialidades de

los diferentes territorios.

Producto de esta concepcion centralista del manejo del Estado, los procesos de regionalizacién y
descentralizacion se mantienen como una deuda pendiente del Gobierno Nacional desde hace
varias décadas. No sorprende que, el disefio legal méas reciente para la regionalizacion del pais no
haya logrado los resultados esperados. Después del proceso de referéndum realizado en el afio
2005, no ha existido ninguna otra iniciativa del Gobierno Nacional hacia la integracion territorial.
Por el otro lado, y en parte debido al desconocimiento general sobre estos procesos, los
departamentos son reacios a renunciar a su poder politico en aras de integrarse para formar

regiones.

Por consiguiente, el Per( es un pais territorialmente fragmentado que cuenta con 25 instituciones
publicas encargadas de la administracion de cada uno de los 24 departamentos y de la Provincia
Constitucional del Callao. Vale afadir, que cada una de estas 25 circunscripciones tiene la
categoria de Gobierno Regional. Sobre esta organizacion, Molina (2021)* sostiene que “los
gobiernos regionales actuales son muy desiguales, y que muchos de ellos no tienen la base
econdmica y capital social para construir de manera auténoma un proyecto de desarrollo de
escala regional /.../ unavia para lograrlo sin renunciar a su departamentalizacion seria a través

de mancomunidades”.

A todo ello, se suma que el desarrollo de un territorio no depende exclusivamente de las
actividades ejecutadas en la jurisdiccidn politico-administrativa, sino que también depende de las
interrelaciones con los territorios colindantes, o con aquellos territorios que comparten
potencialidades o problematicas similares. Sin embargo, y de acuerdo con los pardmetros
establecidos en la normativa vigente, no esta permitido que ningin gobierno regional ejecute o

desarrolle un programa, proyecto o actividad mas alla de su jurisdiccion.

Frente a esta fragmentacion territorial, a las brechas existentes, las restricciones normativas, y
sumada la promesa trunca de un proceso de regionalizacion y descentralizacion que no pudo
concretarse, las mancomunidades regionales han sido percibidas como un medio que ha permitido
la cooperacion horizontal para la gestion del territorio. No sélo ello, esta iniciativa voluntaria de
los gobiernos regionales para agruparse en mancomunidades, con una adecuada revision y

reglamentacion, podria sentar las bases para una potencial integracion a futuro.

No obstante, y a pesar de gue el marco normativo que las regula reconoce a las mancomunidades
como entidades de derecho publico, éstas ain siguen enfrentando resistencias normativas,

técnicas y politicas. Por todo lo expuesto, este estudio busca revisar el contexto que motivé a la

! Entrevista realizada a Radl Molina. 16 de abril de 2021.



conformacion de mancomunidades e identificar si éstas han contribuido con el desarrollo de los
territorios de su circunscripcion. Para ello, se determinara las caracteristicas del modelo, se
identificaran qué factores podrian haber favorecido o limitado su funcionamiento y se presentara

una propuesta de mejora de acuerdo con los casos vigentes.

3. Preguntas de Investigacion

Teniendo en cuenta los antecedentes, la descripcion de la problematica, la definicion del problema
y sus aspectos, se determinaron las preguntas de investigacion que se responderan con el soporte
tedrico de la literatura, entrevistas a expertos en descentralizacion y regionalizacion, entrevistas
a funcionarios del Gobierno Nacional, representantes de las Mancomunidades Regionales
actualmente inscritas y los indices de Competitividad Regional.

a) Pregunta General

En el marco de la Ley 29768, modificada por la Ley 30804, que establece a la Mancomunidad
Regional como un mecanismo de coordinacion entre gobiernos regionales: ;de qué manera la
conformacion de Mancomunidades Regionales podria permitir o favorecer una mejor gestion del

territorio a nivel regional?
b) Preguntas especificas

¢ Cuéles son las caracteristicas del modelo actual de Mancomunidad Regional?

— ¢ Qué factores podrian favorecer o limitar el funcionamiento de las Mancomunidades

Regionales actualmente inscritas?

— ¢Cual ha sido el impacto que tuvo la Mancomunidad Regional de los Andes en el
desarrollo de sus territorios en el periodo 2013-2019 en comparacion con las otras

mancomunidades regionales?

—  ¢Qué medidas deberian de adoptarse para optimizar el modelo de Mancomunidad

Regional actual?

4. Objetivos de la investigacion

Los siguientes objetivos responderan a las preguntas de investigacion, asi como a la propuesta de

mejora que se genera como alternativa de solucion al problema identificado.



a) Objetivo General

Determinar como la conformacién de Mancomunidades Regionales podria permitir o favorecer

una mejor gestion del territorio a nivel regional.
b) Especificos
1) Determinar las caracteristicas del modelo actual de Mancomunidad Regional.

2) ldentificar los factores que podrian favorecer o limitar el funcionamiento de las

Mancomunidades Regionales actualmente inscritas.

3) Establecer el impacto de la Mancomunidad Regional de los Andes en el desarrollo de los
territorios en el periodo 2013-2019 en comparacion con las otras mancomunidades

regionales.

4) Determinar qué medidas deberian de adoptarse para optimizar el modelo de
Mancomunidad Regional actual.

5. Justificacion

Uno de los motivos por el cual existe un desarrollo desigual del territorio peruano deviene del
mismo centralismo politico-econdmico limefio, en donde tanto las decisiones como la
administracion del territorio son dirigidos desde la capital. Resultado de ello, un Estado percibido
como ausente en las zonas alejadas de Lima y un resquebrajamiento de las instituciones
democraticas a nivel regional, provincial y distrital. Ante este escenario, existe una necesidad
urgente de crear nuevas circunscripciones territoriales que devengan de la integracion transitoria
y voluntaria de dos 0 méas departamentos y sean producto de la voluntad politica de las autoridades

regionales.

Paralelo a ello, la regionalizacion es una reforma pendiente que se enmarca en las Politicas de
Estado contempladas en el Acuerdo Nacional en aras de conducir a la administracion del Estado
hacia una mas inclusiva, democrética y moderna. El Foro del Acuerdo Nacional considera que el
proceso de integracion regional “contribuird a crear condiciones mas equilibradas y equitativas
de desarrollo en las distintas zonas del pais, generard mayores oportunidades para
complementar y potenciar los recursos y capacidades de los departamentos que se integren, con

25

el fin de lograr mejoras efectivas en la calidad de vida de la poblacion®”. Ante ese escenario, las

Mancomunidades Regionales, al ser un mecanismo de cooperacion voluntaria entre regiones,

2 29 de setiembre de 2005. Foro del Acuerdo Nacional.
https://www.acuerdonacional.pe/2005/09/el-foro-del-acuerdo-nacional-frente-al-proceso-de-regionalizacion/



https://www.acuerdonacional.pe/2005/09/el-foro-del-acuerdo-nacional-frente-al-proceso-de-regionalizacion/

podrian sentar las bases para una posterior conformacion de regiones, ya que su funcionamiento
ofreceria a la ciudadania pruebas concretas de los beneficios de una regionalizacion,

promoviéndose posteriormente referéndums y consolidandose regiones definitivas.

En el presente trabajo, se hace una revision del modelo actual de Mancomunidad Regional, se
analizan sus potencialidades y principales desafios y posteriormente se ofrecen propuestas de
mejora. Por otro lado, el presente estudio ofrece un diagndstico y una recopilacion de buenas
précticas que sirve de herramienta para los Gobiernos Regionales y también como un insumo para
la revision del proceso actual de regionalizacion en el Per(. Finalmente, esta investigacion
reivindica y visibiliza la labor de las autoridades y funcionarios publicos del resto del pais para la
mejora continua de las condiciones de vida de sus poblaciones.

6. Delimitaciones

Delimitacion temporal: El presente estudio considera el periodo comprendido entre mayo de
20132 hasta diciembre de 2019%.

Delimitacion espacial: La investigacion tiene como muestra a las 7 mancomunidades regionales

inscritas en la Secretaria de Descentralizacion de la PCM.

7. Limitaciones

Existe una carencia sobre investigaciones referentes a Mancomunidades Regionales, asi como la
puesta en marcha de las mismas. Por otro lado, el Estado de Emergenciay la posterior Emergencia
Sanitaria causada por la pandemia de la COVID-19 evitd la realizacién de un trabajo de campo
méas exhaustivo, lo que limit6 el levantamiento de informacion y recoleccion de datos.
Adicionalmente, el cambio de gestion regional ha limitado el acceso a la informacién secuencial
e historica debido al cambio de autoridades y rotacion del personal de alta direccion y de mandos

medios.

3 Publicacion del Decreto Supremo N°050-2013-PCM — Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de la Ley 29768, Ley de
Mancomunidad Regional

4 El presente estudio no considera al afio 2020 debido a la pandemia causada por la Covid-19, que mediante Decreto Supremo N°044-
2020-PCM, declar6 Estado de Emergencia Nacional.
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CAPITULO I11: MARCO TEORICO

En este capitulo se presentard el estado de la cuestion sobre los estudios realizados en
mancomunidades, con especial énfasis en aquellos sobre mancomunidades regionales en el Perd.
De igual manera, se realizara el mismo ejercicio con mancomunidades en otros paises. Asimismo,
se hara una descripcion de los conceptos de regionalizacion y desarrollo territorial para construir

la perspectiva tedrica del presente estudio.

Adicionalmente, y ante el problema que representa el centralismo y la incapacidad del Estado por
descentralizar el poder politico y econdmico, el presente capitulo describe aquellos mecanismos

que podrian dar solucion a los procesos truncos de la descentralizacion y la regionalizacion.
1. Status quaestionis
1.1. Revisién de literatura sobre mancomunidades en el Pert

En el Perd, son pocos los estudios o investigaciones sobre mancomunidades regionales. En primer
lugar, se encuentra la tesis doctoral de Yuri Chessman (2018), cuyo estudio aborda a la
Mancomunidad de los Andes, integrada por Ayacucho, Apurimac, Huancavelica, Ica y Junin. Su
marco tedrico versa sobre la regionalizacion en el PerU y su objetivo es determinar cémo, a través
de un modelo de mancomunidad regional, se pueden mejorar los indicadores afines al desarrollo
econémico y social de las regiones participantes. En cuanto a las conclusiones del presente
estudio, Chessman concluye que dicha mancomunidad regional, generé una significativa mejora
de la gestion por resultados para el periodo 2012-2016. Mas aun, el autor apuesta por afirmar que
el “centralismo es el principal enemigo del desarrollo de las regiones andinas del Peru, debido
a gue la concentracion de recursos y de personal capacitado en la capital, no permite cubrir la
cobertura y calidad de la demanda de servicios y bienes publicos en estas zonas territoriales.
(Chessman; 2018: 210). Por ultimo, menciona que, si bien es cierto que la Mancomunidad de los
Andes aln se encuentra en proceso de consolidacion, también ha logrado impulsar una agenda
interregional con proyectos que aprovechan los corredores econémicos y las cuencas

interdepartamentales.

Por otro lado, se encuentra el estudio de Odar (2020) que compara a la Junta de Coordinacion
Interregional con la Mancomunidad Regional. El autor afirma que justamente fue la voluntad de
los actores politicos (presidentes, consejeros y técnicos), que realizaron acciones a favor de este
mecanismo, lo que agilizd su institucionalidad; en otras palabras, los resultados de este
mecanismo no se hubiesen podido concretar sin el liderazgo o la intervencion de los actores
politicos y las decisiones que tomaron a favor o en contra. Adicionalmente, el autor comenta que,
si bien la mancomunidad Qhapag Nan Nor Amazénico ya no realiza mayor actividad desde el afio

2018, esto se debe exclusivamente a que ya no cuenta con el apoyo politico de los gobernadores
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gue actualmente se encuentran en la gestién de los gobiernos regionales. Finalmente, el autor
afirma que sigue siendo valido el objetivo de formar regiones en el PerU, pero que esto “responde
a procesos de largo tiempo, con una prospectiva acorde a la dimension del objetivo de realizar

una nueva demarcacion territorial en el Per(” (Odar; 2020: 103).

Por su parte, Vitteri (2015) en su estudio sobre los factores que limitaron la descentralizacién
fiscal, afirma que si bien las Juntas de Coordinacion Interregional INTERNOR, CIAM, CENSUR
y MACROSUR junto con las propuestas de mancomunidad regional Amazonas-San Martin-La
Libertad y Ancash-Huanuco-Ucayali, “constituyen una expresion de interés por la integracion,
no terminan por plasmar un plan que gobierne este proceso” (Vitteri; 2015: 102). Precisamente,
y de acuerdo con el autor, la explicacion de esto recae “en los incentivos y reglas actuales, ademas
de la multiplicidad de actores politicos y sociales, de nivel regional y local, que requiere

comprometer y alinear en torno a un objetivo compartido (Idem).”

La Comision de Descentralizacion del Congreso de la Republica (2013), en su Informe de
Evaluacién del Proceso de Descentralizacion, concluyd que el surgimiento de mancomunidades
regionales devino del esfuerzo de la asociacion voluntaria de autoridades departamentales y del
reconocimiento legal de sus iniciativas. Vale sefialar, que el informe reconoce la caracteristica
dicotémica de este mecanismo pues, si bien es cierto que las mancomunidades podrian ser el
primer paso para el desarrollo de una legislacion que permita el trabajo colaborativo en un &mbito
de trabajo multidepartamental, también podrian convertirse en un factor limitante para impulsar
el proceso ya que “al ser un mecanismo que permite ejecutar obras y prestar servicios conjuntos,
puede que se piense que ya no existe la necesidad de integrar territorios ni administraciones
(2013: 27)”. Es decir, el proceso de mancomunidades tiene potencialidad para promover una
futura integracién regional pero siempre y cuando se posibilite un verdadero desarrollo entre los

departamentos que la integran.

Ahora, si bien es cierto que se cuentan con algunos estudios sobre mancomunidades regionales,
en el Perd la mayoria de los estudios se han concentrado en abordar a las mancomunidades
municipales, esto debido al desarrollo que han tenido desde la publicacién de su normativa en el
2002°. A la fecha, la Secretaria de Descentralizacion tiene registrada a casi 200 mancomunidades
municipales®. Sobre esto, el estudio de Montes (2013) se centré en determinar el problema de
sostenibilidad institucional y funcionamiento de la Mancomunidad Municipal de la Cuenca del
Rio San Juan a través de conceptos como descentralizacion del Estado, descentralizacion fiscal,
gestion territorial y la normativa sobre Mancomunidades Municipales. Entre sus conclusiones

comenta que la mancomunidad cuenta ‘“con una organizacidn institucional reciente y

5 Ley 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion, Articulo 41, numeral 6, sefiala que las mancomunidades municipales ejercen
funciones y competencias municipales.

® Registro de Mancomunidades Municipales — Secretaria de Descentralizacion (PCM).

Mancomunidades Municipales inscritas 2020 feb.xIs (descentralizacion.gob.pe).
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organizacionalmente débil porque su estructura organica solo esta constituida por el Consejo
Directivo de la Mancomunidad y la Gerencia General (Montes; 2013: 74)”. Por otro lado, afirma
que los actores politicos de las mancomunidades municipales, es decir, las autoridades
municipales, muestran cierto interés, pero a la vez no cumplen con los acuerdos y compromisos

establecidos en la mancomunidad, lo que genera inestabilidad institucional e ingobernabilidad.

Medina y Méjico (2017) analizan las potencialidades y limitantes de la mancomunidad municipal
del Yacus, Jauja — Junin, para ser un factor de desarrollo local. Ellos establecen que esta
mancomunidad, conformada por doce distritos, viene empoderdndose debido a los acuerdos
interterritoriales municipales para viabilizar el desarrollo local pero que también carecen de
participacion de la sociedad civil, ambitos financieros, técnicos e institucionales. Adicionalmente,
las principales limitantes para “fortalecer y afianzar el proceso de consolidacion de la
Mancomunidad del valle del Yacus, pasa por la falta de conocimiento de los mecanismos de
gestion publica, asi como la falta de un programa sostenible de apoyo econdmico financiero, asi
como el poco empoderamiento de algunas autoridades sobre la importancia de la union en favor
del desarrollo de sus entornos (Medina y Méjico; 2017: 117-118)”.

Finalmente, y siguiendo la linea de investigacion de las mancomunidades municipales, Obando
(2017) realiza un estudio sobre cémo las condiciones de la mancomunidad municipal Simén
Rodriguez de Paita no han permitido una adecuada aplicacion de la Ley de lgualdad de
Oportunidades entre hombres y mujeres. Obando sostiene gque las organizaciones civiles y su
dindmica de actuacién en la vida pablica son fundamentales para crear sinergias que puedan
extrapolarse hacia un proyecto de integracion. Sin embargo, a partir del mencionado analisis, se
extrae que las instituciones no se encuentran en condiciones de contribuir al cumplimiento de la
Ley de Oportunidades debido a que “su funcionamiento se limita a atender acciones muy
puntuales que no responden a una agenda de trabajo debidamente estructurada y con objetivos

claros en el mediano y largo plazo (Obando; 2017: 104)”.
1.2. Mancomunidades y el asociativismo en América Latina

En América Latina, el proceso de descentralizacion se ve acentuado con la expansion de la
democracia y la necesidad de acercar el Estado a los ciudadanos. Es asi, como en los dltimos 20
afios, el continente transité de la estructura del Estado centralista a uno en donde el poder se fue
desplazando a los diversos territorios. Es por ello, que los estudios e investigaciones sobre la
mancomunidad fuera del Per( han correspondido a paises donde el mecanismo tiene una mayor

cantidad de tiempo de ejecucién, como Bolivia, Colombia, Guatemala y Venezuela.

Recapitulando lo anterior, y ante una nueva estructura del poder, los paises de América Latina, al
enfrentarse a nuevos desafios y limitaciones para la gestion territorial, optaron por el
asociativismo entre los gobiernos locales como una innovacién institucional. De acuerdo con
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Molina, Dammert, Chiriboga y Ameller (2007), las mancomunidades ofrecieron una opcién a dos
categorias politicas que no habian encontrado una respuesta arménica: las necesidades sociales

de los territorios y las modalidades de la administracion espacial del Estado (2007: 1).

Por otro lado, y en la linea de lo visto en Per(, estos autores afirmaron que las mancomunidades
en América Latina también fueron resultado de la voluntad y vision de las autoridades locales,
frente al ordenamiento legal vigente, méas que una respuesta desde el gobierno central (Molina,
Dammert, Chiriboga y Ameller; 2007: 2). Para el caso boliviano, en primer lugar, se encontrd la
experiencia de la Mancomunidad de la Chiquitania, ubicada en el Departamento de Santa Cruz,
Bolivia; y en donde su institucionalizacion permitié desarrollar estrategias conjuntas entre los
municipios involucrados. Ademas, su éxito se debié a que los gobiernos municipales se

despojaron de sus partidos politicos y determinaron trabajar técnicamente.

“A nivel nacional, la conformacién, funcionamiento, consolidacion y el seguimiento de las
mancomunidades requieren del apoyo financiero para su implementacion de manera efectiva. En
lo establecido en el numeral | el articulo 158 de la Ley de Municipalidades se menciona que los
mecanismos financieros dependientes del Poder Ejecutivo priorizaran la promocién y el apoyo a
los planes, programas y proyectos que representen intereses de dos o mas municipios
mancomunados. Asimismo, el numeral Il del mismo articulo sefiala que la mancomunidad
municipal debera ser apoyada por el sistema nacional de planificacion y el sistema nacional de

inversion publica™.

Por otro lado, Arias I. y P. Arias resaltaron que el modelo de mancomunidad fortalece una mayor
identidad cultural, promueve un mayor consenso social, acreciente el sentido de pertenencia y
consigue un real desarrollo de las regiones de todo el pais (2008: 81). De esta manera, concluyen
que se han convertido en una institucion que propicia el encuentro e interrelacion de los gobiernos
locales y la mejora de la capacidad de gestion de las municipalidades. Adicionalmente, concluyen
gue la mancomunidad conlleva a un mayor orden en la distribucion de las funciones del territorio,

ya sea para los limites regionales como para los territorios municipales que la integran.

Por el otro lado, y siguiendo el trabajo de recopilacién de experiencias de la region, también se
puede mencionar el caso de Colombia, que ha tenido un importante avance en el proceso de
ordenamiento territorial, planificacion y descentralizacion. Colombia cuenta con 32
departamentos (gobiernos subnacionales), los cuales ejercen funciones administrativas, de
coordinacioén, de complementariedad de la accion municipal, de intermediacion entre la Nacién y
los municipios y de prestacion de los servicios. Es a partir del avance del ordenamiento territorial
colombiano, que Yicon, Ansa y Afiez (2006) analizaron a la mancomunidad para la integracion
fronteriza colombo-venezolana segin el principio de subsidiariedad: “de acuerdo con la

estructura legal de cada pais, se afirma que la cooperacién fronteriza encuentra un marco

7 Mancomunidad de Municipios Chiquitanos (2002). Plan Estratégico de Desarrollo Sostenible Competitivo (p. 10)
13



operativo para estructurar progresivamente regiones colindantes abocadas a crear condiciones

de bienestar y sentar bases de desarrollo (2006; 244)

De Leon (2012) realiza un estudio sobre el caso de Guatemala con la finalidad de brindar una
aproximacién sobre el modelo de Asociativismo Municipal, bajo el concepto de Mancomunidad,
su capacidad para mejorar la gestion municipal y garantizar su sostenibilidad en Guatemala
durante el periodo 2005-2010. Sobre lo establecido, De Ledn concluye que “las mancomunidades
que han nacido por conviccion propia deben de lograr un mayor empoderamiento de parte de
sus gobiernos locales para desarrollar una capacidad de gestion efectiva, un alto grado de
compromiso con la organizacion y disposicion de dotar los insumos necesarios, por ejemplo, una

oficina técnica, equipada y con personal profesional permanente (2012: 161)”.

Como se ha podido extraer del panorama latinoamericano, las mancomunidades se constituyen
como una forma de asociatividad territorial que cuenta con potencialidades para avanzar hacia
una gestion descentralizada y promover una integracion socioeconémica y cultural del territorio.
Ahora bien, es preciso sefialar que la mayoria de los estudios que se han realizado tanto en Per(
como en América Latina, versan sobre mancomunidades municipales. Aun no se ha realizado
ninguna investigacién que analice las particularidades y funcionamiento de las siete
mancomunidades regionales actualmente inscritas en la Secretaria de Descentralizacién y como

estas han impactado en sus territorios, esta investigacion aportara en esa reflexion.
1.3. Experiencias internacionales sobre regionalizacién y mancomunidades

A nivel internacional, y saliendo de los limites de América Latina, existen pocos estudios sobre
las mancomunidades como herramienta de desarrollo territorial y local. Mas bien, de las
investigaciones existentes, el término mancomunidad esta orientado al ambito geogréfico. Sobre
esto, la Contraloria General de la Republica, en su estudio sobre el proceso de descentralizacion
en el Per( (2014), no ahonda sobre el concepto de mancomunidades como instrumentos de gestién
territorial, pero si grafica el aparato administrativo de Espafia, el cual es pertinente analizar porque

se asemeja al de nuestro pais. Sobre esto, tenemos lo siguiente:

Espafia se encuentra organizada en 17 comunidades auténomas y en entidades locales,
representadas a nivel general por 52 provincias y 8,112 municipios, ademéas de 2 ciudades con
estatuto de autonomia (Ceuta y Melilla), areas metropolitanas, distritos y entidades locales
menores (localidades con reducida poblacidn). El gobierno de las comunidades autonomas esta
conformado por una Asamblea Legislativa, un Presidente y un Consejo de Gobierno (6rgano

ejecutivo colegiado con funciones de administracion, reglamentacion y ejecucion de leyes).

En el caso de las provincias, su gobierno esta a cargo de Diputaciones Provinciales, excepto en 6
Comunidades Auténomas formadas por una sola provincia, en las cuales las funciones provinciales

son ejercidas directamente por el gobierno autonémico. Cada Diputacién Provincial esta
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conformada por un Pleno, un Presidente y una Junta de Gobierno (similar al Consejo de Gobierno
de las comunidades autdnomas). El gobierno municipal esta a cargo de los ayuntamientos, los
cuales estan conformados por un Alcalde y un Concejo Municipal. Se anota que un rol principal
de las Diputaciones Provinciales es apoyar la gestion y los servicios municipales en el &mbito de
su respectiva provincia. (CGR, 2014, pp. 130-131)

Ahora bien, sobre el concepto de mancomunidades, en el estudio sobre “Las Mancomunidades
en Esparia”, 10s autores Riera, Haas, Amer y Vilaplana establecen que: “las mancomunidades de
municipios constituyen la iniciativa de mayor impacto tanto por su nimero como por el elevado
porcentaje de municipios mancomunados (Riera, Haas, Amer y Vilaplana: 2005: 170)”. Ademas,
explican que la pervivencia de estas se debe a la flexibilidad de su formulacion, la posibilidad de
entrada y salida de municipios que las integran y la no necesaria condicion de contiglidad

territorial en sus municipios.

Por otro lado, Martin, Hortelano y Plaza (2007) analizan las experiencias de cooperacion
desarrolladas en la comunidad auténoma de Espafia de Castilla y Leon, repasan sus principales
formulas, y concluyen que para la gobernanza del territorio, la via mas idénea son las
mancomunidades, pues “aunque hay un elevado nimero constituidas para la prestacion de un
solo servicio en un reducido nimero de municipios, también son numerosas las que atienden

diversos objetivos y tienen un caracter comarcal en términos geograficos (2007: 571).”

Por otro lado, encontramos el caso de Alemania. En este pais existen las Zweckverbande, que se
constituyen como corporaciones de derecho publico de naturaleza no territorial, en “las que
participan mayoritariamente las entidades locales, creadas para el cumplimiento de unas
determinadas competencias atribuidas por sus miembros en un ambito o sector especificos,

normalmente de caracter prestacional” (Gracia; 2010: 128).

En otras palabras, se trata de una forma de cooperacion local institucionalizada, con caracter de
Derecho publico. Las mancomunidades suponen la constitucion de una persona juridica sometida
al Derecho publico y, como tales, ejercen potestades administrativas, dictan actos administrativos
y pueden aprobar sus propias ordenanzas. En cuanto a su constitucion, la regla general es que las
mancomunidades tienen caracter voluntario, si bien existe a su vez la posibilidad de que,

excepcionalmente y por motivos de interés general, se constituyan de forma obligatoria.

La constitucion voluntaria parte, pues, del acuerdo entre los municipios participantes y de la
aprobacion de unos estatutos (Verbandssatzungen), que han de contener unos elementos minimos
previstos legalmente; aprobacion que queda condicionada al control de legalidad por parte de las
autoridades de tutela correspondientes. La constitucion obligatoria se produce precisamente a
iniciativa de las autoridades de control y requiere, por regla general, que se haya impulsado sin

éxito la creacion voluntaria por las entidades locales afectadas. Se discute si en estos casos se ve
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0 no vulnerada la garantia de la autonomia municipal cuando se afecta al &mbito de competencias
propio de los municipios. En todo caso, es preciso que la constitucién obligatoria se realice con

el debido respeto a la reserva de ley
2. Revisidn de literatura sobre la eleccion de la perspectiva tedrica
2.1. Sobre el concepto de reforma administrativa

En el campo de la gestion publica, es una preocupacion frecuente el papel que le corresponde al
Estado como garante del bienestar y la prosperidad de la poblacién. Para ello, es fundamental
contar con un Estado que sea capaz de responder a los intereses de la sociedad. No s6lo eso, que
también sea moderno y orientado al logro de resultados que estén al servicio de los ciudadanos.

En el afio 2002, se produjeron en el Peru los acuerdos politicos dirigidos a reformar el Estado,
pasando por un Estado centralista hacia uno descentralizado y unitario. Este gran acuerdo, que se
expresoé en la reforma constitucional, sentd las bases para el inicio de tres procesos fundamentales

en nuestro pais: la regionalizacion, la descentralizacion y la modernizacién del Estado peruano.

Existen diversas definiciones sobre la Reforma del Estado ya que tiene un alcance muy extenso
que incluye gran cantidad de temas que pertenecen a los &mbitos de politica econdémica, politica
social, administracion publica, administracion de justicia, politica electoral y a la naturaleza del
Estado. En ese marco: “Las reformas al Estado son procesos inducidos que responden a grandes
acuerdos e intereses que se pactan y cuyos objetivos esenciales buscan que el Estado asegure su
supervivencia y su funcionalidad ante los incesantes cambios econémicos, politicos y sociales;

frente a los cuales requiere responder eficazmente. (USAID; 2011: 9)”

Lugo Figueroa (2020) sefiala que la reforma del Estado tiene tres niveles o fases
interdependientes: 1) el nivel de proceso de gobierno o de gestién publica, 2) el nivel de régimen
politico o de la politica misma y 3) el nivel de la constitucion politica del Estado. En cuanto al
primero, este tiene lugar cuando se producen los cambios en las formas e instrumentos de
gobernar (redimensionamiento del Estado, reduccion de su tamafio, etc.); el segundo cuando se
modifica la relacion politica entre sociedad y Estado (participacion politica) y el tercero se

consumaria en las leyes fundamentales del Estado.

A diferencia de las reformas del Estado (que se conciben como cambios a nivel macro) también
se encuentran las reformas administrativas; que tienen la finalidad, en palabras del autor, de
cambiar diversas funciones del Estado o de determinadas unidades organicas que lo conforman,
mediante cambios significativos que definan nuevas reglas de juego y aumenten la capacidad de

gobernabilidad del Estado. Una reforma administrativa es un proceso deliberado de cambio, en el
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que la administracién publica busca dar respuesta a desafios y mejorar su desempefio para
producir valor publico (OCDE; 2013).

Segun Pollit y Bouckaert (2011), las reformas administrativas versan sobre tres dimensiones:

1) Introduccién o cambios en las estructuras de la administracion publica. Por ejemplo,
en las reglas para definir estructuras organizacionales de las entidades, o en los principios
para descentralizar o desconcentrar creando entidades, programas y proyectos.

2) Arreglos institucionales para establecer relaciones entre las entidades publicas y los
ciudadanos en sus diversos roles.

3) Creacién o modificacion en los procesos de las entidades. Por ejemplo, en los que se
seleccionan, remuneran, capacitan o evalGan a los servidores publicos, se administran
proyectos de inversion con participacion en el sector privado o se planifica o se gestiona
el presupuesto por resultados.

Sumado a lo anterior, para poder generar una nueva cultura organizacional acorde a los retos y
desafios actuales que plantea la nueva gestion publica, y poder realizar un proceso de reforma
administrativa y modernizacién institucional en los gobiernos regionales y locales, el Proyecto

USAID/Pera Descentralizacion (2011) sugiere las siguientes pautas:

[1. Realizar un diagndstico ]

«Este constituiria el punto de partida para saber como se estan haciendo las cosas, aspectos de mejora,
capacidad de respuesta hacia los cambios del entorno y cudl es el nivel de conocimiento de los funcionarios de
los aspectos clave de la Reforma del Estado.

[2. Contar con un equipo técnico ]

Conformado por un equipo técnico conformado por especialistas en el tema, quienes seran responsables de
conducir el proceso, partiendo de la revision documentaria y disefio de los cambios, hasta la presetacion de la
propuesta ante el Concejo Regional o Concejo Municipal.

[3. Elaborar la propuesta técnica ]
»De manera participativa, con los actores que estaran involucrados en el cambio.

[4. Revisar y aprobar la propuesta de reforma ]
«Por parte del Concejo Regional o Municipal

[5. Implementar un proceso ]

+De motivacion y apertura para lograr un cambio de actitud de los empleados (capacitaciones o pasantias que
permitan visibilizar las ventajas de la modernizacion institucional.

[6. Disefiar e implementar una estrategia de comunicacion ]

«Socializacién interna y hacia la comunidad

[7. Implementar la reforma ]

*Ejecucion de la reforma

[8. Monitorear y evaluar ]

«Hacer seguimiento para los ajustes pertinentes al proceso en funcién de los resultados que se vayan obteniendo

Fuente: Proyecto USAID/Peru Pro Descentralizacion (2011). Elaboracion propia
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2.2. Sobre los conceptos de descentralizacion y regionalizacion

En la presente seccion, se presentardn las discusiones en torno a los conceptos de
descentralizacion y regionalizacién por ser parte del marco tedrico utilizado para la presente

investigacion.

De acuerdo con Carrion (2003), la descentralizacion supone la antitesis del proceso centralizador.
Para el autor, “no existe un modelo general de descentralizacién, puesto que cada pais debe
encontrar las soluciones mas adecuadas para contrarrestar los efectos nocivos tanto del
centralismo como de su antonimo (Carrion; 2003: 15)”. Entonces, la descentralizacion busca,
principalmente, la distribucion equilibrada y democrética de la centralidad en el interior del
Estado; es decir, la transferencia de competencias de una entidad constituida a partir de una
condicidn nacional, a otra de orden provincial o local (Carrién; 2003: 16).

Asimismo, dentro del concepto de descentralizacidn, se encuentra la estrategia de regionalizacion.
Finot (2001) sefiala que la regionalizacion es parte de la descentralizacion y puede ser aceptada
como un “proceso de transferencia organizada y ordenada del Gobierno Nacional a otra
autoridad subnacional o local (Finot; 2001: 34). De la misma manera, el Grupo de Propuesta
Ciudadana (2008) define a la regionalizacion como un componente clave de la descentralizacion;
es decir, “se propone crear en el pais unidades territoriales de caracter intermedio en las cuales
tienen autoridad o jurisdiccion gobiernos regionales dotados de autonomia, competencias y
rentas, las mismas que son creadas mediante mandato constitucional legal (2008: 8)”. Asimismo,
sefiala que resulta incompleto un proceso de descentralizacion apoyandose solamente en el nivel
municipal ya que las actuales tendencias apuntan a mostrar que la construccion de un nuevo
modelo de crecimiento y desarrollo requieren de una escala apropiada para ejecutar politicas,

proyectos y programas (idem).

Entonces, la regionalizacion plantea un ordenamiento del Estado, en lo espacial y en lo politico.
Al respecto de la descentralizacion, Boisier (1991) alega que ésta se despliega en tres
dimensiones: funcional, territorial y politica. Descentralizar implica una redistribucion del poder
y esto implica crear instituciones que cuenten con personeria juridica independiente de otras
figuras juridicas superiores (el Estado, por ejemplo), con recursos 0 presupuesto propio y con
marco legal propio. Vargas (2009), sostiene en base a los estudios de Boisier (1991), que el
desarrollo descentralizado “supone la configuracion del territorio en cuestion como un sujeto
colectivo con capacidad para construir su propio futuro. /...] la comunidad que habita el
territorio se alimenta del regionalismo (regionalismo: un sentimiento de identificacion y
pertenencia a un territorio, que es permanente en el tiempo y que permite subsumir intereses
particulares en un interés colectivo y que genera una cultura de caracteristicas particulares, que

unifica hacia adentro y separa y distingue hacia afuera) (\Vargas; 2009: 233)”.
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2.3. El proceso de regionalizacion en el Peru

En la historia del Per( la regionalizacidn no ha constituido un esfuerzo permanente ni un objetivo
constante de las élites dirigentes del pais. Mientras que en algunos periodos si existieron
iniciativas de consolidar circunscripciones regionales (o departamentales) de gobierno, en otros
momentos mas operaban como unidades artificiales sin la capacidad de aportar nada al desarrollo

de las comunidades de su interior.

En esa linea, resulta valido consolidar un resumen de los principales intentos de regionalizacion

que ha tenido el Pera:

Tabla 1. Resumen de intentos de regionalizacion en el Peru.

Afo Propuestas
(Constitucion)

Creacién de Juntas Departamentales, que trasladaba el modelo vigente de Europa que
1823 buscaba dotar a los érganos regionales y locales de poderes capaces de contrarrestar el
poder absoluto de las monarquias.

Reforzar el sistema de Juntas Departamentales otorgandoles atribuciones de tipo
1828 politico y administrativo para convertirlas mas adelante en parlamentos regionales o
federales. La inestabilidad politica de la naciente Republica frustro este proyecto.

Se reestablecen los Concejos departamentales (también los concejos municipales) con
1873 el objetivo de encargarles alguna forma de administracion econémica de los
departamentos. La crisis econémica desatada posteriormente la guerra con Chile
impidieron consolidar este esfuerzo de descentralizacion.

Como parte del esfuerzo de reconstruccidn del pais después de la guerra, se intent6 por
1896 ley una forma de descentralizacion fiscal de modo que los impuestos recaudados en
cada regién o departamento fueran administrados y aplicados en su propio beneficio.
Funcionamiento de congresos regionales para dar lugar a regiones de carécter
1919 transversal, procurando combinar espacios de costa, sierra y selva, como una forma de
promover el desarrollo de esos ambitos. Su impacto fue practicamente nulo porque
dichos congresos no tuvieron posibilidad de actuar.

Crea nuevamente consejos departamentales, en un contexto politico en el que las ideas
1933 y programas descentralistas habian logrado avanzar en importantes sectores de la
sociedad, sobre todo en los departamentos del sur del pais. Estas instancias dotadas de
algun nivel de competencias como drganos de gobierno descentralizado no llegaron a
funcionar efectivamente.

Proceso més avanzado de regionalizacion con la creacion, a fines de los ochenta, de
1979 gobiernos regionales, cuyo funcionamiento en condiciones muy dificiles fue
répidamente truncado por el golpe de Estado de Fujimori en 1992.

Fuente: Grupo Propuesta Ciudadana (2008). Elaboracién propia.

Como se observa en la Tabla 1, la Constitucion Politica de 1979 dio a conocer la organizacion 'y
funcionamiento de las regiones, pero no las lleg6 a identificar. Sin embargo, en el afio 1984 se
promulgé la Ley 23878 (elaborada por el Instituto Nacional de Planificacion) que estipulaba que,
de aprobarse la Ley de Bases de la Regionalizacion, el Poder Ejecutivo enviaria al Congreso de
la Republica las leyes particulares de creacién de cada una de las regiones. De acuerdo con
Chessman (2018): “una de las peculiaridades de esta ley es que establecia que los Gobiernos
Regionales eran organismos politicamente descentralizados y gozaban de autonomia para la

toma de decisiones en materia normativa y legislativa, asi como en lo econémico y
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administrativo, sin embargo, como se desprende del andlisis de las competencias de los
Gobiernos Regionales, su denominada autonomia politica estaba sujeta a la expresa delegacion
de competencias del Poder Ejecutivo, segln lo establecido en la Constitucion del 1979 (2018:
119)”.

En esa linea, el gobierno de Alan Garcia Pérez promulgo la Ley 24650, Ley de Bases de la
Regionalizacion en marzo de 1987. En 1989, el régimen establecié doce regiones autbnomas
mediante la divisién y fusion de los departamentos pre-existentes. Estas fueron: la Region
Amazonas, Region Andrés Avelino Céceres, Regidon Arequipa, Region Chavin, Region Grau,
Regién Inka, Region José Carlos Mariategui, Region Los Libertadores-Wari, Region Lima,
Regién Nor Oriental del Marafion, Region Ucayali, Region Victor Raul Haya de la Torre. Vale
recalcar, que este intento de regionalizacion fue paralizado por el presidente Alberto Fujimori en
el 2001.

Para poder entender el fracaso de este primer intento de regionalizacién de 1991, resulta pertinente
mencionar lo sefialado por Chessman (2018) al respecto. El autor explica que este fracaso se debid
a las limitaciones politicas, econémicas y administrativas debido a las competencias delegadas,
las cuales no fueron adecuadamente transferidas desde el gobierno nacional al gobierno regional.
En palabras de Chessman: “e/ poder politico, econdmico centralista, estigmatizé al proceso de
descentralizacion como un fracaso por los resultados negativos de su desarrollo socioeconémico,
y que ademas se politizé ideoldgicamente en algunas regiones y se incrementd excesivamente la
burocracia, siendo un detonante gravitante para anular el proceso de descentralizacion, la cual

fue aceptada por los departamentos débiles en la integracion” (2018: 120).

Es asi, que tomando en cuenta las lecciones aprendidas de los fracasos anteriores, en el 2002 el
presidente Alejandro Toledo tratd de mejorar el contenido del proceso de regionalizacién y por
ello, el Congreso aprob6 ese mismo afio la Ley 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion, cuyo
objetivo principal fue desarrollar el capitulo de la Constitucion politica sobre descentralizacion.

De esta manera, la mencionada ley conceptualiza a las regiones como:

Unidades territoriales geoecondémicas, con diversidad de recursos, naturales, sociales e
institucionales, integradas histérica, econémica, administrativa, ambiental y culturalmente, que
comportan distintos niveles de desarrollo, especializacién y competitividad productiva, sobre

cuyas circunscripciones se constituyen y organizan gobiernos regionales (Ley 27783; Art. 28).

En ese sentido, la Ley de Bases de la Descentralizacion establecia la conformacion de regiones a
través de las fusiones de departamentos colindantes y aprobada mediante referéndums. Como ya
se menciond en el capitulo anterior, en el primer referéndum del 2005, las propuestas presentadas

fueron rechazadas, a excepcion de Arequipa. Por ello, mediante Ley 29379, se modifico el articulo
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29 de la Ley de Bases de la Descentralizacion respecto a los plazos de realizacidn de los siguientes

referéndums, dejando sin fecha los siguientes.

Asimismo, incorpora nuevos requisitos para la conformacion de regiones, entre ellos el que
contempla que el referéndum “debe tener un resultado favorable del cincuenta por ciento (50%)
mas 1 de los electores de la suscripcion consultada. Aprobada la conformacion de la region el
Poder Ejecutivo, remite al Congreso el proyecto de Ley para la creacion de la region para su
aprobacion en el plazo de 30 dias, las autoridades de la region creada serian elegidas en la
proxima eleccion regional. [...], dos gobiernos regionales que conformen una Junta de
Coordinacion Regional podran solicitar la convocatoria a referendo, si estan de acuerdo con la
conformacion regional (Chessman; 2018: 122).”

2.4. Sobre el concepto de desarrollo territorial y la planificacién en el Pera

El concepto de desarrollo alude, como condicién alcanzada, a una funcion multidimensional, que
puede incorporar su analisis desde dimensiones culturales, politicas, sociales, econémicas,
medioambientales, etc. El espacio geografico es un producto social... “No hay sociedad que no
cuente con un territorio, parte esencial de su patrimonio y reflejo de su evolucion historica, del

gue resulta inseparable” (Méndez, 1988:13).

En esta dinamica evolutiva del concepto de espacio geografico, Milton Santos (1984) lo identifica
como un conjunto inseparable en donde conviven objetos geograficos, objetos naturales y objetos
sociales. En otras palabras, la sociedad no es independiente de los objetos geograficos y cada
forma encierra una fraccién de la sociedad. En esa misma linea, Pirez (2009) menciona que el
territorio no es Gnicamente un objeto dado, sino también es un objeto por hacer: un objetivo
histdrico y politico y, por tanto, un objeto de gestion. Al respecto, Boisier (2003) sostiene que,
cuando existe una cultura de identidad territorial, se permite potenciar la competitividad de las

empresas y de la economia local.

En el estudio, “Evolucion de los paradigmas y modelos interpretativos del desarrollo territorial”,
Moncayo (2001) establece que la creciente importancia del territorio y la geografia en los
procesos socioecondmicos ha originado un resurgimiento del interés por la conceptualizacion
tedrica de los factores determinantes y la dinamica del desarrollo territorial. En esa linea, ILPES-
CEPAL (2007), define al desarrollo econdmico local como la “capacidad de una sociedad local
para formularse propo6sitos colectivos de progreso material, equidad, justicia y sostenibilidad y

movilizar los recursos enddgenos necesarios para su obtencion (ILPES-CEPAL; 2007: 6).

En la misma linea de lo anterior, Alfaro y Costamagna (2015), en el “El pensamiento de Francisco
Alburquerque en torno al enfoque del Desarrollo Territorial”, plantean que el desarrollo local es

“un proceso en el cual los actores e instituciones locales se movilizan para apoyar las diferentes
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acciones, tratando de crear, reforzar y preservar actividades y empleos, utilizando los medios y
recursos del territorio. Ademds, [...] las iniciativas se orientan a mejorar las condiciones del
entorno local, tratando de construir un ambiente territorial favorable a la actividad empresarial
innovadora” (2015: 34).

Ahora bien, el desarrollo se refleja a través de objetivos. Es decir, que una sociedad sea consciente
de su situacion actual y que, a partir de ella, pueda trazar su situacion futura deseada. Esto requiere
de la planificacion. Lamentablemente, en el Perd, y a pesar de innumerables iniciativas, no se han
logrado resolver algunos problemas territoriales adversos e indeseados (Chiarella y Yakabi; 2016:
139). La gestion publica en el Per( y la inversion privada se conducen desarticuladamente, sin
relacion con un real proceso de desarrollo territorial. En palabras de los autores: “/...] el pais es
conducido en la busqueda del desarrollo territorial a través de un proceso de prueba y error o,
en el mejor de los casos, por aproximaciones sucesivas. [...] La clave, entonces, se encuentra en
la planificacion del proceso de desarrollo y en establecer el ordenamiento del territorio para
poder implantar con eficiencia y eficacia tal proceso” (Chiarellay Yakabi; 2016: 139).

Sin embargo, la planificacion en el Pert no ha tenido continuidad, incluso, no ha contado con la
importancia requerida. Las funciones de planificacion han ido trasladandose de una entidad hacia
otra, dependiendo siempre del contexto politico y de las prioridades de los gobiernos de turno.
Ahora bien, esto ha repercutido en la calidad de los planes estratégicos de las instituciones

reduciendo la importancia de su elaboracién hacia un procedimiento meramente administrativo.

Réapidamente, en 1962, mediante Decreto Ley No 14220, se cred el Sistema Nacional de
Planificacion del Desarrollo Econdmico y Social, y se nombrd al Consejo Nacional del Desarrollo
Econdmico y Social como el ente encargado de dar las orientaciones al proceso de planificacién
en el pais. Este encargo se mantuvo hasta 1981, cuando el Estado ordend su desactivacion,
guedando el Instituto Nacional de Planificacion (INP) al frente. Lamentablemente, durante el
régimen autoritario de Alberto Fujimori, se desactivo el INP y sus funciones fueron transferidas

al Ministerio de Economia y Finanzas (MEF).

A partir de ese momento, la planificacion en el pais adopt6 una vision de corto plazo, orientada a
garantizar una serie de reglas macro-fiscales, prudencia en el gasto, mayor transparencia y
asignacion eficiente de los recursos; motivado por la necesidad de transmitir confianza a la
comunidad internacional (CEPLAN; PEI 2009-2011: 4). EI MEF durante este periodo reforz6 y
consolidé su rol como formulador, entre otros, del Presupuesto General de la Republica, de la

Programacion Multianual de las Inversiones Publicas y del Marco Macroeconémico Multianual.

El planeamiento de mediano plazo se retomd a fines del afio 2000, con la incorporacion de la
Direccidn de Planeamiento Estratégico del Sector Publico al Ministerio de Economia y Finanzas.
Su encargo fue de orientar el proceso de formulacion de los Planes Estratégicos Sectoriales
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Multianuales (PESEM) y los Planes Estratégicos Institucionales (PEI) de las instituciones
publicas en los tres niveles de gobierno. Luego, con el Acuerdo Nacional —suscrito el 22 de julio
de 2002 en Palacio de Gobierno durante el gobierno de Alejandro Toledo— se dio inicio a dos

grandes procesos: el Proceso de Modernizacion del Estado y el Proceso de Descentralizacion.

Asi pues, a partir de la Quinta Politica de Estado de las 34 suscritas en el foro, se aprueba la Ley
28522, posteriormente derogada por el Decreto Legislativo 1088, que ratificd la creacion del
Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico (SINAPLAN) con el Centro Nacional de
Planeamiento Estratégico (Ceplan) como su ente rector. Por consiguiente, el Ceplan nace como
consecuencia del consenso del Acuerdo Nacional y tendria la gran labor de reordenar el
planeamiento estratégico en el Estado peruano a través de la implementacion de nuevas

metodologias.

Como se menciond en el apartado anterior, la Ley 29379 modificé la Ley de Bases de la
Descentralizacién con respecto a la conformacion de regiones. Esta propuesta tuvo como
documento orientador el Plan Nacional de Regionalizacion formulado por el Ceplan; vale
recalcar, que el mencionado organismo no ha aprobado a la fecha ningin plan nacional de
regionalizacion que sirva de orientador a las mancomunidades regionales. Sin embargo, “se hace
referencia a que en el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional al 2021, llamado Plan
Bicentenario, se menciona lo importante que resulta establecer corredores econémicos como la
fuerza de aglomeracion de actividades productivas y esquemas de asociatividad y cllster para

combatir los altos grados de atomizacion de la industria peruana” (Chessman; 2018: 123).
2.5. Incentivos para la conformacion de regiones

En este apartado, y a partir del marco normativo vigente, se detallara cuales son los incentivos
existentes para la integracion regional. Al respecto, se encuentra la Ley de Descentralizacion
Fiscal (2004), Decreto Legislativo 955, y la Ley de Incentivos a la Integracién y Conformacién

de Regiones (2002), Ley 28274 y sus respectivos reglamentos. Los incentivos de integracion son:

a) Asignacion de la recaudacion de impuestos: aquellas regiones conformadas recibiran la
asignacion del 50% de lo recaudado de los siguientes impuestos internos: a) Impuesto General
a las Ventas (IGV), b) Impuesto Selectivo al Consumo, ¢) Impuesto a la Renta de Personas
Naturales.

b) Beneficios del FIDE: los proyectos presentados por regiones conformadas tendréan el doble
de puntaje frente a las Juntas de Coordinacion de Integracion y Mancomunidades Regionales,
para el financiamiento o cofinanciamiento del Fondo Intergubernamental para la
Descentralizacion.

c) Acceso al crédito internacional: los proyectos presentados por las regiones conformadas
tendrén trato preferencial para su financiamiento total o parcial.

23



d) Canje de deuda por inversion: las regiones conformadas tendran prioridad para el canje de

deuda por inversion, previa autorizacion del Ministerio de Economia y Finanzas.
2.6. Las Juntas de Coordinacidon Interregional

Ademas de las Mancomunidades Regionales, otro mecanismo de asociatividad es la Junta de
Coordinacion Interregional (JCI), amparada legalmente por la Ley Orgénica de Gobierno
Regionales, la Ley de Bases de la Descentralizacion y la Ley de Incentivos para la Integracion y
Conformacion de Regiones. A partir de lo establecido, se puede distinguir algunas fases en el
proceso de formacion de las JCI; de acuerdo con Santa Cruz Castellano (2007):

En un primer momento, y con lo dispuesto por la Ley Organica de Gobiernos Regionales, en el
afio 2003 se crearon dos JCI con la finalidad de desarrollar proyectos especificos de inversion: la
Junta del Corredor Bioceanico Centro Sur, incorporando a Madre de Dios, Cusco, Apurimac,
Ayacucho, Huancavelica, Icay Junin; y la Junta del Anteproyecto Hidroenergético y de Irrigacion

Pampas Verdes, con Arequipa, Ayacucho e Ica.

En la segunda fase, el objetivo principal pasé a ser la conformacion de regiones. En el marco de
la Ley de Incentivos se formaron durante el afio 2004 seis JCI con ese objetivo declarado: (i)
Nororiente, con Tumbes, Piura, Lambayeque, Cajamarca, Amazonas y San Martin; (ii) MacroSur,
con Arequipa, Moquegua, Tacha, Puno y Madre de Dios; (iii) Amazonica, con Loreto y San
Martin; (iv) Apurimac-Cusco; (v) Ayacucho-Huancavelica-Ica; y (vi) Norcentro Oriente, con
Ancash, Lima Provincias, Huanuco, Pasco y Junin. Estas seis JCI abarcan un ambito territorial
igual o mayor que el de las regiones para las que se elaboraron expedientes técnicos y fueron

sometidas a referéndum.

En una tercera fase se retorné nuevamente a JCI restringidas a la gestion conjunta de proyectos
comunes. Durante el afio 2005 se formaron dos JCI: La Libertad-Cajamarca y San Martin-La
Libertad. (Castellano; 2007: 31)

De esta manera, entre los afios 2003 y 2005, se registraron 10 Juntas de Coordinacion
Interregional (JCI), las cuales estuvieron definidas como espacios de coordinacion de proyectos,
planes y acciones conjuntas con tres propdsitos: corredores econémicos, ejes de integracion y
espacios macrorregionales. En esa linea, Santa Cruz Castellano (2007) comenta que estas JCI,
“aunque formalmente no han desaparecido, su funcionamiento ha quedado en la practica en
suspenso, por el mayor impulso que ostentan las nuevas juntas macrorregionales. No puede
descartarse, sin embargo, que, en el proximo periodo, algunas de esas JCI menores puedan

reactivarse en torno a la presencia de intereses concretos” (2007: 21).

Después del referéndum del 2005, y hacia el 2011, se replanted la perspectiva de las JCI con el
objetivo de seguir la tendencia de conformacion de tres grandes macrorregiones en el pais (Tabla
2).
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Tabla 2. Creacién y conformacion de las Juntas de Coordinacién Interregional

JUNTA DE COORDINACION ANO DE GOBIERNOS REGIONALES

INTERREGIONAL - JCI CREACION

INTERNOR 2005 Piura, Tumbes, Amazonas, Ancash, Cajamarca,

La Libertad, San Martin, Lambayeque
CIAM 2007 Amazonas, San Martin, Loreto, Madre de Dios,
Ucayali, Huanuco
CENSUR 2007 Ayacucho, Apurimac, Huancavelica, Huanuco,
Ica, Lima Provincias, Junin, Pasco
MACRO REGION SUR 2011 Apurimac, Arequipa, Cusco, Moguegua, Puno,
Tacna, Madre de Dios

Fuente: Chessman (2018; 35). Elaboracién propia.

Vale recalcar, es que una de las dificultades que presento las JCI es que sus funcionen no tienen
prevalencia sobre las funciones que tienen como nivel de gobierno. Por ejemplo, si se considera
que una de las funciones de las JCI es implementar planes de ordenamiento territorial, esto en
realidad corresponde a una funcion del Gobierno Nacional, a través de la Direccién Nacional
Técnica de Demarcacion Territorial de la PCM. Las JCI, mas all4 de la implementacién de
proyectos de inversion, no consolid6é las macrorregiones. Por ello, este modelo constituyd la

antesala a las mancomunidades regionales.

Tabla 3. Diferencia normativa entre Junta de Coordinacion Interregional y Mancomunidad Regional
JUNTAS DE COORDINACION MANCOMUNIDAD REGIONAL
INTERREGIONAL
Ley 27867 - Ley Organica de Gobiernos
Regionales

Ley 29768 — Ley de Mancomunidad Regional

Articulo 91: A iniciativa de los Gobiernos
del

los Gobiernos

Regionales o Consejo  Nacional de

Descentralizacion, Regionales
podran establecer, por comdn acuerdo, Juntas de
Coordinacion Interregional como espacios de
coordinacién de proyectos, planes y acciones
conjuntas, las cuales se materializan a través de
convenios de cooperacién, procurando la
consolidacion de corredores econémicos y ejes de
integracién y desarrollo, con la finalidad de

consolidar los futuros espacios macrorregionales.

Articulo 2: La mancomunidad regional es el
acuerdo voluntario de dos o mas gobiernos
regionales que se unen para la prestacion conjunta
de servicios publicos, cofinanciamiento o
inversién en la ejecucion de obras, que promuevan
la integracion, el desarrollo regional y la
participacion de la sociedad, coadyuvando al

proceso de regionalizacion.

Articulo 3: La mancomunidad regional es una
persona juridica de derecho publico y constituye

un pliego presupuestal.

2.7. La Mancomunidad Regional

Antes de la aprobacion de la Ley 29768, Ley de Mancomunidad Regional, se impulso la Region
Piloto promovida voluntariamente por los presidentes regionales de Amazonas y San Martin y
con la asistencia técnica de la Secretaria de Descentralizacion de la Presidencia del Consejo de

Ministros. Por ello, en diciembre de 2007 se firm6 un acuerdo de intencion por el cual los
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presidentes de ambos gobiernos regionales se comprometieron a impulsar proyectos que

beneficien a ambas circunscripciones.

En esa misma linea, en diciembre de 2008, los gobiernos regionales de Ancash, Huanuco y
Ucayali suscribieron un acuerdo de intencion para la conformacion de la Region Piloto Nor
Centro Oriente. Posteriormente, en el 2021, se llevo a cabo la V111 Asamblea de la Mancomunidad
Regional Amazonas-San Martin-La Libertad y Cajamarca, en donde se acordo llamarla “Qhapaq

Nan Nor Amazénico.

De acuerdo con Chessman (2018), “la experiencia, en cuanto a las regiones pilotos que se
implementaron, fue exitosa, lo que sirvid de base para que la Secretaria de Descentralizacion de
la Presidencia del Consejo de Ministros propusiera el proyecto de ley. Con el tiempo, el nombre
de “region piloto” fue cambiando a “mancomunidad regional” (2018: 40). Chessman (2018) le
atribuye el éxito de la regién piloto a la voluntad politica de los mismos presidentes regionales
que se integraron sin la intervencion del gobierno nacional y sin norma alguna que condicione

esta decision.

CAPITULO IV: MARCO METODOLOGICO

1. Disefio de la investigacion

La presente investigacién es de enfoque mixto (cualitativo y cuantitativo). Esto debido a que se

han utilizado los siguientes instrumentos:

a) Analisis sobre la contribucion de las mancomunidades al cierre de brechas en los
territorios,

b) Entrevistas en profundidad a expertos y a representantes de las Mancomunidades
Regionales,

¢) Indice de competitividad regional; que evalda los avances en materia econémica y social
de los territorios que integran las mancomunidades,

d) Andlisis regional de Rondinelli; que permite la identificacion de las nuevas y mejores

alternativas para la planificacion del desarrollo regional.

Vale sefialar, que para las entrevistas a profundidad se prepararon guias de entrevista con
preguntas generales, de conocimiento tedrico y de opinion (Ver Anexo 2). Por otro lado, para la
elaboracion del presente trabajo también se recurrié a informacion secundaria; asi, se accedio a
los portales web del Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (Consultas de Brecha del

Ceplan), el Ministerio de Economia y Finanzas (Consulta Amigable MEF), la Secretaria de
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Descentralizacion de la Presidencia del Consejo de Ministros y las memorias anuales de la

Mancomunidad Regional de los Andes, entre otros.
2. Conveniencia del disefio

Considerando la situacién del Estado de Emergencia debido a la pandemia por la Covid-19, el
disefio es conveniente. Se contd con la predisposicion mayoritaria de colaboracion y permiso
respectivo para la recoleccién de datos y la realizacion de entrevistas a los funcionarios de las
Mancomunidades Regionales via Zoom y Google Meet. Asimismo, se obtuvo la colaboracion de

especialistas en descentralizacion y regionalizacion a través de entrevistas remotas.
3. Definicidon del alcance de la investigacion

El presente trabajo es una investigacion cualitativa y cuantitativa, con alcance exploratorio y
descriptivo; en concordancia con el planteamiento del problema, se utiliz6 el disefio de teoria

fundamentada®.
4. Recoleccion de datos
En la recoleccion de datos, se utilizaron los siguientes instrumentos:

e Documentos: se revisaron textos fisicos, publicaciones electronicas, memorias
institucionales, reportes y plataformas virtuales de entidades publicas.

o Entrevistas personales: fueron realizadas a los funcionarios del Gobierno Nacional, a los
expertos y especialistas en descentralizacion y regionalizacion, y a los gerentes de las

mancomunidades regionales.
Los modelos de entrevista utilizados para la presente investigacion se presentan en el Anexo 2.
4.1. Relacion de entrevistados

Las entrevistas a expertos que incluyeron preguntas abiertas fueron realizadas a funcionarios

publicos y académicos:

e Edgardo Cruzado: Ex Viceministro de Gobernanza Territorial-PCM?®

e Raul Molina: Ex Viceministro de Gobernanza Territorial-PCM

8 En aquellos temas que han sido poco abordados y en consecuencia no se dispone de teorias formales o sustanciales, o en aguellos
que por reclamar ir més alla de las teorias requieren una vision méas fresca, Glaser y Strauss (1967) propusieron la Teoria
Fundamentada (TF) (en inglés Grounded Theory, GT) como una manera de aproximarse a la realidad social de una forma diferente.
En oposicion a las aproximaciones hipotético-deductivas, Glaser y Strauss definieron la TF como una “aproximacion inductiva en la
cual la inmersion en los datos sirve de punto de partida del desarrollo de una teoria sobre un fenomeno” (Guillemette, 2006), que
tiende “a generalizar en la direccion de las ideas teoricas, subrayando el desarrollo de teorias mas que la prueba de una teoria” (Hunt
& Ropo, 1995).

9 Vale recalcar que, en la fecha en la que se realizo la entrevista, Edgardo Cruzado se desempefiaba como Viceministro de Gobernanza
Territorial.
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e Jose Pisconte: Gerente General del Ministerio Publico

e Javier Abugattas: Presidente del Centro Nacional de Planeamiento Estratégico-Ceplan

e Marco Rodriguez: Especialista de la Sub Secretaria de Fortalecimiento de la
Descentralizacion-PCM

e  Aydee Huangqui: Directora de Normatividad de la Direccién General de Abastecimiento-
MEF

e Yuri Chessman: Presidente Ejecutivo del Instituto de Descentralizacion y Gestion Publica

e Marcel Ramirez: Docente Principal de la Universidad del Pacifico

e Jorge Aragon: Docente Principal de la Pontificia Universidad Catolica del Peru

e Vlado Castafieda: Gerente publico experto en politicas publicas y descentralizacion

Por otro lado, las entrevistas con preguntas cerradas y abiertas se realizaron a los representantes

de las mancomunidades.

e Gerente de la Mancomunidad de los Andes — JesUs Quispe

e Gerente de la Mancomunidad Regional Macro Region Sur- Abel Saravia

e  Gerente de la Mancomunidad Regional Amazonica — Héctor Valcarcel

e Gerente de la Mancomunidad Regional Pacifico Centro Amazénico — Alberto Ramirez

e Gerente de la Mancomunidad Nor Oriente — Yehude Simon
5. Andlisis e interpretacion de datos

Luego de la recoleccién de datos, se procedio a analizar la informacién con el propoésito de
identificar las brechas en los territorios que integran la Mancomunidad Regional de los Andes.
Para ello, se us6 el procesador de textos y la hoja de calculo. Adicionalmente, se realizé el
analisis regional de Rondinelli, que permiti6 identificar nuevas y mejores alternativas para la
planificacion del desarrollo regional, insumo que servira de propuesta para desarrollar las
actividades de las 7 mancomunidades regionales y para analizar el impacto de las

Mancomunidades Regionales en el desarrollo de los territorios.

Por el otro lado, las entrevistas realizadas permitieron conocer las caracteristicas del modelo de

Mancomunidad Regional y los factores que favorecen o limitan el funcionamiento de estas.
6. Descripcion de la muestra

El tipo de muestra utilizada es la no probabilistica o dirigida: “la eleccion de los elementos no
depende de la probabilidad, sino de causas relacionadas con las caracteristicas de la
investigacion o los propésitos del investigador “(Johnson, 2014, Hernandez-Sampieri et al., 2013
y Battaglia, 2008b) citado por Sampieri 2014.
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CAPITULO V. DESCRIPCION, ANALISIS Y PROPUESTA (D.A.P.)

1. El modelo de Mancomunidad Regional

Como ya se explicO lineas arriba, a partir de la denominada Region Piloto, impulsada
voluntariamente por los presidentes regionales de San Martin y Amazonas, se aprobd
posteriormente un marco normativo para regular el funcionamiento de estas iniciativas de union
departamental, siendo esta la Ley 29768, Ley de Mancomunidad Regional, en julio 2011 y
actualizada en el 2018 por la Ley 30804. Por definicién, y de acuerdo con la Ley 30804, una
mancomunidad regional es “es el acuerdo voluntario de dos 0 mas gobiernos regionales que se
unen para la articulacién de politicas publicas nacionales, sectoriales, regionales y locales,
formulacion y ejecucion de planes, programas y proyectos de inversion interdepartamental, para
garantizar la prestacién conjunta de servicios y bienes publicos con enfoque de gestion
descentralizada, que promuevan la integracion, el desarrollo regional y la participacion de la
sociedad, coadyuvando al proceso de regionalizacion (Art. 2).”

El modelo consta de cuatro etapas: condiciones previas, conformacion, organizacion y
funcionamiento y monitoreo y evaluacion. En cuanto a la primera etapa, es necesario que se
presenten condiciones que ameriten iniciar un proceso de desarrollo mancomunal siendo la
primera la voluntad politica de compartir decisiones y por ende la gestion del gobierno que la
conduce. Asimismo, la Ley 29768 establece otras condiciones que pueden observarse en la Tabla
4,

Tabla 4. Condiciones e incentivos para la conformacién de mancomunidades regionales

Principios: Objetivos Regionales: Incentivos:
Integracion Promocionar Prioridad en proyectos de
Pluralismo Cofinanciar inversion
Concertacion Ejecutar proyectos| Asignacion  de  gerentes
Desarrollo Regional mancomunados publlcps _
Autonomia Mejora de la eficiencia vy C@pa_cltamén y Asistencia
Equidad eficacia de la gestion en los| Tecnica del Podgr Ejecutivo
Eficiencia gobiernos regionales Apoyo de las universidades en
Cnlidaridad Desarrollo de Capacidades laPIP

Fuente: Modelo de Mancomunidad Regional: Gestién Descentralizada para el Desarrollo Econémico y

Social, 2020. Elaboracion propia.

En la segunda etapa, o etapa de conformacion de la mancomunidad regional, se establece el
procedimiento para que la mancomunidad tenga reconocimiento de entidad pablica y acceda a los
presupuestos, planes, programas y proyectos publicos. Esta etapa implica la elaboracion de un
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informe técnico de viabilidad, una Ordenanza Regional que exprese la voluntad del Titular del
Pliego, la publicacion en el Diario El Peruano del Acta de Creacidn, la asignacion de presupuesto
en cada Gobierno regional, la instalacion y funcionamiento de la Secretaria Técnica, la eleccion
de la Asamblea y el Comité Ejecutivo y la formulacion y aprobacion del estatuto junto con los

documentos de gestion.

En la tercera etapa, sobre organizacion y funcionamiento, la Ley de Mancomunidades Regionales
establece tres instancias: el Comité Ejecutivo, la Asamblea Mancomunal y la Gerencia. Sin
embargo, no establece la parte administrativa para la parte operativa de los sistemas
administrativos, siendo el disefio de la estructura organizacional de responsabilidad de su
instancia ejecutiva y legislativa, que debera estar en el Estatuto de la Mancomunidad Regional.

Para el proceso de gestion interregional, la mancomunidad regional debe aprobar una estructura
basica. Uno de los ejemplos estudiados y que permite entender la estructura de Mancomunidad
Regional es el referido a la Mancomunidad Regional de los Andes, la misma que se puede apreciar

en la Hustracion 1.

lHustracién 1. Estructura Orgéanica de la Mancomunidad Regional

ASAMBLEA
MANCOMUNIDAD

I

COMITE EJECUTIVO

GERENCIA
GENERAL
OFICINA DE

PLANEAMENTO Y
OFICINA DE PRESUPUESTO

ADMINISTRACION

OFICINA DE
ASESORIA JURDICA

GERENCIA DE GERENCIA DE GERENCIA DE
GESTION DE INTEGRACION DE DESARROLLO DE
INVERSIONES SERVICIOS CAPACIDADES

Fuente: Mancomunidad Regional de los Andes 2017

Posteriormente, la Gerencia de la Mancomunidad Regional formula el programa de inversiones,
gue consolida un conjunto de proyectos de inversiéon identificados para el desarrollo
departamental. Estos proyectos son aprobados por el Comité Ejecutivo y la Asamblea; a su vez,
los mismos guardan relacion con los Planes de Desarrollo Regional Concertado de los Gobiernos
Regionales y los Planes Sectoriales Multianuales (PESEM). Otro aspecto relevante por considerar
es lo establecido en el Articulo 6.1. del Reglamento de la Ley 29768, el mismo que hace énfasis
en la vinculacion de los proyectos de las mancomunidades regionales con el planeamiento
estratégico: “los sectores del Gobierno Nacional se constituyen en aliados estratégicos para
promover y orientar el desarrollo de las mancomunidades regionales, a través de la inclusion de
sus objetivos estratégicos en los planes sectoriales, la articulacion territorial a través de los

Programas Presupuestales, la promocidn y/o busqueda de financiamiento por parte de entidades
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nacionales y extranjeras, publicas o privadas, de conformidad con la normatividad vigente; v,
otras acciones de apoyo, orientadas al desarrollo econémico sostenible regional.” Asimismo, el
articulo 27.1 del Reglamento establece que: “Los sectores del Gobierno Nacional, de acuerdo a
sus funciones, incorporan en sus planes sectoriales acciones vinculadas a los objetivos
estratégicos de la mancomunidad regional para la prestacion de los servicios y la ejecucion de
las inversiones que les corresponda, las cuales pueden incluir el brindar asistencia técnica y

financiamiento /...] .

Gestionar los recursos para el financiamiento de los proyectos de inversion corresponde a la
gerencia general; sin embargo, es determinante resaltar el componente politico en esta fase, por
lo que la participacion del presidente de la mancomunidad regional y los demas gobernadores
regionales es importante a la hora de la gestion del presupuesto y la incidencia en los deméas

ministerios.

En la cuarta y ultima etapa, se identifican los impactos de la gestion desarrollada por la
mancomunidad. Para esto, se han establecido tres indicadores que integran a los sistemas
administrativos y funcionales, y que miden el nivel de articulacion de politicas y planes para

determinar el nivel de integracién regional.

¢ Indicadores del nivel de integracion departamental
¢ Indicadores del nivel de competitividad econémico y social
e Indicadores del nivel de estrategias de articulacion intersectorial e intergubernamental,

en el marco del enfoque de la gestion descentralizada.

El seguimiento, monitoreo y evaluacién para la mejora continua, se toma de la Directiva 001-
2017-CEPLAN/PCD en donde se recoge y analiza la informacion de los indicadores definidos en
los planes para verificar el alcance hacia el logro de los objetivos, asi como de los recursos

asignados para este fin.

2. Posicidn de expertos y especialistas

A partir de lo extraido de las entrevistas realizadas, se puede concluir que los especialistas y
expertos nacionales coinciden que, en la actualidad, las mancomunidades regionales no reflejan
lo establecido en el marco normativo. Las razones, suelen ser diversas, pero se agrupan en las
siguientes: ausencia de voluntad politica, escaso conocimiento del mecanismo y escasos recursos
(humanos y econémicos). A continuacion, se presenta la sistematizacion sobre las percepciones

que tienen los expertos de las mancomunidades regionales en la actualidad:

Tabla 5. Conceptualizacién de las percepciones de las mancomunidades regionales

31



Experto

Percepcion

Edgardo Cruzado

Mancomunidades variadas. Algunas muy dinamicas, con planificacion, cédigo
presupuestal, equipo contratado y con vida institucional. Por otro lado, tenemos
mancomunidades que estan desactivadas, pero se mantienen en el registro; esto
Gltimo debido a que la Ley no establece la desaparicion de mancomunidades
por falta de actividad.

Javier Abugattas

Las mancomunidades son Utiles pero débiles. Esto debido a una falta de claridad
de los objetivos y la falta de manejo del proceso de descentralizaciéon. Hay
algunas mancomunidades que han avanzado un poco mas, como la de los Andes
0 Amazonica y algunas que tuvieron algunas funciones especificas como la de
Huancavelica — Ica. Lo principal es que los departamentos conozcan bien sus
areas geogréaficas extendidas y que traten de realizar acciones en esas areas
geograficas; estas serfan las bases para una regionalizacion verdadera.

Marco Rodriguez

En cuanto al funcionamiento de las mancomunidades, actualmente los
gobiernos regionales no ven la oportunidad en la mancomunidad, desde
gestionar servicios hasta ejecutar proyectos de alto impacto. EI camino es
ejecutar inversiones de alto impacto, y eso mediante la mancomunidades. Debe
establecerse cambios en la normativa que permita que las mancomunidades
consoliden su gestion. So6lo una de las siete mancomunidades inscritas esta
funcionando.

José Pisconte

Actualmente no existen regiones. En el norte esta Tumbes, Piura, Lambayeque,
La Libertad, cada uno con su identidad. Cuando se manejo juntar departamentos
para conformar regiones, se interpreté como si la identidad se fuera a perder.
La regionalizacién en el Per( es un tema pendiente, pero las mancomunidades
regionales es un peldafio en ese eslabén. Yo lo veo como un proceso; cuando
dos o tres territorios llegan a conformar una region, ya no tendria sentido que
conformen una mancomunidad. Mientras no haya eso, lo intermedio sigue
siendo una mancomunidad: es una medida o una respuesta a esa necesidad, de
problemas que van més alla del territorio.

Raul Molina

Una promesa frustrada del MEF. La mancomunidad regional ha sido una
manera de luchar contra la fragmentacion que ha caracterizado la organizacion
territorial del Estado. La regionalizacion no va a suceder por arte de magia, sino
que el gobierno nacional debe de incentivar el mecanismo. Actualmente, el
MEF cree que la mancomunidad es s6lo un mecanismo para ejecutar proyectos;
es decir, un mecanismo temporal. A pesar de las delimitaciones, la
mancomunidad de los Andes ha funcionado porque insistié para convertirse en
unidad ejecutora.

Cuando se sacé el nuevo reglamento, impulsado por la Secretaria de
Descentralizacion, existieron conflictos con el MEF, ya que se desconoce la
naturaleza presupuestal de la mancomunidad. La Ley de Gobiernos Regionales
dice que éstas deben de ser pliego, pero para el MEF esto no es posible ya que
al aceptar que las mancomunidades regionales son pliegos, los gobiernos
regionales, al crear la mancomunidad, obligarian al MEF a crear pliegos. Luego
de varias conversaciones, el MEF aceptd que las mancomunidades sean
entidades con tratamiento especial.

Frente al disefio legal de que las regiones se formen por referéndum, ya se ha
visto que eso no funciona, debido a la poca cohesion social en los territorios y
las autoridades son débiles. EI mejor ejemplo de ello es la Mancomunidad
Huancavelica — Ica; cada vez que se cambia a los gobernadores, se estanca de
nuevo. Al final, el proyecto no se ejecuta y el MEF indica que son incapaces.
No es que no sean capaces, sino de que no se esta poniendo ningun incentivo.
Si, por el contrario, se fortalecieran capacidades, se dieran gerentes publicos,
un pequefio porcentaje de presupuesto para gastos operativos, se facilitaria que
los gobiernos regionales contribuyan a la mancomunidad, los GOREs
transfieren recursos a las mancomunidades como donaciones, pero para ello, el
MEF tiene que autorizarlo.

Marcel Ramirez

Para poder medir la performance de las mancomunidades se puede observar el
presupuesto. De acuerdo con lo analizado del afio 2019, la asignacién
presupuestal es baja; mas aun, la Mancomunidad de los Andes solo ejecuto el
30 % de su presupuesto. EI mecanismo es positivo, pero no se sabe aprovechar
ni tampoco impulsar.
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Las mancomunidades son espacios importantes, tienen desarrollos diferentes
desde el punto de vista institucional. Existe una disparidad horizontal; es decir,
Vlado Castafieda | existen mancomunidades en todo el pais, pero la que ha tenido mas intensidad
de trabajo en los ultimos afios es la Mancomunidad de los Andes, en el resto de
los espacios mancomunados no ha habido mucho desarrollo.

El lunes 29 de marzo del 2021, se aprobo la actualizaciéon del estatuto, del
reglamento interno y también las competencias y manual de funciones de la
Mancomunidad de los Andes. Las demés mancomunidades también deberian
de tener la misma dinamica, pero hay un tema politico. Se cuestiona qué tanto
empefio le ponen los Gobernadores Regionales para que sus mancomunidades
funcionen. Esto estd ligado a la voluntad politica del gobernante. La
mancomunidad regional estd un poco paralizada, y esto se debe al aspecto
politico. Algunos gobernantes se distraen de los proyectos interregionales y se
dedican sélo a su regién. Algunas mancomunidades van bien porque existe la
confianza de que la mancomunidad es la solucién para los proyectos
interregionales. Por otro lado, algunos Gobernadores estan confundidos o no les
interesa mucho, o creen que antes de juntarse se debe solucionar primero sus
problemas fronterizos; la Mancomunidad Amazonica tiene proyectos
especificos, la del norte tiene la misma éptica. Cada mancomunidad esti
funcionando de diferentes formas y de diferentes velocidades, pero se debe ver
una alternativa de proyectos macrorregionales o interregionales.

Se ha avanzado poco o nada en regionalizacion. Hoy en dia no se ha tenido un
esfuerzo significativo de avanzar en la conformacion de regiones. Yo creo, que
en parte para llenar ese vacio, aparecen estas figuras como una posibilidad para
que algunos Gobiernos Regionales se organicen, es como ponerle un parchesito
al tema de regionalizacion. Hasta donde tengo conocimiento, solo funcionan
algunas mancomunidades, no es un fendmeno que este como completamente
Jorge Aragén extendido en el pais. La cosa se reduce a algunas inversiones conjuntas de unos
proyectos conjuntos, pero nada que se acerque a la posibilidad de que haya una
gestion del territorio en base a una concepcién de regidn que pueda trascender
lo que actualmente conocemos como regiones, que son finalmente los
departamentos de siempre. Entonces creo que ha sido una salida digna o minima
0 un intento de no quedarse sin haber hecho nada. No funciona como un primer
paso significativo para tener Regiones mas amplias.

Yuri Chessman

Como mencionan previamente los expertos, las mancomunidades regionales han enfrentado
diversos desafios en las diferentes etapas de su funcionamiento. Al respecto, Javier Abugattas®
(2021), Presidente del Centro Nacional de Planeamiento Estratégico-Ceplan, menciona que un
desafio de las mancomunidades es que no se realiza una articulacién adecuada de las areas
geogréaficas mas grandes, esto debido a que no se conoce el territorio en su totalidad y, que mas
bien, uno de los primeros documentos a emitirse por una mancomunidad, deberia de ser un
diagnostico del territorio. Por su parte, Marcel Ramirez'!, manifiesta que hace falta que el disefio
de identificacion de brechas incorpore la mirada de mancomunidad. En otras palabras, deberia de

trascenderse al espacio de la circunscripcion.

En la misma linea, Raul Molina'? (2021) complementa argumentando que una de las mayores
dificultades que atraviesan las mancomunidades es no sélo el mismo esquema normativo actual,
sino el aspecto politico. Hace falta que los gobernadores crean en la mancomunidad; en otras

palabras, que se sensibilice a los gobernadores en el sentido de que, 5 0 6 gobernadores con un

10 Entrevista realizada el 12 de mayo de 2021.
11 Entrevista realizada el 18 de mayo de 2021.
12 Entrevista realizada el 16 de abril de 2021.
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proyecto en comun, tienen méas poder y peso que cada uno por separado. El ex Viceministro de

Gobernanza Territorial de la PCM, Edgardo Cruzado® (2021) sefiala que:

“Hay un conjunto de desafios, que traspasan al rol de las mancomunidades actuales, que
creo que el principal de ellos es transformase en regiones, no aparece implicito, las
mancomunidades aparecen como una valvula de escape al proceso inconcluso de
descentralizacion de crear gobiernos regionales, de dos 0 mas departamentos, no es
parte de la agenda institucional de las mancomunidades; sin embargo, creo que es el

gran reto.

El reto més intermedio de operacion es tener una vida mas institucional en la
administracion publica, en los sistemas administrativos vigentes; que tengan un codigo
presupuestal que les permita manejar recursos; de lo contrario, las mancomunidades
terminan siendo una pequefia instancia informal, pueden estar inscritas, pero el Gerente,

’

el personal, no esta formalmente inscrito.’

En la linea de lo previamente expuesto, muchos de los expertos consultados concuerdan en que
uno de los mayores desafios que presentan las mancomunidades regionales es su bajo nivel de
institucionalidad: no cuentan con personal técnico, recursos humanos, tampoco estan armonizadas
con los sistemas administrativos'4, y su marco legal es insuficiente. A ello, se suma la escasa
voluntad de los politicos, lo que no asegura la continuidad de las actividades de la mancomunidad

regional.

De esta manera, es necesario que las mancomunidades elaboren una estrategia de desarrollo. En
palabras de Ratl Molina (2021), “deben fortalecer esas visiones territoriales y convertirlas en
una cartera de inversiones, pero bien planteadas con proyectos estratégicos que puedan cambiar
la l6gica de ese territorio, puede ser un camino parar que lo gobernadores puedan negociar con
el gobierno nacional. A partir de estos proyectos comunes, los gobernadores tal vez puedan exigir
mas facilidades de ejecucién, como en su momento trabajaron algunas de las Juntas de
Coordinacion Interregional como la INTERNOR que tenian todo una estrategia de desarrollo
costero, a partir de la pesca, turismo y la gran agricultura de exportacion; y la Macro Sur, que

elaboro todo un proyecto basado en la articulacion con Brasil y Bolivia”.

No obstante, a pesar de los grandes desafios que afrontan las mancomunidades regionales en la

actualidad, si se ha podido extraer, de los aportes de los especialistas, que algunas

13 Entrevista realizada el 15 de mayo de 2021.

1# Los sistemas administrativos tienen por finalidad regular la utilizacion de los recursos en las entidades de la administracion publica,
promoviendo la eficacia y la eficiencia en su uso. En otras palabras, estos sistemas tienen relacion con las funciones de administracion
interna que se ejercen para el cumplimiento de las funciones de las entidades; ademas, establecen la utilizacion eficiente de los recursos
materiales, econdémicos, presupuestales y humanos que intervienen en el ciclo de gestion pablica.
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mancomunidades han realizado acciones significativas en aras del desarrollo de los territorios de

su jurisdiccién (Tabla 6).

Tabla 6. Experiencias exitosas de las mancomunidades

Actor f: L
Experto . Tematica Descripcion
involucrado
Usar las  carreteras  para identificar
, . Corredores .- L
Raul Mancomunidad | . potencialidades de desarrollo econdémico y
. integrales de . -
Molina Paca articular los centros poblados en una vision de
desarrollo
desarrollo.
Gano recursos en el FONIPREL por un monto de
. nueve millones novecientos mil soles para la
Mancor.m.mldad gjecucion de un proyecto de mejoramiento de
Marco municipal Fondos  de | infraestructura educativa. Esta mancomunidad
Rodriguez Amazonia de inversion identificd 6 centros educativos de los territorios
Puno* gue integran la mancomunidad, se realiz6 un solo
expediente técnico, se elabord un solo estudio de
pre-inversion y la ejecucién fue multi distrital
Agendas En el quinto Gore Ejecutivo se trabajo las agendas
g_ . territoriales por mancomunidad, como una
territoriales L - )
. construccion de objetivos compartidos.
Edgardo Mancomunidad - - - - -
. Espacio de | La identidad de mancomunidades y a partir del
Cruzado Regional L e .
negociacién equilibrio de agendas territoriales que se
politica construyen, pueden elegir a los representantes de
la Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales.
Ejecucion de | Cuentan con la capacidad presupuestariay usan la
Vlado Mancomunidad | programas, herramienta del SIAF y el Invierte.pe, buscan
Castafieda Regional proyectos vy | financiamiento para el cumplimiento de sus
actividades. metas.

Fuente: Elaboracion del grupo, en base a las entrevistas realizadas.
*Nota: Se menciona a la mancomunidad municipal, con el propdsito de identificar las alternativas de
solucidn a las brechas existentes.

Por el otro lado, y en cuanto a las propuestas de mejora planteadas por los especialistas para

optimizar el modelo actual de Mancomunidad Regional, se observa a continuacion la Tabla 7.

Tabla 7. Sistematizacion de propuestas de mejora para el funcionamiento de las Mancomunidades

Regionales
Experto Propuesta
Mejoras incrementales de corto plazo, basadas en negociaciones
administrativas; pero la verdadera solucion seria, una discusion mas politica del
Raul Molina rol que puede tener esa situacion para fortalecer el desarrollo territorial

descentralizado. Adicionalmente, darles incentivos econémicos y fomentar la
asistencia técnica a las regiones.

Que las mancomunidades sostengan reuniones con el Organo Consultivo
integrada por los representantes del Viceministerio de Gobernanza territorial de
PCM, Proinversion, MEF, Ceplan, con la finalidad de brindar asistencia técnica
a la Asamblea y al Comité Ejecutivo de la Mancomunidad, esto estad normado
en el articulo 11 de la Ley. Mayor difusion de las ventajas de gestion bajo el
mecanismo de las mancomunidades.

Definir objetivos centrales de la intervencion, que sean prioridades
compartidas, como por ejemplo objetivos sociales, sobre la anemia o
desnutricion, entonces tenemos un conjunto de intervenciones articuladas para
enfrentar este objetivo.

Marcos Rodriguez

Edgardo Cruzado
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Javier Abugattas

Conocimiento de la realidad, para identificar bien esa area geogréafica extendida
y tratar de organizar las acciones para un mejor desarrollo, que deberian llevar
a tener bases para una regionalizacién verdadera. El enfoque territorial, debe
ser el punto de partida para la conformacidn de territorios.

Marcel Ramirez

Los Sistemas Administrativos deberian permitir el adecuado funcionamiento de
las mancomunidades. Fortalecer el trabajo coordinado, cercano e intercambiar
buenas préacticas, experiencias y una comunicacion fluida.

Vlado Castafieda

Mejorar los mecanismos de gestién institucional, mas incentivos, alli lo que hay

que hacer son tres cosas:

a. Trabajar en definir bien las prioridades interregionales y tener un buen
planeamiento de esas prioridades interregionales.

b.Establecer nuevos mecanismos de financiamiento, fondos, fideicomisos a
partir de ciertas capacidades econdmicas que se puedan liberar.

c.Luego es darle mayor apoyo a la capacidad institucional. Se necesita una
capacidad mas fuerte y permanente con un mayor vigor, y que busque cosas
que se pueda obtener.

José Pisconte

Paralelismo con Colombia a través del Contrato Plan. Los colombianos tienen
también un plan de desarrollo que hacen coincidir con los planes de los
departamentos. En Per(, los departamentos llamados regiones, en base a su plan
de desarrollo, deberian elaborar 3 0 4 puntos de coincidencias con los del Plan
de la Mancomunidad; es decir, pensando en el desarrollo integral de todo ese
territorio. Promover una agenda regional.

Yuri Chessman

Se debe de introducir el concepto de maduracion de las Mancomunidades. Cada
mancomunidad tiene un proceso de maduracion distinto. La maduracién de la
una mancomunidad regional no depende del tiempo ni de la convivencia; tiene
gue haber un punto de maduracién para que den los siguientes pasos. Hay
algunas mancomunidades que se encuentran en un proceso inicial de
maduracidn, pero depende de muchos factores; determinar estos factores va a
ser fundamental para revisar las hormas que pueden modificar y mejorar las
mancomunidades.

Fuente: Elaboracion propia, a partir de las entrevistas realizadas.

Vale recalcar, que el Pert actualmente no cuenta con ningun incentivo tangible que propicie la

regionalizacion. Sin embargo, lo establecido en el Reglamento de la Ley 29768, establece que la

gestion de la mancomunidad regional debe orientar sus actividades hacia el proceso de

regionalizacion®®. De las siete (07) mancomunidades actualmente inscritas en la Secretaria de

Descentralizacién, no todas cuentas con cédigo de Unidad Ejecutora, el cual les permita recaudar,

administrar y ejecutar los recursos. Asimismo, se evidencia una discontinuidad en sus actividades,

lo que dificulta la recopilacion de informacion secundaria que permita analizar si las

mancomunidades regionales estdn generando las bases para el pendiente proceso de

regionalizacion. Por esta razdn, se tuvo que recurrir también a la informacion brindada por

especialistas que, sobre lo mencionado, sefialaron lo siguiente:

Tabla 8. Mancomunidades y su relacion con el proceso de regionalizacion

Experto Contribuye Comentario
(SI/NO)
. Las mancomunidades bien pensadas pueden ser un camino para la
Rayl Si integracion regional, pero para eso, se deberia trabajar en un planeamiento
Molina L - o . .
con ldgica territorial. El Estado, deberia brindar incentivos, ayudarlos con

SArticulo 2 del Decreto Supremo N°022-2020-PCM, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de la Ley 29768, Ley de

Mancomunidad Regional.
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proyectos, con asistencia técnica, financiarles sus grandes prioridades,
permitirles que paguen mejores salarios a aquellos departamentos que
mancomunan.

Marcos
Rodriguez

La mancomunidad podria contribuir en gran medida, dado que los gobiernos
regionales pueden trabajar juntos prestando servicios publicos en comdn. La
gestién de un servicio publico ejemplo salud o educacion a través de una
sola gestion como la mancomunidad regional, haria que se dicten
lineamientos, lo que demostraria que el trabajo mancomunado tiene cierta
ventaja y que el trabajo en conjunto en el futuro si da resultados. Esto
generaria confianza para que, en un futuro, estos gobiernos regionales den
el siguiente paso para la creacion de la region. Se sabe que el territorio a
nivel regional y local esta atomizado, pero existen pruebas suficientes para
afirmar que tener una sola autoridad para administrar un territorio macro
regional y los servicios publicos, hara que se homogenice la calidad de
prestacion y se cerraran las brechas.

Edgardo
Cruzado

NO (Por el
momento)

En el marco actual no hay ningln incentivo; sin embargo, dado el proceso
que se esta viviendo, se abre una gran oportunidad siempre y cuando exista
la manifestacion politica de los departamentos, sobre todo de los niveles
regionales, que implica renunciar a la identidad departamental, para una
funcional multidepartamental.

Marcel
Ramirez

Sl

La mancomunidad es un mecanismo alterno, equivalente a aquel proceso de
descentralizacion que en sus inicios se planted. Lo que debe hacerse es
fortalecer, profesionalizar, acreditar habilidades o competencias para luego
trasladarlas a los Gobiernos Regionales.

Vlado
Castafieda

Sl

Las Mancomunidad tiene lo que no han tenido los otros mecanismos que es
el sistema institucional de poder tener SIAF, de poder tener acceso al
Invierte.pe. Eso les da la capacidad para manejar recursos también les da
capacidad de inversion. Con la capacidad de manejar recursos se puede
hacer gastos corrientes y gastos de capital, y con inversién pueden dar
soporte. La regionalizacibn es la conjuncion de espacios
geoecondmicamente sostenibles, serian nuevos espacios territoriales a partir
de la suma de do o més departamentos. El medio serian estos mecanismos
de coordinacién que se establecieron, como la Mancomunidad.

Javier
Abugattés

Sl

La regionalizacion es justo eso: que dos departamentos se unan. Pero ;,como
se van a unir si no entienden cémo funcionan? El punto de partida es la
geografia; ademas trabajar con mente abierta las mancomunidades, ayuda al
proceso de regionalizacion, porque les estan dando las bases de
conocimiento, para después pasar a entender por qué conviene mas tener
una region que tener un departamento suelto. Esto deberia ser la conclusion
que permita pasar a una regionalizacion.

José
Pisconte

Los territorios se han dado cuenta que existe una interdependencia entre
ellos; no son territorios aislados, sino son parte de una unidad geogréfica
mayor. Eso ahora esta siendo rescatado por las Mancomunidades, poco a
poco, en la practica lo que se estd empezando a generar es una region. Ya
no solo es un desarrollo institucional sino territorial, donde 2, 3, 4 y 5
departamentos se han puesto de acuerdo para desarrollar sus territorios. Ese
mecanismo de la Mancomunidad nos da la posibilidad de trabajar como
Region. La Mancomunidad ahora es un limitante porque solo te juntas para
1 0 2 servicios, no puede haber una mancomunidad solo para ver algin tema
en particular. La dltima modificacion de la Ley de Mancomunidades plantea
una o mas sobre las cuales poder trabajar.

Yuri
Chessman

si

En 10 afios, se han producido diferentes actividades interregionales. Para
evaluar el avance de la Mancomunidad, se tendrian que clasificar las
diferentes actividades y ver cudl ha sido el impacto de esas actividades a
nivel interregional. Nos reunimos todos los dias para administrar, planificar,
etc. La Mancomunidad ha realizado varias reuniones, entonces si eso no
hubiera habido los departamentos siguieran individualmente atendiendo su
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problematicas o llevando a cabo acciones, trabajando solos. Entonces la
grandeza de la Mancomunidad est4 en el impacto que generan durante 10
afios sobre algun proyecto en conjunto. Si el proyecto en conjunto es
presentado en PROINVERSION ya es un avance, si ya se aprob6 en el MTC
la viabilidad de un proyecto tren, eso ya es un impacto. Se tiene que ver la
maduracion y en que se materializ6 la reunion que han tenido dentro de cada
uno de ellos. Revisar las memorias.

Jorge
Aragon

NO (Por el
momento)

Primero deberia de enfatizarse en que las mancomunidades, con sus
limitaciones, funcionen bien. No creo que las mancomunidades sean el
germen de un proceso de regionalizacién, pero si creo que mejora de alguna
forma las condiciones para cuando alguien quiera llevar a la practica el tema
de la regionalizacion. En el mediano plazo, puede ser que alguien quiera
volver a lanzar el proceso de regionalizacién y, alli en donde existan
mancomunidades funcionando, sera mas facil que en aquellas zonas del pais
donde no haya experiencias de mancomunidades o donde las
mancomunidades ni siquiera hayan logrado funcionar en un nivel
minimamente aceptable. Es decir, podemos seguir apostando por las
Mancomunidades, cuidandolas, pero eso no sera suficiente para que el pais
se regionalice. Sin embargo, si podrian contribuir en algo en las condiciones

para que en un futuro el pais se regionalice.

Fuente: Elaboracion propia, a partir de las entrevistas realizadas.

Finalmente, y sobre la pertinencia de que un departamento integre/pueda integrar a mas de una
mancomunidad, existen diversas posiciones. Edgardo Cruzado (2021) sefiala que es “inviable
decir que deberia ser exclusiva la participacion de un departamento en una sola
mancomunidad”. Sin embargo, realiza algunas precisiones sobre coémo deberian de ser las reglas
de juego para la participacion de un mismo departamento en mas de una:

“Lo que no puede pasar es que, un departamento que participa en dos mancomunidades
no tenga la misma categorizacion que uno que participa sélo en una. Por ejemplo, un
departamento del sur tiene potencial de convertirse en macrorregion con los
departamentos del sur, porgue con ellos, el departamento cuenta con mayor conectividad
potencial para desarrollar proyectos de transporte o servicios. Pero, el departamento en
cuestion también podria tener una parte norte que se sienta mas afin con otro espacio
regional. Por lo tanto, ese departamento deberia de elegir en cual de estos espacios es
titular a tiempo completo y en cual sélo participa para un objetivo especifico. No podria
ser que un mismo departamento tenga la misma categoria en ambas mancomunidades,
pero a la misma vez, impedirles esto seria contraproducente en un pais diverso donde los

’

limites interdepartamentales se han hecho con una logica que todos desconocemos.’

Como contraparte a lo establecido por Cruzado, Marcos Rodriguez (2021), sostiene que la
pertenencia de un mismo departamento a dos mancomunidades diferentes “es un error, ya que lo
fundamental es que los gobernadores conozcan las oportunidades de gestionar una
mancomunidad y de pertenecer a una verdadera region, si participan y/o pertenecen a mas de
una, se pierde la esencia del mecanismo ya que los esfuerzos se dividen”. Por el otro lado, Javier
Abugattéds (2021) es maés flexible con la pertenencia de los departamentos a més de una

mancomunidad:
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“Puede haber casos que un departamento pertenece a tres mancomunidades; pero si al
avanzar el proceso, se tiene que tomar una decision, esa decision debe tomarse en funcion
de la mejor combinacién en la geografia de este funcionamiento ambiental, econémico,
social. Es decir, cdmo se mueven los flujos econémicos, como se nueve la poblacion, qué
temas geograficos y culturales tienen en comun, y cual combinacion funciona mejor que
la otra. Muchas veces los procesos se perfeccionan con ensayo y error, y en este caso lo

mas ideal seria que los departamentos encuentran solos esa combinacion ideal.”

3. Sobre la descentralizacion de los sistemas administrativos del estado peruano y su

interaccion con las Mancomunidades Regionales

Los sistemas administrativos tienen por finalidad regular la utilizacién de los recursos en las
entidades de la administracion publica, promoviendo la eficacia y la eficiencia en su uso, para el
logro de los objetivos de las politicas publicas. Corresponde al Poder Ejecutivo la rectoria de los
sistemas administrativos, controlados en su mayoria por el Ministerio de Economia y Finanzas,
excepto por el Sistema Nacional de Control, que corresponde a la Contraloria General de la
Republica.

Los Sistemas Administrativos de aplicacion nacional estan referidos a las siguientes materias:

a) Presupuesto Publico —
b) Tesoreria > -> Gestidn econdmica y financiera del Estado
¢) Contabilidad

d) Endeudamiento Publico

e) Inversion Publica —
f) Gestion de Recursos Humanos
g) Control Gestion Administrativa del Estado
h) Abastecimiento

i) Defensa Judicial del Estado

j) Planeamiento Estratégico —————-> Planeamiento del Estado

k) Modernizacién de la gestion publica

En el actual modelo de organizacion del Estado, los sistemas administrativos se encuentran
centralizados en el Poder Ejecutivo y no incorporan al proceso de descentralizacion y
regionalizacion; por el contrario, estos imponen serias limitaciones a la eficacia y eficiencia de
los gobiernos sub nacionales. Segun se ha establecido en el informe sobre la descentralizacién
emitido por la CGR, los sistemas administrativos cuentan con una “normatividad nacional

compleja, engorrosa, con un enfoque centralista, controlista y que no recoge las realidades
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heterogéneas debido a que ha sido disefiada en gabinete, muchas veces sin ningin estudio de
diagndstico y sin previa consulta de las instancias publicas de los tres niveles de gobierno (CGR
2014: 198)”.

Adicionalmente a ello, y de acuerdo con dicho informe, los organismos rectores de los sistemas
administrativos no mantienen adecuados canales de consultas sobre lo que establece la normativa.
Mas aln, estos canales se centralizan en Lima y no logran absolver de manera eficaz y eficiente
las consultas de los funcionarios publicos. Consecuentemente, esto conlleva a que los
funcionarios cometan reiterados errores en la aplicacion de la normativa de los sistemas
administrativos, asuman un comportamiento burocratico de adecuacion a la normay descuiden la

provision de servicios de calidad al ciudadano.

El marco normativo vigente y lo que sucede en la practica contraviene lo establecido en el articulo
188 de la Constitucion Politica actual, que dispone que la descentralizacion: “...es una forma de
organizacion democratica y constituye una politica permanente de Estado, de caracter
obligatorio, que tiene como objetivo fundamental el desarrollo integral del pais. El proceso de
descentralizacion se realiza por etapas, en forma progresiva, y ordenada conforme a criterios
gue permitan una adecuada asignacion de competencias y transferencia de recursos del gobierno

nacional hacia los gobiernos regionales y locales.”

A su vez, la Ley Orgénica de Gobiernos Regionales (LOGR), aprobada por Ley 27867, sefiala en
su segundo articulo que los gobiernos regionales son “personas juridicas de derecho publico, con
autonomia politica, econémica y administrativa, en asuntos de su competencia, constituyendo,
para su administracion econdmicay financiera, un Pliego Presupuestal”. Adicionalmente, la Ley
27680, Ley de Mancomunidad Regional, en sus articulos 2 y 3, menciona que la mancomunidad
regional no so6lo es la unién voluntaria de dos o mas gobiernos regionales para la prestacion
conjunta de servicios, sino que también son personas juridicas de derecho publico, constituyen un

pliego presupuestal, y coadyuvan al proceso de regionalizacion.

Todo gobierno regional se rige por su Plan de Desarrollo Regional Concertado y el Presupuesto
Participativo Regional. De acuerdo con la normativa vigente, las mancomunidades regionales no
son consideradas niveles de gobierno y por tal motivo, existe un vacio de incentivos para que los
gobernadores opten por mantener las mancomunidades regionales en el tiempo; peor aun, a
muchas de ellas no se les ha asignado presupuesto y no han logrado los objetivos para las cuales
fueron creadas. Frente a este escenario, cualquier iniciativa de propuesta técnica que pueda
mejorar la gestion a nivel regional, se ve limitada por la normativa centralista de los sistemas

administrativos.
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Ahora bien, en el Anexo 3 se recoge un andlisis comparativo entre el marco legal y

funcionamiento de las mancomunidades regionales y su interaccion con los sistemas

administrativos del Poder Ejecutivo. Este como insumo para poder ofrecer posteriormente

conclusiones y elaborar recomendaciones que optimicen la interaccion de los sistemas

administrativos con la gestién de los gobiernos regionales y que sirvan de incentivo para la

conformacion de potenciales mancomunidades regionales.

4. Estado situacional de las mancomunidades regionales actualmente inscritas

De acuerdo con el registro de la Secretaria de Descentralizacion de la PCM (Tabla 8), actualmente

se cuentan con siete (07) mancomunidades regionales registradas, las mismas que estan integradas

por veintidos (22) departamentos. Esto quiere decir, que tres (03) de ellos no conforman ninguna

mancomunidad en la actualidad: Ancash, Puno y la provincia Constitucional del Callao.

Tabla 9. Registro de Mancomunidades Regionales

No | MANCOMUNIDAD [GOBIERNOS COMITE RESOLUCION [ PUBLICACION/
REGIONAL REGIONALES EJECUTIVO SD NOTIFICACION
ICA = PRESIDENTE Resolucién N° 053-
MANCOMUNIDAD | APURIMAC DIRECTOR 2013.PCM/SD 08.NOV.2013
REGIONAL LOS AYACUCHO DIRECTOR
1| ANDES HUANCAVELICA |DIRECTOR Resolucion N° 024-
. 2016-PCM/SD 08.JUL.2016
JUNIN DIRECTOR Adhesion
MANCOMUNIDAD LA LIBERTAD PRESIDENTE
, |REGIONAL DEL AMAZONAS DIRECTOR Resolucion N 058- 12 DIC.2013
QHAPAQ NAN NOR |[CAJAMARCA DIRECTOR 2013-PCM/SD e
AMAZONICO SAN MARTIN DIRECTOR
LIMA PRESIDENTE
MANCOMUNIDAD HUANCAVELICA |DIRECTOR
3 |REGIONAL HUANUCO DIRECTOR Resolucion N°029- | o\~ o0
PACIFICO CENTRO [ juNIN DIRECTOR 2016-PCM/SD
AMAZONICA PASCO DIRECTOR
UCAYALI DIRECTOR
. Il\q/léé(\;l\:g(ﬁbl\o\/lll_JNlDAD HUANCAVELICA [PRESIDENTE | o 0 o \ongs. 05 FeE 2017
HUAGAVELICA ICA | ICA DIRECTOR 2017-PCM/SD
TUMBES PRESIDENTE
AMAZONAS DIRECTOR
MACRO REGION CAJAMARCA DIRECTOR
5 |NORORIENTE DEL |-AMBAYEQUE | DIRECTOR Resolucion N°023- 20.11.2017
PERU LA LIBERTAD DIRECTOR 2017-PCM/SD
LORETO DIRECTOR
PIURA DIRECTOR
SAN MARTIN DIRECTOR
MADRE DE DIOS |PRESIDENTE
MANCOMUNIDAD [AMAZONAS DIRECTOR g
6 [REGIONAL HUANUCO DIRECTOR stgég?éogh%?gr 24.04.2020
AMAZONICA LORETO DIRECTOR
SAN MARTIN DIRECTOR
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UCAYALI DIRECTOR
TACNA PRESIDENTE
MANCOMUNIDAD |AREQUIPA DIRECTOR Resolucion N°011-
7 |REGIONAL MACRO | CUSCO DIRECTOR 2021-PCM/SD 20.04.21
REGION SUR MADRE DE DIOS |DIRECTOR
MOQUEGUA DIRECTOR

Fuente: Secretaria de Descentralizacion (PCM).

De acuerdo con el Gréafico 1, cabe sefialar que, de los veinticinco (25) gobiernos regionales, sélo
once (11) de ellos conforman s6lo una Mancomunidad Regional, ocho (08) de ellos dos, y

Amazonas, Huancavelica y San Martin conforman tres en la actualidad.

Gréfico 1. Cantidad de Mancomunidades que integran cada departamento
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Fuente: Secretaria de Descentralizacion (PCM). Elaboracién propia.

En los siguientes parrafos, se analiza el estado situacional de cada mancomunidad tomando como
referencia comparativa a la Mancomunidad Regional de Los Andes. Vale mencionar, que el
estudio realizado parte de los antecedentes de cada departamento, que recogieron sus
problematicas territoriales, sociales, politicas y econémicas y marcaron las pautas que devinieron
en la iniciativa de crear una mancomunidad regional, con la idea de conjugar esfuerzos y resolver

sus problematicas comunes.

Como se dijo previamente, teniendo como antecedentes las problematicas particulares de cada
departamento, los mismos optaron de manera auténoma por la cooperacion con departamentos
afines. Para este momento, el inicio de las reuniones de trabajo fue esencial para identificar
aquellos problemas que tenian en comdn y plantear soluciones. Solo asi, y como ente organizado,

podrian llevar una propuesta idénea al Gobierno Central.

Por otro lado, el presente analisis refleja la forma sobre como se establecieron y articularon los
objetivos de cada Mancomunidad Regional partiendo de los Planes Regionales, Politicas
Nacionales y Sectoriales, Agenda de Competitividad y la Vision del Pera al 2050, que fueron
instrumentos importantes para poder organizar y establecer los lineamientos del ente organizativo

publico. Asimismo, también prima en todo el analisis, que una de las principales motivaciones de
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los gobiernos regionales para la formalizacion de mancomunidades, es poder llevar a cabo
proyectos de inversion de manera conjunta, que beneficien y generen un impacto de desarrollo en
sus territorios. Se identifica que la mayoria de estos proyectos estan enfocados en infraestructura

y conectividad, ya que muchos de estos permiten dinamizar el flujo econémico y comercial.

Adicionalmente a lo mencionado, también se evidencian la conduccion de planes, proyectos,
acciones, iniciativas e intervenciones en materia de educacién y salud. Finalmente, se vislumbran
las dificultades que las mancomunidades han tenido para mantener su continuidad y que son

materia de analisis con el objetivo de la optimizacion del modelo.

4.1. Mancomunidad Regional de los Andes

En el afio 2011, de manera voluntaria y mientras la Ley de Mancomunidades Regionales se
encontraba en proceso de elaboracion, surgié la iniciativa de mancomunidad ¢ de los
departamentos de Ayacucho, Apurimac y Huancavelica, con la finalidad de desarrollar acciones
para reducir la anemia y desnutricion. Posteriormente, en el afio 2014, con la publicacion del
Reglamento de la Ley 29768, se integraron los departamentos de Ica y Junin. Segun Jesus Quispe
(2021)Y, Gerente de la Mancomunidad Regional de Los Andes, “ese mismo afio el Ministerio de
Economia y Finanzas — MEF consider6 a la Mancomunidad con Pliego Presupuestal (es decir,
ya pueden administrar recursos econémicos) y ser Unidad Ejecutora. Sin embargo, se
evidenciaron trabas administrativas de parte de algunas entidades del Estado”. A continuacion,

se detallan algunos ejemplos brindados por el Gerente:

El marco legal sefiala que los proyectos de las mancomunidades tienen preferencia en los

concursos de financiamiento. En la préactica, esto no se da.

- Enlamisma linea, las universidades deberian involucrar a las mancomunidades para trabajar
proyectos sociales. Hasta el momento, esto no ocurre.

- Alas Mancomunidades no las ubican en ningun nivel de gobierno. Un ejemplo de ello es que
cuando se realizaron los tramites en la SUNAT y en Contraloria, ambas entidades no sabian
en qué nivel ubicarla, al no contar con un rubro.

- Actualmente los requisitos para ser Unidades Ejecutoras -UE se han “burocratizado”, lo cual
los hace mas engorrosos.

- LaLey 29768, Ley de Mancomunidades Regionales, indica que las mancomunidades deben

estar en la Ley de Presupuesto Publico. Esto aln no sucede debido al MEF. A pesar de que

16 E114 de junio del 2011 se crea la Mancomunidad Regional Ayacucho- Apurimac- Huancavelica, esta es
la base para la creacion de la Mancomunidad Regional de Los Andes.
17 Entrevista realizada el 07 de abril de 2021
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insistimos, esto con la finalidad de trabajar de manera institucional con los recursos que el
Estado nacional debe proporcionar, por el momento la MRA funciona con los recursos que
los gobiernos regionales transfieren. Esto se debe a que las mancomunidades regionales no
se encuentran en la Ley de Presupuesto y no reciben recursos anualmente.

- LaMRA cuenta con un equipo alterno a los GORES. Sin embargo, no es un equipo completo,
sino que la tercera parte de lo que una mancomunidad necesita en materia de recursos
humanos.

- Para que una mancomunidad regional pueda funcionar adecuadamente, todos los sistemas
administrativos deben adecuar sus normas.

- No se realizan compras comparativas, para ello, tiene que mejorar los mecanismos e incluir

a las mancomunidades.®

A pesar de lo mencionado anteriormente, vale mencionar, que la MRA actualmente ya es un
pliego presupuestal. En otras palabras, administra recursos propios y cuenta con responsabilidad
ante la Contraloria. Por otro lado, maneja un equipo técnico y un Plan Operativo Institucional
(POI) con objetivos que rodean el millén doscientos mil soles por afio y que deben de otorgarlo
las regiones; sin embargo, la mancomunidad no recibe este monto. Para la elaboracién de este
documento de objetivos y actividades, Quispe (2021) menciona que revisaron los siguientes

documentos:

llustracién 2. Documentos revisados para establecer los objetivos propuestos por la Mancomunidad

Plan de Desarrollo
Regional

Politicas Nacionales
y Sectoriales

Plan Estratégico de
Desarrollo Nacional

Concertado (PDRC) (PEDN)
|
\/
Agenda de N Vision del Pert al
Competitividad 2050

Elaboracion propia.

Precisamente, la elaboracion de documentos de gestion articulados con las Politicas Nacionales,

los PDRC, el PEDN, y otros planes de mayor jerarquia, ha sido una garantia de la sostenibilidad

18 Con la finalidad de aprovechar los beneficios de las econdmicas de escala y/o mejores condiciones para el Estado, el Articulo 7 de
la Ley de Contrataciones del Estado autoriza a las Entidades a contratar bienes y servicios a través de un solo procedimiento de
seleccion, mediante compras corporativas. Asimismo, en el articulo 103 del Reglamento se precisa que las compras corporativas
pueden ser facultativas u obligatorias. Las Facultativas se realizan por decisién de las propias Entidades (denominadas
“participantes”), mediante uno o varios convenios interinstitucionales, esta contratacion estd a cargo de una “Entidad encargada” de
desarrollar la compra corporativa; mientras que las Obligatorias, se realizan cuando se establezca por decreto supremo emitido por el
Ministerio de Economia y Finanzas, con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros. Las compras corporativas obligatorias estan a
cargo de PERUCOMPRAS.
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de la MRA. Es decir, que haya trascendido a un gran nimero de gestiones regionales y, por

consiguiente, hayan generado un impacto en los tomadores de decisiones de los GORES.

lustracion 3. Cronologia de la Mancomunidad Regional de los Andes

Creacion de MRA "
Lucha contra la pobreza,
la desnutricién infantil y
la anemia.”

1. Proceso de

interinstitucionales interdepartamentales

3. Aprobacion  como

Junin

sensibilizacion y

consolidacion. Avrticulacién de politicas,

2. Suscripcién de | formulacion y ejecucion

convenios de proyectos Articulacién de politicas,

formulacién y ejecucion
de proyectos

pliego presupuestal. interdepartamentales
4. Adhesion de los Aprobacion del estatuto de
departamentos de Ica y la MRA

Elaboracion propia.

llustracién 4. Objetivos de la Mancomunidad Regional de los Andes por periodo de tiempo

En el afio 2015: A partir de 2016:

«Ejecucion de proyectos de inversion
publica
*Prestacion  de
articulados
*Promulgacién de
interregional

servicios  publicos

normatividad

« Integracion interdepartamental
politica y administrativa

«Desarrollo regional

«Involucramiento y participacion de la
sociedad

» Proceso de regionalizacion

Elaboracion propia.

La Mancomunidad Regional de los Andes, de acuerdo con lo establecido, se perfila como una

experiencia de éxito que puede servir de modelo para las demés mancomunidades actualmente

inscritas. La misma cumple con la elaboracion de sus documentos de gestion y de planeamiento,

lo que le da cierta legitimidad, de cara al Gobierno Nacional, para que pueda gestionar. A

continuacion, se presenta el estado de estos documentos.

Tabla 10. Documentos de gestion y planeamiento de la MRA

Documento Afio de publicacién
Resolucion 053-2013- PCM/SD
Inscripcion  de la  “Mancomunidad Regional Apurimac, Ayacucho, 2013
Huancavelica” en el Registro de Mancomunidades Regionales
Resolucion 024-2016- PCM/SD Adhesion
Ratifican inscripcion administrativa en el Registro de Mancomunidades 2016
Regionales de la adhesion de los Gobiernos Regionales de Junin e Ica a la
“Mancomunidad Regional de los Andes”
Estatuto 2019
Manual de Funciones 2020
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Plan Estratégico Institucional — (PEI 2018-2021) 2018
Plan Operativo Institucional — (POI 2020) 2020
Plan Anual de Contrataciones 2020 2020

De acuerdo con Quispe (2021), estos documentos de gestion y de planificacion, “son instrumentos
que permiten tener una vision de futuro y que trascienda a los gobiernos regionales; ya que, ante
un cambio de gestion, los nuevos gobernadores sabran cual es la ruta trazada de la
mancomunidad, qué objetivos se han cumplido y cuales quedan por cumplirse. La idea es que la
MRA esté articulada con la Vision del Pais al 2050.” Ahora, en cuanto al inicio de la gestion de
la MRA, esta empieza en el 2014, con el desarrollo de actividades enmarcadas en cuatro
dimensiones. Ahora bien, si bien es cierto que en cuanto a recursos humanos la MRA no cuenta

con los necesarios, el objetivo final es no dejar de funcionar.

Tabla 11. MRA: resumen de las actividades ejecutadas en el periodo 2014 al 2019

Dimension Principales tematicas

Social Salud - Anemia y Desnutricion Infantil

Educacion

Fortalecimiento de capacidades en jévenes

Ambiental | Gestidn de Riesgos de Desastres

Programa de reforestacion de los Andes Verdes, siembra de cien millones de

plantones.

Siembra y cosecha de agua

Econdmica | Aprobacion y viabilidad de los Proyectos a nivel de perfil técnico, sobre:

o Construccion de puente vehicular interregional

o Promocion para la Exportacion Certificada de SuUper Alimentos Quinua y
Castafia

Institucional | Elaboracion del Estudio Prospectivo de la Mancomunidad Regional de los Andes

Alianzas estratégicas para erradicar la problematica comun.

Elaboracién propia.

Dimension de Social

Salud

La desnutricién cronica y la anemia infantil son problemas de salud que afectan gravemente al
desarrollo de la poblacidn, incidiendo en la pérdida de sus capacidades a temprana edad y
derivando en consecuencias y dafios irreversibles. Ante esta problematica, la MRA ha
desarrollado actividades para reducir el porcentaje de nifios y nifias con desnutricién cronica y
anemia. Segun Jesus Quispe, “el motivo principal de creacion de la Mancomunidad en el afio
2011 fue trabajar de manera conjunta para buscar soluciones que disminuyan el porcentaje de

desnutricién y anemia”.

Entre algunas actividades realizadas en materia de lucha contra la anemiay la desnutricién cronica

Se encuentran:
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a. En el afio 2015, se firmaron compromisos y planes de Accion 2015 — 2018 para atender
esta problemaética. Es importante mencionar, que en la Mesa de Concertacion para la
Lucha Contra la Pobreza se realiz6 un diagnéstico de la Desnutricién Cronica y Anemia
Infantil, y esto trajo como resultado la firma de un Acta de Compromiso para reducir los
indices de Desnutricidén Crénica y Anemia Infantil.

b. En el afio 2016, se aprobé el Plan de Accién contra la Desnutricion Cronica y Anemia
Infantil mediante la Resolucién de Gerencia General N°010-2016-MRDLA/PE-GG.

c. En el afio 2017, La Mancomunidad Regional de los Andes priorizé las acciones
encaminadas a fortalecer la Lucha contra la Desnutricion Cronica Infantil presentando el
Modelo de Articulacion Interregional, elaborado por la Comision de Salud, el cual tiene
como objetivo principal el cumplimiento del Pacto suscrito con el Gobierno Central para
la reduccion de la Desnutricion y Anemia Infantil rumbo al 2021.

Tabla 12. Desnutricion cronica en nifios menores de 5 afios

Departamento 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Peru 19.5 18.1 17.5 14.6 14.4 13.1 12.9 12.2 12.2
Apurimac 38.6 322 | 290 | 273 | 223 | 20.00 | 209 | 20.1 16.1
Ayacucho 35.3 29.5 28.0 26.3 21.7 18.9 | 20.00 | 20.2 17.3
Huancavelica 54.2 50.2 | 424 | 350 | 340 | 334 | 312 32 30.7
Ica 8.9 7.7 7.7 6.9 6.7 7.1 8.3 5.00 55
Junin 26.7 244 | 244 | 242 | 198 | 205 | 173 | 19.2 18.7
Promedio

Mancomunidad 32.74 28.8 26.3 | 239 20.9 | 19.98 | 195 19.3 17.7

Fuente: Encuesta Demogréfica de Salud Familiar 2019 (Informes Departamentales)
https://proyectos.inei.gob.pe/endes/2019/departamentales/map/principal.html

A partir de lo observado en la Tabla 12 y en el Gréfico 3, se evidencia que solamente el
departamento de Ica, desde el periodo 2011 a 2019, tiene un porcentaje de desnutricién crénica
menor al del nivel nacional y del promedio de la mancomunidad. Ahora, si bien es cierto que se
evidencia una notable disminucién del promedio de la mancomunidad durante ese mismo periodo,
en el afio 2019, a excepcion de Ica, todos los deméas departamentos de la MRA se encontraban

por encima del promedio nacional.

Gréfico 2. Evolucion del porcentaje de nifios y nifias menores de 5 afios con desnhutricion crénica
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Tabla 13. Anemia en nifios de 6 a 36 meses de edad

Departamento 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Peru 416 | 445 | 46.4 | 46.8 | 435 | 436 | 37.9* | 33.2* | 28.5*
Apurimac 47.4 47.4 48.4 53.0 56.8 | 535 54.2 53.2 47.9
Ayacucho 41.5 56.2 54.3 45.8 50.1 | 52.8 48.3 49.3 45.0
Huancavelica 48.7 64.3 54.3 63.7 53.4 | 58.1 54.7 55.8 54.2
Ica 46.8 39.9 36.8 36.8 446 | 41.1 40.5 43.1 37.5
Junin 57.2 40.1 62.6 64.0 53.9 | 55.9 53.3 57.0 52.6
Promedio
Mancomunidad 48.32 | 49.6 51.3 52.66 | 51.8 | 52.28 50.2 51.7 | 47.44

Fuente: Plan Nacional para la Reduccion y Control de la Anemia: http://bvs.minsa.gob.pe/local/MINSA/4189.pdf
Fuente: Encuesta demografica de Salud Familiar. Informes departamentales:
https://proyectos.inei.gob.pe/endes/2019/departamentales/map/principal.html

Consulta de brechas nacionales — Ceplan
Adaptado de la memoria anual de 2016 — Organizacion Mundial de la Salud

Para el caso de la anemia, todas las regiones que conforman a la Mancomunidad Regional de los

Andes cuentan con un porcentaje que esta por encima del promedio nacional. En muchos de los

departamentos, la mitad de la poblacidn de nifios y nifias entre 6 y 36 meses, se encuentran en

estado anémico. Ahora bien, es considerable mencionar que hacia el afio 2019, todos los

departamentos que conforman la MRA, lograron reducir su porcentaje en el marco de las acciones

realizadas por la mancomunidad.

Tabla 14. Desnutricion crénica en nifios menores de 5 afios

Departamento 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 2016 2017 | 2018 | 2019
Peru 195 18.1 | 175 | 146 | 144 13.1 12.9 12.2 12.2
Apurimac 386 | 322 | 29.0 | 27.3 | 22.3 20.00 20.9 20.1 | 16.1
Ayacucho 353 | 295 | 28.0 | 26.3 | 21.7 18.9 20.00 | 20.2 | 17.3
Huancavelica 542 | 50.2 | 42.4 | 35.0 | 34.0 33.4 31.2 32 30.7
Ica 8.9 7.7 7.7 6.9 6.7 7.1 8.3 5.00 5.5
Junin 267 | 244 | 244 | 242 | 19.8 20.5 17.3 19.2 | 18.7
Promedio

Mancomunidad 32.74 | 288 | 26.3 | 23.9 | 20.9 19.98 19.5 19.3 | 17.7

Fuente: Encuesta Demografica de Salud Familiar 2019 (Informes Departamentales)
https://proyectos.inei.gob.pe/endes/2019/departamentales/map/principal.html

48


http://bvs.minsa.gob.pe/local/MINSA/4189.pdf
https://proyectos.inei.gob.pe/endes/2019/departamentales/map/principal.html
https://proyectos.inei.gob.pe/endes/2019/departamentales/map/principal.html

A partir de lo observado en la Tabla 10 y en el Gréafico 4, se evidencia que solamente el
departamento de Ica, desde el periodo 2011 a 2019, tiene un porcentaje de desnutricion cronica
menor al del nivel nacional y del promedio de la mancomunidad. Ahora, si bien es cierto que se
evidencia una notable disminucién del promedio de la mancomunidad durante ese mismo periodo,
en el afio 2019, a excepciodn de Ica, todos los deméas departamentos de la MRA se encuentran por

encima del promedio nacional.

Gréfico 4. Evolucion del porcentaje de nifios y nifias menores de 5 afios con desnutricion crénica
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Tabla 15. Anemia en nifios de 6 a 36 meses de edad

Departamento 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 2018 | 2019
Peru 41.6 445 46.4 46.8 | 435 | 43.6 | 37.9* | 33.2* | 28.5*
Apurimac 47.4 47.4 48.4 53.0 | 56.8 | 53.5 54.2 53.2 47.9
Ayacucho 415 56.2 54.3 458 | 50.1 | 52.8 48.3 49.3 45.0
Huancavelica 48.7 64.3 54.3 63.7 | 53.4 | 58.1 54.7 55.8 54.2
Ica 46.8 39.9 36.8 36.8 | 446 | 411 40.5 43.1 37.5
Junin 57.2 40.1 62.6 64.0 | 53.9 | 55.9 53.3 57.0 52.6
Promedio
Mancomunidad 48.32 | 49.6 51.3 | 52.66 | 51.8 | 52.28 | 50.2 51.7 | 47.44

Fuente: Plan Nacional para la Reduccién y Control de la Anemia: http://bvs.minsa.gob.pe/local/MINSA/4189.pdf
Fuente: Encuesta demogréfica de Salud Familiar. Informes departamentales:
https://proyectos.inei.gob.pe/endes/2019/departamentales/map/principal.html

Consulta de brechas nacionales — Ceplan

Adaptado de la memoria anual de 2016 — Organizacion Mundial de la Salud

Para el caso de la anemia, todas las regiones que conforman a la Mancomunidad Regional de los
Andes cuentan con un porcentaje que esta por encima del promedio nacional. En muchos de los
departamentos, la mitad de la poblacién de nifios y nifias entre 6 y 36 meses, se encuentran en
estado anémico. Ahora bien, es considerable mencionar que hacia el afio 2019, todos los
departamentos que conforman la MRA, lograron reducir su porcentaje en el marco de las acciones

realizadas por la mancomunidad

Tabla 12. Acciones ejecutadas por la MRA para disminuir la anemia y desnutricion

Nombre del proyecto o actividad Objetivo/ caracteristica
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Mejoramiento del servicio de atencién | Erradicar la desnutricion crénica infantil en los
integral a la primera infancia en la | departamentos que integran la Mancomunidad de los Andes
Mancomunidad Regional de los Andes

Plan de Accion contra la Desnutricion
Cronica y Anemia Infantil mediante la
Resolucién de Gerencia General N°010-
2016-MRDLA/PE-GG

La desnutricién crénica y la anemia infantil son problemas
de salud publica en las regiones conformantes de la MRA,
en ese sentido, no solo la lucha contra la pobreza sino la
erradicacion de la desnutricion crénica infantil y la anemia
ha estado en los origenes de la creacion de la
Mancomunidad es por eso que durante varias sesiones de
trabajo se han abordado varios compromisos.

Elaboracién propia.

Educacién

La ejecucién de proyectos de internet regional de banda ancha logré beneficiar a 3358

instituciones educativas de los departamentos de Ayacucho, Apurimac, Junin y Cusco. Entre

algunas actividades realizadas se encuentran:

En el afio 2015, se implementé la Comision de Educacion de la Mancomunidad Regional
de Los Andes, donde como sesiones o temas a tratar estuvieron el Informe sobre Brechas
Educativas de los Gobiernos Regionales, elaboracion del Plan de Trabajo de la Comision,
analisis Regional del Modelo Educativo Jornada Escolar Completa, propuesta de informe
para el mejoramiento del modelo educativo jornada escolar completa en la
Mancomunidad Regional de los Andes, etc.

En el afio 2016, se realizaron reuniones de trabajo de la Comision Interregional de
Educacién en el departamento de Ayacucho. A su vez, se logré una mayor integracion de
los servicios de Educacion con mejores condiciones, concretandose varios proyectos y
actividades durante el afio 2017.

En el GORE Ejecutivo 2019, el Presidente de la Republica, Martin Vizcarra, manifestd

el compromiso del Gobierno Central en trabajar en los sectores claves como la Educacion.

Gréfico 3. Evolucién del incremento de instituciones educativas con acceso a internet
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Dimension Ambiental
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Los recursos naturales son vitales para la economia y desarrollo en los territorios y contar con un
desarrollo armonico y sostenible, pero sobre todo para el bienestar de la ciudadania, se debe
apostar por un camino equilibrado. Por ello, la MRA ha ejecutado y gestionado proyectos,
actividades, politicas y programas vinculados con esta tematica transversal. A continuacion, se

menciona alguna de estas intervenciones:

Tabla 16. Actividades realizadas por la MRA en la dimensidn ambiental

Nombre del Proyecto de Inversién Obijetivo/ caracteristica

PIP “Recuperacion de los Servicios Ecosistémicos de Regulacion
Hidrica en la cabecera de la cuenca del Rio Ica, ubicados en los

distritos de Ayavi, San Francisco de Sangayaico, Santiago de Financiamiento de ejecucion /-

Cochorvos, Santo Domingo de Capillas y Santa Rosa de Tambo, 21,950,000

region Huancavelica - Ica”. Centro Huaytara.

Ejecucion Proyecto Siembra y Cosecha Mansurla Financiamiento de ejecucion
S$/.26,300.00

En el afio 2015, se cred el Comité de Gestion del Riesgos de Desastres en el marco del Plan
Nacional de Gestidon del Riesgo de Desastres, dicho Comité logré financiamiento por medio de la
Comunidad Europea y en trabajo con CARE PERU cuya finalidad fue la formacién de
Capacitadores en Gestion de Riesgos y Desastres. Durante el afio 2016, se conform6 el Comité
Interregional de Gestidn Riesgo de Desastres de la Mancomunidad, llevandose a cabo reuniones
con los responsables de Defensa Civil de los Gobiernos Regionales para desarrollar estrategias

para la Gestion de Riesgo de Desastres.

En el afio 2017, se implementaron diversas estrategias para reducir los efectos del cambio
climético a través de proyectos de los proyectos como el de Siembra y Cosecha de Aguay el Plan
de Reforestacion de Los Andes Verdes. Por otro lado, durante este afio se concluyé y presento el
Plan de Riesgos y Desastres de la Mancomunidad Regional de Los Andes. Los proyectos de
Siembra y Cosecha de Agua incluyeron los componentes de Reservorios, Forestacion y

Capacitacion.

En el mismo afio, el MIDAGRI, a través de Agro Rural, realizo el “planta monte” en 5
departamentos integrantes de la MRA. Una jornada forestal que tuvo la participacion de mas de
mil pobladores de diversas comunidades, con la finalidad de sembrar 20 mil plantones de pino a
mas de 3000msnm. Esta actividad buscaba contribuir con la conservacion del recurso hidrico,
recurso suelo, y otros parametros ambientales, en beneficio del desarrollo territorial. Por otro lado,
entre algunos proyectos de inversion publica, enmarcados en la dimension ambiental, se

encuentran:

— PIP Regulacién de los Servicios Ecosistémicos de Regulacién Hidrica en las

Microcuencas de los distritos de Huac Huas, Llauta, Laramate, Ocafa, San Pedro de
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Palco, Otoca, Leoncio Prado, Salsa, Santa Lucia y San Cristébal, afluentes del Rio
Grande, provincia de Lucanas.

— PIP “Recuperacion de los Servicios Ecosistémicos de Regulacion Hidrica en la cabecera
de la cuenca del Rio Grande, ubicados en los distritos de Cérdova, Laramarca, Ocoyo,
Querco y Santiago de Quirahuaray Palpa region de Huancavelica - Ica”. Sur de Huaytara.

— PIP “Recuperacion de los Servicios Ecosistémicos de Regulacion Hidrica en la cabecera
de la cuenca del Rio Ica, ubicados en los distritos de Ayavi, San Francisco de Sangayaico,
Santiago de Cochorvos, Santo Domingo de Capillas y Santa Rosa de Tambo, region
Huancavelica - Ica”. Centro Huaytara

— Entre otros.

En el afio 2018, se pone en marcha unos de los primeros proyectos de Siembra y Cosecha de Agua
en las Cabezadas del sur de Lucanas en la Cuenca del Rio Grandes, en Ayacucho. Es proyecto
tuvo una inversion de S/ 19,865,768 y fue financiado principalmente por el Gobierno Regional
de Ica. Asimismo, se llevo a cabo la Campafia de Reforestacion Macrorregional Los Andes
Verdes. Finalmente, en el afio 2019 se impulsaron los proyectos de Siembra y Cosecha del Agua,

teniendo como componentes el desarrollo de la micro agricultura y/o agricultura familiar.

Dimension Econdmica

La MRA se convierte en un espacio de desarrollo territorial, mediante la identificacion de los
principales problemas comunes que atafien a los departamentos involucrados y el
aprovechamiento de las potencialidades de los territorios para generar alternativas de solucion.
Por ello, se desarrollaron grandes proyectos como construccion de carreteras y puentes
interregionales, convencidos de que el desarrollo econémico depende en gran parte de los
mercados regionales. Para llevar a cabo estos proyectos, se realizaron transferencias financieras

desde los gobiernos regionales hacia la mancomunidad regional.

Por otro lado, para impulsar la economia dentro de la Mancomunidad Regional, el cierre de
brechas de infraestructura ha sido prioritario. Adicionalmente, construir puentes interregionales
generarian mayor movilidad entre los pobladores de los departamentos y esto a su vez conllevaria
a dinamizar la economia local en sus territorios. La conectividad genera nucleos de desarrollo y
aprovecha los recursos de cada una de las provincias y distritos que ahora estan mas cerca de los

mercados regionales.

De acuerdo con la Consulta Amigable del SIAF, dentro de los principales proyectos de inversion

de la Mancomunidad Regional de los Andes, se encuentran:
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— Creacion del puente vehicular interregional Challhuan, en la localidad de Challhuan,
distrito de Churcampa - Churcampa - Huancavelica, distrito de Santillana, distrito de
Huanta - Huanta — Ayacucho de S/. 1,313,965.00

— Recuperacion de los servicios ecosistémicos de regulacién hidrica en las microcuencas
desde Huachuas, Llauta, Laramate, Ocarfia, San pedro de Palco, Otoca, Leoncio Prado,
Saisa, Santa Lucia y San Cristébal, afluentes del rio Grande en Lucanas — Ayacucho de
S/. 2,826,819.00

— Mejoramiento y ampliacién de la carretera Chilcayoc - Chiara, distritos de Chilcayoc y
Chiara, la provincia de sucre del departamento de Ayacucho y la provincia de
Andahuaylas del departamento de Apurimac (*Proyecto cuya ejecucion presupuestal es
a partir del afio 2020 de acuerdo con Consulta Amigable del SIAF).

— Recuperacién de los servicios de regulacion hidrica en la cabecera de la cuenca del rio
Ica, en 6 distritos de la provincia de Huaytara - departamento de Huancavelica de S/.
36,050.00

— Entre otros.

Tabla 17. Megaproyectos de la Mancomunidad Regional de los Andes

Sector Nombre

a) Extension del Ferrocarril Central Huancavelica-Ayacucho-Apurimac-Cusco
b) Ferrocarril Huancayo Huancavelica

Transportes | c) Ferrocarril Andahuaylas Marcona

d) Puerto San Juan de Marcona

e) Longitudinal de la Sierra Tramo 4: Junin-Ayacucho-Apurimac-Ica

a) Masificacién del Uso de Gas Natural - Distribucion de Gas Natural en Centro y Sur
del Peru

Turismo a) Telecabinas de Choquequirao Cusco Apurimac
Irrigacion a) Trasvase rio Pampas.

Elaboracidn: Propia

Fuente: Memoria de la Mancomunidad Regional de Los Andes 2018.

Energia

Asimismo, también podemos mencionar algunos proyectos productivos que han impulsado el
desarrollo econémico. En primer lugar, el proyecto de exportacion y certificacion de la Quinua®®,
producto bandera del Peru, que actualmente se ha posicionado en el mercado internacional.
Nuestro pais ha ocupado durante 5 afios consecutivos el primer lugar en el ranking de exportacién
de quinua a nivel mundial; segin en el MIDAGRI®: “Las principales zonas productoras en el
Per( estan en Puno, Ayacucho, Apurimac, Cusco y Arequipa, que en conjunto representan el
66,90% del total de la produccién nacional”. El alcance de este proyecto atiende a cuatro

organizaciones de productores de quinua: la Asociacion de Productores de Quinua y Granos

19 E| cultivo de este grano andino ancestral es el sustento de la agricultura familiar de muchas regiones de la zona andina de nuestro
pais.

2 Recuperado de:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1479275/An%C3%A1lisis%20de%20Mercad0%20-%20Quinua%202015%20-
%202020.pdf
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Andinos de la Regidn de Ayacucho — “APO-QUA” (Distrito de Tambillo - Huamanga), la
Asociacion de Productores Agroganaderos “INTI RAYMI” de la provincia de Vilcashuaman, la
Asociacion Para el Desarrollo Agropecuario “QUITURARA” del distrito de Huamanguilla —
Huanta y la Cooperativa Agroindustrial “MACCHU PICCHU” de Andahuaylas — Apurimac.

De acuerdo con la campafia agricola de la produccién de quinua organica, durante los afios 2016

— 2017, se detallan los siguientes indicadores productivos:

Tabla 18. Indicadores productivos de la campafia agricola de produccién de quinua organica

Indicadores Productivos

Descripcion Unidad Medida Total
Beneficiarios Productores 933
Hectareas Sembradas Hectareas 1824
Total Produccion Quinua Toneladas 2836.6

Fuente: Proyecto Quinua MRDLA Campaiia 2016-2017

Dimension Institucional

La Mancomunidad Regional de Los Andes es una instancia de coordinacion y articulacion
interregional. En ese sentido, a lo largo de los afios, han logrado alianzas estratégicas con
instituciones publicas y privadas, tales como SERVIR, Mesa de Concertacion de Lucha Contra la
Pobreza, Proinversion, Ministerio de Transportes y Comunicaciones, Municipalidades, etc.

Algo muy importante en resaltar de la Mancomunidad Regional de los Andes es la Lucha contra
la Desnutricion Crénica y Anemia Infantil. En el afio 2015 se firmaron compromisos y planes de
Accion 2015 — 20 18 para atender esta problematica. Es importante mencionar que dentro de una
Mesa de Concertacion para la Lucha Contra la Pobreza a través de realizacion de talleres se realizd
un diagnostico de la Desnutricién Crénica y Anemia Infantil, y esto trajo como resultado la firma
de un Acta de Compromiso para reducir los indices de Desnutricion Crénica y Anemia Infantil.
Asimismo, durante el 2015 se realiz6 reuniones para implementar Comisiones en materia de

Educacion y Salud.

Otro punto muy importante a nivel institucional es la alineacion a lo que es la Nueva Gestién
Publica pudiendo atender las problematicas internas para brindar un mejor servicio de calidad a
los ciudadanos. Por ejemplo, una accién importante es el Encuentro Macrorregional de los Andes
de Direccidon Publica 2016, cuya organizacion principal estuvo a cargo por la Autoridad Nacional
del Servicio Civil — SERVIR en coordinacion con la Mancomunidad y cuyo publico objetivo fue
250 directores Publicos de los Gobiernos Regionales y Municipalidades Provinciales que son

parte de las Regiones que conforman la Mancomunidad de Los Andes.
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Durante el afio 2017, se realizé el disefio de un nuevo modelo de planificacion interregional. En
coordinacién con Ceplan, se realizd un trabajo para la elaboracion del Plan Estratégico de la

entidad sobre la base de los Planes de Desarrollo de los Gobiernos Regionales.
4.2. Mancomunidad Regional Pacifico Centro Amazénico

La Mancomunidad Regional “Pacifico-Centro-Amazonica” esta integrada por las regiones de
Lima, Junin, Huanuco, Pasco, Huancavelica y Ucayali y se constituyé el 13 de diciembre del
2015. Mediante Resolucién de Secretaria de Descentralizacion N°029-2016-PCM/SD de fecha
12 de agosto del 2016, se formaliz6 la inscripcion administrativa de la mancomunidad regional,
incluyendo en el registro de sus anexos, el Acta de Creacion, el Estatuto y las Ordenanzas
Regionales donde se expresa la voluntad de constituir la Mancomunidad Regional Pacifico Centro

Amazonica.

Los antecedentes de la creacion de esta mancomunidad se remontan al afio 2015, cuando los
huaicos, provocados por las lluvias, perjudicaron el transito en la carretera central. Como
consecuencia, los gobernadores regionales de estas regiones, convencidos de que su impacto seria
mayor si acudian juntos, se reunieron en el Ministerio de Transportes y Comunicaciones con el

objetivo de buscar alternativas de solucién para la mencionada problematica.

Ante este escenario, y por iniciativa del Gobierno Regional de Junin, se acuerda conformar la
mancomunidad regional Pacifico Centro Amazonico. Esta mancomunidad cuenta con 12,550,653
habitantes, de los cuales 776,967 son nifios menores de 3 afios, 1,075,138 son adultos mayores de
65 afios y 360,159 son personas con alguna discapacidad. Vale mencionar, las principales
potenciales de esta mancomunidad. En primer lugar, es la principal productora de energia del

Per(, que incluye energias provenientes de termoeléctricas e hidroeléctricas.

En la Tercera Cumbre Interregional de la Mancomunidad Regional Pacifico Centro Amazénica
llevada a cabo en el afio 2015 en la ciudad de Huacho — Lima, se trat6 de impulsar la construccién
de ferrocarriles y redes viales, tales como vias longitudinales, transversales y de conectividad

interregional. Entre ellos se destacan los siguientes proyectos:

— Carretera Pucallpa-Huanuco-Ambo-Yanahuanca-Oydn-Huacho, uniendo de esta
manera a las regiones ubicadas en la costa, sierra y selva.
— Ferrocarril Bioceanico Brasil-Ucayali-Huanuco-Lima.

— Nuevo Ferrocarril Central Lima-Junin-Pasco-Huancavelica.

Ahora, si bien es cierto que estos proyectos fueron sustentados en el Ministerio de Transportes,
solamente se acogio el que daba solucion a la Carretera Central. Sin embargo, tras las elecciones
generales para los nuevos gobernadores regionales en diciembre de 2018, las actividades de la
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mancomunidad regional quedaron truncas principalmente porque el nuevo Gobernador Regional
de Lima, el Ingeniero Ricardo Chavarria Oria, no mostrd interés en la mancomunidad. Esto

desmotivé la continuidad del Comité Ejecutivo.

Por su parte, el sefior Alberto Ramirez, Gerente de la Mancomunidad Pacifico Centro Amazonico,
manifiesta que una de las problematicas que ha afectado el proceso de consolidacion de la
mancomunidad regional fue la coyuntura politica que acontecio entre los afios 2019 y 2021 y que
inicio con el gobierno del presidente Pedro Pablo Kuczynski. En este periodo, el caso
ODEBRECHT devino en turbulencias politicas que involucré a varios partidos politicos y
entidades publicas y, por ello, las autoridades del gobierno central cambiaron constantemente. Es
preciso mencionar que, durante este ultimo periodo presidencial, se tuvieron cuatro presidentes

en cinco afos.

A inicios de 2021, se volvieron a reunir los gobernadores regionales conformantes de la
mancomunidad y, teniendo en la representacion al gobernador regional de Junin, el objetivo fue

retomar las actividades y aprobar el Plan de Trabajo.
4.3. Mancomunidad Regional del Qhapag Nan Nor Amazonico

Esta mancomunidad regional estd conformada por los Gobiernos Regionales de Amazonas,
Cajamarca, La Libertad y San Martin y sus antecedentes se remontan a la creacion de la region
piloto “Amazonas-San Martin”, que pretendi6é impulsar el proceso de regionalizacion. En el afio
2007, se suscribié el acuerdo de Intencion entre los presidentes de estos gobiernos regionales con
el objetivo de integrar a ambas regiones producto de que ambas comparten una relacion histoérica,
cultural y econdmica. Asimismo, ambos gobiernos regionales formaron parte de las Juntas de
Coordinacion Regional INTERNOR y CIAM.

En el afio 2012, en la VIII Asamblea de la Mancomunidad Regional en la ciudad de Chachapoyas,
la mancomunidad, llamada en ese momento Mancomunidad Regional Amazonas, San Martin, La
Libertad y Cajamarca, acordd modificar el nombre a “Mancomunidad Regional del Qhapaq Nan

Nor Amazonico”.

Mediante Resolucion de Secretaria de Descentralizacion N°029-2016-PCM/SD, de fecha 11 de
diciembre del 2013 y publicado el 12 de diciembre en el Diario El Peruano, se formalizo la
inscripcion administrativa de la Mancomunidad Regional, incluyendo en el registro de anexos, el
Acta de Creacion, el Estatuto, Declaraciones Juradas y las Ordenanzas Regionales que expresan

la voluntad de constituir la Mancomunidad regional Pacifico del Qhapaq Nan Nor Amazénico.

Los principales objetivos de la mancomunidad regional fueron impulsar un corredor turistico que
abarque a los cuatro departamentos, ya que cada uno de ellos comparte una gran riqueza turistica.

Por otro lado, también se encuentra el impulso de obras tales como vias de comunicacion,
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comercio, salud, entre otras, que propiciarian un crecimiento regional sostenido. VVale mencionar,
que dentro de sus objetivos estratégicos se encuentra la gestion ambiental, para lo cual proponen
la gestidn integrada de las areas naturales, el aprovechamiento racional y sostenible de los

recursos Yy la gestion de la biodiversidad con énfasis en la conservacién, promocion y defensa.

Durante el afio 2017, se llevaron a cabo sesiones y reuniones para efectuar las transferencias
financieras de las regiones a la mancomunidad y conseguir la asignacion del cédigo del Sistema
de Administracion Financiera — SIAF ante el Ministerio de Economia y Finanzas. Sin embargo,
debido a que no ha tenido ejecucidn, se entiende que esta transferencia ha quedado pendiente.

4.4. Mancomunidad Regional Macro Regioén Nor Oriente del Pera

La MRMRNOP tiene como antecedente a la desaparecida mancomunidad regional Qhapaq Nan
Nor Amazonico, la cual no tuvo continuidad debido a la no reeleccion de ninguno de los
gobernadores regionales que desarrollaron un rol protagénico para su conformacion?. Sin
embargo, el mecanismo de mancomunidad regional si lleg6 a visibilizarse como una alternativa
para impulsar proyectos de inversion concretos entre gobiernos regionales; mas si se tiene en
cuenta que la zona nor oriental representa el 44.6% del territorio nacional, y cuenta con el 28.8%
de la poblacion, el 17.5% del VAB nacional, el 66% de las reservas de oro y el 30.4% de las

exportaciones no tradicionales?.

Uno de estos proyectos fue la construccion de un tren rapido que uniera a todo el norte del pais,
ofrecimiento de César Acufia Peralta, gobernador regional de La Libertad y candidato presidencial
en las elecciones del 2016. Es asi como, para la realizacién de este tren, los asesores de Acufia
recomendaron que se crease una mancomunidad que involucrase a todos los departamentos del
norte del pais. Por consiguiente, ocho gobernadores regionales de las regiones Tumbes, Piura,
Lambayeque, La Libertad, Cajamarca, Amazonas, San Martin y Loreto solicitaron el apoyo de
ProGobernabilidad para elaborar el informe técnico de viabilidad de la Macro Region Nor
Oriente. A partir de la aprobacion de las Ordenanzas Regionales para constituirla, y cumpliendo
lo establecido en el numeral 1 del articulo 6 de la Ley 29768, la Secretaria de Descentralizacion
de la PCM inscribi6 a esta mancomunidad el 20 de noviembre de 2017 (Resolucion N°023-2017-
PCM/SD).

De acuerdo con el articulo séptimo del Estatuto de la MRMRNOP, el objeto para la conformacion

de esta Mancomunidad fue el apoyo a la gestion sostenible del recurso hidrico, el fortalecimiento

21E| 10 de marzo de 2015, el gobierno de Humala cambié el nombre de presidente regional a gobernador regional y dispuso la no
reeleccion inmediata de autoridades de los gobiernos regionales o locales (Ley N°30305, Ley de Reforma de los Articulos 191°, 194°
y 203° de la Constitucion Politica del Pera).

2 Ppresentacion 12° GORE EJECUTIVO: Mancomunidad Regional Macro Region Nor Oriente del Perd.
http://www.descentralizacion.gob.pe/wp-content/uploads/2019/12/01-Presentacion-Mancomunidad-Nor-Orientel.pdf.

*Las exportaciones tradicionales incluyen productos mineros, agricolas, hidrocarburos y harina de pescado determinados por el
Decreto Supremo 076-92-EF. Por otro lado, son considerados como exportaciones no tradicionales las demas partidas arancelarias
no sefialadas en esa norma y son productos que tienden a tener un mayor valor agregado.
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y desarrollo de las cadenas productivas y de los conglomerados de produccion (bienes o
servicios), el fomento de la competitividad productiva y el fomento de la educacién, cultura,
salud, infraestructura vial, turismo y seguridad ciudadana, mediante el disefio y ejecucién de
proyectos de inversion publica y privada interdepartamental. Todo ello, para perseguir? la
integracion interdepartamental politica y administrativa, el desarrollo regional, la participacién

de la sociedad y el proceso de regionalizacion.

Sobre laMancomunidad Regional Macro Region Nor Oriente del Peru, y de acuerdo a los estudios
de Juan Manuel Benites (2016), que analizan la viabilidad de la conformacion de esta
mancomunidad, se concluye que “existe una base econdémica, productiva, comercial, agraria,
turistica, industrial y extractiva que da empleo a la poblacion de la regién, soportada por una
fuerte logistica del transporte fluvial, maritimo, aéreo y terrestre que cada vez que se perfecciona,
favorece la expansion del resto de actividades econdmicas” (2016: 37). No s6lo ello, menciona
un elemento clave, referente al determinado nimero de elementos en comdn que comparten las
regiones del norte, y que podrian sustentar una posible integracion a futuro: “de esta forma, las
costumbres y el comercio se comparten entre regiones, construyendo un tramado social nuevo

que caracteriza al poblador nororiental del Peru” (Benites; 2016:37).

De acuerdo con el Estatuto de la MRMRNOP, se establece que la misma cuenta (o deberia de
contar) con los siguientes 6rganos®* para su funcionamiento: 1) Asamblea y Comité Ejecutivo
(Alta Direccion), 2) Gerencia General (Administracion), 3) Conferencia Ciudadana Macro
Regional (Coordinacion), 4) Oficina de Asesoria Juridica y Oficina de Planeamiento vy
Presupuesto (Asesoria), 5) Oficina de Administracion y Finanzas (Apoyo), y 6) Organos de linea
tales como la Oficina de Inversiones, de Gestion de Inversiones, de Integracion de Servicios, de
Gestién Ambiental, de Desarrollo de Capacidades y de Dialogo y Control Interno. Sobre lo
sefialado, vale recalcar y de acuerdo con el estatuto, que tanto la Conferencia Ciudadana Macro
Regional y los 6rganos de linea serian implementados y equipados gradualmente de acuerdo con

las necesidades y la capacidad econémica y financiera de la MRMRNOP.

En cuanto al proceso de conformacién de la MRMRNOP, Yehude Simon® (2021), ex Gerente de
la MRMRNOP de acuerdo con el Registro de Mancomunidades Regionales, manifiesta que, para
formar una mancomunidad, es fundamental la voluntad politica: “tiene que existir la disposicion
de los Gobernadores. El proceso de la conformacion de la MRMRNOP fue complicado debido a
la ausencia de la perspectiva descentralista en el pais. Cuando se cambiaron los nombres de

departamentos a regiones, no se formaron verdaderas regiones. Esto vendria a ser una primera

2 Articulo Sexto del titulo segundo del Estatuto de la “Mancomunidad Regional Macro Regiéon Nor Oriente del Perd.

2+ Articulo Décimo del Estatuto de la Mancomunidad Regional Macro Regidn Nor Oriente del Per(, aprobado mediante la Ordenanza
Regional del GORE La Libertad N°006-2017-GRLL/CR.

% Entrevista realizada el 10 de abril de 2021.
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dificultad. Sucede que la gente de cada regién quiere ser regién, pero cada uno quiere ser

>

representante de la region.’

Ahora bien, la MRMRNOP se cred para impulsar una agenda macro territorial con ocho (08)
prioridades: 1) Mejoramiento de la integracion vial: Eje interoceanico Norte — Amazonas, 2)
Descontaminacién de las cuencas binacionales de la Mancomunidad Nor Oriente: Zarumilla,
Tumbes, Chira, Chinchipe, Santiago, Morona, Pastaza, Tigre y Napo, 3) Tren de cercanias
Tumbes — La Libertad, 4) Proyecto Red Dorsal de Fibra Optica, 5) Declarar como necesidad
prioritaria la ejecucion de proyectos de agua y saneamiento, 6) Disefiar un producto turistico para
la macro nor oriente, 7) Dar solucion a la situacion actual del Complejo Arqueoldgico de Kuélap
y la 8) Formulacion de un proyecto de inversion para el fortalecimiento de capacidades y servicios

de extension agraria vinculadas a la agricultura familiar.

En esa linea, en abril de 2019, los gobernadores de la mancomunidad se reunieron en Lambayeque
con el objetivo de aprobar, por unanimidad, el Plan Operativo y Presupuesto Institucional para el
funcionamiento de la mancomunidad durante el afio 2019, con el fin de que se cumplan las metas
y objetivos propuestos por los ocho gobiernos regionales que conforman esta entidad publica. El
presupuesto, aprobado en sesion ordinaria, para el afio fiscal 2019 fue por un monto de S/. 10 148
000.00, que serian distribuidos en Servicios (S/. 125.000.00), Bienes de Capital (S/. 23 000.00) e
Inversiones (S/. 10 000 000.00). Es importante sefialar, que debido a la pandemia ocasionada por
la Covid-19, se paralizaron las acciones de la MRMRNOP ya que los gobiernos regionales se

enfocaron en mitigar los efectos de esta enfermedad en sus respectivas regiones.

Por otro lado, Simon reconoce que los principales problemas que tuvo la MRMRNOP fueron los
siguientes: en primer lugar, si bien el Estado reconoce a las mancomunidades en su marco
normativo, las mismas también no reciben presupuesto al ponérseles muchas trabas para
convertirse en Unidades Ejecutoras. Las mancomunidades reciben recursos por intermedio de sus
Gobiernos Regionales; por ello, solo logran realizar obras pequefias y de poco impacto. Mas adn,
y debido a que no se tiene una verdadera perspectiva de region y al desconocer la esencia del
concepto de mancomunidad, los gobernadores regionales del norte sélo presentaban los
problemas de sus gobiernos regionales, pero no establecian estrategias para brindar alternativas
de solucién mediante el trabajo conjunto. Por ello, y de acuerdo con la Consulta Amigable del

SIAF, no se evidencia recursos ejecutados por parte de la Mancomunidad.

4.5. Mancomunidad Regional Huancavelica-lIca

Los territorios de Huancavelica e Ica presentaban problemas sobre el uso del recurso hidrico, dado
que las aguas de las lagunas ubicadas en Ccaracocha y Choclococha, en el departamento de

Huancavelica, son cabeceras de cuencas que contribuyen de los rios que transitan por el valle de
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Ica. De acuerdo con Oré & Mufioz?(2018): “En el afio 2015, cuando la entonces primera ministra

Ana Jara convoco a los presidentes regionales y comunidades a una reunién en Lima, el acuerdo

mas importante que se logro fue constituir dos mesas de dialogo paralelas, una sobre desarrollo y

otra sobre gestién de agua. Durante 2016 y 2017 continuaron las Mesas de Diéalogo por el Agua

entre Icay Huancavelica. Desde los inicios del conflicto, las comunidades y el Gobierno Regional

de Huancavelica lucharon para ser parte del directorio del PETACC?; sin embargo, por asuntos

legales no se concretizo (2018: 245 al 247).

Finalmente, las Mesas de Dialogo por el Agua, dieron como resultado, a fines del 2017 la creacién

de la Mancomunidad Regional de Huancavelica- Ica (MANRHI)? con la finalidad de administrar

el agua “de manera equitativa” y cuenta con los diversos objetivos:

a)

Construccién mejoramiento, mantenimiento vy

rehabilitacion de

infraestructura

hidraulica, en el &mbito de las cuatro cuencas compartidas de los departamentos de

Huancavelica e Ica, con enfoque de balance de oferta y demanda de recursos hidricas

b)

Apoyo de la diversidad y competitividad productiva,

marco de la gestion integrada de los recursos hidricos, y

d)

Descentralizacion N°005-2017-PCM/SD (2017).

Ejecucion de proyectos y obras de generacion de energia y servicios ecosistémicos en el

Desarrollo de la gestion agraria, ambiental e hidrica. Segun Resolucién de Secretaria de

La MANRHI, es una de las dos mancomunidades que cuenta con codigo de Unidad Ejecutora y

presenta una ejecucion con respecto al presupuesto modificado del 54% y 85.6% en los afios 2018

y 2019 respectivamente.

Tabla 19. Ejecucion del gasto de la MANRHI

Ejecucion
Certificacion Comarelilze Atencion de . Avance %
Anual Compromiso Devengado Girado
Mensual
2018 0 284,970 187,298 156,544 156,544 156,544 156,544 54.9
2019 | 168,074,407,244 | 188,571,789,836 | 174,833,598,326 | 167,350,028,122 | 162,601,350,696 | 161,385,826,113 | 161,122,001,448 85.6

Fuente: Consulta amigable del MEF. Fecha de la Consulta: 09-septiembre-2021.

La ejecucion financiera de la MANRHI, entre los afios 2018 y 2019, se concentro en las acciones

centrales relacionadas con la gestion administrativa. Adicionalmente, el Gltimo presidente que

tuvo la mancomunidad fue el ex gobernador de Huancavelica, Glodoaldo Alvarez Oré. Esto

debido a que, en el mes de enero de 2019, el gobernador regional de Ica, Javier Gallegos, debid

% Extraido de: Aguas en disputa Ica y Huancavelica, entre el entrampamiento y el didlogo
http://www.untumbes.edu.pe/vcs/biblioteca/document/varioslibros/0908.%20Aguas%20en%20disputa.%201ca%20y%20Huancaveli

ca%2C%?20entre%20el%20entrampamiento%20y%20el%20di%C3%Allogo.pdf

2 Proyecto Especial Tambo Ccaracocha PETACC, fue creado mediante Decreto Supremo N°021-90-MIPR, en sus inicios estaba a
cargo de Instituto Nacional de Desarrollo (INADE), luego fue transferido al Gobierno Regional de Ica. Esta se ubica en la region de

Ica, como en las provincias de Huaytara y Castrovirreyna en Huancavelica.
2 Mediante Ordenanza Regional N°361- GOB.REG-HVCA/CR y Ordenanza Regional N°001-2017-GORE- ICA, aprueban la

constitucion de la MANRHI de fecha 1 de febrero de 2017.
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convocar a sesion y nombrar al nuevo presidente del Comité Ejecutivo; es por ello, que la

mancomunidad se encuentra inactiva desde el afio 2019.

Por otro lado, el PETACC, mediante Decreto Supremo N°079.2018- PCM?, transfirié el proyecto
del Gobierno Regional de Ica a la mancomunidad regional Huancavelica-Ica. Sobre el proyecto,
el Comité Ejecutivo de la mancomunidad es el érgano encargado de establecer las politicas,
planes, metas y estrategias del PETACC (Articulo 1 DS N°079.2018- PCM). Sin embargo, es el
Gobierno Regional de Ica quien viene ejecutando el PETACC®, segin se aprecia en la Tabla 11.

Tabla 20. Ejecucion financiera del PETACC correspondiente al afio 2021

Ejecucion

Compromiso Devengado Girado Avance %

Categoria Presupuestal PIA PIM Atencion de
Mensual

Unidad Ejecutora 002-1139:
REGION ICA-PROYECTO
ESPECIAL TAMBO
CCARACOCHA

191,125,311 208,733,172 54,052,359 23,536,769 23,516,843 11.3

Fuente: Consulta amigable del MEF. Fecha de la Consulta: 12-septiembre-2021

En el afios 2018, en el marco de la MANRHIM el Ministerio del Ambiente junto al Gobierno
Regional de Ica presentaron los Mecanismos de Retribucion por Servicios Ecosistémicos
(MERESE) a las Juntas de Usuarios de agua para riego de Ica. Los principales objetivos de estos
mecanismos serian recuperar y mantener los servicios ecosistémicos hidricos en las 4 cuencas

compartidas de Ica-Huancavelica, segun el MINAM (2018).

4.6. Mancomunidad Regional Macro Sur

La mancomunidad regional Macro Sur esta conformada por los territorios de Arequipa,
Moquegua, Tacna, Madre de Dios y Cusco. Segun Abel Saravia, representante de la
mancomunidad, ha habido dos iniciativas para la creacion de esta mancomunidad, una en el afio
2014 y otra en el afio 2016 (en el cual participaron Puno y Apurimac). Sin embargo, no lograron
inscribirla debido a los requisitos impuestos por la Secretaria de Descentralizacion. Siendo €sos,
las actas de las reuniones de coordinacion para la constitucion de la mancomunidad, la aprobacion
del Gerente General, sus planes operativos y presupuesto. Adicionalmente a ello, todas estas actas

debian estar ratificadas en sesion ordinaria por los Consejos Regionales.

Finalmente, en el afio 2019, se reinician las actividades para conformar y registrar a la

mancomunidad. Tras las diversas reuniones que acontecieron, en abril, mayo y junio de 2019,

2 Decreto Supremo que aprueba disposiciones reglamentarias sobre la transferencia del proyecto especial Tambo Ccaracocha
(PETACC) del gobierno regional de Ica a la Mancomunidad Regional Huancavelica — Ica.

30 Proyecto Especial Tambo Ccaracocha- PETACC
https://www.petacc.gob.pe/?fbclid=lwAR3P4dbSd1NdydagUoRShVLHfHdgOPetFQpURQgIfrQDnx7VG7m6SX_KRWDO

61


https://www.facebook.com/GoreIcaOficial/?__tn__=kK*F
https://www.facebook.com/GoreIcaOficial/?__tn__=kK*F
https://www.facebook.com/hashtag/ica?__eep__=6&__tn__=*NK*F
https://www.petacc.gob.pe/?fbclid=IwAR3P4dbSd1NdydaqUoRSbVLHfHdgOPetFQpURg9frQDnx7VG7m6SX_kRWD0

donde participaron las cinco regiones que conforman la mancomunidad, el Gobierno Regional de
Tacna la ratificO mediante Ordenanza Regional N°011-2019-CR/GOB.REG.TACNA vy
posteriormente lo hicieron Arequipa (Ordenanza Regional N°414-AREQUIPA), Moqguegua
(Ordenanza Regional N°10-2019-CR/GRM) y Cusco (Ordenanza Regional N°172-2020-CR/GR
CUSCO). Finalmente, Madre de Dios emitié la Ordenanza N°012-2020-RMDD/CR en el 2020.

Por ello, mediante Resolucion N°011-2021-PCM/SD de fecha 20 de abril de 2021, se resolvio
formalizar la inscripcion administrativa de la Mancomunidad Regional Macro Sur, siendo su
objetivo: “Promover el desarrollo integral interregional fortaleciendo la gestion de servicios y
proyectos de inversién publica y privada, con estrategias de sostenibilidad, competitividad, para
dinamizar la economia macrorregional, y contribuir a construir una cultura de gobernanza

territorial y de desarrollo sostenible’,
Por otro lado, la mancomunidad cuenta con funciones especificas, las cuales son:

a. Promover la transformacion, comercializacion, exportacion y consumo de productos
naturales y agroindustriales de la region,

b. Promover y ejecutar proyectos y obras de irrigacién, mejoramiento de riego, manejo
adecuado y conservacién de los recursos hidricos y de suelos,

c. Formular planes, desarrollar e implementar programas para la venta de servicios
ambientales en regiones con bosques naturales o areas protegidas,

d. Impulsar el desarrollo de sus recursos humanos, y la mejora en la productividad y

competitividad de sus unidades econémicas y el aprovechamiento de las potencialidades

regionales,

e. Identificar las oportunidades de inversion y promover la iniciativa privada en proyectos
industriales,

f. Impulsar el desarrollo de los recursos humanos regionales y la mejora en la productividad

y competitividad de las unidades econémicas de la region, a través de actividades de
capacitacion, provision de informacion y transferencia tecnoldgica,

g. Elaborar y ejecutar las estrategias y el programa de desarrollo de la oferta exportable y de
promocion de las exportaciones regionales,

h. Identificar oportunidades comerciales para los productos de la region y promover la
participacion privada en proyectos de inversion en la region,

i. Promover las inversiones en materia de energia, minas e hidrocarburos,

J. Impulsar proyectos y obras de generacion de energia y electrificacion urbano rurales, asi
como para el aprovechamiento de hidrocarburos de la region,

k. Promover el desarrollo turistico mediante el aprovechamiento de las potencialidades

regionales,

31 Segun el registro de mancomunidades de la PCM

62



. I) Desarrollar circuitos turisticos que puedan convertirse en ejes del desarrollo regional y
m) Fortalecer y desarrollar cadenas productivas y conglomerados, de conformidad a lo
establecido en la Ley N°28846.

Vale recalcar, que la mancomunidad cuenta también con funciones compartidas, tales como la
formulacion de estudios, la ejecucion de inversiones de impacto interregional, de infraestructura
o0 de servicios en coordinacion con las municipalidades provinciales respectivas, y organismos
regionales y nacionales competentes. Asimismo, promover la ejecucién de otros proyectos
publicos y privados que coadyuven al cumplimiento del objeto de la mancomunidad regional.

Segln Abel Saravia®, para que la mancomunidad pueda ser Unidad Ejecutora, es imprescindible
que primero se apruebe el Plan Operativo Institucional (POI) 2021, el presupuesto anual de 2021,
y luego que exista un Acuerdo de Consejo por cada Gobierno Regional, en donde se estipule que
se van a transferir los montos acordados, sélo con esos documentos, es posible que la Presidencia
del Consejo de Ministros eleva al Ministerio de Economia y Finanzas la solicitud para la
asignacion del codigo de Unidad Ejecutora. Asimismo, Saravia sefiala que actualmente la
Mancomunidad Regional Macro Sur esté trabajando en la capacitacion de su equipo técnico y

realizando las labores administrativas para su consolidacion.
4.7. Mancomunidad Regional Amazdnica

La Mancomunidad Regional Amazénica agrupa a los Gobiernos Regionales de Loreto,
Amazonas, San Martin, Ucayali, Huanuco y Madre de Dios y abarca un territorio de 683,702
Km2, representando el 53.2% del territorio nacional. De acuerdo con el Censo Nacional de
Poblacion y Vivienda del afio 2017, la poblacion rural de la mancomunidad cuenta con una
poblacién superior al millén y medio de habitantes, un tercio de los cuales se ubica en la Amazonia
Oriental rural. Esta presenta un alto grado de dispersion pues un 42.7% de la poblacién vive en

centros poblados con menos de 200 habitantes®,

Por otro lado, la integracion de toda la Amazonia es un tema fundamental para generar un gran
impacto en la regién y en el pais. Su biodiversidad le permite ser un lugar estratégico y de mucha
potencialidad. Entre algunas caracteristicas de la Amazonia, es que posee 65,000 especies de
plantas, 2,000 especies de peces, 1,800 especies de aves, 60 especies de reptiles y 35 familias de
mamiferos, cuenta con distintos ecosistemas y es una gran fuente de agua que se materializa en

numerosos rios que conforman la cuenca amazoénica.

El 24 de abril de 2020, mediante Resolucidon de Secretaria de Descentralizacién N°007-2020-

PCM/SD, se formaliz6 la inscripcion administrativa de la mancomunidad, incluyendo en el

32 Entrevista realizada el 13 de abril de 2021 )
33 Sjtuacion de los Servicios de Agua y Saneamiento en el Ambito Amazénico Rural y Disperso. — diciembre 2020 — Mesa de
Concertacion para la Lucha contra la Pobreza.
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registro de anexos, el Acta de Creacion, el Estatuto, Declaraciones Juradas y las Ordenanzas
Regionales con la expresion de voluntad. Posteriormente, y como parte de este trabajo
mancomunado, se realizé la construccidn y gestion de la agenda de desarrollo territorial que tomo
como punto de partida las experiencias y avances realizados por la CIAM, los instrumentos de
gestién de los gobiernos regionales y el aporte de los sectores involucrados, en trabajo conjunto

con la secretaria de Descentralizacion.

De acuerdo con los manifestado por el Héctor Valcarcel, representante de la Mancomunidad
Regional Amazénica: “...La Mancomunidad Amazénica es la plataforma de desarrollo comin'y
compartido de la Amazonia, unidos en una Mancomunidad con la oportunidad de contar con
recursos econdémicos e institucionales que antes no tenia el Centro Interinstitucional de la
Amazonia Peruana (CIAM). EI CIAM, que funciond diez afios, no llegd a institucionalizarse pues
no contd con recursos ni personeria juridica. Tras la aprobacion de la Ley sobre
Mancomunidades Regionales, y sobre la base del CIAM, se construye la Mancomunidad Regional
Amazonica /...].3*”

Dentro de los objetivos de la Mancomunidad Regional Amazénica se encuentran:

— Disefiar e implementar propuestas de politicas para la mejora de la competitividad y
sostenibilidad de las actividades productivas en la Amazonia y con coordinacion
multinivel;

— Promover el alineamiento de las politicas publicas nacionales y regionales para la gestién
sostenible del paisaje amazdnico bajo enfoque territorial; y,

— Promover, formular y ejecutar proyectos de inversion de alcance interdepartamental.

Adicionalmente, la Mancomunidad Regional cuenta con tematicas estratégicas agrupadas en

diversas categorias.

a. Desarrollo Productivo:

— Incrementar la productividad en las cadenas productivas de la Amazonia
peruana a partir del uso sostenible de sus recursos, bajo un enfoque de

desarrollo rural bajo en emisiones.

Esto implica la gestion del territorio para un ordenamiento territorial, ya que tanto la demarcacion
territorial y la zonificacion forestal contintian siendo temas pendientes. Sobre esto, Yehude Simon
manifiesta que la importancia de la demarcacion territorial radica en la division del pais por areas

en funcion a su principal actividad para el desarrollo econdmico®.

34 Entrevista realizada el 22 de abril de 2021.
%5 Entrevista realizada el 10 de abril de 2021.
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Por otro lado, Javier Abugattas, Presidente del Ceplan, menciona que “[...] en cada gobierno
regional, hay una técnica de demarcacién territorial, siendo el encargado de identificar estos
centros funcionales. Un centro funcional es en el que se dan estas dinamicas funcionales,
sociales, ambientales que generan un espacio /.../. Estas unidades funcionales permiten a su vez
no solo realizar el ordenamiento y organizacién de los territorios, comprender en qué cuenca
estan y como se comportan en temas ambientales, sino también identificar las potencialidades de

los territorios, lo que conlleva a paralelamente a la identificacion de brechas [...]%.

b. Conectividad e Integracién Territorial

La conectividad es importante para generar un impacto en todo el territorio regional y nacional,
ya que esto permite dinamizar el flujo comercial y econémico de la zona y a la vez promover las
cadenas productivas. En la actualidad, en conjunto con el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, se viene desarrollando corredores de conectividad econémica. Asimismo, se
vienen priorizando y optimizando inversiones en los aeropuertos de los departamentos de la

Mancomunidad Regional Amazdnica.

En cuanto a proyectos de acceso a banda ancha y ampliaciones de capacidad energética que se
vienen desarrollando dentro de la regién se tiene la construccion de una central hidroeléctrica y

la construccidn del tramo de conexion Chachapoyas — Iquitos.

C. Salud y Saneamiento

Al igual que en otras mancomunidades, existe un compromiso por parte de la mancomunidad
regional Amazénica de reducir los indices de anemia y desnutricion cronica especificamente en
la poblacion infantil. Por ello, la implementacién de los Planes Regionales de lucha contra la
Desnutricién Crénica Infantil y la Anemia conllevan un mejoramiento de la infraestructura de

agua y saneamiento.

5. Anadlisis de brechas en las mancomunidades regionales actualmente inscritas

“Necesitamos tener objetivos claramente definidos. No se trata sencillamente de alcanzar un
aumento en los ingresos, sino de crear un crecimiento econémico equitativo, estable y
democrdtico. Es importante que aumente el bienestar material, pero ello es sélo parte del
objetivo. Necesitamos preocuparnos por la solidaridad social, la justicia, la calidad de vida y la
educacion [ ...] pues la educacion no puede verse como un medio para aumentar los ingresos,

’

sino también como un elemento que enriguece la calidad de vida.’

- Joseph E. Stiglitz, 2002

3 Entrevista realizada el 12 de mayo de 2021.
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De acuerdo con lo visto en secciones anteriores, el desarrollo territorial implica la interaccion de
varias dimensiones, como la econdmica, ambiental, politica y social. Por otro lado, el desarrollo
regional se asocia a un proceso permanente, dindmico y propio de cada region. No obstante, al
ser el Per( un pais unitario®, desde el afio 2019 ya cuenta con una Vision del Per( al 2050 que
emerge como orientadora de largo plazo junto con la Constitucién, las Politicas de Estado, el Plan
Estratégico de Desarrollo Nacional y los compromisos de Perdl como pais. En dicha Vision, se
establece que la reduccion de la desigualdad es el eje principal para un desarrollo inclusivo y
sostenible.

En esa linea, para poder proponer alternativas de solucion a los problemas existentes en los
departamentos y poder implementar esta Vision de pais unitario, se debe prestar atencion a la vida
diaria de la poblacién para poder conocer sus distintas realidades desde los niveles mas locales
que presentan contextos de alta complejidad. Ante ello, conocer las principales brechas en salud,
educacion, servicios basicos y conectividad es clave para focalizar la atencion dentro del

territorio.

Ahora bien, si bien es cierto que cada una de las mancomunidades previamente descritas han
establecido su finalidad y objetivos teniendo en cuenta diversos criterios, 1o que se propone en
este subcapitulo es dar a conocer las principales brechas de cada uno de los departamentos que
conforman estas mancomunidades e identificar los factores espaciales y de localizacion que
deberian de tomarse en cuenta en la elaboracion de politicas, disefio de programas y priorizacion
de inversiones. Esto se hard mediante el Método de Analisis Regional de Dennis Rondinelli, con
su enfoque de Funciones Urbanas para el Desarrollo Rural (FUDR), que se centra no sélo en la
dimension espacial o de la localizacién de la planificacién, sino también en las estrategias para
integrar las comunidades urbanas y rurales en un sistema de asentamientos, a través del cual se
obtenga un mutuo beneficio econdémico — social y de interacciones fisicas (Rondinelli 1989, pag.
22).

Este analisis nos permitira conocer mejor la realidad de los departamentos que integran a las
mancomunidades, y con ello brindarles una alternativa para incluir o redisefiar las propuestas de

sus objetivos con la finalidad de contribuir con el desarrollo del territorio.

El enfoque de Funciones Urbanas para el Desarrollo Rural (FUDR) (Rondinelli, 1985), tiene
como objetivo central lograr el crecimiento econémico con equidad regional, centrandose en la

dimension espacial y de localizacion del desarrollo. Rondinelli parte del supuesto de que “... Si

37 La Constitucion Politica del Perq, en su articulo 43, establece que: “Estado democratico de derecho. Forma de Gobierno La
Republica del PerG es democratica, social, independiente y soberana. El Estado es uno e indivisible. Su gobierno es unitario,
representativo y descentralizado, y se organiza segun el principio de la separacion de poderes”.

38 Desde el 29 de abril de 2019, el Pert cuenta con una Vision al 2050, aprobada por consenso en el Foro del Acuerdo Nacional. Esta

vision representa las aspiraciones de toda la poblacion y describe una situacion futura de bienestar que queremos alcanzar en el pais
al 2050.
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los gobiernos de los paises en desarrollo quieren alcanzar un desarrollo geograficamente
difundido, deben invertir con un patron de dispersion geogréafica” (Rondinelli, 1985). Esto
implica la creacion de una red de centros urbanos que obedezcan a un patron de concentracion
descentralizada que cumplan con ofrecer bienes y servicios econdmicamente sostenible a un

determinado volumen de poblacidn y alcanzar niveles de equidad social y geogréfica.

El sustento tedrico de este enfoque se centra en el concepto de integracion funcional del desarrollo
espacial, derivado de la teoria de los lugares centrales, que considera como necesaria la existencia
de un sistema integrado y articulado de centros de servicio de diverso tamafio especialidad
funcional para lograr el desarrollo regional de manera equilibrada. En otras palabras, el analisis
espacial busca establecer la capacidad productiva y de servicios de diversos asentimientos de
diferentes tamafios y caracteristicas funcionales para proporcionar los servicios adecuados que
promuevan el desarrollo regional (Rondinelli 1989, pag. 19).

Las brechas existentes, en materia de servicios basicos entre los departamentos y dentro de los
mismos, aun es significativo en el ambito territorial. Por ello, el FUDR parte de ciertos supuestos.
En primer lugar, cada poblacion se distribuye en asentamientos de diversos tamafios y con
funcionalidades diferentes. Por otro lado, cada uno de estos asentamientos tiene necesidades
biofisicas como socioecondmicas que debe satisfacer, lo que implica su relacion con otros
asentamientos. Tres relaciones se consideran fundamentales: las de un lugar central con su zona
de influencia, las de lugares centrales de una misma region y finalmente, entre lugares centrales
de una region con lugares por fuera de ella. Finalmente, se debe tomar en cuenta que los recursos
son limitados y las necesidades ilimitadas y por ello, la poblacion debe desplazarse a otros

asentamientos cuando el suyo no provee los bienes y servicios necesarios.

Los servicios deben focalizarse en lugares que tengan una concentracion suficiente de la
poblacién o en un area de mercado amplia. Si partimos del supuesto que el desarrollo econémico
deberia de lograrse con equidad social y geografica, entonces las inversiones deben hacerse con
un patrén de concentracion descentralizada. Esto quiere decir que, los servicios deben localizarse
estratégicamente en asentamientos que pueden servir a una amplia poblacién que viva en ellos o
en los alrededores, y en los que los residentes de areas rurales con densidades relativamente bajas

tengan facil acceso. (Rondinelli 1989, pég. 20).

Un sistema de asentamiento jerarquico y bien distribuido puede proporcionar no solo el conjunto
de servicios y facilidades que se necesita en las areas rurales para incrementar su actividad
agricola e ingreso, sino también incrementar los vinculos comerciales de transporte,
administrativos y sociales que tengan una region en una economia sostenible. Por ello, el indice
de Rondinelli proporciona una dimensién espacial al planeamiento regional porque (Rondinelli
1989, pag. 20):
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1. Identifica los asentamientos que pueden actuar méas efectivamente como centros de
servicios, produccién y comercio para su poblacion y de su area circundante.

2. Determina la intensidad de los vinculos entre estas regiones.

3. Delimita aquellas &reas en las cuales la poblacion tiene muy poco o ningun acceso a los

servicios y facilidades localizadas en los centros urbanos.

Adicionalmente, el enfoque FUDR se centra no sélo en la dimension espacial o de localizacion
de la planificacion regional, sino también en las estrategias para integrar a las comunidades en un
sistema donde se puede lograr mayores beneficios econémicos, sociales y de interacciones fisicas.

5.1.  Brechas identificadas de los departamentos que integran la Mancomunidad
Regional Macro Region Oriente del Perd (MRMROP)

Brechas en Desnutricidon Crénica

Para el afio 2019, la desnutricion crénica de la MRMRNOP fue del 15.5 % en nifios y nifias
menores de 5 afios, esto se encuentra por encima del promedio nacional (12.2 %). Asimismo, los
departamentos con mayor porcentaje fueron Cajamarca, con un 27.4% y Amazonas con un 20.4
%. Al respecto, de lo obtenido en cuanto a desnutricion cronica y en funcion de los datos
disponibles del INEI - ENDES al afio 2019, se evidencia que los departamentos que poseen un
mayor nivel de incidencia de pobreza tienen una mayor tasa de desnutricion cronica. Por ejemplo,
este es el caso de Cajamarca, que tiene un indice de pobreza monetario total del 40% y Amazonas
del 30%, comparado con Tumbes que presenta un 8.1% de nifios y nifias menores de 5 afios con

desnutricién crénica y un indice de pobreza monetario total del 10%.

Brechas en salud, educacion y vivienda

ACCESO Educacion* Vivienda**
al Comprension Légico Comprensi Logico
T lectora matematico  Onlectora = matemaético
LG Se?;;ro (segundo (segundo (segundo (segundo Acceso  Saneamiento  Electricidad
salud* grado de grado de grado de grado de al agua
primaria) primaria)  secundaria) secundaria)
Amazonas 32.4% 58.2% 60.2% 92.4% 91.0% 42.9% 64.7% 34.7%
Cajamarca 25.0% 61.9% 63.1% 93.1% 92.9% 35.0% 69.5% 38.3%
La Libertad 41.0% 57.3% 67.3% 78.0% 85.3% 24.5% 41.0% 13.0%
Lambayeque 40.3% 54.5% 66.4% 76.0% 86.3% 14.4% 30.8% 5.1%
Loreto 28.6% 79.3% 84.6% 95.4% 98.2% 54.1% 66.7% 32.5%
Piura 44.2% 48.9% 56.8% 87.8% 90.8% 26.5% 53.8% 17.7%
San Martin 33.7% 60.5% 68.3% 93.0% 95.0% 27.5% 61.6% 19.5%
Tumbes 31.7% 66.1 % 78.2% 90.9% 94.9% 21.7% 40.3% 4.6%

*Informacién correspondiente al 2016 / Extraido de Ceplan. Fuente: Sistema de Consulta de Resultados de Evaluacion
(SICRECE), Oficina de medicion de la calidad de aprendizaje (UMC), Ministerio de Educacion.

**Fuente: Brechas Ceplan/ Sistema de Focalizacion de Hogares (SISFOH), Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica (INEI)/ al 2013).

La educacién y la salud son los pilares para el desarrollo de cualquier territorio; sin embargo, el
Per( presenta una carencia histdrica en cuanto a estos servicios. En la Tabla 11 se identifican los

niveles en el acceso al seguro de salud, la comprensién lectora y l6gico matematico para los
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niveles de primaria y secundaria y las brechas en los servicios basicos (acceso al agua,

saneamiento y electricidad) de los departamentos gque integran la MRMRNOP.

En cuanto al acceso al seguro de salud, Cajamarca presenta el menor porcentaje de brecha (25%)
mientras Piura que presenta el mayor (44.2%). Para la comprensién lectora en segundo grado de
primaria, Piura presenta una brecha de 48.9% en comparacion con Loreto que posee una de
79.3%; si hablamos de légico matematico en segundo grado de primaria, Loreto presenta una
brecha de 84.6% en comparacion con Piura, que su brecha es de 56.8%. Por ello, de la
MRMRNOP, se concluye que Loreto es el departamento que tiene mayores problemas en

educacion.

En cuanto a servicios basicos, las brechas mas significativas fueron las de Loreto, 54.1% en
acceso al agua y 32.5% en acceso a electricidad y las de Cajamarca, con 69.5% de brecha en

saneamiento.
Brechas en Infraestructura (Red vial pavimentada o afirmada)

La red vial es imprescindible para el desarrollo y crecimiento de un pais, dado que promueve un
mayor acceso a los mercados, y ello contribuye a un mayor flujo en la dindmica econdémica y
social entre territorios colindantes. En cuanto a estas brechas, el departamento de San Martin ha
presentado la brecha mas alta desde el afio 2014 hasta el 2019 con indicadores de 49.1 %y 47.9
% respectivamente. (% de la red vial departamental y vecinal pavimentada o afirmada — Fuente:
MTC. Caélculos IPE). Por otro lado, el promedio de los departamentos que integran la
MRMRNOP, en el periodo comprendido entre el 2014 y el 2019, se encuentra por debajo del

promedio nacional con un indicador porcentual de 32.29% y 33.9 %.
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5.2.

Tabla 21. Informacién de los Departamentos de la MRMRNOP

Método Aplicado de Analisis Regional de Dennis Rondinelli, con su enfoque de Funciones Urbanas® para el Desarrollo Rural (FUDR) en la
Mancomunidad Regional Macro Region Nor Oriente del Perad (MRMRNOP)

Basica regular
Territorio Poblacion* Pobtl’?cién Umve:mdad Hospital pr(:rr:;lra:; y ﬁgig:ﬁ:: Comisarias*** | Aeropuerto Suma
secundaria) **
Amazonas 426,806 4.5% 2 2 2399 7 54 1 2465
Cajamarca 1,453,711 15.4% 3 8 6928 13 128 2 7082
La Libertad 2,016,771 21.4% 5 11 3726 12 87 1 3842
Lambayeque 1,310,785 13.9% 2 3 1569 3 53 1 1631
Loreto 1,027,559 10.9% 2 1 4586 7 44 1 4641
Piura 2,047,954 21.7% 3 4 4265 7 89 2 4370
San Martin 899,648 9.5% 1 12 2810 7 50 1 2881
Tumbes 251,521 2.7% 1 1 410 3 19 1 435
Total 9,434,755 100.0% 19 42 26693 59 524 10 27347
* Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI)/ poblacion 2020
* https://www.sunedu.gob.pe/lista-de-universidades-licenciadas/
**Fuente: ESCALE, Padron de IEE.
***Fuente: CENACOM 2017.
Tabla 22. Grado de Complejidad de los departamentos que integran la MRMRNOP
Basica regular
Territorio Poblacion % Poblacion Universidad Hospital (el primaria Agenc!as Coqffnas Aeropuerto Suma Complejidad
y secundaria) Agrarias
**
Amazonas 426,806 5% 10.53 4.76 8.99 11.86 10.31 10.00 56.45 9.4%
Cajamarca 1,453,711 15% 15.79 19.05 25.95 22.03 24.43 20.00 127.25 21.2%
La Libertad 2,016,771 21% 26.32 26.19 13.96 20.34 16.60 10.00 113.41 18.9%
Lambayeque 1,310,785 14% 10.53 7.14 5.88 5.08 10.11 10.00 48.75 8.1%
Loreto 1,027,559 11% 10.53 2.38 17.18 11.86 8.40 10.00 60.35 10.1%
Piura 2,047,954 22% 15.79 9.52 15.98 11.86 16.98 20.00 90.14 15.0%
San Martin 899,648 10% 5.26 28.57 10.53 11.86 9.54 10.00 75.77 12.6%
Tumbes 251,521 3% 5.26 2.38 1.54 5.08 3.63 10.00 27.89 4.6%
Total 9,434,755 100.0% 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 600.00 100.0%

39 LLas funciones establecidas para el presente ejercicio son: poblacion, universidad, hospital, bésica regular, agricultura, seguridad, conectividad, cabe indicar que es una adaptacion de las funciones
establecido en el método de Rondinelli.
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El nivel de desarrollo de un departamento estd relacionado con el nimero y variedad de sus
funciones. La relacion ideal deberia de ser: a mayor poblacidn, mayor jerarquia en la red. El
territorio que presenta una mayor complejidad es Cajamarca con un 21.2%, seguido de La
Libertad con un 18.9% y Piura con un 15%. Estos dos ultimos son los que presentan un mayor
porcentaje de poblacidn. Vale mencionar, que se establecen niveles de jerarquia de los lugares
centrales o asentamientos poblacionales, en funcion del tamafio de la poblacion y del nivel de los
bienes y servicios ofrecidos. Existen cuatro departamentos que estan sobre la linea de una perfecta
jerarquia: Cajamarca, La Libertad, Piura y San Martin. Esto quiere decir que tienen un mayor
porcentaje de complejidad y, por ende, mayor cantidad de funciones en sus territorios. Por el
contrario, Tumbes es el departamento que esta por debajo de la linea perfecta de jerarquia, lo que

quiere decir que le falta varias funciones.

5.3.  Brechas identificadas de los departamentos que integran la Mancomunidad
Regional Pacifico Centro Amazébnica

Brechas en Desnutricién Croénica

En cuanto a desnutricién crénica, la situacién de la Mancomunidad Regional Pacifico Centro
Amazonica para el afio 2019 fue del 19.57% en menores de 5 afios, resultado que se encontrd por
encima del promedio nacional (12.2%). Los departamentos con mayor porcentaje fueron
Huancavelica con 32%, Huanuco con 22.4%, Pasco con 19.3% y Junin con 19.2%. (Unidad % de

menores de 5 afios con longitud o talla baja para su edad — Fuente: INEI — ENDES. Célculos IPE)

Al respecto, también podemos mencionar que, en Huancavelica, el 30.7% de nifios y nifias
menores de cinco afos sufrieron de desnutricion crénica en el afio 2019, siendo la incidencia
menor en 1,3 puntos porcentuales respecto del afio anterior. En el departamento de Huénuco, el
19.4% de nifios y nifias menores de cinco afios sufrieron de desnutricion crénica, siendo su
incidencia menor en 3 puntos porcentuales respecto del 2018. De igual manera fue el caso de
Pasco, donde el 16% de nifios y nifias menores de cinco afios sufrieron de desnutricién crénica,

siendo su incidencia menor 3,3 puntos porcentuales respecto al 2018.

Asimismo, el 18.7% de nifios y nifias menores de cinco afios sufrieron de desnutricion cronica,
siendo su incidencia menor en 0,5 puntos porcentuales respecto de 2018. Entonces, de acuerdo
con los datos del INEI al afio 2019, se puede deducir que los departamentos que poseyeron un

mayor nivel de incidencia de pobreza tuvieron una mayor tasa de desnutricién crénica.
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Brechas en Salud , Educacién y Vivienda

Educacion Vivienda
e Compresion L6gico Compresion LEgED
al . matematico
Departamento lectora (segundo matematico Lectora (segundo Acceso - ..
seguro dod d d dod (segundo Saneamiento | Electricidad
iy - grado de (segun o grado grado de grado de aagua
primaria) de primaria secundaria) )
secundaria)
Huancavelica 10.80% 56.60% 58.30% 96.00% 95.40% 30.70% 75.30% 28.20%
Huénuco 25.40% 65.90% 70.40% 94.40% 94.20% 42.60% 66.70% 35.30%
Junin 58.60% 30.40% 39.30% 77.50% 78.10% 2.30% 6.90% 0.00%
Lima
Provincias 39.40% 44.20% 63.80% 78.90% 85.00% 7.70% 11.20% 0.00%
Pasco 45.10% 54.40% 63.70% 90.20% 88.50% 41.40% 59.60% 20.60%
Ucayali 48.00% 72.40% 82.50% 93.20% 96.40% 31.80% 70.50% 20.50%

*Fuente: Brechas Ceplan/ Sistema de Focalizacion de Hogares (SISFOH), Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI)/ al 2013.

Si bien es cierto que es necesario tener en cuenta el acceso al servicio de salud, también lo es
analizar la cantidad y calidad de la infraestructura que se destina a este servicio. Dicho ello, el
departamento de Huancavelica tiene una brecha del 10.8 % de acceso al seguro de salud (grupo
de asegurados correspondientes a Essalud, FFAA PNP, Seguro Privado, SIS y otros) mientras que
registra 351 establecimientos de salud distribuidos en sus provincias y distritos. De estos

establecimientos, s6lo uno es hospital.

En contraparte, Junin tiene una brecha del 58.6 % asegurados pero su infraestructura incluye 446

establecimientos de salud distribuidos en sus provincias y distritos. De estos, siete son hospitales.

Brechas en Infraestructura (Red Vial pavimentada o afirmada)

En lo que respecta a la red vial pavimentada o afirmada, podemos mencionar que el departamento
de Pasco presenta un alto nivel, con 42.3% al afio 2019. (% de la red vial departamental y vecinal
pavimentada o afirmada — Fuente: MTC. Célculos IPE). Lared vial de este departamento contiene
aproximadamente 3286 kilometros de los cuales 18% corresponde a la red nacional, 18% a la red
departamental y 64% a la red vecinal (MTC, 2018). Por otro lado, el departamento de Junin tiene
un indicador del 40.3% al afio 2019. De la totalidad de 9500 kilémetros de red vial con la que
cuenta, solo el 13,8% esta pavimentado, y la mayoria de la red vial son trochas carrozables con
estado precario. Vale mencionar, que el departamento de Junin es muy importante pues enlaza

Lima con Huénuco, Pasco, Ayacucho y Huancavelica.
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5.4.

Meétodo Aplicado de Andlisis Regional de Dennis Rondinelli, con su enfoque de
Funciones Urbanas para el Desarrollo Rural (FUDR) en la Mancomunidad
Regional Pacifico Centro Amazédnica

Tabla 23. Informacién de los departamentos que integran la Mancomunidad

Basica
regular
N aa % Universida | Hospita Inicial, Agencias | Comisarias** | Aeropuert
T HeLLLCE Poblacion d* Ip pl('imaria y Agrarias * (? S
secundaria)
Lima 10,628,470 76.5% 37 23 1,777 7 57 1 1902
Junin 1,316,894 9.5% 6 7 3,715 8 47 1 3784
Huénuco 759,962 5.5% 3 2 3,282 3 43 2 3335
Huancavelica 367,252 2.6% 3 1 2,630 7 43 0 2684
Pasco 272,136 2.0% 1 3 1,321 3 29 0 1357
Ucayali 548,998 4.0% 2 2 1,637 4 17 1 1663
Total 13,893,712 100.0% 52 38 14,362 32 236 5) 14725
* Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica ( INEI)/ poblacion 2020
https://www.sunedu.gob.pe/lista-de-universidades-licenciadas/
**Fuente: : ESCALE, Padron de IIEE
***Euente: CENACOM 2017.
Tabla 24. Grado de complejidad de los departamentos que integran la Mancomunidad
c X 3 i i o °
2 |5 S 2 | 5| 2z | £8 | % | & s g
= = 2 ¢ | 5| 2588 | 88 | 5 | 2| E oy
s = ) 5 2 S CET 3 £ B g > S
3 = a > L= < 22 = 5 2 =
= g © = = a2~ a3 << £ < =
o =) o o O (@)
60.5
Lima 10,628,470 76.5% 71.15 3 12.37 21.88 24.15 20 210.08 35.01%
184
Junin 1,316,894 9.5% 11.54 2 25.87 25.00 19.92 20 120.74 20.12%
Huénuc
0 759,962 5.5% 5.77 5.26 22.85 9.38 18.22 40 101.48 16.91%
Huanca
velica 367,252 2.6% 5.77 2.63 18.31 21.88 18.22 0 66.81 11.13%
Pasco 272,136 2.0% 1.92 7.89 9.20 9.38 12.29 0 40.68 6.78%
Ucayali 548,998 4.0% 3.85 5.26 11.40 12.50 7.20 20 60.21 10.04%
13,893,71
Total 2 100.0% 100 | 100 100 100 100 100 | 600.00 | 100.00%

Dentro de la mancomunidad existen tres departamentos que estan sobre la linea de una perfecta

jerarquia®; es decir, que cuenten con mayor cantidad de funciones en sus territorios, estos son

Lima, Junin y Huanuco. Sin embargo, es importante analizar la calidad de los servicios que se

brindan, asi como la pobreza monetaria en estos departamentos. En Junin, por ejemplo, la

situacion del trabajo es inadecuada, encontrandose entre los departamentos con menor porcentaje

de trabajadores con empleo formal, esto compromete a las condiciones de vida de estas personas

y a la prevalencia de los altos indices de pobreza monetaria.

40 |inea de una perfecta jerarquia cuando presentan mayor porcentaje de complejidad.
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Asimismo, se encuentran los departamentos de Huancavelica, Pasco y Ucayali que estan por
debajo de la linea perfecta de jerarquia, en donde falta la prestacion de distintos servicios, asi

como el mejoramiento de las infraestructuras.

5.5.  Brechas identificadas de los departamentos que integran la Mancomunidad
Regional Qhapag Nan Nor Amazénico

Brechas en Desnutricién Croénica

El estado situacional, en cuanto a desnutricion crénica para el afio 2019, de la Mancomunidad
Regional Qhapaq Nan Nor Amazoénico, fue del 18.28% en nifios y nifias menores de 5 afios de
edad. Este resultado se encontrd por encima del promedio nacional (12.2%). Es preciso
mencionar, que los departamentos con mayor incidencia o porcentaje fueron Amazonas con
20.4% y Cajamarca, con 27.4%. (Unidad: % de menores de 5 afios con longitud o talla baja para
su edad — Fuente: INEI — ENDES. Célculos IPE)

Se puede deducir, de acuerdo con datos del INEI referidos a los Compendios Estadisticos, los
resultados de los Censos Nacionales 2017 por departamento, la evolucion de los indicadores de
empleo e ingreso por departamentos 2007-2018 y la Encuesta Demogréfica y de Salud Familiar
Nacional y Departamental al afio 2019, que los departamentos que poseyeron un mayor nivel de
incidencia de pobreza tuvieron una mayor tasa de desnutricién crénica: Amazonas con un nivel
de pobreza del 30% y Cajamarca con 38%. Por otro lado, de acuerdo con la informacion elaborada
por el Ceplan a partir de estos datos, al afio 2019, en Amazonas casi 31 de cada 100 personas se
encontraban en situacion de pobreza monetaria; es decir, que sus gastos per capita del hogar no
eran suficientes para satisfacer las necesidades basicas, ubicandolo como el sexto departamento
con una mayor incidencia de pobreza monetaria. En cuanto a Cajamarca, 38 de cada 100 personas
se encontraban en situacion de pobreza monetaria, ubicandolo en el segundo departamento con
un mayor indice de pobreza monetaria. Ambos casos por encima del promedio nacional (20 de
cada 100).
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Brechas en Salud, Educacion y Vivienda.

Educacion Vivienda

Acceso al Colmpresmn iy Compresion Logico

PewrremEte || smume e ectora matematico e
ep g Lectora matematico Acceso . -
salud (Segundo (Segundo (Segundo grado | (Segundo grado | a agua Saneamiento | Electricidad
rado de grado de Y gra Y gra 9
[?rimaria) primaria de secundaria) | de secundaria)

Amazonas 32.40 % 58.20 % 60.20 % 92.40 % 91.00 % 42.90 % 64.70 % 34.70 %
Cajamarca 25.00 % 61.90 % 63.10 % 93.10 % 92.90 % 35.00 % 69.50 % 38.30 %
La Libertad 41.00 % 57.30 % 67.30 % 85.30 % 88.90 % 24.50 % 41.00 % 13.00 %
San Martin 33.70 % 48.20 % 59.20 % 86.50 % 91.70 % 17.20 % 44.50 % 11.80 %

*Fuente: Brechas Ceplan/ Sistema de Focalizacion de Hogares (SISFOH), Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI)/ al
2013.

Sobre el acceso al seguro de salud, el departamento de La Libertad tuvo una brecha del 41%, San
Martin del 33.7%, Amazonas del 32.4% y Cajamarca del 25%. En lo que respecta a la brecha de
educacion en materia de comprensién lectora y légico matematico, en segundo de primaria, el
departamento de La Libertad fue el que presentd una mayor brecha. En segundo de secundaria,
fue Cajamarca. En cuanto al acceso de agua, el departamento de Amazonas presentd un 42.9% de
brecha, en saneamiento y electricidad present6 un 64.7% y 34.7% respectivamente. Por otro lado,
de los departamentos que conforman la mancomunidad, San Martin present6 una menor brecha
de acceso de agua con un 24.5%, para saneamiento de 41% y 13% para electricidad. Huancavelica

un 75.3% y 28.2% respectivamente.

Brechas en Infraestructura (Red Vial Pavimentada o Afirmada)

En lo que respecta a la red vial pavimentada o afirmada, podemos mencionar que el departamento
de San Martin presenta un alto nivel con 47.9 % al afio 2019, lo que significa que hay una gran
brecha por cerrar. (Unidad: % de la red vial departamental y vecinal pavimentada o afirmada —
Fuente: MTC. Calculos IPE). De acuerdo con la informacion del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones en su Anuario Estadistico del afio 2018, la red vial del departamento consiste en
5289,6 kilémetros, la cual se divide en 873,2 kilémetros de red vial nacional, 966,1 kildmetros de
red departamental y 3450,2 kilometros de red vecinal. Ademas, del total de la red vial, solo el

17% se encuentra pavimentada.

De igual manera, se puede mencionar al departamento de Amazonas, cuya red vial asciende a
aproximadamente 3 517,77 kilometros, de los cuales 883,6 kilometros corresponden a la red
nacional, 760,10 kilometros a la red vial departamental y la mayoria a la red vial vecinal (1 743,50
kildbmetros que representan al 49,5% de la red vial total de transporte). El estado de las vias es un
problema en este departamento, ya que las redes departamentales o regionales no se encuentran
afirmadas (90%) y su estado se agrava en épocas de precipitaciones. Por ello, algunos tramos

desaparecen o son muy afectados por deslizamientos (MTC, 2018 — Anuario Estadistico 2018).
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En el departamento de Cajamarca la red vial pavimentada o afirmada es del 38.9 %. Segun
informacidn obtenida del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, al afio 2017, la red vial
del departamento llegd a 14 719,1 kilometros, la cual se dividi6 en 1738,9 kilémetros de red vial
nacional, 874,7 kilémetros de red departamental y 12 105,4 kilémetros de red vecinal. Ademas,

del total de la red vial, s6lo el 10% estaba pavimentada.

Finalmente, La Libertad cuenta con una red vial nacional de 1238,2 kilémetros, una red
departamental de 2 008,2 kilometros y una red vecinal de 5 687,2 kilometros, de los cuales, s6lo
el 5,2% de la red vial departamental se encontraba pavimentada, siendo este problema mayor en

la sierra del departamento (1%).
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5.6.  Meétodo Aplicado de Analisis Regional de Dennis Rondinelli, con su enfoque de Funciones Urbanas para el Desarrollo Rural (FUDR) en la
Mancomunidad Regional Qhapag Nan Nor Amazénico

Tabla 25. Informacién de los Departamentos

Basica regular (Inicial,

T ne % n n n - : ; Agencias -
Territorio Poblacion* ne Universidad * Hospital primaria y secundaria) ; Comisarias***  Aeropuerto Suma
Poblacion o~ Agrarias
La Libertad 1,888,972 40.5% 5 11 3,726 12 87 1 3842
Amazonas 417,365 9.0% 2 5 2,399 7 54 1 2468
Cajamarca 1,453,711 31.2% 3 8 6,928 13 128 2 7082
San Martin 899,648 19.3% 1 12 2,810 7 50 3 2883
Total 4,659,696 100.0% 11 36 15,863 39 319 7 16275
* Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI)/ poblacién 2020
https://www.sunedu.gob.pe/lista-de-universidades-licenciadas/
**Fuente: ESCALE, Padrén de IIEE
***Fuente: CENACOM 2017.
Tabla 26. Grado de complejidad de los departamentos que integran la Mancomunidad
Hospi Basica regular Agencias
Territorio Poblacion* % Poblacion Universidad * P (Inicial, primaria genct Comisarias*** Aeropuerto Suma Complejidad
tal e Agrarias
y secundaria)
La Libertad 1,888,972 40.5% 45.45 30.56 23.49 30.77 27.27 14.29 171.83 28.64%
Amazonas 417,365 9.0% 18.18 13.89 15.12 17.95 16.93 14.29 96.36 16.06%
Cajamarca 1,453,711 31.2% 27.27 22.22 43.67 33.33 40.13 28.57 195.20 32.53%
San Martin 899,648 19.3% 9.09 33.33 17.71 17.95 15.67 42.86 136.62 22.77%
Total 4,659,696 100.0% 100 100 100 100 100 100 600 100%
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De los cuatro departamentos que conforman la Mancomunidad Regional Qhapag Nan Nor Amazénico,
los cuatro cuentan con mayor cantidad de funciones en sus territorios. Sin embargo, es importante
analizar la calidad de los servicios que se brindan, asi como la pobreza monetaria en Cajamarca, cuyo

nivel es mayor respecto a La Libertad, Amazonas y San Martin.

5.7.  Brechas identificadas de los departamentos que integran la Mancomunidad
Huancavelica — Ica.

Brechas de Desnutricién Croénica

En cuanto a la desnutricion cronica, para el afio 2019, el 18.1% de los nifios y nifias menores de cinco
afios sufrieron de desnutricién crénica, cifra que se encuentra por encima del promedio nacional
(12.2%). Asimismo, el departamento con mayor porcentaje fue Huancavelica, que presentd un
promedio de 30.7% de desnutricion cronica para ese afio. (Unidad: % de nifios y nifias menores de 5
afios con desnutricion cronica — Fuente: INEI — ENDES. Célculos IPE)

Al respecto, en funcion a los datos disponibles del INEI, desde el afio 2010 al 2019, el departamento
de Huancavelica fue el que presentd un mayor porcentaje de desnutricion crénica en menores de cinco

afios, en comparacion del departamento de Ica.

Tabla 27. Brechas en salud, educacion y vivienda

Educacion* Vivienda**
Acceso al | Compresion Loégico Compresion Ladgico
Territorio seguro de lectora matematico Lectora matematico ACCESO Saneamient EIeCtI’iCida
salud (Segundo (Segundo (Segundo (Segundo 2 aqua o d

grado de grado de grado de grado de g

primaria) primaria secundaria) | secundaria)
Huancavelica 10.80% 56.60% 58.30% 96.00% 95.40% 30.70% 75.30% 28.20%
lca 44.10% 46% 58.10% 84.60% 86.70% 11.40% 31.30% 4.20%

*Informacion correspondiente al 2016 / Extraido de Ceplan. Fuente: Sistema de Consulta de Resultados de Evaluacion
(SICRECE), Oficina de medicion de la calidad de aprendizaje (UMC), Ministerio de Educacion.

**Fuente: Brechas Ceplan/ Sistema de Focalizacion de Hogares (SISFOH), Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
(INEI)/ al 2013)

Huancavelica presentd los porcentajes mas alarmantes en cuanto a los parametros establecidos en la
Tabla 36, lo que refleja que presenta las mayores brechas a nivel nacional, en cuanto a salud, educacién
y vivienda. Estos datos de igual manera podemos contrastarlos con los niveles de asistencia a una
institucion educativa, el analfabetismo, los accesos a los servicios de educacion, infraestructura
educativa, etc. De acuerdo con el Censo del afio 2017, la tasa de asistencia de la poblacion de 3 a 24
afios, que asiste a una institucion educativa (escuela de educacion basica regular, instituto superior o

universidad) es del 75.4%. Por otro lado, el 17.7% de la poblacién de Huancavelica es analfabeta.

En cuanto al acceso y/o abastecimiento al agua, de acuerdo con la informacion de los Censos
Nacionales del 2017 y haciendo el contraste con el periodo intercensal 2007-2017, se evidencia una

mejora en los niveles de acceso al agua. En el afio 2007 s6lo 21.7% de las viviendas contaban con
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acceso al agua; en el afio 2017 se incrementd a 54.2%. Sin embargo, aun hay una gran brecha por

cerrar ya que aun se sigue utilizando agua de pozos, proveniente de rios, acequias, entre otros.

Brechas en Infraestructura (Red Vial Pavimentada o Afirmada)

En la misma linea, en los territorios de la Mancomunidad Huancavelica-Ica, se puede evidenciar que
el departamento de Huancavelica es el departamento que presenta una mayor brecha durante los afios
2014 al 2019 con 26.7 % y 37.6% respectivamente; en comparacion al departamento de Ica que
evidencia 17.9% en el afio 2014 y 18.2% en el afio 2019. (Unidad: % de la red vial departamental y
vecinal pavimentada o afirmada — Fuente: MTC. Calculos IPE). La red vial del departamento de
Huancavelica tiene una longitud de alrededor de 8 242.6 kilometros, de los cuales solo el 15% se

encuentra pavimentado, encontrandose una gran brecha en cuanto a vias asfaltadas.

Una de las caracteristicas principales del departamento de Huancavelica es que su fuente de transporte
es netamente terrestre; ya que cuenta sélo con redes viales y ferroviarias. En cuanto a su red ferroviaria,

conocida coloquialmente como el “Tren Macho”, ésta tiene una extension de 128 kilometros.
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5.8. Meétodo Aplicado de Andlisis Regional de Dennis Rondinelli, con su enfoque de Funciones Urbanas para el Desarrollo Rural (FUDR) en la
Mancomunidad Regional Huancavelica- Ica

Tabla 28. Informacién de los Departamentos

5 -
Territorio Poblacién 0 o Universidad Hospital Esgqela E§cu_ela ALEIEE 0F Aeropuerto Suma Complejidad
Poblacién bésica técnica desarrollo

Huancavelica 365,317 2% 75.00 28.57 72.81 58.33 51.19 - 285.91 47.7%

Ica 251,521 19% 25.00 71.43 27.19 41.67 48.81 100.00 314.09 52.3%

Total 616,838 45.9% 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 600.00 100.0%

Tabla 29. Grado de complejidad de los departamentos que integran la Mancomunidad Huancavelica- Ica
Basica regular
Territorio Poblacion* % Poblacion Universidad** Hospital pé:pr:glrﬂ y Agencias Agrarias Comisarias**** Aeropuerto Suma

secundaria) ***

Huancavelica 367,252 27.4% 3 2 2630 7 43 0 2685

Ica 975,182 72.6% 1 5 982 5 41 1 1035

Total 1,342,434 100.0% 4 7 3612 12 84 1 3720

* Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informética (INEI)/ poblacion 2020
** https://www.sunedu.gob.pe/lista-de-universidades-licenciadas/

***Euente: ESCALE, Padrén de IIEE.
****Fuente: CENACOM 2017.
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El departamento de Ica tiene mayor complejidad con un 52.3%, es decir cuenta con un mayor nimero

de funciones a diferencia de Huancavelica.

5.9.  Brechas identificadas de los departamentos que integran la Mancomunidad Regional
de los Andes

Brechas de Desnutricién Croénica

En cuanto a la situacion de la Mancomunidad de los Andes al afio 2019, la desnutricidn crénica de los
nifios y nifias menores de cinco afios fue del 19.3%, por encima del promedio nacional (12.2%).
Asimismo, los departamentos con mayor porcentaje fueron Huancavelica (32%), Apurimac (20.2%) y
Ayacucho (20.1%). (Unidad: % de nifios y nifias menores de 5 afios con desnutricidn cronica — Fuente:
INEI — ENDES. Calculos IPE).

En funcion a los datos disponibles del INEI, al afio 2019, se pudo evidenciar que los departamentos
con un mayor nivel de incidencia de pobreza tuvieron una mayor tasa de desnutricién cronica, tal fue
el caso de Huancavelica que desde el afio 2010 al 2019 ha mostrado una reduccion porcentual con
53.6% y 32% respectivamente; sin embargo, tal como se mencion6 previamente, aun mantiene una

tasa porcentual por encima de los departamentos que conforman la mancomunidad.

Brechas en salud, educacién y vivienda

Educacion Vivienda

AcCceso | compresio Légico Compresion Légico % £ 9

Territorio al n lectora matematico Lectora matematico < 2 2

Seguro | (segundo (Segundo (Segundo (Segundo 5 £ =

desalud | grado de grado de grado de grado de 8 2 8

primaria) primaria secundaria) | secundaria) < & w
Ayacucho 18.60% 46.80% 51.00% 91.10% 90.70% | 21.60% 56.40% 23.10%
Apurimac 12.70% 61.70% 64.20% 94.60% 94.90% | 21.50% 61.90% 23.80%
Huancavelica 10.80% 56.60% 58.30% 96.00% 95.40% | 30.70% 75.30% 28.20%
Ica 44.10% 46.00% 58.10% 84.60% 86.70% | 11.40% 31.30% 4.20%
Junin 55.10% 51.50% 58.50% 86.00% 84.50% | 33.70% 52.60% 22.00%

Informacion correspondiente al 2016 / Extraido de CELAN. Fuente: Sistema de Consulta de Resultados de Evaluacion (SICRECE), Oficina
de medicion de la calidad de aprendizaje (UMC), Ministerio de Educacion.
**Fuente: Brechas Ceplan/ Sistema de Focalizacion de Hogares (SISFOH), Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI)/ al 2013)

Sobre el acceso al seguro de salud, el departamento de Junin tuvo una brecha del 55.1%, en
comparacion con los otros departamentos que integran la Mancomunidad, como Huancavelica que
presentd una brecha del 10.8%. En educacion, en materia de comprension lectora y 16gico matematico
en segundo de primaria, el departamento de Apurimac fue el que presentdé una mayor brecha. En
segundo de secundaria, fue Huancavelica. En cuanto al acceso de agua, el departamento de Junin

presentd un 33.7% de brecha en saneamiento y electricidad y Huancavelica un 75.30% y 28.20%
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respectivamente. Este departamento fue el que presentd la mayor brecha entre todos los departamentos

gue conforman esta mancomunidad.

Brechas en Infraestructura (Red vial Pavimentada o Afirmada)

Territorio | 2019 | 2018 | 2017 | 2016 | 2015 | 2014 | 2013 | 2012 | 2011 | 2010
PERU 353 357 | 359 | 357 | 338 | 332 | 0 0 0 0
Apurimac 346 35 37 | 36 | 223 | 222 | o0 0 0 0
Ayacucho 346 346 | 346 | 337 | 291 | 327 | o 0 0 0
aH”a”"a"e"c 376 376 | 375 | 372 | 265 | 267 | © 0 0 0
Ica 182 183 | 183 | 183 | 183 | 179 | 0 0 0 0
Junin 403 | 403 | 405 | 407 | 405 | 414 | o 0 0 0

Unidad: % de la red vial departamental y vecinal pavimentada o afirmada
Fuente: MTC Calculos IPE

De los territorios que integran la Mancomunidad de los Andes, para el afio 2019, el departamento de

Junin present6 un 40.3% de red vial local pavimentada o afirmada, a diferencia de Ica que presentd un

18.2%.

5.10. Meétodo Aplicado de Analisis Regional de Dennis Rondinelli, con su enfoque de
Funciones Urbanas para el Desarrollo Rural (FUDR)- la Mancomunidad Regional de
los Andes.

Tabla 30. Informacién de los departamentos

% — | Bésicaregular e
Territorio Poblacion* o0 aa D « 5 (_inicigl, Agenc_ias Comisarias**** Cé- Suma
Poblacion Q 3 primaria y Agrarias <]
= T | secundaria) *** £
)
Apurimac 430,736 11.3% 3 7 2163 7 54 1 2235
Ayacucho 668,213 17.6% 2 8 2948 12 53 1 3024
Huancavelica 367,252 9.7% 3 2 2630 7 43 0 2685
Ica 975,182 25.6% 1 5 982 5 41 1 1035
Junin 1,361,467 35.8% 6 7 3715 8 47 1 3784
Total 3,802,850 100.0% 15 29 12438 39 238 4 12763
* Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI)/ poblacion 2020
** https://www.sunedu.gob.pe/lista-de-universidades-licenciadas/ /
*** Fuente: ESCALE, Padrdn de IIEE.
**** Fuente: CENACOM 2017.
Tabla 31. Grado de complejidad de los departamentos que integran la Mancomunidad de los Andes
Territorio Poblacién P d " Universidad | Hospital Es,cqela E,scu_ela AIETCICE Aeropuerto Suma Complejidad
oblacion bésica técnica desarrollo
Apurimac 430,736 11.3% 20.00 24.14 17.39 17.95 22.69 25.00 127.17 21.2%
Ayacucho 668,213 17.6% 13.33 27.59 23.70 30.77 22.27 25.00 142.66 23.8%
Huancavelica 367,252 9.7% 20.00 6.90 21.14 17.95 18.07 - 84.06 14.0%
Ica 975,182 25.6% 6.67 17.24 7.90 12.82 17.23 25.00 86.85 14.5%
Junin 1,361,467 35.8% 40.00 24.14 29.87 20.51 19.75 25.00 159.27 26.5%
Total 3,802,850 100.0% 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 600.00 100.0%

El departamento de Junin tiene mayor complejidad con un 26.5%; es decir, cuenta con més cantidad

de funciones presentes en su territorio. Por otro lado, el analisis regional evidencia una diferencia entre
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los departamentos de Apurimac, Ayacucho y Junin que tienen una complejidad mayor a 20%, en

comparacion de Huancavelica e Ica, que poseen un promedio de 14% de complejidad.

5.11. Brechas identificadas de los departamentos que integran la Mancomunidad Regional

Amazonica

Brechas en Desnutricién Croénica

Para el afio 2019, el 16.35% de menores de cinco afios padecieron desnutricion crénica en la
Mancomunidad Regional Amazénica. Este resultado se encontrd por encima del promedio nacional
(12.2 %). Los departamentos con mayor porcentaje de desnutricion cronica fueron Huanuco (22.4%),
Amazonas (20.4%), Loreto (20%) y Ucayali (17.8%) durante el afio 2019. (Unidad: % de nifios y nifias

menores de 5 afios con desnutricion crénica — Fuente: INEI — ENDES. Calculos IPE).

Al respecto, podemos mencionar que, en el departamento de Huanuco, el 19,6% de menores de cinco
afios sufrieron desnutricion cronica en el afio 2018, siendo su incidencia menor en 3 puntos
porcentuales respecto al 2019. En el departamento de Amazonas, en el afio 2018, fue del 17.1%, dos
puntos porcentuales menos respecto al afio 2019 y en Loreto, fue del 23.8%, 3.8% menos que en 2019.

De acuerdo con los datos del INEI al afio 2019, se puede deducir que los departamentos que poseen
un mayor nivel de incidencia de pobreza tienen una mayor tasa de desnutricion cronica. Esta situacion

de pobreza dificulta el acceso a los servicios de salud y educacion.

Brechas en Salud, Educacion y Vivienda

Educacion Vivienda
Acceso al Compresion | Légico » Compresion | Légico »
TRETERETE | cagTedh lectora matematico | Lectora matematico Acceso ' N
salud (Segundo (Segundo (Segundo (Segundo Y- Saneamiento | Electricidad
grado de | grado de | grado de | grado de
primaria) primaria secundaria) | secundaria)
Amazonas 32.40% |58.20% 60.20 % 92.40 % 91.00 % 42.90 % | 64.70 % 34.70 %
Huanuco 25.40% | 65.90 % 70.40 % 94.40 % 94.21 % 42.60% | 66.70 % 35.30 %
Cajamarca 25.00% |61.90% 63.10 % 93.10 % 92.90 % 35.00 % | 69.50 % 38.30 %
La Libertad 41.00 % 57.30 % 67.30 % 85.30 % 88.90 % 24.5% 41.00 % 13.00 %
Loreto 28.60 % 79.30 % 84.60 % 95.40 % 98.20 % 54.10 % | 66.70 % 32.50 %
San Martin 33.70% 48.20 % 59.20 % 86.50 % 91.70 % 17.20 % | 44.50 % 11.80 %

*Informacién correspondiente al 2016 / Extraido de Ceplan. Fuente: Sistema de Consulta de Resultados de Evaluacion (SICRECE), Oficina
de medicion de la calidad de aprendizaje (UMC), Ministerio de Educacion.
**Fuente: Brechas Ceplan/ Sistema de Focalizacion de Hogares (SISFOH), Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI)/ al 2013)

El departamento de La Libertad cuenta con una brecha del 41% de acceso al seguro de salud. En cuanto
a infraestructura, La Libertad cuenta con 753 establecimiento de salud de los cuales 5 son hospitales.
Por su parte, San Martin tiene una brecha del 33.7% de acceso al seguro de salud y su infraestructura

estd conformada por 361 establecimientos de salud de los cuales 12 son hospitales. Para el
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departamento de Amazonas, la brecha es del 32.4% de acceso al seguro de salud y registra un total de

443 establecimiento de salud, de los cuales 5 son hospitales.

Brecha en Infraestructura (Red Vial Pavimentada o Afirmada)

En lo que respecta a la red vial pavimentada, el departamento de San Martin presentd un 47.9 % en el
afio 2019 (Unidad % de la red vial departamental y vecinal o afirmada) en comparacién a los demas
departamentos que conforman la Mancomunidad). Esto significa que hay una gran brecha por cerrar.
De acuerdo el Anuario Estadistico 0218 del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, la red vial
del departamento consiste en 5289,6 km, la cual se divide en 873,2 kilometros de red vial nacional,
966,1 kildmetros de red departamental y 3450,2 kildmetros de red vecinal. Ademas, del total de la red
vial, sélo el 17% se encontraba pavimentada.

El departamento de Amazonas presentd un indice del 42.1% (Unidad % de la red vial departamental
y vecinal o afirmada), teniendo una red vial que asciende a aproximadamente 3 517,77 kilometros, de
los cuales 883,6 kilometros corresponden a la red nacional, 760,10 kilometros a la red vial
departamental y la mayoria a la red vial vecinal (1 743,50 kilometros que representan el 49,5% de la
red vial total de transporte). El estado de las vias es un problema en este departamento, ya que
principalmente las redes departamentales o regionales no se encuentran afirmadas (90%) y su estado
se agrava en épocas de precipitaciones. Por ello, algunos tramos desaparecen o son afectados por
deslizamientos (MTC, 2018).

5.12. Meétodo Aplicado de Anédlisis Regional de Dennis Rondinelli, con su enfoque de
Funciones Urbanas para el Desarrollo Rural (FUDR) en la Mancomunidad Regional
Pacifico Centro Amazdénica

Tabla 32. Informacién de los departamentos

Bésica

regular
Territorio Poblacion* p obcljg)ci n Unlve:smad Hospital prg:rrr]:g:'?:;y ﬁgigg:g: Comisarias*** | Aeropuerto | Suma

secundaria)
*%

Amazonas 417,365 12.73% 2 5 2,399 7 54 1 2468
Huénuco 759,962 23.18% 3 2 3,282 3 43 2 3335
Loreto 1,027,559 31.34% 2 3 4,586 7 44 2 4644
Madre Dios 173,811 5.30% 1 2 368 3 13 1 388
San Martin 899,648 27.44% 1 12 2,810 7 50 3 2883
Ucayali 548,998 16.75% 2 2 1,637 4 17 1 1663
Total 3,278,345 100.0% 11 26 15082 31 221 10 15381

* Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI)/ poblacién 2020
* https://www.sunedu.gob.pe/lista-de-universidades-licenciadas/

**Fuente: ESCALE, Padr6n de

***Euente: CENACOM 2017.
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Tabla 33. Grado de complejidad de los departamentos que integran la Mancomunidad Regional Pacifico Centro

Amazonica

= = —~ X o o
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= = © Q 3 S D= £ EF o = = * o > [=H

) 2 o E E mE=-=3 g’g’ g & 2 £

[= o X S 2 3 O < 8
Amazonas 417,365 12.73% | 18.18 | 19.23 15.91 2258 | 24.43 [10.00 [110.33] 18.39%
Huanuco 759,962 23.18% | 27.27 | 7.69 21.76 9.68 | 19.46 [ 20.00 | 105.86 | 17.64%
Loreto 1,027,559 31.34% | 1818 | 1154 30.41 2258 | 19.91 [20.00 [122.62] 20.44%
Madre Dios 173,811 5.30% 9.09 7.69 2.44 9.68 | 5.88 [ 10.00 | 44.78 7.46%
San Martin 899,648 27.44% 9.09 | 46.15 18.63 2258 | 22.62 | 30.00 [149.08| 24.85%
Ucayali 548,998 16.75% | 18.18 | 7.69 10.85 12.90 | 7.69 [ 10.00 | 67.32 | 11.22%
Total 3,278,345 100.0% 100 100 100 100 100 100 | 600 100%

Los departamentos gue se encontrarian sobre una linea perfecta de jerarquia; es decir, que cuentan con
las funciones baésicas en sus territorios son Loreto, San Martin y Amazonas. Sin embargo, es
importante analizar la calidad de los servicios que se brindan, asi como la pobreza monetaria en estos
departamentos. Al afio 2019, en San Martin, aproximadamente 25 de cada 100 personas se encuentra
en estado de pobreza, en Loreto, 32 de cada 100 y en Amazonas, 31 de cada 100.

5.13. Brechas identificadas de los departamentos que integran la Mancomunidad Regional
Macro- Sur.

Brechas en Desnutricion Croénica

En el afio 2019, la desnutricidn crénica de la Mancomunidad Regional Macro-Sur, fue del 5.98% en
menores de 5 afios, resultado que se encuentra por debajo del promedio nacional (12.2%). Los
departamentos con mayor incidencia o porcentaje de desnutriciéon cronica fueron Cusco con 14% y
Madre de Dios con 7%. (Unidad: % de nifios y nifias menores de 5 afios con desnutricion crdnica —
Fuente: INEI — ENDES. Calculos IPE).

Al respecto, también podemos mencionar que, en el departamento de Cusco (14%), el indice total de
la poblacién menor de cinco afios con desnutricién crdnica superd al promedio nacional. Esto puede
deberse a varios factores relacionados a la cobertura de seguros de salud, al débil acceso a los servicios
bésicos, entre otros. En el departamento de Madre de Dios, el 7% de menores de cinco afios sufrieron
de desnutricién cronica, esto lo ubica entre uno de los departamentos con menor tasa de desnutricion

crénica.
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Brecha en Salud, Educacién y Vivienda

Educacion Vivienda
Acceso al Compresion Légico Compresion Légico
- lectora matematico Lectora .
Territorio seguro de . -
tort g:lud (Segundo (Segundo (Segundo (S?%tsgga“f: do Acceso aagua | Saneamiento | Electricidad
grado de grado de grado de degsecun dgaria)
primaria) primaria secundaria)
Arequipa 46.80 % 40.00 % 60.40 % 74.60 % 77.20% 10.00 % 27.60 % 4.00 %
Cusco 34.80 % 51.50 % 60.90 % 89.60 % 90.00 % 21.50 % 49.50 % 22.60 %
Madre de Dios 62.70 % 58.30 % 72.80 % 90.90 % 92.50 % 26.90 % 54.90 % 12.40 %
Moguegua 41.70 % 30.70 % 46.00% 75.60 % 75.70 % 11.50 % 27.20 % 11.30 %
Tacna 63.10 % 23.20 % 35.60 % 71.10% 69.70 % 9.00 % 20.00 % 6.60 %

* Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI)/ poblacién 2020
* https://www.sunedu.gob.pe/lista-de-universidades-licenciadas/

**Fuente: ESCALE, Padron de
***EFuente: CENACOM 2017.

En recuadro se observan las brechas en salud y educacion en los departamentos que conforman la
Mancomunidad. El departamento de Tacna tiene una brecha de 63.1% de acceso al seguro de salud.
En cuanto a infraestructura, Tacna cuenta con 72 establecimientos de salud, de los cuales uno es un
hospital. De acuerdo con la informacién para el planeamiento con enfoque territorial (Ceplan®; 2021:
28), si bien es cierto que un mas de la mitad de las personas ocupadas cuentan con algin seguro de
salud, este porcentaje ain se encuentra por debajo del promedio nacional (72.7%).

El departamento de Madre de Dios tiene una brecha de 62.7% de acceso al seguro de salud, y de sus
110 establecimientos de salud, sélo dos son hospitales. Por otro lado, el departamento de Arequipa
tiene una brecha de 46.8% de acceso al seguro de salud y de sus 249 establecimientos de salud, 4 son
hospitales. Ahora bien, a pesar de que alrededor de la mitad de su poblacion cuenta con seguro de
salud, su cifra aun encuentra por debajo del promedio nacional (72.7%).

Brechas en Infraestructura (Red Vial Pavimentada o Afirmada)

En lo que respecta a la red vial pavimentada o afirmada, podemos mencionar que el departamento de
Moquegua presenta un alto nivel de indice con 59.8%, al afio 2019. Esto significa que hay una gran
brecha por cerrar. De acuerdo con la informacion del Gobierno Regional de Moguegua (Ceplan®?;
2021: 6), lared vial del departamento consiste en 2640.8 kilometros, la cual se divide en 470 kildmetros
de red vial nacional, 908,9 kilémetros de red departamental y 1261,8 kildmetros de red vecinal,
teniendo buenas condiciones en sus redes viales en los sectores costeros. (Unidad % de la red vial

departamental y vecinal o afirmada — Fuente MTC Calculos IPE)

El departamento de Tacna presenta un indice de 50.3 %l, al afio 2019. Al respecto, el Gobierno
Regional de Tacna (Ceplan®3; 2021: 6), menciona que el departamento cuenta con 2 530 kilometros de
red vial, de los cuales aproximadamente 707 kilometros se encuentran asfaltados y 1859 kilémetros

de red vial no se encuentran pavimentados. Finalmente, el departamento de Cusco presenta un indice

4 Informacion extraida de: https://geo.ceplan.gob.pe/assets/pdf/fichas/Tacna_enfoque_territorial.pdf
2 Informacion extraida de: https://geo.ceplan.gob.pe/assets/pdf/fichas/Moquegua_enfoque_territorial.pdf
43 Informacion extraida de: https://geo.ceplan.gob.pe/assets/pdf/fichas/Tacna_enfoque_territorial.pdf
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de 41.7 %, teniendo una red vial que asciende a aproximadamente 15 386,36 kilémetros, dividiéndose

de la siguiente manera: 12% corresponde a las vias nacionales, el 17% a las vias departamentales y el

71% a las vias vecinales, sélo el 12 % de toda la red vial se encuentran asfaltadas.

5.14.

Método Aplicado de Analisis Regional de Dennis Rondinelli, con su enfoque de

Funciones Urbanas para el Desarrollo Rural (FUDR) en la Mancomunidad Macro

Region Sur

Tabla 34. Informacion de los departamentos

Basica
. . . . reg_u!ar Agencia S
Territorio Poblacién % ) Universidad | Hospita (!nlua_\I, s Comisarias** | Aeropuert | Sum
Ed Poblacion ks | primariay | \ . £ [0} a
secundaria |~ '9ranas
) **k
Tacna 349,056 10.03% 3 1 476 4 33 1 518
Madre Dios | 173,811 4.99% 1 2 368 3 13 1 388
Moquegua 182,017 5.23% 1 1 406 7 24 2 441
Arequipa 1,460,433 41.96% 4 4 1,635 9 115 1 1768
Cusco 1,315,220 37.79% 3 6 3,431 14 101 1 3556
Total 3,480,537 100% 12 14 6,316 37 286 6 6671
* Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica ( INEI)/ poblacién 2020
* https://www.sunedu.gob.pe/lista-de-universidades-licenciadas/
**Fuente: ESCALE, Padrén de IIEE.
***Fuente: CENACOM 2017.
Tabla 35. Grado de complejidad de los departamentos que integran la Mancomunidad
Basica
regular
Territorio | Poblacion* | % Poblacion | Universidad * | Hospital (!"'C"f‘" AUSILEEY Comisarias*** | Aeropuerto | Suma | Complejidad
primariay | Agrarias
secundaria)
Tacna 349,056 10.03% 25.00 7.14 7.54 10.81 11.54 16.67 78.70 13.12%
Madre Dios | 173,811 4.99% 8.33 14.29 5.83 8.11 4.55 16.67 57.77 9.63%
Mogquegua 182,017 5.23% 8.33 7.14 6.43 18.92 8.39 33.33 82.55 13.76%
Arequipa 1,460,433 41.96% 33.33 28.57 25.89 24.32 40.21 16.67 168.99 28.17%
Cusco 1,315,220 37.79% 25.00 42.86 54.32 37.84 35.31 16.67 212.00 35.33%
Total 704,884 100.0% 100 100 100 100 100 100 600 100%

Los departamentos que se encontrarian sobre una linea perfecta de jerarquia; es decir que cuenta con

méas funciones presentes en sus territorios, son Arequipa y Cusco. Sin embargo, se reitera la

importancia de analizar la calidad de los servicios que se brindan y asi como la pobreza monetaria en

estos departamentos.

5.15.

Observaciones finales

De acuerdo con el andlisis realizado, tomando como referencia el enfoque de Funciones Urbanas para

el Desarrollo Rural (FUDR) (Rondinelli 1985), se logro identificar las brechas de los departamentos
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gue conforman las Mancomunidades Regionales inscritas y, ademas, a través de diversos indicadores,

cual es su proceso de avance para el cierre de estas brechas.

Es preciso mencionar, que la Mancomunidad Regional de Los Andes es la nica mancomunidad que,
desde su inscripcion hasta lograr su funcionamiento, ha logrado cumplir con los objetivos trazados,
los mismos que se reflejan tanto en sus memorias anuales como en los datos e indicadores recogidos
dentro de este trabajo. Por ejemplo, un tema relevante que ha venido trabajando la Mancomunidad
Regional de los Andes es la desnutricion cronica infantil en nifios y nifias menores de 5 afios. En el
afio 2019, el porcentaje de la suma total promedio de todos los territorios que conformaban la MRA
fue de 19.3%, incluso encontrandose por encima del promedio a nivel nacional (12.2%). Sin embargo,
si se realiza un contraste por cada territorio que conforma la mancomunidad, se puede constatar una

gran reduccion de este indicador desde el afio 2012, fecha en que se cre6 la mancomunidad.

En comparacion con otras mancomunidades regionales inscritas, no se han evidenciado datos u
objetivos trazados en referencia a la reduccion de la destruccion crénica en menores de 5 afios. La
informacién evaluada solo es a nivel territorio para poder identificar el estado de todos aquellos que
actualmente conforman mancomunidades regionales. Adicionalmente a ello, se identificaron también
la brecha en el acceso a salud, educacién, sobre todo en materia de comprension lectora, y vivienda,
en lo que respecta al acceso al agua, saneamiento y electricidad. Con toda la data que pudo recogerse,
se logré identificar el grado de complejidad de cada territorio que conforma cada mancomunidad
regional en aras de gue sirva como punto de partida para los tomadores de decisiones y hacedores de

politicas.

Los resultados de este enfoque nos sirven para identificar los resultados de las tomas de decisiones de
cada mancomunidad regional. Asimismo, como se dijo anteriormente, este enfoque nos ayudara a
determinar la intensidad de los vinculos entre las regiones y a establecer estrategias que sirvan como

punto de partida hacia la regionalizacion del Perd.

6. Propuesta de reforma administrativa para la optimizacion del modelo actual de
Mancomunidad Regional

Partiendo de la premisa de que toda reforma administrativa parte de una modificacién de los procesos

internos de algin organismo del Estado, con la finalidad de mejorar su intervencion en aras de

favorecer al ciudadano, se plantea a continuacion la propuesta de reforma administrativa para

optimizar el modelo actual de mancomunidades regionales:

1. Elaboracion de un diagnostico a nivel regional: A partir de la identificacion de los problemas
y las potencialidades que tiene cada departamento/region en particular, es que se va a lograr un
conocimiento integral de cada territorio. La elaboracion de diagndsticos va a construir la

fotografia de la situacion actual y también de la situacion futura deseada. Es a partir de estos
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diagnosticos, que se va a poder hacer el cruce de informacidn con otros departamentos y analizar
la pertinencia de la creacidon de una Mancomunidad que verse sobre objetivos comunes.
Intervencidn directa de la Secretaria de Descentralizacion (PCM): Es imprescindible que este
organismo promocione desde el nivel nacional hacia el regional, los beneficios de las
mancomunidades. Esto a partir de capacitaciones a funcionarios del nivel regional que traten
sobre lo siguiente:
a. Vision a largo plazo, desarrollo territorial y planificacion regional.
b. Ejecucién de proyectos de inversion o programas sociales en los que puedan participar mas
de un departamento.
c. Regionalizacion y el hecho de que las mancomunidades son una alternativa de solucion a la
fragmentacion de los territorios.
Fortalecimiento del servicio civil a nivel regional: Revisar el sistema de gestién de recursos
humanos y desarrollar ajustes normativos para que las entidades publicas puedan identificar
puestos clave que deban tener vocacion de permanencia en los 6rganos de linea. La Autoridad del
Servicio Civil (SERVIR) debe crear una plataforma institucional para este nivel que pasa por el
desarrollo de perfiles de puestos, esquemas remunerativos comparativos, mecanismos de
evaluacion de desempefio.
Participacion del MEF en la generacion de inventivos: EI MEF debe de otorgar incentivos a
los departamentos que integran las mancomunidades, fortalecer las capacidades, y designar
gerentes publicos que estén capacitados para el adecuado funcionamiento de estas. De la misma
manera, los gobiernos regionales deben designar recursos para los gastos operativos. Por Gltimo,
es necesario el disefio de mecanismos de financiamiento y fondos que les permita funcionar
adecuadamente.
Modificar el aparato normativo: Si bien se han establecido algunos requisitos para la
conformacion de las mancomunidades, atn en la normatividad vigente no se han establecido los
siguientes considerandos:

a. Las regiones deberan integrar solo una mancomunidad; no obstante, pueden retirase
y ser parte de otra. Para ello, deberan realizar el cierre presupuestal y dar a conocer a
la Secretaria de Descentralizacidon, los motivos de su decision.

b. Las mancomunidades que no estén funcionado por el lapso de tiempo de dos afios
seran retiradas del registro de mancomunidades. En caso esto sucediera, el Gltimo
representante debera dejar un resumen de los objetivos y de las actividades realizadas
durante su funcionamiento, asi como describir las causas que conllevaron a dejar de
funcionar.

6. Crear y mantener una comision especial permanente en el Congreso de la Republica
para que haga seguimiento de las reformas: Esta opcion busca desarrollar un arreglo
institucional fuera del Poder Ejecutivo que funcione como contraparte y genere demanda para

que las reformas sigan avanzando mas all& de la rotacion de ministros y viceministros. Esta
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comision tendra una fuerte legitimidad ya que reunira a representantes de todos los partidos

politicos.

CAPITULO VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1.

Conclusiones

En esta tesis se determind que la conformacion de las Mancomunidades Regionales no ha
permitido una mejor gestion del territorio a nivel regional en el periodo 2013-2019. Dado que
de las siete (07) Mancomunidades Regionales inscritas en la PCM, solo una es Unidad
Ejecutora, siendo esta la Mancomunidad Regional de los Andes-MRA. Es decir, s6lo la MRA
ha podido gestionar recursos para la ejecucion de proyectos y el desarrollo de actividades.

Asimismo, solo la MRA ha transcendido en el tiempo a pesar del cambio de gobernantes. Por
otro lado, si bien esta mancomunidad ha logrado una mejor gestién en los territorios de los
departamentos que la conforman — como, por ejemplo, contribuir con la reduccién de la
anemia y la desnutricion infantil, mejorar la conectividad mediante la ejecucion de diversos
proyectos de construccion de puentes, conservar el medio ambiente mediante la plantacién de
arboles, entre otros— esto se debid a que cuentan con una institucionalizacion mas sélida y una
vision compartida. Este no ha sido el caso de las otras seis (06) mancomunidades, dado que
no habido voluntad politica que permitiera la continuidad de estas o debido a las trabas

politico-administrativas de los sistemas administrativos y funcionales

En este trabajo se determind que una Mancomunidad Regional se define como el acuerdo de
la voluntad de dos 0 méas gobiernos regionales, que se unen para la ejecucién de proyectos
intrarregionales, porque los tomadores de decisiones ven una oportunidad para dar solucion a
problemas comunes, lo que conlleva al desarrollo territorial. Sin embargo, una caracteristica
que prima en este modelo es que no refleja lo establecido en su marco normativo vigente, esto
porque hay escaso conocimiento del mecanismo y escasos recursos (humanos y econémicos),

y sobre todo poco apoyo de los operadores de los sistemas administrativos.

En este trabajo se identificaron los factores que han favorecido al funcionamiento de las
mancomunidades. Lo mas importante, y que es fundamental, es la voluntad politica de los
gobernadores de los departamentos que las integran. Esto porque el desarrollo del territorio
dependera también de las interrelaciones sociales, econdmicas y ambientales con otros
territorios, y la ejecucion de proyectos intrarregionales que permitan tener una mirada mas
integral. Lo que més ayudo al cumplimiento de los objetivos, fue contar con el Codigo de
Unidad Ejecutora (UE), el cual es otorgado por el MEF. Sin embargo, lo més dificil es cumplir

con todos los requisitos para la obtencion de este codigo. Por eso, que de las siete (07)
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mancomunidades inscritas, solo la Mancomunidad Regional de los Andes cuenta actualmente

con este cadigo.

Por su parte, los factores que han limitado el funcionamiento de las Mancomunidades
Regionales han sido el bajo nivel de institucionalidad; es decir, no cuentan con personal
técnico, recursos humanos, no han realizado un diagndstico integral, no conocen los problema
y potencialidades sus territorios y, por ende, no han identificacién las brechas principales a ser
atendidas. Otro factor es que el esquema normativo no permite que se cumpla con lo
establecido en la Ley de Mancomunidades. A ello, se suma la falta de voluntad de los politicos,

gue no logran asegurar la continuidad de las actividades de la mancomunidad regional.

En la presente investigacion se determind las medidas que se deben de adoptar para optimizar
el modelo de la Mancomunad Regional actual. Lo mas importante, es la voluntad politica, pero
para ello, se debe dar a conocer las ventajas que tiene este mecanismo, lo cual contribuye a
dar solucién a problemas comunes o desarrollar actividades, esto mediante la formulacion y
ejecucion de planes, programas y proyectos de inversion mas alla de la jurisdiccion de un
departamento, con la finalidad de brindar adecuados servicios y bienes a la poblacién, que
conlleven al desarrollo del territorio.

Recomendaciones

Debido a los constante cambios y problemas politicos que ha venido atravesando el pais,
recomendamos la necesidad de retomar e impulsar el modelo de mancomunidad regional
dentro de nuestro territorio, para lo cual se sugiere que el analisis efectuado en este trabajo
sirva como antecedente y punto de partida para identificar el estado situacional de las
mancomunidades regionales que actualmente se encuentras creadas, permitiendo optimizar el
modelo actual, ya que muchos testimonios recogidos indican que el avance o el estancamiento
del desarrollo de una mancomunidad regional se debe principalmente a la voluntad politica
tanto de los Gobiernos Regionales que conforman una Mancomunidad, asi como del Gobierno
Central. Luego de haberse creado la Ley de Mancomunidades Regionales no ha habido mayor
intencion del Gobierno Central de mejorar la propuesta del modelo. Aun asi, por el espacio
de tiempo de creacion que tiene la Mancomunidad Regional de Los Andes, esta Unica
mancomunidad regional ha demostrado que puede articular planes, politicas publicas y
orientar la gestion publica hacia el servicio del ciudadano y esto se ha evidenciado con los
resultados que progresivamente ha estado obteniendo.

Considerando que todos los empleados publicos de las mancomunidades, entrevistados,
manifiestan que existe un desconocimiento profundo del territorio, recomendamos que es

fundamental realizar un diagnéstico integral del territorio, que permita conocer el estado actual
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de cada uno de los departamentos que integran a las mancomunidades, con la finalidad de
identificar problemas, potencialidades comunes y las principales brechas. Con ello, se podra
definir los objetivos principales de la intervencion y que deben de ser prioridad para los
territorios. Esto teniendo en cuenta el enfoque territorial y el enfoque de gestion
descentralizada.

Considerando la revisién del marco normativo que regula a las mancomunidades regionales,
otra medida es otorgar incentivos econémicos para la conformacion o desarrollo de éstas,
fortalecer las capacidades de los operadores de las mancomunidades, y que el Comité
Ejecutivo y la Asamblea de la Mancomunidad sostenga reuniones con el Organo Consultivo,
con la finalidad de que se les brinde asesoria técnica para el adecuado funcionamiento. Por
altimo, que la normatividad vigente que regula a los Sistemas Administrativos permita el
cumplimiento de lo que establece la Ley de Mancomunidades.

En correspondencia a los resultados obtenidos, se debe establecer un criterio para la vigencia
de una Mancomunidad Regional. Es decir, que las mancomunidades que no estén operando
por un periodo de tiempo determinado, se consideren como inactivas, asi como también, dar
criterios para la (re)activacion. Esta funcion estaria a cargo de la Secretaria de
Descentralizacion de la PCM, la misma que actualmente lleva el registro.

De acuerdo con los testimonios recogidos y con el estudio realizado dentro de este trabajo, los
Sistemas Administrativos no son impedimentos en el normal funcionamiento y/o organizacion
de una mancomunidad regional; sin embargo, se recomienda que principalmente los Sistemas
Administrativos de Planeamiento, Presupuesto e Inversion, a través de sus entes rectores,
puedan establecer ese apoyo técnico para una mejor articulacion e interaccion con la Ley de
Mancomunidades Regionales.

Desde la creacion de la Ley de Mancomunidades Regionales hasta la fecha, no se ha tenido
mejoras en el propio modelo ni mucho menos se han recogido todas las dificultades y/o
experiencias atravesadas por los propios Gobiernos Regionales en la conformacion y
funcionamiento de una Mancomunidad Regional. En ese sentido, se recomienda establecer
una Guia de Orientacion con el objetivo de un mejor ordenamiento de las Mancomunidades
Regionales con respecto a su funcionamiento y la interaccion con otros entes.

Dado el cardcter complejo, multicausal y multidimensional del territorio de cada
departamento, se recomienda que cada mancomunidad establezca objetivos centrales y
prioritarios basados en el conocimiento integral de su realidad. Por ello, para la optimizacion
del modelo, propuesto en la presente tesis, y conforme a los empleados publicos entrevistados,

se recomienda la aplicacién de un piloto en alguna mancomunidad actualmente inscrita.
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Marco Normativo

Definicién

Constitucidon Politica del Estado 1993

Norma de mayor jerarquia cuyo mandato es obligatorio en todo
el territorio peruano.

Ley 23878, Ley que aprueba el Plan
Nacional de Regionalizacion
(1984)

Dinamiza el proceso de regionalizacion para la
descentralizacion economica, politica y administrativa de
acuerdo con lo establecido en la Constitucién.

Ley 24650, Ley de Bases de la
Regionalizacion

(1987)

Se norma la delimitacion, creacion y modificacion de las
regiones; asi como la creacién, naturaleza, finalidad
competencia, organizacion basica, recursos y relaciones de los
gobiernos regionales.

Ley 27867, Ley Organica
Gobiernos Regionales

de

(2001)

Establece y norma la estructura, organizacion, competencias y
funciones de los gobiernos regionales, define la organizacién
democrética, descentralizada y desconcentrada del Gobierno
Regional conforme a la Constitucion y a la Ley de Bases de la
Descentralizacion.

Ley 27783, Ley de Bases de la
Descentralizacion y su modificatoria
por Ley 29379

(2002)

Desarrolla el capitulo de la Constitucion que regula la
estructura y organizacion del Estado en forma democrética,
descentralizada y desconcertada correspondiente a los tres
niveles de gobierno.

Ley 28274, Ley de Incentivos para la

Establece politicas de incentivos para la integracion y

Integracion 'y  Conformacion de | conformacion de regiones, para consolidar el desarrollo

Regiones nacional descentralizado, de conformidad con la Ley 27783,
Ley Organica de Bases de la Descentralizacion.

(2004)

Ley 29158, Ley Orgénica del Poder
Ejecutivo

(2007)

Establece principios y normas bésicas de organizacion,
competencia y funciones del Poder Ejecutivo como parte del
Gobierno Nacional, las relaciones entre el Poder Ejecutivo y los
gobiernos regionales y locales, la naturaleza y requisitos de
creacion de entidades Publicas y los Sistemas Administrativos
que orientan la funcién publica, en el marco de la Constitucion
Politica del Peru y la Ley de Bases de la Descentralizacién.

Ley 29379

(2009)

Modificdé el Articulo 29 de la Ley de Bases de la
Descentralizacion y otorgé funciones a las Juntas de
Coordinacion Interregional.

Busca promover y facilitar el proceso de regionalizacion,
adecuando la legislacion sobre la materia a fin de constituir
regiones sostenibles para el desarrollo del pais en conjunto.

Ley 29768, Ley de Mancomunidades
Regionales

(2011)

Establecer el marco legal de la Mancomunidad Regional como
mecanismo de coordinacién entre gobiernos regionales.

Decreto Supremo N° 050-2013-PCM

(2013)

Supremo aprueba el Reglamento de la Ley 29768, Ley de
Mancomunidad Regional, el cual trata sobre su constitucion,
adhesién y separacion, organizacion, régimen de personal y
servicios y régimen econdémico

Ley 30804, Ley que modifica diversos
articulos de la Ley 29768, Ley de
Mancomunidades Regionales

(2018)

Modifica los articulos 1, 2, 4,5, 6, 7, 8,9, 10 y 11 de la Ley
29768, Ley de Mancomunidad Regional.

ANEXO 2. MODELOS DE ENTREVISTA

MODELO DE ENTREVISTA A EXPERTOS




Presentacion

1. Nombre y apellidos:
2. Nombre de la entidad que representa/ trabaja:
3. Cargo que ocupa:
4. Fecha de la entrevista:
Preguntas
1. Mas alla de lo establecido en el marco normativo, ¢como ve usted actualmente a las
Mancomunidades Regionales?
2. ¢Conoce algunas mejoras que hayan hecho las Mancomunidades Regionales en los Gltimos
afos?
3. ¢Cudles son los mayores desafios de las Mancomunidades Regionales? (Ej. Sistemas de
Administracién Transversal, marco normativo, recursos humanos, etc.)
4. ;Cudl seria su propuesta para mejorar el funcionamiento de las Mancomunidades Regionales?
5. ¢Cree usted que la propuesta de Mancomunidades Regionales contribuye o podrian contribuir
con el proceso de regionalizacién? ;Por qué?
6. ¢Conoce usted otro modelo de mancomunidad que se aplique en otros paises?
7. ¢Laconformacion de mancomunidades permitiria:
a. fortalecer la competitividad territorial?
b. Contribuir al cierre de brechas en los territorios (indicar en que temas).
8. ¢Cual es la diferencia entre una Mancomunidad Regional y una Macro region?

*Para los especialistas del MEF

1.

2.

¢En qué consiste la asistencia técnica brindada desde el MEF a las mancomunidades
regionales?

¢ Cuél es la funcién del Ministerio de Econémica y Finanzas en la distribucion o transferencia
de los recursos a las mancomunidades regionales, cuales son los requisitos que se solicita a
mancomunidad para que puedan ser unidades ejecutoras o pliegos?

¢Conoce usted sobre el mecanismo de transferencia (donde se afecta el recurso) que los
gobiernos regionales otorgan a las mancomunidades?

MODELO DE ENTREVISTA A REPRESENTANTES DE MANCOMUNIDADES

REGIONALES

Presentacion

1. Nombre y apellidos:

2. Nombre de la entidad que representa/ trabaja:

3. Cargo que ocupa:

4. Fecha de la entrevista:

Preguntas

1. ¢Cbémo fue el proceso de conformacion e inscripcion de su Mancomunidad? ¢ Tuvo alguna
dificultad durante el proceso?

2. ¢Qué ventajas y/o incentivos existen para la conformacion de Mancomunidades Regionales?

3. ¢Cuales son los requisitos/impedimentos para que la Mancomunidad Regional sea una Unidad
Ejecutora?

4. ¢Como han solucionado el tema de la gestion de recursos humanos de la mancomunidad
regional? Nos podria indicar si actualmente cuenta con personal a tiempo completo o parcial.

5. La Mancomunidad Regional cuenta con una estructura organica, de ser el caso el personal

contratado es suficiente para cumplir con todas las funciones.
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6. Nos podria indicar como gestionan los recursos presupuestales para los gastos administrativos

(Contratacion de personal, mobiliario, entre otros).
¢ Qué oficina es la encargada de la formulacién de los proyectos de inversion?

~

8. ¢Cudles son los procedimientos para ejecutar un proyecto de inversion? ;Existe alguna

dificultad en el proceso?

9. Para establecer los objetivos propuestos por la Mancomunidad, se han revisado:

Sl

NO

Plan de Desarrollo Regional Concertado (PDRC)

Politicas Nacionales y Sectoriales

Planes Nacionales y Sectoriales

Plan Estratégico de Desarrollo Nacional (PEDN)

Agenda de Competitividad

Visioén del Per( al 2050

Si ha revisado otros documentos, indicar cuales son:

10. ¢(Cree usted que la Mancomunidades Regional contribuyd para reducir el impacto de la Covid-

19? ;De qué manera?
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ANEXO 3. INTERACCION DE LOS SISTEMAS ADMINISTRATIVOS CON LAS MANCOMUNIDADES REGIONALES (CASO DE ANALISIS:
MANCOMUNIDAD DE LOS ANDES)

SISTEMA

ADMINISTRATIVO

ENTE
RECTOR

ORGANO ENCARGADO SEGUN
NORMATIVA INTERNA

Ley de Mancomunidades Regionales no lo
indica. Sin embargo, siendo una Unidad
Ejecutora, amerita contar con una oficina de

PRODUCTOS

a. Ejecutar el pago de las obligaciones y llevar el control

y custodia de fondos y valores a través del SIAF.
b. Llevar el control de los pagos correspondiente a los

No se encuentra alguna dificultad para su implementacion

Endeudamiento

Endeudamiento y
Tesoro Puablico

No detalla

b. Elaborar el informe donde se establezca la finalidad de
la solicitud, donde mencione cuales son las fuentes y
donde se devolvera los recursos provenientes de la deuda.

. . MEF - Direccion - . compromisos presupuestarios devengados. e
Sistema  Nacional de - Oficina de Tesoreria. o - - . toda vez que actualmente dentro de la estructura orgénica
. Nacional del Tesoro . c. Emitir, endosar, girar cheques y realizar transacciones . ;
Tesoreria PUblico El reglamento de la Mancomunidad de los electronicas v otros de la Mancomunidad de Los Andes se puede apreciar que
Andes establece que cuenta con una Oficina y . . se encuentra la Oficina de Tesoreria como drgano de
de Tesoreria ubicada dentro de la Oficina de d. Proponerala Ofl_cma_de Admlmsyramon el cronograma apoyo
> i de pagos de las obligaciones contraidas '
Administracion.
e. otros.
a. Solicitar pedidos recursos de deuda ante la Direccion
MEF - Direccion de Créditos de la DGTP para financiera proyectos de | El Sistema Nacional de Endeudamiento no se implementa
Sistema Nacional de | General de inversion. en una Entidad o UE. Solo se canaliza la solicitud de

deuda por medio de una Oficina de Proyectos, Oficina de
Tesoreria y Oficina de Presupuesto.

Sistema Nacional de

Contabilidad

MEF - Direccion
General de
Contabilidad Publico

Ley de Mancomunidades Regionales no
indica contar con un o6rgano u oficina
detalladamente. Sin embargo, siendo un
pliego presupuestario amerita contar con una
direccion u oficina de Oficina de
Contabilidad

Por otro lado, de acuerdo al reglamento de la
Mancomunidad de los Andes dentro de su
estructura organizacional cuenta con una
Oficina de Contabilidad ubicandose dentro de
la Oficina de Administracion.

a. Proponer proyectos de normas y procedimientos
contables al drgano rector.

b. Proponer el manual de procedimientos contables de la
entidad a que correspondan; sin transgredir ni
desnaturalizar las normas y procedimientos vigentes; y

c. Efectuar el registro y procesamiento de todas las
transacciones de la entidad a que correspondan,
elaborando los estados financieros y complementarios,
con sujecion al sistema contable de su competencia
funcional.

De acuerdo con lo analizado no se encuentra alguna
dificultada para su implementacion toda vez que
actualmente dentro de la estructura orgénica de la
Mancomunidad de Los Andes se puede apreciar que se
encuentra la Oficina de Contabilidad como 6rgano de
apoyo.

Inversion Publica

MEF-
General
Programacion
Multianual del Sector
Publico

Direccion
de

Segun Ley de Mancomunidades Regionales
no indica contar con un 6rgano u oficina
detalladamente. Sin embargo, de acuerdo con
el ejemplo de la Mancomunidad de los Andes
su estructura organica cuenta con una
Direccidn de Gestion de Inversiones.

a. Proyectos de inversion puablica
b.-IOARR

Planeamiento Estratégico

CEPLAN

No indica la ley.
En la Mancomunidad de los Andes, es la
Gerencia de Planeamiento y Presupuesto

a. Plan Estratégico Institucional (PEI)
b. Plan Operativo Institucional (POI)

Tienen que ser UE para poder realizar el PEI
Requieren del PEI para poder registrar en el Aplicativo
Ceplan V01 el POI.
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Defensa  Judicial del

Estado

Procuraduria General
del Estado - MINJUS

Oficina de Asesoria Juridica - Coordinar en
los casos que corresponda con los organismos
del Estado y la procuraduria publica, las
acciones destinadas a la defensa de la
Mancomunidad

ante cualquier accion de demanda,
conciliacion o solicitud de arbitraje a cargo de
terceros. En general, asuntos juridico-
administrativos  de  interés de la
Mancomunidad.

Sistema Nacional Control

Contraloria General
de la Republica

No indica la ley
En Mancomunidad de los Andes, en la
Oficina de Administracion y Finanzas.

a. Control Previo
b. Control Concurrente
c¢. Control Simultaneo

Ley N° 30804 Art 6, numeral 3 " La mancomunidad
regional se encuentra sujeta al Sistema Nacional de
Control, al Sistema Nacional de Presupuesto y a los
demas SAT"

Modernizacion de la

Gestién Publica

Secretaria de Gestion
Publica (PCM)

No indica la Ley.

Segin Mancomunidad de los Andes: "Oficina
de Planeamiento y Presupuesto - Implementar
y supervisar el proceso de gestion de calidad
de la mancomunidad, en el marco de los
lineamientos y planes de la modernizacion de
la gestion publica definidos por la Secretaria
de Gestién Publica de la Presidencia de
Consejo de Ministros."

- Planeamiento de Estado:
de gobierno

- Planeamiento estratégico

- Presupuesto para resultados
- Gestion por procesos

- Servicio civil meritocratico
- Seguimiento, evaluacion y gestion del conocimiento

Politicas de Estado y

. Autoridad Nacional | No indica la Ley a. Recursos  Humanos  (Legajo, Escalafdn)
Gestion de  Recursos e . - - . . A
HUManos del Servicio Civil -|Oficina de Administracion y Finanzas* | b. Reforma del Servicio Civil
SERVIR Segun Mancomunidad Regional c. Conflictos de Recursos Humanos.
s . De acuerdo a lo analizado no se encuentra alguna
No indica la Ley de Mancomunidades i . e
. dificultada para su implementacion toda vez que
Regionales | d de | nica de |
__I'sin embargo, en la Mancomunidad de los 3 _ _ N actualmente dentro de la estructura organica de la
. . MEF - Direccion L . S a. Programacion Multianual de Bienes, Servicios y Obras | Mancomunidad de Los Andes (tomando como ejemplo),
Sistema  Nacional de Andes, la Oficina de Administracion y . - . O ST
General de b. Gestién de Adquisiciones se puede apreciar que la Oficina de Administracion tiene

Abastecimiento

Abastecimiento

Finanzas como drgano de apoyo esta en
cargado de llevar a cabo la gestion de
adquisiciones de la UE., siendo esta una de las
partes del SNA.

¢. Administracion de Bienes.

a cargo uno de los procesos del Sistema Nacional de
Abastecimiento, siendo esta la Gestién de Adquisicion.
Lo demés se vendra implementado progresivamente toda
vez que el SNA.

Sistema  Nacional de

Presupuesto Publico

MEF - Direccion
General de
Presupuesto Publico

Segun Ley de Mancomunidades Regionales
no indica contar con drgano u oficina de
Presupuesto. Sin embargo, siendo un pliego
presupuestario amerita contar con una
direccion u OP. Por otro lado, de acuerdo con
el reglamento de la MAR dentro de su
estructura organizacional se cuenta con una
OPP.

a.  Procesos
Programacion.)
b. Modificaciones Presupuestales

Presupuestarios ~ (Formulacién y

De acuerdo a lo analizado no se encuentra alguna
dificultada para su implementacion toda vez que
actualmente dentro de la estructura orgénica de la
Mancomunidad de Los Andes (tomando como ejemplo),
se puede apreciar como Organo de apoyo se tiene a la
OPP para atender todos los procesos presupuestarios.
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