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INTRODUCCION

1. HIPOTESIS

Las Comunidades Campesinas han sufrido una serie de
modificaciones en su estructura organizacional y productiva

durante las ultimas décadas.

La economia de autoconsumo estd perdiendo vigencia en la
mayoria de las Comunidades, pues su interrelaciéon con el
mercado, ha desarrollado algunas formas y sistemas de

produccién en base a nuevas técnicas.

La Empresa Comunal puede abrir una posibilidad de capacitaciodn,
transferencia tecnoldgica y generacion de riqueza en funcidn a

los recursos naturales existentes en la comunidad.

Las hipdtesis de este estudio son

Demostrar que una Comunidad Campesina puede aceptar una
tecnologia intermedia para aprovechar sus recursos naturales,

agregdndoles valor mediante un producto final diferenciado.

Comprobar que la.planificacion concertada mediante un programa
gubernamental descentralizado, puede tener éxito ante la
respuesta positiva de la Comunidad, vy aprovechar el efecto

demostracidén en el ambito microregional.



Demostrar que la Empresa Comunal puede convertirse en una
alternativa de autonomia econdmica de la Comunidad por la
generacién de ingresos propios, fortaleciendo la organizacioén

comunal.

Comprobar que las inversiones del Estado deben de incidir
prioritariamente en Comunidades Campesinas para desarrollar las
actividades productivas que generen riqueza sobre la base de

indicadores socio-econdmicos reales y metodologias simples.

2. OBJETIVOS

Las Comunidades Campesinas son agentes econdmicos  muy

especiales dentro del sistema socio-econdmico nacional.

El Estado como ente promotor de inversiones en las
microregiones, recién estd empezando a preparar una estrategia

adecuada de planificacidén con participacioén de la poblacidn.

Ante esta situacidén, es importante conocer la realidad de las
Comunidades Campesinas, para proponer alternativas que sugieran
una nueva modalidad de desarrollo regional con criterio comunal

empresarial.

La empresa comunal puede ser una alternativa para generar
ingresos propios que permitan a la Comunidad mantener un nivel

de reinversidn en sus actividades productivas. A su vez, puede
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asegurar cierto grado de independencia y autonomia frente a la

subordinacién ante los mercados microrregionales y regionales.

Las diversas formas de vinculacién de las Comunidades
Campesinas con el mercado y con el Estado, han creado una
variedad de realidades econdmicas por Comunidad en las cuales

interactuan la economia mercantil y la de autoconsumo.

La subordinacion de los precios de los produétos agropecuarios
de 1la Economia Campesina, Yy el beneficio del comerciante que
intermedia entre el comunero y el mercado, han generado un
deterioro en los términos de intercambio entre las Comunidades

Campesinas y las grandes ciudades.

El estudio de las Comunidades Campesinas es importante vya que
que se analizan recursos naturales cualitativa y
cuantitativamente aprovechables para el desarrollo de la vida

comunitaria.

Estos recursos deberdn ser sujeto de una planificacidn adecuada
con miras a un reacondicionamiento de territorio, para buscar
un nivel de autosatisfaccién en el consumo de productos

agropecuarios a nivel regional.

La densidad demografica, econdmica y financiera de la provincia

de Lima, no ha permitido la correcta asignacién de recursos

mediante tomas de decisidon descentralizadas en las demds

provincias del departamento.

(8]



Esto ultimo nos lleva a proponer, técnicamente, la creaciodn de
Gobiernos Regionales y la aplicaciéon de Programas de Desarrollo
Microregional que permitan desconcentrar la actividad
econdmica sobre la base de la promocién del desarrollo de las

comunidades que mds lo necesitan.

El objetivo de este estudio, es el presentar el caso de una
Comunidad Campesina de 1la Sierra de Lima como un agente
econdmico con pobres recursos que oscila entre el autoconsumo y

la economia de mercado.

La presentacidén se desarrolla en distintos niveles: Regional,
Microrregional vy en la Comunidad misma, para analizar una
propuesta de desarrollo sobre la base de una Empresa Comunal

promovida con inversioén estatal.
3. METODO

Elaborar wuna propuesta de formulacidén y evaluacién de wuna
Empresa Comunal en la Sierra del Departamento de Lima, mediante
diferentes técnicas: observacion directa, entrevistas y

recoleccién de informacidén bibliografica.

La observacion directa y las entrevistas, facilitaron el
estudio, ya que proporcionaron gran cantidad de datos

rdpidamente cuantificables durante la estadia en la Comunidad.
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La recoleccién de informacién bibliografica también aporté
informacién para nuestro estudio pero tiene menor connotacion
debido a lo empirico de la investigacién sobre la base de un

modelo de desarrollo empresarial comunal.

La evaluacién de precios se ha realizado a Diciembre de 1988.

3. PRESENTACION DE CAPITULOS

En el Capitulo I se describe la importacia del estudio de la
Comunidad Campesina, su situacidén econdmico-social y su
relacidon con el Estado vy el mercado. También se hace notar la
centralizacion del desarrollo existente en el departamento de
Lima que requiere de un sistema de desconcentracién a nivel

Microregional y Regional.

En el Capitulo II se explica la estrategia de desarrollo
Microregional en la Sierra de Lima, bajo un sistema de
planificacién concertada entre el Estado y las Comunidades
Campesinas. También se describe la caracterizaciéon de la
Microregién de Huarochiri en el Departamento de Lima,
proyectdndose asi una visién real de las condiciones socio-

econdmicas de la zona.

En el Capitulo “II1 se define la realidad econdmica de la
Comunidad de Sangallaya como agente econdmico inserto en el
sistema Microregional. Incluye la metodologia utilizada para la

propuesta de desarrollo empresarial comunal.

(53]



En el Capitulo IV se analiza el proyecto de desarrollo, desde
su fase inicial de investigaciodn preliminar hasta la evaluacioén

privada de las actividades de la Empresa Comunal.

Este proyecto fue planificado y ejecutado por un equipo técnico
de la Corporacién de Desarrollo de Lima desde Abril de

1987, hasta la fecha.

Finalmente se presentan las Conclusiones del estudio, a partir
del andlisis de cada capitulo y se formulan Recomendaciones
para la estrategia de desarrollo, y para el control vy

evaluacién de la Empresa Comunal.
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I LAS COMUNIDADES CAMPESINAS Y LA CENTRALIZACION DEL

DESARROLLO

B LA COMUNIDAD CAMPESINA

1.1 IMPORTANCIA DEL ESTUDIO DE LAS COMUNIDADES CAMPESINAS

Para poder hacer un enfoque racional de la problemdtica socio-
econémica del Departamento de Lima se tienen que diferenciar
dos grupos sociales. Uno se refiere a las Comunidades
Campesinas de la Sierra y el otro a las Comunidades Urbano-

Marginales de la Costa.

El desarrollo de las Comunidades Campesinas ha sido tratado por
cientificos sociales y técnicos de desarrollo rural, pero la
amplia gama de caracteristicas sociales y la complejidad de sus
relaciones econdémicas, hacen que no se pueda generalizar una

concepcidn uUnica de desarrollo.

Nuestro estudio se centralizard en la planificacién y el
desarrollo de las Comunidades Campesinas de la Sierra de Lima,
con el propésito de proponer un modelo de desarrollo
empresarial comunal. La propuesta tendrd en cuenta variables
que permitan una aproximacién a la realidad de las Comunidades
que necesitan de un mayor apoyo econdomico a traves de programas

de desarrollo con planificacién de base.



Hasta Abril de 1985, existian en el pais 3,325 Comunidades
Campesinas con mayor presencia en la  Sierra (98%) ,
especialmente en la Sierra Sur, representada por los
departamentos de Cusco, Puno, Apurimac, Ayacucho, Junin,

Huancavelica y Lima. (1)

Para 1981 se calculd alrededor de tres v medio millones de
personas en el dmbito de las Comunidades Campesinas, es decir,

el 20% de la poblacidén del pais y el 50% de la poblacidén rural.

Por otro 1lado, las Comunidades Campesinas son duefias de
aproximadamente 19 millones de hectareas que equivalen al 15%
del territorio nacional. Si se considera solo la regqién Sierra,

éstas ocupan el 35% del territorio.

La Comunidad Campesina es una organizacion social de produccidn
sobre la base de un territorio comin. La Comunidad tiene cierto
control sobre los recursos naturales y humanos de su
jurisdiccidén, lo que la caracteriza como un agente econdmico

muy original con una politica interna de concertacién social.

La familia es la unidad social de la Comunidad y también la
célula productiva de 1la actividad econdémica. Se encuentra
reqgulada bajo una serie de normas por la organizacién comunal
interna.

(1) La Empresa Comunal. Alternativa de desarrollo de la
Comunidad Campesina. Victoriano Caceres Roca. En Comunidad
Campesina y Empresa Comunal. CLA-CEDEP-DESCO. Lima 1986.
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Los controles comunales sobre los recursos naturales (tierra vy
agua) se expresan en el acceso de los comuneros a los pastos
naturales para alimentacién del ganado, en la designacidén del
turno para el cultivo de las tierras, en la definicién del
producto a cultivar en ellas, en el nimero de afios que estas

tierras se utilizardn, el inicio y fin del ciclo agricola, etc.

También es la Comunidad la que determina la fecha en que las
tierras de secano*, una vez cosechadas, pueden ser usadas por
el ganado para alimentarse. Inclusive, las tierras parceladas
privadas (no comunales), son sujetas a control en relacién con

el tipo de cultivo, dotacidn de agua, turno de riego, etc.

Los controles comunales sobre los recursos humanos se basan en
formas histéricas de trabajo comunitario como el Ayni (trabajo
de ayuda mutua en faenas agricolas que se prestaban los
miembros del Ayllu (agrupacidn social incaica)) y la Minca
(trabajo voluntario para cultivar las tierras del Sol y del

Inca).

En la actualidad, el trabajo mancomunado es obligado para los
comuneros en las faenas comunales. De no ocurrir asi, éstos
deben pagar multas y hasta pueden perder su condicién de

comuneros.

* Aquellas tierras que son aprovechadas en épocas de lluvia por
no poseer recursos hidricos para su riego.
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Asi la Comunidad se convierte en una organizacién social de
defensa de sus costumbres, de su historia y cultura; vy en una
organizacién social de produccién en la cual el comunero adopta
una identidad personal de derechos y deberes hacia su familia y

grupo social.

La Comunidad como agente econémico, tradicionalmente, realizoé
sus funciones en forma jerarquizada de practica obligatoria vy
bajo un sistema legal estatutario interno. Esto define una

especial estructura de gobierno y autoridad.

En tal sentido, la preocupacién por el estudio de una Comunidad
Campesina, de su problematica y funcionamiento, se enmarca
dentro del interés por comprender mejor la situacién rural del

Peru.

1.2 ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DE LAS COMUNIDADES CAMPESINAS

En la actualidad, el Estado reconoce a las autoridades
municipales vy regula su eleccién, pero es la Comunidad la que
impone su propio sistema de autoridad para el cumplimiento de

las funciones policiales, judiciales y politicas.

La mdxima instancia de autoridad dentro de la Comunidad es la
Asamblea General, eje de la vida comunitaria. Su potestad no
solo alcanza el dominio econdmico de los recursos naturales vy
humanos sino a todas las manifestaciones sociales de la

Comunidad. .



La Asamblea General conjuntamente con el Concejo de
Administracidn y el Concejo de Vigilancia conforman el aparato

de gobierno de la Comunidad.

La Asamblea General estd integrada por todos los comuneros
debidamente inscritos en el Padrén Comunal. Para  ser
considerado comunero se requiere llegar a la mayoria de edad,
haber nacido en la Comunidad, ser hijo de comunero o ser jefe

de familia.

También pueden ser comuneros los nacidos fuera de la Comunidad,
casados con hijas del lugar, asi también, las viudas con hijos.
Todos los comuneros tienen igual derecho a voz y voto, por
tanto, la Asamblea constituye la primera y definitiva instancia

de decisidén en el ejercicio de la democracia interna.

Como funcién principal de la Asamblea estd el aprobar el Plan
Anual de Inversiones para las obras de promocién comunal vy
aprobar los créditos para la adquisicién de ganado, insumos,

maquinarias y otros.

El Concejo de Administracién es el d&rgano responsable del
gobierno y administracién de los recursos de la Comunidad. Esta
constituido por el presidente, vice-presidente, secretario,

tesorero y por uno ‘o mas vocales.

11



El Concejo de Administracién dirige la marcha administrativa de
la Comunidad, elabora el Plan de Desarrollo anual y el
presupuesto de ingresos y egresos, prepara el balance general y
la memoria anual. Colabora con la programécién y ejecucion de

los planes del Estado destinados al desarrollo de la Comunidad.

Por otro lado, el Concejo de Vigilancia es el 6rgano encargado
de supervisar y fiscalizar las actividades del Concejo de

Administracién y de los Comités Especiales.

Los Comités Especiales se constituyen por un término maximo de
dos afios y tienen como objetivo el planificar y programar las
unidades de produccidén vy asesorar en aspectos técnicos la
explotacién de 1los recursos de 1la Comunidad. Asimismo,
colaboran con el Concejo de Administracién en la politica y en
la realizacién de los programas de obras de desarrollo comunal.

(Ver Figura No. 1)

Si bien los Organos de Administracidn y Vigilancia deben actuar
con autonomia e independencia, en la practica, esto no ocurre.
En muchos casos ambos Concejos se retunen y toman decisiones en

conjunto y otras veces uno asume las funciones de otro.

Al parecer, la existencia de dos organos directivos, aunque con
jerarquia y funciones diferentes, no es compatible con la

estructura unitaria de gobierno de la organizacidn comunal.
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Asi, la Comunidad Campesina define su estructura organizacional
en forma jerdrquica sobre una base democrdtica y de beneficio
comunitario para aprovechar sus recursos econdémicos en forma

planificada.

A traves de su historia la organizacién ancestral de las

Comunidades Campesinas, ha sufrido modificaciones internas.

Veamos a continuacidén como es la relacion entre la Comunidad

con el Mercado y el Estado.

1.3 RELACION DE LA COMUNIDAD CON EL MERCADO Y EL ESTADO

1.3.1 Relacidén con el Mercado

La Comunidad Campesina como organizaciodn ancestral se distingue
como un ente muy original dentro de la economia nacional. Las
diversas formas de vinculacidén al mercado y al Estado arrojan
una variedad de realidades por Comunidad en donde interactuan

la economia mercantil y la de autoconsumo.

Desde las primeras décadas del siglo, se extendieron las
carreteras de penetracién acompafiadas de comerciantes de
productos manufactureros y nuevas ideas. A partir de entonces,
las Comunidades ancestralmente aisladas se fueron integrando

paulatinamente a un mercado nacional en formacién.

Durante las ultimas décadas la Comunidad Campesina ha sufrido

modificaciones internas, algunas desaparecieron, otras estan en

14



proceso de cambio y el resto aun mantiene su organizacion
tradicional. En todo caso, el fendémeno no es uniforme ni afecta

a todas de la misma forma.

La vinculacién de la Economia Campesina al mercado, al comercio
y a la propiedad privada, crea tensién entre lo comunal y lo
familiar vy contribuye a la pérdida del control de los recursos

naturales y humanos.

Esto es debibo a que la vinculacidn de la Comunidad con el
mercado y la especializacién en la produccion favorece a la
parcelacién de tierras comunales (riego, secano y pastos
naturales) en diferentes grados, debido al beneficio particular
obtenido bajo wun criterio empresarial privado, ya no

comunitario.

Por otro lado, el comercio, via los medios de comunicacién
existentes, ha beneficiado al comerciante como agente

intermediario entre el mercado (ciudad) y el productor (campo).

Todas estas caracteristicas nos enfrentan a un universo comunal
heterogeneo en el cual cada Comunidad tiene su estilo propio de
desarrollo. Esta diferencia econdmica y social se encuentra

presente a nivel regional y microregional.

También se da el caso de Comunidades mds ricas que otras,
producto de mejores recursos naturales, recursos humanos, por

mejor infraestructura o por inversiones realizadas.
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Un punto importante es el referente a la ldégica de acumulacidn
del sistema de produccidén campesina. La ldgica de acumulacién
en el campo estd subordinada a la logica de acumulacién de
otros sectores productivos y de servicios como el comercio, las

finanzas y la industria.

La actividad agropecuaria se encuentrd sujeta a la’
comercializacién que favorece al intermediario de la ciudad vy
genera una desiqual retribucidn a los factores de produccidon vy

una mala distribucidén del ingreso.

La divisidn del trabajo, producto de la integracién al mercado,
conlleva también a que se trastoque el sistema productivo de la
Comunidad de pluricultivos agricolas y multiactividades
éomunales que tiene como base al control de los recursos

naturales.

1.3.2 Relacidn con el Estado

En cuanto a las vinculaciones de la Comunidad con el Estado,
éste 1Ultimo mediante Transferencias a traves de su politica de
dotacidn de servicios de infraestructura social, ha tenido la

caracteristica de consolidar desarrollos desiguales.

En el caso de la problemdtica de la satisfaccidn de necesidades
bdsicas de la poblacidén, el Estado no ha podido, a traves de la
asignacién de recursos presupuestales, compensar la carencia

en vivienda, salud, educacién, etc.
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La tendencia de 1la politica gubernamental ha sido la de
concentrar los servicios de infraestructura sociai en zonas
urbano marginales y en otras grandes ciudades en las cuéles se
ubican las actividades econdémicas mds rentables y donde reside

la mayoria de votantes a nivel municipal o nacional.

La ausencia de una politica fiscal que actie como un mecanismo
redistributivo de ingresos y de pacificacidén, via servicios, ha
profundizado 1las desigualdades en la estructura econdémica vy

social.

La inversién publica hacia el interior no responde a un interés
por generar riqueza y acondicionar mejor el territorio, sino

mas  bien, se localiza en =zonas con mayores ventajas
comparativas potenciando centros urbanos y grandes ciudades que

no necesitan prioritariamente de apoyo estatal.

A su vez la inversidén estatal en infraestructura econdmica
(obras de represamiento y riego, carreteras, electricidad) ha
apoyado el desenvolvimiento de las actividades productivas que
tiendan a mejorar la productividad de los recursos mineros,
pesqueros y agropecuarios extraidos del interior del pais hacia

las areas costeras.

En tal sentido el Estado no ha desarrollado un sistema para
mejorar los recursos humanos via tecnologias intermedias que

permita el despegue del sector tradicional rural.
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La planificacién estatal debe recoger experiencias de las
actividades agropecuaria, pesquera, minera y demds ramas
productivas, y de los servicios de infraestructura econdmica,
para proponer instrumentos y mecanismos que puedan ser
utilizados en optimizar el uso de los recursos naturales del

sector tradicional rural.

Por otro lado, no se utiliza el criterio de recuperacidén de
inversiones en actividades productivas por parte del Estado
para reciclar el uso de recursos del Tesoro Publico a traves de

fondos rotatorios.

El sistema de fondos rotatorios asegura una continuidad en las
inversiones piiblicas como mecanismo de reinversién de las

utilidades por venta de productos o servicios.

Ante lo inadecuado de la estrategia del Estado en el sector
tradicional surge la alternativa de promocion a la Empresa

Comunal con inversidn ptblica en Comunidades Campesinas.

Esta alternativa permite redituar un porcentaje de la inversién
inicial del proyecto para capital de trabajo que permita a la

Empresa continuar en actividad generando ingresos propios.

Cabe destacar que la inversidn estatal en actividades
productivas en Comunidades Campesinas es mds dificil que la
inversién en infraestructura, ya que promover una empresa

comunal agropecuaria o artesanal es mas complejo que construir

18



un canal de riego o un aula.

No es objetivo de este estudio comparar la efectividad de las
inversiones en obras de infraestructura con las inversiones en
actividades productivas, pero si queremos diferenciar su

tratamiento desde el punto de vista social y econdmico.

Creemos que son de prioridad las inversiones que generen
riqueza, que distribuyan mejor el ingreso nacional y regional,
que agreguen valor a los recursos naturales y que creen nuevas

fuentes de trabajo.

A partir de estas ideas podemos concluir que, entre la

Comunidad y el mercado:

-La Comunidad tiene una relacion desfavorable de intercambio
con el mercado porque los precios fijados a los excedentes de

produccién no cubren muchas veces sus costos de produccidn.

-El comercio desigual beneficia al intermediario, y es
una de las razones de la descapitalizacidon de la Comunidad,
debido a que sus ingresos no cubren los gastos de mano de obra

e insumos importados por la Comunidad.

-La estructura’ de produccién comunal agropecuaria de la
Comunidad no se adecua a una divisién del trabajo para
abastecer a un Mercado Regional sobre la base de tecnologias

adecuadas al medio.

(Xe]



En cuanto a la relacidén entre la Comunidad y el Estado:

-No se ha realizado un acercamiento adecuado debido a

politicas centralistas sin wuna planificacién concertada.

-La centralizacién de las tomas de decision en el pais, es

causa fundamental de la desigual distribucién del ingreso.

A continuacidn, veamos el grado de concentracién de la
estructura productiva en la Provincia de Lima y su efecto sobre

las demds provincias del Departamento.

2. LA CENTRALIZACION DEL DESARROLLO EN EL DEPARTAMENTO

DE LIMA

El Peri es un pais andino y en la medida que se solucione el
problema agropecuario de la Sierra, habremos dado un gran paso

en favor del desarrollo econdmico nacional.

El estudio de la Comunidad Campesina es importante como unidad
ancestral social y econdmica del pais. Goza de recursos
naturales aprovechables para el beneficio de 1la vida en

comunidad.

Estos recursos potenciales deberian ser sujetos a una
planificacién para el desarrollo rural con miras a un
reacondicionamiento de territorio, y a la vez para la

autosatisfaccién en el consumo de productos agropecuarios a



nivel regional.

El Departamento de Lima siempre ha sido el centro econdmico de
la Industria vy el Comercio en el Pert debido a la
centralizacién de dichas actividades que la diferencia de las

demds grandes ciudades del pais.

En lo referente a la Administracién Puablica, en Lima se
centralizan los Ministerios y Empresas Publicas. Igualmente,
las Empresas Privadas centralizan la inversidén en el mercado
limefio, lo mismo que las Entidades Bancarias Nacionales e

Internacionales.

Pero al analizar la estructura de todas estas actividades
politicas, econdmicas y sociales observamos que no hablamos de
todo el Departamento de Lima sino de la provincia de Lima. Esto
hace sentir aln mds la asfixia del centralismo que es un factor
importante en la desigual distribucién de condiciones sociales
(empleo) y condiciones econdmicas (ingreso), a nivel nacional.

(Ver Figura No. 2 )

Al respecto observemos algunos datos relevantes.

Politicamente el Departamento de Lima se divide en diez
provincias: Barranca, Cajatambo, Cafiete, Canta, Huaura*,

Huaral, Huarochiri, Oyén** Yauyos y Lima.

* La Provincia de Chancay cambié de nombre a Huaura el 15 de
Setiembre de 1988.(Ley No. 24886)

*¥%* La Provincia de Oyon fue creada el 5 de Noviembre de 1985.
(Ley No. 24330)
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Figura N. 2

PIRAMIDE DE INGRESOS-DISTRIBUCION DEL

INGRESO 1986
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/ , . SUBEMPLEADOS, INFORMALES
13.8%  / 2% DESEMPLEADOS URBANOS

/ | | .
\ COMUNIDADES CAMPESINAS
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10.0% 29% - ‘ " COMUNIDADES NATIVAS Y
PEQUENOS AGRICULTORES

\
\
\
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/ E
, \

FUENTE: INSTITUTO NACIONAL DE PLANIFICACION



Geograficamente podemos recalcar que el Departamento de Lima
limita por Barranca y Cajatambo con el Departamento de Ancash;
por Cajatambo y Oyén con el Departamento de Hudnuco; por
Huaral, Canta, Huarochiri y Yauyos con el Departamento de
Junin; por Yauyos con Huancavelica y finalmente por Yauyos vy

Caflete con Ica.

Las provincias de Barranca, Huaura, Huaral y Cafilete tienen
litoral maritimo y conforman la faja costera del Departamento,
aunque Huaral vy Huaura tienen también territorios sobre los

3,500 metros sobre el nivel del mar.

Como podemos obsevar en el Mapa del Departamento de Lima, éste
cuenta con una amplia faja serrana dividida en microregiones con
pueblos muy cercanos a la Capital de la Reptblica con marcados

niveles de pobreza.(Ver Mapa No. 1 )

El Departamento de Lima goza de condiciones agroclimdticas
variadas, producto de una serie de pisos ecoldgicos que la
conforman, desde la Costa o Chala (0-500 m.s.n.m.) hasta la
Janca o Cordillera (sobre los 4,500 m.s.n.m.) con predominio de
la regién Yunga (500-2,500 m.s.n.m.) y Quechua (2,500-3,000

m.s.n.m.)

La provincia de Lima alberga al 28% de la poblacién total del
pais, el 50% de la poblacién urbana y los dos tercios de la

Poblacidén Econdémicamente Activa.

™
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En ella se produce mids del 50% del Producto Bruto Interno vy
concentra mds de la tres quintas partes de los establecimientos

industriales y de los trabajadores manufactureros.

Tiene las tres quintas partes de los servicios de electricidad,

agua, transportes y comunicaciones.

En la provincia de Lima se localiza el 65% del gasto publico,
se centraliza el 83% de las colocaciones del Sistema Bancario,

y el 77% de los depdsitos de la banca comercial.

(Ver Figura No. 3 )

Para 1981 se estimd una poblacidn del Departamento de 6'116,700
habitantes de los cuales 5'330,800 son de la provincia de Lima

y 785,900 del resto del Depatamento.

De acuerdo a la proyeccidn a 1989 sobre la base de los Censos
de Poblacidon y Vivienda, el Departamento arroja un total de
6'505,691 habitantes correspondiendo 6'295,873 habitantes a la

urbana y 209,918 a la rural.(Ver Cuadro No. 1 )

Del total de habitantes para el Departamento a partir de dicha
proyecciodn, 5'660,259 estdn en la provincia de Lima y 845,432
en el resto de lgs provincias que representan respectivamente
el 87.15% y el 12.85% del total departamental.

(Ver Cuadro No. 2 )
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Cuadro No. 1

—

POBLACION DEL DEPARTAMENTO DE LIMA. PROVECCION 1389

L T —— TR L TOML
: | KASCULINO | FENENINO | TOTAL 1 NASCULINO | FEMENIND L TOTAL ! :
- b 35,1160 313,169 638,285 1 14,406 14,479 28,385 | 667,170 !
-9 b 4129 362,317 736446 T 15,120 15,350 30,450 1 746,896 !
MO - 14 1 364,183 366,425 730,608 | 13,479 13,212 26,691 1 757,299 !
M- 19 L 338,780 367,333 706,113 % 10,724 10,087 20,811 ¢ 726,924 !
120 - 24 0 340,829 378,538 719,367 % 10,771 9,724 20,495 | 139,862 |
125 - 29 1 291,850 331,762 623,612 % 8,692 7,276 15,968 | 639,580 !
130 - 341 238,136 259,128 497,264 5,892 4,947 10,839 ! 508,103
135 -39 1 173,000 180,662 383,663 1 4M1T 4,323 8,740 1 362,403
WO - 441 137,544 139,176 276,720 % 4,308 - 3,863 8,171 ¢ 284,891 ]
WE - 491 120,393 127,230 247,623 1 4,831 §,966 9,397 1 259,020 |
190 - 54 L 118,697 18,973 237,670 1 3,888 3,696 - 7,584 | 245,254 !
195 - 59 L 87,184 81,430 168,614 1 . 3,169 2,935 6,104 ¢ 174,718
160 - 64 1 56,068 57,400 113,468 % 2,449 1,898 4,347 !
I

T1L885 47
65 -+ 1 113,350 133,070 246,420 5,745 5,591 11,336 1 257,756 |

FUENTE © CENSOS DE POBLACION Y UIVIENDA - INE



Cuadro No. 2

POBLACION DEL DISTRITO DE LKA PROVECCION 1989

| | POBLACION URBANA ; POBLACION RUR:! [ :
[OEDAD.  fre-feemmeneliloiiiZebl iios T Y I (/| (TR
x | ASCULING | FENENINO | TOTAL ! MASCULINO i FEMENING | TOTAL | - !
10 - 4 L 285,810 274,54 60,053 1 1 86 1,921 73,788 1 563,841 )
B Ry I e 2,007 3,984 1 50,497
HO =0 320028 322,508 B ESE . o 1,008 TR ST L ST
PB. 190 303,628 329,938 T RITAED 1 BT e 98 0 082 636 s1e
120 =24 4 309,386 346 IR 656366 - 1,360 5 1,230 0 600 1658 966
125 229 17 267,307 305863 2 L STHNEE Tt 04 935 1,903 1 575,148 !}
130 034 L 216982 A 036876 T 453650 828 185, o 6131 4S5 470
135.-39 1 156,613 162,907 7 319,520 | 696 638 ¢ 1,334 1 320,854 4
140 - 441 122,236 124,345 246,581 531 407 938 | . 247,519 |
S 9L 1053 M 6T 9 513 180 993 1 220,396 1
150 - 541 106,510 107,205 213,715 1 123 360 7830 214,498
WB5.2089 Lo 1850 a3t e fhened Ll 3 239 6001 151,693
160 - 64 1 49,261 - 51,204 100,465 ! 264 5o A3 3R 00,042
5 -6 L 98,89 118,530 217,433 B66 299 ¢ 765 L 218,198

e e e L T SssEdzsasrEsnsayssssess

FUENTE © CENSOS DE POBLACION Y VIVIENDA - INE.



La provincia de Lima ha crecido en términos poblacionales, en
forma absoluta y relativa. En 1981 en la provincia de Lima se
concentraba el 88% de los habitantes por departamento, con una
densidad poblacional de 1,103 habitantes por kildmetro

cuadrado.

La densidad poblacional en el resto de las provincias del
Departamento fue de 19.3 habitantes por kildmetro cuadrado,
teniendo en cuenta que en la zona costefia de éstas se concentra

el mayor numero de personas (=2,7%).

En la proyeccidén para 1989, la provincia de Lima tiene una
densidad poblacional de 1529.1 habitantes por kildmetro
cuadrado, y la densidad en el resto de provincias es de 27.99

habitantes por kildmetro cuadrado.

Podemos decir entonces, que existe wuna alta densidad
poblacional en la provincia de Lima que es cincuenta y cuatro

veces mayor que el resto de las provincias.
Esta informacidon nos lleva a formular la siguiente propuesta:

-La situacién demogrdfica y econdmica obliga a proponer un
sistema real de descentralizaciéon y desconcentracién para

reacondicionar los recursos naturales y recursos humanos.

-Este sistema deberd ser normado por la creacién e
implementacién de Gobiernos Regionales que a su vez se

desagreguen en Programas de Desarrollo Microregional.



A continuacidén pasaremos a definir la situacidén de la
Microregién de Huarochiri en el Departamento de Lima para

focalizar el ambito del estudio.

(8]
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II LA MICROREGION DE HUAROCHIRI EN EL DEPARTAMENTO

DE LIMA

1. LAS MICRORREGIONES EN EL DEPARTAMENTO DE LIMA

1.1  CONCEPTO DE MICROREGION

La Sierra del Departamento de Lima estd  compuesta,
geograficamente, por una diversidad de pisos ecoldgicos que
determinan la existencia de muchos microclimas. El1 territorio
estd en su mayoria poblado por Comunidades Campesinas que en su
totalidad llegan a doscientas setenta y siete, inscritas en la
Direccidén de Comunidades Campesinas y Nativas del Ministerio de

Agricultura.

Seglin la Ley General de Comunidades Campesinas éstas se definen
como "...organizaciones de interés pilblico con existencia legal
y personeria juridica integradas por familias que habitan vy
controlan determinados territorios legados por vinculos
ancestrales sociales, econdmicos y culturales expresados en la
propiedad comunal de la tierra, el trabajo comunal, la ayuda
mutua, el gobierno democrdtico y el desarrollo de las
actividades multisectoriales cuyos fines se orientan a 1a

realizacién plena de sus miembros y del pais."

La propiedad comunal de las tierras estda integrada por las

tierras originarias de la Comunidad, 1las tierras adquiridas de



acuerdo al derecho comin agrario y las adjudicadas con fines de

Reforma Agraria*.

Las tierras de las Comunidades se encuentran dentro de areas
geo-econdémicas que definen su mejor desarrollo en funcién al
aprovechamiento racional de sus recursos humanos, naturales vy

de infraestructura.

Por ésto, el Instituto Nacional de Planificacién, delimitd y

cred los Programas de Desarrollo Microregional.

Una Microregidén se define como una unidad geo-socio-econdmica,
que presenta determinadas caracteristicas bdsicas a partir de
las cuales es posible programar el desarrollo integral vy

articulado.

La Microregion se constituye asi en el dmbito territorial de
menor dimensién geogrdafica en la cual es factible programar

acciones concertadas y proyectos multisectoriales.

Las caracteristicas bdsicas de una Microregiodn, que a su vez se
establecen como requisitos para la conformacion de dichos
espacios, pueden sintetizarse en: potencialidad econdmica que

permita una especializacidén productiva, complementariedad

* La Reforma Agraria entrd en vigencia el 24 de Junio de 1969 a
traves del Decreto Ley No 17716.
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exterior con otras microregiones, integracién de las unidades
productivas primarias y secundarias, organizacion y
funcionamiento de la administracién sectorial, equipamiento de

servicios y localizacién de la poblacion.

1.2 LAS MICROREGIONES EN LA SIERRA DE LIMA

La Corporacién Departamental de Desarrollo de Lima para
articular un Plan de Desarrollo Departamental que se ajuste a
este sistema, presenté al Instituto Nacional de Planificacidn
el Proyecto "Programa de Desarrollo Microregional CORLIMA"* con
el objetivo de proponer una alternativa de reactivacidén socio-

econdmica del ambito.

A partir de esta propuesta se plantearon tres grupos de
prioridades, considerando la localizacién geografica y el grado

de desarrollo de las provincias como sigue:

Prioridad I: Cajatambo, Oyén, Yauyos, Huarochiri y Canta.
Corresponde a las microregiones ubicadas en la parte andina de
estancamiento econdémico y con produccién bdsicamente de
autoconsumo que requieren mayor atencidén a necesidades de

infraestructura econdémica y servicios sociales.

Diagndstico y Delimitacién Microregional Lima-Norte,
(Huaura, Cajatambo, Oyén vy Huaral (1981)): Diagndéstico vy
Delimitacidn Microregional por provincia, (Canta,
Huarochiri, Caflete 'y  Yauyos (1982)): y Delimitacidn

Microregional del Departamento de Lima (1984).

(%)
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Prioridad II: Huaral, Matucana y Mala.

Corresponde a las microregiones que tienen parte andina vy

costefia y que mantienen un mediano desarrollo relativo.

Prioridad III: Cafiete y Huacho.

Corresponde a las microregiones con gran parte de costa con un
mediano desarrollo e integracién al Mercado Nacional.

(Ver Mapa No. 2 )

Ante esta propuesta, el Instituto Nacional de Planificacidn,
declaré a las Microregiones de Yauyos, Cajatambo y Oyén de
prioridad a nivel nacional, debido al estado de emergencia

econdmica y social de las mismas*.

Ademds, por existir zonas andinas con similares condiciones
socio-econémicas, la Corporacién de Desarrollo de Lima cred
cinco Microregiones: Canta, Matucana, Huarochiri**, vy luego

Sierra Huaral y Sierra Mala***,

Actualmente, las ocho Microregiones estdn en funcionamiento
como Organos descentralizados en lo administrativo y financiero
de 1la Corporacién de Desarrollo, asumiendo funciones de

programacién, direcccidén y ejecucidn.

* De acuerdo a la Politica Sectorial del Instituto Nacional
de Planificacién definida en la Ley No 073-85-PCM.

**  Resolucidén Corlima No 308-86-P.

***  Resolucidn Corlima No 413-86-P.
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La estructura organica de los Programas Microregionales cuenta
con dos drganos importantes: El Concejo de Desarrollo
Microregional (CODEMI) y el Comité Microrregional de
Coordinaciodn Multisectorial (COMICOM) que han sido
progresivamente constituidos de acuerdo a sus fechas de

instalacién. (Ver Figura No. 4 )

El CODEMI es el o6rgano consultivo de participacién vy
concertacién  comunal, que estda integrado por alcaldes
provinciales, alcaldes distritales, presidentes de Comunidades
Campesinas y representantes de las actividades productivas. El
CODEMI es presidido por un presidente de comunidad campesina

elegido por el Concejo.

El1 CODEMI coordina la formulacidén y ejecucidén del Programa de
Inversién por lo que se analiza y evalua en forma permanente la
problemdtica Microregional. También tiene la funcién de hacer
cumplir todos los dispositivos legales y administrativos de su

competencia al dmbito Microregional.

El CODEMI en la practica garantiza la participacién de los
Gobiernos Locales y Comunidades Campesinas en la toma de
decisiones del Programa de Inversidén del Sector Piblico a nivel
Microregional. La formulacién del Programa, su priorizacidn,
aprobacién y evaluacién son funciones del CODEMI como ente

beneficiario y fiscalizador de las transferencias del Gobierno.

W
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Los miembros de los CODEMI (mayoritariamente presidentes de
Comunidades Campesinas) en el Departamento de Lima, han
demostrado tener un criterio maduro para afrontar las
decisiones de planificacidén y desarrollo de proyectos comunales

de inversiodn publica

A su vez, el COMICOM se define como el dérgano de coordinacidn
de los diferentes sectores publicos y privados. Lo preside el
Director Ejecutivo de la Microregién. Sin embargo, las acciones
realizadas por el COMICOM, a diferencia de los CODEMI, son
insatisfactorias, debido a que no hay presencia de los miembros
representantes de las instituciones, y si los hay presentes, no

tienen autonomia en la toma de decisiones.

Por tanto, 1la decisidn de los representantes de los Sectores
Piblicos en la Sierra del Departamento de Lima es limitada sin
tener en cuenta lo necesario de la programacién y ejecuciodn

descentralizada.

Hasta hoy, '1as Instituciones Ptblicas, a pesar de las
directivas de descentralizacidén*, no asumen la responsabilidad
de envio de recursos econdmicos, ni personal que permita
ampliar sus capacidades operativas en acciones de ejecucién
sectorial acorde a las necesidades socio-econdmicas del &mbito

Microregional.

¥ - Ley de Bases de Regionalizacidn.
- Decreto Supremo 073-85-PCM.



A pesar de la necesidad de adiestramiento y la carencia de
capacitacidn técnica, las Comunidades Campesinas han demostrado
ser agentes socio-econdémicos que mantienen un rol protagdnico
en el proceso de planificacidén para el desarrollo mediante los

CODEMIS con participacién gubernamental.

Histéricamente en 1la Sierra de Lima, en las Comunidades
Campesinas, la gestién publica ha tenido un caracter mas
subjetivo que técnico. La constante promesa de mejoramiento de
la Comunidad mediante la obra incumplida, fue creando malestar
social y wuna falta de cboperacién de la poblacidon para las

acciones gubernamentales.

La labor de promocidén social y la ejecucidén de proyectos de
corta maduracidén, son requeridos para lograr nuevamente la
concertacién de esfuerzos entre la Comunidad Campesina y el

Estado.

Debido a estos factores, al iniciarse 1los Programas de
Desarrollo Microrregional se encontraron las siguientes

limitaciones:

-Falta de credibilidad de las Comunidades Campesinas ante la

gestién publica,,

-Una herencia de Planes de Desarrollo, basados en obras de

infraestructura social no reproductivas.

(¥5]



-Nunca antes, en el Sector Publico, se habia efectuado ningun
programa que se dedicara al desarrollo de 1las Comunidades
Campesinas en lo referente a satisfaccién de servicios basicos

y promocidén de desarrollo productivo.

A continuacidén, se describird la situacidén Microregional de
Huarochiri. La caracterizacion de 1la Microregién ha sido
realizada sobre la base de la informacién del Programa de
Desarrollo Microregional de Huarochiri de 1la Corporacidén

Departamental de Desarrollo de Lima.

2. CARACTERIZACION DE LA REALIDAD MICROREGIONAL DE HUAROCHIRI

2.1 ANTECEDENTES

La eleccidén de la Comunidad Campesina de nuestro estudio parte
del diagnéstico de la realidad Microregional para después

planificar una estrategia espacial de desarrollo.

2.2 LOCALIZACION

La Microregion de Huarochiri abarca doce distritos de la zona
sur sierra de la provincia de Huarochiri que representa el 44%

aproximadamente del territorio provincial*.

* El territorio de una Microregidén no necesariamente coincide
con el territorio de la provincia. Huarochiri se desprende en
dos Microregiones: Huarochiri y Matucana.

o
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Con respecto al Departamento de Lima, la Microregién esta
ubicada en la zona central Este y limita por el Norte con los
distritos de Ricardo Palma, Santa Cruz, Santiago de Tuna, San
Andrés de Tupicocha y San Damidn de la provincia de Huarochiri.
Por el Oeste limita con la provincia de Lima, por el Sur con
las provincias de Cafiete y Yauyos y por el Este con el

Departamento de Junin. (Ver Mapa No. 3 )

El 4mbito Microregional alberga a treinta y ocho Comunidades
Campesinas de la Cuenca del Rio Lurin y la margen derecha del

Rio Mala distribuidas en doce distritos.

Estos doce distritos se dividen en cinco Areas Programa, dentro

de la planificacidén del Programa de Desarrollo Microregional.
2.3 ACTIVIDADES ECONOMICAS

La poblacidén de la Microregidn se dedica principalmente a la
actividad agropecuaria en un 80% de la PEA aproximadamente. Le
siguen las actividades de servicios, comercio e industria

manufacturera respectivamente.

La actividad agropecuaria estd definida en funcién de los
diferentes pisos ecoldgicos. Las zonas con alturas menores a
3,500 metros son bdsicamente agricolas v de crianza de ganado

vacuno.
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La actividad agricola se desarrolla en torno a 4,646 hectareas
cultivadas de aproximadamente un quinto o un cuarto de hectarea

cada una Yy que representa el 1.59 % del total Microregional.

Los cultivos del area son bdsicamente de autoconsumo, sin
embargo, los pocos excedentes se orientan al mercado local,

microregional v al de la ciudad de Lima.

Los rendimientos de alfalfa, arveja, papa, haba, maiz y trigo
son de 6,000 a 6,500 Kg./Ha., 1,300 a 3,000 Kg./Ha., 6,500 a
8,000 Kg./Ha., 4,000 a 5,000 Kg./Ha., 500 a 3,000 Kg./Ha. y 600

a 800 Kg./Ha., respectivamente.

Los bajos rendimientos son debido a una serie de factores
sanitarios y tecnoldgicosque impiden lograr una productividad

promedio.

A su vez los rendimientos promedio a nivel nacional segin el
Ministerio de Agricultura al afio 1984, son los siguientes:
alfalfa, 40,000 Kg/Ha., arveja, 3,780 Kg/Ha., papa, 6,600
Kg/Ha., haba, 4,350 Kg/Ha., maiz, 6,670 Kg/Ha. y trigo, 860

Kg/Ha.

Por otra parte, la actividad pecuaria estd ligada a las
necesidades de abastecimiento del mercado de Lima
Metropolitana. Bdsicamente se refiere a la explotacidn de

ganado vacuno, ovino, caprino, y a la crianza doméstica de

animales menores como aves Yy cuyes.



La mayor importancia la tiene la crianza de ganado vacuno cuyo
rendimiento es de 140 Kg. de carcasa* por cabeza y cinco litros
de leche por cabeza. El ganado ovino proporciona un promedio de
doce kilogramos de carcasa por cabeza, siendo su lana de mucha
utilidad. E1 ganado caprino produce un promedio de medio litro
de leche por cabeza y se utiliza, en su mayor parte, para la
elaboracién de queso fresco que se comercializa a traves de

intermediarios.

Segin el Ministerio de Agricultura para el afio 1987, la
producién nacional promedio anual de leche de vacuno fue de 3.6
litros por dia, y la leche de caprino de 0.25 litros por dia. A
su vez, la produccidén nacional promedio de lana fue de 1.5

kilogramos por cabeza de ganado ovino.

La actividad industrial desarrollada en la zona es de tipo
artesanal vy se encuentra limitada por el fluido parcial de
energia de 6 p.m. a 6 am. y por su bajo voltaje. Cuenta con un

inadecuado respaldo financiero y falta de capacitacidén técnica.

Por otra parte, la Microregidén no cuenta con los canales
adecuados de comercializacidn, ademds de un servicio limitado

de transporte.

* Rendimiento de kilogramos de carne por animal. La proporcion
sobre el peso vivo del ganado es : Vacuno, 48-50%; Ovino,
46-48%; y Porcino, 70%.



2.4 INFRAESTRUCTURA FISICA

La extensidn territorial de la Microregidn es de 2,924.49 kms.
‘cuadrados. Cuenta con cinco pisos ecoldégicos, desde la regiodn
Yunga (500 a 2,300 m.s.n.m.) hasta la Janca o Cordillera (mds
de 4,800 m.s.n.m.). Presenta un relieve heterogéneo e
irregular: l1lanuras, quebradas vy laderas de pendientes

superiores a los 45 grados.

El clima varia en forma altitudinal con temperaturas que van
desde cdlido-seco hasta frio-seco (20 a -10 grados centigrados)

con precipitaciones pluviales estacionales decrecientes.
2.5 INFRAESTRUCTURA ECONOMICA

La Microregidn se conecta con la costa a traves de la carretera
afirmada Lima-Huarochiri, cuya troncal tiene un recorrido de
147  km. A partir de esta troncal se bifurcan trochas

carrozables.

Tanto la carretera troncal, como 1las trochas carrozables
adyacentes, necesitan de un mantenimiento permanente por lo
irregular de 1la topografia y debido a las intensas lluvias
entre los meses de Diciembre y Marzo. Estos inconvenientes
dificultan el trifico normal, siendo el promedio de rodadura de
los vehiculos de 25 Km./hora en la troncal y de 20 Km./hora en

las trochas carrozables.



En lo que respecta a la infraestructura agricola, ésta es
deficiente, debido mayormente a la topografia de la Microregidn
que carece de lagunas naturales y de escorrentia superficial
permanente en sus quebradas. Esta situacidén se agrava por la
carencia de obras de almacenamiento y por la falta de captacién

y conduccidén de la poca agua existente.

El canal de irrigacién mds importante de la Microregién es el
Kollpa, wubicado en‘el distrito de Huarochiri, que permite el
funcionamiento de la mini central hidroeléctrica de Zaraico
para abastecer de luz eléctrica a los distritos de Huarochiri,

" San Lorenzo y Sangallaya.

2.6 POBLACION

Sobre la base del Censo de Vivienda y Poblacién, 1la proyeccion
para el afio 1989 es de 71,093 habitantes. El 79.9% de la
poblacién es urbana y el 20.06% es rural. El 48.58% son mujeres

y el 51.41% son hombres.

Segun el Censo de 1981, el 42.69% de la poblacidén estd
comprendida en el grupo menor de catorce afios (el mayor volumen
de 1la poblaciéqﬁse ubica en el grupo de cinco a nueve afios con
15.48%) lo que nos indica que la poblacién es bdsicamente
joven, existiendo ademds un poblacidn adulta mayor de 65 afios
(4.43% del total).

(Ver Figura No. 5 )
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2.7 ORGANIZACION ESPACIAL

La Microregién se desarrolla en funcidén al eje norte Lima-
Huarochiri-San Lorenzo de Quinti. Existe una red wvial
intervecinal constituida por trochas carrozables, pero las
Comunidades de Carhuapampa, Lupo, Llambilla, Alloca, Pachamarca
y Chatacancha quedan sin comunicacidén vial, no permitiéndose

asi una interconexidén comunal integral.(Ver Mapa No. 4 )
2.8 ASPECTOS SOCIALES

La situacidén de salud en el dambito es insatistactorio, pues
existe wuna mala alimentacidon de sus pobladores, deficientes
condiciones higiénicas, inadecuadas viviendas y servicios de

salud con escaza implementacidén, con déficits en su cobertura

de atencion.

Se cuenta con un centro de salud y un centro dental en el
distrito de Huarochiri, ademds de quince puestos sanitarios y

cinco botiquines comunales con servicios limitados.

El personal de salud se encuentra, concentrado en el pueblo de
Huarochiri. Se cuenta con un médico para aproximadamente 14,474
habitantes, once técnicos sanitarios y ocho promotores de

salud.

Esta situacién incide en el uso de la medicina folkldérica por

la falta de abastecimiento de medicinas y de servicio médico.
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En cuanto a la educacién, la poblacidon de la Microregidén de
Huarochiri muestra una tasa de analfabetismo de 10.35%. En
general, la poblacién analfabeta es en su mayor parte de

mujeres.(83.38%).

El movimiento de la poblacién escolar revela una baja tasa de
crecimiento no superior al 3.5% y que se explica en parte por
el fendmeno migratorio. Ademds, las limitaciones de mano de
obra de la familia campesina obliga a los menores a participar

en las labores de campo.

La mayor cobertura del servicio educativo se logra en el nivel
primario, con una tasa de escolaridad del 90%, siendo de
urgencia la ampliacidén de los servicios de educacidén inicial,

secundario y de los programas no escolarizados.

La infraestructura educativa de la Microregidén estd conformada
por trece centros educativos iniciales (C.E.I.), cincuenta vy
dos centros primarios de menores, siete centros educativos
secundarios, un programa de calificacién extraordinaria y un

instituto tecnoldgico de reciente creacién.

La Microregién presenta viviendas de estructura de adobe vy
techos de calamina, y algunas de piedra y paja. Estas han sido
construidas, en' su mayor parte, sin haberse reservado espacios
apropiados para pistas y veredas. Ademds, no existe en el
interior una adecuada distribucién de ambientes basicos

confortables y seguros para las familias que alberga.
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En cuanto a las vias de comunicacidén, existen dos lineas de
émnibus particulares que articulan al pueblo de Huarochiri con
la ciudad de Lima. Estas dos lineas son: "Asuncién" y "Pérez",
que prestan servicio los dias martes y sdbados desde Lima

aproximadamente en siete horas.

Otro medio de comunicacidén es el radial representado por las
emisoras que se sintonizan: Radio Programas del Perd, Radio
Unién y Radio Inca. Esta ultima presenta "La Hora Huarochirana"

los domingos de 1 a 2 pm.

Se cuenta también con una oficina de telégrafos, correos vy
teléfono que brindan un limitado servicio en la 2zona. La
televisidon es captada en los pueblos de los distritos de Langa
y Lahuaytambo.

2.9 RECURSOS Y POTENCIALIDADES

2.9.1 Recursos Agropecuarios

Segtin las estadisticas del Ministerio de Agricultura, la
superficie total de la Microregidn es de 292,168 hectareas, de
las cuales la superficie agricola es de 4,646 hectareas bajo
las modalidades de riego y de secano representando el 1.59% de

la superficie total.(Ver Cuadro No. 3 )
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El ganado estd constituido por especies criollas. Para el afio
1986 se totalizaron 10,534 cabezas de ganado vacuno, en su
mayor parte ganado criollo y algunas especies Brown Swiss vy
Holstein. El1 ganado ovino total es de 40,138 cabezas y el
ganado caprino cuenta con una poblacidén de 23,733 cabezas.

(Ver Cuadro No. 4 )

2.9.2 Recursos Forestales

El recurso forestal, cuya expresidn es el bosque, es de regular
envergadura. Se cuenta globalmente con cerca de 400 a 500
hectareas de aptitud forestal cuya caracteristica mds saltante
es su agrupacidén en forma puntual o en pequenios manchales*. Sin
embargo, la superficie aprovechada es de 124 hectareas de

diferentes especies forestales.

En la zona baja de Cuculi, Villa Pampilla, Piedra Grande vy

Santa Cruz, se ecuentran abundantes tunales en una extension

de 150 a 200 hectareas aptas para el cultivo de cochinilla.

2.9.3 Recursos Pesqueros

Existen seis lagunas en la zona alto andina con capacidad
comprobada para la pesca continental (truchicultura), sin

embargo, su eprotacién es insuficiente.

* Pequefias agrupaciones de arboles dispersos en extensas zonas
forestables.
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2.9.4 Recursos Hidricos

El ambito de la Microregién cuenta con un moderado
potencial de recursos hidricos en rios y lagunas, manantiales
y riachuelos. Los principales colectores son 1los rios Lurin,

y Mala, que vienen de las alturas de Carhuapampa.

El rio Mala tiene un area de drenaje de 2,200 km cuadrados y
una longitud de 2,300 km con una pendiente de 4.72. La cuenca
de recepcidn tiene una altura mdxima de 4,700 m.s.n.m. Yy su

principal fuente aportante es la laguna de Chumpicocha.

El rio Lurin presenta similares caracteristicas. Muestra en el
balance hidrobioldgico wuna pérdida de 195'074,904 metros
cibicos no aprovechados en la actividad agricola sobre un total

disponible de 330'135,000 metros cuibicos.

Es necesario el represamiento y mejor manejo del recurso
hidrico por medio de un revestimiento en las partes de mayor
filtraciéon de los canales de irrigacién para una mayor

productividad y extensidén agricola.

2.9.5 Recursos Energéticos y Mineros

Actualmente se'tuenta con una mini central energética con 160
kw de generacidn. Provee de fluido eléctrico a tres de los doce
distritos de la Microregién (Huarochiri, Sangallaya y San

Lorenzo de Quinti).

(5]
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En la Microregidon se ha realizado muy poca investigacioén en
mineria pese a contar con abundantes recursos metdlicos y no

metdlicos.

En lo correspondiente a los no metdlicos, se cuenta con arcilla
en las vertientes de Punco, Llacallaca y Batdn en la quebrada
de Alpacota, Huayanche, Matard y Olleros, la que es utilizada
en la alfareria y construccién de adobes artesanales. Asimismo
existen importantes canteras de material de construccidn en la
zona de Pacomanta, Sangallaya y Huarochiri, y en las quebradas

de Chilca y Palma.

En cuanto a los recursos metdlicos, en San Pedro de Huancayre
existen yacimientos de oro, plata y cobre, y ademds, vetas de
carbén en la trocha carrozable entre Santiago de Anchucaya vy

San Pedro de Huancayre.

2.9.6 Recursos Turisticos

La Microregidon posee recursos potenciales como la casa de
Julio C. Tello, la Plaza de Armas edificada en su memoria
con representaciones de Cabezas Clavas, el Céndor de Chavin, el
Lanzén Monolitico, etc. Asi también existen ruinas
arqueoldgicas ubicadas en Sangallaya, Mariatana y Carhuapampa.
Hay hermosos :picos para practicas de andinismo como el
Pariacaca, Soccha y Paccha en el distrito de San Juan de

Tantaranche.
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Existen también grandes lagunas como 1las de Piticocha,
Chumpicocha y Pariachaca de dos kildmetros de didmetro y otras
atracciones como el pueblo viejo artesanal de Santo Domingo de

los Olleros.

Sobre 1la base de estos indicadores socio-economicos se puede

afirmar:

-La  Microregién de  Huarochiri presenta una realidad
social muy deprimida, sobre la base de bajos rendimientos en su

actividad econdmica.

-La actividad econdmica, bdsicamente agropecuaria, cuenta

con limitaciones de estructura climdtica, hidrica, energética
y de localizacidn espacial.

-La pirdmide poblacional es muy irregular debido a la
migracién de 1la gente joven, y a la amplia base de

menores debido a altos indices de natalidad.

-Los bajos niveles de ingreso por 1la actividad econdmica
comunal no permiten cubrir las necesidades sociales de 1la

poblacién.

-A pesar de estas limitaciones, la Microregidén presenta
diversidad de recursos naturales potenciales para  su
aprovechamiento en funcién de una estrategia integral de

desarrollo.



En el siguiente capitulo, trataremos aspectos referentes a la

Comunidad Campesina de Sangallaya, centro de nuestro estudio.
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III LA COMUNIDAD CAMPESINA DE SANGALLAYA

1. ANTECEDENTES

La Comunidad Campesina de Sangallaya presenta tres factores

condicionantes para ser elegida para la inversién del proyecto.

El primer factor se relaciona con su estructura organizacional
comunitaria y su criterio de desarrollo empresarial,
requisitos bdsicos para llevar adelante con éxito un proyecto

de beneficio comunal.

El segundo factor es referente al efecto multiplicador en las
demds Comunidades del 4mbito Microregional,a traves de la

promocidén gubernamental.

Finalmente, el tercero es el factor ecoldgico que se adecua
para la explotacién de recursos naturales que generen riqueza,

sobre la base de una Empresa Comunal.

2. ENFOQUE METODOLOGICO

2.1 EL ESTUDIO DE LA COMUNIDAD

La metodologia del Estudic de la Comunidad es un método activo

de investigacidén que descubre situaciones o escenarios reales

para plantear alternativas de solucidén ante la problemdtica de

cada caso.



Esta metodologia permite al investigador mostrar situaciones
concretas en la prictica, que ponga al descubierto la realidad

de las cosas.

La situacién se plantea para que el lector del documento de
investigacién descubra y desarrolle determinados criterios que

lo involucren mds activamente con el tema.

La metodologia del estudio de casos serd utilizada para
investigar a la Comunidad Campesina de Sangallaya que tiene las
mismas caracteristicas que otras Comunidades en cuanto a sus

actividades econdmicas.

En esta Comunidad se ha pretendido introducir variables
econdmicas nuevas para su realidad, con el objetivo de promover

su desarrollo integral.

La limitacidn al estudio de casos estd en no poder generalizar

conclusiones.

Esto es debido a que el estudio de casos no permite inducir una
tipologia del estudio de la Comunidad. Para éso se deberian
homogenizar las condiciones ecoldgicas, econdmicas y sociales

de las Comunidades Campesinas, lo que resulta ciertamente

(i
5

imposible.



2.2 EL ESTADO PROMOTOR

El Estado promotor del desarrollo descentralizado, a traves de
los CODEMI, debe concertar las inversiones a traves de la
planificacién de base, priorizando aquellas que se proponen de

acuerdo a la necesidad de las Comunidades Campesinas.

Las inversiones gubernamentales pueden ser en Infraestructura
Econdmica, en Infraestructura Social y en Actividades

Productivas.

Las Inversiones en Infraestructura Econdmica son aquellas que
comprenden la puesta en marcha de servicios indispensables para
el funcionamiento de actividades productivas, tales como obras
de represamiento, obras de riego, carreteras, tendido de redes

de alta tensidn, etc.

Las inversiones de Infraestructura Social son las que se
requieren para dotar a la poblacidon de las minimas condiciones
de seguridad y servicio social, tales como hospitales, centros

y postas de salud, centros educativos, agua potable, etc.

Los proyectos de inversidn en Actividades Productivas tienen
por objetivo el promover la actividad primaria o de
transformacidén sobre la base de una tecnologia simple. Son de
corta maduracién y de pequefia inversidn, tales como parcelas
demostrativas, grgpjas comunalesj molinos, pequeilas

agroindustrias, talleres artesanales, etc.



Este ultimo es el caso del Proyecto de Desarrollo en la

Comunidad Campesina de Sangallaya.

2.3 LA PLANIFICACION DE LA INVERSION

El presente trabajo de investigacidn tiene por finalidad el
aportar elementos de andlisis para mejorar el nivel de vida de

la poblacidén rural.

Las conclusiones se basan en la planificacidon de la inversion
que cubre las condiciones requeridas para un proyecto de

desarrollo de una Comunidad Campesina de la Sierra de Lima.

Para lograr formular un modelo de desarrollo rural se puede
recurrir a concepciones tedricas y luego confrontarlas con la

realidad.

No es objetivo de este estudio el investigar 1los modelos
existentes, sino mas bien, proponer una forma adecuada de
asignacién de recursos ante las miltiples necesidades

econdmicas y sociales de una Comunidad Campesina.

Uno de los problemas fundamentales en la Sierra de Lima es la
falta de informacidén para tomar decisiones. Los estudios de
pre-factibilidad* y factibilidad de una inversidén necesitan de
informacién (datos) y tiempo (horas/hombre), que posponen la

ejecucion de proyectos de urgente demanda.



Es asi que, para priorizar proyectos de Inversidon Piblica en
Actividades Productivas en el dmbito Microregional, hay que

tener en cuenta los siguientes supuestos:

-Todos los proyectos de inversidén publica en cartera tienden a
componer un Programa de Inversiones evaluado con criterios

econdmicos y sociales.

-Dichos proyectos tienen un sustento en expedientes técnicos
normados por el Instituto Nacional de Planificacion aprobados
en primera instancia por 1la Oficina Microregional de

Presupuesto y Planificacidén (OMPP).

-La planificacidén de base: Comunidades Campesinas-CODEMI-OMPP,
no debe caer influenciada por presiones que busquen el

beneficio de grupos politicos.

-E1 desembolso mensual del presupuesto del Sector Publico para
la ejecucién de proyectos es mensual y las autorizaciones
de giro, por parte del Ministerio de Economia y Finanzas,

ocurren sin ningdn contratiempo.

-Se asegura la informacién minima necesaria de los proyectos
productivos susceptibles de evaluacién por medio de perfiles

de proyectos para luego ser priorizados.
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En consecuencia, para la normal ejecucidén del proyecto, se debe
garantizar el cumplimiento de estos supuestos bajo una
metodologia practica de aplicacion que le permita al Estado
llegar con propuestas de corto plazo a las Comunidades

Campesinas y asi poder recuperar la confianza perdida.
2.4 EL ESTADO Y LA COMUNIDAD CAMPESINA

Todo instrumento o politica econdmica en el Peri como pais en
vias de desarrollo, no serda 1util si no aceptamos que su
estructura social requiere ser modificada sobre 1la base de

decisiones practicas.

El Estado Promotor debe precisar una politica econdmica que le
permita al pais generar riqueza, distribuir mejor el ingreso y
reacondicionar su territorio. Es evidente que se deben tomar
medidas de politica econdémica que orienten 1la creacion de
Gobiernos Regionales Autdnomos acompafiados de un normal proceso

electoral de los Gobiernos Locales.

Es por ésto que el Sistema de Inversiones del Estado ejecutado
con presupuesto publico, debe ser priorizado a nivel regional y
antes priorizado a nivel microregional para que la
planificaciéon del gasto sea realmente la adecuada a la
solicitud de la poblacién y a 1la factibilidad del éxito

econdmico y social.

Los estudios en Comunidades Campesinas en su mayoria se
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consideran aportes de investigacidn pura y base cientifica para
la accidén. Pero dichos estudios socio-econdmicos muchas veces

insumen mucho tiempo y gastos para su consecucién final.

No es objetivo de nuestro andlisis el discutir sobre la
biisqueda de una metodologia adecuada para la formulacién vy
evaluacidén de proyectos de inversidn en Comunidades Campesinas,
sino mas bien, proponer un método para conocer rapidamente a la
Comunidad y aplicar un programa efectivo de apoyo

gubernamental.

Este método se funda en conclusiones dictadas por la
experiencia de trabajo en el campo basado en la situacidon de
emergencia econdmica y social de la Comunidad Campesina vy la
exigencia de resolver los problemas més agobiantes sobre la

base de toma de decisiones efectivas.

Algunos supuestos para la aplicaién de dicha metodologia son

los siguientes:

-Algunos problemas de las Comunidades Campesinas son demasiado
evidentes y urgentes para elaborar y esperar estudios

exhaustivos.

-Los programas “de inversidn publica se realizan bajo el
auspicio de regimenes de gobierno que no siempre admiten
planes de mediano o largo alcance mas alld del periodo

politico.
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- La pérdida de confiabilidad de la labor del Estado en las
Comunidades  Campesinas se agrava con el paso del tiempo

insumido por estudios de largo alcance.

- Una entrevista con un comunero campesino puede ser mas
fructifera que las estadisticas de produccién, y mas rapida

para la recoleccidén de informacidn adecuada.

Veamos a continuacién a la Empresa Comunal como sistema de
autogestion administrativa de 1la Inversién en Actividades

Productivas.

3 LA EMPRESA COMUNAL

La Empresa Comunal, en una Comunidad Campesina, es concebida
como la autogestidn de la organizacidn social o como una unidad

de produccion tipo taller.

La primera concepcidén es muy amplia y se refiere a la Comunidad
Campesina como una Empresa en todos los aspectos sociales vy

econdmicos de la vida campesina.

La segunda es mas bien referente a la autogestidén empresarial.
En esta concepcidén no se trata a la Empresa Comunal como un

todo, sino como parte de la Organizacién Comunal.
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La Comunidad Campesina no es un ente aislado dedicado
enteramente al autoconsumo, ni tampoco esta inserta totalmente

en una economia de mercado.

La Comunidad Campesina presenta diversidad de aspectos que van
desde el autoconsumo hasta la existencia de redes de relaciones

comerciales con otras Comunidades y grandes ciudades.

La economia monetaria y la economia de autoconsumo se combinan
y cada Comunidad Campesina tiene un sistema econdmico y sus
medios de produccidn propios que la hacen diferenciarse de las

demds.

Existen muchos tipos de Comunidad en funcidén a un grado de
adaptabilidad a las influencias externas o simplemente por su

situacion geografica.

Por el uso de la tierra la Comunidad puede definirse como
agrupacioén de agricultores parcelarios o comunidad de tierras

agricolas comunes.

Segiin el tipo de actividad, las Comunidades son agricolas,
ganaderas, mineras, manufactureras, comerciantes, etc. Hay
comunidades que trabajan bajo un modo de produccidn con
tecnologia tradicional y otras con tecnologias modernas

incorporadas.



Las Comunidades Campesinas son agentes econdémicos muy
heterogeneos, en funcién a su grado de interaccién con el

mercado y a su sistema de autogestion.

Si bien es cierto que la actividad empresarial en las
Comunidades Campesinas no forma parte de su historia econdmica,
el criterio podria aplicarse a todas las Comunidades,

cualquiera sea su tipo de actividad.

El sistema social vy el sistema econdmico comunal se define
teniendo como base a un sistema de produccién de pluricultivos
agricolas que permite autosuficiencia a las unidades
familiares*, vy a un sistema de multiactividades comunales que

beneficia a la Comunidad como una "Gran Familia".

Este sistema de multiactividades comunales nos permite hacer la

siguiente propuesta:

-La Empresa Comunal como organizacidn moderna, es capaz de
asimilar una tecnologia apropiada que permita a la Comunidad
generar ingresos propios complementarios a su actividad

primaria. (Agricolay ganadera).

_______________ i or o i i o i
* Este sistema de pluricultivos se basa en la variedad de pisos
ecoldgicos y microclimas existentes en la Sierra. El comunero
prefiere diversificar su cultivos, aunque sea en pequeiias
parcelas para evitar el riesgo de heladas, granizadas, o
huaycos, y aprovechar la mayor variedad de cultivos por las
ventajas ecoldgicas.



-La  Empresa Comunal podria romper con el sistema de
comercializacién monopdlica y mejorar los términos de
intercambio al darle a las Comunidades Campesinas la
oportunidad de transformar sus recursos naturales generando

un valor agregado a las materias primas con que cuenta.

Veamos mas de cerca la realidad de la Comunidad de Sangallaya,

objeto de nuestro estudio.
4, LA COMUNIDAD DE SANGALLAYA
4.1 HISTORIA

La Comunidad de Sangallaya surgidé como consecuencia de las
reducciones ordenadas por el Virrey Toledo. Esta resolucion dié
lugar a la constitucidén de los ayllus de Sangallaya, Huancata y
Quiripa que con el correr de los tiempos se convirtieron en

centros poblados.

Estas agrupaciones en principio fueron consideradas caserios,
luego pueblos y finalmente Comunidades Campesinas. Sangallaya
fue reconocida oficialmene como poblacidén el 23 de Marzo de

1928 con un total de 167 habitantes.

El 30 de Setiembre de 1954, Sangallaya asume la categoria de
distrito con sus anexos de Huancata, Quiripa, Alloca y los
caserios de Caranche y Shiquirichi, poblandose por tener un

clima cdlido y tierras fértiles.



4.2 LOCALIZACION

La Comunidad de Sangallaya estd ubicada en el Departamento de
Lima en la zona sur de la provincia de Huarochiri, a 152 Km. de

Lima. (Ver Mapa No. )

4.3 INFRAESTRUCTURA FISICA

El relieve territorial es accidentado. Existen profundas

quebradas, pequefias pampas, cerros, laderas y rios.

El clima varia bastante: es caluroso en la parte baja (1,200
m.s.n.m.), templado en la parte media (2,000 m.s.n.m.) vy frio

en la altura (2,800 m.s.n.m.)

4.4 INFRAESTRUCTURA ECONOMICA

La Comunidad de Sangallaya se conecta a traves de una trocha
carrozable hasta Huarochiri y luego con Lima a traves de la
carretera troncal con un recorrido total de 152 Km.

Cuenta con una infraestructura agricola deficiente. Los rios
Conyaca, Mala, Pacura, Huayque y Pacamanta son temporales en

funcidén a las lluvias.
L

Para cultivo sélo hay dos canales d riego (Kollpa vy
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Chilcanchi), los cuales son compartidos con las Comunidades de

Huarochiri, Huancata y Quiripa.

En cuanto a la infraestructura energética, cuenta con una
Central Hidroeléctrica de 160 KW., que abastece también a los
distritos de Huarochiri y San Lorenzo de Quinti. El1 {fluido

eléctrico en la Comunidad es de 6 pm. a 6 am.

El sistema de comercio se realiza con la Comunidad de
Huarochiri a traves de intermediarios que conocen el sistema

econdmico y ciclo de las actividades productivas de Sangallaya.
4.5 POBLACION

La poblacidn del distrito de Sangallaya estimada para el afio
1989 es de 623 habitantes. La Comunidad Campesina de Sangallaya

cuenta con noventa familias, alrededor de 450 habitantes.
4.6 ACTIVIDAD ECONOMICA

La actividad econdmica de la poblacidén de la Comunidad de
Sangallaya, es bdsicamente agropecuaria. Aproximadamente el 80%
de 1la PEA se dedica a esta actividad. Los cultivos agricolas
mds frecuentes son la papa, el maiz, 1la cebada, bdasicamente

para autoconsumo'y poco excedente de ventas.

Otros tubérculos importantes son el camote, el olluco y 1la

yuca; cereales: trigo, habas y arvejas; frutales: manzana,
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pero, naranja; hortalizas: lechuga, col, cebolla y otras

plantas silvestres como retama, molle, tumbo, etc.

La ganaderia, al iqual que la agricultura, presenta margenes de
productividad muy bajos debido al deficiente alimento de

alfalfa y pastos naturales, y al mal manejo sanitario.

El agua es el problema principal en la actividad agropecuaria y
solamente en época de lluvias se asegura una productividad
regular. Al interior de la Comunidad existe un Comité Especial
de Riego, elegido por la Asamblea General, que distribuye el

agua.

Las tierras se cultivan individualmente por parcelas. Existen
porciones comunales de tierra para frutales, panllevar vy

pasturas para ganado, las que son trabajadas por tarea comunal.

Por otro lado existe una Empresa Comunal Ganadera cuyo ganado
(caprino) produce leche y carne. El ganado es alimentado en las
tierras de pasto natural de la Comunidad. Existen veinticinco
comuneros socios y la venta de los productos la realizan a

traves de intermediarios que acuden a la Comunidad.

Se comercializa el queso como principal fuente de ingreso,
-
también carne, cereales y frutas, a traves de mayoristas que

compran en la misma Comunidad.
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El comercio interno es una actividad limitada a unos cuantos
ciudadanos en ventas al por menor. Las ventas al por mayor, las
realizan 1los intermediarios que 1llegan a la Comunidad a
intercambiar mercaderia o comprar en condiciones desfavorables

al productor campesino.

La industria es artesanal desarrollada <con tecnclogia
incipiente y conocimientos empiricos heredados de generaciones

pasadas.

En tejidos desarrollan artesania en mantas, alforjas, ponchos,

y fajas, basicamente para autoconsumo.

4.7 EVALUACION DE LA ACTIVIDAD AGRICOLA

Segin 1la evaluacidn de la Unidad Agraria Departamental VI -
Lima, a traves del Centro de Desarrollo Rural de Huarochiri, el
diagnéstico de las Unidades Agropecuarias del distrito de

Sangallaya, presenta las siguientes condiciones (1):

-E1 nivel sanitario no cubre el minimo de requerimientos. Hay

una alta incidencia de plagas y enfermedades, en especial en la

alfalfa.

-E1 fertilizante es suficiente pero el precio es elevado.

(1) Diagndéstco Situacional de la Microregidén de Huarochiri.
Unidad Agraria Departamental VI - Lima. MIAG, 1988.
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-Los recursos hidricos son insuficientes para el riego.

-El crédito es inoportuno e insuficiente.

-La mano de obra es insuficiente y de costo elevado.

-Existe asistencia técnica por parte del Ministerio de

Agricultura.

-La comercializacién de 1los productos es desfavorable para

las Comunidades Campesinas.

4.7.1 Confrontacidon con la Realidad

Se ha confrontado estos datos del Centro de Desarrollo Rural de

Huarochiri en la Comunidad de Sangallaya.

Al respecto, habria que agregar que la asistencia técnica
agricola es muy escasa por parte del Ministerio de Agricultura.

Esto se explica por los limitados recursos con que cuentan.

Con respecto a la siembra, hay que aclarar que también existe
semilla mejorada, la que asegura el rendimiento de la cosecha.
Esto demuestra el criterio tecnoldgico de gran parte de los
comuneros agricultores que aseguran su ganancia al final de la

campafia agricola.
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La organizacién de produccién es bdsicamente individual en
parcelas, con excepcidén de algunos cultivos comues de alfalfa

en tierras de la Comunidad.

Al respecto, veamos mas detalladamente aspectos de la actividad

agricola de Sangallaya.

4.7.2 Principales Cultivos

Los principales cultivos de la Comunidad son: la papa, el
maiz, arveja, alfalfa vy el manzano cuyos rendimientos
cualitativos y cuantitativos tienen bajos indices, debido a que
las 4dreas de cultivo, en su mayoria, son accidentadas vy

fraccionadas.

Los rendimientos de dichos cultivos, segin el Centro de
Desarrollo Rural de Huarochiri, son los siguientes: papa,
15,000 Kg./Ha.; maiz, 1,800 kg./Ha.; alfalfa, 45,000 Kg./Ha. y

manzano, 12,000 kg./Ha.

En dichos cultivos, existen una variedad de semillas mejoradas*

y semillas comunes.

* Las variedades de semillas usadas son: variedad Mariva para
papa, variedad Blancc Tarmefio para maiz, variedad Americana
para arveja y variedad Alta Sierra para Alfalfa.



4.7.3 Tecnologia de Produccidn

En la zona existe asistencia técnica por parte de
extensionistas del Ministerio de Agricultura. A pesar de ésto,
no se ejecutan los controles preventivos oportunos de plagas y

enfermedades.

Asimismo, se hace mal uso de los pocos recursos hidricos. Los
rios Kollpa y Chilcanchi, deben ser compartidos para el riego
con otras Comunidades (incluida la Comunidad de Huarochiri) de
mayor dimensién en dreas agricolas y mayor peso politico vy

econdmico.

Ademds, existe invasion de malezas por el descuido en la labor
de deshierbo y 1la rapidez de multiplicacién del "Kikuyo"
(Penicetum clandestinum) una plaga que se encuentra en toda la

Microregion.

Asi como existe uso de semilla mejorada, también existe uso

comin de fertilizantes, pesticidas y plaguicidas**,

En tiempos pasados, era muy frecuente el uso de 1la "yunta"
(arado tirado por bueyes) que abarataba los costos de

produccidén por sustitucidén de mano de obra.

** Las enfermedades mds comunes son: el pulgdén y la rancha de
papa y el gusano mazorquero en el maiz.

Los plaguicidas mds comunes son: Paratidén, Sevin y Aldrin.

El pesticida mds comin es el Antracol.
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La inexistencia deuna mecanizacidn agricola adecuada encarece 77

la mano de obra ofrecida para las labores agricolas y la hace

indispensable.

4.7.4 0ferta de Mano de 0Obra

La oferta de mano de obra es escaza, siendo el jornal de 1,000
Intis/hombre/dia*, teniendo en cuenta épocas marcadas de

siembra y cosecha de los cultivos.

4.7.5 Comercializacidn

La venta de productos se realiza en tiempo de cosecha ‘a
intermediarios (camioneros) que compran los dias martes vy
viernes para vender miércoles y sdbados, semanalmente en el

mercado de Lima Metropolitana.

El costo del flete de productos es de 50 Intis/Kg.

El precio de productos debe diferenciarse en funcién al lugar
de venta. El precio de "chacra"** de la papa es de 150-180
Intis/Kg., del maiz es de 200 Intis/Kg. y de arveja de 100

Intis/Kg.(Ver Anexos No. 1,2 )

El precio de. mercado de 1los productos agricolas es
significativamente mayor fluctuando en un 100 a 150% del precio

de chacra.

* A precios de Diciembre, 1988.
** Precio del producto agicola en el mismo lugar del cultivo.
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4.7.6 Conclusiones

Los bajos rendimientos cualitativos vy cuantitativos,
consecuencia de un manejo irregular, no hace competitivos a los

productos agricolas.

Existe semilla comin vy mejorada y el uso de fertilizantes,

pesticidas y plaguicidas, ya es familiar.

A pesar de existir asistencia técnica, no se ejecutan controles

preventivos oportunos de las plagas y enfermedades.

Falta una infraestructura de riego adecuada, condicionada a la

topografia de suelo.

No existe una justa distribucidn de recursos hidricos a nivel

distrital.

No existe una mecanizacién adecuada que permita generar mayores

rendimientos y sustituir la mano de obra encarecida.

Los precios de los productos son fijados en chacra por
comerciantes intermediarios en perjuicio del agricultor, que
dificilmente cubre sus costos de produccidn.

.
El costo del flete es muy elevado lo que incide en wuna
descapitalizacidn del agricultor y en el aumento de precios del

producto final.



4.8 EVALUACION DE LA ACTIVIDAD PECUARIA

Segiin la evaluacién de la Unidad Agraria Departamental VI-

Lima, a traves del Centro de Desarrollo Rural de Huarochiri, la

actividad ganadera presenta las siguientes condiciones:

-El estado sanitario del ganado es regular.

-Los productos veterinarios tienen precio elevado.

-El crédito es inoportuno e insuficiente.

~El clima es desfavorable.

-Existe asistencia técnica por parte del Ministerio de

Agricultura.

-La comercializaciodn es desfavorable a las Comunidades

Campesinas.

-La agroindustria es incipiente.

4.8.1 Confrontacidn con la realidad

[

Al confrontar estos datos en 1la Comunidad, hemos podido

demostrar su validez al igual que con el diagndstico agricola.
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Al respecto, veamos mas detalladamente aspectos de la actividad 80

pecuaria en la Comunidad Campesina de Sangallaya.

4.8.2 Principales Crianzas

Las principales crianzas en la Comunidad son de ganado vacuno,

y caprino.

La crianza del ganado vacuno se realiza totalmente a traves de
ganaderos particulares y la crianza de caprinos, a traves de

una. Empresa Comunal.

Existen aproximadamente 400 cabezas de ganado vacuno con un

rendimiento promedio de cinco litros diarios de leche.

Existe un total de ochenta y seis cabezas de ganado caprino en
la Empresa Comunal. El rendimiento de leche es de un tercio de

litro al dia.

El valor del ganado en pie (precio en chacra) es de 150,000, vy

3,000 Intis por vacuno y caprino respectivamente*.

* A precios de Diciembre, 1988.



4.8.3 Tecnologia de Produccidn

El ganado es bdsicamente criollo y el ganado de raza es muy

esCazo.

En la zona existe asistencia técnica por parte del Ministerio
de Agricultura, pero a pesar de ésto, no se ejecutan los
controles sanitarios para prevencidn de enfermedades. A veces
los propios ganaderos realizan la dosificacidén necesaria del

ganado, usando los productos veterinarios mas adecuados*.

Existe una baja tasa de mortalidad, pero el manejo zootécnico

es deficiente.

No existe estabulacidén el ganado. El ganadero conduce a su
hato desde su vivienda hasta la chacra y viceversa. Esto limita
la productividad del ganado por el desgaste fisico de los

animales.

Al igual que en la actividad agricola, el kikuyo también afecta
a las pasturas del ganado, creando un problema de alimentacion

y sanidad en el manejo pecuario.

La oferta de mano de obra presenta las mismas condiciones que
[
la actividad agricola.

* Los productos veterinarios mas utilizados son: el Ripercol,
el Ranide y la Emicina.
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4.8.4 Comercializacidn

Al igual que los productos agricolas, la venta de los productos
pecuarios (queso, lana Yy carne) se realiza a traves de los
intermediarios que compran para vender, bdasicamente en el

mercado de Lima Metropolitana.

El principal producto de comercializacidon es el queso, vy para
su elaboracidén se wutiliza précticamente toda la leche

producida, dejando muy poco o nada para autoconsumo.

El precio del queso de vaca en la Comunidad es de 1,200
Intis/Kg., mientras que el queso de cabra se vende en 1,000
Intis/Kg. El precio de la carne de res es de 800

Intis/Kg., y el de caprino es de 600 Intis/Kg.

4.8.5 Conclusiones

Gran porcentaje de la poblacidén pecuaria es criolla, con bajos

rendimientos en leche y carne.

A pesar de la asistencia técnica, existe un gran numero de

enfermedades por mal manejo y deficiente alimentacion.

El ganado es pastoreado con una fuerte invasidn de kikuyo.

[

Gran parte de la produccidn de leche se transforma en queso que

se comercializa en los mercados de Lima Metropolitana.
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Falta wuna infraestructura de estabulacién, de bafiaderos y un

manejo zoosanitario adecuado a la realidad de la Comunidad.

Los precios en chacra son fijados por comerciantes
intermediarios en perjuicio del ganadero que dificilmente cubre

sus costos.

La Empresa Comunal de ganado caprino tiene una organizacidn
incipiente y carece de rentabilidad, a pesar de contar con
pastos naturales para alimentacién y mano de obra comunal no

remunerada.

El costo del flete es muy elevado al igual que en la actividad

agricola.

Ante esta situacidn econdmica agropecuaria de la Comunidad se
hace necesario proponer nuevas alternativas e investigar mds
sobre actividades productivas complementarias con trabajo

comunitario.

En el siguiente capitulo, se analizard el Proyecto de
Desarrollo Empresarial Apicola de la Comunidad Campesina de
Huarochiri, como una actividad complementaria al sistema

agropecuario tradicional
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Iv EL PROYECTO DE DESARROLLO
1. EL PROYECTO DE DESARROLLO APICOLA
1.1  ELECCION DE LA COMUNIDAD

E1 15 de Marzo de 1987 se iniciaron los estudios y la promocidn
de la  Actividad Apicola en la Comunidad Campesina de
Sangallaya, Distrito de Sangallaya, Microregion de Huarochiri,

Provincia de Huarochiri.

La Comunidad de Sangallaya se escogié.'entre otras razones, por
estar ubicada en una zona que presenta las condiciones
ecoldgicas naturales adecuadas para la ejecucidn del proyecto
de desarrollo, tanto en clima como en flora abundante vy

apropiada.

La Comunidad de Sangallaya presenta una gran primavera en toda
su extensidén luego de una estacién invernal en los meses de
Enero a Marzo. Durante la primavera existe una buena floracidn
de especies silvestres que proporcionan neéctar, polen vy
propolio* que son fuentes de materia prima para la existencia

de un Sistema de Explotacidén Apicola.

En visita realizada a la Comunidad se constatd que la Comunidad
Campesina mostré predisposicién hacia el Proyecto y la

organizacidn social comunal necesaria para  emprenderlo.

* Sustancia resinosa formada por bdlsamos, cera, aceites
etéreos y polen.



Asimismo, se pudo apreciar la necesidad de contar con recursos
econdmicos propios para satisfacer sus necesidades mas

sentidas.

Otro factor para la eleccidn de la Comunidad fue por ser ésta
lo suficientemente activa y organizada para poder asimilar wun
mejoramiento de sus conocimientos tecnoldgicos para luego ser
un agente de difusiodn del proyecto, de manera que realmente se

aproveche un efecto demostracidn en las demds Comunidades.

La intencién de introducir un sistema de produccién vy
organizacidén empresarial tiene como objeto el demostrar que la
Comunidad Campesina puede asimilar conocimientos nuevos que le

permitan elevar su nivel de vida.

La Comunidad Campesina de Sangallaya se encuentra
estratégicamente ubicada a 2,800 m.s.n.m. entre dos niveles o
pisos ecoldgicos que aseguran una variedad de microclimas para
el aprovechamiento de abundante floracion. Esto permite la
produccién de miel y productos derivados de apicultura a traves

de todo el afio.

Ademds, las vias de transporte que comunican a Sangallaya con
las demds Comunidades Campesinas y centros poblados, permiten
una buena ubicacién espacial para el traslado del producto a

los mercados microregional y regional.
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El Proyecto Apicola desde sus inicios depende del Programa
Agroindustrial del Plan de Promocién y Desarrollo de la

Corporacidén de Desarrollo de Lima.

El Equipo Técnico del proyecto estd integrado por un
Economista, un Ingeniero en Industrias Alimentarias, un

Ingeniero Civil y un Técnico en Apicultura.

1.2 INVESTIGACION DE LA COMUNIDAD

La investigacién preliminar fue el primer contacto con la
Comunidad Campesina. El Equipo Técnico del Proyecto estuvo en
la  Comunidad para consultar las fuentes de informacidén

disponibles.

Por simple observacidon se puede decir que las Comunidades
Campesinas de una Microregién presentan las mismas condiciones
de vida social y econdmica. La geografia y la ecologia son
similares en muchos casos, pero lo cierto es que cada Comunidad

tiene una realidad propia.

El primer contacto con Sangallaya se establecié con las
autoridades de la Comunidad. Ellos sirvieron de interlocutores
entre la Comunidad y el Proyecto. Basicamente la investigacion
preliminar fué “de consulta de documentacion existente y de

entrevistas con los pobladores de la Comunidad.
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La documentacién escrita en los archivos de la Comunidad sirvié
para conocer su historia, organizacion social y estructura
econdmica. A su vez las entrevistas con comuneros sirvieron
para realizar un sondeo rédpido de los problemas principales de
la Comunidad y para captar los lideres que administren el

proyecto.

A partir de entonces, se recopilé la informacidén disponible en

el campo para elaborar el estudio de mercado del Proyecto.

2. ESTUDIO DE MERCADO

El presente estudio de mercado nos brinda un panorama general
sobre 1la situacidén del mercado de productos apicolas.Se debe
aclarar que los datos que aparecen corresponden a  afios
anteriores, ya que es una actividad poco difundida que no lleva

registros actualizados.

Asimismo, el estudio de la demanda se resume en un estudio del

consumo del producto debido a la limitada informaciodn.
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88
2.1 DEFINICION DEL AREA GEOGRAFICA DEL ESTUDIO

El area geografica que cubre el mercado es la siguiente:

-Mercado Local.- Comprende todo el dmbito Microregional de

Huarochiri, en especial a la Comunidad de Sangallaya vy

comunidades vecinas.

-Mercado Limefio.- Considera sélo la Capital del Departamento.

Constituye el principal mercado nacional.

-Mercado Nacional.- Comprende las principales zonas productoras

y consumidoras de miel y productos secundarios.

-Mercado Internacional.- Considera los principales paises

productores y/o consumidores de producto.

2.2 DEFINICION DEL PRODUCTO PRINCIPAL Y PRODUCTOS SECUNDARIOS

El producto principal u los productos secundarios se definen de

la siguiente forma:
- Producto Principal.- Miel de Abejas
- Productos Securdarios.- Cera, Polen, Jalea Real, Nicleos de

Abejas y Abejas Reinas.

Miel de Abejas.- Es un producto viscoso de sabor dulce con

aroma proveniente de la floracidn natural.



Es elaborado por las "Abejas Meliferas"* a partir del néctar de
las flores y secreciones de la planta que las abejas combinan
con ciertas sustancias especificas para luego depositarlas en

los panales. Es el producto principal de venta en el mercado.

Cera.- Sustancia grasa, secretada por las "Glandulas
Cereras"** de las "Abejas Obreras"***, Es utilizada en la
construccidén de sus panales. Producto secundario de venta en el

mercado.

Polen.- Es el elemento fecundante masculino de las flores, es
recolectado por las abejas y llevado a los panales.
Su consumo humano es altamente nutritivo. Producto de venta

secundario.

Nicleos.- Son los embridnes a partir de los cuales se

inicia nuevas colonias productivas.

Jalea Real.- Producto segregado por las "Abejas Nodrizas"**#*x
las cuales se alimentan de miel y polen. Es wutilizada por
ellas en la alimentacidén de las larvas destinadas a futuras

reinas. Producto de venta para consumo humano medicinal.

* Insecto Himendptero del género Apis y especie Mellifera,
destaca por su gran produccién de miel y cera.

% Son aquellas que segregan la cera en estado semiliquido vy
que en contacto con el medio exterior se solidifica de
inmediato.

*** Son las encargadas de fabricar los panales.

¥*** Son las encargadas del cuidado de larvas y ninfas.
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2.3 MODO DE COMERCIALIZACION

El modo de comercializacidn para estos productos se puede
explicar mediante un flujo de comercializacién. El flujo de la
comercializacidén se inicia con el productor (apicultor) quien
se dedica a la crianza de la abejas. Las relaciones que se dan

son las siguientes:

APICULTOR - MAYORISTA: El mayorista compra la miel en bruto, al

igual que los productos secundarios, la filtra, refinay la
envasa, para luego venderla a bodegas o centros comerciales,
quienes la venden a los consumidores. Para el caso de la miel,
la venta se hace en envases que van de 0.5 a 1 Kg. y para el

caso del polen en envases que van de 80 a 250 grs.

El mayorista también puede vender a los centros naturistas,
laboratorios o fdbricas, al por mayor. Estos, a su vez, la
purifican o 1la utilizan como insumoc en la cosmetologia,

pasteleria y otros productos.

APICULTOR - CENTRO NATURISTA, LABORATORIO O FABRICAS: Estos

pueden comprar directamente a los apicultores, tratar el
producto apicola para luego venderlo a las bodegas y

consumidores. ®

APICULTOR - BODEGA O CONSUMIDOR: En la cual los productores

venden directamente a las bodegas o al publico en general.
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AMin no se ha definido el sistema de comercializacién de la
Empresa Apicola de Sangallaya debido a que se vende en forma

diversificada, directamente al consumidor o en bodegas.

A continuacién se presenta el Diagrama de Flujo de la

Comercializacién de productos apicolas:.

FLUJO DE COMERCIALIZACION DE LA MIEL

IMAYORISTA! ----- > I'FABRICANTE !---> !BODEGAS!---> !CONSUMIDOR!
1 ENVASADOR! ! ENVASADOR ! =-===m-==  =omemeeeeeo-
! ! ! (INDUSTRIA) g g

2.4 ESTUDIO DE LA DEMANDA

2.4.1 Especificaciones de los productos del Estudio

La Miel.- La forma de presentacidn para la venta al publico es
en envases plasticos o de vidrio, con una capacidad de 250,

450 y 1,000 c.c.

a1



La venta a los intermediarios o fabricantes se realiza en
envases de lata o pldstico con capacidades que pueden variar de
25 a 100 Kg., 1llegdndose algunas veces a comercializarse en

barriles de 300 Kg.

El wvalor terapéutico de la miel, es excelente debido a los

constituyentes minerales que la forman.

La miel cura o alivia problemas intestinales, las tlceras del
estomago, insomnios, males de garganta, afecciones cardiacas y
otras. Ademds aumenta el contenido de hemoglobina en la sangre

y el vigor muscular.

La miel utilizada en forma externa, cura las quemaduras, las
heridas y las afecciones rinofaringeas gracias a una inhibina

que le da propiedades bactericidas.

También es tratada especialmente para inyecciones intravenosas,
combate las icterias, los problemas de eliminacidén urinaria vy

los priritos.

La miel tiene también valor industrial y es utilizada en las
pastelerias y en 1la fabricacidén de golosinas.

g
Para garantizar la composicidén quimica adecuada, la miel debe
estar madura, si es inmadura se fermenta facilmente obteniendo
un gusto dcido y un color a levadura. Para impedir la

cristalizacién muchos productores la someten al proceso de
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pasteurizacién, provocando la inactivacidén de enzimas y pérdida
de vitaminas. En la mayoria de los paises europeos esta

prohibido este tratamiento.

La Cera.- En el mercado nacional se puede encontrar en tres

formas: cera virgen, cera blanqueada y cera estampada.

La cera virgen es aquella recogida después de una cosecha. Es
uilizada en la elaboracidn de cera estampada o blanqueada o
como insumo en la industria de adhesivos, cera para pisos,

plastilina, etc.

La cera blanqueada, por lo general se vende en moldes de cinco

Kgs., para ser utilizada en la industria de cosméticos.

La cera estampada, de mucha demanda en apicultura, se presenta
en ldminas con dimensiones de 25 x 30 cm. y se comercializa por

unidad o por kilogramos.

El Polen.- Proviené de los sacos polinicos de los estambres de
las plantas. Tiene tamafio y forma variada, es transportado por
las abejas y recolecto para su comercializacién. La venta al
publico se hace en frascos de 80 a 250 gr. y a mayoristas o

intermediarios en bolsas de cinco Kgs.
[

El valor terapéutico del polen, 1lo hace muy recomendable para

la salud del cuerpo. Este producto es consumido principalmente
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por su contenido de aminodcidos, proteinas y vitaminas. (A,

Complejo B, Tiamina, etc.)

Jalea Real.- Tiene forma de papilla que sirve de alimento a las
larvas destinadas a futuras reinas. Al natural es de
consistencia fluida, de color blanco gelatinoso o ligeramente
amarillo, de sabor levemente dcido y olor aromatico.

La Jalea Real tomada en dosis diarias de un miligramo y medio

renueva los tejidos y todas sus células. (1)

2.4.2 La Demanda

La informacién disponible sobre las condiciones del mercado
interno y externo tanto en lo referente a la demanda, oferta y

canales de comercializacidén, es muy escaza. En algunos casos la
informacién es muy reservada por tratarse de un producto

relativamente poco explotado y de una crianza empirica.

La informacién que se muestra a continuacidén es algo
referencial, sin embargo permite tener una idea general

respecto a la situacidén del mercado nacional.

(1) En Apicultura Lucrativa. Eduardo del Pozo, Roberto
Schopflocher. Editorial Albatros. B.Aires. Argentina.1980
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De acuerdo a algunas informaciones se tiene que el consumo de
miel de abeja a nivel nacional fue de 440,561 Kg. en 1984,

estimdndose que llegard en el afio 1990 a 513,092 Kg.

La zona de mayor consumo es Lima Metropolitana, con alrededor
del 75% del total del consumo, con una tendencia creciente.

{(Ver Cuadro No. 5 )

Para una mayor uniformidad en la recoleccidén de infomacidén se
ha sequido la misma sectorizacidn de otras bibliografias, ésta

es como sigue:

Norte: Considera la parte costa y sierra de los departamentos
de: Amazonas, Ancash, Cajamarca (parte), La Libertad (parte),

Lambayeque, Piura y Tumbes.

Centro: Ayacucho, Huancavelica, Hudnuco (parte), Junin (parte),
Lima (no considerara Lima Metropolitana) y Cerro de Pasco

(parte).

Sur: Apurimac, Arequipa, Ica, Moquegua y Tacna.

Selva: Amazonas (parte), Cajamarca (parte), Cuzco (parte),
Hudnuco (parte), La Libertad (parte), Loreto, Pucallpa, Madre
de Dios, Pasco:?parte), Puno (parte) y San Martin.

(Ver cuadro No. 5 )
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La proyeccién del consumo nacional se estima en funcién a la
tendencia histdérica, manteniendo el consumo per cdpita al afio
por regidon, es decir, el volumen de consumo s6lo aumenta

conforme se incrementa la poblacidn.

En dicho cuadro se aprecia el incremento del consumo de miel en

Lima Metropolitana vy a nivel nacional, que podria llegar en

total a 599,480 Kg. en 1995.

El mds alto consumo per cdpita estd en Lima y el mds bajo en la

Zona Central (Cerro de Pasco, Ayacucho, Huancavelica, Hudnuco y

Junin). (Ver Cuadro No. 6 )

2.5 ESTUDIO DE LA OFERTA

2.5.1 Oferta Nacional

De acuerdo a la informacidn disponible en el afio 1984 se estimé
una produccidn de 413,563 Kg. de miel, que comparado con los
440,561 Kg. de consumo arrojan una diferencia algo

significativa de 26,998 Kg.

La principal zona productora de miel de abeja en el Perd es la

Costa Norte, en la cual se concentra el 69.4% de la produccién

[
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nacional para 1984. Ella es 1la principal fuente de
abastecimiento del mercado limefio, vya que el consumo de la

Costa Norte sdélo asciende a 24,706 Kg. de miel en 1984.

Respecto a la oferta apicola casi no se dispone de informacion,
desconociéndose exactamente la produccién, el numero de
apicultores y otros aspectos vinculados a este producto debido

bdsicamente a lo informal de la actividad.

2.5.2 Proyeccidén de la Oferta

Segiin la proyeccidén de 1la oferta nacicnal de miel, tomando
como afio base a 1984, es de 445,525 Kgs. de produccién para
1989, con una proyeccidén de 487,156 para 1995.

(Ver Cuadro No. 7 )

2.5.3 Confrontacidén de Produccidn v Consumo

Se puede verificar una brecha deficitaria creciente de consumo
de miel de 1986 al 1995 segtlin las proyecciones del Proyecto

Granja Apicola Rojas - Cuzco.

Esto demuestra un consumo insatisfecho que podria llegar al 23%

del total producido en 1995.

gt
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Cuadro‘No. 7

BRECHA DFERTA - DEMANDA DE MIEL DE ABEJA ¥g.)

PoOANO 1 DEMANDA 0 OFERTA !

! ONACIONAL ! NACIONAL

PooAIS L B13,092 0 452,208 1 (60,884)!
oW st enen
I R F
TR R —
I WO
B R
FUENTE @ Proyecto Granjz fpicels Rojas - Suiss;
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2.6. Mercados de Importacién v Exportacidn

El an3lisis del mercado internacional se realiza con el
propésito de ubicar paises potenciales para la venta y para
precisar precios, canales de comercializacién y demas

condiciones vinculadas a la exportacion.

En 1977 segin el Trade Year Book de la FAO, hay mds de sesenta
paises importadores, entre los que sobresalen Alemania

Federal, Japdén y Reino Unido. (Ver Cuadro No. 8 )

Estos tres paises en su conjunto entre 1971 y 1975 representan

el 63.9% v 58.5% del total importado, respectivamente.

La importacién en el Peri tiene una tendencia a desaparecer,
debido al incremento de apicultores y numero de colmenas en el

pais, que estdn cubriendo la demanda nacional.

A nivel mundial existen tres paises que representan entre el

46% y 53% del total exportado. Ellos son: China, Meéxico vy

Argentina. (Ver cuadro No. 8 )

En cuanto a la exportaciodn nacional, se puede afirmar que ésta

ha sufrido muy pequefios incrementos. (Ver cuadro No. 9 )
i
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Cuadro N. 8
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Este estudio de mercado nos muestra lo siguiente:

-Existe un consumo insatisfecho de productos apicolas a nivel

nacional.

-Los mercados potenciales, en el corto plazo, son los de Lima

Metropolitana y el Microregional.

-A pesar de la limitacidén de la informacidn se puede deducir
que existe wuna brecha significativa entre produccién vy
consumo. Esto aunado a los precios de la miel hacen

interesante la inversidén en dicha actividad.

Por 1lo tanto, 1la diferenciacidn del producto de Sangallaya,
abre la posibilidad de competir en el mercado interno debido a

la calidad* y a la presentacién del producto.

3. ESTRUCTURA DE LA INVERSION

3.1'INVERSION INICIAL

La priorizacién del Proyecto se realizd sobre la base de 1la

investigacién preliminar de la Comunidad teniendo en cuenta el

estudio de mercado.

* La diferenciacién del producto es consecuencia de la
calidad de la miel. La miel procede de la flora de eucalipto
y alfalfa, es de color &mbar, y cuando se cristaliza

adquiere un color blanco amarillento, si el grado de humedad
excede los treinta grados.

Contiene un buen grado de cenizas y proteinas: Silicio,
Hierro, Cobre, Manganeso, Calcio, Sodio, Fésforo,etc
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Los principales factores que definieron a la Comunidad como

beneficiaria del Proyecto fueron las sigquientes:

-Aprovechar las condiciones ecolégicas que presenta la zona.

-Aprovechar la experiencia preia de la Comunidad en la

actividad apicola.

-Organizar una Empresa Comunal dedicada a 1la explotacion

apicola.

-Efectuar 1la explotacidén industrial de 1los productos: miel,

polen, jalea real, crianza de reinas y crianza de nicleos.

-Comercializar los productos en el mercado nacional e
internacional, para asegurar una fuente de ingreso permanente

para la Comunidad.

En el afio 1987 se realizdé una inversién de 65,653.00 Intis por

parte de la Corporacidén Departamental de Desarrollo de Lima.

El gasto realizado fue bdsicamente para realizar un curso de

capacitacién en Sangallaya del 6 al 10 de Abril del mismo afio.

Con el mismo presupuesto, se instalaron las colonias
experimentales e implementos de manejo para la parte prdactica

v demostrativa del curso.
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Cuadro No. 10

FINANCIANIENTO DEL FONDO AGROALIMENTARIO PERU - CANADS .
HONTO TOTAL - 17,307,150

_______________________

P ANOS

i 1 P 102,384.00 1 46,072.00 {143,456, 00
{ 2 i 102,384,001 30,715.00 | 133,099.00
i 3 P 102,384.00 1 15,357.00 f 117,739.00

ruente: Elaboracion propia,

INVERSION CORLIMA - WONTO TOTAL [7.65,652

boORNOS b AMORT. 1 INTERES 1 cuoTis
I 1 Po21,884.00 1 9,848,00 1 31,737.00
P2 PO21,BBA.00 1 6,565.00 1 28.449.00
bl Po21,885.00 1 3,283.00 1 25,148.00

i
- Fuente: Elaboracion propia

CURDRO DE INVERSION 70TAL ®

P ANDS AHORT i INTERES LUOTRY
i 1 i 124,268,001 55,920.00 ! 182,188.00 -
i 2 P124,268.00 ¢ 37,280,001 161, 548,00 ¢
i 3 PT24,267.00 1 18,640.00 1 142 307,00 0

Fuente: Elaboracion propia

* Mo incluye denaciones de la Corunidad por '/ 181,200.90



El mismo dia 10 de Abril la Comunidad dondé 7,000 Intis para la

compra de siete colmenas mds, dada la acogida del proyecto.

Este fue el primer aporte de la Comunidad que a fin de afo

totalizé una 86,000 Intis en donaciones para el proyeciz.

Esta es una de las pocas experiencias en que una Comunidad
Campesina actia como contraparte en un proyecto de inversidn de

una Corporacién de Desarrollo.

La Comunidad Campesina ese mismo afio, en reunién de Asamblea
General, decidido invertir el préstamo de FOCCAN* (95,200
Intis), en compra de equipos y materiales de construccidn para

el local del Centro Apicola.

3.2 FINANCIAMIENTO EXTERNO

En 1988 durante la ejecucidn del proyecto, se constatd que 1la
proyeccién de implementacidén del Proyecto exigia una mayor
inversidén que la inicial, por lo tanto se tuvo que recurrir

al fuentes de Financiamiento Externo.

* El Fondo de Apoyo a las Comunidades Campesinas y Nativas
(FOCCAN) se cred por Decreto Supremo 461-85-EP constituido
por aporte del Tesoro Publico y Cooperacidén . Financiera
Internacional para financiar actividades productivas, de
infraestructura econdmica y de servicios de caracter comunal.

(1) En Principios de Apiculura. Miguel Dadvila.Departamento de
Entomologia.UNA.1984.
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En Mayo de 1988, se presentd el expediente del Proyecto Apicola
de Sangallaya para su financiamiento ante el Fondo de
Desarrollo Agroalimenticio (FDA), de Cooperacién Canadiense en

el Peru*.

La propuesta del crédito fue aprobada anteriormente por la
Comunidad de Sangallaya en acuerdo celebrado por 1la Asamblea
General en el mes de Abril del afio en curso. La solicitud de
financiamiento fue acompafiada del padrén respectivo de
comuneros que se comprometian a devolver el préstamo bajo las

condiciones del Servicio de la Deuda. (Ver Cuadro No. 10 )

En Julio de 1988 el expediente del Proyecto Apicola fue
aprobado por el FDA por un monto de 1/.307,150.00, para un
total de veintiln comuneros campesinos prestatarios. (Monto por

cada prestatario = 1/.14,626.19)

* El1 Fondo de Desarrollo Agroalimenticio es una institucidn
internacional cediticia promocional.

Estd ligado directamente a las labores agropecuarias en apoyo
al pequefio productor de las Comunidades Campesinas. Uno de los
objetivos del Fondo es el recuperar la capacidad productiva de
alimentos y estimular la produccidén mediante un sistema de
financiamiento con condiciones blandas.

Se trata de un Fondo Rotatorio para pequefias inversiones
dirigido a agentes econdmicos que no tienen la posibilidad de

acceso al crédito formal por no contar con garantias necesarias.
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109
Cada comunero es solidario con los demds para el pago de la
deuda vy el préstamo serd pagado por los ingresos generados por

la venta de los productos de la Empresa Comunal.

El préstamo tiene un periodo de repago de tres afios a una tasa

de interés del 15%.

Con respecto a la Estructura de Inversidén, se puede inferir lo

siguiente:

-La Corporacion de Desarrollo inicid la promocién de la

inversidén mediante la capacitacion de la Comunidad Campesina.

-Luego, la Comunidad reacciond al estimulo de la promocion,
convirtiéndose en contraparte del Proyecto mediante donaciones

al Centro Piloto.

-Finalmente, la capacidad del Centro Apicola fue ampliada
mediante financiamiento externo bajo un sistema de garantia
solidaria de los comuneros, con asistencia de la Corporacioén de

Desarrollo.



4. LA TECNOLOGIA DEL PROYECTO

4.1 RELACION CON EL ECOSISTEMA

El Ecodesarrollo consiste en la explotacidn racional de los
recursos naturales de un ecosistema sin que se alteren las

condiciones iniciales al proyecto, de manera significativa.

En el caso del Proyecto Apicola de Sangallaya se ha logrado
modificar el ecosistema, pero no en perjuicio de las
condiciones ecoldgicas, sino en beneficio de las mismas, debido
a que la principal tarea de las abejas consiste en la
polinizacidén de los cultivos agricolas que eleva la produccion

de semillas y frutos.

Se ha logrado demostrar el aumento en la produccidén de
distintas especies agricolas por efecto de la distribucion de
abejas por hectareas sembradas. Son significativos los
rendimientos mayores en frutos, fibras y semillas de muchas
plantas cuando ha intervenido 1la abeja como agente

polinizador. (1)

Por lo tanto, la tecnologia del Proyecto es adecuada a la
realidad econdémica y a la capacidad administrativa de la
i

Empresa Comunal.

(1) Principios de Apicultura. Miguel Davila. Lima, 1984.
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4.2 LA COSECHA Y SU PROCESO

A continuacién describiremos brevemente el proceso para la
obtencién del producto final a partir de wuna tecnologia

intermedia, apropiada al ecosistema.

La miel es el principal producto que se obtiene de una crianza

racional apicola.

Se extrae en épocas de gran flujo de néctar de la flora

existente en la zona. (Ver Anexos Nos. 3,4,5 )

La cosecha de miel se realiza en el laboratorio extrayéndola de

los "marcos"* de las "camaras de miel"**,

En la sala del laboratorio se acumulan los marcos de miel para
"desopercular"*** con un cuchillo a vapor. Por medio de una
miquina centrifuga en un extractor cilindrico, se extrae la

miel.

* Bastidores de la colmena en los cuales las abejas
construyen sus panales de cera para almacenar sus reservas de
alimento y desarrollar su ciclo de metamorfosis.

**  Camara superior ubicada sobre la Cdmara de Nido. Aqui,
las abejas almacenan exclusivamente la miel de su colonia.

*#*%* Es la operacidn de corte del opérculo o sello de cera que
cubre el marco de miel.
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El proceso de la miel se realiza una vez terminada la cosecha,

a traves del siguiente diagrama:

Extraccidon
I
Filtrado
I
Decantacion
I
Envasado
1
Miel Procesada

Una vez que la miel estd va en el extractor cilindrico, se
filtra para retirar las impurezas y se almacena en recipientes

decantadadores durante tres dias.

Terminada la decantacién se procede al envase en f{rascos,

obteniéndose asi miel procesada para su venta.

La oera es un producto secundario que se obtiene luego de la

desoperculacién de los marcos de miel en el laboratorio.

Recolectadas las particulas de cera se les agrupa y reprocesa

de la siguiente manera:

Particulas de Cera
I
i Lavado
I
Purificacidn
I
Reposo
I
Cera en bruto

112



La particulas de cera se colocan en un recipiente con agua y se
hacen hervir a una temperatura de 150 grados centigrados para
fundirlas. Luego se sumerge un filtro colador en el fondo del
recipiente, presionando de arriba hacia abajo, para sedimentar

las impurezas.

Finalmente, se deja en reposo durante seis horas hasta que se

solidifique y se forme la cera en bruto.

El polen se cosecha por intermedio de una trampa de polen que
se coloca en la "piquera"* de la colonia. La trampa estd
formada por wuna doble malla por la cual pasan las abejas vy
retiene los pellets de polen que dichas abejas transportan a su

colonia.

Los ‘pellets caen en un recipiente del cual se recolectan vy

luego siguen el siguiente proceso de deshidratacidn:

Pellets de Polen
I
Secado
I
Limpiado
I
Envasado
¢
Polen deshidratado

El secado por irradiacién solar se realiza colocando los
pellets sobre un lienzo de tela cubierto con una capa de papel

absorbente. Luego se les cubre con otra capa de papel

* Es la entrada de la colmena. Es una tabla de madera
saliente que les sirve a las abejas para "picar" vuelo.
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absorbente para eliminar la humedad. Finalmente, todo se cubre
con otro lienzo de tela. Luego del secado, se limpian vy

envasan. (Ver Anexo No. 6 )

La jalea real es un alimento que segregan las abejas nodrizas.
Bajo un sistema de procesamiento inicial se cosecha en el

laboratorio a una temperatura de 24 grados centigrados.

Una vez extraida la jalea real se procesa de 1la siguiente

manera.:

Extraccion
Envaiado
Refrigéracién
Jalea Rea{ Tratada

El envase de la jalea se realiza en pequefios frascos de un
gramo, luego de haberla filtrado, para quitarle algunas

impurezas de cera.

La jalea real se refrigera después del envasado para conservar

el producto. (Ver Anexo No. 7 )

El nicleo de las abejas es una pequefia familia de abejas que se
L

forma artificialmente. La finalidad de crear ntcleos en forma

artificial, es 1la de incrementar el nimero de abejas de las

colmenas del proyecto apicola.
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Finalmente, la crianza de abejas es un proceso artificial
basado en la ley natural que las abejas aplican para criar a su

reina madre.

En lo referente a la tecnologia utilizada en la edificacidén del
local, se wutilizd un sistema de construccidén no tradicional,
adecuado a la realidad rural. Pasemos a describir estos

aspectos.
4.3 LA OBRA DE INFRAESTRUCTURA

La construccién de obras en Infraestructura Fisica es
indispensable en acciones d desarrollo en Comunidades

Campesinas.

La tecnologia utilizada en construcciones rurales debe ser la
adecuada a las condiciones del medio y ser parte integral del

desarrollo.

La planta del laboratorio apicola de Sangallaya, es una
edificacién construida con materiales no convencionales y con

participacién de mano de obra de la Comunidad.

El uso de este sistema tuvo la intencién de demostrar que la
g
mano de obra de las -Comunidades Campesinas puede edificar obras

de infraestructura fisica con la asistencia gubernamental*, en
* Las especificaciones técnicas fueron elaboradas en base a las
normas técnicas de Edificacién de Adobe del Programa COBE, a
traves de la Oficina de Investigacién y Normalizacién del
Ministerio de Vivienda y Construccidn.
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funcién a los materiales de la zona, y en uso de una tecnologia

apropiada, abaratando los costos de produccidn.

El Sistema de Adobe contempla la construccién de edificaciones
de un piso empleando los materiales locales utilizando técnicas

simples conocidas por la Comunidad.

Los materiales adquiridos fueron unicamente aquellos que no se
encuentran en la zona y que son indispensables para asegurarla

calidad de la obra. (Ver Cuadro No. 11 )

En la construccién de 1la obra se tuvieron en cuenta las

siguientes consideraciones:

-La calidad de 1la construccién no deberd en ningun caso
disminuirse a costa de abaratar su costo. No deberd primar

el ahorro sobre la seguridad de los usuarios de la obra.

-La direccidén técnica y 1la elaboraciéon de los proyectos
deberd ser hecha por personal competente y sobre 1las Normas

Técnicas pertinentes.

-La Comunidad aportard el total de Mano de Obra no calificada

para recoleccidén de materiales y ejecucidén del proyecto.

-Los materiales de 1la zona deben cumplir con todos 1los
requisitos indispensables para ser empleados en la

construccidn.
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LISTA DE MATERIALES DE CONSTRUCCION

MATERIALES DE CONSTRUCCION
ADQUIRIDOS

MATERIALES DE CONSTRUCCION
APORTADOS POR LA COMUNIDAD

Cal Blanca

Cordel

Cemento

Madera escogida cepillada
Refuerzos y puntales
Clavos de Construcciodn promedio
Alambre

Clavos

Madera andamiante
Yeso

Pino oregdn escogido
Clavos galvanizados
Calamina

Clavos para calamina
Madera Tornillo

Cola

Triplay

Vidrio simple
Bisagras de fierro
Imprimante

Pintura esmalte

Piedra grande de rio
Piedra mediana de rio
Piedra chancada
Hormigén de rio

Arena gruesa de cantera
Arena fina de cantera
Estaca de madera
Madera estructural
Mortero

Adobe

Caflas ‘de refuerzo
Tierra vegetal

Agua

Fuente: Elaboracion Propia.
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-Los materiales de la zona (eucalipto, paja, tuna, piedra,
etc) son aporte de la Comunidad y Asolamente se pagard su

transporte.

Los trabajos preliminares de limpieza de terrenoc de todo
material dafiino a la estructura fueron realizados por la

Comunidad.

Asimismo, la excavacidn de la zanja para cimientos y su relleno
con materiales de la zona fueron realizados por la Comunidad,
bajo indicacién y responsabilidad del Ingeniero del Equipo

Técnico.

Los cimientos vy sobrecimientos de concreto fueron elaborados
por la Comunidad con el apoyo de un operario y bajo la

direccidn técnica del Ingeniero Responsable.

Otras labores como la albafiileria, los acabados de tarrajeo, la
carpinteria, la cerrajeria, la pintura y la colocacién de
vidrios, también fueron realizados por la Comunidad con el

apoyo de un operario y la direccidén del Ingeniero Responsable.

La edificacién con mano de obra no calificada por parte de la
Comunidad de Séngallaya, y con materiales de la zona, no
solamente abaraté los costos, sino sirvié para una mayor
identificacién de los comuneros hacia el proyecto.

(Ver Anexo No. 8 )
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En el aspecto tecnoldgico se demuestra, por lo tanto:

-Una  tecnologia apropiada al medio puede ser facilmente

asimilada por la Comunidad Campesina.

-La tecnologia apicola es facil de asimilar, haciendo buen uso

de capital sobre la base de un criterio empresarial.

-E1 equipo y material adquirido para el proyecto mediante la
inversién inicial son de tecnologia tradicional procedente de

proveedores nacionales.

-Es posible realizar una edificacién en una Comunidad
Campesina con asistencia gubernamental, con una tecnologia
simple y recursos propios de la Microregidn.{(Insumos y mano de

obra).

Pasemos a continuacidén a definir la organizacidn de la Empresa

Comunal y sus secuencias de funcionamiento.
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5. FUNCIONAMIENTO Y ORGANIZACION

La Comunidad a traves del Comité de la Empresa, eligido a los
pobladores que mds asimilaron el curso de capacitacién dictado
por la Corporacién en Abril de 1,987, para encargarles el

funcionamiento y administracidén de la Empresa Comunal.

El manejo de la tecnologia y el control de la produccién son
también realizados por el Comité de la Empresa por medio de
fichas de rendimiento por colmena. Estas son verificadas cada

mes para detectar alguna anomalia en el proceso.

Esto permite un seguimiento adecuado del rendimiento del
proyecto y un conocimiento de los costos y beneficios del
proyecto para la posterior contabilidad y distribucién de la

producciodn.

A partir de las especificaciones técnicas del proyecto se
pudo definir un sistema completo de funcionamiento partiendo de
una planificacién de las cosechas hasta 1llegar a la

comercializacion del producto final.

El cronograma de cosecha se determindé al inicio del afio en
funcién a las ¢ondiciones ecoldgicas de la zona, ya que la
produccién de miel y derivados es resultado del proceso natural

de las colmenas.
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Para el control de la colmena se han disefiado dos fichas, en lo
referente al control de produccién y al control de sanidad. EIl
registro se hace mensualmente y permite regularizar cualquier
inconveniente que ocurra en la actividad de la colmena.

(Ver Anexos Nos. 9,10 )

La cosecha es realizada por comuneros que conocen el sistema
operativo para luego pasar al proceso de obtencidn del producto

en el laboratorio.

El stock de venta lleva un control por unidad de produccidén
(control por frascos en el caso de la miel), vy es vendida al
precio estipulado en funcion a lo acordado por el Comité de la

Empresa en base a informacidén de costos y de mercado.

El sistema contable tiene un caracter no convencional. Esto se
debe a que la Comunidad ain estd en proceso de asimilacion de
conocimientos contables. Se les ha sugerido sistematizar un

Libro de Caja de entradas y salidas partiendo de lo bdsico.

La compra de materiales e insumos para el proceso es el
resultado de la reinversién de la empresa en capital de
trabajo. Su. control se basa en tarjetas para entradas vy
salidas de materiales.

i
Finalmente, el sistemaarroja una utilidad neta al final del

ejercicio cuyo uso estd regido por un Manual de Uso de Fondos
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del Comité de la Empresa que prioriza las inversiones comunales

en actividades productivas y de servicios. (Ver Figura No. 6 )

Existe formalmente un Reglamento Interno del Comité de la
Empresa Apicola que consta de veinte articulos aprobados por la
Asamblea Comunal. Dicho reglamento norma las funciones de 1la

empresa en lo administrativo y en lo econdmico.

En proyectos de desarrollo de este tipo debe darse un
tratamiento muy especial a la parte administrativa, ya que si
no esta bien definida, puede causar malestar al interior de la

Comunidad Campesina.

En una organizacidn empresarial, una actividad muy importante
es la relacionada con la reinversién que debe realizarse al
final del ejercicio econdémico. Esto se vincula a la capacidad
de capitalizacién de la empresa, y es necesario que quien la
dirija conozca e informe sobre las posibilidades econdmicas de

la empresa.

El Comité de la Empresa de Sangallaya tiene la responsabilidad
de decidir sobre la reinversién al final del ejercicio y sobre
el gasto en capital de trabajo para continuar con el proceso
para la obtencién del producto final.

Es importante definir 1la participacién de los operarios
encargados del proceso. En el caso de la Empresa de Sangallaya

existen dos o tres comuneros que realizan una labor de
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seguimiento al proceso de crianza apicola. Ellos juegan un rol
decisivo en 1la organizacién y funcionamiento de la empresa,
puesto que son los encargados de la cosecha y por lo tanto

controlan la fuente de riqueza de la Empresa Comunal.

Los excedentes de la Empresa de Sangallaya sirven para el
sostenimiento de la empresa, y el resto para realizar
inversiones comunales priorizadas por la Asamblea General de la

Comunidad. (Ver Figura No. 7 )

6. EVALUACION DEL PROYECTO APICOLA

6.1 ANTECEDENTES

El proyecto apicola de Sangallaya se ha desarrollado en una
zona ecoldégica que se adecua para la existencia de la

actividad.

El volumen v valor de la produccidén pueden proyectarse dos

sobre la base de sesenta colmenas con manejo intensivo.

El ciclo econdmico del proyecto estd condicionado al ciclo
ecolégico de la floracidn natural. Este ciclo se manifiesta en
la Sierra, en los meses de Abril a Junio, para cosechar y

Fl

procesar los productos.
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Hasta ahora, hemos realizado un andlisis de una serie de
variables econdmicas de investigacién, tecnologia, inversidn y
funcionamiento de 1la Empresa Comunal en el marco de una

evaluacidén social de proyectos.

Analicemos a continuacién, bajo una evaluacién privada, los
costos incurridos en 1la crianza apicola para finalmente

proyectar el flujo de beneficios de la empresa comunal apicola.
6.2 EVALUACION DEL FLUJO DEL PROYECTO

Los costos del proyecto se desagregan en costos de produccidn y
costos de sanidad. Por tratarse de una Empresa Comunal, no se
considera el pago de jornales en mano de obra para

infraestructura, ni para funcionamiento de 1la  Empresa.

(Ver Cuadro No. 12 )

El gasto de guardiania si es considerado por el pago a la
persona encargada al asumir el cuidado del apiario, la cual

incurre en un costo de oportunidad por su tiempo de trabajo.

A su vez, los costos de produccion se desagregan en costos
especiales y en costos de sanidad.

P
Los costos especiales son los referentes a insumos necesarios
para el proceso: cera, envases, etiquetas. y gastos de

combustible.
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Cuadro No. 12

COSTO DE SANIDAD

POPRECIO 1/, 1 TOTAI L, 4 TOTAL 17, !
b UNITARIO 0 ANO 2 - 371 ANO 4 - 10 |

F%MIMB 1500 UNID, | 300,00 ¢ { 250,000,001
RZUCAR ; ; { 28,000.54 ? 6,000,100 ;
QQTLSLGSLE £BU ke ; ; 600,000 U0 ; '600,000.00 ;
JOTRQS ; ; ; 50,000.00 ; 50,000,100 ;
Eoc b o, 920,000,001 956,000.00 |
COSTOS ESPECIALES

B
f PRI e A LA
EGERR ;60 KGS. ; 9,000.00 ; 300,3¢0.00 2 300,000.00 ;
ZEiUﬁSES ;?,500 Uﬂiﬁ, ; 250.09 ;1.8?5,L00.00';3,750,000,00 ;
;cTIQUETﬁS ;7,500 UNID. ; 200 ;1,500,0G0400-;3,000,000.00 E
ECOMBUSTIBLE ; ; E 15,000.00 ; ‘15’000100 ;
R L [ ot it ot L L |
; : TOTAL 17, | ;3,690,000.50 ;7,050,000.00

.
v TOTAL 1/ o TOTAL T
ARG 4 - 10

i
COSTOS BE SANIDAD | 928,000.00 | 956,000.00 V

3,690,000,00 17,065,000.00°

HAR0 DE OBRA b 0.00 1 - 0.00

! !
{GUNRDIANIA P630,000.00 1 630 690,00 !
i 1 i B
1 i i !
GASTOS GENERALES | 0.00 ¢ 171,350,00 4
e fomme e fommme e e g
PoOTOTAL 170! 5,248,000.80 8,822,550.00 |



Los costos de sanidad se refieren a remedios: barrisco,

apisloque, vy azdcar para alimentacidén artificial.

Se observa una variacidén en los costos a partir del afio 2 y aflo
3 del proyecto, debido a reinversiones que ampliardn la

capacidad instalada de la planta. (Ver Cuadro No. 13 )

Con respecto a los ingresos del proyecto, éstos también varian
en funcidén a la inversiodn realizada el afo 3. E1 ingreso por
las ventas por concepto de miel, cera y polen aumentan casi al

doble. (Ver Cuadro No. 14 )

Sobre la base de esta informacidn, se elaboré el Flujo de Caja
Proyectado teniendo en cuenta precios nominales de los

productos e insumos a Diciembre de 1988. (Ver Cuadro No. 15 )
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Cuadro No. 13

INVERSTONES 1989 - 1990

INFRAESTRUCTURA
(hH0 2)

|CENENTO {10 BOLSAS | 6,000.00 ! 60,000.00 !
LHAND DE OBRA 16 DIAS 2,000,001 12,000.00 !
'. TOTAL 17, o 72,000,00 !
EQUIPO DE LABORATORID
(aN0 3
ZHS PARA-INCREKENTAR LA PRODUCCION
RIEL (120 HID). e, 1/, 2,400,000.00

AL
N

Fuente : Elaboracion propia



130

Cuadro No. 14
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CONCLUSIONES

La situacidén econdémica de las Comunidades Campesinas, no se
puede definir en un modelo Gnico, porque cada una de ellas
presenta caracteristicas muy diversas. Por tanto, no se puede
generalizar un patrén comin de comportamiento con variables

econdmicas predecibles.

La centralizacidn y concentracién de las actividades econdmicas
en la provincia de Lima, obligan al Estado urgentemente a crear
e implementar Gobiernos Regionales y Programas de Desarrollo
Microregional, con la debida autonomia y recursos economicos

para tomar decisiones adecuadas.

Los Programas de Desarrollo Microregional son la base de la
planificacidn estatal concertada con las Comunidades
Campesinas. A traves de los Comités de Desarrollo

Microregional (CODEMIS), las Comunidades son beneficiarias vy

fiscalizadoras del gasto del Gobierno (Central o Regional).

El Comité Microregional de Coordinacidén Multisectorial
(COMICOM), es 1la base de la descentralizacion de los Sectores
Piblicos en las Microregiones de la Sierra, en funcién a una

programacién gubernamental de inversiones productivas.



La Microregién de Huarochiri cuenta con recursos naturales
potenciales para su explotacidén, con ciertas limitaciones en
cuanto a infraestructura econdmica. Se estd poniendo en
priactica una estrategia de desarrollo integral a traves del

Programa de Desarrollo Microregional.

El Estado a traves del Programa de Desarrollo Microrregional,
debe promover las inversiones en actividades productivas, que

permitan generar ingresos propios a las Comunidades Campesinas

El Proyecto Apicola de Sangallaya ha causado un efecto
demostracion en las demds Comunidades vecinas, quienes han
manifestado su interés en desarrollar Empresas similares con

apoyo estatal.

Se ha comprobado que un plan concertado entre el Estado y la
Comunidad Campesina puede tener éxito en funcidén a pequeias

inversiones de corta maduracion.

El intermediario (comerciante), se ha convertido en el fijador
de precios de productos agropecuarios en la  Comunidad
Campesina. El precio de dichos productos no cubre muchas veces
los costos de produccidén: materiales, mano de obra e insumos

importados en las' Comunidades.



La estructura de la Comunidad Campesina de Sangallaya, atn
mantiene su vigencia organizacional mancomunada, la cual es
complementada con la existencia de agrupaciones individuales de

produccioén agropecuaria.

La Comunidad de Sangallaya se encuentra definida
geograficamente dentro de un grupo de Comunidades Campesinas de
la sierra del departamento de Lima, cuya relacidén con el Estado
y el mercado no les favorece a pesar de su cercania a la

provincia de Lima.

La Comunidad de Sangallaya tiene recursos pobres, bdsicamente
agropecuarios, pero cuenta con un criterio organizacional que
ha permitido dinamizar el proyecto de desarrollo apicola vy
aprovechar el efecto demostraciéon sobre las demds Comunidades

vecinas de la Microregidn.

La Comunidad de Sangallaya mantiene un sistema econdmico
comunal con cierto control sobre los fecursos naturales vy
humanos. Su actividad agropecuaria le permite diversificar
ingresos a nivel individual y comunal, a traves de los pisos

ecoldgicos existentes.

La Empresa Comunal, ha demostrado ser una alternativa de

autonomia econdmica, de generacién de ingresos propios en la

Comunidad Campesina de Sangallaya.
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La teconologia de produccién agricola de la Comunidad, requiere
de mayor asistencia a pesar de contar con un sistema

organizacional coherente.

El sistema ganadero carece de estabulacidon y de un sistema de
manejo adecuado que permita a la Comunidad un grado minimo de
rentabilidad. A pesar de ésto cuenta con un comercio asegurado

de queso y carne.

La tecnologia en proyectos pproductivos, debe ser facil de
asimilar y adecuada al ecosistema de la zona. En Sangallaya la
técnica del proceso apicola y la técnica de construccidén en
adobe, son un ejemplo de que la Comunidad Campesina puede hacer

uso de tecnologias apropiadas al medio.

La Comunidad de Sangallaya ha demostrado que puede asumir la
administracion de una empresa sobre la base de su estructura
tradicional comunal, en lo referente a tomas de decisidon de
ventas, de  produccidn, contabilidad, abastecimiento vy

reinversion.

El sistema de endeudamiento mancomunado de 1la  Comunidad
Campesina de Sangallaya es una alternativa de financiamiento de
proyectos productivos que cuenten con una evaluacién social vy
privada y con la‘asistencia técnica adecuada, que asegure la

recuperacion del credito.
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El Proyecto Apicola arroja un flujo de caja proyectado a diez
afios, evaluado de manera privada, que permite generar ingresos
propios para ser utilizados por la Comunidad en inversiones de

beneficio comunal.

La identificacién de la Comunidad con la Empresa Comunal ha
asegurado el funcionamiento administrativo, econdmico Yy

ecoldgico de la misma.

La metodologia sobre la base de la observacidén directa y las
entrevistas, en la Microregion de Huarochiri, proporcionéd un
rdpido diagnéstico para luego proponer soluciones practicas a

problemas de las Comunidad.



RECOMENDACIONES

La politica econdmica del Gobierno debe de profundizar mas en
una accion descentralizadora, a traves de la constitucidén de
los Gobiernos Regionales, que permitan al pais reacondicionar

su territorio y distribuir mejor su ingreso nacional.

La descentralizacién debe de iniciarse a traves del
fortalecimiento de los Comités Microregionales de Coordinacién
Multisectorial (COMICOM), vy asi, cada Ministerio o Empresa
Piblica tendrd que desconcentrar personal y recursos econdmicos

adecuados a traves de los Gobiernos Regionales.

El Estado debe promover las inversiones de caracter productivo
en las Comunidades Campesinas complementadas con inversiones en
infraestructura de servicios en funcidén a diagndésticos breves

que no impliquen una dilatacidn en el tiempo de ejecucién.

El control del Proyecto de Sangallaya debe ser continuo para
asegurar su normal desenvolvimiento. Este control le
corresponde  al Programa de Desarrollo Microregional de

Huarochiri.

El Comité de la Empresa Comunal de Sangallaya, debe de optar
por un sistema mds dinamico de contabilidad y rendicién de
cuentas, para lo cual debe de contratar o capacitar alguna

persona responsable en dichas actividades.
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La formalizacién de la Empresa Comunal debe concretarse para
que pueda gozar de los beneficios del sistema formal con el
registro de marca vy demds registros administrativos. Esto
permitird colocar 1los productos en el mercados regional,

nacional v de exportaciodn.

Para futuras investigaciones al respecto, se recomienda tener
en cuenta los supuestos descritos en este documento, teniendo
en cuenta que cada Comunidad ©presenta caracteristicas
particulares. Por 1lo tanto, se debe poner énfasis en 1la

evaluacidén econdmica en la misma zona del estudio.
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Anexo No. 8

RELACION DE COMUNEROS Y COMUNERAS QUE PARTICIPARON EN LAS FAENAS
COMUNALES DE LA CONSTRUCCION DEL LOCAL DEL CENTRO APICOLA COMUNAL

DE LA COMUNIDAD CAMPESINA DE SANGALLAYA

O 00~ N U WD

Luciano Paulino Rojas

Juan Florencio Parco

Pablo Villa Vivas

Olga Pérez Chumbipuma
Rubén Tello Contreras
Pelaya Chumbipuma Macazana
Francisco Quispe Macazana
Artemio Tello

Humberto Macazana Cuellar
Jacinto Segura Chumbipuma
Felix Florencio Huaringa
Pelayo Pérez Tello

Benigno Pérez Casias

Jesus Chirinos Florencio
Juan Chumbipuma Parco
Andrés Florencio Parco
Evaristo Macazana Pérez
Nelser Florencio Parco
Audencio Ramirez Parco
Paulino Rojas Condeso

Luis Pérez Sequra
Saturnino Florencio Chumbipuma
Filiberto Chumbipuma Parco
Visitacidn Parco

Cirilo Ramirez Bernable
Antonio Tello Chumbipuma
Rufino Pérez

Eufrasio Macazana Florencio
Alberto Chumbimuni Chumbipuma
Abddén Parco

Eugenio Contreras

Andrés Florencio Huaringa
Francisco Parco

Luciano Macazana Parco
Ubaldo Macazana Figueredo
Octaviano Paulino Rojas
Sécrates Huaringa Ch.
Maria Huaringa

Marcos Segura

Dionicia Florencio Macazana
Hilda Zarate

Justina Parco

Isabel Florencio Macazana
Graufilda Pérez Florencioc
Edwin Segura

Domingo Cuellar

Rubela Macazana Parco
Eugenia Paulino Tello
Antonia Chumbipuma

Ester Huaringa Parco
Aurora Florencio Rojas
Claudio Huaringa Chumbipuma

53.
54.
55.
56.
57
58.
59.,
60.

Guzman Paulino Parco
Rosa Chumbiriza Pérez
Marcela Huaringa Pérez
Nemesia Florencio
Ricardo Chumbipuma
Maria Parco Florencio
Elsa Parco Chumbimuni
Salvador Pérez Macazana
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