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PROLOGO

Por ser una cuestion que concita una gran atencién politica, los
gastos militares en todo el mundo tienden tanto a sobrevalorarse
como a subvalorarse. Se sobrevaloran cuando son considerados
como precio ineludible de la seguridad nacional e internacional;
se subestiman cuando se presentan en términos puramente finan-
cieros con exclusion de otros recursos que también tienen destino
militar, a saber, la mano de obra, el capital y la tecnologia.

De ser posible, la percepcion politica y el andlisis académico
deben reforzarse y, si procede, estimularse reciprocamente. Para
promover y mantener una seguridad nacional e internacional a
niveles cada vez mds bajos de armamentos y de fuerzas armadas,
es preciso reexaminar los conceptos de seguridad actual vigentes.
A fin de garantizar una utilizacién mds eficaz de los recursos
naturales, humanos y materiales del planeta, es indispensable
contar con andlisis rigurosos del efecto econémico de los gastos
militares nacionales. Sin embargo, no es mucho lo que se ha
escrito sobre el tema, y menos en lo que atafie a los gastos
militares de los paises no industrializados.

La obra Impacto macroeconémico de los gastos militares
en el Perd, 1960-1987 aparece en un momento oportuno, y tiene
el objeto de analizar las consecuencias de la utilizacién militar
de los recursos nacionales y sus repercusiones en la inflacion, el
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empleo, la produccién industrial y la balanza de pagos. Aunque
se trata esencialmente de una investigacién econémica, en ella
se tienen también en cuenta los factores histéricos y contempo-
rdneos que influyen en el concepto de la seguridad nacional. Este
estudio sopesa de manera critica los costos de sustitucion de los
gastos militares nacionales.

Por estas razones, considero que este importante trabajo
merece una especial atencién.

JAVIER PEREZ DE CUELLAR
SECRETARIO GENERAL
DE NACIONES UNIDAS



PRESENTACION

La Asociacién Peruana de Estudios e Investigacién para la
Paz (APEP) y el Centro de Investigacién de la Universidad
del Pacifico (CIUP) presentan a la comunidad nacional Im-
pacto macroeconémico de los gastos militares en el Perd,
1960-1987.

Desde sus comienzos en 1983, APEP incluyé en su agenda
de investigacion, junto a los temas de violencia y seguridad, el
estudio de los gastos militares.

El 24 de setiembre de 1984 la APEP entregé a la Universidad
del Pacifico para su programa de Gestién Publica el “caso” sobre
el “Impacto macroecondmico del gasto de defensa 1970-1980".

El estudio estaba regido por normas del Programa de Gestién
Publica y tenta los fines de “casos” similares: analizar los efectos
macroeconémicos de algunos componentes importantes del gasto
publico o ilustrar la politica de toma de decisiones en algunas
inversiones especiales del Estado. Entre 1984 y 1988 el “caso”
tuvo una difusion reducida en medios muy especializados; el
tema siguié en la agenda de APEP,

En 1988 ayuda internacional permitié a la APEP convenir
con el CIUP un trabajo mds extenso en el tiempo: afios 1960 a
1987, y mds amplio, dedicado a buscar no sélo los efectos de los
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gastos militares sino sus causas. Es decir, se trataba de revisar
la nocién de seguridad aducida como la principal razén de los
gastos militares.

La APEP y el CIUP convenimos en consultar a expertos en
relaciones internacionales —los de la Cancilleria del Perd, entre
ellos—, y establecimos mecanismos permanentes de discusion.

Agradecemos la colaboracion recibida de la Cancilleria del
Peri. El sefior Paul Paredes Portella fue nuestro permanente
enlace.

Jan Tibergen, el primer Premio Nobel de Economia, ha
dicho recientemente: "Hasta ahora los economistas no han con-
tribuido a la solucién de los conflictos que son el motivo del
enorme desperdicio de los gastos en armamentos"'. Hay algo de
exageracion en esta frase si se consideran los estudios que en
forma creciente vienen produciendo diversos centros de investi-
gacion y universidades en el mundo, con auspicio directo o
indirecto de las Naciones Unidas y otros organismos publicos
y privados. Pero es lamentablemente cierto que el armamentismo
continda, y que los economistas no han prestado la debida
atencion a este trdgico e ingente desperdicio de recursos, que
estd poniendo al mundo, ademds, al borde de un cataclismo
universal, al mismo tiempo que una proporcion creciente de la
humanidad se estd hundiendo desesperadamente en el desem-
pleo, la pobreza y el hambre.

En el dmbito latinoamericano, al menos, este estudio de la
APEP y del CIUP desearia, dentro de sus modestas dimensiones,
poder dar un cabal desmentido a la afirmacion del célebre econo-
mista holandés. Nuestro propoésito es contribuir a la solucion de
esos conflictos que estdn llevando a nuestros paises por un cauce
que no sélo estd minando nuestra seguridad externa, sino que estd
frenando de manera critica nuestro mismo desarrollo.

El sorprendente silencio de los economistas y de muchos
otros profesionales e investigadores sociales con respecto a los
gastos militares se explica por tres motivos principales. Se trata

1. Desarme, NN.UU., vol. IX, No. 2, 1986, p. 224.
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de cuestiones muy complejas, que van mds alld de lo econémico,
porque envuelven aspectos historicos, juridico-diplomdticos, ins-
titucionales, etc., para cuyo estudio el economista se reconoce
desprovisto de los instrumentos de andlisis necesarios. La infor-
macién de base es muy dificil de obtener; los datos estadisticos
son escasos;, mds aun: reservados o secretos. Pero hay un tercer
motivo: tememos que se nos acuse de tener poco patriotismo si
cuestionamos los gastos militares de nuestros paises.

Abordar de manera adecuada los problemas de la seguridad
requiere en verdad de un esfuerzo interdisciplinario, que hay que
promover. La informacién estadistica existe y puede obtenerse y
completarse en sus magnitudes esenciales y globales. El temor de
ser acusados de poco patriotismo se desvanece, mds ain, se revierte
en esperanza de ser reconocidos como verdaderos patriotas, si en
nuestro trabajo evitamos caer en la ingenuidad de sugerir solu-
ciones unilaterales y simplistas, y si mostramos con claridad que
lo que proponemos es precisamente sacar a nuestra patria de un
tinel sin salida y encauzarla hacia su verdadera seguridad y
desarrollo. El problema del armamentismo no es sélo un problema
del Peri, el armamentismo existe en todos los paises, y entre todos
debemos resolverlo. El sentido y la conclusion fundamental de
nuestro estudio no es que los gastos militares no debieran haberse
realizado, sino mostrar cudn costosos han sido para nuestro de-
sarrollo y cudn poco eficaces para afirmar nuestra seguridad.

El estudio econémico fue realizado por Julio Velarde y Mar-
tha Rodriguez, economistas, con la ayuda de los asistentes Maria
Elena Romero y Rafael Cortez V. y el apoyo secretarial de Maria
Soria, todos ellos del Centro de Investigacién de la Universidad
del Pacifico.

Es habitual en los estudios elaborados en el CIUP deslindar
responsabilidades institucionales, y lo hacemos también aqut,
afirmando que los andlisis de los autores son de su entera res-
ponsabilidad y no comprometen necesariamente a la Universidad.
En esta ocasion, sin embargo, deseamos expresar que la Asocia-
cién Peruana de Estudios e Investigacion para la Paz y la Uni-
versidad del Pacifico se solidarizan de manera especial con el
objetivo final del estudio: la promocién de la seguridad y de la
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paz. La APEP considera éste un documento fundamental para
su trabajo: la seguridad de los hombres engendra la paz. La
primera seguridad, la seguridad fundamental, es la seguridad de
las personas.

Este documento difiere de otros trabajos sobre el tema hechos
en América Latina. Creemos que es el primer documento en su
género. Deseamos recibir de nuestros colegas investigadores de
la paz, economistas, politélogos, sociélogos e investigadores mi-
litares, de dentro y fuera del pats, sus observaciones y comentarios.
La tarea de construir un mundo de justicia y de paz es, en
realidad, de todos nosotros.

FeLIPE E. MAC GREGOR, S. J.
PRESIDENTE DE APEP

JUAN J. WICHT, S. J.
DIrRECTOR DEL CIUP



INTRODUCCION

Los estudios sobre las causas y repercusiones de los gastos
militares, por su complejidad y amplitud, son indudablemente
de cardcter interdisciplinario. En éste nos concentramos en
los aspectos econdémicos; es decir, tratamos de analizar los
efectos de los gastos en defensa sobre las principales variables
econémicas para el caso peruano. Sin embargo, a sugerencia
de la Asociacién Peruana de Estudios e Investigacion para la
Paz, incluimos algunos aspectos referidos a los conceptos de
seguridad.

De esta manera, debemos reconocer que es un estudio parcial,
pues deja de lado muchos aspectos relevantes; mds ain: como
en todo estudio econdmico empirico, somos conscientes de sus
limitaciones de informacién y de andlisis. No obstante, esperamos
que este trabajo contribuya a dar algunos elementos de juicio
para quienes toman las decisiones con respecto a este tema.

El trabajo estd organizado en diez capitulos. En el primero
se discuten los conceptos en torno a la seguridad y se hace un
recuento histérico de los problemas con la concepcion tradicional
de seguridad y el armamentismo en América Latina. En el segundo
capitulo se presenta el debate que existe sobre la relacién entre
desarrollo y armamentismo, y se analizan distintas estimaciones
econométricas sobre los efectos de los gastos militares en el cre-
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cimiento econémico. En el tercer capitulo los modelos economé-
tricos son estimados para el caso peruano, incluyéndose ademds
un anexo, en el que se presenta la base de datos utilizada.

El cuarto capitulo incluye una discusién sobre los efectos de
los gastos militares sobre el ahorro interno y el empleo, poniéndose
énfasis en el desvio de recursos del sector civil al sector militar.
Este andlisis es complementado en los capitulos quinto y sexto, en
los cuales se analiza los efectos de los gastos militares sobre la
inflacién y la balanza de pagos, respectivamente.

En los capitulos sétimo y octavo se presentan modelos
macroecondémicos explicitos, con el objeto de tratar, dentro de
un esquema mds formal, las relaciones discutidas en los ca-
pitulos anteriores. En el sétimo se utilizan dos modelos alter-
nativos de insumo-producto, para estimar, mediante simula-
ciones, los efectos de los gastos militares sobre el ingreso, la
balanza comercial, las cuentas fiscales y el empleo, incluyén-
dose un anexo con las formulas correspondientes. Adicional-
mente, en el octavo capitulo se presentan dos modelos agrega-
dos, que sirven para analizar los efectos de los gastos en
defensa sobre las variables monetarias, las cuales no fueron
incluidas en el capitulo sétimo.

El capitulo noveno estd orientado a la discusién sobre
las nuevas concepciones de la seguridad, y, finalmente, en el
capitulo décimo se derivan las principales conclusiones del
estudio.

Deseamos agradecer a todas las personas que de una u
otra forma contribuyeron a la realizacién del estudio. A los
funcionarios del Ministerio de Relaciones Exteriores y a los
R.P. Felipe Mac Gregor y Juan Wicht, quienes en gran medida
elaboraron los capitulos primero y noveno. Al Doctor Thomas
Scheetz, quien nos proporcioné valiosos comentarios a los
capitulos segundo y tercero. Asimismo, a Maria Elena Romero
y Rafael Cortez, quienes realizaron una excelente labor como
asistentes de investigacion. Finalmente, a la Asociacién Pe-
ruana de Estudios e Investigacién para la Paz, que otorgé el
financiamiento requerido, y particularmente a su Presidente,
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R.P. Felipe Mac Gregor, por su gran interés, sin los cuales no se
hubiera desarrollado el proyecto; y al Centro de Investigacion de
la Universidad del Pacifico, por su constante apoyo durante
la preparacion del estudio.

JULIO VELARDE, MARTHA RODRIGUEZ



Capitulo 1 )
LA CONCEPCION TRADICIONAL
DE SEGURIDAD

AUNQUE EL PRESENTE estudio, como su mismo titulo lo indica,
es de cardcter econémico, no se debe prescindir de los aspectos
histéricos y conceptuales en los que los gastos militares de nuestro
pais se han decidido y realizado.

. Sin pretender profundizar en una problemética que es muy
amplia y compleja, en este primer capitulo veremos lo esencial
de dichos aspectos.

Algunos conceptos basicos

Hasta comienzos del siglo XX la guerra era considerada por
muchas personas como un instrumento licito, y el uso que de
ella hacian las naciones se encontraba regido por el derecho
internacional. En este contexto la paz era un concepto que legi-
timamente podia oponerse al de la guerra. Hoy la paz ha dejado
de ser la “no guerra” para convertirse, mds bien, en un valor
absoluto.

Incluso el concepto de paz adquiere cada vez dimensiones
mas amplias. Por ejemplo, como se dijo en la ceremonia de
presentacién de la Asociacién Peruana de Estudios e Investiga-
cién para la Paz (APEP):

“La paz se opone a la violencia: tradicionalmente se ha
considerado que la mdxima expresién de la violencia es la guerra.
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Hoy centenares de centros de estudio e investigaciones de la
Paz, dentro y fuera de las universidades de todo el mundo,
cuestionan esta afirmacién. La méaxima expresién de violencia
es la injusticia del orden existente y, por consiguiente, la bus-
queda de la paz es trabajar para que desaparezca la violencia

en sus diversas formas”L.

En las iltimas décadas, la nocién de paz se ha relacionado
cada vez mads con las de seguridad y desarrollo. Como ha observado
José A. Silva Michelena: “Los estudios sobre la paz y la seguridad
han recibido escasa atencién por parte de los cientificos sociales
latinoamericanos. Sin embargo, el hecho que desde principios de
los afios de 1950, casi todas las confrontaciones bélicas impor-
tantes se han producido en el Tercer Mundo y la creciente con-
viccién de que, de una forma u otra, esos conflictos guardan
relacion con la situacién de explotacién y miseria, ha hecho cobrar
conciencia de que la paz y la seguridad estdn intimamente rela-

cionadas con el desarrollo™.

El “desarrollo”, a su vez, es un concepto muy amplio, que
desborda lo econémico, porque incluye elementos culturales, so-
ciales, institucionales y politicos. Los aspectos econémicos son
ciertamente esenciales y, ademds, son mds susceptibles de me-
dicién y de comparacién. Por eso, aunque hay que evitar un
sesgo econdmico excesivo, el desarrollo puede definirse como el
lograr que la poblacién tenga un nivel mds alto de calidad de
vida que satisfaga sus necesidades y sus aspiraciones.

La expresién de “seguridad” fue ya incluida, hace casi dos-
cientos arfios, en la “Declaracién de los Derechos del Hombre y
del Ciudadano”, incorporada en la Constitucién francesa de 1793.
Tuvo, en un principio, un contenido bastante limitado, casi si-

1. Mac Grecor, Felipe, S. J.: Violencia y paz en el Peri hoy. APEP y
Fundacién Ebert, Lima, Peru, 1984, p. 13. Muchas de las ideas de esta
primera seccién de nuestro estudio recogen los planteamientos expresa-
dos en el Seminario “Violencia y Paz”, que reunié, durante cuatro dias,
a un amplio nimero de expertos y participantes, y constituyé la presen-
tacién de la APEP en Lima, en marzo de 1984.

2. Siva MICHELENA, José A.: Paz, seguridad y desarrollo en América Latina.
Universidad de las Naciones Unidas, Editorial Nueva Sociedad, Caracas,
1987, p. 9.
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nénimo de proteccién policial de la persona y de sus bienes
contra riesgos de robo y otros abusos. Posteriormente el concepto
de seguridad se fue enriqueciendo, asocidndosele al de fuerza o
poder en contraposicién a fragilidad o debilidad, y se extendié
en multiples dimensiones: seguridad corporal o fisica, y también
seguridad espiritual, cultural, moral, social, econémica, politica,
personal y nacional, etc. Han surgido tensiones entre los dmbitos
que abarca la nocién de seguridad, sobre todo al referirse a la
seguridad de la persona con respecto a la de la comunidad
nacional, asi como a la de una nacién con respecto a las otras.
Se ha podido observar un desplazamiento de la persona al Estado,
y en la confusién del Estado con la nacién se habla de seguridad
nacional vinculdndola a las fuerzas armadas.

El tema de la seguridad es, ciertamente, complejo, y cual-
quier definicién que se tome es discutible. Asi, en un estudio
realizado por expertos gubernamentales en las Naciones Unidas
se llegaron a definir hasta ocho conceptos alternativos de segu-
ridad®. Segiin este estudio, el concepto tradicional de seguridad
se refleja en el llamado equilibrio de fuerzas. Es decir, los paises
buscan la seguridad mediante arreglos que reduzcan la proba-
bilidad de un ataque.

Seguin esta concepcién, la seguridad se lograria mediante
el equilibrio en la capacidad bélica de los paises. Ligado a este
concepto estd el de disuasién; es decir, la seguridad se basa en
persuadir al adversario de que los costos de una confrontacién
serian muy elevados. Este ultimo concepto, al confiar en la
fuerza, puede conducir a un creciente armamentismo, para, pre-
cisamente, disuadir en mayor grado al potencial adversario. Si
este ultimo busca, a su vez, “un equilibrio de fuerzas”, nos
encontrariamos ante la situacién de una carrera armamentista.

El cardcter perjudicial de esta concepcién tradicional de
seguridad ha sido sefialado con frecuencia. Asi, recientemente
se ha sostenido que: “Seguridad, si le damos la interpretacién
negativa a esta palabra, la vamos a ligar con la politica militarista

3. NacronNes UnNmas: Los conceptos de seguridad. DESARME, Serie de
Estudios 14, 1986, Nueva York. UN, S. 86. IX. 1.
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armamentista que muchas de las naciones en desarrollo siguen:
la seguridad puesta en las armas, la posibilidad de que los paises
sean soberanos en funcién de su fortaleza militar. La posibilidad
de que teniendo un grupo de hombres dedicado a la defensa y
eventualmente, si las circunstancias lo requieren, al ataque. El
pais, dice esta posicién, tiene la seguridad de que tendrd con
qué defenderse de cualquier agresién externa™.

Si bien en este estudio, al referirnos a seguridad, trataremos
casi exclusivamente de la seguridad de los Estados en el plano
internacional, es necesario reconocer las otras dimensiones del
amplio concepto de seguridad (incluyendo la dimensién personal,
cultural, etc.), y subrayar lo siguiente: “La seguridad de un Estado
reposa en su capacidad de afirmar y mantener, a través del tiempo
y del espacio, su identidad fundamental. Desde esta perspectiva
la seguridad del Estado es la de sus elementos constitutivos: la
inviolabilidad de los derechos humanos de sus ciudadanos, la es-
tabilidad de su gobierno, la integridad de su territorio™.

Este ultimo concepto de seguridad se diferencia bastante
de la concepcidon tradicional a la que hemos hecho referencia, y
que es la que ha prevalecido hasta ahora en el Peri y en la
mayoria de los paises. Sin embargo, para comprender esa pers-
pectiva tradicional, de caracter fundamentalmente territorial-
militar y que ha influido en los gastos militares de las tdltimas
décadas, tenemos que situarnos en el contexto real del cual
surgid, concretamente en lo que se refiere al Peru.

El contexto historico y geo-politico
en América del Sur

Los rasgos de esta concepcién en América del Sur se hacen
mds evidentes a partir de la independencia de nuestros paises
de Espana y Portugal.

Luego de un breve periodo de solidaridad en la época de
la emancipacién, las nacientes republicas entraron en un pe-
riodo de largas querellas y fricciones, resultantes de problemas

4. Carazo 0., Rodrigo, citado en SiLva MICHELENA, José A.: op. cit., p. 11.
5. Mac GREGOR, Felipe, S. J.: op. cit., p. 32.
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limitrofes que se debian en gran parte a la imprecisién en las
demarcaciones territoriales que los espafioles y portugueses ha-
bian dejado en sus antiguas colonias. Contribuyeron indudable-
mente a agudizar los conflictos las viejas rivalidades de las
antiguas colonias, los intereses de las nuevas repiblicas y los
antagonismos y luchas personalistas de algunos caudillos.

Una serie de guerras ha marcado la historia de América
del Sur y dejado sus huellas en nuestros paises. Mencionemos
las principales: las guerras de las Provincias Unidas del Rio de
la Plata contra Brasil entre 1825 y 1828; la guerra de Chile
contra la Confederacion Peruano-Boliviana entre 1836 y 1839;
la guerra no declarada entre Argentina y Brasil por el Uruguay
entre 1843 y 1852; el conflicto desarrollado por la Triple Alianza
de Argentina, Brasil y Uruguay contra el Paraguay de 1864 a
1870; la Guerra del Pacifico entre Chile, Bolivia y Perd entre
1879 y 1883. En el siglo actual recordemos la Guerra del Chaco
entre Bolivia y Paraguay, de 1932 a 1935, y el conflicto entre
el Peru y el Ecuador en 1941. Con respecto a los ltimos afios
hay que sefialar que Chile y Argentina estuvieron al borde de
la guerra en 1978, y que Ecuador y el Perd tuvieron un breve
enfrentamiento armado en 19816,

Estos conflictos han dejado huellas en nuestros paises. No
s6lo modificaron, en algunos casos, la extensién de nuestros
territorios, sino que, ademds, han acentuado, en otros, la des-
confianza o aprehensiéon ante los paises vecinos.

Estos sentimientos de “inseguridad nacional” no prestan la
debida atencién a los aspectos mds profundos de la seguridad
de una nacién (en lo social, cultural e institucional). Se proyectan,
muchas veces, sobre la intangibilidad de las fronteras, y se
apoyan en una visién geopolitica con resabios del siglo XIX.

En los trabajos de los geopoliticos se deberia distinguir lo
que la geopolitica afirma como andlisis descriptivo del proceder

6. Ademadsdeestos conflictos entre nuestros paises sudamericanos, hay que
mencionar el enfrentamiento entre Argentina y Gran Bretafia en rela-
cién a las islas Malvinas, enfrentamiento que es de larga historia, ya que
tiene su origen en la penetracién britdnica en el imperio colonial espafiol.
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de las naciones, de lo que ella establece (0 muchos interpretan)
como causa fundamental de las decisiones de politica interna-
cional. s

La geopolitica pretende fundar la politica de las naciones
en el estudio privilegiado de la geografia, dando a los otros
factores una importancia subordinada. De este modo se ha re-
velado inadecuada para una percepcion equilibrada y completa
de la seguridad, al establecer un determinismo hacia el conflicto
y la guerra. La geopolitica se apoya en una serie de axiomas
como los siguientes: “Los Estados tienen la tendencia a poseer
varias salidas al mar, si es posible a mares diferentes, aspirando
al dominio de las cuencas hidrograficas y al control del comercio
y las comunicaciones internacionales.” “Los Estados, al igual que
los seres animados, nacen, se desarrollan y mueren, siendo las
fronteras los limites fisicos de estos cuerpos vivientes, limites
que es necesario robustecer y expandir, mientras que los vecinos
procuraran debilitarlos y reducirlos, afirmando los suyos propios.”

Desde esta perspectiva, el coronel Mario Travassos, geopo-
litico brasilefio, publicé en 1930 el libro Proyeccién continental
del Brasil, en el que traza una doble divisién vertical y una triple
divisién horizontal de América Latina. Verticalmente tenemos,
al oeste, los paises andinos riberefios del Pacifico, y, al este, la
zona atlantica. Horizontalmente, Travassos clasificé tres dreas:
la Cuenca del Caribe, la Cuenca del Amazonas y el Cono Sur.

Dejando de lado al Caribe, Travassos delimita la geopolitica
sudamericana segin un doble antagonismo Norte-Sur y Este-
Oeste.

Estas rivalidades se mantienen en cierta medida hasta el
dia de hoy. En la direccién de Norte a Sur, subsiste el antagonismo
entre el Peru y Chile, que existia desde antes de la Guerra del
Pacifico y que se agravé con el resultado de ese conflicto y el
problema de la mediterraneidad boliviana, aunque el Perd y
Chile llegaron a un acuerdo cinco décadas después de terminada
la guerra. Tanto Chile como el Perd parecieran haber aspirado
en algin momento a tener un predominio relativo en esta parte
del Pacifico, no reconociendo la necesidad de lograr una “hege-
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monia compartida” entre ellos y los demds paises en el drea, a
la que conducen sus limitadas dimensiones relativas en el con-
texto de la Cuenca del Pacifico.

Entre Brasil y Argentina la rivalidad parece haber cedido
el paso recientemente a unos esbozos de cooperacién, principal-
mente en lo econémico y nuclear. La evolucién desde una actitud
de enfrentamiento a una de cooperacién se ha visto, al parecer,
favorecida por la considerable brecha desarrollada por Brasil en
las dltimas décadas en términos de poder econémico. Hace cua-
renta afios el producto total del Brasil no duplicaba al de Ar-
gentina, y el producto per cdpita brasilefio era menos de la mitad
del argentino; actualmente el producto per cdpita del Brasil es
semejante al de Argentina, y su producto total es casi cinco veces
mayor.

Desde una perspectiva Este-Oeste, tenemos que en el Perd
hay quienes mantienen temores frente a un expansionismo bra-
silefio y a la supuesta vocacién de este ultimo pais de ser una
potencia biocednica.

Entre Chile y Argentina ha existido una antigua rivalidad
en el extremo sur del continente. Chile ha elaborado una
teoria llamada “Arco de las Antillas Australes”, acerca de los
limites del Pacifico para asegurar el completo control de las
vias maritimas hacia el Atldntico. Argentina, por su parte, ha
tratado siempre de controlar la ruta del Cabo de Hornos, o
de mantener, por lo menos, el “principio ocednico” relativo a
la soberania de cada pais en océanos diferentes, como prescribia
el tratado con Chile de 1881. Cabe recordar, también, que el
conjunto de las proyecciones geopoliticas argentinas incluye,
ademads de una ocupacion efectiva de su amplio territorio (en
el cual su poblacién esté distribuida de una manera menos
desigual), el control de la Cuenca del Plata, la recuperacién de las
islas Malvinas y el dominio del Cabo de Hornos.

Otro tratadista geopolitico, Harvé Coutau Begarie, propone,
frente al andlisis algo simple de Travassos, un cruce de confron-
taciones mds complejo en América Latina.
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Coutau Begarie hace dos precisiones. La primera, que
los antagonismos horizontales y verticales van acompariados
de solidaridades oblicuas, apoyiandose cada pais en el adver-
sario de sus adversarios. En esta concepcién tendrian algin
sentido los “ejes” entre Brasil y Chile, y entre Perd y Argentina.
La segunda precisién es que las rivalidades se extienden. En
la direccién Este-Oeste tenemos la tensién entre Colombia y
Venezuela, como consecuencia de un litigio fronterizo en 1892,
y la de Venezuela y Guyana por la Cuenca del Esequibo,
perdida por los venezolanos a comienzos de este siglo. En la
direccién Norte-Sur tenemos el caso de Venezuela y Brasil y
sus reivindicaciones contrapuestas sobre Guyana. Entre Peru
y Colombia cabe sefialar que el estado de enfrentamiento que
hubo hasta los afios 30 ha evolucionado hacia una relacién
de amistad y cooperacién. De otro lado, subsisten las fricciones
entre Perd y Ecuador.

La presentacién de Coutau Begarie insiste en el hecho de
que no todos los antagonismos tienen la misma intensidad, y
de que éstos persisten a largo plazo. Concluye sefialando que
los acuerdos de cooperacién econémica proliferan en América
Latina, pero casi nunca tienen una aplicacién efectiva en la
realidad; mientras que los gérmenes de conflicto subsisten y se
manifiestan en el cuantioso reforzamiento del potencial militar
latinoamericano en las ultimas décadas, haciendo notar este
autor que la crisis econémica y los conflictos socio-politicos
internos consiguientes pueden llevar a los gobiernos a desviar
la atencién de la opinién piblica hacia los problemas externos.
Alerta que esto dltimo, afiadido al poderio militar de los paises
de la regién, podria exacerbar las tensiones y conducir a serios
conflictos.

La concepcién tradicional de seguridad
en América del Sur

Como hemos visto, la historia tiene un peso decisivo en la realidad
actual de nuestros paises. Pero a esas heridas no del todo cerradas
de las guerras del pasado, se han ido afiadiendo nuevos elementos
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y conceptos para constituir lo que puede llamarse hoy la concepcién
tradicional de seguridad en América del Sur’.

La influencia de los Estados Unidos ha sido aqui determi-
nante como potencia hegemoénica en el hemisferio. El concepto
de “seguridad nacional” norteamericano estd circunscrito al 4m-
bito estratégico militar, y busca justificar su actuacién en la
Segunda Guerra Mundial y sus intervenciones militares poste-
riores en diversas partes del mundo®.

En 1951 Estados Unidos convoca, con urgencia, a la Cuarta
Reunién de Consulta en Washington, a la que concurren todos
los cancilleres de América con la excepcién de uno. Allf se hablé
de la situacién de emergencia que exigia el apoyo positivo de
las republicas americanas a la defensa del continente. La Reso-
lucién III de Cooperacién Militar Americana recomienda que los
paises “orienten su preparacién militar de tal manera que por
su esfuerzo propio y ayuda mutua... que incrementen aquellos
sus recursos y refuercen aquellas de sus fuerzas armadas que
mejor se adapten a la defensa colectiva... y que mantengan esas
fuerzas armadas en cond1c1ones tales que puedan estar pronta-'
mente disponibles... i

Es a partir de dicha fecha que se experimenta un crecimiento:
de los gastos militares, con el objeto de reorganizar y transformar
el aparato militar existente. La accién de los Estados Unidos no
sélo se circunscribe al compromiso politico, sino que se traduce ..
en una mayor dotacién de equipo militar y en el envio de misiones -
militares. Asi, la asistencia financiera para este fin de los Estados -
Unidos para el Perd suma 120 millones de délares entre 1952 -
y 1970. Ademds, el nimero de oficiales enviados durante dichg -
lapso a recibir entrenamiento en los Estados Unidos supera los -
cinco mil.

7. Véase, entre otros, el documento del general (r) Edgardo Mercado Jarrin:
Fundamentos de una doctrina sudamericana de defensa y seguridad.
Comisién Sudamericana de Paz, Santiago de Chile, 1988.

8. SaN MarrtiN, Alejandro: Las orientaciones actuales del sistema interna-
cional: Los Estados Unidos como actor. Simposio internacional sobre
relaciones internacionales del Pery, 11-15 de noviembre de 1985. CEPEI,
Lima, pp. 401-402.
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Por otra parte, desde la década del 50 en la mayoria de
los paises sudamericanos se sucedieron gobiernos militares, que
asimilaron y aplicaron esta concepciéon de seguridad, la cual
asigna un rol a América Latina en el contexto de la bipolaridad
mundial Este-Oeste y en lo nacional define un pensamiento
especifico de seguridad interna. Las fuerzas armadas asumen
que les corresponde una funcién tutelar en el desarrollo de sus
paises, y que son naciones. El conflicto Este-Oeste se confunde
con la problemdtica interna de nuestros paises: la seguridad
nacional muchas veces relaciona el conflicto social con la sub-
versién y el caos que conducen al comunismo y, con él, a la
destruccién del orden existente.

Esta concepcién tradicional de seguridad se apoya en cuatro
premisas, que en la actualidad estdn en revisién después de
haber sido objeto de severas criticas, pero que pueden formularse
de esta manera:

Primera premisa: “América del Sur tiene un importante
papel estratégico militar en el conflicto global entre las dos
superpotencias, producto de su posicién geografica como reta-
guardia de Occidente”.

Al respecto cabe recordar que, al inicio de la llamada guerra
fria, América del Sur tenia una posicién geografica importante
como area que se encontraba fuera del alcance de una eventual
guerra nuclear. A esta época pertenece la articulacion de América
Latina en el esquema de disuasién impuesto por los Estados Unidos
en el marco de la confrontacién bipolar, y que se manifesté en el
Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR), en la Or-
ganizacién de los Estados Americanos (OEA), en el Pacto de Bogota
de 1948, y en instituciones como la Junta Interamericana de De-
fensa; en fin, en un sinnimero de tratados y de normas que reflejan
un concepto de seguridad colectiva que era asimétrico y relativo.
Asimétrico, por recoger casi exclusivamente la percepcién de se-
guridad norteamericana; relativo, por no prever otras fuentes de
tensién ni otro tipo de conflicto que el de Este-Oeste.
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Segunda premisa: “Existe un balance de poder geopolitico
entre los paises sudamericanos, cuyo equilibrio garantiza la paz
en la regién, y la independencia de los Estados nacionales”.

El equilibrio militar regional ha constituido una aspiracién
en el subcontinente, frente a las concepciones geopoliticas que
entrafiaban conflicto y dominaban el pensamiento estratégico-
militar de la regién. Sin embargo, como vimos en la seccién
anterior, las rivalidades y competencias de antafio mantuvieron
su vigencia. Recordemos, por ejemplo, la tradicional rivalidad
entre Argentina y Brasil, entre Chile y el Perd, y las demds
rivalidades bilaterales sefialadas por Coutau Begarie.

Tercera premisa: “La independencia y seguridad de una
nacién estdn dadas por la defensa de la soberania e integridad
territorial”.

Este elemento, comun a todos los paises, tiene una especial
vigencia entre nosotros, por los conflictos y las tensiones fron-
terizas que han sufrido nuestros paises desde sus origenes, y
que desafortunadamente aun perduran. Esto hace que las poli-
ticas de defensa se articulen sobre hipétesis de conflicto. Este
es un rasgo permanente en las concepciones de seguridad de los
paises iberoamericanos: su orientacién a la defensa de la sobe-
rania y a la inviolabilidad de las fronteras.

Cuarta premisa: “Las tensiones y conflictos politicos y so-
ciales que surgen en una nacién, y que tienden a introducir
alteraciones en el statu quo, constituyen una amenaza para la
seguridad nacional”.

Como un reflejo de la doctrina de seguridad nacional nor-
teamericana, en nuestros paises se identific6 la tensién y el
conflicto social con la subversién y el caos promovidos por el
comunismo, al que se consideraba el gran enemigo interno que
buscaba la destruccién del Estado, de sus estructuras politicas,
econdémicas y sociales, y al cual era necesario, por consiguiente,
declararle una guerra frontal.

Estas cuatro premisas fueron asimiladas por las élites po-
liticas y las fuerzas armadas del continente, y han marcado el
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disefio de politicas destinadas a enfrentar los desafios contra la
seguridad nacional asi entendida.

Una de sus manifestaciones mds claras son las politicas
armamentistas, que, sin alcanzar las dimensiones observadas
en otras partes del globo, no dejan de ser preocupantes, méxime
si se tiene en cuenta que el ritmo creciente de las adquisiciones
de armamento apenas se ha atenuado en la presente década, a
pesar de la crisis econémica regional y de los problemas de la
deuda externa.

Estas politicas armamentistas de los diversos paises se
impulsan unas a otras (en una auténtica “escalada” o “carrera
armamentista”). “La definicién que cada pais de la regién hace
de su posicién frente a sus vecinos y a otros paises de la regién
ha llevado a que opere el llamado efecto de contagio en materia
de incorporacién de nuevas generaciones de armamento. Asi, los
afios 60 y 70 fueron la era de los aviones a reaccién; los 70
estuvieron dedicados al fortalecimiento de las marinas, y los 80
a la incorporacién de misiles, en un sistema que encadené a los
principales paises de América del Sur a igualarse unos a otros.
La introduccién de un nuevo tipo de arma en un pais se convierte
en un freno a cualquier posibilidad de limitacién de armamentos
hasta que ese armamento no sea incorporado por los otros paises

que se definen en relacién al que lo introdujo™.

La légica y los resultados de esta estrategia

Segiin la concepcién tradicional de seguridad, la defensa es un
bien publico provisto por el Estado para preservar la seguridad
de la poblacién del pais frente a cualquier amenaza del exterior.
Si esta amenaza no existiera, los gastos militares no serian
necesarios.

La légica del comportamiento de cada pais con respecto a
los gastos militares puede explicarse, en una forma tal vez

9. PorraLes, Carlos: “Politicas de desarme y perspectivas de seguridad
regional en América Latina”, en América Latina y Europa en el debate
estratégico mundial. EURAL, Editorial Legasa, Buenos Aires, 1987, p.
223.
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simplista, mediante herramientas de andlisis desarrolladas en
la llamada “teoria de juegos”. Esta teoria, familiar a los econo-
mistas y politélogos, trata de explicar, en general, las interac-
ciones estratégicas de distintos agentes. En el caso de los gastos
militares, estos agentes son los paises, y las interacciones estdn
referidas a las decisiones que cada pais adopta con respecto al
nivel de gastos en defensa, tomando en cuenta las decisiones de
los otros paises.

Podemos, pues, analizar las decisiones de gastos militares
de un pais A frente a las decisiones de un pais B, utilizando
una versién similar a la del “dilema del prisionero”. Cada uno
de los dos paises (o grupos de paises) participantes tiene dos
alternativas: efectuar gastos militares (denotada por G), y no
efectuar gastos militares (denotada por NG). Ciertamente, estas
dos opciones son mutuamente excluyentes; es decir, un pais no
puede tomar ambas decisiones a la vez.

Los dos participantes tienen frente a s{ ambas alternativas,
pero como ninguno de ellos conoce de antemano la decisién del
otro, puede haber cuatro resultados, que se derivan de la com-
binacién de las decisiones alternativas. Estos resultados pueden
representarse en forma de una matriz, tal como se muestra en
el cuadro siguiente:

Pais B
G NG
G (D,(1) (5),(0)
Pais A
NG (0),(5) (3),(3)

En la dimensién vertical se indica las dos opciones para el
pais A, mientras que en la dimensién horizontal se hace lo propio
para el pais B. Los cuatro elementos dentro de la matriz repre-
sentan los “valores” en términos de seguridad (el primer parén-
tesis de cada binomio para el pais A, y el segundo paréntesis
para el pais B) de las posibles situaciones que resultan de las
combinaciones de las opciones de los dos paises.
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De esta manera, si ambos participantes incurrieran en
gastos militares, ambos tendrian un nivel de defensa equivalente,
que en el cuadro se ha representado arbitrariamente como (1)
para cada pais; es decir, (1),(1). Si el pais A incurriese en gastos
militares y el B no, el pais A estaria en una situacién de defensa
muy ventajosa, que le daria un alto valor de seguridad, repre-
sentado arbitrariamente por (5), mientras que el pais B no
tendria seguridad alguna, situacién denotada por (0). Por otro
lado, si el pafs B realizara gastos defensivos y el A no lo hiciera,
aquél estaria ahora en una situacién muy ventajosa, denotada
por (5), mientras que el pais A se encontraria en una situacién
de inseguridad, denotada por (0). Finalmente, si ambos paises
no incurrieran en gastos militares, su seguridad no peligraria:
ambos estarian en una situacién equivalente a (3).

Hay que resaltar que este ultimo resultado representaria
una situacién mejor para ambos participantes, comparada con
el resultado correspondiente a la alternativa en que ambos par-
ticipantes realizaran gastos en defensa. Esto es asi porque aunque
en ambas situaciones la seguridad los dos paises es equivalente,
la una se realiza con gastos, mientras que la otra no. Ciertamente,
los valores asignados a los distintos resultados son arbitrarios,
pero reflejan de alguna manera los niveles de bienestar relativos
provenientes de la seguridad alcanzada en cada caso.

La pregunta que hay que plantearse ahora es ésta: jcudl
serd la decisién que adoptardn ambos paises?

Si el pais B decidiera efectuar gastos militares, la mejor
opcién para el pais A seria realizar también gastos militares;
es decir, obtendria (1) en vez de (0), y ambos paises estarian en
una situacién similar (1,1). Si el pais B decidiera no incurrir en
gastos militares, la mejor alternativa para el A seria, nueva-
mente, incurrir en gastos, por cuanto obtendria (5) en vez de
(3). Si se repitiese el andlisis para el pais B, el resultado seria
el mismo. Es decir: los paises siempre escogerdn la alternativa
de incurrir en gastos de defensa.

De los cuatro resultados posibles sélo dos son de equili-
brio: los correspondientes a las decisiones G-G y NG-NG. Por
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el contrario, las otras dos opciones no representan situaciones
de equilibrio, por cuanto en ambas uno de los paises tiene total
ventaja sobre el otro. Sin embargo, a pesar de que de las dos
situaciones de equilibrio la alternativa NG-NG es la més ven-
tajosa para ambos paises, éstos siempre van a seleccionar la
menos ventajosa de las dos: G-G; es decir, ambos van a incurrir
en gastos militares.

Este resultado se explica fundamentalmente por la falta
de certeza o confianza en cada uno de los paises sobre la decisién
del otro. Si existiera certeza absoluta de que cada pais, simul-
tdneamente, no fuera a efectuar gastos militares, entonces ambos
escogerian la alternativa de equilibrio NG-NG. Es, pues, la des-
confianza entre los paises lo que lleva a un resultado de equilibrio
no eficiente en términos de bienestar.

No es de extraiiar, entonces, que tanto el Peru como los
paises vecinos hayan venido destinando gran parte de sus
presupuestos fiscales a los gastos en defensa. Por otro lado,
tampoco debe llamar la atencién que en la actualidad los
Estados Unidos y la Unién Soviética estén negociando acuerdos
de reduccién de armamentos, en los que tienen importancia
fundamental los mecanismos integrales de verificacién. Estos
ultimos pretenden lograr el grado de certeza necesario entre
ambos paises de que las reducciones acordadas en efecto se
realicen.

El Peru y la concepcion tradicional
de seguridad

Las decisiones adoptadas por nuestro pais a través de sus élites,
sus militares y sus responsables de politica no han escapado a
las condicionantes histéricas e ideolégicas sefialadas, y han bus-
cado un equilibrio regional de fuerzas a lo largo de su historia,
tarea a la cual muchas veces se vio urgido a causa de su particular
ubicacién en el subcontinente.

La Guerra del Pacifico significé para el Peri un cambio
definitivo en su concepcién de adquisiciones militares. Nuestro
pafs buscé alcanzar un potencial militar que le asegurase, en
el largo plazo, la intangibilidad de sus fronteras para no
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repetir la experiencia traumatica de la pérdida territorial resul-
tante de la mencionada guerra. Durante la primera mitad del
siglo XX, sin embargo, la superioridad econémica y militar de
Chile fue clara; pero desde comienzos de la década del 50 la
economia peruana logré tasas de crecimiento algo superiores al
promedio latinoamericano, y nuestro ingreso per cdpita se
acercé al nivel promedio, también creciente, de los demds
paises de la region. En la década del 70 el gobierno militar
se propuso lograr un equilibrio militar con Chile y Ecuador
en forma tal que su potencial le permitiese contener a ambos
a la vez, en caso de agresién. La crisis, que se hace evidente
en la segunda mitad de esa década y que se ha agudizado en
los afios 80, ha impedido que el Pert mantenga el equilibrio
militar deseado, a tal punto que en la actualidad cabria pre-
guntarse acerca de si es posible mantener una paridad con Chile.

Todos nuestros paises, en mayor o menor grado, se hallan
aprisionados por una estrategia que les lleva a alcanzar niveles
militares siempre superiores, aunque en definitiva tan costosos
esfuerzos tienden a neutralizarse unos a otros. Estas correla-
ciones se pueden observar entre Brasil y Argentina, Argentina
y Chile, Chile y Peru y Peri y Ecuador. El monto que cada pais
asigna (no siempre de manera “transparente”) a los gastos en
defensa supera con frecuencia el 20% de los recursos del Estado,
sacrificando la atencién de las necesidades bésicas de la poblacién
en salud, educacién, vivienda, etcétera.

Hasta qué punto los gastos militares han afectado nuestro
desarrollo econémico desde 1960 hasta el presente, es el tema
de los capitulos 2 al 8 del presente estudio. Sin adelantarnos a
los andlisis y conclusiones de esta investigacién, no podemos
concluir este primer capitulo sin sefialar esta posible paradoja:
el mayor armamentismo parece haber implicado, de hecho, mayor
inseguridad en los pueblos de la regién. Se han desatendido
urgentes necesidades econdémicas y sociales internas en cada
pais (lo cual implica una debilidad de graves consecuencias para
la seguridad nacional); y en el frente externo sélo se ha logrado
niveles de equilibrio cada vez m4ds precarios y cambiantes, que
no hacen mds que acentuar los riesgos de conflicto.



Capitulo 2 )
EL CRECIMIENTO ECONOMICO
Y EL GASTO MILITAR

ESTE CAPITULO se inicia con una discusién general de los efectos
de los gastos bélicos sobre la actividad econémica, enfatizandose
el costo de oportunidad de estos gastos. En la segunda seccién
se discutirdan algunos de los diversos intentos de estimar el impacto
de los gastos en defensa sobre el nivel y crecimiento de la actividad
econdémica, sefialando al mismo tiempo sus limitaciones.

La discusion “desarrollo versus
armamentismo”: Una visiéon general

La relacién entre desarrollo y armamentismo envuelve algunos
planteamientos econémicos que pueden parecer obvios, pero que
conviene examinar con atencién.

Los gastos militares entran, por definicién, en la categoria
de consumo y no de inversién, porque, generalmente, no son
gastos que amplian la capacidad productiva del pais. Ademads,
en muchos de los paises en desarrollo —entre los cuales se en-
cuentra el Perid— una parte significativa del gasto militar estd
comprendida por un consumo que no proviene de una produccién
interna de bienes, puesto que una gran porcién del gasto bélico
estd constituida por importaciones de armas y equipo. Por lo
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tanto, éste es un tipo de gasto que no estimula mayormente la
produccién ni el ingreso interno.

En una perspectiva de largo plazo, los economistas en
general parecen estar de acuerdo en que las consecuencias so-
cioeconémicas negativas de los gastos en defensa mds que com-
pensan cualquier ventaja que se pudiera lograr en el corto plazo
sobre la economia. Es decir, si bien los efectos econémicos de
un programa en defensa dependen de su composicién y de su
tamario, las grandes cantidades de moneda extranjera requeridas
para la compra y mantenimiento de equipos militares absorben
recursos financieros que son estratégicos para el desarrollo.

Se puede argumentar, pues, que, en un periodo dado, el
principal efecto negativo del gasto militar —sobre todo en paises
que tienen escasos recursos— es que aquellos usados con fines
militares disminuyen inevitablemente los recursos disponibles
para inversién y produccién del sector civil.

Este efecto es de particular importancia en paises con
problemas de balanza de pagos y en los que el gasto militar
tiene un alto contenido importado no financiado desde el exte-
rior. Es decir, se reducen los fondos disponibles para las im-
portaciones de bienes de capital y productos intermedios re-
queridos para la inversién civil.

Sin embargo, el efecto que producen los gastos militares
sobre el bienestar serd distinto segin el grado de desarrollo del
pais. En el caso de los paises menos desarrollados, se puede
argumentar que el gasto en defensa afecta relativamente mds
el bienestar de la poblacién que en el caso de los paises desa-
rrollados, dado el bajisimo nivel de satisfaccién de necesidades
bésicas del cual se parte.

Este punto ha sido sefialado por Augusto Varas en diversos
estudios. El sostiene: “Con el crecimiento en los paises desarro-
llados ya se ha creado un amortiguador estable del bienestar.
En los paises en desarrollo, no obstante, existe una relacién de
suma-cero entre el bienestar y la guerra. Cualquier cambio en
esta relacién en los paises industrializados no afectaria drésti-
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camente el bienestar. La disminucién del producto no deterioraria
apreciablemente el nivel de vida de la poblacién. Por otra parte,
la condicién de subsistencia de muchos habitantes de paises en
desarrollo crea una situacién completamente diferente. Para
ellos, un incremento de la guerra crearia una situacién de crisis
al nivel de bienestar. Considerando que los paises en desarrollo
asignan tres veces mas recursos fiscales a las fuerzas militares
que a la salud, y un tercio menos a la educacién que a las fuerzas

armadas, esta relacién resulta evidente™.

Consideramos acertado el que Varas muestre la repercusién
que puede tener el armamentismo sobre el bienestar de la po-
blacién, aunque es criticable la concepciéon de amortiguador es-
table que sefiala para los paises desarrollados, si se toma en
sentido diferente a la casi tautologia de que los que tienen maés
alto nivel de ingreso pueden sacrificar parte del mismo sin
afectar prdcticamente su nivel de vida. Adicionalmente, el con-
cepto de suma-cero entre bienestar y guerra que sefiala Varas,
se cumpliria sélo en condiciones muy excepcionales. En contra-
posicién a lo sostenido por Varas, la mayor parte de la literatura
econémica muestra una asociacién negativa entre bienestar y
guerra; es decir, un juego de suma menor a cero. Mds ain: un
grupo mdas reducido de economistas ha visto una vinculacién
positiva entre gasto bélico y crecimiento; es decir, un juego de
suma mayor a cero.

En un interesante ejercicio utilizando un modelo de insu-
mo-producto mundial, el Premio Nobel de Economia, Wassily
Leontief?, divide el mundo en quince regiones econémicamente
homogéneas, y calcula las posibles tendencias econémicas de
cada regién en seis escenarios hipotéticos de gasto militar hasta
el afio 2000,

1. Varas, Augusto: “Military Spending and the Development Process”, en
Disarmament. NN.UU., 1986, vol. IX, No. 3, p. 86.

2. LEeonrtier, Wassily: The Future of the World Economy. New York, Oxford
University Press, 1977. Citado en THoRrssoN, Inga: “Mantequilla y cafio-
nes: ;Puede el mundo tener ambas cosas?”, en Revista Internacional del
Trabajo. Julio-setiembre 1983, 102(3), pp. 297-311.
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El escenario base es una extrapolacién de los datos de la
década del 70, en donde se expresan todas las magnitudes como
porcentaje del PBI y simplemente se reemplaza el PBI de la
década del setenta por el estimado para el afio 2000. Los otros
cinco escenarios se descomponen en dos que simulan un aumento
en la carrera de armamentos y tres que suponen diferentes
niveles de desarme.

Los resultados obtenidos de las diferentes simulaciones
muestran c6mo, a nivel mundial, los indicadores macroeconémi-
cos (inversién, comercio, produccién manufacturera) aumentan
cuando caen los gastos militares. Los resultados de la simulacién
dentro de los escenarios de desarme indican un aumento m4ds
acelerado del ingreso per cdpita en todas las regiones, excepto
en la de los paises productores de petréleo, en la cual el ingreso
per cdpita permanece igual. En cuanto a los mercados de materias
primas, en estos escenarios de desarme sélo se ve afectada
negativamente la produccién de niquel y petroéleo.

En general, los estudios sobre el efecto del armamentismo
a nivel mundial coinciden con las conclusiones de Leontief en
la necesidad de reducir —o al menos racionalizar— los gastos de
armamentos, para poder asi trasladar recursos que actualmente
se destinan a fines militares hacia los objetivos benéficos del
desarrollo. Se insiste también en esta necesidad en cuanto a la
asignacién de recursos dentro de cada pais en desarrollo.

Es evidente que todo intento de desarme, por mds parcial
o gradual que sea, supone necesariamente un largo y dificil
proceso de negociaciones a nivel tanto bilateral como multilateral.
Esto sélo podra lograrse en la medida que los paises sean ple-
namente conscientes de los efectos negativos del gasto desme-
surado en armamentos sobre sus economias. Ello precisa el que
no sélo las élites dirigentes, sino también la poblacién en general,
se convenzan de lo perjudicial del gasto bélico.

La importancia de los efectos negativos del armamentismo
ha sido sefialada muchas veces en la literatura. En afios recientes
se han hecho muchos intentos para definir una relacién concreta
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entre gastos en armas y crecimiento3. En todos ellos se plantean
argumentos econémicos que, aunque muchas veces insuficientes,
subrayan la necesidad de convencer a los pueblos y a los dirigentes
politicos del pais del sacrificio en términos de bienestar de un
excesivo gasto en defensa.

El an4lisis de Russet & Sylvan* trata de determinar, para
un pais en desarrollo, el costo en términos del sacrificio de gasto
social que implican las importaciones de equipo militar. En vez
de medir el impacto de los gastos militares sobre una variable
agregada, tal como el PNB (Producto Nacional Bruto), estiman
los costos en términos de salud y alfabetismo. Segun los autores,
las importaciones de armas reducen el bienestar de la poblacién
en los paises en desarrollo porque consumen recursos que po-
drian utilizarse para mejorar tanto sus niveles de salud como
los de instruccién. Al respecto, plantean que para un pais en
desarrollo “medio” con una poblacién de 8.5 millones de habi-
tantes y un ingreso promedio per cdpita anual de 350 délares
(1970), la importacién de los primeros 200 millones de délares
de armas significa un incremento absoluto de la mortalidad
infantil de 20 por mil; una disminucién de tres a cuatro afios
en la esperanza de vida, y un 13 a 14% méas de analfabetismo.

La importancia que a nivel mundial podria tener una politica
de reduccién del armamentismo ha sido remarcada por Lord

3. Benorr, Emile: “Growth and Defense in Developing Countries”, en Eco-
nomic Development and Cultural Change. Enero 1978, 26, pp. 271-280.
DEGER, Saadet & SEN, Somnath: “Military Expenditure, Spin-off and
Economic Development”, en Journal of Development Economics. Agos-
to-octubre 1983, 13 (1-2), pp. 67-83. Lim, David: “Another Look at Growth
and Defense in Less Developed Countries”, en Economic Development
and Cultural Change. Enero 1983, 31 (2), pp. 377-84. THorssoN, Inga:
“Mantequilla y cafiones: jPuede el mundo tener ambas cosas?”, en
Revista Internacional del Trabajo. Julio-setiembre 1983, 102 (3), pp.
297-311. Maizers, Alfred & NissaNkg, Machiko: “The Determinants of
Military Expenditures in Developing Countries”, en World Development.
Setiembre 1986, 14 (9), pp. 1,125-40.

4, RusseT, B. M. & Svivan, D. J: The Effects of Arms Transfers on Developing
Countries. Universidad de Yale, Departamento de Ciencias Politicas.
Citado en THORSSON, Inga: op. cit., p. 307.
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Philip Noel Baker, quien resume claramente la cuestiéon entre
“cafiones y mantequilla”, que es la forma cldsica en que se
presenta en los textos elementales de economia la disyuntiva
entre gastos dedicados al bienestar y gastos bélicos. Asi, Lord
Baker sefiala que: “(...) si se dotase a la UNESCO de un fondo
de 200 millones de délares para una campafa mundial de alfa-
betizacién, ésta podria erradicar este mal en todas las naciones.
Doscientos millones de délares es aproximadamente el precio de

dos bombarderos estratégicos de iltimo modelo™.

En el caso de la salud publica sefiala que: “Las naciones
del Tercer Mundo padecen de enfermedades que han desaparecido
del Occidente desarrollado (paludismo, tracoma, lepra y fram-
boesia). Estas cuatro enfermedades representan una pesada car-
ga en términos de pérdidas econémicas (...). Sin embargo, todas
son fdciles de prevenir. La Organizacién Mundial para la Salud
las podria erradicar definitivamente con un gasto de 500 millones
de délares: aproximadamente el costo de un avién de transporte”.

Ciertamente, este tipo de comparaciones no es siempre
rigurosamente valido, pero permite visualizar el costo de opor-
tunidad que puede tener el gasto bélico.

Si tomdramos en cuenta el costo de oportunidad de los
recursos que el Peri ha destinado a los gastos en defensa,
encontrariamos que éste es realmente significativo. En las il-
timas dos décadas se han gastado 5,000 millones de délares en
equipo militar. Esto equivale a la octava parte de toda la inversién
ejecutada por el pais durante ese periodo. Este elevado nivel de
gastos en defensa es atribuible, en gran parte, al excesivo sentido
militar que se ha dado al concepto de seguridad, como vimos en
el primer capitulo de este estudio. Es decir, las fuerzas armadas
de los paises en desarrollo consideran que las amenazas provie-
nen de los paises con los cuales el pais “compite militarmente”.

De acuerdo con este enfoque, el logro de la seguridad na-
cional es, en consecuencia, un objetivo evasivo y en constante
cambio, el cual depende de la percepcién de las relaciones con

5. En THorsson, Inga: op. cit., p. 298.
6. Idem.
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los paises vecinos considerados como potenciales enemigos; asi,
se deja de tomar debida cuenta de un aspecto fundamental, cual
es la busqueda del desarrollo econémico y social sostenido en el
tiempo.

Cuando el gasto militar constituye una traba para este
desarrollo, definitivamente el concepto de seguridad militar debe
ser abordado desde un punto de vista que no sea exclusivamente
militar. Asi, al haber sido —durante los iltimos diez afios— el
crecimiento econémico un objetivo cada vez mds elusivo, tanto
en el Peru como en otros paises en desarrollo, el gasto en defensa
y el estancamiento econémico no deben ser tratados, a priori,
como dos cuestiones independientes entre si.

El costo de oportunidad de la adquisicién de armamento
puede ser sélo el primero de una serie de efectos negativos. Asi
por ejemplo, el asesoramiento, la formacién técnica y la necesidad
continua de repuestos de un proveedor dnico facilmente pueden
aumentar la dependencia politica y militar del pais importador,
reduciendo en consecuencia la capacidad negociadora del pais,
lo que puede resultar en transferencias excesivas.

Otros efectos negativos que discutiremos a continuacién
son los asociados a la evolucién de los principales agregados
econémicos.

En el caso de pleno empleo de algin factor productivo, los
efectos negativos de los gastos en defensa sobre el consumo y
la inversién privados se miden directamente por el volumen de
recursos destinados al sector defensa. Asi, los gastos bélicos
pueden ocasionar contraccién de las inversiones y, en consecuen-
cia, niveles mds bajos de crecimiento. A su vez, pueden generar
presiones inflacionarias y reducir la disponibilidad de fondos
para el gasto publico social.

Un trabajo realizado por la Comisién Palme’, continuadora
de la Comisién Brandt, distingue entre los efectos negativos

7. Con sede juridica en Viena se constituyé un grupo independiente presi-
dido por Olof Palme, primer ministro de Suecia. Este grupo pretendié
destacar un aspecto que la Comisién Brandt no habia desarrollado, y que
es el de la seguridad.
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provocados por los gastos militares en paises industrializados y
en paises en desarrollo.

El informe de la Comisién Palme sostiene que, en el caso
de los paises desarrollados, el efecto sobre la oferta de empleos
civiles calificados tiene graves costos negativos, si considera-
mos la pérdida de oportunidades de empleo productivo en el
sector civil. En los paises en desarrollo, el efecto negativo se
manifiesta mas bien en menores gastos en salud y educacién,
escasez de divisas, reasignacién de personal calificado a las
fuerzas armadas, disminucién del PNB e incremento de la
dependencia alimentaria. Asimismo, dicho informe cuestiona
el posible efecto positivo de los gastos militares sobre el empleo
y la demanda mundial, asi como el impacto dinamizador sobre
el nivel de actividad econémica de los paises desarrollados y
en desarrollo.

De esta manera, en el caso de ciertas economias desarro-
lladas cuantiosos gastos militares obstaculizan el crecimiento,
porque ademds de desviar recursos de empleos productivos, una
produccién segura y rentable de armamentos para el mercado
interno provoca que las empresas disminuyan su deseo de com-
petir en los mercados mundiales, aunque dltimamente esta ten-
dencia puede estar variando. En un informe de las Naciones
Unidas se sefiala que “(...) la concentracién en la produccién
improductiva de armamentos va a menudo acompariada de la
concesion de fuertes subsidios a proyectos civiles en esferas como
la aeroespacial, aunque su utilidad social sea limitada y sus
perspectivas de comercializacién escasas. Las distorsiones de la
economia y el despilfarro y la asignacién deficiente de los recursos
que provocan las actividades militares son en esos casos mucho
mayores que lo que las cifras de los presupuestos militares hacen

suponer”.

En cuanto a los efectos econémicos positivos de los gastos
en defensa sobre la actividad productiva, usualmente presentados
en la literatura, éstos pueden descomponerse en aquellos que

8. Naciones Unmas: Las consecuencias econémicas y sociales de la carrera
de armamentos y de los gastos militares. Nueva York, 1978, p. 55.
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actian: a) sobre el aumento de demanda interna cuando hay
recursos instalados sin utilizar, y b) sobre la funcién de produccién
de los sectores civiles gracias a las externalidades positivas
provenientes del progreso técnico que originan las industrias
militares. Este segundo aspecto se analiza en un trabajo de
Kennedy®, en el cual se muestra cémo las industrias militares
de los paises en desarrollo han logrado vinculaciones especificas
con industrias del sector civil.

Entre las industrias del sector civil que son denominadas
como “sectores con capacidad potencial de defensa en la economia”
se encuentran: a) Industrias de acero, b) Metales no ferrosos,
¢) Productos metdlicos, d) Maquinaria no eléctrica, ¢) Maquinaria
eléctrica, f) Vehiculos automotores, y g) Construccién y reparacién
naval.

Una posicién divergente a la de Kennedy es la expresada
por S. Deger y S. Sen, quienes en el caso de la India concluyen
que: “(...) Las industrias elegidas tienen las mejores oportuni-
dades para recibir los beneficios del despegue econémico. Con
todos esos factores a favor de un efecto positivo, encontramos
que los coeficientes no son significativos y no muy diferentes de
cero (en un caso es realmente negativo). Entonces, en el caso
mas favorable, los efectos econémicos del despegue son poco
visibles. Obviamente, en otros casos lo serdn ain menos. Po-
driamos concluir que el énfasis en el despegue econémico, en la
literatura sobre los gastos militares, esta fuera de lugar desde
que sus consecuencias reales no son observables”°.

En el caso de paises como el Perd, podria aceptarse que el
efecto positivo de los gastos militares sobre la economia civil es
reducido, en la medida que el grueso de éstos estd compuesto
por importaciones de equipo militar, constituyendo un gasto que
no genera produccién ni ingresos en el sector privado. Algunos
paises latinoamericanos, sin embargo, han incursionado recien-
temente en la creacién de una industria militar nacional para

9. KEenNEDY, G.: The Military in the Third World. Duckworth, 1974. Citado
en DEGER, Saadet & SEN, Somnath: op. cit., p. 67.
10. DEGER, Saadet & SEN, Somnath: op. cit., p. 80.
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enfrentar la dependencia de las importaciones de material bélico.
Asi, Brasil, Argentina y Chile son los paises sudamericanos que
han alcanzado el mayor desarrollo en la produccién de armas
para uso interno y para la exportacién.

Adicionalmente a este factor de disminuir la dependencia
de importaciones bélicas, algunos autores han sefialado otras
razones que explican el surgimiento de estas industrias militares
nacionales. Asi, por ejemplo, Augusto Varas sostiene, en un
reciente estudio para las Naciones Unidas, que entre las prin-
cipales razones estarian las siguientes: la integracién en la élite
internacional militar-tecnocratica; la afirmacién del nacionalis-
mo; la expectativa de aprovechar los beneficios de las nuevas
tecnologias, y la proteccién contra posibles embargos.

No obstante, hay quienes sostienen que las variables pre-
dominantes en la determinacién de la industria bélica local son
las econémicas y no las politicas. A este respecto, Kolodziej
sefiala que: “(...) las variables econémicas y tecnolégicas desem-
pefian un papel importante para justificar la expansién conti-
nuada de la produccién, la adquisicién y la venta de armamentos.
Los factores estratégico-politicos, aunque son importantes, no
bastan para explicar este movimiento expansivo. El bienestar
publico y las utilidades de las distintas empresas son también
una fuerza que impulsa el desarrollo de complejos industriales-
militares"!!,

Otro punto que se debe mencionar es que también en los
paises en desarrollo se ha enfatizado el aporte tecnolégico que
puede brindar el desarrollo de la industria militar. Asi, se ha
considerado que puede avanzarse rdpidamente en la incorpora-
cién de tecnologias cada vez mds complejas, a partir de cierto
nivel de produccién de material bélico. Sin embargo, esta posicién
ha sido cuestionada por Terhal y Mary Kaldor!2. Asi, Terhal

11. Kovopzies, Edward: Re-evaluating Economic and Technological Varia-
bles to Explain Global Arms Production and Sales, p. 14.

12. TerHAL, P.: “Guns or Grain: Macroeconomic Costs of Indian Defence,
1960-70", en Economic and Political Weekly. India, diciembre de 1981,
XVI, No. 49, pp. 1,995-2,004. KaLbpor, Mary: The Baroque Arsenal.
Londres, 1981.
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sefiala que en la India el gasto en importaciones de insumos
para la produccién doméstica de aviones militares ha sido mayor
que el gasto en divisas que hubiera significado la importacién
de dichos aviones. Mary Kaldor argumenta, en el caso de Ingla-
terra, que el excesivo énfasis en el desarrollo tecnoldgico militar
especializado limité las posibilidades de expansién tecnolégica
en la industria civil.

En conclusién, el establecimiento de una interconexién clara
entre el crecimiento, la inversién y los gastos militares es na-
turalmente complejo, tanto desde el punto de vista teérico como
econométrico. Sin embargo, a continuacién mostraremos ciertas
evidencias que apuntan en la direccién de la hipétesis segin la
cual los gastos militares representan un obstdculo para el cre-
cimiento de la produccién civil.

La vertiente econométrica en la literatura
sobre “armamentismo y crecimiento”

En la seccién anterior se discuti6 c6mo un alto gasto en defensa
puede afectar el nivel de crecimiento, al suponer un desplaza-
miento de recursos hacia un uso no productivo en vez de destinarse
a la creacién de nueva riqueza. Este efecto desfavorable puede
agravarse en la medida que el gasto creciente en armas de un
pais agudice la tensién e inestabilidad entre los Estados de la
regién, induciendo a un incremento del gasto militar en otros
paises, lo que a su vez conduce a un gasto incremental en el pais
que inici6 el gasto.

A continuacién discutiremos algunos de los intentos realizados
para estimular la magnitud y discrecionalidad del impacto de los
gastos militares sobre el nivel de actividad econémica.

El andlisis de Emile Benoit

En contraposiciéon al punto de vista anterior, en el caso del Perd
y de cualquier economia se puede plantear que el gasto militar
no es necesariamente negativo, porque produce un bien publico
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(aumentar la seguridad nacional)!3, genera puestos de trabajo!4
y tiene efectos multiplicadores positivos sobre la actividad eco-
némica. El conjunto de estos efectos positivos puede superar a
los efectos negativos del gasto bélico.

En relacién a este ultimo punto debemos citar el trabajo
de Emile Benoit, en el cual sefiala que “(...) no ha sido posible
establecer si los efectos netos del crecimiento de los gastos de
defensa han sido positivos o0 no. De acuerdo con las pruebas de
que disponemos, sospechamos que han sido positivos para los
paises comprendidos en nuestro estudio y al menos para los
niveles pasados de gastos de defensa, pero no nos ha sido posible
comprobarlo”5,

Antes del trabajo de Benoit, los economistas solian esperar
que el gasto militar tuviera una influencia negativa sobre el
crecimiento, ya que este gasto disminuia los recursos disponibles
para la inversién. Benoit encontré que, por lo menos para el
caso de los paises desarrollados, la evidencia no era inconsistente
con tal suposicién. Sin embargo, para el caso de los paises en
desarrollo, descubrié que existia una relacién positiva entre el
gasto militar y el crecimiento del producto.

Benoit, luego de realizar un estudio con cuarenta y cuatro
paises en desarrollo para el periodo 1950-1965, encontré una

13. Desde 1940 se han producido breves choques armados con Ecuador
(1941, 1981) y fuertes tensiones con Chile (1975-77). Ademas, desde
1980 se mantiene una guerra interna con la guerrilla de Sendero Lu-
minoso, que ha costado al pais la muerte de 661 miembros de las fuerzas
armadas y policiales, 6,348 guerrilleros, mas de 200 autoridades civiles
y 4,096 civiles. (Fuente: Informe de la Comisién del Senado: Violencia
y pacificacién. Lima, julio 1988.)

14. Segun la publicacién de United States Arms Control and Disarmament
Agency (US ACDA) 1986-87, las fuerzas armadas del Pertd (Ejército,
Marina y Aerondutica) cuentan con 110,000 miembros entre oficiales y
tropa regular. La policia (la Guardia Civil, la Guardia Republicana y la
Policia de Investigaciones) estd compuesta por 60,000 miembros. Ade-
mas, habria que agregar el personal civil que labora en las industrias
militares: Industrias Militares (INDUMIL) y el Servicio Industrial de
la Marina (SIMA), entre otros.

15. Benoit, Emile: Defence and Economic Growth in Developing Countries.
Lexington Mass. y Toronto, Lexington Books, 1973, p. 4. Citado en
THORsSON, Inga: op. cit., p. 306.



CRECIMIENTO ECONOMICO Y GASTO MILITAR 47

correlacién positiva entre elevados gastos militares y crecientes
tasas de crecimiento del ingreso. Sin embargo, como veremos
mads adelante, frente al resultado de su andlisis de correlacién
pueden existir dos tipos de problemas: en primer lugar, que los
resultados simplemente reflejen defectos en la informacién es-
tadistica; y, en segundo lugar, que la correlacién encontrada sea
técnicamente espirea y no tenga contenido econémico efectivo.

Esto udltimo puede ocurrir debido a que la correlacion no
fe deriva necesariamente de una interaccién directa entre las
dos variables (gasto militar y crecimiento), sino de la accién de
terceras variables que influyen en ambas de manera tal que
muestran una aparente correlacién. En este caso la tercera
variable puede ser la ayuda externa bilateral, que promueve
tanto el crecimiento del producto como el gasto en defensa, o
sencillamente el que una economia en crecimiento puede soportar
un mayor nivel de gasto militar, por lo que la correlacién positiva
entre gasto militar y crecimiento no permite inferir claramente
la direccionalidad de la relacién.

En el andlisis de regresién realizado se consideran dos
subperiodos:

a. 1960-1965, donde encuentra que el gasto en defensa es
un determinante significativo del crecimiento.

b. 1950-1965, donde aparece que sus resultados son dema-
siado débiles para considerar al gasto en defensa como
un determinante significativo.

Benoit reconoce que el periodo 1960-1965 es demasiado
corto y que los resultados para el periodo completo deberian ser
mds reveladores del proceso en cuestién. Sin embargo, considera
que un andlisis mds exhaustivo del periodo completo concluiria
que el gasto en defensa es un determinante significativo del
¢recimiento.

Las cuatro regresiones que utiliz6 Benoit son las siguientes:

(i) La tasa de crecimiento del producto (Var % Y) en funcién
de la tasa de inversién (I/Y) y el gasto en defensa (D/Y),
expresadas ambas con respecto al producto:

Var% Y = f (I/Y, D/Y).



48 VELARDE / RODRIGUEZ

(i) La tasa de crecimiento del producto en funcién del gasto
en defensa (D/Y) y la ayuda externa bilateral (FK/Y),
expresadas con respecto al producto:

Var% Y = f (D/Y, FK/Y).

En estas dos primeras regresiones el gasto en defensa
aparece positivamente correlacionado y como determinante sig-
nificativo de la tasa de crecimiento.

(i) La tasa de crecimiento del producto contra la tasa de
inversién (I/Y) y la ayuda externa (FK/Y):
Var% Y = f (I/Y, FK/Y).
En esta tercera regresién la suma de las contribuciones

individuales al coeficiente de correlacién R? es mayor que la
contribucién conjunta al R? totalS.

Es posible atribuir este resultado a una doble contabilidad
proveniente de la relacién que existe entre las dos variables
explicativas (ayuda econémica externa y tasa de inversién), lo
cual puede estar causando problemas de multicolinealidad.

Gv) La tasa de crecimiento del producto en funcién de la
tasa de inversién, la ayuda externa bilateral y el gasto
en defensa:

Var%Y = f (Y, FK/Y, D/Y).

En esta regresion, debido al problema antes sefialado, la
correlacién entre el gasto en defensa y el crecimiento del producto
aparece como no significativa.

Por otro lado, cuando se agrega el gasto en defensa como
tercer determinante en la ecuacién (iv), la suma de contribu-
ciones individuales al R? disminuye a 0.37 frente al 0.6 que
se obtuvo en la regresién (iii). No obstante, el R? conjunto de
la cuarta regresién es 0.606. Aquella parte del R? que no pue-
de ser atribuida con precisién a ninguno de los tres determi-
nantes es 0.23 (0.606-0.37).

16. El R? denominado coeficiente de determinacién, muestra el porcentaje
de las variaciones en la variable dependiente (Var% Y) que puede
atribuirse a los cambios en las variables explicativas (I/Y, F/Y, D/Y).



CRECIMIENTO ECONOMICO Y GASTO MILITAR 49

Benoit sugiere que si sélo un sexto de esta parte no atribuible
a ninguna de las tres variables explicativas se asignara al gasto
en defensa, este dltimo serfa un determinante significativo del
crecimiento para el periodo 1950-1965. En vista del poder pre-
dictivo que muestra el gasto militar en las dos primeras regre-
giones, Benoit considera razonable presumir que dicho gasto en
defensa explica al menos un sexto de aquella parte del R2 no
atribuible con exactitud a ninguno de los tres determinantes.

La principal critica al trabajo de Benoit, discutido por di-
versos autores —tales como Lim, Biswas & Ram, Maizels y Nis-
sanke, Ball y Deger & Smith, entre otros—, es que su andlisis
no toma en cuenta la existencia de recursos subutilizados en los
paises en desarrollo que pueden producir un mayor crecimiento
en el corto plazo, lo que permitiria la presencia simultdnea de
altas tasas de crecimiento del ingreso y del gasto en armas.

Adicionalmente, se ha sefialado que la correlacién positiva
entre crecimiento y gastos en defensa puede explicarse también
por el flujo de capitales provenientes del exterior, que “financian”
tanto el crecimiento del ingreso como el impulso del sector
militar!?.

Entre los criticos de la idea segin la cual “el gasto en
defensa no tiene un efecto negativo sobre el crecimiento” merece
destacarse a David Lim!®, quien evalia el efecto del gasto en
defensa sobre el crecimiento y llega a una conclusién opuesta a
la de Benoit.

Lim afirma que la principal razén que lleva a Benoit a
sostener que el gasto en defensa estimula el crecimiento es el
coeficiente de D/Y, que es positivo y estadisticamente significativo
en las ecuaciones (i) y (ii). Critica los resultados de Benoit porque
fueron obtenidos a través del uso de relaciones funcionales que
son inconsistentes con la hipétesis que se quiere evaluar y con
el uso de las variables, medidas incorrectamente.

17. Véase el trabajo de Dessouki: The Effects of Arms Race and Defence
Expenditures on Development: A Case of Study of Egypt. Universidad
de El Cairo, Facultad de Ciencias Politicas.

18. LiM, David: op. cit.
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Al respecto sefiala: “(...) No obstante, si partimos de la
formulacién del problema (por parte de Benoit) pareciera que
él implicitamente estd evaluando la hipé6tesis de que no existe
vinculacion entre el gasto en defensa y el crecimiento econémico,
dentro del esquema de andlisis de Harrod-Domar. La hipétesis
es que para un nivel dado de incremento del ratio producto-ca-
pital, un incremento en la relacién gasto en defensa-producto
resulta en una caida en la relacién inversién-producto y, entonces,
en una menor tasa de crecimiento del producto. Por lo tanto,
D/Y e I/Y no deberian aparecer juntos como determinantes en
la misma ecuacién. Lo cual ocurre en las ecuaciones (i) y (iv)”1°.

Segun lo afirmado por Lim, la tnica ecuacién consistente
con la suposicién a priori contra el efecto positivo del gasto en
defensa es la ecuacidén (ii).

Sin embargo, el coeficiente positivo y significativo obtenido
para D/Y en esta ecuacién no muestra que el gasto en defensa
no retarde la inversién, y, por ello, la tasa de crecimiento. Como
la fracciéon FK/Y representa la ayuda econdémica bilateral, ten-
driamos que si una parte significativa del gasto en defensa fuera
financiada por la ayuda econémica bilateral, entonces D/Y sim-
plemente mediria el valor de la fuente alternativa externa de
fondos y no reflejaria el valor de los fondos domésticos desviados
de la inversién no militar. Asi, no sorprenderia que los gastos
militares financiados con fondos externos incrementen el creci-
miento econémico, comparado con una situacién en la que no
se tuviera financiamiento externo.

Debe sefialarse que el punto importante es si el gasto militar
retarda el crecimiento econémico cuando es financiado con fondos
que pueden ser destinados a programas de inversién no militares.
Este efecto desplazador no puede ser reflejado por el uso de la
ecuacién (i), en la cual FK/Y es medida como la ayuda econémica
bilateral.

Si bien en la ecuacién (i) de Benoit los coeficientes de I/Y y
D/Y son posttivos y significativos, y en la ecuacién (iii) los coeficientes

19. LM, David: op. cit., p. 383.
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de 'Y y FK/Y son positivos y significativos, Lim considera que
cuando D/Y y FK/Y entran como variables independientes, en
adiciéon a I/Y en la ecuacién (iv), la significacién de FK/Y cae
marcadamente, mientras que la de D/Y no aparece del todo.
Esto demuestra que el uso de ambas variables, D/Y y FK/Y,
diluyé sus influencias separadas sobre el crecimiento; resultado
no inesperado, si tomamos en cuenta que D/Y y FK/Y miden la
misma influencia.

Cuando sélo se usé a D/Y y a FK/Y como determinantes, en
la ecuacién (ii), hubo una disminucién similar de los efectos separados
de ambas variables. Por lo anterior, Lim sefiala que existe base para
afirmar que el D/Y de Benoit es realmente el FK/Y.

Otra critica a la relacién directa entre el gasto en defensa
y el crecimiento econémico planteada por Benoit, es la formulada
por Basudeb Biswas & Rati Ram?’. Ambos piensan que Benoit
llegé por coincidencia a la conclusién segin la cual existe una
relacion positiva entre el gasto militar y el crecimiento econémico,
y seiialan que los estimados parecen depender fuertemente de
la muestra y del periodo estudiado.

Sefialan como los principales factores limitantes del estudio

de Benoit, los siguientes:

— La tasa de crecimiento del producto civil no puede ser
calculada con precisién sin usar las ponderaciones apro-
piadas.

— La muestra completa es tratada como homogénea, cuan-
do en realidad existen marcadas diferencias entre los
paises evaluados.

— Del total de cuarenta y cuatro paises evaluados, sélo
siete son considerados bajo la categoria de paises en
desarrollo de bajos ingresos, mientras que el Banco
Mundial indica que el 40% de los paises en desarrollo
pertenece a esta categoria.

— Los resultados son sensibles a la eleccién del periodo
estimado y al uso del ratio de los desembolsos militares

20. Biswas, Basudeb & Rawm, Rati: op. cit.
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sobre el producto total como la variable gasto militar en
las ecuaciones.

Respecto a los argumentos de Benoit en favor de los efectos
positivos del gasto militar sobre el crecimiento, Maizels y Nis-
sanke?! sostienen que a partir de los resultados de las regresiones
de Benoit, se observa que mientras mayores tasas de crecimiento
podian ser, en cierto grado, atribuidas a crecientes niveles de
ayuda externa, éstas no podrian ser atribuidas a crecientes
niveles de gasto militar.

Ball?2 refuerza el punto de vista de los efectos negativos
de los gastos militares sobre el crecimiento bajo dos aspectos:
el que los servicios y los bienes producidos en el sector militar
pueden costar mds que si fuesen producidos por el sector civil,
y el que los beneficios del entrenamiento militar en diversas
labores del sector civil de la economia serian considerablemente
reducidos en paises con fuerzas armadas profesionales, mientras
que en paises donde el desempleo urbano es alto, tales beneficios
se convertirian en obstdculos si el exmilitar no puede encontrar
posteriormente un empleo.

Al igual que Lim y Maizels & Nissanke, Ball cuestiona la
definicién de las variables que hace Benoit y su interpretacién de
los resultados del andlisis estadistico. Ademds, sefiala que la ayuda
econémica bilateral no puede explicar, por si sola, el gasto militar,
porque es sélo una parte —a menudo relativamente pequenia— del
flujo total de recursos financieros provenientes del exterior. De
esta forma sostiene que al ignorar la inversion privada extranjera,
la ayuda multilateral y la ayuda militar, Benoit estd creando un
sesgo en los resultados estadisticos, en favor del gasto en defensa
y en contra del flujo de recursos financieros, para explicar los
cambios en el crecimiento econémico.

Otros autores como Rothschild, Frederick y Looney también
cuestionan la idea de la inexistencia de efectos negativos de los
gastos en defensa sobre el crecimiento econémico.

21. MazeLs, Alfred & Nissanke, Machiko K.: op. cit.
22. BaLL, Nicole: “Defence and Development: A Critique of the Benoit
Study”, en Economic Development and Cultural Change, vol. 31, 1983.
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Rothschild hizo un estudio de catorce paises miembros de
la OCDE para el periodo 1959-1969, y concluyé que probable-
mente existe un impacto negativo de altos gastos militares sobre
el crecimiento econémico debido a una caida en las exportaciones.

Su conclusién aparece como demasiado categérica para ser
generalizada, si es que consideramos que su muestra es limitada,
la metodologia es de simples correlaciones y los coeficientes de
correlaciéon son estadisticamente poco significativos. Una corre-
lacién entre exportaciones de cualquier categoria y gasto militar
en paises miembros de la OCDE no dice mucho para la situacién
del mundo subdesarrollado.

El trabajo de Frederiksen & Looney?? distingue entre paises
subdesarrollados de recursos restringidos y el resto de paises.
En un estudio que cubre el periodo 1960-1978, concluyeron que
el gasto en defensa ayuda al crecimiento econémico en el contexto
de paises en desarrollo que no tienen recursos restringidos. De
los setenta y cuatro paises de la muestra, cincuenta y uno tienen
recursos restringidos; por lo tanto, el gasto en defensa no ayuda
al crecimiento en la mayoria de paises del mundo subdesarrollado.

El andlisis de David Lim

A continuacién presentaremos el esquema de andlisis utilizado
por David Lim, quien parte de una ecuacién de crecimiento a lo
Harrod-Domar:

Var% Y = f (dY/I, I/Y) (i)
donde:
Var%Y = Tasa de crecimiento del producto.
dY/I = Producto incremental / inversién.
Y = Ratio inversién-producto.

El argumento tradicional es que, dado un nivel de produc-
cién, una vez descontado el consumo, el gasto en defensa desvia
fondos destinados para inversiones y, por tanto, retarda el cre-
cimiento:

23. FrEDERIKSEN, P. C. & LoonEyY, R. E.: “Defence Expenditures and Economic

Growth in Developing Countries”, en Armed Forces and Society, vol, 3,
No. 4, 1983.
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I/Y = £ (D/Y) (i1)
donde D/Y es el ratio gastos en defensa-producto. Se espera que
la relacién sea negativa.

Para Lim el flujo de capital extranjero ayuda a que un pais
incremente, al mismo tiempo, sus gastos en defensa y en inver-
sién. La falta de una relacién negativa no demuestra de por si
que el gasto en defensa no compita con los gastos en inversién
por los fondos internos disponibles.

Para aislar el efecto del gasto en defensa sobre el creci-
miento, incluye al flujo de capital extranjero en el modelo:

'Y = f (D/Y, FK/Y) (1i1)
donde FK/Y es el flujo de capital externo sobre el producto bruto
interno.

Sustituyendo (iii) en (i), tenemos que:
Var% Y = f{dY/1, D/Y, FK/Y) Gv)
De la ecuacién (iv), Lim espera que dY/I presente una
relacién positiva con Var% Y, D/Y presente una relacién negativa

y FK/Y presente una relacién positiva con el ritmo porcentual
de crecimiento del producto.

Finalmente, las ecuaciones a partir de las cuales Lim realiza
su andlisis son: .

Var% Y = f(dY/I, D/Y, FK/S) (iv.a)
Var% Y = f{dY/I, D/GE, FK/S) (iv.b)
donde:
FK/S = Déficit en cuenta corriente sobre ahorro interno.
D/GE = Gasto en defensa sobre gasto total del gobierno.

Lim prefiere usar FK/S en vez de FK/Y, ya que FK/S
muestra mas directamente el impacto que diferentes fuentes de
fondos tienen sobre los gastos en defensa e inversién. Utiliza la
relacién D/GE como una alternativa a D/Y, pues aquélla es una
medida m4ds directa del esfuerzo en defensa.

Cuando analizé la muestra completa de cincuenta y cuatro
paises, el coeficiente de regresién para D/GE fue negativo y
estadisticamente significativo.
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En el caso en que el coeficiente de FK/S resultara negativo,
esto querria decir que no hubo suficiente flujo de capital extran-
jero para contrarrestar el efecto adverso de una desviacién de
fondos de inversién sobre el crecimiento econémico. De acuerdo
a sus resultados, este coeficiente varia segin regiones.

Sus resultados muestran también marcadas diferencias inter-
regionales en la relacién entre el gasto en defensa y el crecimiento,
razén por la cual existe el peligro de generalizar conclusiones acerca
de la influencia del gasto militar en el crecimiento de los paises.
Por otro lado, el coeficiente de regresién del ratio producto incre-
mental/inversién (dY/I) tuvo el esperado signo positivo y fue esta-
disticamente significativo para todos los casos.

El andlisis de Basudeb Biswas & Rati Ram

Biswas y Ram critican el trabajo de Lim sefialando que su con-
clusién respecto a que el gasto en defensa retrasa el crecimiento
econémico parece derivarse de la inusual ecuacién utilizada en
sus estimaciones.

Sostienen que Lim pretende examinar el asunto en un
marco conceptual explicito; pero el modelo Harrod-Domar badsico
empleado en su trabajo (de un sector) es realmente una identidad,
y existen serias dudas de que esta forma pueda proveer una
base apropiada para la identificacién del impacto del gasto en
defensa sobre el crecimiento, excepto, quiz4, via la estimacién
de una funcién de inversién.

Biswas y Ram utilizan una ecuacién estimada para una
muestra de cincuenta y ocho paises, distinguiendo entre los afios
sesenta y los setenta y entre paises en desarrollo de bajos y
medianos ingresos. Ademads, comparan los resultados obtenidos
sobre la base de dos variables distintas para medir el gasto en
defensa. Apoyados en una funcién de produccién neocldsica, donde
el trabajo, el capital y el gasto militar entran como factores de
produccién y tomando derivadas, obtienen:

Var% Y = al + a2 (I/Y) + a3 Var%(L) + a4 Var%(D)
donde:
Var% Y = Tasa de crecimiento anual del PBI.
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Y = Ratio inversién — PBI.
Var% L = Tasa de crecimiento anual de la fuerza laboral.
Var% D = Tasa de crecimiento anual del gasto militar.

a2 es el producto marginal del capital.
a3 es la elasticidad del producto con respecto al trabajo.
a4 esla elasticidad del producto con respecto a los gastos militares.

Adicionalmente, estiman una segunda regresién en la que
emplean D/Y como medida alternativa del gasto militar.

El periodo de estudio se extiende desde 1960 hasta 1977.
Debido a la posibilidad de un cambio estructural durante los

setenta, reportan estimaciones separadas para dos subperiodos
(1960-1970 y 1970-1977).

Los resultados obtenidos son los siguientes: en el periodo
1960-1970 el coeficiente de D/Y es positivo para la muestra total,
negativo para los paises de bajos ingresos y positivo en el caso
de los paises de medianos ingresos; en el periodo 1970-1977
dicho coeficiente no es estadisticamente significativo para la
muestra total, ni para los paises de bajos y medianos ingresos,
tomados por separado.

Cuando se usa Var% D como variable de gastos en defensa
en el periodo 1960-1970, el coeficiente no es estadisticamente sig-
nificativo en ninguna de las muestras. En el periodo 1970-1977 el
coeficiente Var% D es positivo para la muestra total (0.49), es
positivo en el caso de los paises de medianos ingresos (0.71) y
resulta no significativo para los paises de bajos ingresos.

El andlisis de Saadet Deger

En el estudio de Saadet Deger para cincuenta paises en desarrollo
en el periodo 1965-1973, los resultados obtenidos indicaron, en
muchos de los casos, que los efectos positivos del gasto de defensa
sobre el crecimiento contrarrestaban a los negativos.

Sin embargo, al existir en la muestra de los paises diversos
grados de desarrollo, la relacién entre gasto militar y crecimiento
no se muestra uniforme. Por ello, Deger dividié a los paises de
la muestra en subgrupos, segin el grado de desarrollo econémico.
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Deger traté de encontrar, bdasicamente, una explicacién a
los resultados contradictorios de algunos otros estudios, los que,
con estimaciones sustentadas en ecuaciones simples, sefialaban
en algunos casos que los gastos en defensa tenian efectos netos
positivos sobre el crecimiento, mientras que en otros los efectos
netos eran negativos.

Segin Deger?, “El efecto de la carga militar sobre el cre-
cimiento varia de manera no lineal con el ingreso per cdpita,
debidamente deflatado segin la paridad del poder adquisitivo.
El valor asi obtenido puede considerarse el ingreso real. La
relacién tiene la forma de una U invertida que parte del eje
negativo, llega al mdximo en el cuadrante positivo, y luego
desciende hacia los valores negativos. En el caso de un ingreso
real muy bajo, el efecto de los gastos de defensa sobre el creci-
miento es negativo. En el caso de un ingreso real medio, el efecto
es positivo, mientras que en los paises con ingresos reales ele-
vados vuelve a ser negativo. Estos resultados son compatibles
con los obtenidos respecto de los paises de la OCDE, en los que
se ha demostrado que los gastos de defensa reducen las inver-
siones y el crecimiento considerablemente. Por consiguiente, los
paises en desarrollo con altos ingresos tienden a comportarse
de manera similar a los paises con economias desarrolladas.”

Por lo tanto, si en la clasificacién realizada por Deger
ubicdramos al Peru dentro del subgrupo de paises subdesarro-
llados de bajos ingresos, deberia esperarse un signo negativo en
la relacién entre gasto militar y crecimiento; mientras que si lo
ubicdramos en el grupo de medianos ingresos, se esperaria un
efecto positivo.

Conclusiones

En sintesis, sobre la discusién presentada en esta segunda seccién
se puede seiialar lo siguiente:

24. DEGER, Saadet: Andlisis intersectoriales de los gastos militares y la
formacién de capital, la productividad, el crecimiento econémico y la
competitividad. Naciones Unidas. Documento preparado para la Confe-
rencia Internacional sobre la Relacién entre Desarme y Desarrollo.
Nueva York, 2 al 13 de junio de 1986, p. 19.
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1. La literatura en general ha enfatizado el costo de opor-
tunidad que representan los gastos militares en términos de
gasto social e inversién civil y, en consecuencia, en cuanto al
bienestar de la poblacién.

2. Por otra parte, se ha sefialado ¢émo un programa de
desarme no sélo no afectaria el crecimiento, sino que se podria
traducir en un factor de expansién econémica y de distribucién
de riqueza a nivel mundial.

3. Si bien hay quienes han destacado los aspectos positivos
de los gastos bélicos sobre la expansién del ingreso y el empleo
y sobre el desarrollo de nueva tecnologia, son mds quienes han
argumentado en contra de esta posicién.

4. Los andlisis econométricos existentes no son concluyentes
con respecto a la prueba de la hipétesis de que los gastos militares
son un factor determinante del ingreso de un pais.

5. El an4lisis de Benoit, si bien pionero, es uno de los pocos
que sostiene que los gastos militares tienen efectos positivos
sobre el ingreso, para el caso de los paises en desarrollo. Sin
embargo, este andlisis ha sido ampliamente cuestionado por
Lim, Biswas & Ram, Maizels & Nissanke, Ball y otros, habiéndose
sefialado los errores de especificacién de las ecuaciones, de la
definicién de las variables y del disefio de la muestra utilizada.

6. Por otro lado, los an4lisis de Deger y otros sugieren un
resultado contrario, al sostener que en el caso de paises de bajos
ingresos la relacién entre gastos en defensa e ingreso es negativa.

7. Hay también argumentos para pensar que la variable
tasa de crecimiento del gasto depende del nivel de ingreso en
los paises en desarrollo, y no a la inversa, como enfatizan los
analisis anteriormente sefialados. Por lo que la causalidad pre-
sentada en las regresiones anteriores tal vez debiera ser inver-
tida.

8. Existen ademds variables extraeconémicas, que pueden
explicar la decisién del gasto militar, las cuales son dificiles de
ser adecuadamente incorporadas a través de los métodos eco-
nométricos convencionales.



Capitulo 3

APLICACION DE LOS MODELOS
ECONOMETRICOS SOBRE
“ARMAMENTISMO Y CRECIMIENTO”
AL CASO PERUANO

LA RELACION entre desarrollo y armamentismo es bastante compleja,
pues el concepto de desarrollo implica no solamente crecimiento
econémico sino también aspectos politicos, sociales, culturales, ins-
titucionales, etc. Por otro lado, los gastos en defensa obedecen a
factores muy diversos y tienen incidencias que van también mds
alld de los aspectos puramente econémicos. Esto hace sumamente
dificil cuantificar con precision los efectos de los gastos militares
sobre el desarrollo,

En consecuencia, y a manera de ilustracién, en este capitulo
probaremos, para el caso peruano, los distintos modelos econo-
métricos que han sido analizados en el capitulo anterior, y que
relacionan los gastos en defensa con el crecimiento del ingreso.

Las ecuaciones de E. Benoit y D. Lim
aplicadas al caso peruano

El anadlisis de regresién de Emile Benoit para el periodo 1950-65
demuestra que las variables explicativas no son lo suficientemente
fuertes para considerar el gasto en defensa como un determinante
significativo del crecimiento econémico.
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Se ha considerado un periodo lo suficientemente largo® —de
1960 a 1987—, con el objeto de explicar el grado de relacién entre
el crecimiento econémico y el gasto en defensa en el Perd.
Aplicando las relaciones de causalidad planteadas por Benoit,
los resultados que se obtuvieron son los siguientes:

@ Var%Y = 11.73 + 0.034 I/'Y — 2.14 D/Y
(2.66) (0.17) (—4.31)

R? = 0.44 D-W = 1.95 F =986

(1) Var%Y = 12.06 — 1.72 D/Y - 0.39 FK/Y
(6.17) (-2.97) (-1.27)

R? = 0.47 D-W = 2.01 F = 11.26
(i) Var%Y = 3.52 + 0.21 I/'Y - 0.92 FK/Y
(0.88)  (0.95) (-3.24)
R? = 0.31 D-W = 1.86 F=571

(v) Var%Y = 10.66 + 0.07 I/'Y — 1.67 D/Y — 0.40 FK/Y
(2.40) (0.36) (-2.74) (-1.28)

R? = 0.48 D-W = 1.98 F=1729

En el caso del Peru, los resultados obtenidos muestran la
existencia, en el largo plazo, de una relacién inversa entre el
crecimiento econémico y el gasto en defensa.

En la primera regresién, aunque el R? no es muy elevado,
el gasto de defensa es altamente significativo, y muestra que
en el largo plazo si pareciera constituir una traba para el
crecimiento.

Ademads, los resultados de estas regresiones sefialan que
tanto la tasa de inversién como el flujo de capitales de largo
plazo provenientes del exterior no parecerian haber constituido
en el pais variables relevantes para explicar la tendencia obser-
vada en el comportamiento del PBI. Este resultado podria ex-

1. Se emplean veintiocho observaciones con la data anual del periodo
1960-1986.
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plicarse por no haberse considerado los valores rezagados de la
inversion y flujo de capitales, variables estas udltimas cuyo efecto
demora en reflejarse en el crecimiento del producto. Otra expli-
eacién alternativa podria ser la existencia de una tendencia a
la disminucién de la productividad en el largo plazo y/o a una
asignacién ineficiente de capital en el mercado nacional durante
los dltimos afios. Esto dltimo puede haber determinado que un
aumento de la tasa de inversién no se traduzca inmediatamente
en una mayor produccién, tal como puede apreciarse en la se-
gunda y cuarta ecuaciones.

Tal como sefialdramos en el capitulo anterior, David Lim
critica a Benoit por la inconsistencia de sus ecuaciones. Especi-
ficamente, cuestiona el que Benoit considerara el crecimiento
econémico como dependiente del gasto militar (D/Y) y de la
“ayuda externa bilateral” (FK/Y), ya que en la préactica ambas
pueden evolucionar juntas.

Asi, la aplicacién al Perud de la ecuacién (iv) de Benoit, que
gefiala la relacién entre el crecimiento y el gasto militar, no
geria consistente, al estar parte del FK/Y contenido en D/Y.

Observamos que la inclusién en una misma ecuacién de
las variables D/Y y FK/Y con el fin de explicar el crecimiento
econémico, genera una disminucién en la importancia explicativa
de FK/Y. Esto podria deberse a que una parte sustancial del
flujo de capitales externos de largo plazo? se destina hacia el
sector militar a través de las importaciones de equipo militar.
En consecuencia, el flujo de capitales del exterior, para fines de
la ecuacién planteada, deberia considerar solamente aquellos
recursos del exterior que se destinan hacia los sectores civiles
de la economia, de tal forma que se pueda distinguir claramente
el efecto de las dos variables: el efecto negativo de D/Y y el
efecto positivo de FK al sector civil/Y.

2. Para efecto del dato numérico empleado, se ampli6é la concepcién de
“ayuda externa bilateral”, tomando la informacién contenida en la ba-
lanza de pagos.
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Cabe sefialar también que una de las contribuciones rele-
vantes de David Lim fue indicar que el capital extranjero puede
incentivar el aumento de los gastos de defensa y de los de
inversi6n al mismo tiempo.

La ausencia de una relacién negativa entre I/'Y y D/Y
sugiere la presencia de un flujo de capitales externos, si es que
el resto de los agregados macroeconémicos se mantienen cons-
tantes. De esta forma, para aislar el impacto del gasto en defensa
sobre el crecimiento, siguiendo a Lim, introdujimos, para el caso
del Pery, la variable flujo de capitales del exterior, obteniendo
las siguientes dos ecuaciones:

) Var% Y = 12.56 — 0.14 dY/I - 2.22 D/Y - 0.01 FK/S
(5.78) (-0.19) (=3.11) (-0.40)

R? = 0.45 D-W = 2.05 F = 6.32
i)  Var% Y = 14.02 + 0.32 dY/Y — 0.34 D/G — 0.002 FK/S
: (4.99) (0.36) (-2.81) (-0.009)

R2 = 0.42 D-W = 1.90 F = 5.56
donde:

FK/S = Déficit cuenta corriente/ ahorro interno.

D/G = Gasto en defensa/ gasto publico total.

Al igual que para la muestra completa de cincuenta y
cuatro paises utilizada por Lim, los coeficientes de regresion
para D/Y y D/G resultan negativos y estadisticamente signifi-
cativos. Esto significaria que el volumen de flujo de capital
extranjero no fue de una magnitud tal que permitiera contra-
rrestar el efecto adverso sobre el crecimiento econémico de una
desviacién de fondos que hubieran podido aplicarse a la inversién
civil.

El coeficiente de regresién para el incremento del producto
con relacién al capital (dY/I) no fue estadisticamente significativo
en las dos ecuaciones. Este resultado puede deberse tanto a los
desfases del efecto de la inversién sobre el producto como a que
el crecimiento del producto ha estado influido mds por politicas
macroeconémicas de corto plazo que por los factores fundamen-
tales de largo plazo.
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Aplicaciones de las regresiones de Basudeb
Biswas & Rati Ram al caso peruano

Tal como sefialdramos antes, estos autores tomaron como base
uina funcién de produccién neocldsica en la que el trabajo, el
gapital y el gasto militar entran como insumos. Se emplearon
flos medidas del gasto militar: D/Y y Var% D. La ecuacién espe-
gificada es la siguiente:

{vii) Var%Y = 12.33 - 0.02 I'Y — 2.87 Var%L + 0.05 Var%D
(1.45) (-0.07) (-1.66) (0.12)

R? = 0.13 D-W = 1.70 F=1.16
(vii) Var%Y = 12.60 + 0.02 I/Y — 0.26 Var%L — 2.09 D/Y
(1.86) (0.08) (=0.17) (-3.68)
R? = 0.44 D-W = 1.96 F = 6.32

De acuerdo con estas regresiones, el producto marginal del
gapital es negativo en la primera ecuacién, mientras la elasticidad
ilel trabajo es negativa en ambas, siendo poco significativos estos
toeficientes. La elasticidad del producto con respecto a los gastos
militares es igual a cero en el primero de los casos, y a -2.1 en
el segundo.

Sin embargo, la existencia de una relacién negativa entre
el crecimiento y el gasto militar no nos permite derivar una
gonclusion firme sobre la validez econémica de esta relacién, al
haberse excluido otras variables que afectan el crecimiento eco-
fiomico. Ademds, se utiliza la variable tasa de inversién que,
eomo hemos sefialado previamente, no es muy adecuada al no
incorporar el destino y la eficiencia en el uso de los recursos.

La conclusion en el caso peruano no difiere sustancialmente
ile la obtenida por los autores, quienes aplicaron sus estimaciones
en dos subperiodos separados® a una muestra de sesenta paises
elasificados en tres grupos: de altos, medianos y bajos ingresos.

8, El estudio se realizé para el periodo 1960-77, tomando dos subperiodos:
1960-70 y 1970-77.
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Para el periodo 1960-70 los autores sostienen que el gasto
militar sélo impacta negativamente en los paises en desarrollo
maés pobres, mientras que en los paises en desarrollo con ingresos
medios, como el Pert, fue posible un incremento del ingreso y
el gasto militar simultdneamente® La evolucién del producto y
la del gasto militar en el Perd durante este perfodo comprueban
este hecho.

Para el periodo 1970-1977, Biswas y Ram estimaron que
los coeficientes que indican la relacién entre el producto y el
gasto militar fueron positivos, aunque estadisticamente no sig-
nificativos, tanto para la muestra total de paises como para los
grupos de bajos y medianos ingresos.

Sin embargo, en el Peru de los setenta la relacion estadistica
entre el crecimiento y el gasto militar fue positiva. Por ello, no
se puede sostener categéricamente que en dicha década el gasto
militar fuese una traba para el crecimiento econémico. El des-
plazamiento de los recursos del sector civil de la economia hacia
el sector militar no pareciera haber afectado el crecimiento del
producto. '

Lo anterior se explica por la mayor disponibilidad de créditos
externos en ese periodo, los cuales no sélo se destinaron hacia
las actividades productivas sino también a la compra de arma-
mento. Esto hizo posible un aumento simultdneo del producto
y el gasto militar, al no sacrificarse recursos de los sectores
civiles.

La regresién de Biswas y Ram aplicada al caso del Peru
para 1960-1986 no permite obtener resultados econémicos con-
sistentes. Sin embargo, debemos sefialar que si bien en conjunto
las variables explicativas no son altamente significativas, la
variable gasto militar si es estadisticamente significativa para

4. Lim y Benoit —entre otros autores—explican este hecho por la posibilidad
de obtener recursos del exterior. Recursos que no sélo se destinan hacia
actividades productivas —con el consiguiente efecto positivo en el pro-
ducto—, sino que también permiten el financiamiento de las importacio-
nes de equipo militar.
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explicar la evolucién del ingreso en el caso peruano en la segunda
de las ecuaciones estimadas de Biswas & Ram.

En nuestra regresién, el efecto negativo de los gastos en
defensa sobre el crecimiento puede ser explicado por la situacién
vigente desde 1978, caracterizada por la escasez de recursos del
exterior y la relativa constancia del gasto militar real, que llevé
n un aumento creciente de los pagos de la deuda externa del
sector militar. Posteriormente, la dificultad de las actividades
productivas para absorber los costos del servicio de la deuda ha
contribuido a la aparicién de los conocidos desequilibrios externos
e internos del pais, con el consiguiente efecto perjudicial sobre
el crecimiento.

El sistema multiecuacional de Saadet Deger
aplicado al Peru

Adaptando a un solo pais el sistema de ecuaciones simultdneas
planteado por Deger® para un conjunto de paises, pasamos a
examinar la interaccién entre el crecimiento, la inversién y los
gastos en defensa en el Perd para el periodo 1960-87, periodo
para el cual obtuvimos resultados diferentes a los de la muestra
de paises que analizé Deger, lo cual era de esperar dado el distinto
propésito de su modelo. Asi, obtuvimos los siguientes resultados:

(ix) Var%Y = —-6.58 + 0.71 I/Y — 3.60 D/Y + 0.06 YN
(-0.47) (1.41) (-3.46) (2.93)
+ 0.92 Var%H - 0.69 FK/Y

(0.23) (-1.66)
R? = 0.44 D-W = 1.76 F=1175
(x) /Y = 14.16 + 0.73 Var%Y — 0.41 Var%YN
(3.86)  (1.07) (-0.98)

+ 0.24 D/Y+ 0.49 FK/Y
(0.33) (1.64)

R% = 0.18 D-W = 1.08 F =32.24

6. DEGER, Saadet & SEN, Somnath: “Military Expenditure, Spin-off and
Economic Development”, en Journal of Development Economics. Agos-
to-octubre 1983, 13 (1-2), pp. 67-83.
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(xi) D/Y = 1.95 - 0.01 YN - 0.00 H + 1.12 DUM
(2.21) (1.39) (-0.73) (3.14)

R? = 0.67 - D-W = 1.36 F = 15.04
donde:
YN = Ingreso nacional.
H = Poblacién.

DUM = Variable ficticia que refleja amenaza interna y externa
en el pais (0 = sin amenaza; 1 = con amenaza interna
o externa; 2 = situacién de guerra).

Los resultados de la primera ecuacién muestran que los
gastos militares han tenido un impacto negativo sobre el creci-
miento econémico. Ademds, el ingreso nacional junto con la tasa
de crecimiento de la poblacién, que son determinantes de la
capacidad de compra de la economia y del tamafio del mercado,
respectivamente, han influido positivamente en la tasa de va-
riacién del producto bruto interno. Sin embargo, sus coeficientes
estadisticos muestran que son menos significativos que la va-
riable gasto militar. Por otro lado, se aprecia que la tasa de
inversién no parece ser una variable significativa en la explica-
cién del crecimiento econémico. La razén de este dltimo resultado
ha sido ya discutida al comentar anteriores regresiones.

Otro resultado interesante que se desprende de las ecua-
ciones es que el flujo de capital de largo plazo no aparece como
un elemento impulsor de la economia peruana, pues la relacién
obtenida es negativa. Es decir, que el incremento en el ratio
FK/Y aparece asociado a una reduccién en la tasa de crecimiento.
Esta situacién podria explicarse por el inadecuado uso que se
ha dado en el pafs a los recursos provenientes del exterior: 25%
de la deuda externa publica fue destinado a la compra de equipo
militar, 30% a obras de infraestructura de largo plazo y de baja
rentabilidad y 20% para financiar gastos corrientes del gobierno
central®. En otras palabras, una parte sustancial del flujo de
capital de largo plazo no ha sido invertida en proyectos con la

6. De acuerdo con los datos del Ministerio de Economia y Finanzas.
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rentabilidad suficiente para poder afrontar los pagos que suponia
la deuda en el futuro.

En la segunda ecuacidén las variables presentadas por Deger
no constituyen las variables explicativas m4s adecuadas de la
tasa de inversién en el Perd para el periodo 1961-87. De acuerdo
con los resultados estadisticos, no se aprecia claramente que los
incrementos del ingreso nacional, el flujo de capitales de largo
plazo, la tasa de crecimiento econémico y la proporcién de gastos
militares sobre el producto sean factores que influyan de manera
significativa sobre la tasa de inversién. Una mejor especificacién
de esta ecuacién podria incluir los flujos netos de capital del
exterior.

La tercera ecuacién presenta el comportamiento del ratio
(Gastos en defensa/Producto). Los resultados para el caso del
Peri nos indican que ante variaciones del ingreso la proporcién
del producto que se gasta en defensa no se ve afectada. La
informacién presentada para el Perd nos sefiala que, ante una
economia estancada en la dltima década, el ratio gasto en defensa
entre producto no se ha alejado significativamente del promedio
de la década.

La variable ficticia sobre el grado de amenaza externa
utilizada para el caso peruano resulté ser la mds significativa
de todas las variables empleadas para explicar el comportamiento
del gasto militar. Esta variable DUM estd introduciendo el efecto
de tensiones politicas y diferencias con paises vecinos que no
estdn relacionadas con hechos o tendencias de variables econé-
micas del paifs, y que estadisticamente parecen haber influido
de manera significativa en la tendencia del gasto militar en el
Peru.

Comentarios sobre los modelos econométricos
utilizados

Los resultados de las regresiones efectuadas muestran, en la
mayor parte de los casos, que el impacto de los gastos en defensa
sobre el crecimiento ha sido negativo. Cuando el resultado aparece
como positivo los coeficientes han sido poco significativos.
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Debemos sefialar, sin embargo, que la relacién entre de-
sarme y desarrollo obedece a una compleja dindmica, que no
puede ser explicada con simples andlisis de correlaciones. La
aplicacién a la economia peruana de una regresiéon que relacione
crecimiento econémico y gasto militar dice poco respecto a la
influencia negativa del gasto en defensa, al no ser los resultados
concluyentes, pues el efecto econométrico de las otras variables
sobre el crecimiento no ha ido siempre en la direccién esperada
por la teoria econémica y comprobada por la experiencia de
nuestros paises.

Un aspecto importante que se deja de lado en este anadlisis
es que los periodos de crecimiento de la economia peruana
ocurridos durante los tltimos veinticinco afios, antes que haber
respondido a factores de largo plazo, son mds bien atribuibles
al manejo de la politica econémica de corto plazo. Es decir, mas
que haber tenido una tasa de crecimiento alta o baja, pero
estable, hemos tenido grandes fluctuaciones en la actividad eco-
némica que no han respondido a factores estructurales. En este
esquema, los modelos que pretenden relacionar los gastos en
defensa con el crecimiento econémico dejando de lado la influencia
de las politicas de corto plazo, no reflejan adecuadamente lo
sucedido en el pais.

Para poder examinar la interaccién entre las diferentes
variables consideradas es m4s adecuado estimar un modelo ma-
croeconémico mas integral, o, alternativamente, utilizar modelos
de simulacién o las técnicas de insumo-producto, tal como se
hara en los capitulos 7 y 8. Sin embargo, como se verd mas
adelante, si bien este analisis permite apreciar en forma maés
explicita los efectos de los gastos en defensa no solamente sobre
el ingreso sino sobre la inflacién, la balanza de pagos y las
cuentas fiscales, atin sigue dejando de lado el efecto de las
politicas econémicas erradas de corto plazo.



Anexo 1
LA BASE ESTADISTICA UTILIZADA

En la medida en que la magnitud estimada de los gastos bélicos
es fundamental para propésitos de la discusién acerca de su
impacto sobre la economia, hemos creido que sefialar las fuentes
de los datos utilizados permite establecer mejor las limitaciones
de la informacién obtenida.

Al momento de considerar el concepto de gastos militares
surge un primer problema: en las estadisticas nacionales este
rubro no estd claramente definido. Las categorias de gasto in-
cluidas en los diversos registros de las instituciones del pais no
siempre coinciden.

Si bien se puede estimar una cifra mds o menos completa
de los gastos militares sobre la base de datos suministrados por
las fuentes oficiales, esta informacién no es del todo satisfactoria,
debido a que estas fuentes no recogen adecuadamente los rubros
pertinentes. Esto es explicable, en gran medida, por la reserva
con que se trata el asunto de los gastos bélicos en el Pery, a
diferencia de lo que sucede en muchos de los paises desarrollados.
No se puede pretender que la democracia ejerza un control sobre
los gastos bélicos cuando no se tiene acceso a esta informacién,
que debiera ser publica. El argumento de reserva no puede
justificarse, dado que los paises con los que el nuestro compite
militarmente conocen el poderio bélico del Perd, y viceversa.
Maids adn: la informacién sobre material bélico, a la que no tiene
acceso la poblacién, es proporcionada por nuestros agregados
militares a organismos tales como IISS, quienes a su vez la
hacen publica.

La obtencién de un “dato ajustado” del monto del gasto
militar en el Peru debe ser el resultado tanto de calculos basados
en cifras oficiales, como en supuestos que siempre pueden ser
cuestionados desde el punto de vista teérico.
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Si bien las mejores cifras que se pueden obtener sobre
gastos militares tienen un margen de error, definitivamente
recogen tanto los niveles como la tendencia experimentada en
la evolucién de este rubro. Sin embargo, siempre es conveniente
tener en cuenta dicho margen de error al usar e interpretar los
datos que presentamos en este trabajo.

A pesar de la limitacién de los datos, pocos se atreverian
a sostener que los cdlculos existentes de los gastos militares
mundiales se alejan mucho de la realidad, o que la tendencia
alcista a largo plazo sefialada en diversos estudios, en conjunto,
no se da efectivamente. Por supuesto, se plantean problemas
cuando se usan los datos para realizar comparaciones detalladas
entre determinados paises y cuando, sobre la base de esas com-
paraciones, se sacan conclusiones con respecto al poderio militar
relativo, pues a nivel de los paises se presentan algunas veces
problemas graves en las series de gastos militares.

Las fuentes nacionales

En sus estadisticas de gastos del sector puiblico, deuda externa
e importaciones, el gobierno peruano utiliza oficialmente los
términos “Gastos de defensa”, “Importaciones de armas y equi-
po”, “Deuda con fines de defensa” y “Servicio de deuda externa
del sector defensa”.

Asi, si tomamos los registros de los gastos en defensa del
Banco Central de Reserva (D*), podemos apreciar que se incor-
poran los gastos de las tres armas tradicionales de las fuerzas
armadas y que incluyen los siguientes rubros:

a. Los gastos en bienes y servicios.

b. Las remuneraciones.

c¢. Las transferencias.

d. Los desembolsos por las adquisiciones de equipo militar

(importaciones de armas y equipo).

Los tres primeros acdpites, que constituyen gastos finan-
ciados por residentes, se obtienen de las autorizaciones de giro
reportadas por la Direccién General del Tesoro Publico (MEF),
destinadas a financiar los requerimientos de recursos de cada
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ministerio durante el ejercicio presupuestal. En el iltimo rubro
se considera el gasto financiado por los no residentes, valuados
al tipo de cambio asignado en el momento de la adquisicién.

Debemos serialar que la informacién recopilada por el Banco
Central de Reserva presenta algunos inconvenientes.

En primer lugar, la informacién de gasto en defensa del
Banco Central de Reserva no aporta mucho en cuanto a un mejor
conocimiento de la magnitud de sus componentes especificos,
tales como remuneraciones estrictamente militares, importacio-
nes de armas y no de equipo, etcétera.

En segundo lugar, no se incluye en el rubro gasto en defensa
el servicio de la deuda externa del sector militar.

En tercer lugar, los gastos sefialados no distinguen si el
destino de los gastos es el de las armas de Guerra, Marina o
Fuerza Aérea. Desde un punto de vista administrativo, estas
armas actian independientemente’.

En cuarto lugar, existen diversos gastos que tienen objetivos
o0 usos militares y no son registrados como gastos en defensa. Entre
los mds importantes podemos sefialar los gastos de INDUMIL
(Industrias Militares)® y los del SIMA (Servicio Industrial de la
Marina)®,

En quinto lugar, otra limitacién del registro es aquella por
la que, debido a las amplias funciones de las fuerzas armadas,
no se puede cuantificar adecuadamente una serie de gastos que
provienen del sector militar. Por ejemplo, la construccién de
carreteras, los servicios prestados en la selva por la Marina y

7. El acceso a la desagregacién de algunos rubros del gasto militar por
institucién armada sélo se pudo conseguir en el Ministerio de Economia
éFinanzas para un breve periodo: 1984-1985.

mpresa estatal que produce bienes de uso militar: uniformes, botas,
balas, granadas, etcétera.

9. El Servicio Industrial de 1a Marina realiza, principalmente, las siguien-
tes tareas: construccién de buques tanques y cargueros; reparacién y
mantenimiento de los buques de la Armada y del sector privado, y
produccién de armas de fuego (metralletas). Desde mediados de los
ochenta, el SIMA inicig, a través de un convenio con la LUPO de Italia
~la cual aport6 la alta tecnologia requerida—, la construccién de fragatas
misileras.
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la Fuerza Aérea, los programas de entrenamiento en carreras
técnicas con fines industriales, servicios de rescate y de emer-
gencia, servicios meteoroldgicos, construccién de pistas de ate-
rrizaje, entre otros.

Adicionalmente se debe seiialar que, como en la mayor
parte de los paises, los gastos militares excluyen los gastos de
“Defensa Civil”, que comprenden infraestructura, equipo y en
su mayor parte personal civil dedicado a la proteccién y auxilio
de la ciudadania en caso de desastres o emergencias.

A pesar de las limitaciones que acabamos de indicar, hemos
utilizado los datos del Banco Central de Reserva, si bien se ha
ajustado el rubro “Gasto de defensa” (D*) agregdndole las obli-
gaciones provenientes de la “Deuda externa militar”.

El método utilizado para estimar el monto global del gasto
militar en el Peru fue el siguiente:

D = D* + INT

En esta ecuacién, D es el gasto global de defensa; D* es
el gasto en defensa del BCR en délares corrientes!? sin incluir
los pagos del servicio de la deuda del sector militar, y la variable
INT representa el pago de los intereses de la deuda del sector
militar en délares corrientes. Esta dltima se obtuvo de los re-
portes del Ministerio de Economia y Finanzas (ver cuadros 3.1,
3.2y 3.3).

La desagregacién del gasto militar en el Perd no es tan
simple como podria suponerse, pues se tiene que enfrentar un
problema de valorizacién adecuada de las variables que la com-
ponen. Asi, algunos rubros —tales como los intereses, las amor-
tizaciones y las importaciones— se registran en délares, mientras
que los gastos en remuneraciones y otros gastos de bienes y
servicios se consignan en moneda nacional. No es posible la
conversién adecuada de los flujos de gasto de moneda nacional
a moneda extranjera, pues no se puede identificar, para cada
flujo de gasto, el tipo de cambio vigente al momento de efectuarse

10. En la conversién de los datos en moneda nacional a ddlares se utilizé
el tipo de cambio promedio anual.



ANEXO I
CUADRO 3.1
ESTIMACION DEL GASTO MILITAR TOTAL
(Miles de délares nominales)
Afos Intereses Importacion  Remuneraciones, Total
de armas bienes y servicios
(a) (b) (c) (d
1959 - 1,840 43,548 45,388
1960 - 29,440 14,274 43,714
1961 - 36,800 18,925 55,725
1962 35 24,840 34,242 59,117
1963 59 34,040 52,351 86,450
1964 141 28,520 78,415 107,076
1965 223 56,120 67,295 123,638
1966 540 122,360 11,495 134,395
1967 521 118,680 61,092 180,293
1968 1,139 137,080 37,080 175,299
1969 2,469 144,440 22,227 169,136
1970 2,807 137,000 56,798 196,605
1971 7,221 92,000 127,897 227,118
1972 6,449 138,000 107,995 252,444
1973 7,531 173,000 151,806 332,337
1974 8,582 203,000 200,618 412,200
1975 19,985 208,000 422,914 650,899
1976 27,698 237,000 453,997 718,695
1977 29,893 521,000 396,250 947,143
1978 47,165 322,000 269,813 638,978
1979 63,958 206,000 256,798 526,756
1980 77,064 383,000 461,729 921,793
1981 72,324 304,000 576,849 953,173
1982 74,056 465,000 661,769 1,200,825
1983 39,828 347,000 478,254 865,082
1984 51,419 95,000 498,035 644,454
1985 45,500 175,700 416,468 637,668
1986 37,362 158,555 557,108 753,025
1987 31,813 234,296 1,363,237 1,629,346

Durante el periodo 1959-61, el monto pagado por concepto de inte-

reses de la deuda fue menor a 30,000 délares.

(a) Ministerio de Economia y Finanzas, Direccién General de Crédi-
to Publico. Informacién disponible sé6lo para el periodo 1960-83.
Para el perfodo 1984-87 los intereses se calcularon asumiendo
que la proporcién Interés defensa/Interés total de 1983 se man-
tenfa durante estos ultimos cuatro afos.

(b) Banco Central de Reserva del Peru.

(c) Gasto total menos intereses e importaciones.

(d) Gasto de defensa del Banco Central de Reserva del Peri, que
excluye los intereses y las amortizaciones del sector militar
convertido en délares con el tipo de cambio promedio més el
monto en délares de los intereses de la deuda militar.
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CUADRO 3.2

ESTIMACION DEL GASTO MILITAR TOTAL
(Miles de délares de 1979)

Arios Intereses Importacién  Remuneraciones, Total
de armas bienes y servicios
1960 - 76,000 38,726 114,727
1961 - 93,967 48,672 142,638
1962 88 62,737 83,551 146,377
1963 147 84,954 120,892 205,993
1964 330 66,788 161,824 228,942
1965 513 129,224 122,466 252,204
1966 1,206 273,279 18,813 293,297
1967 1,134 258,343 100,125 359,602
1968 2,379 286,369 66,690 355,438
1969 4,894 286,285 37,014 328,193
1970 5,254 256,410 88,070 349,734
1971 12,958 165,089 185,166 363,213
1972 11,203 239,723 145,040 395,965
1973 12,307 282,711 179,630 474,648
1974 12,646 299,131 205,708 517,485
1975 26,968 280,676 367,174 674,818
1976 35,327 302,277 421,707 759,311
1977 35,799 623,943 409,724 1,069,467
1978 52,495 358,386 325,701 736,581
1979 63,958 206,000 256,798 526,756
1980 67,898 337,445 362,551 767,894
1981 57,719 242,610 387,273 687,602
1982 55,651 | 349,433 436,816 841,899
1983 29,001 | 252,674 356,216 637,892
1984 35,898 | 66,324 369,870 472,091
1985 30,662 118,402 365,506 514,570
1986 24,904 { 105,686 v 356,801 1 487,390
1987 20,253 149,160 564,825 734,2397

Fuente: Banco Central de Reserva del Perd y Ministerio de Economia
y Finanzas.
Elaboracién propia en base al cuadro 3.1.
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CUADRO 3.3
COMPOSICION DEL GASTO MILITAR ESTIMADO
(Indice)
Afios Intereses Importacién Remuneraciones, Total
de armas bienes y servicios

1959 0.00 4.1 95.9 100
1960 0.00 67.3 32.7 100
1961 0.00 66.0 34.0 100
1962 0.06 42.0 57.9 100
1963 0.07 39.4 60.6 100
1964 0.13 26.6 73.2 100
1965 0.18 454 54.4 100
1966 0.40 91.0 8.6 100
1967 0.29 65.8 33.9 100
1968 0.65 78.2 21.2 100
1969 1.46 85.4 13.1 100
1970 1.43 69.7 28.9 100
1971 3.18 40.5 56.3 100
1972 2.55 54.7 42.8 100
1973 2.27 52.1 45.7 100
1974 2.08 49.2 48.7 100
1975 3.07 32.0 65.0 100
1976 3.85 33.0 63.2 100
1977 3.16 55.0 41.0 100
1978 7.38 50.4 42.2 100
1979 12.14 39.1 48.8 100
1980 8.36 41.5 50.1 100
1981 7.59 31.9 60.5 100
1982 6.17 38.7 55.1 100
1983 4.60 40.1 55.3 100
1984 7.98 14.7 77.3 100
1985 7.14 27.6 65.3 100
1986 4.96 21.1 74.0 100
1987 1.95 14.4 83.7 100

Fuente: Banco Central de Reserva del Pert y Ministerio de Economia
y Finanzas.
Elaboracién propia en base al cuadro 3.1.
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dicho gasto. Un problema similar ocurre cuando se quiere ex-
presar en moneda nacional el gasto en délares de los intereses,
amortizaciones e importaciones.

Este problema de sumar rubros expresados en monedas
diferentes se presenta también al realizar una desagregacién
especifica de los componentes del gasto militar. Para efectos de
la presentacién de cuadros, la descomposicién del gasto militar
se ha efectuado de la siguiente manera: a) el servicio de la deuda
del sector militar; b) importaciones, y ¢) las remuneraciones
junto con los otros gastos de bienes y servicios. Este tltimo
rubro ha sido calculado restdndole al gasto militar total “ajustado”
(D) (convertido a délares con el tipo de cambio promedio anual)
los intereses de la deuda y las importaciones de armas.

Para efectos de la obtencién de las cifras se han utilizado
documentos publicados e internos del Instituto Nacional de Es-
tadistica, del Banco Central de Reserva y del Ministerio de
Economia y Finanzas, principalmente.

La informacién recopilada de las fuentes nacionales es la
siguiente:

Informacion del Instituto Nacional de Estadistica (INE)

1. Rubro : Los gastos de la administracién publica y defensa.
Unidades: Millones de intis.
Periodo : 1970 — 80.

Estos estan desagregados en:

— El valor bruto de la produccién.

— El valor del consumo intermedio.

— El producto bruto interno.

— El valor de los impuestos directos menos subsidios.
— El valor de las remuneraciones.

— El valor del consumo de capital fijo.

Informacion del Ministerio de Economia y Finanzas
(MEF)

1. Rubro : La deuda externa d‘el sector defensa.
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Unidades: En millones de délares corrientes.
Periodo : 1960 — 85.

. Rubro : Las concertaciones de deuda externa para el sector

defensa.
Unidades: En millones de délares corrientes.
Periodo : 1960 — 85.

. Rubro : Los desembolsos de la deuda externa del sector

defensa.
Unidades: En millones de délares corrientes.
Periodo : 1960 — 85.

. Rubro : Los desembolsos para el sector defensa.

Unidades: En millones de délares corrientes.
Periodo : 1970 — 80.

Compuesto por:

— Los desembolsos hacia el Ministerio del Interior.

— Los desembolsos hacia el Ministerio de Guerra.

— Los desembolsos hacia el Ministerio de Marina.

— Los desembolsos hacia el Ministerio de Aerondutica.
— Desembolsos no identificados.

. Rubro : El servicio de la deuda del sector defensa (intereses

maéas amortizaciones).
Unidades: En millones de délares corrientes.
Periodo : 1960 — 85.

Informaciéon del Banco Central de Reserva del Perit
(BCRP)

1.

Rubro : Los gastos de defensa del Gobierno Central.
Unidades: En millones de intis corrientes.
Periodo : 1959 — 1987.

. Rubro : Las importaciones de armas.

Unidades: En millones de délares corrientes FOB.
Periodo : 1959 — 1987.
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Para el caso de dos rubros importantes del gasto, se pre-
sentaban problemas ya sea de discrepancia entre las fuentes o
de no aparecer especificamente el rubro buscado.

Asi, en el caso de las remuneraciones del sector militar
tenemos que la data de remuneraciones del sector publico del
Banco Central de Reserva incluye las remuneraciones del sector
militar, mientras la data de remuneraciones del Instituto Na-
cional de Estadistica las excluye. Esto hizo posible calcular el
valor de las remuneraciones pagadas en el sector militar sobre
la base de la diferencia de ambos reportes estadisticos.

En el caso de otro componente importante del gasto militar
como la importacién de armas, se tiene que el monto de las
importaciones se registra en délares, bajo el rubro ajustes y
donaciones del sector publico. Se cotiza con el tipo de cambio
del mercado unico de cambios y se registra en el momento que
ingresa el producto al puerto nacional.

Las fuentes internacionales

Hemos utilizado datos provenientes de las siguientes insti-
tuciones: Stockholm International Peace Research Institute
(SIPRI), United States Arms Control & Disarmament Agency
(US ACDA) y la International Institute of Strategic Studies
(IISS) (ver cuadro 3.4).

Para fines de un analisis comparativo entre paises se re-
copilé la siguiente informacién del Peru, Chile, Argentina, Ecua-
dor y el resto de los paises de Latinoamérica:

1. Rubro : Los gastos de defensa totales.
Unidades: En millones de délares corrientes.
Periodo : 1960 — 84.
2. Rubro : Las importaciones de armas y equipo militar.
Unidades: En millones de délares corrientes.
Periodo : 1965 — 84,

Respecto a los datos trabajados por la US ACDA, debemos
mencionar que esta agencia s6lo publica estadisticas militares
a partir de 1965.
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Es importante sefialar que la informacién de las importa-
ciones del BCR (fuente nacional) y las de la US ACDA (fuente
internacional) difieren principalmente en el periodo 1965-1975;
posteriormente no hay una diferencia sustancial en la tendencia
de las importaciones de ambos registros.

Las cifras de la US ACDA y el SIPRI recopiladas miden el
valor del comercio de armas. Estas cifras toman como base las
transacciones de equipo militar. Cada una de estas transacciones
tiene como contraparte un pago, que adquiere una diversidad
de formas, muchas de las cuales no permiten su debido registro.

~Las principales de estas formas son: acuerdos de trueque;
precios con o sin descuento; préstamos en condiciones comerciales
y en condiciones de favor; pagos a terceros, y acuerdos de com-
pensacién. Es por ello que las cifras que se supone deben reflejar
el valor del comercio internacional de bienes y servicios militares
no siempre revelan los verdaderos flujos financieros y de pro-
ductos originados por las transacciones en cuestién.

Las cifras tomadas del SIPRI y la US ACDA difieren en
muchos casos. Los datos sobre valores preparados por el SIPRI
abarcan sélo lo que denomina “armas principales”, aviones, pro-
yectiles, buques de guerra y vehiculos blindados a los que, pri-
mordialmente, sobre la base de los datos correspondientes a los
Estados Unidos, se atribuye aproximadamente la mitad del total
del comercio en equipo y servicios militares. Se debe sefialar
que las cifras del SIPRI se confeccionan de acuerdo a un valor
imputado o “precios SIPRI”, que es el resultado de diversas
ponderaciones de los factores que inciden en el costo de las
armas.

La informacién de la US ACDA trata de ser mucho mds
completa en lo que se refiere a los equipos militares, pero excluye
la construccién, la capacitaciéon y los servicios técnicos. Esta
dltima es una omisién importante, pues muchos de los paises
que han realizado grandes compras de sistemas de armas de
técnica avanzada no han tenido la infraestructura necesaria
para absorber, mantener y reparar esas armas. Por consiguiente,
los proveedores han llevado a cabo, con frecuencia, programas
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de capacitacién en gran escala y, durante un periodo provisional
prolongado, han suministrado personal técnico como parte de la
transaccién en armamentos.

Se estima, gruesamente, que esos “servicios” constituyen
aproximadamente el 15% del valor mundial actual del trafico
de armas. Por lo que los datos de la US ACDA deberian aumen-
tarse en un 15% para llegar a un cédlculo aproximado del valor
agregado del comercio mundial de bienes y servicios militares.

Las principales limitaciones que encontramos en el manejo
de la data internacional fueron:

Primero, el que, tal como se discutié para las fuentes na-
cionales, las estadisticas internacionales no definen claramente
las categorias de gasto incluidas en el presupuesto de defensa
de cada paifs. Al ser estos presupuestos confeccionados con me-
todologias diferentes, el andlisis comparativo pierde parte de su
poder y consistencia.

Segundo: si bien en algunos casos es posible estimar una
cifra mds completa de los gastos militares sobre la base de datos
suministrados por fuentes oficiales de los paises respectivos,
esto no se puede lograr de manera del todo satisfactoria, al
presentarse el problema antes discutido de uso de partidas que
no incluyen todo lo que debieran incluir y gastos que abarcan
mas de lo estrictamente bélico en el presupuesto del gasto militar.

Otro inconveniente surge cuando se comparan gastos en
distintos periodos a precios constantes.

Todo esto no significa, por supuesto, que los datos dispo-
nibles sobre los gastos militares utilizados para América Latina
no sirvan para fines comparativos. En su conjunto, la data del
Fondo Monetario, del SIPRI y de la US ACDA reflejan las
tendencias del gasto militar y es posible, entonces, utilizarla
como informacién gruesa para sacar conclusiones con respecto
al poderio militar relativo del Perd en América Latina y el
mundo. En todo caso, ciertamente, los datos se pueden usar
para analizar magnitudes y tendencias mundiales y regionales.



Capitulo 4 )

IMPACTOS ESPECIFICOS

DE LOS GASTOS EN DEFENSA:
LA ABSORCION DE RECURSOS
DEL SECTOR CIVIL

EN CONTRAPOSICION a los modelos econométricos vistos en el
capitulo anterior, en éste se busca precisar, a partir de la infor-
macién estadistica de los tltimos treinta afios, los efectos que
para la sociedad peruana han representado los gastos bélicos en
términos del ahorro, la inversién, el gasto publico social y el
empleo.

En la primera seccién se discute el comportamiento de los
gastos en defensa en relaciéon a los diferentes componentes del
gasto global. Se enfatizan las diferencias en el comportamiento de
los gastos militares en periodos de auge y de crecimiento y su
relativa estabilidad, como proporcién del PBI, en el tiempo. En la
segunda seccién se analizardn los efectos de los gastos militares
sobre el ahorro interno, con el objeto de apreciar el desplazamiento
de recursos civiles que este fenémeno implica. En la tercera el
andlisis se centrard en el peso y las implicancias de los gastos de
defensa sobre el presupuesto fiscal. En la ultima seccién se discute
el impacto de los gastos en defensa sobre el empleo.

Los gastos en defensa y el gasto global

El desplazamiento de los recursos internos hacia el sector militar
puede visualizarse a partir de su efecto sobre la evolucién de los
componentes del producto bruto interno por el lado del gasto.
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A partir de regresiones simples para el periodo 1960-1987
podemos estimar, en forma gruesa, las elasticidades de los dis-
tintos componentes del gasto (consumo privado, consumo publico
que excluye el gasto en defensa, el gasto en defensa y la inversién)
en relacién a los niveles de ingreso. Asi, obtuvimos los siguientes
resultados:

— Elasticidad del consumo privado con respecto al PBI =
1.066.

— Elasticidad del consumo publico no militar con respecto
al PBI = 1.057.

— Elasticidad de la inversién con respecto al PBI = 3.42.
— Elasticidad del gasto en defensa con relacién al PBI = 1.85.

El valor de estas elasticidades nos indica que los impactos
de un cambio en el ingreso sobre la inversién y el gasto militar
son superiores a los experimentados sobre el consumo privado
y el consumo publico.

Sin embargo, el comportamiento de estos componentes en
las distintas fases de auge o recesién de la economia no ha sido
homogéneo, tal como puede desprenderse del cuadro 4.1. Durante
los ciclos de contraccién del ingreso, los resultados obtenidos
parecerian indicar otra dindmica del gasto militar, de la inversién
y del consumo. Asi, tenemos que, para el caso peruano, pareciera
ser vilido el argumento segin el cual en etapas de crecimiento
econémico la economia comienza a gastar relativamente mads en
inversién y defensa. Del mismo modo, tendriamos que, en pe-
riodos de contraccién del ingreso (manteniendo constantes otros
factores condicionantes del volumen del gasto militar, tales como
la disponibilidad de divisas y el grado de amenaza externa), el
gasto en defensa deja de tener prioridad frente al consumo de
bienes y servicios civiles.

Apesar de que las caidas del ingreso influyen en la reduccién
del gasto militar, este efecto es sélo temporal. En un periodo
més amplio no se observa una disminucién real o relatival del

1. Participacién relativa medida como porcentaje del Producto Nacional
Bruto.
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CUADRO 4.1

LOS CICLOS DE LA ECONOMIA PERUANA Y
EL GASTO MILITAR
(Millones de intis constantes a precios de 1979)

Aftios Consumo Consumo publico Inversién Gasto
privado no militar militar

Periodos

de auge

1965 1,124 159 297 46

1973 1,828 230 4 396 91

1981 2,119 248 676 144

1986 2,348 249 439 114

Periodos

de recesion

1967 1,286 160 383 65

1976 2,082 202 501 167

1983 1,879 202 461 166

1987 2,438 235 543 191

Fuente: Banco Central de Reserva del Perd y Ministerio de Economia
y Finanzas.
Elaboracién propia.

gasto militar. Entre 1960 y 1987 el gasto militar ha crecido en
una proporciéon superior al consumo, tal como en cierto modo
sugeriria la elasticidad del gasto militar frente al ingreso de
1.85 a la que hemos hecho referencia.

Durante los afios sesenta, el ratio consumo privado entre
producto fue de 70%; el ratio inversién entre producto fluctué
entre 19 y 22%, y el ratio gasto en defensa entre producto tuvo
un promedio anual de 2.6%.

Durante la década de los setenta la participacién del
consumo privado sobre el PBI aumentd, alcanzando un promedio
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de 73%, mientras la inversiéon redujo su participacién sobre el
PBI a un promedio anual de 15%. A su vez, el gasto en defensa
con relacién al producto aumenté a 4.12% y 6.4% del PBI en la
primera y segunda mitad, respectivamente, de los setenta.

En los dltimos diez afios, caracterizados por el estanca-
miento de la produccién y la presencia de altas tasas de inflacién,
la participacién relativa del consumo privado y de la inversién
disminuye, mostrando la inversién una variacién negativa mds
pronunciada que el consumo. El sector militar en el Perd, mien-
tras tanto, ha mantenido su participacién promedio sobre el PBI
en un 5%, a pesar de la severa crisis que experimentaba la
economia nacional.

Si repardasemos en la tendencia a largo plazo de los com-
ponentes del PBI, tendriamos que su participacién en relacién
al PBI ha crecido en el siguiente orden: en primer término, el
gasto militar; luego, el consumo privado y publico no militar y,
por ultimo, la formacién bruta de capital. Es esta pérdida relativa
de importancia de la inversién lo que explica, en gran medida,
las bajas tasas de crecimiento que hemos experimentado en los
dltimos afios.

Gasto en defensa y gasto publico

Entre 1959 y 1974, el gasto de capital o de inversién del gobierno
fue ligeramente mayor al gasto en defensa. A partir de 1975 esta
situacién se modifica, pues con la excepcién de cuatro afios (1979,
1980, 1984 y 1986), los gastos de inversién fueron menores.

Los afos 1977 y 1978 fueron afios de altos volimenes de
gasto en defensa; algo semejante sucedié en 1987, cuando la
inversién del sector publico representé aproximadamente sélo
el 60% del valor gastado en defensa.

Adicionalmente, si analizamos en qué afios de las ultimas
tres décadas la porcién de recursos fiscales destinados al gasto
en defensa nacional (excluyendo las amortizaciones de la deuda
de defensa) fue més alta, tenemos:
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— El afio 1968 en la década de los sesenta, cuando la
relacién gastos en defensa / gastos publicos totales alcanzé un
nivel de 20.4%.

— El afio 1977 en la década de los setenta, en que la
relacién gastos en defensa / gastos publicos totales llegé a repre-
sentar 34.2%.

— El afio 1982 en la década de los ochenta, cuando 27.5%
del gasto piblico se destiné a la defensa nacional.

En general, hasta 1974 la participacién de los gastos en
defensa sobre los gastos totales del gobierno central fue, en
promedio, entre 17 y 18%. A partir de dicho afio se experimenta
un incremento sustancial en el peso de los gastos militares
dentro del gasto del sector publico: 22.2% (1975), 34.2% (1977),
27.5% (1982). Esta tendencia creciente se revierte después de
la crisis de 1983, pues, dada la situacién fiscal, el gobierno del
presidente Belaunde disminuy6 la proporcién de recursos desti-
nados a defensa. Esta menor participacién se mantuvo durante
el actual gobierno.

Del andlisis de las cifras se desprende que la participacién
de los gastos en defensa sobre el gasto publico total se ha
mantenido, en la mayoria de los afios, en una tasa que fluctia
entre el 17 y el 23%.

Esta relativa constancia de los gastos militares, expresados
como porcentaje de los gastos del sector publico, no ha impedido
el que dichos gastos hayan tenido un peso creciente en la eco-
nomia. Esto se debe al incremento de la participaciéon del gasto
puiblico dentro del PBI a partir de mediados de los sesenta. Asi,
sin un aumento importante (salvo en algunos afios no tipicos)
de los gastos militares como porcentaje del gasto publico, ha
sido posible aumentar la relacién gastos en defensa / PBI de un
promedio anual de 2.9% entre 1960-70, a 3.5% (1971-74), 5.9%
(1975-78) y, finalmente, a 4.6% entre 1979-87.

Cabe sefialar que hasta 1969 las amortizaciones de la deuda
externa del sector defensa no representaron un monto signifi-
cativo. Sin embargo, si considerdsemos estos pagos tenemos que,
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a partir de esa fecha, el incremento efectivo en los gastos en
defensa superaria la tendencia que hemos sefialado.

Gasto en defensa y ahorro interno

Los gastos militares pueden afectar tanto al ahorro piblico como
al privado.

Si los gastos militares adicionales se financian con tribu-
tacién, y excluimos los efectos de los impuestos sobre el ahorro
privado y los efectos multiplicadores que de ello se deriven, el
déficit presupuestario, en principio, no variard, como tampoco
el ahorro publico. Esto no es lo que ocurre usualmente, pues en
la mayor parte de los ultimos afios se ha tenido un déficit del
gobierno (desahorro del sector ptiblico) relativamente importante.

Como el gobierno central opera, para la mayoria de sus
gastos, con el concepto de caja unica, no tiene sentido determinar
qué parte del déficit es atribuible a un gasto especifico. Por ello,
es sensato sostener que los gastos en defensa se financian, al
menos en parte, por el déficit; es decir, mediante endeudamiento
interno y externo, o por la emisién de dinero.

La primera opcién, especificamente en lo que se refiere al
endeudamiento interno, es dificil en una economia con un mer-
cado financiero poco desarrollado como el nuestro. Por otro lado,
la emisién de dinero dirigida a cubrir el déficit del sector publico
puede producir inflacién, con las consiguientes repercusiones
sobre el ahorro real de la economia. La inflacién generada por
el aumento de gastos en defensa financiados con emisién inor-
ganica tiene efectos negativos directos sobre el ahorro interno,
principalmente sobre el privado. Las expectativas de inflacién
provocan el aumento del gasto en bienes como mecanismo de
proteccién de los efectos que ella provoca. Este gasto excesivo
reduce la relacién ahorro-ingreso.

Asimismo, debe considerarse el efecto indirecto que los
gastos tienen sobre el ahorro privado cuando el Estado reduce
los recursos gubernamentales destinados a actividades sociales
(salud, educacién o infraestructura), con el fin de eliminar el
déficit presupuestal. La reduccién de los servicios sociales va
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acompariada de un correspondiente aumento del consumo del
sector privado para mantener su nivel de acceso a los servicios,
que esta vez son satisfechos por agentes privados. El mayor
consumo genera inmediatas consecuencias negativas sobre el
ahorro interno, si bien su efecto en el mediano y largo plazos
es ambiguo.

El punto de vista contrario al efecto negativo del gasto
militar sobre la tasa de acumulacién de fondos para la inversién
sefiala que la influencia que el gasto militar puede tener sobre
el ahorro privado se deriva del mayor o menor grado de seguridad
que éste pueda promover. El gasto en defensa aumenta la se-
guridad y, como consecuencia de ello, debe esperarse un aumento
del ahorro e inversién privados.

El problema con este argumento es que no toma en cuenta
que los recursos disponibles de los paises en desarrollo son
escasos. Un "exceso de seguridad” (gasto mayor en armas) podria
conducir a una apropiacién de recursos que, alternativamente,
podrian ser destinados a inversién.

De esta manera, es posible afirmar que el ahorro interno
en general se ve afectado por el excesivo y creciente gasto militar.
El gasto militar ha reducido el ahorro interno y, por tanto, la
posibilidad de financiamiento de la inversién a través de los
siguientes mecanismos: 1) La inflacién generada ha socavado el
valor real del ahorro interno acumulado. 2) Se ha perjudicado
el ahorro del gobierno, en la medida que una proporcién creciente
de los gastos ha sido destinada a financiar los requerimientos
del sector militar. 3) La priorizacién de la seguridad ha ocasiona-
do que en los perfodos de crisis los gastos civiles del gobierno
disminuyan en mayor proporcién que los gastos militares, tal
como se vio en la seccién anterior.

Algunos argumentan que el ahorro no es afectado por el
gasto militar, porque éste ha sido financiado por créditos exclu-
sivos para la compra de bienes militares. Si bien es cierto que
los créditos destinados al sector militar sélo se han dirigido hacia
este sector, en algunos casos es posible sustituir crédito militar
de una fuente X (por ejemplo, de un proveedor de armas) por
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un crédito con fines de inversién de una fuente Y (por ejemplo,
de un proveedor como la banca comercial o de fomento). En
otras palabras, no todo financiamiento es atado, por lo que se
estaria afectando las posibilidades de financiamiento de la in-
version civil. Incluso si los créditos fuesen atados, un mayor
nivel de endeudamiento sea de origen militar o civil hace cada
vez mas dificil el acceder a nuevo financiamiento.

El volumen de los capitales obtenidos por el pais, que
incluye tanto los créditos con fines de inversién como los
militares, estd determinado por la capacidad de pago del pais.
Esto podria representarse, en una forma simplista, de la si-
guiente manera:

CT =Ca + Ci
donde:

CT es el volumen de créditos absorbidos, el cual depende de la
capacidad de pago del pais (niveles de exportacién, disponi-
bilidad de reservas internacionales netas, etc.);

Ca es el volumen del crédito militar obtenido, que es exdgeno,
y

Ci es el volumen de créditos para fines civiles, y se obtiene de
la diferencia entre CT y Ca.

Los acreedores externos toman en consideracién la capaci-
dad de endeudamiento del pais en funcién a criterios tales como
los montos de exportaciones, las reservas internacionales dispo-
nibles del pais, etc. Por lo tanto, si el Peri incrementa su
volumen de deuda por armas, considerando que la capacidad de
pago determina el volumen total de créditos, se reduce la oferta
de créditos destinados a otros fines.

Una reduccién de los gastos en defensa tendria un efecto
significativo sobre la inversién y el crecimiento, tal como discu-
tiremos a continuacién.

En el cuadro 4.2 mostramos la evolucién del ahorro interno
real y del ratio ahorro interno scbre PBI, asi como el compor-
tamiento de la tasa de inversién para el periodo 1967-1986.
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CUADRO 4.2

EVOLUCION DEL AHORRO INTERNO

Anos Ahorro interno real Ahorro interno Tasa de inversion
(millones de intis PBI PBI
reales de 1970) (%) (%)
1967 31.67 14.7 20.8
1968 28.64 13.3 13.9
1969 30.20 13.9 13.3
1970 38.26 15.9 12.9
1971 37.70 14.9 15.0
1972 37.76 14.1 14.2
1973 39.53 13.9 15.7
1974 37.38 12.3 18.9
1975 28.00 9.0 19.8
1976 33.11 9.2 17.9
1977 28.54 7.2 15.0
1978 40.31 12.8 14.5
1979 69.32 21.1 14.4
1980 57.79 17.1 17.7
1981 - 47,37 13.6 22.1
1982 51.66 14.7 22.6
1983 35.88 11.6 17.0
1984 47.95 14.8 16.1
1985 48.88 14.8 13.9
1986 39.44 11.0 16.4
1987 41.40 10.8 16.3

Fuente: Banco Central de Reserva del Peri.

Tal como se aprecia, durante la mayor parte del periodo
el ahorro interno ha sido inferior a la inversién; es decir, se ha
precisado de volimenes importantes de ahorro externo para
cubrir la brecha ahorro interno-inversién.

Como se sabe, el ahorro —sea éste interno o externo, o sea
que provenga de las empresas, familias o gobierno— es finalmente



92 VELARDE / RODRIGUEZ

dirigido hacia inversién. El ahorro del gobierno estd determinado
por la diferencia entre sus ingresos y sus gastos corrientes.
Como parte de estos ultimos se consideran los gastos en defensa.

Estos, a su vez, se descomponen en importaciones de armas,
intereses por deuda externa contraida, remuneraciones y otros
bienes y servicios. Si considerdsemos una disminucién signifi-
cativa en el gasto militar, ésta deberia darse en el rubro muchas
veces mas oneroso, que es el de importaciones de armas.

Las importaciones de armas y equipo militar son financiadas
béasicamente por créditos externos otorgados por el mismo pro-
veedor; al considerar una disminucién en dichas importaciones,
se esperaria que dejdramos de percibir dichos préstamos. Sin
embargo, dada la oferta internacional de fondos prestables y la
capacidad de repago del pais, supondremos que el crédito que
habria recibido para financiar las importaciones de armas (las
cuales dejard de adquirir) lo obtendria de otra fuente de finan-
ciamiento para destinarlo a la inversién.

Si consideramos que esta disminucién de importaciones de
armas efectivamente se puede trasladar a la inversién, los re-
sultados a obtener podrian ilustrarse —de una forma burdamente
simplificada en el cuadro 4.3— mediante el siguiente ejercicio,
que considera tres escenarios:

1. Un primer escenario en que se asume una disminucién
de 25% en las importaciones de armas y equipo militar.

2. Un segundo escenario que considera un recorte del 50%
en las importaciones de armas y equipo militar.

3. Un tercer escenario que supone que las importaciones
militares se suspenden totalmente.

Como era de esperarse, en los tres escenarios la tasa de
inversién es mayor después del recorte de importaciones mili-
tares. Se observa, sobre todo en el tercer escenario, incrementos
significativos en la tasa de inversién, alcanzando tasas de cre-
cimiento de 17.23%, 16.94%, 22.60%, 17.18%, 10.11% y 10.26%
en 1968, 1969, 1977, 1978, 1980 y 1983 respectivamente.
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CUADRO 4.3

EFECTO DEL RECORTE DE
IMPORTACIONES MILITARES
SOBRE LA TASA DE INVERSION
(En porcentaje del PBI)

93

Tasa de inversion

Arfios Realizada Escenario 1 Escenario 2 Escenario 3
1959 20.57 20.59 20.61 20.64
1960 21.60 21.95 22.29 22.98
1961 22.26 22.56 22.86 23.44
1962 22.30 22.56 22.79 23.25
1963 20.30 20.58 20.86 21.43
1964 18.72 18.88 19.04 19.36
1965 18.60 18.86 19.13 19.65
1966 20.10 20.57 21.05 21.97
1967 20.82 21.26 21.70 22.56
1968 13.88 14.49 15.09 16.27
1969 13.33 13.91 14.47 15.59
1970 12.90 13.38 13.85 14.78
1971 14.99 15.27 15.56 16.12
1972 14.20 14.58 14.97 15.72
1973 15.66 16.05 16.44 17.20
1974 18.90 19.25 19.60 20.30
1975 19.85 20.15 20.45 21.05
1976 17.92 18.27 18.62 19.31
1977 14.98 15.86 16.71 18.37
1978 14.50 15.13 15.76 16.99
1979 14.35 14.67 14.98 15.60
1980 17.71 18.17 18.62 19.50
1981 22.14 22.43 22.73 23.30
1982 22.57 23.01 23.45 24.30
1983 17.00 17.44 17.88 18.75
1984 16.08 16.20 16.32 16.55
1985 13.83 14.09 14.35 14.86
1986 14.17 14.34 14.51 14.85

Fuente: Banco Central de Reserva del Peri.
Elaboracién propia.
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Dado el recorte de importaciones militares, no sélo habria-
mos dejado de gastar improductivamente las escasas divisas,
sino que ademds hubiésemos incrementado nuestra capacidad
productiva al aumentar la inversién, con los correspondientes
efectos multiplicadores de oferta y demanda que se habrian
generado en el resto de la economia. Mds ain: si consideramos
que los gastos en importaciones de material bélico son comple-
mentarios a los otros gastos militares, las cifras obtenidas es-
tarian subestimando el impacto sobre la inversion.

Gasto en defensa y empleo

Un aumento de gastos militares tiene dos efectos contrapuestos
sobre el empleo: uno positivo, que consiste en la generacién de
nuevos puestos de trabajo en el sector militar, y el otro negativo,
que corresponde a las actividades productivas desplazadas por
el gasto bélico. Por otro lado, la actividad militar es en general
poco intensiva en mano de obra no calificada. Este dltimo punto
es de particular importancia si tomamos en cuenta que los paises
en desarrollo enfrentan un significativo desempleo de mano de
obra no calificada.

Asi, de acuerdo a las Naciones Unidas,”...1a pérdida de
empleos producida por el aumento de los gastos militares puede
tener mas trascendencia en el largo plazo, porque la insistencia
sostenida en el perfeccionamiento tecnolégico de la esfera militar
casi siempre requiere personal mds calificado, lo que trae por
resultado que la demanda de mano de obra sea cada vez mds
selectiva y tienda a excluir al trabajador comin o al desempleado

con menos oportunidades de empleo™.

La demanda de mano de obra generada por el gasto militar
puede descomponerse en:

a. La mano de obra que trabaja directamente en las insti-
tuciones o dependencias militares.

b. La mano de obra que labora en las industrias militares.

2. Naciones Unmas: La relacién entre desarme y desarrollo. DESARME,
Serie de Estudios 5, 1982, Nueva York, p. 95.
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c. La mano de obra que trabaja en las industrias que
proveen de bienes y servicios al sector militar.

d. La mano de obra que serd demandada gracias a la
expansién econémica via el efecto multiplicador del gasto militar.

En el Pery, los requerimientos de mano de obra del sector
militar se encuentran concentrados especialmente en los oficiales
y en el personal de tropa. Excluyendo a las fuerzas policiales,
el personal de las fuerzas armadas ha aumentado a una tasa
similar a la de la poblacién. En 1950 el personal militar fue
35,000, mientras que en 1970 llegé a 65,000, en 1980 a 90,000
y a 110,000 en 1987

Si se tomara, simplistamente, como indice que midiera el
grado de seguridad de la poblacién sélo el numero de personas
que cumplen la funcién de defensa en las fuerzas armadas, sin
tener en cuenta el nivel de tecnologia bélica, se podria decir que
la seguridad de la poblacién peruana no ha experimentado una
variaciéon significativa, pues este indice se habria mantenido
constante desde 1950.

Por otro lado, la tasa de crecimiento de la PEA del sector
militar no ha sido mayor a la tasa de crecimiento de la PEA
total (ver cuadro 4.4). No se ha generade un mayor ritmo de
aumento en el empleo del sector defensa, por tres factores: la
falta de una industria militar desarrollada, la tecnificacién cre-
ciente en las fuerzas armadas convencionales y la existencia de
"cuellos de botella" que limitan el crecimiento en el corto plazo.
En este andlisis no tomamos en cuenta las externalidades posi-
tivas que pudiera generar el empleo militar, tales como educacién,
mayor integracién de la poblacién nacional, etc. A continuacién
analizaremos brevemente estos factores.

La ausencia de una industria militar desarrollada

La industria militar peruana no ha logrado una escala de pro-
duccion adecuada ni una integracién productiva con el resto de
la economia que permitan la creacién de los eslabonamientos

8. Informacién de la US ACDA y del Ministerio de Guerra del Peru.
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CUADRO 4.4

POBLACION Y PERSONAL MILITAR
(Miles de personas)

Anos Poblacién Poblacién Econémicamente Activa (PEA) Personal
por militai
PEA total Obreros Empleados Indep. (1,000 hali)

Total Civil  Militar
(a) (b) ()

1959 9,716 3,159 897.8 516.6 486.6 30 1,745
1960 9,931 3,196 903.0 529.9 496.9 33 1,763
1961 10,218 3,234 905.0 541.8 508.8 33 1,787
1962 10,517 3,312 33.0 570.6 536.6 34 1,813
1963 10,826 3,394 1,787.0 1,813.0 5579 34 1,865
1964 11,144 3,502 973.2 619.3 5825 37 1,910
1965 11,467 3,607 998.0 650.1 6102 40 1,959
1966 11,796 3,720 1,020.5 6814 638.1 43 2,018
1967 12,132 3,822 1,038.7 7109 710.9 47 2,072
1968 12,476 3,941 1,059.7 743.9 693.1 51 2,137
1969 12,829 4,069 1,082.7 7348 679.8 55 2,251
1970 13,193 4,189 1,183.2 682.3 6228 60 2,323

DU ~micbo o=

9000 010 000 00 00 11 =102 OV O TT TN v i 1 09 00 09 0 00 00 €0 6 80

1971 13,568 4,291 1,210.4 7114 6469 65 2,370

1972 13,955 4,398 1,238.6 741.3 6714 70 2,418 0
1973 14,350 4,529 1,270.2 7769 7019 75 2,482 2
1974 14,753 4,666 1,303.2 813.9 723.9 90 2,549 1
1975 15,161 4,809 1,336.9 852.7 157.7 95 2,619 3
1976 15,573 4,958 1,370.7 893.6 793.6 100 2,693 4
1977 15,990 5,113 1,402.5 936.4 8114 125 2,774 8
1978 16,414 5274 1,433.3 980.9 8559 125 2,859 6
1979 16,849 5441 14636 1,027.0 902.0 125 2,950 4
1980 17,295 5,614 1,490.3 1,013.7 862.7 151 3,110 T
1981 17,755 5,793 11,6189 1,066.1 899.1 157 3,218 8
1982 18,226 5,957 1,548.8 1,092.0 928.0 164 3,316 0
1983 18,707 6,152 1,648.6 1,113.4 9464 167 4,503 9
1984 19,198 6,351 11,7021 1,149.6 9746 175 3,500 1
1985 19,698 6,656 1,756.9 1,186.5 1,007.0 180 3,612 1
1986 20,207 6,768 1,813.8 1,225.0 1,045.0 180 3,729 9
1987 20,727 6,990 1,873.3 1,2656.2 1,080.0 185 3,851 9

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE),US ACDA.

Elaboracién propia.

(a) Se calculé el perfodo 1982-87 en base a proporciones constantes (PliA
obreros/PEA total = 0.268; PEA empleados/PEA total = 0.181).

(b) Equivalente a la diferencia de PEA empleados total y PEA militar.

(¢) Fuente US ACDA para el periodo 1973-1986. El resto de la data se estima
asumiendo una tasa de crecimiento constante del personal militar en bise
a data disponible.



ABSORCION DE RECURSOS DEL SECTOR CIVIL 97

necesarios con las otras actividades que potencialmente podrian
proveer de bienes y servicios al sector militar.

A diferencia de otros paises desarrollados donde las industrias
militares se encuentran ubicadas en los sectores con tecnologia de
punta, que constituyen el motor del crecimiento econémico, en el
Peri las industrias militares se encuentran agrupadas en activi-
dades de pequeiia escala de produccién y con un alto componente
de origen importado®.

En consecuencia, la pequefia escala de la industria militar
genera un reducido empleo directo, y la falta de integracién local
produce un efecto multiplicador poco significativo.

La tecnificacion creciente de
las fuerzas armadas

En el Pery, asf como en otros paises en desarrollo, existe una
marcada tendencia al perfeccionamiento tecnolégico del personal
militar. Se busca —porque se requiere—, cada vez con mayor frecuen-
cia, personal m4s calificado. Es asi ¢6mo, en las ultimas décadas, se
ha desarrollado un “deseo de profesionalizacién de las fuerzas ar-
madas” exigido por la tendencia a adquirir material bélico con mayor
tecnologia y una tasa de obsolescencia mas acelerada. Cabe sefialar,
sin embargo, que este material bélico mds moderno y complejo no
ha significado siempre una mayor eficiencia en la adquisicién de
armas, al ser éstas muchas veces m4s costosas y vulnerables. Ejem-
plos de esta vulnerabilidad los constituyen el hundimiento de cos-
tosos barcos ingleses por misiles Exocet, y el derribamiento de
aviones soviéticos por misiles Stinger en Afganistan.

El sector militar ha tendido a una creciente intensidad en
el uso de “capital” (maquinaria y equipo bélico). Por ello se
observa que la demanda adicional de empleos generada por un
gasto militar mayor, excluye precisamente al tipo de trabajador
cuya oferta de mano de obra es superavitaria, requiriendo un
personal mas calificado que responda a las exigencias de una

4. El sector militar se encuentra mas interrelacionado con el mercado
internacional, porque el material y los repuestos de material bélico se
adquieren via importaciones.
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industria militar altamente tecnificada. Como consecuencia, te-
nemos que en el Perd se ha experimentado una tasa de creci-
miento de la PEA del sector militar ligeramente menor a la tasa
de crecimiento de la PEA nacional. Se debe sefialar, sin embargo,
que esta mano de obra mads especializada ha sido en gran medida
calificada dentro de las mismas fuerzas armadas.

Los “cuellos de botella” en el corto plazo

En teoria, un gasto militar creciente impulsa la demanda efec-
tiva, lo que promoveria la produccién interna. Las remunera-
ciones y las compras de bienes y servicios del sector militar
generan otras actividades productivas y tienen efectos indirectos
sobre el empleo.

Sin embargo, en el Peru el efecto multiplicador del gasto
militar sobre el empleo es limitado. No es sostenible en el
mediano y largo plazos, pues la restricciéon relevante para el
crecimiento estd dada por el factor mds escaso. Asi, por ejemplo,
sucede que el incremento de la oferta de los sectores civiles esta
restringido por la disponibilidad de divisas requeridas para la
compra de insumos y tecnologia importados. El efecto multipli-
cador —pequerio de por si, debido a la poca integracién sector
militar/sectores civiles— del gasto militar sobre el empleo se ve
limitado por esta restricciéon. Adicionalmente, cabe sefialar que
un incremento de otro tipo de gasto publico equivalente hubiera
tenido también un impacto sobre el empleo.

Respecto a la importancia que tienen las remuneraciones
por concepto de defensa dentro de las remuneraciones totales
del gobierno central, en el cuadro 4.5 se observa que tal parti-
cipaciéon fue, en promedio, de 44% entre 1965 y 1986. Por otro
lado, las remuneraciones del sector militar mantienen su par-
ticipacién dentro del ingreso nacional, teniendo un porcentaje
promedio de 6% y 5% para los periodos 1965-73 y 1974-86,
respectivamente. Asimismo, en promedio, las remuneraciones
del sector defensa han excedido a las del resto de asalariados
(ver cuadros 4.6, 4.7 y 4.8).
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CUADRO 4.5

IMPORTANCIA DE LAS REMUNERACIONES EN EL
SECTOR MILITAR

(Porcentajes)
Afios % de remun. % de remun. % del ingreso
Gob. Central nacional nacional
1965 44994 14.407 6.947
1966 45.055 16.482 7.555
1967 45.025 14.006 6.924
1968 44.994 12.792 6.332
1969 44.940 12.200 6.002
1970 44.678 11.839 5.527
1971 41.228 10.455 5.174
1972 43.064 11.188 5.749
1973 44 371 11.479 5.617
1974 43.814 10.351 4.858
1975 44 218 11.316 5.461
1976 43.801 10.725 5.067
1977 46.678 11.770 5.448
1978 43,512 10.504 4.460
1979 31.594 6.072 2.177
1980 27.633 5.671 2.192
1981 33.176 7.955 3.157
1982 49.648 15.795 6.236
1983 52.940 18.195 7.173
1984 52.640 20.047 6.802
1985 51.318 19.692 6.210
1986 53.482 20.022 6.848

Fuente: Banco Central de Reserva del Perti e Instituto Nacional de Estadistica.
Elaboracién propia.
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CUADRO 4.6

REMUNERACION MILITAR ESTIMADA
(Millones de intis)

Afios Gobierno Rem. Gob. Remuneracién
Central (INE) Central (BCR) militar
(a) (b) estimada
1965 14.80 8.14 6.66
1966 18.24 10.02 8.22
1967 19.90 10.94 8.96
1968 21.31 11.72 9.59
1969 22.16 12.20 9.96
1970 24.76 13.70 11.06
1971 27.56 16.20 11.36
1972 32.69 18.61 14.08
1973 38.70 21.53 17.17
1974 42.82 24.06 18.76
1975 57.98 32.34 25.64
1976 75.11 42.21 32.90
1977 103.97 55.44 48.53
1978 140.08 79.13 60.95
1979 224.31 122.00 102.31
1980 438.78 239.00 199.78
1981 801.87 448.00 353.87
1982 1,310.19 732.00 578.19
1983 2,446.77 1,367.00 1,079.77
1984 5,240.77 2,928.00 2,312.77
1985 13,266.59 7,412.00 5,854.59
1986 26,400.73 14,750.00 11,650.73
1987 39,567.09 22,106.00 17,461.09

Fuente: Banco Central de Reserva del Per e Instituto Nacional de Estadistica.
Elaboracion propia.

(a) Incluye remuneraciones del sector defensa.

(b) Excluye remuneraciones del sector defensa.
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CUADRO 4.7

INGRESO PER CAPITA DE LAS FUERZAS ARMADAS
Y LOS GRUPOS SOCIALES
(Intis corrientes / anual)

Afios Militar Empleado Empleado  Obrero Independ. Promedio

(a) civil(a) nacional
1959 - - 18.8 10.9 7.6 12.9
1960 - - 20.7 12.5 8.0 15.1
1961 - - 22.9 14.3 8.9 16.6
1962 - - 24.8 15.7 10.1 18.7
1963 - - 27.4 17.2 10.2 19.9
1964 - — 32.6 19.1 12.3 23.2
1965 166.9 27.2 35.8 23.0 13.6 26.6
1966 190.1 30.1 40.3 22.0 154 29.2
1967 263.5 33.6 46.2 29.9 17.7 33.9
1968 188.9 429 52.8 33.6 19.9 38.4
1970 181.2 48.0 57.9 36.1 21.7 40.8
1971 185.8 61.6 72.4 37.2 23.6 47.8
1972 176.2 70.2 79.8 42.9 24.3 51.2
1973 201.4 76.0 87.8 49.0 25.9 55.7
1974 229.0 83.1 97.2 58.3 29.6 67.5
1975 208.5 97.4 109.7 70.6 36.5 82.8
1976 269.9 111.4 129.0 87.1 45.5 97.6
1977 329.0 144 .4 165.1 116.2 60.5 131.0
1978 388.3 178.6 206.5 156.1 78.5 174.2
1979 487.6 239.7 271.3 219.2 118.5 259.2
1980 818.5 348.3 405.6 349.4 205.8 475.7

1981 1,323.0 604.6 711.6 595.8 327.2 741.8
1982 2,253.9 1,010.0 1,195.0 990.2 567.9 1,216.4
1983 3,5625.6 1,696.4 1,971.1 1,560.6 887.7 1,943.0
1984 6,465.7 3,130.2 3,630.5 2,678.5 1,191.1 3,487.5
1985 13,215.8 5,905.8 7,018.6 4,796.9 3,403.9 7,532.8
1986 32,525.5 14,174.8 16,958.6 11,131.3 8,343.6 19,191.8
1987 64,726.3 28,934.8 34,194.0 23,602.6 18,232.5 36,590.4

uente: Banco Central de Reserva del Peru.
jlaboracién propia.
(n) No existe informacién disponible para el periodo 1959-64.
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Capitulo 5
LOS GASTOS EN DEFENSA Y
LA INFLACION

EN GENERAL, se afirma que los gastos militares pueden tener
efectos inflacionarios. Los factores usualmente mencionados, no
excluyentes, son: a) presién de demanda; b) presién sobre los
costos de produccién, y ¢) un incremento de la emisién para
financiar el gasto militar.

Aunque consideramos que el dltimo de los factores men-
cionados ha sido el méds relevante en el caso peruano, hemos
creido conveniente resefiar los argumentos que se esgrimen en
favor de los otros factores que determinan una presién inflacio-
naria. Todos estos efectos serdn retomados m4s adelante, como
parte del andlisis, a través de modelos agregados simples.

La inflacion por presion de demanda

Los gastos en defensa generan presién inflacionaria, al incremen-
tar la demanda efectiva. Esta mayor demanda presionard sobre
los precios de los diferentes sectores civiles en la medida que la
oferta de los mismos no sea perfectamente eldstica.

Incluso en casos en que la demanda agregada, en general,
no exceda al nivel de produccién de pleno empleo, la concentracién
de gastos militares relacionados a las compras de bienes y ser-
vicios en determinados sectores manufactureros puede, si se
agrega a la demanda civil, crear “cuellos de botella” y alzas de
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precios que afectaran a los costos y los precios en eslabones
posteriores de la cadena de produccién.

En el caso peruano, la inflacién causada por la presiéon de
demanda como consecuencia del gasto militar no parece haber
sido significativa. Un mayor gasto militar en bienes, al no estar
el sector defensa eslabonado con los sectores civiles, no puede
provocar un aumento tan significativo en la demanda de diversos
insumos de uso civil y, por tanto, tampoco ejerce presiéon sobre
los precios de los mismos.

Alternativamente, la inflacién por demanda que produciria
el gasto militar en el Perd podria originarse a través de la
demanda efectiva que crean las remuneraciones pagadas en el
sector militar. Sin embargo, en la medida que las remuneraciones
constituyen un componente no predominante del gasto en de-
fensa, se puede reafirmar que el gasto militar no causa un efecto
expansivo de demanda significativo en el mercado local. Cierta-
mente, si el gasto en remuneraciones fuese financiado mediante
un desplazamiento del gasto privado, el impacto sobre el nivel
de precios podria producirse sélo por una recomposicién de gastos.

Inflacion por costos

Con relacién a la inflacién por costos, se entiende que tiene tres
fuentes: el incremento de los salarios, el incremento del margen
de utilidades y el aumento de los precios de productos importados.

En el primer caso, la importancia como factor explicativo
de la inflacién de los salaries varia segin se trate de paises
desarrollados o en desarrollo.

Para el caso de los paises desarrollados se considera im-
portante que la produccién de bienes militares se efectie en
industrias muy avanzadas, como la electrénica, que tienen ten-
dencias a registrar los mds altos niveles de productividad. Dichas
industrias (las productoras de bienes con fines militares) van a
la cabeza en materia de salarios. Por ello, en las economias de
mercado modernas, el alza de los salarios en esas industrias
ocasionard presiones alcistas en los salarios de otros sectores
en los que la productividad tiende a ser inferior.
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Se sostiene que la industria militar es menos rigida frente
al incremento del costo de 1a mano de obra y de los otros factores,
en relacién con las demds industrias, entre otras razones debido
a su alta proporcién e intensidad de capital y tecnologia. Frente
a un incremento en los salarios, las industrias de armamentos
tendran menos dificultades para trasladar el costo al cliente,
dada la estructura de mercado que prima en el sector.

En el caso de los paises en desarrollo, la mayoria de ellos
no posee industria militar desarrollada, no constituyendo esta
industria parte importante ni esencial del aparato productivo
nacional. De esta manera, el incremento de salarios en estas
industrias no es relevante para explicar una posible inflacién
provocada por el alza de costos en el sector militar.

La inflacién importada tiene alguna relevancia en el caso
de paises en desarrollo como el nuestro, donde el gasto en defensa
es altamente dependiente de las importaciones.

Los principales productores mundiales ejercen, en cierta
forma, un manejo discrecional de precios. Asi, en un estudio de
las Naciones Unidas se sefiala que: "Algunos comentaristas creen
que las posibilidades de controlar las presiones inflacionarias
que emanan de la esfera militar se ven obstaculizadas por la
influencia considerable y los métodos establecidos de lo que se
define como un nuimero relativamente pequefio de ‘administra-
dores de la industria de la defensa’ que actian desde importantes
centros de produccién de armamentos del mundo"l.

Por otro lado, "si uno de los principales paises productores
de armas aumenta su produccién militar, esto hard aumentar
los precios de los productos bdsicos utilizados como insumos en
ese proceso de produccién. Por consiguiente, las presiones alcistas
en los costos se acentuardn para otros usos de esos productos

bésicos"2.

Entonces, si bien se incrementa el precio de los productos
bélicos, éstos no afectan directamente el indice de precios, al no

1. Naciones UNmas: La relacién entre desarme y desarrollo. DESARME,
Serie de Estudios 5, 1982, Nueva York, p. 91.
2. Naciones Unipas: op. cit.,, p. 89.
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estar, obviamente, los productos militares en la canasta del
consumidor. La inflacién se transmite m4s bien via el encareci-
miento de las materias primas destinadas a la produccién civil.

El encarecimiento del armamento importado, a su vez, ha
deteriorado las relaciones de intercambio. En el caso del Perd,
se aprecia una tendencia decreciente en la capacidad de compra
de las exportaciones nacionales en relaciéon al material de guerra,
si bien hay que tomar en cuenta el mayor desarrollo tecnolégico
del nuevo material bélico.

Finalmente, si los gastos militares se orientan en gran
medida a la importacién de armamento, se puede producir una
presién sobre las reservas y, por lo tanto, sobre el tipo de cambio,
lo que en una economia abierta y pequefia se traduciria en un
incremento de precios.

Inflacion por emisiéon de dinero

Se producirs inflacién cuando el gasto militar se financie via un
incremento de la oferta monetaria sin el respectivo aumento en
la produccién interna. Sin un incremento en la liquidez el gasto
militar sélo podria aumentar si es que se reduce una proporcién
equivalente en el gasto del gobierno con otros fines o si se reduce
la capacidad de gasto en el sector civil. Esto dltimo podria lograrse
via un incremento en los impuestos o a través de una reduccién
del crédito al sector privado.

La implicancia es que, en ambos casos (financiamiento con
o sin inflacién), el aumento de los gastos en defensa significa
un traslado de recursos del sector civil hacia el sector militar
de la economia y, por ello, un alto costo de oportunidad.

El impacto de los gastos en defensa sobre la inflacién serd
ilustrado con m4s detalle en un modelo macroeconémico simple
en el capitulo 8 de este estudio.



Capitulo 6
LOS GASTOS EN DEFENSA
Y LA BALANZA DE PAGOS

EL AUMENTO de los gastos militares genera tres efectos bdsicos
sobre la balanza de pagos: un incremento en las importaciones,
una reduccién en las exportaciones y un incremento en los pagos
por servicio de la deuda externa.

En primer lugar, aumentarian directamente las importa-
ciones debido a la mayor demanda de las importaciones de armas
y equipo militar. Por otro lado, la mayor demanda global que
ocasiona el gasto militar, via las remuneraciones y pagos de
bienes y servicios a nacionales del sector militar, produce un
efecto multiplicador sobre el ingreso nacional. Ello se traduce
en un mayor ingreso, que en parte se traslada hacia el consumo
de bienes importados y exportables.

Adicionalmente, aumentaria el egreso de divisas via el pago
del servicio de la deuda que se contrae para el financiamiento
de las importaciones militares. En el Perd, la deuda externa,
segun Drago Kisic!, puede explicarse a partir de tres factores
fundamentales: a) la deuda adquirida para pagar las importa-
ciones de armamento; b) la deuda que financia los déficit fiscales,
y ¢) el déficit norteamericano que provocé el alza de las tasas
de interés y la revaluacién del délar frente a otras monedas.

1. Kisic, Drago: Deuda externa y gastos militares: El caso de América
Latina. CEPEI, preparado para la Conferencia del RIAL Grupo PAZ,
DESARME Y DESARROLLO, Bogot4, noviembre de 1985.
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Efectos sobre la deuda externa

Una vision general

El incremento de la deuda externa por concepto de defensa ha
cumplido un rol importante en las crisis de balanza de pagos
desde 1977. Segun sefiala Drago Kisic: “La deuda externa militar
se compone fundamentalmente de los siguientes sub-grupos:

a) Deuda correspondiente a compras directas de equipo
militar;

b) Deuda correspondiente a adquisiciones de maquinaria y
equipo destinado a fabricaciones militares (puede ser deuda
privada);

¢) Deuda destinada a financiar el déficit fiscal, en su mayor
parte imputable a los gastos militares, a la importacién de
insumos para las fabricaciones militares (que normalmente no
es menos del 30-40% del costo total de fabricacién) y el pago de
‘royalties’ y licencias excluyendo el financiamiento obtenido por
los dos conceptos anteriores.”

Para que un incremento en la deuda no tenga efectos
perjudiciales posteriores sobre labalanza de pagos, todo préstamo
externo debe contribuir directa o indirectamente a generar los
recursos necesarios para pagar las amortizaciones e intereses
correspondientes. Pero esto no ocurre con los préstamos que
otorgan al pais los proveedores de armamento. Por la naturaleza
de los bienes que se importan (de indole no productiva), los
retornos en divisas que genera el préstamo son iguales a cero,
por lo cual el pais deudor debe utilizar las divisas que generan
otros rubros.

Frente a los problemas de déficit fiscal, el Fondo Monetario
Internacional recomienda el recorte de gastos publicos; pero el
costo social de esta medida depende del comportamiento de los
gastos militares, tal como recientemente sefialara Camdessus.

Los gastos militares han sido asimétricos con respecto al
ingreso, eldsticos cuando éste sube, pero relativamente inelds-
ticos cuando éste desciende. En otras palabras: cuando se ha
reducido el gasto publico real, los gastos en defensa se incre-
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mentaron nominalmente de manera mds rdpida que el promedio
de los otros rubros del presupuesto fiscal.

El gasto militar, entonces, influye negativamente sobre la
deuda externa no sélo directamente, a través de los desembolsos
requeridos para la compra de armamento, sino también en la
medida en que genera déficit fiscales y éstos se financian via
endeudamiento externo.

Cuando el gobierno peruano tomé la decision de limitar el
pago de su deuda se dio prioridad a los acreedores de armamentos,
lo cual implicé que el costo real de la deuda militar se incre-
mentase ain maés, puesto que los intereses de la deuda impaga
por otros conceptos aumentaron significativamente y la posibi-
lidad de acceder a nuevos préstamos destinables a actividades
productivas se redujo.

La evolucion de la deuda externa militar del Peru

Durante la década de los sesenta, un porcentaje pequeiio de los
préstamos del exterior era destinado hacia el sector de defensa
nacional. La ayuda militar —principalmente la proveniente de los
Estados Unidos— constituyé la principal fuente de financiamiento
del material bélico. El porcentaje de la deuda externa militar
sobre el total adeudado no fue mayor (con excepcién de 1968-69)
a 2.3 por ciento.

A partir de 1970 el flujo de capitales hacia el Peni fue
destinado en un porcentaje mayor hacia la adquisicién de equipo
militar. Del total adeudado, la deuda externa del sector defensa
nacional representé 9.6% (1970), 16.8% (1975), y llegé a su nivel
mads alto en 1980, con 26.3 por ciento.

Durante los dos primeros afios del segundo gobierno del
arquitecto Fernando Belaunde, la deuda externa de origen militar
se mantuvo en un nivel elevado: 24.1% (1981) y 23.5% (1982).
Sé6lo a partir de la crisis de 1983 la deuda externa del sector
defensa comienza a disminuir paulatinamente, llegando a re-
presentar el 14.6% de la deuda externa total en 1985.

A nivel de flujos tenemos que en el periodo 1960-67 no m4s
del 3% de los desembolsos totales se asignaron a la compra de
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material bélico. Sélo en 1968, con la entrada abierta del Perud
al mercado internacional de armas, se aprecia un incremento
sustancial de la relacién desembolsos con fines de defensa entre
desembolsos totales.

El indicador sube de 20.8% en 1968 a 35.5% en 1971, y
esta tendencia alcista continda hasta fines de la década. En
1977 y 1978 los gastos militares absorben el 51.3% (547 millones
de délares) y el 40% (339 millones de délares), respectivamente,
de los desembolsos de la nueva deuda.

En los afios posteriores, y hasta 1982, los desembolsos de
créditos externos hacia el sector defensa representaron aproxi-
madamente un cuarto del total desembolsado.

Con el actual gobierno se ha vuelto a aumentar la parti-
cipacién del sector militar en los desembolsos en el sector defensa
con relacién a los totales. En 1985 se destinaron 198 millones
de délares hacia el sector defensa, que representaron el 29.1%
del total desembolsado.

A manera de resumen, podemos destacar que en el Perud
la deuda contraida para fines militares muestra una tendencia
creciente en el tiempo, en detrimento de la deuda destinada
hacia los sectores productivos y de infraestructura. De otro lado,
la deuda orientada hacia los sectores de servicios sociales, si
bien relativamente pequefia, no ha tenido una variacién signi-
ficativa en el tiempo.

Los gastos en defensa y las importaciones

La participacién de las importaciones de armas sobre el total de
importaciones muestra una alta variabilidad, habiendo fluctuado
entre el 5 y el 24%. Durante la primera mitad de la década del
sesenta el promedio anual fue del orden del 7%. Después de
1965, con la entrada del Peri como demandante al mercado
internacional de armas, esta participacién sube a 15.1% en 1968,
19.6 en 1970 y 16.7 en 1973.

En los afios 1977 y 1978, el reequipamiento del sector
militar y el aumento de adquisiciones de las fuerzas armadas
explican la elevacién del peso de las importaciones bélicas sobre
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el total de las importaciones a 24.3 y 19.3%, respectivamente.
En los afios subsiguientes las importaciones de armas redujeron
su participacién sobre el total de las importaciones a un promedio
de 10% anual. Asi, durante la crisis econémica de 1983-85 dicho
porcentaje disminuye hasta menos de 5% en 1984. Se mantiene
una participacién promedio menor al 8% durante los afios 1985-
87. No obstante, el monto de las importaciones de armas expe-
rimenta, en promedio, un incremento en la década del ochenta
en relaciéon a la anterior.

A través de las siguientes relaciones econométricas se trata
de mostrar el efecto de algunas variables econémicas sobre los
tres principales componentes de las importaciones: bienes de
capital, insumos y equipo militar.

Se ha considerado, para este fin, que las importaciones de
bienes de capital e insumos pueden ser explicadas por las si-
guientes tres variables: el producto bruto interno (PBI) a precios
de 1979, la tasa de inversién, expresada como el ratio inversién
entre producto (I/PBI) y, en tercer lugar, la disponibilidad de
divisas, expresada a través del ratio importaciones entre expor-
taciones mas flujos de capitales de largo plazo. Obviamente, se
pudo introducir otras variables tales como tipo de cambio real,
expansién monetaria, etc., pero se consideré que para los fines
del ejercicio las tres variables incluidas captaban lo esencial.

Hay un efecto directo de las tres variables explicativas
sobre las importaciones de los bienes de capital y los insumos.
A mayor ingreso, disponibilidad de divisas y tasa de inversién,
mayor serd el valor de las importaciones de bienes de capital y
de insumos. Esta relacién directa, estimada para el periodo anual
1960-87, y corregida por autocorrelacién, se muestra en las
ecuaciones siguientes:

Ln MBK = -2.657 + 0.974 Ln PBI + 1.239 Ln I/PBI

(-0.450) (0.926) (4.43)
+ 0.120 Ln Dol
(0.746)

R? = 0.965 D-W = 1.345 F =226
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LMMP = -11.41 + 2.766 Ln PBI + 0.438 Ln I/PBI

(—6.555) (9.486) (1.547)
+ 0.236 Ln Dol
(1.298)
R? = 0.960 D-W = 2.089 F = 18.66

donde:

MBK = Importaciones de bienes de capital.

MMP = Importaciones de materias primas.

I/PBI = Ratio inversién-producto bruto interno.

DOL = Disponibilidad de divisas relativa expresada como el
ratio importaciones sobre la suma de exportaciones y
flujos de capital de largo plazo.

Las importaciones de equipo militar en el Peri (MAR)
parecen ser explicadas fundamentalmente por dos variables: el
ingreso (PBI), y la capacidad de obtencién de créditos directos
dirigidos a la compra de armas en el mercado internacional. A
continuacién se presenta la relacién econométrica obtenida de
las importaciones de armas del Peru para el periodo 1960-1987%,

Ln MAR = -11.268 + 2.846 Ln PBI + 0.057 Ln DESA

(—2.269) (3.620) (0.442)
R? = 0.744 D-W = 1.756 F=1715
donde:

MAR = Importacién de armamentos.

DESA = Ratio entre importaciones de armas y los desembolsos
de nueva deuda del sector defensa.

A partir de estas ecuaciones se puede obtener las elastici
dades de los tres componentes de las importaciones con relacién
al ingreso:

Elasticidad MBK (PBI) = Yariacion porcentual MBK _ 4 97,
Variacién porcentual PBI

Elasticidad MP (PBI) = Yariacién porcentual MP_ _ 5 744
Variacién porcentual PBI

2. Se efectué la respectiva correccién por autocorrelacién de las variables
explicativas en la ecuacién.
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Elasticidad MAR (PBI) = variacién porcentual MAR _ 9 g4¢
Variacién porcentual PBI

Se desprende, asi, que una variacién porcentual de 1% del
producto bruto interno real originaria un incremento promedio
en las importaciones en délares de bienes de capital e insumos
de 0.974 y 2.766%, respectivamente. Ambos componentes, ante
cambios en el ingreso, varian en una proporcién menor que las
importaciones de armas.

En épocas de auge las importaciones de armas aumentan
sustancialmente y, por tanto, las divisas no son utilizadas efi-
cientemente, porque se gastan en un sector no productivo. Por
otro lado, las importaciones de armas disminuyen en una pro-
porcién mayor a la disminucién del producto. Por ejemplo, una
caida en el nivel de la actividad econémica del 1% contraeria el
monto de las importaciones de armas en una proporcién ligera-
mente mayor (2.85%).

Gastos en defensa y politica cambiaria

El déficit comercial derivado de un elevado monto de importaciones
de armas y equipo militar tiene efectos sobre el tipo de cambio.

Si el régimen cambiario fuese uno de tipo de cambio flexible,
la moneda nacional se devaluaria. Esto eliminaria el déficit de
la balanza comercial, al aumentarse la demanda internacional
por nuestras exportaciones y disminuir la demanda doméstica
por importaciones. Si el régimen cambiario fuese de tipo de
cambio fijo, el déficit comercial originaria pérdida de reservas,
lo que a la larga generaria presiones sobre el tipo de cambio.

La disponibilidad de divisas estd bdsicamente en funcién
de tres factores: las exportaciones (tradicionales y no tradicio-
nales), los capitales a corto plazo y los desembolsos de deuda
externa (tanto publica como privada). Como contrapartida, los
elementos que explican la demanda de délares del sistema son,
esencialmente, las importaciones de bienes y servicios, las amor-
tizaciones de deuda pendiente de pago, y los intereses generados
por tales deudas.
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Hemos considerado conveniente estimar las elasticidades
de la oferta (OFD) y la demanda de divisas (DED) con respecto
al tipo de cambio real (TCR), obteniéndose los siguientes resul-
tados para el periodo 1970-1985:

Elasticidad OFD (TCR) = Yaxiacién porcentual OFD _ 3¢
Variacion porcentual TCR

s Variacién porcentual DED
Elast DED (T = = -0.95
S O Variacién porcentual TCR ¢

Con lo cual, ante un incremento del 1% en el TCR, la oferta
de délares se incrementaria en 0.38%, mientras que en la de-
manda de divisas se generarfa una disminucién de 0.95 por
ciento.

Con el fin de incorporar el efecto del gasto militar en la
politica cambiaria, se recalcularon las anteriores elasticidades,
modificando la definicién de oferta y demanda de délares. La
nueva oferta OFD* excluye los desembolsos destinados al sector
defensa. Asimismo, la nueva demanda de divisas DED* excluye
las importaciones de bienes y servicios militares, y las amorti-
zaciones y pagos de intereses de la deuda contraida por el sector
defensa. Al trabajar con OFD* y DED* se pretende excluir el
efecto que la presencia del sector militar genera sobre el sector
externo.

Considerando las nuevas OFD* y DED*, las estimaciones
de las elasticidades arrojaron los siguientes resultados para el
periodo 1970-1985:

Elasticidad OFD*(TCR) = Yariacion porcentual OFD* _ , ;5
Variacién porcentual TCR

. Variacién porcentual DED*
Elast DED*(T' = p =—0.99
astichlad (OB Variacién porcentual TCR

.Se puede observar que la elasticidad de la oferta de divisas
frente a un cambio en el TCR es mayor cuando se prescinde del
sector militar. De igual modo, la demanda de délares es més
elastica con respecto al TCR cuando se excluyen los requeri-
mientos de divisas provenientes del sector militar. En otras
palabras: frente a un desequilibrio externo se precisaria de una
menor devaluacién y, en consecuencia, de un menor costo de
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ajuste, si se excluyeran los gastos militares de la balanza de
pagos.

Basandonos en el ejercicio anterior, se observa que la pre-
sencia del sector militar obstaculiza en cierto grado el éxito de
una politica de ajuste en el sector externo o, en todo caso,
aumenta el costo social de aplicarla.



Capitulo 7 )

EFECTOS MACROECONOMICOS DE
LOS GASTOS MILITARES EN LOS
MODELOS DE INSUMO-PRODUCTO

CON EL OBJETO de analizar formalmente el efecto de un mayor
gasto en defensa sobre la economia, haremos uso de dos tipos de
modelos: de insumo-producto en este capitulo, y agregados de
corto plazo en el siguiente.

Los modelos de insumo-producto son modelos multisecto-
riales que permiten la estimacién de los efectos de los gastos
militares sobre las variables reales, tales como el ingreso, la
produccién sectorial, la balanza comercial, el empleo y la recau-
dacién fiscal. En estos modelos se asume, tradicionalmente, que
los precios se determinan exégenamente. Se pone mads bien énfasis
en la estimacién de los efectos multiplicadores que se producen
a través de todas las interrelaciones sectoriales, originados por
un cambio en una variable exégena, que en nuestro caso serian
los gastos militares.

Los modelos agregados de corto plazo, que se trataran en
el siguiente capitulo, usualmente son menos desagregados en lo
que respecta al nimero de sectores productivos considerados.
Sin embargo, dichos modelos incluyen las variables monetarias
y, por lo tanto, permiten estimar los efectos de los gastos del
gobierno sobre los precios.

Modelos de insumo-producto utilizados

Mediante estos modelos se estiman los efectos de los gastos
militares sobre el ingreso, el empleo, la balanza comercial y la
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recaudacién fiscal. A manera de comparacién, se formularon dos
modelos alternativos: el modelo 1, en el cual se supuso que ciertos
sectores trabajan con exceso de capacidad productiva, mientras
que los otros lo hacian a capacidad plena, y el modelo 2, en el
que se asumié que todos los sectores trabajan a plena capacidad.

Este comportamiento sectorial, ciertamente, varia en el tiem-
po. En periodos de una politica econémica de activacién de de-
manda, como por ejemplo durante 1986-1987, una gran parte de
sectores llegaron a trabajar a capacidad plena o muy cerca de
ella. En ese caso todos los sectores no transados internacional
mente se ajustarian mediante un incremento de precios, ante un
aumento de demanda. Como el modelo de insumo-producto usado
no incluye los efectos sobre los precios, esta alternativa no ha
sido considerada. Sin embargo, los resultados de los dos modelos
dan un rango de los posibles efeclos de los gastos en defensa.

La informacién bdsica que se ha utilizado ha sido la tabla
de insumo-producto peruana elaborada en 1979, la cual contiene
setenta sectores productivos. Si bien esta tabla no es muy re-
ciente, es la unica que permite hacer las simulaciones requeridas,
por cuanto tiene informacién de los flujos de transacciones de
productos domésticos. Las tablas elaboradas en afios posteriores
s6lo cuentan con informacién de flujos totales, sin hacer distincién
entre la produccién doméstica y la importada. Para facilitar el
andlisis se hicieron algunas modificaciones en la tabla original
de 1979, las que se indican en el anexo II.

Modelo 1

Para efectuar las simulaciones con el primer modelo se reagru-
paron los sectores consignados en la tabla de insumo-producto.
Asi, se clasificaron los sectores en dos grandes grupos: sectores
con capacidad plena y sectores con exceso de capacidad. En el
primer grupo se incluyeron los sectores primarios y los sectores
industriales con importaciones finales netas. En el segundo, el
resto de sectores industriales y los sectores no transables.
Esta clasificacion se sustenté en el supuesto de que los

sectores primarios se determinan por el lado de la oferta. Es
decir, el nivel de produccién estd dado en el corto plazo, o, lo
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que es lo mismo, no existe una capacidad de respuesta rdpida
ante aumentos en la demanda. Por otro lado, los sectores indus-
triales que muestran importaciones finales netas representan
una situacién en la que la oferta doméstica no resulta suficiente
para abastecer la demanda, por lo que se requieren importaciones.
En este caso los sectores trabajan a capacidad plena, la cual es
inferior al nivel de demanda total.

Sin embargo, es necesario recalcar que este comportamiento
supone que los productos nacionales e importados de cada sector
son perfectamente sustituibles. Evidentemente, en la realidad
este supuesto generalmente no se cumple. Los distintos productos
no tienen caracteristicas homogéneas, sean éstas reales o per-
cibidas. Mds aun: el nivel de agregacién existente en la tabla
implica la existencia de productos diferenciados dentro de un
mismo sector. Se requeriria, entonces, tener una especificacién
del modelo mds compleja, que no ha sido considerada en el
presente estudio. En cuanto a las importaciones intermedias,
éstas se consideran complementarias a la produccién nacional,
pues en gran medida se trata de insumos que no son producidos
dentro del pais.

Con respecto a la seleccién de los sectores con exceso de
capacidad productiva, los sectores no transados internacional-
mente, tales como los correspondientes a los servicios, tienen una
capacidad de respuesta relativamente rdpida en el corto plazo,
puesto que en general son intensivos en mano de obra, por lo
que fueron incluidos en este grupo. Ciertamente existen excep-
ciones, como en el caso de la electricidad y puertos, cuya capacidad
de respuesta puede ser limitada en el corto plazo. Sin embargo,
considerar el comportamiento de sectores no transados con ca-
pacidad plena agrega nuevamente complejidad al modelo, ya que
habria que introducir los precios como una variable adicional.

Los sectores industriales que mostraban exportaciones netas
fueron también incluidos en la segunda categoria. Aqui el su-
puesto fundamental es que las exportaciones de estos sectores
estdn determinadas en el corto plazo. Puede pensarse, por ejem-
plo, en situaciones en las que la ampliacién de mercados externos
o la penetracién en nuevos mercados requieren de cierto periodo
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de tiempo. Por esta razén, los sectores industriales exportadores
no explotarian su plena capacidad.

De acuerdo con esta especificacién del comportamiento de
las dos categorias de sectores se pueden explicar los mecanismos
de ajuste que operarian ante un cambio en los gastos en defensa.
Asi, la variable de ajuste en los sectores con capacidad plena
serian las exportaciones y las importaciones. Es decir, un incre-
mento en la demanda interna inducido por los gastos militares
provocaria una reduccién de exportaciones o un incremento de
las importaciones, ya que el nivel de produccién permanece fijo
en el corto plazo. El incremento de la demanda doméstica resulta
en menores saldos exportables y en un incremento de importa-
ciones de consumo final y de consumo intermedio.

En contraste, la variable de ajuste en el caso de los sectores
con capacidad subutilizada es la produccién. En este caso un
incremento de demanda interna proveniente de los gastos mili-
tares provoca un incremento en la produccién, ya que existe
capacidad disponible que puede ser activada en un plazo rela-
tivamente corto.

Modelo 2

En el segundo modelo no fue necesaria la reagrupacién de sectores,
ya que se asumi6 que todos trabajaban con exceso de capacidad.
En este caso, el supuesto fundamental detrds de este comporta-
miento productivo es la ausencia de sustitucion entre los productos
nacionales e importados. En este modelo las importaciones finales
son complementarias a los bienes de consumo final producidos
en el pais, o, lo que es lo mismo, la elasticidad de sustitucién
entre los productos nacionales e importados es nula. Las impor-
taciones intermedias, al igual que en el primer modelo, siguen
siendo también complementarias.

Las exportaciones se consideran fijas en el corto plazo,
segun el mismo argumento utilizado en el primer modelo. Este
supuesto puede resultar poco realista en el caso de productos
de facil penetracién en los mercados, donde las exportaciones
peruanas tienen una participacién todavia reducida, pero con
posibilidades de expansién en los mercados internacionales.
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En cuanto a la variable de ajuste en este segundo modelo,
ésta seria el nivel de produccién para el caso de todos los sectores.
El detalle de la formulacién de ambos modelos se presenta en
el anexo II.

Resultados de las simulaciones

Como primer paso se simulé cada uno de los modelos, tomando
como valores de las variables exégenas los mostrados en la tabla
de insumo-producto. Las variables endégenas estimadas se com-
pararon con las reales, habiéndose obtenido un ajuste bastante
razonable, ya que las discrepancias entre las estimadas y las
reales fueron del orden del uno por ciento.

Con el objeto de estimar los efectos de los gastos militares,
se realizaron dos simulaciones: la primera incluyendo dichos
gastos, y la segunda excluyéndolos. Las diferencias entre ambas
estimaciones miden los efectos de los gastos en defensa, los que
se muestran en el cuadro 7.1.

CUADRO 7.1
RESULTADOS DE LAS SIMULACIONES

Modelo 1 Modelo 2

Multiplicador del ingreso 0.54 1.54
Balanza comercial

(millones de US$) 410 358
Empleo (No. de trabajadores) 197,500 407,300
Recaudacién fiscal (% del PBI) 0.2 04

Los resultados obtenidos con el primer modelo muestran
que por cada inti gastado en defensa, el ingreso se incrementa
en 0.54 intis. Este bajo efecto se explica tanto por el elevado
contenido de importaciones del gasto militar, como por el hecho
de que se supuso que veintiocho sectores trabajaban a capacidad
plena; es decir, que su nivel de actividad no variaba como con-
secuencia del incremento de demanda proveniente de los gastos
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militares. Asimismo, los efectos sobre la balanza comercial mues-
tran una caida de divisas del orden de los 410 millones de
délares. Cabe resaltar que este efecto sobre la balanza comercial
se descompone en un efecto directo de 182 millones de délares
y uno indirecto de 228 millones de délares, provenientes de la
reactivacién productiva inducida por los gastos militares.

La recaudacién fiscal también se ve incrementada. La ac-
tivacion de la produccién y el incremento de las importaciones
generan una recaudacién adicional del orden del 0.2% del PBI.

Finalmente, los gastos militares, de acuerdo a este modelo,
generan un incremento en el nivel de empleo equivalente a
197,500 nuevos puestos de trabajo, de los cuales 125,000 corres-
ponden al efecto directo y 72,500 al indirecto. Cabe notar que
este incremento en el empleo debe ser tomado como teérico. En
la medida que exista un numero de trabajadores mayor al re-
querido por el nivel de actividad existente, como resultado ya
sea de la ley de estabilidad laboral o de otros factores, el incre-
mento en el nimero de puestos de trabajo seria menor.

Las simulaciones utilizando el segundc modelo dan los
siguientes resultados: por cada inti de gasto en defensa se produce
un incremento de 1.54 intis en el ingreso. De otro lado, el impacto
en la balanza comercial se traduce en una reduccién de divisas
de 358 millones de délares, de los cuales 182 millones son el
resultado del gasto directo en moneda extranjera y 176 millones
provienen de los efectos indirectos. El impacto sobre el empleo
es de 407,300 puestos de trabajo, correspondiendo 282,000 al
efecto indirecto derivado de los gastos en defensa. El efecto sobre
la recaudacién fiscal es del orden del 0.4% del PBI.

Como se puede apreciar, el multiplicador del ingreso en el
Modelo 2 es mayor que en el caso del Modelo 1. Este resultado
era esperado, por la diferencia en los supuestos de comporta-
miento sectorial de ambos modelos. Como se mencioné anterior-
mente, en el Modelo 1 se supone que veintiocho sectores trabajan
a capacidad plena. Ciertamente, estos sectores tienen un efecto
multiplicador nulo sobre el ingreso. Por el contrario, en el Modelo
2 se supuso que todos los sectores operaban con capacidad sub-
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utilizada; por lo tanto, el incremento de demanda originado por
los mismos gastos militares tiene un impacto mayor sobre la
actividad productiva y, por ende, sobre el ingreso.

En lo que respecta a los resultados de la balanza comercial,
el Modelo 1 produce un efecto negativo mayor. Este resultado
se explica porque en este modelo el ajuste de los sectores con
capacidad plena se realiza a través de un incremento de impor-
taciones finales y una disminucién en las exportaciones. Por otro
lado, la recaudacién fiscal adicional resultante en el Modelo 2
es mayor que en el caso del Modelo 1, como consecuencia del
mayor efecto de reactivacién productiva. Este resultado se repite
para el caso del impacto sobre el empleo, generdndose ahora
210,000 puestos adicionales de trabajo.

CUADRO 7.2

EFECTO DEL GASTO MILITAR SOBRE LA
BALANZA COMERCIAL Y EL EMPLEO

MODELO 1
Efecto Efecto Efecto total Efecto
indirecto directo sobre la sobre el
sobre la sobre las balanza empleo
balanza importaciones comercial
comercial de armas

1979 227.6060 182.315 409.9210 197,444
1980 321.3373 337.444 658.7813 346,013
1981 343.2481 242.609 585.8571 357,792
1982 387.1592 349.432 736.5912 450,752
1983 315.7224 252.673 568.3954 324,725
1984 327.8234 66.323 394.1464 241,908
1985 323.9564 118.401 442.3574 239,361
1986 316.2400 105.685 421.9250 282,662
1987 500.6174 149.160 649.7774 611,606

Estimacién propia.
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Si se aplicaran los multiplicadores estimados para 1979 a
los gastos en defensa efectivos de los afios 1980-1987, se puede
estimar los efectos macroecondmicos para estos afios, los que se
muestran en los cuadros 7.2 y 7.3.

CUADRO 7.3

EFECTO DEL GASTO MILITAR SOBRE LA
BALANZA COMERCIAL Y EL EMPLEO

MODELO 2
Efecto Efecto Efecto total Efecto
indirecto directo sobre la sobre el
sobre la sobre las balanza empleo
balanza importaciones comercial
comercial de armas

1979 176.1660 182.315 358.4810 407,323
1980 248.7136 337.444 586.1576 713,817
1981 265.6724 242.609 508.2814 738,117
1982 299.6594 349.432 649.0914 929,893
1983 244.3677 252.673 497.0407 669,901
1984 253.7338 66.323 320.0568 499,051
1985 250.7407 118.401 369.1417 493,796
1986 244.7683 105.685 350.4533 583,126
1987 387.4756 149.160 536.6356 1,261,730

Estimacion propia.

Los resultados antes discutidos muestran el rango posible
de los cambios originados en las variables macroeconémicas por
efecto de los gastos militares. Sin embargo, al no considerarse
las variables monetarias puede existir tanto una subestimacién
como una sobrestimaciéon de los resultados. Asi, por ejemplo, si
existe financiamiento neto externo positivo para las importacio-
nes, la pérdida de reservas seria menor. De otro lado, si el
incremento de demanda resultara en un incremento de precios,
el efecto multiplicador seria menor. Estos aspectos serdn discu-
tidos en el préximo capitulo.
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Limitaciones de los modelos de
insumo-producto

Si bien los modelos de insumo-producto permiten simular los
efectos sobre la economia, provenientes de los gastos militares,
estdn sujetos a varias limitaciones.

La primera, como se mencioné anteriormente, se refiere a
la exclusién de los precios del modelo. Esta, a su vez, impide
incluir sectores no transados que trabajen a capacidad plena.
Igualmente, no hace posible la especificacién de funciones de
demanda dependientes de los precios, ni que incluyan productos
nacionales que puedan ser sustitutos imperfectos de los productos
importados. Por la misma razén de excluir los precios, no es
posible simular politicas inducidas por los efectos de los gastos
militares. Por ejemplo, una devaluacién del tipo de cambio como
respuesta del Banco Central ante una caida de reservas ocasio-
nada por los gastos militares.

La segunda limitacién es la exclusién de las variables mo-
netarias. Esta impide considerar en forma explicita las diferentes
fuentes de financiamiento de los gastos militares, las cuales
podrian implicar cambios en la oferta monetaria que, a su vez,
tendrian repercusiones sobre las variables reales y los precios.

Finalmente, el uso de una tabla de insumo-producto del
afio 1979 permite simular los efectos de los gastos militares que
se dieron en ese afo. Las estimaciones del impacto de estos
gastos para otros afios tienen la limitacién de estar asumiendo
una estructura productiva que no necesariamente se mantiene
a través del tiempo.



Anexo II

MODELOS DE INSUMO-PRODUCTO PARA
LA DETERMINACION DE LOS EFECTOS
DE LOS GASTOS MILITARES

Modelo 1
— Ecuaciones de balance de los sectores con exceso de
capacidad:
QE = AEE.QE + AEF.QF + fE(VE.QE + VF.QF + WG + WD)
+ GE + GDE + XE (1)
— Ecuaciones de balance de los sectores con capacidad
plena:
Qr = Arr.QF + AFE.QE + fF(VE.QE + VF.QF + WG + WD)
+ Gr + Gpr + XMr )
donde:

E = Sectores con exceso de capacidad.

F = Sectores con capacidad plena.

Q = Vector del valor bruto de la produccién sectorial.

A = Matriz de coeficientes de insumo-producto.

f = Vector de coeficientes de demanda final privada nacional.
v

= Vector de coeficientes de valor agregado sectorial (remu-
neraciones + depreciacién + excedente de explotacién).

W, = Vector de remuneraciones del gobierno, excluyendo defensa.
W), = Vector de remuneraciones de defensa.

G = Vector de gastos del gobierno excluyendo defensa y remu-
neraciones.
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Gp = Vector de gastos en defensa.

Xp = Vector de exportaciones de los sectores con exceso de

capacidad.

XMy = Vector de exportaciones netas de los sectores con capacidad
plena (valores negativos son importaciones; valores posi-
tivos, exportaciones).

Los sistemas de ecuaciones matriciales (1) y (2) tienen dos
variables endégenas: QE y XMr. Del sistema (1) se puede despejar
QE:

Qe = (I - AEE - fg. VE)™. [AEF.QF + fE(VF.QF + WG + WD)

+ GE + GpE + XE]

El valor estimado del vector QE se reemplaza en el siste-

ma (2) para obtener el valor estimado del vector XMp:

XMF = QF — [AFF.QF + AFE.QE + fR(VF.QF + VE.QE + WG
+ Wp) + Gr + GDFI]

Como se puede apreciar, en este modelo las variables de
ajuste son: el nivel de produccién para el caso de los sectores
con exceso de capacidad, y las exportaciones/importaciones para
los sectores con capacidad plena. Es decir, las importaciones
finales compiten con la produccién doméstica. El impacto de los
gastos en defensa sobre la produccién sectorial puede ser estimado
simulando el modelo dos veces: incluyendo gastos militares, y
excluyéndolos.

El impacto sobre el ingreso est4 dado por:
dY = v'dQ 3)
donde d indica cambio de la variable.

Se puede estimar, asimismo, el impacto sobre la balanza
comercial:
dB = dX + dM + m’dQ (4)
donde m es el vector de coeficientes de importaciones interme-
dias, que se supone son complementarias a la produccién do-
méstica. Estos coeficientes estdn expresados en valores CIF, es
decir, se excluyen los recargos arancelarios. Igualmente, los va-
lores de las importaciones competitivas y las exportaciones estdn
expresados en valores CIF y FOB, respectivamente.
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Finalmente, se puede estimar el impacto sobre la recauda-
cién fiscal:

dF = £dQ + a’dM, — s’'dX 5)

donde:
M; = Importaciones totales (competitivas y complementarias).
t = Vector de coeficientes de impuestos domésticos.
a = Vector de tasas arancelarias a las importaciones.
s = Vector de tasa de subsidios a las exportaciones 2.
Modelo 2
Ecuaciones de balance:

Q=AQ+f(VQ+ W5+ W) +G+Gp+X (6)

Las variables son definidas en forma similar a las del
modelo 1. Este sistema matricial de ecuaciones tiene un vector
de variables endégenas, Q, que puede ser estimado directamente
de (6):

Q=T-A-fV) [f(Wg + Wp) + G + G + X] (7

Cabe notar que, a diferencia del modelo 1, se supone que
todas las importaciones son complementarias. De esta manera,
al definir el vector de coeficientes de demanda final doméstica
() se debe excluir la demanda por importaciones finales com-
plementarias.

El impacto sobre el ingreso, la balanza comercial y la
recaudacién fiscal se pueden estimar en forma similar al caso
del modelo 1.

Informacion utilizada

Como informacién bdsica se usé las tablas de insumo-producto
de 1979, elaboradas por el Instituto Nacional de Estadistica. No
se utilizaron tablas elaboradas para afios posteriores, debido a
que éstas no contenian la informacién necesaria para la simulacién
de los modelos. En particular, no se consignaba la separacién de
los flujos intersectoriales en nacionales e importados.

Las tablas bdsicas existentes incluian la matriz de absorcién
y la de produccién. Con ambas matrices se pudo elaborar una
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tabla de insumo-producto industria-industria, en la cual se hi-
cieron las correcciones derivadas de la existencia de produccién
secundaria, tomando como supuesto el de la tecnologia-producto.
Similares correcciones se aplicaron a todos los componentes de
la demanda final.

Otro de los ajustes que se realizé es el referente a los gastos
del gobierno en salud y educacién y defensa, que se encontraban
en la tabla como parte de la demanda intermedia. Estos fueron
transferidos a los vectores de demanda final del gobierno, de
manera de darles un tratamiento exégeno.

Finalmente, para el caso de la simulacién del modelo 1 se
reagruparon los sectores en dos categorias: sectores con capacidad
plena y sectores con exceso de capacidad. En los primeros se
incluyeron todos los sectores primarios y aquellos sectores in-
dustriales que mostraban importaciones netas finales. En los
segundos se agruparon el resto de sectores industriales y los
sectores no transables.



Capitulo 8

LOS GASTOS MILITARES EN
MODELOS AGREGADOS SIMPLES
DE CORTO PLAZO

COMO SE MENCIONO anteriormente, estos modelos son, en general,
m4as agregados desde el punto de vista del nimero de sectores
productivos considerado. Sin embargo, lo que se pierde por esta
menor desagregacién se gana por la introduccién de las variables
monetarias. Se consideré conveniente realizar primero una dis-
cusién conceptual de los efectos macroeconémicos de los gastos
en defensa, para luego presentar, a manera de ejemplo, dos
modelos alternativos formales.

Discusion general

Una forma simple de analizar el impacto macroeconémico de
los gastos militares es a partir de los efectos directos de dichos
gastos sobre la oferta monetaria. De esta forma se podré inferir
los efectos de este cambio inicial sobre las variables macroe-
conémicas clave, tales como la inflacién, el nivel de actividad
y la balanza de pagos.

Los efectos directos de los gastos en defensa sobre la oferta
monetaria estdn determinados por la combinacién de dos factores
bdsicos: la estructura de los gastos en defensa y su fuente de
financiamiento. Dentro de la estructura de los gastos distingui-
mos entre los gastos en moneda nacional y los efectuados en
moneda extranjera. Los primeros incluyen bdsicamente remu-
neraciones y compra de bienes y servicios locales. Los gastos en
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moneda extranjera corresponden a las importaciones de material
bélico y al pago de intereses sobre la deuda externa contraida
para el financiamiento de los gastos militares. Las fuentes po-
sibles de financiamiento son el crédito externo, el erédito interno,
un incremento en los impuestos y/o una disminucién del gasto
del gobierno en otros rubros.

Como se puede deducir, existen diversas combinaciones de
tipos de gasto con fuentes de financiamiento. Son estas combi-
naciones las que han de determinar el impacto inicial de los
gastos militares sobre la oferta monetaria.

Asi, por ejemplo, si el gasto fuera en moneda nacional y
estuviera financiado con un aumento de la emisién monetaria,
a través de un crédito al gobierno, se produciria un incremento
en la oferta monetaria. Si, alternativamente, los gastos fueran
financiados con nuevos impuestos, no habria creacién de dinero.
Sin embargo, se podria generar un cambio en la balanza comer-
cial, si es que el sector privado habia estado destinando parte
del ingreso, que ahora se orienta a tributos, a importaciones
que podrian ser distintas de las generadas por los gastos mili-
tares. Un efecto similar se daria si los gastos militares fuesen
financiados con crédito del Banco Central que desplaza crédito
doméstico. De otro lado, si los gastos domésticos fueran finan-
ciados con créditos externos, se produciria un incremento en la
cantidad de dinero al tener que monetizarse las divisas prove-
nientes del préstamo.

Si, por el contrario, el gasto fuese en moneda extranjera y
financiado con emisién adicional por parte del Banco Central,
no habria cambio en la oferta monetaria, puesto que la emisién
seria contrarrestada por una pérdida de reservas. Si el gasto
fuese financiado por un incremento de impuestos, o por un
incremento de crédito doméstico que desplazara crédito al sector
privado, se produciria una reduccién de la oferta monetaria
proveniente de la pérdida de reservas. Si los gastos en moneda
extranjera fuesen financiados con recursos externos la oferta
monetaria no variaria, ya que el cambio en reservas seria nulo.
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En consecuencia, la estructura de los gastos militares, com-
binada con la estructura de financiamiento de los mismos, de-
terminan ya sea un cambio positivo, negativo o nulo en la oferta
monetaria. Si se produjera un incremento, éste se veria reflejado
en una mayor produccién, en un incremento de precios, en un
deterioro en la balanza de pagos o en una combinacién de estos
resultados. En la medida que exista exceso de capacidad instalada
el efecto estard sesgado hacia un incremento de la produccién.
En caso contrario, el efecto mayor serd sobre los precios. Cier-
tamente, si se produjera una reduccién en la oferta monetaria
los efectos serian los contrarios.

El andlisis se puede complicar ain mds si se consideran
los efectos secundarios que se producen por dos vias: la primera
se refiere a los efectos indirectos propios del cambio inicial. Asi,
por ejemplo, un incremento en la produccién induce a un incre-
mento en las importaciones y, por lo tanto, a una caida adicional
de reservas; o una subida de los precios internos puede repercutir
en una pérdida de competitividad de las exportaciones y, en
consecuencia, en un deterioro en la balanza de pagos.

La segunda via se produce en la medida que el cambio
inicial en la oferta monetaria induzca a las autoridades a poner
en marcha politicas que contrarresten dicho cambio inicial. Por
ejemplo, una caida de reservas internacionales puede inducir a
una devaluacién, la que a su vez tiene efectos monetarios y
reales en el corto y mediano plazos. Es decir, el impacto defla-
cionario inicial de la caida en reservas podria resultar en un
incremento posterior de precios debido a la devaluacién.

Estos efectos derivados de la reaccién del gobierno a través
de cambios en la politica econémica son dificiles de identificar
ex post. Este problema surge de la dificultad de aislar el efecto
marginal de los gastos militares. Es decir, al observarse una
caida en las reservas internacionales, ésta puede provenir no
s6lo de los gastos militares sino también de otros gastos del
gobierno o de un cambio en otras variables macroeconémicas.
Por lo tanto, si la reduccién de las reservas indujera a las
autoridades a modificar el tipo de cambio, las consecuencias de
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este cambio de politica no podrian ser atribuidas exclusivamente
a los gastos militares.

En el caso peruano, los gastos en defensa tienen contenido
nacional e importado. De acuerdo a las cifras mostradas en el
cuadro 8.1, el contenido importado promedio para el periodo
1970-1987 ha sido del 37%; si se incluyen los pagos de intereses,
el contenido de gastos en moneda extranjera alcanza el 42%.
Este componente importado ha sido financiado generalmente
con créditos externos de gobierno a gobierno o de proveedores;
sin embargo, éstos no han cubierto en su totalidad los gastos
en moneda extranjera. Asi, durante el mismo periodo el finan-
clamiento externo neto cubrid, en promedio, sélo el 44% de los
gastos en moneda extranjera.

Por lo tanto, si sélo se toman en cuenta los gastos en
moneda extranjera para fines de defensa, combinados con su
financiamiento externo neto, éstos han significado un egreso
neto de divisas para el pais, dado que los gastos militares no
generan divisas para el pago de sus obligaciones en moneda
' extranjera. En este sentido se ha producido, por este efecto
aislado, una contracciéon en la oferta monetaria proveniente de
la caida en reservas resultante.

En relacién al componente doméstico de los gastos, éstos han
representado, en promedio, 58% para el periodo considerado. Dichos
gastos han sido cubiertos por financiamiento interno, el que, ade-
mds, ha tenido que cubrir la porcién de gastos en moneda extranjera
no financiada con préstamos externos. Esto ha significado que el
86% de los gastos totales (gastos domésticos mas 67% de los gastos
en divisas) ha sido financiado con fuentes domésticas. El detalle
de estas cifras se muestra en el cuadro 8.2

Por otro lado, resulta dificil determinar en forma precisa
las fuentes de financiamiento interno. En periodos de mayor
control monetario, presumiblemente se han financiado con cré-
ditos del Banco Central que han desplazado crédito orientado
hacia el sector privado o hacia otros gastos del mismo sector
publico. En periodos de expansion fiscal, como 1986-1987, los
gastos militares han sido financiados con un incremento neto
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CUADRO 8.2

GASTOS MILITARES: COMPONENTE DOMESTICO
Y FINANCIAMIENTO INTERNO
(Millones de US délares)

Afios Gastos Financiamiento FINT/GDOM
domésticos interno (a)

1970 56.798 160.435 2.824659
1971 127.897 205.794 1.609060
1972 107.995 244.506 2.264049
1973 151.806 338.488 2.229740
1974 200.618 338.569 1.687630
1975 422914 512.123 1.210938
1976 453.997 545.732 1.202060
1977 396.250 516.212 1.302743
1978 269.813 409.319 1.517046
1979 256.798 379.489 1.477772
1980 461.729 670.600 1.452367
1981 576.849 890.307 1.543396
1982 661.769 937.365 1.416453
1983 478.254 580.789 1.214394
1984 498.035 561.380 1.127189
1985 416.468 447,912 1.075501
1986 557.108

1987 1,363.237

Fuente: Banco Central de Reserva del Peru.
Elaboracion propia.
(a) Financiamiento interno / Gasto doméstico.

militares ha producido, en forma directa, un incremento en la
oferta monetaria de 0.53 délares y una pérdida de reservas de
0.26 délares, en promedio. Las estimaciones anuales se muestran
en el cuadro 8.3.

Cabe resaltar que los efectos sobre la oferta monetaria
serian potenciales en la medida que se ha supuesto que todo el
financiamiento interno proviene de un incremento en la emisién.
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CUADRO 8.3 .

IMPACTO DE LOS GASTOS MILITARES
SOBRE LA OFERTA MONETARIA
Y LAS RESERVAS INTERNACIONALES

Afos Variacién Variaci6
oferta monetaria® reservas
1970 0.288893 -0.52713
1971 0.563130 -0.34298
1972 0.427797 -0.54075
1973 0.456783 -0.56172
1974 0.486700 -0.33467
1975 0.649738 ' -0.13705
1976 0.631696 -0.12764
1977 0.418363 -0.12665
1978 0.422257 -0.21832
1979 0.487508 -0.23291
1980 0.500903 -0.22659
1981 0.605188 —-0.32885
1982 0.551095 —0.22950
1983 0.552842 —0.11852
1984 0.772801 —0.09829
1985 0.653111 -0.04931

1. Gastos domésticos / Gastos totales.
2. Gastos externos — Financiamiento externo / Gastos totales.

De haberse producido un desplazamiento de crédito privado,
ciertamente los efectos sobre la oferta monetaria habrian sido
menores.

En cuanto a las politicas econémicas que pudieran haber
sido inducidas por los efectos directos de los gastos militares,
éstas resultan dificiles de identificar. Sin embargo, se puede
afirmar que la pérdida de reservas, en una situacién de escasez
de divisas, puede conducir al gobierno a la aplicacién de una
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devaluacién, modificindose asi el impacto original, ocurriendo
lo opuesto en una situacién favorable en el sector externo.

Durante el periodo 1972-1987, mientras los gastos militares
han ocasionado en todos los afios pérdida de reservas, éstas no
han coincidido con las pérdidas a nivel de la economia en su
conjunto, tal como se aprecia en el cuadro 8.4. Asi, por ejemplo,
en los afios 1979-1980 la pérdida de divisas generada por los
gastos en defensa ocurrié en un periodo de una fuerte ganancia
de reservas a nivel de toda la economia. Esta situacién de
bonanza en el sector externo indujo al gobierno a aplicar una
politica de atraso en el tipo de cambio real y a iniciar la apertura
a las importaciones en 1981. Esta reaccién de politica no podria,
de ninguna manera, ser atribuida a los efectos de los gastos
militares sobre el sector externo.

En contraste, la situacién desfavorable de reservas durante
los afios 1981-1983 y 1986-1987 indujo a las autoridades a
adoptar una politica de reajustes mds rdpidos del tipo de cambio.
En estos afios la pérdida de reservas por gastos en defensa
coincidia con la situacién global de la economia. Sin embargo,
la incidencia de los gastos militares en el cambio de politica no
podria ser establecida en forma precisa.

Asimismo, una politica inducida por la generacién de deuda
a través de los gastos militares ha sido el esquema de pago de
los servicios de la deuda con productos, en particular la contraida
con la Unién Soviética. En la medida que la mayor parte de
estos productos son exportados a terceros paises, el efecto ha
sido negativo sobre la balanza de pagos, puesto que dichas
exportaciones han sido sélo desviadas de otros paises de destino
a la Unién Soviética. Mientras tanto, los servicios de la deuda
con otros paises permanecen impagos, dentro del marco de las
limitaciones impuestas por el gobierno al pago de la deuda
externa. Su impacto futuro sobre la balanza de pagos dependera
de las condiciones de una futura renegociacidn.

Luego de esta discusién conceptual presentaremos dos mo-
delos formales que tratan de recoger aspectos relevantes del
efecto de los gastos militares sobre las variables macroeconémicas.
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CUADRO 8.4

CAMBIO EN LAS RESERVAS INTERNACIONALES
(Millones de US délares)

Afios : Variacién Variacién
total de reservas de reservas por
gastos militares

1972 50 -104
1973 13 -78
1974 282 -137
1975 -577 -187
1976 -868 -138
1977 -349 -89
1978 76 -92
1979 1,579 -119
1980 722 -139
1981 -504 -122
1982 -24 -209
1983 -40 -313
1984 247 =275
1985 200 -102
1986 -517 -63
1987 -806 -31

Fuente: Banco Central de Reserva del Peru.
Elaboracién propia.

Un primer modelo agregado simple

En este modelo se supone la existencia de sélo dos sectores en
la economia: uno que produce bienes transables (importables y
exportables), y el otro que produce bienes no transables. Ambos
sectores trabajan a capacidad plena y no existen importaciones
intermedias ni complementarias. El precio de los bienes transables
se determina por el precio mundial y el tipo de cambio, los cuales
se asumen dados; mientras que el precio de los no transables se
determina por la demanda nominal. Se asume, también, que el
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gobierno sélo realiza gastos en defensa, los cuales comprenden
bienes transables y no transables. En cuanto al financiamiento
del gobierno, éste se efectia sélo con crédito doméstico y/o crédito
externo!l,

El modelo se especifica mediante las siguientes ecuaciones:
— Gobierno:
G =Gt + GN (1
donde:
G = Gastos en defensa en el sector transable.
Gy = Gastos en defensa en el sector no transable.
G = Gastos totales en defensa.
G=Cp + Ce (2)
donde:
Cp = Variacién del crédito interno al sector piblico.
Cg = Variacién del crédito externo al sector publico.
— Sector privado:

E = Er + EN (3)
EN = aNn.E (4)
ET = (1-an).E (5)
E=Y-I+ CP (6)
Y = YT +¥YN N
YN = EN + GN €)]
YT = constante 9)
aN = fiPT/PN) (10)
Pr = Pw.e (11)

donde:
E = Gastos nominales del sector privado.
E; = Gastos privados en el sector transable.

1. Un modelo de caracteristicas similares fue desarrollado por RoDRIGUEZ,
Carlos Alfredo: “Gasto piblico, déficit y tipo de cambio real: Un anélisis
de sus interrelaciones de largo plazo”, en Cuadernos de Economta, vol.
19, No. 57, 1982, pp. 203-216.
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N = Gastos privados en el sector no transable.
ay = Fraccién del gasto privado total en el sector no transable.
Y = Valor nominal de la produccién y del ingreso.
Y = Ingreso nominal generado en el sector transable.
Yy = Ingreso nominal generado en el sector no transable.
Py = Precio de los bienes transables en el mercado doméstico.
Py = Precio internacional de los bienes transables.
e = Tipo de cambio.
Py = Precio de los bienes no transables.
I = Impuestos.
Cp = Variacién del crédito al sector privado.

— Sector externo y Sector monetario:

M=Cp+Cp+R (12)
R=CE+T (13)
T =Yr - ET - Gr (14)

donde:

M = Variacién de la oferta monetaria.

R = Variacién de reservas internacionales.
T = Balanza en cuenta corriente.

Partiendo de una situacién inicial en la cual los gastos en
defensa son nulos, existe equilibrio en la balanza de pagos y
donde la variacién del crédito al sector privado es cero, se ana-
lizardn tres casos que corresponden a tres alternativas de fi-
nanciamiento de los gastos en defensa.

Caso 1

En el primer caso se supone que G >0, Gp >0 y Gy > 0; es decir,
que existen gastos en defensa que comprenden bienes transables
y no transables. Ademds, que el gasto en defensa en bienes
transables es solamente financiado con crédito externo y el gasto
en bienes no transables sélo con crédito doméstico.

En este modelo ambos sectores productivos trabajan a ca-

pacidad plena, y el precio de los bienes del sector transable es
fijo. En consecuencia, un incremento en la demanda nominal
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inducida por los gastos en defensa se vera reflejado en un
incremento en el ingreso nominal del sector no transable que
ocasionard un incremento en sus precios y una variacién en las
reservas internacionales por el incremento en la demanda no
minal de los bienes transables.

Dadas estas caracteristicas del modelo, se analizar4 el im
pacto de los gastos en defensa sobre dos variables: el ingreso
nominal y, por lo tanto, los precios del sector no transable, y
las reservas internacionales.

Combinando las ecuaciones (3) a (8), se obtiene la variacién
en el ingreso nominal del sector no transable, inducido por los
gastos en defensa:

dYy = Gy/(1-a’y) + {(a'y—ay)/[(1-a’ (1-a ). Y (15)
donde:
dYy, = Variacién del ingreso nominal de los sectores no transables.

a’y = El nuevo coeficiente de participacién de los gastos en
bienes no transables, que corresponde a los nuevos precios
relativos entre los bienes transables y no transables, de¢
acuerdo a la ecuacién (10).

En la ecuacién (15) se observa dos efectos inducidos por
los gastos militares sobre el ingreso nominal. El primero, que
tiene signo positivo, corresponde al efecto multiplicador de los
gastos en defensa, mientras que el segundo corresponde a una
reduccién en el gasto en los bienes no transables, originado por
una caida de aN por el incremento en los precios de los no
transables.

Estos efectos son, ciertamente, contrarios; sin embargo, el
resultado neto sobre el ingreso nominal de los no transables
seria positivo cuanto mayor sea el gasto en defensa en relacién
al ingreso del sector transable, cuanto mds importante haya
sido la fraccién del gasto privado dedicada a bienes transables
o cuanto menor sea la variacién en la fraccién dedicada a los
bienes no transables debido a la variacién de los precios relativos.
Si el efecto neto es positivo, éste se veria reflejado en un incre
mento de los precios de los bienes no transables.
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El efecto sobre las reservas internacionales se obtiene de
las ecuaciones (13) y (14):

R=Ceg-Gr+ (r-ET) (16)
donde E’; es el nuevo gasto privado en bienes transables, y que
puede ser expresado por la siguiente ecuacién:

E'r = (1-a'n) (YT + Y'N) an

Utilizando los resultados obtenidos en la ecuacién (15) y
simplificando, se tiene:

ET =Yt + GN (18)
Reemplazando la ecuacién (18) en la (16):

R=CE-Gr+Yr-Yr+GN (19)
Dado que se supuso que CE = GT, se obtiene:

R =-GN (20)

Como se puede apreciar, la pérdida de reservas es exacta-
mente igual a los gastos en defensa de los bienes no transables.
Es decir, el incremento en los gastos privados en bienes transables
equivale al aumento de emisién destinado a financiar el gasto
en defensa en los bienes no transables.

Por consiguiente, en este primer caso, dados los supuestos
de capacidad plena de produccién, y dada la forma de financia-
miento de los gastos en defensa, éstos resultan en un incremento
de precios en los bienes no transables y en una pérdida de
reservas internacionales.

Caso 2

Al igual que en el caso anterior, se asume que los gastos en
defensa tanto en bienes transables como en no transables
son positivos. Sin embargo, ahora se supone que G>Cgp y
que Gy<Cp; es decir, parte de los gastos en defensa de los bienes
transables son financiados con crédito doméstico. Se mantiene
la restricicén presupuestaria:
Gr+ GN=Cg + Cp (21)
La variacién del ingreso nominal del sector no transable
es igual a la del caso anterior; sin embargo, el impacto sobre
las reservas es distinto. En este caso:
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R = CE - Gr - GN (22)

Como se puede observar, si comparamos esta ecuacién con

la (20), la pérdida de reservas es ahora mayor que en el caso

anterior, debido a que no todo el gasto en bienes transables es

financiado por crédito externo. La diferencia con respecto al

primer caso equivale precisamente a la porcién no financiada
con recursos externos, es decir (GT — CE).

Caso 3

Como en los casos anteriores, existe un gasto en defensa tanto
en bienes transables como en bienes no transables. El gasto en
bienes transables, al igual que en el primer caso, es financiado
integramente con recursos externos, pero ahora el gasto en bienes
no transables es financiado con crédito interno, que desplaza
crédito que antes estaba dirigido al sector privado; es decir, se
produce un efecto de crowding out.

En este caso el efecto sobre el ingreso del sector no transable
es distinto al de los dos casos anteriores, por cuanto el gasto
del sector privado se ve afectado por la reduccién en el crédito
que se orienta ahora al gobierno. De esta manera:

dYN = GN/(1-a'N) + {(aN— aN)/[(1-a'N) (1-aN)]}.YT

- [a'NA(1-a'N)).Cp (23)

Como se puede apreciar, la diferencia con los casos ante-
riores estd dada por el iltimo término de la ecuacién (23), que
representa una caida en el ingreso nominal del sector no transable
como consecuencia del menor crédito al sector privado. Por lo
tanto, en este caso el impacto sobre los precios del sector no
transable serd menor.

Aplicando la variacién en el ingreso nominal a las ecuaciones
(5) y (186), se obtiene:

R=-GNn+Cp=0 (24)

En este caso la pérdida de reservas es nula, debido a que
el gasto privado en bienes transables no varia, al compensarse
el efecto expansivo del ingreso nominal del sector no transable
y el efecto sustitucién por los precios relativos, por el menor
crédito al sector privado.



ODELOS AGREGADOS DE CORTO PLAZO 147

Un segundo modelo agregado simple

En este modelo el supuesto central es que, en cada periodo, los

precios se ajustan en funcién de la inflacién pasada. Este com-

portamiento resulta de la existencia de mecanismos de indexa-
cién de ciertas variables econémicas que determinan los precios.

Este es el caso, por ejemplo, del tipo de cambio y los salarios.

Asimismo, se recoge el posible efecto de la demanda sobre los

precios, a través de una variacién en la cantidad de dinero. Un

incremento en los gastos militares modificar4 la oferta monetaria
de una forma similar a la explicada en la seccién anterior?.
Asi, la tasa de inflacién puede expresarse como:
Py = aMt + bPt1 (25)
donde:

P, = Tasa de inflacién en el periodo “t”.

P, , = Tasa de inflacién en el periodo “t-1”.

M, = Variacién de la oferta monetaria en el periodo “t”. Se
supone que este incremento se destina al financiamiento
de los gastos en defensa.

a,b = Pardametros que reflejan la importancia de las variables
explicatorias de la tasa de inflacién.

La ecuacién (25) es una ecuacién en diferencias, cuya so-
lucién de equilibrio es la siguiente:
Py = [a/(1-b)]. M¢ (26)
Cabe sefialar que la ecuacién (26) representa la tasa de
inflacién de equilibrio que se lograria en el largo plazo, mientras
que la ecuacién (25) representa la tasa de inflacién durante el
periodo de ajuste.
Aplicando la ecuacién cuantitativa del dinero y asumiendo
que la velocidad de circulacién es constante, se obtiene:
My = Py + Yt 27
donde Y, es la tasa de crecimiento del ingreso real.

2. Un modelo similar es el que desarrollé Rodrigo Parot: A Model for Price
Formation and Inertial Inflation. CLADS Discussion Paper, No. 73,
octubre de 1987, Boston University.
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Combinando (26) y (27):
Yt = [(1-a-b)/(1-b)].M¢ (28)
La relacién entre la variacién del ingreso real y el creci
miento de la oferta monetaria dependera de los valores de los
pardmetros “a” y “b”. El rango de variacién del ingreso real esti
entre “0” y “My”.
Asi, por ejemplo, si a = 0, en equilibrio tendriamos que:
Ye=MtyPt=0
Es decir, no habria inflacién por exceso de demanda ni
indexacién, siendo el crecimiento en la cantidad de dinero equi-
valente al incremento en la demanda de dinero derivado del
crecimiento de la economia.

Sia+ b =1, en equilibrio tendriamos que:
Yt=0y Pt =M
En este caso el efecto del crecimiento en la cantidad de
dinero se transmitiria integramente a los precios.

Comentarios finales sobre los modelos
macroeconéomicos

Es conveniente sefialar las limitaciones de los modelos formales
que han sido presentados. Resulta muy dificil representar de
manera formal el conjunto de interacciones de todas las variables
macroecondémicas en un solo modelo. La realidad es muy compleja
y, por lo tanto, no puede reducirse a un conjunto de ecuaciones,
por mas amplio que sea el numero de éstas. Los modelos bésicos
seleccionados en este capitulo y en el anterior, si bien no repre-
sentan toda la realidad, permiten ilustrar algunos de los efectos
econémicos mds relevantes que pueden generar los gastos en
defensa.

A partir de lo discutido en este capitulo, y de la utilizacién
de los modelos simplificados, se puede inferir algunas de las
repercusiones fundamentales que han tenido los gastos en de-
fensa. Asi, por ejemplo, los gastos militares han ocasionado un
severo impacto negativo sobre las reservas internacionales y
sobre la magnitud de la deuda externa. Por otro lado, han
contribuidc a incrementar el déficit fiscal, la emisién monetaria
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y, en consecuencia, la inflacién, a pesar de los efectos expansivos
que han podido tener sobre el nivel de actividad econémica y el
empleo.

Debemos sefialar que si bien se han obtenido resultados
interesantes, no se ha incorporado el efecto negativo de politicas
econdmicas de corto plazo sobre el nivel de actividad econémica
y la inflacién, tal como menciondramos en el cuarto capitulo.

Por otro lado, el andlisis de los efectos que los gastos
militares han tenido sobre el bienestar de la sociedad no pueden
limitarse a los aspectos puramente econémicos. La seguridad es
un bien publico, y de tal naturaleza que constituye un elemento
indispensable para el funcionamiento de la sociedad. En este
sentido, el andlisis efectuado debe considerarse como uno de
cardcter unicamente parcial. Sin embargo, los costos que esta
seguridad implica pueden ser tan altos que, al debilitarse de
manera critica la economia del pafs, la seguridad misma queda
comprometida.



Capitulo 9 )
HACIA UNA NUEVA CONCEPCION
DE SEGURIDAD INTEGRAL

LOS GASTOS EN DEFENSA en el Perd, como en los deméds paises
del subcontinente, se han realizado bajo la “concepcién tradicional
de seguridad”, tal como vimos en el primer capitulo de este
estudio. Los niveles considerables y crecientes de esos gastos
militares en las dltimas décadas y su impacto desfavorable en
el desarrollo de nuestros paises y tal vez en su misma seguridad,
se han discutido en los capitulos dos al ocho.

Antes de presentar, en el préximo y udltimo capitulo, el
resumen y las conclusiones, deseamos tratar —en este noveno
capitulo—, y aunque sea de manera muy breve, dos puntos que,
aun cuando van mds alld del andlisis econémico estrictamente
tal, no podemos omitir: primero, los ensayos que ha habido de
desarme dentro de la concepcién tradicional y sus resultados; y,
segundo, la necesidad de avanzar hacia una nueva concepcién
de seguridad integral, esbozando en qué consistiria esta nueva
perspectiva.

Ensayos de paz y limitacion de
armamentos en la region

Los elevados gastos militares y su magnitud creciente (no sélo
en montos absolutos cada vez mayores, sino también en proporcién
ascendente con respecto al producto) han sido un motivo de
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frecuente preocupacién en nuestros paises. Su impacto, grave-
mente negativo para nuestro desarrollo, y su ineficacia para
lograr la seguridad deseada, no han sido quiza percibidos con
tanta claridad hasta ahora, pero no han dejado de plantear dudas
e inquietudes. Poco a poco han ido surgiendo fuertes corrientes
de opinién en busqueda de medidas y acuerdos de paz en la
regién, no obstante la légica armamentista que entrafia la con-
cepcién tradicional de seguridad.

Ha habido iniciativas e intentos de desarme, de acuerdos
de no uso de la fuerza, de limitacién de efectivos militares, de
reduccién de gastos en armamento. Pero los resultados reales
han sido muy escasos hasta ahora. Carlos Portales! sefiala treinta
y siete “iniciativas que cubren el dmbito regional o subregional,
y ocho bilaterales o trilaterales. Pero mientras en las bilaterales
o trilaterales siete llegaron al nivel de acuerdos y una fue una
declaracién, entre las multilaterales se encuentran cuatro acuer-
dos, diecinueve declaraciones y catorce iniciativas que sélo que-
daron en el nivel de propuestas.”

De todas estas iniciativas, en el presente estudio nos limi-
taremos a citar solamente siete: las tres primeras se refieren
al establecimiento de América Latina como Zona Libre Nuclear,
de Paz y de Cooperacién; las tres siguientes corresponden a
intentos relacionados con la limitacién de armas en la regidn,
en los cuales tuvo un papel relevante el Pery, y la dltima se
refiere a una propuesta de paz en un drea altamente conflictiva
en América Latina: Centroamérica.

En relacién al establecimiento de América Latina como
Zona Libre Nuclear, tenemos tres intentos convergentes aunque
con distinto alcance juridico y diferente grado de maduracién:

El Tratado de Tlatelolco. Recoge los elementos de la nocién
de Zona Libre de Armas Nucleares para la regién latinoameri-
cana, pero tiene problemas en su aplicacién, siendo uno de los

1. Véase PortaLEs, Carlos: “Politicas de desarme y perspectivas de seguri-
dad regional en América Latina”, en América Latina y Europa en el
debate estratégico mundial. EURAL, Editorial Legasa, Buenos Aires,
1987, p. 223.
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mas cruciales el de la indefinicién de las posiciones oficiales de
Argentina, Brasil, Chile y Cuba, debido, en el caso de los tres
primeros paises, al importante desarrollo nuclear que ya han
alcanzado.

Atldntico Sur, Zona de Paz y Cooperacién. Se trata de una
declaracién efectuada en el ambito de las Naciones Unidas que
busca la reduccién y eventual eliminacién de toda presencia
militar ajena en la zona, la no introduccién de armas de des-
truccién en masa y la no extensién a la regién de rivalidades y
conflictos que le sean ajenos.

Pacifico Sur, Zona de Paz y Cooperacién (ZPCPS). Es muy
semejante al caso anterior, pero se refiere al Pacifico. Esta
iniciativa —peruana, por cierto— busca también, en el marco de
Naciones Unidas, el establecimiento de una Zona de Paz y Coo-
peracién en el Pacifico Sur, que signifique la ausencia de toda
arma nuclear y de otras armas de destruccién masiva en la
zona. Por el momento el Peru propicia la realizacién de estudios
que analicen las implicancias del tema.

Estos tres esfuerzos, debidamente puestos en ejecucidn,
favorecerian alcanzar el objetivo de América Latina como zona
libre nuclear en sus versiones continental y ocednicas.

Con respecto a las otras tres iniciativas de limitacién de
armas en la regién, tenemos:

La Declaracién de Ayacucho, del 9 de diciembre de 1974.
Tuvo como objetivo crear las condiciones para una efectiva limi-
tacion de armamentos en la regién. El contexto politico y nego-
ciador que generé la Declaracién de Ayacucho, sibien fue truncado
por los acontecimientos, significé un esfuerzo loable dentro de
este tipo de iniciativas, y ha de ser una referencia obligada para
todo ejercicio similar en la regién, debido a que el proceso de
Ayacucho mostré con cierto detalle elementos de convergencia y
de contraste en las posiciones de desarme regional de los distintos
Estados involucrados.

Las reuniones tripartitas: Bolivia, Chile y Pert (1976). Estas
reuniones fueron una de las manifestaciones de la Declaracién
de Ayacucho, circunscrita a estos tres paises; aunque no pros-
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peraron plenamente, favorecieron en su momento el fomento de
la confianza entre dichos Estados.

Las conversaciones peruano-chilenas sobre limitacién de
armamentos. Este proceso se inicia a raiz de la propuesta del
presidente Alan Garcia al asumir el mando el 28 de julio de
1985, sobre la necesidad de un acuerdo regional para la reduccién
de los gastos en armas y el congelamiento de las adquisiciones
en la zona. Hasta la fecha se han llevado tres rondas de con-
versaciones, las cuales muestran escasos avances en el terreno
de las realidades, aunque, como en el caso anterior, favorecen
el didlogo en esta materia entre estos dos Estados.

La tensién centroamericana y Esquipulas II. Las crisis
intermitentes en la regién centroamericana tienen antecedentes
histéricos lejanos, y también recientes, como la Revolucién Cu-
bana. En la década de los 70 Centroamérica da muestras de
una creciente inestabilidad, que, con el paso de los afios, tiende
a agravarse y tornarse cada vez mds compleja. La creacién, en
esta década, de los grupos de Contadora y Apoyo responde a
la necesidad de una alternativa de solucién latinoamericana a
las situaciones de tensién y conflicto que prevalecen en la regién.
Convergente con tales iniciativas tenemos la suscripcién por
los cinco Estados centroamericanos, en agosto de 1987, del
“Procedimiento para establecer la paz firme y duradera en
Centroamérica”, Esquipulas I, que busca promover una solucién
pacifica sin injerencia de otros paises ajenos a la zona. Hay
que reconocer, sin embargo, que la coyuntura actual —interna
y externa— de esos paises y las perspectivas futuras presentan
un elevado grado de incertidumbre para la pacificacién definitiva
de la regién.

La problemadtica centroamericana es particularmente com-
pleja, porque a los conflictos internos en cada pais (sobre todo
en El Salvador y Nicaragua) se afiaden las tensiones en las
fronteras de esos paises y la presién directa e indirecta de las
grandes potencias. Pero inclusive las iniciativas y los acuerdos
de paz y de desarme en Sudamérica no han prosperado, porque
no han llegado a tocar la esencia misma del problema: la con-
cepcién de seguridad que descuida los aspectos humanos del
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desarrollo y que estd basada m4s bien en la fuerza de las armas
(capacidad de defenderse y de atacar), la cual lleva a agudizar
las crisis internas y a aumentar la desconfianza y la falta de
transparencia observada en las relaciones entre los Estados. En
otras palabras, no es posible avanzar mucho en los acuerdos de
limitacién de armamentos cuando no se afronta la esencia misma
del porqué del armamentismo.

Hacia una nueva concepcion de seguridad

Las Naciones Unidas no han estado ausentes de esta bisqueda
que estd germinalmente presente en su Carta.

Dos concepciones de seguridad hay en ella: la seguridad
colectiva de todas las naciones, encomendada al Consejo de Se-
guridad (Carta: arts. 39 al 51) y la seguridad de las personas,
de sus derechos fundamentales y del desarrollo de todas las
comunidades en las que viven por la comin interaccién de un
mecanismo internacional (Carta: Predmbulo, arts. 1.3, 1.4, 13.1.v;
arts. 55 a 60: Consejo Econémico Social)?.

La seguridad colectiva liberaba a los Estados de los gastos
en armamentos. Dice el articulo 26:

“A fin de promover el establecimiento y mantenimiento de
la paz y la seguridad internacionales con la menor desviacién
posible de los recursos humanos y econémicos del mundo hacia
los armamentos, el Consejo de Seguridad tendrd a su cargo, con
la ayuda del Comité de Estado Mayor a que se refiere el Articulo
47, la elaboracién de planes que se someterdn a los Miembros
de las Naciones Unidas para el establecimiento de un sistema
de regulacién de los armamentos.”

El mecanismo de la seguridad colectiva (aprobado en 1945)
encontré6 muy pronto la resistencia de las grandes potencias;
cada una emprendié su carrera armamentista, y las siguieron
los otros Estados.

2. Mac GREGOR, Felipe, S. J.: “The United Nations Model: Could it be a road
to Peace in Latin America?”, en Bulletin of Peace Proposals, vol. 18, No.
3, 1987, pp. 269-278.
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El papel de Naciones Unidas pasé del activo cuidador de
la seguridad colectiva al de observador del mantenimiento de
la paz negativa (ausencia de guerras).

Naciones Unidas no pudo contentarse con ese rol pasivo;
desarroll6 innumerables mecanismos, estudios sobre las relacio-
nes entre desarme y desarrollo, conferencias internacionales,
regionales, centros regionales de estudios sobre desarme y de-
sarrollo, ademds de dos conferencias internacionales sobre las
relaciones entre desarme y desarrollo y dos asambleas generales
extraordinarias sobre desarme.

El documento de la primera asamblea general extraordinaria
sobre desarme concluyé diciendo que todos los mecanismos disefiados
hasta entonces, incluso los aprobados por la Asamblea General, no
serian eficaces sin la participacién ciudadana; es decir, st los ciuda-
danos desconocen o no se ocupan de los asuntos del desarme.

La conferencia internacional de 1987 sobre desarme y de-
sarrollo ha vuelto a llamar a la conciencia colectiva. Ahora para
hacer frente a las mayores amenazas a la seguridad, las no
militares. Asi, se dijo que:

“Las amenazas no militares a la seguridad estdn ahora en
el foco de la preocupacién mundial. El subdesarrollo y las en-
rarecidas posibilidades de desarrollo, asi como el despilfarro y
el mal manejo de los recursos, son hoy un desafio a la seguridad.
La degradacién del ambiente es una amenaza constante al de-
sarrollo durable. La seguridad del mundo serd tenue mientras
haya polarizacién de la riqueza a nivel nacional o internacional.
Las grandes violaciones de los derechos humanos, no sélo nu-
merosas sino sistemdaticamente organizadas, retardan un genuino
desarrollo socioeconémico y generan tensiones causantes de ines-
tabilidad. Las grandes masas pobres, una gran parte de la
poblacién mundial, su analfabetismo, su desnutricién y escua-
lidez son muchas veces causas de la tensién, fatiga y enfrenta-

miento social que aquejan grandes partes del mundo™.

3. Naciones Unipas: Conferencia Internacional sobre las relaciones entre
Desarmey Desarrollo. Nueva York, 24 de agosto al 11 de setiembre, 1987.
Documento final (UN, E. 87, IX.8, p. 9. Traduccidén de los autores).
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Ha sido largo y dificil el camino recorrido desde la esperada
uridad colectiva hasta la dolorosa constatacién de que hoy
las\ mds grandes amenazas a la seguridad no son militares.
Desde hace muchos afios Naciones Unidas pone énfasis en la
seguridad nacida de los derechos humanos y la cooperacién
internacional.

Se trata de una experiencia o necesidad que se ve impulsada
por tres elementos convergentes: el fracaso —que empieza a ser
reconocido— de la concepcién tradicional de seguridad; el nuevo
contexto internacional del mundo, y la esperanza de lograr la
auténtica seguridad deseada.

Empieza lentamente a formarse un consenso —no sélo entre
las grandes potencias, sino también entre los paises del Hemis-
ferio Sur— sobre el fracaso de la vieja concepcién de seguridad.
Este se ve reforzado por el riesgo (por decisién politica o por
error involuntario) de un cataclismo nuclear. Por otro lado, para
los paises subdesarrollados la mera continuacién de la carrera
armamentista convencional significaria retardar el desarrollo al
que sus poblaciones aspiran. Para estos paises, un armamentismo
extremo puede significar hundirse en la pobreza y la desinte-
gracién social interna; caer en la dependencia militar, econémica
y politica de los grandes paises, y perder con todo ello no sélo
un nivel de vida digno, sino también una gran parte de su
soberania y de su seguridad.

El contexto internacional ha experimentado cambios con-
siderables, y, de manera cada vez m4s acentuada, en lo econémico,
lo cientifico y lo politico. Todos estos aspectos estdn intimamente
relacionados. La bipolaridad de las superpotencias va cediendo
el paso a una configuracién mundial de caracter multipolar con
el acrecentamiento del poderio econémico del Japén, los avances
en la integracién europea, que puede llegar algin dia a superar
la separacién occidental-oriental que les fue impuesta a esos
paises, y el nuevo y creciente proceso de desarrollo chino. El
mundo estd viviendo en los albores de la era posindustrial, cuyo
rasgo mds saltante es la transformacién acelerada en el drea de
las comunicaciones y los avances en la cibernética. Todos estos
cambios implican nuevos escenarios y desafios econémicos. Al
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mismo tiempo, se han producido serios desequilibrios en el mo-
vimiento de capitales, como el problema de la deuda externa,
que afecta las estructuras financieras actuales en el plano in-
ternacional.

Los paises de América Latina no han podido adaptarse a
este nuevo contexto, quedando relegados a un rol cuasi-pasivo,
agobiados por el peso de sus deudas externas, y amenazados
por las tensiones sociales internas. Es imperativo para estos
paises el poner en marcha las politicas adecuadas para incor-
porarse al nuevo escenario mundial como actores y no como
simples y débiles espectadores. Para esto es necesario, ademas,
superar nuestros obsoletos y estériles antagonismos regionales
de la geo-politica tradicional. Esto podra darse en la medida en
que, liberados del lastre de la concepcién tradicional de seguridad,
se logre visualizar y realizar una nueva concepcién de seguridad
y desarrollo, que algunos han llamado “Seguridad democratica
regional™.

Esta nueva concepcién presenta una visién renovada para
construir la paz interna y externa, que se basa en la defensa y
promocién de los intereses e identidades del continente. Reafirma
la Declaracion de la Reunién de Presidentes del Grupo de los
Ocho en Acapulco, México, en noviembre de 1987: “Con el pro-
pésito de profundizar las acciones en favor del desarrollo con
democracia, justicia e independencia, consideramos necesario
afirmar el concepto de que la seguridad de nuestra regién debe
atender tanto los aspectos de la paz y la estabilidad, como los
que atafien a la vulnerabilidad politica, econémica y financiera.”

La nueva concepcién de seguridad propugna respuestas
politicas democraticas a los problemas y conflictos sociales in-
ternos de nuestros paises; y, en el plano internacional, sustituir
las hipétesis de conflicto por acuerdos y programas de cooperacién
e integracién politica, econémica, social y militar que estrechen
los lazos entre nuestros paises.

4. Comisién Sudamericana para la Paz, la Seguridad Regional y 1a Demo-
cracia. Segunda Sesién Plenaria, Montevideo, 8-10 de junio de 1988.
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Lo importante es lograr una seguridad que responda de
hecho a su verdadero significado: que nuestros pueblos se vean
libres y exentos de todo peligro, dafio o riesgo. Es un concepto
comprehensivo, que incluye no sélo la sensacién de certidumbre
y de confianza, sino también la percepcién real de que se ha
logrado un nivel de bienestar digno de la persona humana y que
sus derechos individuales, sociales y nacionales son respetados.



pitulo 10
RESUMEN Y CONCLUSIONES

ESTE BREVE CAPITULO presenta una sintesis de lo esencial del
documento’. Es imposible recoger en tan breves pdginas todo el
contenido del texto. El objetivo de este capitulo no es suplir la
lectura del estudio completo, sino, por el contrario, presentar o
recordar los puntos esenciales.

1. a) El presente estudio pretende analizar y medir el
impacto macroeconémico del gasto militar en el Perd desde 1960
hasta 1987. Aunque es un estudio de cardcter econémico, no
puede ignorar el marco de las ideas socio-politicas y de los hechos
histéricos: el contexto histérico y el marco conceptual vigentes
explican, aunque no siempre justifican, las decisiones de politica
econémica que adoptan los paifses. Los gastos militares en el
Peru durante las tres dltimas décadas se han visto influidos por
el esquema conceptual tradicional de seguridad.

1. b) Desde sus inicios como republicas independientes, los
paises latinoamericanos han tenido frecuentes tensiones y litigios
fronterizos, como resultado de la imprecisién de los limites te-
rritoriales de las antiguas colonias, de su propia ambicién ex-

1. Al comienzo de cada parrafo, el numeral se refiere al capitulo correspon-
diente, del primero al noveno. La letra adjunta, sin embargo, no corres-
ponde necesariamente a la subdivisién en secciones del texto.
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pansiva y de la injerencia interesada de otros paises. La Guerra
del Pacifico (1879-1883) que envolvié a Chile, Bolivia y al Per,
y sus dolorosos resultados, han dejado una huella profunda en
la conciencia y en la mentalidad de nuestros dirigentes civiles
y militares.

1. ¢) La concepcion tradicional de seguridad nacional en
América del Sur incorpora esas realidades histéricas y recibe
ademds, en las ultimas cuatro décadas, el fuerte influjo del
enfoque de los Estados Unidos como potencia hegemoénica en el
Hemisferio: la bipolaridad Este-Oeste, que ve la seguridad na-
cional amenazada por los conflictos sociales que conducirian a
la subversién y al comunismo. Las fuerzas armadas de nuestros
paises reciben el rol de instituciones tutelares del orden existente.
Dos serias consecuencias se siguen: por un lado, el debilitamiento
de las instituciones democraticas, que son las encargadas de
velar por el respeto a la ley y a los derechos humanos, y que
son también los canales legitimos y libres del cambio social; y,
por otro, la costosa carrera armamentista, con grave sacrificio
de los aspectos sociales del desarrollo interno y riesgos crecientes
de llegar a un conflicto bélico externo. Esta concepcién tradicional
de seguridad, que se apoya casi exclusivamente en las armas y
que prevalece todavia en nuestros paises, ha demostrado ser
poco conducente para lograr la seguridad interna y externa que
nuestros pueblos desean.

2. a) La discusién "desarrollo versus armamentismo” ha
sido ampliamente tratada por muchos autores, existiendo casi
unanimidad en sefialar los efectos desfavorables para el desa-
rrollo del gasto militar. E1 argumento principal es que estos
gastos militares o en defensa absorben recursos que son escasos
(sobre todo en los paises subdesarrollados), destindndolos a fines
no productivos en vez de aplicarlos al desarrollo. Estos efectos
negativos se pueden apreciar no sélo con respecto al producto
nacional, sino también con respecto a sacrificios especificos:
reduccién de los niveles de salud, educacion, etcétera.

2. b) Los autores que, como G. Kennedy, encuentran efectos
econémicos positivos en los gastos de defensa, sefialan: a) el
aumento de demanda interna cuando hay recursos desaprove-
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chados y exceso de capacidad instalada, y b) la elevacién de la
funcién de produccién de los sectores civiles gracias a las exter-
nalidades positivas provenientes del progreso técnico que origi-
nan las industrias militares. Pero estos argumentos distan mucho -
de ser convincentes.

2. ¢) El Peri ha tenido, sobre todo en las dltimas dos
décadas, un gasto militar considerable, dentro del cual destaca
la importacién de casi 5,000 millones de délares en adquisicién
de armamento. Esto equivale a la octava parte de toda la inversién
ejecutada por el pais durante este periodo (y a casi la mitad de
toda la inversién publica). El costo de oportunidad de estos
gastos militares ha sido muy elevado: se percibe ya en la acen-
tuada gravedad de la crisis presente, y se percibir4 en el futuro
en la medida en que los gastos militares han reducido los gastos
en inversién.

2. d) La llamada "vertiente econométrica" en la literatura
econémica ha aplicado a esta problemadtica andlisis de regresién
entre diversas variables, buscando una relacién entre los gastos
en defensa y el crecimiento. Los resultados no han sido conclu-
yentes, por limitaciones o errores en la especificacién de las
ecuaciones, en la definicién de las variables y en el disefio de
las muestras utilizadas. El andlisis pionero de Benoit, que hace
veinte afios sugirié un efecto positivo del gasto militar sobre el
ingreso para los paises en vias de desarrollo, ha sido después
criticado y superado por Lim, Biswas y Ram, Maizels y Nissanke,
Ball y sobre todo por Deger, quien llega a la conclusién opuesta.
Aun en el caso de darse una elevada correlacién entre dos
variables A y B, ello no nos permite establecer un nexo de
causalidad entre ellas; para el problema que nos ocupa, pudiera
ser no que un alto gasto militar produce un mayor crecimiento
econdmico, sino que un alto crecimiento econémico permite rea-
lizar un alto gasto militar (pero el crecimiento econémico hubiera
podido ser aun mayor si ese gasto militar no se hubiera hecho).
La rigidez y simplificacién inevitables de las regresiones econo-
métricas no permiten analizar a cabalidad la compleja relacién
entre armamentismo y desarrollo econémico.
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3. a) Aplicando —con todas las salvaguardas dichas, y a
manera de ilustracién— los métodos de regresién mencionados
al caso peruano, encontramos una confirmacién de los efectos
desfavorables del gasto militar sobre el crecimiento econémico:
correlacién negativa, y significativa sobre todo en el largo plazo.

3. b) Para el caso del Perd se obtiene como resultado que
aumentar el gasto militar en un punto porcentual del producto
nacional determina una mayor contraccién del crecimiento eco-
némico. (Al final de este tercer capitulo se incluye un anexo,
donde se discute la base de datos y la metodologia utilizadas.
Se explicitan, ademds, las distintas fuentes de informacién em-
pleadas y se sefialan las limitaciones de las mismas.)

4. a) Analizando los gastos en defensa con relacién al gasto
global de la economia peruana encontramos que, en etapas de
crecimiento econdémico, los gastos que aumentan relativamente
més (es decir, que incrementan mas su tasa de expansién con
respecto a la tasa de expansién del producto) son los gastos de
inversién, con una elasticidad de 3.42 y los gastos en defensa
con una elasticidad de 1.85. Las etapas de recesién producen una
severa caida en la inversién, e influyen también en la reduccién
del gasto militar, pero este wltimo efecto es sélo temporal: en un
periodo mds amplio no se observa una importante disminucién
real relativa (con respecto al PNB) de los gastos militares. En
la década del 60 la inversién fluctué entre 19 y 22% del producto,
y el gasto militar promedio fue de 2.6%. En la década del 70 la
inversién redujo su participacién sobre el producto a 15%, mien-
tras el gasto militar la incrementé a 4.1% en la primera mitad
de esa década y a 6.4% anual de 1975 a 1979. En la década del
80 la inversién continia deprimida, pero el gasto militar ha
mantenido su participacién en torno a 5% del producto, durante
esta crisis severa y prolongada de la economia.

4. b) Con respecto a los gastos del gobierno, los gastos
militares fueron, en promedio, entre 17 y 18% hasta 1974, pero
después aumentaron considerablemente, llegando a sobrepasar
el 30% en 1977. Estas cifras o coeficientes tan elevados subes-
timan, sin embargo, el gasto real, porque no incluyen los pagos
del servicio de la deuda militar externa.
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4. ¢) En los ultimos catorce afios los gastos militares han
contribuido al déficit fiscal y al déficit externo, y, con ello, a
acentuar los desequilibrios monetarios y de divisas consiguientes,
y a reducir el ahorro interno y la inversién. El gasto militar ha
reducido el ahorro interno y, por tanto, la posibilidad de finan-
ciamiento de la inversién a través de los siguientes mecanismos:
a) la inflacién generada ha socavado el valor real del ahorro
interno acumulado; b) se ha perjudicado el ahorro del gobierno,
en la medida que una proporcién creciente de los gastos ha sido
destinada a financiar los requerimientos del sector militar, y c)
la priorizacién de la seguridad ha ocasionado que en los periodos
de crisis los gastos civiles del gobierno disminuyan en mayor
proporcién que los gastos militares. Frente a quienes han seiia-
lado que la compra de armamento no ha afectado el ahorro
externo debido a que los créditos de proveedores son atados a
la importacién de armamento, debemos mencionar no sélo el
que esta deuda requiere pagarse en el futuro, sino que un mayor
nivel general de endeudamiento reduce nuestra posibilidad de
acceder a nuevo financiamiento.

4. d) Por otro lado, los elevados gastos militares no han
contribuido a crear empleo, dada la creciente "intensidad en
capital” que la modernizacién de las fuerzas armadas impone,
y el reducido desarrollo de la industria militar nacional. Mientras
tanto, en el sector civil la situacién del empleo se ha venido
deteriorando desde mediados de la década del 70, por escasez
de recursos de inversién.

5. a) Otro impacto macroeconémico grave de los gastos en
defensa ha sido el acentuar la presién inflacionaria. Esta ha
aumentado por los incrementos adicionales en la demanda in-
terna y por la presién sobre los costos (siendo éste un factor de
menor incidencia en el caso concreto del Per).

5. b) El mecanismo principal por el cual los gastos militares
han contribuido a agravar la inflacién es la emisién monetaria.
Para financiar esos gastos, como los demds del sector publico,
el gobierno se ha visto forzado a emitir muy elevadas y crecientes
cantidades de moneda, incrementando la oferta monetaria sin
el respectivo aumento en la produccién interna.
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6. a) Puede afirmarse, con certeza, que el impacto macroe-
conémico mas desfavorable de los gastos militares en el Perd se
ha dado en el frente externo, agravando nuestros desequilibrios
en la balanza de pagos. Con respecto a la balanza comercial, los
gastos en defensa inducen un incremento de importaciones y una
reduccién en las exportaciones. Elincremento de las importaciones
tiene dos fuentes: la importacién directa de material y equipo
bélico, y las importaciones que resultan del efecto multiplicador
de los gastos militares. Este wltimo genera, asimismo, una re-
duccién en los saldos exportables. El porcentaje de las importa-
ciones de armamento en el total de las importaciones ha sido
cercano al 10%, pero en algunos afios —de la década del 70, sobre
todo— llegé a superar el 20%. Habiéndose mds que triplicado el
volumen total de nuestras importaciones en ddélares desde co-
mienzos de la década del 60 hasta la actualidad, las compras de
armamento han tenido un aumento muy considerable en cifras
absolutas. La elasticidad de las importaciones de armamento con
respecto al producto es superior (e = 2.85) a la de las importaciones
de insumos para la industria (e = 2.77) y a la de las importaciones
de bienes de capital (e = 0.97).

6. b) A lo anterior hay que afiadir el impacto desfavorable
en la deuda externa. A diferencia de otros paises latinoamericanos
en los que las empresas privadas se endeudaron fuertemente
con el exterior, la deuda externa peruana es casi en un 90%
deuda externa publica, y, de ésta, casi una cuarta parte es deuda
externa militar. Por su volumen y por su naturaleza misma
(fondos que se aplican a fines no productivos), el peso de la
deuda externa militar sobre la economia es agobiante; el sector
civil tiene que hacer el ahorro y generar las divisas para pagar
la deuda externa militar (amortizacién del principal e intereses),
teniendo en cuenta que, inclusive con el actual gobierno, el pago
del servicio de la deuda militar tiene prioridad. El impacto
negativo de los gastos en defensa en el desequilibrio externo
trae como consecuencia que el tipo de cambio real necesario
para equilibrar la balanza de pagos sea mayor, comparado con
aquél que se requeriria si no existiesen gastos militares.
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7. a) Habiendo visto en los tres capitulos anteriores los
impactos macroeconémicos de los gastos militares en aspectos
especificos de la economia peruana, en el capitulo 7 avanzamos
hacia una visién més global. En éste se estiman los efectos de
los gastos militares sobre las variables reales de la economia,
utilizando dos modelos alternativos de insumo-producto. El pri-
mer modelo supone que los sectores primarios y los sectores
industriales que compiten con importaciones trabajan a capacidad
plena; el segundo, que todos los sectores productivos trabajan
con exceso de capacidad.

7. b) Los resultados que se obtuvieron muestran que los
multiplicadores del ingreso estarian en el rango entre 0.54 y
1.54, correspondiendo el valor mayor al caso en que todos los
sectores productivos tengan capacidad subutilizada. Por otro
lado, los efectos sobre la balanza comercial serian una pérdida
de reservas de 358 a 410 millones de délares, de los cuales 182
millones corresponden al efecto directo, y la menor pérdida al
modelo 2. Asimismo, los nuevos puestos de trabajo teéricamente
generados por los gastos militares estarian entre 197,000 (modelo
1) y 407,000 (modelo 2), de los cuales 125,000 corresponden al
empleo directo del sector militar. Finalmente, habria un incre-
mento en la recaudacién en el rango de 0.2 a 0.4% del PBI.

7. ¢) Estos resultados, sin embargo, deben tomarse como
indicativos, dadas las limitaciones de este tipo de modelos. Entre
éstas la mds importante es la exclusién de los precios del modelo,
de tal manera que los efectos monetarios de los gastos fiscales no
son tomados en cuenta. Adicionalmente, las simulaciones de estos
modelos para el caso peruano se realizaron utilizando la tabla de
insumo-producto de 1979, lo cual impone también una limitacién
en cuanto a la estimacién de los efectos en los ultimos afios.

8. a) Analizando el problema a través de modelos agregados
simples de corto plazo, podemos ver los cambios en las variables
monetarias que se producen como consecuencia de los gastos
militares. En particular el andlisis se basa en los cambios en la
oferta monetaria que surgen de la combinacién de la estructura
de los gastos militares y de su financiamiento. Asi, si la oferta
monetaria se incrementa, entonces puede haber repercusiones
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no solamente en la produccién y la balanza de pagos, sino
también en los precios, sucediendo lo opuesto si se produjera
una disminucién en la oferta de dinero. Estos aspectos se ilustran
discutiendo dos modelos agregados de corto plazo.

8. b) Los resultados mas valiosos de estos modelos no son
tanto la cuantificacién de los efectos cuanto el andlisis que
permiten hacer del comportamiento de la economia. Del anailisis
de estos modelos se desprende que los gastos militares en el
Perd han tenido un severo impacto negativo sobre la balanza
de pagos y sobre el endeudamiento externo; por otro lado, han
contribuido a agravar el déficit fiscal y al incremento de la
emisién y de los precios, a pesar de los efectos expansivos par-
ciales que han tenido sobre la produccién y el empleo.

9. a) No obstante la l6gica armamentista que es inherente
a la concepcién tradicional de seguridad, ha habido en nuestros
paises una serie de ensayos de acuerdos de paz y limitacién de
armamentos. Merecen particular mencién, por su importancia
y por la especial participacién del Peri en ellos, la iniciativa de
la Zona de Paz y Cooperacién en el Pacifico Sur (ZPCPS), la
Declaracién de Ayacucho del 9 de diciembre de 1974 y las con-
versaciones peruano-chilenas sobre limitacién de armamentos
(desde 1985). Todos estos ensayos, sin embargo, han tenido
resultados concretos muy escasos hasta ahora, porque no han
llegado a plantear —y menos aun a resolver— la cuestién bdsica
del porqué del armamentismo.

9. b) Es necesario avanzar —en un nuevo clima de realismo
y sensatez, de sinceridad y de confianza— hacia una nueva con-
cepciéon de seguridad, que sea integral y auténtica. Integral
porque, ademds de disminuir o eliminar los riesgos de conflictos
bélicos externos, atenderia también los graves y crecientes pro-
blemas de inseguridad interna que se exacerban con la pobreza
y la marginacién en la que se van hundiendo sectores cada vez
mads amplios de nuestra poblacién. Auténtica, porque responderia
no sélo a los derechos humanos fundamentales y a las exigencias
de la justicia nacional e internacional, sino también a las aspi-
raciones mds profundas de paz interna y externa de nuestros
pueblos.
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