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Resumen ejecutivo

Mediante el presente trabajo de investigacion se proporciona informacion relevante sobre la
realidad de la gestion de los proyectos de inversién publica (PIP) que desarrolla el Gobierno
Regional de Cusco en Educacion Basica Regular (EBR), en su propdsito de implementar el
Proyecto Educativo Regional (PER), considerado un novedoso instrumento de gestion que
recoge las expectativas de cambio econémico y social de una poblacion postergada.

El presente estudio se centra en el tema de la pertinencia, es decir, comprobar si los PIP
educativos se ajustan 0 no a los objetivos del PER Cusco vy, a la vez, si los estudios de pre

inversion estan formulados y evaluados de acuerdo a la normativa del SNIP.

Mediante el analisis pormenorizado de los proyectos declarados viables en el periodo 2010 al
2014 se descubrid que, efectivamente, muy poco se ha avanzado en materia educativa porque
dichos proyectos no son integrales sino que priorizan infraestructura, mobiliario y
equipamiento, dejando de lado el desarrollo del recurso humano, requisito importante que
minimamente se toma en cuenta en el proceso de formulacion y evaluacion de los mismos, lo

que ocasiona una escasa correlacion con el PER.

Ademas, es importante especificar que se han recogido los estudios de algunos investigadores,
los cuales han servido para dar sustento cientifico al analisis, dado que se trata de una
investigacion exploratoria de un tema poco estudiado. Por otro lado, se aclara también que el
estudio no busca dar solucion al problema planteado sino probar una hipétesis; es decir,
afirmar o negar lo que esta estipulado como objetivos, de manera que el resultado del estudio
esta contenido en las conclusiones y las recomendaciones respectivas, que a la vez constituyen

el aporte de la presente investigacion.
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Capitulo I. Introduccion

En los Gltimos afios el Peru vive un clima de relativa estabilidad politica y macroecondmica en
medio de un proceso de descentralizacion que introduce cambios sustantivos en el
funcionamiento del aparato estatal y redefine los campos de responsabilidad de los diversos
niveles de gobierno. En el sector educacion este proceso se expresa en la transferencia
progresiva de competencias y responsabilidades desde el gobierno central; asimismo, a efectos
de concretar la aplicacién del Proyecto Educativo Nacional (PEN) a nivel regional y local y de
contar con instrumentos que orienten politicas educativas adecuadas y diversificadas, se han
venido formulando los Proyectos Educativos Regionales (PER) y Proyectos Educativos Locales
(PEL).

El Gobierno Regional de Cusco aprobd el PER respectivo mediante la Ordenanza Regional
N°020-2007, reconociendo que su implementacidn tiene un horizonte de largo plazo, el cual
sera plasmado a través de los programas y proyectos de inversién pablica que se han de ejecutar
en los afios venideros, a fin de construir una regién en la que hombres y mujeres sean
conocedores de sus derechos y puedan ejercerlos con libertad. Otro objetivo es que las
poblaciones fortalezcan sus capacidades para lograr el desafio del desarrollo, congregando
esfuerzos diversos, aprendiendo de sus tradiciones pero sabiendo incorporar la novedad de la
tecnologia y la modernidad; en tal sentido la educacién es un instrumento y un vehiculo para el

desarrollo econémico social.

En la perspectiva de tener un mejor conocimiento de las orientaciones que adopta el PER para el
logro de sus objetivos, este trabajo de investigacion analiza los proyectos de inversion puablica
(PIP) que se ha propuesto implementar el Gobierno Regional de Cusco para el cumplimiento de
sus politicas educativas. El objetivo es evaluar si existe correlacion entre los objetivos
plasmados en el Proyecto Educativo Regional (PER) y lo que se propone como proyecto de
inversion puablica en Educacion Basica Regular (EBR). Ademds, como complemento a la
investigacion, se estudiaran dos proyectos (los mas representativos) con cuyo analisis
(pertinencia, andlisis de la demanda y la oferta, y el balance de ambas, &rbol de medios y fines,
sostenibilidad y sus respectivas declaratorias de viabilidad) se podra determinar si hubo una

adecuada formulacion y evaluacion en funcion de su alineacion con los objetivos del PER.

El estudio se centra en la fase de pre inversion de todos los proyectos que estuvieron en cartera

del Gobierno Regional de Cusco por la anterior gestion 2010-2014. Asimismo, los resultados



encontrados darén respuesta positiva 0 negativa a la hipotesis planteada, para luego establecer
conclusiones y de ellas proponer recomendaciones con el fin de determinar las diferencias y
coincidencias entre la Educacion Basica Regular y la inversion publica en una region tan

importante como es el Cusco.



Capitulo I1. Planteamiento del problema

1. Antecedentes

El tema que se desarrolla en el presente trabajo de investigacion presenta dos variables bien
definidas, como son los proyectos de inversion publica de Educacion Bésica Regular (EBR) y el
Proyecto Educativo Regional del Cusco, los cuales han tenido su propia evolucion en el tiempo.

1.1 Proyecto de inversion publica en educacion

A nivel de América Latina el Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP) tiene su origen en
los afios setenta, mediante la creacion de sistemas nacionales de proyectos (Contreras et al.
2010). En los afios ochenta un grupo de paises mejora los SNIP mediante la implementacion de
bancos de proyectos concebidos principalmente como sistemas de informacién. La creacién del
sistema se enmarca en una perspectiva de mejorar la asignacion, eficiencia y calidad en el uso
de recursos publicos y de la restructuracién de la administracion financiera del estado.
Actualmente el proceso de implantacién de los SNIP ha sido progresivo, se dieron grandes
avances pero también retrocesos como ocurrié en Argentina y Costa Rica, que estuvieron entre
los pioneros. Por lo tanto, se puede indicar que los SNIP en Latinoamérica, durante cuatro
décadas, han atravesado un proceso de implementacién gradual que considera importantes

éxitos pero donde también se lamentan serios retrocesos.

En el Per(, antes de la creacion del SNIP, funciond el Sistema Nacional de Planificacion el cual
quedé sin efecto cuando su 6rgano rector, el Instituto Nacional de Planificacion, fue desactivado
en 1992. Fue el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) el que se hizo cargo de tales
funciones hasta que se cred el Sistema Nacional de Inversién Pablica (SNIP) con la Ley
N°27293, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 28 de junio del 2000 (Andia 2004). Cabe
recalcar que este sistema inicialmente solo atendia los proyectos provenientes de instituciones
de nivel nacional y regional, y a partir del 2002 el SNIP incorpora a los gobiernos locales
(Banco Central de Reserva del Pert, BCRP, 2011).

Asi, los proyectos de inversion puablica toman un nuevo proceso con la creacion del SNIP,
institucién administrativa del Estado a cargo del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)

para el desarrollo de las inversiones en el pais.



Al respecto, Von Hesse (2011) asevera que «[...] el SNIP dispuso la creacién y obligatoriedad
de cumplimiento del ciclo del proyecto, segin el cual ningln proyecto de inversién publica
debia iniciar su ejecucidn si es que no pasaba por la elaboracion de estudios de pre inversion
que demostraran su rentabilidad social, su sostenibilidad y su pertinencia con las politicas

sectoriales nacionales, regionales y locales».

En el campo educativo, los proyectos no solo tienen que cumplir con la normativa del SNIP que
es general para todo proyecto de inversion publica sino que, a la vez, deben estar formulados y
evaluados de acuerdo a las guias metodologicas del MEF para educacion. En estas guias se

detallan los pardmetros que deben cumplir los proyectos en su ejecucion.

1.2 Proyecto Educativo Regional (PER)

Por otro lado, estudiando la evolucion histérica de los proyectos educativos regionales, notamos
que las regiones han formulado sus proyectos educativos —en la mayoria de los casos- de
manera participativa con una movilizacién social organizada en torno a los Consejos
Participativos en Educacién a nivel regional (COPARE) y local (COPALE), buscando
responder a las aspiraciones de la poblacion. En tal sentido, los PER y PEL constituyen, en
primer lugar, una decision politica que responde a la urgencia de mejorar la calidad educativa
regional y local; asimismo, son concebidos como un eje articulador entre el Proyecto Educativo
Nacional (PEN), los Proyectos Educativos Institucionales (PEI) y los Proyectos Educativos
Locales (PEL), instrumentos que giran alrededor del desarrollo regional y local que —
finalmente- deben entenderse como un instrumento de gestion de los procesos educativos, que

orienta las practicas educativas y la relacién entre la sociedad y la educacion

En primera instancia, los PER regionales tienen su origen en la creacién del Proyecto Educativo
Nacional el cual, a su vez, tiene como antecedente al Acuerdo de Gobernabilidad del Foro del
Acuerdo Nacional (2002), la Ley General de Educacion N°28044 (2003) y los compromisos
asumidos por el Pert en la Conferencia Mundial de “Educacion Para Todos” (1990).
Posteriormente, ya en el afio 2007, el Consejo Nacional de Educacién elabora el Proyecto
Educativo Nacional al 2021. Con el afan de descentralizar la educacion, se busco que esto se
replicara en todo el pais y es asi que en las regiones se organizan diversas reuniones con el fin
de proponer responsables para formular los proyectos educativos regionales respectivos

(Consejo Nacional de Educacion 2005).



En cuanto a la creacion del Proyecto Educativo Regional Cusco (PER Cusco), su evolucion
tiene un desarrollo relevante hasta el punto de concretarse en una necesidad urgente de lograr
cambios sustanciales en el sistema educativo regional. Asi, los antecedentes méas antiguos del
PER Cusco se remontan hacia los afios ochenta, cuando la poblacién desarrolla luchas sociales
exigiendo una verdadera descentralizacion y autonomia regional. En los afios noventa, estas
iniciativas son desmotivadas por influencia del gobierno de turno, hasta que ya por el afio 2000
la urgencia de cambios en la educaciéon retoma el vuelo, perfilandose en una propuesta de
modernizacion educativa. Mediante esta propuesta la participacion de la localidad fue extendida
hasta el punto de solicitar al Ministerio de Educacién (MINEDU) que el Cusco fuese declarado
un centro piloto de la reforma educativa que se proponia impulsar pero la iniciativa no tuvo eco.
En el afio 2001 la Direccion Regional de Educacién de Cusco (DRE Cusco), con la
participacién de algunas organizaciones no gubernamentales (ONG), crearon unos lineamientos
de politica educativa regional (Consejo Participativo Regional de Educacién Cusco, COPARE
Cusco, 2007).

En el afio 2002 la Red Educativa Regional plantea una propuesta de proyecto denominada
“Fortalecimiento del proceso de descentralizacion del sistema escolar basico” que es el origen
del PER Cusco porque, a partir de esa iniciativa, se propone a la DRE Cusco ser la responsable
de elaborarlo, lo que se hace realidad el 28 de diciembre del 2006 por ordenanza Regional
N°052, la que aprob6 el PER Cusco, el mismo que se utiliz6 como documento de trabajo para
dar cumplimiento a la ordenanza Regional N°008-2007, encargandose de la respectiva revision
reestructuracion y reformulacion del PER a la Gerencia de Desarrollo Social y a la Direccion
Regional de Educacion Cusco (DRE Cusco), teniendo como érgano observador y de vigilancia
al Consejo Participativo Regional (COPARE Cusco 2007).

2. Planteamiento del Problema de Investigacion

El Pert ha experimentado diversos cambios en su politica de inversiones y, en la actualidad, el
70% de esa inversion se realiza en los gobiernos regionales y locales, segin informacion

alcanzada por el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF).

En la dltima década, el Cusco ha sido una de las regiones que mayor presupuesto de inversion
manejo. Se conoce que es beneficiaria de altos ingresos provenientes del canon, sobre canon y
regalias, fondos que debieron ser utilizados para desarrollar y ejecutar PIP en beneficio de la

poblacion, principalmente en sectores donde la brecha de desigualdad es muy considerable



como es educacion, que presenta serias dificultades para brindar servicios de cobertura y
calidad. Queda claro que el incremento presupuestal no se ha visto acompafiado por un
crecimiento econdmico y social, es asi que segin el indice de Competitividad Regional
(INCORE) (Instituto Peruano de Economia, IPE, 2015), la region Cusco ha tenido una
participacion irregular y poco sostenible ya que en los Gltimos afios ocurri6 un retroceso en el
sector educacion debido —principalmente- a la caida en la asistencia escolar en primaria y un
débil avance en la asistencia secundaria; es por ello que la region se ubica en el puesto 15 del

referido indice, calificAndola como poco competitiva.

Es de aclarar que la region Cusco cuenta, ademas, con su respectivo Proyecto Educativo
Regional, el cual establece lineamientos importantes de politica educativa regional, y constituye
un importante instrumento de gestién; sin embargo, el desempefio escolar no es el éptimo. Eso
lo demuestran los resultados oficiales de la evaluacion censal de estudiantes del 2014 en
comprension lectora y matematica, aplicada a los alumnos de segundo grado de primaria de la
Region Cusco, quienes solo alcanzan el 36,4% y 24,5% de efectividad, respectivamente
(Gobierno Regional de Cusco 2015).

Esta evidencia poco alentadora confirma que la implementacién de los proyectos de inversion
publica en Educacion Bésica Regular no esta bien direccionada, pues muchos proyectos no se
formulan en funcién de los objetivos del Proyecto Educativo Regional y tampoco se orientan al

desarrollo de lo que resulta mas prioritario, con lo cual lograr cambios importantes en el sector.

2.1. Problema de la presente investigacion:

En consecuencia, el problema de la investigacion se centra en dos aspectos, los mismos que
pueden ser plasmados en las siguientes preguntas de investigacion:

a. ¢Existe correlacién entre los objetivos plasmados en el Proyecto Educativo Regional y
el planteamiento de los proyectos de inversion publica en Educacion Basica Regular
gestionados por el Gobierno Regional del Cusco, periodo 2010-2014?

b. ¢Estdn los proyectos de inversion publica en Educacion Basica Regular
adecuadamente formulados y evaluados en el marco del SNIP y las guias
metodoldgicas del MEF para educacion, por la gestion del Gobierno Regional de Cusco,
periodo 2010 — 2014?



3. Objetivos
Planteadas las preguntas de investigacion, se redactan los objetivos que se esperan obtener
con el presente estudio:

e Analizar el nivel de correlacion entre los objetivos plasmados en el Proyecto Educativo
Regional y el planteamiento de los proyectos de inversion publica en Educacién Bésica
Regular gestionados por el Gobierno Regional del Cusco, periodo 2010-2014.

e Analizar si los proyectos de inversion puablica en Educacion Baésica Regular estan
adecuadamente formulados y evaluados en el marco del SNIP y las guias metodoldgicas del
MEF para educacion.

4. Justificacion de la investigacion

En la actualidad, el estudio de la relacién entre el PER y los PIP en EBR en las regiones del
Per( es un campo muy poco analizado por los investigadores especializados. La preocupacion,
entonces, se centra en realizar un diagndstico y analisis de cémo se vienen planteando y
evaluando los PIP en EBR por los técnicos del Gobierno Regional de Cusco (responsables de la

UF y OPI), y si éstos responden o no a los planes de desarrollo enmarcados en el PER.

Se selecciond este tema para ser investigado por considerarlo de importancia para conocer como
se vienen desarrollando las politicas educativas de un gobierno regional y cémo éste orienta la
inversion publica en funcién a la toma de decisiones en su gestion. Ademas, consideramos que
el resultado que se obtenga como producto de la investigacion serd un referente para otros
estudios y para la labor de cualquier funcionario que tenga que asumir los retos de gestionar la
educacion en nuestro pais; de modo que nuestro interés sobre este analisis se configura desde un
punto de vista técnico-administrativo ya que, durante el presente estudio, se desarrollaran

acciones que tienen como contexto temas importantes de la gestion publica.

No fue casualidad que para este trabajo de investigacion se eligiera a la region del Cusco: esta
decision se debe a que es una administracion importante de un territorio singular, que cuenta
con canon y que, ademas, se constituye como un importante cldster turistico por excelencia, en
el que confluyen perspectivas peculiares y diferentes de la cosmovision del mundo andino,
urbano y rural. Por otro lado, descubriremos la forma como se pretende dar curso al PER al afio
2021 mediante la inversion publica y su 6rgano de vigilancia, concertacion y participacion, que

es el COPARE. De esta manera podremos comprender mejor por qué mantenemos un sistema



educativo de baja calidad, no obstante el ingente presupuesto con que hoy cuentan varias
regiones privilegiadas, entre ellas, el Cusco.

5. Limitaciones

La investigacion, por su caracter, es propicia para realizar un diagnostico de la realidad de los
proyectos de inversion publica en Educacion Basica Regular y su relacion con el PER Cusco.
Por la amplitud que tiene esta tematica es necesario indicar que quedan fuera de este estudio
temas importantes relacionados con la gestion del Gobierno Regional Cusco, los cuales podrian

servir para futuras investigaciones.

En cuanto a la recoleccién y analisis de la informacion, no se han encontrado limitaciones que
pudieran restringir la evaluacién de los datos disponibles pues, tanto la base de datos del
Gobierno Regional de Cusco como la informacion de la consulta de Proyectos de Inversién
Publica (aplicativo informatico del MEF), han proporcionado la informacién primaria necesaria

para el desarrollo de la presente investigacion.
6. Delimitaciones
Este trabajo de investigacion se encuentra enmarcado en el Proyecto Educativo Regional Cusco

(PER) y el Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP), en la fase de pre inversion de los PIP
de EBR gestionados por el Gobierno Regional de Cusco, en el periodo 2010-2014.



Capitulo I11. Marco tedrico

1. El Estadoy la inversion publica

El Estado, como ente ejecutor, es responsable que las inversiones publicas cumplan con los
objetivos y fines para los cuales fueron ejecutadas; es decir, propiciar un mejor nivel de vida y
bienestar a la poblacion beneficiaria. Por tanto, en los tres niveles de gobierno, la toma de
decisiones debe centrarse en cumplir prioridades que satisfagan las necesidades mas urgentes de

la sociedad.

Por su parte, Silva (2012) especifica que «[...] los proyectos de inversion puablica son
controlados por el Estado, obedeciendo a un marco legal establecido durante todo el proceso en
la produccion de bienes y servicios». Eso significa que los PIP deben sujetarse a las hormas para
ser eficientes y eficaces, y que el Estado debe ejercer ese rol de control mediante el SNIP que es
la entidad técnico normativa. Sin embargo, en la préactica, esto carece de asidero a simple vista
ya que dicha institucion experimenta debilidad para el ejercicio de sus atribuciones legales.
Muchos PIP educativos incumplen en su formulacién y evaluacion con las normas del SNIP y
no se ajustan a los planes de desarrollo regional y local.

2. Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP)

Antes de la creacion del SNIP las entidades publicas pasaban directamente de la idea de un
proyecto a elaborar el expediente técnico y, posteriormente, a la ejecucion de la obra. Esto
gener6 muchos problemas que se evidenciaron, principalmente, en la operacion y
mantenimiento. Era evidente que existia un ineficiente uso de los recursos publicos en ese

entonces.

Es asi que se creo el Sistema Nacional de Inversién Pablica por Ley N°27293, «[...] que actla
como un instrumento técnico de certificacion de la calidad de los proyectos de inversion
publica. Su finalidad es optimizar el uso de los recursos publicos destinados a la inversion
mediante principios, procesos, metodologias y normas técnicas relacionadas con las diferentes
fases de los proyectos de inversion'» (Congreso de la Republica 2000). No obstante la
coherencia del objetivo que persigue el SNIP, aun contindan las malas précticas por quienes

tienen a su cargo la ejecucion de las inversiones.

1 Articulo 1 de la Ley N°27293, Ley del Sistema Nacional de Inversion Publica (Congreso de la Republica, 2000).



Como se observa en Notas de Estudios del BCRP N°20-29 (BCRP 2011), ademés se debe de
«[...] asegurar que los proyectos que realicen las entidades publicas sean de calidad y tengan
coherencia con la politica del sector o del nivel de gobierno correspondiente». Este estudio pone
énfasis en sefialar que la calidad de la inversion publica estd directamente relacionada con la
calidad de los estudios de pre inversidon pues los gobiernos sub nacionales no cuentan con la
capacidad suficiente para formular y evaluar los proyectos de inversion pablica adecuadamente.
Estas limitaciones que se traducen en la existencia de estudios carentes de sensibilidad,
sostenibilidad y no alineados a los planes de desarrollo regional, repercuten negativamente en
el cumplimiento de los procedimientos de los estudios de pre inversion, que son necesarios para
que dichos proyectos obtengan la viabilidad de acuerdo a lo que exige la normativa del SNIP.
Al respecto Lopez (2013) corrobora la carencia de criterios en los estudios de pre inversion,
especificamente de un inadecuado analisis de la demanda y la oferta, pues algunas provincias de
la region Cusco como Paucartambo y La Convencion carecen de infraestructura educativa en
ciertos niveles, especialmente en el secundario, pero en la provincia de Espinar sucede lo
contrario ya que hay exceso de infraestructura pese a que sus centros educativos albergan a una
pequefia poblacion escolar. Lo méas contradictorio sucede en el caso de algunos distritos de
Anta, donde hay infraestructura suficiente pero no hay estudiantes ni profesores porque la
poblacion tiende a migrar a otras localidades.

La pregunta pertinente en este caso es si los estudios de pre inversién no cumplen con los
requisitos exigidos por el SNIP, ;por qué son declarados viables?, ;qué intereses hay detras de

es0s procedimientos? Son preguntas abiertas que requieren ser abordadas en otros estudios.

3. Proyectos de inversion publica

La conceptualizacion estipulada por el Reglamento del Sistema Nacional de Inversién Publica,
segun Decreto Supremo N°102-2007-EF, es que «[...] Proyecto de inversion publica es toda
intervencion limitada en el tiempo, que utiliza total o parcialmente recursos publicos, con el fin
de crear, ampliar, mejorar o recuperar la capacidad productora o de provision de bienes y
servicios, cuyos beneficios se generen durante la vida util del proyecto y estos sean
independientes de los de otros proyectos». Efectivamente, los proyectos se disefian y ejecutan
para generar cambios sustanciales en la calidad de vida de la poblacién y en ello radica el
espiritu de la inversion que realizan los tres niveles de gobierno. Sin embargo, a esta definicion
le falta realismo ya que en la practica muchos proyectos resultan fallidos por diversos factores

que no son materia de esta investigacion.
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Por su parte, Ponce (2013) afirma que no siempre un mayor gasto en inversiones favorece el
crecimiento de una region porque muchos proyectos culminados no constituyen elementos de
cambio pues la desigualdad que campea en cada una de las regiones es una constante, dejando
entrever que persisten las disparidades entre éstas. En el sector educativo se comprueba que
«[...] Cusco es una de las regiones que mas inversion publica ha realizado, sin embargo su tasa
de analfabetismo (pese haber experimentado una reduccién considerable) estd por encima del
promedio nacional (7,4%)». Uno de los factores que sustentan esta realidad alarmante radica en
el hecho que en los programas educativos se da méas énfasis a la ejecucion de proyectos de
infraestructura, relegando a un segundo plano la inversién en capacitaciones y gestion

institucional.

4. El proyecto educativo regional

El interés de las autoridades de turno, tras los acuerdos nacionales y otras propuestas
innovadoras, genera notables formulas que en el documento si constituyen verdaderas guias de
cambio. El articulo 61 del Reglamento de Gestién del Sistema Educativo (Decreto Supremo
N°009-2005-ED) (Ministerio de Educacion 2005%), establece que «[...] ElI PER constituye una
herramienta de gestion de la politica educativa regional que permite formular nuevos acuerdos y
contenidos educativos pertinentes a la realidad de cada region, que dé legitimidad cultural a los
aprendizajes propios de una region, afirmando el protagonismo de los estudiantes en los
procesos de ensefianza-aprendizaje)». Es la sociedad civil que busca cambios en los contenidos
de su propia realidad, respetuosos y promotores de su propia cultura para que los indicadores de
ensefianza-aprendizaje sean compatibles con los estandares educativos de paises que ostentan
mejores niveles académicos, con lo cual se garantizara el ansiado desarrollo econémico y social
de la region. Asimismo, Gargurevich (2011) hace un andlisis sobre la situacion de los proyectos
educativos regionales expresando que «[...] varias regiones han empezado a implementar su
PER sobre la base de una gestion tradicional, lo que contradice al afan de lograr una verdadera
descentralizacion educativa». Sin embargo, se estd haciendo un esfuerzo para lograr una
efectiva descentralizacién en la gestién educativa y esto se estd logrando mediante dos
vertientes definidas: el Estado busca la modernizacion y descentralizacion a través de la
transferencia de funciones (lo cual ain es incipiente porque existe duplicidad de algunas
funciones) y, por otro lado, hay un interés por el cambio del sistema educativo. Estas dos
vertientes emanan de las propias regiones con la mejor intencion de implementar y concretar sus

respectivos proyectos educativos regionales.
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En el Report N°59771-PE, documento del Banco Mundial (2010), se reconoce también que los
gobiernos regionales atn no lograr implementar sus proyecto educativos regionales porque no
cuentan con el presupuesto respectivo asignado a este fin, y porque el PER no logra tener una
efectiva articulacion con otros instrumentos de gestion. Ante esta dificultad, los gobiernos
regionales plantean que una de las mejores alternativas para implementarlos es mediante la
gestion de proyectos de inversion publica pero con proyectos de gran envergadura, para no ser
devorados por la burocracia como sucede con los proyectos pequefios.

5. EIl Proyecto Educativo Regional de Cusco (PER Cusco)

El PER Cusco nace como un instrumento de gestion que no solamente es educativo, sino que
también plasma la demanda politica y social. Fue formulado para efectuar una reforma en la
educacion y para ello se tomaron en cuenta las caracteristicas regionales expresadas en los ejes
estratégicos, objetivos y politicas. Este instrumento se constituye como un eje articulador entre

las instancias nacionales, regionales y locales que se muestran distantes y relacionadas entre si.

Es asi que el PER Cusco busca encajar con los otros instrumentos de gestion de mayor alcance
como son el Programa de Desarrollo de Capacidades Humanas y al Plan Concertado de
Desarrollo Regional del Gobierno Regional para lograr mayor efectividad. No obstante la
abundancia de leyes y normas promulgadas que no son puestas en practica, la esperanza esta
cifrada en el PER para la mejora del sector educativo en la region. Sin embargo, segun el
Reporte Regional Cusco (Gobierno Regional de Cusco 2012), se muestra que el grado de
articulacion entre el PER y los PIP educativos aln es incipiente, pues se ubica en un nivel de
avance béasico. En el periodo 2007 al 2010 se verifica que Cusco es la segunda region del pais
que cuenta con PIP viables en educacion, pero la tipologia de dichos proyectos es dispareja
porgue se ha dado énfasis a proyectos de infraestructura educativa que minimamente responden
a las politicas priorizadas del PER pues no se formulan y ejecutan PIP para el desarrollo de

capacidades, entre otros.

12



6. Ejes estratégicos y objetivos del PER Cusco

Gréfico 1. Vision y ejes estratégicos del PER Cusco

Al 2021, las personas de
la Region Cusco participan de
una educacidén intercultural y

EJE 1 equitativa, desde la afirmacion
cultural andino amazénicay sus
SOCIEDAD lenguas originarias, constructora de AFIRMACION
EDUCADORA ciudadania y democracia, impulsora de CULTURAL E
un desarrollo integral, respetuosa de INTERCULTU-
la diversidad y basada en el RALIDAD
compromiso de una sociedad
educadora.

EJE 4

GESTION
EDUCATIVA

EJE 2
DOCENCIA

EN LA
REGION

EJE 3

OPORTUNIDADES
EDUCATIVAS
PARA TODOS Y
TODAS

Fuente: COPARE Cusco, 2007.

Segun el Consejo Participativo Regional de Educacién de Cusco (COPARE Cusco 2007), el
PER Cusco contiene los siguientes ejes estratégicos y objetivos que a continuacién se citan

textualmente:

6.1 Eje 1: Sociedad educadora

Objetivo: «La sociedad regional participa y asume su responsabilidad educadora, promueve,
reconoce y valora criticamente saberes propios e incorpora nuevos saberes para construir

conocimiento, dentro y fuera del sistema educativo» (COPARE Cusco 2007).

El objetivo que promueve este eje estratégico compromete a la sociedad a involucrarse en la
educacion con el fin de transmitir sus saberes originarios y adaptarlos a la modernidad. La
vision es legitima y busca rescatar la pérdida de identidad de los educandos, quienes no han
sabido asimilar la modernidad y han terminado alienados. Es un objetivo de apertura que genera

valor agregado a la educacion.
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6.2 Eje 2: Docencia en la region

Objetivo: «La docencia en la region, fortalecida personal y profesionalmente, desarrolla
conocimientos y construye una pedagogia intercultural con précticas autonomas, analiticas y

reflexivas, contribuyendo asi al desarrollo de la region» (COPARE Cusco 2007).

No habra docencia con el perfil que plantea el PER Cusco mientras las condiciones de
formacion profesional y salarial de los maestros sigan sin experimentar mejoras para el
adecuado desempefio en las aulas. Este objetivo es incompleto porque solo exige el compromiso
del maestro pero no aporta en términos reales lo que él demanda: una mejor formacién mediante

continlias capacitaciones técnicas, cientificas y humanas, asi como una mejor remuneracion.

6.3 Eje 3: Oportunidades educativas para todos y todas

Objetivo: «El Sistema Educativo Regional, como factor de desarrollo, brinda oportunidades
educativas desde la primera infancia y durante toda la vida para todos y todas, con prioridad en
la educacion rural. Para ello, requerimos mejorar los servicios educativos de forma creativa, en
cuanto a infraestructura y equipamiento, con prioridad en &reas rurales. Articular los programas
de atencion a la primera infancia desde una perspectiva multisectorial. Garantizar que el acceso
a la educacion sea libre, gratuito y universal de nifios y nifias en toda la Region. Desarrollar

programas de estimulacion temprana de nifios y nifias» (COPARE Cusco 2007).

Este objetivo busca llevar a la practica lo que la normativa del SNIP permite, dada su rigidez
conceptual y metodoldgica: contribuir con los componentes de infraestructura mobiliario y
equipamiento porque para eso estd disefiado mas no para el desarrollo de capacidades,
componente importantisimo si queremos contar con una implementacion educacién integral.
Mucha prioridad se da al desarrollo de proyectos de infraestructura pero se deja de lado el
impulso al desarrollo de los recursos humanos como es la capacitacion y perfeccionamiento de

educadores y directivos.
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6.4 Eje 4: Gestion educativa

Objetivo: «La gestion educativa es descentralizada, transformadora e intercultural, lidera el
proceso educativo en forma ética, eficiente y transparente, promoviendo el desarrollo
sostenible» (COPARE Cusco 2007).

En el estudio que realizan Alcézar y Valdivia (2011) enfatizan que ain prevalecen dificultades
para avanzar hacia una efectiva descentralizacion del pais por factores arraigados en la
administracion publica, como son duplicidad de funciones entre el MINEDU, los gobiernos
locales, regionales y las demas instancias de gestion educativa como son las Direcciones
Regionales de Educacion (DRE) y la Unidad de Gestion Educativa Local (UGEL). Pero eso no
es todo: también hay vacios y contradicciones que se suman a la alta burocracia que todavia
prevalece y las funciones que tienen a su cargo importantes responsabilidades politicas y
administrativas. Lo que pretende el PER es promover una gestion educativa innovadora y

eficiente. Esto sera posible si se da prioridad a proyectos que impulsen una educacion integral.

6.5 Eje 5: Afirmacion cultural e interculturalidad

Objetivo: «Una educacion que afirma y desarrolla las identidades culturales andinas y

amazénicas, enriqueciéndolas con una préctica intercultural» (COPARE Cusco 2007).

Efectivamente, los educandos carecen de identidad, estan alienados porque no se supo impulsar
en las aulas la valoracién a la cultura propia. Con este objetivo se busca educar a nifios y
jévenes que, antes de sentirse indiferentes sobre sus raices, aprendan a apreciar sus origenes y el
medio donde viven. Con este prop6sito se estara erradicando el racismo y la discriminacion para
formar una sociedad con auténticos valores. Esto se lograra con el adiestramiento de los
profesores en temas de humanidades y talleres culturales, asi como realizar acciones de

sensibilizacion para los padres de familia.

7. Conceptos

7.1 Correlacion

Segun la Real Academia Espafiola (RAE 2014), la palabra correlacion «[...] se define como la

correspondencia o relacion reciproca entre dos 0 mas cosas o0 series de cosas».
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7.2 Educacion Bésica Regular (EBR)

La Educacion Bésica Regular comprende tres niveles: la educacion inicial, primaria y
secundaria. La poblacion estudiantil son nifios, especificamente nifios y adolescentes, quienes

cumplen con el proceso educativo establecido por ley (MINEDU 2005b).

7.3 Consejo Participativo Regional (COPARE)

«Es un drgano de participacion, concertacion y vigilancia que contribuye en la elaboracion,
seguimiento y evaluacion del Proyecto Educativo Regional. Constituye un espacio de
concertacion entre las instituciones vinculadas al quehacer educativo y otras de la region, con la
finalidad de sumar esfuerzos para mejorar la calidad educativa y el desarrollo de la region»
(MINEDU 2005c).

7.4 Guias metodoldgicas del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) para educacion
«[...] una herramienta que orienta de manera simplificada sobre la metodologia, los parametros
y las normas técnicas del sector para la formulaciéon y evaluacion de Proyectos de Inversion

Publica para la Educacion Bésica Regular, a nivel de perfil» (Ministerio de Economia y
Finanzas, MEF, - Direccién General de Politica de Inversiones, DGPI, 2011).
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Capitulo IV. Metodologia

El presente capitulo tiene por finalidad describir de manera secuencial la metodologia utilizada
para realizar el presente trabajo de investigacion.

1. Disefio de la investigacion

La presente investigacion se desarrolla utilizando el disefio no experimental exploratorio y
descriptivo, que permitira realizar un adecuado analisis de los PIP en EBR y asi poder evaluar la

efectividad de los mismos en su relacion con el PER Cusco.

2. Conveniencia del disefo

La utilizacién del disefio no experimental exploratorio y descriptivo es la mas adecuada para
efectuar la investigacion en curso, porque se desarrolla fundamentalmente sobre una base
tedrica, aplicada de forma critica y reflexiva a un caso regional, la cual —confrontada dentro de

un contexto especifico- busca aceptar o rechazar la hip6tesis planteada.

3. Definicién del alcance de la investigacion

Esta investigacion se circunscribe dentro de una investigacion exploratoria porque se hace
énfasis en el estudio de un aspecto de la realidad poco investigado, como es el caso de la
relacion de los PIP en EBR con el PER Cusco. Asimismo, se considera que es descriptiva

porgue se describe y analiza ampliamente el tema en estudio.

4. Formulacion de hipotesis

Ante el problema de investigacion identificado concluimos que el presente trabajo no buscara
resolver el problema sino probar una hipétesis claramente definida: “Los proyectos de inversion
publica en Educacién Basica Regular gestionados por el Gobierno Regional de Cusco no estan
correlacionados con los lineamientos del Proyecto Educativo Regional, y carecen de una
adecuada formulacion y evaluacion de acuerdo a la normativa del SNIP y las Guias
Metodologicas del MEF para educacion”. De modo que con el resultado del anlisis de cada uno
de los PIP materia de estudio, se obtendra la respectiva contrastacion de la hipotesis planteada,

ya sea para aceptarla o rechazarla; y alcanzar los objetivos de la presente investigacion.
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5. Recoleccidn de datos

Por la naturaleza de su contenido esta investigacion utiliza informacion que proviene de fuentes
primarias, tanto para el analisis de los proyectos como para la redaccion del marco tedrico. Si es

que se utiliz6 alguna fuente secundaria no ha sido de relevancia.

5.1 Fuentes primarias

La informacion necesaria para la variable referida al Proyecto Educativo Regional son la
Gerencia Regional de Desarrollo Social y la Direccion Regional de Educacion, las que
brindaran la informacién sobre los objetivos del PER. Para la variable que se refiere a los
proyectos de inversion publica de EBR, son los agentes participantes y los funcionarios de la
Oficina de Proyectos de Inversion (OPI) quienes proveeran de la informacién primaria de la
documentacion como son informes técnicos de evaluacion, formatos de declaratoria de

viabilidad, y términos de referencia de los PIP.

Los estudios de pre inversion de los PIP del periodo 2010 al 2014 son aquellos que fueron
declarados viables, mas no los que estan en formulacion porque no se tiene un registro de éstos;
como complemento, una de las fuentes de informacion documentales es el banco de proyectos
del MEF que existe en la pagina web de la institucion. También se utilizaron las guias
metodoldgicas del MEF para educacion que serviran para hacer la comparacion en el andlisis de

los proyectos seleccionados.

No se consider6 realizar entrevistas a funcionarios del Gobierno Regional ni a responsables de
la Direccion Regional de Educacion de Cusco porque sus opiniones podrian crear sesgos que
variarian los resultados de la investigacion, toda vez que preferirian resaltar sus versiones

subjetivas para esquivar responsabilidades.

6. Andlisis e interpretacion de datos

Se investigaron 44 proyectos de inversion publica de Educacion Bésica Regular (EBR)
formulados por el Gobierno Regional de Cusco en el periodo 2010-2014 con el fin de conocer

su contribucion al logro de los objetivos del PER Cusco; finalmente, como complemento a este

estudio, se continuara con el analisis de dos proyectos, los més representativos, para conocer en
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detalle como han sido formulados y evaluados y si éstos realmente cumplen con los criterios

que sustentan la declaratoria de viabilidad.

La investigacion busca dar respuesta a las hipotesis planteadas, para ello realizaremos los

siguientes pasos:

Paso 1. Identificacion de los PIP de Educacion Bésica Regular (EBR) declarados viables en
el periodo 2010-2014.
Paso 2. Con el PER Cusco se analizara la pertinencia de la totalidad de PIP de EBR
declarados viables.
Paso 3. Del analisis efectuado se identificara a los PIP que presentan o no correlacion con el
PER, para luego determinar el nivel de esa correlacion (alta, media o baja) mediante una
tabla de valores asignados. Con el andlisis se podra, ademas, conocer los componentes que
desarrollan cada uno de los PIP: infraestructura, mobiliario y equipamiento, y desarrollo de
capacidades, elementos que sirven para establecer la magnitud de la concordancia con los
objetivos del PER.
Paso 4. Seleccion y analisis detallado de dos PIP de EBR que sean representativos. ES
importante aclarar que para lograr una completa investigacion lo méas conveniente seria
estudiar cada uno de los 44 PIP materia de analisis para tener un conocimiento mas
detallado, pero por razones de extension que rebasa los limites establecidos por las normas
de la Escuela de Postgrado de la Universidad del Pacifico se ha convenido elegir dos
proyectos que cumplan con los siguientes criterios técnicos:

o PIP que concuerda con tres 0 méas objetivos del PER y que no desarrolla como linea
estratégica infraestructura, mobiliario y equipamiento. El PIP seleccionado con estas
caracteristicas es el PIP de cddigo SNIP 207037.

o PIP cuyo monto viabilizado es el més alto. De todos los PIP el que mas monto de
inversion presenta es el PIP de codigo SNIP 251355.

Estos dos PIP en EBR representativos son analizados especificamente en los aspectos de

pertinencia, demanda y oferta, utilizandose el balance de ambos, &rbol de medios y fines, y

sostenibilidad de acuerdo a la normativa establecida en el SNIP, comparandolos con las

guias metodolégicas del MEF para educacion.

Posteriormente, en los dos PIP seleccionados se evaluaran las declaratorias de viabilidad

otorgadas por la OPI de la Regién Cusco; para ello aplicaremos la metodologia propuesta

por el MEF (Beltran y Kémiche 2009, Ministerio de Economia y Finanzas 2010), la misma

que se basa en la estimacién de un conjunto de indicadores de cumplimiento, para cada uno
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de los aspectos bajo evaluacion, considerando la normativa existente en el SNIP. Son dos las
herramientas metodoldgicas que se proponen para la evaluacion de la declaratoria de la
viabilidad de parte de las OPI del Gobierno Regional Cusco:

o Evaluacion de aspectos formales. Del estudio de pre inversion, de la declaracion de

viabilidad y del informe técnico.
o Evaluacidn del contenido (calidad) del estudio de pre inversion (EP).

e Paso 5. Finalmente, luego de los respectivos procesos de analisis, se procedera a contrastar

la hipoétesis planteada que se desarrollara del siguiente modo (ver punto 7).

7. Contrastacion de la hipotesis

Esta hipGtesis sera contrastada mediante un analisis a todos los PIP de Educacion Bésica
Regular (EBR) declarados viables por el PER Cusco en el periodo 2010-2014. Este analisis nos
permitird identificar el nivel de correlacion de los PIP en EBR con los objetivos del PER,
tomando en cuenta los componentes que se desarrollan; es decir, los recursos fisicos
(infraestructura), los materiales (bienes y equipos) y humanos (capacitacion) para que se pueda
contribuir a mejorar los indicadores sociales y de competitividad de un territorio.

Es importante aclarar que no necesariamente se considera la existencia de una absoluta
correlacion entre el planteamiento de cada uno de los PIP en EBR con los objetivos de los cinco
ejes estratégicos del PER Cusco, que seria lo ideal. Es suficiente que todos los proyectos
concuerden al menos con los objetivos de tres ejes estratégicos para afirmar que si hay
correlacion; del mismo modo, si algln PIP concuerda con los objetivos de uno, dos o ningln eje

estratégico, entonces se afirmara que no hay correlacion (ver Tabla 3).

Adicionalmente, la contrastacién de la hipétesis se complementard mediante un analisis de los
dos PIP en EBR seleccionados aplicando la metodologia propuesta por el MEF, que se basa en
la estimacion de un conjunto de indicadores de cumplimiento para cada uno de los aspectos bajo

evaluacién, considerando la normativa existente en el SNIP.
Complementariamente, se analizaran aspectos de pertinencia, demanda y oferta, asi como el

balance de ambos, arbol de medios y fines, y sostenibilidad, comparandolos con las guias

metodoldgicas del MEF para educacion.
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Capitulo V. Analisis de resultados y hallazgos

1. Situacion de los PIP en EBR gestionados por el Gobierno Regional del Cusco

En el periodo comprendido entre el 2010 y el 2014 el Gobierno Regional de Cusco obtuvo la
viabilidad de 44 PIP en Educacién Basica Regular (EBR); de éstos, Unicamente dos no
desarrollan infraestructura como linea estratégica, siendo estos los PIP con cédigo SNIP
185201 (mobiliario y equipamiento) y 207037 (implementos deportivos, capacitacién docente y

promocién de eventos deportivos).

Siguiendo con el andlisis, encontramos que 26 PIP desarrollan como linea estratégica
infraestructura, mobiliario y equipamiento; 13 PIP tienden a desarrollar, ademas de
infraestructura, mobiliario y equipamiento, otros componentes como capacitacion docente y
gestion educativa, y solo tres de los PIP (los correspondientes a los codigos 236298, 219379 y
156703) son mas completos, pues ademas desarrollan acciones de capacitacion a padres de

familia.

Tabla 1. Clasificacion de los PIP en EBR seguin componentes que desarrollan

Caracteristicas béasicas Nimero de PIP en EBR

Infraestructura, mobiliario y equipamiento 26
Infraestructura, mobiliario, equipamiento, capacitacion docente y 13

gestion educativa.

Infraestructura, mobiliario, equipamiento, capacitacion docente, 3

gestion educativa y capacitacion a padres de familia.

Mobiliario y equipamiento 1
Capacitacion docente, implementacion deportiva y promocién de 1

eventos deportivos.

Total 44
Fuente: Elaboracion propia, 2016.

Se concluye que todos los proyectos analizados iniciaron su formulacién con dificultades al no
cumplir con el atributo que debe tener todo estudio conforme lo determina el SNIP; es decir,
que en los proyectos educativos no solo se tomen en cuenta infraestructura, mobiliario y
equipamiento sino que se prioricen lineas estratégicas de vital importancia como es el desarrollo
del factor humano, de manera integral. Si algunos de los proyectos analizados desarrollan
componentes de capacitacion a docentes, padres de familia, gestion educativa, etcétera, lo

realizan de modo superficial y esporédico, con resultados inciertos y deficientes.
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2. Andlisis de correlacion de los proyectos de inversiéon publica en EBR con el PER Cusco

La medida mas representativa para evaluar la relacion existente entre dos variables continuas es
la correlacién. Este término implica un tipo de asociacion en que la relacion es monotonica, es
decir, va en una sola direccion e implica que cuanto crece un factor, crece el otro, o
inversamente, decrece. Los coeficientes de correlacién no paramétricos, evallan en qué medida
dos factores estan correlacionados pero sin tener en cuenta la magnitud del cambio en uno que
acompafia el cambio en el otro, sélo considera la direccion del cambio.

En este punto procedemos a analizar en detalle el contenido de cada uno de los PIP en EBR en
su fase de pre inversién para asi conocer si su intervencidn responde, contribuye o se encuentra
correlacionada a algln objetivo de los cinco ejes estratégicos del PER Cusco. El criterio que se
tomo para realizar este analisis se basa en el estudio efectuado a cada una de las politicas de
dichos ejes estratégicos del PER, puesto que con la concrecién de esas politicas mediante los
proyectos de inversion publica es que se quiere alcanzar los objetivos del PER.

Es por ello que se elabord la tabla 2, cuyo contenido es elocuente y bastante interesante pues se
observa que el 100% de los proyectos se encuentran correlacionados con al menos el objetivo de
un eje estratégico del PER. Lo que llama la atencion es que estos PIP se encuentran alineados
principalmente con el objetivo del tercer eje estratégico porque desarrollan, principalmente,
componentes de infraestructura, equipamiento y mobiliario, hecho que se muestra como una
constante. Por lo demas, no existe ningln proyecto que concuerde con el objetivo del quinto eje
estratégico y solamente un proyecto concuerda con el objetivo del primer eje estratégico del
PER.

A través de estos datos se concluye que la correlacion de los PIP con el PER no es suficiente
como para afirmar gque existe una efectiva correlacion (porque el requisito es que todos los PIP
en EBR estén correlacionados como minimo con los objetivos de tres ejes estratégicos del PER
Cusco). Lo que se observa es una incipiente correlacién porque solo dos PIP cumplen el

requisito, lo que confirma la hipotesis.

Esta situacion repercute negativamente en el fomento de mejores niveles de aprendizaje, por lo
que se recomienda gestionar proyectos integrales; es decir, que la inversion no solo esté
orientada a infraestructura, mobiliario y equipamiento, que es lo que generalmente se prioriza;
sino que —complementariamente- se debe propiciar la capacitacion del recurso humano
(docentes, directivos, padres de familia, entre otros) en temas de orientacion psicolégica,

gestion, disefio curricular, asi como adaptacion del material educativo a la realidad cultural y
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socio-econémica de los educandos de la region, de forma permanente y con recursos

econdémicos asignados.

Tabla 2. Correlacion de los proyectos de inversién publica con el PER Cusco

EJES ESTRATEGICOS DEL PER
PIP 3. OPORTUNIDADES ; 5. AFIRMACION
N° CcODIGO 1. SOCIEDAD > DOCENCI,A EDUCATIVAS PARA 4 GESTION CULTURAL E
SNIP EDUCADORA EN LAREGION TODOS Y TODAS EDUCATIVA INTERCULTURALIDAD
Objetivo Objetivo Objetivo Objetivo Objetivo
1 234235 - Concuerda Concuerda Concuerda -
2 171697 - Concuerda Concuerda - -
3 213485 - Concuerda Concuerda - -
4 251355 - - Concuerda Concuerda -
5 185201 - - Concuerda - -
6 234433 - Concuerda Concuerda - -
7 206483 - Concuerda - -
8 236298 - Concuerda Concuerda - -
9 306853 - Concuerda Concuerda - -
10 | 264847 - Concuerda Concuerda - -
11 3263 - - Concuerda - -
12 | 237560 - Concuerda Concuerda - -
13 | 207037 | Concuerda | Concuerda Concuerda - -
14 | 229086 - Concuerda Concuerda - -
15 | 157085 - - Concuerda - -
16 | 238586 - Concuerda Concuerda - -
17 | 158373 - Concuerda Concuerda - -
18 | 219379 - Concuerda Concuerda - -
19 | 213743 - - Concuerda - -
20 | 301326 - - Concuerda - -
21 | 166546 - - Concuerda - -
22 | 159726 - - Concuerda - -
23 | 157445 - - Concuerda - -
24 | 142211 - - Concuerda - -
25 | 156703 - Concuerda Concuerda - -
26 | 239660 - - Concuerda - -
27 | 154460 - - Concuerda - -
28 | 165947 - - Concuerda - -
29 | 156160 - - Concuerda - -
30 | 171364 - - Concuerda - -
31 | 103329 - - Concuerda - -
32 | 157045 - - Concuerda - -
33 | 140961 - - Concuerda - -
34 | 16666 - - Concuerda - -
35 | 141364 - - Concuerda - -
36 | 156706 - - Concuerda - -
37 | 43472 - - Concuerda - -
38 | 106053 - - Concuerda - -
39 | 98671 - - Concuerda - -
40 | 118435 - - Concuerda - -
41 | 23561 - Concuerda Concuerda - -
42 | 156709 - - Concuerda - -
43 | 134024 - - Concuerda - -
44 | 301439 - Concuerda Concuerda - -

Fuente: Elaboracion propia, 2016.
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3. Niveles de correlacién de los PIP en EBR con el PER Cusco

Siguiendo con la linea de este trabajo de investigacion se ha encontrado que el grado de
correlacion entre los PIP en EBR y el PER es incompleto.

La teoria de la correlacion busca medir el grado de asociacion que existe entre dos variables, en
este trabajo se parte de la premisa que los objetivos de los PIP en EBR deben tener correlacion
con los objetivos de los ejes estratégicos del PER. Esos ejes estratégicos del Proyecto Educativo
Regional (PER) son cinco. No tienen ninguna priorizacion, todos tienen el mismo valor y en
teoria cualquier PIP deberia cumplir con los 5 objetivos para estar bien formulado y cumplir con
el principio de pertinencia.

Por lo tanto si un PIP en EBR cumple con los 5 objetivos tendria una correlacién del 100% con
respecto al Proyecto Educativo Regional (PER). Actualmente no existe ninguna reglamentacion
sobre el cumplimiento de los objetivos del PER por los Proyectos de inversién Publica.

Es por ello que en este trabajo se buscara proponer un modelo teérico para medir la correlacion
entre los diferentes PIP y el PER.

Con el fin de cuantificar la mencionada correlacién daremos un puntaje en funcion a la cantidad
de objetivos del PER que se plantea en cada PIP; dado que son cinco, por cada objetivo se
asignara un valor de 0,2 de correlacion, es decir 20%, lo cual sumado alcanzaré el 100% que es
lo mas Gptimo.

Asimismo para ensayar una valoracion del grado de correlacion entre los PIP y el PER
consideramos necesario proponer tres grados de intensidad como son Bajo (20%), Medio 20% a
40%) y Alto (>=60%). Si los PIP en EBR estan alineados con los objetivos de 3 0 mas ejes
estratégicos se consideran Alta Correlacion.

En base a este criterio se hara la Valoracion y luego mediremos la Correlacion existente entre
los 44 PIP analizados con respecto al PER Cusco.

Para que exista una correlacion adecuada, el grado minimo sera Alto, es decir >=a 60%, lo cual

implica que cada PIP en EBR cumpla por lo menos con 3 objetivos de los 5 que posee el PER.

Tabla 3. Nivel de correlacion entre los PIP en EBR y el PER Cusco

Numero de Numero de % del vValoracion Grado de
PIP objetivos del PER total correlacién
2 3 4,5% | ALTO 2*0,6
15 2 34,0% | MEDIO 15*0,4
27 1 61,3% | BAJO 27*0,2
Total 44 100,0% 0,286

Fuente: Elaboracion propia, 2016.
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Con este dato se llega a la conclusion que la correlacion entre los PIP y el PER Cusco es baja
(solo dos PIP se correlacionan con el PER en tres objetivos) porque un gran nimero de
proyectos (15 PIP y 27 PIP) se correlacionan con dos y solo un objetivo del PER,
respectivamente. Sacando el promedio obtenemos una correlacion del 28,6 %.

Esto implica que el PER, como instrumento de gestion educativa, no es tomado en cuenta en los
estudios de pre inversion, no obstante es un requisito establecido por el SNIP en cumplimiento

del principio de pertinencia con los planes de desarrollo regionales.

Con el analisis de esta primera parte se llega a la conclusion que un alto porcentaje de proyectos
cumplen con un solo objetivo por ser el mas comun, pues muchos proyectos buscan atender
necesidades que a simple vista parecen méas urgentes y no le dan importancia al desarrollo del
recurso humano que es el instrumento de cambio para la mejora sustantiva de la educacién
regional. De ese modo, no se cumple con lo establecido por el SNIP, en cuanto al desarrollo de

proyectos integrales.

4. Anélisis de los proyectos seleccionados

Se analizan dos PIP, los mas representativos de los 44 que fueron declarados viables en el
periodo del 2010 al 2014, estos son el PIP de codigo SNIP 251355 (por el monto de
S/39.439.958,00 de inversion y que ademas concuerda con dos objetivos del PER) y el PIP de
coédigo SNIP 207037 (por ser un PIP que concuerda en tres objetivos del PER y no desarrolla

como linea estratégica infraestructura, mobiliario y equipamiento).

Metodoldgicamente se analizan cinco aspectos que consideramos mas relevantes:

e Pertinencia

e Analisis de la oferta y la demanda
¢ Balance de oferta y demanda

e Arbol de medios y fines

e Sostenibilidad
Es importante indicar que estos aspectos fueron seleccionados para su analisis porque todo PIP

debe estar enmarcado en las necesidades de los potenciales beneficiarios y en las politicas del

nivel nacional, sectorial, regional y local. Asimismo, consideramos que todo PIP que desarrolla
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adecuadamente un andlisis de la identificacion del problema, el andlisis de la oferta y demanda,
la determinacion de la brecha y finalmente, un anélisis de la sostenibilidad de la inversion en el
tiempo, tiene una mayor probabilidad de que dichos estudios sean desarrollados adecuadamente
y que cumplan con los requerimientos minimos que exige el SNIP. Ademas, estos cinco
aspectos se comparan con las guias metodoldgicas del MEF en educacion para corroborar sus
aciertos o falencias en la evaluacién de cada uno de los PIP elegidos.

4.1 Anadlisis del PIP de codigo SNIP 251355

Para el presente PIP se desarrolla el analisis de los cinco aspectos mencionados.

Tabla 4. Correlacion del PIP de codigo SNIP 251355 con los objetivos de los ejes
estratégicos del PER

PIP 251355 EJES ESTRATEGICOS DEL PER
PRI [ 5 e
1. SOCIE- | 2. DOCEN- 3. GES- EDUCATI- CION CUL-
COMPONEN- | DAD EDU- | CIAEN LA [ TION EDU- VAS PARA TURAL E
NOMBRE OBJETIVO TES QUE CADORA REGION CATIVA TODOS Y INTERCUL-
DEL PIP DEL PIP DESARRO- ToDAs | TURALIDAD
LLA
Objetivo Objetivo Objetivo Objetivo Objetivo

“Instalacién, | “Poblacién de | -Infraestructu-
mejoramiento | nifios de las ra
y ampliacién | LE.I. -Mobiliario
de los escolarizadas | -Equipamiento
servicios del 1l ciclo del
educativos del | nivel inicial
nivel inicial creadas en los
escolarizado | afios 2009 al
ciclo Il de las | 2012 en las
I.E. I.~creadas Provincias de X X Concuerda Concuerda X
los afios 2009 | Canas, L
—2012enlas | Acomayoy -Capacitacion
Provincias de | Paruro; a funcionarios
Canas, acceden a dela DREy
Acomayo y servicios que UGEL, a
Paruro — cumplen docentes en
Departamento | estandares gestion
Cusco” sectoriales. educativay a

padres de

familia.

Fuente: Elaboracion propia, 2016.

4.1.1 Anadlisis de pertinencia

Del andlisis efectuado al estudio de pre inversién podemos observar que el PIP se encuentra
correlacionado con los objetivos de dos ejes estratégicos del PER: gestion educativa y

oportunidades educativas para todos y todas; esto principalmente porque desarrolla
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componentes de infraestructura, mobiliario y equipamiento (concuerda con el cuarto eje
estratégico del PER), y complementa su linea estratégica con el desarrollo de capacidades
(concuerda con el PER en el segundo eje estratégico). Asimismo, es importante indicar que el
estudio presenta un analisis de pertinencia con lo cual el proyecto se enmarca en los Planes de
Desarrollo Regional, con el Plan de Desarrollo Concertado Provincial, con el Plan de Desarrollo
Concertado Distrital, asi como con los lineamientos de politicas nacionales (Acuerdo
Nacional,), politicas del Sector Educacién (PESEM 2012-2016) en el marco normativo del
sector (Ley General de Educacion N° 28044), Plan Nacional de Educacién para Todos (2005 —
2015) y el Proyecto Educativo Nacional (PEN) al 2021.

De este analisis se puede afirmar que el PIP se encuentra correlacionado con el PER Cusco,
cumpliendo con el requisito de pertinencia que exige el SNIP pues la condicion necesaria es que
los proyectos se enmarquen dentro los planes de desarrollo regionales, para garantizar que la
inversion permita el cambio del tipo de vida de los beneficiarios; en este caso, que dichos

proyectos propicien la mejora del quehacer educativo en la regién Cusco.

4.1.2 Andlisis de la demanda y la oferta

e Andlisis de la demanda. En este proyecto que abarca 20 instituciones educativas de nivel
inicial escolarizado del Il ciclo (nifios de 3, 4 y 5 afios) de las provincias de Canas,
Acomayo Y Paruro, se ha realizado un adecuado analisis de la demanda porque han tomado
a cada institucion por separado y han evaluado su demanda potencial y efectiva sin proyecto
y con proyecto, de forma detallada y especifica, para todo el horizonte de evaluacién de
acuerdo a la Guia del Sector Educacion para la Formulacion de Proyectos de Inversion
(MEF-DGPI 2011). Se ha efectuado un minucioso estudio de la tasa de crecimiento en
funcidn de los grupos de edades de cada institucion de su respectiva area de influencia. Con
ello, la cobertura y la calidad del servicio educativo se supone que estaran garantizadas para
los proximos afios. Una caracteristica de la evolucién de la demanda potencial que requerira
el servicio es que cada una de las instituciones educativas de nivel inicial presenta una
demanda constante, sin variaciones considerables a lo largo de la vida atil del proyecto.

Los parametros y supuestos considerados en las proyecciones de la demanda son los

siguientes:

o La poblacion demandante potencial estda determinada en funcion a los resultados
definitivos del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda del afio 2007 (Instituto

Nacional de Estadistica e Informatica, INEI 2008) asi como del padrén de nifios de la
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comunidad donde se encuentra la institucion educativa inicial a intervenir (informacion
primaria).

o Lugar de procedencia de los nifios de la institucion educativa de nivel inicial a
intervenir, considerando las distancias recorridas, tiempo y el medio de transporte
utilizado.

o La poblacién demandante efectiva considera a nifios matriculados en el afio 2013.

o Tasa de crecimiento intercensal 1993-2007 de los distritos involucrados con las

provincias de Canas, Acomayo y Paruro.

Analisis de la oferta. La Guia del Sector Educacion para la Formulacién de Proyectos de
Inversion (MEF-DGPI 2011) establece textualmente que «[...] si no es posible realizar la
optimizacién, se realizara la proyeccion sobre la base de la oferta actual». En este caso el
andlisis de la oferta cumple con tal requisito pues se ha efectuado un estudio pormenorizado
de cada una de las instituciones educativas de nivel inicial de las tres provincias
beneficiarias; el analisis efectuado se realizd, principalmente, en los factores de produccion
del servicio como son infraestructura, recursos humanos, mobiliario, equipamiento y gestion
institucional. De modo que, vistos en detalle, se ha verificado que de las veinte instituciones
educativas de nivel inicial, tres de ellas cuentan con infraestructura optimizable y con
docentes solo para 25 alumnos. Las demés (17), carecen de oferta optimizable y, por lo
tanto, necesitan desarrollar el proyecto con la totalidad de sus componentes.

El estudio identifica a los agentes que ofrecen bienes y/o servicios vinculados con el PIP y
realiza un andlisis de la capacidad de cada factor de produccion por separado
(infraestructura, equipo, recursos humanos, gestion). Es de destacar que el estudio presenta
deficiencias al no presentar evidencias técnicas que respaldan los supuestos utilizados para

la proyeccion de la oferta optimizada.

4.1.3 Balance oferta-demanda

Del andlisis se ha podido observar que existe una brecha de calidad y cobertura en cada una de

las instituciones educativas de nivel inicial. La brecha de calidad esté referida a los bajos niveles

de aprendizaje, especialmente en la zona rural donde esta ubicada el area de influencia objeto
del proyecto; mientras que la brecha de cobertura se refiere a las deficiencias de infraestructura
y mobiliario, equipamiento y docentes que tienen la gran mayoria de las 20 instituciones
educativas de nivel inicial en estudio. El conocimiento detallado de las brechas existentes en

cada una de ellas ha sido tomado en cuenta adecuadamente en el estudio de pre inversion
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efectuado por los técnicos de la Unidad Formuladora, lo que obedece a los requerimientos de la
normativa del SNIP para la provision del servicio educativo a lo largo del horizonte de
evaluacion del proyecto. Asimismo, la estimacion de la brecha se basa en proyeccion de la
demanda efectiva y la oferta optimizada.

4.1.4 Anélisis del arbol de objetivos, medios y fines

Para esta investigacion es conveniente realizar una exhaustiva observacion del arbol de medios

y fines del proyecto en estudio.

Grafico 2. Arbol de medios y fines del Estudio de Pre inversion del PIP codigo SNIP
251355

FIN ULTIMIO

Mayores indicadores en logros de aprendizaje y muestran mayor

permanecia en niveles educativos posteriores

FIN INDIRECTO FIN INDIRECTO FIN INDIRECTO
Motivacion de padres para Mayores niveles en el desarrolla
, miatriculara sus hijos en el big-psicemator, intelectual y
a nivel imicial. socioemocional de las nifios.
FIN DIRECTO FIN DIRECTO
Mayoras niveles en logros de
Pablacidn escodar motivada aprendizaje de las nifios en el
nivel inicial

L I
I
OBJIETIVO CENTRAL
Pobladdn de nifios de las LEL escolarizadas del Il cido del
nivel inidal creadas en los afios 2009 al 2012 en las

Provindias de Canas, Acomayo y Paruro; acceden a servidos
que cumplen estdndares sectoriales.

MEDIO DE PRIMER NIVEL

Adecuadas y suficientes condiciones para brindar el servicio

educativo

I
[ ]

MEDIO FUNDAMENTAL 1 MEDIO FUNDAMENTAL 2 MEDIO FUNDAMENTAL 3 MEDIO FUNDAMENTAL 4

sufienta yadecuada
Suficients Infraestructura . " )
infraestructura exterior P Adecuadas capacidades en
Mobiliarioyequipo adecuado

yeuficiente en las 20 LE.I

Pedagdgica, complementaria, (Es . | d
administrativa y de servicios \Epatias gEnerales ¥ e

extendion educativalen las
enlas JDLE

201L.EI

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas — Consulta de Proyectos de Inversion Publica, 2013.

El problema central es que se trata de una situacion negativa o hecho que afecta a la poblacién
de las provincias priorizadas en el PIP. Se podria indicar que dicho problema en parte fue

identificado en el diagnoéstico de la situacion actual siendo esto un tema pendiente que
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ameritaria ser mejor abordado ya que no todo lo que se indica en el arbol es desarrollado o
analizado en el diagnostico. EI PIP solo presenta una causa primaria y cuatro causas indirectas,
que si bien explican la existencia del problema, estdn orientadas principalmente a temas de
infraestructura y equipamiento que vendrian a ser soluciones por el lado de la oferta, estando
débil en la identificacion de problemas por el lado de la demanda. Los efectos primarios y
secundarios descritos responden al problema identificado pero una de las debilidades es que el
problema, causas y efectos —en gran parte- no estan respaldados con evidencias que deben ser

analizadas en el diagnostico.

La elaboracion del arbol de medios y fines de este proyecto cumple con los estandares
establecidos por la Guia del Sector Educacion para la Formulacion de Proyectos de Inversion.
Asi el medio de primer nivel, como los medios fundamentales, guardan relacion entre si y con el
objetivo central del proyecto. De igual manera, los fines directos e indirectos estan
concatenados con el fin Gltimo y, al mismo tiempo, son consecuencia de los objetivos que se
desea alcanzar una vez solucionado el problema identificado. Es un arbol que contiene
elementos basicos, especificos, cuya elaboracién es precisa y concreta sin llegar a la

complejidad.

4.1.5 Andlisis de sostenibilidad

Este proyecto ha realizado un andlisis de sostenibilidad compatible con la Guia del Sector
Educacién para la Formulacién de Proyectos de Inversion en la medida que busca considerar los
posibles factores que puedan influenciar en la interrupcién o reduccién en la provision del
servicio durante el horizonte de evaluacién de las 20 instituciones de educacion inicial, objeto
del proyecto. Ha considerado el financiamiento de la inversion, operacion y mantenimiento, los
arreglos institucionales para la ejecucion del PIP y operacién del servicio, la organizacion y
gestién de las instituciones responsables de la ejecucion y post inversion, la adecuacion de la
oferta a las caracteristicas de la demanda del servicio educativo, la participacion de la
Asociacion de Padres de Familia (APAFA), y la gestion de riesgos de desastres, para lo cual se
ha destinado una partida econémica para aquellas instituciones de educacion inicial que
presentan futuros riesgos, los que serdn prevenidos mediante muros de contencion u obras de

drenaje y canales, cuando la gravedad de dicho riesgo lo requiera.

Se encuentra definido quién financiara la operacion y mantenimiento quedando la

responsabilidad a la DRE y UGEL,; sin embargo, no se pudo observar documento que garantice
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el compromiso de la operacion y mantenimiento. Se analizd la capacidad de financiamiento de

los costos incrementales de operacion y mantenimiento incrementales.

Luego del anélisis respectivo del contenido del PIP se concluye que hay indicios técnicos como

para afirmar que los estudios de pre inversion se ajustan en gran medida a las normas del SNIP

y a las guias metodoldgicas del MEF para educacion.

4.2 Analisis del PIP de cddigo SNIP 207037

Tabla 5. Correlacion del PIP de codigo SNIP 207037 con los objetivos de los ejes

estratégicos del PER

PIP 207037 EJES ESTRATEGICOS DEL PER
4. OPORTU- | 5. AFIRMA-
NIDADES CION
1.SOCIE- | 2. DOCEN- | 5 GeorioN | EDUCATI- | CULTURAL
COMPONEN | DADEDU- | CIAENLA | epycaTiva | VASPARA | E INTER-
NOM- [oOBJETIVO| TESQUE | CADORA REGION ToposY | CULTURA-
BRE DEL DEL PIP DESARROL TODAS LIDAD
PIP LA
Objetivo Objetivo Obijetivo Objetivo Obijetivo
“Mejora- | “Estudiantes | -Implementos
miento de | del Nivel deportivos para
los Primario y el desarrollo
servicios | Secundario | del &rea de
educativos | de la Region | Educacion Concuerda Concuerda Concuerda
del &rea de | Cusco con Fisica
Educacion | adecuados (dotacién de
Fisicaen | servicios mddulos
Institucio- | educativos deportivos)
nes Educa- | en el area de | -Capacitacion
tivas prio- [ Educacion | a Docentes del | (Politica4) | (Politica 1) X (Politica2y5) | X
rizadas del | Fisica” area
Nivel -Realizacién
Primario y de eventos
Secunda- deportivos para
rio de la impulsar la
Region actividad
Cusco” deportiva
escolar.

Fuente: Elaboracion propia, 2016.

4.2.1 Andlisis de pertinencia

Se observa que el PIP desarrolla un analisis de pertinencia con las politicas nacionales,

regionales y locales, respectivamente. EI PIP se encuentra correlacionado con los objetivos de
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tres ejes estratégicos del PER porque al desarrollar el componente de equipamiento (no tiene

componente de infraestructura ni mobiliario) concuerda con el cuarto eje estratégico del PER.

Ademés, al fomentar el desarrollo de capacidades, concuerda con el PER en el segundo eje

estratégico y, al impulsar la realizacion de actividades deportivas, concuerda con el PER en el

primer eje estratégico, de modo que este PIP si cumple con el requisito de pertinencia que exige
el SNIP.

4.2.2 Analisis de la demanda y la oferta

Con este PIP se atendera a instituciones educativas que brindan servicios del Area de Educacion

Fisica a 39.247 estudiantes de nivel primario en 75 instituciones de educacién, y 39.906

estudiantes de nivel secundario en 64 instituciones de educacion.

Analisis de la demanda. En los estudios de pre inversion de este PIP que atiende a 139
instituciones educativas del nivel primaria y secundaria de las 13 provincias de la region
Cusco (Anta, Calca, Canchis, Canas, Cusco, Acomayo, Paruro, Chumbivilcas, Espinar, La
Convencion, Paucartambo, Quispicanchi y Urubamba) no se ha identificado claramente los
bienes y/o servicios que serian intervenidos por el proyecto; no obstante, se ha realizado un
adecuado analisis de la demanda porque, en primer lugar, se ha tomado a la poblacion
potencial y efectiva con sus respectivas proyecciones de crecimiento en cada institucién en
funcidn del horizonte del proyecto y se ha evaluado la demanda sin proyecto y con proyecto,
determinandose que ambas son coincidentes por la naturaleza del servicio que se oferta de
acuerdo a la Guia del Sector Educacion para la Formulacién de Proyectos de Inversién. La
caracteristica de este estudio es que la evolucion de la demanda potencial es creciente, por lo
que la demanda por el servicio educativo del Area de Educacion Fisica —tanto en
implementos como en docentes capacitados a lo largo de la vida dtil del proyecto-implica
incremento de la cobertura y la calidad del servicio respectivo para el cumplimiento del
objetivo del proyecto.

El proyecto no establece supuestos para las proyecciones de demanda y no se especifica qué

criterios se utilizan para proyectar la demanda efectiva con proyecto.
Andlisis de la oferta. Los estudios realizados en este PIP demuestran que no fue posible

optimizar la oferta sin proyecto porque todas las instituciones educativas no cuentan con

suficientes ni adecuados implementos deportivos, los docentes no estan debidamente
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capacitados y existe un escaso impulso para el desarrollo de eventos deportivos
competitivos. Por otro lado, cada institucion educativa cuenta con infraestructura en lo que
respecta a lozas deportivas y patios de honor lo suficientemente adecuados para realizar las
précticas deportivas. Por todo lo expuesto, la oferta con proyecto implica mejorar la oferta
sin proyecto porque no hay oferta optimizable de los componentes del PIP, los cuales se
desarrollarén en su totalidad e integridad. Respecto a la Guia del Sector Educacion para la
Formulacion de Proyectos de Inversion, este PIP se ajusta a sus requerimientos.

Por otro lado, el PIP no ha identificado todos los agentes que ofrecen los bienes y/o
servicios que seran intervenidos con el proyecto, no se efecttia un andlisis de la capacidad de
cada factor de produccién por separado (infraestructura, equipo, recursos humanos y
gestién) no se ha evidenciado técnicamente los supuestos utilizados para la proyeccion de la

oferta optimizada.

4.2.3 Balance oferta-demanda

Del analisis se ha podido observar que en este PIP se efectud la estimacién de la brecha
basandose en la proyeccion de la demanda efectiva y la oferta optimizada, y se ha desarrollado
un detallado estudio de los componentes que se ofertan con el proyecto para satisfacer la
demanda de los estudiantes de las instituciones educativas. La brecha de la insuficiencia por
maodulos de Educacion Fisica, asi como por docentes capacitados, es significativa en relacion al
componente de impulso de las actividades deportivas competitivas que es medianamente
constante, lo que confirma la necesidad de promover la ejecucién del proyecto para la mejora

del servicio educativo.

4.2.4 Andlisis del arbol de objetivos, medios y fines

El analisis se realiza a partir del arbol del PIP en estudio (ver gréafico 3).

El problema central ha sido definido como una situacion negativa que afecta a un sector de la
poblacion; sin embargo, es de resaltar que de la informacion alcanzada en el diagnéstico no es
posible deducir el problema identificado ya que no se muestran suficientes indicadores de
eficiencia del servicio, no se muestra un analisis detallado del area de influencia del proyecto, y
falta informacion de condiciones de accesibilidad (distancia, tiempo de acceso, seguridad de la
via, medios de transporte, costos). El problema, causas y efectos no estan respaldados con
evidencias analizadas en el diagndstico. Los efectos indirectos no son consecuencia Unicamente

del problema central identificado, son originados también por otros aspectos socioeconémicos
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del lugar. El efecto final estd mal definido ya que este no solo es consecuencia de la calidad de

educacion sino que es producto de factores como son salud, transporte y otros.

Sin embargo, en el andlisis realizado al &rbol de medios y fines de este PIP se observa que en su
elaboracion ha cumplido con las pautas establecidas por la Guia del Sector Educacion para la
Formulacion de Proyectos de Inversion.

Grafico 3. Arbol de medios y fines del Estudio de Pre inversion del PIP codigo SNIP
207037

MEOR (CALIDAD DE WDA DE LOS

ESTUMNANTES
[
Mejora de la salud
fisica, mental y social
de kos estudiantes
[
I 1
Disminucion de Disminucion de la
actvidades probabilidad del
sedentarias (Lt consuma de
. . s drogas
wideo juegos, etc)
L I Aprowvechamiento del

| talento deportive de los

Motivacitn para la practica nifios y adolescentes

depaortiva
I

| Escolares con mejor

Escolares con suficientes desarmolio de

condiciones psicomotrices potencialidades

para la practica deportiva deponivas para la

‘competicion

ESTUDIANTES DE NMIVEL PRIMARIO ¥ SECUNDARIO DE LA
REGIOMN CUSCO CON ADECUADOS SERVICIOS EDUCATIVOS
EM EL AREA DE EDUCACION FiSICA

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas — Consulta de Proyectos de Inversion Pablica, 2012.

4.2.5 Analisis de sostenibilidad
En cuanto a la sostenibilidad de este PIP, encontramos considerables falencias que no estan

especificadas en el estudio de pre inversion, aunque la remuneracion de los docentes asi como el

mantenimiento de los locales educativos esta garantizado por las instituciones estales del sector
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educacion; lo que no se especifica es la existencia de un presupuesto para los implementos
deportivos cuando se deterioran por el uso, asi como para la continuidad de las capacitaciones
docentes. Ademas, no se especifica un acuerdo para la participacion de la APAFA en el
desarrollo de actividades deportivas competitivas, que son factores cuya carencia podrian
interrumpir la adecuada provision del servicio, por lo que la falta de consideracion de estos
factores determina que no se haya realizado un analisis de sostenibilidad compatible a la Guia
del Sector Educacién para la Formulacion de Proyectos de Inversion pese a la magnitud e
importancia del PIP. En lo que respecta a la gestion de riesgos y al impacto ambiental que
generara el PIP si se ha tomado en consideracion no solo en la etapa de ejecucién sino en la fase

de operacién y mantenimiento.

El PIP no define quien financiara la operacién y mantenimiento, no se evidencia la existencia de
acuerdos de financiamiento que garanticen su operatividad, no se observa la realizacion de un
analisis de la capacidad del financiamiento de los costos incrementales de operacion y

mantenimiento.

En sintesis, se concluye que este PIP presenta deficiencias en todos los aspectos tratados,
resaltando mayores desaciertos en el estudio de sostenibilidad del PIP que es importante para
garantizar la continuidad de la vida datil del proyecto ya que un inadecuado estudio de
sostenibilidad debilita la efectiva correlacion del PIP con los objetivos del PER al 2021.

5. Analisis de evaluacion de las declaratorias de viabilidad otorgadas por la OPI de la

Region Cusco

A fin de conocer la calidad de las declaraciones de viabilidad otorgada por la OPI de la Regi6n
Cusco se procede a analizar los dos PIP viables que cumplen con los criterios descritos en la
metodologia de la investigacion. Para efectuar dicho anélisis se utiliza la “Metodologia para la
evaluacion de las Declaratorias de Viabilidad otorgadas por los 6rganos competentes del
Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, en el marco del Sistema

Nacional de Inversion Publica” (Beltran y Kamiche 2009).

5.1 Evaluacion de aspectos formales

En este primer punto se determina si la documentacién alcanzada a la OPI de la Regién Cusco

para la evaluacion de los dos PIP materia de andlisis sustentan la declaracion de viabilidad. Este
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punto contiene los aspectos basicos de formalidad; siendo asi, se procedié a revisar la
documentacion basica que todo PIP debe tener previo al inicio de evaluacion, siendo estos

documentos los siguientes:

e Plan de Trabajo o Términos de Referencia (TDR).

¢ Formato de Declaracion de Viabilidad (DV), formato SNIP N°9.

e Contenidos Minimos de los Informes Técnicos de Evaluacion de Proyectos de Inversion
Publica (IT), anexo SNIP N°16.

e Estudio de Pre inversion (EP), de acuerdo con el nivel de estudio que corresponda?.

5.1.1 Proceso para evaluacién de aspectos formales

La evaluacidn de los aspectos formales tiene tres pasos:
e Paso 1: Verificacion de existencia legal de documentacion béasica. En este paso se analiza
el cumplimiento de la documentacion basica; para ello se determina la siguiente puntuacion:

si cumple con la documentacién (1) no cumple con la documentacion (0).

Tabla 6. Cumplimiento de documentacion bésica

N° Proyecto | Plan de Trabajoy Formato de Informe Estudio de Pre
Cadigo TDR Declaracién de Técnico (IT) inversion (EP)
SNIP Informe Viabilidad (DV)
1 251355 1 1
2 207037 1 1

Fuente: Beltran y Kamiche, 2009.
Elaboracion: Propia, 2016.

Del cuadro podemos manifestar que los dos proyectos materia de analisis cumplen con la
documentacion bésica y estdn con las firmas correspondientes, conforme lo estable la
directiva del SNIP.

e Paso 2: Verificacién del cumplimiento de plazos. De acuerdo con la Directiva General del
Sistema Nacional de Inversion Puablica N°001-2011-EF/68.01 y sus modificatorias, el
6rgano competente para la evaluacion del PIP, la OPI, tiene un plazo para emitir el Informe
Técnico de un proyecto, el mismo que dependera del nivel de estudio de pre inversion. Los

plazos son los siguientes:

2 Dentro de la norma del SNIP ver el perfil en el anexo 5 y factibilidad en el anexo 7.
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Tabla 7. Plazo para evaluacion

Nivel de estudio Plazo para emisién de Informe Técnico
Perfil 30 dias habiles
Factibilidad 40 dias habiles

Fuente: Beltran y Kamiche, 2009.

Elaboracion: Propia, 2016.

Por otra parte, es de destacar que la OPI correspondiente tiene un plazo maximo de cinco dias
para remitir el IT a la DGIP cuando declara la viabilidad del proyecto. Sobre la base del anexo
SNIP 03, Ficha de Registro del Banco de Proyectos disponible para cada proyecto (ver pagina
web de la DGIP), verificamos el cumplimiento de los plazos fijados. Por cada dia adicional al
establecido para la emision del IT correspondiente y/o su comunicacion a la DGIP, se reduce en

1% el valor del Indice de Cumplimiento Parcial Formal del Informe Técnico (ICPFIT).

Tabla 8. indice de cumplimiento parcial formal de Informe Técnico

Plazo para emision _I?ias habiles Dias de exceso indi_(:e _de
Proyecto L utilizados para la S cumplimiento
o s de Informe Técnico S para emision de :
N Cadigo L . emision de P parcial formal
segun directiva(dias . Informe Técnico
SNIP habiles) “A” Informe Técnico (IT)(B - A) del Informe
“B” Técnico (ICPFIT)
1 | 251355 40 22 -18 100%
2 | 207037 30 2 -28 100%

Fuente: Beltran y Kéamiche, 2009.
Elaboracion: Propia, 2016.

Del cuadro se observa que, segln la ficha de registro del banco de proyectos, la OPI Regional
Cusco cumplio con los plazos establecidos en la Directiva SNIP; sin embargo, es de comentar
que en los dos proyectos materia de analisis el tiempo utilizado para la evaluacion fue menor a

lo establecido en la norma. Asimismo, llama la atencion que en el PIP con codigo SNIP 207037,

la OPI Regional haya tomado solo dos dias para emitir el informe técnico de evaluacion, con lo

cual se podria deducir que el PIP no fue adecuadamente evaluado.

e Paso 3: Evaluacién de cumplimiento formal en la inclusion de contenidos. Es de
destacar que los documentos que sustentan la viabilidad tienen contenidos minimos que
deben presentar conformidad con la normativa vigente. Por lo tanto, los documentos que se
revisan en este punto son los siguientes:

o Formato de Declaracion de Viabilidad (DV), Formato SNIP N°9.
o Informe Técnico para Declaracion de Viabilidad (IT), anexo SNIP N°16.
o Estudio de Pre inversion (EP), de acuerdo con el nivel de estudio que corresponda3.

Se proponen dos criterios de evaluacion para el cumplimiento de la normativa:

3 Mencionado en la nota anterior: sobre el perfil ver el anexo SNIP 5, y sobre factibilidad ver el anexo SNIP 7.
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o Inclusién de contenidos minimos* en cada documento (DV, IT, EP)®, de acuerdo con el
nivel de estudio.

o Consistencia entre los tres documentos en los aspectos comunes mas importantes:
nombre del proyecto, monto de inversién, entre otros.

Presentamos los criterios y puntajes de evaluacion de cada documento.

5.1.2 Declaracion de viabilidad

Tabla 9. Criterios y puntajes de evaluacion de PIP

F tos de decl i5n d Cédigo Cddigo
ormatos de declaracion deé | paie | 9 SNIP  ||cFPDV| SNIP | |CFPDV
viabilidad
251355 207037
Nombre del proyecto 1 8,3% 1 8,3% 1 8,3%
Codigo SNIP del PIP 1 8,3% 1 8,3% 1 8,3%
Costo Total del PIP 1 8,3% 1 8,3% 1 8,3%
I\!lvgl _de e'studlo al otorgarse la 1 8,3% 0.0%
viabilidad:
- Perfil 1 8,3%
- Factibilidad 1 8,3% 0,0%

Datos de aprobacion: Nombre de
quien aprueba, nimero de Informe 1 8,3% 1 8,3% 1 8,3%
Técnico y fecha

Nombre del especialista que elabora
el Informe Técnico que recomienda 1 8,3% 1 8,3% 1 8,3%
la viabilidad

Firma del especialista que elabora

el Informe Técnico que recomienda 1 8,3% 1 8,3% 1 8,3%
la viabilidad

Nombre del responsable de la OPI o

de la entidad que declara la 1 8,3% 1 8,3% 1 8,3%
viabilidad

Firma del responsable de la OPI o

de la entidad que declara la 1 8,3% 1 8,3% 1 8,3%
viabilidad

Sello del jefe de la OPI 1 8,3% 1 8,3% 1 8,3%
Consistencia conel IT 1 8,3% 1 8,3% 1 8,3%
Consistencia con el EP 1 8,3% 1 8,3% 1 8,3%
Total aspectos especificos en DV 12 100% 12 100% 12 100%

Fuente: Beltran y Kamiche, 2009.
Elaboracion: Propia, 2016.

4 En anexos SNIP 5y 7, y en el Formato SNIP 3 se especifican los contenidos minimos de los EP, segin niveles de
estudio.

5 A este nivel no se busca evaluar la calidad de los contenidos incluidos en los documentos, sino solo si han sido
considerados en ellos. La evaluacion de calidad se realizara segun la metodologia que se describe mas adelante.
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Para asignarle la puntuacidn tenemos que tener en cuenta lo siguiente:

o Si el contenido esta presente en el documento y/o cumple con el criterio de consistencia,
se le asignara 1 punto; de lo contrario, se le asignara 0.

o El resultado de la evaluacidn de este documento son 12 puntos, como maximo, los
cuales equivalen a 100% del indice de Cumplimiento Parcial Formal de la Declaracién
de Viabilidad ICFPDV?®

Por lo tanto, del cuadro se observa que los dos proyectos objeto de estudio cumplen con el

criterio de consistencia y la informacion minima estd en el documento Formato de

Declaracion de Viabilidad (DV), Formato SNIP N°9.

5.1.3 Informe Técnico
Al igual que en el criterio anterior, se evalta si dentro del informe técnico se han considerado
los contenidos minimos que establece la normativa para estudios de pre inversion a nivel de

perfil o factibilidad (pero sin evaluar su calidad) en el Informe Técnico (ver tabla 10).

Para la asignacion de puntuacién se toma en cuenta lo siguiente: si dentro del contenido del
informe esta presente el contenido minimo y/o cumple con el criterio de consistencia se le
asignarad 1 punto; de lo contrario, se le asignard 0. Esta puntuacién dependera del nivel de
estudio que se trate, se obtendrd entre 28 y 30 puntos como maximo en la evaluacion del

Informe Técnico, lo que equivale al 100% del ICPFIT.

Los datos de la tabla 10 indican que el PIP c6digo 251355, cuyo informe de evaluacién es a
nivel de factibilidad, cumple con el criterio de consistencia de los contenidos minimos
establecidos en la normativa en un 77%, evidenciandose la existencia de aspectos importantes
que no fueron considerados en el Informe de Evaluacion. Asimismo, en relacion al PIP cédigo
207037 cuyo informe es para un perfil, podemos observar que el nivel de cumplimiento con los
contenidos minimos establecidos en los informes técnicos es de 82%, existiendo también

algunos aspectos importantes que no fueron considerados en el informe.

De la revision de este criterio podemos notar la existencia de algunas debilidades en la

elaboracidn de los informes técnicos de evaluacion.

6 Debe tomarse en cuenta que para el calculo de los indicadores se trabaja sobre la base de puntos pero, al final, los
indicadores de cumplimiento se expresan como porcentaje (%).
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Tabla 10. Contenidos minimos de informe técnico segin normativa del SNIP y su

valoracion de los PIP

Contenido minimo segun las pautas para la elaboracién
de Informes Técnicos

Perfil
(anexo
SNIP 5)

Factibi-
lidad
(anexo
SNIP 7)

Cadigo
SNIP
251355

Cadigo
SNIP
207037

Nombre del proyecto

1

1

Cadigo SNIP

Nivel de estudio

Unidad formuladora

OPI responsable

Rl

i

Resultado de la evaluacion:

S

N

Rechazado

Observado

Aprobado con recomendacion de otro nivel de estudios

Aprobado con solicitud de declaracion de viabilidad

Viable.

Antecedentes:

Descripcion del proceso seguido por proyecto en SNIP

o

Inclusién del marco normativo

Del proyecto:

Obijetivo del proyecto

[N

[N

Descripcion y componentes del proyecto

[y

[N

[N

[y

Monto de inversion

[y

[N

[N

[y

Analisis para identificacion:

Situacioén actual

Problema central

Objetivos

Beneficiarios

Alternativas de solucion planteadas

I

PRk R

R =

R O|O|O|F

Formulacién y evaluacion:

Andlisis de demanda, oferta, brecha

Costos

Beneficios del proyecto

Planteamientos técnicos de las alternativas de solucién

Evaluacion social / metodologia de evaluacion

Anélisis de sensibilidad

N L

ok |kr|kr|ir|lo

Analisis del riesgo de la rentabilidad social

Analisis ambiental (medidas de mitigacién, incluye costos)

[y

o

Analisis de sostenibilidad (posibilidades de ejecucion y
operacion continua del proyecto)

RN

===

[y

Consistencia técnica y financiera (organizacién y gestion,
plan de implementacion y financiamiento)

Matriz de marco logico

Conclusiones y recomendaciones

Consistencia en area y monto con el DV

Consistencia en area y monto con el EP

A

=)

G i L

Total aspectos especificos en IT

w
o

N
w

indice de cumplimiento parcial formal del Informe
Técnico (ICPFIT)

100%

7%

82%

Fuente: Beltran y Kamiche, 2009.
Elaboracion: Propia, 2016.
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5.1.4 Estudio de Pre inversion
Es un procedimiento similar a los dos pasos anteriores: se evalla la inclusion de los distintos

contenidos minimos (pero sin evaluar su calidad) en el Estudio de Pre inversion.

Tabla 11. Contenidos minimos segun directiva del SNIP y su valoracion de los PIP

Perfil | Factibilidad | Cédigo | Cédigo
Contenidos minimos de los Estudios de Pre inversion | (anexo (anexo SNIP SNIP

SNIP5) | SNIP7) 251355 | 207037
Resumen ejecutivo 1 1 1 1
Aspectos generales
Nombre del proyecto 1 1 1 1
Unidad formuladora y ejecutora 1 1 1 1
Participacion de entidades involucradas y beneficiarios 1 1 1 1
(opiniones y acuerdos)
Marco de referencia 1 1 1 1
Identificacién
Diagnéstico de la situacion actual 1 1 1 1
Definicion del problema y sus causas 1 1 1 1
Objetivo del proyecto 1 1 1 1
Alternativas de solucion 1 1 1 1
Formulacién y evaluacion
Andlisis de demanda 1 1 1 1
Andlisis de oferta 1 1 1 1
Balance oferta-demanda 1 1 1 1
Planteamiento técnico de las alternativas 1 1 1 1
Costos 1 1 1 1
Beneficios 1 1 1 1
Evaluacion a precios de mercado/ evaluacion privada 1 0 0
Evaluacion social 1 1 1 1
Andlisis de sensibilidad 1 1 1 1
Andlisis de sostenibilidad 1 1 1 1
Impacto ambiental 1 1 1 1
Analisis del riesgo de la rentabilidad social 1 0 0
Organizacioén y gestion 1 1 0
Seleccion de alternativa 1 1 1 1
Plan de implementacién 1 1 0
Financiamiento 1 1 0
Matriz del marco l6gico 1 1 1 1
Linea de base para evaluacion de impacto 1 1 0
Consistencia en area y monto con el DV 1 1 1 1
Consistencia en area y monto con el IT 1 1 1 1
Total aspectos especificos en EP 23 29 27 23
indice de cumplimiento parcial formal del Estudio de
Pre inversion F()ICFPEP)p 100% 100% 93% 100%

Fuente: Beltran y Kamiche, 2009.
Elaboracion: Propia, 2016.

Para la puntuacidn se tiene en cuenta que si el contenido esta presente en el EP y/o cumple con
el criterio de consistencia se le asignara 1 punto; de lo contrario, se le asignard 0. Dependiendo

del nivel de estudio que se trate, se obtendra entre 23 y 29 puntos como maximo en la
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evaluacion de este documento, lo cual equivale al 100% del indice de cumplimiento parcial
formal del Estudio de Pre inversion (ICFPEP).

En el andlisis de este punto se observa que en el PIP codigo 251355, el estudio de factibilidad
cumple en un 93% con los contenidos minimos establecidos en el anexo SNIP 07.

5.1.5 Indicador formal generado como resultado de la evaluacién

De los analisis de evaluacion de cada uno de los tres documentos obtenemos un indice de
evaluacion parcial, donde el valor se encontrara entre 0 y 1. Para construir el indice de
Cumplimiento Global Formal (ICGF) se procede a la ponderacién de los indices referidos a

cada uno de los documentos que se analizaron de la siguiente manera:

ICGF = o ICPFDV + B ICPFIT + ¢ ICPFEP

Donde:
ICGF: indice de Cumplimiento Global Formal.
ICPFDV: indice de Cumplimiento Parcial Formal de Declaracion de Viabilidad.
ICPFIT:  indice de Cumplimiento Parcial Formal de Informe Técnico.
ICPFEP: indice de Cumplimiento Parcial Formal de Estudio de Pre inversion.

A,B,o: Ponderadores para cada indice de Cumplimiento Parcial.

El ICGF define el porcentaje de cumplimiento de los aspectos formales del proyecto, evaluados
a través de los formatos de declaracién de viabilidad, informes técnicos y estudio de pre

inversion, para cada uno de los proyectos.

Estimamos el valor del ICGF utilizando los siguientes ponderadores:
ICGF = 0,05 (ICPFDV) + 0,20 ( ICPFIT) + 0,75( ICPFEP)

Donde la Declaracion de Viabilidad tiene una ponderacion de 5%; el Informe Técnico, 20% y el
Estudio de Pre inversion, 75%. Esta ponderacion responde a los criterios que establecen los
expertos de la DGIP sobre porcentajes presentes en el anexo SNIP 09 de la declaracion de

viabilidad, Informe Técnico y Estudio de Pre inversion.

También el ICGF, como resultado de la evaluacion de los dos Estudios de Pre inversién, es el

siguiente:
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ICGF = 0,05 (ICPFDV) + 0,20 ( ICPFIT) + 0,75 ( ICPFEP).

5.1.6 PIP cddigo 251355
ICGF =0,05 (1) + 0,20 (0,77) + 0,75 (0,93)
ICGF = 0,05 + 0,154 + 0,697
ICGF=0,90 ——> 90%

El PIP tiene un indicador de cumplimiento global formal del 90%.

5.1.7 PIP codigo 207037
ICGF = 0,05 (1) + 0,20 (0,82) + 0,75 (1)
ICGF = 0,05 + 0,164 + 0,75
ICGF=0,96 —> 96%

El PIP tiene un indicador de cumplimiento global formal del 96%.

5.1.8 Presentacion de resultados

Para los dos PIP materia de analisis que fueron evaluados por la OPI del Gobierno Regional de
Cusco, se procede a calcular el promedio simple de los indices de Cumplimiento Formal Parcial

y Global, teniendo como reporte lo siguiente:

Tabla 12. Presentacion de resultados de los indices de cumplimiento de los PIP

P“;mg'go ICPFDV | ICPFIT | ICPFEP ICGF Ranking
251355 100% 7% 93% 90% 90%
207037 100% 82% 100% 96% 95%

Fuente: Beltran y Kamiche, 2009.
Elaboracion: Propia, 2016.

Del cuadro se concluye que el PIP codigo 207037 fue evaluado en términos formales con un
95% de cumplimiento; sin embargo, el PIP cédigo 251355, siendo éste un estudio de
factibilidad que amerita una evaluacion més estricta, presenta un cumplimiento de 90% en

términos formales, existiendo algunas debilidades que necesitan ser mejoradas.
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5.2 Evaluacién de la calidad de contenido del Estudio de Pre inversion

Con la evaluacion de la calidad del contenido del EP se busca determinar si los PIP materia de
andlisis han sido correctamente evaluados en cuanto a su formulacién, con lo cual aumentaria la
probabilidad de que en la ejecucion y operacion se obtengan los beneficios proyectados en el
estudio; para ello se consideran los siguientes aspectos.

5.2.1 Proceso para la evaluacion

Este proceso se resume en tres pasos:

e Paso 1. Se analiza que el proyecto cumpla con cierto nivel de calidad tomando en
consideracion cuatro criterios basicos, que forman parte de los contenidos minimos:
o Objetivo bien definido.
o Brecha demanda-oferta correctamente dimensionada.
o Resultado de la evaluacion indica que el proyecto es socialmente rentable.
o Resultado de la evaluacion que indica que el proyecto es sostenible.
Se parte de un supuesto, indicando que el cumplimiento de estos cuatro criterios (a la vez)
contribuye a aumentar la probabilidad de que el proyecto lograra los objetivos propuestos.
Asimismo, consideraremos que el incumplimiento de cualquiera de ellos afecta
negativamente en el cumplimiento de los objetivos propuestos, lo que haria inviable el
proyecto.

e Paso 2. El andlisis de los criterios establecidos para calidad de contenido, en conformidad o
de acuerdo con los contenidos minimos establecidos en la normativa del SNIP. Para ello, la
metodologia establece criterios y guias de preguntas generales y sectoriales.

e Paso 3: Estimacién del indicador de ICGC.

5.2.2 Criterios para la evaluacion

Para efectuar el analisis en este paso se toma como referencia los contenidos minimos
establecidos por la DGIP para cada nivel de estudio, perfil y factibilidad, conforme lo establecen
los anexos SNIP 05 y anexo SNIP 07.

Para establecer los contenidos minimos especificos se desarrollaron un conjunto de criterios y
preguntas guia para cada nivel de Estudio de Pre inversion, sobre la base del “Protocolo para la
evaluacion de Proyectos de Inversion Publica” (Direccion General de Programacion Multianual-

Ministerio de Economia y Finanzas 2008). Si bien este protocolo fue derogado, para efectos de
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andlisis se tomard como referencia porque es importante para identificar el cumplimiento de los
contenidos minimos, para efectuar la respectiva ponderacién, ademas de haber incorporado

algunas precisiones adicionales.
5.2.3 Valoracion de los criterios y estimacion del ICGC
A fin de asignarles una valoracién en el andlisis de las preguntas guia de cada criterio, se

considera uno de los cuatro resultados:

Tabla 13. Asignacién de valores por nivel de cumplimiento

Evaluacion del contenido Valoracion

Cumple perfectamente 100%
Cumple de forma regular 67%
Cumple de forma deficiente 33%
No incorpora el contenido solicitado 0%

Fuente: Beltran y Kéamiche, 2009.
Elaboracion: Propia, 2016.

Efectuando la valorizacion en funcion de cada criterio de analisis y en base a cada una de las
preguntas guia, se procedié a revisar los dos PIP materia de analisis y se les asignd la
valorizacion respectiva en funcién al nivel de cumplimiento de la calidad de informacion con
que cuenta cada PIP. Es importante indicar que en vista que se analizan dos estudios y siendo
uno de ellos evaluado a nivel de factibilidad (PIP cédigo 251355), debe tenerse en cuenta que el

numero de criterios han de ser mayores para evaluar la calidad de la Declaracion de Viabilidad.

A nivel de estudio de factibilidad corresponde valorar las 24 preguntas; mientras que en el
Estudio de Pre inversion a nivel de perfil, el nimero de criterios son las 20 primeras preguntas.

La valorizacion se muestra en la tabla 14.

De los resultados obtenidos, el valor total del criterio es el promedio simple obtenido de cada
una de las preguntas guia que correspondan. Por consiguiente, para el PIP cddigo 251355 es de
72% y para el PIP codigo 207037 es de 37%. Estos resultados indican que, efectuando la
evaluacion de los contenidos, el PIP cddigo 251355 cumple de forma regular mientras que el
PIP codigo 251355 lo hace de forma deficiente.
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Tabla 14. Valorizacién de los criterios

Criterio PIP 251355 PIP 207037
1. Marco de referencia 100% 100%
2. Diagnéstico de la situacién actual. 67% 33%
3. Participacion de los involucrados 67% 0%
4.  Definicién del problema 67% 33%
5. Objetivo del proyecto 67% 33%
6. Alternativas de solucién 67% 33%
7. Horizonte de evaluacion 100% 33%
8.  Andlisis de demanda 100% 67%
9. Anadlisis de oferta 100% 33%
10. Brecha oferta-demanda 100% 0%
11. Planteamiento técnico de las alternativas 67% 33%
12. Costos a precios de mercado 67% 33%
13. Beneficios sociales 33% 33%
14. Evaluacién social 67% 33%
15. Anadlisis de sensibilidad 33% 67%
16. Analisis de sostenibilidad 33% 33%
17. Marco légico 67% 33%
18. Analisis ambiental 100% 67%
19. Seleccion de alternativas 100% 0%
20. Analisis del riesgo de la rentabilidad social 0% Na
21. Organizacion y gestion 67% Na
22. Plan de implementacién 100% Na
23. Financiamiento 67% Na
24, Linea de base 100% Na
Valor total de criterio = promedio 72% 37%

Fuente: Beltran y Kamiche, 2009.
Elaboracion: Propia, 2016.

Teniendo la valoracion de cada criterio, se procede a calcular el indice de Cumplimiento Global

de Calidad, utilizando la siguiente férmula:

n
ICGC = Z @; Criterio;
i=1

Donde:
ICGC . Indice de Cumplimiento Global de Calidad
?; : Ponderacion del criterio i.

Criterio; : Criterio de acuerdo con el nivel de estudio.

Para la determinacion del criterio de ponderacién se procedio a utilizar las ponderaciones tanto

para los estudios a nivel de perfil como para los estudios a nivel de factibilidad; estos valores se
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encuentran establecidos en la Matriz de Ponderadores Diferenciados’ (ver anexo 4), establecidas
en el documento “Metodologia para la evaluacion de las Declaratorias de Viabilidad otorgadas
por los drganos competentes del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos
Locales, en el marco del Sistema Nacional de Inversion Publica” (Beltran y Kadmiche 2009).

Sin embargo, teniendo en cuenta que existen criterios que son fundamentales para que el
proyecto genere los beneficios esperados, el ICGC obtendré directamente O si en alguno de los

siguientes criterios se obtiene un valor de 0,33 0 menos:

e Objetivo del proyecto.
e Analisis de la brecha demanda-oferta.
e Andlisis de rentabilidad social.

e Analisis de sostenibilidad.

" Debe mencionarse que esta matriz de ponderadores fue consensuada con los especialistas de la DGPM para la
evaluacion del afio 2007.
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Tabla 15. Célculo del indice de Cumplimiento Global de Calidad de los PIP

. L Factibili- - ICGC
Contenidos minimos de los (fp(frrrfq'ls \;ﬁlaoggg:gg ICGC dad gﬁﬂgg:gg ICGC | prome-
estudios de pre inversion t05) 207037 1) (for7n;1ato 251355 ) dlozgl y
Aspectos generales 5% 1% 4% 3% 2%

Participacion de entidades
involucradas y beneficiarios
(opiniones y acuerdos) 4% 0% 0% 3% 67% 2% 1%

Lineamientos de politicas en
los cuales se enmarca el PIP

(marco de referencia) 1% 100% 1% 1% 100% 1% 1%
Identificacion 29% 10% 19% 12% 11%
Diagnéstico de la situacion

actual 6% 33% 2% 4% 67% 3% 2%
Diagnéstico — Analisis del

Nivel del Riesgo 2% 33% 1% 2% 67% 1% 1%
Definicion del problema y sus

causas 6% 33% 2% 5% 67% 3% 3%
Objetivo del proyecto 6% 33% 2% 5% 67% 3% 3%
Alternativas de solucion 9% 33% 3% 3% 67% 2% 2%
Formulacién y evaluacion 66% 27% 77% 54% 41%
Anaélisis de demanda (incluye

horizonte de evaluacion) 10% 67% 7% 10% 100%| 10% 8%
Anadlisis de oferta (incluye

brecha) 9% 33% 3% 6% 100% 6% 4.5%
Planteamiento técnico de las

alternativas 9% 33% 3% 10% 67% 7% 5%
Evaluacién a precios de

mercado (ingresos y costos) 6% 33% 2% 7% 67% 5% 3%
Evaluacion social (incluye

beneficios) 10% 33% 3% 8% 67% 5% 4%
Anaélisis de sensibilidad 6% 67% 4% 6% 33% 2% 3%

Analisis de sostenibilidad
(incluye seleccion de

alternativas) 10% 33% 3% 9% 33% 3% 3%
Impacto ambiental 2% 67% 1% 2% 100% 2% 2%
Anadlisis del riesgo de la

rentabilidad social 0% 0% 0% 1% 0% 0% 0%
Organizacion y gestion 0% 0%| 0% 5% 67%| 3% 2%
Plan de implementacién 0% 0% 0% 4% 100% 4% 2%
Financiamiento 0% 0% 0% 3% 67% 2% 1%
Matriz del marco I6gico 4% 33% 1% 4% 67% 3% 2%
Linea de base para evaluacion

de impacto 0% 0% 0% 2% 100% 2% 1%
Total aspectos especificos EP | 1009 32% | 38%| 100% 70% | 69%| 54%

Fuente: Beltran y Kamiche, 2009.
Elaboracion: Propia, 2016.
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5.2.4 Presentacion de resultados
De manera similar a la evaluacion de aspectos formales, se presenta un ranking de los resultados

de la evaluacion (ver tabla 16).

Tabla 16. Presentacion de Resultados del indice de Cumplimiento Global de Calidad de
los PIP

PIP codigo SNIP ICGC
251355 69%
207037 38%

Fuente: Beltran y Kéamiche, 2009.
Elaboracion: Propia, 2016.

Del cuadro se puede observar que el PIP codigo 251355 muestra una calidad de evaluacién del
contenido de un 69%, siendo este indice bajo teniendo en cuenta que el PIP fue evaluado a nivel
de factibilidad. Asimismo, se podria indicar que siendo un proyecto de envergadura, no muestra

precision en el proceso de formulacion y evaluacion.
En cuanto al PIP cédigo 207037, el indice de Cumplimiento Global de Calidad (ICGC) es de

38%, lo que representa que la calidad del proyecto es muy baja tanto en la formulacion como en

la evaluacion.
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Conclusiones y recomendaciones

1. Conclusiones

1.1 De la investigacion realizada se concluye que el 100% de los PIP de EBR viables en el
Gobierno Regional de Cusco en el periodo 2010-2014 se encuentran correlacionados con el
objetivo del cuarto eje estratégico del PER, dado que desarrollan —principalmente-
componentes de infraestructura, equipamiento y mobiliario. Esto evidencia que, en su
mayoria, los PIP de EBR del Gobierno Regional de Cusco no son integrales en su
formulacion, dado que no desarrollan lineas estratégicas importantes para el mejoramiento
del sistema educativo como son el desarrollo de capacidades, gestion institucional, entre
otros.

1.2 Se afirma que el nivel de articulacién entre los PIP en EBR y el PER es minimo e
incompleto porque la gran mayoria de PIP declarados viables no toman en cuenta los demas
objetivos de los ejes estratégicos respectivos del PER Cusco, incumpliendo en su
formulacion y evaluacion con las normas del SNIP que exigen el planteamiento de
proyectos que respondan a los planes de desarrollo regional y local.

1.3 Del andlisis efectuado a los dos PIP seleccionados, se obtuvo que éstos cumplen con la
documentacion basica de formalidad y con el criterio de consistencia, donde la informacion
minima esta en el documento Formato de Declaracion de Viabilidad (DV), formato SNIP
N°9 conforme lo establece la directiva del SNIP.

1.4 Del analisis de calidad a los informes de evaluacion de los PIP se llega a conclusiones
importantes, tal como ocurre con el PIP codigo 251355, cuyo informe de evaluacion es a
nivel de factibilidad y cumple con el criterio de consistencia de los contenidos minimos
establecidos en la normativa en un 77%, evidenciandose la existencia de aspectos
importantes que no fueron considerados en el Informe de Evaluacion. Asimismo, en relacién
al PIP coédigo 207037 cuyo informe es para un perfil, podemos observar que el nivel de
cumplimiento con los contenidos minimos establecidos en los informes técnicos es de 82%,
existiendo también algunos aspectos importantes que no fueron considerados en el informe.

1.5 El PIP cddigo 207037 fue evaluado més apropiadamente, en términos formales, con un 95%
de cumplimiento; sin embargo, el PIP cédigo 251355, siendo este un estudio de factibilidad
que amerita que la evaluacion sea més estricta, se puede observar que el cumplimiento en
términos formales fue de 90%. Este criterio evidencia la existencia de algunas debilidades

en la elaboracion de los informes técnicos de evaluacion.
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1.6 El PIP co6digo 251355 muestra una calidad de evaluacion del contenido en un 69%, siendo
este indice bajo teniendo en cuenta que el PIP fue evaluado a nivel de factibilidad;
asimismo, se podria indicar que siendo un proyecto de envergadura no muestra precision en
el proceso de formulacion y evaluacion. En cuanto al PIP codigo 207037, el indice de
Cumplimiento Global de Calidad (ICGC) es de 38%, representado este indice que la calidad
del proyecto es muy baja tanto en la formulacion como en la evaluacion.

1.7 Los responsables de la formulacion y evaluacion de los PIP educativos presentan
limitaciones para interpretar el contenido de los ejes estratégicos del PER Cusco y sus
respectivos objetivos para un adecuado planteamiento de los proyectos de inversion publica
en educacion, en funcion a lo que persigue el PER. Ademas, los objetivos de algunos ejes
estratégicos del PER Cusco no estan expresados con claridad; su contenido es muy genérico
y gaseoso (en lo que respecta a afirmacion cultural e interculturalidad, y sociedad
educadora), lo que genera una doble dificultad, cuyo resultado es la baja calidad de los PIP

en EBR en la regién.

2. Recomendaciones

2.1 A fin de contar con PIP de EBR que cumplan con los aspectos técnicos de calidad se
recomienda desarrollar mecanismos de capacitaciéon a los operadores técnicos de las
unidades formuladoras y de la Oficina de Programacion de Inversiones (OPI) responsables
de la evaluacion de los PIP.

2.2 Que los mecanismos de capacitacion sean permanentes y descentralizados, incorporando
metodologias adecuadas, con especialistas en los temas vinculados a la Educacion Bésica
Regular y que se promuevan proyectos plenamente articulados con el PER Cusco para evitar
que este novedoso instrumento de gestion quede como un documento decorativo, no
obstante la importancia de sus propuestas para la mejora de la educacion en la region.

2.3 Realizar una investigacion similar a la presentada en este trabajo de investigacion pero mas
ampliada, donde se incorpore a los gobiernos locales y a las unidades ejecutoras del sector
educacion, lo que permitiria conocer con mayor profundidad la correspondencia que existe
entre el PER y los PIP en EBR que se realizan en la Region Cusco.

2.4 A fin de contar con PIP en EBR alineados al PER se deben crear mecanismos donde no se
admitan en el sistema aquellos proyectos de inversion que no estén alineados a los objetivos
establecidos en los instrumentos de gestién como es el PER. Se busca contar con PIP que

estén correlacionados si no es en todos, al menos en tres objetivos del PER.
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2.5 Que la inversion publica esté articulada a los sistemas principales como Planeamiento,
Gestion Financiera y Recursos Humanos, Administracion Publica y Control Interno.

2.6 Referente al PER Cusco se recomienda que los ejes estratégicos y sus objetivos estén
expresados con claridad y en base a la realidad objetiva para comprender cualquier politica

que se intenta implementar al respecto.
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Anexo 1. Relacién de los PIP de EBR declarados viables en la gestion del Gobierno

Regional de Cusco en el periodo 2010-2014

N° CSOI\?III%O Nombre Objetivo Componentes
Poblacion escolar
. . o adecuadamente atendida con
Mejoramiento y ampliacion de los - - .-
. . eficientes condiciones fisicas

servicios educativos con o Infraestructura

; o para el desarrollo de las A

infraestructura y equipamiento de actividades educativas en la e Mobiliario

1 | 171697 | la Institucion Educativa N°50038 o . e Equipamiento
Alejandro Velasco Astete Institucion Equcatlva e Capacitacion
ela AT N°50038 Alejandro Velasco P
Distrito de San Jerénimo, C docente
L i Astete, Distrito de San
Provincia Cusco, Region Cusco P L
Jeronimo, Provincia Cusco,
Regién Cusco
Instalacion, mejoramiento y La poblgcmn de ninos delas | Infraestructura
L - Instituciones Educativas o
ampliacién de los servicios o . e Mobiliario
. AT Iniciales Escolarizadas del 11 . .
educativos del nivel inicial - A e Equipamiento
escolarizado ciclo 11 de las ciclo del nivel inicial creadas S
Instituciones Educativas Iniciales | - los afios 2011 y 2012 en ) %ﬁ?ﬁﬁgﬂggdz
2 | 213485 | . oodas en los afios 2011-2012 de | |08 distritos de Livitaca, la DRE y
N o Chamaca, Velille,
los distritos de Livitaca, UGEL. a
. Ccapacmarca y '
Chamaca, Velile, Ccapacmarca y docentes y a la
o Colquemarca, acceden a ;
Colquemarca de la Provincia de . comunidad
Chumbivilcas, Cusco SErvicios que Cun?p'e“ educativa
' estandares sectoriales
o Infraestructura

Instalacion, mejoramiento y Poblacién de nifios de las : :\EAOb.'“a”.O N

ampliacién de los servicios Instituciones Educativas q“'p‘?‘m'?? 0

educativos del nivel inicial Iniciales Escolarizadas del Il | ® ]E:apa_lcnac_lon a

escolarizado ciclo 11 de las ciclo del nivel inicial creadas Iurg;nganos de

3 | 251355 | Instituciones Educativas Iniciales | en los afios 2009 al 2012 en SGEL y
creadas en los afios 2009-2012 en | las Provincias de Canas, d ya

las Provincias de Canas, Acomayo y Paruro, acceden ocentes en

Acomayo y Paruro, Departamento | a servicios que cumplen 935“0'?

Cusco estandares educativa, y a
la comunidad
educativa

Instalacion, mejoramiento y Paoblacién de nifios de las

ampliacion de servicios Instituciones Educativas e Infraestructura

educativos del nivel inicial Iniciales Escolarizados del Il |  Mobiliario

escolarizado ciclo 11 de las ciclo del nivel inicial creadas | e Equipamiento
4 | 234235 | Instituciones Educativas Iniciales | el afio 2012 en los Distritos e Gestién
creadas en el afio 2012 de los de Santo Tomas, Llusco y institucional

Distritos de Santo Tomas, Llusco | Quifiota, acceden a servicios | e Capacitacion

y Quifiota de la Provincia de que cumplen estandares docente.

Chumbivilcas, Cusco sectoriales

Adecuada implementacion de

Mejoramiento de los servicios los espacios fisicos en

educativos con mobiliario y ambientes pedagdgicos y

equipo de la Instituciones complementarios de las « Mobiliario

5 | 185201 | Educativas Integradas de las Instituciones Educativas . Equi ient

Provincias de Acomayo, Canas, Integradas de las Provincias quipamiento

Chumbivilcas y Paucartambo de de Acomayo, Canas,

la Region Cusco Chumbivilcas y Paucartambo

de la Regi6n Cusco

Fuente: Elaboracion propia, 2016.
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Anexo 1. Relacién de los PIP de EBR declarados viables en la gestion del Gobierno

Regional de Cusco en el periodo 2010-2014 (continda de la pagina anterior)

N° CSOI\?III%O Nombre Objetivo Componentes
Adecuada prestacion de los
Mejoramiento del servicio servicios de educacion inicial
educativo de la Institucion en la Institucién Educativa o Infraestructura
6 | 234433 Educativa Integrada N°202 de la Integrada N°202 en la e Mobiliario
Asociacion Pro vivienda “Ayuda | Asociacion Pro vivienda o Capacitacion
Mutua” del Distrito, Provincia y “Ayuda Mutua” del Distrito, docente
Departamento de Cusco Provincia y Departamento de
Cusco
Instalaglon_d_ezl_serVLC|o de . Adecuada cobertura de los o Infraestructura
educacion inicial N°949 Villa Las o ; - A
o servicios educativos del nivel | e Mobiliario
7 | 206483 Rocas en la Asociacion Pro- inicial en la Asociacion Pro- Equi ient
vivienda Villa Las Rocas del o : ¢ EQuipamiento
S o vivienda Villa Las Rocas, y material
Distrito de Poroy, Provincia y Distrito de Poro ducati
Departamento de Cusco y educativo
Mejoramiento del servicio de Adepu_ada prestamp’n del o Infraestructura
educacién del Colegio Estatal servicio de educacion en el e Mobiliario
. ) -9 Colegio Estatal Mixto César . )
Mixto César Vallejo del Centro . e Equipamiento
8 | 236298 | Poblado de Huambutio, Distrito Vallejo, del _Centr_o P_oblado e Capacitacion a
AMBULo, de Huambutio, Distrito de P
de Lucre, Provincia de . docentes y
Quispicanchis, Departamento de Lugre,_ P“’V'T‘C'a de adres de
' Quispicanchis, Departamento padre:
Cusco de CUsco familia
Poblacion de nifios de la
Instalacion, mejoramiento y Instituciones de Educacion
ampliacion de servicios Inicial escolarizadas del 11 o Infraestructura
educativos del nivel inicial ciclo del nivel inicial creadas | e Mobiliario
escolarizado ciclo Il creados el en el afio 2014; Instituciones | e Equipamiento
afio 2014 de las siguientes Educativas Iniciales N°1180 y material
Instituciones Educativas Iniciales: | de Huerta, N°1181 de educativo
9 | 306853 N°1180 de Huerta, N°1181 de Lluscanay, N°1183 de Villa o Capacitacion a
Lluscanay, N°1183 de Villa Union, N°1226 de especialistas de
Unidn, N°1226 de Huancarpata Huancarpata en el Distrito de la DRE y
en el Distrito de Anta,y Anta, y Instituciones UGEL,
Instituciones Educativas Iniciales: | Educativas Iniciales N°1210 docentes y
N°1210 de Huamanpata del de Huamanpata en el Distrito comunidad
Distrito de Mollepata; Provincia de Mollepata; acceden a educativa
de Anta, Regién Cusco servicios que cumplen
estandares sectoriales
Mejoramiento de los servicios de | Poblacion escolar del nivel o Infraestructura
Educacion Primaria y Secundaria | primaria y secundaria de la « Mobiliario
10 | 264847 de la Instituciones Educativas Instituciones Educativas o Equi -
Educandas del Distrito Cusco, Educandas del Distrito de qugmle_:p 0
Provincia de Cusco, Region Cusco, acceden a servicios * g:apa(:ltauon a
Cusco educativos adecuados ocentes
Construcglon_ ge mfraes_tructu_ra Adecuada oferta de los
de la Institucion Educativa Mixta servicios educativos en la
del nivel primario N°501318 en el L - o Infraestructura
! . Institucién Educativa s
11 | 3263 Asentamiento Humano Luis N . N e Mobiliario
Valleios Santoni. Distrito N°501318 de nivel primario Eaui .
% L en el Asentamiento Humano | ® Eduipamiento
Santiago, Provincia Cusco, ; . .
L Luis Vallejos Santoni
Regidn Cusco

Fuente: Elaboracion propia, 2016.
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Anexo 1. Relacién de los PIP de EBR declarados viables en la gestion del Gobierno

Regional de Cusco en el periodo 2010-2014 (continda de la pagina anterior)

N° CSOI\?III%O Nombre Objetivo Componentes
Mejoramiento de los servicios Poblacién escolar de Ia
educativos del nivel primario de o h o Infraestructura

o ) o Institucién Educativa L
la Institucion Educativa N°50155 N°50155 de Banderavoc e Mobiliario
12 | 237560 | de Banderayoc en el Centro . yoc, e Equipamiento
- accede a servicios que L
Poblado de Llanchu del Distrito y . o Capacitacion a
S cumplen con los estandares
Provincia de Calca, Departamento . docentes
sectoriales
de Cusco
o Implementos
deportivos para
el desarrollo
del area de
Educacion
Fisica
(dotacion de
Mejoramiento de los servicios Estudiantes del nivel maédulos
educativos del &rea de Educacion | primario y secundario de la deportivos)

13 | 207037 | Fisica en instituciones educativas | Regién Cusco con adecuados | e Capacitacion a
priorizadas del nivel primario y servicios educativos en el docentes del
secundario de la Regién Cusco area de Educacion Fisica area

o Realizacion de
eventos
deportivos para
impulsar la
actividad
deportiva
escolar

Ampliacion y mejoramiento del Poblacion estudiantil de la o Infraestructura
servicio educativo de la Institucion Educativa Victor | e Mobiliario
Institucion Educativa Secundaria | Raul Haya de la Torre, del e Equipamiento

14 | 229086 | Victor Raul Haya de la Torre, Distrito de San Sebastian, y material
Distrito de San Sebastian, accede a servicios educativos educativo
Provincia y Departamento de con adecuados estandares o Capacitacion a
Cusco sectoriales de calidad docentes

o Infraestructura
educativa y

. . agropecuaria
Construccion de la infraestructura gropecu
. . . . e Mobiliario
educativa del nivel secundario de | La poblacidn escolar accede .
L ; oy . educativo y
la Institucién Educativa a servicios educativos :

15 | 157085 o o - agropecuario
Agropecuaria N°28 Calca, del técnicos en condiciones « Equipamiento
Distrito de Calca, Provincia de adecuadas guipami

y material
Calca .
educativo

e Equipamiento
agropecuario

Poblacién demandante de
Mejoramiento y ampliacion de nifios de tres, cuatro y cinco e Infraestructura
los servicios educativos de nivel | afios contaran con un e Mobiliario

16 | 238586 | inicial priorizados por la UGEL adecuado acceso del servicio | e Equipamiento
de Cusco, primera etapa, Region educativo del nivel inicial en | e Capacitacion a
Cusco el &mbito de la UGEL Cusco docentes

identificados

Fuente: Elaboracion propia, 2016.
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Anexo 1. Relacién de los PIP de EBR declarados viables en la gestion del Gobierno

Regional de Cusco en el periodo 2010-2014 (continda de la pagina anterior)

N° CSOI\?III%O Nombre Objetivo Componentes
Mejoramiento de los servicios de | Poblacion estudiantil o Infraestructura
educacion secundaria de la adecuadamente atendida en e Mobiliario

17 | 158373 | Institucion Educativa San Miguel | la Institucion Educativa San | e Equipamiento
del Distrito de Pichigua, Provincia | Miguel del distrito de e Capacitacion a
de Espinar, Regién Cusco Pichigua, Provincia Espinar docentes

. . - ., Infraestructura
Mejoramiento del servicio de Adecuada prestacion de los * o
A S - . e Mobiliario
educacién inicial en la Institucion | servicios educativos en la . Equi -

18 | 219379 Educativa Inicial N°452, en la Institucion Educativa Inicial qulpgmlgp 0
Urb. 1° de Mayo, Distrito de N°452, del Distrito de Cusco, | ch:apacnamon a
Cusco, Provincia de Cusco, Provincia de Cusco, ogenteds y
Departamento de Cusco Departamento de Cusco ?;mri‘lsisa €
Mejoramiento del servicio Adecuada prestacion del

Jora S servicio educativo en la o Infraestructura
educativo en la Institucion Institucién Educativa Inicial | ¢ Mobiliario

19 | 213743 Educativa Inicial Nifio de San Nifio de San Cristobal del Equi ient
Cristobal, del Distrito de Cusco, . | ¢ Equipamiento

o Distrito de Cusco, Provincia y material
Provincia de Cusco, de Cusco, Departamento de ducati
Departamento de Cusco » DEP educativo

Cusco
Paoblacién de nifios de las
Instalacion, mejoramiento y Instituciones Educativas
ampliacién de servicios Iniciales Escolarizadas del 11
educativos del nivel inicial ciclo de las Instituciones o Infraestructura
escolarizado ciclo 1l de las Educativas Iniciales N°1026 « Mobiliario

20 301326 | Instituciones Educativas Iniciales | de Huanchipacha Patahuasi y Equi -
N°1026 de Huanchipacha N°1022 de Phinaya del ¢ qulpar_nllen 0
Patahuasi y N°1022 de Phinaya, Distrito de Pitumarca, y dmatti_r 1
del Distrito de Pitumarca, Provincia de Canchis, eaucativo
Provincia de Canchis, acceden a servicios que
Departamento de Cusco cumplen estandares

sectoriales
Mejoramiento del servicio de La poblacién de la o Infraestructura
educacién inicial de la Institucion | Institucion Educativa de « Mobiliario

21 | 166546 | Educativa Ordeso, en el Distrito nivel inicial Ordeso accede a Equi ient
de Wanchag, Provincia de Cusco, | servicios con estandares ¢ Equipamiento
Departamento de Cusco sectoriales
Construccion de la biblioteca y Mejora del logro de o Infraestructura

29 | 159726 servicios de la Institucion aprendizaje en la Institucion | e Mobiliario
Educativa N°51001 Humberto Educativa N°51001 ¢ Equipamiento
Luna, Cusco Humberto Luna, Cusco
Shgf\{?gi)nzgﬂgt?\%zgﬁzna del Adecuadas condiciones de

S . - prestacion del servicio o Infraestructura
Instituciéon Educativa Inicial . o S
N°209 Maria Auxiliadora en el educativo en la Inst;tucmn . Mob_lllarl_o
23 | 157445 sector Tongobamba del Distrito Edugatlva I_n_|C|aI N°209 . Eqmpar_nlento
- Maria Auxiliadora del y material
de Lucre, Provincia de . - .
o - Distrito de Lucre, Provincia educativo
Quispicanchi, Departamento de o .
Cusco de Quispicanchi.

Fuente: Elaboracion propia, 2016.
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Anexo 1. Relacién de los PIP de EBR declarados viables en la gestion del Gobierno

Regional de Cusco en el periodo 2010-2014 (continda de la pagina anterior)

N°454 Villa San Blas, Distrito de
Cusco, Provincia Cusco, y Region
Cusco

N°454 Villa San Blas
ubicada en la zona este de la
ciudad del Cusco

N° CSOI\?III%O Nombre Objetivo Componentes
Eficiente desarrollo
psicomotor de nifios y nifias
de 3 a 5 afios en la Institucion
Educativa Inicial N°665 del o Infraestructura
Centro Poblado de Taray. EI | « Mobiliario
Construccion Infraestructura prc_)ye_cto plantea este ¢ Equ|par_n|ento
ituci6n Educati icial objetivo como resultado de la y material
24 | 156703 Institucion E. uc_atlva Inicia implementacion de las educativo
N°665 del Distrito de Taray, acciones derivadas de .,
Provincia de Calca . * Capacitacion a
nuestros medios docentesy a
imprescindibles como la padres de
construccion de la familia.
infraestructura e
implementacion de
mobiliario adecuado
. . - Adecuada prestacion de
%if;;g‘r']em&g? szslzelrr\\/slfiltisc%i servicios educativos de la e Infraestructura
25 | 239660 . o Institucién Educativa Inicial e Mobiliario
Educativa N°162 Santa Ana, o . .
N°162 Santa Ana Ccorca del | e Equipamiento
Ccorca Ccorca, Cusco, Cusco. L
Distrito de Ccorca, Cusco
Reconstruccion y mejoramiento Adecuadas condiciones de la
oo isestuctisdela | pmeducaa sl | s
26 | 154460 o Mobiliario

e Equipamiento

Rehabilitacion de la
infraestructura de la Institucion
27 | 165947 | Educativa N°51015 San Francisco
de Borja del Distrito, Provincia y
Departamento de Cusco

Poblacion escolar
adecuadamente atendida en
la Institucién Educativa
N°51015 San Francisco de
Borja del Distrito de Cusco

e Infraestructura
e Mobiliario
e Equipamiento

Construccion e implementacion
de la Instituciéon Educativa de
Nivel Primaria N°56381 Ccalani,
Comunidad de Huanaco, Distrito
de Livitaca, Provincia de
Chumbivilcas, Region Cusco

28 | 156160

Adecuadas condiciones para
la prestacion del servicio
educativo de la Institucion
Educativa de nivel primario
N°56381 Ccalani

o Infraestructura
e Mobiliario
e Equipamiento

Mejoramiento del servicio de
educacidn inicial de la Institucion
29 | 171364 | Educativa N°440 Ernesto
Gunther, en el Distrito, Provincia
Y Departamento de Cusco

Poblacion escolar de la
Institucion Educativa Inicial
N°440 Ernesto Gunther del
Distrito del Cusco recibe el
servicio con estandares de
calidad

o |nfraestructura

e Mobiliario

e Equipamiento
y material
educativo

Mejoramiento de infraestructura
de la Institucién Educativa

30 | 103329 | Integrada N°50054 Virgen de
Fatima, Distrito de Acomayo,
Cusco

Poblacién escolar
adecuadamente atendida en
la Institucion Educativa
Integrada N°50054 Virgen de
Fatima, del Distrito de
Acomayo, Cusco

o Infraestructura
e Mobiliario
e Equipamiento

Fuente: Elaboracion propia, 2016.
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Anexo 1. Relacién de los PIP de EBR declarados viables en la gestion del Gobierno

Regional de Cusco en el periodo 2010-2014 (continda de la pagina anterior)

Nuestra Sefiora de Fatima, Calca,
Cusco

Primaria N°50151Nuestra
Sefiora de Fatima del Distrito
de Calca, Cusco

N° CSOI\?III%O Nombre Objetivo Componentes
Adecuadas condiciones para
S . la 62nstitucid de los servicios
Reconstruccion e implementacion educativos de nivel primario
de la Institucién Educativa de o prim o Infraestructura
: S - en la Institucion Educativa S
31 | 157045 | nivel primario N°50859 Virgen de o . q e Mobiliario
Guadalupe de Huayracpuncu, del N"50859 Virgen de e Equipamiento
- Y ' Guadalupe de Huaracpunco, quip
Distrito y Provincia de Cusco A e
Distrito de Cusco, Provincia
de Cusco
Mejoramiento del logro de Mayo(;«_es U'Ve'ef de Ilogro de
aprendizaje en los alumnos del aprendizaje en 10 alumnos
nivel primario de la Institucion del nivel primario de la o Infraestructura
32 | 140961 P o e Institucién Educativa e Mobiliario
Educativa N°50362 de Pillpinto, N°50362 de Pillninto Eaui -
Distrito de Pillpinto, Provinciade | ~.>" riipinto, ¢ =quipamiento
Distrito de Pillpinto,
Paruro L
Provincia de Paruro
Poblacién adecuadamente o Infraestructura
Mejoramiento de 62nstitucion atendida la Institucion o Mobiliario
33 | 16666 | educativa Clorinda Matto de Educativa Clorinda Matto de | e Equipamiento
Turner de Suykutambo Turner del Distrito de y material
Suyckutambo, Espinar educativo
Mejoramiento de la oferta de
| At e e o
. - servicios educativos de la o Infraestructura
Educativa Tomas Parvina del L - o
34 | 141364 o L Institucién Educativa de e Mobiliario
Centro Comunitario de Armiri, nivel secundario Tomas Eaui ient
Distrito de Colquemarca, . ¢ =quipamiento
S o Parvina
Provincia de Chumbivilcas,
Cusco
Mejoramiento de la prestacion de Poblacion escolar
Jor elap adecuadamente atendida en
servicios educativos de la la Institucion Educativa de o Infraestructura
35 | 156706 | Institucién Educativa N°50028 de - o e e Mobiliario
Ucchullo Grande, del Distrito de nivel primaria N 50(.)28. de o Equipamiento
' Ucchullo Grande, Distrito de quip
Cusco
Cusco
Mayores niveles de logro de
Mejoramiento del logro de aprendizaje en los alumnos
aprendizaje en los alumnos del del nivel secundario de la o Infraestructura
36 | 43472 nivel secundario de la Institucion | Institucién Educativa e Mobiliario
Educativa Bartolome de las Casas | Bartolomé de las Casas de o Equipamiento
de Huayhuahuasi, del Distrito de | Huayhuahuasi, del Distrito
Coporaque, Provincia de Espinar | de Coporaque, Provincia de
Espinar
. . . Paoblacién escolar
MeJ(_)r_amlento d? la prestacion de adecuadamente atendida en o Infraestructura
servicios educativos en la la Institucién Educativa e Mobiliari
37 | 106053 | Institucion Educativa N°50151 obtliario

e Equipamiento

Fuente: Elaboracion propia, 2016.
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N° CSOI\?III%O Nombre Objetivo Componentes
Mayores niveles de logro de
Mejoramiento de la oferta de aprendizaje en los alumnos e Infraestructura
servicios educativos del nivel del nivel primario de la e Mobiliario
38 | 98671 | primario en la Institucion Institucion Educativa ¢ Equipamiento
Educativa N°50023 Republica de | N°50023 Republica de y material
Meéxico, Distrito del Cusco Meéxico, del Distrito de educativo
Cusco
Mayores niveles de logro de
Mejoramiento del logro de aprendizaje en los alumnos
aprendizaje en los alumnos del del nivel primaria de la o Infraestructura
39 | 118435 | nivel primario de la Institucion Institucion Educativa o Mobiliario
Educativa N°56176 General José¢ | N°56176 General José de ¢ Equipamiento
de San Martin, Espinar, Cusco San Martin del Distrito de
Espinar, Cusco
Mejoramiento del logro de Mayor nivel de aprendizaje : :\r)lgsﬁ?;rrt:gtura
aprendigaje en los alumr)os Qel en la &reas de _Comunicacié_n « Equipamiento
40 | 23561 nivel primario de la Institucién Integral y L6gico Matematica material
Educativa de Huayllaccocha, del de los alumnos de la y .
Distrito de Huarocondo, Provincia | Institucién Educativa de educat_lvo_ ,
de Anta Huayllaccocha”. ¢ g:(?(:lr?tléesmon a
Adecuadas condiciones de la
Construcx_:lon_g |mplemgntacu_)n prestacion de servicios o Infraestructura
41 | 156709 de la Instl_tumon Educ_atl\_/a Mixta educatlyos dg la InstltUC|0r_1 « Mobiliario
Secundaria N°118, Distrito de Educativa Mixta Secundaria . )
Zurite, Provincia de Anta N°118 Distrito de Zurite, * Equipamiento
Provincia de Anta
Mejoramiento de la oferta de Paoblacién estudiantil
servicios educativos en la adecuadamente atendida en o Infraestructura
42 | 134024 | Institucion Educativa Nuestra la Institucion Educativa e Mobiliario
Sefiora de Fatima del Distrito de | Nuestra Sefiora de Fatima, ¢ Equipamiento
Wanchaq, Cusco del Distrito de Wanchag
o Infraestructura
Instalacion, mejoramiento y Paoblacién de nifios de las o Mobiliario
ampliacion de servicios Instituciones Educativas e Equipamiento
educativos del nivel inicial Iniciales Escolarizadas del 11 y material
escolarizado ciclo I, de las ciclo del nivel inicial creadas educativo
43 | 301439 Instituciones Educativas Iniciales | en el afio 2013 en los e Capacitacion a
creadas en el afio 2013 en los Distritos de Anta, Ancahuasi, especialistas de
Distritos de Anta, Ancahuasi, Chinchaypujio, Huarocondo la DRE y
Chinchaypujio, Huarocondo Y y Limatambo; acceden a UGEL,
Limatambo; Provincia de Anta, servicios que cumplen docentes y
Departamento de Cusco estandares sectoriales comunidad
educativa.
Mejoramiento de la calidad del Adepqada prestacion del
servicio educativo de la SErvicio Eeducatlvo_en la
Institucion Educativa Inicial Ir_lstltqc!o_n Educativa de ° Infraggrt_mtura
44 | 142211 o . . nivel inicial N°476 Los e Mobiliario
N®476, Los Licenciados, de la Licenciados del Distrito de i i
ciudad de Espinar, del Distrito de - N * Equipamiento
Espinar, Provincia de Espinar Espinar, Provincia de
Espinar, Cusco

Fuente: Elaboracion propia, 2016.
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Anexo 2. Politicas de los cinco ejes estratégicos del PER Cusco

1. Sociedad educadora

e Politica 1. “Reconocimiento institucional de aprendizajes socio-comunitarios y construccion
participativa de mecanismos de acreditacion, certificacion y convalidacién, teniendo en
cuenta experiencias exitosas en la Region”.

e Politica 2. “Institucionalizacion de los espacios de participacion y vigilancia social del
derecho a la educacion a lo largo de toda la vida”.

e Politica 3. “Compromiso critico y responsable con la educacion y la sociedad, desde los
medios de comunicacion, empresas publicas y privadas”.

e Politica 4. “Promocion y fortalecimiento del deporte, recreacion y lo artistico-cultural que
contribuyan al desarrollo integral de la persona”.

e Politica 5. “Desarrollar una cultura medio ambiental en la region”.

2. Docencia en la regién

e DPolitica 1. “Concertar una formacion docente, inicial y continua, intercultural, bilingie, que
permita la construccion pedagdgica de metodologias pertinentes cultural y linglisticamente,
en la educacion basica regular”.

e Politica 2. “Construir y aplicar estdndares de formacion y evaluacion del ejercicio docente,
de manera permanente, concertada, participativa y transparente”.

e Politica 3. “Promocionar el reconocimiento social y remunerativo del docente de la Region
que le permita mejores condiciones de vida”.

e Politica 4. “Promocionar y estimular la investigacion pedagdgica individual, colectiva e
institucional que genere conocimientos aplicables en la practica docente intercultural para la
Region”.

e Politica 5. “Fortalecer el liderazgo social y pedagogico de docentes como actores del

desarrollo de la comunidad”.

3. Gestion educativa.

e Politica 1. “Construir y desarrollar participativamente curriculos interculturales y concertar
estandares de evaluacion de aprendizajes en todos los niveles y modalidades educativas a
nivel regional”.

e DPolitica 2. “Fortalecer una gestion educativa descentralizada, articulada y participativa a
nivel local y regional”.

e Politica 3. “Gestionar el Sistema Educativo Regional con una nueva gobernabilidad”.
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Anexo 2. Politicas de los cinco ejes estratégicos del PER Cusco (continda de la pégina

anterior)

e Politica 4. “Promover el incremento del presupuesto para asegurar la calidad educativa, con

prioridad en las areas rurales y sectores vulnerables”.

4. Oportunidades educativas para todos y todas

e DPolitica 1. “Universalizar la atencion oportuna, integral y de calidad, a nifios y nifias de 0 a 5
afios”.

e Politica 2. “Ampliacion de oportunidades sociales y educativas para todos y todas, como
parte de una educacion permanente”.

e DPolitica 3. “Garantizar una educacion basica técnico-productiva coherente con necesidades y
potencialidades de desarrollo de la region”.

e Politica 4. “Promocién de una educacion superior de calidad, acreditada y articulada a los
niveles educativos basicos y saberes comunitarios”.

e Politica 5. “Lograr altos indices de alfabetismo en la region”.

5. Afirmacion cultural e interculturalidad

e Politica 1. “Institucionalizacion y fortalecimiento concertado del desarrollo de las lenguas
originarias, desde la investigacion y produccion de conocimientos”.

e DPolitica 2. “Promover la valoracion y enriquecimiento de la propia cultura, el respeto a la
diversidad cultural, el didlogo intercultural y la toma de conciencia de los derechos de los
pueblos indigenas”.

e Politica 3. “Construccion de lineamientos curriculares, metodologicos y pedagodgicos para
una educacion intercultural desde la cosmovision andina y amazdnica, conjugando

expectativas y demandas de la poblacion local”.

Fuente: Consejo Participativo Regional de Educacién — Cusco, 2007.
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Anexo 3. Criterios para evaluar la calidad de la Declaracion de Viabilidad otorgada, a

nivel de perfil
Criterio Preguntas guia
o ;El proyecto contribuye a lograr por lo menos un objetivo del Plan de
1. Marco de Desarrollo Concertado o del Plan Estratégico Multianual?
referencia e ;Se especifican los lineamientos de politica sectorial en los cuales se inserta el

proyecto?

2. Diagnostico
de la situacion
actual

¢ ;Se ha delimitado la zona afectada y definido sus caracteristicas?

e ;Ha sido identificada la poblacion afectada y sus caracteristicas?

e ;Se analiza, con indicadores cualitativos y cuantitativos, la oferta actual de los
bienes y/o servicios relacionados con el problema que se identifica?

e ;Los indicadores muestran la gravedad y relevancia del problema (es decir, la
necesidad del proyecto)?

¢ ;Han sido identificados los peligros naturales y antropogénicos existentes o
potenciales en el area del proyecto?

¢ ;Han sido determinados los factores por los cuales los intentos anteriores de
solucién no fueron exitosos, a fin de no volver a intentar esas soluciones?

3. Participacién
de los
involucrados

e ;Se han identificado y caracterizado correctamente a todos los involucrados en
el proyecto?

¢ ;Se ha realizado un analisis de los involucrados respecto a su capacidad de
influencia, su percepcion del problema y sus intereses?

o ;Los beneficiarios han formalizado mediante actas o acuerdos su compromiso
con el proyecto?

4. Definicion del
problema

¢ ,El problema central ha sido definido como una situacion negativa o hecho real
que afecta a un sector de la poblacion?

e ;Es posible deducir el problema identificado a partir del diagndstico de la
situacion actual?

e ;Las causas primarias y secundarias identificadas explican la existencia del
problema?

e ;Los efectos primarios y secundarios identificados son realmente consecuencia
del problema central identificado?

¢ .El problema, causas y efectos estan respaldados con evidencias analizadas en
el diagnostico?

e ;Es competencia del Estado solucionar el problema central identificado, a
través de un Proyecto de Inversion Plblica?

5. Objetivo del
proyecto

o ;El objetivo central o propdsito del proyecto expresa claramente la solucién del
problema central?

¢ ;Los medios (productos o resultados) definidos para el proyecto son suficientes
para alcanzar el objetivo central?

e ;Se presentan los indicadores verificables objetivamente que permitirdn medir
el logro del objetivo central?

6. Alternativas
de solucién

¢ ;Se han definido todas las acciones posibles que permitiran el logro de los
medios fundamentales?

e ;Las acciones planteadas se basan en evidencia técnica, cientifica o experiencia
de otros proyectos?

¢ ;Se sustenta adecuadamente cada alternativa de solucién para lograr el objetivo
central?

e ;Las alternativas son mutuamente excluyentes y comparables?

Fuente: Beltran y Kamiche, 2009.
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Anexo 3. Criterios para evaluar la calidad de la Declaracion de Viabilidad otorgada, a

nivel de perfil (continta en la pagina anterior)

Criterio

Preguntas guia

7. Horizonte de

¢ ;Se ha definido y sustentado técnicamente el horizonte de evaluacion del
proyecto?
e ;Se ha definido y sustentado técnicamente el periodo de inversion del

evaluacion proyecto?
e ;Existe consistencia entre el periodo de inversion del proyecto con el plan de
implementacion?
e ;Han sido identificados claramente los bienes y/o servicios que serian
intervenidos por el proyecto?
e ;La demanda efectiva ha sido estimada sobre la base de parametros y
8. Andlisis de metodologias adecuadas?
demanda e ;Las proyecciones de la demanda se han estimado sobre la base de parametros
y metodologias adecuadas?
e ;Los supuestos asumidos para las proyecciones son razonables y estan
sustentados apropiadamente?
¢ ;Se han identificado todos los agentes que ofrecen los bienes y/o servicios que
seran intervenidos con el proyecto?
9. Anaélisis de e ;Se analiza la capacidad de cada factor de produccion por separado
oferta (infraestructura, equipo, recursos humanos, gestion, etcétera)?

¢ ;Se presenta la evidencia técnica que respalda los supuestos utilizados para la
proyeccion de la oferta optimizada?

10. Brecha oferta-
demanda

e ;La estimacion de la brecha se basa en las proyecciones de la demanda efectiva
y la oferta optimizada?

11. Planteamiento
técnico de las
alternativas

¢ ;Se han analizado adecuadamente las alternativas propuestas considerando
localizacion, tecnologia de produccion o construccion, tamafio 6ptimo, etapas
de construccién y operacion, plazo de construccidon, vida util del proyecto,
organizacion y gestion?

e ;Las alternativas consideran medidas de reduccidn de riesgos de desastres?

e ;Han sido definidas las metas de actividades y productos sobre la base del
tamafio 6ptimo definido?

e ;La cantidad de recursos requeridos ha sido calculada en funcién a las metas de
cada alternativa?

12.Costos a
precios de
mercado

e ;Los costos asociados a la situacion actual optimizada han sido sustentados
apropiadamente?

¢ ;El flujo de costos de cada alternativa de solucién esta respaldado por costos
sustentados en cotizaciones, estandares, precios referenciales, etcétera?

e ;Existe un flujo de costos de operaciéon y mantenimiento basado en costos
unitarios sustentados?

e ;Los costos de inversidn, operacion y mantenimiento son consistentes con el
planteamiento técnico (metas y recursos requeridos)?

o ;El costo del proyecto considera el costo de los estudios definitivos y de
supervision?

¢ En cada alternativa ¢se ha considerado el costo de las medidas para reducir los
impactos ambientales negativos y las medidas de reduccion de riesgos de
desastres?

Fuente: Beltran y Kamiche, 2009.
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Anexo 3. Criterios para evaluar la calidad de la Declaracion de Viabilidad otorgada, a

nivel de perfil (continta en la pagina anterior)

Criterio

Preguntas guia

13. Beneficios
sociales

¢ ;Han sido identificados y definidos apropiadamente los beneficios sociales de
cada alternativa de solucién?

e ;Existe evidencia técnica o cientifica que respalda la atribucion de tales
beneficios a los resultados del proyecto?

e ;Los beneficios sociales guardan correspondencia con los fines del proyecto?

e ;Los beneficios del proyecto han sido cuantificados sobre la base de parametros
técnicos e informacidn confiable?

o ;Se presenta flujos de beneficios sociales para cada alternativa de solucion?

14. Evaluacién
social

¢ ;El método de evaluacién empleado (costo beneficio o costo efectividad) es el
adecuado?

e ;Los costos sociales han sido identificados y cuantificados adecuadamente,
aplicando los pardmetros del SNIP?

¢ ;Se incluye el flujo de beneficios y costos sociales incrementales para cada
alternativa de solucién?

¢ ;Se han calculado los indicadores de rentabilidad social para cada alternativa de
solucion?

15. Anélisis de
sensibilidad

¢ /Se han identificado correctamente las variables criticas 0 mas inciertas de las
alternativas planteadas?

¢ ;Se han simulado los cambios en la rentabilidad que podrian producir las
modificaciones en la proyeccion de las variables criticas?

16. Analisis de
sostenibilidad

e ;Se ha definido quién financiara la operacion y mantenimiento del PIP?

¢ De ser el caso, ¢existen acuerdos de financiamiento ya establecidos?

e ;Se han considerado todos los ingresos monetarios pertinentes para cada
alternativa de solucién?

¢ ;Se analiza la capacidad de financiamiento de los costos incrementales de
operacion y mantenimiento incrementales?

¢ ;Se han adoptado las medidas necesarias para reducir el riesgo de desastres
para el PIP?

17. Marco logico

o .El fin, el proposito, los resultados o componentes, guardan correspondencia
con los objetivos, medios y fines?

e ;Existe coherencia (I6gica vertical) entre acciones, productos, propésito y fin?

¢ ;El marco l6gico muestra la légica horizontal para garantizar el cumplimiento
de la cadena de objetivos?

¢ ;Los indicadores son definidos considerando los atributos de calidad, cantidad
(valor inicial — linea de base y valor esperado — meta) y tiempo?

e ;Los indicadores pueden ser objetivamente verificables?

e ;L os supuestos son efectivamente situaciones que no se pueden manejar dentro
del proyecto?

18. Analisis
ambiental

¢ ;Se han identificado los probables impactos positivos y/o negativos del
proyecto sobre el ambiente?

¢ ;.El estudio de impacto ambiental ha sido aprobado por la autoridad ambiental
competente?

¢ ;Se han previsto medidas de prevencion, correccion, mitigacion y/o monitoreo
de los impactos ambientales del proyecto?

19. Seleccién de
alternativas

e ;La seleccién de la alternativa de solucion esta sustentada en los resultados de
la evaluacion social, analisis de sensibilidad y sostenibilidad?

Fuente: Beltran y Kamiche, 2009.
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Anexo 3. Criterios para evaluar la calidad de la Declaracion de Viabilidad otorgada, a

nivel de perfil (continta en la pagina anterior)

Dado que contamos con un estudio que fue aprobado a nivel de factibilidad, es preciso

incorporar criterios adicionales para evaluar la Calidad de la Declaracion de viabilidad.

Criterios adicionales

Preguntas guia

20. Analisis del riesgo de la
rentabilidad social

¢ ;Se ha estimado el valor esperado del VAN, usando distribuciones
probabilisticas de ocurrencia?

21. Organizacién y gestion

¢ ;Se han analizado las capacidades técnicas, administrativas y
financieras de los agentes que seran responsables de la ejecucion y
operacién del proyecto?

o ;El disefio de la unidad de gestion técnica del proyecto es aceptable
y coherente con las caracteristicas del proyecto?

e ;Han sido calculados adecuadamente los costos para la
administracion y supervision de la ejecucion del proyecto?

¢ ;Han sido definidas las funciones de cada uno de los puestos previsto
en el disefio de la unidad de gestién técnica?

e ;Se han establecido los acuerdos institucionales que seran necesarios
para la ejecucion del proyecto y la operacion y mantenimiento?

22. Plan de implementacion

e ;Se presenta el cronograma de las actividades necesarias (ruta
critica) para la puesta en operacion el proyecto?

o ;El cronograma toma como base la definicion de todas las
actividades necesarias para cumplir con las acciones previstas y la
estimacion de tiempos y analisis de interrelacion de éstas?

e ;Se presenta un borrador del Manual Operativo del proyecto?

e ;Se presenta el Plan Operativo Anual del proyecto para el afio 1?

¢ /Se presenta el borrador del Plan de Adquisiciones y Contrataciones
del proyecto para el afio 1?

23. Financiamiento

¢ ;Han sido definidas las fuentes de financiamiento y establecido los
montos que financiaria cada una?

e ;La participacion de las fuentes de financiamiento estd garantizada
mediante acuerdos o documentos?

24. Linea de base

e ;Se ha definido la metodologia y la fecha probable de realizacién del
estudio de Linea de Base del proyecto?

o .El costo del estudio de Linea de Base ha sido previsto en el costo
del proyecto?

¢ ;Se incluyen los Términos de Referencia para la contratacion o
realizacion de la Linea de Base?

Fuente: Beltran y Kamiche, 2009.
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Anexo 4. Matriz de ponderadores diferenciados

. - . . . Perfil Factibilidad
Contenidos Minimos de los Estudios de Pre inversion (Formato 5) | (Formato 7)
Aspectos generales 4% 4%
Participacion de entidades involucradas y beneficiarios (opiniones y 3% 30
acuerdos)
Lmeaml_entos de politicas en los cuales se enmarca el PIP (marco de 1% 1%
referencia)
Identificacion 27% 19%
Diagndstico de la situacién actual 5% 4%
Diagnéstico — Analisis del nivel del riesgo 2% 2%
Definicion del problema y sus causas 6% 5%
Objetivo del proyecto 6% 5%
Alternativas de solucion 8% 3%
Formulacién y evaluacion 69% 771%
Anadlisis de demanda (incluye horizonte de evaluacién) 10% 10%
Anadlisis de oferta (incluye brecha) 7% 6%
Planteamiento técnico de las alternativas 10% 10%
Evaluacion a precios de mercado (ingresos y costos) 7% 7%
Evaluacion social (incluye beneficios) 9% 8%
Andlisis de sensibilidad 6% 6%
Analisis de sostenibilidad (incluye seleccién de alternativas) 9% 9%
Impacto ambiental 2% 2%
Analisis del riesgo de la rentabilidad social 0% 1%
Organizacioén y gestion 2% 5%
Plan de implementacién 3% 4%
Financiamiento 0% 3%
Matriz del marco l6gico 4% 4%
Linea de base para evaluacion de impacto 0% 2%
Total aspectos especificos EP 100% 100%

Fuente: Beltran y Kamiche, 2009.
Elaboracion: Propia, 2016.
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