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Resumen ejecutivo

La gestion de abastecimiento en los programas alimentarios por parte de los Gobiernos locales se
ha caracterizado por ser lenta, formalista, burocratica y poco transparente, pero sobre todo no se
ha cumplido con asegurar que los beneficiarios consuman raciones que contengan los valores

nutricionales minimos.

Inicialmente, este trabajo aborda el marco general de la normativa de contrataciones publicas
a fin de acercar al lector a dicho tema. Luego de ello, se fija el &mbito de analisis de la
investigacion, apoyandose en un concepto que guiara todo el trabajo, como es el concepto de
“Mejor la capacidad de compra”. La gestion de abastecimiento de alimentos por parte de los
Gobiernos locales, precisamente, debe aprovechar la capacidad de compra, dado que 1834
municipios compran casi los mismos productos a nivel nacional, y 171 a nivel de la Region Lima.
En ese sentido, se describe qué y como se compran las raciones alimentarias en el Programa del
Vaso de Leche, en adelante PVL.

Luego de ello, se plantea la hipotesis, segun la cual la aplicacion del Convenio Marco de Precios
para los productos Leche Evaporada y Mezcla de Cereales, en el marco de la ejecucion del
Programa de Vaso de Leche — Region Lima, mejorara la gestion de abastecimiento en términos
de efectividad y oportunidad. En esa linea, también se describe el marco teérico bajo el cual se

demostrara la hipdtesis.

Una vez definido el marco tedrico, se efectia un diagnoéstico del sistema de abastecimiento de
raciones alimentarias, identificandose que el 73% de raciones que se entregan a los beneficiarios
no cumplen con los valores nutricionales minimos requeridos por la normativa de la materia, que
existen tantas composiciones de raciones como municipios convocantes, que la determinacion de
la racion alimentaria no es supervisada por profesionales especialistas, que no hay valor agregado
en los procesos de compras, que las bases administrativas direccionan los requisitos hacia el perfil
de determinados proveedores, que el tiempo de adquisicion dura aproximadamente de dos a cuatro

meses, entre otros.

Sobre la base de dicho diagnostico, se explican las condiciones para que opere el Convenio
Marco para el caso de raciones alimentarias, de acuerdo con la normativa aplicable a través de

Convenio Marco.



Una vez definido qué y como se compran las raciones alimentarias por parte de los Gobiernos
locales, identificados los problemas en su gestion, se propone la aplicacion del Convenio Marco
para adquirir raciones alimentarias, como es la leche evaporada y tres tipos de mezclas de cereales.

Luego de elaboradas las fichas técnicas de los cuatro productos citados, se propone también, sobre
la base de la combinacion de dichos insumos, tres combos alimentarios que los Gobiernos
regionales pueden adquirir a traves del Convenio Marco de manera directa, sin que tengan que
realizar un largo proceso seleccion. Lo més relevante es que cada combo ha sido elaborado
considerando el cumplimiento de los valores nutricionales minimos, asi como la participacién del
Centro Nacional de Alimentacion y Nutricion - CENAN de manera directa; lo que no ocurre

actualmente, a pesar que esta dentro de sus funciones.

Posteriormente, se explica como funcionaria en la practica el Convenio Marco para
alimentos, el objetivo y el ahorro de tiempo en su aplicacion. Asimismo, se hace un analisis costo-
beneficio de la propuesta, incidiéndose en que esta permitird que los beneficiarios consuman
alimentos que cumplan los valores nutricionales minimos y de calidad, aumentara la transparencia
y se reduciran los plazos en la adquisicion de las raciones. Asimismo, el contraste empirico y
resultados, a raiz de la aplicacion de otros convenios marcos implementados por el OSCE,
permitird asegurar que, efectivamente, los beneficios seran inmediatos, tanto en efectividad y

oportunidad.

Finalmente, se indican las conclusiones y recomendaciones del trabajo de investigacion.
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Introduccion

De acuerdo con el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE)?, la gestion
de compra publica ha presentado deficiencias y debilidades dentro de sus diferentes etapas, siendo
las mas resaltantes: la demora en los plazos de realizacion de un proceso, la inadecuada definicion
de las necesidades, las barreras de acceso a la oferta y los altos costos de almacenaje. Ante ello,
el OSCE ha realizado diversas acciones con el objetivo de poder viabilizar la implementacién de
esta herramienta, desde la realizacion de cambios normativos, hasta la induccion a las entidades

para el adecuado manejo del Catalogo Electrénico de Convenio Marco.

El Catalogo Electronico de Convenio Marco ha sido relanzado? por el OSCE, con la finalidad de
simplificar los procedimientos de compra de los bienes y servicios, asociandose ello con la
agregacion de la demanda del Estado que dicha herramienta permite, logrando de esta manera
satisfacer las necesidades reales de las entidades publicas, obteniendo a su vez trazabilidad en
todas las operaciones realizadas y permitiendo a las entidades pUblicas destinar el ahorro obtenido

en costos administrativos para la realizacion de compras estratégicas.

Como muestra de ello, y de acuerdo con la experiencia en la aplicacion de otros convenios marcos,
como, por ejemplo, el de utiles de escritorio, el OSCE ha sefialado en dicho informe que de 42
dias, en promedio, de duracion de un proceso de seleccion, se ha logrado simplificar el
procedimiento de compra a 5 dias hébiles, eliminandose el proceso de seleccion que debe realizar
cada entidad para atender sus necesidades en los rubros de papeleria y materiales de escritorio,
por ejemplo. Asimismo, la mencionada herramienta permite realizar compras atomizadas, segun
la necesidad de cada entidad, reduciendo con ello los costos de almacenaje que producian las

compras anuales, entre otros beneficios.

Adicionalmente, agrega el OSCE, esta herramienta propicia la estandarizacion de diferentes
actividades vinculadas con la decision de compra de las entidades publicas, puesto que estas se
encuentran parcialmente centralizadas desde el momento en que se realiza el proceso de
homologacién de la informacién disponible en el mercado al identificarse fichas-producto?, asi

como los precios y condiciones comerciales asociados a ellas.

! Informe de postulacion al Premio a las Buenas Précticas en la Gestion Publica 2012.

2 En el afio 2007, se implementd por primera vez la modalidad especial de selecciéon Convenio Marco; sin embargo,
el relanzamiento de esta modalidad difiere en diversos aspectos del disefio, implementacion y operatividad, a
beneficio de las entidades y proveedores a nivel nacional.

8 Identificacion inequivoca de un Unico producto respecto de caracteristicas definidas previamente.



Por otro lado, esta herramienta brinda beneficios que impactan directamente a los proveedores, a
quienes también se les logra simplificar el procedimiento de transar con el Estado, toda vez que
participa en un solo proceso de seleccion que le permite integrar el Catélogo Electronico, logrando
acceder a multiples ventas, a través de la exhibicion gratuita de sus productos en tiempo real,
ahorrando de esta manera tiempo y costos de participacion en diversos procesos de seleccion.

El PVL, a cargo de los municipios locales a nivel nacional, actualmente esta inmerso en grandes
cuestionamientos, debido a que estan concentrados en la logistica y no en el producto final, es
decir, la atencion al usuario. Entre las causas del mal funcionamiento del PVVL encontramos lo
siguiente: existencia de corrupcién a nivel de los actores del Programa (Comités de Vaso de
Leche, funcionarios y proveedores), escasa capacidad técnica, no hay uniformidad para definir
las especificaciones técnicas de la bases del PVL, exceso de burocracia, plazos largos para
contratar, incumplimiento de los valores nutricionales minimos de las raciones alimentarias e
inexistencia de supervision de un ente especializado de los alimentos recibidos por los

proveedores.

Es preciso indicar que los procedimientos de compras publicas no son un fin en si mismo, dado

que lo relevante es la atencion de necesidades directa o indirecta en beneficio del ciudadano.

Bajo estas consideraciones, se propone aplicar la figura del Convenio Marco a las compras de
insumos alimentarios del PVL a nivel de la Region Lima, para lo cual se efectuard una
investigacion empirica sobre la base de las experiencias en convenios marcos vigentes en el Perd,
para lo cual, los informes de viabilidad de dichos convenios y la normatividad aplicable al PVL,
seran los insumos fundamentales para concretar la viabilidad de elaborar una ficha de los insumos
que formaran parte de la racion alimentaria del PVL en dicha Region, de tal manera que a partir
de ello las municipalidades compren directamente las raciones alimentarias a través del Catalogo

Electronico respectivo, administrado por el OSCE.



Capitulo I. Marco general de la normativa de contrataciones del Estado

El afio 2008, mediante Decreto Legislativo N° 1017, se emiti6 la Ley de Contrataciones del
Estado, que dejo sin efecto la Ley N° 26850. La normativa de contrataciones presenta tres fases o
etapas, claramente diferenciadas y con caracteristicas propias, tal como se indica en la siguiente
tabla.

Tabla 1. Fases de la contratacion estatal

Planificacion y

. i6 Ejecucion Contractual
Actos Preparatorios Seleccion !
®  Plan Estratégico Institucional ®  Convocatoria. ®  Suscripcion
®  Plan Operativo Institucional ® Registro de partici- ® Garantias
o pantes °
®  Presupuesto Institucional Adelantos
. ) s Consultas y observa- ® Adicionales, ampliacio-
Plan Anual de Contrataciones ciones nes y prorrogas
® Expediente de contratacion ® Ppresentacion de pro- ® Resolucién
®  Designacion del Comité Espe- puestas ® Penalidades
cial ° i6 ifica- - .
E_\{aluamon y califica ® Recepcién, conformi-
- . cién
® Elaboracién y aprobacién de dad y pago
Bases. ®  Otorgamiento y con-
sentimiento de la
Buena Pro

Fuente: Elaboracion propia 2012.

Este marco normativo es aplicable para casi aproximadamente 2800 entidades del Estado, de las
cuales 1834 son municipios, que representan el 67% de las entidades publicas que actualmente
aplican obligatoriamente la normativa de contrataciones para adquirir bienes, contratar servicios

y ejecutar obras.

No es gratuito, por ende, que en el “Reporte de Evaluacion del Sistema de Adquisiciones del Pais
(ESAP). Actualizacion” (BID-BM 2005: V1), se establece como accion a corto plazo lo siguiente:
«29. Debe fortalecerse la funciéon de adquisicion de los gobiernos locales. Una iniciativa
de capacitacion a gran escala resulta demasiado ambiciosa, ineficiente, y no necesariamente
efectiva. Sin embargo, es posible combinar acciones para sustentar el proceso de
descentralizacion y mejorar la calidad de los gastos de los municipios y sus aportes al
crecimiento. Estas acciones podrian incluir la simplificacién de los requisitos legales para
aliviar la carga impuesta sobre los gobiernos locales méas débiles trasladando el énfasis de los
programas de capacitacion actuales y futuros, desde un enfoque de contenido juridico a

3



otro relacionado con el manejo eficiente de los procesos. Los gobiernos locales méas
pequefios deben asociarse para compartir recursos y capacidades para la implementacién de
las adquisiciones; y se deben alentar los esfuerzos de coordinacién entre las entidades
involucradas en el desarrollo de esas capacidades incluyendo, en especial, (...), al

CONSUCODE (...)» (negrita nuestra).

1.1 Delimitacion del objeto de analisis

Abordar el estudio y analisis de cada uno de los ejes del Plan Estratégico de Contrataciones
Publicas del Estado Peruano* en este trabajo de investigacion seria muy pretensioso, dado que
cada eje prevé objetivos y actividades que merecen un estudio pormenorizado y especializado.
Por ello, se va a abordar uno de los ejes que considero mas viable y factible analizar, dado que
involucra, entre otros, la inclusion de una herramienta o0 modalidad, en el marco de la legislacién
vigente, que va a ser efectiva y oportuna para el abastecimiento, en este caso, de los Gobiernos
locales, que por su gran cantidad (representan el 67% de entidades que usan la normativa de

contrataciones) merecen ser objeto de estudio. Me refiero al eje “Mejor capacidad de compra”.

Ahora bien, no se pretende hacer un analisis desde la perspectiva del eje “Mejor capacidad de
compra”, respecto de cada uno de los procesos de contrataciones efectuadas por los 1834
municipios distritales, sino de aquellos que por su objeto y finalidad son relevantes en tano

atienden a una poblacion vulnerable.

De la revision de los planes anuales de cada entidad se verificd que todas las entidades compran
atiles de oficina, contratan servicios de vigilancia y limpieza, adquieren equipos de computo,
muebles y demas productos, que sirven para que cada entidad pueda operar y asi cumplir sus
fines. No obstante ello, también, se aprecia que cada municipio prevé la adquisicion de raciones
alimentarias para el Programa de Vaso de Leche y que su suministro es diario, semanal y, en
algunos casos, mensual; siendo este tipo de adquisiciones relevantes por el fin social que

persiguen, y a la vez, por ello, més vulnerables a la intromision politica y no técnica.

4 En la pagina web del OSCE, se encuentra dicho Plan, el cual comprende 8 componentes, como son:
Mejor capacidad de compra

Tecnologias de la informacién

Competencia

Seguimiento, evaluacion/control eficiente

Experticia y acreditacion

Estandares

Planificacion de adquisiciones

Coordinacion y liderazgo

NG~ wNE



El reto de adentrarse en la gestion del PVL es muy interesante, sobre todo desde la perspectiva de
capacidad de compra. Por ende, este trabajo pretende analizar la gestion del abastecimiento y
formular una propuesta efectiva y oportuna, propuesta que si puede ser viable, si solo se
efectuaran algunos cambios y ajusten el modo “tradicional” de llevar una contratacion para la

adquisicion de raciones alimentarias.

1.2 Eje estratégico “mejor capacidad de compra”

En el marco de este eje se pretende formular una propuesta que mejore la gestion de
abastecimiento de raciones alimentarias del Programa de Vaso de Leche, de acuerdo con las
razones expuestas y considerando el objeto de estudio delimitado. Para tal fin, debemos indicar

en qué consiste este eje y cual es el enfoque sobre el cual gira.

Tal como se indica en el Plan Estratégico de las Contrataciones Publicas del Estado Peruano, una

de las principales caracteristicas del Sector Publico es su capacidad o poder de compra. Se trata

de un potencial que puede ser aprovechado o desaprovechado. Cuando se crean mecanismos de
agregacioén y direccionamiento de la demanda publica, ese gran volumen de adquisiciones se
convierte en una capacidad enorme, pues permite, entre otros:

» Obtener mejores precios sin perjudicar a los proveedores, porque la certeza de elevados
volumenes estimula disminuciones de precios unitarios.

« Maximizar el valor obtenido por las inversiones, porque la agregacion de la demanda facilita
negociar niveles de calidad, oportunidad de entrega, minimizacion de inventarios en el
Gobierno, condiciones de garantia, etc.

« Minimizar los costos de mantenimiento y compatibilizacién de los bienes y servicios ya

obtenidos, porque las economias de escala operan también durante su vida Util.

Asimismo, se indica en dicho Plan que “en nuestro pais, sin embargo, este poder es dilapidado
por la fragmentacién de las contrataciones. Las entidades publicas realizan sus contrataciones
aisladamente, sin ninguna referencia a criterios de conjunto y sin vinculos con las iniciativas de
contratacion que se estan llevando a cabo en otras partes del mismo sector pablico. Ademaés de
ser ineficiente, esta fragmentacion reduce la transparencia y tiene enorme impacto en el aumento
de los riesgos de corrupcion”. Una de las herramientas o modalidad a través de la cual puede

aprovechar la capacidad de compra de los Gobiernos locales es el Convenio Marco®.

5 La otra herramienta propuesta en el Plan Estratégico citado es la Subasta Inversa, en cualquiera de sus
modalidades, sea presencial o electrdnica.



En ese sentido, en esta investigacion se pretende demostrar que la aplicacion del Convenio Marco
de precios para la adquisicién de raciones alimentarias, en el marco de la ejecucion del Programa
de Vaso de Leche, mejorard el sistema de abastecimiento en términos de efectividad y
oportunidad. Para tal efecto, en el siguiente capitulo, describiremos sobre el funcionamiento del
abastecimiento de raciones alimentarias del PVL.



Capitulo I1. Descripcion de la gestion de abastecimiento de las raciones alimentarias para el
Programa del VVaso de Leche

En el Informe N° 724-2011-CG/PSC-IMS, la Contraloria General de la Republica indicé que “el
Programa del VVaso de Leche tiene por objetivo complementar la alimentacién de los beneficiarios
a nivel nacional, prioritariamente de los nifios en situacion de pobreza y pobreza extrema de 0 a
6 afios, mujeres gestantes y madres lactantes, a fin de contribuir con la poblacion mas vulnerable
en sus niveles nutricionales™”. Por su parte, el articulo 10 de la Ley N° 274708 sefiala que “Queda
terminantemente prohibida toda politizacion del Programa del Vaso de Leche bajo cualquier
modalidad. Seran responsables del cumplimiento de esta norma el responsable del Pliego

respectivo y solidariamente los miembros del Comité™”®.

Lo paraddjico es que el PVL terminé politizandose de tal modo que los comités de vaso de leche,
los proveedores y algunos malos funcionarios de los gobiernos locales han capturado, a su libre

discrecion, el manejo de dicho Programa.

1. Estado actual
En este punto, a través de tres preguntas, describiremos el funcionamiento del PVL en lo que

respecta a la compra de alimentos.

1.1 ;Cbémo se financia el PVL?

El presupuesto asignado para la atencion del PVL, desde el afio 2005 asciende a S/ 363 millones.
A la fecha dicho monto se mantiene, el cual es distribuido entre las 1834 municipalidades
distritales a nivel nacional®. Cabe precisar que dicho presupuesto esta destinado exclusivamente

para la compra de alimentos para el Programa citado.

6 Informe Macro sobre la Gestidn de Programa de Vaso de Leche 2011, Periodo enero-diciembre 2010, elaborado
por el Departamento de Programas Sociales de la Contraloria General de la Republica. El alcance de dicho
Informe comprende la evaluacion selectiva de informacién de las rendiciones de cuentas correspondientes al
periodo 2012, que se encuentran registrados en el aplicativo informatico denominado Sistema del Programa del
Vaso de Leche via web que son remitidos trimestralmente por las municipalidades provinciales y distritales, en
cumplimiento de la Ley N° 27470 — Ley que estable normas complementarias para la ejecucién del programa del
Vaso de Leche y las Directivas N° 005-2008-CG/PSC y N° 07-09-CG/SDE, pégina 4. Al 2012, la Contraloria no
ha publicado el reporte del afio 2011.

" Ver la pagina 4 del citado informe. Asimismo, a través del articulo 1 de la Ley N° 24059 se crea el Programa de
Vaso de Leche, siendo su articulo 2 el que establece que las Municipalidades Provinciales adoptaran las medidas
pertinentes para organizar, ejecutar y controlar las acciones necesarias para el cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo anterior, contando para ello con el concurso activo de las organizaciones de la comunidad.

8 Dicha Ley entr6 en vigencia el 4 de enero de 1985.

9 Ley N° 27470, Ley que establece normas complementarias para la ejecucion del Programa de Vaso de Leche.

10 La Decimocuarta Disposicion Final de la Ley N° 29289, Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el Afio Fiscal
2009, modifica el numeral 7.1 del articulo 7 de la Ley N° 27470, estableciendo que el Ministerio de la Mujer y
Desarrollo Social (MINDES) aprueba, mediante resolucion ministerial, los indices de distribucidn de los recursos
aplicables a partir del afio 2010, que se destinan a financiar el Programa de Vaso de Leche de las municipalidades
en el ambito nacional. Ver: Informe N° 724-2011-CG/PSC-IM.



Los recursos que conforman este fondo provienen del Presupuesto Publico Nacional y se
programan anualmente. El valor del fondo y el monto asignado a cada municipio debe ser igual o
mayor que el del afio pasado. Actualmente, el fondo del PVL se distribuye a los municipios
distritales, quienes son, a su vez, los encargados de distribuirlos a sus Comités de VVaso de Leche.
Solo puede ser utilizado para financiar la racion alimenticia, el costo de los deméas insumos asi
como los costos de operacion son cubiertos por los recursos directamente recaudados, por el
municipio o con donaciones!. El total de toda fuente de financiamiento del PVL para el afio 2010,
segun lo reportado por las 944 municipalidades, fue de aproximadamente S/ 262 millones, segun

detalle a continuacion:

Tabla 2. Fuentes de financiamiento PVL (2010)

Fuentes de Financiamiento Nuevos Soles Porcentaje
Saldo inicial del afio 867.530,36 0,3
Transferencia del Tesoro Publico 245.762.437,65 93,8
Recursos Propios 8.693.450,52 3,3
FoncomUn 3.299.103,49 1,3
Donaciones 3.385.184,15 1,3
Intereses 48.626,86 0,0
TOTALES 262.056.333,03 100,0

Fuente: Informe N° 724-2011-CG/PSC-IM

Del total asignado por el Tesoro Publico a las 944 municipalidades (S/ 245,8 millones) se
reportaron gastos por S/ 234 millones, lo que represent6 una ejecucion del 95,2% con relacion a
lo programado para las adquisiciones de leche y alimentos equivalentes que conforman la racion

alimentaria, de acuerdo con el siguiente detalle:

Tabla 3. Programacion y ejecucion presupuestal

Concepto Millones en S/.
Monto programado por el tesoro publico 245,76
Monto ejecutado 234,04
% de ejecucion respecto de lo programado 95,20

Fuente: Informe N° 724-2011-CG/PSC-IM

1.2 Montos asignados el afio 2011

El afio 2011, segun el portal web del MEF, los montos estimados a transferir a las municipalidades

1 Ver: Aspectos claves en la gestion publica descentralizada — Sistemas Administrativos. USAID/PERU, pp. 22-
23. En: http://www.prodescentralizacion.org.pe



distritales para la compra de insumos en el marco del PVL, suman en total S/ 363 millones. De
ese total, cinco departamentos concentran el 52% del presupuesto total, como son: Lima,
Cajamarca, Piura, Cusco y Junin. Para el departamento de Lima (conformado por 10 provincias
y 171 distritos), se transfirieron S/ 108.397.090,00, que representan el 28,6% del presupuesto
total asignado. A la provincia de Lima (que incluye 43 municipios distritales) se le asignaron
S/ 100.346.940,00 que representan el 92,57% del presupuesto del departamento de Lima.

Dieciocho distritos, pertenecientes a la provincia de Lima, concentran S/ 91.708.131,00, que
representa el 85% del presupuesto otorgado al Departamento de Lima, monto que a su vez

representa el 91,3% del presupuesto otorgado a la Provincia de Lima.

La estructura de asignacién del presupuesto desde el afio 2006 a la fecha no ha variado, siendo el
departamento de Lima, quien concentra el mayor presupuesto del monto asignado para el PVL, a
pesar que cuenta con unos de los menores indices de pobreza. A la fecha no se tiene un reporte
de la Contraloria General de la Republica sobre la ejecucion del presupuesto asignado durante el
afio 2011. Sin embargo, creemos que al igual que los afios 2009 y 2010, los porcentajes y montos
ejecutados no deberian variar, tal como se desprende de la lectura de los Informes N° 056-2009-
CG/PSC-IM y N° 724-2011-CG/PSC-IM, respectivamente.

1.3 ¢En qué se gasta el presupuesto del PVL?

Segun el Informe N° 724-2011-CG/PSC-IM*?, el gasto en alimentos ascendié a un total de S/. 234
millones, siendo el alimento que representd el mayor gasto la leche evaporada entera, por la cual
se pagd un monto acumulado de S/ 102,5 millones, que represento el 43,8% del total del gasto en
alimentos, por la adquisicion de 17,9 millones de litros. El segundo alimento fue la mezcla de
cereales cuya composicion varié de acuerdo con las férmulas requeridas, pagandose el importe
de S/ 68,4 millones. Por la leche evaporada modificada se gastaron 18 millones, adquiriéndose

3,5 millones de litros y por la leche fresca se pagaron S/ 14,8 millones, por 10,6 millones de litros.

12 Ver las paginas 13-14 del Informe citado.



Tabla 4. Volumenes de compras e importes totales por alimentos (2010)

. Volumen de compra Porcentaje res- Precio_
AlmE D (Kilogramo o litros) [Ferie S pecto del total Prorsnlfedlo
Leche evaporada entera 17.908.369,21 102.501.613,00 43,80 5,72
Mezcla de cereales 12.235.837,97 68.430.189,85 29,24 5,59
Leche evaporada modificada 3.544.693,74 18.364.473,35 7,85 5,18
Leche fresca (sin procesar) 10.583.877,38 14.8334.117,31 6,34 1,40
Mezcla de harinas 1.757.891,29 8.812.298,90 3,77 5,01
Enriquecido lacteo 1.369.564,02 8.024.355,49 3,43 5,86
Hojuela de quinua 835.468,29 5.021.440,86 2,15 6,01
Hojuela de avena 931.830,91 4.083.334,36 1,74 4,38
Otros 667.513,98 2.299.946,28 0,98 3,45
Leche fresca pasteurizada 901.353,11 1.440.989,60 0,62 1,60
Leche en polvo 6.982,00 131.356,32 0,06 18,81
Hojuela de cebada 36.118,92 98.620,08 0,04 2,73
Totales 50.779.500,81 234.042.644,40 100,00 4,61

Fuente: Informe N° 724-2011-CG/PSC-IM.

Como se aprecia, los productos que el PVL compra mas son la leche evaporada y la mezcla de

cereales.

En relacién con el alimento leche evaporada entera, cuyo gasto ascendi6 a S/ 102,5 millones, la

marca que representd la mayor cantidad de ventas fue Gloria (74,23%). La marca de mayor costo
fue Gloria (S/ 5,98 en promedio por litro), seguida por Pura Vida (S/ 5,78) e Ideal (S/ 5,74). La

de menor costo fue la marca El Establo (S/ 5,73). Lo cual se detalla a continuacion:

Tabla 5. Adquisicién de leche evaporada entera por marcas - 2010

Marca Cantidad (litros) [ Importe (S/.) Porcentaje % Precio 2010 | Precio 2009

Bonlé 404.454,55 2.311.115,00 2,25 571 5,49
El Establo 2.271.366,85 11.424.141,80 11,15 5,03 5,03
Gloria 12.719.351,89 76.090.227,64 74,23 5,98 5,96
Ideal 41.927,37 240.787,54 0,23 5,74 5,72
Laive 2.169.286,47 10.725.945,43 10,46 4,94 4,98
Pura Vida 93.707,75 542.012,20 0,53 5,78 5,80
Otros 208.274,33 1.167.383,39 1,14 5,61 6,19
Totales 17.908.369,21 | 102.501.613,00 100,00

Fuente: Informe N° 724-2011-CG/PSC-IM.
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Como se advierte en el Informe N° 724-2011-CG/PSC-IM, la ejecucion presupuestal de las
municipalidades que informaron sus gastos, fue de 95,2%, es decir, de los S/ 245,8 millones
disponibles, se gastaron S/ 234 millones, en la adquisicion de leche y/o alimentos equivalentes,
siendo la leche evaporada entera la que representd el mayor gasto con S/ 102,5 millones, seguido
por la mezcla de cereales, cuya composicion varié de acuerdo con las formulas requeridas,

pagandose un importe de S/ 68,4 millones.

1.4 ;Como compran las raciones alimentarias del PVL?

Lo primero consiste en definir las raciones alimentarias. En este punto, vamos a describir el pro-
cedimiento para la formulacién de las raciones alimentarias del PVL, considerando lo detallado
en el trabajo titulado “Mejorando el Proceso de Adquisiciones y Suministros para Fortalecer la
Eficacia Nutricional del Programa Vaso de Leche del Pert” (Banco Mundial 2010: 18).

Segun dicho trabajo y de acuerdo a las entrevistas efectuadas*?, el procedimiento es el siguiente:

- El proceso de adquisiciones empieza alrededor del mes de setiembre con la definicion
preliminar de los tipos de productos que se compraran. Se realiza una degustacién a ciegas
con una muestra de beneficiarios (oscilando entre 50-200, dependiendo de las
municipalidades), en la cual los diversos proveedores presentan sus productos a los Comités
del Vaso de Leche; luego los beneficiarios votan por la racién que les parece mas atractiva,
con lo cual seleccionan el contenido de las raciones que serdn adquiridas.

- Luego, los Comités del Vaso de Leche (\VdL) envian su solicitud del contenido deseado de
las raciones a los Departamentos del PVL * (especificamente a los Comités de
Administracion). Luego el Departamento de VdL formula las especificaciones de las raciones
que seran adquiridas y confirmar que las raciones que seran adquiridas cumplen con los
valores nutricionales minimos que sefiala la Resolucion Ministerial N° 711-2002-SA-DM,
incluyendo: Energia, 207 kcal; Proteinas 6,21-7,76 gr; Grasas 4,6-5,75 gr; Carbohidratos
35,19%-31,05%; y Vitaminas y Minerales 60-100%.

13 Funcionarios de la Municipalidad de San Miguel y Puente Piedra que trabajan en el Area de Administracion,
asesores de empresas privadas y académicos con experiencia en compras publicas.

14 El Comité de Administracion esta integrado por el alcalde, un funcionario municipal, un experto en nutricion del
Ministerio de Salud, tres representantes de los Comités de Vaso de Leche, un productor de productos agricolas
de la region. Tomado de: “Mejorando el Proceso de Adquisiciones y Suministros para fortalecer la eficacia nutri-
cional del Programa Vaso de Leche del Pert”. (Banco Mundial 2010: 18).

15 El personal de salud que integra el Comité de Administracion, como representante del Ministerio de Salud, debera
realizar la formulacion de la racién alimenticia del PVL utilizando los insumos propuestos por la Organizacién
Social de Base. Dicha racidn, segun la Resolucién Ministerial N° 711-2002-SA/DM, debe aportar como minimo
207 kcal y cubrir el 100% de los requerimientos de hierro, vitaminas A 'y C, y el 60% de los micronutrientes
restantes. Entre las normas complementarias, dispuestas en la Ley N° 27470, se establece que la racion alimenticia
puede estar constituida por leche en cualquiera de sus formas, o enriquecidos lacteos o alimentos que contengan
un minimo de 90% de insumos nacionales como harina de quinua, Kiwicha, haba, maca, cebada, avena, arroz,
soya y otros productos nacionales. Se deberd adquirir aquellos alimentos de mayor valor nutricional
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Por su parte, el Comunicado N° 001-2010-OSCE?, precisa sobre el procedimiento para la formu-

lacion de la racion alimentaria, que en resumen, establece lo siguiente:

Las adquisiciones de alimentos para el Programa del Vaso de Leche deben cumplir con las
disposiciones de la Ley N° 27470, modificada por Ley N° 27712, y deméas normas
complementarias, entre las que se encuentra la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por
Decreto Legislativo N° 1017, y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 184-2008-EF.
De acuerdo con el numeral 2.2 de la Ley N° 27470, el Comité de Administracion del Programa
del Vaso de Leche de cada entidad es el 6rgano responsable de seleccionar los insumos
alimenticios conforme a las disposiciones establecidas en la normativa vigente sobre el
Programa del Vaso de Leche. Para tal efecto, las “Organizaciones de Base, alcanzaran sus
propuestas de insumos, previa consulta de los beneficiarios”.

En la definicién de los requerimientos técnicos minimos de los alimentos que seran adquiridos
para el Programa del VVaso de Leche, debe tenerse presente que, conforme a lo dispuesto en
el numeral 4.1 de la Ley N° 27470, debe adquirirse los alimentos de “mayor valor nutricional,
adecuadamente balanceados y que tengan el menor costo”.

De acuerdo con lo dispuesto en el citado numeral 4.1 de la Ley N° 27470, en los procesos de
seleccion para la adquisicion de alimentos para el Programa del Vaso de Leche, “el Comité
Especial deberd tener en cuenta los siguientes criterios: valores nutricionales, condiciones de
procesamiento, porcentaje de componentes nacionales, experiencia y preferencia de los con-

sumidores beneficiarios”.

En el Anexo 1, se describe como en la practica se define la racién alimentaria en los municipios,

por ejemplo, el caso de la Municipalidad de Tumbes - Afio 2011%. A continuacién, se detalla el

“Diagrama de flujo del proceso de formulacion de la racién del PVL”, tal como lo detalla la Guia

de Formulacion de la Racién de Programa de Vaso de Leche, elaborada por el Instituto Nacional
de Salud - INS:

16
17

adecuadamente balanceados y que tengan el menor costo. Asimismo, durante la formulacion y valoracion
nutricional tedrica de la racién se debera tener en cuenta que el porcentaje de calorias provenientes del azicar no
supere el 10% de la energia total recomendada por la Organizacion Mundial de la Salud. Tomado de: Guia de
Formulacién de la Racién de Programa de Vaso de Leche. (Instituto Nacional de Salud — INS 2010: 11).
Publicado en el Portal Web del OSCE.

Ver la direccion: http://www.munitumbes.gob.pe/portal/?p=640
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Gréfico 1. Diagrama del flujo de proceso de formulacion de la racion del PVL
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Una vez definido el tipo de racion alimentaria, el Comité de Administracion lo remite al Organo
Encargado de las Contrataciones de cada entidad para que inicie los actos destinados a la

adquisicion de los insumos del PVL.

El abastecimiento de insumos alimentarios, por parte de los municipios distritales, en el marco de
la ejecucion del PVL, se efectia de acuerdo a la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Legislativo N° 107 y su Reglamento®®, ademas de las normas legales y
administrativas aplicables sobre los componentes nutricionales minimos que debe cumplir cada
racion alimentaria, entre otros.
Una vez determinado el requerimiento, contando con la disponibilidad presupuestal
correspondiente, asi como con la respectiva inclusion del proceso de seleccion en el Plan Anual
de Contrataciones de cada Municipalidad, esta ordenara la realizacion del proceso de seleccion

para lo cual, el Alcalde o el funcionario al que este haya delegado tal funcion, designara a un

18 De acuerdo con el articulo 3 “Ambito de aplicacién”, numeral 3.1., se encuentran comprendidos dentro de los
alcances de la presente norma, bajo el término genérico de entidad(es), entre otro, el Gobierno Nacional y Local,
sus dependencias y reparticiones.
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Comité Especial que se encargara del desarrollo del proceso de seleccion, encontrandose en la
obligacion de incluir en las Bases el requerimiento determinado de acuerdo con lo indicado
precedentemente. En el Anexo 2 se indica el flujograma de los actos preparatorios hasta la

convocatoria.
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Capitulo I11. Hipotesis

El abastecimiento de raciones alimentarias para el PVL estd fragmentado, lo cual hace que el
poder de compra del Estado no se aproveche. Cada municipio planifica y programa de manera
aislada sus adquisiciones, define sin criterio técnico los tipos de insumos que conformaran la
racion alimentaria, retraso y demora en la adquisicion, direccionamiento de las especificaciones
para favorecer a un proveedor, entre otros. Asimismo, no existen criterios de conjunto ni se afiade

valor agregado a la adquisicion.

Como se aprecia, el centro de atencion esta en los actos preparatorios y los procesos de seleccion
efectuada por cada una de las 1834 entidades, a ello se agrega que el presupuesto asignado para
el PVL, cual asciende a 363 millones, se concentra en el departamento de Lima. A este se le
transfirié S/ 108.397.090,00, que representan el 28,6% del presupuesto total asignado. A la
provincia de Lima (que incluye 43 municipios distritales) se le asign6é S/. 100.346.940,00 que
representan el 92,57% del presupuesto del departamento de Lima. Esta concentracion del
presupuesto en el departamento de Lima y sus respectivos distritos es un indicador que nos
permite advertir que el &mbito de accion relevante de PVL se centra en Lima 'y, por ende, puede
constituirse como un dato sumamente relevante e importante para delimitar, ain mas, el objeto

de estudio en el presente trabajo.

Ademas de ello, debe indicarse que el mayor presupuesto asignado se usa para la adquisicion de
Leche Evaporada y Mezcla de cereales, de acuerdo a la tabla 4. Es decir, el 73% del monto gastado
el afio 2010 fue para la compra de ambos productos, indicador que también nos dice que la compra
de ambos insumos para el PVL es relevante para su estudio. Luego de lo sefialado en los parrafos

precedentes, la hipotesis a ser demostrada en este estudio es el siguiente:
Si se aplica el Convenio Marco de Precios para los productos Leche Evaporada y Mezcla de

Cereales, en el marco de la ejecucion del Programa de Vaso de Leche — Region Lima, la gestion

de abastecimiento mejorara en términos de efectividad y oportunidad.
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Capitulo IV. Marco tedrico

1. Inclusién del Convenio Marco en la normativa de contrataciones del Estado

Gonzalo Suérez y Roberto Laguado (2007: 6) sostienen lo siguiente:
“Reducir el tiempo que debe transcurrir entre el momento en que el Gobierno identifica una
necesidad y la satisface a través del contrato que celebra con el particular, también constituye
una forma de hacer mas eficiente el proceso de contratacion. La introduccion de mecanismos
de convenios marco ha apuntado a ese prop6sito, no solo en cuanto a lograr hacer mas corto
el tiempo para el aprovisionamiento, sino también al reducir el costo de la adquisicion de los
bienes o servicios. Asi, los acuerdos marco permiten en una sola ocasion incurrir en los costos
gue supone la evaluacion de los proveedores, el disefio de las bases o documentos de
contratacién y de las condiciones de los contratos futuros, lo cual evita incurrir en la repeticién
de tales gastos, en los que indefectiblemente se incurriria si cada compra se contratase por

separado’®”.

Anteriormente, se indicé que mediante Decreto Supremo N° 084-2004-PCM, se aprobé el Regla-
mento de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado. Dicho Reglamento, incluye en su
articulo 87 la figura del Convenio Marco, por primera vez, en el sistema de contrataciones del
Estado, definiéndola como una modalidad por la cual, en aquél entonces, CONSUCODE, ahora
OSCE, selecciona a aquellos proveedores con los que las entidades deberan adquirir o contratar
de manera directa los bienes y servicios que requieran y que son ofertados a través del Catalogo

de Convenio Marco y las correspondientes Fichas de Convenio Marco.

Actualmente esta vigente el Convenio Marco de Utiles de escritorio y el Convenio Marco de
boletos electrénicos para transporte aéreo nacional. El presente trabajo pretende analizar las
ventajas del abastecimiento de productos alimentarios para el Programa de Vaso de Leche bajo
esta modalidad, por lo que se debe considerar que su uso va a introducir una nueva forma de ver

la gestion de aprovisionamiento y abastecimiento en el sistema de compras publicas.

19 Al respecto se puede agregar que la Ley también prevé tres principios importantes:

Por un lado, la actual Ley vigente sobre contrataciones del Estado, prevé dos principios importantes: el Principio
de Eficiencia, segun el cual las contrataciones que realicen las Entidades deberan efectuarse bajo las mejores
condiciones de calidad, precio y plazos de ejecucion y entrega y con el mejor uso de los recursos materiales y
humanos disponibles. Las contrataciones deben observar criterios de celeridad, economiay eficacia; y el Principio
de Transparencia, segin el cual toda contratacion debera realizarse sobre la base de criterios y calificaciones
objetivas, sustentadas y accesibles a los postores. Los postores tendran acceso durante el proceso de seleccion a
la documentacidn correspondiente, salvo las excepciones previstas en la presente norma y su Reglamento. La
convocatoria, el otorgamiento de la Buena Pro y los resultados deben ser de publico conocimiento. Por otro lado,
a ello también se puede sumar el Principio de Economia, la cual prevé que en toda contratacion se aplicaran los
criterios de simplicidad, austeridad, concentracion y ahorro en el uso de los recursos, en las etapas de los procesos
de seleccion y en los acuerdos y resoluciones recaidos sobre ellos, debiéndose evitar exigencias y formalidades
costosas e innecesarias en las Bases y en los contratos.
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El Reglamento detalla cémo es el procedimiento para contratar a través de dicha modalidad, al
cual se sumo, el afio 2007, la DIRECTIVA N° 007-2010-OSCE/CD, modificada por la Directiva
N° 001-2012-OSCE/CD. Ambos documentos sustentan el marco de aplicacion para el

funcionamiento de los convenios marco.

2. Definicion de Convenio Marco

Seglin la Directiva N° 001-2012-OSCE/CD, ¢l Convenio Marco es la modalidad por la cual la
entidad responsable, a través de una licitacion publica o un concurso publico, selecciona a
aquellos proveedores con los que las entidades deberan contratar los bienes y/o servicios que

requieran y que son ofertados a través del Catalogo.

3. Regulacion del Convenio Marco, segun la Directiva N° 001-2012-OSCE/CD

3.1 La entidad responsable

En este caso, el OSCE, tiene a su cargo la determinacion de los bienes y/o servicios a contratar,
la realizacién de los procesos de seleccion, la catalogacion, asi como la administracién de los

Convenios Marco, de conformidad con lo establecido en el Reglamento y la Directiva.

Atendiendo a la complejidad, envergadura o sofisticacion de la contratacion, la entidad responsable
podré solicitar a las entidades del Gobierno Nacional, Regional y Local su participacion en cualquier
etapa de los actos preparatorios y/o del proceso de seleccion, incluso a fin de que se designe un
representante para que participe de la elaboracion de Bases y la evaluacion y calificacion de

propuestas. Efectuada la solicitud, la entidad requerida esta obligada a atenderla.

3.2 Bienes y servicios que pueden ser materia de convenios marco

De oficio, 0 a sugerencia de una o mas entidades o de los gremios legalmente constituidos, y
previa evaluacion, la entidad responsable determinara los bienes y/o servicios que seran objeto de
Convenio Marco, para lo cual se empleara, entre otros, los siguientes criterios:

- Aquellos que sean contratados de manera frecuente y evidencien una demanda significativa.
- Aquellos que por su naturaleza requieran ser entregados o prestados periédicamente.

- Aquellos que sean necesarios para atender los requerimientos de mas de una entidad.

3.3 Inclusion de las compras por Convenio Marco en el Plan Anual de Contrataciones
La elaboracion, aprobacion y modificacion del Plan Anual de Contrataciones - PAC se regira por
las disposiciones contenidas en la Ley, el Reglamento y demas normas complementarias, sin

perjuicio de lo cual se debera tener en cuenta lo siguiente:
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Las contrataciones realizadas por Convenio Marco deben encontrarse contempladas en el
PAC de la entidad y se asociardn a este a través del Catalogo, con excepcion de aquellas
sobrevinientes a la aprobacion del PAC que correspondan a los montos de una adjudicacion
de menor cuantia o aquellas cuyos montos sean inferiores a tres (3) UIT.

Cuando en el PAC se haya programado la contratacion de bienes y/o servicios que posterior-
mente sean incluidos en el Catalogo, no resultara obligatorio realizar la modificacion del PAC
para precisar que esta se realizara por Convenio Marco. En estos casos, cada contratacion se
ird asociando al proceso programado a través del Catalogo.

Cuando parte de una contratacién programada en el PAC deba realizarse por Convenio Marco,
esta no generaré la obligacién de modificar el PAC. Para la contratacién de los bienes que no
estén incluidos en el Catalogo, solo sera necesario modificar el PAC cuando se verifique la

ocurrencia de alguna de las causales previstas en la Ley y el Reglamento.

Atendiendo a la naturaleza y a las particularidades del proceso de seleccién para generar

Convenios Marco, la entidad responsable no lo incluira en su PAC.

3.4 Fases y etapas que componen un Convenio Marco

Todo Convenio Marco se desarrollara a través de las siguientes fases:

3.4.1 Actos preparatorios

Definicién: La fase de actos preparatorios es aquella que tiene por objeto determinar la viabilidad

de un Convenio Marco y organizar la informacion técnica y econdmica que lo sustente.

Comprende las siguientes etapas:

a)

b)

c)

Andlisis de la demanda. Respecto de los bienes y/o servicios sobre los que se verifiquen los
criterios sefialados en el articulo 6 de la presente Directiva. En este punto, a efectos de conocer
la demanda del Estado, la entidad responsable recabard y analizar la estructura y condiciones
de la demanda respecto de los bienes a ser considerados y, de creerlo necesario, solicitara
informacion complementaria a las entidades contratantes, entre otros.

Andlisis de la oferta. En este punto, a efectos de conocer la oferta la entidad responsable
recabara analizara la estructura y condiciones de la oferta respecto de los bienes definidos en
el anlisis de la demanda y, de considerarlo necesario, solicitara informacion complementaria
a las entidades contratantes.

Determinacion de la viabilidad de generar el Convenio Marco. A efectos de determinar la

viabilidad de un Convenio Marco, la entidad responsable determinard en funcién de los
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d)

€)

f)

andlisis de la demanda y la oferta previamente concluidos, la conveniencia técnica y
economica de formular, disefiar y conducir un proceso bajo la modalidad de Convenio Marco.
Determinacion del Valor Referencial. En este caso, la determinacion del valor referencial
se debe ceiiir al estudio de mercado que realiza la entidad responsable, en el marco de la Ley
de Contrataciones y su Reglamento.

Aprobacion del Expediente de Contratacion. Dicho expediente debe contener las
condiciones de los bienes a ser considerados para la implementacién del Catalogo electronico
respectivo, el informe de demanda, el informe de oferta, el informe de viabilidad y la
determinacién del valor referencial, de ser el caso.

Elaboracién y aprobacion de las Bases. Estara a cargo de la dependencia u 6rgano especializado
y debera considerar los principios de trato justo e igualitario, asi como el de imparcialidad, siendo

posible la incorporacion de reglas especiales, de acuerdo a la naturaleza del producto.

3.4.2 Seleccidn

Definicion: La fase de seleccion comprende el desarrollo de las actividades para la seleccion del

proveedor o proveedores adjudicatarios de la Buena Pro, cuyos bienes seran ofertados en el

Catalogo Electrénico, para lo cual la entidad responsable llevara a cabo una licitacién publica o

un concurso publico, con independencia de los montos establecidos para tales tipos de procesos,

y atendiendo a las particularidades dispuestas en la directiva.

Comprende las siguientes etapas

a)

b)

Convocatoria. La convocatoria del proceso de seccion se realizara a través del SEACE,
mediante la publicacion de las Bases y demas documentos sefialados en el Reglamento. A
partir de dicho momento, la documentacion seré de acceso publico para los interesados.
Registro de participantes. El registro de participantes de los procesos de seleccion bajo la
modalidad de Convenio Marco, se realizard de acuerdo con las condiciones previstas en las
Bases. El registro de participantes se efectuard desde el dia siguiente de publicada la
convocatoria en el SEACE y hasta un dia habil después de haber quedado integradas las Bases.
Los participantes se adhieren al proceso de seleccion en el estado en el que este se encuentre,
desde que se registran como tales.

Presentacion de consultas. La presentacion de consultas de los procesos de seleccion bajo a
la modalidad de Convenio Marco, se realizard por un periodo minimo de 10 dias hébiles,
contados desde el dia siguiente de la publicaciéon de la convocatoria, de acuerdo con lo
previsto en las bases. A través de las consultas, se formulan pedidos de aclaracién a las

disposiciones de las bases y/o se plantean solicitudes respecto de ellas.
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d)

f)

9)

h)

Absolucién de consultas. La absolucion de consultas de los procesos de seleccion bajo la
modalidad de Convenio Marco estara a cargo de la dependencia u 6rgano especializado de la
entidad responsable, quien mediante un pliego absolutorio (que deberd contener la
identificacion de cada participante el texto de la consulta presentada y la respuesta a cada
consulta) absolverd y efectuara la respectiva notificacién a través del SEACE en un plazo
méaximo de 10 dias habiles contados desde el dia siguiente del vencimiento del plazo para la
recepcién de consultas.

Presentacion de observaciones. La presentacion de las observaciones de los procesos de
seleccion bajo la modalidad de Convenio Marco, se realizard por un periodo minimo de 10
dias habiles contados desde el dia siguiente de haber sido publicado en el SEACE el pliego
de absolucién de consultas o, en caso de no haberse presentado consultas, de haber finalizado
el plazo para su recepcion, de acuerdo a lo previsto en las Bases. A través de las observaciones
se cuestionan las disposiciones de las Bases, en lo relativo al incumplimiento de las
condiciones minimas que estas deben contener, o de cualquier disposicién en materia de
contrataciones del Estado o normas complementarias o conexas que tengan relacién con el
proceso de seleccion.

Absolucién de observaciones. La absolucion de observaciones de los procesos de seleccion
bajo la modalidad de Convenio Marco, estara a cargo de la dependencia u 6rgano
especializado de la entidad responsable. Mediante un pliego absolutorio (que debera tener la
identificacion de cada participante (el texto de la observacion presentada y la respuesta a cada
observacidn), absolvera y efectuara la respectiva notificacion a través del SEACE en un plazo
méaximo de 10 dias habiles contados desde el dia siguiente del vencimiento del plazo para la
recepcion de observaciones.

Elevacion de observaciones. Atendiendo a las particularidades de los procesos de seleccion
para la generacion de convenios marcos. El pronunciamiento, en segunda y ultima instancia
administrativa, respecto de las observaciones a las bases que se presenten correspondera al
OSCE. Las condiciones, los procedimientos y los plazos para solicitar la elevacion de las
observaciones al OSCE, asi como para que este emita su pronunciamiento, se sujetaran a las
disposiciones que para tal efecto han establecido la Ley y su Reglamento.

Integracion de las bases. Ello estara cargo de la dependencia u drgano especializado de la
entidad responsable, quien las integrard el dia habil siguiente de vencido el plazo previsto para
la recepcion de observaciones a las Bases, solo en el caso que no se hayan presentado
observaciones a las mismas. Las Bases Integradas deberan ser publicadas en el SEACE el
mismo dia de su integracion, y se constituiran en las reglas definitivas del proceso de
seleccion, no pudiendo ser cuestionada en ninguna otra via, ni modificadas por autoridad
administrativa alguna.
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i)

)

K)

P)

Presentacion de propuestas. La presentacion de propuestas de los procesos de seleccion bajo
la modalidad de Convenio Marco se realizara de acuerdo con las condiciones previstas en las
Bases.

Evaluacion y calificacion de propuestas. La evaluacion y calificacion de propuestas de los
procesos de seleccidn estard a cargo de la dependencia u 6rgano especializado de la entidad
responsable, quien la realizara de acuerdo con las condiciones previstas en las bases.
Consentimiento de la Buena Pro. El consentimiento de la buena pro se producira cuando,
habiendo transcurrido el plazo de 8 dias habiles siguientes de haberse otorgado la buena pro,
no se haya presentado recursos de apelacion alguno, en cuyo caso la entidad responsable y el
o los proveedores adjudicatarios quedan obligados a suscribir el acuerdo de Convenio Marco.
Solucién de controversias durante la fase de seleccién. Las controversias que surjan en la
etapa de seleccion hasta la suscripcién del Acuerdo de Convenio Marco daran lugar a la
interposicion de recursos de apelacion solo ante el Tribunal de Contrataciones del Estado,
siendo regulado su tramite conforme a lo dispuesto en el Reglamento.

Suscripcion del Acuerdo de Convenio Marco. La suscripcion del Acuerdo de Convenio Marco
es el acto mediante el cual se formaliza la aceptacion de las condiciones previstas en las Bases y
que es realizado entre la entidad responsable y el proveedor adjudicatario, segun el procedimiento,
plazos y requisitos previstos en las bases. La negativa injustificada del proveedor adjudicatario a
suscribir el Acuerdo de Convenio Marco, faculta a la entidad responsable a dejar sin efecto el
consentimiento de la Buena Pro, asi como todos los derechos asociados a este, constituyéndose en
causal de aplicacion de sancion conforme a lo dispuesto en las Ley.

Catalogacion. La catalogacion es el proceso mediante el cual se ingresa en el catdlogo
electrénico la informacién de los proveedores adjudicatarios y de las caracteristicas y
condiciones de los bienes y/o servicios ofertados por estos. Dicha informacidn serd sintetizada
y consolidada en fichas-producto. Esta fase seréa realizada por la entidad responsable. Luego
de haberse suscrito los Acuerdos de Convenio Marco con los proveedores adjudicatarios.
Homologacion. La homologacion de bienes comprende el procedimiento a través del cual se
establece la relacion de igualdad y/o semejanza de diversos bienes, en funcion de las
caracteristicas técnicas establecidas en la estructura de catalogacion prevista en las bases, con
la finalidad de determinar las fichas-productos a ser incluidas en los catalogos electronicos.
Dicho procedimiento podré incorporarse de manera facultativa en cualquiera de las fases que
componente de un Convenio Marco, de acuerdo a las condicione previstas en las Bases.
Comunicacion de la entrada en vigencia. Culminada a fase de catalogacion, la entidad res-
ponsable comunicard a través del SEACE la entrada en vigencia del Convenio Marco, opor-

tunidad en que las entidades deberan contratar los bienes a través de esta modalidad.
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3.4.3 Ejecucién contractual

Definicion. La fase de ejecucion contractual comprende el desarrollo de las actividades
conducentes a la contratacion de los bienes incluidos en los catalogos electronicos por parte de
las entidades contratantes, con los proveedores adjudicatarios con quienes se suscribieron los
Acuerdos de Convenio Marco, desde el perfeccionamiento del contrato hasta el pago al proveedor
adjudicatario por concepto de los bienes.

a. Obligacion de contratar a través de los catalogos electronicos.
Los bienes que se encuentren incluidos en los catalogos electrénicos, y que cumplan con las
condiciones requeridas por las entidades contratantes, deberan ser contratados de forma
obligatoria desde el dia siguiente de la entrada en vigencia del Convenio Marco, accion que se
produce con la puesta en operacion de los catalogos electrénicos. En las bases se podra establecer
montos de transaccién minimos a partir de los cuales los proveedores deberan atender a las
entidades contratantes. Finalmente, las entidades contratantes deberdn solicitar al OSCE,
previamente a la contratacion, la autorizacion para no utilizar los catalogos electrénicos, siempre
y cuando se presente algunos de los supuestos previstos en la citada Directiva.

b. Perfeccionamiento de la relacion contractual.
El perfeccionamiento de la relacion contractual en esta modalidad se formaliza a través de la
recepcién de la orden de compra, independientemente del monto involucrado, por lo que no
son aplicables los requisitos, plazos y procedimiento sefialados en la Ley y su Reglamento.

Las bases deben indicar el procedimiento para el perfeccionamiento de la relacion contractual.

3.4.4 Publicacién en el SEACE

El desarrollo de las fases de seleccidn y ejecucion contractual de los Convenios Marco sera
notificado y difundido a través del SEACE. Adicionalmente, podra comunicarse a los proveedores
a través de las cuentas de correo electronico asignadas por el Registro Nacional de Proveedores
(RNP).

3.5 (Cémo funciona?
A continuacion, graficamente, se explica el funcionamiento del Convenio Marco, aplicable

también a la adquisicion de raciones alimentarias por parte del PVL.
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Gréfico 2. Funcionamiento del Convenio Marco

Convenio Marco

LCE, Reglamento y Directiva N° 02-2012-OSCE/CD

¢ En que consiste?

Por el Convenio Marco, el OSCE selecciona a los proveedores con los que las Entidades deberan
contratar los bienes y/o servicios que requieran y que son ofertados a través de Catélogos
Electrdnicos.

ADQUIEREN

OFERTAN psc (o REGISTRA

SELECCIONA

Fuente: Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado - OSCE (2011).

Graéfico 3. Fases del Convenio Marco

Convenio Marco
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FASES DEL
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Entidad que se encuentra bajo el alcance del numeral 3.1
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Fuente: Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado - OSCE (2011).
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Gréfico 4. Proceso de seleccion para formar parte del Catalogo en Linea

Convenio Marco
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Fuente: Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado - OSCE (2011).

Gréfico 5. Beneficios del Convenio Marco

Convenio Marco

BENEFICIOS

f

*Elimina costos administrativos vinculados con la
P | participacion de procesos de seleccidn.
El rEl OS *Reduce los costos de transaccién con el Estado

sPermite la promocion de productos de manera virtual.
P R OV E E D 0 R ES »Permite, a través de una inscripcién Gnica, participar en

multiples procesos de compra.

#Elimina costos administrativos vinculados con la i S
| realizacion de procesos de seleccion.
Pa ra a S *Permite el acceso a una variedad de productos y
proveedores, a precios y condiciones competitivas.
E N Tl DA D ES »Orienta las compras a |a satisfaccion de necesidades reales
(no desabastecimiento,/no sobreabastecimiento)
»Permite la disminucidn de costos de inventario. |
-
—_—

Fuente: Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado - OSCE (2011).
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3.6 Experiencia Convenio Marco de Gtiles de escritorio
Gréfico 6. Convenio Marco para la adquisicion de utiles de escritorio

Convenio Marco

Numero y monto de érdenes de compra atendidas en 2012, segtin afio de procedencia de la orden

Monto nagociado (*)
Ao ¢ procediars l Ntdedrdenes | ™\ miones de S/
2011 GIR §f. 632
2012 6,204 5/, 44,06
Total [ 6,002 [ §/.50.38

Motz Incuye convenic marco de wtilkes de esaitorio ¥ convenie marco de emision de boletos
electronicos pars transporte sereo nacional de passjeros.

Numero y monto de érdenes de compra (en millones de S/.), segln tipo de entidad

Mente b
Tipo de entidad N2 de entidades Ne de Grdenes Mm': )
Goblerno Naclonal (**) 298 3,259 5/. 26.06
Gobierno Regional 193 | 1,853 5/.12.98
Goblerno Local (***) 283 | 1,304 S.7.73
Entidades del FONAFE i1 486 $/.3.61
Total general 805 6,902 5/.50.38

{*) Informacién obtenida dal mdulo “Canvenio Marco”, ze considers las drdanes de comara emitidas en los siguientes estacos: Publicadz, aceptaca y

atendida.
[**} Incluye Gobierno Central, Instandiss Descentralizadas, Entidad de Tratamiento Empresarial y Sociedades de Beneficencia Piblica.

[***] Inclusye municipios provingales y distrtskes.,
MNata: Incuye convenic marco de dtiles de escritorio y convenia marco de emizion de boletos electronicos para transporte séreo nadonal de pasajercs.

Fuente: SEACE
Elaboracian: Oficina de estudios econdmicos del OSCE

Fuente: Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado - OSCE (2011).



Capitulo V. Diagnostico del sistema de abastecimiento del PVL respecto de la leche
evaporada y mezcla de cereales en la Region Lima

En este punto, se va a indicar cuél es la problemética que encontramos en la definicion de las
raciones alimentarias y elaboracion de bases (ambas forman parte de la etapa denominada actos
preparatorios), asi como los problemas encontrados en la etapa del proceso de seleccion (que

empieza con la convocatoria y termina con la suscripcion del contrato).

1. Problemética en torno a la definicion de las raciones alimentarias

De acuerdo al trabajo “Mejorando el Proceso de Adquisiciones y Suministros para fortalecer la
eficacia nutricional del Programa Vaso de Leche del Perd” (Banco Mundial: 2010)?°, se
seleccionan los productos sobre la base de las preferencias de los beneficiarios y no sobre la base
de su contenido, la parte de precio-competitivo se limita a la seleccion del distribuidor que
proveerd los productos seleccionados. La ley sefiala que los productos adquiridos para el PVL

deben ser leche y algtin suplemento alimenticio como los cereales?.

EL OSCE establecio, a través del Comunicado N° 001-2010-PRE, que de acuerdo con el numeral
2.2 de la Ley N° 27470, el Comité de Administracion del Programa del Vaso de Leche de cada
entidad es el érgano responsable de seleccionar los insumos alimenticios conforme a las
disposiciones establecidas en la normativa vigente sobre el Programa del Vaso de Leche. Para tal
efecto, las “Organizaciones de Base, alcanzaran sus propuestas de insumos, previa consulta de los

beneficiarios”.

Las raciones alimentarias estan conformadas por leche evaporada y mezcla de cereales (el cual

incluye un porcentaje de azlcar). En ese sentido, lo relevante es el anélisis de dichos productos.

En torno a la leche evaporada, cabe indicar que sus especificaciones son basicamente las mismas,
la problemética que en muchos casos se ha evidenciado en los PVL es la inclinacion por parte de

los beneficiarios a la adquisicion de una determinada marca, en un envase tipo lata de 400-410ml,

20 Ver las paginas 17 y 18 del citado trabajo.

2L Segln el Articulo 2 de la Ley N° 27712, publicada el 01-05-2002, que modificd el articulo 4.1 de la Ley N° 27470
cuyo texto es el siguiente:
“(...)
Dicha racion debe estar constituida por alimentos nacionales pudiendo ser prioritariamente leche en cualquiera
de sus formas u otro producto, los cuales, a fin de alcanzar el valor nutricional minimo, seran complementados
con alimentos que contengan un minimo de 90% de insumos de la localidad, tales como harina de quinua,
kiwicha, haba, maca, cebada, avena, arroz, soya y otros productos nacionales. Se debera adquirir aquellos
alimentos de mayor valor nutricional adecuadamente balanceado y que tengan el menor costo. Sera el Ministerio
de Salud, especificamente el Instituto Nacional de Salud, el que determine el valor nutricional minimo (...)”.
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a pesar de que puede ser en bolsas, asi como el precio, el cual varia de un distrito a otro a pesar
de ser colindantes. Sin perjuicio de ello, su eleccion no reviste complejidad, por lo que puede ser

considerando un producto estandarizado.

En cambio, en el caso de la mezcla de cereales, el problema si es complejo, dado que la cantidad
de combinaciones posibles es muy alta y, por consiguiente, la variedad general de los combos que
se adquieren para el programa a nivel nacional es grande, con méas de 400 variantes. La situacion
es complicada por el hecho de que los proveedores de mezcla de productos (como cereales y
lacteos enriquecidos) en proporciones diferentes, o afiaden distintos elementos (como
edulcorantes), resultando en grandes variaciones de los productos. Ello hace dificil la
comparacion de precios y de especificaciones y, por consiguiente, resulta dificil evaluar la

transparencia en cuanto al valor que pueden obtener por su dinero?

Gréfico 7. Caracteristicas principales de la racion alimentaria del PVL

250 cc de leche
complementada con
otro alimento

~~

Requerimiento RACION ALIMENTARIA 100%
nutricional de 207 financiada por el
kilocalorias, Tesoro
macro nutrientes y Publico
distribucion ﬁ ﬁ
ENERGETICA Distribucién

diaria

Fuente: Informe N° 724-2011-CG/PSC-IM

Tal como se indica en el Informe N° 724-2011-CG/PSC-IM la diversidad de las dosificaciones de
alimentos reportada por las municipalidades, cuyos rangos se encuentran entre 44,6 g a 100 g, se
debe, entre otros, a los siguientes factores:

- Lavariedad de los tipos de alimentos adquiridos y utilizados

- Lavariacion de a cantidad de alimento utilizada por racion (dosificacion)

- Lavariedad de insumos que componen los alimentos mezclados en fabrica.

22 Ver la pagina 18 del Informe N° 724-2011-CG/PSC-IM.
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Dicha situacion conlleva, segin dicho informe, a la variabilidad en el aporte nutricional de la
racion, que puede exceder o no lo establecido en la Resolucién Ministerial N° 711-2002-SA/DM
“Valores nutricionales minimos que deberd cumplir la racién diaria del Programa de Vaso de
Leche”, que norma el requerimiento nutricional de la racion del PVL: Energia (207 kcal),
Cantidad de Nutrientes y Distribucion Energética, cuyos valores nutricionales se detallan a

continuacion:

Tabla 6. Aporte de micronutrientes, energia y distribucidn energética, aprobado por el

MINSA para la racién alimentaria

Macronutrientes Energia (kcal) | Cantidad (gramos) Distribucion energética (%0)
Proteina 25-31 6,21-7,76 12-15
Grasa 41-62 4,60-5,75 10-25
Carbohidrato 141-124 35,19-31,05 60-68
Total 207 46,0-44.6 100

Fuente: Informe N° 724-2011-CG/PSC-IM.

2. Problematica en torno al aporte nutricional de la racién del PVL

De acuerdo al Informe N° 724-2011-CG/PSC-IM, de las 352 municipalidades que presentaron
racion entre 44,6-100 g de alimento deshidratado, 81 (23%b) alcanzaron o superaron, por 10 menos
en un mes del afio, el aporte nutricional establecido en energia (207 kcal), cantidad de
macronutrientes (proteina, grasa y carbohidrato) y distribucion energética; mientras que 271
(77%) municipalidades restantes, durante todo el afio, entregaron raciones con aportes
nutricionales menores a los minimos establecidos en la Resolucion Ministerial N° 711-2002-

SA/DM, lo que se muestra en el siguiente grafico:

Gréfico 8. Porcentaje de municipalidades a nivel nacional que cumplieron con el aporte
nutricional de energia, cantidad de macronutriente y distribucion energética por racion

23% 7%
Municipalidades que si Municipalidades que no
cumplieron con el valor cumplieron con el valor

nutricional nutricional

Fuente: Informe N° 724-2011-CG/PSC-IM.

3. Raciones con excesiva cantidad de azUcar
El Informe N° 724-2011-CG/PSC-IM sefiala que, entre las 1513 raciones reportadas por las 352
municipalidades, 622 contenian azlcar en su composicion, de ellas, 34 raciones distribuidas por

18 municipalidades, utilizaron cantidades de aztcar mayor al maximo recomendado de 17,5
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gramos, que representaba entre el 16,7%-56,3% o del valor energético total, lo que denota que
algunas municipalidades no consideran la cantidad maxima recomendada de azucar en la racion
PVL. Por ejemplo, en dicho Informe® se cit6 el ejemplo de la Municipalidad de Lince, quien
entregd raciones con las mayores cantidades de aztcar promedio en Lima (29,4 g).

Adicionalmente, en dicho Informe se indicé que de las 34 raciones con excesiva cantidad de
azlcar, 4 de ellas cumplian con el requerimiento minimo nutricional de energia (207 kcal),

cantidad de macronutrientes y distribucion energética.?*

Existen estudios que demuestran que los nifios que consumen bebidas con alto contenido de
azucar libre o afiadida tienen mayor riesgo de obesidad o sobrepeso, por lo que la Organizacion
Mundial de la Salud recomienda que el porcentaje de energia proveniente de azlcares simples no
supere el 10% de energia proveniente de azucares simples, recomendacién que ha sido
considerada por el Instituto Nacional de Salud en su documento “Guia: Formulacion de la racion
del Programa del Vaso de Leche”, publicada en noviembre de 2010. En este contexto, de las 622
raciones con azlcar en su composicion, tenemos a 290 (46,6) cuya energia derivada del azlcar
libre super6 el 10%, ya sea porque se ha entregado el producto azlcar o porque el producto

otorgado contiene azlcar en su composicion?.

4. Raciones promedio con una unidad de pan por municipalidad (2010)

Entre las 1513 raciones reportadas por las 352 municipalidades, 52 contenian una unidad de pan
en su composicion, que representaba entre el 24,2%-47,3% del valor energético total. También se
sefiala que seis municipalidades incluyeron en su raciéon una unidad de pan, como son: la
Municipalidad Distrital de Chaclacayo, La Victoria, Santa Anita, Santiago de Surco, San Luis, en
Lima, la Municipalidad Distrital La punta en el Callao, cuyos valores energéticos promedio
fluctuaron entre 208-267 kcal, lo que significa que sin la unidad de pan, que representa
aproximadamente 98 kcal, el valor energético de la racion resultaria menor a lo exigido
legalmente (207 kcal), siendo importante resaltar que en cuatro municipalidades, la racion que

incluia el pan, fue distribuida durante todo el afio 2010 (365 dias)?®.

Adicionalmente, se indicd que de las 52 raciones con una unidad de pan en su composicion, 5 de
ellas, en el caso de Lima, cumplian con el requerimiento minimo nutricional (energia 207 kcal-

cantidad de macronutrientes y distribucion energética); y fueron distribuidas por la Municipalidad

2 Informe N° 724-2011-CG/PSC-IM. Ver la pagina 19.
24 lbidem.

%5 Informe N° 724-2011-CG/PSC-IM. Ver pagina 25.

% Informe N° 724-2011-CG/PSC-IM. Ver pagina 27.
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de Santa Anita y San Luis, lo que significa que si bien se ha considerado incluir la unidad de pan
para completar el requerimiento minimo de energia (207 kcal), no se ha previsto el cumplimiento

del requerimiento minimo de macronutrientes ni el de distribucion porcentual.

Cabe advertir, segun el citado Informe, que la unidad de pan fue financiada por la Organizacion
Social de Base en seis de las siete municipalidades, por lo que deberia ser considerado un alimento
complementario al aporte nutricional minimo de la racion, de modo tal que no exista el riesgo que
frente al incumplimiento de la donacidn se afecte la cantidad de energia y macronutrientes que se

pretende aportar a los beneficiarios.

5. Nivel de cumplimiento del valor nutricional minimo (VNM) de las raciones alimentarias
por region (2010)
De acuerdo con lo sefialado por la Contraloria General de la Republica, 81 municipalidades

cumplieron con entregar una racion con el VNM de energia (207 kcal), cantidad de macronutrientes
y distribucion energética, por lo menos una vez al afio, las mismas que estuvieron localizadas en 16
departamentos a nivel nacional. Los departamentos que tuvieron los mayores numeros de
municipalidades que cumplieron con el referido VNM fueron Piura (16), Lima (15), la Libertad (14)
y Junin (11); mientras que, en los departamentos de Ancash, Ayacucho, Ica, Lambayeque, Madre de
dios, Puno, San Martin y Tacna, ninguna municipalidad de su jurisdiccion entregé una racion que
cumplié con el aporte nutricional minimo de energia (207 kcal), cantidad de macronutrientes y

distribucion energética?’. Mayor descripcion sobre lo sefialado se encuentra en el Anexo 3.

En el siguiente grafico se aprecia el cumplimiento de energia (207 kcal), cantidad de
macronutrientes (proteina, grasas y carbohidratos) y distribucion energética de las 1513 raciones,

entregadas por las 32 municipalidades.

Gréfico 9. Porcentaje de cumplimiento de los parametros nutricionales respecto de energia
(207 kcal), cantidad de macronutrientes y distribucion energética (2010)

77,4 %
@) 45,7 %
. b)
Energia (207 kcal (
oia ( ) Cantldaql de 17.4 %
macronutrientes ©)
(gramos) Distribucion
energética de
macronutrientes (%)

Nota: El % de cumplimiento de requerimiento de macronutrientes incluye (a) y el % cumplimiento de la distribucién
de macronutrientes, incluye (a) y (b)
Fuente: Informe N° 724-2011-CG/PSC-IM.

27 Informe N° 724-2011-CG/PSC-IM. Ver la pagina 28.
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Los resultados encontrados revelan que para cumplir con el VNM de energia (207 kcal), cantidad de
macronutrientes y distribucion energética, la racion debe contener los alimentos, principalmente, leche
en cualquiera de sus formas, en las cantidades adecuadas, asi por ejemplo, para el afio 2010, la cantidad
maxima de leche en una racion que cumpla con los tres pardmetros fue de 220 cc de leche fresca o
equivalente; por tanto, las cantidades mayores, como las encontradas de 415,5 cc de leche evaporada
entera resultan inadecuadas no solo por su alto costo, sino porque nutricionalmente no asegura los

contenidos minimos de los tres macronutrientes ni el equilibrio energético requeridos?.

De lo expuesto, las raciones no solo deben contener un peso minimo de 44,6 gramos, sino también
alimentos adecuadamente balanceados, en las cantidades suficientes (gramos) para cumplir con
el requerimiento minimo de energia (207 kcal), cantidad de macronutrientes y distribucion

energética, sea que se entreguen como productos individuales o como producto mezclados?.

Adicionalmente, sefiala el Informe de la Contraloria General de la Publica, es importante resaltar
que la Resolucion Ministerial N° 711-2002-SA/DM también establece los requerimientos de
micronutrientes (vitaminas y minerales) que a diferencia de los macronutrientes, su requerimiento
diario es relativamente pequefio, pero son indispensables para el buen funcionamiento del cuerpo
humano, entre ellos tenemos a la vitamina A, la vitamina C y el hierro, cuyo equipamiento
representa el 100% de sus necesidades; mientras que para los demas micronutrientes la racién
debe cumplir el 60%; ello debido a los serios problemas de salud, derivadas de la anemia, una
menor resistencia a las infecciones, ceguera, disminucién de la capacidad de aprendizaje, retraso
mental y, en algunos casos, la muerte; repercutiendo significativamente en la salud infantil y, por

ende, en el bienestar humano y en el desarrollo econémico del pais®.

Sin embargo, para el cumplimiento de este requisito la Unica via es la fortificacion del producto sélido
(harinas y hojuelas), no debiéndose considerar el aporte de vitaminas y de minerales contenidos
naturalmente en los alimentos en la formulacion y evaluacién nutricional de la racién, pero si cada
municipalidad debe realizar un control del contenido de los micronutrientes de los productos en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 8 de la Norma Sanitaria para la Fabricacion de Alimentos
a Base de Granos y Otros, destinado a Programas Especiales de Alimentacion (Resolucion Ministerial

N°451-2006-MINSA): “En materia nutricional, las Municipalidades son responsables de que los

alimentos que adquieren y distribuyen en el marco de los Programas Sociales de Alimentacion de su

competencia, cumplan con los valores nutricionales minimos establecidos por el Ministerio de Salud, a

2 Informe N° 724-2011-CG/PSC-IM. Ver pégina 34.
2 Informe N° 724-2011-CG/PSC-IM. Ver pagina 35.
30 Informe N° 724-2011-CG/PSC-IM. Ver pagina 35.
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través de Centro Nacional de Alimentacion y Nutricion (CENAN) y otros que disponga el CENAN, los
cuales deben ser establecidos clara y especificamente en las Bases de licitaciones y tablas de evaluacion

correspondiente, con el fin de asegurar el cumplimento de la calidad nutricional de alimentos™3!,

6. Cobertura de dias de atencion con una racion que cumple el requerimiento minimo
respecto de energia, cantidad de macronutrientes y distribucion energética
El objetivo del PVL es complementar la alimentacion de los beneficiarios a nivel nacional

prioritariamente a los nifios de 0 a 6 afios, mujeres gestantes y madres lactantes, a fin de contribuir a
reducir los niveles de desnutricion que existe en los sectores pobres, por lo que resulta primordial para
el éxito de dicho programa, que los beneficiarios reciban la racion en la oportunidad y frecuencia
debida.

Al respecto, la Ley N° 27712, que modifica el articulo 4 de la Ley N° 27470 establece que “(...) El
PVL debera cumplir con el requisito que exige un abastecimiento obligatorio los siete dias de la
semana (...)”; sin embargo, ello no se refleja en la realidad. No obstante, lo expuesto, se viene

incrementando el nimero de municipalidades que ofrece mayor cobertura para el afio 2012.

Como se ha mencionado, la informacién analizada revela que los beneficiarios no son atendidos
diariamente en una racién que cumpla con los requerimientos minimos establecidos por el
MINSA, debido, entre otros factores, a: i) la cantidad de alimento que distribuye la municipalidad
no alcanza para una atencién diaria, ii) la inadecuada formulacion técnica de la racion alimentaria,
iii) la deficiente gestién logistica de la municipalidad, iv) la falta de supervision del preparacién
de la racién u de consumo por parte de los beneficiarios, v) las organizaciones sociales de base

no preparan la racion diariamente®.

7. Informacidn sobre la participacion del representante del Ministerio de Salud
En el afio 2010, 351 municipalidades reportaron un total de 492 representantes, de ellas 231 tu-
vieron un representante; 100, dos representantes; 19, tres representantes y una de ellas, cont6 con

cuatro representantes.

Adicionalmente, se determind que, dentro de las especialidades o grado técnico que poseen los
representantes asignados por el MINSA se encuentran enfermeras, médicos, técnicos en enfermeria,
nutricionistas, obstetras, técnicos sanitarios, asistentes sociales, bidlogos, odontélogos, laboratoristas

clinicos, asi como técnicos en salud, como, por ejemplo: técnicos en enfermeria, técnicos en nutricion,

81 Informe N° 724-2011-CG/PSC-IM. Ver la pagina 36.
3 Informe N° 724-2011-CG/PSC-IM. Ver la pagina 40.
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entre otros. Sin embargo, la mayoria de estas especialidades de salud no implican una especializacion
en temas de alimentacion y nutricion que se requiere en el PVL, encontrandose que, de los 492
representantes, el 18,1% fueron nutricionistas. VVéase la siguiente tabla:

Tabla 7. Especialidad o grado técnico del representante asignado por el MINSA (2010)

Especialidad o grado técnico Ne %
Enfermera 163 33,1
Médico 91 18,5
Técnico en Enfermeria 79 16,1
Nutricionista 89 18,1
Obstetra 39 7,9
Técnico Sanitario 10 2,0
Asistente Social 5 1,0
Bidlogo 5 1,0
Odontdlogo 5 1,0
Teécnico en nutricion 1 0,2
Laboratorista clinico 2 0,4
Ingeniero en industrias alimentarias 1 0,2
Técnico en farmacia 1 0,2
Técnico en saneamiento ambiental 1 0,2
TOTAL 492 100,0

Fuente: Informe N° 724-2011-CG/PSC-IM.
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Capitulo VI. Condiciones para aplicar el Convenio Marco

1. Analisis de viabilidad de Convenio Marco para raciones alimentarias

De acuerdo con la Ley de Contrataciones del Estado, su Reglamento y la Directiva N° 007-20120-
OSCE/CD, es necesario proceder con el analisis de viabilidad para la implementaciéon del
Convenio Marco de alimentos para el PVL, aplicable a la Region Lima.

En ese sentido, debe indicarse que se va a tener como referente los informes de viabilidad de los
dos actuales convenios marcos suscritos, dado que en estos se indican los criterios minimos que

debe contener todo anélisis de viabilidad que pretenda implementar un Convenio Marco.

El andlisis de viabilidad, debidamente desarrollado por cada insumo que conforma la racién

alimentaria del PVL, se adjunta en el Anexo 4.

2. Determinacion del valor referencial

Una vez definida la viabilidad, la entidad responsable debera determinar el valor referencial en
funcion a los precios unitarios, para lo cual se remitira cotizaciones a las 22 empresas que venden
en el rubro de leche evaporada e insumos que forman parte de la mezcla de cereales. También se
tomara en cuenta los precios historicos de los productos adquiridos por las entidades. La entidad

responsable podria acoger el precio éptimo que influya en la mayor concurrencia de proveedores.

De acuerdo al analisis efectuado, existe pluralidad de proveedores, en atencion a la cantidad
empresas que le vendieron al Estado, lo cual deberia reflejarse en el estudio de mercado al

momento de efectuar las cotizaciones.

3. Aprobacion del expediente de contratacion
La aprobacion del Expediente de Contrataciones de Convenio Marco, serd realizada por el titular
de la entidad responsable, en este caso el OSCE, o por el funcionario a quien se le hubiese

delegado dicha funcion.

El expediente de contratacion del Convenio Marco deberé contener las condiciones de los bienes
a ser considerados para la implementacion del Catélogo Electronico respectivo, el informe de
demanda, el informe de oferta, el informe de viabilidad y la determinacion del valor referencial,

de ser el caso.
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4. Elaboracién y aprobacion de las bases
La elaboracion de las bases del proceso de seleccion bajo modalidad de Convenio Marco, estara
a cargo la dependencia u Organo Especializado del OSCE.

Culminada la elaboracién del proyecto de las Bases de los procesos de seleccién, bajo modalidad
de Convenio Marco, la dependencia u 6rgano especializado estara facultado a gestionar la publi-
cacion de estas. La entidad responsable determinara el periodo de publicacién de proyectos de
Bases, Dicho periodo no forma parte del proceso de seleccion. Durante el periodo de publicacién
del proyecto de bases los interesados deberan remitir sugerencias y/o recomendaciones, de

acuerdo al procedimiento indicado en el proyecto de bases.

Transcurrido el plazo de publicacion previsto, la dependencia u érgano especializado elaborara el
proyecto final de las bases del proceso de seleccion, bajo modalidad del Convenio Marco, el cual,
dependiendo de la naturaleza y complejidad del objeto de la contratacién, podra incorporar la
aplicacién de reglas especiales, de conformidad con lo sefialado en el Reglamento. La aprobacion
de las bases de proceso de seleccion bajo modalidad de Convenio Marco, estara a cargo del titular

de la entidad responsable o el funcionario a quien se le hubiese delegado dicha funcion.
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Capitulo VII. Propuesta

De la revisidon del presente trabajo de investigacion, consideramos que es viable estandarizar la
leche evaporada, asi como las hojuelas de quinua, cebada y avena, por lo que los fundamentos

para su incorporacién al Catalogo Electronico del Convenio Marco se explican a continuacion.

1. Elaboracion de raciones-combos que cumplan con los aportes nutricionales minimos

En los puntos anteriores se indicé que la gran mayoria de municipios no estan cumpliendo con
cautelar el cumplimiento de los aportes nutricionales de las raciones alimentarias del PVL. De la
revisién del informe de la Contraloria se advierte que el afio 2010 solo el 23% de las
municipalidades a nivel nacional cumplieron con el aporte nutricional de energia, cantidad de
macronutrientes y distribucion energética por racién. De ello, solo 72% cumplié con la cantidad
de energia requerida, solo el 45% cumpli6 con la cantidad de macronutrientes y solo el 17%

cumplieron con la distribucién energética.

En el caso de Lima, de las 171 municipios solo presentaron informacion consistente 42%, de los
cuales 15 cumplieron con el requerimiento de energia, macronutrientes y distribucién energética,

siendo 27 municipios los que cumplieron dicho requerimiento.

En tal sentido, consideramos que es importante y necesario hacer una propuesta de racion
alimentaria que cumpla con los aportes nutricionales minimos, a fin de asegurar su calidad y
comportamiento nutricional, sobre la base de los productos que son mas demandados en los

municipios de Lima.

Para tal efecto, se analiz6 que la leche evaporada entera y la mezcla de cereales, compuesto por
hojuelas de cebada, quinua y avena pueden conformar una racion alimentaria que cumpla los

valores nutricionales minimos, previstos en la Resolucién Ministerial N° 711-2002-SA/DM.

El aflo 2010, el Ministerio de Salud ha elaborado un material denominado Guia: Formulacién de
la Racién del Programa del VVaso de Leche, herramienta de apoyo orientada a que los alimentos
que se adquieran y para atender a los beneficiarios del Programa del Vaso de Leche, cumplan con
los valores nutricionales minimos establecidos en la Resolucion Ministerial N° 711-2002-
SA/DM. Lo que se busca es uniformizar los criterios de formulacion de las raciones del PVL,
recomendando la combinacion 6ptima de productos alimenticios de tal forma que se garantice el

cumplimiento de los valores nutricionales minimos de la racion de dicho Programa.

3 Municipalidades cuya cantidad de alimento en crudo deshidratado fue 44,5-100 g.
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El MINSA propuso tres raciones que cumplen con los requisitos establecidos en la Resolucion
Ministerial N° 711-2002-SA/DM, debiendo el Comité de Administracion elegir una de ellas. A
continuacion, se especifican las tres raciones:

Tabla 8. Raciones que cumplen con los valores nutricionales minimos

Racidén 1
Carbohidratos Grasa Proteinas
Nombre del alimento Cantidad (g)
Gramos kcal Gramos kcal Gramos kcal
Leche evaporada entera 70,00 6,93 27,72 5,39 48,51 44 17,64
Hojuelas de quinua y cebada
Quinua, hojuelas de 24,00 18,86 75,46 0,89 7.99 2,04 8,16
Cebada hojuelas 12,00 9,11 36,43 0,19 1,73 1.21 485
Micronutrientes 2,24 0 0 0 0 0 (1]
TOTAL 108,24 34,90 139,61 6,47 58,23 7.68 30,65
Energia total (kcal) 228 139,61 58,23 30,65
Distribucidon energética 61% 25% 13%
z;q;ﬁ-ltz?u ;;;'}g‘r:“’" [T 60-68% 20-25% 12-15%
Racidén 2
Carbohidratos Grasa Proteinas
Nombre del alimento Cantidad (g)
Gramos keal Gramos kcal Gramos kcal
Leche evaporada entera 68,33 6,76 27,06 526 47,35 4,30 17,22
Hojuelas de cebada y quinua
Cebada hojuelas 22,00 16,70 66,79 0,35 3,17 222 8,89
Quinua, hojuelas de 12,00 943 37,73 044 4,00 1,02 408
Micronutrientes 2,24 0 L] L] 0 ] (]
TOTAL 104,57 32,89 131,58 6,06 54,52 7.55 30,19
Energia total (kcal) 216 131,58 54,52 30,19
Distribucion energética 61% 25% 14%
ziq?"‘;'f_';?ui;;'}g‘;“’" Ministerial 60-68% 20-25% 12-15%
Racién 3
Carbohlidratos Grasa Proteinas
Nombre del alimento Cantidad (g)
Gramos kecal Gramos keal Gramos kecal
Leche evaporada entera 68,33 6,76 27,06 526 47,35 4,30 17,22
Hojuelas de cebada y quinua
Cebada hojuelas 23,00 17,46 69,83 037 331 232 929
Quinua, hojuelas de 10,00 7.86 31,44 0,37 3,33 0,85 340
Micronutrientes 2,24 0 0 0 0 0 0
TOTAL 105,57 32,08 128,33 6,00 53,99 7.48 29,91
Energia total (kecal) 212 128,33 53,99 29,91
Distribucion energética B60% 25% 14%
Requisitos Resolucién Ministerial 60-68% 20-25% 12-15%

N.°711-2002-SA/DM

Fuente: Guia de Formulacion de la Racion de Programa de Vaso de Leche (INS 2010).
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La composicion de las tres raciones alimentarias formuladas por el MINSA; no obstante, no
indican nada acerca de la composicion de azlcar y acerca de la aceptabilidad de dicha racion por
parte de los beneficiarios.

Sobre el azucar, debe indicarse que estas deberian formar parte de la composicién de las hojuelas
de quinua, avena o cebada, dado que el presupuesto asignado por el MEF al PVL no financia
dicho producto, o en todo caso incluir este producto e indicarse que su costo debe ser asumido
por los municipios con su propio presupuesto. En ambos casos, el componente azlcar debe formar

parte de la racién y debe indicarse expresamente la cantidad que se usa.

Asimismo, hay un tema sensible como es la prueba de aceptabilidad. De acuerdo con la opinién
de los expertos en elaborar las férmulas de las raciones alimentarias para los programas, una
combinacion de leche evaporada, hojuela de quinua y cebada en las proporciones establecidas en
las raciones propuestas por el CENAN arroja una masa espesa de color oscuro y con un sabor

poco agradable.

En este tipo de programas uno tiene que ofrecer productos que, si bien tienen los componentes
nutricionales minimos, también deben tener una buena aceptabilidad por los usuarios, mas adn si
se tiene una poblacién que ha sido acostumbrada a comprar gran variedad de raciones. En ese
sentido, se propone la inclusion de hojuelas de avena a fin que la aceptabilidad de los beneficiarios

sea un punto a favor para elegir este tipo de raciones y no asi un obstaculo.
En consecuencia, se proponen tres raciones, que cumplen los aportes nutricionales minimos

requeridos en la Resolucion Ministerial N° 711-2002-SA/DM y que, ademas, pueden ser con-

sumidos sin que haya reparos respecto del gusto y sabor.
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Tabla 9. Combo N° 1: Leche evaporada y mezcla de cereales “a” (avena, cebada y quinua)

Cantidad | Carbohidratos Grasas Proteinas
Producto (G) Gramos | Kcal [ Gramos | Kcal | Gramos Kcal
Leche evaporada 58,571 5,92 23,66 4,39 39,54 3,51 14,06
Hojuelas de quinua 5,00 3,80 15,2 0,185 1,67 0,43 1,70
Hojuelas de avena 17,00 12,24 48,96 0,68 6,12 2,26 9,04
Hojuelas de cebada 1,50 1,14 4,55 0,09 0,08 0,15 0,60
Azlcar 10,90 10,59 42,37 0,00 0,00 0,00 0,00
Micronutrientes 2,24 0,00 0 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 95,21 33,69 134,76 5,27 47,40 6,35 25,40
Energia total 207,56 134,76 47,40 25.40
Distribucion energética 64,92 22,83 12,23
Eggg'g';‘ﬁ)?ﬂ'\" N"7iL- 60 - 65 % 20 - 25 % 12-15%

Fuente: Guia de Formulacion de la Racién de Programa de Vaso de Leche (INS 2010).

Tabla 10. Combo N° 2: Leche evaporada y mezcla de cereales “b” (avena, cebada, kiwicha

y quinua)

Cantidad | Carbohidratos Grasas Proteinas
Producto (G) Gramos | Kcal [ Gramos | Kcal | Gramos Kcal
Leche evaporada 54,66 5,74 22,96 4,10 36,90 3,28 13,12
Hojuelas de kiwicha 3,00 2,07 8,29 0,2 1,8 0,384 1,54
Hojuelas de avena 12,00 8,66 34,66 0,48 4,32 1,60 6,40
Hojuelas de cebada 2,00 1,60 6,40 0,012 0,11 0,106 0,42
Hojuela de quinua 8,00 5,33 21,30 4,30 38,74 1,1 4,35
AzUcar 11,00 10,69 42,77 0,00 0,00 0,00 0,00
Micronutrientes 1,41 0,00 0 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 92,04 33,91 133,45 5,27 48,90 6,35 26,40
Energia total 208,35 134,45 48,90 26,40
Distribucion energética 65,00 22,69 12,34
s M N7 AL - 60 - 65 % 20-25% 12-15 %

Fuente: Guia de Formulacion de la Racién de Programa de Vaso de Leche (INS 2010).

39



Tabla 11. Combo N° 3: Leche evaporada y mezcla de cereales “c” (kiwicha, avena y quinua)

Cantidad [ Carbohidratos Grasas Proteinas
Producto (G) Gramos Kcal Gramos | Kcal | Gramos Kecal
Leche evaporada 54,667 5,74 22,96 4,10 36,90 3,28 13,12
Hojuelas de kiwicha 4,00 2,77 11,08 0,264 2,376 0,48 1,90
Hojuelas de avena 13,00 9,39 37,56 0,52 4,68 1,73 6,90
Hojuela de quinua 7,00 4,66 18,65 0,406 3,65 0,94 3,71
AzUcar 11,50 11,18 44,71 0,00 0,00 0,00 0,00
Micronutrientes 1,33 0,00 0 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 91,49 33,74 134,96 5,28 47,52 6,43 25,72
Energia total 208,2 134,96 47,52 25,72
Distribucion energética 64,82 22,82 12,35
gggg_igi/tf/%s'\/' N® 71l 60 - 65 % 20 - 25 % 12-15%

Fuente: Guia de Formulacion de la Racién de Programa de Vaso de Leche (INS 2010).

Cada combo incluye, por un lado, leche evaporada entera, y por otro lado, mezcla de cereales (en
este rubro existente tres tipos de paquetes de mezcla de cereales), los cuales pueden ser mezclados
a fin de obtener un combo, tal como se indica en las tres tablas. Cabe indicar que dichos combos
cumplen con los valores nutricionales exigidos por la normativa de la materia y estan compuestos

de manera que asegure su aporte nutricional.

En los Anexos, N° 5, 6, 7 y 8 se incluyen las fichas técnicas, tanto de la leche evaporada, de la
mezcla de cereales “A”, “B” y “C”, las cuales seran incorporadas al Catdlogo Electronico de

Convenio Marco para Insumos del PVL.

2. Fiscalizacion y supervision de CENAN del cumplimiento de los aportes nutricionales
minimos

Actualmente, cada municipalidad debe realizar un control del contenido de los micronutrientes

de los productos en cumplimiento de lo establecido en el articulo 8 de la Norma Sanitaria para la

Fabricacion de Alimentos a Base de Granos y otros, destinado a Programas Especiales de

Alimentacion (Resolucion Ministerial N° 451-2006-MINSA): “En materia nutricional, las

Municipalidades son responsables de que los alimentos que adquieren y distribuyen en el marco

de los Programas Sociales de Alimentacion de su competencia, cumplan con los valores

nutricionales minimos establecidos por el Ministerio de Salud, a través de Centro Nacional de
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Alimentacion y Nutricion (CENAN) y otros que disponga el CENAN, los cuales deben ser
establecidos clara y especificamente en las Bases de licitaciones y tablas de evaluacion

correspondiente, con el fin de asegurar el cumplimento de la calidad nutricional de alimentos”.

No obstante ello, en la préctica ninguna municipalidad no efectta algun tipo de verificacion y
control de los insumos recibidos para preparar las raciones alimentarias. Precisamente a ello, se
debe que el 23% de las raciones alimentarias entregadas a los beneficiarios del PVVL solo cumplen

los aportes nutricionales minimos.

En ese sentido, si bien la conformacién de racion alimentaria ayudaria a asegurar el cumplimiento
de la normativa, referida a valores nutricionales, ello no asegura que en la practica se revierta la
actual situacion. Por ello, es indispensable que una entidad autonoma especializada supervise y
fiscalice el cumplimiento de los componentes nutricionales requeridos, debiendo incluirse en el

contrato la facultad de supervision del CENAN.

Por ejemplo, en el caso de la adquisicion de la papilla por parte del PRONAA, actualmente
denominado Qali Warma, el CENAN juega un papel importante, dado que durante el proceso de
seleccion efectla visitas a cada planta de produccion a fin de verificar las normas de salud en la
produccion, tomando una muestra aleatoria por lote para su analisis respectivo. Luego de ello,
previo a la entrega del producto a los destinatarios, en las regiones donde funcionan los almacenes
del PRONAA, también se efectia un analisis de la muestra presentada a fin de verificar el

cumplimiento de la normativa sobre la materia.

Como se advierte el control es continuo y asegura que la papilla cumpla con los estandares
requeridos, si no fuera asi, incauta todo el producto y procede a su incineracion, asi como a la
denuncia penal contra la empresa contratista que entregd la papilla. Este tipo de acciones no se
advierte en la compra de raciones para el Programa de Vaso de Leche, dado que ello estd en manos
de los alcaldes y de los miembros de los Comités del Vaso de Leche de cada municipio,
sumandose a ello que no esté previsto en la normativa su obligatoriedad, sumado a ello la falta de

conocimiento sobre valores nutricionales.

En el afio 2011, CENAN ha dispuesto la inmovilizacién de casi 200 toneladas de papilla, solo en
tres regiones como Apurimac, Andahuaylas y Arequipa, lo que significa que el control si funciona
y asegura que los contratistas cumplan con los valores nutricionales, asi como las normas de salud

requerida parta este tipo de alimentos.
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Por tanto, la propuesta es que CENAN supervise y fiscalice cada una de las raciones alimentarias
a fin de asegurar el cumplimiento de los valores nutricionales minimos, por lo que deberia
asegurarse que participe en el proceso de seleccion y la ejecucion del contrato, de acuerdo a la
experiencia en la compra de papilla.

3. Experiencia chilena

En Chile existe el Programa Nacional de Alimentacién Complementaria (PNAC), que involucra
un conjunto de actividades de apoyo nutricional de caracter preventivo y de recuperacién
mediante la entrega gratuita de alimentos para los menores de 6 afios, embarazadas y madres que
amamantan hasta el sexto mes post parto, que asisten regularmente a los controles de salud en
establecimientos de atencién de primaria del Servicio Nacional de Salud o afiliados a FONASA
gue opten por la modalidad libre eleccion y afiliados a las Instituciones de Salud Previsional
(ISAPRE) gue cumplan con las normas que establece el Ministerio de Salud para la entrega de
los productos del Programa. El propdsito de este programa es lograr y/o mantener un éptimo
estado nutricional de las embarazadas para asegurar un 6ptimo desarrollo fetal, una lactancia

materna exitosa, y un éptimo crecimiento y desarrollo del nifio/a desde la gestacion (Anexo 9).

Del mismo modo, ChileCompra también emplea el mecanismo del Convenio Marco para adquirir

productos perecibles, como la leche, queso, entre otros.

42



Capitulo VI11. Explicacion de la préactica sobre el funcionamiento del Convenio Marco para
el PVL3

1. Descripcion

El OSCE pondra en uso una herramienta de compra, denominada “Catalogo Electronico de
Convenio Marco de Insumos para el PVL”, que opera como una gran tienda o supermercado
virtual alojada en el SEACE, a la que deben consultar las entidades publicas en cualquier lugar
de nuestro pais para efectuar sus compras de manera inmediata, sin necesidad de convocar a un

proceso de seleccion.

Este Catalogo Electronico agruparé los rubros de los productos: leche evaporada y tres tipos
diferentes de mezcla de cereales, por un total de 4 fichas®. Esta herramienta permite realizar una
busqueda personalizada de productos, comparar precios, condiciones comerciales, configurar el
lugar de entrega, segin necesidad de cada entidad, entre otros atributos relacionados a la gestién

de compra.

Por ejemplo, el Catalogo Electrénico de Convenio Marco de Utiles de Escritorio fue resultado de
un proceso de seleccién de proveedores caracterizado por la diferenciacion e innovacion de los

procedimientos respecto a sus etapas, tal como se explica en el siguiente gréafico:

Gréfico 10. Procedimiento de compra a través del Catalogo Electronico

Consultay
elige bienes
Sservicios 1
ofertados

Motifica
[ Orden de
Compra

Emite f Solicitay 1

4 oOrdende ! recibe 2 =31
lcotizacion 1

Compra I por flete 1

—_ e — —
x Emite '
Orden

Electronica

Este no debe considerarse cuando el proveedor, como parte de sus condidones
comerdales, considere flete costo cero en una localidad especifica, por ende se
eliminaria el tiempo asociado a este paso(de 2 a 4 dias).

Fuente: Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado-OSCE (2010).

34 Informe de Postulacion al Premio a las Buenas Practicas en la Gestion Publica 2012, organizado por Ciudadanos al Dia.

%  Refiérase al producto cuya combinacion de caracteristicas (categoria, material, tipo, disefio,
gramaje/peso/volumen, color, forma, medida, capacidad, caracteristicas adicionales, unidad de despacho, marca
y modelo) es Unica.
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A través de la simplificacion de la gestién de compra que logra el Catélogo Electrénico de Con-
venio Marco, las entidades publicas y los proveedores obtienen los siguientes beneficios:

Gréfico 11. Ventajas del uso del Convenio Marco

* Reduccion de costos Administrativos para contratar
= Tiempo en la gestion de compra

= Acceso a miiltiples ofertas (proveedores/productos)
= Transfiere los costos de almacenaje al proveedor
ENTIDADES =< * Adicion

» Satisfaccién real de las necesidades

* |Los ahorros obtenidos podran ser orientados arealizar
compras estratégicas
= Registro integral de todas las operaciones (trazabilidad)
—
_—

= Reduccidn de costos de transaccion con el Estado

* Acceso— evaluacion que propicia la igual de oportunidades
de participacién - no se mide experiencia, stock, etc.

* Acceso a miultiples ventas, mediante la participacién de un
solo proceso de seleccién.

* Reduccidn de tiempo en sus transacciones comerciales

= No requiere presentar garantias aplicables

* Plazo de pagos estandar y normativamente establecido (20
dias calendario, luego de otorgada la conformidad)

* Exhibicion gratuita de sus productos en tiempo real y en linea

PROVEEDORES =<

—
Fuente: Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado-OSCE (2010).

Como podemos observar, los beneficios se otorgan de forma bidireccional (entidad publica —
proveedor), aplicando una técnica de negociacion orientada a “ganar-ganar”, repercutiendo en la
eficiencia y eficacia en las adquisiciones y contrataciones del Estado, por ello, precisamente, el
Convenio Marco tiene por finalidad brindar a las entidades publicas y proveedores, una
herramienta de gestion de compra, disminuyendo los plazos, costos, riesgos y esfuerzos que

demanda la realizacion de compras rutinarias.

2. Objetivo

El objetivo principal del Catalogo Electronico de Insumo para el PVL es la reduccion de los costos
administrativos de comprar/vender del/al Estado, asociado con la simplificacion del
procedimiento de compra. La reduccion de tiempos, el ahorro de recursos, la satisfaccion real de
necesidades y la transparencia en todo el procedimiento de compra, son una muestra del desarrollo
del Convenio Marco y que este ha cumplido con sus objetivos trazados; por ello en la actualidad
se viene trabajando para la realizacion de nuevos Catélogos Electronicos de Convenio Marco.

3. Pdublico objetivo

La utilizacion de los Catalogos Electronicos de Convenio Marco, alcanza a los funcionarios o
servidores publicos que laboran en los Organos Encargados de las Contrataciones (OEC) de las
entidades que realizan procesos de contratacion y tienen participacion directa en alguna de las

etapas del proceso de contrataciones publicas, bajo el marco de la Ley de Contrataciones del
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Estado aprobado mediante Decreto Legislativo N° 1017, sin descartar la posibilidad de trasmitir
las bondades del Convenio Marco a las entidades que estan fuera del marco de la Ley, asi como
también a los proveedores a nivel nacional. De la informacion proporcionada por el Sistema
Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE), se puede identificar a todas las entidades que
cuentan con Registro de Entidades Contratantes (REC). Las entidades consideradas en este
registro son potenciales usuarios de la herramienta Catélogo Electronico de Convenio Marco. Con
relacion a los proveedores, estos son identificados previo anélisis de la oferta realizado en la fase
de actos preparatorios. Para el caso especifico del Convenio Marco de Insumos para el PVL, se

identificaron a 22 proveedores potenciales a nivel de la Regién de Lima.

El Catalogo Electronico de Convenio Marco beneficia directamente a las entidades publicas y a

los proveedores. De manera indirecta los beneficiarios son los beneficiarios que reciben los bienes

adquiridos por las entidades publicas que utilizan la herramienta, existiendo la posibilidad de
presentarse el siguiente escenario:

- Entrega de los bienes adquiridos a través del Catalogo Electrénico de Convenio Marco de
insumos para el PVL, a los usuarios del PVL por parte de las entidades publicas. Ejemplo:
compra de leche evaporada y mezcla de cereales para los nifios menores a 5 afios y madres
gestantes y personas de tercera edad de zonas pobres de cada municipio, adquirido por cada

municipalidad del Gobierno Regional de Lima.

4. Plazos
La creacion de la herramienta del Catalogo Electrénico de Convenio Marco de Insumos para el
PVL deberia realizarse en aproximadamente en un afio, contemplando las siguientes etapas

previas hasta su operatividad.

Tabla 12. Etapas previas para implementar Convenio Marco

Fases Fechas

Actos Preparatorios Desde enero de 2013

Proceso de Seleccién de proveedores que integrarian el Catalogo

Electrnico de CM Del 09/2013 al 01/2014

Implementacion del Catalogo Electrénico de Convenio Marco Enero de 2014

03/2014 a través del SEACE, hasta

Operatividad del Catélogo Electronico de Convenio Marco la 03/2015, renovables

Fuente: Elaboracion propia 2012.

De acuerdo con la normativa, el Convenio Marco tiene vigencia de un afio, con la posibilidad de

ampliarlo por un total de tres afios, previa evaluacion de los resultados obtenidos.
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Capitulo IX. Evaluacion costo-beneficio de la propuesta

1. Situacion previa (sin propuesta)

Antes:

Para las entidades publicas:

Resultado

Plazos de contratacion extensos segun tipo de proceso.

Promedio de: 21 dias habiles en promedio.

Mudiltiples procesos de seleccion, que generan costos
administrativos por parte de las entidades publicas.

En la Region Lima, aproximadamente 150 proce-
sos de seleccidn realizados anualmente para la con-
tratacion de insumos para el Programa Vaso de Le-
che, sin contar con los procesos exonerados y los
procesos declarados nulos o desiertos.

Sobreabastecimiento o desabastecimiento de los al-
macenes de las entidades publicas.

- Compras anuales y costos asociados por la acu-
mulacion de stock y deficiente manejo de alma-
cén por parte de los municipios (contaminacion,
pérdidas, robos y adulteracion).

- Costos por inapropiada programacién y riesgo
de fraccionamiento asociados.

Deficiente formulacién de valores nutricionales, la
composicién de los insumos no cumplen la norma-
tiva aplicable, no existe supervisién de empresas cer-
tificadoras y de CENAN, escasa participacién de
profesionales (nutricionistas)

- La racién alimentaria no cumple con los para-
metros nutricionales, con lo cual los beneficia-
rios no reciben un producto de calidad y apro-
piado para su salud

Corrupcién entre proveedores y dirigentes del Vaso
de Leche al momento de definir la composicién de
las raciones alimentarias, a través de la prueba de
aceptabilidad

- Los costos de estos actos fraudulentos son tras-
ladados a las entidades en la adjudicacion del
contrato.

Antes:

Para los Proveedores:

Resultado

Plazos de contratacion extensos segin tipo de proceso.

Promedio de: 42,3 dias habiles

Atomizacién de los costos administrativos vincula-
dos a la participacién de diversos procesos de selec-
cién, por parte de los proveedores.

En el 2011 un proveedor participé en casi 25 pro-
cesos de seleccién, con los costos y tiempos que
ello implica.

Plazo de pago definido por la entidad segun gestion
interna.

No se establece un plazo maximo para el pago a los
proveedores.

Altos costos por el pago a las dirigentes del programa
de Vaso de Leche a fin que direccionen la prueba de
aceptabilidad hacia sus productos.

Las empresas que no incurren en dichos actos no se
interesan en participar en los procesos de seleccion
lo cual conlleva que exista menos competencia

Segun lo sefialado por el OSCE?, a lo largo de los afios, la gestién de compra publica ha presen-

tado deficiencias y debilidades dentro de sus tres fases: Actos Preparatorios, Proceso de Seleccién

y Ejecucidén Contractual. La normativa y sus modificaciones, han incidido en regular y reducir los

plazos y etapas que corresponden al Proceso de Seleccion, con la finalidad de agilizar el proceso

% Informe de Postulacién al Premio a las Buenas Practicas en la Gestion Plblica 2012, organizado por Ciudadanos

al Dia
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de compra. Sin embargo, es poco lo normado y estudiado sobre lo que sucede en la fase de actos
preparatorios y ejecucion contractual.

1.1 Duracion promedio en dias habiles para la realizacion de la fase “actos preparatorios”

Tabla 13. Duracién en dias habiles de los actos preparatorios por cada etapa

ADS/ADP/LC/CP AMC (ByS)

Solicitud 16,5 7

Valor Referencial 16,6 7,6
Disponibilidad Presupuestal 7,2 3,9
Aprobacion de Expediente 55 2

Comité 7,5 15
Aprobacion de las bases 34 1,4
Dias Habiles 56,7 23,4

Fuente: Subdireccién de Estudios Econdmicos y de Mercado — OSCE (2010).

1.2 Duracion promedio en dias habiles para la realizacion de la fase “procesos de seleccion”

Tabla 14. Duracion en dias habiles del procedimiento de seleccion por tipo de proceso
2009 2010 2011**

N° Dias habiles| N° Dias habi- [ N° Dias habi-
promedio* | les promedio* | les promedio*

Licitacién Publica 36,6 38,2 42,3
PROCEDI- Concurso Publico 36,2 36,2 40,7
MIENTO Adjudicacion Directa Publica 18,7 18,3 19,8
CLASICO Adjudicacion Directa Selectiva 17,8 17,3 18,8
Adjudicacion de Menor Cuantia 8,6 8,1 8,7

(*) N° de dias habiles entre la convocatoria y el consentimiento de la buena pro.
(**) Corresponden a resultados preliminares.
Fuente: Subdireccién de Estudios Econdmicos y de Mercado — OSCE (2010).

1.3 Promedio de propuestas por objeto de contratacion en procedimientos clésicos

Tabla 15. Promedio de participantes o propuestas presentadas por objeto de contratacion

Objeto | Muestra SR ppar;tsigm:g;ess 0 propuestas Promedio de propuestas admitidas
Bienes 382 1,9 1,7
Servicios 379 1,7 1,4
Obras 363 2,3 1,7

Fuente: Subdireccion de Estudios Econémicos y de Mercado — OSCE (2010).

2. Situacion posterior (Resultado)
Lo sustancial de esta propuesta es que las entidades que concentren en atender eficaz y
oportunamente a los usuarios del PVL y no en los tramites y procedimientos de seleccién. Lo
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contrario, ha conllevado a que los municipios se concentren en los medios y no en el fin. La

propuesta busca aprovechar la capacidad de compra del Estado a través de una plataforma

electrénica que brinde a las entidades una herramienta agil, eficaz y oportuna, de modo tal que se

asegure una racién alimentaria con los valores nutricionales adecuados.

Después:

Para las entidades publicas:

Resultado

Reduccidn considerable de plazos de contrata-
cion.

Promedio de: 5 dias habiles (Sin propuesta el promedio de dias
es de 42,3 dias habiles).

No se realizan procesos de seleccion, y por ende
no se generan costos administrativos asociados
por parte de las entidades publicas.

Eliminacién de los procesos de seleccion por parte de las enti-
dades para el rubro de tiles de escritorio.

Satisfaccion de las necesidades reales y reduc-
cion de los costos de almacenaje.

Compras atomizadas, segiin necesidad. Reduccion de costos en el
manejo de almacén. Eliminacion de riesgo de fraccionamiento.

Definicién y formulacién adecuada de las ra-
ciones alimentarias, asimismo, lograr la parti-
cipacion de profesionales especializados en
elaborar raciones alimentarias, como nutricio-
nistas, a fin de asegurar la adecuada composi-
cion y formulacion

Se asegura que los beneficiarios reciban alimentos de buena
calidad y nutricionalmente saludables.

Eliminar la negociacién entre las dirigentes
del Vaso de Leche de cada municipio con los
proveedores para favorecer a estos Ultimos en
las pruebas de aceptabilidad del producto a ser
adquirido.

Transparencia en las pruebas de aceptabilidad y que esta sea
realizada por una muestra objetiva a cargo de una empresa
acreditada por INDECOPI a nivel regional y no solo a nivel del
municipio contratante.

Participacion de empresas certificadoras acredi-
tadas por INDECOPI y de CENAN a fin de su-
pervisar los productos a ser comprados y entre-
gados por parte de los municipios.

Dotar de imparcialidad y especializacion al momento de super-
visar los insumos alimentarios.

Reduce la carga laboral respecto de los actos
preparatorios y procesos de seleccion, por lo
que su labora serd mas participativa en la eje-
cucion del contrato y la supervision del
mismo.

Los funcionarios de las entidades ya no tendran que ocupar su
tiempo en conformar comités especiales, elaborar bases, absol-
ver consultas y/u observaciones ni evaluar propuestas y resol-
ver recursos de apelacién, en el marco de la adquisicion de in-
sumos del Programa del VDL, tiempo que ocuparan en el mo-
nitoreo y cumplimiento de la ejecucion del contrato y otras ac-
tividades mas estratégicas dentro de su institucion.

Después:

Para los Proveedores:

Resultado

Reduccidn considerable de plazos de contratacion.

Promedio de: 5 dias habiles (Sin propuesta el promedio
de dias es de 42,3 dias habiles)

los proveedores.

Eliminacién de costos administrativos, centrali-
zando los esfuerzos en un solo proceso, por parte de

A través de un solo proceso de seleccion, el proveedor
adjudicatario accede a multiples oportunidades de venta.

Plazo de pago normado.

Plazo establecido de 20 dias calendario.

Se evita negociar con las dirigentes del Vaso de Leche
de cada municipalidad y condicionar su participacion a

Reduccion de costos que no estén asociados al producto
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la entrega de dadivas, regalos u otros.

Mejora la percepcion de la ciudadania respecto del com-
portamiento de las empresas.

-Mostrar su producto en el catalogo electrénico, a
fin que pueda ser comprado por las 171 municipali-
dades distritales de la Region Lima, la cual actla
como una potente de publicidad gratuita.

-Posibilidad de mejorar sus ofertas a través del Ca-

talogo Electrénico

A través del Catalogo Electrénico puede convertirse en
un gran aliado de los municipios ofreciendo sus productos
a buen precio y calidad.

Durante la fase del proceso de seleccion, se acondicionaron procedimientos que simplificaron la

tramitacion, en comparacion con los procedimientos tradicionales®’ 3:

Tabla 16. Condiciones para implementar el Convenio Marco Piloto en la Region Lima

Proceso de Se-
leccion descen-
tralizado

El proceso de seleccion de la licitacion publica convocarse debe realizare en la Region Lima,
las etapas registro de participantes, presentacion de consultas, presentacion de observacio-
nes y presentacion de propuestas, se deben llevar a cabo de manera simultanea en diferentes
puntos de los municipios locales de la Regién Lima, garantizando, de esta manera, que los
proveedores de dichos municipios participen. Luego de dicha experiencia es posible aplicar
el modelo a las otras regiones, lo que generara que la convocatoria sea descentralizada y
que los participantes no tengan la necesidad de trasladarse a la capital para participar de esta
oportunidad de venta al Estado.

Mecanismo de

registro de par-

ticipacion elec-
tronico

En las bases del proceso deben establecerse dos mecanismos de registro de participantes:
Presencial. - Acercandose a las instalaciones del OSCE
Electronico.- A través de la remision de informacion a través del correo electrénico

Formato Matriz
de Propuesta

Las Bases del Convenio Marco deben complementarse con una herramienta informatica que
permita que los participantes pudieran desarrollar sus propuestas con el menor margen de
error y por otro lado permiti¢ sistematizarlas para facilitar su posterior revision.

Mecanismo de
evaluacion auto-

Dada que las propuestas se encontraban sistematizadas fue posible desarrollar un meca-
nismo de evaluacion automatica que permita evaluar propuestas respecto de 4 fichas de 25

maética proveedores a nivel de la Regién Lima en menos de 48 horas.
Los proveedores integrantes del Catélogo Electronico de Convenio Marco, pueden admi-
. . [ nistrar directamente mejoras a su oferta, por lo que estan facultados a realizar mejoras de
Modulo de apli- X . - NS .
o, . | caracter temporal: precio de descuento por volumen y eliminacion de cobro de flete; y de
cacion de mejo- . o . .
ras en linea caracter permanente: incremento de'gargntla, decremento del p!azo de entrega, incremento
de la cobertura, decremento de precios, incremento de porcentaje de los descuentos por vo-
lumen y eliminacidn de cobro de flete.
Los flujos de operacion de compra con tiempos de accion definidos para cada etapa, no
siendo posible que alguno de ellos quedase trunco.
Ejemplos:
. Plazo de 02 dias habiles para responder la Solicitud de Cotizacion de Flete por parte del
Operatividad d ol del fl ,
del Catalogo proveedor, caso contrario el costo del flete sera cero. o _ o
Electrénico Plazo de 02 dias para confirmar y generar la Orden Electrdnica a partir de la Cotizacion de

Flete recibida, caso contrario la transaccion es anulada.

Por otro lado, se dispondra la obligacion de publicar la Orden de Compra digitalizada a
través del médulo del Catalogo Electronico de Convenio Marco, formalizando la relacion
contractual y disponiendo en todo el momento del sustento de la compra.

Fuente: Subdireccion de Estudios Econémicos y de Mercado — OSCE (2010).

37

38

Esta tabla se realizé en base al Informe de postulacion al Premio a las Buenas Practicas en la Gestion Publica
2012, elaborado por el OSCE.

Esta posibilidad de administrar mejoras se encuentra sujeta a restricciones establecidas en el aplicativo a efectos
que aquellas no vayan en detrimento de lo ofertado o lo que haya sido mejorado.

49




3. Dificultades
Considerando que el primer Catalogo Electronico de Convenio Marco para alimentos, y mas adin

para ser aplicado en un programa altamente politizado y cuestionado, se debera lidiar con dife-

rentes dificultades de todos los &mbitos, siendo los mas relevantes:

Recurso Humanos en los municipios més alejados.

Recursos Tecnoldgicos en los municipios mas alejados.

Recurso Presupuestal en los municipios méas alejados.

Marco legal especifico

Paradigmas con relacién al cambio en los funcionarios de los municipios, las madres de los
Comités del Vaso de Leche y proveedores.

Desconocimiento tecnoldgico en los municipios mas alejados.

Oposicidn de las madres de los Comités del Vaso de Leche y de los proveedores.

El marco legal vigente limitaba en varios aspectos la realizacion del Convenio Marco, por lo que

perdia flexibilidad y la posibilidad de mejora en el procedimiento de contratacion. En virtud a

ello, se recurri6 a la modificacion de la normativa, a fin de poder garantizar la efectividad de la

herramienta del Catalogo Electronico.

Para ello se debera contar con la experiencia previa obtenida para la aplicacion del modelo del

Convenio Marco de Utiles de Escritorio, el cual se desarroll6 con el soporte de un equipo reducido

de profesionales, trayendo como consecuencia la formacién de cuellos de botella en algunas

actividades propias de cada fase. Sumado a esto, siendo un equipo nuevo de trabajo, no se contd

con los recursos tecnoldgicos suficientes para el cumplimiento efectivo de diversas acciones,

como, por ejemplo:

Dificultad en el manejo de la base de datos del SEACE, ya que al estar conformada por
archivos con alto contenido de informacion no era posible gestionarse adecuadamente a través
de un equipo de cémputo convencional.

Durante la fase de proceso de seleccion, los proveedores presentaron cierto grado de
resistencia y desconfianza, los micro y pequefios empresarios se sintieron amenazados o
perjudicados ante el procedimiento establecido en las bases.

En dicha fase y en las siguientes, se desarrollaron diversas actividades de difusién y
sensibilizacion sobre los beneficios del Catalogo Electrénico, lo que requirié el apoyo de
personas externas al equipo de trabajo, ante el escaso personal con el que se contaba, de igual
forma ante los escasos recursos presupuestales también se vio afectada la realizacion de estas

actividades, teniendo que priorizar los medios y acciones de difusion.
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« Enlafase de implementacion y operatividad del Catélogo Electronico de Convenio Marco de

Utiles de Escritorio, se requiri6 del apoyo de otras areas de soporte dentro del OSCE, lo que

conllevo también en coordinaciones adicionales ante la deteccion de limitaciones tecnoldgicas

dentro de la plataforma a utilizar, acciones que pusieron en riesgo la realizacion del producto

final. Por otro lado, las entidades y proveedores, presentaron paradigmas con relacion al

cambio en el procedimiento de contratacion, saliendo a relucir la desconfianza ante la

utilizacion de los medios informéaticos, sumando a esto el desconocimiento de muchos

proveedores y usuarios de entidades, en el manejo de herramientas informaticas.

» Adicionalmente, se presentaron problemas propios de conectividad en el SEACE, debido a la

saturacién del sistema. Por otro lado, también se presentaron problemas en la conectividad de

internet a nivel nacional (principalmente al interior del pais).

Por otra parte, diferenciando el origen de las dificultades antes mencionadas, se presenta la

siguiente tabla resumen:

Tabla 17. Resumen de dificultades externas e internas

Dificultades internas

Dificultades externas

» Equipo de trabajo limitado

+ Idiosincrasia de las entidades y proveedores

+ Equipamiento obsoleto

* Normatividad

» Plataforma informatica desfasada

» Desfase tecnoldgico de entidades y proveedores

+ [Escaso recurso presupuestal

Fuente: Subdireccion de Estudios Econémicos y de Mercado — OSCE (2010)

4. Aliados

Para la realizacion del Catalogo Electrénico de Convenio Marco, se debe contar, principalmente,

con el apoyo de los siguientes aliados:

Tabla 18. Apoyo de aliados internos y externos

Aliados internos

Aliados externos

Avrea de Desarrollo: para la realizacion del Caté-
logo Electronico y la implementacion de mejoras
en la plataforma del SEACE, se requiere del di-
sefio de un plan de capacitacion y monitoreo a los
municipios de la Region de Lima

Banco Mundial: Con la finalidad de enriquecer los conoci-
mientos del equipo de trabajo de Convenio Marco, el BM
podria financiar las consultoras para efectuar un analisis
mas profundo de analisis de demanda y oferta respecto de
cada producto que conforma la racion alimentaria.

Oficinas Zonales: apoyo en las gestiones adminis-
trativas para la realizacion de actividades de difu-
sion a nivel nacional.

Proveedores: Obtencion de informacion para la elabora-
cion de los estudios previos a la realizacion del Convenio
Marco (determinacion de reglas de negocio, caracteristicas
de los items, funcionamiento del mercado, entre otros).
Medios de comunicacién. Difundir las bondades de la im-
plementacion del Convenio Marco.

Fuente: Subdireccion de Estudios Econémicos y de Mercado — OSCE (2010)
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5. Contraste empirico y entrevistas

La unica entidad que administra y organiza un Convenio Marco es el OSCE, de acuerdo con la
normativa de la materia. Hay dos experiencias de Convenio Marco que aun estan en ejecucion y
evaluacion. Por lo pronto el OSCE ha manifestado que los resultados han sido muy positivos,

generandose ahorros, tanto en tiempo como en costos.

En ese sentido, de acuerdo al andlisis efectuado, si bien se generaran ahorros en cuanto a tiempo
y costos, lo fundamental es que en la préctica se asegurara que los beneficiarios reciban una racion
alimentaria con los valores nutricionales minimos. Ello si se puede prever luego de la aplicacion
del Convenio Marco, dado que se fortalecera la participacion de empresas certificadas y del

CENAN, a fin de asegurar que los insumos sean de calidad y aceptables.
Se consulté a funcionarios, especialistas, asesores y académicos sobre la viabilidad de la

propuesta, coincidiendo en que su aplicacion, efectivamente asegurara que la racion alimentaria

cumpla con los valores nutricionales minimos y la reduccion de plazos y costos administrativos.
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Conclusiones y recomendaciones

1. Conclusiones

a. Hay dos elementos fundamentales que inciden en el mal desempefio del sistema de
abastecimiento del Programa del VVaso de Leche, a cargo de 1834 municipios a nivel nacional
y por parte de 171 municipios, a nivel de la Region de Lima. El primero: la adquisicion no es
competitiva (por proceso solo participan 1,5 proveedores como maximo); y lo segundo: la
deficiencia en la formulacion y composicion de las raciones alimentarias, es decir, la seleccién
de los productos se efectia sobre la base de las preferencias de los beneficiarios y no sobre la
base de su contenido. Entre los elementos que contribuyen a las adquisiciones no competitivas
se puede mencionar, de acuerdo con el Banco Mundial, la falta de estandarizacion de
productos, la ausencia de un sistema de precios referenciales, el uso desmedido de compras
pequefias y exoneradas, el reducido tamafio de muchas adquisiciones, la corrupcién entre los
funcionarios, los dirigentes del Programa del Vaso de Leche y los proveedores, hecho que
hace muy poco atractiva la participacién de otros proveedores.

b. El otro problema es la composicién no 6ptima de las raciones alimentarias. Segln el Informe
N° 724-2011-CG/PSC-IM de la Contraloria General de la Republica solo el 23% de raciones
alimentarias cumplieron con los valores nutricionales minimos, siendo el 77% de municipios
que no cumplieron con entregar una racion alimentaria a la poblacion beneficiaria con los
valores nutricionales minimos.

c. Actualmente, no existe la fiscalizacion y monitoreo de los productos que entregan los
proveedores, lo que ha conllevado a que los beneficiarios queden expuestos a un producto que
no cumpla con la normativa de la materia. Para paliar ello, algunas entidades incluyen en la
racion alimentaria mayores cantidades de azUcar o entregan adicionalmente pan, lo que altera
la composicion de macronutrientes y micronutrientes permitidos por racion.

d. La deficiencia en la elaboracién de Bases, asi como su direccionamiento a un determinado pro-
veedor ha sido una practica coman. En la Region Lima, los 171 municipios elaboran distintas
Bases para adquirir el mismo producto: leche evaporada y mezcla de cereales azucarados.

e. Uno de los problemas es la falta de participacion del CENAN en la toma de muestras de los
productos a ser entregados a la entidad, como si ocurre en el caso de la compra de Papilla por el
PRONAA, actualmente denominado Qali Warma. Su no participacion hace que las empresas no
cumplan con los valores nutricionales requeridos por la normativa, dado que un municipio es
muy dificil que disponga la realizacion de muestreos de calidad y composicion, siendo los
dirigentes de los Comités de Vaso de Leche, quienes, movidos o influenciados por los

proveedores, interfieren en cualquier practica de fiscalizacion al producto entregado.
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f.

En el marco de dichos problemas es posible recurrir a instrumentos que ayuden a aprovechar
la capacidad de compra del Estado; en tanto mayor sea la demanda del Estado habran mejores
condiciones para negociar en términos de calidad, precio y oportunidad. Precisamente, la
figura que concentra estos tres aspectos positivos es el Convenio Marco.

Dicha figura presupone que se definan cuéles seran los productos que serén catalogados en el
Convenio. En el presente trabajo se investigd que la leche evaporada y tres tipos de paquetes
de mezcla de cereales pueden ser catalogables, es decir, estandarizados, para luego formar
uno de los tres combos propuestos en el presente trabajo. Dichas fichas técnicas prevén el
cumplimiento de la normativa aplicable respecto al cumplimiento de valores nutricionales.
Lo trascendental es que ahora se propone la estandarizacion de los insumos para su
adquisicion. Pero no solo eso, sino que en su formulacién y composicion se ha previsto la
opinion técnica de un ente técnico como CENAN, siendo las empresas certificadas y acreditas
por INDECOPI quienes deberan efectuar la prueba de aceptabilidad, por lo que esta
herramienta poderosa, ahora en manos de las dirigentes del Programa de Vaso de Leche,
pasaria a manos de un ente técnico e imparcial.

Ello permitird que no existan mas procesos de seleccién a cargo de cada entidad, sino que, a
través de un Unico proceso, se identificaran a los proveedores, a sus productos y la oferta de
estos, quienes, luego de firmado el acuerdo de Convenio Marco, contrataran con el Estado a
través de la emision de una simple orden de compra. Ello permitira unificar y reducir los
precios por el volumen de las compras a escala; ademas, liberara los recursos administrativos
de las pequefias municipalidades, de esa manera, cada entidad simplemente revisara el
catalogo y compraré a los proveedores que figuren en el Catalogo del Convenio Marco: leche
evaporada y cualquiera de las tres mezclas de cereales; a partir de estos productos, cada
municipio conformara su combo o racion alimentaria que sera entregada a sus beneficiarios.
Finalmente, mediante esta herramienta también se promueve la transparencia y efectividad,
por lo que pasa a primer plano el usuario y no el procedimiento o el proceso de seleccion. La
I6gica de la compra a través del Convenio Marco es que el proceso de abastecimiento ya no

sea un fin, sino solo un medio para asegurar la adecuada nutricion y salud de los usuarios
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. Recomendaciones

Debe promoverse la implementacion del Convenio Marzo para el Programa de Vaso de Leche,
por lo menos a nivel de un piloto en algin distrito de la Region Lima, para lo cual debe
considerarse uno de los tres combos planteados, dado que es necesario ejecutar una propuesta
de racion alimentaria que cumpla con los aportes nutricionales minimos, a fin de asegurar su
calidad y comportamiento nutricional, sobre la base de los productos que son mas demandados
en los municipios de Lima.

. Debe promoverse la fiscalizacién y monitoreo de los productos que entregan los proveedores
por parte de areas técnicas y especializadas de cada distrito, en coordinacién con el Centro
Nacional de Alimentacion y Nutricion (CENAN), dado que su omision puede conllevar a que
los beneficiarios queden expuestos a un producto que no cumpla con la normativa de la
materia.

La implementacion del Convenio Marco debe implicar la estandarizacion de los insumos para
su adquisicién. Pero no solo eso, sino que en su formulacion y composicién debe tener la
opinion técnica de CENAN, siendo las empresas certificadas y acreditas por INDECOPI
quienes deberan efectuar la prueba de aceptabilidad.

. Debe realizarse un adecuado estudio de mercado para identificar a los proveedores, a sus
productos y la oferta de estos, quienes, luego de firmado el acuerdo de Convenio Marco,

contrataran con el Estado a través de la emision de una simple orden de compra.
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Anexo 1. Mecanismo de seleccion de racién alimentaria — prueba de aceptabilidad®

“En un acto inusual la Municipalidad Provincial de Tumbes, a través del programa del vaso de
leche a realizé una reunidn publica con todas las madres que pertenecen a los diferentes comités
del vaso de leche en la ciudad. Al acto asistieron los miembros de la comision de administracion
del vaso de leche de tumbes que preside el Dr. Carlos Garrido Chalen (gerente municipal) El
evento se realizd en las instalaciones del auditorio Javier Pérez de Cuéllar de la municipalidad de
tumbes en horas de la tarde con la participacién de representantes de la MPT, representantes del
Hospital Jamo, y las tres representantes de las madres.

Desde las 4 de la tarde las madres se dispusieron a preparar las dos féormulas propuestas para la
degustacion y que fueron las siguientes:

1.- Leche — hojuela de avena — hojuela de quinua

2.- Leche — hojuela de avena —harina de platano

Los nifios que asistieron con sus respectivas madres al acontecimiento fueron los mas entusiastas
y compartieron al lado de los organizadores momentos gratos y de sano esparcimiento, muchas
madres de familia manifestaron su complacencia pues nunca antes se habia realizado un hecho de
esta naturaleza pues en anteriores oportunidades se traian las formulas preparadas y los nifios no
participaban.

Terminada la jornada de preparacion se dispuso la degustacion y consecuentemente el veredicto
final que provenia no solo de los nifios asistentes sino también de sus madres. La férmula gana-
dora fue la consistente en hojuela de avena-hojuela de quinua-y leche enlatada. A partir de ahora
todos los comités del vaso de leche que pertenecen a la provincia tendran como formula la elegida,
la misma que segun la nutricionista del Hospital Jamo Sra. Mary Ojeda reune los elementos nu-
tritivos y cal6ricos de acuerdo a lo establecido por el Ministerio de Salud (207 calorias) por racion.
La Sra. Rosa Luz Garcia Moréan, Gerente de Desarrollo Social y Participacion Vecinal de la MPT
afirmd en entrevista a los medios que este es el primer paso para luego continuar con la respectiva
licitacion publica; que segun las normas establecidas se colgaré en la direccion web de la MPT”
(Sic).

3 Ver: www.mdt.gob.pe
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Anexo 2. Flujograma
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Anexo 3. Municipalidades a nivel nacional que cumplieron o superaron el aporte nutricional
por lo menos una vez al afio (2010)

Reguerimiente minimo de

Municipalidades Presentaron E, macronutrientes y Incidencia

Munici-  con informacién informacion de distribucion % 2/ dela

Departamento . ) pobreza
palidades aprobada de racion y .

enero-diciembre consistente 1/ 5! NO total. _,_[211[3
cumplieron cumplieron 3
. NS N© N.°

Amazonas 82 4 3 1 2 50.1
Ancash 166 1" 9 0 9 29.0
Apurimac 80O ¥ 3 1 2 B63.1
Arequipa 109 10 10 4 B 19.6
Ay acucho 111 13 6 0 53 559
Cajamarca 127 55 as 4 35 491
Cusoco 108 8 4 1 3 49.5
Huancavelica 94 53 33 4 29 66.1
Huanuco 76 9 5 1 4 58.5
lca 43 T 4 v 4 11.6
Junin 123 7T 61 11 50 325
La Libertad 83 35 32 14 18 326
Lambayeque 38 14 5 [ 5 35.3
Lima 4/ 177 63 42 15 27 13.5
Loreln 51 1 9 2 T 491
Madre de Dios 1 0 1] 0 0 8.7
Mogquegua 20 ] & 3 3 157
Pasco 28 L] 7 2 5 43.6
Piura 64 45 42 16 26 42.5
Puno 109 15 11 0 11 56.0
San Martin 77 5 2 0 2 311
Tacna 27 7 6 ¥ 6 14.0
Tumbes 13 8 7 1 6 20.1
Ucayali 15 8 6 1 9 20.3
Total nacional 1834 480 352 81 271 31.3

Fuente: Informe N° 724-2011-CG/PSC-IM.
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Anexo 4. Andlisis de viabilidad

Andlisis general de la demanda de la leche evaporada y mezcla de cereales*

El analisis de demanda debe cumplir con las siguientes condiciones:
- Son contratos de manera recurrente.

- Por su naturaleza requieren ser entregados periddicamente.

- Son requeridos por un nimero significativo de entidades.

- Muestran una demanda agregada significativa.

PRIMER REQUISITO: SON CONTRATOS DE MANERA RECURRENTE

a) Respecto de la leche evaporada:

Todos los afios, 1834 municipalidades a nivel nacional llevan a cabo el proceso de seleccion destinados a
adquirir al menos una vez leche evaporada y mezcla de cereales, a fin de conformar la racién alimentaria
para el PVL de su jurisdiccion. En el caso de leche evaporada, las especificaciones de los productos no
varian mucho; la Gnica diferencia importante es la gran variedad de precios que se paga (incluso tratandose
de la misma marca); situacion muy distinta en el caso de la mezcla de cereales, la cual esta conformada por
hojuelas de avena, de quinua, de kiwicha, cafiihua con harina de soya, arroz o platano, composicién que
varia dependiendo de cada municipio. Por ello, se va proceder a revisar las Bases de los procesos convoca-
dos por los 171 municipios del departamento de Lima, a fin de encontrar una tendencia respecto de los
productos que se adquieren en dicho departamento.

En la region Lima existen 171 municipios distritales, quienes, de acuerdo a su Plan Anual de Contrataciones
(PAC) del afio 2011 han convocado, en su gran mayoria, un solo proceso de seleccion, conformado por dos
items, uno para la adquisicidn de leche evaporada y otra para la adquisicion mezcla de cereales. Asimismo,
solamente se advierte que solo 7 entidades realizaron dos procesos de seleccién, uno para leche evaporada
y otro para mezcla de cereales.

A continuacion, se indica el nimero de entidades que previeron en su PAC la compra de insumos alimen-
tarios, dentro de ellas se reviso cuantas entidades habian convocado el proceso de seleccién respectivo y
cuantas no publicaron su PAC.

Entidades que previeron la adquisicion | Entidades que no previeron la adquisi-
de insumos (leche evaporada y hojuela | cién de insumos (leche evaporada y ho-
de cereal) para el PVL juela de cereal) para el PVL

Entidades que no pu-
blicaron su PAC

112 47 12

Asimismo, de las 112 entidades que previeron la compra de leche evaporada, cuatro compras se produjeron
a través de exoneracion. Solo 90 entidades convocaron el respectivo proceso de seleccion. De estos 90
procesos, dos se cancelaron, dos se declararon desiertos y 22 fueron declarados nulos. Estos Gltimos proce-
sos se volvieron a convocar nuevamente en dicho afio.

En ese sentido, de la revisién del SEACE de las 90 entidades que convocaron, 85 procesos de seleccion
estuvieron destinadas para la adquisicion de leche evaporada, siendo la cantidad de litros requeridos, de
acuerdo con la revision de las 85 Bases Administrativas, un total de 26.826.298,92 de tarros de lata de 410
gramos.

Como se advierte, la adquisicion de leche evaporada es recurrente, mas adn, indispensable, lo que varia son
las fechas de adquisicion, pudiendo hacerse durante el afio, segun el presupuesto y las fechas previstas por
cada entidad.

40 La leche evaporada es un producto de leche enlatado al cual se le ha retirado el 60% del agua. Es muy com(n en
Perd y en Sur América como sustito de leche fresca perfectible porque se puede reconstituir afiadiéndole agua. La
ventaja es que se puede almacenar durante un buen tiempo. Sola no cumple con los requisitos nutricionales del
MINSA vy, por lo tanto, generalmente se combina con algiin complemento de cereales.
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b) Respecto de la mezcla de cereales

La leche sola (ya sea evaporada o fresca) no cumple los requisitos nutricionales minimos que ha fijado el
MINSA para cada racion, razén por la cual la mezcla los cereales se utilizan como complemento. Los
cereales vienen como mezcla de harina de diferentes productos en bolsas de plastico y pre-cocido; ello se
mezcla con leche y se cocina para luego servirlo.

Los cereales mas comunes utilizado por el PVL comprenden: quinua, Kiwicha, cebada, avena, cafiihua,
harina de maiz, de soya, de trigo, de maca, de habas, de arroz y azlcar. Los cereales se compran con grandes
variedades de especificaciones, con mezclas que varian en funcion a los gustos de los beneficiarios.

A fin de tener una aproximacion a la cantidad y la mezcla de cereales que demanda el Programa, en la
Regidn Lima, asi como los tipos de cereales requeridos, se revisaron las Bases de los procesos convocados
en el SEACE, a partir de la cual se obtuvieron los siguientes datos:

De las 90 entidades que convocaron el proceso de seleccidn, 75 de ellas estuvieron destinadas a la adquisi-
cién de mezcla de cereales, siendo la mezcla recurrente la conformidad por hojuela de quinua, avena, ki-
wicha y cebada, enriquecida con azlcar; siendo la cantidad requerida 4.256.564,86 bolsas de 500 gramos
en total, es decir, 2.128.282,43 kilos (2.128,28 toneladas).

En este punto, hay que precisar que de la revision de las Bases de los procesos convocados por los munici-
pios distritales de Lima la cantidad de gramos de mezcla de cereales que conforman la racion alimentaria
es de 15 a 40 gramos en total, peso que varia de acuerdo a los requerimientos de cada municipio, que
sumados a la leche evaporada debe aportar la cantidad minima de energia requerida en la normativa del
Programa de Vaso de Leche (20 7 kcal), siendo la quinua, la avena, kiwicha y la cebada los cereales que
forman la mayor parte de la mezcla en los siguientes porcentajes: hojuela de quinua (45-65%), hojuela de
avena (5-10%), hojuela de kiwicha (20-30%), hojuela de cebada (10-15%) y polvos de vitaminas y mine-
rales (10-15%). Es decir, la mayor demanda recae sobre la quinua y la cebada, la avena y la kiwicha.

Hay que precisar que esta data se obtuvo de las Bases Administrativas revisadas de las 171 municipalidades
dela Regidn Lima; sin embargo, en la practica no se puede asegurar que las empresas ganadoras entreguen
la mezcla de cereales de acuerdo a lo requerido en las bases, dado que no existe control a los productos
entregados a los municipios por parte de una entidad certificada acreditada ante INDECOPI o del propio
CENAN.

En ese sentido, a fin de aproximarnos a la cantidad demandada por los municipios de Lima y la tendencia
respecto de los insumos de la mezcla de cereales que adquieren, se reviso la totalidad de las bases de los
procesos convocados el afio 2011, por los 171 municipios de Lima, obteniéndose los datos mencionados.

SEGUNDO REQUISITO: POR SU NATURALEZA REQUIEREN SER ENTREGADOS PERIO-
DICAMENTE

Respecto de la leche evaporada y hojuelas de quinua

De acuerdo a la normativa, la entrega de las raciones alimentarias, integrado por leche evaporada y cereales
(quinua, avena, cebada y kiwicha)) por parte de los municipios a los usuarios es obligatoria de manera
diaria, de acuerdo al articulo 4 de la Ley N° 27470 (Ley que Establece Normas Complementarias para la
Ejecucidn del Programa del Vaso de Leche); no obstante, en algunos casos, por la lejania de la localidad,
se permite la entrega semanal. Por ello, los proveedores, entregan lotes de manera mensual o quincenal, a
fin que sean repartidos por los municipios dentro de los plazos previstos. Como se aprecia, este requisito
se cumple en este tipo de contratacion.

TERCER REQUISITO: SON REQUERIDOS POR UN NUMERO SIGNIFICATIVO DE ENTIDADES
Respecto de la leche evaporada y mezcla de cereales

En este caso, el MEF ha otorgado un presupuesto para cada una de los 1834 municipios distritales existentes
a nivel nacional, por lo que es obligatorio que estos municipios adquieran las raciones alimentarias para ser
entregados a los usuarios del PVL. A nivel de la regidn Lima, existen 171 municipios que por o menos una
vez al afio adquieren los insumos alimentarios (leche evaporada y mezcla de cereales). En los parrafos
anteriores, se indic6 que de los 171 municipios solo 90 procesos fueron convocados, a fin de suministrar
diariamente a los beneficiarios de las raciones alimentarias, con lo cual se advierte que la demanda es sig-
nificativa.
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CUARTO REQUISITO: MUESTRAN UNA DEMANDA AGREGADA SIGNIFICATIVA*

a) Respecto de la leche evaporada:

De acuerdo a los factores que influyen en la demanda, debe indicarse lo siguiente:

- El consumo de la leche evaporada es significativo a nivel nacional, siendo el PVL quien consume solo
el 12% de la produccién nacional.

- Los precios se mantienen relativamente fijos, apreciandose que durante el afio 2004-2006 los precios
subieron en 2-3%, variando en algunos casos dicho porcentaje por la subida de los precios a nivel
internacional.

- El presupuesto para el PVL ha sido invariable desde el 2006, por lo que si se asignara mayor presu-
puesto necesariamente aumentaria la demanda de dichos bienes por parte de los municipios.

- La preferencia de los consumidores es alta hacia la leche evaporada entera, tal como se observa en la
cantidad de procesos convocados para contratar dicho producto, siendo en pocos casos insustituibles
por otros productos como leche entera o UHT, por ejemplo.

- Eltamafio de la poblacién es significativo, dado que los consumidores son 171 municipios, cuyos usua-
rios son menores de 5 afios, ancianos y mujeres embarazadas.

- La leche evaporada es un producto que ingresa a localidades lejanas, 1o que permite que la demanda
crezca significativamente.

b) Respecto de la quinua, avena, cebada y kiwicha

b.1) Sobre la avena elaborada u hojuela:

Desde el afio 2009 al 2011 la produccién en toneladas métricas de avena ha mantenido una constante, en
promedio de 27 mil toneladas, tal como se aprecia en la siguiente tabla:

Produccién en toneladas métricas de avena

ANOS PRODUCCION - T/M
2009 27.963
2010 29.514
2011 25.140
2012 7.132*

*Produccion enero - marzo de 2012.
Fuente: INEI — Informacion Econdmica (2012).

En ese sentido, si se considera que el PVL, respecto del departamento de Lima, ha adquirido durante el afio
2011 un total de 2.128.282,43 kilos de mezcla de cereales (2.128,28 toneladas), siendo el componente avena
ascendente a 10%, por lo que se concluye que la cantidad de quinua demandada por el Programa a nivel de
Lima requerida es de 212.828,24 kilos (212,83 toneladas); siendo el porcentaje de la demanda (en tonela-
das) de dicho Programa en la Region Lima, respecto de la produccion nacional, 0,78%.

b.2) Sobre la kiwicha:

En el caso de la kiwicha, su consumo estd marcado, mayormente por el mercado internacional, debido a
gue actualmente se estamos ante el boom de la exportacion de la kiwicha, lo que ha hecho la demanda
internacional crezca en mas del 50%. Al respecto, entre enero y febrero del 2011, las exportaciones de
kiwicha del Perl crecieron 51,3 por ciento y sumaron 298.200 doélares, mientras que en términos de
volumen avanzaron 22,3 por ciento hasta 140.600 toneladas métricas, informd el Diario Los Andes. Las
mayores exportaciones fueron gracias a las mayores ventas hacia Australia (128,8 %), Japon (49,6 %) y
Alemania (50%)%.

De acuerdo a los datos del INEI, solo se tiene la informacidn respecto a las hectareas cosechadas, tal como
se indica a continuacion;

4 Lademanda agregada es la cantidad total de bienes y servicios adquiridos en un periodo de tiempo por los agentes
que conforman una economia (hogares, empresas, instituciones sin &nimo de lucro, Administraciones Publicas y
sector exterior. (Rafael Lopez del Paso. “Componentes de la demanda agregada”. Ver: http://www.extoi-
kos.es/pdf/n2/extoikos2_componentesdelademanda.pdf)

42 Ver: http://www.losandes.com.pe/oweb/Economia/20110314/47363.html
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Hectareas cosechadas de kiwicha

ANO HECTAREAS COSECHADAS
2009 1483
2010 1114
2011 1975

Fuente: INEI — Informacién Econémica (2012).

De acuerdo con la revision de los planes anuales de los municipios que convocaron el 2011 mezcla de
cereales, el porcentaje de adquisicion de la quinua era muy reducido, siendo en algunos casos que la mezcla
de cereales no contenia kiwicha sino solo avena, cebada y quinua. Por ello, sumandose a ello que no se
tiene un reporte oficial respecto de la produccion nacional en kilos de la kiwicha es dificil indicar cual es
la demanda de los Programas de Vaso de Leche.

b.3) Sobre la quinua
Desde el afio 2009 al 2011 la produccion en toneladas métricas de quinua ha mantenido una constante, en
promedio de 40.000 toneladas al afio, tal como se aprecia en la siguiente tabla:

Produccion en toneladas métricas de quinua
ANOS PRODUCCION - T/M

2009 39,39
2010 41,08
2011 41,17

Fuente: INEI — Informacion Econdmica (2012).

En ese sentido, si se considera que el programa de Vaso de Leche, respecto del departamento de Lima, ha
adquirido durante el afio 2011 un total de 2.128.282,43 kilos de mezcla de cereales (2.128,28 toneladas);
siendo el componente quinua ascendente a 50%, por lo que se concluye que la cantidad de quinua deman-
dada por el Programa a nivel de Lima requerida es de 1.064.141,22 kilos (1.064,14 toneladas), siendo el
porcentaje de la demanda (en toneladas) de dicho Programa en la Region Lima, respecto de la produccion
nacional, 2,66%.

Como se aprecia la demanda de la quinua es significativa a nivel nacional, la cual incluye el consumo del
hogar en su gran mayoria, siendo en menor medida dedicada a su exportacién; sin embargo, el consumo es
menor si se la compara con la requerida por los programas sociales como el Programa del Vaso de Leche
que, a nivel de la Region Lima representa solo el 2,66%.

b.4) Sobre la cebada
Desde el afio 2009 al 2011 la produccién en toneladas métricas de cebada también ha mantenido una cons-
tante, en promedio de 208.000 toneladas, tal como se aprecia en la siguiente tabla:

Produccion en toneladas métricas de cebada

ANOS PRODUCCION - T/M
2009 213,29
2010 216,18
2011 201,17

Fuente: INEI — Informacion Econémica (2012).

En ese sentido, si se considera que el programa de Vaso de Leche, respecto del departamento de Lima, ha
adquirido durante el afio 2011 un total de 2.128.282,43 kilos de mezcla de cereales (2.128,28 toneladas),
siendo el componente cebada ascendente al 15%, por lo que se concluye que la cantidad de cebada
demandada por el Programa a nivel de Lima requerida es de 319.242,36 kilos (319,24 toneladas), siendo el
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porcentaje de la demanda (en toneladas) de dicho Programa en la Regién Lima, respecto de la produccion
nacional, 0,15%.

ANALISIS GENERAL DE LA OFERTA DE LA LECHE EVAPORADA* y MEZCLA DE

CEREALES

El mercado de la leche evaporada posee las siguientes caracteristicas:

- Es competitivo, en funcion de la cantidad de oferta advertida.

- Concentrado en la medida que algunas empresas dominan el mercado y que el nivel de comercializa-
cién predominante es el que corresponde a mayorista-distribuidor.

- Integrado verticalmente hacia adelante, fundamentalmente por la penetracion indefinida a lo largo de
la cadena logistica productiva, desde los niveles de mayor agregacion hacia el consumidor, y en donde
la variabilidad de productos esta determinada por la forma de presentacién del envase.

PRIMER REQUISITO: ES COMPETITIVO, EN FUNCION DE LA CANTIDAD DE OFERTA
ADVERTIDA, ASI COMO POR LA BAJA BARRERA DE ENTRADA EXISTENTES.

a) Respecto de la leche evaporada

Desde el afio 2008 al 2011 la produccion en toneladas métricas de leche evaporada ha mantenido una cons-
tante, en promedio de 480.000 toneladas, tal como se aprecia la siguiente tabla:

Produccion en toneladas métricas de leche evaporada

ANOS PRODUCCION - T/M
2008 388.232,40
2009 359.531,90
2010 408.790,50
2011 764.699,50

Fuente: INEI — Informacion Econdmica (2012).

Como se advierte, durante el afio 2008, 2009 y 2010 se mantuvo una produccion estable, recién el afio 2011
dicha produccién se duplico.

Si se estima la oferta, tenemos que el PVL en el departamento de Lima, requirié 26.826.298,92 tarros de
leche en lata de 410 gramos, el cual si se convierte a toneladas métricas asciende a 10.998,78, cantidad que
representa, respecto de la produccion promedio de los afios 2008, 2009, 2010 y 2011, el 0,48%.

En ese sentido, respecto de la produccion promedio de los 4 tltimos afios el PVL, en la region Lima, solo
consumio el 0,48 de la produccién nacional de leche evaporada. Por lo tanto, se advierte que existe una
capacidad de oferta por parte del mercado para abastecer leche evaporada entera a la regién Lima.

a.1l) Barrera a la oferta:

De la revision de las bases de las municipalidades que convocaron para la adquisicion de leche evaporada,
se advierte que 22 empresas participaron, siendo las distribuidoras autorizadas de la empresa Gloria, SOAL
y NIISA, quienes ganaron mas procesos o items, tal como se indica a continuacion:

Empresas que ganaron los procesos de seleccion para la adquisicion de raciones alimentarias - Region
Lima 2011

EMPRESAS GANADORAS LECHE EVAPORADA
1 [SOAL 15
2 |NIISSA 16

4 Laleche evaporada es un producto de leche enlatado al cual se le ha retirado el 60% del agua. Es muy comun en
Perd y en Sur América como sustito de leche fresca perfectible porque se puede reconstituir afiadiéndole agua. La
ventaja es que se puede almacenar durante un buen tiempo. Sola no cumple con los requisitos nutricionales del
MINSA vy, por lo tanto, generalmente se combina con algiin complemento de cereales.
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EMPRESAS GANADORAS LECHE EVAPORADA

FOUSCAS TRADING 12
MOLINERA LOS ANGELES 3
CHISAL 7
COMALIM SA 5
6
0

NUTRIAL
RAMEX INVERSIONES

FONDO DE FOMENTO PARA LA GANADERIA LECHERA DE LA
CUENCA DE LIMA

10 |DANIST

11 [COMERCIAL AGROSUO SAC

12 |NEGOCIOS E INVERSIONES J-3

13 |DEPRODECA

14 [DISTRIBUIDORA SAN PEDRO

15 |AGROINDUSTRIAS EL ROBLE

16 |RODOPACAL EIRL

17 |RAMIREZ DOMINGUEZ KE

18 [INVICA EIRL

19 |HERMANOS GIRON SAC

20 |AG ALIMENTA SAC

21 |INVERSIONES Y REPRESENTACIONES EXPRODECA EIRL
22 |PANADERIA'Y PASTELERIA MARITZA

olIN]OO|JO | B> W

o
N

Ol |O|F|IFP|IFP|O|IOlIRFR]IFRL|IOIN]IDN

Fuente: OSCE (2010).

Del mismo modo, se advirtio que la adquisicién de 26.826.298,92 latas de tarro de 410 gramos comprados
por el PVL, ascendi6 a S/ 60.950.748,63, de los cuales S/ 50.707.807,87 fueron adjudicados a dos empresas
distribuidoras de Gloria, NIISA y SOAL. Es decir, el 83% del monto adjudicado por la compra de leche
evaporada correspondia a ambos proveedores.

La marca Gloria no es solo la marca mas demandada por el PVL (78%) sino que es la leche evaporada que

mas se vende en el Perd, con una participacion en el mercado de 82%. En el Pert, Gloria S.A. es el lider

del mercado de leche industrial (80%). Como se advierte, el mercado de leche evaporada se encuentra

concentrado en dos proveedores, que distribuyen los productos de la empresa productora Gloria. No obs-

tante ello, lo que si se considera una barrera a la oferta es la inclusion del envase de hojalata de 410 gramos

en las Bases de los procesos convocados, lo que dirige la compra necesariamente hacia los productos co-

mercializados por ambos distribuidores. A ello, se suma el hecho que en las bases requieren los municipios,

entre otros, este tipo de documentacion:

- Registro Sanitario del producto.

- Copia de la Resolucion Directoral de Habilitacion Sanitaria de Planta emitida por DIGESA

- Copia simple del Certificado Técnico Productivo de Planta donde se acredite el Flujo grama de
produccion del producto ofertado o lineas afines (Resolucion Ministerial N° 451-2006-MINSA) sea
este fabricante o distribuidor.

- Copia de la Resolucion de la validacion técnica del plan HACCP. Oficial.

- Declaracion Jurada de Micronutrientes del producto requerido.

- Copia del certificado organoléptico del producto requerido emitido por un laboratorio acreditado,
Certificado Toxicoldgico emitido por un laboratorio acreditado por INDECOPI.

- Certificado de Fumigacion de Planta, entre otros.
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Cabe indicar que estos documentos solo las tienen el fabricante, en este caso la empresa Gloria, pero que
no se la da a cualquier empresa, dado que es exclusiva para sus dos o tres distribuidoras. Ello constituye
una barrera de entrada originado en las especificaciones técnicas, las cuales son elaboradas por cada enti-
dad}, aspecto que debe ser replanteado a fin que los términos de referencia sean estandarizados y homoge-
nizados de modo tal que se amplie la participacion de otras empresas.

b) Respecto de la hojuela de cereales:

De los 90 procesos convocados para adquirir mezcla de cereales, 73 fueron adjudicados. En dichos procesos
resultaron ganadores en total 18 empresas, por un total de 4.256.564,86 bolsas de 500 gramos en la Region
Lima, siendo cinco empresas a las que se adjudicaron 53 procesos de seleccion.

Empresas que ganaron en los procesos de seleccion para la adquisicion de mezcla de cereales - Regién
Lima 2011

EMPRESAS GANADORAS MEZCLA DE CEREALES
SOAL 18
NISSA 11
FOUSCAS TRADING
MOLINERA LOS ANGELES
CHISAL
COMALIM SA
NUTRIAL
RAMEX INVERSIONES 4

FONDO DE FOMENTO PARA LA GANADERIA LECHERA DE
LA CUENCA DE LIMA

10 |DANIST 1
11 |COMERCIAL AGROSUO SAC 2
12 |NEGOCIOS E INVERSIONES J-3 2
13 |DEPRODECA

14 |DISTRIBUIDORA SAN PEDRO

15 |AGROINDUSTRIAS EL ROBLE

16 |RODOPACAL EIRL

17 |RAMIREZ DOMINGUEZ KE

18 |INVICA EIRL

19 |HERMANOS GIRON SAC

20 [AG ALIMENTA SAC

21 [INVERSIONES Y REPRESENTACIONES EXPRODECA EIRL

22 |PANADERIAY PASTELERIA MARITZA
Fuente: OSCE (2010).

9
8
8
2

O |IN|Jloo|loO|B~A|lWIDN]|PFE

©
o

Rlr|lr|lolr|lrr]lr]lR]|F

Del mismo modo, se advirtié que los 4.256.564,86 bolsas de 500 gramos comprados por el PVL ascendié
a S/ 17.624.948,82, de los cuales S/ 15.343.119,90 fueron adjudicados a tres empresas NIISA, SOAL y
FOUSCAS TRADING, en ese orden. Es decir, el 87,05% del monto adjudicado por la compra de mezcla
de cereales correspondia a tres proveedores.
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Como se advierte el mercado de la mezcla de cereales se encuentra concentrado en pocos proveedores por
el tamafio en ventas.

SEGUNDO REQUISITO: CONCENTRADO EN LA MEDIDA QUE ALGUNAS EMPRESAS
DOMINAN EL MERCADO Y QUE EL NIVEL DE COMERCIALIZACION PREDOMINANTE
ES EL QUE CORRESPONDE A MAYORISTA-DISTRIBUIDOR

a) Respecto de la leche evaporada:

Durante el afio 2010, el Programa de VDL compr6 leche evaporada en envase de 410 gramos, siendo la
marca Gloria el 74,23% del total de las compras efectuadas. Las compras fueron efectuadas a través de sus
dos principales distribuidoras NIISA y SOAL.

La marca Gloria no es solo la marca mas demandada por el PVL (74%) sino que es la leche evaporada que
mas se vende en el Pery, con una participacion en el mercado de 82%. En el Perd, Gloria S.A. es el lider
del mercado de leche industrial (80%), leche UHT (73%), leche fresca (71%) y yogurt (82%). De acuerdo
a los datos obtenidos, la leche evaporada es de lejos el afio 2006 ha sido su producto de bandera, represen-
tando alrededor de 70% de las ventas totales de la compania en dicho afio*.

b) Respecto de las hojuelas de cereales:

Precisamente, las empresas NIISSA, SOAL y FOUSCAS TRADING lideran la venta de estos productos al
PVL, dado que de las 22 empresas que les vendieron a los municipios en la region Lima, ellas tres fueron
adjudicadas por un monto que representa el 87,05%.

TERCER REQUISITO: INTEGRADO VERTICALMENTE HACIA  ADELANTE,
FUNDAMENTALMENTE POR LA PENETRACION INDEFINIDA A LO LARGO DE LA
CADENA LOGISTICA PRODUCTIVA

a) Respecto de la leche evaporada

La empresa Gloria S.A. ha desarrollado una integracién vertical de las operaciones incluyendo: propiedad
de las instalaciones de almacenamiento de leche fresca (23 en todo el pais); 5 fabricas industriales en Ca-
jamarca, Arequipa, Trujillo, Tarapoto y Lima, ubicadas estratégicamente donde se fabrica el 57% de la
leche fresca en el pais; y distribucién al por mayor. La planta de Arequipa es particularmente interesante
ya que duplicé su produccién entre el afio 2000 y el 2006, con el aumento correspondiente de la demanda
de leche fresca. Simultaneamente, los beneficiarios del programa de VDL de Arequipa dejaron de consumir
leche fresca y la reemplazaron por leche evaporada, posiblemente debido a la reduccidn de la disponibilidad
de leche fresca (“crowding out”).

Sin embargo, la integracion vertical de Gloria no incluye la distribucién en los mercados de PVL, quien
prefiere utilizar otras compafiias, quienes actiian como sus distribuidores oficiales, como intermediarios; la
mas importante de estas NIISA.

Los dos principales proveedores de leche evaporada para el PVL son distribuidores de la marca de leche
Gloria (NIISA 'y SOAL), y estos dos (sumado a FOUSCAS TRADING) también son productores y distri-
buidores de mezcla cereales. Estas empresas utilizan la capacidad logistica instalada para distribuir cereales,
asi como también la leche evaporada. NIISA es el principal proveedor de leche evaporada del programa de
VDL, por un monto total de S/. 37.476.160,40 (que representa el 61,48% del total) al afio 2011, vy, en
general, distribuye la marca Gloria. Soluciones Alimenticias (SOAL) es distribuidor certificado de la marca
Gloriay vende S/ 13.231.647,47 (que representa el 21% del total). El 17% de leche evaporada restante que
compra el PVL es distribuido por 20 proveedores pequefios.

b) Respecto de la mezcla de cereales:

En el caso de la mezcla de cereales, estos productos son comprados por empresas acopiadoras que compran
el producto a los agricultores. Luego de ello, las empresas industrializan el producto, sea granos de quinua,
avena o cebada, a fin de venderlos en forma de hojuela al PVL.

4 Mejorando el Proceso de Adquisiciones y Suministros para fortalecer la eficacia nutricional del Programa Vaso
de Leche del Perd. Banco Mundial (2010: 19).
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Anexo 5. Ficha técnica de los productos a ser incorporados al Catélogo Electrdénico del
Convenio Marco. Ficha N° 1 Leche Evaporada

ESPECIFICACIONES TECNICAS LECHE EVAPORADA

1. DESCRIPCION BASICA

Se entiende por leche evaporada al producto obtenido mediante eliminacion parcial del agua de la leche,
por el calor o por cualquier otro procedimiento, que permita obtener un producto con la misma composicion
y caracteristicas. El contenido de grasa y/o proteinas podra ajustarse Gnicamente para cumplir con los re-
quisitos establecidos en la Norma Técnica NTP N° 202.002.2007, mediante adicidn y/o extraccién de los
constituyentes de la leche, de manera que no se modifique la proporcién entre la caseina y la proteina del
suero en la leche, sometida a tal procedimiento.

2. REQUISITOS GENERALES

2.1 Colory Olor: De blanco a crema, libre de olores extrafios.

2.2 Sabor: Agradable. Ligeramente dulce y libre de sabores extrafios a su naturaleza.

2.3 Aditivos Alimentarios: Se podran adicionar aditivos alimentarios que estén aprobados por el Codex
Alimentarius en su Gltima versién vigente, en las dosis establecidas para la Leche Evaporada.

2.4 Esterilidad Comercial: El producto debe cumplir con las condiciones de la esterilidad comercial, en-
tendida como: Condicién conseguida por la aplicacion de calor, por la cual se eliminan del alimento
microorganismos capaces de reproducirse en condiciones no refrigeradas de almacenamiento y distri-
bucion y microorganismos viables de importancia para la salud.

3. REQUISITOS FiSICO — QUIMICOS:

REQUISITOS ESPECIFICACION Método de ensayo
Materia Grasa (%m/m) Minimo 7,50 NTP 202.135
Sélidos No Grasos (%om/m) | - *)
Sélidos Totales (%m/m) Min. 25,00 NTP 202.135
Proteinas en los sélidos no grasos(%m/m) Min. 34,00 NTP 202.135
Carbohidratos(%m/m) Diferencia

(*) Para el calculo de los sélidos no grasos se determinaran los solidos totales, contenidos de grasa y por diferencia los
solidos no grasos (Tabla N° NTP 202.002.2007)

4. REQUISITOS FiSICO SENSORIALES Y MICROBIOLOGICOS

4.1 REQUISITOS FiSICO SENSORIALES

La muestra del producto sometida a una incubacion durante 7 dias a 35-37°C debera cumplir estos requisitos:

» No debe sufrir modificaciones que alteren el envase tales como hinchamientos, fugas, entre otros.

» Las caracteristicas sensoriales tales como olor y aspecto, no deben diferir sensiblemente de las de una
leche evaporada sin incubar.

4.2 REQUISITOS MICROBIOLOGICOS
ENSAYO n m C Método de ensayo

Aerobio mesdfilos (ufc/ml) 5 100 0 FIL — IDF 100 B /AOAC989.10

Donde n, my c se describen a continuacion:

a) n: Es el nimero de unidades de muestra que deben ser examinadas de un lote de alimentos para satisfacer los
requerimientos de un plan de muestreo particular.

b) m: Es un criterio microbioldgico que separa buena calidad de calidad defectuosa. En general “m” representa un
nivel aceptable y valores sobre el mismo son inaceptables.

c) c: Es el ntmero maximo permitido de unidades de muestra defectuosa. Cuando encuentra cantidades mayores de
este nimero el lote es rechazado.

Fuente: Norma Técnica Nacional NTP 202.002.2007: TABLA 2.
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4.3

ENVASE Y ROTULADO

De acuerdo a la Norma Técnica Peruana NTP 209.038.2003 y NTP 209.652.2006 en lo que corresponde.

4.3.1 ENVASES

Los envases a utilizarse seran de materiales adecuados para la conservacion y manipuleo del producto, no
transmitiran a este, colores, sabores y olores extrafios, y podran ser de dimensiones y formas variadas;
presentandose en bolsas de 410 gramos de capacidad neta y en cajas de cartdn corrugado que en su interior
lleva una bolsa de polietileno transparente conteniendo veinticuatro 24 unidades.

4.3.2 ROTULADO

El rétulo debe contener la siguiente informacion minima:

Programa del VVaso de Leche Ley 24059.

Distribucion gratuita.

Prohibida su venta.

Nombre del producto,

Declaracion de ingredientes y aditivos que se han empleado en la elaboracién del producto, expresados
cualitativa y cuantitativamente y en orden decreciente segn las proporciones empleadas
Nombre y direccion del Fabricante.

Numero de Registro Sanitario del producto.

Fecha de Vencimiento.

Cddigo o clave del lote.

Condiciones de conservacion.

Componentes nutricionales por 100 gramos.

Composicién centesimal minima de grasas y proteinas

Peso neto del producto.

5.
51

REQUISITOS PARA LA ETAPA DE POSTULACION EN EL PROCESO DE SELECCION
EN LA ETAPA DE POSTULACION EL POSTOR DEBERA PRESENTAR LAS SIGUIENTES
CERTIFICACIONES:

Certificado de conformidad fisico quimico y microbioldgico, emitido por un organismo acreditado por
INDECOPI, vigente con una antigiiedad no mayor a treinta dias calendario.

Certificado de verificacion de formulacion, emitido por un organismo acreditado por INDECOPI, vi-
gente con una antigliedad no mayor a treinta dias calendario.

Certificado de las caracteristicas del envase, emitido por un organismo acreditado por INDECOPI,
vigente con una antiguedad no mayor a treinta dias calendario.

Certificado de aceptabilidad, emitido por un organismo acreditado por INDECOPI, vigente con una
antigliedad no mayor a treinta dias calendario, de conformidad con el ISO 4121 “Sensory Analysis
Methodology Evaluation”. Cabe precisar que la prueba de aceptabilidad debera realizarse con la po-
blacién objetivo de la Regién Lima.

REQUISITOS PARA LA ENTREGA DEL PRODUCTO A LA ENTIDAD EN EL NARCO DE
LA EJECUCION DEL CONTRATO U ORDEN DE COMPRA

Certificado de conformidad fisico quimico y microbioldgico, emitido por un organismo acreditado por
INDECOPI. El producto debe tener una vigencia de vida Gtil mayor a 30 dias calendario, contado a
partir de la entrega.

Certificado de verificacion de formulacion, emitido por un organismo acreditado por INDECOPI, El
producto debe tener una vigencia de vida atil mayor a 30 dias calendario, contado a partir de la entrega.
Certificado de las caracteristicas del envase, emitido por un organismo acreditado por INDECOPI, El
producto debe tener una vigencia de vida Util mayor a 30 dias calendario, contado a partir de la entrega.

Adicionalmente, el producto deberd haber sido muestreado por el CENAN, de conformidad con las
facultades otorgadas en el DS-034-2002-PCM, articulo 9, para lo cual el proveedor debera comunicar al
CENAN el cronograma de produccion y/o almacén, precisando las cantidades, para lo cual debera otorgar

45

El Centro Nacional de Nutricidn y Alimentacién - CENAN realizara las verificaciones respecto del producto
final, con el objetivo de velar por la calidad e inocuidad del producto. Asimismo, de conformidad al D.S. 007-
98-SA “Reglamento sobre Vigilancia y Control Sanitario de Alimentos y Bebidas”, la Direccion General de Salud
Ambiental-DIGESA, realizara las inspecciones que corresponda de acuerdo a su competencia.
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las facilidades para la toma de muestra.

6.1 TIEMPO DE VIDA UTIL
La fecha de vencimiento del producto debera ser mayor a 30 dias a partir de la fecha de entrega.

6.2 PLAZO DE ENTREGA

El plazo de entrega estara sujeto a lo indicado en el contrato orden de compra, de acuerdo a los requeri-
mientos de cada entidad contratante, debiéndose tener un plazo minimo de 15 dias a fin de efectuar las
certificaciones de los lotes a entregar, por parte de CENAN.
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Anexo 6. Ficha N° 2: Mezcla de cereales azucarados “a”

1. DESCRIPCION BASICA

El producto es una mezcla de cereales que puede ser combinada de manera aleatoria (avena, cebada y
quinua), y azucar, fortificado con vitaminas y minerales; cuidadosamente balanceados que otorgan al ali-
mento un valioso aporte nutricional.

2. PRESENTACION

Debe ser envasada en bolsas de 500,00 gramos peso neto; presentdndose en sacos de polipropileno (sobre
empaque) de 50 unidades.

3. COMPOSICION DE LA MEZCLA DEL CEREAL

COMPONENTES PORCENTAJE
HOJUELAS DE QUINUA 13,65
HOJUELAS DE AVENA 46,40
HOJUELAS DE CEBADA 4,09
AZUCAR 29,75
MICRONUTRIENTES 6,11

TOTAL: 100%

4. ENVASE Y ROTULADO
Debera cefiirse a las disposiciones establecidas en la NTP 209.038.2003 y NTP 209.652.2006 en lo que
corresponde

4.1 ENVASE

El producto se presentaré en bolsas/500 g, compuestas por dos peliculas, una externa de polipropileno bio-
orientado y una capa de polietileno que aseguren su conservacion, cuyo uso debera estar autorizado por la
normativa vigente (Art.118° y 119° D.S. N° 007-98-SA; Art. 34° de la R.M. N° 451-2006/MINSA y NTP
209.038).

4.2 ROTULADO

El rétulo debe contener la siguiente informacién minima, de acuerdo al Arts. 116 °y 117 ° del Reglamento
sobre Vigilancia y Control Sanitario de Alimentos y Bebidas; aprobado mediante D.S. N° 007-98-SA y la
NTP 209.038.

Programa del VVaso de Leche Ley 24059.

Distribucion gratuita

Prohibida su venta

Nombre del producto

Declaracion de ingredientes y aditivos que se han empleado en la elaboracién del producto, expresados
cualitativa y cuantitativamente y en orden decreciente segun las proporciones empleadas
Nombre y direccion del Fabricante

NUmero de Registro Sanitario del producto

Fecha de Vencimiento

Cddigo o clave del lote

Condiciones de conservacion

Valor Nutricional por cada 100 gramos de producto

Preparacion

El rotulo se consignara en todo envase de presentacion unitaria, con caracteres de facil lectura, de colores
indelebles, expresado en idioma espafiol, en forma completa y clara.
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5. REQUISITOS FiSICO - QUIMICOS

REQUISITOS MINIMO % MAXIMO %
Proteinas (g/100g) Min. 7,75%
Grasa (g/100g) Min. 2,40 %
Carbohidratos (g/100g) La diferencia
Energia Total (kcal / 100 gramos) Min. 355,76
Humedad(g/100g) Max. 12,50
Acidez (g/100g), expresado como acido sulflrico 0,20 (Cebada) (*) 6,0 (Avena) (**)
Saponina AUSENCIA

(*) Expresado en &cidos sulfurico

(**) Expresado en acidos grasos libres

Referencia: Resolucion ministerial N° 451 — 2006/MINSA “Norma Sanitaria para la Fabricacion de Alimentos a base
de granos y otros, destinados a Programas Sociales de Alimentacion”

Nota: Los valores de los puntos mencionados en la tabla: Proteinas y Grasa, son obtenidos del calculo de la formulacion
de la racion diaria.

6. REQUISITOS MICROBIOLOGICOS

AGENTE MICROBIANO Categoria Clase n c Limite por g/m
m M

Aerdbios Mesofilos 2 3 5 2 104 105
Coliformes 5 3 5 2 102 103
Bacillus Cereus 8 3 5 1 102 104
Mohos 5 3 5 2 103 104
Levaduras 5 3 5 2 103 104
Salmonella sp 10 2 5 0 Ausencia /25 ¢

Referencia: Resolucion Ministerial N° 451 — 2006/MINSA “Norma Sanitaria para la Fabricacion de Alimentos a base
de granos y otros, destinados a Programas Sociales de Alimentaciéon” y RM N° 591-2008/MINSA “Norma Sanitaria
que establece criterios microbioldgicos de calidad sanitaria e inocuidad para los alimentos y bebidas de consumo
humano” NTS 071-MINSA/DIGESA V.01

Donde:

¢: Numero maximo de unidades de muestra, entre my M en un plan de muestreo de 3 clases

m: Limite minimo aceptable.

M: Limite méaximo permisible aceptable.

n: NUmero de unidades de muestra para examinar.

7. CONTENIDO DE MICRONUTRIENTES
Reguerimiento minimo por cada 100 gramos del producto

Vitaminas Unidad de Medida Contenido
Vitamina A g de retinol 797,35
Vitamina C mg 97,395
Tiamina mg 1,23
Riboflavina mg 1,34
Vitamina B6 mg 1,64
Vitamina B12 Mg 1,26
Niacina mg 15,97
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Acido Félico g 112,61
Minerales Unidad de Medida Contenido
Hierro mg 27,30
Yodo 1g 114,66
Calcio mg 950,45
Fdésforo mg 776,90
Zinc mg 16,38

REFERENCIA: CUMPLIMIENTO DE LA RESOLUCION MINISTERIAL N°711-2002-SA/DM. Valores Nu-
tricionales minimos de la racion del Programa del Vaso de Leche Ministerio de Salud.

8. REQUISITOS PARA LA ETAPA DE POSTULACION EN EL PROCESO DE SELECCION

8.1 EN LA ETAPA DE POSTULACION EL POSTOR DEBERA PRESENTAR LAS SIGUIENTES
CERTIFICACIONES:

- Certificado de conformidad fisico quimico y microbiol6gico, emitido por un organismo acreditado por
INDECOPI, vigente con una antigiiedad no mayor a treinta dias calendario.

- Certificado de verificacion de formulacion, emitido por un organismo acreditado por INDECOPI, vi-
gente con una antigliedad no mayor a treinta dias calendario.

- Certificado de las caracteristicas del envase, emitido por un organismo acreditado por INDECOPI,
vigente con una antiguedad no mayor a treinta dias calendario.

- Certificado de aceptabilidad, emitido por un organismo acreditado por INDECOPI, vigente con una
antigiiedad no mayor a treinta dias calendario, de conformidad con el ISO 4121 “Sensory Analysis
Methodology Evaluation”. Cabe precisar que la prueba de aceptabilidad debera realizarse con la po-
blacion objetivo de la Region Lima.

Para la toma de muestras se empleara la Norma Técnica Peruana NTP ISO 2859-1 “Plan de Muestreo
Simple para Inspeccion Normal, Nivel de Inspeccion Especial S4 y Nivel de calidad aceptable 6,5”.

9. REQUISITOS PARA LA ENTREGA DEL PRODUCTO A LA ENTIDAD EN EL MARCO DE
LA EJECUCION DEL CONTRATO U ORDEN DE COMPRA

- Certificado de conformidad fisico quimico y microbiol6gico, emitido por un organismo acreditado por
INDECOPI. El producto debe tener una vigencia de vida Gtil mayor a 30 dias calendario, contado a
partir de la entrega.

- Certificado de verificacion de formulacién, emitido por un organismo acreditado por INDECOPI, El
producto debe tener una vigencia de vida Gtil mayor a 30 dias calendario, contado a partir de la entrega.

- Certificado de las caracteristicas del envase, emitido por un organismo acreditado por INDECOPI, El
producto debe tener una vigencia de vida Gtil mayor a 30 dias calendario, contado a partir de la entrega.

Adicionalmente, el producto debera haber sido muestreado por el CENAN, de conformidad con las facul-
tades otorgadas en el DS 034-2002-PCM, articulo 9, en concordancia con la Resolucion Ministerial N°
451-2006/MINSA para lo cual el proveedor debera comunicar al CENAN el cronograma de produccion
y/o almacén, precisando las cantidades, para lo cual debera otorgar las facilidades para la toma de muestra.

El CENAN realizara las verificaciones respecto del producto final, con el objetivo de velar por la calidad e
inocuidad del producto. Asimismo, de conformidad al D.S. 007-98-SA “Reglamento sobre Vigilancia y
Control Sanitario de Alimentos y Bebidas”, la Direccion General de Salud Ambiental-DIGESA, realizara
las inspecciones que corresponda de acuerdo a su competencia.

9.1 TIEMPO DE VIDA UTIL
La fecha de vencimiento del producto debera ser mayor a 30 dias a partir de la fecha de entrega.

9.2 PLAZO DE ENTREGA

El plazo de entrega estara sujeto a lo indicado en el contrato orden de compra, de acuerdo a los requeri-
mientos de cada entidad contratante, debiéndose tener un plazo minimo de 15 dias a fin de efectuar las
certificaciones de los lotes a entregar, por parte de CENAN.
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Anexo 7. Ficha N° 3: Mezcla de cereales azucarados “b”

1. DESCRIPCION BASICA

El producto es una mezcla de cereales que puede ser combinada de manera aleatoria (avena, cebada, Ki-
wicha y quinua), y azucar, fortificado con vitaminas y minerales; cuidadosamente balanceados que otorgan
al alimento un valioso aporte nutricional.

2. PRESENTACION
Debe ser envasada en bolsas de 500.00 gramos peso neto; presentandose en sacos de polipropileno (sobre
empaque) de 50 unidades.

3. COMPOSICION DE LA MEZCLA DEL CEREAL

COMPONENTES PORCENTAJE
HOJUELAS DE KIWICHA 8,02
HOJUELA DE AVENA 32,08
HOJUELAS DE CEBADA 5,35
HOJUELAS DE QUINUA 21,38
AZUCAR 29,40
MICRONUTRIENTES 3,77

TOTAL: 100%

4. ENVASE Y ROTULADO
Debera cefiirse a las disposiciones establecidas en la NTP 209.038.2003 y NTP 209.652.2006 en lo que
corresponde.

4.1 ENVASE

El producto se presentard en bolsas/500 grs., compuestas por dos peliculas, una externa de polipropileno
biorientado y una capa de polietileno que aseguren su conservacion, cuyo uso debera estar autorizado por
la normativa vigente (Art.118 y 119 D.S. N° 007-98-SA; Art. 34° de la R. M. N° 451-2006/MINSA y NTP
209.038).

4.2 ROTULADO

El rotulo debe contener la siguiente informacion minima, de acuerdo al Art. 116 y 117 del Reglamento
sobre Vigilancia y Control Sanitario de Alimentos y Bebidas; aprobado mediante D.S. N° 007-98-SA y la
NTP 209.038.

Programa del Vaso de Leche Ley 24059

Distribucion gratuita

Prohibida su venta

Nombre del producto

Declaracion de ingredientes y aditivos que se han empleado en la elaboracién del producto, expresados
cualitativa y cuantitativamente y en orden decreciente segln las proporciones empleadas

Nombre y direccion del Fabricante

NUmero de Registro Sanitario del producto

Fecha de Vencimiento

Cadigo o clave del lote

Condiciones de conservacion

Valor Nutricional por cada 100 gramos de producto

Preparacion

El rétulo se consignara en todo envase de presentacion unitaria, con caracteres de facil lectura, de colores
indelebles, expresado en idioma espafiol, en forma completa y clara.

76



5. REQUISITOS FiSICO - QUIMICOS

REQUISITOS MINIMO % MAXIMO %
Proteinas (g/100g) Min. 8,21%
Grasa (g/100g) Min. 3,40 %
Carbohidratos (g/100g) La diferencia
Energia Total (kcal / 100 gramos) Min.364.19
Humedad(g/100g) Max. 12,50
Acidez (g/100g), expresado como &cido sulfdrico 0,20 (Cebada()*&)) 6,0 (Avena)
Saponina AUSENCIA

(*) Expresado en acidos sulflrico

(**) Expresado en &cidos grasos libres

Referencia: Resolucion ministerial N° 451 — 2006/MINSA “Norma Sanitaria para la Fabricacion de Alimentos a base
de granos y otros, destinados a Programas Sociales de Alimentacion”

Nota: Los valores de los puntos mencionados en la tabla: Proteinas y Grasa, son obtenidos del célculo de la formulacion
de la racion diaria.

6. REQUISITOS MICROBIOLOGICOS

) Limite por g/ml
AGENTE MICROBIANO Categoria Clase n ©
m M

Aerobios Mesofilos 2 3 5 2 104 105
Coliformes 5 3 5 2 102 103
Bacillus Cereus 8 3 5 1 102 104
Mohos 5 3 5 2 103 104
Levaduras 5 3 5 2 103 104
Salmonella sp 10 2 5 0 Ausencia /25 g

Referencia: Resolucion Ministerial N° 451 — 2006/MINSA “Norma Sanitaria para la Fabricacion de Alimentos a base
de granos y otros, destinados a Programas Sociales de Alimentaciéon” y RM N° 591-2008/MINSA “Norma Sanitaria
que establece criterios microbioldgicos de calidad sanitaria e inocuidad para los alimentos y bebidas de consumo
humano” NTS 071-MINSA/DIGESA V.01

Donde:

¢: Numero maximo de unidades de muestra, entre my M en un plan de muestreo de 3 clases

m: Limite minimo aceptable.

M: Limite m&ximo permisible aceptable.

n: NUmero de unidades de muestra para examinar.

7. CONTENIDO DE MICRONUTRIENTES
Requerimiento minimo por cada 100 gramos del producto)

Vitaminas Unidad de Medida Contenido
Vitamina A g de retinol 806,43
Vitamina C mg 96,57
Tiamina mg 1,21
Riboflavina mg 1,31
Vitamina B6 mg 1,61
Vitamina B12 Mg 1,24
Niacina mg 15,68
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Acido Félico g 110,55
Minerales Unidad de Medida Contenido
Hierro mg 26,80
Yodo 1g 112,56
Calcio mg 953,2
Fdésforo mg 781,5
Zinc mg 16,08

REFERENCIA: CUMPLIMIENTO DE LA RESOLUCION MINISTERIAL N°711-2002-SA/DM. Valores
Nutricionales minimos de la racion del Programa del VVaso de Leche Ministerio de Salud.

8. REQUISITOS PARA LA ETAPA DE POSTULACION EN EL PROCESO DE SELECCION

8.1 EN LA ETAPA DE POSTULACION EL POSTOR DEBERA PRESENTAR LAS SIGUIENTES
CERTIFICACIONES:

- Certificado de conformidad fisico quimico y microbiol6gico, emitido por un organismo acreditado por
INDECOPI, vigente con una antigiiedad no mayor a treinta dias calendario.

- Certificado de verificacion de formulacion, emitido por un organismo acreditado por INDECOPI, vi-
gente con una antigliedad no mayor a treinta dias calendario.

- Certificado de las caracteristicas del envase, emitido por un organismo acreditado por INDECOPI,
vigente con una antiguedad no mayor a treinta dias calendario.

- Certificado de aceptabilidad, emitido por un organismo acreditado por INDECOPI, vigente con una
antigiiedad no mayor a treinta dias calendario, de conformidad con el ISO 4121 “Sensory Analysis
Methodology Evaluation”. Cabe precisar que la prueba de aceptabilidad debera realizarse con la po-
blacion objetivo de la Region Lima.

Para la toma de muestras se empleara la Norma Técnica Peruana NTP 1SO 2859-1 Plan de Muestreo Simple
para Inspeccion Normal, Nivel de Inspeccién Especial S4 y Nivel de calidad aceptable 6,5.

9. REQUISITOS PARA LA ENTREGA DEL PRODUCTO A LA ENTIDAD EN EL MARCO DE
LA EJECUCION DEL CONTRATO U ORDEN DE COMPRA:

- Certificado de conformidad fisico quimico y microbioldgico, emitido por un organismo acreditado por
INDECOPI. El producto debe tener una vigencia de vida Gtil mayor a 30 dias calendario, contado a
partir de la entrega.

- Certificado de verificacion de formulacién, emitido por un organismo acreditado por INDECOPI, El
producto debe tener una vigencia de vida Gtil mayor a 30 dias calendario, contado a partir de la entrega.

- Certificado de las caracteristicas del envase, emitido por un organismo acreditado por INDECOPI, El
producto debe tener una vigencia de vida Gtil mayor a 30 dias calendario, contado a partir de la entrega.

Adicionalmente, el producto debera haber sido muestreado por el CENAN, de conformidad con las facul-
tades otorgadas en el DS-034-2002-PCM, articulo 9, en concordancia con la Resolucion Ministerial N° 451-
2006/MINSA para lo cual el proveedor debera comunicar al CENAN el cronograma de produccién y/o
almacén, precisando las cantidades, para lo cual deberd otorgar las facilidades para la toma de muestra.

El CENAN realizara las verificaciones respecto del producto final, con el objetivo de velar por la calidad e
inocuidad del producto. Asimismo, de conformidad al D.S. 007-98-SA “Reglamento sobre Vigilancia y
Control Sanitario de Alimentos y Bebidas”, la Direccion General de Salud Ambiental-DIGESA, realizara
las inspecciones que corresponda de acuerdo a su competencia.

9.2 TIEMPO DE VIDA UTIL
La fecha de vencimiento del producto debera ser mayor a 30 dias a partir de la fecha de entrega.

9.3 PLAZO DE ENTREGA

El plazo de entrega estara sujeto a lo indicado en el contrato orden de compra, de acuerdo a los requeri-
mientos de cada entidad contratante, debiéndose tener un plazo minimo de 15 dias a fin de efectuar las
certificaciones de los lotes a entregar, por parte de CENAN.

78



Anexo 8. Ficha N° 4 Mezcla de cereales azucarados “c”

1. DESCRIPCION BASICA

El producto es una mezcla de cereales que puede ser combinada de manera aleatoria (avena, kiwicha y
quinua), y azucar, fortificado con vitaminas y minerales; cuidadosamente balanceados que otorgan al
alimento un valioso aporte nutricional.

2. PRESENTACION
Debe ser envasada en bolsas de 500.00 gramos peso neto; presentandose en sacos de polipropileno (sobre
empaque) de 50 unidades.

3. COMPOSICION DE LA MEZCLA DEL CEREAL

COMPONENTES PORCENTAJE
HOJUELAS DE KIWICHA 10,88
HOJUELA DE AVENA 35,29
HOJUELAS DE QUINUA 19,00
AZUCAR 31,23
MICRONUTRIENTES 3,70

TOTAL: 100%

4. ENVASE Y ROTULADO
Debera cefiirse a las disposiciones establecidas en la NTP 209.038.2003 y NTP 209.652.2006 en lo que
corresponde:

4.1 ENVASE

El producto se presentaré en bolsas/500 g, compuestas por dos peliculas, una externa de polipropileno bio-
orientado y una capa de polietileno que aseguren su conservacion, cuyo uso debera estar autorizado por la
normativa vigente (Arts. 118 y 119 D.S. N° 007-98-SA; Art. 34 de la R. M. N° 451-2006/MINSA y NTP
209.038).

4.2 ROTULADO

El rétulo debe contener la siguiente informacion minima, de acuerdo a los articulos 116 y 117 del
Reglamento sobre Vigilancia y Control Sanitario de Alimentos y Bebidas; aprobado mediante D.S. N° 007-
98-SAy la NTP 209.038.

Programa del VVaso de Leche Ley 24059

Distribucion gratuita

Prohibida su venta

Nombre del producto

Declaracion de ingredientes y aditivos que se han empleado en la elaboracion del producto, expresados
cualitativa y cuantitativamente y en orden decreciente segun las proporciones empleadas
Nombre y direccion del Fabricante

NUmero de Registro Sanitario del producto

Fecha de Vencimiento

Cadigo o clave del lote

Condiciones de conservacion

Valor Nutricional por cada 100 gramos de producto

Preparacion

El rotulo se consignard en todo envase de presentacion unitaria, con caracteres de facil lectura, de colores
indelebles, expresado en idioma espafiol, en forma completa y clara.
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5. REQUISITOS FiSICO - QUIMICOS

REQUISITOS MINIMO % MAXIMO %

Proteinas (g/100g) Min. 8,55%
Grasa (g/100g) Min. 3,2 %
Carbohidratos (g/100g) La diferencia
Energia Total (kcal / 100 gramos) Min. 367,00
Humedad(g/100g) Max. 12,50
Acidez (g/100g), expresado como acido sulflrico 6,0 (Avena) (**)
Saponina AUSENCIA

(**) Expresado en acidos grasos libres

Referencia: Resolucion ministerial N° 451 — 2006/MINSA “Norma Sanitaria para la Fabricacion de Alimentos a base
de granos y otros, destinados a Programas Sociales de Alimentacion”

Nota: Los valores de los puntos mencionados en la tabla: Proteinas y Grasa, son obtenidos del calculo de la formulacion
de la racion diaria.

6. REQUISITOS MICROBIOLOGICOS

, Limite por g/ml
AGENTE MICROBIANO Categoria Clase n ®
m M
Aerdbios Mesofilos 2 3 5 2 104 105
Coliformes 5 3 5 2 102 103
Bacillus Cereus 8 3 5 1 102 104
Mohos 5 3 5 2 103 104
Levaduras 5 3 5 2 103 104
Salmonella sp 10 2 5 0 Ausencia /25 g

Referencia: Resolucion Ministerial N° 451 — 2006/MINSA ‘“Norma Sanitaria para la Fabricacion de Alimentos a base
de granos y otros, destinados a Programas Sociales de Alimentacion” y RM N° 591-2008/MINSA “Norma Sanitaria
que establece criterios microbioldgicos de calidad sanitaria e inocuidad para los alimentos y bebidas de Consumo
humano” NTS 071-MINSA/DIGESA V.01

Donde:

c: Numero méximo de unidades de muestra, entre my M en un plan de muestreo de 3 clases

m: Limite minimo aceptable.

M: Limite mé&ximo permisible aceptable.

n: NUmero de unidades de muestra para examinar.

7. CONTENIDO DE MICRONUTRIENTES
Requerimiento minimo por cada 100 gramos del producto)

Vitaminas Unidad de Medida Contenido
Vitamina A Mg de retinol 823,43
Vitamina C mg 98,23
Tiamina mg 1,23
Riboflavina mg 1,33
Vitamina B6 mg 1,63
Vitamina B12 Hg 1,25
Niacina mg 15,91
Acido Félico g 112,2
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Minerales Unidad de Medida Contenido
Hierro mg 27,2
Yodo 1g 114,24
Calcio mg 971,8
Fdésforo mg 797,10
Zinc mg 16,32

REFERENCIA: CUMPLIMIENTO DE LA RESOLUCION MINISTERIAL N°711-2002-SA/DM. Valores
Nutricionales minimos de la racion del Programa del VVaso de Leche Ministerio de Salud.

8. REQUISITOS PARA LA ETAPA DE POSTULACION EN EL PROCESO DE SELECCION.

8.1 EN LA ETAPA DE POSTULACION EL POSTOR DEBERA PRESENTAR LAS SIGUIENTES
CERTIFICACIONES:

- Certificado de conformidad fisico quimico y microbiol6gico, emitido por un organismo acreditado por
INDECOPI, vigente con una antigiiedad no mayor a treinta dias calendario.

- Certificado de verificacién de formulacién, emitido por un organismo acreditado por INDECOPI,
vigente con una antigiiedad no mayor a treinta dias calendario.

- Certificado de las caracteristicas del envase, emitido por un organismo acreditado por INDECOPI,
vigente con una antigiiedad no mayor a treinta dias calendario.

- Certificado de aceptabilidad, emitido por un organismo acreditado por INDECOPI, vigente con una
antigliedad no mayor a treinta dias calendario, de conformidad con el ISO 4121 “Sensory Analysis
Methodology Evaluation”. Cabe precisar que la prueba de aceptabilidad debera realizarse con la
poblacion objetivo de la Region Lima.

- Para la toma de muestras se empleard la Norma Técnica Peruana NTP 1SO 2859-1 Plan de Muestreo
Simple para Inspeccion Normal, Nivel de Inspeccién Especial S4 y Nivel de calidad aceptable 6,5.

9. REQUISITOS PARA LA ENTREGA DEL PRODUCTO A LA ENTIDAD EN EL MARCO DE
LA EJECUCION DEL CONTRATO U ORDEN DE COMPRA

- Certificado de conformidad fisico quimico y microbioldgico, emitido por un organismo acreditado por
INDECOPI. El producto debe tener una vigencia de vida Gtil mayor a 30 dias calendario, contado a
partir de la entrega.

- Certificado de verificacion de formulacién, emitido por un organismo acreditado por INDECOPI, El
producto debe tener una vigencia de vida Gtil mayor a 30 dias calendario, contado a partir de la entrega.

- Certificado de las caracteristicas del envase, emitido por un organismo acreditado por INDECOPI, El
producto debe tener una vigencia de vida Gtil mayor a 30 dias calendario, contado a partir de la entrega.

Adicionalmente, el producto deberd haber sido muestreado por el CENAN, de conformidad con las
facultades otorgadas en el DS-034-2002-PCM, articulo 9, en concordancia con la Resolucién Ministerial
N° 451-2006/MINSA para lo cual el proveedor debera comunicar al CENAN el cronograma de produccion
y/o almacén, precisando las cantidades, para lo cual debera otorgar las facilidades para la toma de muestra.

El CENAN realizara las verificaciones respecto del producto final, con el objetivo de velar por la calidad e
inocuidad del producto. Asimismo, de conformidad al D.S. 007-98-SA “Reglamento sobre Vigilancia y
Control Sanitario de Alimentos y Bebidas”, la Direccion General de Salud Ambiental-DIGESA, realizara
las inspecciones que corresponda de acuerdo a su competencia.

9.1 TIEMPO DE VIDA UTIL
La fecha de vencimiento del producto debera ser mayor a 30 dias a partir de la fecha de entrega.

9.2 PLAZO DE ENTREGA

El plazo de entrega estara sujeto a lo indicado en el contrato orden de compra, de acuerdo a los
requerimientos de cada entidad contratante, debiéndose tener un plazo minimo de 15 dias a fin de efectuar
las certificaciones de los lotes a entregar, por parte de CENAN.
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Anexo 9. Experiencia chilena

PROGRAMA DE REFUERZO: PARA NINO/AS MENORES DE 6 ANOS, EMBARAZA-
DAS Y NODRIZAS CON DIAGNOSTICO NUTRICIONAL: DESNUTRIDOS, O EN

2472
MESES

RIESGO DE DESNUTRIR.

PropucTos EmBARAZADA | MADRE QUE 3-5 Meses

MANTIENE

MaDRE QuUE | 0-6 MESEs
MANTIENE | HIJO/A
LACTANCIA | LACTANCIA | CON LECHE
MATERNA MATERNA ARTIFICIAL
EXCLUSIVA | PREDO-

0-6 MESES | MINANTE

PURITA 3 Kilos 3 Kilos 2 Kilos 1Kilo
MAMA
PURITA 2 Kilos 3 Kilos 3 Kilos
FORTIFICADA Hijo/ain  Hijofasin
lactancia lactancia
materna materna
1Kilo Hijoja 2 Kilos
con lactan-  Hijo/a con
ciamaterna  lactancia
predominan- materna
tey leche predominan-
artificial tey leche
artificial
PURITA
CEREAL
MI SOPITA 2 Kilos

Fuente: Programa Nacional de Alimentacion Complementaria (PNAC)

6-11 MesEs

1217 18-23
MEsEes MESES

2 Kilos

2 Kilos 2 Kilos

2 Kilos 2 Kilos 2 Kilos

Caracteristicas de los productos del programa nacional de alimentacion complementaria
(PNAC)

LECHE PURITA FORTIFICADA
Leche de vaca en polvo, instantdnea con
[26% de materia grasa y fortificada con
Vitamina C, hierro, zinc y cobre.
Beneficiarios: Lactantes menores de 6
meses con | ia materna pred

PURITA MAMA

Alimento en polvo para preparar bebida
ldctea en base a leche, productos lcteos
y cereales. Posee 4cidos grasos omega

3 (DHAy EPA), es baja en sodio, grasa

o

total y col ol, y esté fortificada con
. AL

nante y sin | jaei de 6a
N8 meses de edad.

yr
Beneficiarias: Embarazadas y madres
que amamantan hasta el sexto mes post
parto.

PURITA CEREAL

Alimento en polvo para preparar una be-

bida l4ctea en base a leche semidescre-
maday cereales. Es reducida en grasa,
alta en calcio, en vitamina Cy E.
Beneficiarios: Nifio/as de 18 a 72 meses
de edad.

MI SOPITA

Alimento en polvo para preparar un
sopa-crema (colado) infantil en bas
cereales y leguminosas. Est4 fortific.
con 10 vitaminas y 5 minerales. Exis
variedades: Vacuno, Ave, Leguminoj
y Verduras.

Beneficiarios: Nifio/as mayores de
meses con desnutricién o en riesgo
desnutrir.

Fuente: Programa Nacional de Alimentacion Complementaria (PNAC).
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Anexo 10. Principales problemas en cuanto a tiempo, definicion de necesidades, acceso a la
oferta y costo de almacenaje

Los principales problemas identificados por el OSCE se procederan a detallar segun cuatro
pilares: i) Tiempo, ii) Definicién de Necesidades, iv) Acceso a la Oferta; y iv) Costo de

Almacenaje.

Principales problemas

Actos Preparatorios?

Proceso de Seleccion®

Ejecucion Contractual®

Tiempo

35 dias habiles en promedio,
invertidos para la realizacion
de esta fase.

Hasta 42 dias habiles en pro-
medio (segln el tipo de pro-
ceso), invertidos para su rea-
lizacién.

Hasta 12 dias habiles
para la suscripcion de
contrato con toda la do-
cumentacion  reque-
rida.

Gestion de pago no
presenta limite de
tiempo (segln procedi-
mientos internos de
cada entidad).

Definicién de
Necesidades

Costos vinculados a:

» Formulacién de especifica-

ciones técnicas y condicio-

nes comerciales no estan-
darizadas.

Formulacion de requeri-

mientos distintos a la nece-

sidad real.

» Determinacién de Valores
Referenciales no acordes
con el valor actual del mer-
cado.

3

Acceso a la
oferta

 Por cada item convo-
cado, participan en pro-
medio 2 proveedores en
bienes.

* Nivel de desierto entre el
14,3% vy el 16,8% del to-
tal de items convocados

Costo de
Almacenaje

Costos en la adminis-
tracion y el control de
inventarios, derivados
de la realizacion de
cientos de procesos de
seleccion anuales que
suponen la necesidad
de una capacidad de al-
macenamiento.
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Anexo 11. Modificaciones realizadas el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por Decreto Supremo N° 184-2008-EF y sus modificatorias:

» Funcion de la naturaleza de los Convenios Marco se establecié el uso facultativo de los fac-
tores de evaluacion a efectos de aplicar criterios dicotdmicos, tales como cumple/no cumple.

+ Se previo que las etapas de presentacion, calificacion y evaluacion de propuestas y
otorgamiento de la Buena Pro, se sujetan a las reglas especiales sefialadas en la Directiva de
Convenio Marco.

« Se previd que las contrataciones realizadas a través del Catdlogo Electronico, son
responsabilidad de la entidad publica, asi como la obligacion de hacer efectivo los pagos en
un plazo maximo de veinte (20) dias calendario contados desde el otorgamiento de la
conformidad.

» Se previ6 que las contrataciones realizadas a través del Catalogo Electronico, no es posible
disponer la entrega de adelantos.

« Se previo la posibilidad de incorporar nuevos proveedores y productos a través de
procedimientos especiales.

» Se previo que la formalizacion de la relacion contractual en la modalidad de Convenio Marco
se da a través de la recepcion de la orden de compra o de servicio, independientemente del
monto involucrado.

» Seprevid que no sea aplicable a lamodalidad de Convenio Marco, la presentacion de garantias
de ninguna indole.
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Nacié en La Oroya, el 28 de noviembre de 1980. Abogado, egresado de la Pontifica Universidad
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de Control de la Controlaria General de la Republica y con estudios de especializacion en
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Tiene més de 12 afios de experiencia en Contrataciones del Estado y Gestién Publica.

Actualmente, se desempefia como consultor en temas de Inversion Publica, Contrataciones del
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