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RESUMEN

La presente investigacion busca evaluar si los Programas de Transferencia Condicionada
(PTC) tienen efectos positivos en la mejora de capacidades humanas y asi reducir la
probabilidad de permanecer en situacion de pobreza. Se examinard su impacto a través de
la revisioén de literatura y hallazgos empiricos en América Latina. Utilizando un enfoque
tedrico basado en desarrollo de capacidades a través de inversion en capital humano y la
teoria de la trampa de la pobreza, se analizaron diversos estudios empiricos que miden el
impacto de estos programas en areas clave como salud, educacion y mercado laboral. Los
resultados indican que los PTC han tenido efectos positivos en el corto plazo al incrementar
los ingresos de las familias vulnerables, mientras que, a largo plazo, su impacto estd mas
relacionado con la inversién en capital humano a través de incentivos, especialmente en
nifios y jévenes. Se observaron mejoras en la nutricion infantil, acceso a servicios de salud,
tasas de matriculacion escolar y, en algunos casos, insercién laboral. Sin embargo, el éxito
de los PTC es directamente proporcional a la calidad de los servicios publicos y de la
implementacion de las condicionalidades. Aunque los resultados son alentadores, se
requiere de intervenciones complementarias para maximizar los beneficios y garantizar la

sostenibilidad de los impactos.

Palabras clave: PTC, reduccién de la pobreza, capital humano, trampa de la pobreza.
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ABSTRACT

This research aims to evaluate whether Conditional Cash Transfer Programs (CCTs) have
positive effects on enhancing human capabilities, thereby reducing the likelihood of
remaining in poverty. Their impact will be examined through a review of literature and
empirical evidence in Latin America. Using a theoretical framework based on capability
development through investment in human capital and the poverty trap theory, various
empirical studies were analyzed to measure the impact of these programs in key areas such
as health, education, and labor markets. The findings indicate that CCTs have yielded
positive short-term effects by increasing the income of vulnerable households, while their
long-term impact is more closely associated with human capital investment through
incentives, particularly among children and youth. Improvements were observed in child
nutrition, access to healthcare services, school enrollment rates, and, in some cases, labor
market integration. However, the success of CCTs is directly proportional to the quality of
public services and the implementation of conditionalities. Although the results are
promising, complementary interventions are required to maximize benefits and ensure the

sustainability of impacts.

Keywords: Conditional Cash Transfer Programs (CCTs), Poverty reduction y Poverty trap
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INTRODUCCION

A mediados de los afios noventa, los Programas de Transferencia Condicionada (PTC) se
convirtieron en el ndcleo de las politicas sociales en América Latina. La crisis de esa
década tuvo un efecto significativo, ya que estos programas ganaron rdpidamente
relevancia al ser percibidos como una solucién a la pobreza, especialmente en América
Latina. En ese momento, los principales mecanismos de mejorar las condiciones de vida
de los més vulnerables fueron a través de dos vias: En el corto plazo, inyecta dinero a los
ingresos de las familias mds vulnerables. Ademads, en el largo plazo a través de
condicionalidades garantiza acceso importante de salud y educacién (Jiménez Ledn,

2021).

Diversos estudios académicos midieron el impacto de los PTC a lo largo del tiempo. Por
un lado, en el largo plazo, estos programas buscaron invertir en las capacidades humanas
para consolidar el capital humano de las familias mas pobres, con el objetivo una mejora
en los ingresos y asi evitar caer en la trampa de pobreza. Por otro lado, en el corto plazo,
los PTC tenian como propdsito aliviar la pobreza al incrementar los ingresos de las

familias vulnerables (Ponce & Bedi, 2010).

Ahora bien, la teorfa de capital humano juega un papel importante para sustentar los
efectos a largo plazo de los PTC. Borges, (2022) explica que, debido a los bajos ingresos
y niveles educativos de las familias, los hijos tienden a no acceder a atencion médica y,
por lo tanto, existe mayor probabilidad de que contraian enfermedades. Asimismo, en
términos de nutricidén, se tiene como evidencia que los hogares con menores ingresos
tienden a consumir alimentos baratos y ricos en calorias, pero con bajos niveles de valor
nutricional(Borges, 2022). Las deficiencias nutricionales durante los primeros afios de
vida aumentan la vulnerabilidad a enfermedades y el riesgo de un desarrollo cognitivo
deficiente. En efecto, la mala salud y la desnutriciéon pueden afectar de manera
permanente el rendimiento escolar y laboral generando un circulo vicioso en las familias

con percentil de ingresos mas bajos (Levy & Rodriguez, 2005).

Para sustentar nuestros argumentos utilizaremos como caso de estudios a PTC en

Latinoamérica los cuales se presentan en el cuadro a continuacion:



Tabla 1: Programas de Transferencia Monetaria en América Latina y el Caribe con
estudios de evaluacion

Cobertura en el

Nuimero de estudiga

ETH] n Programa Anos de operaci altimo conteo n
Honduras Programa de Asignacion Familiar (PRAF)  [1990-presente Mas de 660,000 Entre 4 a 10
México PROCAMPO* 1994-2019 Més de 2.5 millones Menos de 3
México PROGRESA/Oportunidades* 1997-2019 Mas de 6 millones Mas de 15
Nicaragua Red de Proteccién Social (RPS) 1999-2006 Mas de 10 mil Més de 15
Nicaragua Atencio6n a Crisis 2000-2006 Mas de 3 mil Entre 4 a 10
México Programa Apoyo Alimentario (PAL)* 2000-2016 Mas de un millén Menos de 3
Colombia Familias en Accion* 2000-presente Mas de 2 millones Entre 4 a 10
Brasil Bolsa Alimentagéo 2001-2003 Més de 5 millones Entre 4 a 10
Brasil Bolsa Escola 2001-2003 Mas de 5 millones Menos de 3
Jamaica ::(;g;rzgfig; ?F(’:IAVa?:)emem Through Health 2001-presente Mas de 300 mil Menos de 3
Brasil Bolsa Familia 2003-presente Més de 13 millones Menos de 3
Ecuador Bono de Desarrollo Humano (BDH) 2003-presente Mas de 400 mil Entre 4 2 10
Colombia Eggzigiroisgzrgicionados a8 Asisiet 2005-presente Més de 45 mil Menos de 3
Republica Dominicana |Solidaridad 2006-2012 Mas de 700 mil Menos de 3
El Salvador Comunidades Solidarias Rurales (CSR) 2006-presente Mas de 80 mil Menos de 3
Pert Juntos 2006-presente Mas de 130 mil Menos de 3
Paraguay Tekopora 2006-presente Mas de 790 mil Menos de 3
Honduras Bono 10,000* 2010-presente Mas de 600 mil Menos de 3
Ecuador :’r‘;:feor;’mmbia" refugees RCT (WFP cash |5 sent 2011 Mas de 3,500 Menos de 3

Elaboracién propia

La presente investigacion busca evaluar si los PTC tienen efectos positivos Efectos en
salud, educacién y empleo, examinando su impacto a través de la revision de literatura y
hallazgos empiricos paises en desarrollo. Se plantea que estos programas reducen la
probabilidad de permanecer en la pobreza a largo plazo, acompafiados de condiciones de

acceso a salud, educacién y empleo.

Este trabajo se estructura en cuatro capitulos. El primer capitulo aborda el marco tedrico
y contextual, proporcionando una base s6lida del modelo de trampa de pobreza. En el
segundo capitulo, se detalla la evidencia empirica de PTC en América Latina, analizando
sus impactos en nuestra variable de interés. Finalmente, en el tercer y cuarto capitulo se
presentan las conclusiones y recomendaciones, destacando su relevancia prictica y el
impacto que puede generar en el disefio de programas de mejora en el capital humano en

paises desarrollados.



CAPITULO I. MARCO TEORICO

El presente estudio propone dos modelos tedricos que sustentan la hipdtesis planteada
sobre los impactos a largo plazo de los PTC. El primero hace referencia a la acumulacion
de capital humano a través de educacién y salud. En segundo lugar, tenemos otra teoria
importante de trampa de pobreza donde se examina las dindmicas para poder salir de un

circulo vicioso por bajos ingresos de las familias. Los dos modelos y/o teorias
1.1 Teoria del capital humano

Alvarez (2008) concluyé que la pobreza ya no se atribuye tnicamente al desempleo,
ingresos 0 acceso a servicios bdsicos, sino principalmente a la “carencia de capital
humano”. De este modo, los individuos o familias cuentan al menos con un recurso de
capital humano con la capacidad de intercambiar sus servicios al mercado: su potencial
para trabajar, excepto en casos de discapacidad o cuando se encuentran en edad laboral
pasiva (Alvarez Leguizamén, 2008). En ese sentido, es importante reconocer que la
formacion de capital humano en los beneficiarios de los PTC es crucial para reducir las
probabilidades de que los participantes ingresen nuevamente a la pobreza monetaria o
inclusive multidimensional.

Ahora bien, Becker (1996) sostiene que salir de una situacion de pobreza extrema o no
extrema requiere un aumento del capital humano a través de diversos mecanismos. Esto
implica invertir en el desarrollo de habilidades a través de la educacidn, la salud y la
formacidn de los individuos. En efecto, las inversiones en capital humano juegan un papel
importante en la reduccién a largo plazo de la pobreza monetaria y/o multidimensional.
Segun diversas evidencias, la educacion y otras formas de inversioén en capital humano
estin estrechamente relacionadas con variables importantes tales como salud, educacién
y empleo. En este sentido, Becker (1996) concluye que las inversiones de capital humano
permiten mejorar las condiciones de vida de las poblaciones en situacién de pobreza,
permitiéndoles alcanzar niveles dignos de ingreso y bienestar. En ese sentido, la
combinaciéon de PTC que tengan disefios estratégicos en mejor este tipo de capital
permitird que los paises en desarrollo tengan herramientas potentes de politica social para
salir de la pobreza extrema principalmente.

En la préctica, estos PTC pueden influir en los logros cognitivos de los estudiantes de
diversas maneras. A nivel individuo los impactos positivos son mds importantes en largo

plazo, ya que los PTC aumentan las tasas de asistencia, lo que probablemente



transferencias se traduzca en mejores puntajes en las pruebas. Ademas, el incremento en
los ingresos familiares generado por estas transferencias puede conducir a un mayor
consumo de alimentos y a una mejor nutricidn, lo que a su vez deberia favorecer un mayor
desarrollo cognitivo. Varias evaluaciones han demostrado que estos programas estan
asociados con una reduccidn en la probabilidad de que los nifios trabajen, lo que también
podria tener un efecto positivo en sus resultados académicos (Ponce & Bedi, 2010).

La condicionalidad en las transferencias monetarias desempefia un papel fundamental, ya
que transforma lo que podria interpretarse como una simple asistencia en una herramienta
estratégica para la inclusion social. A través de este mecanismo, se busca dirigir los
recursos de manera eficiente hacia los sectores mas vulnerables, promoviendo
simultaneamente la inversion en capital humano (Peck & Theodore, 2014).

Los PTC parten del reconocimiento de que la pobreza y la desigualdad de ingresos estan
estrechamente relacionadas con la desigualdad en el desarrollo del capital humano. Por
ello, dichos programas tienen un enfoque ambicioso: Generar condiciones 6ptimas en el
mercado para reducir las probabilidades de permanecer en situacién de pobreza por bajos
ingresos permanentes (Aber & Rawlings, 2011). Reducir la probabilidad de caer en la
pobreza tiene relacién con la siguiente teoria a desarrollar que muestra que los agentes
econémicos pueden entrar a una trampa de pobreza por no alcanzar el umbral optima de

ingresos presentes.

1.2 Teoria de trampa de pobreza

El concepto de trampa de la pobreza sostiene que los ingresos actuales de una persona
influyen directamente en los ingresos potenciales a futuro ya que se genera una inversion
inicial de mejora en capacidades, lo que perpetiia ciclos de pobreza a lo largo del tiempo
(Banerjee & Duflo, 2011). Este fendmeno puede observarse en distintos horizontes
temporales, ya sea a corto plazo (de un dia para otro), en el mediano plazo (meses o afos)
o incluso a nivel intergeneracional. Segtin Rivera (2012), “una trampa de pobreza existe
cuando el potencial para incrementar el ingreso o la riqueza a una tasa acelerada es
limitado porque las familias tienen muy poco para invertir, pero que se expande
draméticamente cuando se aumenta la capacidad de inversion” .

Con la finalidad de mejorar la explicacion de la teoria, se graficard y explicara el modelo

analizando los circulos virtuosos y viciosos de la pobreza (Rivera, 2012).



Hustracion 1: Modelo dindmico de ingresos actuales y futuros
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Fuente: Banerjee & Duflo (2011)

Lailustracion 1 presenta la denominada "curva en forma de S", la cual describe la relacion
entre los ingresos presentes y futuros. En su fase inicial, la curva es relativamente plana,
lo que indica que los hogares con muy bajos ingresos experimentan dificultades para
mejorar su situacion economica. A medida que los ingresos aumentan, la curva se eleva
rdpidamente, reflejando un punto de inflexién donde la inversioén en salud y educacién
en el presente comienza a generar retornos importantes que posibilitan salir de delgada
linea de trampa de pobreza. Sin embargo, en niveles mads altos de ingreso, la curva vuelve
a estabilizarse, sugiriendo que el crecimiento econémico se ralentiza una vez cubiertas
las necesidades basicas y alcanzado cierto nivel de bienestar.

En el gréfico, se observa que hay una relacién perfectamente directa entre los ingresos
actuales y futuros al no considerar efectos indirectos de mejora de capacidades humanas.
Como se puede apreciar en la imagen existen dos regiones marcadas segtin el nivel de
ingreso actual. Las personas que tengan un ingreso por debajo del umbral entrarian a un
circulo vicioso de pobreza. Mientras que las personas que se encuentran por encima del
umbral de ingresos acceden a una dindmica virtuosa de mejora en sus condiciones de vida
al tener ingresos extras para realizar inversiones en capital humano(Banerjee & Duflo,

2011).



Por ejemplo, una persona ingresa a la trampa de liquidez cuando su nivel de ingresos se
encuentra por debajo del umbral del modelo P, en ese caso inicia desde el punto Al. Al
permanecer en la zona su ingreso potencial o futuros empezard a bajar al punto A2 ya
que durante el tiempo el individuo no invierte en capital humano como salud y/o
educacion. Progresivamente, los ingresos bajaran al nivel A3 y estos se conoce como
trampa de liquidez. En este nivel, su calidad de vida se deteriora inevitablemente, ya que
lareduccién de ingresos afecta su alimentacion, incrementando el riesgo de enfermedades
sin la posibilidad de costear tratamientos médicos. Ademds, esta situacién puede
repercutir en su educacién o en la de sus hijos si es el sostén de la familia. Por otro lado,
en una segunda trayectoria, las personas que inician desde un nivel de ingresos por
encima del umbral P, es decir fuera de la trampa de pobreza experimentan un aumento
en sus ingresos y eso genera que se desplacen hacia B2, mejorando asi su situacién
econémica y la tendencia a estar en un circulo virtuoso de ingresos (Martell Silva, 2016).
El argumento mads relevante para incluir reglas de juego de condicionalidades en los PTC
es su capacidad para permitir que los beneficiarios del programa salgan del circulo
vicioso del modelo planteado. Se sostiene que, al vincular la asistencia econdémica con el
cumplimiento de requisitos de mejora de capacidades humanas, estos programas
fomentan la acumulacién de capital humano, aumentando asi las oportunidades de las
futuras generaciones para mejorar su bienestar econémico y social (Amarante & Brun,
2018).

No obstante, la evidencia sobre el impacto de las condicionalidades sigue siendo limitada
y muestra resultados mixtos. En ese sentido, es de vital importancia considerar dentro de
los PTC incentivos para mejorar asistencia a clases y servicios de salud de atencién
temprana, generando efectos positivos en el desarrollo infantil y, en consecuencia, en el
potencial de ingresos futuros. Sin embargo, otros hallazgos indican que las
condicionalidades pueden no ser suficientes para garantizar mejoras sostenibles en el
tiempo, especialmente en contextos donde la calidad educativa es deficiente o donde
persisten barreras estructurales que limitan la movilidad social. En el siguiente capitulo

se visibilizara dicha evidencia empirica para América Latina.

CAPITULO II. EVIDENCIA EMPIRICA

Es de crucial importancia examinar los diversos estudios que sustentas las dos teorias

presentadas en esta investigacion. En todas las investigaciones de evaluacién de impacto
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de los PTC se evalda los mecanismos de mejora en las condiciones de salud, empleo y
educacién. En ese sentido, se documentara investigaciones relacionadas en los campos
de estudio mencionados. A continuacién, detallaremos las investigaciones de los PTC

principalmente en paises en desarrollo.

2.1 Investigaciones con impacto en la Salud

La mayor cantidad de investigaciones sobre los efectos e impacto de los PTC en salud y
nutricion se realizé en América Latina y el Caribe, con un total de 27 estudios centrados
en esta region. Dentro de estos, México destaca con 12 estudios enfocados en el programa
PROGRESA/Oportunidades. En contraste, solo 11 estudios fueron realizados a PTC en
Africa subsahariana, y dos se enfocaron en Asia del Sur y la regién de Asia-Pacifico
(Bastagli, y otros, 2016).

En el anexo 1, se puede apreciar que en total se extrajo evidencia empirica de 41 estudios,
que abarcan 19 paises y 25 PTC. En los paises en desarrollo, los 12 programas analizados
fueron PTC, aunque el programa Bono 10,000 incluyé elementos incondicionales para
algunos hogares. A continuacién, mostraremos algunos resultados importantes que
sustentan la hipdtesis inicial a través de la variable clave que es salud.

Zimmerman, y otros (2014) evaluaron el impacto en la salud mental en la etapa adulta de
la exposicion prolongada a transferencias monetarias cuando el beneficiario era nifio.
Utilizando un enfoque cuasiexperimental y datos armonizados de paises como Colombia,
Meéxico y Sudéfrica, se aplicaron modelos de regresion logistica con efectos fijos por pais
y cohorte de nacimiento para estimar la probabilidad de tener sintomas depresivos en
adultos jovenes (18-30 afios) con la cantidad de afios de permanencia en los PTC. Los
resultados del estudio concluyen que el impacto es del 4% ya que disminuye la
probabilidad en 4% de tener sintomas depresivos graves en la adultez temprana por cada
afo adicional de exposicion a PTC durante la infancia (Zimmerman, y otros, 2014). Estos
hallazgos sugieren que una mayor duracidn en permanencia en programas de
transferencias monetaria condicionada puede generar beneficios modestos pero
significativos en la salud mental a nivel poblacional. Ahora bien, no se encontré un efecto
consistente en la finalizacién de la educacién secundaria, pero si encontraron otros
efectos sobre el empleo los cuales revisaremos en la siguiente seccion. En efecto, es

fundamental considerar la influencia de factores estructurales mas amplios y continuar



investigando los mecanismos causales y el contexto socioecondémico que determinan la
efectividad de estos programas.

En honduras se realiz6 una evaluacién importante del programa de transferencias
condicionadas llamado “Bono 10,000”. Segtn los resultados encontrados por Lopez Boo
& Creamer (2019), concluyeron que dicho PTC tuvo un impacto directo y significativo
en la variable salud y por ende al desarrollo cognitivo a temprana edad, pero solo en
aquellos que recibieron la transferencia de salud, que exigia controles médicos regulares.
Estos nifios mostraron mejoras significativas en su desarrollo a largo plazo,
principalmente en el drea cognitiva y de resoluciéon de problemas. Segtin el estudio se
puede inferir que el éxito del componente de salud se atribuye a un mayor acceso a
chequeos médicos y mejor alimentacion infantil. Esto refuerza la idea de que las
transferencias monetarias condicionadas pueden mejorar la salud infantil y asi generar un
impacto generacional en las capacidades adquiridas cuando los beneficiarios crecen y ya
son adultos.

El programa Juntos en Perd ha demostrado un impacto positivo en la salud de sus
beneficiarios, especialmente entre aquellos con mayor tiempo de permanencia (Perova &
Vakis, 2012). Los resultados indican que el programa contribuye a la reduccién de la
pobreza a largo plazo al mejorar las condiciones de salud materna en el hogar, facilitando
el acceso a asistencia médica especializada y planificacion familiar. Sin embargo, en
muchos casos, estas mejoras son demasiado pequefias para ser detectadas en el andlisis
global cuando se comparan beneficiarios con no beneficiarios. Las transferencias
condicionadas han logrado incrementar el acceso a servicios de salud y mejorar algunos
indicadores, pero la magnitud del impacto sigue siendo baja. Esto sugiere que, si bien el
programa funciona, es necesario ajustar estrategias para potenciar sus beneficios en la
salud de la poblaciéon mas vulnerable.

Para finalizar esta seccidn, analizaremos al programa de transferencia monetaria
condicionada “El Bono de Desarrollo Humano (BDH)” en Ecuador que ha contribuido a
la reduccién de la mortalidad infantil causada por desnutricidn e infecciones respiratorias,
ademads de disminuir las tasas de hospitalizacion en menores de cinco afios. Un aumento
del 1% en la cobertura del programa se asocia con una reduccién del 3% en la mortalidad
infantil por desnutricidon y una disminucién en las muertes por infecciones respiratorias.
Estos resultados refuerzan la importancia de mantener e incrementar la cobertura del
BDH, especialmente en contextos de crisis econdmica, para mejorar la salud infantil y

reducir los efectos de la pobreza intergeneracional.



2.2 Impacto en la Educaciéon

La evidencia empirica que mostraremos en esta seccion confirma que las transferencias
monetarias pueden mejorar el acceso a la educacién a corto plazo, al eliminar las barreras
financieras directas e indirectas. Sin embargo, el impacto a largo plazo en los resultados
de aprendizaje y en el desarrollo cognitivo es menos claro. Esto se debe principalmente
a que otros variables dependientes como factores bioldgicos, sociales y ambientales,
influyen en la calidad de los servicios educativos (Bastagli, y otros, 2016). En el anexo
2, se muestra que existen 21 estudios que evaluaron el impacto de PTC en los indicadores
educativos. Estos estudios abarcan 8 PTC en 6 paises de América Latina y el Caribe. En
varios casos, se analizaron mdltiples estudios del mismo programa, donde los autores
evaluaron diferentes indicadores educativos, poblaciones y periodos de tiempo.

A fin de desarrollar evidencia empirica de los efectos a largo plazo en la educacidn,
analizaremos un estudio de Molina Millan, Macours, Maluccio, & Tejerina (2019). Este
estudio analiza el impacto a largo plazo del Programa “Asignaciones Familia Fase II”” en
Honduras, utilizando datos censales 13 afios después de su implementacién y ocho afios
después de su finalizacién. Se emplea un disefio experimental a nivel municipal para
estimar los efectos en el capital humano y la migracién internacional.

Los resultados muestran que pertenecer al Programa “Asignaciones Familia Fase II”
generd impactos sostenidos en el capital humano, tanto a través de la mejora en la
nutricion y salud en la primera infancia como mediante el acceso a la educacion en edades
escolares. Un punto interesante fue el impacto positivo y significativo de la migracién
internacional de los beneficiarios del programa. Este hecho evidencia que los Programas
de Transferencia Condicionada pueden generar cambios estructurales en la acumulacién
de capital humano y que estos efectos pueden extenderse més alld de los beneficiarios
directos, indicando la presencia de externalidades positivas en la comunidad (Molina
Millan, Macours, Maluccio, & Tejerina, 2019).

El estudio anterior complementa la literatura existente sobre impactos de largo plazo de
los PTC, y se alinea con una investigacién contemporanea en Colombia (Barrera-Osorio,
Linden, & Saavedra, 2019). En dicho pais se cre6 en el 2005 el programa “Subsidios
Condicionados a la Asistencia Escolar” que brinda transferencias condicionas a escolares.
Dicho estudio demuestra que la obligacion de ahorrar un tercio de la transferencia

monetaria del programa tuvo un impacto positivo en la acumulacion de capital humano a

9



largo plazo. En particular, esta medida aumentd significativamente la inscripcién en
programas de educacion universitario o superior técnica. Este resultado es curioso ya que
fue un resultado no incentivado directamente por el disefio del programa. En consonancia
con nuestra hipotesis, se observa que los programas de transferencias monetarias
condicionadas con objetivos en la mejora educativa tienen un impacto positivo en la
superacion de la trampa de pobreza. Esto se debe a que los beneficiarios desarrollan
mayores capacidades y acceden a mejores oportunidades laborales, lo que incrementa sus
ingresos y reduce la probabilidad de reincidir en situaciones de pobreza debido a
limitaciones econdmicas en el futuro.

Finalmente, en Ecuador, el programa Bono de Desarrollo Humano (BDH) obtuvo
hallazgos significativos sobre la educacion (Schady, Araujo, Pefia, & Lopez-Calva,
2008). Los principales resultados del modelo MCO indicaron que los nifios beneficiarios
del BDH tenian entre 3.2 y 4.0 puntos porcentuales mas de probabilidad de estar
matriculados en la escuela en comparacioén con aquellos que no pertenecian al programa.
En ese sentido, los efectos sobre el mercado laboral y la reduccién intergeneracional de
la pobreza podrian provenir del impulso dado por las transferencias monetarias
condicionadas en América Latina. Sin embargo, durante la investigacion se observé que
mientras algunos beneficiarios lograban mejores empleos y mayores ingresos, otros
enfrentaban dificultades para convertir su educacion mejorada en oportunidades
econdmicas. Esto sugeria la necesidad de complementar los PTC con politicas de
insercion laboral y capacitacion profesional para maximizar sus beneficios a largo plazo.
En el siguiente subcapitulo abordaremos el impacto en el mercado laboral para cerrar los
mecanismos de impacto de las transferencias condicionas en el aumento de capital

humana y salida de la trampa de pobreza.

2.3 Impacto en el mercado laboral

El presente subcapitulo analiza los efectos de las transferencias monetarias en la oferta
laboral de adultos y nifios. Por ejemplo, se ha encontrado especificamente en América
Latina que los incrementos en la participacion laboral no fueron impulsados por grandes
programas de subvenciones empresariales, sino por transferencias condicionadas
implementadas (Canavire-Bacarreza & Vasquez-Ruiz, 2013). Ahora bien, la falta de
habilidades es considerada uno de los principales factores determinantes de problemas

sociales como el desempleo, la pobreza y la criminalidad, ademdas de ser una barrera
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significativa para el crecimiento econdémico en los paises en desarrollo (Attanasio,
Kugler, & Meghir, 2009).

Segun el articulo de la Universidad de Wisconsin—Madison (2005) las intervenciones
tempranas que disminuyen el costo de la educacién y mejoran su calidad educativa son
fundamentales para la reduccién de la pobreza a largo plazo. PTC pueden resultar
insuficientes para aquellos que estdn préximos a completar su educacién o que ya han
ingresado al mercado laboral. En estos casos, es de vital importancia complementar
dichos programas con condiciones referentes a formacion técnica y capacitacion laboral
que faciliten la insercién y estabilidad en el empleo, garantizando asi una mayor
efectividad en la reduccién de la desigualdad y la exclusion social (Attanasio, Kugler, &
Meghir, 2009).

El Anexo 3 presenta un resumen de los programas y paises analizados en las 46
investigaciones consideradas, a partir de las cuales se obtuvo evidencia sobre los
indicadores de empleo seleccionados en esta seccion. La mayoria de estos estudios se
enfocan en PTC en América Latina, con especial atencién en el programa

PROGRESA/Oportunidades.

Continuando con la revisién empirica, los autores Del Boca, Pronzato, & Sorrenti, (2020)
encontraron que el empleo contribuye a reducir el riesgo de pobreza analizando el
programa llamado “Accoglienza Orientamento Supporto” a 1500 familias beneficiarias
en la zona Metropolitana de Turin. A través de un experimento controlado aleatorizado,
los autores evaluaron el impacto de un programa de transferencias monetarias
condicionadas (PTC) dirigido a familias de bajos ingresos con hijos dependientes sobre
la oferta laboral de los miembros del hogar. El programa tiene un requisito clave para
recibir la transferencia: Los beneficiarios deben asistir a cursos de mentoria orientados al
mercado laboral para asegurar una mejora en las capacidades humanas y dotar de
herramientas a largo plazo a fin de evitar que los individuos ingresen a la trampa de
pobreza nuevamente. Al medir los efectos un afio después de su ingreso al programa, los
padres asignados al grupo de tratamiento tienen una mayor probabilidad de estar
empleados (+14 %) en comparacion con aquellos asignados a un programa de
transferencias monetarias no condicionadas o a un grupo de control. No se observa un
efecto significativo en las madres. Los resultados parecen explicarse por la mejora en las
redes familiares y el aumento de la inversion de los padres en actividades que favorecen

sus oportunidades en el mercado laboral. Si bien es cierto que los mejora en la insercién
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laboral se genera en el corto o mediano plazo a través de los Programas de Transferencia
Monetaria, existen mds estudios que demuestran efectos ex-post a largo plazo en la

reduccion de la pobreza.

Los PTC con relacion a la capacitacién laboral alzaron mucho interés de estudio. En
Colombia y Brasil se ejecutan los programas llamados “Jovenes en Accién” y “PlanSeq”,
respectivamente. En ambos paises se ha demostrado un impacto positivo en la insercion
laboral y los ingresos de los participantes lo que genera una disminucién en las
probabilidades de que un participante caiga en la trampa de pobreza. Respecto al
programa “Jévenes en Accién” en Colombia, los autores Attanasio, Kugler, & Meghir
(2009) encontraron que dicho programa no solo incrementa en un 12% los ingresos
salariales, sino que también mejora la probabilidad de acceder a un empleo formal en el
mercado, aumentando estas probabilidades en 1.3 puntos porcentuales. Ademds, se
observd que la tasa de empleo entre los participantes del programa crecid del 51,8% antes
de su participacion al 55,5% después de egresar, lo que sugiere un impacto sostenido en

la empleabilidad juvenil (CEPAL / OIT, 2014).

Respecto a otro programa de transferencia condicionada, un estudio de evaluacion de
impacto en Brasil del economista Petterini (2010) encontré que ser beneficiario del
Programa de Transferencia Condicionada “PlanSeq” aumenta la probabilidad en un
19.6% de encontrar empleo en comparacién con quienes no participaron. Esto sugiere
que las iniciativas de formacién técnica y profesional pueden ser herramientas clave para
mejorar la empleabilidad, especialmente en economias con mercados laborales
segmentados. La evidencia disponible destaca la importancia de vincular los programas
de capacitacion con la demanda del sector productivo, asegurando que los beneficiarios
no solo adquieran habilidades, sino que también tengan mayores oportunidades de

insercion en empleos de calidad (CEPAL / OIT, 2014).

12



CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Los PTC han demostrado ser una herramienta crucial para diseflar herramientas de
impacto en las politicas publicas de los paises en desarrollo. Estos programas tienen un
efecto inmediato en los ingresos de las familias en pobreza. No obstante, el presente
estudio se enfoca en los efectos de largo de los programas y su relacion con la teoria de
capital humano y también de la salida del circulo vicioso de la trampa de la pobreza. Los
estudios fueren realizados especialmente a nifios y jovenes para revisar el impacto en la
salud y educacién; no obstante, en el caso de evaluar los impactos a través del empleo se
evaluaron a jovenes y adultos. Estos grupos etarios se encuentran en la capacidad de
mejorar las condiciones de vida a futuro y disminuir las probabilidades de caer en pobreza
monetario y/o multidimensional. Las teorias analizadas sobre capital humano y trampa
de la pobreza proporcionan un marco tedrico sélido para entender como estos programas
pueden generar cambios importantes en la vida de las poblaciones beneficiarias y asi

permitird disefiar politicas con alto impacto en el desarrollo de capacidades.

La evidencia empirica revisada muestra que los PTC han tenido efectos positivos y
mixtos en dreas clave como acceso a salud, educacién y el mercado laboral. Sobre el
impacto en la salud, se observan mejoras en la nutricién infantil, reduccién de la
mortalidad y mayor acceso a servicios médicos, lo que contribuye a un mejor desarrollo
cognitivo y fisico en los nifios. Con relacién al impacto en la educacion, es importante
resaltar que los PTC condicionan transferencias monetarias a cambio de mantener tasas
aceptables de asistencia escolar o inclusive matriculas. Los efectos de los PTC en
educacién no fueron tan contundentes en afirmar que efectivamente hay un impacto a
largo plazo del desarrollo cognitivo y capacidades ya que en muchos casos depende de la
calidad de los servicios que acceden los beneficiaros y estos no son contralados por los
PTC. Finalmente, el mercado laboral los PTC han facilitado la insercion laboral de los
beneficiarios, especialmente cuando se combinan con programas de capacitacion técnica

y mentoria.

Cabe precisar que los resultados no son uniformes en todos los contextos. El éxito de los
PTC es directamente proporcional a la calidad de los programas sociales anexos y
servicios estatales y de la implementaciéon de las condicionalidades. Otro punto
importante es la implementacion de las condicionalidades y la presencia de barreras

estructurales que limitan la movilidad social. Ademads, algunos estudios sugieren que los
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efectos positivos pueden ser modestos y que se requieren intervenciones

complementarias para maximizar los beneficios a largo plazo.

El presente trabajo alienta a que el disefio de programas sociales tome en cuenta las
condicionalidades respecto a salud, empleo y educacién para obtener resultados que
generen un legado en los beneficiarios al asegurar que salgan de la trampa de pobreza
mejorando el capital humano. Un punto importante para considerar es que el éxito de los
programas se debe también a que el Estado mejore sus propios servicios. La calidad de
dichos servicios es fundamental en la relevancia de los programas sociales relacionados

a transferencias monetarias.

Aunque los PTC han sido ampliamente estudiados segtn los anexos 1, 2 y 3; todavia
persisten dreas que requieren mayor profundizacidn para optimizar su disefio y mejorar
su impacto. Ahora bien, nuevas y futuras investigaciones podrian enfocarse en analizar
los efectos diferenciales por género, explorando cdmo estos programas influyen de
manera distinta en hombres y mujeres en términos de acceso a educacién, salud e

insercion laboral.
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Anexo 1: Historial de programas de transferencia monetaria condicionada en

Salud
Pais Programa Tipo de . # de estudios
transferencia
Ameérica Latina y el Caribe - 27 estudios
Colombia Familias en Accion PTMC 5
Ecuador Bono de Desarrollo Humano (BDH) PTMC .
WFP Coran Kajian Refugiados RCT
Ecuador (Transferencia de efectivo del PMA) PTMC 2
El Salvador Comunidades Solidarias Rurales (RCS) PTMC .
Honduras Programa de Asignacion Familiar (PRA) PTMC ;
Honduras Bono 10,000 PTMC/PTMNC 1
. Programa de Avance a Través de Salud y
Jamaica Educacién (PATH) PTMC 1
México PROGRESA/Oportunidades PTMC 12
México PROCAMPO PTMC ;
Nicaragua Red de Proteccién Social (RPS) PTMC 4
Nicaragua Atencion a Crisis PTMC 1
Perd Juntos PTMC 1
Sahara Africa - 11 estudios
. Proyecto de Transferencia de Efectivo de
Burkina Faso Nahouri (NCTP) PTMC/PTMNC 1
) Programa de Seguridad Alimentaria de
Kenia Hambruna (HSNP) PTMNC 1
Lesoto Programa de Subsidio por Hijo (CGP) PTMNC 1
) Programa de Transferencia Social en Efectivo
Malawi (SCTP) PTMNC ]
Niger Estudio prosp’egt|w cqn Forum Santé Niger y PTMC/PTMNG
Médicos Sin Fronteras 1
Niger Preocupacion Respugsta Munldl.al a la Sequia PTMNC
Transferencia Incondicional 2
Fondo de Accién Social de Tanzania
Uganda (TASAF) PTMC .
WFP Karamoja Cash Transfer (Transferencia
Uganda de efectivo del PMA) PTMC 1
. Piloto de Transferencia de Efectivo de
AATIZ R Mazabuka (CTP) LIS ’
Zambia Programa de Subsidio por Hijo (CGP) PTMNC ;
Africa del Sur - 2 estudios
Bangladesh Shonjibon PTMC ;
Pakistan BISP PTMNC
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Anexo 2: Historial de programas de transferencia monetaria condicionada en

Educacion

Programa

América Latina y el Caribe - 21 estudios

Tipo de

Transferencia de
Efectivo

Brasil Beneficio de Prestacién Continuada (BPC) Pensién social
Colombia Familias en Accién PTMC
Subsidios Condicionados a la Asistencia Escolar
Colombia (SCAE) PTMC
Ecuador Bono de Desarrollo Humano (BDH) PTMNC
México PROGRESA/Oportunidades PTMC
Nicaragua Red de Proteccion Social (RPS) PTMC
Nicaragua Atencién a Crisis PTMC
Peru Juntos PTMC
Medio Oriente y Africa del Norte - 1 estudio
Marruecos Tayar PTMC/PTMNC
Africa Subsahariana - 14 estudios
Proyecto de Transferencia de Efectivo de Nahouri
Burkina Faso  (NCTP) PTMC/PTMNC
Empoderamiento de los Medios de Vida y Alivio de la
Ghana Pobreza (LEAP) PTMC/PTMNC
Programa de Seguridad de Hambruna (HSNP) de
Kenia Kenia PTMNC
Lesoto Programa de Subsidio por Hijo (CGP) PTMNC
Malawi Programa de Transferencia Social en Efectivo (SCTP) PTMNC
El Programa de Transferencia de Efectivo de Zomba
Malawi (ZCTP) PTMC/PTMNC
Subsidios de Asistencia Social para el
Uganda Empoderamiento (SAGE) PTMNC
WFP Karamoja Cash Transfer Pilot (Transferencia de
Uganda efectivo del PMA) PTMC
Tanzania Fondo de Accién Social de Tanzania (TASAF) PTMC
Piloto de Transferencia de Efectivo de Mazabuka
Zambia (CTP) PTMNC
Zambia Programa de Subsidio por Hijo (CGP) PTMNC
Asia Oriental y el Pacifico - 4 estudios
Camboya Programa de Becas CES/SP PTMC
Fondo Japonés para la Reduccién de la Pobreza
Camboya (JFPR) PTMC
Ensayo Controlado Aleatorio de la Escuela
China Secundaria Junior (JHS-RCT) PTMC
Indonesia Programa Keluarga Harapan (PKH) PTMC
Asia del Sur - 2 estudios
Bangladesh Shonjibon PTMC
El Programa de Apoyo a los Ingresos de Benazir
Pakistan (BISP) PTMNC
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Anexo 3: Historial de programas de transferencia monetaria condicionada en

el mercado laboral

Tipo de # de

Estudios

Programa Transferencia
de Efectivo

América Latina y el Caribe - 48 estudios

Brasil Bolsa Familia/Bolsa Escola PTMC 1
Brasil Bolsa Familia PTMC 2
Colombia Familias en Accion PTMC 4
Colombia Ezgi:giro(ssgzréd)icionados a la Asistencia PTMC 5
Republica Dominicana Solidaridad PTMC 1
Ecuador Bono de Desarrollo Humano (BDH) PTMC 3
Honduras Programa de Asignacion Familiar (PRAF) PTMC 4
Honduras Bono 10,000 PTMC 1
México PROGRESA/Oportunidades PTMC 13
Nicaragua Red de Proteccion Social (RPS) PTMC 8
Nicaragua Atencion a Crisis PTMC 5
Peru Juntos PTMC 1
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