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RESUMEN
El objetivo de esta investigacion es analizar las barreras que dificultan el acceso y la
permanencia en los servicios de proteccion estatal para defensores ambientales en el Peru,
quienes enfrentan amenazas debido a su labor en la defensa del ambiente y los derechos
humanos. La metodologia empleada incluyd un enfoque exploratorio-descriptivo basado en
analisis documental, entrevistas semiestructuradas y el disefio de una cadena de valor. Los datos
recopilados evidenciaron barreras criticas como la ausencia del Estado en regiones vulnerables,
la falta de coordinacion interinstitucional y obstaculos administrativos y culturales que limitan
la efectividad de los servicios de proteccion. Estos servicios, ademas, son reactivos e
insuficientes para atender las necesidades de los defensores. Como respuesta, se propuso una
cadena de valor para fortalecer dichos servicios, con énfasis en la prevencion, la coordinacion
y un enfoque adaptado a las necesidades especificas de los defensores. La investigacion
concluye que superar estas barreras requiere una mejora integral en la gestion de los servicios
de proteccidn estatal, incluyendo mayor coordinacion, recursos adecuados y una estrategia
preventiva, para garantizar la seguridad de los defensores ambientales, quienes desempefian un

rol esencial en la defensa de los derechos humanos y la sostenibilidad ambiental en el Pera.

ABSTRACT
This research aims to analyze the barriers hindering access to and permanence in state
protection services for environmental defenders in Peru, who face threats due to their work
protecting the environment and human rights. The methodology used an exploratory-
descriptive approach, including documentary analysis, semi-structured interviews, and the
design of a value chain. The findings reveal critical barriers such as the absence of the State in
vulnerable regions, lack of interinstitutional coordination, and administrative and cultural
challenges that limit the effectiveness of protection services. Furthermore, these services are
reactive and insufficient to address defenders' needs. To address this, a value chain was
proposed to enhance protection services, focusing on prevention, coordination, and a tailored
approach to defenders’ needs. The study concludes that overcoming these barriers requires
comprehensive improvements in state protection services, including enhanced coordination,
sufficient resources, and a preventive strategy to ensure the safety of environmental defenders,
who play a vital role in upholding human rights and ensuring environmental sustainability in

Peru.



RESUMEN EJECUTIVO
Esta investigacion aborda las barreras que limitan el acceso y la permanencia en los servicios
de proteccion estatal dirigidos a defensores ambientales en el Pera, quienes enfrentan amenazas
y violencia debido a su labor en la defensa del ambiente y los derechos humanos. El estudio
tiene como objetivo contribuir a la gestion eficiente de estos servicios, identificando y
analizando las limitaciones estructurales y operativas que impiden garantizar una proteccion
efectiva.
La metodologia utilizada incluy6 un enfoque exploratorio-descriptivo, combinando analisis
documental, entrevistas semiestructuradas y disefio de una cadena de valor. Se recopilaron
datos de normativas, reportes oficiales y publicaciones académicas, complementados con
testimonios de gestores publicos, especialistas y defensores ambientales. Las entrevistas
permitieron identificar las principales barreras administrativas, culturales, lingiiisticas y
territoriales, mientras que el disefio de la cadena de valor se realiz6 bajo los principios de la
Politica Nacional de Modernizacion del Estado.
Los resultados revelaron que, aunque existen mecanismos de proteccion, estos son insuficientes
y reactivos, con limitaciones significativas en su implementacion. Las barreras identificadas
incluyen la ausencia del Estado en regiones criticas, deficiencias en la coordinacion
interinstitucional, y obstaculos administrativos que dificultan el acceso de los defensores a
medidas de proteccion. También se evidencio una falta de recursos y capacitacion para las
autoridades responsables, agravada por vacios normativos que limitan la cobertura y
efectividad de las medidas.
Como propuesta, se disefid una cadena de valor orientada a fortalecer los servicios de
proteccidn estatal, priorizando la prevencion, la coordinacion interinstitucional y el enfoque
diferenciado hacia las necesidades de los defensores ambientales. Esta herramienta busca
garantizar la seguridad de los defensores, mejorar la implementacion de los servicios y alinear
las acciones del Estado con compromisos internacionales como el Acuerdo de Escazq.
La investigacion concluye que superar estas barreras es crucial para proteger a los defensores
ambientales, quienes son esenciales para la sostenibilidad y la defensa de los derechos humanos
en el Pert. Las recomendaciones incluyen fortalecer la presencia estatal en zonas vulnerables,
mejorar los protocolos de respuesta y asignar recursos adecuados para la implementacion

efectiva de los servicios de proteccion.
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INTRODUCCION

La proteccion de los defensores ambientales en el Peru enfrenta grandes desafios debido a las
amenazas, violencia y criminalizacién que sufren en el ejercicio de su labor. Estos defensores
desempefian un rol crucial en la conservacion de los ecosistemas y la defensa de derechos
humanos fundamentales, pero las barreras para acceder y permanecer en los servicios de
proteccion estatal limitan su seguridad y efectividad. En este contexto, la presente investigacion
aborda las barreras administrativas, culturales, lingiiisticas y territoriales que dificultan el
acceso a dichos servicios, con el propdsito de proponer mejoras para garantizar la seguridad de

los defensores ambientales.

La estrategia de investigacion combind un enfoque exploratorio-descriptivo con andlisis
documental, entrevistas semiestructuradas y el disefio de una cadena de valor. Este enfoque
permiti6 identificar y analizar las deficiencias en los mecanismos de proteccion existentes, asi
como proponer soluciones orientadas a superar las barreras identificadas. Los antecedentes
normativos, como el Acuerdo de Escazli y la normativa nacional, fueron tomados como

referencia para contextualizar la problematica y los objetivos del trabajo.

Los objetivos del estudio incluyen identificar los servicios de proteccion existentes, analizar
las barreras de acceso y permanencia, y disefiar una propuesta de fortalecimiento de estos
servicios. La investigacion se justifica por la urgente necesidad de proteger a los defensores
ambientales frente a las amenazas crecientes y cumplir con los compromisos internacionales
asumidos por el Peri. Su alcance se centra en el analisis de casos especificos y

recomendaciones aplicables a la gestion publica.

El documento esté estructurado en cinco capitulos. El primero detalla el problema, los objetivos
y la metodologia. El segundo desarrolla el marco tedrico y normativo sobre defensores
ambientales. El tercero presenta los hallazgos sobre las barreras de acceso y permanencia. El
cuarto propone una cadena de valor para fortalecer los servicios de proteccion, y el quinto
concluye con recomendaciones. La hipotesis central plantea que superar las barreras
identificadas mediante una gestion publica eficiente permitird garantizar la seguridad de los

defensores y mejorar su impacto.

Este trabajo aporta al campo de la gestion publica al ofrecer recomendaciones practicas para
fortalecer los servicios de proteccion estatal, promoviendo un entorno mas seguro y sostenible

para los defensores ambientales y las comunidades que representan. Su impacto radica en su

12



contribucion a la gobernanza ambiental y la proteccion de derechos humanos en contextos de

alta vulnerabilidad.

13



CAPITULO 1. ALCANCE DE LA INVESTIGACION

1.1. Descripcion de la realidad problematica

Avance de las economias ilicitas en los ecosistemas peruanos

Las economias ilicitas operan fuera del marco legal y regulatorio, lo que les permite expandirse
rapidamente y con poca supervision. Estas actividades no solo resultan en la destruccion de
vastas areas de bosques y otras formas de vida silvestre, sino que también incrementan la
contaminacion de rios y suelos, afectando directamente a las comunidades que dependen de
estos recursos para su subsistencia (Centro Nacional de Planeamiento Estratégico, 2022). La
mineria ilegal, por ejemplo, es responsable de la deforestacion de mas de 90,000 hectareas en
la Amazonia peruana, contribuyendo a la pérdida de biodiversidad y a la alteracion de los ciclos

hidrolégicos (Defensoria del Pueblo, 2020).

La tala ilegal también ha mostrado un crecimiento significativo en las ultimas décadas,
impulsada por la demanda internacional de madera exoética y la falta de control estatal efectivo.
Este tipo de actividad no solo afecta la cobertura forestal, sino que también tiene un impacto
directo en la vida de las comunidades indigenas y rurales que dependen de los bosques para su

supervivencia cultural y econdmica (Defensoria del Pueblo, 2021).

Las cifras relacionadas con la deforestacion en el Peru son alarmantes. En 2019, el pais perdid
mas de 162,000 hectareas de bosques, y una gran parte de esta pérdida estd directamente
relacionada con actividades ilegales (Centro Nacional de Planeamiento Estratégico, 2022). Este
patron de degradacion ambiental tiene un impacto a largo plazo, afectando la capacidad del
ecosistema para recuperarse y proporcionar servicios esenciales como la regulacion del clima

y la purificacion del agua.

Ademas, la falta de regulacion y supervision facilita la expansion de estas economias ilicitas,
creando un ciclo de degradacion que es dificil de romper. A medida que las areas boscosas son
destruidas, las comunidades locales pierden acceso a recursos vitales, lo que las hace ain mas
vulnerables a los efectos adversos del cambio climatico y a la pérdida de biodiversidad

(Comision Interamericana de Derechos Humanos, 2011).
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Vulneracion de derechos humanos en comunidades afectadas por economias ilicitas

La degradacion de los ecosistemas no solo tiene implicancias ambientales, sino que también se
traduce en una vulneracion directa de los derechos humanos de las comunidades que habitan
en estos territorios. Las economias ilicitas, como la mineria ilegal y la tala indiscriminada,
como se ha indicado, ejercen una gran presion sobre estas poblaciones, especialmente sobre las
comunidades indigenas y campesinas que dependen de los recursos naturales para su

subsistencia y desarrollo cultural.

Estas comunidades, historicamente desatendidas por el Estado, se ven doblemente afectadas
por la invasion de actores ilegales en sus territorios. La mineria ilegal, por ejemplo, no solo
destruye los bosques y contamina los rios, sino que también desplaza a las poblaciones locales,
que ven sus medios de vida amenazados y sus derechos territoriales afectados, agravando la
situacion de titularidad de tierras que ya presenta desafios respecto a la usurpacion de territorios

ancestrales (Comision Interamericana de Derechos Humanos, 2011).

El impacto sobre los derechos humanos en estas comunidades es profundo y diverso. Por
ejemplo, la contaminacion de fuentes de agua por mercurio, derivado de la mineria ilegal, ha
llevado a problemas graves de salud, como envenenamiento y malformaciones congénitas en
zonas como Madre de Dios (Centro Nacional de Planeamiento Estratégico, 2022; Comisioén
Interamericana de Derechos Humanos, 2011). Ademas, la destruccion de los bosques significa
la pérdida de plantas medicinales y alimentos tradicionales, lo que a su vez erosiona la
seguridad alimentaria y la identidad cultural de estas comunidades (Defensoria del Pueblo,

2021)

Del mismo modo, la tala ilegal no solo destruye los ecosistemas, sino que también genera
conflictos internos y violencia dentro de las comunidades, donde algunos miembros son
cooptados por intereses externos para facilitar la explotacion ilegal de recursos. Este escenario
ha generado divisiones y debilitado la cohesion social, aumentando la vulnerabilidad de las
comunidades frente a estas actividades destructivas (Comision Interamericana de Derechos

Humanos, 2006).

El Estado, aunque consciente de estas vulneraciones, ha mostrado una ausencia notable en la

proteccion de los derechos de estas comunidades. Esta inaccidon no solo perpetua la
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vulnerabilidad de las poblaciones afectadas, sino que también envia un mensaje de impunidad
a los perpetradores de estas actividades ilegales, exacerbando la crisis de derechos humanos en
las areas rurales y selvaticas del Peru (Asociacion Interamericana para la Defensa del
Ambiente, 2021; Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe, 2023; Comisioén

Interamericana de Derechos Humanos, 2011; Naciones Unidas, 2023).

Ausencia del estado en la proteccion de derechos humanos en territorios vulnerables

La falta de respuesta estatal ante la vulneracion de derechos humanos en territorios afectados
por economias ilicitas ha sido una constante que agrava la situacion de las comunidades locales.
A pesar de las obligaciones internacionales que ha asumido el Peru, como las estipuladas en la
Declaracion sobre los Defensores de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas (Naciones
Unidas, 1999), la presencia estatal en muchas regiones vulnerables es escasa o inexistente,
permitiendo que actores ilegales operen con impunidad (Comision Interamericana de Derechos

Humanos, 2011).

Esta ausencia del Estado se manifiesta en varios niveles. En primer lugar, la falta de
infraestructura y presencia institucional en areas rurales y amazonicas crea un vacio de
autoridad que es rapidamente llenado por actores ilegales. Las comunidades no solo quedan
desprotegidas ante la explotacion de sus recursos, sino que también pierden la posibilidad de

acceder a servicios basicos de salud, educacion y seguridad (Ministerio del Ambiente & Hivos,
n.d.).

En segundo lugar, la ineficacia de los mecanismos de titulacion de tierras agrava la situacion,
pues muchas comunidades indigenas no tienen titulos formales sobre sus territorios ancestrales.
Esta falta de reconocimiento legal facilita la invasion de tierras por parte de mineros ilegales y
taladores, quienes no enfrentan ninguna consecuencia legal debido a la falta de un marco
regulatorio efectivo y a la corrupciéon que permea muchas instancias gubernamentales

(Asociacion Interamericana para la Defensa del Ambiente, 2021).
Ademas, la ausencia del Estado en la implementacion de politicas publicas que prioricen la

proteccion de los derechos de las comunidades y la conservacion de los ecosistemas ha

generado un clima de desconfianza y desesperanza. Las comunidades afectadas no ven en el
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Estado un aliado, sino un ente distante y desconectado de sus realidades, lo que perpetiia un

ciclo de abandono y vulnerabilidad (Comision Interamericana de Derechos Humanos, 2011).

Esta situacion de desproteccion estatal no solo pone en riesgo los derechos humanos de las
comunidades, sino que también socava la gobernabilidad en las regiones afectadas, facilitando

la expansion de economias ilicitas y el aumento de la violencia.

El surgimiento de defensores ambientales como respuesta a la degradacion de territorios

y ecosistemas

En respuesta a la creciente degradacion de los territorios y ecosistemas, y ante la inaccion del
Estado, han emergido los defensores ambientales como actores clave en la lucha por la
proteccion del ambiente y los derechos de las comunidades afectadas. Estos defensores,
quienes muchas veces provienen de las mismas comunidades que sufren las consecuencias de
las economias ilicitas, se ven impulsados por la necesidad de salvaguardar su territorio, su
modo de vida y la integridad de sus recursos naturales (Asociacion Interamericana para la

Defensa del Ambiente, 2021).

Los defensores ambientales en el Perti asumen un rol que trasciende la simple proteccion de la
naturaleza; su labor también incluye la defensa de los derechos humanos asociados al ambiente
y al territorio, como el derecho al agua, a un ambiente sano y a la autodeterminacion de los
pueblos indigenas (Defensoria del Pueblo, 2021). En muchos casos, estas personas actilan
como lideres comunitarios, organizando a sus vecinos y generando conciencia sobre la
importancia de preservar los ecosistemas frente a la amenaza de actividades ilicitas como la

mineria y la tala ilegal (Comision Interamericana de Derechos Humanos, 2011).

El surgimiento de defensores no es un fenomeno aislado. Se inscribe en un contexto global
donde las comunidades locales y los pueblos indigenas han asumido un rol protagoénico en la
proteccion de sus territorios. Sin embargo, en el contexto peruano, la falta de apoyo estatal y
la creciente presion de las economias ilicitas hacen que la labor de estos defensores sea
extremadamente peligrosa (Comision Interamericana de Derechos Humanos, 2006). A
menudo, estos defensores se encuentran en una situaciéon de desventaja frente a los intereses

econdémicos poderosos que buscan explotar los recursos de manera insostenible.
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Un ejemplo claro de esta lucha se observa en la Amazonia peruana, donde lideres indigenas
han encabezado la resistencia contra la mineria ilegal y la tala indiscriminada, enfrentandose a
amenazas, acoso, ¢ incluso violencia fisica (Centro Nacional de Planeamiento Estratégico,
2022; Comision Interamericana de Derechos Humanos, 2011). Estos defensores no solo luchan
por la conservacion de sus recursos naturales, sino también por el reconocimiento y respeto de
sus derechos territoriales y culturales, que son continuamente vulnerados por la expansion de

las economias ilicitas.

Reaccion violenta de las economias ilicitas contra los defensores ambientales

El surgimiento de defensores ambientales en Pert ha sido recibido con violencia por parte de
los actores involucrados en economias ilicitas. La respuesta de estos grupos ilegales no solo ha
sido hostil, sino que también ha escalado a niveles alarmantes de violencia, poniendo en grave
peligro la vida de aquellos que se oponen a la explotacion descontrolada de los recursos
naturales (Asociacion Interamericana para la Defensa del Ambiente, 2021; Comisioén

Interamericana de Derechos Humanos, 2011; Ministerio del Ambiente & Hivos, n.d.).

Las economias ilicitas, como la mineria y la tala ilegal, han demostrado ser especialmente
violentas cuando sus intereses son amenazados por defensores ambientales. Estos actores, a
menudo vinculados con redes criminales bien organizadas, no dudan en recurrir a la
intimidacion, el acoso, y la agresion fisica para neutralizar a quienes se interponen en sus
actividades lucrativas (Defensoria del Pueblo, 2020). En muchos casos, estas amenazas se

materializan en asesinatos, que no suelen ser investigados, perpetuando un ciclo de impunidad.

Los informes sobre derechos humanos en las Américas han documentado numerosos casos en
los que defensores ambientales han sido asesinados por oponerse a la mineria ilegal o la tala
indiscriminada, convirtiéndose el Pert en uno de los paises mas peligrosos para la defensa del
ambiente (Comision Interamericana de Derechos Humanos, 2011). Esta violencia no solo se
dirige a los lideres visibles de las comunidades, sino que también se extiende a sus familias y

allegados, generando un clima de terror que busca silenciar cualquier forma de resistencia.

La violencia no se limita a agresiones fisicas. Las campafias de difamacion y criminalizacion

de la labor de los defensores ambientales son tacticas comunes utilizadas por estos actores para
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desacreditar y deslegitimar sus esfuerzos (Asociacién Interamericana para la Defensa del
Ambiente, 2021). Estas acciones no solo exponen a los defensores a un mayor riesgo, sino que
también erosionan el apoyo comunitario y dificultan la organizacion efectiva en defensa del

medio ambiente.

Este clima de violencia extrema refleja la falta de control y presencia del Estado en regiones
clave, donde la ley no se aplica de manera efectiva y donde los intereses economicos ilegales
prevalecen sobre la seguridad y los derechos de las personas. La impunidad con la que operan
estos grupos no solo agrava la crisis ambiental, sino que también pone en tela de juicio la
capacidad del Estado para proteger a sus ciudadanos y salvaguardar los derechos
fundamentales (Asociacién Interamericana para la Defensa del Ambiente, 2021; Comision

Interamericana de Derechos Humanos, 2011; Ministerio del Ambiente & Hivos, n.d.).

Deficiencias en la respuesta estatal para la proteccion de defensores ambientales

La violencia ejercida por las economias ilicitas contra los defensores ambientales pone en
evidencia la ineficacia de la respuesta estatal para proteger a estos individuos, quienes se
encuentran en la primera linea de defensa del medio ambiente y los derechos humanos en el
Peru. A pesar de los compromisos internacionales y las normativas nacionales que obligan al
Estado a garantizar la seguridad de los defensores, la realidad demuestra que las medidas
implementadas hasta ahora han sido insuficientes (Asociacion Interamericana para la Defensa
del Ambiente, 2021; Comision Interamericana de Derechos Humanos, 2011; Defensoria del

Pueblo, 2023).

El Estado ha establecido ciertos mecanismos de proteccion para defensores de derechos
humanos, incluyendo a los defensores ambientales, pero estos mecanismos a menudo no logran
alcanzar a las personas que mas lo necesitan. La falta de coordinacion interinstitucional y la
escasa presencia del Estado en las regiones mas afectadas por las economias ilicitas
contribuyen a esta ineficacia. En muchas dreas rurales y amazonicas, los defensores
ambientales carecen de acceso a servicios basicos de proteccion, y cuando estos servicios
existen, a menudo estan limitados por barreras administrativas y burocraticas que dificultan su

implementacion efectiva (Defensoria del Pueblo, 2023).
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Un informe de la Defensoria del Pueblo sefiala que las medidas de proteccion suelen activarse
de manera reactiva, es decir, solo después de que los defensores han sido amenazados o
atacados, lo que en muchos casos resulta en una proteccion tardia o ineficaz (Defensoria del
Pueblo, 2020). Ademas, la falta de seguimiento y evaluacion de las medidas adoptadas significa
que las respuestas estatales no se adaptan ni mejoran con el tiempo, perpetuando un ciclo de

vulnerabilidad para los defensores (Defensoria del Pueblo, 2020).

Otro aspecto critico es la falta de recursos y capacitacion adecuada para las autoridades
encargadas de implementar las medidas de proteccion. Sin un conocimiento profundo de las
realidades locales y sin los recursos necesarios para actuar, estas autoridades son incapaces de
ofrecer una proteccion efectiva. Esta situacion es especialmente critica en areas donde la
presencia del Estado es débil y las redes de economias ilicitas ejercen un control considerable

sobre el territorio (Asociacion Interamericana para la Defensa del Ambiente, 2021).

El resultado de estas deficiencias es alarmante: desde 2012, al menos 58 defensores
ambientales han sido asesinados en Perq, segun el informe de Global Witness de 2024. Esta
situacion sitia al Pert como uno de los mas peligrosos en la region para quienes protegen el

ambiente (Global Whitness, 2024).

Necesidad de fortalecer los servicios de proteccion estatal y superar barreras de acceso

La evidente ineficacia del Estado para proteger a los defensores ambientales frente a las
amenazas de las economias ilicitas subraya la necesidad urgente de fortalecer los servicios de
proteccion estatal y de superar las barreras que impiden su acceso y permanencia. Para que el
Estado pueda cumplir con su responsabilidad de proteger a estos defensores, es imperativo que
se aborden las limitaciones estructurales y operativas que actualmente debilitan la respuesta
estatal (Asociacion Interamericana para la Defensa del Ambiente, 2021; Comision

Interamericana de Derechos Humanos, 2011).

En primer lugar, es fundamental mejorar la coordinacion interinstitucional entre los diferentes
niveles de gobierno y las entidades encargadas de la proteccion de los derechos humanos. Esta
mejora debe incluir la creacion de protocolos claros y eficientes para la activacion de medidas
de proteccion, asi como la designacion de recursos adecuados para su implementacion. La falta

de una coordinacion efectiva ha sido una barrera constante que ha limitado la capacidad del
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Estado para responder de manera oportuna y efectiva a las amenazas contra los defensores

ambientales (Defensoria del Pueblo, 2023).

Seguidamente, es crucial que el Estado trabaje en la eliminacion de las barreras de acceso que
dificultan que los defensores ambientales puedan beneficiarse de los servicios de proteccion.
Estas barreras incluyen obstdculos administrativos, como la burocracia y la falta de
informacion clara sobre los procedimientos para solicitar proteccion, asi como barreras
culturales y lingiiisticas que afectan especialmente a las comunidades indigenas y rurales
(Ministerio del Ambiente & Hivos, n.d.). La capacitacion y sensibilizacion de las autoridades
locales y nacionales en estas cuestiones es un paso necesario para garantizar que los servicios

de proteccion lleguen a quienes mas los necesitan.

Asimismo, el fortalecimiento de los servicios de proteccion también implica un mayor
compromiso financiero y logistico. Es necesario que se asignen recursos suficientes para
garantizar la presencia del Estado en las regiones mas vulnerables, asi como para asegurar que
los mecanismos de proteccion sean accesibles y efectivos. Esto incluye no solo la
implementacion de medidas de proteccion fisica, como la vigilancia y el acompanamiento, sino
también el apoyo legal y psicologico a los defensores ambientales y sus familias (Defensoria

del Pueblo, 2023).

Es indispensable que el Estado adopte un enfoque preventivo en lugar de reactivo. La
proteccion de los defensores ambientales no debe depender Unicamente de la activacion de
medidas después de que se hayan producido las amenazas, sino que debe basarse en la creacion
de un entorno seguro que desincentive la violencia desde el principio. Esto implica, entre otras
cosas, una mayor regulacion y control de las actividades ilicitas que son la fuente principal de
las amenazas contra los defensores (Asociacion Interamericana para la Defensa del Ambiente,
2021; Ministerio del Ambiente & Hivos, n.d.; Ministerio del Ambiente & Ministerio de Justicia

y Derechos Humanos, 2022).

Asi, se concluye que, a pesar de existir esfuerzos desde el Estado para proteger la situacion de
violencia que afecta a los defensores ambientales, existen carencias que no permite garantizar
el acceso a servicios de proteccion, evidencidndose en el numero creciente de asesinatos

cometidos en los Ultimos afios. Resulta urgente comprender las razonas que limitan al Estado
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a fin de mejorar los servicios de proteccion, superando las barreras de acceso y permanencia

para garantizar la seguridad de los defensores ambientales en el Pert.

1.2. Formulacion del problema

1.2.1. Problema general

El problema que se quiere abordar en este trabajo de investigacion de gestion publica radica en
la insuficiente efectividad de la proteccion estatal hacia los defensores ambientales en el Peru.
Estos defensores enfrentan constantes amenazas, ataques y violencia debido a su labor. Aunque
el Estado tiene la responsabilidad de garantizar su seguridad y crear un entorno que les permita
realizar su trabajo de manera efectiva, las deficiencias en los servicios de proteccion y las

barreras de acceso existentes impiden que esta proteccion sea verdaderamente eficaz.

;Como puede la gestion publica mejorar la efectividad de los servicios de proteccion estatal
para garantizar la seguridad de los defensores ambientales en el Perii, superando las barreras

de acceso y permanencia que actualmente limitan dicha proteccion?

1.2.2. Problemas especificos

— ¢Como estan disefiados y cudles son los servicios de proteccion estatal actualmente

disponibles para los defensores ambientales en el Peru?
Este problema especifico se centra en identificar y analizar los mecanismos y servicios de
proteccion ofrecidos por el Estado a los defensores ambientales, evaluando su alcance,

implementacion y efectividad.

— ¢Cudales son las principales barreras que dificultan el acceso y la permanencia de los

defensores ambientales en los servicios de proteccion estatal?

Este problema especifico aborda las diferentes barreras que impiden a los defensores

ambientales acceder a los servicios de proteccion del Estado, incluyendo aspectos
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administrativos, territoriales, culturales y lingiliisticos, y cémo estas barreras pueden ser

superadas.

1.3. Objetivos de la investigacion

1.3.1. Objetivo general

Contribuir a la eficiente gestion de los servicios de proteccion estatal dirigidos a los defensores
ambientales, mediante un analisis de las barreras que obstaculizan su acceso y permanencia,
con el proposito de fortalecer su seguridad y garantizar una proteccion efectiva frente a las

amenazas que enfrentan.

1.3.2. Objetivos especificos

1. Identificary analizar los servicios de proteccion estatal disponibles para los defensores

ambientales en el Peru.

Este objetivo se enfoca en detallar los mecanismos y servicios de proteccion ofrecidos por el
Estado, evaluando su disefio, implementacion y la efectividad con la que abordan las amenazas

contra los defensores ambientales.

2. Identificar y analizar las barreras que dificultan el acceso y la permanencia de los

defensores =~ ambientales en  los  servicios de  proteccion  estatal.

Este objetivo tiene como proposito explorar y comprender las barreras administrativas,
territoriales, culturales y lingiiisticas que limitan la efectividad de los servicios de proteccion,

y proponer mejoras para superarlas.

1.4. Modelo conceptual

Las actividades economicas en el Pert suelen tener impactos negativos significativos en los
ecosistemas. Estos ecosistemas proveen una variedad de beneficios econdémicos, sociales,

ambientales y culturales a diversas poblaciones. Sin embargo, cuando estos ecosistemas se
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degradan, no solo se ve afectada su capacidad de ofrecer esos beneficios, sino que también se
compromete la calidad de vida de las poblaciones, vulnerando sus derechos humanos. En
respuesta a estos impactos negativos, surgen los defensores ambientales, quienes se dedican a
la proteccion y defensa de la naturaleza a través de diversas estrategias y acciones. Esta labor

de defensa puede ejercerse desde instituciones publicas, privadas o de indole comunitaria.

Cuando los defensores ambientales confrontan a los actores econdomicos que degradan sus
ecosistemas, se enfrentan a diversas amenazas que pueden incluso poner en riesgo sus vidas.
En este contexto, el Estado ofrece distintos tipos de servicios de proteccion con el objetivo de
garantizar la seguridad y bienestar de los defensores ambientales, quienes desempefian un rol

crucial como defensores de derechos humanos.

A pesar de la existencia de estos servicios de proteccion, los defensores ambientales no siempre
pueden acceder a ellos debido a la presencia de barreras de acceso y permanencia. Estas
barreras son de diversa naturaleza y pueden incluir factores territoriales, como la falta de
presencia del Estado en zonas remotas; lingiiisticos, en el caso de comunidades indigenas o
campesinas; asi como barreras administrativas o burocraticas que complican el acceso a la

proteccion.

De este modelo conceptual, se desprenden las dos principales variables de analisis del presente

estudio:

1. Servicios de Proteccion Estatal: Refleja las medidas y mecanismos que el Estado pone
a disposicion de los defensores ambientales para garantizar su seguridad frente a las

amenazas que enfrentan.

2. Barreras de Acceso y Permanencia: Incluye los obstidculos que impiden a los
defensores ambientales acceder y mantenerse dentro de los servicios de proteccion
ofrecidos por el Estado, considerando factores como la ubicacion geografica, barreras

culturales y lingiiisticas, y la burocracia administrativa.
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Figura 1 Modelo Conceptual
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Fuente: Elaboracion propia.

1.5. Justificacion de la investigacion

Esta investigacion se justifica por la urgente necesidad de fortalecer la proteccion estatal hacia
los defensores ambientales en Pert, quienes desempefian un papel esencial en la defensa de
derechos humanos en territorios vulnerables. Al confrontar actividades ilicitas, estos
defensores se exponen a amenazas, violencia y persecucion que ponen en grave riesgo sus vidas

y limitan su labor de salvaguarda de derechos fundamentales.

El estudio se centra en analizar las deficiencias en los servicios de proteccion estatal y las
barreras que impiden su acceso y permanencia. En el contexto actual, donde se observa un
aumento en la violencia contra defensores ambientales en areas rurales y amazonicas, la
comprension de estas barreras resulta clave para identificar soluciones practicas que fortalezcan

los mecanismos de proteccion.
Ademas, este trabajo contribuira al campo de la gestion publica al ofrecer recomendaciones

orientadas a optimizar la implementacion de los servicios de proteccion. Alineado con los

compromisos internacionales asumidos por Pert, como el Acuerdo de Escazu, este estudio
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pretende apoyar la mejora de la gestion publica que garantice la seguridad de quienes se

encuentran en la primera linea de defensa de los derechos humanos en el pais.

1.6. Metodologia

Esta investigacion es de caracter exploratorio descriptivo y consider6 fuentes de informaciéon
primaria y secundaria para responder a las preguntas de investigacion y los objetivos

planteados.

A continuacidn, se desglosa el detalle metodoldgico:

1.6.1. Analisis documental

Con el fin de poder construir el marco tedrico e identificar las referencias bibliograficas que
permitan alcanzar los objetivos de la investigacion, se revisaron los siguientes tipos de fuentes
de informacion secundaria:

o Normas, documentos, publicaciones y reportes oficiales del Gobierno del Peru

o Publicaciones y andlisis de organizaciones de sociedad civil

o Investigaciones cientificas

El andlisis de la informacion se realiz6 de manera cualitativa debido a la naturaleza descriptiva
de la informacion disponible. Se han elaborado tablas que resumen informacion cuantitativa en
donde fue posible encontrar datos numéricos. Asimismo, se ha elaborado un indice que integra

el andlisis y permite identificar prioridades.
1.6.2. Entrevistas semiestructuradas
Para obtener informacion vinculada a servicios de proteccion, barreras de acceso y
permanencia, se disefido un muestreo por conveniencia utilizando la técnica de la bola de nieve

para estimar el tamafio de muestra, y se definieron grupos diferenciados segun el tipo de

preguntas a formular.
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Tabla 1 Diserio muestral para el desarrollo de entrevistas semiestructuradas

Grupos Gestores publicos Especialistas Defensores ambientales

Detalle Gestores  publicos | Especialistas  que | Defensores ambientales

involucrados en la | han acompafiado la | que han sufrido amenazas

cadena de valor de la | defensa y | o ataques

defensa y proteccion | proteccion de

de defensores | defensores

ambientales ambientales
Tamafio de | Gobierno nacional: 2 | Especialista: 3! Con acceso al
muestra Gobierno local: 2 mecanismo: 4

Sin acceso al mecanismo:

1

Total 12

Elaboracion propia.

Las entrevistas fueron virtuales (10), por llamada telefonica (1) o presencial (1). Debido a la
informacion sensible de los servicios de proteccion, 50% de las personas entrevistadas solicitd
confidencialidad de su identidad. Se empled una guia de preguntas orientadoras y se grabaron

las entrevistas para su posterior sistematizacion.

Las preguntas orientadoras y la descripcion del método de bola de nieve se encuentran en los
anexos. Por motivos de seguridad, ninglin entrevistado autorizo la publicacion completa de sus
declaraciones, por lo que no se incluyen transcripciones de las entrevistas.

1.6.3. Disefio de cadena de valor

En base a la informacion recopilada, la informacidn fue procesada y se ha utilizado el marco
propuesto por la Politica Nacional de Modernizacion del Estado para el disefio 0ptimo de una

cadena de valor para la proteccion de personas defensoras ambientales.

1.7. Limitaciones

1 Se contabiliza una comunicacién personal que, por limitaciones logisticas, no logré ser una entrevista formal.
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La investigacion presentod ciertas limitaciones, principalmente relacionadas con aspectos
presupuestales, logisticos, de acceso a informacion y seguridad, los cuales determinan el

alcance de este estudio:

Limitaciones presupuestales:

El presupuesto disponible restringio la posibilidad de realizar desplazamientos a zonas remotas
para recoleccion y analisis de datos. Esto limitd la representatividad de las muestras,
especialmente en areas de dificil acceso donde la violencia contra defensores ambientales es

prevalente.

Acceso a testimonios y confidencialidad:

Obtener testimonios directos de defensores ambientales afectados resultdé complejo, ya que la
naturaleza sensible de estos datos gener6 resistencia a participar por temor a represalias. Como
resultado, algunos datos cualitativos necesarios para analizar las barreras de acceso a los

servicios de proteccion podrian ser limitados.

Alcance temporal y geografico:
El tiempo disponible para la investigacion limit6 la posibilidad de abarcar todas las regiones
afectadas por economias ilicitas. Por esta razon, el estudio se centr6 en casos especificos y no

ha generalizado a la totalidad de situaciones que enfrentan los defensores en Per.

28



CAPITULO II. MARCO TEORICO

2.1. Definicion de “defensores ambientales”

2.1.1. Definicion desde el marco internacional

El concepto de "defensores ambientales" es el resultado de décadas de evolucion en el marco
de los derechos humanos y la justicia ambiental, consolidandose como una categoria esencial
en la proteccion del medio ambiente y los derechos fundamentales. Este término conecta la
labor de proteccion de ecosistemas con el ejercicio de derechos como la vida, la salud, el acceso
a la informacién y la participacion publica. Su definicidon, aunque en constante desarrollo,
encuentra bases solidas en marcos internacionales fundamentales que han modelado la

comprension actual de su rol.

La Primera Cumbre de la Tierra en Estocolmo (1972) fue uno de los primeros hitos en
reconocer el vinculo indisoluble entre los derechos humanos y el medio ambiente. La
Declaracion de Estocolmo subrayo que “el hombre tiene el derecho fundamental a la libertad,
la igualdad y a condiciones de vida adecuadas en un entorno de calidad que le permita llevar
una vida digna”. Si bien esta conferencia no empled explicitamente el término “defensores
ambientales”, sentd las bases para que se reconociera el derecho a proteger el entorno como un

componente esencial del bienestar humano (Naciones Unidas, 1973).

Posteriormente, la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (1992) ampli6
estos principios al introducir el concepto de democracia ambiental a través del Principio 10,
que garantiza los derechos de acceso a la informacidn, participacion publica y acceso a la
justicia en asuntos ambientales. Esta declaracion abrid la puerta para que se reconociera que
individuos, comunidades y organizaciones tienen un papel activo y legitimo en la defensa del

medio ambiente (Lazo Oscanoa & Mamani Sinche, 2023).

El término “defensores de derechos humanos” fue formalmente reconocido por las Naciones
Unidas en 1998 mediante la Declaracion sobre el Derecho y el Deber de los Individuos, los
Grupos y las Instituciones de Promover y Proteger los Derechos Humanos y las Libertades
Fundamentales Universalmente Reconocidos. Segun esta declaracion, los defensores son

aquellas personas o grupos que, de manera pacifica, promueven y protegen los derechos
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humanos y las libertades fundamentales. Aunque esta definicién no se referia directamente a
los defensores ambientales, establecid una base conceptual que seria ampliada posteriormente

para incluirlos (Naciones Unidas, 1999).

En este contexto, el Convenio de Aarhus (Naciones Unidas, 1998) marcé un avance crucial al
garantizar el acceso a la informacion ambiental y la participacion publica, derechos que son
esenciales para la labor de los defensores ambientales. Este convenio, aunque centrado
principalmente en Europa, influy6 en la creacion de estandares internacionales que reconocen
el rol de los ciudadanos y las organizaciones en la defensa del entorno natural frente a amenazas

y dafios (Lazo Oscanoa & Mamani Sinche, 2023).

Complementariamente, en la ultima década, diversos reportes en el sistema juridico
internacional, tanto de las Naciones Unidas como de la Organizacion de Estados Americanos,
han dado cuenta de la necesidad de proteger a aquellas personas que defienden el derecho
humano a un ambiente saludable. Estos reportes brindan mayor precision de la naturaleza y
alcance que la definicion de “defensores ambientales” puede llegar a tener. Al considerar, uno
de estos reportes presenta la aproximacion de “defensores de derechos humanos ambientales”,

segun:

Informe del Relator Especial sobre la situacion de los defensores de los derechos humanos.

A/71/281, 3 ago. 2016 (Naciones Unidas, 2016)

“el termino “defensores de los derechos humanos ambientales” hace referencia a las personas
v los grupos que, a titulo personal o profesional y de forma pacifica, se esfuerzan por proteger
y promover los derechos humanos relacionados con el medio ambiente, en particular el agua,
el aire, la tierra, la flora y la fauna. Los derechos ambientales y sobre la tierra estin
interrelacionados y a menudo son inseparables. Por consiguiente, las dos grandes categorias
de defensores de los derechos ambientales y defensores de los derechos sobre la tierra suelen
definirse bajo las expresiones ‘“defensores de los derechos ambientales y sobre la tierra”,
“defensores de los derechos ambientales” o simplemente “activistas ambientales”. En el
informe, esos defensores quedan definidos en el téermino inclusivo “defensores de los derechos
humanos ambientales”, cuyos derechos a ejercer libertades fundamentales como los derechos
a la libertad de expresion, la intimidad y los derechos de reunion y asociacion pacificas estan
consagrados en la Declaracion Universal de Derechos Humanos y el Pacto Internacional de

>

Derechos Civiles y Politicos.’
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Posteriormente, el Acuerdo de Escazu, adoptado en 2018 y en vigor desde 2021, es el primer
tratado regional en el mundo que incluye disposiciones especificas para proteger a los
defensores de los derechos humanos en asuntos ambientales. Este acuerdo, basado en el
Principio 10 de la Declaracion de Rio, establece compromisos vinculantes para los Estados
firmantes, incluyendo la obligacion de prevenir y sancionar las amenazas y ataques contra
quienes defienden el medio ambiente. El articulo 9 del acuerdo es especialmente relevante, ya
que enfatiza la creacion de entornos seguros para la labor de estos defensores, reconociendo su
papel critico en la sostenibilidad y la equidad ambiental (Falleo, 2021; Lazo Oscanoa &

Mamani Sinche, 2023).

Asi, el Acuerdo de Escazi no solo reafirma los derechos de los defensores ambientales, sino
que también unifica las esferas de los derechos humanos y la ecologia en un marco cohesivo.
Este tratado es particularmente relevante para América Latina, una regién que concentra los
mayores indices de violencia contra defensores, con asesinatos, criminalizaciéon y
hostigamiento documentados en contextos de conflictos socioambientales derivados de

proyectos extractivos y otras actividades economicas (USAID & Oxfam, 2024)

Aunque la definicion internacional de defensores ambientales ha avanzado significativamente,
persisten desafios en su precision y aplicacion. Por ejemplo, algunos instrumentos
internacionales no incluyen a actores como periodistas, investigadores o trabajadores
ambientales que también enfrentan riesgos al abordar problemas relacionados con el medio
ambiente. Ademas, la diversidad de contextos en los que operan los defensores requiere un
enfoque inclusivo que reconozca las realidades especificas de cada region y comunidad,
especialmente en zonas de alta vulnerabilidad ambiental y social (Falleo, 2021; Lazo Oscanoa

& Mamani Sinche, 2023).

El debate sobre los alcances de la definicion refleja la necesidad de equilibrar una
conceptualizacion amplia que abarque a todos los actores relevantes, con criterios claros que
permitan implementar medidas de proteccion efectivas. Este equilibrio es crucial para
garantizar que los defensores puedan realizar su labor sin temor a represalias, fortaleciendo asi

los principios de justicia ambiental y derechos humanos.

La definicion internacional de defensores ambientales es un elemento esencial en la

interseccion entre derechos humanos y medio ambiente. Instrumentos como el Acuerdo de
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Escazu y la Declaracion de Rio han consolidado su rol como actores fundamentales en la
sostenibilidad y la equidad intergeneracional. Sin embargo, la consolidacidon de este concepto
requiere un esfuerzo continuo para garantizar su reconocimiento, proteccion y apoyo en un
panorama global donde la crisis ambiental y las amenazas a los derechos humanos siguen

aumentando.

La comprension precisa de esta definicion es crucial para entender por qué los defensores
ambientales y los mecanismos de proteccion dirigidos a ellos deben enmarcarse en el sistema
mas amplio de los defensores de derechos humanos. Reconocer esta conexion permite abordar
de manera integral las amenazas y vulnerabilidades que enfrentan, alineando sus necesidades
especificas con los estandares internacionales de derechos humanos. Esto no solo asegura su
seguridad, sino que también refuerza la proteccion de los derechos fundamentales y los

ecosistemas que sustentan la vida en el planeta.

2.1.2. Definicion desde el marco nacional

En el Pert, la definicion de defensores ambientales ha sido establecida mediante normativas
clave que buscan reconocer y proteger a las personas dedicadas a la defensa de los derechos
humanos relacionados con el medio ambiente. La Resolucion Ministerial N° 134-2021-
MINAM, que aprueba el Protocolo Sectorial para la proteccion de las personas defensoras

ambientales, define a una persona defensora ambiental como:

“La persona defensora ambiental es una persona natural que actua de forma individual o
como integrante de un colectivo, grupo étnico-cultural, organizacion, entidad publica o
privada, asi como personas juridicas, grupos, organizaciones o movimientos sociales, cuya
finalidad es la promocion, proteccion o defensa del derecho a un medio ambiente sano y
sostenible, de manera pacifica, dentro del marco del Derecho nacional e internacional. "cita

textual (MINAM, 2021).

Este protocolo establece lineamientos generales para la coordinacion, implementacion y
evaluacion de medidas preventivas y de proteccion que garanticen los derechos de los
defensores ambientales en el marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental (MINAM,

2021).
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Adicionalmente, el Decreto Supremo N° 004-2021-JUS crea el Mecanismo Intersectorial para
la Proteccion de las Personas Defensoras de Derechos Humanos, reconociendo la importancia
de garantizar un entorno seguro para el desarrollo de actividades de defensa ambiental. Este
mecanismo establece medidas de reconocimiento, prevencidon y acceso a la justicia para

personas defensoras de derechos humanos, incluyendo aquellas vinculadas al medio ambiente

(MINAM, 2021; MINJUSDH, 2021).

A pesar de los avances normativos, persisten importantes desafios en la implementacion
efectiva de estas medidas. Uno de los principales problemas es la falta de especificidad en la
normativa respecto a los criterios para identificar a defensores ambientales en riesgo. Esto ha
llevado a que el titulo de defensor ambiental pueda ser aplicado a una amplia variedad de
actores, lo que dificulta la priorizacion de recursos y la proteccion adecuada de aquellos que

realmente estan en peligro (Lazo Oscanoa & Mamani Sinche, 2023).

Por ejemplo, los funcionarios publicos, particularmente los guardaparques del Servicio
Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado (SERNANP), representan una categoria
especifica de defensores ambientales reconocidos por su contribucion directa a la conservacion
de los ecosistemas y la defensa de derechos asociados al medio ambiente. Segun el SERNANP,
su labor abarca la vigilancia, monitoreo de ecosistemas y la implementacion de medidas de
proteccion ambiental, ademas de promover la participacion comunitaria en la conservacion. No
obstante, enfrentan multiples desafios, incluyendo condiciones laborales precarias y el
constante riesgo de violencia, especialmente en 4areas remotas y de alta conflictividad
socioambiental. Entre 2003 y 2021, numerosos guardaparques han sido objeto de amenazas y
ataques, particularmente por parte de traficantes de madera y taladores ilegales, lo que pone en

evidencia la necesidad urgente de su proteccion efectiva (Carhuatocto Sandoval, 2021).

Ademas, se han identificado barreras relacionadas con la criminalizacion de defensores
ambientales, especialmente en contextos donde las actividades de defensa chocan con intereses
economicos o politicos. Las denuncias por delitos como “induccion a la rebelion” o
“terrorismo” se han utilizado como herramientas para desacreditar y obstaculizar sus labores,
afectando gravemente a las comunidades dependientes de estos defensores (USAID & Oxfam,

2024).
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En regiones como la Amazonia peruana, los defensores ambientales, en su mayoria indigenas,
enfrentan desafios unicos. Sus esfuerzos no solo estan orientados a la defensa del medio
ambiente, sino también a la proteccion de sus territorios y derechos colectivos. Sin embargo,
el enfoque colectivo de estas luchas a menudo no es plenamente reconocido en las politicas

publicas, lo que invisibiliza sus demandas especificas (USAID & Oxfam, 2024).

El fortalecimiento de las normativas para la proteccion de defensores ambientales es esencial
para garantizar un entorno seguro y justo. Este marco debe reconocer no solo la diversidad de
actores involucrados, sino también las particularidades culturales y geograficas de sus
contextos. La ratificacion del Acuerdo de Escazi, que refuerza los derechos de acceso a la
informacion, participacion publica y justicia en asuntos ambientales, representa una
oportunidad para alinear los esfuerzos nacionales con estandares internacionales y mejorar
significativamente la proteccion de defensores ambientales en el pais (Lazo Oscanoa &

Mamani Sinche, 2023).

En conclusion, mientras que el Perti ha dado pasos importantes hacia el reconocimiento y
proteccion de los defensores ambientales, es fundamental avanzar hacia una implementacion
mas efectiva y adaptada a los contextos locales. Esto incluye abordar las limitaciones actuales
y fortalecer los mecanismos de proteccion para garantizar que las personas defensoras puedan

desarrollar su labor sin temor a represalias o persecuciones.

2.1.3. Perfil de defensores ambientales

El término "defensores ambientales" incluye una diversidad de actores que protegen el
ambiente y los derechos humanos relacionados con el acceso a un entorno sano y sostenible.
Este grupo heterogéneo abarca desde comunidades indigenas hasta funcionarios publicos, cada
uno enfrentando diferentes riesgos y desempefiando roles especificos. Al corresponder con
actividades de defensa de derechos humanos, el MINJUSDH precisa que las actividades de

defensa son:

e Apoyo a una politica publica en materia de DDHH
e Apoyo a victimas de violaciones a los DDHH

e Contribucion a la aplicacion de los Tratados de DDHH
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e Acciones para la conservacion y proteccion del ambiente, los territorios de los pueblos
indigenas u originarios y los recursos naturales
e El desarrollo de competencias ciudadanas en materia de DDHH

e Larecopilacion y difusion de informacion sobre violaciones de DDHH

En el Peru, los defensores ambientales son individuos y comunidades que, de manera pacifica,
protegen y promueven el derecho a un ambiente sano y equilibrado. Estas personas suelen ser
lideres indigenas, campesinos, activistas y ciudadanos comprometidos con la conservacion de
la naturaleza, la defensa de los territorios ancestrales y la preservacion de la herencia cultural

(SPDA, s.f.).

2.1.4. Importancia de los defensores ambientales

Los defensores ambientales desempefian un papel crucial en la proteccion del ambiente y la
garantia de derechos humanos, promoviendo el bienestar de las comunidades y la sostenibilidad
de los territorios. Su labor abarca desde la defensa del acceso al agua y la salud, hasta la

preservacion de la biodiversidad y los territorios frente a amenazas como las economias ilicitas.

Esta importancia ha sido reconocida internacionalmente en documentos clave como la
Declaracion de Estocolmo (1973), que destacd la relacion entre un ambiente saludable y el
goce de derechos fundamentales, y la Declaracion de las Naciones Unidas sobre Defensores de
Derechos Humanos (1998), que formaliz6 la proteccion de quienes promueven estos derechos.
Instrumentos como el Acuerdo de Escazii (2024) consolidan este reconocimiento,
comprometiendo a los Estados firmantes a garantizar entornos seguros para los defensores,
facilitar el acceso a la informacion y promover la justicia ambiental (Falleo, 2021; Naciones

Unidas, 1973, 1999).

En el Pert, los defensores ambientales desempefian un rol esencial en la proteccion de
territorios vulnerables frente a actividades ilicitas como la mineria ilegal, la tala indiscriminada
y el narcotrafico. Estas actividades generan conflictos sociales y ponen en riesgo tanto los
recursos naturales como la seguridad de los defensores. Entre ellos destacan comunidades
indigenas, lideres sociales, funcionarios publicos como guardaparques y administradores del

Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado (SERNANP). A pesar de
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avances normativos como la Resoluciéon Ministerial N° 134-2021-MINAM vy el Decreto
Supremo N° 004-2021-JUS, persisten desafios en su implementacion, especialmente en
regiones de alta conflictividad (Carhuatocto Sandoval, 2021; MINAM, 2021b; USAID &
Oxfam, 2024).

La wvulnerabilidad de los defensores se refleja en amenazas constantes que incluyen
criminalizacion, hostigamiento y violencia fisica. Por ejemplo, lideres comunitarios e incluso
funcionarios publicos han sido blanco de intimidaciones y ataques por su oposicion a
actividades ilicitas. Estas agresiones no solo afectan a los individuos, sino que también
debilitan el tejido social de las comunidades que representan, comprometiendo su desarrollo y

autonomia (Falleo, 2021; Lazo Oscanoa & Mamani Sinche, 2023).

2.2. Situacion y amenazas de defensores ambientales

2.2.1. A nivel internacional

A nivel internacional, las personas defensoras ambientales enfrentan un entorno de creciente
riesgo y vulnerabilidad debido a su labor en la proteccion de derechos humanos y la
sostenibilidad del ambiente. Seglin el informe "Voces Silenciadas" de Global Witness, en 2023
se documentaron 196 asesinatos de defensores ambientales en el mundo, con América Latina
concentrando el 85 % de estos casos. Paises como Colombia, Brasil, México y Honduras son
especialmente peligrosos, representando mas del 70 % de los homicidios globales (Global
Whitness, 2024). De alli, que se afirma que América Latina es “la region mas letal para

992

ambientalistas™. Es importante precisar que 43% de las personas asesinadas eran indigenas, y

6% fueron afrodescendientes.

Tabla 2. Personas defensoras ambientales asesinadas en el ario 2023 por pais

Asesinatos 2023 por industria Numero de asesinatos
Colombia 79
Brasil 25

2 DW. 2024. “América Latina, la regién mas letal para ambientalistas”. Disponible en
https://www.dw.com/es/am%C3%A9rica-latina-la-regi%C3%B3n-m%C3%A1s-letal-para-activistas-
medioambientales/a-70181185
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Honduras 18
México 18
Filipinas 17
Nicaragua 10
India 5
Guatemala 4
Panama 4
Pert 4
Indonesia 3
Republica del Congo 2
Paraguay 2
Ecuador 1
Ghana 1
Ruanda 1
Estados Unidos 1
Venezuela 1
Total 196

Fuente: Global Whitness (2024)

Las agresiones contra defensores incluyen asesinatos, secuestros, desapariciones forzadas, y

criminalizaciéon. En muchos casos, estas personas son victimas de estigmatizacion, lo que

fomenta percepciones negativas y justifica restricciones legales y ataques violentos. En Asia,

por ejemplo, los secuestros se han convertido en una herramienta comun para silenciar a los

defensores, especialmente en Filipinas, donde la oposicion a proyectos de desarrollo ha

resultado en desplazamientos masivos y asesinatos; o en Africa, donde persisten agresiones

especificas a mujeres defensoras que enfrentan violencia de género afiadida a los riesgos

inherentes de su labor (Global Whitness, 2024).

Tabla 3. Principales amenazas y ataques que sufren las personas defensoras de derechos

humanos

vida

Destruccion de la propiedad/medios de

Detenciones arbitrarias, discriminacion y

represalias
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Restriccion al ejercicio de la libertad de | Obstruccion del libre transito

asociacion

Asesinatos, ejecuciones extrajudiciales y | Obstaculizacion de la labor de defensa

desapariciones forzadas

Campanas de desprestigio e iniciacion de | Violencia de género (fisica, psicoldgica,

acciones judiciales sexual y economica)

Restriccion al acceso de informacion en | Actos de tortura y otros tratos o penas
poder del Estado crueles, inhumanos o degradantes

Fuente: Actualidad Ambiental, 20243

El contexto global muestra un patréon de hostigamiento relacionado con industrias extractivas
y megaproyectos. Segiin Global Witness, mas del 50 % de los asesinatos relacionados con la
mineria entre 2012 y 2023 ocurrieron en América Latina, reflejando un vinculo entre intereses

econdémicos y la violencia contra defensores (Global Whitness, 2024).

Tabla 4. Personas defensoras ambientales asesinadas en el aiio 2023 segun tipo de industria

Asesinatos 2023 por industria Nuamero de asesinatos
Mineria e industrias extractivas 25

Pesca 5

Explotacion forestal 5

Agroindustria 4

Carreteras e infraestructura 4

Hidroeléctrica 2

Total 196

Fuente: Global Whitness (2024)

3 https://actualidadambiental.pe/defensoresambientales/amenazas/
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La expansion de actividades ilegales exacerba la desigualdad y desplaza a las comunidades
mas vulnerables, quienes terminan siendo las principales victimas de la violencia estructural y

directa generada por estas practicas (Gudynas, 2013%; Puyana, 2017°).

La Comision Interamericana de Derechos Humanos destaca que las actividades extractivas
generan entornos propicios para la violencia de género, exacerbando las formas de
discriminacién interseccional que afectan a las mujeres indigenas y rurales, quienes ven

comprometida su autonomia fisica, econdmica y politica (DAR, 2019°).

El contexto internacional permite identificar que los patrones que condicionan la violencia en
contra las personas defensoras del ambiente se exacerban en regiones donde las economias
ilicitas son intensivas. Desde esa mirada, el caso de los defensores ambientales en el Pera

merece una atencion particular.

2.2.2. A nivel nacional

La violencia que afecta la vida de los defensores ambientales en el Peru, especialmente en los
territorios indigenas, es exacerbada por las economias ilegales. Este fendmeno representa un
obstaculo significativo para la proteccion de los derechos humanos y la preservacion del
ambiente en el pais. Seglin el informe de Global Witness, en el 2019, Pert fue el sexto pais mas
peligroso para los defensores ambientales, con un total de 29 asesinatos. Ademads, en el 2020,
la Defensoria del Pueblo reportd que hubo un aumento del 52% en las denuncias de amenazas
y agresiones contra defensores ambientales en comparacion con el afio anterior. Estos datos

reflejan la falta de proteccion y seguridad que enfrentan los defensores ambientales en el pais.

La expansion de actividades ilegales, como la mineria ilegal, la tala indiscriminada y el
narcotrafico, ha degradado los ecosistemas y transformado las formas de vida de las

comunidades locales. Estas actividades han contribuido a la pérdida de biodiversidad, la

4 Gudynas, E. (2013). “Extracciones, extractivismos y extrahecciones. Un marco conceptual sobre la apropiacion
de recursos naturales”. Observatorio del desarrollo, (18), 1-18.

5 Puyana Mutis, Alicia. (2017). El retorno al extractivismo en América Latina. éRuptura o profundizacién del
modelo de economia liberal y por qué ahora?. Espiral (Guadalajara), 24(69), 73-113. Recuperado en 23 de abril
de 2023, de http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51665-
05652017000200073&Ing=es&tIng=es.

6 Género e industrias extractivas en América Latina: medidas estatales frente a impactos diferenciados en las
mujeres. Lima: DAR, 2019. 184 pp.
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contaminacion del agua y el suelo, y han generado impactos adversos en la salud y el bienestar
de las poblaciones indigenas y rurales (Gudynas, 2013; Puyana, 2017). Ademas, estas
economias ilegales despojan a las comunidades de recursos esenciales, socavando su capacidad

para sostenerse de manera autobnoma y perpetuando un ciclo de vulnerabilidad.

Asi, el estado actual de los defensores ambientales refleja un entramado complejo de riesgos y
violencia. Entre 2012 y 2022 se registraron 58 asesinatos de personas defensoras del medio
ambiente en el Perti, con 18 de ellos ocurridos entre 2020 y 2022, segun el informe de Oxfam
(2024). Esta concentracion territorial de riesgos, particularmente en la region amazonica,
responde a la alta incidencia de actividades. Ademas, la falta de gobernanza efectiva y la
ausencia de medidas efectivas de proteccion contribuyen a que estas personas se encuentren en

una situacion de extrema vulnerabilidad (USAID & Oxfam, 2024).

A pesar de los avances normativos en el reconocimiento de los derechos de las comunidades
indigenas, estas enfrentan desafios significativos debido a la falta de presencia efectiva del
Estado en los territorios afectados, lo que facilita el avance de actores ilegales. Las
comunidades que resisten estas actividades suelen ser objeto de criminalizacidn, intimidacion
y violencia directa. Este panorama es particularmente alarmante para las mujeres defensoras,
quienes enfrentan una violencia interseccional que combina riesgos de género con la

vulnerabilidad derivada de su labor en la defensa del ambiente (DAR, 2019).

Entre 2021 y 2022, el Sistema de Registro de Situaciones de Riesgo de Personas Defensoras
de Derechos Humanos (SIRIDEDH) document6 un aumento alarmante en los casos de
personas defensoras en situacion de riesgo, que pasaron de 9 a 37 a nivel nacional, duplicandose
en la Amazonia. Las mujeres defensoras, ademds de los riesgos habituales, padecen acoso,
amenazas sexuales y agresiones psicologicas, incrementando su vulnerabilidad y dificultando

atn mas su labor (USAID & Oxfam, 2024).

Abordar esta problematica requiere que el Estado peruano implemente medidas efectivas para
garantizar la proteccion de los defensores ambientales y su derecho a la vida, la integridad
personal y la libertad de expresion. La violencia sistémica que enfrentan estas personas es un
reflejo de las profundas brechas en gobernanza y justicia, que deben ser atendidas con urgencia
para proteger no solo a quienes defienden el ambiente, sino también a las comunidades y

ecosistemas que dependen de su labor.
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2.3. Mecanismos de proteccion para personas defensoras ambientales

Los mecanismos de proteccion para personas defensoras ambientales forman parte del marco
mas amplio de los derechos humanos, disefiado para salvaguardar a quienes dedican su labor a
la defensa de derechos fundamentales. Segin el Decreto Supremo N° 004-2021-JUS, el
"Mecanismo intersectorial para la proteccion de las personas defensoras de derechos humanos"
se define como un conjunto de principios, medidas y procedimientos que buscan garantizar la
prevencion, proteccion y acceso a la justicia frente a las situaciones de riesgo derivadas de su
actividad. Este mecanismo reconoce a los defensores de derechos humanos como individuos o
colectivos que trabajan pacificamente en la promocion y defensa de derechos individuales y
colectivos, extendiendo su alcance a quienes desarrollan actividades especificas como la
proteccion del medio ambiente, los territorios de pueblos indigenas y los recursos naturales

(MINJUSDH, 2021).

El mecanismo tiene una naturaleza intersectorial, involucrando a diversos ministerios del
Estado peruano, como Justicia y Derechos Humanos, Ambiente, Interior, Cultura, Energia y
Minas, y Desarrollo Agrario y Riego. Cada sector aporta su expertise para brindar servicios

integrales, desde medidas de proteccion urgentes hasta asistencia legal, psicosocial y técnica.

En este contexto, los defensores ambientales se incluyen dentro de la categoria méas amplia de
personas defensoras de derechos humanos, pero con un enfoque especifico en la proteccion
ambiental. El mecanismo adapta su implementacion a las particularidades de este grupo,
garantizando que los servicios y procedimientos consideren las amenazas diferenciadas que
enfrentan y las necesidades especificas de su labor. Asi, el marco normativo no solo reconoce
la importancia del trabajo de estos defensores, sino que promueve la accion articulada del
Estado para garantizar su seguridad y el ejercicio pleno de sus derechos, contribuyendo al
desarrollo sostenible y la justicia ambiental (Ministerio del Ambiente & Ministerio de Justicia

y Derechos Humanos, 2022; Ministerio Publico, 2022; MINJUSDH, 2021).
Segun el Decreto Supremo N° 004-2021-JUS, el "Mecanismo intersectorial para la proteccion

de las personas defensoras de derechos humanos" establece dos tipos principales de medidas

para garantizar su seguridad y bienestar:
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e Medidas de Proteccion: Son acciones preventivas disefiadas para proteger al

beneficiario en situaciones de riesgo identificadas, pero donde no se considera que

exista una amenaza grave o inminente a la vida o integridad personal. Estas medidas

buscan mitigar riesgos de manera oportuna y adecuada, permitiendo que las personas

defensoras puedan continuar con sus actividades de promocion y defensa de derechos

humanos de forma segura.

e Medidas Urgentes de Proteccion: Son acciones extraordinarias que se activan cuando

existe un riesgo grave ¢ inminente para la vida o la integridad de la persona defensora,

sus familiares, o personas relacionadas con ella. Estas medidas tienen caracter

prioritario y buscan responder rapidamente a situaciones criticas, movilizando recursos

y capacidades del Estado para garantizar la proteccién inmediata del beneficiario.

A continuacion, se precisan las medidas detalladas y las entidades rectores y responsables de

la implementacion de cada una de ellas.

a) Medidas de proteccion

Rector Implementacion Medidas
Ministerio del | Policia Nacional del | a) Patrullajes policiales a beneficiarios
Interior Peru
MINJUSDH Direccion b) Brindar asistencia legal a través de la
General de Derechos | defensa publica.
Humanos c) Brindar declaraciones publicas de
apoyo.
Direccion General d) Visitas publicas en la zona de riesgo
de Defensa Publica y | para brindar respaldo a las actividades de
Acceso a la Justicia | defensa de derechos humanos del
beneficiario(a).
MIMP Segun Ley N° 30364 | e) Brindar atencion integral a las victimas

de violencia en el marco de la Ley N°

30364

42



especializada en
Delitos

Ambientales

Ministerio de | Direccion General f) Proveer visas especiales o permisos de
Relaciones de Asuntos | residencia por razones politicas o
Exteriores Consulares humanitarias para las personas

defensoras extranjeras.

g) Brindar apoyo consular a las personas

defensoras de derechos humanos vy

miembros de su familia que habrian sido

forzados a huir a otro pais debido a la

situacion de riesgo que enfrentaban.
Ministerio de | SERFOR h) Realizar supervisiones ambientales y
Desarrollo dictar medidas administrativas, segun
Agrario y Riego corresponda, ante posibles situaciones
Ministerio del | OEFA-SINEFA asociadas con la afectacion del ambiente y
Ambiente Procuraduria Publica | los recursos naturales.

i) Interponer las acciones legales que
correspondan ante la posible comision de

delitos ambientales.

Presidencia  del
Consejo de

Ministros

Comision  Nacional
para el Desarrollo y

Vida sin Drogas.

j) Brindar asistencia mediante la
distribucion de insumos y bienes que se
requieran en las zonas afectadas por las
acciones de erradicacion de cultivos
ilegales de coca, en donde las personas
defensoras de derechos humanos realizan

sus labores.

Aplicable a todos

Aplicable a todos

k) Otras pertinentes para los fines de
proteccion del Mecanismo intersectorial
para la proteccion de las personas

defensoras de derechos humanos

Fuente: MINJUSDH, 2021; MINUSDH, 2022

b) Medidas urgentes de proteccion

Rector

Implementacion

Medidas
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Ministerio del | Policia Nacional del | a) Evacuacion de la zona de riesgo del
Interior Pert beneficiario(a), salvo limitaciones
MINJUSDH Direcciéon debidamente justificadas.

General de Derechos

Humanos b) Proteccion policial del beneficiario(a) o

de su propiedad, salvo limitaciones

Direccioén General debidamente justificadas.

de Defensa Publica y

Acceso a la Justicia
MIMP Hogar Brinda el servicio del Hogar

de Refugio Temporal | de  Refugio  Temporal para las

beneficiarias en el marco de la Ley 30364

Ministerio del | SERNANP Brinda informacion para el cumplimiento
Ambiente de medidasayb
Presidencia  del | Comision Nacional | Brinda informacion para el cumplimiento
Consejo de | para el Desarrollo y | de medidas a
Ministros Vida sin Drogas.
Ministerio de | Si  involucra  a | Brinda asistencia técnica para el
Cultura organizaciones  de | cumplimiento de medidas ay b

pueblos indigenas u

originarios

Fuente: MINJUSDH, 2021; MINUSDH, 2022

Es importante destacar que la implementacion de las medidas depende de la naturaleza y la
gravedad del riesgo identificado. Mientras que las medidas de proteccion suelen involucrar a
sectores como el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y el Ministerio del Ambiente para
acciones preventivas y de seguimiento, las medidas urgentes de protecciéon activan una
respuesta inmediata en la que participan actores como la Policia Nacional, bajo la coordinacién
del Ministerio del Interior. No todos los sectores estan involucrados de manera directa en las
situaciones de urgencia, ya que estas requieren acciones rapidas y especificas, generalmente
bajo la responsabilidad de entidades operativas con capacidad de intervencion inmediata. Sin
embargo, los sectores que no intervienen en las medidas urgentes cumplen un rol esencial en

la prevencion y en la implementacion de estrategias que reduzcan los riesgos de manera
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sostenible y a largo plazo. Este enfoque articulado permite que el mecanismo responda tanto a

emergencias como a necesidades estructurales de proteccion.

En el marco del mecanismo, se han establecido Mesas Regionales de Defensores Ambientales
en diversas regiones del pais. Estas mesas son lideradas por el Ministerio del Ambiente
(MINAM), en coordinacion con otras entidades gubernamentales y organizaciones de la
sociedad civil. Su objetivo principal es coordinar acciones para prevenir y atender situaciones

de riesgo que afectan a quienes defienden el medio ambiente.

Las instituciones que suelen participar en estas mesas incluyen, ademas del MINAM, al
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, el Ministerio del Interior, el Ministerio de Cultura,
y organismos como el Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado
(SERNANP). Asimismo, se integran organizaciones no gubernamentales y representantes de
comunidades indigenas, quienes aportan perspectivas y experiencias fundamentales para la

proteccion efectiva de los defensores ambientales.

Un ejemplo de la implementacion de estas mesas es la conformacion de la Mesa Regional de
Ucayali instalada en el 20217, que busca enfrentar las amenazas contra defensores ambientales
pertenecientes a las poblaciones indigenas de la Amazonia. Esta mesa trabaja con un enfoque
de prevencion, atencion y seguimiento, desarrolldndose de forma conjunta con las comunidades

involucradas.

Otro caso es la instalacion de la Mesa Regional en Junin en marzo del 2024%, que cuenta con
el apoyo de la ONG Derecho, Ambiente y Recursos Naturales (DAR) y la Misioén Técnica de
la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en el

Peru.

Sin embargo, el mecanismo de estas mesas no precisa claramente el rol de los gobiernos locales
o regionales en el proceso. Se espera que su participacion se d¢ a través de las funciones que

los sectores han descentralizado, pero la ausencia de instructivos especificos para los gobiernos

7 Ref. https://www.gob.pe/institucion/minam/noticias/567380-ucayali-gobierno-y-representantes-de-pueblos-
indigenas-enfrentaran-amenazas-contra-defensores-ambientales
8 Ref. https://inforegion.pe/junin-instalan-mesa-regional-para-proteger-a-defensores-ambientales-de-la-selva-

central/
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subnacionales puede generar confusién sobre sus responsabilidades y competencias en la

proteccion de los defensores ambientales.

2.4. Protocolos para la activacion de medidas de proteccion

El proceso para activar las medidas de proteccion del Mecanismo Intersectorial para Personas
Defensoras de Derechos Humanos comienza con la presentacion de una solicitud dirigida a la
Direcciéon General de Derechos Humanos del MINJUSDH. Esta puede ser realizada
directamente por la persona afectada o por un tercero autorizado, a través de un formulario en
linea, la linea de emergencia, un correo electrénico, o de manera presencial en las oficinas del
Ministerio. La solicitud debe incluir informacién detallada sobre la persona defensora en
riesgo, su ubicacion, las actividades de defensa que realiza, una descripcion de los hechos, y
las pruebas disponibles, ademas de especificar la medida de proteccion requerida y un medio

de notificacion.

Una vez recibida la solicitud, se realiza una evaluacion preliminar para determinar si se trata
de un caso ordinario (30 dias habiles) o extraordinario (15 dias habiles), dependiendo de la
gravedad. En esta etapa participan especialistas del MINJUSDH, quienes recopilan la
informacion necesaria y elaboran un Informe de Evaluacion de Riesgo, en el que se define el
nivel de riesgo y se proponen las medidas de proteccion correspondientes. Este informe se

remite al Viceministerio de Derechos Humanos y Acceso a la Justicia.

Posteriormente, el Viceministerio emite una Resolucion Viceministerial en la que se
especifican las medidas de proteccion otorgadas, el beneficiario, y el lugar de implementacion.
Esta resolucion es notificada tanto a las entidades competentes como al solicitante en un plazo
maximo de cinco dias calendario. Entre las medidas que se pueden otorgar estan patrullajes
policiales, asistencia legal, declaraciones publicas de apoyo, o proteccion policial inmediata en

casos de peligro grave e inminente.

Es importante mencionar que este procedimiento estd explicado en detalle en el manual del
MINJUSDH, y se complementa con una infografia que facilita la comprension de los pasos y
las responsabilidades de cada entidad participante, asegurando una respuesta coordinada y

efectiva.
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2.5. Cadena de valor en la gestion de las medidas de proteccion

El concepto de valor publico, introducido por Mark H. Moore, se ha convertido en una
herramienta clave para entender como las instituciones publicas pueden generar resultados que
verdaderamente impacten positivamente en la sociedad. A diferencia del valor en el &mbito
privado, centrado en la rentabilidad, el valor publico busca maximizar el bienestar colectivo
mediante la provision de bienes y servicios que respondan a las necesidades de la ciudadania.
Segun Moore, el valor publico se produce cuando las acciones del Estado logran satisfacer las
expectativas de los ciudadanos, legitimar las decisiones de las instituciones publicas y utilizar

de manera eficiente las capacidades operativas para generar impacto.

La creacion de valor publico requiere un enfoque estratégico que articule tres elementos
esenciales:
1. El valor que los ciudadanos perciben como resultado de las acciones del Estado.
2. El respaldo y legitimidad que estas acciones generan en la sociedad y los actores
politicos.

3. La capacidad operativa del Estado para implementar politicas y servicios de calidad.

En el caso de los servicios de proteccion de personas, la creacion de valor publico implica no
solo garantizar la seguridad y los derechos humanos, sino también promover la confianza en el
sistema estatal. Esto conlleva disefar servicios que sean accesibles, inclusivos y culturalmente

pertinentes, alineados con las expectativas de los ciudadanos.

En ese sentido, la cadena de valor en la gestion publica, planteada en el marco de la Politica
Nacional de Modernizacion de la Gestion Publica (PNMGP) al 2030, complementa el concepto
de valor publico al detallar como las entidades publicas pueden estructurar sus procesos para
maximizar resultados. Segiin la PNMGP, la cadena de valor en el Estado se basa en transformar
insumos en bienes, servicios y regulaciones que satisfagan las necesidades de las personas y

resuelvan problemas publicos identificados.
Este modelo incluye cinco componentes principales:

1. Disefio de politicas publicas y regulacion: Asegurar que las decisiones estén basadas en

evidencia, con objetivos claros y criterios de priorizacion.
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2. Estrategia de intervencion: Promover la coordinacidon entre sectores y niveles de
gobierno para implementar politicas efectivas.

3. Definicion y provision de bienes y servicios: Responder a las necesidades territoriales,
considerando la diversidad cultural, social y ambiental.

4. Gestion interna: Garantizar procesos administrativos eficientes y articulados que
respalden la implementacion de servicios de calidad.

5. Resultados e impactos: Medir y evaluar los efectos de las intervenciones publicas para

la mejora continua.

En este contexto, la PNMGP establece que la gestion publica debe estar orientada a resultados,
situando a las personas en el centro de las decisiones estatales. La cadena de valor, por lo tanto,
no solo describe los pasos necesarios para lograr resultados efectivos, sino que también subraya

la importancia de la participacion ciudadana y la transparencia.
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CAPITULO IILRESULTADOS Y ANALISIS

3.1.Analisis de la poblacion beneficiaria de los servicios de proteccion

En el Perq, los defensores ambientales son individuos y comunidades que, de manera pacifica,

protegen y promueven el derecho a un ambiente sano y equilibrado. Estas personas suelen ser

lideres indigenas, campesinos, activistas y ciudadanos comprometidos con la conservacion de

la naturaleza, la defensa de los territorios ancestrales y la preservacion de la herencia cultural.

A continuacién, se presenta un resumen de las principales categorias de defensores

ambientales, sus roles y niveles de amenaza, en base a la experiencia profesional del autor del

trabajo de investigacion en contraste con las actividades de defensa precisados por el

MINJUSDH.

Tabla 5 Perfiles de los defensores ambientales, roles y grados de amenaza

Perfiles de defensores | Rol como defensor Grado de
amenaza
Comunidades Protegen territorios ancestrales y recursos frente | Alto
indigenas y campesinas | a mineria ilegal, tala indiscriminada y
narcotrafico.
Mujeres defensoras Luchan por derechos asociados al ambiente, el | Alto
agua, la seguridad alimentaria y la autonomia
comunitaria.
Lideres sociales y | Organizan movimientos sociales, denuncian | Intermedio-
comunitarios violaciones a derechos humanos y garantizan | Alto
participacion comunitaria.
Funcionarios publicos | Vigilan areas protegidas, denuncian actividades | Intermedio-
y guardaparques ilegales y promueven la conservacion. Alto
Policias Intervienen actividades ilegales y protegen a | Intermedio
comunidades y defensores bajo amenaza.
Jueces y fiscales Aplican justicia en casos de criminalizacion de | Intermedio
defensores y actividades extractivas ilegales.
Defensores urbanos y | Documentan, investigan y  denuncian | Bajo-
académicos actividades ilicitas en el &mbito ambiental. Intermedio

49



Emprendedores y | Promueven alternativas sostenibles y movilizan | Bajo-

activistas iniciativas sociales y ambientales. Intermedio

Elaboracion propia.

Las y los defensores ambientales no son un grupo homogéneo. Sus roles varian desde la
proteccion directa de territorios y ecosistemas hasta la investigacion académica o la promocion
de alternativas sostenibles. Esta diversidad también define los niveles de amenaza que
enfrentan, siendo las comunidades indigenas, lideres sociales y mujeres defensoras los grupos

mas vulnerables.

Ademads, el nivel de amenaza depende del contexto socioambiental. En areas con alta
conflictividad por actividades extractivas ilegales, los riesgos incluyen violencia fisica,
criminalizacién y amenazas sistematicas. Por otro lado, defensores urbanos y académicos

suelen enfrentar acoso legal o campaiias de desprestigio.

Asi, los defensores ambientales son fundamentales para garantizar que las generaciones
actuales y futuras puedan acceder al aprovechamiento y disfrute de servicios ecosistémicos. Su
labor no solo protege los ecosistemas, sino que también fortalece la equidad intergeneracional
y la gobernanza ambiental. Por ello, resulta urgente priorizar su seguridad y reconocimiento
mediante politicas efectivas que aborden las amenazas especificas derivadas de las economias

ilicitas y fomenten entornos seguros para su labor.

A continuacion, se listan algunos de los principales aportes de los defensores ambientales a la

sociedad y ecosistemas:

Tabla 6 Aportes de las personas defensoras ambientales a la sociedad y ecosistemas

Aportes Descripcion del aporte

Conservan ecosistemas criticos, protegiendo especies en peligro y
Proteccion de la|promoviendo la diversidad bioloégica (Lazo Oscanoa & Mamani

biodiversidad Sinche, 2023).

Aprovechamiento | Previenen la sobrexplotacion de recursos como agua, bosques y
sostenible de | suelos, garantizando su disponibilidad para futuras generaciones

recursos naturales | (MINAM, 2021a)

50



Garantia del derecho

a un ambiente sano

Aseguran que las comunidades disfruten de un ambiente saludable,

contribuyendo a la calidad de vida y la salud publica (Falleo, 2021)

Reduccion de
conflictos

socioambientales

Promueven el didlogo y la resolucién pacifica de disputas
relacionadas con actividades extractivas o territoriales (USAID &

Oxfam, 2024).

Fortalecimiento de

Fortalecen instituciones y procesos que permiten gestion mas

cambio climético

la gobernanza | efectiva y equitativa de los recursos naturales (Lazo Oscanoa &
ambiental Mamani Sinche, 2023).
Mitigacion del | Contribuyen a la absorcion de carbono y la proteccion de ecosistemas

clave como los bosques amazonicos (Falleo, 2021).

Empoderamiento de

comunidades locales

Capacitan y movilizan a comunidades, fortaleciendo su capacidad
para participar en la toma de decisiones ambientales (MINAM,

2021).

Defensa de derechos

Garantizan que los pueblos indigenas y otras comunidades puedan

colectivos y |ejercer sus derechos territoriales y culturales (USAID & Oxfam,
territoriales 2024).
Elaboracion propia.

3.2.Analisis del Mecanismo Intersectorial para la Proteccion de las Personas Defensoras

de Derechos Humanos

El "Mecanismo Intersectorial para la Proteccion de las Personas Defensoras de Derechos

Humanos", aprobado mediante el Decreto Supremo N.° 004-2021-JUS, establece un marco

para coordinar acciones entre diferentes sectores del Estado a fin de garantizar la proteccion y

seguridad de las personas defensoras de derechos humanos, incluyendo a los defensores

ambientales.

El mecanismo define procedimientos de prevencion, atencion y proteccion, promoviendo un

enfoque participativo y articulado con la sociedad civil. A continuacion, se presentan las etapas

precisadas por el MINJUSDH para la activacion del Mecanismo Intersectorial.

Tabla 7. Etapas para activar el Mecanismo Intersectorial del MINJUSDH

Etapa

Descripcion

Responsables
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1. Presentacion

de solicitud

La persona defensora en riesgo o un tercero
autorizado presenta la solicitud al MINJUSDH,
proporcionando  informacion  detallada 'y
pruebas disponibles. Esta presentacion puede
activar el Procedimiento de Alerta Temprana y
puede ser activado de manera presencial en el
Ministerio de Justifica y Derechos Humanos
(Lima), de manera virtual a través de su Mesa

de Partes, por correo electronico o por teléfono.

Persona defensora en

riesgo, tercero autorizado,

2. Evaluaciéon

preliminar

Especialistas del MINJUSDH analizan la
solicitud para determinar si requiere tramitacion
ordinaria (30 dias habiles) o extraordinaria (15

dias habiles).

3. Elaboracion
del Informe de
Evaluacion de

Riesgo

El MINJUSDH elabora un informe que
determina el nivel de riesgo, propone las
medidas de proteccion necesarias y remite el

documento al Viceministerio.

Direccion  General de
DDHH del MINJUSDH.
Especialistas del
MINJUSDH.

Especialistas del
MINJUSDH y
Viceministerio de
Derechos Humanos y

Acceso a la Justicia.

4. Emision de
Resolucion

Viceministerial

El Viceministerio emite una resolucién con las
medidas de proteccion, el beneficiario y la
ubicacion de implementacion. Se notifica a las
entidades correspondientes, en un maximo de 5

dias calendario.

Viceministerio de

Derechos Humanos vy

Acceso a la Justicia.

5.
Implementacion
de medidas de

proteccion

Las medidas aprobadas son implementadas por
las entidades responsables, asegurando la
proteccion de la persona defensora segin lo

establecido en la resolucidn.

Entidades  responsables
de ejecutar las medidas
(p. €j., Policia Nacional,

MINJUSDH).

Elaboracién propia en base al Manual MINJUSDH

En base a ello, se presenta un mapa conceptual que ilustra el procedimiento para la activacion

de las medidas de proteccion. Se identifica que el escenario Optimo es de hasta 20 dias hasta

que las autoridades nacionales reciben la comunicacion para implementar las medidas de

proteccion. La naturaleza de las amenazas que enfrentan las personas defensoras de derechos
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humanos a menudo requiere respuestas mas inmediatas. Este marco de tiempo puede ser
insuficiente para atender situaciones criticas y graves que demandan una intervencion urgente

en cuestion de dias o incluso horas.

Figura 2. Flujograma para la activacion del Mecanismo Intersectorial

Escenario éptimo- 20
dias hasta que
Amenaza autoridad nacional
recibe comunicacion
de implementar
medidas de proteccién

. Procedimiento ., Informe de .,
Defensores Evaluacién .. Resolucién
. de Alerta —» . —» Evaluacionde —» . L
ambientales preliminar . Viceministerial
Temprana Riesgo

MINJUSDH: 15 a 30 dias habiles

5
Comunicacién al
sector

Dias indeterminados hasta 3 dias habiles

Medidas de
Proteccion

Elaboracion propia en base a MINJUSDH, 2021.

En contraste, el Protocolo N.° 001-2021-IN-VOI-DGIN, establece que las solicitudes de
garantias personales deben ser atendidas inmediatamente, lo que implica un sentido de urgencia
en el tratamiento de estas solicitudes para proteger a las personas defensoras de derechos

humanos. Este Protocolo sectorial precisa:

1. Recepcion y tramitacion inmediata: Las solicitudes, una vez recibidas, deben ser
registradas y procesadas sin dilacion. Por ejemplo, las autoridades politicas deben
informar a la Direccion de Autorizaciones Especiales y Garantias el mismo dia en que
se recibe una solicitud.

2. Priorizacién de las medidas de proteccion: Las situaciones de amenaza, coaccion u
hostigamiento que atenten contra la integridad de las personas defensoras deben ser
evaluadas y abordadas con prioridad. El protocolo establece un plazo maximo de 24
horas para derivar las solicitudes a la autoridad competente, asegurando que las medidas

sean implementadas rapidamente.
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3. Activacion del procedimiento de proteccion: En casos donde se requiera la intervencion
de otras entidades (por ejemplo, la Policia Nacional del Peru o la Direccion General de
Gobierno Interior), estas deben ser notificadas y activadas de inmediato para garantizar

una respuesta efectiva.

La menciéon a "inmediata y oportuna" subraya la importancia de actuar sin retrasos
injustificados para prevenir que las amenazas escalen a dafos mayores. Este enfoque busca
salvaguardar la vida, integridad y tranquilidad de las personas defensoras en el menor tiempo

posible, mostrando un compromiso del Estado con su proteccion.

Ya que el mecanismo solo precisa estimaciones de plazos para la comunicacion al sector, es
importante que los sectores tengan protocolos que permitan estandarizar la respuesta de sus
medidas (como el Protocolo N.° 001-2021-IN-VOI-DGIN que permite una accion inmediata).
En ese sentido, se presentan a continuacion los protocolos o directivas aprobados para cada
uno de los sectores a la fecha. Se incluyen al Ministerio Publico y Defensoria del Pueblo por

sus propios protocolos referenciales.

Tabla 8. Protocolos y normas vigentes para la implementacion de medidas de proteccion

Entidad ,Cuentan con | Norma
instrumento en el marco
del mecanismo?
MININTER - PNP Si Protocolo N.° 001-2021-
IN-VOI-DGIN
MINJUSDH Si Resolucion Ministerial N°
0159-2019-JUS
MIMP Si Directiva N° 003-2023-
MIMP
MRE No identificado -
MIDAGRI-SERFOR No identificado -
MINAM-UNIDA Si Resolucion Ministerial N.°
134-2021-MINAM
MINAM-OEFA Si Resolucion Ministerial N.°
134-2021-MINAM
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MINAM-SERNANP Si Resolucion Presidencial N°
128-2022-SERNANP

MINCUL Si Directiva N° 001-2022-
VMI/MC

DEVIDA No identificado -

Ministerio Publico Si Resolucion N.° 439-2022-
MP-FN

Defensoria del Pueblo Si Resolucion Administrativa

N°029-2020/DP-PAD

Elaboracion propia

Como se ve, existen avances en el desarrollo de protocolos que permitan a los sectores atender
las situaciones de amenazas, pero la revision de bibliografia indica que las situaciones de

violencia no logran ser atendidas de manera eficiente.

Al respecto, la gestion de servicios de proteccion, como aquellos destinados a salvaguardar la
integridad de personas en situacion de riesgo, debe ser entendida desde la l6gica de gestion de
cadena de valor publico. La Politica Nacional de Modernizacion de la Gestion Publica plantea
que los bienes y servicios estatales deben ser disefiados con base en evidencia y articulados de
manera intergubernamental para garantizar su efectividad. Asimismo, se destaca que un modelo
de gestion moderna debe ser resiliente, inclusivo y sostenible, principios que resultan

esenciales para servicios tan criticos como los de proteccion.

Adoptar un enfoque basado en el valor publico y en la cadena de valor permite que estos
servicios no solo respondan a las expectativas de los ciudadanos, sino que también se legitimen
como elementos clave de la accion estatal. La co-creacion con los ciudadanos y el seguimiento
continuo de resultados aseguran que las intervenciones publicas cumplan con su propdsito

transformador.
A pesar de la importancia de los conceptos de valor publico y cadena de valor en la gestion

publica, una revision de los mecanismos de proteccion, protocolos e instrumentos existentes

evidencia una carencia significativa: no se ha disefiado ni implementado una cadena de
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valor que articule de manera integral a todos los actores involucrados y oriente las

acciones hacia resultados especificos.

Esta ausencia estaria limitando la capacidad del sistema de protecciéon para operar con
eficiencia, ya que los esfuerzos de las diversas entidades suelen estar desarticulados, generando
duplicidad de funciones, vacios de responsabilidad y escasos mecanismos de seguimiento que
aseguren la generacion de impacto real. La falta de una estructura que conecte procesos
estratégicos, operativos y administrativos reduce la posibilidad de garantizar servicios de
proteccion efectivos, oportunos y adaptados a las necesidades de las personas en situacion de
riesgo. Esta deficiencia refuerza la necesidad de incorporar un enfoque de cadena de valor que
permita alinear a los actores clave en torno a objetivos comunes y resultados medibles,

maximizando asi el impacto de las intervenciones estatales en este &mbito critico.

3.3.Brechas de gestion de las medidas de proteccion a defensores ambientales

A continuacién, se presentan los resultados del andlisis de las entidades encargadas de

implementar las medidas de proteccion segun el marco del Mecanismo Intersectorial.

3.3.1. Brecha de cobertura segun tipos de amenazas

El andlisis de las diez amenazas mds recurrentes enfrentadas por los defensores ambientales
evidencia que las medidas de proteccion definidas en el protocolo responden, en términos
generales, a cada uno de estos riesgos. Las medidas disefiadas cubren un espectro amplio de
situaciones de amenaza, desde la destruccion de medios de vida hasta actos de tortura y tratos
inhumanos. Esto sugiere que el marco de proteccion estd alineado conceptualmente con las

necesidades identificadas.

Entre las medidas senaladas, la evacuacion de la zona, la proteccion policial, la asistencia legal
y defensa publica, y los patrullajes policiales destacan como las de mayor relevancia y potencial
de impacto en la proteccion frente a estas amenazas. Estas medidas se identifican como
esenciales en situaciones criticas, como en casos de violencia de género, asesinatos o
desapariciones, y obstruccion de la labor de defensa, donde la integridad fisica y psicologica

de los defensores esta en riesgo inminente.
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Tipos de amenaza Medidas de | Medidas urgentes de
proteccion proteccion
Destruccion de la Evacuacion de la zona
propiedad/medios de vida Proteccion policial
Brindar insumos y bienes a
zonas afectadas
Detenciones arbitrarias, | Asistencia legal 'y

discriminacion y represalias

defensa publica

Restriccion al ejercicio de la

libertad de asociacion

Asistencia legal y

defensa publica

Obstruccion del libre

Patrullajes policiales

transito a beneficiarios
Asesinatos, ejecuciones Evacuacion de la zona
extrajudiciales y Proteccion policial

desapariciones forzadas

Brindar insumos y bienes a

zonas afectadas

Obstaculizacion de la labor | Asistencia legal 'y
de defensa defensa publica
Brindar declaraciones
publicas de apoyo
Medidas
administrativas y
legales frente a
comision de delitos
ambientales
Campanas de desprestigio e | Asistencia legal y
iniciacion  de  acciones | defensa publica

judiciales

Brindar declaraciones
publicas de apoyo
Visitas publicas en la

zona de riesgo
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Violencia de género (fisica,
psicolégica, sexual y

economica)

Evacuacion de la zona
Proteccion policial
Brindar insumos y bienes a

zonas afectadas

Restriccion al acceso de
informaciéon en poder del

Estado

Asistencia legal

defensa publica

y

Actos de tortura y otros

tratos o penas crueles,

inhumanos o degradantes

Evacuacion de la zona
Proteccion policial
Brindar insumos y bienes a

zonas afectadas

Por otro lado, se observa que algunas amenazas, como las campafias de desprestigio y la

iniciacion de acciones judiciales, requieren medidas especificas de apoyo legal y declaraciones

publicas de respaldo que, si bien estan contempladas en el protocolo, podrian necesitar ajustes

o ampliaciones en su implementacion para abordar con mayor eficacia estas problematicas

especificas.

En términos de brechas, no se identifican carencias a nivel de disefio de medidas de proteccion

dentro del mecanismo. Sin embargo, la implementacion de estas medidas dependera en gran

medida de la existencia de protocolos claros y operativos que permitan su activacion oportuna

en los contextos especificos de riesgo. En este sentido, se enfatiza la importancia de contar con

protocolos detallados y accesibles, que faciliten la articulacion de las acciones en situaciones

de emergencia y prevengan retrasos que puedan agravar las amenazas.

3.3.2. Programas presupuestales y medidas de proteccion

El anélisis de las medidas de proteccion en relacion con los programas presupuestales permite

identificar el grado de articulacion entre las acciones de proteccion propuestas y los recursos

presupuestarios disponibles. Este cruce revela tanto fortalezas como desafios en la

implementacion territorial de estas medidas.
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Patrullajes policiales: Esta medida estd implementada por el MININTER/PNP y se
articula con el programa presupuestal PP 0030. Su vinculacion presupuestaria y
articulacion territorial es un punto favorable, ya que permite canalizar recursos para su
ejecucion a nivel nacional. Sin embargo, su efectividad dependera de la coordinacion
local para garantizar patrullajes oportunos y adecuados al contexto.

Asistencia legal y defensa publica: Esta medida, liderada por el MINJUSDH, carece de
un programa presupuestal vinculado, lo que representa un obstaculo para su
implementacion efectiva. La falta de articulacion presupuestaria limita su alcance y
pone en riesgo su sostenibilidad en territorios alejados, donde la demanda de defensa
legal puede ser alta.

Declaraciones publicas de apoyo y visitas publicas en zonas de riesgo: Ambas medidas
estan bajo la responsabilidad del MINJUSDH, pero no cuentan con un programa
presupuestal asignado. Esta falta de vinculacion presupuestaria dificulta su ejecucion
regular, especialmente en areas rurales, y plantea retos para su institucionalizacion a
nivel local.

Atencion a victimas de violencia de género: Liderada por el MIMP y vinculada al PP
1002, esta medida cuenta con respaldo presupuestario, lo que facilita su
implementacion. No obstante, su alcance en zonas rurales puede estar limitado por la
capacidad operativa local, lo que demanda fortalecer la descentralizacion.

Visas especiales y apoyo consular: Implementadas por el MRE y vinculadas al PP 0062,
estas medidas no tienen articulacion presupuestaria, su enfoque estd mas alineado a
contextos internacionales.

Supervision y sancion por delitos ambientales: Esta medida, a cargo del OEFA y
SERNANP, se articula con los programas PP 0144 y PP 0051. La articulacion
presupuestaria es un avance importante para fortalecer la fiscalizaciéon ambiental, pero
su impacto depende de la capacidad operativa de estas entidades en zonas de alta
conflictividad.

Evacuacion de la zona y proteccion policial: Ambas medidas son implementadas por el
MININTER/PNP y cuentan con respaldo del PP 0030, lo que permite una respuesta
rapida en situaciones criticas. No obstante, su implementacion efectiva en territorios
apartados requiere mecanismos de coordinacion interinstitucional a nivel local.

Hogar de refugio temporal: Implementada por el MIMP y vinculada al PP 1002, esta
medida tiene respaldo presupuestario, pero su éxito depende de la existencia y

capacidad de estos refugios en zonas estratégicas, lo que actualmente puede ser un reto.
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9. Proteccion a pueblos indigenas u originarios: Aunque es liderada por el MINCUL, esta
medida no tiene un programa presupuestal asignado ni estd articulada territorialmente,
lo que representa una barrera significativa para su implementacion en contextos de alta

vulnerabilidad para estas comunidades.

Medida de | Implementa Programa Articulado
proteccion presupuestal

Patrullajes policiales | MININTER/PNP | PP 0030 Si
Asistencia legal y | MINJUSDH No No

defensa publica

Brindar MINJUSDH No No
declaraciones

publicas de apoyo

Visitas publicas en | MINJUSDH No No

zona de riesgo

Atencion a victimas | MIMP PP 1002 Si

de violencia de

género

Visas especiales MRE PP 0062 No
Apoyo consular MRE PP 0062 No
Supervision y | SERFOR PP 0130 Si
sancion por delitos | OEFA PP 0144 Si
ambientales SERNANP PP 0057 Si
Insumos y bienes a | DEVIDA PP 0051 Si

zonas de cultivos

ilegales de coca

Evacuacion de la | MININTER/PNP | PP 0030 Si
zona

Proteccion policial MININTER/PNP | PP 0030 Si
Hogar de Refugio | MIMP PP 1002 Si
Temporal
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Proteccion a pueblos | MINCUL No No
indigenas u

originarios

Elaboracion propia.

El anélisis refleja que, aunque varias medidas cuentan con respaldo presupuestario a través de
programas especificos, otras carecen de esta vinculacion, lo que limita su aplicacion efectiva,
especialmente en areas rurales y de dificil acceso. La falta de articulacion territorial y
presupuestaria en medidas como la asistencia legal y la proteccion a pueblos indigenas u
originarios supone un desafio critico, ya que estas son esenciales para garantizar una respuesta

integral y sostenible a las amenazas que enfrentan los defensores ambientales.

3.3.3. Alineamiento estratégico de los mecanismos de proteccion

El analisis de los mecanismos de proteccion en relacion con su alineamiento estratégico
muestra discrepancias significativas entre los instrumentos sectoriales y las acciones de
proteccion disenadas para los defensores ambientales. Este desajuste pone de manifiesto la
necesidad de una mayor integracion entre las estrategias institucionales y los protocolos de

actuacion.

1. Patrullajes policiales: Este mecanismo implementado por el MININTER/PNP muestra
un alineamiento positivo en términos de Plan/Programa y protocolo. Sin embargo,
aunque estd alineado con los instrumentos estratégicos, su eficacia requiere una
articulacion mas robusta con politicas de seguridad especificas para defensores
ambientales.

2. Asistencia legal y defensa publica: A cargo del MINJUSDH, este mecanismo carece de
alineamiento con los instrumentos estratégicos clave, salvo el protocolo. Esto sugiere
que, aunque la medida esta reconocida a nivel operativo, no esta suficientemente
integrada en los planes sectoriales ni en politicas de largo plazo, lo que afecta su
sostenibilidad.

3. Declaraciones publicas de apoyo y visitas publicas a zonas de riesgo: Ambas medidas
también implementadas por el MINJUSDH presentan un patron similar al de la
asistencia legal. A pesar de contar con protocolos, su falta de vinculacioén con politicas,

planes y programas estratégicos limita su impacto y alcance en los territorios.
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Atencion a victimas de violencia de género: Implementada por el MIMP, esta medida
tiene un alto nivel de alineamiento estratégico, integrandose en politicas, planes y el
PESEM. Esto refleja un enfoque més consolidado y con mayores probabilidades de ser
sostenido en el tiempo.

Visas especiales y apoyo consular: Lideradas por el MRE, estas medidas presentan una
falta de integracion con el PESEM vy los protocolos, aunque si estan incluidas en
politicas y planes. Esto indica que su aplicacién estd mas orientada hacia contextos
internacionales que locales, lo que podria ser una limitante en la practica.

Supervision y sancion por delitos ambientales: Tanto SERFOR como OEFA muestran
alineamiento con el PESEM vy los planes sectoriales, pero carecen de protocolos
especificos. Esto sugiere que estas medidas requieren mayor sistematizacion para
responder efectivamente a los riesgos identificados en el terreno.

Evacuaciéon de la zona y proteccion policial: Estas medidas, lideradas por el
MININTER/PNP, tienen un nivel moderado de alineamiento estratégico. Aunque
cuentan con protocolos, su integracion en politicas y planes atn es limitada, lo que
podria dificultar una respuesta eficiente.

Hogar de refugio temporal: Este mecanismo implementado por el MIMP muestra un
alineamiento so6lido con los instrumentos estratégicos, lo que facilita su operatividad.
Sin embargo, su impacto podria ampliarse con un protocolo especifico que integre una
perspectiva territorial mas inclusiva.

Proteccion a pueblos indigenas u originarios: Implementada por el MINCUL, esta
medida presenta serias deficiencias en su alineamiento estratégico, ya que no se
encuentra integrada en politicas, planes, ni en el PESEM. Esto plantea un desafio critico

para su efectividad, especialmente considerando la alta vulnerabilidad de estas

comunidades.
Mecanismos | Implementa SF | Politica | Plan/Prog | PESEM | Protocolo
de
proteccion
Patrullajes MININTER/PNP | Si | No No No No
policiales
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Asistencia
legal y
defensa

publica

MINJUSDH

No

Si

Si

Si

Si

Brindar
declaraciones

publicas de
apoyo

MINJUSDH

No

St

Si

Si

Si

Visitas
publicas en
zona de

riesgo

MINJUSDH

No

St

Si

Si

Si

Atencion a
victimas de
violencia de

género

MIMP

No

Si

Si

Si

Si

Visas

especiales

MRE

No

Si

No

Si

No

Apoyo

consular

MRE

No

Si

No

Si

No

Supervision y
sancion  por
delitos

ambientales

SERFOR

Si

No

No

No

No

OEFA

Si

No

No

No

No

SERNANP

Si

No

Si

No

Si

Insumos 'y
bienes a
zonas de
cultivos

ilegales  de

coca

DEVIDA

No analizado al no ser una entidad

sector.

rectora de

Evacuacion

de la zona

MININTER/PNP

Si

No

No

No

No
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Proteccion MININTER/PNP | Si | No No No No
policial

Hogar de | MIMP No | Si Si Si Si

Refugio
Temporal

Protecciéon a | MINCUL No | Si No Si Si

pueblos
indigenas u

originarios

El analisis evidencia que varios mecanismos de proteccion no estdn completamente alineados
con los instrumentos estratégicos de sus sectores respectivos. La falta de integracion con
politicas, planes y el PESEM afecta la capacidad de estas medidas para responder a las
amenazas de manera efectiva y sostenible. Ademas, la carencia de protocolos en ciertos casos

limita la operatividad de las medidas a nivel territorial.

3.3.4. Indice de las condiciones para la gestion de los mecanismos de proteccion

El indice elaborado evalta el grado de cumplimiento de las condiciones necesarias para la
implementacion de medidas de proteccion frente a las amenazas identificadas. El analisis
incluye las amenazas mas recurrentes para los defensores ambientales porque busca orientar
los mecanismos de proteccion hacia resultados concretos y efectivos. Para ello, se ha evaluado
especificamente el cumplimiento de condiciones clave (existencia de protocolo sectorial,
productos asociados en programas presupuestales y alineamiento estratégico) en las principales
medidas disefiadas para atender cada tipo de amenaza. Este enfoque permite identificar brechas
y areas prioritarias de atencidn, contribuyendo a fortalecer la respuesta del Estado frente a los

riesgos que enfrentan los defensores.

Este indice considera tres variables clave: existencia de un protocolo (50% de peso), inclusion
en un programa presupuestal (25% de peso) y alineamiento estratégico con instrumentos
sectoriales (25% de peso). A continuacion, se analizan los resultados categorizados segun la
puntuacion obtenida. La valoracion se ha asignado seglin: 1 punto si existe Protocolo para la

medida vinculada al tipo de amenaza, 0 si no existe; 1 punto si existe algun programa
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presupuestal que tenga productos o actividades para medidas que atienden el tipo de amenazas;

0 si no existe; entre 0 y 1 si cumple alguno de los 5 criterios de la tabla de alineamiento

estratégico.

(fisica, psicologica,

Tipos de amenazas | Protocolo | Programa Alineamiento Total
existente | presupuestal | estratégico
(50%) (25%) (25%)
Destruccion de la
propiedad/medios | O 1 0 0.25
de vida
Detenciones
arbitrarias,
S 1 0 0.8 0.7
discriminacion y
represalias
Restriccion al
gjercicio de la
1 0 0.8 0.7
libertad de
asociacion
Obstruccion del
‘ ‘ 0 1 0 0.25
libre transito
Asesinatos,
ejecuciones
extrajudiciales y |0 1 0 0.25
desapariciones
forzadas
Obstaculizacion de
1 0 0.8 0.7
la labor de defensa
Campafias de
desprestigio e
prestis 1 0 0.8 0.7
iniciacion de
acciones judiciales
Violencia de género
1 1 0.8 0.95
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sexual y

economica)
Restriccion al
acceso de
. . 1 0 0.8 0.7
informacion en
poder del Estado
Actos de tortura y
otros tratos o penas
‘ 0 1 0 0.25
crueles, inhumanos
o degradantes
Situacion de
pueblos indigenas u | 0 0 0 0.0
originarios
Indice 0.55 0.45 0.44 0.50

Asi, se tienen los siguientes resultados:

Atencion prioritaria (< 0.25):
Amenazas en esta categoria:

e Destruccion de la propiedad/medios de vida

e Obstruccion del libre transito

e Asesinatos, ejecuciones extrajudiciales y desapariciones forzadas

e Actos de tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes

e Situacion de pueblos indigenas u originarios

Estas amenazas reflejan los mayores vacios en términos de condiciones para su atencion. En la

mayoria de los casos, no existen protocolos definidos ni se vinculan a programas presupuestales

o estrategias sectoriales. La ausencia de estas condiciones basicas dificulta la implementacion

de respuestas efectivas y sostenibles para estas amenazas. La situacion de pueblos indigenas u

originarios, en particular, destaca como una brecha critica que requiere acciones inmediatas

debido a la vulnerabilidad de estas comunidades.

Atencion muy importante (> 0.25y <0.7):

Amenazas en esta categoria:
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e Detenciones arbitrarias, discriminacion y represalias

o Restriccion al ejercicio de la libertad de asociacion

e Obstaculizacion de la labor de defensa

o Campanas de desprestigio e iniciacion de acciones judiciales

e Restriccion al acceso de informacion en poder del Estado

Aunque estas amenazas presentan ciertas condiciones para su atencion (protocolos, programas
presupuestales o alineamiento estratégico), el grado de cumplimiento es insuficiente para
garantizar una implementacion integral y eficiente. Es necesario reforzar las capacidades de

los sectores responsables para cerrar las brechas existentes y asegurar un enfoque mas efectivo.

Atencion importante (> 0.7):
Amenazas en esta categoria:

e Violencia de género (fisica, psicoldgica, sexual y econdomica)

Esta amenaza es la mejor atendida dentro del indice, con protocolos, vinculacion presupuestal
y un alineamiento estratégico solido. Sin embargo, aunque las condiciones de planeamiento
son favorables, esto no necesariamente refleja la calidad o efectividad de las intervenciones en
la practica. Es fundamental monitorear continuamente la implementacion para garantizar que

los resultados respondan a las necesidades del contexto.

El indice promedio general (0.50) es un indicador del grado en que las condiciones de
planeamiento y presupuesto para las medidas de proteccion son limitadas y requieren
fortalecimiento. Aunque existen esfuerzos importantes en algunas areas, como la atencion a la
violencia de género, otras amenazas criticas, como las relacionadas con pueblos indigenas y

situaciones de tortura, presentan carencias significativas.

Es importante destacar que este indice refleja unicamente las condiciones estructurales
(planeamiento, protocolos y presupuesto) y no evalua la calidad o efectividad de la
implementacion. Esto implica que, aunque algunas amenazas tengan protocolos y estén
vinculadas a programas presupuestales, esto no garantiza automaticamente resultados

efectivos.
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Ese es el caso del Protocolo N.° 001-2021-IN-VOI-DGIN. Aunque este protocolo establece
procedimientos administrativos para otorgar garantias personales a las personas defensoras de
derechos humanos, estas medidas no garantizan una proteccion efectiva frente a amenazas
graves y complejas (por ello, no se ha considerado puntaje). Las garantias personales suelen
limitarse a actos administrativos que disponen el cese de acciones de hostigamiento, amenazas
0 coaccion, pero no implican la presencia activa de fuerzas del orden ni la implementacion de
medidas concretas que aseguren la integridad fisica, psicoldgica o material de los defensores.
Esto es especialmente critico frente a amenazas como la destruccion de propiedades y medios
de vida, detenciones arbitrarias, asesinatos, violencia de género, campaias de desprestigio y
otras formas de represalia que requieren intervenciones inmediatas y operativas, mas alla de

una resolucion administrativa.

La ausencia de protocolos complementarios limita la efectividad de estas garantias,
reduciéndolas a un marco declarativo sin impacto real en el terreno. Para transformar estas
garantias en herramientas verdaderamente utiles, es indispensable desarrollar protocolos
adicionales que activen la proteccion operativa, como la intervenciéon policial, el

acompafiamiento legal, medidas cautelares y el acceso a programas de reparacion.

3.4.Barreras de acceso y permanencia a medidas de proteccion

El acceso y la permanencia en las medidas de proteccion destinadas a defensores ambientales
representan un desafio significativo en el Pert. El Mecanismo Intersectorial, disefiado para
salvaguardar a quienes enfrentan amenazas debido a su labor en la defensa de los derechos
ambientales, se enfrenta a barreras estructurales y sociales que dificultan su implementacion
efectiva. Entre estas barreras se encuentran la limitada cobertura territorial del Estado, la
insuficiencia de recursos financieros y humanos, y la desconfianza hacia las instituciones

responsables de garantizar la proteccion.

La necesidad de comprender estas barreras es particularmente urgente en un contexto donde
los conflictos socioambientales, impulsados por actividades extractivas y la expansion de
economias ilicitas, ponen en riesgo a lideres comunitarios, activistas y otros actores
involucrados en la defensa de los derechos ambientales y territoriales. Este analisis, basado en
testimonios de actores clave, busca aportar una vision integral sobre las dificultades y

oportunidades que enfrentan las medidas de proteccion en el pais.

68



Para abordar esta problematica, se realizaron entrevistas a tres perfiles estratégicos que aportan

perspectivas complementarias:

1. Gestores Publicos: Representan la voz institucional desde el disefio e implementacion
de las politicas de proteccion. Sus testimonios permiten explorar las capacidades,
limitaciones y desafios que enfrenta el Estado en la gestion de estos mecanismos.

2. Especialistas: Su analisis técnico y estratégico en temas de proteccion y derechos
ambientales proporciona una vision critica sobre los avances y vacios del sistema
actual, vinculando la normativa con su aplicacion practica.

3. Defensores Ambientales: Como beneficiarios potenciales o actuales de las medidas de
proteccion, sus testimonios ofrecen un enfoque experiencial, destacando las barreras
que enfrentan en la practica y las estrategias que han desarrollado para superar dichas

limitaciones.

El analisis de estos perfiles permite identificar puntos de encuentro y divergencia entre las
perspectivas institucionales, técnicas y experienciales, proporcionando una base sélida para
reflexionar sobre las oportunidades de mejora en el acceso y la permanencia de las medidas de

proteccion.

3.4.1. Factores que influyen en el acceso a las medidas de proteccion

Factores Institucionales
o Presencia y capacidad del Estado para ofrecer proteccion.
La limitada presencia del Estado en regiones rurales, donde se concentra una alta
proporcion de conflictos socioambientales, fue destacada recurrentemente. Los
entrevistados sefalaron que las oficinas desconcentradas son insuficientes,
dificultando una respuesta rapida a las amenazas. “Cuando me amenazaron por
primera vez, tuve que viajar dos dias para llegar a la prefectura mas cercana. Al
llegar, me dijeron que debia regresar con mds pruebas” (testimonio andénimo,
defensor ambiental, region Amazodnica). Esta situacion también fue mencionada por
un gestor publico: “En el caso de las regiones de la Amazonia, no tenemos
suficientes recursos ni personal capacitado para actuar oportunamente” (Mariano

Castro, gestor publico, ex-MINAM).
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o Procedimientos administrativos y burocraticos.
Los procedimientos para solicitar garantias y medidas de proteccion suelen ser
percibidos como complejos y poco accesibles. Un defensor comentd: “Pedi
proteccion después de recibir amenazas directas, pero me pidieron tantos
documentos que tuve que desistir” (testimonio anénimo, defensor ambiental). Esta
experiencia refleja un problema estructural que los gestores publicos también
reconocen: “La burocracia es una barrera importante. No hay un enfoque
diferenciado para casos urgentes, y eso desanima a los defensores” (testimonio
anonimo, gestora publica, Cajamarca). Estos testimonios coinciden con la
identificacion de un total de minimo de 20 dias para la comunicacion a las entidades
rectoras de las medidas de proteccion que desplieguen esfuerzos para casos de

amenazas.

Factores Sociales
o Estigmatizacion y apoyo comunitario.
La estigmatizacion de los defensores ambientales fue identificada como un factor
critico que dificulta su acceso a medidas de proteccion. “Nos Ilaman
‘obstruccionistas’ porque defendemos nuestro territorio. Esto hace que incluso las
autoridades locales nos vean como enemigos” (testimonio andénimo, defensor
ambiental, Madre de Dios). Este fendmeno también tiene un impacto psicoldgico y
social, debilitando el respaldo que los defensores podrian recibir de sus

comunidades.

Por otro lado, en algunos casos, el apoyo comunitario emerge como un factor
positivo. “Si no fuera por mi comunidad, no habria tenido la fuerza ni los recursos
para seguir adelante con mi denuncia” (testimonio andnimo, defensora ambiental,
Madre de Dios). Este contraste evidencia como las dinamicas sociales pueden ser

tanto una barrera como un facilitador, dependiendo del contexto.

o Percepcion del rol de los defensores en las comunidades.
La percepcion del rol de los defensores también influye en su acceso a medidas de
proteccion. En zonas donde la defensa del ambiente es vista como una amenaza a

los intereses econdmicos, las comunidades pueden deslegitimar a los defensores.
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“Me acusaron de estar en contra del progreso porque denuncié la tala ilegal”

(testimonio anonimo, defensor ambiental, Loreto).

Factores Economicos
o Recursos personales y barreras econdémicas.
La falta de recursos econdmicos es una barrera transversal que afecta a los
defensores en contextos rurales y urbanos. “Pedir garantias implica dinero:
transporte, comida, tiempo. Todo eso yo no lo tengo” (testimonio andénimo,
defensora ambiental, Junin). Este problema es agravado por la falta de

compensaciones o subsidios por parte del Estado para cubrir estos costos.

o Apoyo financiero desde el Estado 0 terceros.
Aunque existen iniciativas de organizaciones internacionales para apoyar
econdmicamente a defensores en riesgo, estas suelen ser temporales y no garantizan
una cobertura sostenida. Un especialista indicod: “La cooperacion internacional ha
ayudado en algunos casos, pero el Estado no puede depender de estos recursos

externos para una funcion tan critica” (testimonio anénimo, especialista, ex-

SERNANP).

Factores Psicoldogicos
o Resiliencia de los defensores ante amenazas.
La resiliencia personal emerge como un factor relevante para enfrentar las
amenazas. “El miedo siempre estd ahi, pero aprendi a seguir luchando porque si
no lo hago, nadie mas lo hara” (testimonio an6nimo, defensora ambiental, Madre
de Dios). Sin embargo, no todos los defensores tienen la misma capacidad
emocional para afrontar situaciones de riesgo prolongado, lo que subraya la
necesidad de un enfoque integral que incluya apoyo psicoldgico. Este tipo de apoyo
corresponde con la identificacion de servicios de salud mental del Ministerio de

Salud, entidad que no estd dentro del Mecanismo Intersectorial.

o Impacto emocional y disponibilidad de apoyo.
El impacto emocional de las amenazas es profundo y afecta no solo a los defensores,
sino también a sus familias. “Mis hijos tienen miedo cada vez que salgo a una

reunion. No deberia ser asi, pero no hay nadie que me ayude con esta carga”
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(testimonio anonimo, defensor ambiental). A pesar de ello, pocos defensores tienen

acceso a servicios psicologicos que puedan mitigar este impacto.

Factores Juridicos

o Conocimiento de las leyes de proteccion.
El desconocimiento de los mecanismos legales fue una constante en los testimonios.
“No sabia que existia un protocolo hasta que una ONG me ayudo” (Edivar Chavez,
defensor ambiental que no accedié al Mecanismo Intersectorial, Lambayeque). Este
desconocimiento limita el acceso a medidas de proteccion, especialmente en zonas
rurales donde la informacion no llega de manera efectiva.

o Acceso a servicios legales gratuitos 0 accesibles.
La falta de acceso a asesoria legal es otra barrera significativa. “El abogado mds
cercano estd a tres horas, y ademas cobra mas de lo que puedo pagar” (testimonio
anonimo, defensor ambiental, region Amazodnica). Este problema fue destacado por
los gestores publicos como un 4rea critica para mejorar. “Es necesario articular
una red de abogados defensores con presencia en las regiones mas vulnerables”

(testimonio an6énimo, gestora publica, Cajamarca).

Factores Politicos

o Voluntad politica e involucramiento estatal.
La falta de voluntad politica para priorizar la proteccion de los defensores
ambientales fue sefialada por especialistas y defensores por igual. “Los discursos
politicos son bonitos, pero en la practica no hay apoyo real” (testimonio anénimo,
defensora ambiental, Lima). Este problema estd relacionado con los intereses
economicos que muchas veces entran en conflicto con las actividades de los
defensores.

o Confianza en las autoridades encargadas.
Finalmente, la desconfianza hacia las instituciones responsables de brindar
proteccion es una barrera critica. “No puedo confiar en la policia cuando sé que
trabajan para los mismos que me amenazan” (testimonio andénimo, defensor
ambiental). Esta falta de confianza limita el acceso al sistema formal y obliga a los

defensores a buscar alternativas informales de proteccion.
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El andlisis de estos perfiles permite identificar puntos de encuentro y divergencia entre las
perspectivas institucionales, técnicas y experienciales, proporcionando una base para

reflexionar sobre las oportunidades de mejora en el acceso de las medidas de proteccion.

En ese sentido, la siguiente tabla presenta la frecuencia con la que gestores publicos,
especialistas y defensores ambientales identificaron diferentes factores como determinantes en
el acceso y la permanencia en las medidas de proteccion. Se destacan coincidencias en factores
institucionales, como la presencia del Estado y los procedimientos administrativos, mientras
que los defensores enfatizan factores sociales, econémicos y psicoldgicos derivados de su
experiencia directa. Esta distribucion refleja tanto las perspectivas técnicas e institucionales
como las vivencias de quienes enfrentan amenazas, permitiendo identificar tendencias clave

para el fortalecimiento del sistema de proteccion.

Tabla 9. Frecuencia de factores identificados que influyen en el acceso a medidas de proteccion

segun perfiles de entrevistados

Categoria Factores Gestores Total
publicos Especialistas | Defensores
Institucionales | Presencia y capacidad
3 2 4 9
del Estado
Procedimientos
o ‘ 3 2 4 9
administrativos
Sociales Estigmatizacion 0 0 5 5
Apoyo comunitario |0 0 3 3
Econdmicos |Recursos personales |1 1 5 7
Apoyo financiero 1 1 4 6
Psicologicos | Resiliencia
. 0 0 5 5
emocional
Impacto emocional |0 0 5 5
Juridicos Conocimiento de
2 2 4 8
leyes
Acceso a servicios
2 2 4 8
legales
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Politicos Voluntad politica 2 2 4 8

Confianza en las

autoridades

Elaboracion propia.

Los testimonios muestran diferencias significativas entre los tres perfiles de entrevistados
respecto a los factores que identifican como determinantes en el acceso a las medidas de
proteccion. Los gestores publicos y los especialistas coinciden en senalar factores
institucionales como la presencia y capacidad del Estado y los procedimientos administrativos
como barreras centrales, reflejando su enfoque desde la gestion y disefio de politicas publicas.
Sin embargo, los defensores ambientales destacan de manera mas prominente factores sociales
como la estigmatizacion y el apoyo comunitario, junto con los factores psicoldogicos como el
impacto y la resiliencia emocionales, lo que evidencia su experiencia directa con las amenazas
y la desproteccion. Aunque los gestores publicos y especialistas también mencionan factores
juridicos y politicos como el acceso a servicios legales y la voluntad politica, los defensores
ambientales identifican una mayor variedad de factores, lo que sugiere una vision mas integral

de las barreras al ser quienes enfrentan los riesgos en su cotidianidad.

Entre los factores con mayor frecuencia mencionados por los entrevistados se destacan la
presencia y capacidad del Estado y los procedimientos administrativos, ambos identificados
como limitaciones criticas por todos los perfiles, sumando un total de nueve menciones cada
uno. Estos factores reflejan barreras estructurales y burocraticas que impactan de manera
transversal a todos los involucrados en el sistema de proteccion. Otro factor ampliamente
mencionado es el conocimiento de leyes, con ocho menciones, lo que subraya la importancia
de la informacion para garantizar el acceso a las medidas de proteccion. Asimismo, la voluntad
politica y el acceso a servicios legales son identificados con igual frecuencia, reflejando la
percepcion de que el apoyo estatal y la falta de asesoria juridica constituyen barreras
recurrentes. Finalmente, los factores psicologicos y sociales, como la estigmatizacion y el
impacto emocional, son destacados especialmente por los defensores, evidenciando su

relevancia en la experiencia directa de las amenazas y la busqueda de proteccion.

3.4.2. Comparacion entre defensores ambientales que accedieron al Mecanismo

Intersectorial y quiénes no
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El analisis de los testimonios permite identificar diferencias significativas entre quienes logran

acceder a los mecanismos de proteccion y quienes no. Estas diferencias estdn determinadas por

factores relacionados con recursos personales, sociales e institucionales, asi como por barreras

estructurales que dificultan el acceso. A continuacion, se presentan las caracteristicas mas

relevantes de ambos grupos.

Factores que facilitan el acceso

Recursos personales 0 comunitarios.
Los defensores que logran acceder a las medidas de proteccion suelen contar con
recursos personales o comunitarios que les permiten enfrentar las barreras iniciales
del sistema. Por ejemplo, defensores de Madre de Dios, destacan el respaldo de sus
comunidades organizadas, lo que les facilita denunciar amenazas y mantener un
didlogo constante con las autoridades. Este apoyo comunitario es crucial en

contextos de alta vulnerabilidad.

Nivel de organizacion y redes de apoyo.
La existencia de redes de apoyo, como organizaciones no gubernamentales o
colectivos locales, también influye significativamente. Defensores de Junin que
lograron acceder contaron con la asistencia de ONGs que facilitaron el proceso de
solicitud y ofrecieron asesoramiento técnico. Estas redes no solo actian como
intermediarios entre los defensores y las instituciones, sino que también

contribuyen a fortalecer su capacidad de respuesta.

Conexion con actores externos.
Defensores de Lima, sefialaron la importancia de la conexion con organismos de
cooperacion internacional o redes de defensores a nivel nacional. Estas conexiones
proporcionan no solo respaldo logistico y financiero, sino también legitimidad ante

las autoridades.

Relacion con las instituciones estatales.
Una relacion previa o una comunicacion efectiva con instituciones estatales, como

la prefectura o el Ministerio del Interior, es otro factor que facilita el acceso. Por

75



ejemplo, en Cajamarca, defensores que lograron acceder destacaron que su cercania

con gestores publicos locales permitio agilizar los tramites de proteccion.

Conocimiento previo de los mecanismos de proteccion.
Defensores de regiones como Lambayeque resaltaron cémo el conocimiento sobre
las medidas de proteccion, adquirido a través de talleres o programas de formacion,
fue determinante para iniciar el proceso. En estos casos, la difusion adecuada de

informacion contribuy¢ a reducir las barreras iniciales.

Factores que Obstaculizan el Acceso

Ubicacion en zonas con limitada presencia estatal.
Los defensores que no logran acceder suelen ubicarse en regiones con escasa
presencia estatal, como algunas zonas de Loreto y Ucayali. En estos contextos, la
falta de oficinas desconcentradas o personal capacitado limita la posibilidad de
solicitar medidas de proteccion, dejando a los defensores en situacion de mayor

vulnerabilidad.

Complejidad de los procedimientos administrativos.
La burocracia y los requisitos complejos también representan un obstaculo
significativo. Defensores de regiones como Junin mencionaron que el tiempo y los
costos asociados a la recoleccion de documentos o la realizacidon de viajes largos

hacia las oficinas estatales dificultaron completar los tramites necesarios.

Estigmatizacion 0 criminalizacion del defensor.
En regiones como Madre de Dios, algunos defensores no lograron acceder debido
a la criminalizacion o estigmatizacién asociada a su labor. En estos casos, las
acusaciones de "antimineros" o "obstruccionistas" generaron barreras adicionales,

incluyendo la falta de apoyo de sus comunidades o autoridades locales.

Desconfianza en el sistema de proteccion y sus operadores.
La desconfianza hacia las instituciones estatales fue otro factor recurrente entre
quienes no lograron acceder. En regiones como Lambayeque y Loreto, defensores

sefalaron que temian recurrir al sistema por considerar que las autoridades estaban
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coludidas con los actores que los amenazaban. Esta percepcion refuerza el

aislamiento y la exposicion al riesgo.

e Falta de informacion o difusion sobre los mecanismos disponibles.
Finalmente, la falta de informacion fue una barrera transversal. En zonas rurales de
Ucayali y Loreto, defensores mencionaron no estar al tanto de que existian
mecanismos de proteccion, lo que impidié que consideraran esta opcion como una

alternativa viable.

La comparacion entre quienes acceden y quienes no evidencia que los recursos personales y
comunitarios, las redes de apoyo y la confianza en las instituciones son factores determinantes
para superar las barreras iniciales. Sin embargo, estas caracteristicas contrastan con las
experiencias de quienes no logran acceder, que enfrentan limitaciones estructurales y sociales
como la falta de presencia estatal, la burocracia y la criminalizacion. Este analisis subraya como
las desigualdades geograficas, sociales y econdmicas afectan de manera diferenciada a los
defensores ambientales, resaltando la necesidad de un enfoque mas inclusivo y adaptado a los

contextos locales en la implementacion de medidas de proteccion.

Tabla 10. Frecuencia de factores identificados que influyen en el acceso a medidas de

proteccion segun perfiles de entrevistados

Categoria Factores Accedieron No accedieron

Institucionales | Presencia y|La presencia de oficinas|La falta de presencia
capacidad del | desconcentradas facilito el|estatal en zonas rurales

Estado acceso en zonas especificas. | limitd las solicitudes.

Procedimientos mas claros | Procesos complejos y

y acompanamiento | burocraticos
Procedimientos |institucional  permitieron | desincentivaron la
administrativos | completar las solicitudes. | participacion.
Sociales La estigmatizaciA3n
No se percibieron como un | dificulto que se

obstaculo  directo  para |reconociera la legitimidad

Estigmatizacion | quienes accedieron. de sus denuncias.
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Redes comunitarias

Ausencia de respaldo

Voluntad politica

comprometidos priorizaron

los casos criticos

Apoyo organizadas respaldaron las | comunitario dejé a los
comunitario denuncias y solicitudes. defensores aislados.

Econémicos Defensores con medios | Falta de recursos

economico lograron | personales  imposibilito
Recursos afrontar costos | cubrir los costos
personales administrativos. asociados.

Organizaciones

internacionales No se reportd apoyo

complementaron recursos | financiero de terceros ni
Apoyo financiero | estatales en algunos casos. |del Estado.

Psicologicos Permiti6 mantenerse en el |El desgaste emocional
Resiliencia proceso pese a las amenazas |llevd a abandonar los
emocional iniciales. intentos de solicitud.

El impacto fue manejable |El impacto psicologico
Impacto gracias al apoyo de las redes | impidié continuar con los
emocional y la comunidad. tramites.

Juridicos La falta de difusién de

El conocimiento previo de |informacion limito el
Conocimiento de|las normas facilitdé iniciar|conocimiento sobre las
leyes los tramites de proteccion | medidas disponibles.
La falta de asesoria
Asesoria juridica accesible | dificulto que los
Acceso a|permiti6 fundamentar las|defensores sustentaran sus
servicios legales |solicitudes. Casos.
Politicos Gestores publicos | Falta de voluntad politica

en regiones marginadas

dejo casos sin atender.

Conflanza en las

autoridades

Relaciones previas con las
autoridades generaron

confianza en el sistema.

Desconfianza en las

instituciones disuadio a los
de

defensores buscar

proteccion.

Elaboracion propia.
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3.4.3. Factores que influyen en la permanencia de defensores en las medidas de

proteccion

Factores de ineficiencia en la implementacion

o Falta de seguimiento a los casos por parte de las autoridades.
Una de las barreras mas recurrentes es la ausencia de un seguimiento continuo a los
casos por parte de las autoridades responsables. “La proteccion se activa
inicialmente, pero después nadie vuelve a preguntar como estamos o si las
amenazas persisten” (testimonio anénimo, defensor ambiental). Esta percepcion es
compartida por un especialista, quien sefialo: “Hay muchas medidas que se quedan
a medio camino porque no hay recursos para un monitoreo adecuado” (testimonio
anonimo, especialista, ONG). Esta falta de continuidad genera un sentimiento de
abandono entre los defensores.

o Desarticulacion entre las instituciones involucradas.
La falta de coordinacién entre las entidades estatales también dificulta la
permanencia en las medidas de proteccion. “La prefectura, la policia y la fiscalia
no se comunican entre si, y eso complica todo. Terminas dando vueltas entre
oficinas sin resultados” (testimonio anonimo, defensor ambiental). Un gestor
publico reconocié esta problematica: “No tenemos un sistema unificado que
permita compartir informacion entre las instituciones, lo que retrasa las acciones

v desanima a los beneficiarios” (testimonio andnimo, gestor publico, MINAM).

Factores de revictimizacion

o Experiencias negativas al buscar proteccion.
Muchos defensores sefalaron que el proceso de solicitar proteccion, ademas de ser
burocratico, puede generar revictimizacion. “Me hicieron relatar las amenazas una
y otra vez, como si tuviera que convencerlos de que mi vida estaba en peligro”
(testimonio an6nimo, defensor ambiental). Este desgaste emocional es un factor que
desincentiva la continuidad en el sistema.

o Percepciones de ineficacia y desconfianza.
La percepcion de que las medidas son simbolicas o inefectivas también afecta la
permanencia. “Me dieron un numero de teléfono para emergencias, pero cuando lo

llamé, nadie contesto” (testimonio anonimo, defensora ambiental, Junin). Esta
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desconfianza hacia las autoridades fue reiterada por varios defensores, quienes
expresaron que prefieren buscar alternativas informales antes que depender de un

sistema que consideran poco confiable.

Factores de costos colaterales

o Daifios economicos, laborales y familiares asociados a la criminalizacion.
El impacto econdémico de las medidas de proteccion es significativo para los
defensores, especialmente cuando enfrentan procesos de criminalizacion. “Las
audiencias judiciales y las reuniones con las autoridades me hacen perder dias de
trabajo, y eso afecta a mi familia” (testimonio andnimo, defensor ambiental). Este
tipo de costos no solo afectan la estabilidad econémica, sino también la disposicion
de los defensores para continuar en el sistema.

o Efectos emocionales a largo plazo.
Los efectos psicoldgicos del acoso y las amenazas suelen prolongarse, incluso
cuando las medidas de proteccion estan activas. “Siento que siempre estoy mirando
sobre mi hombro, incluso cuando me dijeron que ya no habia peligro” (testimonio
andnimo, defensora ambiental, Madre de Dios). Este estado de alerta constante
afecta la salud mental de los defensores y limita su capacidad para mantener un

compromiso sostenido con el sistema.

Factores de atencion diferenciada

o Falta de adaptaciones segun género, etnicidad o contexto geografico.
La falta de protocolos especificos para atender las necesidades de diferentes grupos
de defensores es una barrera importante. “Soy mujer y tengo hijos, pero eso no lo
consideraron cuando me pidieron que viajara sola a Lima para presentar mi caso”
(testimonio andénimo, defensora ambiental, Lima). Este tipo de omisiones afecta de
manera desproporcionada a las mujeres defensoras e indigenas, quienes enfrentan
riesgos adicionales.

o Diferencias en la percepcion del riesgo entre defensores rurales, urbanos e
indigenas.
Los defensores en areas rurales sefialaron que las medidas de proteccion no siempre
consideran los riesgos especificos de sus contextos. “Aqui las amenazas son mas

directas, pero parece que el sistema solo entiende los problemas de las ciudades”
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(testimonio andénimo, defensor ambiental). Este testimonio refleja la necesidad de

un enfoque diferenciado que contemple las particularidades de cada territorio.

Estos hallazgos muestran como las barreras para la permanencia en las medidas de proteccion
estan relacionadas tanto con limitaciones institucionales como con los impactos personales que
enfrentan los defensores. La falta de un enfoque integral y diferenciado reduce la efectividad

del sistema y deja a los defensores en una situacién de vulnerabilidad constante.

La siguiente tabla muestra la frecuencia con la que gestores publicos, especialistas y defensores
ambientales identificaron los factores que limitan la permanencia en las medidas de proteccion.
Se destacan coincidencias en las barreras institucionales, como la falta de seguimiento y la
desarticulacion, mientras que los defensores subrayan con mayor intensidad los impactos
personales, la revictimizacion y la falta de enfoques diferenciados, evidenciando las diversas

dimensiones que afectan la efectividad de estas medidas.

Tabla 11. Frecuencia de factores identificados que influyen en la permanencia de medidas de

proteccion segun perfiles de entrevistados

Categoria Factores Gestores Total

publicos | Especialistas | Defensores

Ineficiencia en | Falta de seguimiento |2 2 4 8
la Desarticulacion
implementacion | institucional 2 2 3 7

Revictimizacion | Revictimizacion:

Experiencias
negativas 0 0 5 5
Revictimizacion:
Desconfianza 1 1 5 7
Costos Datios econémicos y
colaterales laborales 1 1 4 6

Efectos emocionales

a largo plazo 0 0 5 5
Atencion Falta de protocolos
diferenciada diferenciados 1 1 4 6
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Diferencias en

percepcion del riesgo | 0 0 4 4

Elaboracién propia.

Los testimonios muestran diferencias marcadas entre los perfiles de entrevistados respecto a
los factores que limitan la permanencia en las medidas de proteccion. Los gestores publicos y
especialistas coinciden en sefialar la ineficiencia en la implementacion, destacando la falta de
seguimiento a los casos y la desarticulacion institucional como principales barreras. Sin
embargo, los defensores ambientales amplian el enfoque al mencionar con mayor frecuencia
factores relacionados con la revictimizacion, particularmente las experiencias negativas al
buscar proteccion y la desconfianza en las autoridades. Ademas, los defensores destacan
factores personales y sociales, como los costos econdmicos y emocionales a largo plazo, asi
como la falta de protocolos diferenciados que respondan a sus contextos especificos. Esta
diversidad de perspectivas refleja como las limitaciones estructurales y las vivencias directas

se interrelacionan, afectando de manera diferenciada a cada grupo.

Entre los factores con mayor frecuencia mencionados, la falta de seguimiento resalta como la
barrera mas identificada, con ocho menciones, seguida de la desarticulacion institucional, que
acumula siete menciones. Ambos reflejan limitaciones en la capacidad operativa y la
coordinacion entre las entidades responsables. Por otro lado, la revictimizacion, en sus dos
vertientes de experiencias negativas y desconfianza, es destacada principalmente por los
defensores ambientales, acumulando doce menciones combinadas. Finalmente, la falta de
protocolos diferenciados y las diferencias en la percepcion del riesgo son sefialadas
principalmente por los defensores, subrayando la importancia de adaptar las medidas de

proteccion a las caracteristicas especificas de género, etnicidad y ubicacion geografica.
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CAPITULO IV. PROPUESTA DE UNA CADENA DE VALOR DE LOS SERVICIOS DE
PROTECCION A PERSONAS DEFENSORAS AMBIENTALES

El disefio e implementacion de mecanismos de proteccion para personas defensoras
ambientales en Peru ha avanzado de manera significativa en términos normativos y
organizativos. Sin embargo, persisten desafios que limitan su efectividad. Frente a este
panorama, replantear la gestion de estos servicios desde una perspectiva de cadena de valor
publico es una oportunidad estratégica, lo que implica analizar y optimizar cada eslabon del

proceso para garantizar un impacto efectivo y sostenible.

La perspectiva de cadena de valor publico permite comprender las medidas de proteccion no
solo como un conjunto de acciones reactivas, sino como un sistema integral orientado a
resultados. Esto incluye actividades clave como la identificacion temprana de riesgos, la
coordinacién interinstitucional y la medicion de impactos. Ademas, este enfoque enfatiza la
atencion de barreras criticas previamente identificadas, como las limitaciones de acceso en
territorios remotos y la falta de sostenibilidad en las medidas de proteccion. Al adoptar esta
vision, es posible garantizar que los esfuerzos del Estado no solo respondan a las amenazas
inmediatas, sino que también construyan condiciones que promuevan el bienestar y la

seguridad a largo plazo.

4.1. Cadena de valor

La cadena de valor de los servicios de proteccion para defensores ambientales representa una
herramienta estratégica que conecta insumos clave (como personal capacitado, tecnologia,
presupuesto y normativa vigente) con productos especificos (protocolos, sistemas de alerta,
capacitaciones y campafas de sensibilizacion). Estos productos no son fines en si mismos, sino
medios para alcanzar resultados de proceso, como la participacion activa de defensores, la
transparencia en los mecanismos de proteccion y la implementacion de medidas eficientes de

prevencion y respuesta.

Lo innovador de este enfoque es que prioriza los resultados de impacto por encima de los

procesos sectoriales independientes. En lugar de centrarse exclusivamente en la generacion de
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normativas o actividades aisladas, la cadena de valor orienta los esfuerzos hacia objetivos
comunes: reducir el nimero de defensores victimizados, prevenir riesgos y aumentar la

confianza en el Mecanismo Intersectorial.

Esta estrategia permite que las instituciones involucradas. tanto publicas como de la sociedad
civil, trabajen de manera articulada y eficiente, optimizando recursos y generando beneficios
tangibles para los defensores y sus comunidades. En este sentido, el enfoque en resultados no
solo aumenta la efectividad de las acciones implementadas, sino que también refuerza la

legitimidad y sostenibilidad del mecanismo en el tiempo.
La cadena de valor se estructura en etapas que integran los insumos, actividades y procesos,

las salidas a nivel de productos, resultados e impacto. Cada etapa organiza las competencias

existentes y fomenta la articulacion efectiva entre actores clave.
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Figura 3. Propuesta de cadena de valor para la gestion publica de servicios de proteccion a
defensores ambientales
Sector publico Sociedad
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Elaboracion propia
A continuacidn, se explican cada uno de los componentes de la cadena de valor.
4.1.1. Insumos

Los insumos son los recursos que sirven de base para implementar y gestionar las medidas de

proteccion. A continuacion, se describe cada insumo con ejemplos:
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Personal especializado
Recursos humanos capacitados en derechos humanos, gestion de conflictos, y
protocolos de seguridad.
Ejemplo: El equipo de UNIDA del Ministerio del Ambiente cuenta con capacidades

especificas para la atencion de situaciones de defensores ambientales.

Normativa actualizada

Leyes, decretos y reglamentos que establecen los marcos legales para proteger a los
defensores.

Ejemplo: El Decreto Supremo N.° 004-2021-JUS, que regula las medidas de proteccion
para defensores ambientales y sugiere directrices para las entidades involucradas, fue

actualizado e incluye también acciones de DEVIDA.

Presupuesto asignado

Recursos especificos para implementar las acciones del Mecanismo Intersectorial, en
el marco de los programas presupuestales o fuentes estratégicas

Ejemplo: El patrullaje estd considerado dentro de los programas presupuestales del
MININTER/PNP, asi como del MINAM/SERNANP. Es posible identificar sinergias
entre productos similares de programas presupuestales para acciones de mayor alcance

a nivel territorial, afiadiendo a los gobiernos locales.

Infraestructura y tecnologia

Equipos, oficinas y tecnologia para apoyar las medidas de proteccion y monitoreo.
Ejemplo: Centros de operacion de sistemas de alerta temprana en gobiernos regionales
o plataformas de georreferenciacion de riesgos desarrolladas en colaboracion con
ONGs. No se ha identifica alguna infraestructura de este tipo, tampoco tecnologias

especificas para defensores ambientales.

Datos e informacion estratégica

Informacion clave para identificar riesgos, monitorear amenazas y evaluar impactos.
Ejemplo: Bases de datos de la Defensoria del Pueblo sobre casos de conflictos
socioambientales y agresiones a defensores, que permiten andlisis de tendencias y

riesgos.
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4.1.2. Actividades y procesos

Las actividades y procesos son las acciones generales que transforman insumos en productos

y, eventualmente, en resultados e impactos. Estas actividades y procesos corresponderan a cada

una de las entidades involucradas segin sus propios arreglos y competencias. Algunas

1dentificadas son:

Disefio y actualizacion de protocolos sectoriales y por medidas.

Desarrollo y operacion de sistemas de alerta temprana y monitoreo.

Formacion y capacitacion del personal en medidas de proteccion y gestion de riesgos.
Creacion de guias y herramientas participativas para defensores.

Implementacion de campafias de sensibilizacion para el reconocimiento publico de los
defensores.

Disefio y mantenimiento de plataformas de consulta y transparencia.

Elaboracion de reportes de rendicion de cuentas.

Formalizacion de resoluciones legales especificas para los defensores ambientales.

4.1.3. Productos

Los productos son los entregables concretos derivados del uso de los insumos y la realizacion

de las actividades clave. A continuacion, se describe cada producto con ejemplos:

Protocolos sectoriales y por medidas

Procedimientos operativos que detallan como actuar en casos de amenazas contra
defensores.

Ejemplo: Protocolos elaborados por el Ministerio del Ambiente (MINAM) para guiar
la actuacion en casos de conflictos relacionados con Areas Naturales Protegidas. No se

han identificado protocolos para las medidas de proteccion como tal.

Sistemas de alerta temprana y monitoreo

Herramientas que permiten identificar y actuar preventivamente ante posibles
amenazas.

Ejemplo: El SIRIDEH.

Planes operativos conjuntos
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Documentos de planificacion elaborados por multiples actores para coordinar acciones
de proteccion.
Ejemplo: Planes que pueden ser desarrollados entre SERFOR, SERNANP, OEFA en el

marco del aprovechamiento sostenible de recursos naturales, segiin sus competencias.

Capacitaciones

Programas de formacién para actores clave, como defensores, policias, y funcionarios
publicos.

Ejemplo: Ediciones del curso “El rol de las personas defensoras de derechos humanos
y su proteccion policial frente a situaciones de riesgo”, dirigido a policias, desarrollado

en Madre de Dios, Ucayali, Loreto, Piura y Huanuco por el MINJUSDH.

Guias de participacion para defensores

Herramientas que orientan a los defensores sobre como participar y reportar situaciones
de riesgo.

Ejemplo: Guias practicas publicadas por el Estado y ONGs, para fortalecer la

participacion de defensores en mecanismos de proteccion.

Plataformas de transparencia y consulta
Espacios digitales y fisicos que permiten la consulta y acceso a informacion sobre el
Mecanismo Intersectorial.

Ejemplo: No se ha identificado alguna plataforma de transparencia.

Reportes de rendicion de cuentas

Informes que detallan el desempefio y las acciones implementadas por las entidades
responsables.

Ejemplo: Reportes anuales que los sectores podrian publicar sobre la implementacion

del Decreto Supremo N.° 004-2021-JUS en el marco de sus competencias.

Campaiias de sensibilizacion

Iniciativas de comunicacion para visibilizar y promover la importancia de los
defensores ambientales.

Ejemplo: Visitas publicas que realiza el MINJUSDH, junto a ministros y viceministros,

a las zonas de riesgo de defensores ambientales, para brindar respaldo a sus actividades.
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Resoluciones formales

Documentos legales que reconocen y respaldan oficialmente a los defensores.
Ejemplo: Resoluciones regionales emitidas por gobiernos locales para declarar como
“Defensores Ambientales” a lideres comunitarios que trabajan en la proteccion de

ecosistemas.

4.1.4. Resultados

Los resultados de proceso reflejan los avances intermedios alcanzados mediante los productos,

en linea con los resultados precisados previamente:

Medidas de proteccion eficientes
Este resultado busca asegurar que las medidas implementadas sean dindmicas y se
ajusten a los cambios en el nivel de riesgo de los defensores, evitando que las soluciones
sean temporales o estaticas. Notese que se propone que no sean los sectores los que
tengan protocolos Unicamente, sino que sean las medidas de proteccion las que lo
tengan, orientando a los sectores hacia el resultado concreto de cada una de las medidas.
En estos protocolos se podrian analizar las mejores maneras de activar la alerta
temprana, el monitoreo de las medidas, el presupuesto de las mismas, etc. Cada medida
debera ser adaptada, atendida y entendida segun la naturaleza de su alcance. Asimismo,
permitiria alinear los sistemas funcionales y administrativos vinculados a cada una de
las medidas de proteccion.
Indicadores clave:
o Porcentaje de medidas de proteccion con protocolos claros de implementacion.
o Presupuesto asignado por los sectores a la implementacion de las medidas de

proteccion

Instituciones eficientes

Este resultado busca mejorar la coordinacion entre las instituciones responsables del
mecanismo, como el MINJUSDH, el MININTER y la PNP, junto con actores de soporte
como gobiernos regionales y sectores. La meta es garantizar procesos mas efectivos y
una respuesta mas agil ante las amenazas.

Indicadores clave:

o Numero de acuerdos interinstitucionales
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o Capacitaciones a entidades responsables implementadas

Participacion de defensores
Este resultado enfatiza la implementacion de protocolos y sistemas de alerta temprana
en territorios de alta conflictividad, promoviendo una légica preventiva en lugar de
reactiva.
Indicadores clave:

o Numero de defensores o comunidades que participan activamente en la

definicion e implementacion de medidas de proteccion
o Numero de medidas de proteccién que incorporan espacios de participacion

para defensores ambientales y sus comunidades

Transparencia del mecanismo
Este resultado busca promover la transparencia en el acceso a la informacion y
ejercicios de rendicion de cuentas sobre la efectividad de la gestion del Mecanismo
Intersectorial.
Indicadores clave:

o Numero de canales oficiales operativos que informan sobre el Mecanismo

Intersectorial
o Numero de ejercicios de transparencia y rendicién de cuentas sobre el

Mecanismo Intersectorial

Reconocimiento de defensores
Este resultado tiene como objetivo posicionar a los defensores como actores esenciales
para el desarrollo sostenible y la defensa de derechos colectivos, fortaleciendo su
posicion frente a las comunidades y las instituciones. Idealmente, estas campafias y
estrategias, como parte de las medidas de proteccion, deben ser co-lideradas con los
propios defensores en sus territorios de accion.
Indicadores clave:

o Numero de campafias de sensibilizacion y

o Numero de resoluciones que legitiman la labor de los defensores.

Acceso y permanencia a medidas de proteccion
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Estos indicadores evaltian la efectividad del sistema de proteccion mediante el acceso
oportuno a medidas, la permanencia de estas hasta la desaparicion de amenazas.
Indicadores clave:

o Numero de defensores que acceden a medidas de proteccidon oportunamente

o Numero de defensores que permanecen en medidas de proteccion hasta

desaparecer amenazas

Prevencion de riesgos
Este resultado enfatiza la implementacioén de protocolos y sistemas de alerta temprana
en territorios de alta conflictividad, promoviendo una logica preventiva en lugar de
reactiva.
Indicador clave:

o Numero de amenazas detectadas tempranamente con sistemas de alerta

funcionales
o Numero de conflictos en territorios criticos reducidos mediante medidas

preventivas

4.1.5. Impacto

El impacto representa el proposito esencial del Mecanismo Intersectorial, de cara al valor

publico que busca generar:

Reduccion del nimero de defensores victimizados

La seguridad integral de los defensores es un componente esencial para garantizar su
capacidad de continuar con su labor sin riesgos indebidos. Este indicador debe reflejar
la disminucién casos de victimizacion como resultado final de todas las medidas de
proteccion implementadas.

Indicador clave:

o Numero de defensores victimizados

Incremento de la confianza en el Mecanismo Intersectorial
La confianza en los mecanismos de proteccion es fundamental para garantizar su
sostenibilidad y eficacia. Este indicador mide la percepcion positiva tanto de los

defensores ambientales como de las entidades publicas, lo que refleja la legitimidad del
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sistema y su capacidad para generar relaciones de cooperacion y compromiso mutuo en
la proteccion de derechos y la seguridad de los defensores.
Indicador clave:

o Numero de defensores que confian en el Mecanismo Intersectorial

4.2. Valor publico de los servicios de proteccion a personas defensoras

ambientales

El valor publico de los servicios de proteccion a personas defensoras ambientales radica en

garantizar su seguridad, autonomia y dignidad para que puedan ejercer su labor sin temor a

represalias. Este valor no solo beneficia directamente a los defensores ambientales, sino que
también promueve el bienestar colectivo al salvaguardar los derechos humanos y el ambiente.
Ademas, estos servicios estan alineados con los principios de la Politica Nacional de
Modernizacion de la Gestion Publica (PNMGP), que busca un Estado més eficiente, inclusivo

y orientado a resultados.

Este valor publico se fundamenta en tres ejes principales:

4.2.1. Proteccion integral y preventiva
Proporcionar un sistema de proteccion que no solo reaccione ante amenazas, sino que acttie de

manera anticipada para prevenir riesgos. Esto implica:

o Identificacion de escenarios de vulnerabilidad mediante andlisis territoriales y
socioculturales en zonas de alta conflictividad.

o Establecimiento de sistemas de alerta temprana, como tecnologias de comunicacion y
monitoreo en tiempo real, adaptados a contextos rurales e indigenas.

o Capacitacion de actores clave, incluyendo a la Policia Nacional, fiscalias, y gobiernos

regionales y locales, para garantizar una respuesta coordinada y oportuna.
La prevencion también debe abordar las causas estructurales de los conflictos, promoviendo

proyectos de desarrollo sostenible, como alternativas econdémicas que reduzcan la presion sobre

los recursos naturales.
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4.2.2. Reconocimiento y legitimidad de los defensores
Asegurar que las personas defensoras sean valoradas como actores esenciales en la defensa del

ambiente y los derechos humanos. Esto se logra a través de:

e Campanas de sensibilizacion publica que muestren el rol critico de los defensores
ambientales en la proteccion de ecosistemas y derechos colectivos.

e Mecanismos legales y administrativos que refuercen su legitimidad y los protejan de la
criminalizacion y el hostigamiento.

e Articulacion intersectorial para fortalecer la confianza en las instituciones publicas y

garantizar que las medidas de proteccion sean sostenibles y respaldadas politicamente.

Este reconocimiento es clave para fortalecer la confianza entre los defensores y las instituciones

estatales, mitigando la desconfianza causada por casos de corrupcion o colusion.

4.2.3. Resultados sostenibles y medibles
Disefiar un sistema de indicadores para monitorear y evaluar la efectividad de las medidas de
proteccion, asegurando que las acciones implementadas tengan un impacto tangible y se ajusten

a las necesidades dinamicas de los defensores. Esto incluye:

e Indicadores claros como tiempos de respuesta, percepcion de seguridad de los
defensores, y reduccion de amenazas registradas.

e Monitoreo continuo y transparente que permita ajustar las estrategias con base en
cambios en el nivel de riesgo.

o Enfoque de sostenibilidad para garantizar que las medidas no sean temporales, sino que
respondan a necesidades de largo plazo, reforzando la estabilidad y autonomia de los

defensores.

Al integrar estos ejes, los servicios de proteccion generan un valor publico significativo, al
conectar directamente los derechos humanos con la sostenibilidad ambiental. Ademas,
refuerzan la cohesion social en las comunidades mas vulnerables, alinedndose con los
principios de modernizacién del Estado y fortaleciendo la legitimidad del sistema de proteccion

como un pilar fundamental de justicia y equidad.

4.3. Actores clave en la cadena de valor
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La efectividad de los servicios de proteccion a personas defensoras ambientales depende de la

articulacion de diversos actores clave que, a través de sus competencias y recursos, contribuyen

a la generacion del valor publico. La cadena de valor no busca asignar nuevas competencias ni

funciones, sino organizar y optimizar las ya existentes, respetando el marco normativo vigente.

A continuacion, se detallan los roles de los actores principales, de soporte y beneficiarios en

esta cadena.

4.3.1. Actores principales (directos)

Estos son los que tienen competencias directas en la implementacion y supervision de las
medidas de proteccion, como los defensores ambientales, el MINJUSDH, el MININTER, la
PNP, las fiscalias y el Poder Judicial.

1.

Defensores ambientales v sus organizaciones

Como sujetos de proteccion, los defensores son los protagonistas de esta cadena. Su rol
no solo incluye recibir las medidas de proteccion, sino también alertar sobre riesgos y
colaborar en la implementacion de las medidas cuando sea pertinente. Su trabajo es
esencial para preservar el ambiente y los derechos colectivos, especialmente en

contextos de alta conflictividad socioambiental.

Los defensores ambientales y sus organizaciones estan amparados en el Decreto

Supremo N° 004-2021-JUS como sujetos beneficiarios del Mecanismo Intersectorial.

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (MINJUSDH)
Segun el Decreto Supremo N° 004-2021-JUS, el MINJUSDH lidera el Mecanismo

Intersectorial, siendo responsable de coordinar, implementar y supervisar las medidas
de proteccion. Su competencia incluye la evaluacion de riesgos y la activacion de

acciones de apoyo legal, fisico o psicosocial para los defensores.

Ministerio del Interior (MININTER)

Este ministerio, en coordinacion con la Policia Nacional del Pera (PNP), tiene la
responsabilidad de garantizar las medidas de proteccion inmediatas, como patrullajes y
las garantias personales. Su funcion estd definida en el marco de las politicas de

seguridad ciudadana y de apoyo a las personas en situacion de riesgo.
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4. Policia Nacional del Peru (PNP)

Bajo las disposiciones del Decreto Legislativo N° 1267 Ley de la Policia Nacional del
Perti, la PNP ejecuta las medidas de proteccion fisica, incluyendo vigilancia y
acompanamiento en el territorio. Su rol es crucial en la proteccion reactiva frente a

amenazas.

5. Fiscalias v Poder Judicial

Segtin el Codigo Penal y el Codigo Procesal Penal, estas instituciones tienen la
competencia de investigar y sancionar amenazas o agresiones contra los defensores.
También son responsables de garantizar que los defensores no sean criminalizados

injustamente.

4.3.2. Actores de soporte (indirectos)

Incluyen a instituciones con roles complementarios que fortalecen el Mecanismo Intersectorial,
como los gobiernos regionales y locales, el MINAM, el MINCUL, el MINSA, la Defensoria
del Pueblo, ONGs, medios de comunicacion, academia, empresas privadas y cooperacion

internacional.

6. Gobiernos regionales y locales

En el marco de la Ley Orgénica de Gobiernos Regionales (Ley N° 27867) y la Ley
Orgéanica de Municipalidades (Ley N° 27972), estos actores tienen competencias para
coordinar y ejecutar politicas publicas en sus territorios, incluyendo apoyo logistico y
promocion de medidas preventivas. Asimismo, en el marco del SINASEC, pueden tener
roles activos en funciones vinculadas a patrullajes y prevencion de situaciones de

violencia.

7. Ministerio del Ambiente (MINAM)
De acuerdo con la Ley General del Ambiente (Ley N° 28611), el MINAM tiene el

mandato de promover la justicia ambiental y prevenir conflictos socioambientales, lo

que lo convierte en un actor estratégico para la proteccion preventiva de los defensores.

&. Ministerio de Desarrollo Agrario v Riego (MIDAGRI)
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10.

11.

12.

13.

14.

El MIDAGRI, a través del SERFOR, supervisa el cumplimiento de normas forestales
y de fauna silvestre y puede suspender actividades que pongan en riesgo a defensores,

segun el Decreto Supremo N° 004-2021-JUS.

Ministerio de la Mujer v Poblaciones Vulnerables (MIMP)

El MIMP garantiza apoyo psicosocial integral a mujeres y poblaciones vulnerables en
riesgo, coordinando medidas de proteccion en casos de violencia. Su rol estd amparado

en la Ley N° 30364 para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres.

Ministerio de Relaciones Exteriores (MRE)

El MRE implementa medidas de proteccion fuera del pais, como emision de visas y
apoyo consular, para defensores en riesgo, segiin el Decreto Supremo N° 004-2021-

JUS.

Ministerio de Cultura (MINCUL)

Segun la Ley N° 29785, Ley de Consulta Previa, el Ministerio de Cultura tiene un rol
clave en la proteccion de los derechos de los pueblos indigenas, incluyendo la

promocion del enfoque intercultural en los servicios de proteccion.

Comision Nacional para el Desarrollo v Vida sin Drogas (DEVIDA)

DEVIDA reduce riesgos para defensores en zonas afectadas por economias ilicitas
mediante acciones de desarrollo alternativo, conforme al Decreto Supremo N° 004-

2021-JUS.

Ministerio de Salud (MINSA)
En el marco de la Ley General de Salud (Ley N° 26842), el MINSA tiene la

responsabilidad de garantizar el acceso a servicios de salud fisica y mental para los
defensores afectados por amenazas, agresiones o el estrés asociado a su labor. Este rol
incluye brindar atencion psicosocial como parte de las medidas de apoyo integral. Es
importante precisar que este sector no estd en el Mecanismo Intersectorial pero se

incluye como propuesta en la cadena de valor.

Defensoria del Pueblo
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15.

16.

17.

18.

19.

4.3.3.

Conforme al articulo 162 de la Constitucion del Peru, la Defensoria supervisa la
implementacion del Mecanismo Intersectorial y actia como mediador entre las

instituciones publicas y los defensores.

Organizaciones de la sociedad civil (ONGs)

Aunque no tienen competencias normativas, las ONGs actian como aliados
estratégicos al brindar asistencia técnica, legal y psicoldgica a los defensores. También

son fundamentales para la visibilizacion de los casos y la incidencia politica.

Medios de comunicacion

Los medios cumplen una funcion esencial al difundir informacién sobre los defensores
y generar presion publica para que las instituciones cumplan con su rol. La

visibilizacion es clave para prevenir amenazas y generar reconocimiento social.

Academia e institutos de investigacion

Su rol es proporcionar analisis y datos sobre los contextos de riesgo, apoyando con

evidencia cientifica las decisiones estratégicas de la cadena de valor.

Empresas privadas

En contextos de alta conflictividad, las empresas tienen el deber de garantizar que sus
actividades no generen riesgos adicionales para los defensores, conforme a los
principios de responsabilidad social empresarial. (Agregar, marco del Plan de Derechos

Humanos).

Cooperacion internacional

Organismos internacionales aportan recursos financieros, técnicos y politicos para
fortalecer el mecanismo, promoviendo estandares globales en la proteccion de derechos

humanos.

Actores beneficiarios

Incluyen a las comunidades locales e indigenas como beneficiarias directas y a la sociedad en
general como beneficiaria indirecta de las medidas de proteccion y del trabajo de los defensores

ambientales.
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20. Comunidades locales e indigenas

Estas comunidades son las beneficiarias principales de la labor de los defensores. Su

seguridad y bienestar estan estrechamente ligados al éxito de las medidas de proteccion.

21. Sociedad en general

Como beneficiarios indirectos, todos los ciudadanos se ven favorecidos por los
beneficios colectivos que los defensores promueven, como la conservacion del medio

ambiente y la defensa de derechos fundamentales.

4.4. Alineamiento a los principios de modernizacion del Estado

La cadena de valor de los servicios de proteccion a personas defensoras ambientales se disefa
en coherencia con los principios fundamentales de modernizacion del Estado, buscando
garantizar una gestion publica eficiente, transparente, inclusiva y orientada a resultados. Este
alineamiento permite que las medidas implementadas no solo respondan a las necesidades
inmediatas, sino que también fortalezcan la institucionalidad y la confianza ciudadana en el

sistema.

4.4.1. Transparencia y rendicion de cuentas

La cadena de valor integra mecanismos para monitorear y evaluar la efectividad de las medidas
de proteccion, asegurando la disponibilidad de informacion publica sobre los resultados
alcanzados. Este principio refuerza el derecho de los ciudadanos, especialmente de los

defensores, a conocer como se utilizan los recursos y qué resultados se generan.

4.4.2. Eficiencia y eficacia

La articulacion de resultados en la cadena de valor permite optimizar recursos y tiempos,
eliminando redundancias y promoviendo la coordinacion interinstitucional. Por ejemplo, la
implementacion de sistemas de alerta temprana reduce los costos asociados a respuestas tardias
y reactivas, mientras que el monitoreo continuo asegura que las medidas de proteccion se
ajusten a los riesgos cambiantes. Este enfoque permite maximizar el impacto con los recursos

disponibles, respondiendo de manera efectiva a las amenazas.
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4.4.3. Innovacion y uso de tecnologias

La cadena de valor incorpora herramientas tecnoldgicas, como plataformas de alerta temprana
y sistemas de analisis de datos, que modernizan la gestion de los riesgos y fortalecen las
capacidades de respuesta. Estas tecnologias no solo aumentan la eficiencia, sino que también
facilitan la participacion de actores locales y la recopilacion de informacion en tiempo real.

Este alineamiento promueve un Estado mas 4gil y adaptado a las demandas del contexto actual.

4.4.4. Inclusion y enfoque intercultural

El disefio de la cadena de valor prioriza la atencidon diferenciada a defensores en contextos
rurales e indigenas, incorporando medidas adaptadas a las particularidades culturales,
lingiiisticas y territoriales. El Ministerio de Cultura juega un rol fundamental en la
implementacion de un enfoque intercultural, garantizando que las medidas lleguen a los grupos
mas vulnerables y respeten sus especificidades. Este principio refuerza el compromiso del
Estado con la equidad y la justicia social. Asimismo, considerando que el disefio actual del
mecanismo no orienta la manera en como deben participar los propios defensores u otros
actores locales, la gestion de la cadena de valor puede dar pie a espacios y mecanismos de

participacion mejor definidos y orientado a resultados.

4.4.5. Orientacion a resultados

Cada elemento de la cadena de valor esta disefiado para generar resultados medibles, tanto de
proceso como de impacto, alineados con el objetivo de proteger a los defensores y promover
su legitimidad. Los indicadores sugeridos, como la reduccion de amenazas y el incremento en
medidas preventivas, permiten evaluar el éxito del mecanismo y ajustar estrategias segiin sea
necesario. Este enfoque asegura que los servicios no solo respondan a las amenazas actuales,

sino que también generen beneficios sostenibles a largo plazo.

4.5. Viabilidad de la propuesta

La implementacion de la cadena de valor de los servicios de proteccion a personas defensoras

ambientales es viable al ser consistente con las bases normativas, politicas y econdmicas
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existentes en el pais. Cada area aporta elementos clave que respaldan su sostenibilidad y
factibilidad, reforzando la posibilidad de llevar a cabo la propuesta con los recursos y

capacidades disponibles.

4.5.1. Viabilidad Normativa

La cadena de valor se sustenta en un marco normativo que ya establece competencias claras
para las instituciones involucradas. El Decreto Supremo N° 004-2021-JUS, que regula el
Mecanismo Intersectorial a Defensores de Derechos Humanos, proporciona las bases legales
para evaluar riesgos, disefiar medidas de proteccion y articular a los actores clave (con la
excepcion del Ministerio de Salud). Ademas, normativas como la Ley General del Ambiente
(Ley N° 28611), el Decreto Legislativo N° 1267 sobre la Policia Nacional del Peru, y la Ley
de Consulta Previa (Ley N° 29785) aseguran la inclusion de enfoques diferenciados y

protecciones especificas en contextos indigenas y rurales.

Este marco legal no solo define las competencias de los actores publicos, sino que también
permite la integracion de otros sectores, como las ONGs y la cooperacion internacional, sin
necesidad de crear nuevas disposiciones legales. La propuesta no implica la creacion de nuevas
competencias, sino una reorganizacion y optimizacion de las funciones ya existentes. Por ello,
desde un punto de vista normativo, la propuesta es viable y no requiere modificaciones

legislativas complejas, sino ajustes en los protocolos de implementacion y coordinacion.

4.5.2. Viabilidad Politica

La propuesta se alinea con prioridades nacionales e internacionales en derechos humanos,
justicia ambiental y sostenibilidad, lo que fortalece su viabilidad politica. En el plano nacional,
proteger a los defensores ambientales responde a los compromisos asumidos en la Estrategia
Nacional de Derechos Humanos 2018-2021 y al reconocimiento de los defensores como
actores esenciales en la promocidn de los derechos colectivos y la conservacion del ambiente.
Ademés, las crecientes tensiones por conflictos socioambientales en el pais han puesto de
manifiesto la urgencia de fortalecer estos mecanismos, lo que genera un entorno politico

favorable para su implementacion.
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A nivel internacional, la propuesta se alinea con compromisos como los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), en particular los relacionados con el ODS 13 (Acciéon por el
clima) y el ODS 16 (Paz, justicia e instituciones solidas). El respaldo de organismos
internacionales como Naciones Unidas y la cooperacion internacional refuerza el interés

politico en fortalecer las medidas de proteccion.

4.5.3. Viabilidad Economica

La cadena de valor propuesta no requiere grandes inversiones adicionales, sino un mejor
aprovechamiento de los recursos existentes. Actualmente, el Mecanismo Intersectorial puede
apoyarse en diferentes productos de distintos programas presupuestales, algunos de ellos
articulados, lo que permite financiar actividades esenciales como el patrullaje o la proteccion
diferenciada por género. Al priorizar la eficiencia y la articulacion interinstitucional, la

propuesta optimiza estos recursos para generar un mayor impacto con los fondos disponibles.

Adicionalmente, el apoyo de la cooperacidon internacional, que ya financia programas
relacionados con derechos humanos y justicia ambiental, representa una fuente
complementaria para cubrir costos asociados con innovaciones tecnoldgicas o sistemas de
monitoreo avanzado. Por otro lado, la participacion del sector privado en territorios de alta
conflictividad puede incluirse como parte de la responsabilidad social empresarial, generando

recursos adicionales para la implementacion de medidas preventivas.

El ahorro generado por un enfoque preventivo en lugar de reactivo —por ejemplo, a través de
la reduccion de conflictos judiciales y desplazamientos por emergencias— también refuerza la
viabilidad econdmica de la propuesta. Este enfoque reduce los costos a largo plazo, asegurando

la sostenibilidad financiera del sistema.

4.6. Liderazgo de la cadena de valor

El liderazgo de la cadena de valor debe recaer en una entidad que tenga el mandato normativo,
las competencias técnicas y la capacidad de articulacion para coordinar a los diversos actores

involucrados. En este contexto, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

(MINJUSDH) es el actor ideal para liderar la implementacion de la cadena de valor, con un
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enfoque claro en garantizar la proteccion integral de las personas defensoras ambientales. A

continuacion, se presentan argumentos para este liderazgo:

e Mandato normativo
Segun el Decreto Supremo N° 004-2021-JUS, el MINJUSDH es la entidad responsable
del disefio, coordinacion y supervision del Mecanismo Intersectorial a Defensores de
Derechos Humanos. Este marco normativo le otorga la autoridad para organizar los
procesos de proteccion, evaluar riesgos y garantizar la implementacion de las medidas

necesarias.

e Capacidad de articulacion interinstitucional
Como 6rgano rector en materia de derechos humanos, el MINJUSDH tiene la capacidad
de convocar y coordinar a otros actores clave, como el Ministerio del Interior, la Policia
Nacional, el Ministerio de Salud, el Ministerio de Cultura, gobiernos regionales y
ONGs. Esta capacidad es esencial para alinear las acciones de los diferentes sectores

dentro de la cadena de valor.

e Enfoque integral
El liderazgo del MINJUSDH asegura que la cadena de valor mantenga un enfoque
centrado en los derechos humanos, con especial énfasis en las dimensiones
psicosociales, culturales y legales de la proteccion. Esto es clave para garantizar un

sistema inclusivo que responda a las necesidades especificas de los defensores.

e Experiencia técnica y operativa
El MINJUSDH ya cuenta con experiencia en la gestion del Mecanismo Intersectorial y
en la coordinacion con la Defensoria del Pueblo, fiscalias y organizaciones
internacionales, lo que refuerza su capacidad para liderar procesos complejos y

multifacéticos como los planteados en la cadena de valor.

4.6.1. Rol del MINJUSDH como lider

Como lider, el MINJUSDH debera asumir los siguientes roles principales:
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Coordinador general: Garantizar la articulacion de los actores clave, definiendo roles,
responsabilidades y protocolos para cada etapa de la cadena.

Supervisor de la ejecucion: Monitorear la implementacion de las actividades principales
y de soporte, asegurando que se cumplan los objetivos y estandares establecidos.
Articulador de recursos: Promover la movilizacion de recursos financieros y técnicos,
tanto a nivel nacional como internacional, para sostener las actividades de la cadena de
valor.

Impulsor de innovacion y mejora continua: Incorporar herramientas tecnolégicas,
indicadores de impacto y mecanismos de retroalimentacion que permitan ajustar las

estrategias en funcion de los resultados.
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CONCLUSIONES

La eficiencia en la gestion de los servicios de proteccion estatal no solo depende de la
formulacion normativa, sino de su implementacion practica y su capacidad de responder a las
necesidades cambiantes y urgentes de los defensores ambientales en el Peru. El trabajo de
investigacion, desde su objetivo principal, ha buscado identificar el grado de eficiencia de la
gestion de servicios de proteccion estatal y, se concluye que, debido a los factores
mencionados, es aun ineficiente para la atencion de necesidades de defensores ambientales

amenazados en el pais.

Las limitaciones de los servicios de proteccion, segun la pregunta de investigacion del
objetivo especifico 1 de este trabajo, no corresponde exclusivamente por la ausencia de
normas o protocolos sectoriales; de hecho, el andlisis concluye que la diversidad de amenazas
a defensores es atendida por distintas medidas de proteccion. Estas limitaciones van mas bien
por la manera en cémo se gestiona el Mecanismo Intersectorial para la Proteccion de
Defensores de Derechos Humanos, el cual es centralizado y arrastra los desafios usuales de
servicios ofrecidos principalmente por entidades del gobierno nacional. Por ello, se requiere
una gestion distinta que considere la diversidad de amenazas y contextos en los que operan

los defensores ambientales.

A pesar de los avances normativos, los resultados muestran que existen barreras de acceso y
permanencia limitan significativamente el alcance y efectividad de estas iniciativas. En linea
con la pregunta de investigacion del objetivo especifico 2 de este trabajo, el analisis de las
barreras revela que el enfoque estatal no logra adaptarse plenamente a las necesidades de los
defensores, especialmente en 4reas rurales y amazonicas donde la presencia estatal es
limitada. Asimismo, las medidas se activan de manera reactiva, es decir, solo después de que
ocurren amenazas o ataques, lo que compromete la capacidad de prevenir riesgos y proteger a

los defensores de manera oportuna.

Las barreras administrativas incluyen procesos burocraticos complejos, falta de claridad en
los procedimientos y tiempos de respuesta prolongados. Estas limitaciones generan
desconfianza y dificultan que los defensores accedan a los servicios cuando enfrentan riesgos

inminentes.
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En términos territoriales, la falta de presencia estatal en zonas rurales y amazonicas
representa una de las mayores barreras. Las largas distancias, la infraestructura limitada y la
escasez de personal capacitado impiden que los servicios lleguen a las dreas mas vulnerables.
Esta desconexion es agravada por la falta de descentralizacion de las competencias del

Mecanismo Intersectorial.

Las barreras culturales y lingiiisticas afectan especialmente a las comunidades indigenas,
quienes no solo enfrentan amenazas constantes, sino que también carecen de servicios
adaptados a su idioma y cosmovision. Esto limita su capacidad para denunciar riesgos y
acceder a medidas de proteccion efectivas, perpetuando su vulnerabilidad frente a las

economias ilicitas.

La gestion de los servicios también muestra una falta de descentralizacion y
contextualizacion. En regiones amazonicas y rurales, donde los defensores enfrentan los
mayores riesgos, la ausencia de infraestructura estatal dificulta el acceso y reduce la
capacidad de respuesta frente a las amenazas, tomando hasta 20 dias al Mecanismo
Intersectorial poder generar resoluciones de actuacion a los sectores encargados de las

medidas de proteccion.

Superar estas barreras requiere un enfoque integral que combine la descentralizacion de los
servicios, la simplificacion de los procesos administrativos y la capacitacion de los
funcionarios en competencias de gestion publica e interculturales. También es esencial
mejorar la comunicacion y transparencia en los servicios ofrecidos, para generar confianza y

asegurar la permanencia de los defensores en los mecanismos de proteccion estatal.

Frente a ello, la propuesta de la cadena de valor para los servicios de proteccion a defensores
ambientales permite integrar la gestion publica de multiples sectores. Esta herramienta busca
optimizar los procesos de proteccion sin necesidad de generar nuevas normativas, priorizando
la articulacion efectiva entre los actores responsables y respetando las competencias y
protocolos establecidos por cada sector. De esta manera, se maximiza el uso de recursos y
capacidades ya disponibles, garantizando respuestas mas agiles y coordinadas ante las

amenazas.
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Una de las principales fortalezas de la cadena de valor es su capacidad para identificar y
alinear actividades clave entre instituciones como el Ministerio del Ambiente, el Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos, y la Policia Nacional del Peru, entre otros. Esto permite un
enfoque integral que abarca medidas preventivas, reactivas y de seguimiento, mejorando la
proteccion de los defensores ambientales en contextos de alta vulnerabilidad. Al respetar las
logicas sectoriales existentes, la cadena de valor promueve la eficiencia y evita duplicidades

en las intervenciones.

La viabilidad de implementar esta cadena de valor radica en su alineamiento con los
principios de modernizacidn del Estado y su enfoque practico para superar barreras de
coordinacion interinstitucional. Los andlisis realizados demuestran que, con un liderazgo
claro y una asignacion adecuada de recursos, la cadena puede ser implementada en un plazo
razonable. Asimismo, su disefio incorpora mecanismos para evaluar y ajustar continuamente
su desempeio, asegurando su sostenibilidad a largo plazo. Su implementacion no solo puede
incrementar la eficiencia y efectividad de las medidas de proteccion, sino que también
asegura que estas acciones se realicen respetando las particularidades sectoriales y
territoriales. De esta forma, se establece como un modelo viable y estratégico para abordar

los desafios complejos que enfrentan los defensores ambientales en el Peru.
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RECOMENDACIONES

Para superar las barreras administrativas, se recomienda implementar un sistema de gestion
de casos unico e integrado, a través de una plataforma digital que centralice la informacion,
permita el seguimiento en tiempo real de las solicitudes de proteccion y facilite la
comunicacion entre instituciones responsables. Es fundamental fortalecer la gobernanza
intersectorial mediante la creacion de un comité técnico permanente que supervise la
implementacion del mecanismo, especialmente a nivel regional, resuelva conflictos
interinstitucionales y garantice decisiones basadas en evidencia. Ademas, se recomienda
simplificar los procedimientos internos mediante protocolos agiles y estandarizados que
reduzcan los tiempos de respuesta y prioricen la flexibilidad ante las necesidades de los

defensores ambientales.

En cuanto a las barreras territoriales, se recomienda descentralizar los servicios de proteccion
creando unidades especializadas en regiones con mayor incidencia de amenazas, asegurando
asi una presencia estatal efectiva y mejorando la capacidad de respuesta en zonas remotas. Es
crucial optimizar el uso de tecnologia en territorios rurales mediante sistemas de alerta
temprana que utilicen aplicaciones mdviles y herramientas accesibles para conectar a los
defensores con las entidades responsables de manera eficiente. Asimismo, se recomienda
promover alianzas estratégicas con actores locales, como gobiernos regionales, comunidades
indigenas y organizaciones no gubernamentales, para fortalecer su rol en la implementacion y

supervision de las medidas de proteccion.

Para abordar las barreras culturales, se recomienda disefiar programas de capacitacion
intercultural que fortalezcan las competencias del personal encargado, asegurando el respeto
y comprension de las cosmovisiones de las comunidades indigenas. También se recomienda

adaptar los servicios a las necesidades lingliisticas y culturales, garantizando materiales
informativos y atencion en lenguas originarias, ademas de considerar especificidades
culturales en el disefio de las medidas de proteccion. Por tltimo, se recomienda fortalecer la
participacion comunitaria a través de espacios regulares de consulta y co-creacion,
permitiendo a las comunidades involucrarse activamente en la planificacion y evaluacion de

las soluciones propuestas.

En la implementacion de la cadena de valor, se recomienda asegurar el liderazgo

intersectorial reafirmando y fortaleciendo el rol del MINJUSDH, institucion rectora con
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capacidad de movilizar recursos y coordinar a los actores involucrados, al igual que una
autoridad regional que pueda liderar la cadena, siendo los gobiernos regionales y locales las
entidades mas idoneas para ese fin. Es esencial integrar indicadores claros de impacto y
resultados para evaluar el éxito de la cadena de valor y alinear las actividades con la
proteccion efectiva de los defensores. Para garantizar la sostenibilidad de la cadena, ademas
de fortalecer la articulacion desde los programas presupuestales, se recomienda establecer
alianzas con el sector privado y explorar mecanismos de financiamiento innovadores, como
fondos climaticos o donaciones internacionales. Finalmente, se recomienda realizar proyectos
piloto en regiones prioritarias, evaluando resultados y ajustando la estrategia antes de
escalarla a nivel nacional, con el fin de corregir debilidades operativas y mejorar su

efectividad.
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Anexo 1. Perfiles de defensores ambientales

a) Defensores ambientales provenientes de comunidades indigenas y campesinas:

Ubicacion Predominan en la Amazonia, Andes y otras zonas rurales del
pais.

Perfil Generalmente enfrentan condiciones de pobreza y acceso

socioeconémico limitado a servicios basicos, lo que los hace mas vulnerables a
los impactos de las actividades extractivas y a la violencia.

Nivel de | Aunque muchas comunidades cuentan con conocimientos

preparacion tradicionales profundos sobre la biodiversidad y el manejo
sostenible de los recursos, el acceso a la educacion formal puede
ser limitado.

Rol como | Protegen sus territorios ancestrales y sus recursos naturales

defensores frente a amenazas como la mineria ilegal, tala indiscriminada y

contaminacion de rios.

Grado de amenaza

Alto: Las comunidades indigenas en la Amazonia peruana, como
los pueblos awajin y wampis, enfrentan amenazas constantes
por su oposicion a la mineria ilegal, la tala indiscriminada y el
narcotrafico. Estas amenazas incluyen criminalizacion, violencia
fisica y asesinatos, como lo evidencia el caso de lideres indigenas

asesinados (USAID & Oxfam, 2024).

b) Defensores ambientales como lideres sociales y comunitarios

Ubicacion En areas rurales y periurbanas, con una creciente presencia en
zonas de expansion de actividades econdmicas.

Perfil Varian desde lideres locales con acceso a educacion media o

socioeconomico superior hasta lideres comunitarios con menor acceso a recursos
formales.

Nivel de | Algunos cuentan con formacion especifica en gestion ambiental

preparacion o derechos humanos, mientras que otros operan desde el

conocimiento empirico y comunitario.
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Rol como

defensores

Organizan y lideran movimientos sociales para proteger recursos
naturales, denunciar violaciones a los derechos humanos y
garantizar la participacion de las comunidades en la toma de

decisiones.

Grado de amenaza

Intermedio Alto: Lideres comunitarios que organizan protestas
contra megaproyectos mineros, como en el caso de Las Bambas,
han enfrentado hostigamiento judicial y amenazas de violencia
fisica. Aunque no siempre llegan a ser victimas de asesinato, los
constantes conflictos socioambientales los exponen a un alto

riesgo (USAID & Oxfam, 2024).

¢) Defensores ambientales de Gobiernos Regionales, SERFOR, SERNANP vy

guardaparques

Ubicacion

Actuan principalmente en areas naturales protegidas bajo la
administracion del SERNANP o Gobierno Regional, y en los
ambitos de competencia del SERFOR

Perfil Profesionales o técnicos empleados por el Estado, con acceso a
socioecondémico formacion técnica en ciencias ambientales, biologia, o afines.
Nivel de | Cuentan con conocimientos especializados en manejo de
preparacion recursos naturales y cumplimiento de normativas.

Rol como | Vigilan y protegen las areas naturales protegidas y el patrimonio
defensores forestal y de fauna silvestre, enfrentandose a riesgos de violencia

por parte de actores ilegales.

Grado de amenaza

Intermedio Alto: Los guardaparques del SERNANP, que operan
en areas protegidas como el Parque Nacional Bahuaja-Sonene,
son blanco de amenazas por parte de traficantes de madera y
mineros ilegales. Algunos han sido victimas de ataques fisicos
mientras realizaban actividades de monitoreo y control
(Carhuatocto Sandoval, 2021). Asimismo, funcionarios de
SERFOR en los puestos de control se encuentran expuestos a
represalias de mafias que se ven afectadas por las acciones de

control y procedimientos del sector.
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d) Defensores ambientales urbanos

Ubicacion Ciudades, entornos urbanos con ecosistemas artificiales o
silvestres.

Perfil Muy diverso. Desde profesionales de clase media y alta que

socioeconémico actian desde el activismo ambiental, la investigaciéon y la
defensa legal; hasta vecinos de zonas periurbanas que se auto-
organizan para la defensa de parques y ecosistemas.

Nivel de | Altamente capacitados, con acceso a recursos técnicos, legales y

preparacion de comunicacion.

Rol como | Vigilan y protegen las 4reas naturales protegidas y el patrimonio

defensores forestal y de fauna silvestre, enfrentandose a riesgos de violencia

por parte de actores ilegales.

Grado de amenaza

Intermedio Bajo: Aunque los defensores en espacios urbanos y
académicos enfrentan menores riesgos fisicos directos, si
experimentan amenazas, ademas de campanas de desprestigio,
acoso en redes sociales y amenazas legales por sus publicaciones

o investigaciones criticas hacia actividades ilicitas.

e) Mujeres defensoras

Ubicacion Tanto en areas rurales como urbanas, con una alta representacion
en comunidades indigenas y campesinas.

Perfil Muchas enfrentan desigualdades estructurales relacionadas con

socioeconémico género, pobreza y discriminacidn interseccional.

Nivel de | Aunque algunas tienen acceso a educacion formal, muchas

preparacion lideran desde conocimientos comunitarios y roles de cuidado.
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Rol como

defensoras

Luchan no solo por el ambiente, sino también por derechos
asociados al agua, la salud, la seguridad alimentaria y la

autonomia de sus comunidades.

Grado de amenaza

Alto: Las mujeres defensoras enfrentan una doble
vulnerabilidad: ademas de los riesgos generales de violencia
asociados a la defensa del ambiente, sufren violencia de género.
Un ejemplo notable es el acoso sexual y las amenazas de
violacion que mujeres indigenas defensoras han denunciado al
resistir proyectos extractivos en la region de Madre de Dios

(USAID & Oxfam, 2024)

f) Defensores ambientales de la PNP

Ubicacion Actian en zonas de alta conflictividad socioambiental como
parte de sus labores en la PNP.

Perfil Servidores publicos con acceso a formacion técnica y policial.

socioeconomico

Nivel de | Entrenamiento en control de conflictos y seguridad.

preparacion

Rol como | Ejecutan intervenciones contra actividades ilegales y protegen a

defensores comunidades y defensores bajo amenaza.

Grado de amenaza

Intermedio: Miembros de la Direccion Nacional de Operaciones
Especiales (DINOES) han sido atacados por mineros ilegales
durante operativos en Madre de Dios (Carhuatocto Sandoval,

2021).

g) Defensores ambientales como Jueces y fiscales

Ubicacion Principalmente en ciudades, pero con incidencia en casos
rurales.

Perfil Profesionales con alto nivel de especializacion en derecho.

socioeconomico
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Nivel de | Formacion universitaria y experiencia en casos legales
preparacion complejos.

Rol como | Aplican justicia en casos de criminalizacion de defensores y
defensores actividades ilegales.

Grado de amenaza

Intermedio: Fiscales ambientales suelen recibir amenazas tras
investigar casos de mineria ilegal, enfrentando riesgos de

violencia y presiones politicas.

h) Defensores ambientales: Emprendedores y activistas

Ubicacion Ciudades y zonas periurbanas

Perfil Varia ampliamente; incluyen pequefios empresarios y lideres
socioeconémico independientes.

Nivel de | Formaciéon autodidacta o técnica; algunos con acceso a
preparacion educacion superior.

Rol como | Promueven alternativas sostenibles y movimientos sociales para
defensores proteger el ambiente.

Grado de amenaza

Bajo a Intermedio: Pequeiios emprendedores de ecoturismo en
Cusco enfrentan intimidaciones de operadores ilegales que

buscan explotar dreas protegidas sin regulaciones (Santos, 2022).
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Anexo 2. Instrumentos de recojo de informacion

Método de bola de nieve para estimacion del tamafno de muestra

El método de la bola de nieve es una técnica utilizada en investigacion social para recopilar
informacion de una poblacion que puede ser dificil de alcanzar o muestrear de manera
tradicional. Este enfoque se emplea cuando se investiga un grupo de personas que comparten
una caracteristica en comun, pero que no estan facilmente identificables o accesibles a través

de fuentes convencionales.

El proceso comienza con la identificacion de un miembro inicial de la poblacion de interés, a
menudo conocido como "semilla". Esta persona es seleccionada de manera estratégica debido
a su conocimiento o experiencia en el tema de estudio. Luego, se le entrevista o se le solicita

informacion relevante para la investigacion.

Una vez que se ha recopilado la informacion de la primera persona, se le pregunta si conoce a
otras personas que también puedan tener informacion valiosa sobre el tema. Si es asi, se solicita
que proporcione contactos o referencias a esas personas. Este proceso se repite sucesivamente,

lo que genera una especie de "bola de nieve" de contactos y participantes potenciales.

El método de la bola de nieve es especialmente 1til cuando se investigan comunidades o grupos
pequefios, marginados o dificiles de alcanzar, como defensores ambientales que operan en areas
remotas o grupos minoritarios en situaciones delicadas. Permite aumentar gradualmente el

tamano de la muestra y acceder a informacion valiosa que de otro modo seria dificil de obtener.

Sin embargo, es importante reconocer que este método tiene sus limitaciones. Puede llevar a
un sesgo de seleccion, ya que la muestra se basa en las conexiones de la persona inicial, lo que
podria excluir a individuos que no estén relacionados con esa red. Ademas, la precision y la
representatividad de la muestra pueden ser desafiantes de determinar. Por lo tanto, el método
de la bola de nieve se utiliza mejor en combinacion con otras técnicas de muestreo y con un

analisis cuidadoso de sus limitaciones y posibilidades.
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1. Entrevista a Gestores Publicos Involucrados en la Cadena de Valor de la Defensa y

Proteccion de Defensores Ambientales
Duracion estimada: 45-60 minutos
A. Introduccion

1. (Podria describir su rol y responsabilidades en la proteccion de defensores ambientales

en su institucion?

2. (Cudles son los servicios especificos que ofrece su institucion para proteger a los

defensores ambientales?
B. Servicios de Proteccion

3. (Como se coordinan estos servicios con otras entidades estatales y actores no

gubernamentales?

4. (Qué tan accesibles considera que son estos servicios para los defensores ambientales?

(Existen protocolos claros para acceder a ellos?

5. (Podria identificar qué servicios han sido mas efectivos y cudles menos en la proteccion

de defensores ambientales?
C. Barreras de Acceso y Permanencia

6. (Cuales son las principales barreras que ha identificado en su experiencia para que los

defensores accedan y permanezcan en los servicios de proteccion?

7. (Existen desafios relacionados con la asignacion de recursos, coordinacion
interinstitucional, o capacitaciéon del personal que limitan la efectividad de estos

servicios?
D. Diseiio de Mejoras

8. (Qué mejoras propondria para aumentar la efectividad y accesibilidad de los servicios

de proteccion a defensores ambientales?

9. (Cbémo podria mejorar la coordinacion interinstitucional para ofrecer una proteccion

mas efectiva?

10. ;Qué papel podria jugar la tecnologia y la digitalizacion en mejorar los servicios de

proteccion?
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E. Cierre

11. ;Hay algo mas que desearia afadir sobre como su institucion puede mejorar la

proteccion de defensores ambientales?

Ex Gestores Publicos con Experiencia en la Cadena de Valor de la Defensa y Proteccion

de Defensores Ambientales
Duracion estimada: 45-60 minutos
A. Introduccion

1. Contexto Profesional: ;Podria compartir brevemente su trayectoria profesional y su

rol en la proteccion de defensores ambientales durante su tiempo en el servicio publico?

2. Perspectiva General: Desde su experiencia, ;como ha evolucionado la proteccion de

defensores ambientales en las instituciones donde labord?
B. Servicios de Proteccion

3. Evaluacion Histérica: ;Cudles fueron los principales servicios de proteccion a

defensores ambientales desarrollados durante su gestion?

4. Impacto y Efectividad: ;Qué servicios considera que fueron mds efectivos en la
roteccion de defensores ambientales? ; Hubo alguna iniciativa o programa especifico
p b g prog p

que destacaria por su impacto?

5. Desafios en la Implementacion: ;Cuéles fueron los mayores desafios que enfrentd

para implementar y coordinar servicios de proteccion mientras estaba en el cargo?

6. Relaciones Interinstitucionales: ;Como se manejaba la coordinacion

interinstitucional en su tiempo y qué cambios cree que han ocurrido desde entonces?
C. Barreras de Acceso y Permanencia

7. Analisis Critico: Mirando atras, ;jcudles fueron las barreras més persistentes que
impidieron un acceso y permanencia efectivo de los defensores ambientales en los

servicios de proteccion?

8. Lecciones Aprendidas: Desde su experiencia, ;qué lecciones aprendio sobre lo que

funciona y lo que no en la proteccion de defensores ambientales?
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9. Factores Externos: ;Qué influencia tuvieron factores externos, como presiones

politicas o econdmicas, en la efectividad de los servicios de proteccion?
D. Disefio de Mejoras y Recomendaciones

10. Recomendaciones Clave: Basado en su experiencia, ;qué recomendaciones clave haria

para mejorar los servicios de proteccion a defensores ambientales en la actualidad?

11. Innovacion y Reformas: Si tuviera la oportunidad de reformar el sistema actual, ;qué

innovaciones o cambios estructurales propondria?

12. El Rol del Estado y las Organizaciones: ;Como ve el rol del Estado y de las
organizaciones no gubernamentales en el futuro de la proteccion de defensores

ambientales?
E. Perspectiva Post-Funcion Publica

13. Reflexion Post-Servicio: Desde que dejo el servicio publico, ;como ha cambiado su

perspectiva sobre la proteccion de defensores ambientales?

14. Impacto de la Experiencia Privada: ;Cémo ha aplicado el conocimiento y la
experiencia adquiridos en el servicio publico a su trabajo en el sector privado o en otras

organizaciones?

15. Oportunidades Futuras: ;Qué oportunidades ve para fortalecer la proteccion de

defensores ambientales en el contexto actual?
F. Cierre

16. Conclusiones Finales: ;Hay algo més que le gustaria afiadir sobre como mejorar la

proteccion de los defensores ambientales en el Perti?
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2. Entrevista a Especialistas que han Acompaifiado la Defensa y Proteccion de Defensores

Ambientales
Duracion estimada: 45-60 minutos
A. Introduccion

1. (Podria describir su experiencia y rol en la defensa y proteccion de defensores

ambientales?

2. (Qué casos emblematicos ha acompafiado y qué aprendié de esos casos sobre los

servicios de proteccion estatal?
B. Servicios de Proteccion

3. Desde su perspectiva, ;como ha funcionado la respuesta del Estado en los casos que ha

acompafiado?

4. (Qué servicios especificos de proteccion han sido mds utiles para los defensores

ambientales en esos casos?

5. (Cbémo describiria la relacion entre los defensores y las instituciones encargadas de su

proteccion?
C. Barreras de Acceso y Permanencia

6. (Cuales son las principales barreras que ha observado para que los defensores

ambientales accedan a los servicios de proteccion?

7. (Qué desafios enfrentan los defensores en el proceso de obtencion de justicia y

reparacion después de un ataque o amenaza?

8. (Existen barreras culturales, sociales o econdmicas que limitan la efectividad de los

servicios de proteccion?
D. Disefio de Mejoras
9. (Qué cambios recomendaria para mejorar los servicios de proteccion estatal?

10. ;Qué rol deberian jugar las comunidades locales y la sociedad civil en el fortalecimiento

de estos servicios?
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11. ;Cémo podria mejorarse la formacion y sensibilizacion de los funcionarios publicos

respecto a la proteccion de defensores ambientales?
E. Cierre

12. ;Hay algtin aspecto especifico de su experiencia que no hemos cubierto y que considera

importante para mejorar la proteccion de los defensores ambientales?
13.
3. Entrevista a Defensores Ambientales
Duracién estimada: 30-45 minutos
A. Introduccion

1. ;Podria compartir su experiencia como defensor ambiental en su comunidad?

Guardianes

2. (Ha tenido alguna vez que recurrir a servicios de proteccion estatal? Si es asi, ;como

fue su experiencia?

Servicios de proteccion: ayudas y medidas que el Estado ofrece para garantizar tu

seguridad y bienestar cuando enfrentas amenazas o riesgos por defender el ambiente.
B. Servicios de Proteccion
3. (Qué servicios de proteccion conocia antes de necesitarlos y como accedio a ellos?
4. ;Qué servicios recibid y como evaluaria la efectividad de esos servicios en protegerlo?

5. (Qué aspectos de esos servicios le resultaron mas fttiles, y cudles no cumplieron sus

expectativas?
C. Barreras de Acceso y Permanencia

6. (Cuales fueron las mayores dificultades que enfrent6 al tratar de acceder a los servicios

de proteccion?

7. (Considera que hay suficiente informacion y apoyo para los defensores ambientales en

su situacion? ;Qué faltaria?

8. ¢Sintio en algin momento que la proteccion ofrecida no era suficiente? Si es asi, ;por

que?
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D. Disefio de Mejoras

9. (Qué cambios cree que serian necesarios para que los servicios de proteccion sean mas

accesibles y efectivos?

10. ;Como podria el Estado mejorar la comunicaciéon y el apoyo hacia defensores

ambientales como usted?
11. Si pudiera disefiar un servicio de proteccion ideal, ;qué elementos incluiria?
E. Cierre

12. ;Hay algo mas que le gustaria agregar respecto a su experiencia o sobre como mejorar

los servicios de proteccion para defensores ambientales?
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Anexo 3. Matriz del disefio metodologico

. (Como se va a
Unidad de
Fase Unidad de analisis  [Informacion necesaria Muestra o censo |Herramienta aplicar la
observacion
herramienta?
1. Definiciones{l.1  Definicion  de[Fuente de informacion
- - Analisis documental -
e importancia/defensores ambientales|secundaria
de las personas
defensoras 1.2. Importancia de los|Fuente de informacion
- - Analisis documental -
ambientales defensores ambientales|secundaria
2 Situacién y2.1. A nivelFuente de informacion lisis d |
: - - Analisis documenta -
amenazas  de/nternacional secundaria
defensores . ‘ Fuente de informacion .
ambientales 2.2. A nivel nacional dart - - Analisis documental -
secundaria
. Funcionarios
3. Servicios deP3-1-  Servicios  de ' ' _
' ) ~ |Fuente de 1nformac10npﬁbhcos yMuestreo por|Entrevistas ) )
proteccion proteccion a nivell o ' Entrevistas virtuales
1acional primaria especialistas conveniencia semiestructuradas
estatal para
vinculados a
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defensores servicios de
ambientales proteccion
Fuente de informacion o
. - - Analisis documental -
secundaria
Funcionarios
publicos y
especialistas Muestreo por|Entrevistas _ ‘
) o ] Entrevistas virtuales
4 Fuente de informacién/vinculados ajconveniencia semiestructuradas
’ 4.1. Barreras de acceso| servicios de
Identificacion primaria
o proteccion
de principales
barreras de Defensores Muestreo por{Entrevistas _ _
) o ' Entrevistas virtuales
acceso y ambientales conveniencia semiestructuradas
permanencia a ; -
Funcionarios
servicios de o
publicos y
proteccion ) . o )
4.2.  Barreras  deFuente de informacidnjespecialistas Muestreo porEntrevistas ) )
' o ' o . Entrevistas virtuales
permanencia primaria vinculados alconveniencia semiestructuradas
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Anexo 4. Analisis de instrumentos sectoriales para la gestion de medidas de
proteccion

1. Sector Interior

Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana (SINASEC): Definicion, composicion y
relevancia para los Servicios de Proteccion

El Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana (SINASEC) es el marco institucional
encargado de coordinar, articular y supervisar las politicas, estrategias y acciones
destinadas a garantizar la seguridad ciudadana en el Peru. Establecido por la Ley N°
27933°, su principal objetivo es reducir la criminalidad, la violencia y la percepcion de
inseguridad mediante la intervencion integrada de diversas entidades del Estado y la

participacion activa de la sociedad civil.

El SINASEC estd compuesto por diversas instancias que operan a nivel nacional,

regional, provincial y distrital, cada una con funciones especificas:

a) Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana (CONASEC):

e Esel 6rgano maximo del SINASEC.

e Presidido por el Presidente del Consejo de Ministros, estd integrado por
ministerios clave, como el Ministerio del Interior (MININTER), el Poder
Judicial, el Ministerio Publico y representantes de la sociedad civil.

e Disefa y supervisa la implementacion de politicas y estrategias nacionales en

seguridad ciudadana.

b) Comités Regionales de Seguridad Ciudadana (CORESEC):
e Actlan en las regiones bajo la direccion de los gobernadores regionales.
e Adaptan las politicas nacionales al contexto regional, fomentando la

implementacion de planes de seguridad ciudadana.

¢) Comités Provinciales y Distritales de Seguridad Ciudadana (COPROSEC vy
CODISEC):

% Citar
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e Encargados de ejecutar las politicas y planes a nivel local.
e Liderados por alcaldes provinciales y distritales, promueven un enfoque

comunitario en la prevencion del delito.

d) Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana:
e Genera informacion estratégica sobre criminalidad, victimizacion y
percepcion de inseguridad.
e Facilita la toma de decisiones basadas en evidencia, fortaleciendo las

estrategias de seguridad.

e) Entidades Publicas y Privadas Vinculadas:
e Instituciones como la Policia Nacional del Perti (PNP), gobiernos locales,

ministerios y organizaciones civiles, todas ellas coordinadas bajo los

lineamientos del SINASEC.

El SINASEC enfrenta multiples desafios que afectan su capacidad para implementar
estrategias de proteccion efectivas, incluyendo aquellas dirigidas a defensores
ambientales. Uno de los problemas principales es la deficiencia en la gestion de
informacion, la cual se manifiesta en indicadores inconsistentes, falta de armonizacion
entre las distintas instituciones y un elevado nivel de subregistro. Por ejemplo, los datos
generados por la Policia Nacional del Pera (PNP) y el Ministerio Publico presentan
discrepancias significativas, lo que distorsiona la percepcion de la magnitud de los
problemas de seguridad. Esta ausencia de datos confiables y consolidados limita el disefio
de politicas preventivas y de proteccion, dejando a los defensores ambientales en una

situacion de mayor vulnerabilidad (Pillaca Esquivel, 2015)™.

Ademas, el SINASEC enfrenta dificultades organizacionales y de articulacion entre las
entidades involucradas, lo que impide una respuesta coordinada y eficiente frente a
situaciones criticas. La falta de un ente rector solido y la dependencia de fuentes policiales
y judiciales refuerzan un enfoque reactivo en lugar de preventivo (Pillaca Esquivel, 2015).
Estas limitaciones impactan directamente en los servicios de proteccion que el Ministerio

del Interior debe garantizar, ya que la falta de datos oportunos y confiables obstaculiza la

10 Agregar cita a Mendeley
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implementacién de medidas adaptadas a las necesidades especificas de los defensores
ambientales, quienes a menudo operan en contextos de alta conflictividad social y

ambiental.

Politica Nacional Multisectorial de Seguridad Ciudadana al 2030

La Politica Nacional Multisectorial de Seguridad Ciudadana al 2030 (PNMSC 2030)
aborda la inseguridad ciudadana desde un enfoque integral y multisectorial. Sin embargo,
no menciona explicitamente la proteccion de defensores ambientales, a pesar de su
relevancia en contextos donde las economias ilicitas generan amenazas especificas.
Aunque la politica incluye enfoques transversales y estrategias que podrian ser adaptadas
para proteger a este grupo vulnerable, carece de medidas especificas disefiadas para su

defensa.

El problema publico principal identificado es la alta victimizacion que afecta la seguridad
ciudadana. Conceptos clave como violencia, victimizacién y criminalidad podrian
relacionarse con la proteccion de defensores ambientales, especialmente cuando
enfrentan amenazas derivadas de economias ilicitas o conflictos sociales en zonas rurales.
No obstante, no se reconoce explicitamente a los defensores ambientales como un grupo

en situacion de riesgo dentro del anélisis.

El modelo del problema publico utiliza un enfoque de analisis causal para identificar
factores que afectan la seguridad ciudadana. Aunque es robusto para atender problemas
urbanos y delictivos generales, no considera las particularidades de los delitos
ambientales ni las economias ilicitas que suelen poner en riesgo a los defensores
ambientales. Esto limita su capacidad para abordar las amenazas especificas que

enfrentan.

Entre los enfoques transversales, destacan el de derechos humanos, género,
interculturalidad y territorialidad. Estos enfoques son relevantes para los defensores
ambientales, ya que:
e El enfoque de derechos humanos reconoce la proteccion de derechos
fundamentales.
o El enfoque territorial puede resaltar la importancia de atender las particularidades

de zonas rurales y comunidades indigenas.
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La interculturalidad es clave para trabajar con las comunidades donde operan los

defensores.

Sin embargo, falta una integracién explicita de estos enfoques para disefiar

servicios dirigidos a ellos.

El modelo ecoldgico de intervencion, que aborda factores individuales, relacionales,

comunitarios y sociales, tiene potencial para proteger a los defensores ambientales al

identificar riesgos y factores de proteccion. Sin embargo, la politica no aplica este modelo

de manera especifica a las amenazas que enfrentan los defensores ambientales.

El documento no incluye datos ni cifras sobre los defensores ambientales, lo que

evidencia una brecha significativa en la identificacion de este grupo como prioridad en la

politica.

Servicios relevantes y su relacion con los defensores ambientales

OPO02:

O

OP04:

LIN 02.01 a 02.06 no tienen servicios disefiados para defensores
ambientales, pero podrian incluirlos. Por ejemplo, un servicio de alerta
temprana para protegerlos de amenazas.

LIN 02.04 menciona la importancia de los Comités Regionales y Locales
de Seguridad Ciudadana. Estos podrian coordinar acciones especificas
para defensores, especialmente en distritos rurales, donde 43% de los
planes no son aptos y no abordan delitos ambientales.

LIN 02.07 y el Servicio 26 estan enfocados en zonas urbanas, sin adaptarse
a areas rurales donde operan los defensores.

LIN 02.09 sugiere servicios de gestion de informacién que podrian

reforzar las medidas de proteccion del MINJUS.

LIN 04.01 incluye servicios con enfoque de género, relevantes para
defensoras ambientales, pero sin mencion especifica.

LIN 04.04 y el Servicio 48 involucran al MINSA, aunque este no es parte
del Mecanismo Intersectorial del MINJUS, lo cual limita su alcance para
casos de violencia contra defensores.

LIN 04.05 y el Servicio 50, orientados a zonas urbanas, ignoran contextos

rurales.
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e OPO05:

o Los Servicios 57 y 58 abordan la desarticulacién de bandas criminales,
pero carecen de orientacién hacia las zonas rurales donde operan estas
bandas contra defensores.

o Los servicios enfocados en ciberdelincuencia y drogas no incluyen
economias ilicitas como mineria o tala ilegal, que afectan directamente a

los defensores.

La PNMSC 2030 ofrece un marco amplio y multisectorial, pero presenta limitaciones
significativas para abordar las amenazas especificas que enfrentan los defensores
ambientales. Si bien algunos enfoques transversales y servicios podrian adaptarse para su
proteccion, la falta de una mencion explicita, servicios diferenciados para zonas rurales,

y datos sobre este grupo vulnerable, revela una atencion insuficiente en la politica actual.

Plan Nacional de Seguridad Ciudadana 2019-2023

El Plan Nacional de Seguridad Ciudadana 2019-2023 (PNSC) es el principal instrumento
de gestion del Estado peruano para abordar los problemas de inseguridad ciudadana,
estructurado en cuatro fases que incluyen diagnostico, disefio de politicas,
implementacidon y monitoreo. Este plan incorpora enfoques innovadores como el modelo
ecologico para la violencia y un marco estratégico con énfasis en la prevencion y la
articulacion interinstitucional. Sin embargo, carece de menciones especificas sobre
defensores ambientales, a pesar de que son actores vulnerables en contextos de economias

ilicitas y conflictos territoriales.

En 2018, solo 10 departamentos lograron ejecutar mas del 70% de sus planes de seguridad
ciudadana, mientras que 8 no superaron el 30% de ejecucion, destacando casos criticos
como Loreto y Madre de Dios. Estas regiones son particularmente relevantes por ser
zonas con alta incidencia de amenazas hacia defensores ambientales debido a actividades
ilegales como la mineria, la tala y el trafico de tierras. La limitada ejecucion de los planes
en estas areas refleja la necesidad de un enfoque mas eficaz y adaptado a los contextos

rurales y ambientales.
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La evaluacion del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana (SINASEC) identifica

debilidades clave que afectan la proteccion de poblaciones vulnerables, incluyendo a los

defensores ambientales:

Falta de articulacion local-nacional: Esto limita la eficacia de las acciones de
proteccion, ya que muchas decisiones responden a prioridades coyunturales en
lugar de estar alineadas con estrategias sostenibles.

Presupuesto enfocado en tecnologia y patrullaje: La asignacion de recursos
prioriza video vigilancia y patrullajes, dejando de lado acciones estratégicas como
la prevencion, la recuperacion de espacios publicos y la proteccion de
comunidades en riesgo.

Desconexion con los programas presupuestales: Los planes de seguridad no se
alinean con el Programa Presupuestal 0030 ni con el Fondo Especial para la
Seguridad Ciudadana (FESC), lo que dificulta la implementaciéon de medidas

orientadas a resultados.

Al igual que la Politica Sectorial, el plan se basa en un modelo ecoldgico para abordar la

violencia, que analiza los factores individuales, comunitarios, sociales y estructurales que

contribuyen a los problemas de seguridad. El plan incluye enfoques transversales como:

Territorial: Resalta la necesidad de adaptar las intervenciones a las caracteristicas
especificas de cada region.

Género: Reconoce la vulnerabilidad diferenciada de las mujeres.
Interculturalidad: Es crucial para trabajar en comunidades indigenas donde operan

muchos defensores ambientales.

El anélisis de los objetivos estratégicos muestra avances y limitaciones en relacion con la

proteccion de los defensores ambientales:

Amenazas principales consideradas: Los objetivos estratégicos abordan
problemas como violencia, bandas criminales y delitos patrimoniales, todos
relevantes para la seguridad de los defensores.

Falta de enfoque en criminalizaciéon: No se incluyen acciones contra la
criminalizacion de defensores, lo que perpetua problemas internos en instituciones

como la Policia Nacional del Perti (PNP).
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e Indicadores urbanos: La mayoria de los indicadores estan orientados a contextos
urbanos, dejando desatendidos los riesgos en areas rurales donde operan los

defensores.

El Plan Nacional de Seguridad Ciudadana 2019-2023 presenta un marco conceptual y
enfoques que podrian adaptarse a las necesidades de los defensores ambientales, pero no
aterriza en medidas especificas que aborden los riesgos Uinicos de este grupo. Si bien
incluye elementos valiosos como el modelo ecolédgico, los enfoques territoriales y de
género, y un diagndstico integral, la ejecucion del plan sigue limitada por una priorizacién

de contextos urbanos y criminalidad convencional.

Plan Estratégico Sectorial Multianual (PESEM) al 2030 del Sector Interior

El Plan Estratégico Sectorial Multianual (PESEM) al 2030 del Sector Interior establece
un marco estratégico para abordar problematicas relacionadas con la seguridad ciudadana
y la gobernanza territorial. Presenta variables estratégicas como organizaciones
criminales, victimizacion y conflictos sociales, alineadas con enfoques preventivos e
integrales. Sin embargo, no incluye medidas explicitas para la proteccion de defensores

ambientales.

Dentro de las variables estratégicas, la problematica de las organizaciones criminales se
relaciona directamente con actividades como el narcotrafico, considerado uno de los
principales motores de la deforestacion en Peru. Asimismo, la victimizacion, aunque
definida desde un enfoque urbano, tiene un impacto significativo en las comunidades
rurales donde operan los defensores ambientales. La variable de conflictos sociales
introduce un enfoque de promocion del didlogo, clave para evitar la criminalizacion de la
protesta. Este aspecto es esencial, ya que los defensores ambientales suelen reaccionar
ante acciones de empresas o del propio Estado, lo cual es aprovechado por actores de

economias ilicitas.

El PESEM identifica medidas relevantes que, aunque no disefiadas especificamente para
defensores ambientales, podrian ser orientadas hacia su proteccion. Entre ellas destacan:
o El patrullaje policial preventivo, apoyado en tecnologias y en la participacion
publico-privada, que podria reducir la inseguridad en 4reas rurales de alta

vulnerabilidad ambiental.
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e La estrategia Vecindario Seguro y Policia Comunitaria, que fomenta la
coordinacion comunitaria y la confianza en la autoridad policial.

e Acciones preventivas en zonas de pobreza extrema, especialmente donde las
economias ilicitas representan una amenaza directa para la poblacion.

e La mejora en los niveles de coordinacion interinstitucional y con operadores de
justicia para enfrentar el crimen organizado, incluido el ambiental.

e Los mecanismos de alerta temprana y monitoreo de conflictos sociales, que
podrian servir para prevenir violencia contra defensores en areas de alta tension

territorial.

Sin embargo, se observa una importante omision en la conexion entre la crisis de recursos
naturales y la conflictividad asociada. EIl PESEM reconoce como un riesgo la "crisis de
recursos naturales", pero la unica medida asociada es el incremento de operativos
policiales en zonas de crisis, orientados a combatir el terrorismo. Esta perspectiva, al no
abordar la gobernanza de los recursos naturales, puede derivar en la criminalizacion de

defensores que denuncian el aprovechamiento indebido de dichos recursos.

En los objetivos estratégicos sectoriales, se nota un enfoque limitado hacia contextos
urbanos. La victimizacion y sus indicadores no contemplan realidades rurales, donde la
inseguridad ciudadana adquiere caracteristicas distintas. En cuanto a la reduccion de
criminalidad, el PESEM busca desarticular bandas criminales, aunque no detalla
mecanismos que aborden el impacto especifico de estas actividades sobre defensores
ambientales. Por otro lado, el indicador relacionado con conflictos sociales se centra en
minimizar dafios, sin abordar la raiz de las tensiones que muchas veces afectan

directamente a defensores.

Entre las acciones estratégicas, resalta la AES.02.07, orientada a "reducir el dafio por
actividades ilicitas a los recursos naturales y al medio ambiente". Esta medida incluye el
control de actividades econdmicas vinculadas al crimen organizado, con un indicador que
mide la cantidad de bandas desarticuladas. A pesar de que se mencionan delitos como el
trafico de fauna y madera, la meta establecida para 2030 (12 bandas desarticuladas)
parece modesta frente a la magnitud del problema, considerando que la linea de base en

2022 era de apenas 4.
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El PESEM ofrece un marco estratégico con potencial para abordar temas relevantes para
los defensores ambientales, pero carece de un enfoque explicito hacia sus necesidades.
Aunque incluye medidas que podrian adaptarse para su proteccion, estas no estan
disefiadas para atender las amenazas especificas que enfrentan, como la criminalizacién

de su labor o la falta de seguridad en zonas rurales.

Programa Presupuestal 0030

El Programa Presupuestal 0030 (PP 0030) de Seguridad Ciudadana constituye una
herramienta clave del Estado peruano para reducir los delitos y faltas que afectan la
seguridad ciudadana. Disefiado bajo un enfoque de resultados, este programa busca
mejorar la eficacia de las intervenciones mediante la asignacion y optimizacion de
recursos, fortaleciendo las capacidades operativas de la Policia Nacional del Pera (PNP)
y promoviendo la participacion de la ciudadania. Sin embargo, a pesar de su estructura
estratégica, persisten brechas significativas que afectan la cobertura y efectividad del
programa, particularmente en contextos rurales y en relaciéon con la proteccion de

defensores ambientales.

El PP 0030 organiza sus intervenciones en cinco productos principales: patrullaje por
sector, comunidad organizada a favor de la seguridad ciudadana, operaciones policiales
para reducir los delitos y faltas, comisarias con las condiciones bésicas para el servicio a
la comunidad y unidades especializadas con las condiciones basicas para operaciones
policiales. Cada producto cuenta con actividades especificas destinadas a atender
diferentes aspectos de la seguridad ciudadana. Sin embargo, su implementacion revela

limitaciones que afectan su articulacion y alcance.

La articulacion del PP 0030 depende de la colaboracion entre los gobiernos nacional,
regional y local, asi como de la participacion activa de la ciudadania y las organizaciones
comunitarias. Aunque esta estructura busca garantizar una cobertura amplia y coordinada,
la informacion disponible muestra importantes desafios en la integracion de esfuerzos y

la priorizacion de recursos, especialmente en zonas rurales y areas de conflicto ambiental.

El Plan Nacional de Seguridad Ciudadana 2019-2023 evalta cada uno de los productos

del PP 0030 y detalla brechas criticas que limitan su efectividad:
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Patrullaje por sector: De un total de 4983 sectores identificados, 1307 atn no
cuentan con patrullaje, lo que representa una brecha significativa en la cobertura.
Ademés, solo 204 municipalidades lograron implementar patrullajes integrados
hasta el 2018. Esta cifra es particularmente relevante considerando que el
Mecanismo Intersectorial asigna el patrullaje preventivo al Ministerio del Interior
(MININTER), pero también depende de las municipalidades. La falta de patrullaje
coordinado limita la capacidad de respuesta en zonas rurales, donde la proteccion
de defensores ambientales es critica.

Comunidad organizada a favor de la seguridad ciudadana: Este producto incluye
cuatro actividades, de las cuales solo una es ejecutada por municipalidades,
mientras las demas recaen en la PNP. Las Juntas Vecinales son el principal
mecanismo de participacion ciudadana formal, pero no se han encontrado casos
documentados en los que hayan contribuido directamente a la proteccion de
defensores ambientales. En contraste, las comunidades suelen desarrollar
mecanismos informales, como rondas campesinas y redes de alerta, que no estan
integrados en los marcos institucionales. Esta desconexion limita la efectividad de
las estrategias de proteccion y evidencia la necesidad de articular estos sistemas
comunitarios con herramientas institucionales.

Operaciones policiales para reducir los delitos y faltas: Los datos de 2017
muestran que la mayoria de los operativos policiales priorizan temas urbanos,
como seguridad ciudadana (16.3%) y vial (13.9%). En contraste, operativos
vinculados a problematicas rurales y ambientales, como el trafico ilicito de drogas
(6.9%) o el contraterrorismo (1.5%), reciben una asignacion significativamente
menor de recursos. Esto evidencia un enfoque estratégico centrado en contextos
urbanos, dejando desprotegidas a las areas rurales donde operan defensores
ambientales.

Comisarias con las condiciones bésicas para el servicio a la comunidad: En 2017,
114 comisarias no contaban con al menos un equipo propio de comunicacion. Esta
carencia es particularmente preocupante, dado que las comisarias son actores
clave dentro del Mecanismo Intersectorial para defensores ambientales, tanto en
la recepcion de denuncias como en la activacion de respuestas inmediatas.
Unidades especializadas con las condiciones bésicas para operaciones policiales:
Para 2017, no se disponia de informacion clara sobre las condiciones basicas de

las unidades especializadas de la PNP. Esta ausencia de datos dificulta evaluar su
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capacidad para intervenir en contextos de delitos ambientales y brindar proteccion

efectiva a defensores en situaciones de riesgo.

Estos hallazgos subrayan la existencia de brechas significativas en la cobertura y en la
asignacion de recursos del PP 0030, particularmente en areas rurales y en la proteccion
de defensores ambientales. A pesar de los esfuerzos por fortalecer la seguridad ciudadana
a través de productos y actividades especificas, persiste una desconexion entre las
prioridades estratégicas del programa y las necesidades de las poblaciones vulnerables en

contextos de conflictos ambientales.

A partir de la informacion obtenida en Consulta Amigable del MEF, se observa que el
Presupuesto Institucional Modificado (PIM) del Programa Presupuestal 0030 se
distribuye principalmente en el nivel de gobierno nacional, que concentra mas del 70%
del presupuesto total en los afios analizados (2022, 2023 y 2024). En comparacion, los
gobiernos locales reciben un presupuesto significativamente menor, representando menos
del 30%, mientras que los gobiernos regionales apenas comienzan a figurar en 2024 con

una asignacion minima.

El desempefio en la ejecucion presupuestaria refleja que el gobierno nacional ha
mantenido niveles de ejecucion altos (99.8% en 2022 y 99.7% en 2023). Los gobiernos
locales, aunque con menor presupuesto, muestran una ejecucion relativamente constante

pero inferior al nivel nacional, con 89.3% en 2022 y 88.4% en 2023.

Tabla 12. PIM y ejecucion presupuestaria de los 3 niveles de gobierno para el PP 0030
en los arios 2022, 2023 y 2024 (solo actividades)

Criterios PIM (Millones de S/.) Ejecucion presupuestaria (%)
Anos 2022 2023 2024 2022 2023 2024
Gobierno 3,566.5 3,776.1 | 3,782.1 |99.8 99.7 81.6
Nacional

Gobiernos | - - 2.8 - - 65
Regionales

Gobiernos 1,126.9 1,163.6 | 1,395.3 |89.3 88.4 74.1
Locales
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Elaboracion propia. Fuente: Consulta amigable, MEF. Consulta realizada el 17 de

noviembre del 2024.

Este analisis evidencia una centralizacion del presupuesto en el gobierno nacional, lo cual
podria limitar la capacidad de respuesta en contextos locales y rurales, donde las
necesidades especificas de seguridad ciudadana, como la proteccion de defensores
ambientales, requieren una mayor descentralizacidon y participacion de los gobiernos
subnacionales. La disminucion en los niveles de ejecucion en 2024 en todos los niveles

de gobierno sugiere también un desafio en la gestion eficiente de los recursos asignados.

Asi, la articulacion de los productos del Programa Presupuestal 0030 con los servicios de
proteccion a defensores ambientales es limitada y carece de un enfoque explicito hacia
las necesidades de este grupo vulnerable. Aunque algunos productos, como el patrullaje
por sector y las operaciones policiales, podrian adaptarse para brindar proteccion,
persisten brechas significativas en su disefio e implementacion. Por ejemplo, el patrullaje
preventivo y los operativos policiales estan principalmente enfocados en contextos
urbanos, dejando desatendidas las zonas rurales donde se concentran las amenazas a los
defensores. Asimismo, las actividades relacionadas con la comunidad organizada y las
comisarias no integran mecanismos locales, como las rondas campesinas o redes de alerta
comunitaria, limitando la efectividad de las estrategias de proteccion. Esta desconexion
refleja una falta de alineacion entre los productos del programa y las realidades
territoriales y culturales de los defensores ambientales, lo que subraya la necesidad de

ajustar los servicios para garantizar una proteccion mas inclusiva y efectiva.

Programa Presupuestal 0139

El Programa Presupuestal 0139 (PP 0139), denominado "Disminucién de la incidencia
de los conflictos, protestas y movilizaciones sociales violentas que alteran el orden
publico", constituye una estrategia clave del Estado peruano para abordar la conflictividad
social y reducir las expresiones de violencia asociadas. Bajo la direccion del Ministerio
del Interior, este programa busca garantizar el orden publico a través de acciones
preventivas, operativas y legales, impactando tanto en zonas de conflicto como en eventos

adversos que alteran la estabilidad social.

El programa se estructura en tres productos principales:
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1. Poblacion con capacidades adecuadas para la prevencion de conflictos y eventos
adversos que alteran el orden publico: Este producto se centra en la sensibilizacion
e informacion para fortalecer las capacidades de las personas residentes en zonas
de conflicto. A través de actividades de informacion sobre derechos, deberes y las
consecuencias de la violencia, se busca una ciudadania mds preparada para
gestionar conflictos de manera pacifica.

2. Eventos publicos vigilados y controlados: Orientado a garantizar la seguridad
durante eventos publicos y conflictos sociales, este producto incluye acciones de
inteligencia, operaciones policiales y despliegues in situ. Su objetivo es minimizar
alteraciones del orden publico mediante la prevencién y el control oportuno de
situaciones criticas.

3. Intervencion de la Procuraduria en la defensa de los intereses del Estado cuando
se atenta contra el orden publico: Este producto asegura la defensa legal en casos
de alteraciones del orden publico, mediante la participacion de la Procuraduria
Publica en investigaciones preliminares, procesos judiciales y la ejecucion de
sentencias. Su enfoque estd en procesar y sancionar a quienes cometen delitos

contra el orden publico.

En cuanto al nivel de articulacion, el PP 0139 opera exclusivamente bajo la competencia
del gobierno nacional, sin involucrar niveles regionales o locales. Las actividades son
ejecutadas principalmente por la Policia Nacional del Pert (PNP), a través de sus
divisiones especializadas, y por la Procuraduria Publica Especializada. Esta
centralizacion, aunque eficiente en términos de control operativo, limita la capacidad de
articular respuestas adaptadas a contextos locales, donde la conflictividad puede estar mas
influenciada por dindmicas culturales y territoriales. Esto evidencia la necesidad de una
mayor integracion con gobiernos subnacionales y actores comunitarios para mejorar la

efectividad de las intervenciones y atender las particularidades de cada territorio.

La informacion proporcionada en la siguiente tabla muestra la distribucion presupuestaria
y el desempefio en el gasto del Programa Presupuestal 0139 (PP 0139) en los afios 2022,
2023 y 2024, con datos que evidencian una gestion centralizada por parte del gobierno
nacional. En términos de asignacion presupuestaria, el Presupuesto Institucional

Modificado (PIM) muestra un crecimiento progresivo de 516.1 millones de soles en 2022
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a 663.9 millones en 2023 y 691.8 millones en 2024, reflejando un compromiso creciente

con las actividades relacionadas con la disminucion de la conflictividad social.

La ejecucion presupuestaria ha sido notablemente eficiente en los afios 2022 y 2023, con
tasas del 99.3% y 99.4%, respectivamente, lo que evidencia una adecuada planificacion
y utilizacién de los recursos asignados. Sin embargo, en 2024, aunque el afo ain no ha
concluido, la ejecucion ha disminuido significativamente al 82.8%, lo que podria estar
asociado a retrasos en la implementacion de actividades o dificultades en la gestion

operativa.

Tabla 13. PIM y ejecucion presupuestaria de los 2 niveles de gobierno para el PP 0139
en los arios 2022, 2023 y 2024 (solo actividades)

Criterios PIM (Millones de S/.) Ejecucion presupuestaria (%)
Anos 2022 2023 2024 2022 2023 2024
Gobierno 516.1 663.9 691.8 99.3 99.4 82.8
Nacional

Elaboracion propia. Fuente: Consulta amigable, MEF. Consulta realizada el 17 de

noviembre del 2024.

Este desempefio resalta la importancia de mantener altos niveles de ejecucion para
garantizar la continuidad y efectividad de las intervenciones. Ademads, la centralizacion
total en el nivel de gobierno nacional, sin participacion de gobiernos regionales o locales,
limita el alcance del programa en territorios donde los conflictos sociales pueden
presentar caracteristicas especificas que requieren respuestas contextualizadas. Por lo
tanto, una mayor articulacién intergubernamental podria ser clave para optimizar la

asignacion y el impacto de los recursos en el futuro.

La articulacion de los productos del Programa Presupuestal 0139 con los servicios de
proteccion a defensores ambientales es insuficiente, ya que los enfoques y actividades del
programa estan principalmente orientados a la prevencion y control de conflictos sociales
desde una perspectiva de orden publico, sin considerar las necesidades especificas de los
defensores. Si bien productos como la capacitacion para la prevencion de conflictos, las

operaciones policiales y los mecanismos de alerta temprana podrian adaptarse para
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proteger a defensores ambientales, actualmente carecen de un disefio inclusivo que
responda a las amenazas particulares que enfrentan, como la criminalizacién de su labor
y las agresiones en contextos rurales. Esta desconexion subraya la necesidad de integrar
estrategias que reconozcan la vulnerabilidad de los defensores ambientales y promuevan

su proteccion como parte esencial de la gobernanza en zonas de alta conflictividad.

Fondo Especial para la Seguridad Ciudadana (FESC)

El Fondo Especial para la Seguridad Ciudadana (FESC) fue establecido mediante el
Decreto de Urgencia N° 052-2011 como una medida extraordinaria para financiar
actividades, proyectos y programas dirigidos a combatir la inseguridad ciudadana.
Administrado por un Comité compuesto por representantes del Presidente del Consejo de
Ministros, el Ministro de Economia y Finanzas, y el Ministro del Interior, este fondo tiene
como objetivo exclusivo reducir los niveles de criminalidad y violencia en el pais. Sus
recursos, de caracter intangible y permanente, estan destinados a la adquisicion,
mantenimiento y reparacion de equipamiento, asi como a la implementacion de proyectos
que fortalezcan las capacidades operativas de las fuerzas del orden. Ademads, esta
prohibido destinar el FESC a gastos ya contemplados en los presupuestos anuales de

gobiernos locales, regionales y ministerios, lo que subraya su caracter complementario.

El FESC ofrece oportunidades significativas para los gobiernos locales, quienes pueden
utilizar recursos adicionales provenientes del canon y sobrecanon como financiamiento
complementario para implementar medidas de seguridad en sus jurisdicciones. Esta
disposicion permite a los gobiernos locales disefar intervenciones adaptadas a las
necesidades especificas de sus territorios, como patrullajes, equipamiento de comisarias
y operativos preventivos, especialmente en areas rurales o zonas con alta conflictividad.
Sin embargo, esta posibilidad depende de la capacidad de gestion y articulacion de los
gobiernos locales con el Comité de Administracion y las autoridades policiales, asi como

de su alineacion con los planes de seguridad nacional.

En cuanto a la relacion del FESC con los servicios de proteccion a defensores
ambientales, se identifica una limitacion importante. A pesar de su potencial para
financiar actividades especificas en zonas rurales y de alta conflictividad ambiental, el
fondo no establece mecanismos explicitos ni estrategias orientadas a proteger a los

defensores ambientales. La falta de un enfoque diferenciado hacia este grupo vulnerable

145



refleja una desconexion con las necesidades de gobernanza ambiental en areas criticas.
Incorporar estrategias que prioricen la seguridad de los defensores ambientales dentro del
alcance del FESC representaria un avance significativo hacia una proteccion mas
inclusiva y efectiva, especialmente en contextos donde su labor es esencial para la

conservacion de los recursos naturales.

Protocolo de Atencion para el Procedimiento de Otorgamiento de Garantias

Personales a las Personas Defensoras de los Derechos Humanos

El Protocolo N.° 001-2021-IN-VOI-DGIN, denominado "Protocolo de Atencidn para el
Procedimiento de Otorgamiento de Garantias Personales a las Personas Defensoras de los
Derechos Humanos", tiene como objetivo fortalecer el mecanismo de atencion de las
solicitudes de garantias personales a favor de las personas defensoras de derechos
humanos. Este protocolo establece procedimientos para la Direccién General de Gobierno
Interior y sus 6rganos desconcentrados, con el propdsito de proteger la integridad fisica y
psicoldgica de dichas personas, asi como garantizar su paz y tranquilidad ante cualquier

acto de amenaza, coaccion u hostigamiento que pueda afectarles.

El ambito de aplicacion abarca todo el territorio nacional y esta dirigido a las autoridades
politicas del Ministerio del Interior, como prefectos regionales, subprefectos provinciales
y distritales, quienes son responsables de implementar y cumplir con las disposiciones
del protocolo. Las garantias personales se definen como medidas administrativas
preventivas otorgadas por la autoridad politica competente para disponer el cese de actos
que atenten contra las personas defensoras de derechos humanos y su entorno cercano,

incluyendo conyuges, ascendientes, descendientes y dependientes.

El protocolo resalta que las solicitudes de garantias personales deben ser atendidas de
manera inmediata y oportuna, empleando un trato respetuoso y un lenguaje inclusivo
hacia los solicitantes. Las autoridades pueden apoyarse en medios probatorios como
documentos, fotografias, videos y denuncias policiales para sustentar las solicitudes.
Asimismo, se establece que las solicitudes pueden ser presentadas mediante formularios
oficiales o escritos simples, acompainiados de los datos necesarios para su procesamiento.
Entre las disposiciones especificas, se incluye la obligaciéon de mantener un registro

actualizado de las garantias otorgadas, incluyendo datos del solicitante, informacion de la
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resolucion, notificaciones realizadas y detalles de las personas denunciadas. Las
autoridades competentes deben ademas promover espacios de didlogo con actores
estatales y no estatales, como gobiernos locales, ONG y otros, para mejorar la calidad y

oportunidad en la atencion de las solicitudes.

El protocolo también establece la coordinaciéon con la Direccion de Autorizaciones
Especiales y Garantias, 6rgano encargado de articular las acciones necesarias para la
implementacion efectiva de las medidas de proteccion. Adicionalmente, contempla
jornadas de capacitacion dirigidas a las autoridades politicas para garantizar un manejo

adecuado y conforme al marco normativo vigente.

Grupo de Trabajo Sectorial encargado de la elaboracion de los Lineamientos de
Actuacion para la implementacion de medidas de proteccion y medidas urgentes de
proteccion a favor de las personas defensoras de derechos humanos

La Resolucion Ministerial N° 0285-2024-IN cred el "Grupo de Trabajo Sectorial
encargado de la elaboracion de los Lineamientos de Actuacion para la implementacion de
medidas de proteccion y medidas urgentes de proteccion a favor de las personas
defensoras de derechos humanos". Este grupo de trabajo debia publicar los mencionados
lineamientos el pasado 13 de junio, un instrumento clave para orientar las acciones del
MININTER en la proteccion de este grupo vulnerable. Sin embargo, la falta de
publicacion hasta la fecha genera incertidumbre sobre el compromiso y la capacidad del
sector para abordar esta problematica de manera prioritaria y efectiva. La elaboracion y
adopciodn de estos lineamientos es fundamental para garantizar una respuesta integral y
articulada que reconozca las particularidades y riesgos de las personas defensoras de

derechos humanos en Pert.

Rol de las Comisarias

Las comisarias cumplen un rol fundamental en la implementacion del Mecanismo
Intersectorial a nivel local, actuando como el primer punto de contacto con la ciudadania.
Estas se clasifican en cinco tipos (A, B, C, D y E), seglin el contexto territorial y las
necesidades especificas de sus jurisdicciones, lo que permite una mejor adaptacion a las
caracteristicas de cada area. Las comisarias de tipo A y B se encuentran generalmente en
zonas urbanas de mayor densidad poblacional, con una infraestructura y recursos mas

completos para atender una amplia gama de problemas de seguridad. Por su parte, las
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comisarias de tipo C, D y E operan principalmente en contextos rurales o zonas de alta
vulnerabilidad, donde enfrentan desafios relacionados con el acceso limitado a recursos

y las particularidades territoriales.

Dentro de esta clasificacion, las comisarias de tipo D y E son clave para el Mecanismo
Intersectorial, ya que operan en areas rurales y de dificil acceso, donde suelen estar
presentes conflictos sociales y amenazas a personas defensoras de derechos humanos.
Estas comisarias tienen un enfoque especializado en atender problemas relacionados con
la conflictividad territorial y el impacto de economias ilicitas, adaptando su operatividad
a las condiciones locales. Sin embargo, a menudo enfrentan carencias en recursos
humanos, tecnologicos y de infraestructura, lo que limita su capacidad de respuesta

inmediata y efectiva frente a situaciones de emergencia o riesgo elevado.

Complementando este sistema, las Unidades Especializadas con las Condiciones Bésicas
para Operaciones Policiales desempefian un rol critico en apoyo a las comisarias,
especialmente en casos complejos o de alta prioridad. Estas unidades estan disefiadas para
ejecutar operativos estratégicos, investigaciones avanzadas y medidas de proteccion
especificas, brindando soporte en areas que requieren una intervencion mas robusta. No
obstante, garantizar que estas unidades y las comisarias de tipo D y E cuenten con los
recursos y equipamiento necesarios es esencial para fortalecer el sistema de seguridad

ciudadana y brindar una proteccion efectiva en los contextos mas desafiantes del pais.

Rol de los Gobiernos locales

Los gobiernos locales desempefian un papel esencial en la funciéon de seguridad
ciudadana, articulando sus competencias con el servicio de patrullaje encargado al
Ministerio del Interior (MININTER). A través de sus comités de seguridad ciudadana,
como los Comités Provinciales y Distritales de Seguridad Ciudadana (COPROSEC y
CODISEC), los gobiernos locales tienen la responsabilidad de coordinar acciones
preventivas y operativas en sus territorios. Aunque el patrullaje preventivo recae
directamente en la Policia Nacional del Peru (PNP), los gobiernos locales deben colaborar
con el MININTER, aportando recursos, infraestructura y planificacion estratégica para
implementar patrullajes integrados que respondan a las necesidades especificas de sus

jurisdicciones.
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Sin embargo, el Mecanismo Intersectorial para personas defensoras de derechos humanos
no define de manera clara el rol especifico de los gobiernos locales en la implementacion
de medidas de proteccion. Aunque los gobiernos locales son actores clave dentro del
Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana, el mecanismo no establece lineamientos que
detallen su participacion en la proteccion de defensores, lo que genera una desconexion
entre su funcion territorial y las responsabilidades en la respuesta a amenazas especificas.
Esto representa una oportunidad para reforzar su papel dentro del mecanismo, integrando
acciones como la promocion de redes comunitarias de vigilancia y la asignacion de

recursos para fortalecer la seguridad en zonas rurales.

Frente a los servicios de proteccion, los gobiernos locales tienen el potencial de asumir
un rol mas activo desde su funcion de seguridad ciudadana. Esto incluiria la integracion
de sistemas comunitarios, como rondas campesinas y juntas vecinales, dentro de
estrategias de proteccion formal, ademds de garantizar la infraestructura y recursos
necesarios para el funcionamiento efectivo de las comisarias y el patrullaje integrado.
Asimismo, los gobiernos locales podrian desempefiar un papel en la activacion de alertas
tempranas y en la implementacion de medidas preventivas en sus territorios, asegurando
que las estrategias de seguridad ciudadana sean inclusivas y respondan a las amenazas

que enfrentan las personas defensoras de derechos humanos.
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2. Sector Derechos Humanos

Sistema funcional de justicia y derechos humanos

Segun el DS N° 097-2022-PCM, no existe un sistema funcional a cargo del MINJUSDH.

En el contexto del marco legal peruano, los sistemas funcionales son definidos por la Ley
Organica del Poder Ejecutivo (LOPE) como aquellos que requieren la coordinacion de
multiples entidades del Estado para asegurar el cumplimiento de politicas publicas
especificas en areas transversales. Cada sistema funcional esta a cargo de una entidad
rectora, que posee autoridad técnico-normativa a nivel nacional para dictar normas,
establecer procedimientos, y supervisar su implementaciéon dentro de su ambito de

competencia (LOPE, articulo 25).

El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (MINJUSDH), aunque esencial en la
promocion del estado de derecho y la defensa de los derechos fundamentales, no es
responsable de dirigir ningun sistema funcional debido a la naturaleza de sus
competencias establecidas en su normativa fundacional. Su rol est4 centrado en:
1. Asesoria juridica al Poder Ejecutivo, asegurando la aplicacion uniforme del
ordenamiento juridico nacional.
2. Promocion de derechos humanos, a través de politicas y programas especificos.
3. Acceso a la justicia, mediante servicios como la defensoria publica y el patrocinio
legal gratuito.
4. Registro y supervision de asociaciones sin fines de lucro, como parte de sus

funciones administrativas.

Estos enfoques se alinean con su mision institucional, pero no se configuran como
sistemas funcionales, que estan orientados a temadticas intersectoriales como salud,
educacion o gestion ambiental. Los sistemas funcionales exigen un nivel de rectoria
transversal que implica coordinar diversas entidades estatales, caracteristica que no se

encuentra dentro del ambito de accién del MINJUSDH.

Adicionalmente, las funciones del MINJUSDH tienden a ser especificas y sectoriales,
mas que transversales. Por ejemplo, aunque el ministerio contribuye a la proteccion de

derechos humanos, no tiene la capacidad de articular ni liderar a todas las entidades
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involucradas en la garantia de estos derechos, como el Poder Judicial, el Ministerio del

Interior, o las municipalidades.

La ausencia de un sistema funcional liderado por el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos (MINJUSDH) afecta directamente la capacidad de implementar un Mecanismo
Intersectorial integral para defensores ambientales, que requiere una articulacion
transversal entre diversas instituciones. Estos mecanismos demandan la coordinacion de
actores estatales como el Ministerio del Ambiente, el Ministerio del Interior, y los
gobiernos regionales, asi como la integracion de protocolos comunes y efectivos. Sin una
entidad rectora que unifique estas responsabilidades, la proteccion de defensores tiende a
fragmentarse, resultando en esfuerzos aislados y respuestas reactivas que no abordan de

manera estructural las causas de las amenazas.

Ademas, la falta de rectoria dificulta el desarrollo de politicas transversales necesarias
para enfrentar problemas complejos como los conflictos socioambientales y la
criminalizacién de defensores. Este vacio genera debilidades en la implementacion de
medidas preventivas y en la sostenibilidad de las politicas de proteccion. La
fragmentacion institucional se agrava en contextos donde las competencias estan
dispersas entre diferentes sectores y niveles de gobierno, lo que puede generar

duplicidades, omisiones, y una atencion desigual a los defensores en diferentes territorios.

En este contexto, la ausencia de un sistema funcional afecta no solo la efectividad del
mecanismo, sino también la legitimidad y sostenibilidad de los esfuerzos del Estado en la

defensa de los derechos humanos y la proteccion del medio ambiente.

Politica Nacional Multisectorial de Derechos Humanos al 2040

La Politica Nacional Multisectorial de Derechos Humanos al 2040 establece un marco
orientado hacia la garantia de derechos en su diversidad, con un enfoque estructurado
para abordar la desigualdad y la discriminacion en diferentes dimensiones. Sin embargo,
al analizarla bajo el lente de la proteccion de defensores ambientales, no se identifica una
mencion explicita a este grupo como sujeto prioritario. Aunque el texto incluye
referencias generales a la proteccion de grupos en situacion de vulnerabilidad y al

fortalecimiento de la gobernanza, la especificidad sobre los defensores ambientales es
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limitada. Esto implica que, aunque la politica podria ser un marco util, no esta claramente

orientada hacia este sector en particular.

El problema publico identificado en la politica, definido como la desigualdad y
discriminacion estructural en el ejercicio pleno de los derechos humanos, incluye
conceptos como la interseccionalidad y la diversidad, que podrian aplicarse
indirectamente a los defensores ambientales. Estos conceptos son utiles para reconocer
las multiples dimensiones de discriminacién y vulnerabilidad que enfrentan estos actores,
especialmente en contextos de riesgo. Sin embargo, no se desarrollan elementos concretos
que vinculen directamente los servicios o acciones con las necesidades especificas de los

defensores ambientales.

El modelo del problema publico adoptado por la politica pone énfasis en las barreras
institucionales, estructurales y culturales que limitan el ejercicio de derechos. Este
enfoque permite un analisis sistémico de las desigualdades, pero carece de un componente
explicito para abordar las amenazas especificas que enfrentan los defensores ambientales,
como la violencia, criminalizacién o falta de acceso a mecanismos de proteccion. Esto
sugiere que, aunque el modelo tiene potencial para incluir las necesidades de este grupo,

actualmente no lo hace de manera especifica.

Los enfoques transversales que la politica menciona, como la igualdad de género, la
interseccionalidad y los derechos humanos, podrian contribuir indirectamente a atender a
los defensores ambientales. El enfoque interseccional, en particular, podria ser ttil para
analizar las situaciones especificas de vulnerabilidad que enfrentan. Sin embargo, en
ausencia de directrices claras o mecanismos especificos, estos enfoques quedan como

potenciales herramientas en lugar de ser componentes explicitos de accion.

El documento no incluye datos o cifras especificas sobre la situacion de los defensores
ambientales. Esta ausencia dificulta la contextualizacion del problema y la formulacion
de acciones concretas para abordar las amenazas que enfrentan. La falta de evidencia
cuantitativa o cualitativa sobre este grupo limita la capacidad de la politica para disefiar

intervenciones efectivas.
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Entre los objetivos planteados, algunos pueden relacionarse indirectamente con los
defensores ambientales, como el fortalecimiento de la gobernanza y la reduccion de
barreras estructurales de discriminacion. No obstante, su formulacion es demasiado
amplia para garantizar una atencién adecuada a las amenazas especificas que enfrentan
los defensores. Los objetivos no abordan temas clave como la proteccion contra amenazas

directas, la criminalizacion o el fortalecimiento de redes de apoyo.

En ese sentido, aunque la politica establece un marco amplio para abordar desigualdades
y discriminacion, no proporciona una atencion especifica a las amenazas que enfrentan
los defensores ambientales. Los servicios priorizados, los objetivos planteados y los
enfoques transversales ofrecen oportunidades para incluir a este grupo, pero carecen de
una orientacion explicita. Esto refleja un area de mejora significativa en la politica,
especialmente en términos de especificar y priorizar mecanismos de proteccion para los
defensores ambientales, quienes desempefian un rol crucial en la sostenibilidad y

preservacion de los recursos naturales.

Plan Nacional de Derechos Humanos 2018-2021

El Plan Nacional de Derechos Humanos 2018-2021 constituye una herramienta
estratégica multisectorial disefiada para garantizar la proteccion y promocion de los
derechos humanos en el Perti. Este documento se orienta hacia la consolidacion de
politicas publicas que atiendan a la diversidad de las poblaciones y que promuevan una
cultura de derechos humanos y paz. Dentro de sus lineamientos estratégicos, incluye
acciones especificas para garantizar los derechos de los grupos en situacion de especial

proteccion, entre ellos los defensores y defensoras de derechos humanos.

En relacion a los defensores y defensoras de derechos humanos, el plan aborda su
situacion como parte del diagndstico inicial. Reconoce que este grupo enfrenta riesgos
especificos, como la violencia y la criminalizacidon de sus actividades. El diagnostico
destaca la necesidad de establecer medidas que fortalezcan su proteccion y reduzcan las
amenazas que afectan su labor esencial en la promocion de los derechos y la
sostenibilidad ambiental. Ademads, subraya la importancia de sensibilizar tanto a los
operadores del sistema de justicia como a los servidores publicos sobre las problematicas

especificas que enfrentan.
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Entre los enfoques transversales presentes en el plan, varios son especialmente relevantes
para atender a los defensores ambientales. El enfoque diferencial permite disefiar medidas
adaptadas a las condiciones particulares que enfrentan los defensores ambientales en
diferentes contextos, considerando factores como su entorno cultural, étnico y territorial.
Asimismo, el enfoque de género es clave para visibilizar las desigualdades que afectan
de manera diferenciada a las mujeres defensoras. El enfoque intercultural, por su parte,
resulta esencial para promover el respeto a las practicas y saberes de las comunidades

indigenas y rurales que muchas veces estan en la primera linea de la defensa ambiental.

En cuanto a los objetivos estratégicos, el OE3 busca que los servidores y funcionarios
civiles integren el enfoque de derechos humanos en su gestion. Esto incluye acciones
como la capacitacion de servidores publicos para concientizarlos sobre las problematicas
que enfrentan los defensores de derechos humanos, con un indicador claro de evaluacién
basado en el porcentaje de funcionarios sensibilizados. Adicionalmente, la accion
estratégica enfocada en los operadores del sistema de justicia promueve su formacion en
derechos humanos, con indicadores relacionados al nimero de actividades realizadas y al

porcentaje de operadores sensibilizados en los derechos de los defensores.

Por otro lado, el OE4 tiene como finalidad fortalecer el rol de la sociedad civil organizada
en la promocion y defensa de los derechos humanos. Las acciones estratégicas asociadas
a este objetivo permiten que el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (MINJUSDH)
implemente medidas especificas de proteccion para los defensores a través de programas
de sensibilizacion y difusion que promuevan la cultura de paz y el respeto por los derechos

de estos grupos.

Asi, el Plan Nacional de Derechos Humanos 2018-2021 presenta una base solida para
abordar las necesidades de los defensores y defensoras de derechos humanos, incluyendo
a los defensores ambientales, desde un enfoque multisectorial y con medidas especificas
orientadas a su proteccion. Sin embargo, la efectividad de estas acciones dependera en
gran medida de su implementacion practica y del compromiso institucional para
garantizar que los servicios priorizados respondan a las amenazas concretas que
enfrentan, fortaleciendo asi su rol fundamental en la defensa de los derechos y del

ambiente.
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Plan Nacional de Accion sobre Empresas y Derechos Humanos 2021-2025
El Plan Nacional de Accion sobre Empresas y Derechos Humanos 2021-2025 es un
instrumento que busca garantizar el respeto y la proteccion de los derechos humanos en
el ambito empresarial. Este plan, el primero de su tipo en el Pert, establece un marco
integral basado en los Principios Rectores de las Naciones Unidas sobre Empresas y
Derechos Humanos, complementado por estandares internacionales como las Lineas
Directrices de la OCDE vy la Declaracion Tripartita de la OIT. A través de un enfoque
multiactor, el plan incorpora la participacion del Estado, el sector empresarial, la sociedad
civil, los pueblos indigenas y otros actores relevantes, con el objetivo de fortalecer la
debida diligencia empresarial y promover un desarrollo sostenible y respetuoso de los

derechos humanos.

En cuanto al diagnostico relacionado con los defensores y defensoras de derechos
humanos, el plan identifica su situacion como una prioridad dentro de los temas criticos
abordados. Reconoce que los defensores enfrentan riesgos elevados, en particular
aquellos vinculados con actividades empresariales en sectores de alta conflictividad social
como mineria, hidrocarburos y agricultura a gran escala. Estos riesgos incluyen
amenazas, criminalizacion y violencia, lo que resalta la urgencia de implementar medidas
efectivas para su proteccion. El diagnostico subraya la necesidad de garantizar su
seguridad, promoviendo el respeto de sus derechos y fortaleciendo los mecanismos de

reparacion frente a violaciones sufridas.

El plan incorpora varios enfoques transversales que son especialmente relevantes para
atender a los defensores ambientales. El enfoque diferencial reconoce las
vulnerabilidades especificas de los defensores segiin su contexto social, cultural y
economico. El enfoque intercultural promueve el respeto por las tradiciones y practicas
de las comunidades indigenas, quienes a menudo desempefian un papel clave en la
defensa del medio ambiente. Asimismo, el enfoque de género visibiliza las desigualdades
que afectan de manera diferenciada a las mujeres defensoras, y el enfoque territorial
fomenta la adaptacion de las politicas publicas a las particularidades de cada region,

promoviendo soluciones mas pertinentes y efectivas.

En relacion a los objetivos estratégicos, el plan menciona explicitamente a los defensores

de derechos humanos como un grupo prioritario en varias acciones clave. Se destaca el
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fortalecimiento de los mecanismos de proteccion, incluyendo la implementacion de
politicas publicas que aseguren su seguridad y reduzcan los riesgos asociados a su labor.
Ademéds, se promueve la capacitacion de actores del sistema de justicia y servidores
publicos para garantizar un tratamiento adecuado y respetuoso hacia los defensores, con
indicadores especificos como el porcentaje de operadores concientizados y actividades
formativas realizadas. Estos objetivos buscan construir una cultura empresarial y estatal
que respete los derechos humanos, prevenga violaciones y garantice el acceso a

reparaciones.

Plan Estratégico Sectorial Multianual (PESEM) 2024-2030 del Sector
Justicia y Derechos Humanos

El Plan Estratégico Sectorial Multianual (PESEM) 2024-2030 del Sector Justicia y
Derechos Humanos constituye una hoja de ruta estratégica para fortalecer las capacidades
institucionales y promover una sociedad mas equitativa y respetuosa de los derechos
humanos. Enmarcado en las prioridades del desarrollo nacional, el plan establece
lineamientos claros para garantizar la proteccion de los derechos fundamentales, mejorar

el acceso a la justicia y consolidar un sistema legal eficiente y transparente.

Entre las variables estratégicas destacadas en el PESEM, se observa una referencia
explicita a la proteccion de los derechos humanos, especialmente en relacion con las
personas defensoras de derechos humanos (PDDH) que enfrentan riesgos debido a
actividades ilicitas. Este énfasis permite articular respuestas especificas frente a las
amenazas a las que estan expuestos los defensores, reconociendo su papel fundamental
en la promocion de derechos y sostenibilidad. Asimismo, la efectividad de la defensa
publica se vincula directamente con la necesidad de garantizar que los servicios legales
lleguen a quienes mas lo necesitan, asegurando un entorno de justicia accesible y

eficiente.

En el ambito de los objetivos estratégicos, el PESEM incluye acciones concretas que
fortalecen el marco de proteccion para las PDDH. La AES.01.01, centrada en mejorar la
proteccion de los derechos humanos, pone un énfasis particular en las personas defensoras
amenazadas por actividades ilegales, con un indicador clave que mide el porcentaje de

situaciones de riesgo atendidas oportunamente. Este enfoque resalta la importancia de
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una respuesta oportuna y coordinada para mitigar los riesgos y garantizar la seguridad de

las PDDH.

De manera complementaria, la AES.02.01 tiene como objetivo mejorar el acceso a la
justicia, con acciones disefiadas para asegurar que las personas en situacion de
vulnerabilidad, incluidas las PDDH, puedan ejercer sus derechos de manera efectiva. Este
componente refuerza el compromiso de construir un sistema de justicia inclusivo que

responda a las necesidades especificas de los grupos mas expuestos.

Estos elementos permiten observar que el PESEM integra acciones estratégicas clave para
atender las amenazas que enfrentan los defensores de derechos humanos. Sin embargo, el
alcance de su impacto dependera de la implementacion practica, el seguimiento constante
de los indicadores establecidos y la articulacion efectiva entre las instituciones
responsables. Este enfoque brinda una base sélida para abordar los desafios en la

proteccion de los derechos humanos dentro del sector justicia y derechos humanos.

Programa Presupuestal del sector justicia y derechos humanos

En el ambito de la gestion publica, un componente critico para la efectividad de las
politicas y mecanismos de proteccion es la existencia de programas presupuestales que
aseguren la asignacion adecuada y sostenible de recursos. En el caso del sector justicia 'y
derechos humanos, actualmente no existe un programa presupuestal especifico bajo la
responsabilidad del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (MINJUSDH) que
contemple directamente la proteccion de las personas defensoras de derechos humanos

(PDDH).

Segin comunicaciones personales con el personal del MINJUSDH, para el afio 2022 se
asign6 un presupuesto de S/. 164,400.00 soles para la implementacién del Mecanismo
Intersectorial de Proteccion de las Personas Defensoras de Derechos Humanos. Este
monto fue utilizado principalmente en honorarios del equipo responsable, costos de
transporte para el personal del MINJUSDH, y logistica relacionada con talleres de
capacitacion. Si bien esta asignacion representa un esfuerzo inicial para abordar las
necesidades de proteccion, su caracter limitado y puntual evidencia la falta de un enfoque

estratégico en la asignacion presupuestaria.
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La ausencia de un producto especifico asociado a los servicios de proteccion dentro del
marco del MINJUSDH plantea desafios significativos desde una perspectiva de gestion
por resultados. Al no contar con un producto presupuestal, se dificulta la planificacion y
seguimiento de metas concretas relacionadas con la proteccion de las PDDH. Esto
repercute en la capacidad de medir resultados, garantizar la sostenibilidad de las acciones

y justificar la ampliacion o priorizacidon de recursos en base a evidencia de impacto.

Ademas, sin un programa presupuestal definido, las intervenciones quedan sujetas a
recursos variables y discrecionales, limitando la posibilidad de una respuesta sistematica
y coordinada frente a los riesgos que enfrentan las PDDH. Esto también restringe la
articulacion intersectorial necesaria para abordar el problema de manera integral,

debilitando la efectividad del mecanismo intersectorial.

Registro sobre situaciones de riesgo de las personas defensoras de DD.HH
El Registro sobre Situaciones de Riesgo de las Personas Defensoras de Derechos
Humanos es una herramienta creada para identificar, documentar y monitorear los riesgos
que enfrentan las personas defensoras en el Perti. Este registro forma parte del Mecanismo
Intersectorial para la Proteccion de las Personas Defensoras de Derechos Humanos, cuyo
objetivo principal es garantizar medidas efectivas frente a las amenazas, agresiones y
criminalizacién que estas personas puedan sufrir debido a su labor. La creacion de este
registro responde a la necesidad de contar con informacion sistematizada que permita

disefiar e implementar acciones preventivas y de proteccion.

El registro incluye datos sobre las caracteristicas del riesgo, los tipos de amenazas
reportadas y las personas o colectivos afectados. Esta informacion es gestionada por el
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (MINJUSDH) en colaboracidon con otras
instituciones competentes, asegurando un enfoque integral e intersectorial. A través de
este registro, se busca facilitar la identificacion temprana de casos criticos y generar
estadisticas que sirvan como base para la formulacion de politicas publicas orientadas a

la proteccion de los defensores de derechos humanos.

La creacion del registro esta respaldada por el Decreto Supremo N° 004-2021-JUS, que

aprueba el Mecanismo Intersectorial de Proteccion. Este instrumento establece los
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lineamientos para su implementacion y operatividad, destacando la importancia de la
confidencialidad y el respeto a los derechos de las personas defensoras. El registro es un
avance significativo en la institucionalizacioén de la proteccion de los derechos humanos
en el Pera, aunque su efectividad dependera de la asignacion de recursos adecuados y de

una gestion activa y comprometida por parte de las autoridades responsables.

Protocolo para garantizar la proteccion de personas defensoras de
derechos humanos

El Protocolo para garantizar la proteccion de las personas defensoras de derechos
humanos, aprobado mediante la Resolucion Ministerial N.° 0159-2019-JUS, constituye
un instrumento técnico disefiado para orientar y articular las acciones de proteccion frente
a los riesgos que enfrentan las personas defensoras en el ejercicio de su labor. Este
protocolo establece procedimientos claros para la identificacion, evaluacion y mitigacion
de riesgos, garantizando un enfoque preventivo y reactivo que permita salvaguardar los

derechos y la seguridad de los defensores en todo el territorio nacional.

El protocolo, desarrollado en el marco del Decreto Supremo N.° 002-2018-JUS, que
aprueba el Plan Nacional de Derechos Humanos 2018-2021, destaca la importancia de un
mecanismo intersectorial que fomente la coordinacion entre las entidades competentes.
Ademas, prioriza la implementacion de medidas especificas para atender las amenazas
que enfrentan los defensores, incluidas acciones como la capacitacion de funcionarios
publicos, la activacion de alertas tempranas y la provision de apoyo logistico. Estas
medidas buscan no solo mitigar los riesgos, sino también fortalecer el entorno en el que

operan los defensores.

La normativa que sustenta este protocolo subraya la responsabilidad del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos, a través de la Direccion General de Derechos Humanos,
en la formulacidn, supervision y evaluacion de las politicas y programas asociados. Su
aprobacion representa un paso significativo hacia la institucionalizacion de la proteccion
de los defensores, aunque su impacto dependerd de la implementacion efectiva y del

compromiso de las instituciones involucradas en el cumplimiento de sus lineamientos.

3. Sector Poblaciones Vulnerables
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Sistemas funcionales de poblaciones vulnerables

El MIMP lidera sistemas funcionales clave como el Sistema Nacional de Atencion
Integral al Nifio y al Adolescente y el Sistema Nacional de Voluntariado, ambos
orientados a garantizar derechos fundamentales en contextos especificos. Estos sistemas
operan con marcos normativos y recursos disefiados para atender poblaciones
particulares, como nifios, adolescentes, y voluntarios, y han demostrado capacidad para
articular acciones con otros sectores del Estado. Sin embargo, su ambito de actuacion se
encuentra delimitado, dejando fuera a otros grupos vulnerables que requieren atencion

especializada, como es el caso de los defensores de derechos humanos.

En el marco del Mecanismo Intersectorial para la Proteccion de las Personas Defensoras
de Derechos Humanos, el MIMP tiene un rol asignado relacionado con la provision de
atencion integral, especialmente en casos de violencia, bajo lo establecido en la Ley N°
30364. Esta normativa contempla medidas de proteccion para mujeres y grupos
familiares, incluyendo asistencia legal, psicologica, médica y social. No obstante, las
acciones del MIMP estan disenadas para responder a dinamicas de violencia intrafamiliar
o de género, y no abarcan de manera especifica los riesgos enfrentados por personas

defensoras en contextos de conflicto social o ambiental.

La falta de un sistema funcional especifico para proteger a personas defensoras de
derechos humanos limita la capacidad del MIMP para actuar de manera efectiva en el
marco del mecanismo intersectorial. Mientras que su experiencia en atencion integral
podria ser un punto de partida, su infraestructura, protocolos y personal no estan
preparados para atender las particularidades de este grupo poblacional. En especial, los
defensores enfrentan riesgos complejos, como amenazas de grupos armados,
criminalizacion y conflictos socioambientales, que exceden el alcance de los sistemas

actuales bajo la rectoria del MIMP.

Esta ausencia de un sistema operativo adecuado también pone en evidencia una brecha
en la articulacion intersectorial que el mecanismo busca abordar. Aunque el MIMP es
reconocido como un actor relevante en la atencion integral, su ambito de accidn se limita
a los marcos normativos preexistentes, lo que deja una gran parte de las necesidades de

proteccion de las personas defensoras sin atender.
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Politicas nacionales del sector poblaciones vulnerables

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP) cuenta con varias politicas
nacionales dirigidas a distintos sectores de la poblacion vulnerable, como las personas
adultas mayores, las personas con discapacidad y las nifias, nifios y adolescentes. Sin
embargo, la Unica politica que podria tener algin vinculo con la proteccion de los
defensores ambientales es la Politica Nacional de Igualdad de Género (PNIG). Esta
politica tiene como objetivo central abordar la discriminacion estructural hacia las
mujeres, proponiendo un marco normativo y acciones multisectoriales para garantizar la
igualdad de derechos y oportunidades. Aunque la politica no menciona de manera
explicita a los defensores ambientales como grupo objetivo, sus enfoques y lineamientos
pueden ofrecer puntos de conexidn para atender necesidades especificas de defensoras
ambientales, especialmente aquellas vinculadas a situaciones de vulnerabilidad por su

geénero.

El enunciado del problema publico que aborda la PNIG se centra en las desigualdades
estructurales sostenidas por patrones socioculturales que privilegian lo masculino sobre
lo femenino. Estos patrones afectan no solo a las mujeres en general, sino que también
agravan la situacion de grupos especificos, como las mujeres indigenas o rurales que
defienden el ambiente. Los conceptos clave de la politica, como la interseccionalidad,
aportan elementos utiles para comprender como las desigualdades de género interactiian
con otros factores, como la etnicidad y la ubicacion geogréfica, elementos que son criticos
en el analisis de las condiciones de riesgo que enfrentan los defensores ambientales. Sin
embargo, la politica no explora de manera especifica como estas desigualdades afectan a

quienes ejercen la defensa del ambiente ni como podrian abordarse desde este enfoque.

El modelo del problema publico que plantea la PNIG incluye la necesidad de transformar
las estructuras discriminatorias a través de la accion estatal. A pesar de su orientacion
hacia la equidad, este modelo no incluye de forma especifica las necesidades de los
defensores ambientales, limitando su aplicacion directa a este grupo. La ausencia de un
analisis que relacione explicitamente los riesgos asociados a la defensa ambiental con las
desigualdades de género supone un vacio en la politica que podria restringir su capacidad

para proteger a las personas defensoras en contextos de conflicto socioambiental.
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Los enfoques transversales de la PNIG, como la igualdad de género y la
interseccionalidad, podrian ser herramientas utiles para mejorar la atencion a los
defensores ambientales. La interseccionalidad, en particular, permite abordar las
multiples formas de discriminacion que enfrentan las mujeres defensoras, quienes,
ademas de su rol en la defensa del medio ambiente, suelen enfrentar barreras adicionales
por razones de género, etnicidad o ubicacion rural. Sin embargo, la politica no traduce
este enfoque en acciones especificas que respondan a la realidad de los defensores

ambientales, lo que evidencia una limitacion en su alcance.

La PNIG no incluye datos ni cifras que permitan visibilizar la situacion de los defensores
ambientales, dejando de lado un aspecto crucial para sustentar acciones especificas en su
favor. Esta carencia refleja la falta de integracion de la problemdtica ambiental en el
diagnostico de la politica, lo cual disminuye su relevancia para quienes ejercen este rol,
en particular para las mujeres en territorios en disputa o afectados por actividades

extractivas.

Dentro de los objetivos priorizados por la PNIG, algunos podrian contribuir
indirectamente a mejorar la situacion de los defensores ambientales, como la promocion
de una vida libre de violencia y el fortalecimiento de la participacion de las mujeres en
espacios de toma de decisiones. Estos objetivos son relevantes en tanto muchas
defensoras enfrentan violencia por su género y barreras estructurales para acceder a roles
de liderazgo. Sin embargo, la falta de medidas especificas para proteger a los defensores

ambientales en el marco de estos objetivos limita su impacto real.

Por lo tanto, aunque la Politica Nacional de Igualdad de Género ofrece herramientas
conceptuales y enfoques que podrian aplicarse para mejorar la atencion a los defensores
ambientales, no incluye acciones concretas ni un reconocimiento explicito de sus
necesidades. Esto reduce su capacidad para abordar las amenazas y riesgos especificos

que enfrenta este grupo en el ejercicio de su labor.

Plan Estratégico Sectorial Multianual (PESEM) 2024-2030 del Ministerio
de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP)
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El Plan Estratégico Sectorial Multianual (PESEM) del Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables (MIMP) tiene como propdsito orientar las acciones del sector
hacia el cumplimiento de objetivos estratégicos alineados con politicas nacionales y el
Plan Estratégico de Desarrollo Nacional al 2050. Este documento establece lineamientos,
objetivos y acciones estratégicas para promover los derechos de mujeres y poblaciones
vulnerables, abordando brechas de desigualdad, violencia y acceso limitado a recursos.
Aunque no menciona explicitamente a defensores de derechos humanos, ciertos aspectos

pueden vincularse indirectamente a sus necesidades.

Las variables estratégicas identificadas en el PESEM reflejan temas centrales como la
igualdad de oportunidades, la reduccion de la violencia y la promocion de la participacion
social y politica. Aunque no se alude especificamente a defensores de derechos humanos,
estas variables abordan problematicas transversales que afectan tanto a mujeres como a
poblaciones vulnerables, incluyendo los riesgos que enfrentan quienes defienden

derechos ambientales y sociales.

Dentro de los objetivos y acciones estratégicas, el OES 01: Reducir los niveles de
vulneracion de los derechos de las mujeres y poblaciones vulnerables, incluye acciones
que podrian contribuir a la proteccion de los defensores ambientales en el marco del
Mecanismo Intersectorial. La AES 01.1: Reducir los niveles de exposicion al riesgo de
las mujeres, se relaciona con la implementacion de medidas preventivas para grupos en
situacion de riesgo, lo cual podria ampliarse para abarcar a defensoras ambientales. La
AES 01.2: Reducir los niveles de desproteccion ante la violencia que afecta a mujeres y
poblaciones vulnerables, implica el fortalecimiento de mecanismos de atencion y
respuesta frente a la violencia, elementos fundamentales para salvaguardar a quienes
enfrentan amenazas debido a su labor. Por tltimo, la AES 01.3: Fortalecer el ejercicio del
derecho al cuidado para el bienestar y desarrollo de las poblaciones vulnerables, podria
incorporar componentes que promuevan un entorno mas seguro y equitativo para los

defensores.
En suma, el PESEM establece un marco estratégico amplio que, aunque no incluye a los

defensores de derechos humanos como un grupo explicito, ofrece objetivos y acciones

que pueden adaptarse para atender sus necesidades de proteccion. Esto resalta la
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oportunidad de vincular las metas del sector con las demandas de grupos que enfrentan

riesgos especificos en el ejercicio de sus derechos.

Programa Presupuestal 1002

El Programa Presupuestal 1002 tiene como finalidad principal reducir la violencia contra
las mujeres mediante la implementacion de productos y servicios especificos que abarcan
distintos ambitos, como la proteccion social, la salud y la educacion. Este programa esta
disefiado para abordar la problematica de la violencia de manera integral, articulando
intervenciones en varios sectores para garantizar una atencion eficaz y oportuna a las
victimas. Entre sus objetivos principales se encuentra la promocion de acciones
preventivas y de empoderamiento que contribuyan a disminuir los niveles de riesgo y

vulnerabilidad de las mujeres en diversas circunstancias.

Los productos del programa incluyen una serie de intervenciones concretas, tales como
programas educativos en escuelas para prevenir la violencia, sesiones grupales con
hombres de la comunidad para fomentar comportamientos equitativos y no violentos, y
la capacitacion de personal en servicios de salud para identificar y referir casos de
violencia. También se encuentran medidas de proteccién permanentes, acompafiamiento
sostenido a victimas que egresan de hogares refugio, y el fortalecimiento de capacidades
socioemocionales en nifias, nifios y adolescentes. Cada uno de estos productos esta
disefiado para abordar diferentes dimensiones de la problematica de la violencia,

promoviendo tanto la prevencion como la atencion integral a las victimas.

El nivel de articulacion del Programa Presupuestal 1002 es significativo, ya que combina
esfuerzos de sectores como educacion, salud, justicia y proteccion social para enfrentar
la violencia de manera integral. Sin embargo, su enfoque principal esta dirigido hacia las
mujeres en situacion de violencia y no incluye una referencia explicita a los defensores
de derechos humanos ni a los defensores ambientales. A pesar de ello, algunos de los
productos y servicios que ofrece podrian adaptarse o ampliarse para incluir a este grupo,

especialmente en el marco de acciones preventivas y de empoderamiento comunitario.

El Programa Presupuestal 1002 muestra una distribucion del presupuesto diferenciada
entre los tres niveles de gobierno: nacional, regional y local. Durante los afios 2022, 2023

y 2024, el Gobierno Nacional concentra la mayor parte del Presupuesto Institucional
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Modificado (PIM), con cifras significativamente mas altas en comparacion con los
niveles regional y local. Para 2023, por ejemplo, el PIM del Gobierno Nacional fue de
577 millones de soles, mientras que los gobiernos regionales y locales contaron con 13.6

y 0.2 millones respectivamente.

En cuanto al desempeiio en la ejecucidon presupuestaria, los datos reflejan altos
porcentajes de ejecucion para el Gobierno Nacional en 2022 y 2023, con un 96.9% y un
93.4% respectivamente, mientras que en 2024 el porcentaje proyectado es menor
(80.7%). Por su parte, los gobiernos regionales y locales muestran un comportamiento
mas irregular, con ejecuciones relativamente altas en 2022 y 2023 (88.2% y 89.3% para
los regionales, y 94.4% y 83.6% para los locales), pero con un marcado descenso en 2024

(49.4% para ambos niveles).

Describir la manera en coémo el programa se distribuye y el desempefio en el gasto.

Tabla 14. PIM y ejecucion presupuestaria de los 3 niveles de gobierno para el PP 1002
en los arios 2022, 2023 y 2024 (solo actividades)

Criterios PIM (Millones de S/.) Ejecucion presupuestaria (%)
Afos 2022 2023 2024 2022 2023 2024
Gobierno 327.5 577.0 548.6 96.9 93.4 80.7
Nacional

Gobiernos 1.7 13.6 7.9 88.2 89.3 49.4
Regionales

Gobiernos | 0.09 0.2 0.3 94.4 83.6 49.4
Locales

Elaboracion propia. Fuente: Consulta amigable, MEF. Consulta realizada el 17 de

noviembre del 2024.

Estos datos evidencian una fuerte centralizacion del presupuesto en el nivel nacional, lo
cual podria limitar el alcance efectivo del programa en regiones y localidades. Ademas,
el descenso en la ejecucion proyectada para 2024 plantea interrogantes sobre posibles
limitaciones en la capacidad de ejecucion o ajustes presupuestarios que impacten la

continuidad y efectividad del programa. La mejor articulacion entre niveles de gobierno
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podria contribuir a una distribucién mas equitativa y a mejorar la ejecucion en las regiones
y localidades, donde se encuentran muchas de las poblaciones vulnerables beneficiarias

de este programa.

La articulacion de los productos del Programa Presupuestal 1002 con los servicios de
proteccion a defensores ambientales es limitada, ya que, aunque algunos productos como
las medidas de proteccion, el acompafiamiento a victimas y la capacitacion en prevencion
de violencia podrian adaptarse para atender las necesidades de este grupo, el programa
no contempla de manera explicita a los defensores ambientales como beneficiarios ni
incluye acciones especificas orientadas a su proteccion. Esto evidencia una oportunidad
desaprovechada para integrar las estrategias del programa en contextos de conflictividad
socioambiental, donde los defensores enfrentan riesgos significativos y requieren
mecanismos de proteccion adecuados que podrian ser complementados con los servicios
priorizados por el programa. Una mayor transversalizacion de enfoques podria fortalecer
esta vinculacion y ampliar el impacto del programa hacia la proteccion de este grupo

vulnerable.

Programa Nacional para la Prevencion y Erradicacion de la Violencia
contra las Mujeres e Integrantes del Grupo Familiar

El Programa Nacional para la Prevencion y Erradicacion de la Violencia contra las
Mujeres e Integrantes del Grupo Familiar — AURORA, liderado por el Ministerio de la
Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP), tiene como objetivo principal prevenir y
erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar. Este
programa aborda la problematica mediante servicios especializados, interdisciplinarios y
gratuitos, que incluyen prevencion, atencion y proteccion. Su disefo se enmarca en la Ley
N.° 30364, priorizando la atencidn integral a victimas y la reduccion de la tolerancia

social hacia la violencia en diferentes ambitos.

En términos de servicios, el programa incluye estrategias de prevencion a nivel
comunitario, educativo y comunicacional, promoviendo la participacion de lideresas y
lideres comunitarios, asi como la autonomia econdémica de mujeres jovenes y
adolescentes. En el componente de atencion y proteccion, destaca el Centro Emergencia
Mujer (CEM), que ofrece servicios legales, sociales y psicoldgicos, y los Hogares de

Refugio Temporal (HRT), que brindan proteccion integral a mujeres victimas de violencia
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y sus hijos. Adicionalmente, la Linea 100 y el Chat 100 proporcionan soporte emocional
y orientacion, mientras que el Servicio de Atencién Urgente (SAU) y el Servicio de
Atencion Rural (SAR) facilitan la intervencion en casos de riesgo severo y en

comunidades alejadas, fortaleciendo capacidades locales para abordar la violencia.

Sin embargo, segin Proética e IDL (2022), aunque el Programa Aurora contaba en 2023
con un presupuesto de S/. 310,050,186, no se detalldé una asignacion presupuestal
especifica para acciones de prevencion y proteccion vinculadas a las defensoras de
derechos humanos. Este vacio presupuestal refleja la ausencia de un enfoque explicito

para incluir a este grupo dentro de los servicios priorizados.

Los servicios ofrecidos por el Programa Aurora podrian contribuir al Mecanismo
Intersectorial de defensores mediante la adaptacion de intervenciones, como la proteccion
integral de los Hogares de Refugio Temporal y la atencién inmediata del Servicio de
Atencion Urgente, hacia el contexto de defensoras en riesgo. Asimismo, las estrategias de
fortalecimiento comunitario y las herramientas de prevencion podrian integrarse para
generar redes de apoyo y sensibilizacion en torno a la labor de los defensores. Sin
embargo, la falta de un enfoque especifico y asignaciones presupuestales claras limita la
capacidad del programa para abordar de manera sistematica las necesidades de este grupo

vulnerable.

Directiva para la Prevencion, atencion, proteccion y reconocimiento de
las mujeres defensoras de derechos humanos

La Directiva N° 003-2023-MIMP, denominada "Prevencidn, atencion, proteccion y
reconocimiento de las mujeres defensoras de derechos humanos", establece disposiciones
especificas para garantizar la seguridad, reconocimiento y apoyo integral a las mujeres
defensoras en su diversidad, quienes enfrentan riesgos debido a su labor. La directiva
resalta la necesidad diferenciada de proteccion hacia estas mujeres, reconociendo que
enfrentan multiples vulnerabilidades derivadas de la interseccion de género, etnicidad y
el contexto sociopolitico de sus actividades. Ademads, subraya la importancia de generar
condiciones seguras que les permitan continuar con su labor sin temor a represalias o

violencia.
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En cuanto a los servicios que ofrece, la directiva asigna responsabilidades especificas a
las distintas areas del MIMP, incluyendo el Programa Nacional Aurora, para garantizar la
atencion psicoldgica, social y legal a mujeres defensoras y sus familias. Se destacan
medidas urgentes de proteccion a través de los Hogares de Refugio Temporal, asistencia
econdmica a victimas indirectas de feminicidios, campafas de sensibilizacion,
capacitaciones con enfoque de género y la promocidn de investigaciones sobre violencia
contra las defensoras. También incluye un mecanismo de registro y seguimiento de casos,
tanto a nivel del MIMP como en articulacion con el Ministerio de Justicia y Derechos

Humanos, para asegurar una respuesta coordinada.

Estos servicios permiten abordar de manera concreta la responsabilidad del MIMP dentro
del Mecanismo Intersectorial intersectorial, ya que promueven acciones especificas de
prevencion, atencion y proteccion adaptadas a las necesidades de las mujeres defensoras.
La capacitacion de actores locales y nacionales en enfoques de género fortalece las
capacidades institucionales para responder adecuadamente a los riesgos que enfrentan las
defensoras, mientras que los servicios de refugio, asistencia legal y apoyo emocional

garantizan una respuesta inmediata y eficaz.

4. 3.1. Sector relaciones exteriores

Sistema Nacional Descentralizado de Cooperacion Internacional No Reembolsable
(SINDCINR)

El Sistema Nacional Descentralizado de Cooperacioén Internacional No Reembolsable
(SINDCINR), creado mediante la Ley N.° 28875, es un sistema funcional del Estado
peruano disenado para coordinar y articular esfuerzos relacionados con la gestion de la
cooperacion internacional no reembolsable en el pais. Este sistema integra las unidades
organicas y dependencias publicas y privadas involucradas en esta modalidad de
cooperacion, bajo principios, normas técnicas y procedimientos establecidos por la

Agencia Peruana de Cooperacion Internacional (APCI), que funge como su ente rector.

La APCI, en su rol directivo, prioriza las necesidades de los actores publicos y privados,
supervisa y evalua los programas, proyectos y actividades vinculadas a la cooperacion
internacional. Ademas, define las responsabilidades y atribuciones de las entidades que

forman parte del sistema para garantizar su adecuada implementacion.
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Entre los integrantes del SINDCINR se encuentran instituciones de los tres poderes del
Estado, organismos constitucionales autonomos, ministerios, gobiernos regionales,
gobiernos locales, organizaciones no gubernamentales de desarrollo (ONGD) y entidades
de cooperacion internacional (ENIEX). Estas instituciones mantienen su independencia

administrativa, pero colaboran funcionalmente dentro del sistema.

El sistema exige el registro previo de los proyectos financiados mediante cooperacion
internacional no reembolsable ante la APCI, garantizando su alineacion con los marcos
normativos nacionales. Este registro asegura una adecuada planificacion y supervision de
los proyectos, contribuyendo a la transparencia y efectividad de la cooperacion

internacional en el Pert.

Las medidas de proteccion no se enmarcan directamente en el Sistema Nacional
Descentralizado de Cooperacion Internacional No Reembolsable (SINDCINR). Este
sistema no incluye explicitamente un marco para la proteccion de personas defensoras de
derechos humanos. Aunque la APCI, como ente rector, prioriza las necesidades de los
actores publicos y privados, su mandato no abarca medidas de seguridad o proteccion

integral.

Consejo Nacional de Desarrollo de Fronteras e Integracion Fronteriza (CONADIF)
El Consejo Nacional de Desarrollo de Fronteras e Integracion Fronteriza (CONADIF) es
la méxima instancia multisectorial encargada de formular, conducir y evaluar la politica
de Estado en materia de desarrollo e integracion fronteriza en el Perti, segtin lo establecido
en la Ley N.°29778. Este 6rgano depende de la Presidencia de la Republica y es presidido
por el Ministro de Relaciones Exteriores. Su principal mision es garantizar un desarrollo
sostenible y coordinado en las zonas de frontera, promoviendo la presencia efectiva del

Estado, la seguridad nacional y la integracion con paises vecinos.

El CONADIF estd compuesto por representantes de diversos sectores del Gobierno
Nacional, gobiernos regionales y locales, incluyendo ministros, presidentes regionales, y
alcaldes de zonas de frontera, ademas de contar con una secretaria ejecutiva a cargo del
Ministerio de Relaciones Exteriores. Este consejo coordina estrechamente con los

Comités Regionales, Provinciales y Distritales de Desarrollo de Fronteras e Integracion
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Fronteriza, encargados de implementar planes y proyectos en sus respectivas

jurisdicciones.

Entre sus principales funciones destacan la promocion de la planificacion y ejecucion de
politicas publicas que fomenten el desarrollo sostenible en areas criticas de frontera, la
armonizacion de los planes nacionales y regionales con compromisos internacionales, y
la busqueda de fuentes de cooperacion técnica y financiera internacional no reembolsable.
Asimismo, propicia la realizacion de estudios y proyectos orientados a la integracion y el

fortalecimiento de relaciones bilaterales y multilaterales en espacios fronterizos.

El CONADIF también tiene un rol fundamental en la formulacion de propuestas
normativas y técnicas que permitan consolidar la soberania, el uso sostenible del territorio
y la proteccion del medio ambiente en las zonas de frontera, garantizando el bienestar de

las poblaciones que habitan estos espacios estratégicos.

Las medidas de proteccion no se enmarcan directamente en el Consejo Nacional de
Desarrollo de Fronteras e Integracion Fronteriza (CONADIF) ni en el Sistema Nacional
de Desarrollo de Fronteras e Integracion Fronteriza. Este sistema no incluye un mandato
explicito para la proteccion de personas en riesgo debido a conflictos sociales,

ambientales o econOmicos.

Politica Nacional Migratoria 2017-2025

La Politica Nacional Migratoria 2017-2025, aborda la gestion migratoria desde un
enfoque intersectorial e intergubernamental, fundamentiandose en principios como
derechos humanos, género, interculturalidad y desarrollo. Sin embargo, no incluye
explicitamente medidas especificas para la proteccion de defensores ambientales, a pesar
de que este grupo enfrenta riesgos particulares en contextos migratorios relacionados con

conflictos socioambientales.

El problema publico principal identificado en la politica es la falta de una gestion integral
que garantice los derechos de las personas migrantes en sus distintas fases: salida, transito,
destino y retorno. Aunque los enfoques transversales son relevantes para atender a

poblaciones en riesgo, no se integran explicitamente para proteger a defensores
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ambientales migrantes o a aquellos en zonas donde operan economias ilicitas que

amenazan tanto a comunidades como a sus territorios.

Entre los enfoques transversales de la politica que tienen potencial para anclar medidas
de proteccion destacan el de derechos humanos, que establece la defensa y garantia de
derechos fundamentales y podria adaptarse para incluir a defensores ambientales; la
interculturalidad, que reconoce la diversidad cultural de las poblaciones migrantes y
puede atender las necesidades de comunidades indigenas afectadas por la migracion o el
desplazamiento forzado; y el enfoque de género, particularmente relevante para las
defensoras ambientales, quienes enfrentan riesgos diferenciados por su condicion de

género.

Ademas, en el eje de proteccion a connacionales en el exterior, aunque la politica propone
la defensa de derechos en el extranjero, podria ampliarse para incluir mecanismos de
proteccion de peruanos que migran debido a amenazas por conflictos ambientales. En el
eje de atencion a poblacion extranjera en transito o destino, se identifica una oportunidad
para integrar herramientas que protejan a defensores ambientales extranjeros en el Peru.
Asimismo, los programas especificos para poblaciones vulnerables, aunque no estan
disefiados para defensores ambientales, podrian incluir servicios como alertas tempranas

o protocolos de proteccion especificos.

No obstante, la politica presenta limitaciones significativas, entre las que destaca la
ausencia de una mencion explicita de los defensores ambientales como grupo en riesgo,
asi como la falta de datos diferenciados que permitan entender mejor las amenazas que
enfrentan en contextos migratorios. Ademas, aunque se reconocen los desafios de las
economias ilicitas, no se vinculan estas problemaéticas con las amenazas a los defensores

ambientales, lo que evidencia una articulacion intersectorial insuficiente.

Asi, la Politica Nacional Migratoria 2017-2025 ofrece un marco amplio y multisectorial
con potencial para proteger a defensores ambientales en el contexto migratorio. Sin
embargo, la ausencia de medidas especificas, datos diferenciados y servicios orientados

a esta poblacion vulnerable refleja una brecha significativa que requiere atencion urgente.
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Plan Estratégico Sectorial Multianual (PESEM) del Sector Relaciones
Exteriores 2024-2030

El Plan Estratégico Sectorial Multianual (PESEM) del Ministerio de Relaciones
Exteriores establece un marco estratégico orientado a la promocion de la politica exterior,
la integracion regional y la proteccion de los derechos de los peruanos en el exterior. Si
bien incluye enfoques transversales como derechos humanos e interculturalidad, no
contempla de manera explicita medidas disefiadas para la proteccion de defensores
ambientales, a pesar de que estos podrian beneficiarse indirectamente de algunos de los

lineamientos estratégicos y operativos del sector.

Dentro de las variables estratégicas del PESEM, la atencion a las comunidades peruanas
en el exterior, vinculada a la proteccion de sus derechos, podria adaptarse para incluir
mecanismos orientados a los defensores ambientales que migran o son desplazados por
conflictos socioambientales. Asimismo, el eje relacionado con la promocion de la paz y
la seguridad internacional ofrece una oportunidad para abordar amenazas transnacionales
que afectan a los defensores ambientales, como el trafico ilicito de recursos naturales o la

criminalizacion de su labor.

El PESEM identifica medidas relevantes que podrian anclarse a la proteccion de
defensores ambientales, entre ellas:

e E] fortalecimiento de la politica de proteccion a comunidades peruanas en el
exterior, que podria ampliarse para incluir a defensores en situacion de
desplazamiento debido a amenazas derivadas de economias ilicitas.

e [a promocion de la cooperacion internacional, especialmente en temas de
desarrollo sostenible, que puede incluir la proteccion de los derechos humanos de
los defensores ambientales como parte de acuerdos bilaterales o multilaterales.

e El fomento de la diplomacia en la gestion de conflictos internacionales, con un
enfoque que podria adaptarse para incluir tensiones ambientales transfronterizas

que afectan a comunidades y defensores.

Sin embargo, el PESEM presenta limitaciones importantes. No aborda la relacion entre
la gestion de recursos naturales y la conflictividad que afecta a los defensores
ambientales. Ademas, la ausencia de indicadores especificos sobre este grupo vulnerable

evidencia una falta de prioridad estratégica para su proteccion. Las metas e indicadores
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relacionados con la proteccion de los derechos humanos o la cooperacion internacional
no incluyen medidas que reflejen las necesidades especificas de los defensores

ambientales ni de sus comunidades.

Programa Presupuestal 0062

El Programa Presupuestal 0062 (PP 0062), denominado "Optimizacion de la Politica de
Proteccion y Atencion a las Comunidades Peruanas en el Exterior", es una herramienta
clave para mejorar los servicios consulares y fortalecer la atencion a los derechos de los
peruanos residentes en el extranjero. Este programa busca garantizar el acceso a servicios
consulares eficientes, promover la insercion de los connacionales en sus paises de

residencia y facilitar el ejercicio de su ciudadania.

El PP 0062 organiza sus intervenciones a través de dos productos principales:

e Producto 3000144: Personas reciben servicios consulares en el exterior, enfocado
en la prestacion de tramites consulares esenciales como emision de pasaportes,
registro de nacimientos, renovacién de DNI y difusion de derechos y deberes de
los migrantes.

e Producto 3000260: Migrantes protegidos y asistidos, que incluye servicios de
asistencia legal y humanitaria, acuerdos migratorios bilaterales y multilaterales, y

repatriacion de restos de connacionales en situacion de indigencia.

Ambos productos cuentan con actividades especificas, como la atencion de tramites
consulares, dotacion de equipos y ambientes adecuados para oficinas consulares,
negociacion de acuerdos migratorios y provision de asistencia legal y humanitaria. Por
otro lado, el producto "Migrantes protegidos y asistidos" incluye actividades de asistencia
legal y humanitaria que podrian ser relevantes para la atencion de las medidas de

proteccion.

Asi, el PP 0062 ofrece un marco operativo centrado en la mejora de los servicios

consulares y la proteccion de migrantes peruanos en el exterior.

A partir de la informacion obtenida de la Consulta Amigable del MEF, se observa que el

Presupuesto Institucional Modificado (PIM) del Programa Presupuestal 0062 se
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concentra exclusivamente en el nivel de gobierno nacional durante los afios analizados
(2022, 2023 y 2024). El PIM muestra un incremento progresivo, pasando de S/ 240.4
millones en 2022 a S/ 268.9 millones en 2024, lo que refleja un aumento en los recursos

asignados al programa.

En términos de ejecucion presupuestaria, el gobierno nacional ha mostrado un desempefio
elevado en 2022 (98.7%) y 2023 (97.5%), evidenciando una gestion eficiente de los
recursos asignados. Sin embargo, en 2024 la ejecucion se reduce significativamente al
80.1%, lo que podria indicar desafios en la capacidad de gasto o en la implementacion de

las actividades previstas para ese afio.

Tabla 15. PIM y ejecucion presupuestaria de los 3 niveles de gobierno para el PP 0062
en los arios 2022, 2023 y 2024 (solo actividades)

Criterios PIM (Millones de S/.) Ejecucion presupuestaria (%)
Afos 2022 2023 2024 2022 2023 2024
Gobierno 240.4 255.8 268.9 98.7 97.5 80.1
Nacional

Elaboracion propia. Fuente: Consulta amigable, MEF. Consulta realizada el 18 de

noviembre del 2024.

Asi, la articulacion de los productos del Programa Presupuestal 0062 (PP 0062) con las
medidas de proteccion a defensores ambientales es limitada y carece de un enfoque
explicito hacia las necesidades de este grupo vulnerable. Aunque algunos productos,
como la asistencia legal y humanitaria y los acuerdos migratorios, podrian adaptarse para
incluir mecanismos de proteccion, persisten brechas significativas en su disefio e
implementacion. Por ejemplo, las actividades de asistencia legal y humanitaria estan
centradas en atender a los migrantes en el exterior, sin contemplar especificamente las

amenazas transnacionales que enfrentan los defensores ambientales.

Esta desconexion podria reflejar una falta de alineacion entre los productos del programa
y las necesidades requeridas para atender las medidas de proteccion de personas
defensoras de derechos humanos y defensores ambientales, como el desplazamiento

forzado por conflictos socioambientales o las amenazas derivadas de economias ilicitas.
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Programa Presupuestal 0133

El Programa Presupuestal 0133 (PP 0133), denominado "Fortalecimiento de la Politica
Exterior y de la Accion Diplomatica", constituye una herramienta clave para consolidar
la representacion del Estado peruano en el ambito internacional y fortalecer las
capacidades diplomaticas del pais. Este programa busca promover la defensa de los
intereses nacionales, la integracion regional y la cooperacion internacional,

contribuyendo al desarrollo de la politica exterior del Peru.

El PP 0133 organiza sus intervenciones a través de dos productos principales:

e Producto 3000710: Estado representado e intereses nacionales protegidos,
enfocado en la representacion diplomatica, la negociacion en organismos
internacionales y la organizacion de eventos internacionales de alto nivel. Este
producto incluye actividades especificas como la defensa de intereses nacionales
en el exterior, la representacion en foros multilaterales y la promocion de acuerdos
internacionales.

e Producto 3000711: Actores nacionales acceden a acciones de facilitacion y
promocidn econdmica, cultural y cientifica, destinado a promover el comercio, las
inversiones, el turismo y la proteccion cultural. También incluye la captacion de

ciencia, tecnologia e innovacion para fomentar el desarrollo nacional.

Ambos productos cuentan con actividades que se implementan exclusivamente a nivel
nacional, destacandose la organizacion de eventos internacionales, la promocion cultural
en el exterior y la representacion en organismos multilaterales. Estas actividades buscan
ampliar la participacion del Peru en escenarios globales estratégicos y mejorar la imagen

del pais en el &mbito internacional.

El PP 0133 ofrece un marco operativo centrado en el fortalecimiento de la accion
diplomatica y la representacion internacional del Pert. Considerando que sus productos
y actividades estan orientados a la politica exterior en sentido amplio, su enfoque podria
ampliarse para incluir medidas especificas dirigidas a atender problematicas globales
como la proteccion de defensores ambientales en foros internacionales o la negociacion

de acuerdos que contemplen medidas de seguridad en contextos ambientales. Esto
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representa una oportunidad para alinear las capacidades diplomaticas del programa con
las necesidades emergentes de proteccion de derechos humanos y sostenibilidad en el
ambito global. Aun asi, este programa presupuestal no considera un marco para la

atencion de las medidas de proteccion.

5. 3.4. Sector forestal y de fauna silvestre

Sistema Nacional Forestal y de Fauna Silvestre

El Sistema Nacional de Gestion Forestal y de Fauna Silvestre (SINAFOR), creado bajo
la Ley N.° 29763, es un sistema funcional del Estado peruano disefiado para articular
politicas, normas e instrumentos relacionados con la gestion forestal y de fauna silvestre.
Este sistema incluye instituciones de los tres niveles de gobierno, comités de gestion
forestal reconocidos, el sector privado y la sociedad civil, promoviendo la coordinacion
territorial y funcional para el manejo sostenible de estos recursos. El Servicio Nacional
Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR) funge como ente rector del SINAFOR, siendo
responsable de dictar normas, establecer procedimientos y coordinar su operacion técnica

a nivel nacional.

El SERFOR, desde su rol técnico-normativo, ejerce funciones de fiscalizacion,
supervision y sancion frente a infracciones en el &mbito forestal y de fauna silvestre. Estas
competencias incluyen emitir lineamientos de aplicacion nacional, supervisar la
implementaciéon de politicas publicas y sancionar infracciones, respetando las
competencias de otras entidades como el OSINFOR y el OEFA. Ademas, el SERFOR
tiene el mandato de evaluar el estado del patrimonio forestal como base para sus acciones
de supervision y sancion, consolidando asi su rol vigilante y sancionador en la proteccion
de los recursos naturales. Sin embargo, esta labor puede colocar al personal del SERFOR
en una posicion vulnerable, ya que en muchas ocasiones son percibidos como defensores
ambientales y, como servidores publicos, pueden ser blanco de amenazas debido a la

naturaleza de su trabajo.

A pesar de su relevancia, el SINAFOR y el SERFOR presentan limitaciones en cuanto a
la proteccion de las personas vinculadas a la defensa de los recursos naturales, incluyendo
su propio personal. Aunque el sistema esta disefiado para garantizar la conservacion y el

manejo sostenible del patrimonio forestal y de fauna silvestre, carece de un marco
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conceptual que aborde explicitamente la proteccion integral de individuos en riesgo
debido a conflictos ambientales o actividades ilicitas. Este vacio normativo se traduce en
una falta de mecanismos claros para proteger a los trabajadores del SERFOR, quienes en
su rol de supervisores y sancionadores pueden enfrentar amenazas derivadas de estas

actividades.

Asimismo, existen brechas en la articulacion entre las funciones de supervision y sancion
del SERFOR y los mecanismos de proteccion existentes a nivel nacional. La ausencia de
lineamientos especificos que integren estas funciones con las politicas de seguridad y
proteccion ciudadana limita su capacidad de actuar de manera mas integral en contextos
de alto riesgo. Estas deficiencias subrayan la necesidad de fortalecer el marco normativo
y operativo del SINAFOR para abordar tanto la proteccion de los recursos naturales como
la seguridad de las personas que trabajan en su defensa, incluyendo al personal del

SERFOR.

Sistema Nacional de Control y Vigilancia Forestal y de Fauna Silvestre

El Sistema Nacional de Control y Vigilancia Forestal y de Fauna Silvestre (SNCVFFS)
es una estructura integral disefiada para garantizar la sostenibilidad y legalidad en el
manejo de los recursos forestales y de fauna silvestre en el Pert. Este sistema articula a
diversas entidades del gobierno nacional, regional y local, asi como a organismos
especializados como el Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR), el
Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre (OSINFOR)
y otras instancias clave como la Policia Nacional, los gobiernos regionales y locales, y el
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA). Su objetivo principal es
reducir las actividades ilicitas y promover un aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales a través de acciones de control, supervision, monitoreo y vigilancia, tanto

presencial como remota.

Este sistema cuenta con herramientas como el monitoreo satelital, patrullajes en zonas
criticas, verificacion en puestos de control y supervision directa en el bosque. Estas
actividades buscan garantizar que los recursos forestales se manejen conforme a los
marcos normativos, reduciendo riesgos asociados a actividades ilegales como tala

indiscriminada, trafico de especies o invasion de areas protegidas. Ademas, su enfoque
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en la trazabilidad y en la promocion de practicas sostenibles contribuye a fortalecer la

gobernanza y el cumplimiento de la ley en las cadenas productivas forestales.

En el marco de la proteccion de defensores ambientales, el SNCVFFS tiene un potencial
significativo para convertirse en un aliado estratégico. Al abordar problemas como la tala
ilegal y el trafico de fauna, este sistema ayuda a mitigar las amenazas que enfrentan los
defensores, quienes suelen ser blanco de violencia y hostigamiento por parte de actores
ilegales. La integracion de protocolos especificos dentro del SNCVFFS para identificar
riesgos, activar alertas tempranas y coordinar con los mecanismos de proteccion ya
existentes podria fortalecer la seguridad de estos defensores. Asimismo, su capacidad para
recopilar y analizar informacidn en tiempo real podria ser clave para anticipar conflictos

y proporcionar evidencia solida en la defensa de los derechos ambientales y territoriales.

El SNCVFFS, si se articula de manera efectiva con los mecanismos de proteccion de
defensores ambientales, no solo podria garantizar entornos mas seguros para estos actores
clave, sino también contribuir a consolidar un manejo sostenible y justo de los recursos
naturales en el pais. Este enfoque integrado seria esencial para abordar los desafios
complejos de la gestion forestal y la defensa de los derechos humanos en contextos de

alta vulnerabilidad.

Politica Nacional Forestal y de Fauna Silvestre

La Politica Nacional Forestal y de Fauna Silvestre se presenta como un instrumento
estratégico de largo plazo para guiar la gestion de los recursos forestales y de fauna
silvestre en el Per(. Su orientaciéon general busca armonizar el aprovechamiento
sostenible de estos recursos con la conservacion y la equidad social, promoviendo la
gobernanza y la inclusion. Sin embargo, en una revision enfocada en la proteccion de los
defensores ambientales, se observa que no se mencionan explicitamente medidas
especificas para garantizar su seguridad frente a amenazas. Aunque reconoce la
importancia de la participacion ciudadana, las comunidades indigenas y las mujeres en la
gestion de recursos, esta participacion no se relaciona directamente con la proteccion de

quienes defienden estos derechos.

El problema publico identificado en el marco de esta politica se centra en la pérdida y

degradacion de los recursos forestales y de fauna silvestre, abordado a través de principios
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como sostenibilidad, enfoque ecosistémico y gobernanza. Estos conceptos, si bien son
fundamentales, no desarrollan acciones concretas o servicios orientados a proteger a los
defensores ambientales, a pesar de su papel clave en la preservacion de los ecosistemas.
La politica prioriza la conservacion de los recursos y la promocion del desarrollo
sostenible, pero no se articula explicitamente con la proteccion frente a amenazas que

enfrentan quienes trabajan por estos fines.

El modelo del problema publico abordado por la politica incluye elementos como la
gobernanza forestal, la sostenibilidad y la competitividad, pero estos no parecen alinearse
de manera directa con las necesidades especificas de los defensores ambientales. Si bien
el enfoque de gobernanza participativa podria considerarse como un espacio de apoyo,
no se abordan mecanismos concretos que atiendan las agresiones o riesgos asociados con

la defensa de los recursos naturales.

Entre los enfoques transversales que podrian contribuir indirectamente a brindar atencion
a los defensores, destacan la inclusion social, la interculturalidad y el enfoque de género.
Estos principios promueven la equidad y la integracion de actores vulnerables en la
gestion de los recursos, pero no se traducen en herramientas especificas para proteger a
quienes enfrentan riesgos al defender estos derechos. El enfoque de género, por ejemplo,
busca reducir brechas, pero no analiza como estas afectan de manera diferenciada a

defensoras ambientales.

En cuanto a la inclusion de datos o cifras sobre la situacion de los defensores ambientales,
el documento no proporciona informacidon especifica. No se mencionan estadisticas
relacionadas con violencia, amenazas o criminalizacién que enfrentan las personas
defensoras en el contexto de la gestion forestal y de fauna silvestre, lo cual limita la
capacidad de la politica para disefiar servicios o estrategias que respondan a esta

problematica.

En los objetivos especificos de la politica, como el fortalecimiento del manejo forestal
comunitario y la promocion de la sostenibilidad, podrian encontrarse oportunidades para
incluir medidas que beneficien a los defensores ambientales, aunque de manera indirecta.
Por ejemplo, la mejora en la gobernanza y la transparencia podria contribuir a crear un

entorno mas seguro para las personas que actuan como custodios de los recursos.
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En términos generales, la politica aborda temas relevantes para la sostenibilidad y la
gobernanza de los recursos naturales, pero no considera explicitamente las amenazas que
enfrentan los defensores ambientales ni prioriza servicios destinados a protegerlos. Esto
deja un vacio importante en la politica, considerando el papel esencial de estos actores en
la preservacion de los ecosistemas y en el fortalecimiento de la sostenibilidad ambiental

en el Peru.

Plan Estratégico Sectorial Multianual (PESEM) 2024-2030 del Sector
Agrario y de Riego

El Plan Estratégico Sectorial Multianual (PESEM) 2024-2030 del Sector Agrario y de
Riego establece una hoja de ruta estratégica para orientar las acciones del Ministerio de
Desarrollo Agrario y de Riego (MIDAGRI) y sus entidades adscritas hacia el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, la mitigacion del cambio climatico
y el desarrollo productivo. A pesar de su enfoque integral y alineacidén con los Objetivos
Nacionales y Prioritarios del pais, no se identifican menciones explicitas a defensores de
derechos humanos o ambientales, lo que representa una omision significativa dada la

vulnerabilidad de este grupo en contextos de conflicto y actividades ilicitas.

Entre las variables estratégicas y los objetivos incluidos en el PESEM, existen algunas
areas que podrian vincularse indirectamente a la proteccion de defensores ambientales.
Por ejemplo, el OES1 busca mejorar el aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales en el sector agrario, con acciones estratégicas como la mejora en la gestion de
los recursos forestales y de fauna silvestre (AES1.3) y la restauracion de ecosistemas
forestales (AES1.4). Estas acciones reconocen la importancia de los ecosistemas para los
actores locales y su vinculacidon con actividades sostenibles, lo que puede beneficiar
indirectamente a los defensores ambientales que protegen estos recursos. No obstante, el
plan no detalla mecanismos especificos para abordar las amenazas que enfrentan estos

defensores, como la presion de economias ilicitas.

El OES2, enfocado en incrementar la resiliencia y la mitigacion al cambio climatico en
el sector agrario, también podria incluir oportunidades para fortalecer la proteccion de
defensores ambientales, especialmente en zonas vulnerables al cambio climatico. Sin

embargo, nuevamente no se mencionan acciones explicitas dirigidas a garantizar la
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seguridad de estos actores, a pesar de su papel crucial en la implementacion de estrategias

de resiliencia y adaptacion.

Una accion estratégica destacada en el OES4 es la titulacion de predios (AES4.1), una
medida fundamental para fortalecer la seguridad juridica de comunidades cuyos
territorios no titulados son susceptibles a explotacion no sostenible. Este tipo de accion
podria contribuir indirectamente a la proteccion de defensores ambientales, al reducir el
riesgo de conflictos por la tenencia de tierras y fortalecer los derechos de uso y manejo

comunitario.

En términos generales, aunque el PESEM aborda temas clave para la sostenibilidad y el
desarrollo agrario, su falta de enfoque explicito en la proteccion de defensores
ambientales representa una brecha significativa. Lograr los objetivos sectoriales requerira
garantizar la seguridad de los actores involucrados en la gestion sostenible de recursos,
incluidos los defensores y el personal del SERFOR en areas donde persisten motores de
deforestacion y actividades ilicitas. Este vacio en el diagndstico y los objetivos limita la
efectividad del PESEM para abordar integralmente las amenazas a los defensores

ambientales.

Programa Presupuestal 0130: Competitividad y aprovechamiento
sostenible de los recursos forestales y de fauna silvestre

El Programa Presupuestal 0130: Competitividad y Aprovechamiento Sostenible de los
Recursos Forestales y de Fauna Silvestre tiene como objetivo principal asegurar que el
aprovechamiento de los recursos forestales y de fauna silvestre sea competitivo,
sostenible y genere beneficios econdmicos, sociales y ambientales, especialmente para
las poblaciones que dependen de los bosques. Este programa estd orientado a articular
esfuerzos entre los tres niveles de gobierno para implementar actividades y servicios
dirigidos a resolver problemas relacionados con la sostenibilidad y competitividad en el

manejo de estos recursos.

En cuanto a los productos asociados, el programa incluye acciones de control y vigilancia
que buscan reducir las actividades ilegales y fomentar el manejo sostenible de los recursos
forestales. Un producto clave es "Bosques con control y vigilancia efectivos", que se

enfoca en inspecciones, supervision, monitoreo satelital y patrullajes en areas criticas,
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asegurando el cumplimiento de normas y promoviendo la sostenibilidad. También
contempla actividades como decomisos, denuncias y fiscalizacién posterior para

garantizar la legalidad de las actividades en las cadenas productivas forestales.

El nivel de articulacion del programa se refleja en su disefio para involucrar tanto al
gobierno nacional como a los gobiernos regionales y locales. Las actividades estan
distribuidas en diferentes niveles de intervencion, desde la implementacion de sistemas
nacionales de informacion forestal hasta la promocion de viveros y recuperacion de areas
degradadas. Sin embargo, aunque se menciona la coordinacidn interinstitucional, no hay
evidencia clara de mecanismos concretos que aseguren una integracion eficiente entre las
entidades responsables, lo que podria limitar el impacto en ciertos aspectos criticos, como

la proteccion de los defensores ambientales.

El Programa Presupuestal 0130 muestra una distribucion del presupuesto diferenciada
entre los tres niveles de gobierno: nacional, regional y local. Durante los afios 2022, 2023
y 2024, el Gobierno Nacional concentra la mayor parte del Presupuesto Institucional
Modificado (PIM), con cifras significativamente mds altas en comparacién con los
niveles regional y local. Para 2023, por ejemplo, el PIM del Gobierno Nacional fue de
76.9 millones de soles, mientras que los gobiernos regionales y locales contaron con 42.9

y 2.1 millones respectivamente.

En cuanto al desempeiio en la ejecucion presupuestaria, los datos reflejan altos
porcentajes de ejecucion para el Gobierno Nacional en 2022 y 2023, con un 98.1% y un
99.7% respectivamente, mientras que en 2024 el porcentaje se reduce notablemente a
81%. Por su parte, los gobiernos regionales muestran una ejecucion solida en 2022
(92.2%) y 2023 (94.6%), pero también presentan una caida significativa en 2024 (70.4%).
En el caso de los gobiernos locales, la ejecucion mantiene niveles altos en 2022 y 2023

(98.6% y 95.4%, respectivamente), aunque desciende a 83.8% en 2024.

Tabla 16. PIM y ejecucion presupuestaria de los 3 niveles de gobierno para el PP 0130
en los arios 2022, 2023 y 2024 (solo actividades)

Criterios PIM (Millones de S/.) Ejecucion presupuestaria (%)
Afos 2022 2023 2024 2022 2023 2024
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Gobierno 54.9 76.9 73.7 98.1 99.7 81.0
Nacional

Gobiernos | 33.7 42.9 54.5 92.2 94.6 70.4
Regionales

Gobiernos | 2.3 2.1 2.2 98.6 95.4 83.8
Locales

Elaboracion propia. Fuente: Consulta amigable, MEF. Consulta realizada el 17 de

noviembre del 2024.

Estos datos evidencian una centralizacion del presupuesto en el nivel nacional,
acompafiada de una reduccion progresiva en la capacidad de ejecucion proyectada para
2024 en todos los niveles de gobierno. Este comportamiento plantea desafios para la
sostenibilidad del programa, especialmente en contextos regionales y locales, donde las
acciones de control y vigilancia son criticas para el aprovechamiento sostenible de los
recursos forestales y de fauna silvestre. Una mejor articulacion entre niveles de gobierno
podria contribuir a mejorar la distribucion del presupuesto y garantizar una ejecucion mas
equitativa y eficiente, fortaleciendo el impacto del programa en las areas mas vulnerables

y de alta prioridad.

La articulacion de los productos del Programa Presupuestal 0130 con los servicios de
proteccion a defensores ambientales presenta limitaciones significativas. Si bien los
productos como "Bosques con control y vigilancia efectivos" abordan acciones esenciales
de control, supervision y monitoreo para combatir actividades ilegales y fomentar la
sostenibilidad de los recursos forestales, no se evidencia una conexion explicita con

servicios disenados especificamente para proteger a los defensores ambientales.

Estos actores, fundamentales en la conservacion y defensa de los recursos naturales, no
son considerados de manera directa en el disefio ni en la implementacion de los productos
del programa, lo que refleja una brecha critica en la integracion de estrategias de
seguridad y proteccion en contextos de alto riesgo. Fortalecer esta articulacion seria clave
para garantizar entornos seguros y sostenibles que potencien el impacto del programa en

la conservacion de los ecosistemas y la defensa de los derechos ambientales.
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Protocolo de Actuacion para Gestionar y Proteger los ecosistemas
incluidos en la Lista Sectorial de Ecosistemas Fragiles

El Protocolo de Actuacion Interinstitucional para Gestionar y Proteger los Ecosistemas
Incluidos en la Lista Sectorial de Ecosistemas Fragiles se presenta como un marco
normativo clave para garantizar la proteccion y gestion de estos ecosistemas, que son
areas de alto valor de conservacion debido a su biodiversidad y servicios ambientales.
Este protocolo busca ordenar y articular las competencias de diversas instituciones
publicas para prevenir y mitigar impactos generados por actividades ilegales o informales,
como invasiones y trafico de terrenos, promoviendo también el saneamiento fisico-legal
y la seguridad juridica. En ese sentido, se alinea con los roles del mecanismo del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (MINJUSDH) en la proteccion de derechos
humanos, pero lo hace desde la perspectiva ambiental, priorizando la conservacion y
manejo sostenible de ecosistemas fragiles como un elemento fundamental para la

seguridad territorial.

Los servicios que orienta este protocolo incluyen la identificacién y saneamiento fisico-
legal de los ecosistemas fragiles, la implementacion de sistemas de vigilancia y alerta, y
la coordinacion interinstitucional para el control, supervision y recuperacion extrajudicial
de areas invadidas. Ademas, establece medidas de gestion participativa con gobiernos
locales y regionales, e involucra a la poblacion local para fortalecer la proteccion y
restauracion de estos ecosistemas. Destaca también la creacion de sistemas de alerta
temprana y puntos focales de denuncia, que permiten gestionar de manera eficaz las

amenazas sobre los ecosistemas y sus recursos asociados.

En cuanto a la responsabilidad del Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre
(SERFOR) en el marco del Mecanismo Intersectorial, este protocolo refuerza su rol como
ente rector en la gestion y conservacion de los ecosistemas fragiles. SERFOR no solo
lidera la elaboracion de la Lista Sectorial de Ecosistemas Frégiles, sino que también
establece las condiciones para el uso sostenible de sus recursos, coordina acciones con
las autoridades regionales y locales, y promueve el fortalecimiento de capacidades para
enfrentar actividades ilegales. Estas acciones no solo contribuyen a proteger los
ecosistemas, sino que también abordan indirectamente la proteccion de defensores
ambientales, al mitigar los riesgos asociados con la defensa de estos territorios frente a

intereses ilicitos.
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Este protocolo constituye un instrumento valioso para articular esfuerzos de proteccion y
gestion de ecosistemas fragiles, y al integrarse con los mecanismos existentes de
proteccion de derechos humanos, puede ser una herramienta eficaz para salvaguardar
tanto el medio ambiente como a quienes lo defienden, fortaleciendo asi la gobernanza

ambiental y territorial.

Comités de Vigilancia y Control Forestal Comunitario

Los Comités de Vigilancia y Control Forestal Comunitario son instancias organizadas en
comunidades locales, nativas y campesinas, creadas para supervisar, controlar y promover
el manejo sostenible de los recursos forestales y de fauna silvestre en sus territorios.
Reconocidos formalmente por las autoridades forestales, como el SERFOR o los
gobiernos regionales, estos comités desempenian un rol fundamental en la conservacion
de los ecosistemas. Ademas, fortalecen la gobernanza local al fomentar la participacion
activa de las comunidades en la gestion de sus recursos y la resolucion de conflictos

relacionados con el uso del patrimonio forestal y de fauna silvestre.

En el contexto peruano, la articulacion entre estos comités y los mecanismos de seguridad
ciudadana presenta desafios significativos. El Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana
(SINASEC), liderado por el Ministerio del Interior (MININTER), carece de mecanismos
de participacion adaptados a los entornos rurales y a las necesidades especificas de
comunidades indigenas y campesinas. Esta brecha limita la capacidad del Estado para
abordar de manera efectiva la prevencion y atencion de amenazas contra defensores
ambientales en estas areas. En este escenario, los Comités de Vigilancia y Control Forestal
Comunitario podrian desempefiar un papel clave al servir como una extension del
SINASEC en contextos rurales, facilitando la deteccion temprana de riesgos y articulando

respuestas locales.

El SERFOR, como ente rector del Sistema Nacional de Gestion Forestal y de Fauna
Silvestre (SINAFOR), tiene competencias relevantes que pueden integrarse a servicios de
proteccion. Entre estas, destaca su capacidad de supervision, fiscalizacion y sancion en
materia de gestion forestal, lo que le permite trabajar estrechamente con los comités para
identificar y reportar situaciones de riesgo que afecten tanto a los recursos naturales como

a las personas que los protegen. Esta integracion seria estratégica para fortalecer el
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Mecanismo Intersectorial para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos

Humanos, liderado por el MINJUSDH, asegurando un enfoque territorial y comunitario.

6. 3.4. Sector ambiente

Sistemas funcionales del sector ambiente

El Sistema Nacional de Gestion Ambiental (SNGA), creado bajo la Ley N.° 28245, Ley
Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental, constituye el marco funcional para
articular y coordinar las politicas, normas e instrumentos destinados a la proteccion del
ambiente y el desarrollo sostenible en el Peru. Este sistema se basa en principios de
descentralizacion, participacion ciudadana y sostenibilidad, y opera a través de diversos
subsistemas especializados, como el Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (SINEFA) y el Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado
(SINANPE).

El SNGA, a través de sus subsistemas, cumple roles esenciales en la supervision,
fiscalizacion y conservacion de ecosistemas, pero no incorpora un enfoque integral que
vincule sus funciones con la proteccion de las personas que enfrentan amenazas en el

cumplimiento de estas responsabilidades.

Para abordar estas brechas, resulta imperativo fortalecer el marco normativo y operativo
del SNGA, estableciendo criterios claros que integren la gestion ambiental con
mecanismos de proteccion para defensores ambientales, funcionarios publicos y
comunidades. Esto permitiria no solo garantizar la seguridad de las personas, sino
también consolidar la sostenibilidad de los recursos naturales y la gobernanza ambiental

en el pais.

Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (SINEFA)

El SINEFA, regulado por la Ley N.° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, es responsable de supervisar, fiscalizar y garantizar el
cumplimiento de las normas ambientales a nivel nacional, regional y local. Este sistema
es liderado por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), cuya
funcion rectora incluye la emision de lineamientos, la supervision de las Entidades de

Fiscalizacion Ambiental (EFA) a nivel subnacional y la imposicion de sanciones frente a
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infracciones. Al respecto, se identifica que en la Guia de Supervisiones Ambientales, no

se menciona ningln tipo de informacidn sobre defensores ambientales.

El SINEFA promueve la participacion ciudadana mediante mecanismos como la denuncia
ambiental y los procesos de consulta publica en la evaluacion de impacto ambiental. Las
EFAs, que operan en los niveles regional y local, son actores clave para garantizar la
implementacion efectiva del sistema y fortalecer la gobernanza ambiental en sus
respectivas jurisdicciones. Sin embargo, los funcionarios de estas entidades, incluido el
personal del OEFA, pueden enfrentar amenazas similares a las de los defensores
ambientales, dado que sus funciones los colocan en conflicto con economias ilicitas y

actores ilegales.

Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado (SINANPE)

El SINANPE, creado bajo el marco de la Ley N.° 26834, Ley de Areas Naturales
Protegidas, es un subsistema clave del SNGA que se centra en la gestion y conservacion
de las areas naturales protegidas (ANP) del pais. Este sistema esté liderado por el Servicio
Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado (SERNANP), que actiia como ente

rector para coordinar la gestion de las ANP y garantizar su conservacion sostenible.

El SERNANP, ademas de coordinar la administracion de las ANP, fomenta la
participacion ciudadana a través de comités de gestion, los cuales retinen a actores locales,
comunidades y autoridades para promover la cogestion de las areas protegidas. Estos
espacios fortalecen la gobernanza participativa y permiten la integracion de las
comunidades en la proteccion de los ecosistemas. Sin embargo, tanto el personal del
SERNANP como los actores locales que participan en la defensa de las ANP suelen
enfrentarse a riesgos significativos, especialmente en contextos de conflictos
socioambientales relacionados con actividades ilicitas como la mineria ilegal o el trafico

de fauna.

Politica Nacional del Ambiente

La Politica Nacional del Ambiente, aprobada mediante el Decreto Supremo N.° 012-2009-
MINAM, establece un marco orientador para la gestion ambiental en el Perq,
fundamentado en principios de sostenibilidad, inclusion y responsabilidad

interinstitucional. Este instrumento integra lineamientos y objetivos para articular
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esfuerzos en la conservacion de recursos naturales, la calidad ambiental y la gobernanza,
considerando la participacion ciudadana como eje transversal. Sin embargo, al examinar
si dicha politica contempla especificamente la proteccion de defensores ambientales, se
identifican areas de oportunidad y vacios evidentes en su enfoque.

En cuanto a la enunciacion del problema publico, la politica reconoce problemas como la
degradacion ambiental, la deforestacion, y las actividades extractivas ilegales, que
coinciden con los escenarios de riesgo que enfrentan los defensores ambientales. No
obstante, no se hace una referencia directa a su rol como agentes clave en la proteccion
del medio ambiente ni a los riesgos especificos que enfrentan, tales como amenazas,
violencia o criminalizacion de sus actividades. Esto sugiere que, aunque algunos
conceptos como la gobernanza ambiental y la participacion ciudadana podrian abarcar
indirectamente la situacion de los defensores, no existen elementos explicitos para
orientar servicios hacia su proteccion.

El modelo del problema publico planteado por la politica incluye aspectos de articulacion
interinstitucional y participacion activa de diversos actores, pero no contempla de manera
directa las necesidades particulares de los defensores ambientales. Aspectos como la
ausencia de medidas especificas para su seguridad o de servicios orientados a su
proteccion revelan limitaciones significativas en el alcance de la politica frente a estas
demandas.

Respecto a los enfoques transversales, la politica adopta principios como la
sostenibilidad, la justicia ambiental y la inclusion social. Estos podrian contribuir, desde
una perspectiva teorica, a fortalecer la atencion hacia los defensores ambientales. Sin
embargo, al no especificar mecanismos o acciones concretas vinculadas a estos enfoques,
su impacto en la realidad de los defensores es limitado. En particular, el principio de
justicia ambiental podria ser un pilar para garantizar su proteccion, pero carece de
operatividad directa en los lineamientos.

En términos de datos o cifras, la politica no incluye informacidn sobre la situacion de los
defensores ambientales, tales como incidentes de violencia, niveles de criminalizacion o
contextos de riesgo. La ausencia de estos datos dificulta la formulacion de estrategias
especificas que respondan a las amenazas que enfrentan.

En cuanto a los objetivos de la politica, se identifican elementos que podrian beneficiar
indirectamente a los defensores ambientales, como el fortalecimiento de la gobernanza
ambiental y la promocion de la participacion ciudadana. Sin embargo, estos objetivos no

se traducen en acciones explicitas para garantizar la seguridad, el acceso a recursos
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legales o la capacitacion de los defensores, limitando asi su capacidad de respuesta ante
amenazas.

En general, aunque la politica presenta un marco amplio para abordar los desafios
ambientales en el Pert, su alcance en términos de proteccion a defensores ambientales es
insuficiente. La falta de referencias explicitas, datos concretos y servicios priorizados
especificos para estos actores demuestra que las amenazas que enfrentan no estan
plenamente atendidas desde los servicios priorizados de esta politica. Esto subraya la
necesidad de incorporar un enfoque explicito en futuras actualizaciones de politicas
ambientales para reconocer y proteger el rol vital de los defensores en la sostenibilidad

del medio ambiente.

Plan Director SERNANP

El Plan Director, cuya tltima version aprobada corresponde al afio 2009, constituye la
estrategia nacional para la gestion de las areas naturales protegidas en el Peru.
Actualmente, el documento en consulta publica como parte de su proceso de actualizacion
refleja avances significativos en el conocimiento y aborda los desafios contemporaneos
en conservacion. Este andlisis se centrard en evaluar como ambas versiones (2009 y la
propuesta 2024) consideran la proteccion de los defensores ambientales, en particular si

integran mecanismos y enfoques pertinentes para responder a las amenazas que enfrentan.

El Plan Director 2009, aunque establece lineamientos generales para la gestion de las
areas naturales protegidas, no hace mencion explicita a los defensores ambientales. Sus
ejes prioritarios se centran en la conservacion de la biodiversidad y la sostenibilidad,
considerando actores locales como parte del sistema. Sin embargo, no aborda los riesgos
especificos asociados con la defensa del medio ambiente, como la criminalizacion, la

violencia o el desplazamiento forzado, elementos criticos en la actualidad.

La version en consulta publica (2024) introduce una actualizacion relevante,
incorporando temas transversales como el enfoque de derechos humanos, la justicia
ambiental y la gobernanza inclusiva. Aunque se menciona a los "defensores del territorio
y el ambiente" en el marco de estrategias para enfrentar amenazas a la integridad de las
areas naturales protegidas, los mecanismos especificos para su proteccion ain son

limitados. Los conceptos clave, como la cogestion y la participacion ciudadana, podrian

189



facilitar el desarrollo de servicios orientados a la defensa de estos actores, pero carecen

de directrices operativas concretas.

En cuanto al modelo del problema publico, el Plan Director 2024 reconoce las amenazas
vinculadas a actividades ilicitas y conflictos socioambientales, elementos que afectan
directamente a los defensores ambientales. Sin embargo, su marco no prioriza
explicitamente la necesidad de proteccion especifica para estos actores, limitandose a

tratar estas problematicas como parte de un contexto mayor de gobernanza.

Los enfoques transversales presentados, como la interculturalidad, el enfoque de género
y la gestion de riesgos, tienen el potencial de contribuir indirectamente a la proteccion de
los defensores. No obstante, su aplicacion practica requeriria ser reforzada mediante

acciones especificas y medibles, particularmente en zonas de alta conflictividad.

Ambas versiones del Plan carecen de datos cuantitativos sobre la situacion de los
defensores ambientales, como el nimero de incidentes registrados o la identificacion de
areas criticas de riesgo. Este vacio evidencia una debilidad en la capacidad de respuesta
del documento frente a amenazas especificas, subrayando la necesidad de desarrollar

indicadores que reflejen esta problematica.

Respecto a los objetivos estratégicos, el Plan 2024 incorpora metas relacionadas con la
gobernanza y la participacion inclusiva, las cuales podrian beneficiar indirectamente a los
defensores al generar condiciones mas seguras para su labor. Sin embargo, la ausencia de
objetivos especificos dirigidos a su proteccion directa limita el impacto potencial de estas
metas.

En sintesis, aunque el Plan Director constituye un avance significativo en la articulacion
de estrategias para la gestion de las areas naturales protegidas, su alcance en términos de
proteccion de defensores ambientales es aun insuficiente. La integracion explicita de
mecanismos de proteccion y datos especificos en futuras versiones es fundamental para
fortalecer la capacidad del sistema de areas protegidas en la defensa efectiva de estos

actores clave.

PESEM Sector Ambiente
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El Plan Estratégico Sectorial Multianual (PESEM) del Sector Ambiente 2024-2030,
aprobado por el Ministerio del Ambiente, establece un marco de accidon estratégica
orientado a contribuir al cumplimiento de los Objetivos Nacionales del Plan Estratégico
de Desarrollo Nacional al 2050. El documento se desarrolla bajo un enfoque prospectivo
y participativo, alineado con compromisos internacionales y nacionales en cambio
climatico, biodiversidad y sostenibilidad ambiental. Si bien el PESEM incluye objetivos
relevantes para la gestion ambiental, no menciona explicitamente a los defensores de
derechos humanos en el &mbito ambiental, ni detalla acciones especificas vinculadas a su

proteccion.

En relaciéon con las variables estratégicas, estas no hacen referencia directa a los
defensores ambientales, pero si incluyen elementos que pueden vincularse indirectamente
a sus necesidades. Por ejemplo, la mejora de la gobernanza ambiental y el fortalecimiento
de capacidades en los sistemas de gestion ambiental pueden proporcionar un marco
favorable para atender problemas relacionados con conflictos socioambientales y riesgos

en las areas de trabajo de estos actores.

Entre los objetivos estratégicos sectoriales (OES) del PESEM, se identifican los

siguientes como relevantes para la proteccion de defensores ambientales:

1. OES I: Reducir la degradacion y pérdida de la diversidad bioldgica y los servicios
ecosistémicos. Este objetivo incluye acciones estratégicas (AE) como la AE 1.2,
que resalta la incorporacion de conocimientos tradicionales de comunidades
locales en la gestion de biodiversidad. Estas comunidades suelen ser las
principales afectadas por las economias ilicitas responsables de la degradacion
ambiental. Por lo tanto, la implementacion de estas acciones debe necesariamente
involucrar a las comunidades locales, alinedindose con los intereses de los

defensores ambientales que trabajan para proteger sus territorios.

2. OES 5: Mejorar la Gestion Descentralizada del Sistema Nacional de Gestion
Ambiental. La AE 5.4 se enfoca en fortalecer la prevencion de conflictos
socioambientales, con un indicador especifico que mide el numero de Redes de
Alerta Temprana para la prevencion de estos conflictos. Este enfoque podria

alinearse con los objetivos del Ministerio del Interior (MININTER) en la
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prevencion de riesgos que afectan a los defensores ambientales. Sin embargo, el
PESEM no detalla como se articularan estos esfuerzos para maximizar su impacto

en la proteccion de estas personas.

A pesar de la inclusion de enfoques transversales, como la gobernanza ambiental y la
inclusion social, el PESEM no presenta datos o cifras especificas sobre la situacion de los
defensores ambientales ni incluye objetivos explicitos para abordar las amenazas que
enfrentan. Esto limita su capacidad para articular servicios prioritarios de proteccion bajo

el Mecanismo Intersectorial existente.

Asi, aunque el PESEM incluye objetivos y acciones que podrian indirectamente
beneficiar a los defensores ambientales, no se identifican esfuerzos directos ni integrales
que atiendan sus riesgos especificos. Lograr los objetivos sectoriales propuestos exige
garantizar la seguridad de los equipos y actores involucrados en los territorios afectados
por motores de deforestacion y economias ilicitas. Esta dimension no estd adecuadamente
reflejada en el diagnostico ni en los objetivos estratégicos del PESEM, dejando un vacio

significativo en su capacidad para abordar de manera efectiva la

Programa Presupuestal 0057

El Programa Presupuestal 0057 (PP 0057), titulado "Conservacion de la Diversidad
Biolégica y Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales en Areas Naturales
Protegidas (ANP)", constituye un instrumento clave para implementar acciones que
promuevan la sostenibilidad ambiental y la gestion efectiva de las ANP. Este programa
presupuestal tiene como objetivo principal mejorar la conservacion de la diversidad
bioldgica y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales en las ANP,
enfrentando desafios derivados de actividades ilicitas y degradaciéon ambiental. Es
liderado por el SERNANP, bajo el marco del Sistema Nacional de Areas Naturales
Protegidas por el Estado.

Entre los productos asociados al programa, destacan aquellos que abordan actividades de
control y vigilancia, fundamentales para garantizar la integridad de las ANP. El producto
"Areas Naturales Protegidas con Control y Vigilancia Permanente" se orienta a la
implementacion de patrullajes rutinarios y operativos especiales, realizados tanto por

guardaparques como por actores locales, incluyendo la Policia Nacional y otras
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instituciones publicas. Estas acciones buscan prevenir o mitigar actividades no
autorizadas, como la tala ilegal y otras practicas depredadoras, protegiendo asi los

ecosistemas en riesgo.

Otros productos relevantes incluyen la "Vigilancia Participativa", que involucra
directamente a las comunidades locales en las labores de monitoreo, fortaleciendo el
compromiso ciudadano con la proteccion de las ANP. Asimismo, se destaca el
"Saneamiento Fisico y Legal de las Areas Naturales Protegidas", cuyo objetivo es
consolidar juridicamente los limites de las ANP, reduciendo potenciales conflictos de uso

y tenencia de tierras dentro de estas areas.

En cuanto al nivel de articulacion, el PP 0057 opera bajo un esquema de coordinacion
interinstitucional entre el nivel nacional y actores locales, como las comunidades y
organizaciones que interactiian con las ANP. Sin embargo, se observa que las actividades
de control y vigilancia dependen en gran medida de la estabilidad social y climatica, lo
que puede limitar la efectividad del programa en contextos de conflictividad. La
articulacion con otras entidades gubernamentales, como el Ministerio del Interior, podria
reforzarse para abordar de manera integral las amenazas en territorios con economias

ilicitas.

El Programa Presupuestal 0057 presenta una distribucion presupuestaria diferenciada
entre los niveles de gobierno nacional y regional, reflejando un enfoque centralizado en
la gestion y operacion de las Areas Naturales Protegidas (ANP). En el nivel del Gobierno
Nacional, el PIM ha experimentado un incremento constante: de 71.8 millones de soles
en 2022 a 113.7 millones en 2024. Este crecimiento refleja un compromiso sostenido con
la conservacion de las ANP. En términos de ejecucion, los porcentajes se han mantenido
altos en los afios 2022 (92.2%) y 2023 (94.4%), aunque disminuyen considerablemente
en 2024, alcanzando el 73.5%. Esto podria sefialar desafios en la implementacion o en la

planificacion de las actividades asignadas para el Gltimo afio.

En el caso de los Gobiernos Regionales, los montos asignados son significativamente
menores, con un PIM que incrementa gradualmente de 3.0 millones en 2022 a 5.8
millones en 2024. La ejecucion presupuestaria en este nivel también es alta durante los

afos 2022 (91.2%) y 2023 (92.8%), pero, al igual que en el nivel nacional, desciende en
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2024 a un 62.5%. Este comportamiento sugiere posibles limitaciones en capacidades
locales, coordinacion interinstitucional o en la asignacidon de recursos para actividades

especificas.

Tabla 17. PIM y ejecucion presupuestaria de los 2 niveles de gobierno para el PP 0057
en los arios 2022, 2023 y 2024 (solo actividades)

Criterios PIM (Millones de S/.) Ejecucion presupuestaria (%)
Afos 2022 2023 2024 2022 2023 2024
Gobierno 71.8 96.5 113.7 92.2 94.4 73.5
Nacional

Gobiernos | 3.0 4.2 5.8 91.2 92.8 62.5
Regionales

Elaboracion propia. Fuente: Consulta amigable, MEF. Consulta realizada el 17 de

noviembre del 2024.

La diferencia en los montos asignados entre los dos niveles de gobierno refleja una
concentracion del esfuerzo presupuestal en el nivel nacional, responsable de liderar la
gestion estratégica del programa. Sin embargo, los altos niveles de ejecucion en ambos
niveles en afios previos subrayan una capacidad operativa destacada. La disminucion en
la ejecucion para 2024, en ambos casos, resalta la necesidad de evaluar y fortalecer los
mecanismos de planificacion y ejecucion para garantizar que los recursos asignados

tengan el impacto esperado en la proteccion y manejo sostenible de las ANP

La articulacion de los productos del Programa Presupuestal 0057 con los servicios de
proteccion a defensores ambientales es limitada y no explicita, aunque existen elementos
que podrian contribuir indirectamente a su seguridad. Productos como el control y
vigilancia permanente, la vigilancia participativa y el saneamiento fisico y legal de las
Areas Naturales Protegidas generan condiciones que favorecen la integridad territorial y
el orden normativo en estos espacios, lo cual es crucial para mitigar riesgos asociados a
economias ilicitas y conflictos socioambientales. Sin embargo, la ausencia de un enfoque
especifico que vincule estas acciones con la proteccion directa de los defensores
ambientales deja un vacio significativo en la capacidad del programa para atender las

amenazas que enfrentan. La incorporacion de mecanismos explicitos de articulacion
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intersectorial, que incluyan acciones coordinadas con entidades como el Ministerio del
Interior, es indispensable para garantizar una respuesta integral y efectiva a los riesgos

que estos actores enfrentan en el ejercicio de su labor.

Programa Presupuestal 0144

El Programa Presupuestal 0144, titulado "Conservacion y uso sostenible de ecosistemas
para la provision de servicios ecosistémicos," se enfoca en preservar la funcionalidad de
los ecosistemas y garantizar la provision sostenible de servicios ecosistémicos esenciales
para el bienestar humano y el desarrollo sostenible. Este programa es liderado por el
Ministerio del Ambiente y busca abordar problemas relacionados con la pérdida de
biodiversidad y la degradacion de los ecosistemas mediante acciones estratégicas de

conservacion y uso sostenible.

Entre los productos destacados del programa, se encuentra la conservacion de hectareas
de ecosistemas, un indicador crucial para garantizar la provision de servicios
ecosistémicos como la regulacion hidrica, el mantenimiento de la biodiversidad y la
captura de carbono. Los defensores ambientales desempefian un rol fundamental en estas
acciones, especialmente en territorios afectados por economias ilicitas y conflictos
ambientales. Otro producto clave es la supervision y fiscalizacion de entidades en el
cumplimiento de compromisos y la legislacion ambiental, donde el Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) actiia como una institucion esencial para
la regulacion y monitoreo, contribuyendo indirectamente a los mecanismos de proteccion

de defensores ambientales.

En cuanto al nivel de articulacion, aunque el programa establece bases solidas para la
conservacion y supervision ambiental, la vinculacion explicita con la proteccion de
defensores ambientales es limitada. Si bien las acciones de conservacion y fiscalizacion
pueden beneficiar indirectamente a estos actores, es necesario fortalecer los mecanismos
interinstitucionales, incorporando enfoques mas integrados que reconozcan su rol critico
y les proporcionen una proteccion adecuada frente a las amenazas que enfrentan. Este
fortalecimiento permitiria mejorar la efectividad del programa y asegurar una

implementacion mas inclusiva y sostenible de sus objetivos.
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El Programa Presupuestal 0144 presenta una distribucion presupuestaria que refleja un
mayor enfoque en el nivel del Gobierno Nacional, seguido de asignaciones menores a los
Gobiernos Regionales y Locales. El Gobierno Nacional concentra la mayor parte del
presupuesto, con un PIM que ha incrementado de 206.7 millones de soles en 2022 a 239.1
millones en 2024. La ejecucion presupuestaria ha sido alta en los afios 2022 (98.2%) y
2023 (97.5%), pero muestra una caida significativa en 2024, con un 77.7%. Esta
disminucion podria estar asociada a retos en la planificacion o implementacion de

actividades.

En el caso de los Gobiernos Regionales, el PIM es sustancialmente menor, manteniéndose
estable en 3.5 millones de soles durante 2022 y 2023, y aumentando a 4.5 millones en
2024. La ejecucion presupuestaria en este nivel ha sido menor que en el Gobierno
Nacional, con un 84.4% en 2022, mejorando en 2023 (91.7%), pero disminuyendo a
69.4% en 2024.

Los Gobiernos Locales reciben la menor asignacion, con un PIM que crece de 2.9
millones de soles en 2022 a 4.1 millones en 2024. La ejecucion presupuestaria también

refleja un patron descendente, con un 88.1% en 2022, 83.4% en 2023,y 65.7% en 2024.

Tabla 18. PIM y ejecucion presupuestaria de los 3 niveles de gobierno para el PP (0144
en los arios 2022, 2023 y 2024 (solo actividades)

Criterios PIM (Millones de S/.) Ejecucion presupuestaria (%)
Afos 2022 2023 2024 2022 2023 2024
Gobierno 206.7 229.9 239.1 98.2 97.5 77.7
Nacional

Gobiernos | 3.5 3.5 4.5 84.4 91.7 69.4
Regionales

Gobiernos | 2.9 33 4.1 88.1 83.4 65.7
Locales

Elaboracion propia. Fuente: Consulta amigable, MEF. Consulta realizada el 17 de

noviembre del 2024.
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Este patron de distribucion evidencia una centralizacion significativa en el nivel nacional,
que lidera las estrategias y actividades principales del programa. Aunque los Gobiernos
Regionales y Locales participan en la implementacion de actividades, sus limitados
presupuestos y menor capacidad de ejecucion podrian dificultar su contribucion efectiva
al cumplimiento de los objetivos del programa. La disminucién generalizada en los
porcentajes de ejecucion para 2024 en todos los niveles de gobierno sugiere la necesidad
de evaluar los mecanismos de planificacion y articulacion para garantizar un uso eficiente

y efectivo de los recursos asignados.

La articulacion de los productos del Programa Presupuestal 0144 con los servicios de
proteccion a defensores ambientales es limitada, aunque ciertos componentes, como la
conservacion de hectareas de ecosistemas y la supervision y fiscalizacion a través del
OEFA, ofrecen una base indirecta para fortalecer la proteccion de estos actores clave. Si
bien estas acciones contribuyen a generar condiciones mas seguras para la gestion de los
ecosistemas y el cumplimiento de la normativa ambiental, no existe un enfoque explicito
que vincule directamente los productos del programa con mecanismos especificos de
proteccion para defensores ambientales. Esta ausencia subraya la necesidad de integrar
de manera mas clara e intencionada estas acciones con estrategias de proteccion,
fortaleciendo la articulacion interinstitucional y asegurando que los esfuerzos de
conservacion también garanticen la seguridad y el reconocimiento de quienes trabajan en
primera linea para defender los ecosistemas frente a amenazas como las economias ilicitas

y los conflictos socioambientales.

Estrategia de Lucha contra la Mineria Ilegal en areas Naturales Protegidas de
Administracion Nacional 2022-2027

La estrategia planteada en la Resolucion Presidencial N.° 128-2022-SERNANP aborda la
lucha contra la mineria ilegal en &reas naturales protegidas (ANP) y zonas de
amortiguamiento, enmarcandose como una herramienta operativa alineada con
mecanismos de proteccion para defensores ambientales. Este enfoque no solo atiende las
amenazas generadas por actividades ilicitas, sino que también establece medidas

especificas para prevenir, mitigar y gestionar riesgos asociados a la mineria ilegal.

El documento establece como objetivo estratégico prevenir, identificar y mitigar la

presion de la mineria ilegal en las ANP, asegurando la provision de servicios
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ecosistémicos. Entre las acciones estratégicas se incluyen la vigilancia y monitoreo
constante, tanto presencial como remota, en colaboracidon con autoridades como la
Fiscalia Especializada en Materia Ambiental (FEMA) y la Policia Nacional del Pera
(PNP). También se contempla el desarrollo de actividades econdmicas sostenibles en
estas areas, lo cual resulta crucial para reducir la vulnerabilidad de las comunidades
locales y fortalecer su rol como aliadas en la conservacion ambiental. Estas medidas estan
acompafiadas de componentes como la restauracion de areas degradadas y la capacitacion
técnica del personal encargado, elementos que fortalecen la capacidad de respuesta

institucional.

Ademas, la estrategia reconoce el papel de los defensores ambientales y los incorpora
como actores clave para la implementacion de sus acciones. Esto se traduce en medidas
preventivas, como el uso de tecnologias para alertas tempranas y la promocion de
acciones colectivas, que son esenciales para proteger la integridad de estas personas frente
a los riesgos asociados a su labor en defensa del ambiente. Con ello, la resolucion
demuestra su contribucion directa al fortalecimiento del Mecanismo Intersectorial para la
Proteccién de las Personas Defensoras de Derechos Humanos, actuando como un
protocolo sectorial que articula funciones de SERNANP con el objetivo de salvaguardar

no solo los recursos naturales, sino también la seguridad de quienes los protegen.

Unidad Funcional de Delitos Ambientales (UNIDA)

La Unidad Funcional de Delitos Ambientales (UNIDA), creada mediante la Resolucion
de Secretaria General N.° 028-2021-MINAM, se constituye como un componente clave
del Ministerio del Ambiente (MINAM) para fortalecer la articulacion interinstitucional
en la prevencion, reduccion y seguimiento de delitos ambientales. Con énfasis en delitos
como la tala ilegal, el trafico ilicito de fauna silvestre y la mineria ilegal, esta unidad tiene
como objetivo central promover la coordinacién entre el Sistema Nacional de Gestion
Ambiental (SNGA) y el Sistema de Justicia, impulsando acciones estratégicas y

normativas para una respuesta eficiente ante las infracciones ambientales.

Entre sus principales funciones, la UNIDA se enfoca en generar e intercambiar
informacion técnica relevante, elaborar analisis estratégicos, proponer mejoras
normativas e institucionales, y desarrollar lineamientos para la formulacion y evaluacién

de politicas publicas relacionadas con delitos ambientales. Ademads, colabora en la
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implementacion de medidas especificas para el reconocimiento y proteccion de los
defensores ambientales, destacandose como un mecanismo operativo que refuerza el
Mecanismo Intersectorial para la Proteccion de las Personas Defensoras de Derechos
Humanos. Al actuar como un puente entre el MINAM, el sistema judicial y otros actores
relevantes, la UNIDA garantiza un enfoque integral y preventivo frente a los riesgos y
amenazas que enfrentan quienes defienden el medio ambiente, consolidandose como un
protocolo sectorial que optimiza la toma de decisiones estratégicas en la gestion

ambiental.

Protocolo Sectorial para la proteccion de las personas Defensoras Ambientales

El Protocolo Sectorial para la Proteccion de las Personas Defensoras Ambientales,
aprobado mediante la Resolucion Ministerial N.° 134-2021-MINAM, establece los
lineamientos generales para coordinar, implementar y evaluar las medidas de prevencion,
reconocimiento y proteccion destinadas a garantizar los derechos de las personas
defensoras ambientales. Este protocolo se enmarca en el Sistema Nacional de Gestion
Ambiental y en el Mecanismo intersectorial para la proteccion de personas defensoras de
derechos humanos. Tiene como finalidad crear condiciones seguras para que estas
personas puedan desempenar sus labores de promocion de un ambiente sano y sostenible,
aplicandose a los organos de linea, programas, proyectos especiales y organismos

adscritos al Ministerio del Ambiente (MINAM).

Se define como persona defensora ambiental a aquella que, individualmente o como parte
de un colectivo, promueve o defiende el derecho a un ambiente sano de manera pacifica,
en el marco del Derecho nacional e internacional. En este contexto, la Unidad Funcional
de Delitos Ambientales (UNIDA) desempeia un rol clave mediante la coordinacion de
asistencia técnica para fortalecer las capacidades de los defensores, la supervision de
riesgos, la propuesta de medidas de proteccion y la elaboracion de informes periddicos
sobre su situacion. Asimismo, fomenta el reconocimiento publico de los defensores

destacados por su contribucion a la conservacion del ambiente.

El protocolo establece medidas de prevencion, como el diagndstico de riesgos a través de
informes bianuales, el fortalecimiento de capacidades de funcionarios y defensores, y el
otorgamiento de reconocimientos honorificos a quienes se destaquen en la defensa

ambiental. También incluye medidas de proteccion y urgentes, como la coordinacion
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intersectorial para garantizar la seguridad de los defensores en riesgo, la supervision
ambiental y las acciones legales en casos de delitos que los afecten, ademas del apoyo
logistico para la evacuacion en zonas de riesgo, particularmente en areas naturales

protegidas.

Finalmente, se implementa un sistema de monitoreo y evaluacion para seguir la ejecucion
de estas medidas, proponiendo mejoras que optimicen la proteccion y la prevencion. Este
protocolo adopta principios y enfoques de derechos humanos, equidad de género,
interculturalidad y pertinencia cultural, garantizando una proteccion integral y un entorno

seguro para las personas defensoras ambientales y sus familias.

Participacion ciudadana en control, monitoreo y vigilancia

La participacion ciudadana en control, monitoreo y vigilancia es un pilar fundamental
para la gestion ambiental y la proteccion de los recursos naturales. Este enfoque promueve
la integracion activa de las comunidades locales en las acciones de seguimiento y
supervision de actividades que impactan al ambiente. Estas practicas no solo fortalecen
la gobernanza ambiental, sino que también empoderan a los actores locales, quienes
adquieren capacidades para identificar amenazas, proponer soluciones y proteger sus
territorios. Dentro del marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental (SNGA), esta
estrategia articula esfuerzos entre la sociedad civil y las instituciones estatales,
garantizando que las acciones de control se realicen con transparencia y legitimidad.

En este contexto, tanto OEFA como SERNANP juegan roles clave. OEFA promueve
mecanismos como el monitoreo participativo, que involucra a las comunidades en la
evaluacion del cumplimiento de las normas ambientales, mientras que SERNANP lidera
programas de vigilancia y control en Areas Naturales Protegidas (ANP), integrando a las
comunidades como vigilantes comunales. Este modelo de cogestion permite que las
comunidades actien como aliadas en la proteccion de los ecosistemas, fortaleciendo la
prevencion y mitigacion de conflictos socioambientales y contribuyendo a la proteccion

de los defensores ambientales frente a amenazas derivadas de actividades ilicitas.

Comisiones Ambientales Regionales y Comisiones Ambientales Municipales
Las Comisiones Ambientales Regionales (CAR) y Comisiones Ambientales Municipales
(CAM) son instancias clave de articulacion en la gestion ambiental descentralizada. Estas

comisiones reunen a actores publicos, privados y sociales en torno a la planificacion,
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monitoreo y evaluacion de politicas y proyectos ambientales a nivel regional y local. Su
rol es estratégico, ya que facilitan la identificaciéon de problemas prioritarios y la
construccion de consensos, permitiendo coordinar esfuerzos para abordar las principales
amenazas al ambiente, como la deforestacion y la contaminacion, que afectan

directamente a los defensores ambientales.

La articulacion con OEFA y SERNANP se refleja en el fortalecimiento de estas
comisiones como plataformas de didlogo y concertacion. OEFA colabora supervisando y
fiscalizando el cumplimiento de las normativas ambientales en las jurisdicciones de las
CAR y CAM, mientras que SERNANP utiliza estas comisiones para articular la gestion
de ANP con los gobiernos regionales y locales. De esta manera, se consolidan alianzas
que refuerzan la proteccion ambiental y la seguridad de los defensores, vinculando sus

aportes con los mecanismos de monitoreo y vigilancia.

Monitoreo Ambiental Participativo (OEFA)

El monitoreo ambiental participativo es una herramienta implementada por OEFA para
promover la inclusion de las comunidades locales en la supervision de actividades que
generan impactos ambientales. Este mecanismo se enfoca en capacitar a los actores
locales para identificar, documentar y reportar posibles dafios ambientales, permitiendo
que las comunidades ejerzan un rol activo en la defensa de sus territorios. A través de
estas acciones, se fomenta la corresponsabilidad en la gestion ambiental y se asegura un

flujo de informacion confiable para la toma de decisiones.

La vinculacion de este mecanismo con los defensores ambientales es directa, ya que su
implementacion fortalece su capacidad de respuesta ante amenazas ambientales. Al
participar en procesos de monitoreo, los defensores acceden a herramientas técnicas y
legales que les permiten actuar con mayor eficacia y seguridad. OEFA, en su rol de
supervision y fiscalizacion, garantiza que las denuncias derivadas del monitoreo
participativo sean procesadas de manera transparente y oportuna, fortaleciendo los

sistemas de proteccion.

Servicio de Informacion Nacional y Denuncias Ambientales (OEFA)
El Servicio de Informacion Nacional y Denuncias Ambientales (SINADA) es un

mecanismo desarrollado por OEFA que permite a ciudadanos y comunidades reportar
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infracciones ambientales de manera formal y segura. Este servicio no solo centraliza las
denuncias para su seguimiento, sino que también facilita el acceso a informacion sobre el
estado del ambiente, empoderando a la ciudadania con datos relevantes para su

participacion activa en la gestion ambiental.

Para los defensores ambientales, el SINADA representa una herramienta critica de
proteccion. A través de este servicio, pueden reportar amenazas o actos ilegales que
afectan sus territorios sin exponerse directamente, ya que el sistema incluye medidas para
garantizar la confidencialidad del denunciante. Ademas, OEFA actia como intermediario
al trasladar estas denuncias a las instancias competentes, articulando acciones que
aseguren una respuesta efectiva y contribuyan a prevenir represalias contra los

defensores.

Vigilancia y control participativo en ANP (SERNANP)

La vigilancia y control participativo en las Areas Naturales Protegidas (ANP), liderada
por SERNANP, es un modelo que integra a las comunidades locales en las acciones de
proteccion de los ecosistemas. Este mecanismo permite que los vigilantes comunales, en
colaboracion con los guardaparques, realicen patrullajes y monitoreos para prevenir
actividades ilicitas, como la tala ilegal y la mineria no autorizada. Estas acciones no solo
fortalecen la conservacion, sino que también brindan una mayor legitimidad social a la

gestion de las ANP.

La articulacion de este mecanismo con la proteccion de los defensores ambientales es
evidente, ya que su participacion activa en la vigilancia reduce su vulnerabilidad frente a
las amenazas de actores ilegales. Al incorporar a las comunidades en las estrategias de
conservacion, SERNANP crea un entorno mas seguro y colaborativo, donde los
defensores encuentran respaldo institucional para sus acciones. Ademas, el
reconocimiento oficial como vigilantes refuerza su rol y visibilidad como agentes de

cambio.

Comités de Gestion (SERNANP)
Los Comités de Gestion de las ANP son espacios participativos impulsados por
SERNANP que permiten la integracion de actores locales, publicos y privados en la

planificacion y ejecucion de acciones de conservacion. Estos comités funcionan como
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plataformas de didlogo y concertacion, donde se definen estrategias para la gestion
sostenible de los recursos naturales y la mitigacion de conflictos socioambientales. Su
disefio inclusivo promueve la participacion activa de los defensores ambientales,

fortaleciendo sus capacidades y legitimidad.

En términos de articulacion, los Comités de Gestion son clave para conectar los esfuerzos
de SERNANP con las necesidades de las comunidades locales. Al brindar un espacio
estructurado para el didlogo y la planificacion, estos comités refuerzan la gobernanza
participativa, permitiendo que los defensores ambientales influyan en las decisiones que
afectan sus territorios. Esta integracién no solo garantiza una mayor eficacia en las
estrategias de conservacion, sino que también contribuye a crear un entorno mas seguro

y propicio para su labor

7. Sector cultura

Sistemas funcionales del sector cultura

El Ministerio de Cultura, a través del Viceministerio de Interculturalidad, cumple un rol
clave en la implementacion de medidas de proteccion para las poblaciones indigenas y
originarias en el marco del Mecanismo Intersectorial para la Proteccion de las Personas
Defensoras de Derechos Humanos. Sin embargo, es importante sefialar que no existe un
sistema funcional que articule de manera estratégica y transversal su participacion en

estas medidas de proteccion.

Los sistemas funcionales, tal como los define la Ley Organica del Poder Ejecutivo
(LOPE), son herramientas que permiten coordinar politicas publicas transversales entre
multiples entidades del Estado, bajo la rectoria de una entidad técnica-normativa. La
ausencia de un sistema funcional en el &mbito de la proteccion de los derechos de las
poblaciones indigenas y originarias limita la capacidad del Viceministerio de
Interculturalidad para coordinar eficazmente con otras entidades estatales y para

garantizar un enfoque integral en la implementacion de las medidas de proteccion.

Politica Nacional de Cultura al 20230
La Politica Nacional de Cultura (PNC) se orienta hacia la promociéon de derechos

culturales y la gestion integral de los campos culturales desde una perspectiva de
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desarrollo sostenible. Sin embargo, en su disefio no se identifican objetivos ni servicios
que correspondan directamente con medidas especificas de proteccion para las personas
defensoras de derechos humanos, especialmente en contextos de alto riesgo ambiental o

cultural.

El principal problema publico identificado en la PNC es el limitado ejercicio de los
derechos culturales, enfocado en el acceso, la participacion y la contribucion a la vida
cultural de la ciudadania. Aunque esta politica incluye enfoques transversales como la
interculturalidad y la diversidad cultural, no abarca medidas explicitas para proteger a
defensores culturales o ambientales, ni aborda los riesgos especificos que enfrentan estas
personas, particularmente en contextos donde operan economias ilicitas o donde existen

conflictos socioambientales.

La PNC tampoco define servicios especificos ni estdndares relacionados con la proteccion
de defensores culturales o ambientales. Si bien reconoce la importancia de la
interculturalidad y el impacto de las politicas culturales en la inclusion social y el
desarrollo sostenible, no se establece un marco que articule estas prioridades con la
implementacion de medidas de proteccion o con la creacién de protocolos de respuesta

ante amenazas.

Politica Nacional de Lenguas Originarias, Tradicion Oral e Interculturalidad al
2040

La Politica Nacional de Lenguas Originarias, Tradicion Oral e Interculturalidad al 2040
(PNLOTI) tiene como objetivo central la promocion de los derechos lingiiisticos y la
preservacion de las lenguas indigenas u originarias en el Pert, enmarcdndose dentro de
un enfoque intercultural y de desarrollo sostenible. Sin embargo, no se identifican
objetivos, servicios ni lineamientos que puedan sustentar las medidas de urgente

proteccion asignadas al MINCUL en el marco del Mecanismo Intersectorial.

El problema publico principal identificado por la PNLOTI esta relacionado con la
exclusion y discriminacion histdrica hacia los hablantes de lenguas indigenas, lo que ha
contribuido a la desvalorizacidon de estas lenguas y a la interrupcién de su transmision
intergeneracional. Aunque la politica incluye herramientas para garantizar el ejercicio de

los derechos lingiiisticos en sus dimensiones individual y colectiva, no contempla un
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marco estratégico que articule estas acciones con la proteccion de defensores culturales o

ambientales.

Los servicios descritos en la PNLOTI, como el "Servicio de Interpretacion y Traduccion
en Lenguas Indigenas u Originarias para situaciones de emergencia", tienen un alcance
limitado y no abordan explicitamente las necesidades de proteccion de los defensores.
Asimismo, la politica no establece protocolos intersectoriales ni estrategias articuladas

con otras entidades estatales para enfrentar las amenazas que estos grupos enfrentan.

Politica Nacional para la Transversalizacion del Enfoque Intercultural

La Politica Nacional para la Transversalizacion del Enfoque Intercultural (PNTEI)
establece un marco estratégico sélido que permite al Ministerio de Cultura (MINCUL), a
través del Viceministerio de Interculturalidad, brindar asistencia técnica en la proteccion
de los pueblos originarios e indigenas en el contexto del Mecanismo Intersectorial para
la Proteccion de las Personas Defensoras de Derechos Humanos. Esta politica, disefiada
para transversalizar el enfoque intercultural en todas las acciones del Estado, prioriza la
atencion a los pueblos indigenas y afroperuanos, promoviendo un Estado que opere con
pertinencia cultural y elimine las brechas de discriminacion. A continuacion, se analizan
los principales ejes de la politica y como estos lineamientos pueden contribuir al marco

estratégico para implementar medidas de proteccion especificas:

e FEje I: Fortalecer la capacidad de gestion intercultural del Estado peruano

o Lineamiento 1: Desarrollar una institucionalidad para transversalizar el
enfoque intercultural en politicas publicas, planes y proyectos.
Esto ofrece un marco normativo e institucional para incorporar la
interculturalidad como un eje central en la planificacion estatal, facilitando
la creacion de protocolos especificos para proteger a defensores de
derechos humanos en contextos culturales diversos. Ademas, fomenta la
consolidacion de una institucionalidad operativa que permita coordinar
con otros niveles de gobierno y actores relevantes.

o Lineamiento 3: Instaurar el didlogo intercultural como mecanismo de
participacion ciudadana y politica de relacionamiento del Estado con

grupos €tnicos.
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Este lineamiento es crucial para establecer canales de comunicacion
efectivos con los pueblos indigenas, garantizando que sus necesidades y

cosmovisiones sean consideradas en las medidas de proteccion.

Eje II: Reconocimiento positivo de la diversidad cultural y lingiiistica

o

Eje I1I:

Lineamiento 2: Garantizar estdndares de calidad en la prestacion de
servicios publicos culturalmente pertinentes.

Este enfoque asegura que los servicios de proteccion sean disefiados
teniendo en cuenta las particularidades culturales y lingiiisticas de los
pueblos originarios. Esto incluye el uso de lenguas indigenas y la
incorporacion de practicas y valores locales en la gestion de medidas de
proteccion.

Lineamiento 9: Promover el uso de las lenguas indigenas en la prestacion
de servicios publicos.

La disponibilidad de servicios en lenguas indigenas fortalece la
accesibilidad de las medidas de proteccion, garantizando que los
defensores puedan participar plenamente en los procesos disefiados para

su seguridad.

Eliminacion de la discriminacidn étnico-racial

Lineamiento 1: Garantizar el derecho a la igualdad y prevenir la
discriminacién étnico-racial.

La creacion de protocolos antidiscriminacion en las medidas de proteccion
puede garantizar que los defensores indigenas sean tratados con igualdad
y respeto, minimizando el impacto de practicas discriminatorias en su

acceso a la justicia y otros servicios.

Lineamiento 4: Generar mecanismos para prevenir, erradicar y sancionar
la discriminacion en instituciones publicas y privadas.

Este lineamiento puede traducirse en la incorporacion de medidas que
aseguren un trato igualitario a los defensores indigenas dentro de las

instancias estatales responsables de su proteccion.
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e Eje IV: Inclusion social de los pueblos indigenas y la poblacion afroperuana

o Lineamiento 2: Garantizar el ejercicio de los derechos colectivos de los

pueblos indigenas mediante el fortalecimiento de la institucionalidad en
materia de interculturalidad.
Este lineamiento refuerza la importancia de implementar consultas previas
y mecanismos de participacion que respeten las formas de vida,
cosmovisiones y territorios de los pueblos indigenas. Esto asegura que las
medidas de proteccion sean culturalmente adecuadas y sostenibles.

o Lineamiento 8: Promover el trabajo articulado de los gobiernos regionales,
locales y sectores para garantizar el acceso y uso responsable de la tierra
y los recursos naturales.

Este enfoque puede incluir la proteccion de defensores de derechos
humanos que trabajan en conflictos territoriales, asegurando su seguridad

mientras defienden los derechos colectivos de sus comunidades.

En ese sentido, la PNTEI proporciona un marco estratégico para que el MINCUL asuma
un rol activo en la proteccion de los defensores indigenas y originarios, articulando
medidas técnicas y culturalmente pertinentes. La implementacion eficaz de esta politica
requiere fortalecer las capacidades institucionales y garantizar la coordinacion
intersectorial, priorizando un enfoque intercultural que elimine barreras de acceso y
discriminacion. De este modo, la politica se consolida como una herramienta clave para

garantizar la seguridad y los derechos de los pueblos indigenas en el Pert.

Plan Estratégico Sectorial Multianual (PESEM) del Sector Cultura 2024 -
2030

El Plan Estratégico Sectorial Multianual (PESEM) 2024-2030 del Sector Cultura
establece un marco estratégico robusto para fortalecer el ejercicio de los derechos
colectivos de los pueblos indigenas u originarios y del pueblo afroperuano, identificado
en el Objetivo Estratégico Sectorial (OES) 3. Este objetivo se vincula directamente con
la posibilidad de proporcionar un marco estructural para que el Ministerio de Cultura

(MINCUL) cumpla un rol activo en la implementacién de medidas de proteccion en el
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contexto del Mecanismo Intersectorial para la Proteccion de las Personas Defensoras de

Derechos Humanos.

El OES3 del PESEM busca asegurar el ejercicio pleno de los derechos colectivos y puede
servir de base para disefiar e implementar estrategias especificas orientadas a la
proteccion de los defensores de derechos humanos. A continuacién, se detallan las
acciones estratégicas sectoriales (AES) del OES3 y cémo cada una puede contribuir al

marco estratégico:

e AES3.1: Fortalecer el ejercicio de los derechos colectivos de los pueblos
indigenas u originarios para lograr su bienestar, mejora de calidad de vida e

inclusion en el desarrollo nacional.

Este lineamiento permite articular medidas de proteccion culturalmente
pertinentes para los defensores de derechos humanos pertenecientes a pueblos
indigenas. Incluye acciones como la promocion del didlogo intercultural y la
implementacion de politicas de desarrollo que garanticen su participacion activa
en decisiones que impacten sus territorios y recursos.

e AES3.2: Fortalecer el pleno ejercicio de los derechos econdmicos, sociales y

culturales del pueblo afroperuano.

Aunque enfocado en el pueblo afroperuano, este lineamiento abre una
oportunidad para integrar medidas de proteccion especificas que respondan a las
amenazas diferenciadas que enfrenta este grupo en el contexto de los conflictos

socioambientales.

El PESEM también destaca la importancia de la gobernanza cultural y la articulacion
territorial como componentes clave para implementar medidas estratégicas en contextos
de riesgo. La transversalizacion del enfoque intercultural y la pertinencia cultural en la
prestacion de servicios son pilares fundamentales que pueden aplicarse en el disefio de

protocolos de proteccion y asistencia técnica para los defensores de derechos humanos.

Aunque el PESEM provee un marco estratégico alineado con la proteccion de derechos

colectivos, es necesario desarrollar indicadores especificos y metas que reflejen las
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necesidades de los defensores ambientales y culturales. La articulacion intersectorial con
otras entidades gubernamentales serd crucial para maximizar el impacto de estas medidas

y garantizar una respuesta eficaz y coordinada.

Programa Presupuestal

No se identificaron programas presupuestales que den marco a las medidas de proteccion.

Directiva para la adopcion de medidas de prevencion de situaciones que pongan en
riesgo a las personas indigenas u originarias y del pueblo afroperuano defensoras de
sus derechos colectivos en el marco del Decreto Supremo N° 004-2021-JUS vy las

competencias del Ministerio de Cultura

La Directiva N° 001-2022-VMI/MC, aprobada mediante la Resolucion Ministerial N°
134-2022-DM/MC, establece un marco operativo detallado para la prevencion y
proteccion de personas indigenas, originarias y afroperuanas defensoras de derechos
colectivos en el Peru. Este instrumento, alineado con el Mecanismo Intersectorial para la
Proteccion de las Personas Defensoras de Derechos Humanos (creado mediante el
Decreto Supremo N° 004-2021-JUS), tiene como propoésito principal garantizar que estas
personas puedan ejercer su labor en un entorno seguro y protegido frente a riesgos y
amenazas que atentan contra su vida, integridad y derechos colectivos. La directiva
articula medidas especificas que abordan tanto la prevencién como la atencion a las
situaciones de riesgo, integrando principios como la pertinencia cultural, el enfoque

preventivo, y la accion coordinada entre diferentes actores.

Entre sus principales componentes, la directiva detalla un procedimiento operativo para
la recepciébn y gestion de alertas sobre riesgos potenciales. Las Direcciones
Desconcentradas de Cultura cumplen un rol esencial en este proceso, actuando como
puntos de contacto para recibir informacién sobre amenazas y derivarla a las areas
responsables dentro del Ministerio de Cultura y otras instituciones competentes. Estas
alertas son evaluadas con base en una metodologia que clasifica los niveles de riesgo
(bajo, medio, alto y muy alto), lo que permite priorizar las acciones segun la gravedad del
caso. Este sistema de evaluacion no solo orienta la toma de decisiones, sino que también

asegura que las medidas implementadas sean proporcionales al riesgo identificado.
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El enfoque preventivo de la directiva incluye, ademas, el fortalecimiento de capacidades
de los defensores mediante talleres y capacitaciones sobre derechos colectivos, territorios
y mecanismos de proteccion. Estas actividades buscan empoderar a los defensores y
dotarlos de herramientas para identificar y gestionar riesgos de manera efectiva.
Paralelamente, se desarrollan campanas de sensibilizacion dirigidas tanto a las
comunidades como a la sociedad en general, con el objetivo de evitar la estigmatizacion
de los defensores y promover un reconocimiento positivo de su labor. En este sentido, la
directiva también contempla medidas de reconocimiento publico, como visitas de
respaldo y pronunciamientos oficiales por parte del Ministerio de Cultura, para legitimar

social y politicamente la labor de estas personas.

Otro aspecto clave es la articulacion con el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
para activar procedimientos de alerta temprana en casos de riesgo grave o inminente. Este
componente resalta la importancia de la coordinacién interinstitucional como pilar
fundamental para garantizar una respuesta integral y efectiva. Asimismo, la directiva
enfatiza la pertinencia cultural y lingiiistica en todas las medidas adoptadas, asegurando
que estas sean adaptadas a las realidades especificas de las comunidades indigenas,

originarias y afroperuanas.

A pesar de su solidez técnica, la implementacion de la directiva enfrenta limitaciones
estructurales significativas. En primer lugar, la ausencia de un sistema funcional que
articule y coordine de manera transversal las acciones relacionadas con la proteccion de
defensores genera fragmentacion institucional y dificulta la sostenibilidad de las medidas.
Este vacio se traduce en una falta de claridad sobre las responsabilidades de cada actor y
en la ausencia de mecanismos que garanticen una ejecucion coherente y efectiva de las
acciones previstas. En segundo lugar, el Plan Estratégico Sectorial Multianual (PESEM)
del Ministerio de Cultura no incluye objetivos ni acciones especificas vinculadas a la
proteccion de defensores de derechos humanos. Esto refleja una desconexion entre las
prioridades estratégicas del sector y las necesidades operativas en este &mbito, limitando
el respaldo institucional a la directiva. Finalmente, la falta de un programa presupuestal
dedicado representa un obsticulo critico para la sostenibilidad de las medidas de
proteccion, dejando a la directiva dependiente de recursos que no estan asegurados a largo

plazo.
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En este contexto, aunque la Directiva N° 001-2022-VMI/MC constituye un avance
importante para la proteccion de defensores indigenas, originarios y afroperuanos, su
impacto se ve limitado por la falta de institucionalizacion y respaldo estratégico. Es
imperativo que se fortalezcan las capacidades del Ministerio de Cultura mediante la
creacion de un sistema funcional especifico, la inclusién de objetivos de proteccion en el
PESEM, y la asignacion de recursos presupuestales que permitan implementar estas
medidas de manera efectiva y sostenible. Solo mediante estos ajustes serd posible
garantizar una proteccion integral y adecuada para quienes dedican su labor a la defensa

de derechos colectivos en contextos de riesgo.

8. Comision Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas (DEVIDA)

La Comision Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas (DEVIDA) es el organismo
rector en la lucha contra las drogas en el Per. Su mision principal es disefiar, coordinar
y ejecutar politicas y estrategias orientadas a reducir la produccion, trafico y consumo de
drogas ilicitas, promoviendo el desarrollo sostenible en las zonas afectadas por estas
actividades. DEVIDA trabaja en estrecha colaboracion con diversas entidades
gubernamentales, organizaciones no gubernamentales y comunidades locales para
implementar programas integrales que aborden las causas subyacentes del narcotrafico y

fortalezcan las capacidades locales para una vida sin drogas.

En el marco de sus funciones, DEVIDA ha sido incorporada al "Mecanismo Intersectorial
para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos", liderado por el
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (MINJUSDH). Esta incorporacion,
formalizada mediante el Decreto Supremo N° 002-2022-JUS, busca fortalecer la
respuesta y accion intersectorial del Estado, especialmente en la proteccion de defensores

indigenas cuyas comunidades estan afectadas por la presencia del narcotrafico.

Una de las responsabilidades clave de DEVIDA en este contexto es brindar asistencia a
las zonas afectadas por las acciones de erradicacion de cultivos ilegales de coca. Segun
el Reglamento de Organizacion y Funciones de DEVIDA, aprobado por el Decreto
Supremo N° 047-2014-PCM, la institucion tiene la funcidon de "brindar asistencia a las

zonas afectadas por las acciones de erradicacion de cultivos ilegales de coca, mediante la
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distribucion de insumos y bienes que se requieran para el desarrollo de actividades de

apoyo inmediato".

Esta asistencia es fundamental para garantizar que las comunidades y, en particular, las
personas defensoras de derechos humanos que operan en estas areas, cuenten con los
recursos necesarios para llevar a cabo sus actividades de promocion, proteccion y defensa
de los derechos humanos. La distribucion de insumos y bienes por parte de DEVIDA
busca mitigar los impactos negativos de las acciones de erradicacion y promover

alternativas sostenibles que contribuyan al desarrollo integral de las comunidades.

En cuanto a la capacidad operativa de DEVIDA para asumir estas responsabilidades, la
institucion cuenta con una estructura organizativa que le permite coordinar y ejecutar
acciones en diversas regiones del pais. Sin embargo, es importante destacar que la
efectividad de estas medidas depende de la disponibilidad de recursos financieros y
logisticos, asi como de la colaboracion interinstitucional y el compromiso de las
comunidades locales. La incorporacién de DEVIDA al Mecanismo Intersectorial para la
Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos representa un paso
significativo hacia la consolidacion de esfuerzos conjuntos para garantizar la seguridad y
el bienestar de quienes defienden los derechos humanos en contextos de alta

vulnerabilidad.

9. Ministerio Publico — Fiscalia de 1a Nacion

El Ministerio Publico, conocido como la Fiscalia de la Nacion, es una institucion
autonoma del Estado peruano cuya mision principal es defender la legalidad, los derechos
ciudadanos, y el interés publico, ademas de garantizar la correcta administracion de
justicia. En el contexto del Mecanismo Intersectorial de Defensores de Derechos
Humanos, la Fiscalia desempefia un rol clave como garante de los derechos
fundamentales frente a amenazas, hostigamientos y agresiones sufridas por estas personas

en el ejercicio de su labor.

Los defensores de derechos humanos son actores esenciales para la promocion y
proteccion de derechos fundamentales y la sostenibilidad ambiental en el pais. Sin

embargo, su trabajo los expone a riesgos significativos, incluyendo amenazas contra su
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integridad fisica y emocional, muchas veces vinculadas a actividades ilicitas como la
mineria ilegal, el narcotrafico y el trafico de tierras. Ante esta situacion, el Ministerio
Publico actiia como una pieza fundamental para garantizar su proteccion a través de

investigaciones penales efectivas y la prevencion de actos de violencia.

Las Fiscalias Especializadas en Materia Ambiental (FEMA)

Dentro de la estructura del Ministerio Publico, las Fiscalias Especializadas en Materia
Ambiental (FEMA) tienen un papel relevante en la proteccion de defensores,
particularmente aquellos que enfrentan riesgos debido a su labor en la defensa del medio
ambiente y los recursos naturales. Las FEMA estan encargadas de investigar delitos
ambientales, como la tala ilegal, la mineria ilegal y la contaminacién de ecosistemas.
Estos delitos, con frecuencia, estan relacionados con las amenazas y ataques a defensores.
Por lo tanto, las FEMA no solo investigan los crimenes ambientales, sino que también
trabajan en coordinacién con otras entidades para proteger a quienes denuncian estas

actividades.

El Protocolo de Actuacion Fiscal para la Proteccion de Defensores de Derechos
Humanos

La Resolucion N.° 439-2022-MP-FN, que aprueba el "Protocolo de Actuacién Fiscal para
la Prevencion e Investigacion de los Delitos en agravio de Personas Defensoras de
Derechos Humanos," es una herramienta clave para fortalecer el trabajo de la Fiscalia en
este ambito. Este protocolo establece lineamientos claros para la actuacion fiscal, desde
la recepcion de denuncias hasta la conduccion de investigaciones, con enfoque en

prevenir y sancionar los delitos que afectan a los defensores.

El protocolo también promueve la articulacion con el Mecanismo Intersectorial de
Defensores de Derechos Humanos y otras instituciones estatales, asegurando que se
brinden medidas de proteccion efectivas y oportunas. Al estandarizar los procedimientos,
facilita la identificacién y mitigacion de riesgos, asegurando que las FEMA y otras
fiscalias actuen de manera proactiva y coordinada para garantizar la proteccion de estos

actores fundamentales para la sociedad.

10. Defensoria del Pueblo
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La Defensoria del Pueblo es una institucion autonoma que tiene como funcion principal
promover y defender los derechos fundamentales de las personas. En el caso de los
defensores de derechos humanos, la Defensoria acttia bajo el marco del documento
Lineamientos de Intervencion Defensorial Frente a Casos de Defensores y Defensoras de
Derechos Humanos, aprobado en 2020, Resolucién Administrativa N°029-2020/DP-PAD
que establece criterios uniformes para atender, identificar y brindar seguimiento a

situaciones de riesgo, vulneracion o ataques dirigidos a personas defensoras.

Rol de 1la Defensoria del Pueblo en el Mecanismo Intersectorial
La Defensoria desempefia un papel clave en la proteccion de defensores de derechos
humanos, quienes realizan actividades de promocion y defensa de derechos
fundamentales, muchas veces enfrentando riesgos por su labor. Segtin los Lineamientos,

su labor incluye:

1. Atencion y seguimiento de casos: Las oficinas y mddulos defensoriales reciben
quejas y consultas, identifican casos relacionados con defensores y realizan
evaluaciones preliminares para determinar si las amenazas o agresiones estan
vinculadas a su labor.

2. Supervision de politicas publicas: La Defensoria supervisa la implementacion de
normas y estrategias nacionales, como el Plan Nacional de Derechos Humanos
2018-2021 y el Protocolo para garantizar la proteccion de Personas Defensoras de
Derechos Humanos, contribuyendo a un entorno mas seguro para los defensores.

3. Acciones de sensibilizacion: Promueve el reconocimiento del rol fundamental que
desempenan los defensores en la proteccion de los derechos humanos,

combatiendo estigmatizaciones y campafias de desprestigio.

Actuacion local de la Defensoria
A nivel local, las oficinas y médulos defensoriales son los puntos iniciales de atencion
para las personas defensoras que se acercan con casos de vulneracion o riesgo. Estos
espacios operan bajo los Lineamientos para garantizar una respuesta adecuada. Las
principales acciones locales incluyen:
e Registro y evaluacion: Identificar si el caso cumple con los criterios para ser
considerado una amenaza contra un defensor y, en caso afirmativo, activar

medidas de proteccion.
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e Coordinacion con autoridades: Gestionar intervenciones con subprefecturas,
fiscalias y otras entidades estatales para proteger a los defensores y asegurar el
cumplimiento de sus derechos.

e Seguimiento de casos: Acompaiar y monitorear los procesos hasta garantizar la

implementacién de las medidas necesarias.

El Protocolo para Garantizar la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos
Humanos

El Protocolo, implementado por el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
(MINJUS), es un instrumento esencial supervisado por la Defensoria. Establece medidas
concretas para proteger a los defensores y evitar represalias por su labor. Entre sus
principales disposiciones destacan:

o Criterios de identificacion: Reconocer a los defensores segiin su actividad de
promocién y defensa de derechos humanos, siempre que esta sea realizada de
forma pacifica y con impacto colectivo.

e Medidas de proteccion: Implementar acciones como el otorgamiento de garantias
personales, intervencion ante fiscalias de prevencion del delito, y la gestion de
recursos legales para los afectados.

o Enfoques diferenciales: Incorporar perspectivas de género, interculturalidad y
condiciones socioecondmicas en la valoracion del riesgo y la implementacion de

medidas.

Los Lineamientos identifican los ataques méas comunes contra defensores, como
amenazas, hostigamiento, criminalizacién, agresiones fisicas, estigmatizacion y
restricciones al ejercicio de derechos fundamentales. En estos casos, la Defensoria aplica
acciones especificas:

e Solicitud de garantias personales ante subprefecturas.

o Coordinacion con fiscalias para iniciar procesos preventivos o penales.

e Supervision del trato adecuado a los defensores en las instancias judiciales y

administrativas.

Una vez identificado un caso como relacionado con un defensor de derechos humanos,

se registra en el Sistema de Informacién Defensorial (SID), categorizdndolo como grupo
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vulnerable. Este registro permite un seguimiento continuo y facilita la elaboracion de

informes para mejorar las estrategias de proteccion.
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Anexo 5. Recomendaciones administrativas para la mejora del Mecanismo
Intersectorial

Recomendaciones administrativas para reducir las barreras de acceso al

Mecanismo Intersectorial

e Falta de descentralizacion efectiva del mecanismo

o Recomendacion: Establecer unidades descentralizadas de proteccion en
regiones con alta incidencia de amenazas a defensores ambientales. Estas
unidades podrian articularse con los Comités Regionales de Seguridad
Ciudadana (CORESEC), aprovechando la infraestructura existente y los
recursos del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana (SINASEC) para
reducir costos y tiempos de implementacion.

o Ejemplo: Implementar oficinas itinerantes en zonas rurales como Madre de
Dios y Loreto, donde defensores han sefalado dificultades para acceder al
mecanismo debido a la distancia y al costo del transporte. Estas oficinas
podrian operar en coordinacion con la Defensoria del Pueblo para garantizar

un enfoque de derechos humanos y territorialidad.

¢ Inexistencia de un canal unico y accesible para solicitudes de proteccion

o Recomendacion: Implementar un canal centralizado y digital para la recepcion
de solicitudes, complementado por lineas telefoénicas gratuitas y soporte
presencial en las oficinas descentralizadas. Este sistema debe incluir la
posibilidad de solicitudes inmediatas en casos urgentes y el seguimiento en
tiempo real.

o Ejemplo: Desarrollar una plataforma inspirada en el Sistema de Denuncias
Ambientales del OEFA, adaptada para defensores ambientales, con
funcionalidades para enviar documentacion, registrar amenazas y realizar
seguimientos. Complementarla con lineas gratuitas en lenguas originarias o el

soporte de inteligencia artificial.

e Capacitacion insuficiente del personal encargado
o Recomendacion: Implementar un programa continuo de capacitacion en

derechos humanos, protocolos de atencion a defensores ambientales y gestion
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de conflictos para los funcionarios responsables de recibir y gestionar
solicitudes de proteccion.

o Ejemplo: Disefiar un moddulo obligatorio en la Escuela Nacional de
Administracion Publica (ENAP) para prefectos, subprefectos y comisarios que
operan en regiones con alta incidencia de amenazas a defensores. Este modulo
podria incluir casos practicos basados en experiencias como las reportadas por

defensores ambientales judicializados.

e Ausencia de priorizacion de casos urgentes en la gestion administrativa

o Recomendacion: Establecer un protocolo de emergencia que permita
identificar y priorizar automaticamente los casos de amenazas inminentes.
Este protocolo debe activar una respuesta inmediata en coordinacion con la
policia y otras entidades competentes.

o Ejemplo: Disefiar un sistema similar al 116 para emergencias, donde
defensores puedan activar alertas mediante aplicaciones modviles o lineas
directas. Este sistema podria integrarse con la plataforma de denuncias

sugerida y con el SIRIDEH.

e Limitada difusion del mecanismo en comunidades objetivo
o Recomendacion: Disefiar campafias de difusion especificas adaptadas a los
contextos culturales e idiomaticos, utilizando medios locales como radios
comunitarias, redes sociales y materiales audiovisuales.
o Ejemplo: En comunidades amazonicas, coordinar con radios locales como
Radio Ucamara para difundir mensajes en lenguas originarias sobre los pasos

para acceder al mecanismo.

e Falta de recursos asignados para tramites iniciales
o Recomendacion: Crear un fondo de emergencia administrado por las
prefecturas o comisarias en zonas prioritarias para cubrir costos asociados al
acceso al mecanismo, como transporte, documentacion y asesoria legal. Es
importante mencionar que los costos no son asociados al procedimiento, sino
a las acciones que tiene que hacer el defensor para lograr iniciar un tramite.
o Ejemplo: En regiones como Junin y Ucayali, donde defensores enfrentan

barreras econdmicas significativas, otorgar "bonos de emergencia" que puedan
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ser solicitados junto con la denuncia inicial o la activacion del Mecanismo

Intersectorial.

Recomendaciones administrativas para reducir las barreras de

permanencia en el Mecanismo Intersectorial

e Falta de seguimiento continuo

o Recomendacion: Implementar un sistema de monitoreo integral que permita
realizar evaluaciones periodicas de las medidas de proteccion otorgadas,
garantizando su efectividad y adaptabilidad. Este sistema debe ser gestionado
por un equipo especializado dentro del mecanismo, en coordinacion con la
Defensoria del Pueblo y las fiscalias ambientales.

o Ejemplo: Desarrollar una plataforma digital que registre las medidas
implementadas para cada defensor, permitiendo a los funcionarios hacer
seguimiento en tiempo real. Esta plataforma podria incorporar alertas
automaticas para reevaluar casos cada tres meses y verificar la efectividad de

las medidas.

e Desarticulacion institucional

o Recomendacion:  Establecer  protocolos claros de  coordinacion
interinstitucional que definan roles, responsabilidades y tiempos de respuesta
para cada entidad involucrada en el Mecanismo Intersectorial, incluyendo la
policia, las fiscalias ambientales y las prefecturas. Estos protocolos debieran
ser definidos a nivel regional o provincial, segiin los espacios mas pertinentes,
para no seguir generando instrumentos que centralicen el mecanismo.

o Ejemplo: Crear comités interinstitucionales regionales que realicen reuniones
mensuales para evaluar casos activos y coordinar acciones especificas. Estos
comités podrian utilizar herramientas como mapas de riesgo compartidos y

sistemas de alerta temprana, nutriendo el SIRIDEH.

e Experiencias de revictimizacion
o Recomendacion: Diseflar un protocolo de atencion sensible para evitar la
revictimizacion de los defensores, priorizando la simplificacion de procesos y

el uso de entrevistas tnicas que eliminen la necesidad de repetir testimonios.
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o Ejemplo: Implementar salas de atencién especializadas en oficinas

descentralizadas donde los defensores puedan registrar su caso una sola vez,
con grabaciones que se compartan entre las entidades responsables para evitar
duplicacion de esfuerzos. Las grabaciones pueden ser procesadas con
inteligencia artificial y sumar a un banco en linea de testimonios que permita
monitorear las necesidades de las personas que ya han accedido al Mecanismo

Intersectorial.

Impacto econémico y laboral

o Recomendacion: Crear un fondo de compensacion econdmica para

defensores, destinado a cubrir costos indirectos como pérdida de ingresos
laborales o gastos derivados de su participacion en el Mecanismo
Intersectorial.

Ejemplo: Establecer un programa de "apoyo econdmico transitorio"
gestionado por las prefecturas, que proporcione pagos mensuales a los
defensores mientras estan bajo medidas restrictivas que limiten sus actividades
laborales. En su defecto, este fondo puede ser parte de las agendas regionales

de actores publicos y privados.

Percepcion de ineficacia de las medidas

o Recomendacion: Fortalecer las capacidades operativas del mecanismo para

garantizar que las medidas implementadas sean efectivas y visibles, y
desarrollar una estrategia de comunicacion directa con los beneficiarios para
informar sobre avances y ajustes en sus casos.

Ejemplo: Asignar personal especializado para responder a consultas de los
defensores a través de un canal directo de comunicaciéon, como una linea
telefonica gratuita o una aplicacion movil que brinde actualizaciones sobre las
medidas de proteccion activas. Se puede entrenar una inteligencia artificial
que pueda servir de acompafiante 24/07 de los defensores que acceden al

mecanismo.

Falta de protocolos adaptados
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o Recomendacion: Desarrollar protocolos diferenciados que respondan a las
necesidades especificas de género, etnicidad y contexto geografico de los
defensores ambientales, garantizando un enfoque inclusivo y efectivo.

o Ejemplo: Disenar medidas especificas para mujeres defensoras en
coordinacién con el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, como
la provision de albergues temporales seguros. En el caso de comunidades
indigenas, integrar medidas con traductores y personal especializado en

enfoques interculturales.
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