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RESUMEN EJECUTIVO

La presente investigacion evalua la efectividad de la implementacion de los programas de
manejo de residuos so6lidos municipales exigidos por el literal k) del articulo 23 de la Ley de
Gestion Integral de Residuos Soélidos, aprobada por el Decreto Legislativo N.° 1278 y sus
modificatorias, en el periodo 2021-2023, desde una perspectiva juridico-regulatoria y
territorial. Se analizé el cumplimiento de las obligaciones de minimizacion y valorizacioén por
parte de seis municipalidades provinciales, asi como el rol de sus autoridades, las barreras
institucionales enfrentadas y los mecanismos empleados para promover una gestion eficiente

y sostenible.

Para ello, se aplic6 una metodologia cualitativa, basada en el andlisis documental de normativa,
Planes Integrales de Gestion Ambiental de Residuos Solidos, informes de supervision, ademas
de solicitudes de acceso a la informacion publica y cuestionarios semiestructurados a actores
clave del sector publico como privado. El enfoque empleado se sustenté en los marcos del
Derecho Administrativo Econémico y la economia circular, lo cual permitié examinar no solo
los aspectos normativos, sino también los incentivos, omisiones y conductas institucionales

observadas en el ambito provincial.

Los resultados evidencian que la implementacion ha sido parcial y débilmente operativa. Las
municipalidades analizadas presentan planes sin contenidos especificos ni mecanismos de
evaluacion, y se identifican brechas significativas en infraestructura, formalizacion, monitoreo
y articulacidn con recicladores. A partir de ello, se plantean tres alternativas de solucion: evitar
mantener el statu quo, incorporar buenas practicas internacionales y, principalmente, proponer
un ajuste normativo al literal k), con el fin de introducir estandares obligatorios que orienten el
comportamiento institucional, promuevan la corresponsabilidad ciudadana y fortalezcan el

marco regulatorio para una gestion eficiente de los residuos s6lidos municipales.
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INTRODUCCION

El manejo de los residuos s6lidos municipales constituye uno de los principales desafios de
sostenibilidad urbana en el Perti. Pese a los avances normativos de las ultimas décadas,
persisten serias brechas en la implementacion efectiva de programas que aseguren la
minimizacion y valorizacion de residuos en las provincias del pais. En este contexto, la presente
tesis se propone analizar el nivel de cumplimiento del literal k) del articulo 23 de la Ley de
Gestion Integral de Residuos Soélidos, aprobada por el Decreto Legislativo N.° 1278 y sus
modificatorias, por parte de seis municipalidades provinciales y, a partir de ello, formular

alternativas de solucion que permitan cerrar las brechas identificadas.

El Capitulo I plantea el problema de investigacion, donde se justifica el estudio a partir del
mandato expreso contenido en la normativa vigente, que impone a las municipalidades
provinciales la obligacion de implementar programas con componentes obligatorios de
minimizacion y valorizacion. Asimismo, se delimita el objeto de estudio, conformado por seis
provincias representativas de distintas realidades territoriales: Chiclayo, Piura, Oxapampa,
Pasco, Ica y Tacna. El capitulo también incluye la metodologia utilizada y las preguntas que

orientan el analisis, tanto en su dimension normativa como operativa.

El Capitulo IT examina el marco teérico que delimita la gestion de residuos sélidos municipales.
Se aborda su marco conceptual, clasificacion, la evolucion de la normativa nacional, asi como
la vinculacion con instrumentos internacionales como los Objetivos de Desarrollo Sostenible
y la experiencia comparada. Asimismo, se presenta la estructura institucional a nivel nacional
y local, detallando las competencias asignadas a cada nivel de gobierno objeto de estudio. Este
capitulo sienta las bases para entender el rol que corresponde a las municipalidades provinciales

en la implementacion de los programas exigidos por ley.

En el Capitulo III se realiza el desarrollo del tema, a partir de un andlisis exhaustivo de las seis
provincias seleccionadas, tomando como base los datos disponibles en el Sistema de
Informacion para la Gestion de Residuos Solidos, los Planes Integrales de Gestion Ambiental
de Residuos Solidos vigentes y diversa documentacion oficial, asi como informacidon obtenida
a partir de entrevistas realizadas a actores publicos y privados. Se identifican fortalezas y
debilidades en la minimizacion, valorizacidn organica e inorganica, asi como en los

mecanismos de supervision y cumplimiento. El capitulo incorpora tablas comparativas y



evidencia empirica que permite observar disparidades significativas entre provincias, tanto en
la calidad del disefio de los instrumentos de gestion (incluyendo programas) como en su

implementacion efectiva.

El Capitulo IV presenta tres alternativas de solucion. La primera examina los riesgos de
mantener el statu quo, evidenciando la normalizacion de impactos ambientales, la debilidad
del control institucional y la falta de incentivos regulatorios que modifiquen la conducta del
administrado. La segunda propone incorporar buenas practicas internacionales, tomando como
referencia los casos de Brasil y Colombia, que combinan la inclusién de recicladores, desarrollo
de infraestructura, educacion ambiental y gobernanza colaborativa. La tercera propone un
ajuste normativo al literal k) del articulo 23 de la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos,
estableciendo obligaciones mas especificas y operativas para las municipalidades provinciales,
con metas cuantificables, indicadores de desempefio, mecanismos de evaluacion y estrategias
de corresponsabilidad ciudadana, desde un enfoque regulatorio que incentive cambios de

comportamiento y fortalezca la eficacia del mandato legal.

Finalmente, en el Capitulo V se presentan las conclusiones y recomendaciones de la presente
investigacion. A partir del andlisis realizado, esta tesis busca contribuir al debate sobre la
sostenibilidad urbana desde una perspectiva juridico-institucional y regulatoria, centrada en el
Derecho Administrativo Econdmico como herramienta para inducir comportamientos eficaces,
proponiendo soluciones viables para avanzar hacia una gestion integral de residuos s6lidos mas
eficiente, inclusiva y alineada con los compromisos ambientales del pais. Asi, su enfoque
comparado, normativo y territorial permite entender la complejidad del problema, sin perder
de vista la necesidad urgente de transformar los residuos en recursos, bajo un modelo de

economia circular que no excluya a ninglin actor.



CAPITULO 1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.

JUSTIFICACION

El manejo de residuos sélidos municipales es una de las responsabilidades mas complejas
y urgentes de los gobiernos locales, tanto por los impactos que genera en la salud ptblica
y el ambiente, como por los desafios que implica su implementacion efectiva.
Actualmente, podemos observar una acumulacion significativa de residuos solidos
municipales en muchas ciudades del pais, lo que evidencia la limitada adopcion de técnicas
como la reutilizacion, el reciclaje o el compostaje por parte de la mayoria de las personas.
En consecuencia, esta investigacion parte de un hilo conductor claro: la creciente
generacion de residuos produce externalidades negativas sobre la salud y el ambiente, lo
que demanda evaluar, desde el Derecho Administrativo Economico, la calidad del disefio
e implementacion de las medidas regulatorias que orientan la minimizacién y la

valorizacion.

Seglin informacion registrada en el Sistema de Informacion para la Gestion de Residuos
Soélidos (en adelante, SIGERSOL), durante el periodo 2021-2023, se generaron mas de 25
millones de toneladas de residuos so6lidos municipales a nivel nacional. Especificamente,
en el 2021 se reportaron 8,214,355.90 toneladas; en el 2022, 8,455,715.19; y en el 2023,
8,706,237.28. Sin embargo, la cantidad de residuos valorizados fue limitada, ya que en el
2021 solo se valorizaron 148,496.63 toneladas (1.8 %), en el 2022 fueron 148,559.10 (1.75
%) y en el 2023, 184,161.80 toneladas (2.11 %). Estas cifras no solo describen un bajo
nivel de aprovechamiento; evidencian la necesidad de examinar si los instrumentos
juridicos vigentes estdn generando incentivos adecuados para modificar conductas y

mejorar resultados de minimizacién y valorizacion.

Esta situacion constituye una motivacion central para el presente estudio, que busca
examinar como se estd llevando a cabo la implementacion del marco normativo por parte
de las municipalidades provinciales y qué factores condicionan su efectividad. Asi, la
justificacion del trabajo reside en contrastar, de forma coherente, problema-
externalidades-respuesta regulatoria, esto es, verificar si las herramientas juridicas con las
que operan las municipalidades inducen comportamientos eficaces o, por el contrario,

toleran persistencias de ineficiencia y riesgo.



El tema de investigacion que hemos elegido es importante porque nos permitira elaborar
un diagndstico sobre el estado de la implementacion del marco regulatorio referido al
manejo de residuos so6lidos municipales en nuestro pais, en el periodo 2021-2023 y, a partir
de ello, identificar si las autoridades han disefiado alternativas para su efectiva ejecucion
que contribuyan a plasmar resultados positivos en los dmbitos medio ambiental, social,
economico y cultural, asi como identificar fallos, oportunidades de mejora y otras

alternativas que puedan ser replicables al interior del pais.

Este andlisis se centrara en el literal k) del articulo 23 del Decreto Legislativo N.° 1278,
Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos Solidos (en
adelante, LGIRS), que otorga a las municipalidades provinciales la facultad de
implementar programas de gestion y manejo de residuos s6lidos, haciendo hincapié en las
obligaciones de minimizacion y valorizacion. A través de esta investigacion, se evaluara
si las municipalidades provinciales de Piura, Chiclayo, Oxapampa, Pasco, Ica y Tacna (en
adelante, municipalidades provinciales analizadas), han cumplido con esta disposicion y

qué impacto han tenido las acciones desarrolladas en las provincias.

La seleccion de casos permite observar variaciones institucionales relevantes y, al mismo
tiempo, sostener comparaciones consistentes sobre el vinculo entre mandato legal,
incentivos desplegados y resultados observables. En cuanto al tamafio de la muestra,
optamos por seis casos para cubrir de manera equilibrada las zonas norte, centro y sur. Con
ello buscamos un panorama claro de realidades distintas sin perder el nivel de detalle que
requiere un estudio de maestria. La decision también respondid a la posibilidad real de
acceder a informacién verificable en cada caso, a criterios coincidentes durante las
entrevistas realizadas, y a que, al avanzar en la investigacion, los temas clave permitieron
identificar convergencias y divergencias entre las provincias seleccionadas; lo que reforzo

que el numero resultaba razonable para cumplir los objetivos del trabajo.

Para nosotros, es fundamental abordar esta problemdtica en la investigacion porque
representa una seria amenaza para la salud publica, la economia y el medio ambiente. En
las provincias analizadas, la implementacion efectiva de programas de gestion de residuos,
como lo exige el articulo 23, se presenta como una herramienta clave para mitigar estos

impactos. Con este enfoque, la investigacion busca analizar si los programas actuales estan



logrando los objetivos propuestos en la normativa y qué acciones podrian mejorar su
efectividad. En suma, se adopta una perspectiva juridico-regulatoria que examine la
coherencia entre el mandato legal, los incentivos que despliega y los resultados de

minimizacion y valorizacion.
ANTECEDENTES

En el Peru, la base normativa que regula el manejo de residuos solidos es la LGIRS y su
Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N.° 014-2017-MINAM. La referida
legislacion establece el marco normativo general aplicable a la gestion integral de los
residuos solidos generados en el pais, con enfoque preventivo y de valorizacion. Este
marco reconoce el caracter descentralizado de la gestion de residuos, asignando funciones

especificas a distintos niveles de gobierno: nacional, regional, provincial y distrital.

Figura 1: Estructura de Competencias segin la LGIRS

A

Ministerio del Ambiente: Rector
del sistema y formulador de politicas
y metas nacionales.

Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental: Fiscaliza, sanciona y supervisa la
gestion y planes locales.

Gobierno Regional: Apoya y coordina acciones
ante emergencias y planificacion macro.

Municipalidad Provincial: Planifica, coordina y supervisa
gestion integral en su jurisdiccion.

Municipalidad Distrital: Brinda servicios operativos de limpieza y
valorizacion local.

Nota: Elaboracion propia, a partir de lo establecido en la LGIRS.

En esta linea, el articulo 23 de la LGIRS otorga a las Municipalidades Provinciales la
competencia de implementar programas de gestion de residuos solidos municipales que
promuevan la minimizacion y valorizacion (literal k). Este mandato busca reducir la

cantidad de residuos enviados a rellenos sanitarios, fomentando practicas de reciclaje y



reutilizacion que contribuyan a una economia circular. Evaluar como se ha aplicado esta
competencia en las provincias analizadas permite comprender el grado de avance en la

implementacion del marco regulatorio y sus implicancias en el nivel subnacional.

Desde una perspectiva juridica, el presente tema de investigacion es relevante debido a
que, por primera vez y a nivel académico, se propone evaluar la implementacion del marco
normativo en relacion con las atribuciones especificas otorgadas a las municipalidades
provinciales, bajo un enfoque territorial! y comparado. Con ello, se pretende identificar
situaciones que nos permitiran analizar si el marco regulatorio esta siendo adecuadamente
aplicado, si ha generado influencias en la ciudadania y en los agentes econémicos, y si se

esta contribuyendo a la minimizacion de la generacion de residuos solidos.

Asimismo, considerando que la necesidad de un adecuado manejo de los residuos s6lidos
es un objetivo colectivo para alcanzar una mayor sustentabilidad® y sostenibilidad®
ambiental; es esencial que los ciudadanos y agentes econdmicos puedan encontrar
incentivos para manejar adecuadamente los residuos que producen en sus actividades,
desde los hogares hasta las grandes industrias. Sin embargo, en muchas provincias de los

departamentos del Perd, como las provincias analizadas, los desafios son grandes.

Ahora bien, el estudio sobre la implementacion del literal k) del articulo 23 no solo
permitira evaluar la eficiencia de la normativa en las provincias analizadas, sino que
también ofrecerd una oportunidad para identificar brechas y limitaciones en la aplicacion

de estos programas a nivel provincial.

1
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Para efectos de esta investigacion, el enfoque territorial se entiende como la comparacion juridico-regulatoria
de la implementacion del literal k) del articulo 23 de la LGIRS en el nivel provincial, tomando como unidades
de analisis a municipalidades del norte, centro y sur. Este enfoque no describe realidades geograficas por si
mismas, sino que contrasta condiciones institucionales (diseflo de programas, incentivos, mecanismos de
cumplimiento y resultados verificables de minimizacion y valorizacion) entre provincias, a fin de identificar
patrones, brechas y buenas practicas en la aplicacion del mandato legal.

De acuerdo con BBVA (2025), la sustentabilidad se centra en el uso eficiente y responsable de los recursos
naturales, asegurando que no se consuman mas rapido de lo que pueden regenerarse; es decir, implica que los
recursos renovables no deben utilizarse a una velocidad superior a su regeneracion natural.

Segun el Informe Brundtland, la sostenibilidad o desarrollo sostenible es un concepto mas amplio que la
sustentabilidad ya que integra dimensiones ambientales, econdmicas y sociales, y satisface las necesidades del
presente sin comprometer las de las futuras generaciones (World Commission on Environment and Development,
1987).



En ese sentido, a pesar de la existencia de regulacion sobre la materia y aunque existen
estudios sobre residuos a nivel general, hay un vacio significativo en la literatura
académica que evalue la aplicacion concreta de este mandato normativo en los gobiernos
locales provinciales, especialmente en las jurisdicciones seleccionadas. Este vacio de
informacion promueve la necesidad de investigar y, ademas, explica el problema actual,
ya que, sin un analisis detallado y critico, no es posible identificar las falencias y proponer
mejoras concretas para el manejo adecuado de los residuos so6lidos en las provincias de

Piura, Chiclayo, Oxapampa, Pasco, Ica y Tacna.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El literal k) del articulo 23 de la LGIRS establece que las municipalidades provinciales
tienen la facultad de implementar programas de gestion de residuos solidos municipales,
haciendo especial énfasis en la minimizacién y valorizacién de dichos residuos. Esto
implica que las municipalidades deben adoptar medidas efectivas para reducir la cantidad
de residuos generados, promoviendo su reutilizacion, reciclaje o conversion en energia u

otros productos de valor.

En el caso de diversas municipalidades provinciales ubicadas en el norte, centro y sur del
pais, la correcta implementacion de esta disposicion normativa es crucial para mitigar el
creciente problema de la acumulacion y mala gestion de residuos solidos, que afecta tanto

a la salud publica como al ambiente.

Durante el periodo 2021-2023, los niveles de generacion de residuos municipales en las
provincias analizadas —Piura, Chiclayo, Oxapampa, Pasco, Ica y Tacna— se mantuvieron
altos: por ejemplo, en el 2023, Chiclayo generd 191,775.87 t/afio, Piura 227,483.07 t/afio
e Ica 105,072.66 t/ato. Sin embargo, los niveles de valorizacién fueron muy bajos en
proporcion al total generado, donde ninguna provincia superd 5,000 toneladas valorizadas

en ese ano.

Este escenario se agrava en contextos criticos como el de Chiclayo, donde se declararon
situaciones de emergencia en los afios 2021 y 2023, debido al cese parcial de los servicios
de limpieza publica en los distritos de Jos¢ Leonardo Ortiz, Chiclayo y La Victoria

(Resoluciones Ministeriales N.° 236-2021-MINAM y N.° 026-2023-MINAM). Estas
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declaratorias ponen en evidencia la fragilidad operativa de algunos gobiernos locales y la

falta de medidas estructurales sostenidas para una gestion adecuada.

No obstante, la situacion no es exclusiva de Chiclayo. Otras provincias analizadas, como
Piura, Ica o Tacna, también muestran un crecimiento en la generacion de residuos y una
valorizacién limitada, conforme se desarrolla en el Capitulo III de la presente
investigacion. Esta tendencia revela que los retos en la gestion no se limitan a casos
aislados, sino que responden a deficiencias en la implementacion del marco normativo a

nivel provincial.

Considerando ello, la implementacion de la disposicion contenida en el literal k) del
articulo 23 de la LGIRS debe ser analizada no solo desde el punto de vista de su
cumplimiento formal, sino también desde los resultados concretos que han generado las
autoridades provinciales. Esto permitird identificar las brechas en su ejecucion, los
obstaculos que han enfrentado las autoridades y si las estrategias de minimizaciéon y
valorizacion han sido adecuadas para responder a la realidad econdmica, social y ambiental

de las provincias analizadas.

3.1 Preguntas
Pregunta Principal:
(Las Municipalidades Provinciales analizadas han implementado los programas de
gestion y manejo de residuos so6lidos municipales exigidos por el literal k) del articulo
23 de la LGIRS, incluyendo obligaciones de minimizacion y valorizacion de residuos?
Preguntas Secundarias:
- (Qué rol han desempenado las autoridades en la implementacion y efectividad de

los programas de gestion y manejo de residuos solidos municipales en las

provincias analizadas?

- (Qué mecanismos implementados por las autoridades de las provincias

analizadas en los programas de gestion y manejo de residuos sdlidos municipales
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han resultado efectivos, y cuales han sido las limitaciones enfrentadas en su

ejecucion?

3.2 Estado de la Cuestion o Estado del Arte

De la revision bibliografica que incluye tesis, trabajos de investigacion, articulos y
libros, realizada para el periodo 2019-2024, se ha identificado que el manejo de
residuos solidos y el estado de implementacion del literal k) del articulo 23 de la
LGIRS no han sido objeto de investigacion desde el ambito juridico-regulatorio propio
del Derecho Administrativo Econdmico, ni del derecho administrativo general. Ello
resulta significativo, si consideramos que el Derecho Administrativo Econdmico
busca explicar y evaluar como la intervencion del Estado en la economia, a través de
instrumentos juridicos, orienta el comportamiento de los agentes hacia el
cumplimiento de fines publicos, equilibrando su capacidad de regulacion con las

garantias que evitan los excesos de poder (Rivero, 2018, p. 17).

Desde esta perspectiva, el enfoque del Derecho Administrativo Econémico permite
analizar la implementacion del marco normativo no solo como un mandato formal,
sino como una manifestacion del Estado regulador, que interviene para corregir
conductas y, a partir de ello, equilibrar fuerzas y atender las fallas del mercado
derivadas del inadecuado manejo de residuos solidos. Sin embargo, no se han
desarrollado estudios que, desde este enfoque, examinen como dicha intervencion
busca generar incentivos y garantizar la implementacion efectiva del marco
normativo. En sintesis, no encontramos investigaciones que evaluen la aplicacion del
mandato del literal k) a nivel provincial con criterios de minimizacion y valorizacion,

incentivos y cumplimiento.

En el Peru, las investigaciones mas cercanas a esta problematica, desarrolladas durante
los ultimos cinco afios, han abordado el tema desde otras disciplinas. Por ejemplo,
desde el derecho, se ha estudiado la incorporacién de la economia circular en la
normativa sobre residuos de construccion y demolicion (Neyra, 2022). Por su parte,
desde la rama del derecho ambiental, se ha desarrollado una investigacion referida a
la gestion y manejo de teléfonos moviles como residuos de aparatos eléctricos y

electronicos (Meza, 2023). Estos trabajos, si bien valiosos, no analizan la
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implementacion del literal k) desde un enfoque juridico-regulatorio ni evaliian su

efectividad en el nivel provincial.

El manejo de residuos sélidos se ha desarrollado desde otros puntos de vista, en mayor
medida desde el ambito de la gestion, tanto publica o gubernamental como
empresarial. Desde la perspectiva de la gestion publica o de gobierno, se ha
investigado acerca de los factores determinantes en la gestion de residuos so6lidos en
la Municipalidad de La Victoria (Peralta, 2019); la identificaciéon de problemas en
programas presupuestales de gestion integral de residuos solidos (Flores, 2019); y las
principales deficiencias en la aplicacion de la politica de la gestion de residuos solidos

en Lima y el Callao (Preciado y Lara, 2022).

Por su parte, desde la perspectiva de la gestion empresarial o administracion de
empresas, las investigaciones que se han concretado se han referido al analisis e
identificacion de vacios y aspectos de mejora del diagnostico del plan de manejo de
residuos solidos a nivel de gobiernos locales, como el distrito de La Victoria (Becerra
et al., 2021); una propuesta de mejora en la gestion integral de la cadena de suministro
en una empresa comercializadora de productos para el manejo de residuos sélidos en
Lima (Cisneros et al., 2021); y el desarrollo de una solucion innovadora para mejorar
la calidad de vida de la poblacion, a través de una 6ptima gestion de residuos soélidos

peligrosos y no peligrosos en el sector agroexportador del pais (Pévez et al., 2023).

En esa misma linea, también se han identificado investigaciones que han abordado el
manejo de residuos solidos, desde la rama de la gestion de la cadena de suministro e
ingenieria industrial. De ese modo, se ha elaborado una propuesta para optimizar la
gestion de residuos solidos reciclables de la Municipalidad de San Borja (Chumbe et
al., 2022); se ha efectuado un analisis para la optimizacion de las rutas de recoleccion
de residuos solidos en el distrito de San Luis (Alcantara, 2024); y se han desarrollado
alternativas para la recoleccion y reciclaje de los residuos sélidos (especialmente del

plastico, vidrio, papel y carton) en el Peru (Durén, 2021).

Por otro lado, como era predecible, el manejo de residuos so6lidos también se ha
investigado desde el ambito del desarrollo ambiental (no juridico). Sobre ello, una

investigacion que nos ha parecido relevante por la comparacion de casos exitosos, a
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nivel nacional y extranjero, ha sido el analisis de la gestion de residuos en la provincia
de Lima (Peru), en la region de Flandes (Bélgica) y en los casos locales de éxito de
Miraflores y Amberes, respectivamente (Marticorena, 2021). Asimismo, otro estudio
de caso desde este ambito ha sido el analisis del modelo de gestion en el manejo de

residuos solidos del distrito del Callao Cercado (Otero, 2023).

En lo que respecta a articulos, si bien no abordan nuestro problema de investigacion
en estricto, si nos permiten ahondar sobre la gestion de residuos solidos y sus
implicancias, a nivel de impacto medio ambiental (Bartra y Delgado, 2020; Huamani
et al., 2020; Martel et al, 2022; Vargas, 2021; Villanueva et al., 2022); referentes
mundiales en sistemas de gestion (Segura et al., 2020); y alternativas para reforzar el

manejo de residuos (Fernandez et al., 2021; Gallegos et al., 2020; Kéamiche, 2022).

Por ultimo, los libros que hemos identificado para desarrollar nuestra investigacion
nos han permitido profundizar en los conceptos generales y nociones clave del manejo
de residuos solidos, asi como el sustento del marco regulatorio en nuestro pais. Estos
textos proporcionan una base tedrica solida que complementa los estudios especificos
y articulos revisados, debido a que, como podemos apreciar, nuestro tema de
investigacion en estricto no ha sido afrontado desde el ambito juridico, el derecho
administrativo econdmico o el derecho administrativo general, sino solo parcialmente
y desde otras ramas (gestion publica, gestion empresarial, etc.); lo que valida la

existencia del problema planteado y justifica su abordaje en nuestra investigacion.

Tabla 1: Principales Estudios y Fuentes Bibliograficas Vinculados a la Gestion

Integral y Manejo de Residuos Solidos (2019-2024)

Enfogu_e t?maflco ° Tema abordado Fuente
disciplinario
Economia circular en residuos de construccion y
Derecho L Neyra (2022)
demolicion
Derecho ambiental Re,sgiuos de aparatos eléctricos y electronicos - teléfonos Meza (2023)
méviles
Gestion municipal en La Victoria Peralta (2019)
Gestion publica o de
gobierno Problemas en programas presupuestales Flores (2019)
s i . Preciado y Lara
Politica publica en Lima y Callao (2022)
Vacios en planes de manejo en gobiernos locales ?zeocze I‘;a et al




Cisneros et al.

Gestion empresarial o | Cadena de suministro en empresa de residuos en Lima (2021)

Administracion ~ de
empresas Gestion de residuos agroexportadores Pévez et al. (2023)

Chumbe et al

Optimizacion en San Borja (2022)

Gestion de la cadena
de  suministro e | Rutas de recoleccion en San Luis Alcantara (2024)
Ingenieria industrial

Reciclaje de residuos comunes Duran (2021)
Desarrollo ambiental Comparacion de casos: Lima y Flandes Marticorena (2021)
(no juridico) Modelo de gestion del Callao Cercado Otero (2023)

Bartra y Delgado
(2020); Huamani et
Evaluacion de impactos de residuos y medio ambiente | al. (2020); Martel et
al. (2022); Vargas
(2021); Villanueva
et al. (2022)

Impacto ambiental

Referentes

. . Modelos exitosos de gestion de residuos solidos Segura et al. (2020)
internacionales

Fernandez et al.

Propuestas de mejora | Alternativas para reforzar el manejo de residuos (2021); Gallegos et

al. (2020);
Kamiche (2022)
Fundamentos juridicos y técnicos del manejo de residuos D.l VErsos autores
Base conceptual o (libros
solidos .
especializados)

Nota: Elaboracion propia, a partir de la informacion consignada en la presente seccion®,

3.3 Hipédtesis

Las Municipalidades Provinciales analizadas no han implementado de manera
efectiva los programas de gestion y manejo de residuos solidos municipales requeridos
por el literal k) del articulo 23 de la LGIRS, lo que ha resultado en un impacto limitado
en su poblacion, con un cumplimiento insuficiente de los objetivos de minimizacion

y valorizacion de residuos.

4. OBJETIVOS DEL TRABAJO DE INVESTIGACION

4.1 Objetivo Principal

Evaluar la efectividad de la implementacion de los programas de gestion y manejo de

residuos solidos municipales establecidos en el marco del literal k) del articulo 23 de

la LGIRS por parte de las Municipalidades Provinciales analizadas.

4 Ninguna fuente identificada evalua la implementacion del literal k) del articulo 23 de la LGIRS desde €l enfoque
del Derecho Administrativo Econdémico a nivel provincial; este es el foco de la presente investigacion.



4.2 Objetivos Secundarios

- Analizar el rol de las autoridades en la implementacion y efectividad de los
programas de gestion y manejo de residuos so6lidos municipales en las provincias

analizadas.

- Identificar los mecanismos implementados por las autoridades de las provincias
analizadas en los programas de gestion y manejo de residuos sélidos municipales,

asi como las limitaciones enfrentadas en su ejecucion.

5. METODOLOGIA

La metodologia que ha guiado esta investigacion es de tipo cualitativo. Esta aproximacion
ha permitido comprender en profundidad la forma en que las municipalidades provinciales
han implementado los programas de gestion y manejo de residuos s6lidos municipales
exigidos por el literal k) del articulo 23 de la LGIRS, asi como los factores institucionales,

operativos y normativos que influyen en dicha implementacion.

Como técnica de recoleccion de informacion, elaboramos cuestionarios semiestructurados

dirigidos a expertos del ambito publico y académico, cuyas respuestas recogen

percepciones, experiencias y conocimientos especializados sobre la gestion de residuos en

el pais. Las entrevistas se realizaron entre los meses de noviembre del 2024 y junio del afio
: 5

en curso, y entre los expertos consultados se encontraron César Ipenza Peralta”, Nancy

Chauca Vasquez®, Julio Huaméan Dipaz’, Albina Ruiz Rios® y Delia Morales Cuti’.
q Y y

> Abogado ambientalista, experto en sostenibilidad, cambio climatico y biodiversidad. Profesor investigador.
Entrevista realizada el 23 de noviembre del 2024.

¢ Bidloga con experiencia en el sector ambiental. Fue viceministra de Desarrollo Estratégico de los Recursos
Naturales del Ministerio del Ambiente. Entrevista realizada el 3 de abril del 2025.

7 Funcionario municipal responsable de la gestion integral de residuos en la Municipalidad Distrital de Villa Rica.
Entrevista realizada el 6 de abril del 2025.

8 Ingeniera Industrial, ambientalista, experta en economia circular. Fue ministra del Ministerio del Ambiente.
Entrevista realizada el 12 de abril del 2025.

° Abogada, especialista en derecho administrativo. Experta en supervision de infraestructuras de residuos solidos.
Entrevista realizada el 13 de junio del 2025.



Estas entrevistas exploraron sus experiencias, limitaciones institucionales, percepciones
sobre la eficacia del marco normativo y potenciales mejoras. Sus aportes permitieron
identificar cuellos de botella normativos, enfoques comparados, oportunidades de mejora

institucional y casos de éxito como el del distrito de Villa Rica (provincia de Oxapampa).

De manera complementaria, entre noviembre del 2024 y enero del 2025 se enviaron
solicitudes de acceso a la informacion publica dirigidas a diversas municipalidades
provinciales y a las entidades nacionales competentes, Ministerio del Ambiente (en
adelante, MINAM) y Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante,
OEFA), reiteradas en los meses siguientes. Las solicitudes buscaron obtener documentos
oficiales sobre la existencia, aprobacion, implementacion y monitoreo de los programas
de gestion y manejo de residuos s6lidos municipales implementados entre los afios 2021 y
2023; para ello se solicitd informacidon a municipios provinciales como Ica, Oxapampa,

Cusco, Arequipa, Chiclayo, Piura y Trujillo.

Durante este proceso, se identificaron importantes limitaciones. Algunas entidades
respondieron extemporaneamente, fuera del plazo util para ser consideradas en el analisis.
Otras requirieron la presentacion de un plan de trabajo o la justificacién del motivo de la
solicitud, pese a tratarse de pedidos amparados en el derecho de acceso a la informacion
publica. En ciertos casos, los archivos enviados llegaron dafiados o sin los anexos
mencionados, lo que nos oblig6 a realizar multiples coordinaciones con los responsables,

retrasando la revision.

En el caso del MINAM, la entidad respondié que no centralizaba la documentacion
requerida, indicando que esta debia solicitarse a las municipalidades correspondientes. Por
el contrario, el OEFA si remiti¢ informacion detallada, incluyendo documentos como los
Planes Integrales de Gestion Ambiental de Residuos Soélidos (en adelante, PIGARS),
informes de supervision, ordenanzas de aprobacion y listados de fiscalizaciones realizadas,

lo cual permitid delimitar un universo inicial de provincias.

La seleccion de casos se plante6 en varias etapas. Inicialmente, se considerd a la
Municipalidad Provincial de Ica como punto de partida, en tanto permitia contar con
informacion disponible y, ademads, evitaba centrar el analisis en la provincia de Lima.

Posteriormente, y con el objetivo de enriquecer el analisis, se amplio la muestra
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incorporando provincias de otras zonas del pais. Operacionalmente, el enfoque territorial
supuso: (i) representatividad buscando equilibrio entre norte, centro y sur; (ii)
comparabilidad basada en informacién verificable (SIGERSOL, respuestas a solicitudes
de acceso, documentos del OEFA y PIGARS vigentes); y (iii) homogeneidad analitica al
situar la evaluacion en el nivel provincial. En esa linea, la seleccion priorizod casos con
trazabilidad documental que permitiera contrastar el mandato legal con los instrumentos
municipales y sus resultados, lo que se sistematiza en la matriz de convergencias y

divergencias (véase Anexo 23).

De este modo, se seleccionaron seis provincias —Piura, Chiclayo, Oxapampa, Pasco, Ica y
Tacna—, dos por cada zona geografica definida. La decision metodologica de no estructurar
la muestra en funcion de la division costa—sierra—selva obedeci6 a la limitada
disponibilidad de datos oficiales en varias provincias amazoénicas, lo que impedia
garantizar un analisis robusto y comparable. No obstante, la inclusiéon de Oxapampa,
ubicada en una zona de transicién amazdnica, permiti6 recoger particularidades propias de

territorios con influencia de la Selva central.

Asimismo, se descarté deliberadamente la incorporacion de Lima Metropolitana como
caso de estudio. La decision respondié a dos razones principales: por un lado, su escala
institucional, demografica —al concentrar aproximadamente un tercio de la poblacion
peruana!®~ y presupuestal configura un escenario atipico respecto al promedio de
municipalidades provinciales del pais, lo que hubiera distorsionado el caracter
comparativo y equilibrado de la muestra; y por otro, los criterios compartidos con asesores
académicos y expertos entrevistados, entre ellos Albina Ruiz, Nancy Chauca y César
Ipenza. Con ello se buscé aportar evidencia desde realidades provinciales que suelen estar
menos documentadas, dado que la mayoria de estudios tienden a concentrarse en Lima por
la mayor disponibilidad de informacidn y acceso a reportes. De este modo, la investigacion

busca romper ese sesgo recurrente y contribuir a un analisis mas representativo y

descentralizado sobre la implementacion del marco regulatorio.

10 Segun el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (en adelante, INEI), la poblacion de Lima

Metropolitana alcanza 10,432,133 habitantes, lo que representa el 30,4% de la poblacion total del pais
(34,350,244), segtin las proyecciones de poblacion al 30 de junio del 2025 (INEI, 2025).



Ademas, las seis provincias seleccionadas fueron aquellas respecto de las cuales se obtuvo
mayor cantidad de informacion mediante solicitudes de acceso a la informacion publica,
brinddndonos data vinculada al diagnostico de la situacion de la gestion integral de
residuos en el periodo 2021-2023, el planteamiento de acciones de minimizacion y
valorizacion, asi como documentos de supervision emitidos por la entidad fiscalizadora

ambiental.

Adicionalmente, en abril del 2025, se solicité al OEFA documentacion complementaria de
fiscalizacion y supervision para profundizar el andlisis en estas seis provincias. Dicha
informacion permiti6 contrastar los programas aprobados con los informes de supervision

disponibles.

Con el objetivo de procesar de mejor forma la informacion recopilada, se elabord un
analisis de convergencias y divergencias entre las provincias seleccionadas, en el que
sistematizamos las similitudes, diferencias y particularidades observadas en los PIGARS,
los informes de fiscalizacion del OEFA y otros documentos complementarios remitidos
por las municipalidades (como reportes de logros y resultados). Esta herramienta
metodoldgica nos permitio aterrizar los hallazgos por provincia, facilitar el contraste entre

casos y sustentar el desarrollo de los capitulos analiticos y propositivos de la investigacion.

Otra limitacion identificada durante el desarrollo de este trabajo de investigacion fue la
insuficiencia de datos especificos en el SIGERSOL. Si bien este sistema proporciona cifras
globales sobre generacion de residuos sélidos municipales, no incluye, en muchos casos,
el seguimiento detallado del cumplimiento de los PIGARS por provincia, lo que dificulta

medir los avances anuales con criterios objetivos.

También se observd una marcada falta de transparencia en los portales oficiales de las
municipalidades provinciales, debido a que no publican informes ni evaluaciones
vinculadas a la gestion de residuos solidos con indicadores verificables o alineados a sus
planes de gestion. En la mayoria de los casos, la tinica informacion disponible corresponde
a notas de prensa o boletines que no permiten establecer vinculos con sus metas

establecidas en sus PIGARS, impidiendo asi una trazabilidad clara de sus acciones.



Pese a estas limitaciones, la estrategia metodologica adoptada ha permitido construir un
analisis riguroso y contextualizado, con base documental y con testimonios cualificados
que enriquecen la comprension de la implementacion del marco regulatorio en las

provincias seleccionadas.

CAPITULO II. MARCO TEORICO

1.

Residuos Solidos

1.1 Nocion Preliminar de Residuo

Antes de desarrollar la nocidén de residuo solido, es necesario partir de lo que
entendemos por el término residuo. Segun la definicion de la Real Academia Espafola

2 (13

(2023), “es la parte o porcion que queda de un todo”, “aquello que resulta de la

descomposicion o destruccion de algo”, “material que queda como inservible después

de haber realizado un trabajo u operacion” y “resto de la sustraccion y de la division™.

Para los fines de la presente investigacion, nos interesan los tres primeros conceptos.
Al respecto, Rondon et al. (2016) precisa que el término residuo posee un caracter
inherentemente subjetivo, debido a que la interpretacion de su contenido varia segiin
las personas involucradas, es decir, el duefio de un objeto es quien determina si éste
todavia tiene valor o utilidad y, por ende, si un objeto determinado puede identificarse
como residuo o no. Si, por ejemplo, el propietario de un bien decide que este no le es
util y lo desecha, estamos ante la presencia de un residuo; si opta por reciclarlo y darle

un nuevo uso, deja de ser residuo y se convierte en materia prima para otro proceso.

Al tener un componente netamente subjetivo, lo que se entiende por residuo puede
variar segun el territorio, la realidad sociocultural, la época, las condiciones
econdmicas, la conciencia ambiental, la industria o sector productivo, las tradiciones,

los estilos de vida y de consumo, entre otros diversos factores.

Por ende, en la evolucion de la sociedad, “los residuos aparecen como un resultado
logico, aunque no deseado, del desarrollo econdmico y del crecimiento demografico”

(Rodriguez, 2012, p. 29). Es evidente, entonces, que el concepto de residuo no es
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1.2

universal ni estatico; su definicion depende de multiples factores que incluyen la
perspectiva del poseedor, el contexto cultural y econdémico, asi como la utilidad

potencial que se le pueda atribuir a lo que inicialmente se considera como desecho.

En ese sentido, la mal llamada basura debe entenderse en realidad como un conjunto
de recursos potenciales que, gracias al avance tecnoldgico, pueden ser reutilizados,
transformados en energia o convertidos en insumos para nuevos procesos productivos.
Esta nueva mirada, centrada en el principio de economia circular, redefine el residuo
no como un desecho final, sino como una etapa intermedia en el ciclo de vida de los
materiales, abriendo la posibilidad de reinsertarlos en cadenas industriales con valor

agregado (D. Morales, comunicacion personal, 13 de junio, 2025).

Si bien la generacion de residuos es inherente a la actividad humana, ello no exime al
ser humano de su responsabilidad sobre los efectos que produce. Por el contrario, es
precisamente esa condicion la que obliga a asumir una gestion consciente y eficaz,
orientada a minimizar impactos negativos en la salud y el ambiente; y reconocer que
los residuos no son desechos sin valor, sino recursos aprovechables, lo que impone el
deber de repensar su tratamiento. De ese modo, en un contexto de creciente presion
ambiental y desarrollo tecnoldgico, el hombre no puede eludir su papel central en
transformar la llamada basura en insumos utiles para nuevos procesos; lo que implica
una transicion del modelo lineal de descarte hacia uno circular, fundado en la

corresponsabilidad y la sostenibilidad.

Marco Conceptual de Residuos Sélidos

Ahora bien, cuando nos referimos a los residuos solidos, la definicion legal que le

otorga la LGIRS es:

Cualquier objeto, material, sustancia o elemento resultante del consumo o uso
de un bien o servicio, del cual su poseedor se desprenda o tenga la intencion u
obligacion de desprenderse, para ser manejados priorizando la valorizacion de

los residuos y en ultimo caso, su disposicion final.



1.3

Los residuos solidos incluyen todo residuo o desecho en fase sélida o
semisolida. También se considera residuos solidos a aquellos que siendo
liquidos o gases se encuentran contenidos en recipientes o depdsitos que van a
ser desechados, asi como los liquidos o gases, que por sus caracteristicas
fisicoquimicas no puedan ser ingresados en los sistemas de tratamiento de
emisiones y efluentes y por ello no pueden ser vertidos al ambiente. En estos
casos los gases o liquidos deben ser acondicionados o contenidos de forma

segura para su manejo adecuado (D. L. N.° 1278, Anexo, 2016).

Podemos apreciar que la definicion de la norma enfatiza varios aspectos importantes:
En primer lugar, su amplia cobertura, que incluye no solo los residuos en estado
solido, sino también semisolidos, liquidos y gaseosos, siempre que estos ultimos estén
contenidos en recipientes o no puedan ser tratados y vertidos adecuadamente; en
segundo lugar, la responsabilidad del poseedor en cuanto a su manejo y disposicion,
ya sea por decision propia o por obligacion; en tercer lugar, la jerarquia en el manejo
de residuos, dando prioridad a la valorizacién (practicas de reutilizacion y reciclaje)
antes que la disposicion final; y en cuarto lugar, la seguridad y proteccion ambiental,
pues se resalta la importancia de acondicionar de forma segura los residuos liquidos y
gaseosos que no pueden ser tratados de forma convencional, garantizando que no

causen dafos al medio ambiente.

Clasificacion de Residuos Solidos

Si bien en la doctrina se pueden reconocer multiples clasificaciones de los residuos
solidos, para fines de la presente investigacion, en el dmbito normativo peruano, el
articulo 31 de la LGIRS establece una clasificacion oficial segiin el manejo que
reciben los residuos (peligrosos y no peligrosos) y la autoridad ptblica competente

para su gestion (municipales y no municipales).

No obstante, a lo largo de la LGIRS y su Reglamento pueden identificarse otras
subcategorias adicionales, que no se presentan de manera sistematica en un Unico
articulo, sino que surgen de la lectura integral del cuerpo normativo. Estas
clasificaciones complementarias, como la diferenciacion entre residuos aprovechables

y no aprovechables, o entre residuos organicos e inorganicos, se vinculan al uso,
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composicion u origen del residuo y se mencionan en distintos apartados del marco
legal, que permiten una comprension mas integral del flujo y tratamiento de los

residuos en los distintos niveles de gestion.

1.3.1 Segtin el manejo que reciben los residuos: peligrosos y no peligrosos

De acuerdo con la definicion legal contenida en el Anexo de la LGIRS, los residuos
peligrosos son aquellos que, debido a sus propiedades o al tipo de tratamiento que
reciben o recibiran, pueden representar un riesgo considerable para la salud o el medio
ambiente. Asi, el Reglamento enumera en su Anexo III los residuos considerados
como peligrosos segun lo establecido en el Convenio de Basilea sobre el Control de
los movimientos transfronterizos de los desechos peligrosos y su eliminacion,
aprobado por la Resolucion Legislativa N° 26234 (en adelante, Convenio de Basilea),
y precisa que su inclusion en dicho Anexo no constituye un obstaculo para que se
emplee el Anexo IV (en el que se enlistan las caracteristicas peligrosas de los

residuos), a fin de comprobar la no peligrosidad de un residuo.

Asimismo, el articulo 30 de la LGIRS precisa que para considerar un residuo como
peligroso debe presentar, como minimo, una de las siguientes caracteristicas:
autocombustibilidad,  explosividad,  corrosividad, reactividad, toxicidad,

radioactividad o patogenicidad.

Adicionalmente, el citado articulo agrega que se clasifican como residuos peligrosos,
y deben tratarse como tales, los envases que hayan contenido o sido utilizados para
comercializar sustancias o productos peligrosos, asi como los productos caducos o
usados que puedan representar un riesgo para la salud o el ambiente, a menos que
pasen por procesos que eliminen sus caracteristicas de peligrosidad. Es importante
destacar que este tipo de envases que han sido tratados o valorizados solo pueden

reutilizarse para almacenar insumos o productos quimicos.

En el supuesto de existir dudas si un residuo debe ser considerado o no como
peligroso, el Ministerio del Ambiente (en adelante, MINAM) emitird una opinidén
técnica que lo determine. Al respecto, en concordancia con el articulo 71 del

Reglamento de la LGIRS, el MINAM, en coordinacion con el sector competente y
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mediante Resolucion Ministerial, podra declarar como peligrosos otros residuos
solidos no incluidos en el Anexo III del Reglamento, siempre que presenten alguna de
las caracteristicas senaladas en el articulo 30 de la LGIRS. Cabe senalar que, en caso
un residuo no peligroso se mezcle con uno que si lo es, adquirira también la condicion

de peligroso y debera ser manejado como tal.

Con relacion a los residuos no peligrosos, el Anexo V del Reglamento de la LGIRS
los describe como aquellos que no estan definidos como peligrosos segun el Convenio
de Basilea, salvo que contengan materiales o sustancias descritos en el Anexo I del
mismo Convenio, referido a las categorias de desechos que hay que controlar
(considerados como desechos peligrosos), en determinada cantidad que les conceda al
menos una de las caracteristicas establecidas en el Anexo IV del Reglamento de la

LGIRS (lista de caracteristicas peligrosas).

En el Reglamento de la LGIRS se enumera la siguiente subclasificacion, que aplica

tanto para residuos peligrosos como para residuos no peligrosos:

- Residuos de metales y residuos que contengan metales.

- Residuos que contengan principalmente constituyentes inorganicos, que a su vez
puedan contener metales y materiales orgéanicos.

- Residuos que contengan principalmente constituyentes organicos, que pueden
contener metales y materiales inorganicos.

- Residuos que puedan contener componentes inorganicos u organicos.

De esa manera, al interior de cada subclasificacion se describe a detalle cuales son
considerados los residuos que, por sus caracteristicas, serdn peligrosos y no

peligrosos, respectivamente.

1.3.2 Seglin la autoridad competente para su gestion: municipales y no

municipales

Al respecto, el Anexo de la LGIRS sefiala que los residuos municipales comprenden
tanto los generados en los hogares como aquellos que provienen del barrido y la

limpieza de espacios publicos, incluidas las playas, asi como de actividades
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comerciales y otras actividades urbanas no domiciliarias cuyos residuos permitan su
manejo dentro de los servicios de limpieza publica, en el marco de la jurisdiccion de

la municipalidad correspondiente.

Segun el numeral 8.1.4 de la Guia para la Caracterizaciéon de Residuos Solidos
Municipales, aprobada mediante la Resolucion Ministerial N.°457-2018-MINAM, los
residuos s6lidos municipales se dividen en tres categorias: 1) residuos domiciliarios,
generados en viviendas destinadas exclusivamente a la casa habitacion; ii) residuos
no domiciliarios, que provienen de establecimientos comerciales, restaurantes,
hoteles, mercados, instituciones educativas, entidades publicas y privadas, asi como
del barrido y limpieza de espacios publicos; y iii) residuos especiales, que se generan
en zonas urbanas y, por su volumen o caracteristicas particulares, requieren un manejo
o tratamiento diferenciado. Estos Gltimos pueden originarse en laboratorios de ensayos
ambientales y similares, lubricentros, veterinarias, centros comerciales, eventos

masivos, ferias y determinados residuos de la construccion.

Respecto de los residuos no municipales, el Anexo de la LGIRS sefiala que estos
comprenden aquellos residuos, sean peligrosos o no, que se originan en el marco de
actividades extractivas, productivas y de prestacion de servicios. Esta categoria
incluye tanto los residuos generados directamente en los procesos productivos como

aquellos provenientes de las instalaciones principales y auxiliares de las operaciones.

A diferencia de los residuos municipales, cuya gestion recae en las municipalidades,
la responsabilidad de los residuos no municipales recae en los generadores, quienes
deben asegurar su adecuado manejo conforme a lo dispuesto en el articulo 48 del
Reglamento de la LGIRS. Segun el articulo 18 de la LGIRS, las autoridades
sectoriales competentes tienen la responsabilidad de normar la gestion y manejo de
los residuos no municipales provenientes de sectores como el minero, energético,
industrial, agropecuario, agroindustrial, construccion, saneamiento, salud y otros

sectores bajo su dmbito de competencia.
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1.3.3 Segtin el nivel de aprovechamiento y su naturaleza fisica

Ademas de las clasificaciones normativas recogidas expresamente en el articulo 31 de
la LGIRS, la legislacién peruana contempla, de manera dispersa, otras categorias
relevantes que permiten una mejor comprension de la naturaleza y destino de los
residuos. De ese modo, en funcion de sus caracteristicas fisicas y del potencial para
ser valorizados, los residuos pueden distinguirse como organicos o inorganicos, y

como aprovechables o no aprovechables.

El numeral 17 del Anexo I del Reglamento de la LGIRS define el aprovechamiento
de residuos solidos como la accion de “volver a obtener un beneficio del bien, articulo,
elemento o parte de este que constituye residuo s6lido organico e inorganico” (D. S.
N° 014-2017-MINAM, Anexo I, 2017). En consecuencia, aunque la normativa no
establece una definicion especifica, podriamos considerar como residuo aprovechable
a aquel que puede ser objeto de valorizacién a través de procesos como el reciclaje,

compostaje, reutilizacion o transformacion para fines energéticos u otros.

Por el contrario, conforme al Anexo de la LGIRS, un residuo no aprovechable esta
definido como cualquier material o sustancia, ya sea que se encuentre en estado solido
o semisolido, de origen organico o inorganico, condicion putrescible o no, que
proviene de actividades domésticas, industriales, comerciales, institucionales o de
servicios, y que no puede ser reutilizado, reciclado ni reincorporado a un proceso
productivo. Estos residuos carecen de valor comercial, requieren un tratamiento
especifico y una disposicion final adecuada, lo que implica la generacion de costos

para su manejo.

El Reglamento de la LGIRS, en su Anexo I, indica en el numeral 12 que los residuos
orgénicos son aquellos materiales biodegradables o susceptibles de descomposicion,
los cuales pueden generarse tanto en actividades bajo gestion municipal como en
contextos de gestion no municipal. Por su parte, el numeral 11 del mismo cuerpo
normativo sefiala que los residuos inorganicos corresponden a aquellos que no se
degradan de forma natural o cuya descomposicion ocurre a un ritmo extremadamente
lento. Estos tultimos, en general, tienen origen mineral o derivan de productos

sintéticos (como plésticos, textiles artificiales, espumas industriales, entre otros).
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Es importante realizar hincapié en que un mismo residuo puede ser clasificado
simultaneamente bajo distintas categorias, segin el enfoque de analisis que se adopte.
Por ejemplo, el articulo 66 del Reglamento de la LGIRS alude a las “actividades de
acondicionamiento de residuos s6lidos no municipales inorganicos no peligrosos”, lo
que evidencia que las clasificaciones por origen, naturaleza fisica y nivel de
peligrosidad no son excluyentes entre si, sino complementarias. Esta interseccion
entre categorias debe ser considerada para una adecuada caracterizacion y gestion de

los residuos.

Marco Regulatorio sobre Gestion de Residuos Sélidos

En el plano internacional, el Pert ha suscrito compromisos como la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, cuyos objetivos 11 (Ciudades y Comunidades Sostenibles) y 12
(Produccién y Consumo Responsables) exhortan a los Estados a mejorar la gestion
ambiental urbana y adoptar practicas de economia circular. Estos objetivos promueven el
fortalecimiento de sistemas urbanos inclusivos, seguros y sostenibles, en los que la
minimizacion y valorizacion de residuos son componentes clave (Organizacion de las

Naciones Unidas, 2015).

A nivel nacional, la Politica Nacional del Ambiente al 2030 (en adelante, PNA) tiene como
objetivo reducir la fragilidad de los ecosistemas y conservar la biodiversidad, mediante
una gestion ambiental que priorice el aprovechamiento sostenible de los recursos, la
economia circular y la mejora en la calidad de vida de la poblacion, con acciones orientadas

a enfrentar el cambio climatico, disminuir la contaminacion y fortalecer la gobernanza

ambiental (D. S. N° 023-2021-MINAM, 2021).

En materia de residuos soélidos, el objetivo del PNA es mejorar su gestion mediante la
minimizacion de impactos sobre el ambiente y la salud, promoviendo practicas de
valorizacion, economia circular y ecoeficiencia en el uso de recursos, con el fin de reducir
la contaminacion del suelo, aire y agua, y contribuir a una mejor calidad de vida (D. S. N°

023-2021-MINAM, 2021).
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La Constitucion Politica del Pert (articulo 2, inciso 22) establece que es deber primordial
del Estado garantizar el derecho a toda persona a gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado para el desarrollo de su vida, siendo esto un derecho de todos. Asimismo, el
articulo 57 de la precitada Carta Magna establece que el Estado determina la politica

ambiental.

La Ley General de Ambiente, Ley N.° 28611, es la norma ordenadora del marco normativo
legal para la gestion ambiental en el Pert, en ella se sefialan los principios y normas basicas
para asegurar el efectivo ejercicio del derecho a un ambiente saludable, equilibrado y
adecuado para el pleno desarrollo de la vida, asi como el cumplimiento del deber de
contribuir a una efectiva gestion ambiental y de proteger el ambiente, asi como sus
componentes, con el objetivo de mejorar la calidad de vida de la poblacion y lograr el

desarrollo sostenible del Pera.

En esta linea, el Estado peruano ha dado un paso importante al aprobar, mediante el
Decreto Supremo N.° 003-2025-MINAM, la Hoja de Ruta Nacional de Economia Circular
al 2030 (en adelante, HRNEC), cuyo objetivo es orientar la transicion del pais hacia un
modelo de desarrollo més sostenible. Esta hoja recoge el enfoque sistémico propuesto por
la Norma ISO 59004:2024 (Economia Circular. Vocabulario, principios y orientacion para
la implementacion), que define la economia circular como un sistema que busca mantener
el flyjo circular de los recursos, recuperando y aumentando su valor, mientras contribuye
al desarrollo sostenible. Su adopcion refuerza el compromiso del Pert con una gestion mas

eficiente de los recursos en sectores clave como el manejo de residuos solidos.

Uno de los objetivos estratégicos mas relevantes de la HRNEC, en el contexto de la gestion
de residuos a nivel local, es el tercer objetivo estratégico referido al consumo sostenible y
la cultura circular, que busca fortalecer la sensibilizacion y el desarrollo de competencias

que favorezcan practicas responsables, tanto en la ciudadania como en las instituciones.

A nivel territorial, se reconoce que los gobiernos locales, en especial las municipalidades
provinciales, desempefan un rol crucial en esta transicion, razon por la cual se plantea
como meta que al 2030 al menos el 45.2 % de municipalidades valoricen sus residuos
solidos, partiendo de una linea base de 33.3 % en el 2023 (D. S. N.° 003-2025-MINAM,

2025, p. 24). Para lograrlo, se recomienda que cada gobierno subnacional realice un
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ejercicio de autoevaluacion de su madurez institucional frente a los desafios de la
economia circular, considerando factores como la preparacion del personal, la vinculacion

con el entorno productivo y la capacidad de financiamiento.

En este contexto, resulta crucial analizar la evolucion de la legislacion en la materia,
identificando los cambios normativos mas relevantes, especialmente aquellos relacionados
a la gestion de residuos a nivel provincial. A continuacidon, se presenta el Marco
Normativo, donde se detallan las disposiciones legales que han regulado esta actividad y

su influencia en la implementacion de programas de gestion de residuos solidos en el pais.

2.1 Marco Normativo

La regulacion de residuos s6lidos en Perti comenzo con la Ley General de Residuos
Solidos (Ley N.° 27314, 2000), la primera norma que establecido derechos,
obligaciones y responsabilidades para su gestion. Aunque esta ley estuvo vigente hasta
agosto del 2017, su transicion no fue inmediata, ya que algunos conceptos continuaron

utilizandose hasta la aprobacion de la nueva normativa.

En 2003, la Ley Organica de Municipalidades (Ley N.° 27972) asign6 competencias
a los gobiernos locales para la gestion de residuos solidos, reconociendo su autonomia
en la administracion de estos servicios. Posteriormente, en 2004, se aprobd el
Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos (D. S. N.° 057-2004-PCM),

estableciendo procedimientos especificos para facilitar su aplicacion.

Sin embargo, fue en el 2008 cuando se dio un salto cualitativo con la creacion del
MINAM vy el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante,
OEFA) mediante el Decreto Legislativo N.° 1013, reemplazando al Consejo Nacional
del Ambiente (CONAM) y asumiendo competencias clave en la regulacion de

residuos solidos.

En el 2009 se incorpord un enfoque social con la promulgacion de la Ley N° 29419
que regulo la actividad de los recicladores informales, promoviendo su formalizacion
y capacitacion, cuyo reglamento fue aprobado en 2010 mediante el D. S. N.° 005-

2010-MINAM.
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Entre 2012 y 2013, se reglamentd el manejo de residuos sélidos en sectores
especificos, como los aparatos electronicos y eléctricos (D. S. N.°001-2012-MINAM,
2012), y la construccion y demolicion (D. S. N.° 003-2013-VIVIENDA, 2013). Sin
embargo, el cambio mas significativo ocurrio en el 2016, con la aprobaciéon de la
LGIRS (D. L. N° 1278, 2016), que introdujo principios como la economia circular, la
valorizacion de residuos y la responsabilidad compartida, marcando un antes y un
después en la forma en que se gestiona y entiende el ciclo de vida de los residuos en

el pais.

El Reglamento de la LGIRS (D. S. N.°014-2017-MINAM), publicado en 2017, marc6
un punto de inflexion al priorizar la valorizacion y el tratamiento de residuos sobre su
disposicion final. Desde entonces, la normativa ha sido modificada en varias
ocasiones, siendo la mas reciente la Ley N°® 32212 (2024), que refuerza la gestion

integral de residuos solidos en el Pert.

2.1.1 Ley de Gestion Integral de Residuos Solidos

La LGIRS constituye el principal instrumento normativo para regular de forma
integral el manejo de los residuos solidos en el pais. Esta norma se sustenta en una
serie de principios orientadores que buscan asegurar no solo la eficiencia operativa,
sino también la sostenibilidad ambiental y la participacion responsable de todos los

actores involucrados.

En primer lugar, el principio de economia circular promueve un modelo en el que la
creacion de valor no se limita al consumo de recursos, sino que considera todo el ciclo
de vida de los bienes, priorizando la regeneracion y recuperacion de materiales (D. L.
N.° 1278, 2016). Este principio estd estrechamente vinculado a la valorizacion de
residuos, que constituye el segundo principio desarrollado por la LGIRS. En este caso,
se reconoce que los residuos generados pueden ser aprovechados como recursos
econdmicos a través de practicas como el reciclaje, la produccion de compost, la
generacion de energia, entre otras formas de transformacion que eviten su disposicion

final (D. L. N.° 1278, 2016).
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En tercer lugar, se encuentra el principio de responsabilidad extendida del productor,
que busca incentivar que los agentes economicos —como fabricantes, importadores o
distribuidores— adopten criterios de ecoeficiencia desde el disefio de sus productos, de
modo que se minimice la generacion de residuos y se facilite su valorizacion. Este
principio reconoce su responsabilidad méas alla del punto de venta, extendiéndola a
todo el ciclo de vida del producto (D. L. N.° 1278, 2016). En esa linea, su aplicacion
podria profundizarse mediante un enfoque de logistica inversa, en el que los
productores asuman un rol activo en el retorno de los productos al final de su vida ttil
para posibilitar su segundo uso, prolongando asi su valor en el tiempo (A. Ruiz,

comunicacion personal, 12 de abril, 2025).

En complemento, el principio de responsabilidad compartida establece que la gestion
integral de residuos es una labor colectiva que requiere de la coordinacion entre
generadores, operadores y autoridades locales, reconociendo los roles diferenciados
pero interdependientes de cada uno. Finalmente, el principio de proteccion del
ambiente y la salud publica incorpora la dimensién ambiental y sanitaria como ejes
centrales de toda politica o accidn relacionada con los residuos solidos, reforzando el
deber del Estado de garantizar el derecho de toda persona a vivir en un ambiente

equilibrado (D. L. N.° 1278, 2016).

Con la tltima modificacion introducida al Anexo de la LGIRS (Ley N° 32212, 2024),
se ha realizado una diferenciacion entre gestion integral y manejo de residuos solidos,
lo cual resulta fundamental para delimitar las responsabilidades y competencias de los
distintos niveles de gobierno. La gestion integral es entendida como el conjunto de
actividades técnico-administrativas orientadas a planificar, coordinar, concertar,
disefiar, aplicar y evaluar politicas, estrategias, planes y programas relacionados con
los residuos. En cambio, el manejo de residuos alude a las operaciones técnicas que
se desarrollan desde la generacion hasta la disposicion final, considerando su

clasificacion como peligrosos y no peligrosos (Ley N°® 32212, Art. 1, 2024).

Esta diferenciacion permite establecer con mayor claridad los marcos de accion entre
planificacion estratégica y ejecucion operativa, lo que resulta especialmente relevante
para el caso de las municipalidades provinciales, responsables de articular

instrumentos de politica publica con acciones concretas. En ese marco, el articulo 32
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y siguientes de la LGIRS describen con claridad las operaciones que componen el
manejo de residuos solidos, entendidas como actividades técnicas desde la generacion
hasta la disposicion final. Estas operaciones se desarrollan en diez etapas secuenciales

y complementarias, que permiten una gestion técnica y eficiente del flujo de residuos:

a. Segregacion de residuos: La norma sefiala que la segregacion de residuos debe
efectuarse en la fuente de generacion, en 4areas de acondicionamiento o
infraestructuras autorizadas de valorizacion. Se prohibe expresamente realizar la
segregacion en areas de disposicion final (Ley N.° 32212, Art. 33, 2024). Esta etapa
es obligatoria para todos los generadores, tanto municipales como no municipales,
quienes deben entregar los residuos debidamente separados a operadores autorizados

o0 asociaciones formalizadas de recicladores (D. L. N.° 1501, Art. 34, 2020).

b. Barrido y limpieza de espacios publicos: Esta operacion tiene por finalidad
mantener libres de residuos solidos los espacios publicos, tanto en zonas urbanas como
rurales, mediante el barrido de vias y la limpieza de plazas y demas areas publicas. Se
considera también el almacenamiento primario mediante papeleras y contenedores,
los cuales deben cumplir con la Norma Técnica Peruana 900.058:2019 “GESTION
DE RESIDUOS. Cddigo de colores para el almacenamiento de residuos solidos” (en
adelante, NTP 900.058:2019), o su version actualizada (D. L. N.° 1501, Art. 35-A,
2020).

¢. Recoleccion selectiva: La recoleccion de residuos municipales debe ser realizada
de manera selectiva, conforme a las disposiciones emitidas por cada autoridad
municipal. Este proceso debe incluir a recicladores y/o asociaciones de recicladores
formalizados, integrandolos al sistema local. La recoleccion se estructura en funcion

de los criterios de valorizacion definidos a nivel local (D. L. N.° 1278, art. 35, 2016).

d. Transporte de residuos: Consiste en el traslado de los residuos recolectados desde
las fuentes de generacion hasta las infraestructuras de acondicionamiento,
valorizaciébn o disposicién final. Debe ser ejecutado por medios autorizados,
respetando las rutas establecidas, con vehiculos adecuados y conforme a las

especificaciones técnicas. El transporte también estd sujeto a normas especificas
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cuando se trata de residuos peligrosos o movimientos transfronterizos (Ley N.° 32212,

Art. 38, 2024).

e. Almacenamiento: El almacenamiento debe realizarse de forma segregada, en
espacios debidamente acondicionados y con recipientes acordes a la naturaleza del
residuo. Es responsabilidad del generador hasta que los residuos sean entregados al
servicio municipal correspondiente. Las municipalidades estan obligadas a
implementar contenedores codificados por colores, conforme a la NTP 900.058:2019

(D. L. N.° 1501, Art. 36, 2020).

f. Acondicionamiento de residuos: El acondicionamiento comprende operaciones
fisicas como segregacion, almacenamiento, limpieza, trituracion, compactacion,
empaque, entre otros, que permiten facilitar la valorizacion, aprovechamiento o
tratamiento posterior. Puede realizarse en areas especificas, en infraestructuras de
valorizacion, o incluso en instalaciones de disposicion final, siempre que estén
autorizadas y cumplan con los requisitos técnicos y ambientales establecidos (Ley N.°

32212, Art. 36-A, 2024).

g. Valorizacion de residuos: La valorizacion es prioritaria frente a la disposicion
final, segin el marco normativo vigente. Esta operacion permite transformar los
residuos mediante procesos fisicos, quimicos o biologicos, a fin de reincorporarlos
como insumos, materiales o recursos. Incluye reciclaje, compostaje, aprovechamiento
energético, entre otros. Se realizan dentro de infraestructuras adecuadas para tal fin y

autorizadas como tales (Ley N.° 32212, Art. 37, 2024).

h. Transferencia: Se refiere al traslado de residuos desde vehiculos recolectores a
unidades de mayor capacidad, facilitando el transporte hacia plantas de valorizacion
o disposicion final. Este proceso debe realizarse en infraestructuras autorizadas y sin
exceder un tiempo maximo de doce (12) horas para el almacenamiento temporal (D.

L. N° 1278, Art. 39, 2016).

i. Tratamiento de residuos: El tratamiento comprende técnicas que modifican las
propiedades de los residuos, reduciendo su peligrosidad o volumen, y preparandolos

para su valorizacion o disposicion final. Debe desarrollarse en instalaciones
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debidamente autorizadas, con prevision de medidas de mitigacion (Ley N.° 32212,

Art. 40, 2024).

j. Disposicion final: Corresponde al aislamiento y/o confinamiento definitivo de
residuos que no pueden ser valorizados, en instalaciones autorizadas que garanticen
la proteccion de la salud y del ambiente. Estad prohibido el vertido, abandono o
disposicion de residuos en lugares que no estén autorizados para ello, siendo
responsabilidad de las municipalidades provinciales clausurar los botaderos
existentes, en coordinacion con las municipalidades distritales competentes (D. L. N.°
1278, Arts. 41, 43 y 44, 2016). La disposicion sanitaria y ambientalmente segura de
los residuos municipales a superficie o bajo tierra, basados en los principios y métodos
de la ingenieria sanitaria y ambiental, se realiza en rellenos sanitarios (D. L. N.° 1278,

Anexo, 2016).

Este conjunto de etapas representa un proceso escalonado, en el que la valorizacién se
posiciona como el eje estratégico que permite recuperar el valor de los residuos y
reducir la necesidad de disposicion final. En esa linea, las reformas introducidas por
el Decreto Legislativo N° 1501 (2020) y la Ley N.° 32212 (2024) refuerzan el caracter
prioritario de esta etapa dentro del manejo, y exige su incorporacion expresa en los

programas de manejo elaborados por los generadores y autoridades competentes.

2.1.2 Reglamento de la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos

El Reglamento de la LGIRS, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 014-2017-
MINAM, tiene por objeto desarrollar las disposiciones de la LGIRS, asegurando una
gestion eficiente y sostenible de los residuos solidos en el pais. Entre sus principales
objetivos se encuentra regular la minimizacion en la fuente, la valorizacion material y

energética, la adecuada disposicion final y la sostenibilidad del servicio de limpieza

piblica (D. S. N.° 014-2017-MINAM, Art. 1, 2017).

En concordancia con los principios de la LGIRS, el reglamento refuerza el enfoque de
valorizacion como etapa prioritaria frente a la disposicion final, promoviendo que los
residuos puedan ser transformados o reaprovechados en lugar de eliminados. Esto

cobra especial relevancia en el ambito municipal, donde las municipalidades
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provinciales estan llamadas a implementar programas que prioricen la recuperacion
de materiales y la participacion de recicladores formalizados en el marco del servicio

de limpieza publica.

Asimismo, se reconoce la minimizacion de residuos como componente fundamental
en la planificacion local. A través de los planes provinciales y distritales de gestion o
manejo, se debe incluir medidas concretas que reduzcan la generacion de residuos en
la fuente y promuevan su adecuada segregacion y acondicionamiento, de modo que

puedan ser valorizados o tratados segiin corresponda.

El reglamento también destaca la importancia de la educacion ambiental como
herramienta transversal. En ese sentido, establece que los gobiernos locales deben
fomentar la participacion ciudadana, el fortalecimiento de capacidades y la
sensibilizacion comunitaria para lograr una adecuada gestion de los residuos solidos.
Estas acciones deben desarrollarse en articulacion con los sectores y otros niveles de
gobierno, contribuyendo asi a una cultura ambiental basada en corresponsabilidad (D.

S.N.°001-2022-MINAM, Art. 129, 2022).

Asimismo, el reglamento contempla mecanismos de intervencion del Estado ante
situaciones criticas. El MINAM puede declarar en emergencia la gestion y manejo de
residuos solidos en una jurisdiccion cuando se presenten condiciones que representen
riesgos para la salud, afectacion de cuerpos de agua, ecosistemas fragiles, interrupcion
de servicios o efectos de desastres naturales, entre otros supuestos (D. S. N°001-2022-
MINAM, Art. 125, 2022). Esta declaratoria puede ser emitida de oficio o a solicitud
de parte y se debe sustentar con la documentacion correspondiente, evaluada por el
MINAM en un plazo méaximo de cinco (5) dias calendario posterior de la toma de

conocimiento de la posible emergencia (D. S. N.° 001-2022-MINAM, Art. 126, 2022).

Una vez declarada la emergencia, se requiere la elaboracion de un Plan de Accion para
la atencion de la situacion, el cual debe contener las medidas minimas, responsables,
cronogramas y acciones concretas a ser ejecutadas por las entidades competentes.
Ademas, al finalizar la emergencia, las autoridades involucradas deben presentar un

informe final al MINAM (D. S. N° 001-2022-MINAM, Art. 126, 2022).
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2.2

En este contexto, se establece que las municipalidades provinciales, junto con las
distritales, deben adoptar medidas complementarias para garantizar la continuidad de
la gestion de residuos durante emergencias. Ello incluye, por ejemplo, la autorizacion
de celdas transitorias para disposicion final, cuando asi lo requiera la situacion (D. S.

N°001-2022-MINAM, Art. 124 y 127, 2022).

Aunque se aprecia que el reglamento contempla disposiciones especificas para
situaciones de emergencia, su enfoque principal permanece orientado a consolidar una
gestion preventiva, planificada y eficiente, con especial atencion al cumplimiento de
las competencias municipales establecidas en la LGIRS. Desde esta perspectiva, su
correcta aplicacion es clave para que las municipalidades provinciales ejerzan su rol
como entidades responsables de la planificacion y promocion de una gestion de

residuos solidos alineada con los principios de salud ptblica y economia circular.

Autoridades Competentes en Materia de Residuos Solidos

2.2.1 Ministerio del Ambiente

El MINAM ejerce un rol rector en la implementacion de la LGIRS y su reglamento,
con competencias que trascienden la generaciéon de normas, posicionandolo como
articulador del sistema de gestion de residuos solidos a nivel nacional y municipal. En
su calidad de ente rector de economia circular y manejo de residuos (Ley N°32212,
Art. 15, 2024), el MINAM coordina con autoridades sectoriales y gobiernos
subnacionales para asegurar la aplicacion de la normativa y la coherencia de la politica

plblica (D. L. N.° 1278, Art. 15, 2016).

Uno de los principales mandatos del MINAM consiste en formular y aprobar el Plan
Nacional de Gestion Integral de Residuos Soélidos (en adelante, PLANRES), de
cumplimiento obligatorio para todas las autoridades locales. Este instrumento
incorpora metas de universalizacién del servicio de limpieza, formalizacion de
recicladores, minimizacién y valorizacion de residuos. Ademas, el MINAM
monitorea su ejecucion y dispone las medidas correctivas necesarias. Dicho
seguimiento se sustenta en informacion publicada anualmente al Congreso y en su

portal web (Ley N.° 31896, Art. 15, 2023). Actualmente, se encuentra vigente el
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PLANRES 2016-2024, aprobado por la Resolucién Ministerial N° 191-2016-MINAM
(MINAM, 2023)!1,

Complementariamente, el MINAM establece lineamientos para la elaboracion y
aprobacion de planes de gestion a nivel provincial y distrital, promoviendo su
coherencia con el PLANRES y asegurando su articulaciéon con instrumentos de
planificacion regional y nacional (D. L. N.° 1278, Art. 15, 2016). Entre estos planes
se encuentran los PIGARS, que deben ser elaborados por las municipalidades
provinciales en concordancia con lo establecido en la Guia Técnica para elaborar el
Plan Provincial de Gestion Integral de Residuos Solidos Municipales (en adelante,
Guia Técnica del MINAM), a fin de que se efectie una planificacion eficiente de la
gestion integral y manejo de residuos sélidos a nivel provincial (R. M. N.° 200-2019-

MINAM, 2019).

El ordenamiento normativo también asigna al MINAM la potestad de regular aspectos
técnicos vinculados a la gestion de residuos: infraestructura, valorizacion material y
energética, recuperacion de areas degradadas, y prestacion del servicio de limpieza
publica. Esto incluye establecer estdndares minimos de calidad, condiciones de
participacion privada y criterios para inversion publica en este sector (D. L. N.° 1278,

Art. 15,2016).

La implementacion operativa de estas competencias depende del Sistema de
Informacion para la Gestion de Residuos Solidos (en adelante, SIGERSOL), cuya
administracion corresponde al MINAM. El sistema permite registrar y supervisar los
reportes trimestrales y anuales de municipalidades y generadores, y consolida datos
estadisticos, georreferenciados y de emisiones de gases de efecto invernadero.
Ademads, el MINAM comunica a la Contraloria los incumplimientos en la
presentacion de informacion, fortaleciendo mecanismos de rendicion de cuentas (D.

S.N.°001-2022-MINAM, Art. 13y 13-A, 2022).

""" En concordancia con la Sexta Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento de la LGIRS, en tanto
no se apruebe el Decreto Supremo al que hace referencia el articulo 9 del Reglamento, este PLANRES
mantiene su vigencia.
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El MINAM también cumple un rol clave como administrador del Registro Nacional
de Recicladores formalizados, alimentado por las municipalidades. Este registro
permite facilitar la participacion de los recicladores en los programas de segregacion
y recoleccion de residuos solidos y, a la vez, fortalece su integracion dentro del sistema
de limpieza publica, promoviendo practicas de valorizaciéon (D. S. N.° 001-2022-

MINAM, Art. 13-B, 2022).

Finalmente, el MINAM promueve el fortalecimiento de capacidades en los gobiernos
locales para mejorar sus capacidades técnicas, de gestion y de fiscalizacion (D. L. N.°
1278, Art. 15,2016). Asimismo, impulsa iniciativas publicas y privadas alineadas con
la economia circular, generando incentivos para proyectos municipales de
valorizacion y reduccion de residuos (D. L. N.° 1278, Art. 15, 2016); y es el encargado
de aprobar la HRNEC del Perti que constituye un instrumento de planificacion y

orientacion de escala nacional (Ley N.° 32212, Art. 15, 2024).

2.2.2 Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

El OEFA ejerce un rol esencial como entidad supervisora, fiscalizadora y
sancionadora en el &mbito de la gestion de residuos solidos, tanto municipales como
no municipales. Segln el articulo 16 de la LGIRS, el OEFA regula el ejercicio de sus
funciones frente a las infraestructuras de residuos so6lidos, incluidas las administradas
por municipalidades provinciales o distritales, y las empresas operadoras de residuos

solidos (en adelante, EO-RS) (D. L. N.° 1501, Art. 16, 2020).

Asimismo, el OEFA tiene la capacidad de tipificar las conductas infractoras y aprobar
la escala de sanciones aplicables (D. L. N.° 1501, Art. 16, 2020). Esta labor normativa
se complementa con su funcion de supervisar y sancionar el manejo de residuos en
zonas publicas degradadas, incluidas areas degradadas por residuos solidos
municipales, lo que estd directamente relacionado con las responsabilidades de las
autoridades locales (D. L. N.° 1501, Art. 16, 2020). También gestiona el Inventario
Nacional de Areas Degradadas y de Infraestructuras de Residuos Solidos,
consolidando informacion georreferenciada clave para la toma de decisiones y la

rendicion de cuentas (D. S. N.° 001-2022-MINAM, Art. 14 y 14-A, 2022).
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El OEFA participa activamente en la gestion del SIGERSOL, coadministrando su
modulo de supervision y fiscalizacion, registra datos generados durante las
inspecciones, gestiona indicadores, y brinda asistencia técnica a los usuarios del
sistema (D. S. N.° 001-2022-MINAM, Art.13-A, 2022). Este rol complementa al del
MINAM vy fortalece la trazabilidad y transparencia de la gestion de residuos

municipales.

Con la ultima reforma de la LGIRS, el OEFA amplié su competencia, pues ahora
puede supervisar y sancionar la implementacion y cierre de celdas transitorias
establecidas en situaciones de emergencia, asi como la gestion de residuos sélidos en
distritos del cercado a cargo de municipalidades provinciales y regionales. Ademas,
la LGIRS asigna al OEFA Ila fiscalizacion de los PIGARS, garantizando que las
municipalidades provinciales cumplan con sus obligaciones establecidas en el articulo

23 de la LGIRS (Ley N° 32212, Art. 16, 2024).

En cuanto a la ejecucion de sanciones, el Reglamento establece que el OEFA puede
imponer medidas administrativas preventivas, cautelares y correctivas frente a
conductas que puedan generar impactos en la salud o el ambiente (D. S. N.° 014-2017-
MINAM, Art. 131 y 132, 2017). Asimismo, puede emitir disposiciones especificas a
través del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (D. S. N.° 014-
2017-MINAM, Art. 131, 2017), y aplicar multas coercitivas proporcionales en caso
de incumplimiento (D. S. N.° 001-2022-MINAM, Art. 136, 2022).

De este modo, el OEFA no solo valida el ejercicio de potestades de las
municipalidades frente a sus obligaciones ambientales, sino que también actiia como
garante de la correcta aplicacion de los estdndares técnicos y de la normativa del
SIGERSOL. Su intervencion en la supervision de celdas transitorias en emergencias
y en la revision de los PIGARS otorga una relevancia directa al &mbito municipal,
alineada con el objetivo central de la tesis de evaluar como las municipalidades
provinciales implementan —y son evaluadas— en sus responsabilidades de gestion,

minimizacion y valorizacion de residuos solidos municipales.
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2.2.3 Municipalidades Provinciales

En cuanto a las competencias asignadas a las municipalidades provinciales, el articulo
23 de la LGIRS (2016) establece un conjunto de obligaciones que van desde la
planificacion de la gestion integral en su jurisdiccion hasta la fiscalizacion de los
servicios prestados por las municipalidades distritales. Esta atribucion les confiere un
rol clave dentro del sistema descentralizado de gestion de residuos sélidos, no solo
como entidad ejecutora, sino también como ente articulador que debe asegurar la

coherencia entre los distintos niveles de gobierno.

Las municipalidades provinciales no dejan de tener un rol estratégico y de
planificacion concentrado en el desarrollo de los PIGARS, como linea base de sus
acciones en su jurisdiccion, que debe ser actualizado periddicamente para garantizar
la efectividad de las acciones adoptadas. En ese sentido, Rondon et al. (2016) enfatiza
la necesidad de que los gobiernos locales realicen una constante actualizacion de sus

planes para garantizar la adecuada gestion de residuos.

Entre sus atribuciones, destaca de manera especial para los fines de esta investigacion
el literal k), que establece como obligacion la implementacion de programas de
gestion y manejo de residuos que incluyan necesariamente acciones de minimizacion
y valorizacion. Esta disposicion no ha sido modificada desde la publicacion de la
LGIRS (2016), lo cual reafirma su vigencia como pilar normativo central para los

gobiernos locales (D. L. N.° 1278, Art. 23, 2016).

La no modificacion del literal k) demuestra que su contenido mantiene plena
actualidad y relevancia normativa. En el marco de esta investigacion, centrada en
evaluar su implementacion por parte de determinadas municipalidades provinciales,
resulta crucial examinar no solo el cumplimiento formal de esta obligacion, sino
también la efectividad de las estrategias adoptadas. La exigencia de minimizar y
valorizar los residuos no debe quedar reducida a una enunciacion normativa, sino
traducirse en programas con impacto real en la salud ptblica, el ambiente y la calidad

de vida de las personas.
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Asimismo, el articulo 23 establece otras facultades relevantes, como la planificacion
territorial para la ubicacion de infraestructuras de residuos (D. L. N.° 1501, Art. 23,
2020), la supervision y fiscalizacion del manejo efectuado por distritos y operadores,
excluyendo las infraestructuras, que son fiscalizadas por OEFA, asi como la
evaluacion de instrumentos de gestion ambiental relacionados con residuos
municipales y no municipales, segun su ambito de competencia (Ley N.° 32212, Art.

23,2024).

Otro punto clave es el deber de reportar informacion al SIGERSOL, incluyendo los
avances en el cumplimiento del PIGARS, conforme a los plazos y formatos
establecidos por el MINAM (Ley N° 32212, Art. 23, 2024). Esta obligacion de reporte
constituye una herramienta fundamental para la transparencia, fiscalizacion y

monitoreo de las politicas publicas de gestion de residuos.

Por otro lado, el articulo 128 del Reglamento de la LGIRS ha sido objeto de
modificacion mediante el Decreto Supremo N.° 001-2022-MINAM. En su redaccion
original, la norma reconocia que las municipalidades provinciales podian asumir total
o parcialmente la prestacion de servicios en materia de residuos solidos, cuando las

municipalidades distritales no pudieran brindarlos adecuadamente.

No obstante, la version vigente del articulo introduce un enfoque mas articulado.
Ahora se establece expresamente que tanto las municipalidades provinciales como las
distritales deben apoyar en la prestacion del servicio de limpieza publica, cuando
alguna haya sido declarada en emergencia por el cese total o parcial de sus operaciones

(D. S. N°001-2022-MINAM, Art. 128, 2022).

Esta modificacion refuerza el rol activo de las municipalidades provinciales como
agentes de soporte operativo ante situaciones criticas. Asimismo, exige que dicho
apoyo esté debidamente delimitado en cuanto a su alcance y duracion, y que se facilite
la informacion necesaria para coordinar las acciones respectivas. Con ello, se

consolida su papel como eje articulador del sistema local de gestion de residuos.

En este contexto, también resulta relevante que las municipalidades provinciales

supervisen el cumplimiento de los planes distritales de manejo de residuos so6lidos
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municipales (Ley N.° 32212, Art. 23, 2024), fomenten procesos de mancomunidad, y
participen en acciones de recuperacion de areas degradadas, asi como en la promocién
de programas de valorizacion e inclusion de recicladores (D. L. N.° 1501, Art. 23,
2020). Adicionalmente, la posibilidad de suscribir convenios con empresas
prestadoras de servicios publicos para facilitar la recaudacion de arbitrios refuerza la

sostenibilidad financiera del sistema local de residuos (Ley N.° 32212, Art. 23, 2024).

Complementariamente, la LGIRS establece lineamientos orientados a consolidar un
manejo integral de los residuos so6lidos municipales desde un enfoque articulado y con
vision territorial, senalando que las municipalidades provinciales deben implementar
mecanismos de cooperacion interinstitucional, mancomunidades o concesiones para
asegurar la eficiencia en los servicios, especialmente en contextos de conurbacion.
Asimismo, impone obligaciones especificas a los concejos municipales para
garantizar sostenibilidad financiera a través de la aprobacion de tasas de arbitrios,
metas de recaudacion, reduccion de morosidad y asignaciones presupuestales (D. L.

N.® 1278, Art. 53, 2016).

Esta norma también refuerza la necesidad de contar con planes operativos e
instrumentos de gestion que incluyan objetivos concretos de segregacion y
valorizacion, en concordancia con metas nacionales y con participacion ciudadana

(Ley N.° 30552, Art. 53, 2017).
A continuacion, se presenta una sintesis de las principales competencias de los actores
involucrados en la gestion de residuos solidos municipales, con base en la normativa

vigente analizada:

Tabla 2: Competencias de Entidades en Gestion Integral de Residuos Solidos

Entidad RO! ,general on la Principales competencias Instrumentos
gestion de residuos
- PLANRES.
Formulacion del PLANRES, | - SIGERSOL (administracion y
Ente rector de la regulacion técnica, monitoreo).
MINAM politica de gestion administracion del - Guia Técnica del MINAM
de residuos solidos y | SIGERSOL, fortalecimiento (PIGARS).
economia circular de capacidades, aprobacion | - Registro Nacional de
de la HRNEC Recicladores.
- HRNEC.
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3.

Entidad supervisora,
fiscalizadora y

Supervision de PIGARS,
gestion del Inventario
Nacional de Areas

- Inventario Nacional de Areas
Degradadas y de Infraestructuras
de Residuos Solidos.

articulacion en
gestion de residuos.

OEFA sancionadora en Degradadas, - Supervision de celdas en
gestion de residuos coadministracion del emergencias.
s6lidos. SIGERSOL, imposicion de | - Modulo de supervision
sanciones SIGERSOL
. Elaboracion y actualizacion
Autoridad local de PIGARS, implementacion
responsable de de programas de - PIGARS.
Municipalidades planificacion, . geprog N - Programas de gestion.
R - ., minimizacion y valorizacion, . .,
Provinciales ejecucion y - Convenios para recaudacion.

fiscalizacion a distritos,
reporte al SIGERSOL, apoyo

- Planes operativos.

en emergencias

Nota: Elaboracion propia, a partir de la informacion consignada en la presente seccion.

Manejo de Residuos Solidos

La gestion integral de residuos solidos constituye un enfoque técnico-administrativo
orientado a la planificacion, articulacion, evaluacién y mejora continua de las politicas
publicas vinculadas al manejo de los residuos. Esta comprende la coordinacion
interinstitucional, la concertacién entre actores y la formulacion de estrategias que
permitan orientar adecuadamente las operaciones de manejo —desde la generacion hasta la
disposicion final- con criterios de sostenibilidad ambiental, eficiencia operativa y
responsabilidad compartida. En este esquema, las municipalidades provinciales

desempefian un rol clave, al ser responsables de estructurar programas y planes que

traduzcan los objetivos de la gestion en acciones concretas en su territorio.

En este contexto, cobran especial relevancia dos componentes que atraviesan el marco
regulatorio vigente: la valorizacion y la minimizacion. Ambas acciones han sido
priorizadas por el legislador como medidas obligatorias dentro de los programas
municipales (D. L. N.° 1278, Art. 23, 2016). Su implementacion efectiva constituye no
solo una expresion concreta del cumplimiento normativo, sino también una oportunidad
para que las municipalidades provinciales fortalezcan la sostenibilidad de sus servicios,
reduzcan sus cargas operativas y promuevan una cultura ambiental mas activa en sus

circunscripciones territoriales.
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3.1 Valorizacion

La valorizacion de residuos sélidos constituye una de las etapas centrales en el manejo
de residuos soélidos, al representar la transformacion util de materiales que de otro
modo serian dispuestos como desechos. Esta operacion busca reincorporar los
residuos —ya sea de forma material o energética— en las cadenas productivas,
sustituyendo insumos virgenes y reduciendo asi la presion sobre los ecosistemas (D.
L. N.° 1278, Art. 47, 2016). Bajo este enfoque, la valorizacion se convierte no solo en
una accién ambientalmente favorable, sino también en una estrategia clave para el

cierre del ciclo de los residuos, contribuyendo a una economia mas circular.

Las operaciones de valorizaciéon material incluyen la reutilizacion, reciclaje,
compostaje, recuperacion de aceites, bioconversion, entre otros procesos que permiten
extraer componentes Utiles mediante transformaciones fisicas, quimicas o biologicas.
En tanto, la valorizacion energética se orienta al aprovechamiento del potencial
energético de los residuos mediante técnicas como el coprocesamiento, la
coincineracion, la pirdlisis o la generacion de energia basada en procesos de
biodegradacion (Ley N° 32212, Art. 48, 2024). Ambas formas de valorizacion
requieren demostrar su viabilidad técnica, econdmica y ambiental, y deben
enmarcarse en criterios establecidos por el MINAM, en coordinacion con otras

autoridades sectoriales competentes.

En ese sentido, el marco normativo vigente exige que las municipalidades valoricen
prioritariamente los residuos orgdnicos provenientes del mantenimiento de areas
verdes, mercados y, de ser posible, los de origen domiciliario. El compost, humus o
biochar generado debe beneficiar principalmente a viveros y areas verdes de las
propias municipalidades, promoviendo un ciclo virtuoso de gestién local (Ley N°
32212, Art. 51, 2024). Esta disposicion cobra especial importancia para las
municipalidades provinciales, pues son entidades responsables de coordinar y
articular acciones en su territorio, considerando las particularidades urbanas y rurales

de su jurisdiccion.

Desde el reglamento, se refuerza el mandato de priorizar la valorizacion frente a la

disposicion final. Las municipalidades pueden llevar a cabo estas actividades
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directamente, o mediante asociaciones de recicladores formalizadas o EO-RS (D. S.
N.°014-2017-MINAM, Art. 36, 2017). Ademas, se regulan las condiciones para que
los generadores municipales con capacidades limitadas puedan aprovechar residuos
organicos sin necesidad de estar registrados como operadores, siempre que cumplan
con las medidas técnicas y sanitarias establecidas (D. S. N.° 001-2022-MINAM, Arts.
36-Ay 36-B, 2022).

Para que este proceso sea efectivo, las infraestructuras de valorizacion deben contar
con un disefio técnico que garantice el adecuado manejo de residuos. Estas
instalaciones incluyen dreas para compostaje, recuperacion de aceites, desensamblaje
de residuos electronicos, trituracion de escombros, entre otras actividades. Ademas,
deben cumplir con condiciones minimas en términos de ubicacion, salubridad,
tratamiento de efluentes y seguridad operativa. Las municipalidades provinciales
pueden implementar estas infraestructuras siempre que se respete la normativa vigente
y cuenten con los instrumentos de gestion ambiental respectivos (D. S. N° 001-2022-

MINAM, Arts. 103-105, 2022)

Asimismo, el MINAM establece metas anuales de valorizacion que se vinculan a los
sistemas de recoleccion selectiva. El cumplimiento de estas metas es verificado a
través del SIGERSOL, lo que implica la obligacion de las municipalidades
provinciales de reportar informacion fiable y oportuna sobre sus avances (D. S. N°
001-2022-MINAM, Art. 38, 2022). Estas metas no deben entenderse solo como
parametros técnicos, sino como una herramienta de evaluacion del desempeiio
municipal frente a una de las responsabilidades mas significativas de la gestion de

residuos.

En el marco de la presente investigacion, la valorizacion se analiza como una
expresion concreta del cumplimiento del literal k) del articulo 23 de la LGIRS. Este
literal obliga a las municipalidades provinciales a implementar programas que
incluyan acciones de minimizacion y valorizacidon, lo cual no solo se mantiene
vigente, sino que se refuerza a través de disposiciones mas especificas que promueven
el aprovechamiento local de los residuos. La efectividad de dichas medidas, y su
apropiacion real por parte de las municipalidades, resulta fundamental para alcanzar

una gestion ambientalmente sostenible y socialmente inclusiva.
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3.2 Minimizacion

La minimizacion constituye un pilar transversal en el manejo de residuos sélidos, cuyo
proposito es reducir desde la fuente la generacion de residuos, mediante estrategias
preventivas, cambios de habitos de consumo, procesos mas limpios o mejoras en la

eficiencia del uso de materiales.

No es una etapa autobnoma dentro del manejo de residuos, pero se reconoce como uno
de los pilares que guian el disefio e implementacion de politicas publicas en el marco
de su ciclo de vida, con un enfoque de sostenibilidad y economia circular. Desde la
definicion normativa, se establece que la minimizacion implica reducir al minimo
posible la generacion de los residuos mediante cualquier estrategia, procedimiento o

técnica que intervenga en dicha actividad (D. L. N° 1278, Anexo, 2016).

Este enfoque preventivo ha sido recogido expresamente en el articulo 11 de la LGIRS
(2016), donde se dispone que las adquisiciones publicas deben orientarse al uso
eficiente de materiales, energia e insumos, promoviendo también la minimizacién de
residuos so6lidos en las operaciones del Estado en sus tres niveles de gobierno. Esto
cobra especial relevancia para las municipalidades provinciales, que ademas de ser
prestadoras de servicios, actlan como consumidoras institucionales y promotoras de

précticas sostenibles en su territorio.

El Reglamento de la LGIRS refuerza esta orientacion al sefialar que los generadores
de residuos deben estructurar sus actividades en torno al pilar de minimizacion en la
fuente. En el caso de los generadores no municipales, se exige expresamente la
elaboracion de un Plan de Minimizacion y Manejo de Residuos Solidos que contenga
estrategias preventivas, el cual debe incorporarse al instrumento de gestion ambiental
correspondiente (D. S. N° 014-2017-MINAM, Art. 7, 2017). Si bien esta exigencia
recae sobre actores no municipales, las municipalidades provinciales desempefan un
rol de articulacion clave, al asegurar, en sus jurisdicciones, la coherencia entre las

acciones municipales y los planes de desarrollo urbano, ambiental y econdmico.
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En el contexto de esta investigacion, resulta pertinente observar si las municipalidades
provinciales han asumido efectivamente este enfoque preventivo en sus programas y
planes. Si bien la valorizacion aparece con mayor estructura en su desarrollo en la
normativa, la minimizacioén constituye el primer eslabon logico de la gestion, y su
implementacion adecuada puede reducir significativamente los costos operativos del

sistema y los impactos ambientales asociados.

Asi, al igual que con la valorizacion, el literal k) del articulo 23 de la LGIRS impone
a las municipalidades provinciales la obligaciéon de implementar programas que
incluyan expresamente acciones de minimizacion, lo cual refuerza la necesidad de

examinar su aplicacion practica a nivel provincial (D. L. N° 127, Art. 23, 2016).

Figura 2: Relacion entre Minimizacion, Valorizacion y Disposicion Final en el

Manejo de Residuos Sélidos
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4. Derecho Comparado

En el desarrollo de nuestra investigacion, hemos considerado relevante tener en cuenta la
mirada internacional, no solo a efectos de realizar una comparacion con paises vecinos en
lo que respecta a la gestion integral de residuos sélidos municipales, sino también
partiendo de los lineamientos que la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdémico (en adelante, OCDE) ha planteado, a efectos de generar un marco macro sobre
el manejo de residuos, en busqueda de objetivos globales conjuntos para superar los

desafios alrededor de la contaminacion ambiental.
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4.1 Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico

La primera manifestacion de interés del pais en adherirse a la OCDE se dio en el afio
2012. Posteriormente, en el 2014, el Perti y la OCDE suscribieron un Acuerdo,
ratificado por Decreto Supremo N.° 004-2024-RE en febrero del 2015, que incluy6 un
Memorandum de Entendimiento relativo a la implementacion de un Programa Pais.
Dicho programa comprende una serie de objetivos y actividades que permitiran que

nuestra candidatura para ser miembro de la OCDE se concrete.

En el marco de la ejecucion del Programa Pais, el MINAM present6 el Estudio de
Desempefio Ambiental en el Pert 2003-2013, que proporciona un andlisis exhaustivo
de los progresos mas destacados del pais en el ambito del desarrollo sostenible,
destacando como se han integrado los aspectos medio ambientales en las estrategias

de fomento econémico y promocion de la inclusion social.

El referido estudio incluye informacion detallada y evaluaciones sobre las principales
tendencias ambientales, el contexto en el que se formulan las politicas, la interrelacion
entre la economia, la sociedad y el medio ambiente, asi como los esfuerzos de
cooperacion y los compromisos a nivel internacional. Ademas, aborda cuestiones
especificas como la calidad del aire, la gestion de residuos y productos quimicos, la
gestion del agua, la biodiversidad, y los sectores agricola, forestal, pesquero y de

recursos acuaticos (MINAM, 2015).

El MINAM elabor¢ el estudio antes indicado con la finalidad de que se constituya
como un insumo relevante para el proceso que realizé una misiéon conformada por la
Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y la OCDE, con
miras hacia el desarrollo sostenible en nuestro pais, lo que tuvo como resultado la
Evaluaciéon de Desempefio Ambiental del Pert, realizada en mayo del 2016 y
presentada en el 2017. Este documento tuvo como objetivo contribuir en la evaluacion
de los progresos alcanzados hacia el cumplimiento de los objetivos ambientales
establecidos, lo que resultd en la formulacion de 66 recomendaciones destinadas a
mejorar el desempeiio ambiental del pais y asi acercarnos mas a los estandares

internacionales de la OCDE.
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En materia de residuos soélidos, la Evaluacion de Desempeiio Ambiental del Pera
identific6 que parte de los residuos solidos se eliminan de forma inapropiada en
botaderos ilegales, quemas incontroladas o en los cauces de rios y playas, y que la
infraestructura para la disposicion de residuos es insuficiente, concentrandose solo en
Lima y en grandes ciudades, siendo necesario invertir a mayor escala para el
tratamiento, recuperacion y adecuada disposicion final de los residuos soélidos;
inversion que se encuentra limitada por la alta morosidad que afecta la recaudacion
municipal y condiciona la capacidad de los gobiernos locales para tal efecto (CEPAL

y OCDE, 2017).

En esa linea, CEPAL y OCDE (2017) plantearon la necesidad de disefar tasas que
permitan la recaudacién municipal y cubrir el costo de los servicios involucrados en
la gestion de residuos solidos, considerando las condiciones sociales en cada caso. Si
bien, se reconocio el avance legislativo y la implementacion de programas y proyectos
de apoyo a la modernizacion municipal (a cargo del MINAM), se precisé también que,
en cuanto a la concientizacion de la poblacion y las técnicas de segregacion en origen,

reutilizacion y reciclaje, alin existen numerosas acciones por concretar.

Considerando lo expuesto, resultdé necesario conformar un equipo encargado de
revisar y evaluar las recomendaciones, asi como de elaborar un plan de accion para su
implementacion, por lo que, mediante Resolucion Suprema N.° 004-2016-MINAM,
se aprobo la conformacioén de un Grupo de Trabajo de la Comision Multisectorial

Ambiental.

En consecuencia, a través del Decreto Supremo N.° 005-2017-MINAM, el 21 de junio
del 2017 se aprob6 el Plan de Accion para implementar las recomendaciones de la
Evaluacion de Desempefio Ambiental, con el propdsito de trazar una guia clara para
los sectores e instituciones relacionados con la proteccion ambiental a nivel nacional,
y de esa manera establecer las acciones necesarias para facilitar la implementacion de

las 66 recomendaciones emitidas por el CEPAL y la OCDE (MINAM, 2016).

El MINAM fue designado como entidad responsable del seguimiento y monitoreo del
Plan de Accion, que contiene 842 acciones estratégicas, se encuentran organizadas

segun los ejes estratégicos y capitulos de la Evaluacion de Desempefio Ambiental, y
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tuvo un periodo de implementacion de 5 afios (junio del 2017 a junio del 2022). El
manejo de residuos, bajo el capitulo denominado “Gestion de residuos y sustancias

quimicas”, abarcé 10 recomendaciones (de la 29 a la 38) y 85 acciones estratégicas.

Actualmente, ya se han emitido los 5 reportes de seguimiento y monitoreo del Plan de
Accidn, siendo el ultimo el correspondiente al afio 2022, donde se recogen los avances
acumulados en el cumplimiento del total de acciones estratégicas planteadas y resume
los reportes de estado y avance de cumplimiento emitidos por las autoridades y

sectores encargados de la implementacion del Plan de Accion.

El Ministerio del Ambiente (2022), en su quinto reporte, precisa que se ha logrado el
60,8 % de acciones estratégicas con estado de avance completado y el 16,9 % con
estado de avance significativo. En lo que respecta a residuos solidos, el capitulo
denominado “Gestion de residuos y sustancias quimicas” presenta un 75,3 % en estado

de avance completado.

El documento emitido por el MINAM permitié reforzar la intencion del pais en
adherirse a la OCDE, en el marco de la “Hoja de Ruta para la Adhesion de Pert a la
Convencion de la OCDE” aprobada por sus miembros el 10 de junio del 2022, que
contiene el detalle de los términos y condiciones para el proceso de acceso de nuestro

pais a dicha organizacién (OCDE, 2022).

La OCDE (2022), en su Hoja de Ruta, especificamente en materia de residuos solidos,
detalla las areas especificas en las que su Comité de Politica Ambiental evaluard a

Pert, en su debida oportunidad. A continuacion, se presenta un resumen:

- Gestion sostenible de recursos: Implementacion de enfoques integrados
orientados al ciclo de vida en la gestion de residuos y materiales (incluidos los
plasticos), y establecimiento de condiciones marco para una economia mas eficiente

en el uso de recursos y circular.

- Reduccion y gestion de residuos: Asegurarse de que se reduzca la generacion de

residuos, incluidos los residuos peligrosos, minimizar la exportacion de residuos para
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4.2

su eliminacion final y garantizar que los residuos se manejen de manera

ambientalmente adecuada.

- Control de exportaciones e importaciones de residuos peligrosos: Regular las
exportaciones e importaciones de residuos peligrosos, permitiendo el comercio de
residuos como materiales y productos al final de su vida util destinados a operaciones
de recuperacion econémicamente eficientes y ambientalmente adecuadas dentro del

area de la OCDE.

En ese contexto, el Peru serd evaluado segun como implemente politicas y practicas
que promuevan la gestion sostenible de recursos, la reduccion de residuos y la
regulacion adecuada del comercio de residuos, todo ello de conformidad con las

mejores practicas y politicas de la OCDE en estas areas especificas.

Colombia

En este apartado, se examina el caso colombiano por su cercania geografica y
similitud socioecondémica con el Pert, asi como por su reciente incorporacion a la
OCDE en 2020, lo que refuerza su valor como referente regional en politicas medio

ambientales, particularmente en gestion de residuos solidos.

Segun Segura et al. (2020), Colombia destaca en América Latina por su nivel de
reciclaje: en 2011, con una poblacion de 48 millones, generd 13 millones de toneladas
de residuos solidos municipales y reciclo el 17,2 % de ellos, superando ampliamente
a otros paises de la region. Este rendimiento se debe, en parte, a estrategias que
equilibran sostenibilidad y equidad, como el subsidio cruzado aplicado en las tarifas
de recoleccion, mediante el cual los hogares de ingresos altos subsidian a los de
menores recursos (Preciado, 2022). Si bien esta politica mejora la accesibilidad,
también ha generado debates respecto a su impacto en los incentivos econdémicos para

reducir residuos.

Este dilema evidencia la dificultad de armonizar equidad social y sostenibilidad
ambiental, resaltando la importancia de disefiar mecanismos tarifarios que no

desincentiven practicas sostenibles como la reduccion o la segregacion de residuos.
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En contraste, también se registran experiencias criticas, como la crisis sanitaria
ocurrida en 2008 en el departamento del Huila, donde la deficiente gestion de residuos
solidos afecto a 22 de los 37 municipios. La saturacion de la planta de Biorganicos del
Sur, la irregular recoleccion, y la ausencia de conciencia ciudadana provocaron una
emergencia ambiental que exigio una respuesta articulada de los gobiernos locales y

regionales (Flores, 2021).

Frente a esta situacion, se implement6 el proyecto Huila sin Basuras, liderado por
Aguas del Huila y el gobierno local, que apostd por una estrategia integral con tres
componentes principales: 1) identificacion y vinculaciéon de actores, incluyendo
técnicos y lideres comunitarios; ii) sensibilizacion, motivacion y capacitacion, con
campafias de educacion ambiental; y iii) puesta en marcha operativa, mediante

contenedores diferenciados, rutas selectivas y acciones de compostaje local.

Los resultados fueron contundentes, pues se evidencidé una reduccion del 21 % de
residuos dispuestos en la planta de tratamiento (pas6 de un promedio mensual de 1,849
toneladas a 1,450 toneladas), mejora del 95 % en la separacion en la fuente en algunos
municipios, disminucion de costos operativos y mayor participacion comunitaria,
fortaleciendo la conciencia ambiental y la corresponsabilidad ciudadana (Flores,

2021).

Como senala Flores (2021), esta experiencia de éxito en Huila ofrece valiosas
lecciones para otros lugares con desafios similares, como es el caso de las provincias
analizadas. La clave del éxito radica en la coordinacion efectiva entre entidades
gubernamentales, la educacion continua de la comunidad sobre practicas sostenibles
y la colaboracion activa de diversos actores sociales y educativos. Adaptar este
modelo podria contribuir significativamente a mejorar la gestion de residuos solidos
municipales en otras ciudades, promoviendo la sostenibilidad ambiental y

optimizando recursos de manera eficiente y efectiva.
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4.3 Brasil

Brasil constituye una experiencia relevante para efectos comparativos con el Peru, no
solo por sus similitudes en cuanto a diversidad territorial y desafios institucionales,
sino también por el enfoque que ha desarrollado en los ultimos afios en relacion con

la gestion de residuos solidos municipales.

Desde la aprobacion de su Politica Nacional de Residuos Sélidos (en adelante, PNRS)
hace quince afios (Ley N.° 12.305/2010, 2010), este pais ha buscado consolidar un
sistema integral que combine eficiencia técnica, sostenibilidad ambiental e inclusion
social. Uno de los aspectos mas notables de este marco ha sido la formalizacion
progresiva de los recicladores informales, que histéricamente han desempeiado un

papel clave en la recoleccion y valorizacion de residuos.

El estudio desarrollado por Fernandes et al. (2021) analiza experiencias de seis
municipios en el estado de Sao Paulo, evidenciando que el sector informal llega a
recuperar entre el 7 % y el 9 % del total de residuos generados, superando en varios
casos el aporte del sistema formal. Esto no solo ha permitido una mayor eficiencia en
la valorizacién, sino que también ha generado beneficios sociales significativos, al
mejorar las condiciones laborales de los recicladores y reconocer el valor ambiental
de sus actividades. Esta realidad pone en evidencia la importancia de integrar al sector
informal en los programas municipales de gestion de residuos, especialmente en

contextos donde los recursos logisticos y financieros son limitados.

En ciudades intermedias como Londrina o Sorocaba, se han implementado
mecanismos de pago por servicios ambientales a cooperativas de recicladores, las
cuales han sido reconocidas como prestadoras formales del servicio de recoleccion
selectiva. Este enfoque, ademas de reducir los residuos dispuestos en rellenos
sanitarios, ha fortalecido la gobernanza local en torno a la gestion de residuos,
mediante la formalizacién de acuerdos, la capacitacion técnica y el monitoreo de

resultados (Fernandes et al., 2021).

El modelo brasilefio también ha puesto énfasis en establecer indicadores de

desempefio y articulacion intergubernamental entre los niveles municipal, estadual y
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federal. No obstante, Fernandes et al. (2021) advierten que, pese al mandato
normativo, son aun pocos los municipios que reconocen oficialmente y financian la

labor de los recicladores mediante mecanismos estables.

Este desfase entre norma y practica pone de manifiesto un desafio compartido por el
Peru, donde las municipalidades provinciales cuentan con competencias para
implementar programas de valorizacion, pero enfrentan dificultades para traducir

dichas atribuciones en politicas concretas, sostenibles y socialmente inclusivas.

En particular, el caso de Sorocaba resalta por su capacidad de alcanzar una tasa de
reciclaje de hasta 9 % al integrar la labor de recicladores independientes con
programas municipales. Esta cifra, si bien puede parecer modesta en comparacioén con
estandares europeos, representa un avance considerable en el contexto
latinoamericano. Su importancia radica no solo en el volumen valorizado, sino en el
tipo de alianzas institucionales que lo han hecho posible, incluyendo convenios con
asociaciones, participacion ciudadana y mecanismos de reporte y control de calidad

(Fernandes et al., 2021).

En sintesis, la experiencia brasilefia demuestra que una gestion eficaz de residuos
solidos municipales puede construirse a partir de politicas inclusivas e incentivos
econdmicos y sociales articulados territorialmente, identificando actores y alianzas
que permitan su continuidad y sostenibilidad en el tiempo, y logrando una adecuada

cohesion en el manejo de residuos.

CAPITULO III. DESARROLLO DEL TEMA

1.

Situacion Actual del Manejo de Residuos Sélidos en las Provincias Analizadas

En el presente capitulo se expone la situacion actual del manejo de residuos solidos
municipales en seis provincias del pais: Piura, Chiclayo, Oxapampa, Pasco, Ica y Tacna.
La seleccion de estas zonas obedece a una estrategia metodoldgica que combina criterios
de disponibilidad de informacién, diversidad geografica y caracteristicas institucionales
diferenciadas. Esta aproximacion permite observar con mayor claridad las brechas

comunes y especificas que enfrentan las municipalidades provinciales al momento de
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implementar el marco regulatorio nacional en materia de residuos so6lidos. El contraste
entre provincias se ha organizado en torno al vinculo causal problema-externalidades-
respuesta regulatoria, evaluando si los instrumentos vigentes inducen conductas

consistentes con la minimizacion y la valorizacion.

La evidencia que sustenta este analisis proviene de fuentes documentales (PIGARS,
informes de supervision del OEFA, respuestas a solicitudes de acceso a la informacion y
reportes del SIGERSOL) y de insumos cualitativos obtenidos mediante entrevistas
semiestructuradas a expertos del ambito publico y académico. Esta informacion ha sido
sintetizada en una matriz de convergencias y divergencias de elaboracidon propia (véase
Anexo 23), a partir de la cual se ha complementado la informacion desarrollada en el

presente Capitulo.

De acuerdo con la informacion reportada en el SIGERSOL para los afios 2021 al 2023,
conforme se evidencia en la Tabla 3, se aprecia que las provincias ubicadas en la zona
norte (Piura y Chiclayo) concentran los mayores volumenes de residuos solidos generados,
con un total que supera las 791 mil toneladas de residuos organicos y 383 mil toneladas de
residuos inorganicos. Les sigue la zona sur (Ica y Tacna), con una generaciéon acumulada
de mas de 346 mil toneladas de residuos organicos y cerca de 140 mil toneladas de residuos
inorganicos. Finalmente, la zona centro (Oxapampa y Pasco) presenta volimenes mucho
menores, con poco mas de 62 mil toneladas orgénicas y cerca de 20 mil toneladas

inorganicas.
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Tabla 3: Datos Generales sobre Manejo de Residuos Solidos

Valorizacion de

Generacion Generacion Cantidad 3
. » per caitpita de @ per ca:lpita Canti’dad t/afo rets/;(}::)os
Provincia Poblacion residuos de residuos t/dia
domiciliarios | Municipales
kg/hab/dia kg/hab/dia Organico | Inorganico Organico Inorganico
2021 | 912,742 0.53 0.76 601.37 121,781.81 | 60,290.94 954.79 2,892.96
Piura 2022 | 876,841 0.59 0.84 693.04 129,065.44 | 57,542.18 1,455.03 2,058.04
2023 | 944,326 0.63 0.90 734.39 138,489.24 | 88,993.83 1,693.12 2,640.77
2021 870,437 0.62 0.88 723.43 139,945.44 | 60,826.19 1,440.43 2,456.33
Chiclayo | 2022 | 876,841 0.59 0.84 693.04 129,065.44 | 57,542.18 1,455.03 2,058.04
2023 | 882,306 0.59 0.84 697.30 133,191.32 | 58,584.55 | 2,891.15 2,067.07
2021 101,634 0.48 0.68 36.05 8,273.50 2,517.42 1,288.49 0.00
Oxapampa | 2022 102,429 0.48 0.68 36.31 8,410.44 2,493.07 1,647.93 0.00
2023 103,025 0.59 0.85 45.47 10,176.23 3,238.58 923.19 0.00
2021 122,349 0.35 0.50 53.18 11,014.96 3,542.48 393.95 199.19
Pasco 2022 | 121,446 0.37 0.52 54.97 12,133.61 3,355.34 233.18 235.11
2023 119,495 0.43 0.61 63.29 12,307.65 4,424.95 258.50 154.85
2021 | 456,677 0.54 0.77 311.16 69,314.25 | 22,447.73 361.85 1,191.91
Ica 2022 | 467,131 0.59 0.84 371.04 73,447.34 | 29,218.31 444.63 961.73
2023 | 477,304 0.59 0.84 379.28 75,156.62 | 29,916.04 659.59 1,016.08
2021 | 352,781 0.44 0.63 212.90 41,925.94 18,853.23 278.04 760.64
Tacna 2022 | 358,935 0.44 0.63 215.82 42,637.40 19,219.06 302.75 755.06
2023 | 364,799 0.45 0.64 222.15 44,379.39 19,938.07 369.16 664.22

Nota: Elaboracion propia, a partir de informacion obtenida del SIGERSOL.

A pesar de las diferencias en escala, todas las regiones muestran un patrén comun: la
valorizacion efectiva de residuos representa apenas una fraccion del total generado. Como
se muestra en la Figura 3, la zona centro valorizé un mayor porcentaje de sus residuos
(alrededor del 6.51 %), en contraste con el 2.05 % en el norte y apenas 1.6 % en el sur. Sin
embargo, esta comparacion debe entenderse con cautela, ya que la zona centro presenta
una generacion total significativamente menor. Sin perjuicio de ello, esta situacion
evidencia las limitaciones estructurales y operativas que atn persisten en las estrategias de

valorizacion a nivel provincial.
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Figura 3: Comparacion de Residuos Generados y Valorizados Por Zona
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Nota: Elaboracion propia, a partir de la informacion obtenida del SIGERSOL.

A fin de profundizar en las particularidades de cada realidad territorial, en las siguientes

secciones se presenta un andlisis individual por provincia, en el que se integran los datos

reportados en el SIGERSOL durante el periodo 2021-2023 con los lineamientos

establecidos en los PIGARS vigentes en cada jurisdiccion. Esta revision permitird

identificar tanto los avances como las limitaciones que enfrentan las municipalidades

provinciales en la implementacion efectiva del marco regulatorio, considerando sus

objetivos de planificacion y las condiciones operativas registradas. En la Tabla 4 se detalla

la vigencia de los PIGARS correspondientes a las seis provincias seleccionadas.

Tabla 4: Vigencia de PIGARS de Provincias Analizadas

Provincia

Alineamiento del PIGARS
con la Guia Técnica del
MINAM

Ordenanza de Aprobacion

de PIGARS et

Piura 0323-00-CMPP 2022 al 2026 Si
Chiclayo 034-2022-MPCH/A 2022 al 2026 No
Oxapampa 515-2020-MPO 2020 al 2025 Si
Pasco 017-2021-CM/HMPP 2021 al 2025 Si
Ica No se tiene informacion 2023 al 2027 No
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Tacna 0031-2021 2022 al 2026 No
Nota: Elaboracion propia, a partir de la informacion obtenida de los PIGARS y OEFA.

1.1 Piura

Durante el periodo 2021-2023, la provincia de Piura registro altos volumenes de
residuos solidos municipales. Solo en el 2023, se generaron mas de 138 mil toneladas
de residuos organicos y cerca de 90 mil de inorgénicos. Sin embargo, la valorizacion
efectiva fue reducida, alcanzando apenas 1,693.12 (1.22 %) toneladas de residuos
organicos y 2,640.77 (2.97 %) de inorgéanicos (SIGERSOL, 2023), conforme a la
Tabla 3. Esta baja proporcion contrasta con las metas establecidas en el PIGARS
2021-2026, que plantea puntos limpios, compostaje y fortalecimiento de recicladores

(Municipalidad Provincial de Piura, 2021).

Del anélisis del PIGARS se evidencian debilidades sustantivas. Aunque contempla
estrategias de valorizacion y educacion ambiental, no define indicadores de
seguimiento ni detalla como se operativizaran las acciones previstas. Tampoco
establece una articulacion clara con recicladores ni alianzas estratégicas sostenibles
(Municipalidad Provincial de Piura, 2021). Estas limitaciones explican por qué, en la
préctica, muchas metas del plan atin no se reflejan en resultados concretos. Por ello,
se vuelve prioritario fortalecer la gestion interinstitucional y desarrollar mecanismos

de evaluacidén mas efectivos.

Frente a este contexto, la Municipalidad Provincial de Piura ha impulsado el programa
Piura Recicla, formalizado mediante Decreto de Alcaldia N.° 021-2023-A/MPP.
Segun la Carta N.° 003-2024-MVCA, este programa logré empadronar y sensibilizar
a mas de 22 mil familias en el 2023, con una participacion ciudadana del 42 %.
Ademéds, se reportd un trabajo articulado con 17 recicladores formalizados y 7
asociaciones. Estas cifras muestran un esfuerzo relevante, aunque aun limitado frente

al volumen total generado (Municipalidad Provincial de Piura, 2024).

En cuanto a los residuos organicos, la valorizacion se concentra en la planta ubicada
en el Parque Ecologico Kurt Beer, donde se aplica el método Takakura. Esta técnica,

de origen japonés, permite producir compost en pocas semanas mediante
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1.2

microorganismos que se adaptan al suelo, estdin comunmente disponibles en el
ambiente natural y sirven para eliminar los microorganismos indeseables,
principalmente los aerobios, sin uso de maquinaria industrial. En Piura, el modelo
opera a pequena escala con materiales accesibles y apoyo municipal, representando
una alternativa viable de valorizacidon descentralizada (Municipalidad Provincial de

Piura, 2024).

La implementacion de este método ha permitido mejorar la ornamentacion de la
ciudad, utilizando el compost en las areas verdes. Asimismo, el compost producido se
encuentra a disponibilidad, previa solicitud, de instituciones publicas, privadas y
ciudadanos, para usos particulares (Municipalidad Provincial de Piura, 2023). Aunque
sus resultados aun no son masivos, constituye un ejemplo replicable si se asegura su

continuidad.

Chiclayo

Durante los afios 2021 y 2023, la provincia de Chiclayo registré una alta generacion
de residuos s6lidos municipales. Conforme se evidencia en la Tabla 3, en el 2021 se
reportaron 139,945.44 toneladas de residuos organicos y 60,826.19 toneladas de
residuos inorganicos, mientras que en el 2023 las cifras alcanzaron 133,191.32 y
58,584.55 toneladas, respectivamente (SIGERSOL, 2021, 2023). A pesar de contar
con infraestructura para el reaprovechamiento, la valorizaciéon fue minima: se
recuperaron apenas 1,440.43 (1.03 %) toneladas orgénicas y 2,456.33 (4.04 %)
inorganicas en el 2021, y 2,891.15 (2.17 %) toneladas organicas y 2,067.07 (3.53 %)
inorganicas en el 2023. Estos resultados revelan una brecha significativa entre la
generacion y el aprovechamiento de residuos, en contradiccion con los objetivos

establecidos en el PIGARS 2022-2026 (Municipalidad Provincial de Chiclayo, 2022).

El PIGARS de Chiclayo tiene como objetivo articular la gestion de residuos con
énfasis en la minimizacion y valorizacion, involucrando a actores publicos y sociales.
No obstante, del analisis del plan se advierte que muchas de sus estrategias se
encuentran formuladas sin indicadores precisos, ni actividades priorizadas con metas
verificables. Ademas, se observa que el enfoque del diagnostico esta centrado en el

cercado de Chiclayo, lo cual limita su aplicacion integral a nivel provincial
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(Municipalidad Provincial de Chiclayo, 2022). Esto genera una brecha entre la
planificacion formal y las acciones operativas reales, que impide responder

adecuadamente a la magnitud del problema.

En cuanto a la valorizacion de residuos inorganicos, el plan reconoce la participacion
de 2 asociaciones de recicladores formalizados que operan con 14 integrantes en total.
Si bien la Municipalidad les brinda asistencia técnica, capacitacion y movilidad, las
capacidades siguen siendo reducidas y no hay centros de acopio debidamente
implementados (Municipalidad Provincial de Chiclayo, 2022). Ademas, el PIGARS
proyecta brindar asesoria técnica a 20 municipalidades distritales para identificar
zonas de valorizacion; sin embargo, el presupuesto que se previd para los afios 2023
y siguientes no superd los 5 mil soles anuales, lo que dificulta su ejecuciéon con

resultados tangibles.

En el caso de los residuos organicos, la valorizacion se realiza en una planta que
recolecta restos provenientes de los mercados y los transforma en compost, utilizado
en areas verdes de la ciudad. Segliin informacioén de la Municipalidad Provincial de
Chiclayo, entre enero y agosto de 2023 se produjeron 7.4 toneladas de compost, una
cifra baja considerando los volimenes generados (Municipalidad Provincial de
Chiclayo, 2023). Paralelamente, se han implementado campafias de sensibilizacion,
educacion ambiental con escolares y acciones de control en puntos criticos. No
obstante, estos esfuerzos contintian siendo limitados frente a la magnitud del problema

y la creciente acumulacion de residuos en zonas urbanas.

Precisamente en atencidn a esta situacion critica sostenida, el MINAM declar6 en
emergencia la gestion de residuos solidos en los distritos de Chiclayo y La Victoria
(ubicados en la provincia de Chiclayo), primero en el 2021 (R. M. N.° 063-2021-
MINAM) y luego en enero del 2023 (R. M. N.° 026-2023-MINAM). Ambas
declaratorias de emergencia respondieron al colapso de los sistemas de recoleccion y
disposicion final, asi como a los riesgos sanitarios y ambientales generados por la
acumulacion prolongada de residuos. Las medidas planteadas buscaron articular
respuestas urgentes entre los tres niveles de gobierno, reflejando la persistencia del
problema y la necesidad de una intervencion estructural sostenida (MINAM, 2021,

2023).
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1.3 Oxapampa

Entre los afios 2021 y 2023, conforme a la Tabla 3, la provincia de Oxapampa registro
una generacion acumulada de mas de 26 mil toneladas de residuos organicos y
alrededor de 8,200 toneladas de residuos inorganicos, con una tendencia creciente en
el volumen diario. Durante ese periodo, los niveles de valorizacion orgénica oscilaron
entre el 9.07 % y el 19.59 %, con un pico en el 2022, mientras que la valorizacion de
residuos inorganicos fue nula en los tres afios reportados. Si bien los volumenes
absolutos son menores que en otras provincias, estos porcentajes reflejan esfuerzos
concretos, aunque limitados atn en la valorizacion inorganica (SIGERSOL, 2021,

2023).

El PIGARS 2020-2025 establece como ejes centrales la valorizacion, el
fortalecimiento institucional y la mejora de los servicios de limpieza publica
(Municipalidad Provincial de Oxapampa, 2020). El documento incorpora un enfoque
preventivo y de educacion ambiental, asi como medidas orientadas a reducir el uso de
plasticos de un solo uso. No obstante, el plan presenta carencias en la definicion de
indicadores y estrategias operativas con metas verificables, lo que dificulta evaluar

con precision su grado de implementacion y seguimiento.

Un ejemplo destacado dentro de la provincia es el caso del distrito de Villa Rica'?,
que ha desarrollado un modelo local de gestion con énfasis en la participacion
ciudadana y la educaciéon ambiental. Desde el 2004, y con mayor sistematizacion
desde el 2009, se ha implementado un programa de segregacion en la fuente y
recoleccion diferenciada, que actualmente alcanza al 85 % de la poblacion urbana. La
iniciativa cuenta con rutas separadas para residuos organicos e inorganicos, asi como
con personal capacitado y campafias escolares sostenidas (J. Huaman, comunicacion

personal, 6 de abril, 2025).

12 Seglin los Censos Nacionales 2017: XII de Poblacion, VII de Vivienda y III de Comunidades Indigenas,
dirigido por el INEI, el distrito de Villa Rica contaba con una poblacion de 17,274 personas a ese periodo.
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El distrito también ha promovido incentivos como bonos verdes, entrega de tachos
diferenciados y materiales educativos, en colaboracion con la Comision Ambiental
Municipal, de conformidad con la NTP 900.058:2019. Ademas, gracias al
reconocimiento obtenido por el MINAM, ejecutd un proyecto valorizado en cerca de
7 millones de soles para fortalecer su sistema de disposicion final, crear una planta de
valorizaciébn organica y expandir sus campafias de sensibilizacion. Este
financiamiento ha sido clave para dar sostenibilidad técnica y operativa al programa

(J. Huaman, comunicacion personal, 6 de abril, 2025).

Actualmente, Villa Rica dispone sus residuos no valorizables en un relleno sanitario
con trinchera impermeabilizada, sistema de lixiviados y chimeneas para la evacuacion
de gases. Esta infraestructura ha sido certificada por la Municipalidad Provincial de
Oxapampa (Municipalidad Distrital de Villa Rica, 2020). La eficiencia de esta
experiencia se complementa con un servicio de recoleccion estructurado por tipo de
residuo y dia de la semana, mediante rutas diferenciadas operadas por un camion
compactador y un motofurgdén. A continuacion, se muestra el cronograma visual de

recoleccion implementado por el distrito:

Tabla 5: Cronograma de Recoleccion Diferenciada de Residuos Solidos en

Villa Rica
Dia de la semana Tipo de residuo recolectado
Lunes Residuos orgénicos
Martes Residuos inorganicos aprovechables
Miércoles Residuos organicos
Jueves Residuos inorganicos no aprovechables
Viernes Residuos organicos
Sabado Residuos inorganicos no aprovechables
Los residuos peligrosos se recolectan dos veces al afio
mediante campaiias especiales organizadas por la Municipalidad.

Nota: Elaboracion propia, a partir de la informacioén de la Municipalidad Distrital de Villa Rica (2020).

Esta organizacion operativa, junto con su enfoque preventivo y comunitario, consolida
a Villa Rica como un caso de éxito replicable en la gestion integral de residuos solidos

desde el ambito local.
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1.4 Pasco

Entre el 2021 y el 2023, la provincia de Pasco generé mas de 35 mil toneladas de
residuos organicos y cerca de 11,300 toneladas de residuos inorganicos, conforme se
aprecia en la Tabla 3. Durante ese mismo periodo, la valorizacion de residuos
organicos fluctud entre 1.9 % y 3.5 %, mientras que la valorizacion de residuos
inorgénicos alcanz6 un maximo de 7 % en el 2022, aunque disminuyo a 3.5 % en el
2023 (SIGERSOL, 2021, 2023). Si bien los niveles de valorizacion no son los mas
bajos entre las provincias analizadas, se evidencian importantes brechas en relacion

con el volumen total generado y el potencial de valorizacién atin no aprovechado.

El1 PIGARS 2021-2026 de Pasco se orienta a mejorar los servicios de limpieza publica
y promover una gestion sostenible de los residuos, priorizando la valorizacion, la
participacion ciudadana y la educacion ambiental. Sin embargo, el documento
presenta deficiencias metodologicas, ya que no incluye una linea base actualizada ni
una delimitacion clara de objetivos operativos. Tampoco contiene una programacion
detallada con cronograma, metas fisicas y financieras, lo que limita su utilidad como

instrumento de planificacion estratégica (Municipalidad Provincial de Pasco, 2021).

Una iniciativa identificada en uno de sus distritos, especificamente Chaupimarca, es
el Plan Anual de Valorizacion de Residuos Sélidos y Erradicacion de Puntos Criticos
Municipales, elaborado como parte del cumplimiento del Programa de Incentivos a la
Mejora de la Gestion Municipal 2022. Este instrumento contempld acciones de
segregacion en la fuente, sensibilizacion ambiental y adecuacion de puntos de acopio,
con un enfoque de valorizacion progresiva. No obstante, el documento no estd
articulado al PIGARS provincial, y su implementacion se limitd principalmente a
zonas especificas del distrito, lo que restringe su impacto como politica de escala

provincial (Municipalidad Provincial de Pasco, 2022).

Respecto a la operatividad del servicio, el distrito de Chaupimarca —que concentra
gran parte de la poblacion provincial- cuenta con un plan de rutas aprobado en el 2021
que establece la recoleccion diaria de residuos en sectores estratégicos, diferenciando
horarios por zonas y garantizando la cobertura en dias habiles. No obstante, el plan no

contempla rutas especificas para la valorizacion ni estrategias logisticas para residuos
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peligrosos (como si lo hace el distrito de Villa Rica en la provincia de Oxapampa,
seglin se aprecia en la Tabla 5), lo que refleja una orientaciéon ain centrada en la

disposicion final antes que en el aprovechamiento de residuos.

En conjunto, la provincia de Pasco muestra un enfoque institucional que reconoce la
importancia de la valorizacion, pero que no logra traducirse plenamente en acciones
concretas y sostenidas. La desconexion entre el plan estratégico (PIGARS), los
programas educativos y las operaciones diarias de recoleccion constituye uno de los
principales retos para consolidar una gestion integral de residuos solidos. Esta
situacion evidencia la necesidad de una planificaciéon més técnica, articulada y basada

en indicadores verificables para avanzar hacia una economia circular a nivel local.

Ica

Durante el periodo 2021-2023, la provincia de Ica generé mas de 280 mil toneladas
de residuos organicos y cerca de 90 mil toneladas de residuos inorganicos, de acuerdo
con lo reportado en el SIGERSOL seglin se aprecia en la Tabla 3. A pesar de estos
volumenes considerables, los niveles de valorizacion se mantuvieron bajos: apenas se
valorizé entre el 0.4 % y 1.2 % del total de residuos organicos anualmente, mientras
que la valorizacion de residuos inorgdnicos no super6 el 2.8 % en ningln afio. Estas
cifras reflejan una brecha persistente entre generacion y aprovechamiento, lo cual

limita los avances hacia un enfoque de economia circular (SIGERSOL, 2021, 2023).

El PIGARS 2023-2027 de Ica prioriza el fortalecimiento de la limpieza publica, la
reduccion de residuos en disposicion final y el fomento de la valorizacion. El
documento propone diversas estrategias técnicas e institucionales, entre ellas la
formalizacion de recicladores, la instalacion de infraestructura adecuada y la
articulacion intermunicipal. Sin embargo, se observa que el plan ha quedado
desactualizado frente a la realidad actual, lo que debilita su capacidad de orientar

acciones efectivas a mediano y largo plazo (Municipalidad Provincial de Ica, 2023).

Del analisis realizado al contenido del PIGARS, se evidencia una debilidad estructural
en la formulacion de metas verificables y en la vinculacion con herramientas

presupuestales. A ello se suma la escasa informacion sobre mecanismos de
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seguimiento y evaluacion, lo cual impide conocer el nivel de implementacion real de
sus componentes. Ademads, no se identifican objetivos especificos ni mecanismos
diferenciados para la gestion en zonas urbanas y rurales, a pesar de las marcadas
diferencias en generacion y acceso al servicio entre distritos (Municipalidad

Provincial de Ica, 2023).

Desde una perspectiva operativa, se ha detectado que los puntos criticos continian
reproduciéndose debido a deficiencias en cobertura, fiscalizacion y participacion
vecinal. Si bien existen campafias puntuales de limpieza y algunas iniciativas de
educacion ambiental, estas no estan articuladas a un programa integral. Asimismo, la
limitada valorizacion de residuos obedece, en parte, a la poca cantidad de centros de
acopio y a la falta de claridad de definicion de las funciones de las cuatro asociaciones
formalizadas de recicladores, lo cual limita el desarrollo de cadenas de valor

sostenibles (Municipalidad Provincial de Ica, 2023).

En sintesis, la provincia de Ica enfrenta un reto estructural en su sistema de gestion de
residuos solidos, marcado por un bajo nivel de valorizacion efectiva y una escasa
articulacion entre planificacion, operacion y control. Resulta necesario actualizar el
PIGARS en base a criterios técnicos actuales, incorporar indicadores medibles y
desarrollar estrategias diferenciadas por territorio. Solo asi serd posible avanzar hacia

una gestion mas eficiente, sostenible y centrada en la valorizacion de residuos.

Tacna

Durante el periodo 2021-2023, la provincia de Tacna generd un acumulado de mas de
129 mil toneladas de residuos orgéanicos y cerca de 58 mil toneladas de residuos
inorganicos, segun lo reportado en el SIGERSOL conforme se evidencia en la Tabla
3. A pesar de la magnitud de estos voliumenes, la valorizacion se mantuvo por debajo
del 1 % en la mayoria de afios, con un leve incremento en el 2023 que alcanz6 apenas
el 1.5 % del total generado. Esta baja tasa de valorizacion refleja una limitada
implementacion de estrategias efectivas para el aprovechamiento de residuos en el

ambito provincial (SIGERSOL, 2021, 2023).
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El PIGARS 2022-2026 de Tacna establece como metas centrales la minimizacion en
la generacion, la valorizacion progresiva de residuos y la mejora del servicio de
limpieza publica. A través de este instrumento, la Municipalidad busca fortalecer la
gestion técnica del servicio, mejorar la infraestructura disponible y promover el
trabajo articulado con las municipalidades distritales. Sin embargo, el plan no cuenta
con indicadores especificos ni cronogramas precisos que permitan evaluar su nivel de

cumplimiento (Municipalidad Provincial de Tacna, 2021).

Un insumo técnico relevante es el Estudio de Caracterizacion de Residuos Solidos
Municipales del distrito de Tacna, elaborado como parte del cumplimiento del
Programa de Incentivos a la Mejora de la Gestion Municipal 2019, que identific6 una
proporcion significativa de residuos orgénicos en la composicion de los residuos
solidos generados. Esta informacion refuerza la necesidad de desarrollar programas
de valorizacion orgénica a través de compostaje u otras tecnologias apropiadas. No
obstante, al tratarse de un estudio distrital y anterior al periodo analizado, su aplicacion
debe considerarse de manera contextual, como una referencia complementaria

(Municipalidad Provincial de Tacna, 2019).

Por otro lado, el Informe Técnico sobre Distribucion de Costos de los Servicios
Publicos de Limpieza Publica (Barrido de Calles y Vias), Recoleccion de Residuos
Solidos y Disposicion Final, Mantenimiento de Parques y Jardines y Seguridad
Ciudadana para la Determinacion de Arbitrios Municipales del Distrito de Tacna 2020
muestra que los mayores porcentajes del gasto se destinan a recoleccion y disposicion
final, mientras que las actividades de valorizacion, educacion ambiental y monitoreo
reciben una asignaciéon marginal. Este desequilibrio presupuestal sugiere que las
prioridades operativas siguen centradas en el control de impactos inmediatos y no en
la transformacion estructural del sistema de gestion (Municipalidad Provincial de

Tacna, 2020).

En conjunto, la gestion de residuos solidos en Tacna enfrenta retos vinculados a la
baja valorizacion, la escasa articulacion interinstitucional y una limitada reorientacion
del gasto publico hacia actividades sostenibles. Aunque se cuenta con un PIGARS
vigente, este carece de herramientas operativas robustas para traducir los objetivos en

resultados concretos.
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Un analisis comparativo de los PIGARS vigentes en las seis provincias revela algunas
convergencias importantes en su alineamiento normativo y horizonte temporal. Todas las
provincias han aprobado sus respectivos planes en los ultimos afios, con proyecciones de
vigencia que oscilan entre el 2025 y 2027. Chiclayo, Piura, Pasco, Oxapampa y Tacna
cuentan con planes que culminan entre 2025 y 2026, mientras que Ica proyecta su

implementacion hasta 2027.

En todos los casos, se constata la incorporaciéon del marco normativo nacional, en
particular de la LGIRS y su reglamento, asi como menciones a los lineamientos técnicos
promovidos por el MINAM. Esta homogeneidad formal sugiere un esfuerzo institucional
generalizado por mantener la planificacion actualizada y enmarcada en la normativa

vigente.

No obstante, al contrastar los contenidos y niveles de implementacion, emergen
divergencias sustantivas. Si bien Piura, Pasco y Oxapampa han adoptado planes acordes
con las directrices del MINAM —y en algunos casos han articulado programas operativos
concretos como Piura Recicla o el caso de éxito de Villa Rica—, Chiclayo, Ica y Tacna

presentan rezagos importantes.

En Chiclayo, el PIGARS vigente no ha sido implementado con fidelidad a los lineamientos
técnicos, y en Tacna e Ica, si bien los documentos estan aprobados, persiste una brecha
entre el disefio y la ejecucion efectiva, agravada por la falta de verificacion actual por parte
de OEFA (lo que se desarrollarad mas adelante). Estos contrastes ponen en evidencia que
la sola existencia de un PIGARS no garantiza su eficacia, y que la calidad del disefo, los
mecanismos de monitoreo y la articulacion interinstitucional son determinantes para su

impacto real.
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2.

Analisis de la Minimizacion y la Valorizacion de Residuos Sélidos Municipales en las

Provincias Analizadas

2.1 Minimizacion en las Provincias Analizadas

La minimizacion de residuos sélidos constituye un eje transversal en las seis
provincias analizadas, aunque con niveles dispares de desarrollo e implementacion.
En todos los casos se reconoce su importancia a través de objetivos estratégicos y
medidas de sensibilizacién, pero solo algunas provincias articulan estos
planteamientos con acciones operativas concretas. En general, la minimizacion se
asocia a educacion ambiental, programas de segregacion y reduccion en la fuente, sin
una estandarizacion en su enfoque técnico ni metodoldgico (Municipalidad Provincial

de Oxapampa, 2020; Municipalidad Provincial de Tacna, 2021).

Entre los casos mas destacados figura Oxapampa, que incorpora la minimizacion
como parte integral de su modelo de gestion, especialmente en el distrito de Villa Rica,
donde se ha promovido una cultura ciudadana orientada a reducir residuos desde el
origen mediante segregacion, educacion ambiental y participacion comunitaria
(Municipalidad Distrital de Villa Rica, 2020). Ademas, el enfoque preventivo del plan
provincial ha sido reforzado con normas técnicas nacionales como la NTP
900.058:2019, lo que fortalece su alineacion con estandares oficiales (Municipalidad

Provincial de Oxapampa, 2020).

En Piura, el programa Piura Recicla ha sido una de las pocas iniciativas formalizadas
orientadas a la minimizacion, involucrando empadronamiento, sensibilizacion y la
participacion directa de mas de 22 mil familias, lo que muestra un nivel significativo
de involucramiento comunitario (Municipalidad Provincial de Piura, 2024). Este
esfuerzo se complementa con la implementacion de rutas diferenciadas para residuos
organicos e inorganicos (aprovechables y no aprovechables), promoviendo la
segregacion desde el hogar como forma concreta de reducir residuos en disposicion

final.

En contraste, Ica y Tacna presentan debilidades importantes. Si bien sus PIGARS

vigentes aluden al principio de minimizacion, no se identifican medidas claramente
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2.2

operativizadas ni mecanismos de seguimiento. En el caso de Ica, no se han encontrado
programas articulados que promuevan la reduccion efectiva en la generacion de
residuos y las estrategias se limitan a declaraciones generales sin metas verificables
(Municipalidad Provincial de Ica, 2023). En Tacna, el gasto destinado a actividades
de minimizacién y educacion ambiental es marginal frente al presupuesto total del
servicio, lo que evidencia una baja priorizacion institucional (Municipalidad

Provincial de Tacna, 2020).

Chiclayo y Pasco también evidencian niveles de avance limitados. En Chiclayo,
aunque el PIGARS menciona campanas educativas, estas no estdn detalladas ni
presupuestadas adecuadamente. No se identifican programas especificos de reduccion
de residuos en mercados, que son uno de los principales generadores de residuos
organicos en la ciudad, lo que limita su impacto (Municipalidad Provincial de
Chiclayo, 2022). Por su parte, en Pasco, la tinica accion identificada se limita al distrito

de Chaupimarca, sin una vision provincial (Municipalidad Provincial de Pasco, 2022).

En suma, aunque todas las provincias reconocen la necesidad de minimizar residuos,
solo algunas han avanzado en la formulacién de instrumentos, cronogramas o
presupuestos que den viabilidad a estas estrategias. La escasa conexion entre los
PIGARS y las herramientas de gestion presupuestal —como el Programa de Incentivos
o los planes de educacion ambiental— limita la posibilidad de llevar estos objetivos al
plano operativo. Esto sugiere la necesidad de reforzar la planificacion técnica y su
articulacion intergubernamental para que la minimizacidn no se quede como una meta

simbolica, sino como una politica activa y verificable.

Valorizacion Organica en las Provincias Analizadas

Las seis provincias analizadas reconocen, desde sus respectivos PIGARS, la
valorizacion de residuos organicos como una estrategia necesaria para reducir el
volumen dispuesto en rellenos o botaderos. Todas ellas incluyen la valorizacion
orgdnica como un componente prioritario, ya sea a través de plantas de compostaje o
practicas domiciliarias, aunque en distintos grados de implementacion. No obstante,
persiste una brecha significativa entre lo planificado y lo ejecutado. Esta situacion se

refleja en los bajos porcentajes de valorizacion organica reportados en el SIGERSOL,
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que en ningun caso superan el 20 %, segun se aprecia en la Tabla 3 (SIGERSOL,

2021, 2023).

Chiclayo y Oxapampa son los casos que reportan mayores avances. En Chiclayo, por
ejemplo, la planta de compostaje a cargo de la Municipalidad Provincial transforma
residuos organicos de los mercados municipales en compost para areas verdes, con
mas de 2,800 toneladas valorizadas en el 2023 (Municipalidad Provincial de Chiclayo,
2023). En Oxapampa, el distrito de Villa Rica destaca por su sistema descentralizado
y sostenido de valorizacion organica, que ha alcanzado niveles de valorizacion
superiores al 15 % durante varios afios, reflejando un proceso sostenido de mejora
(Municipalidad Provincial de Oxapampa, 2020; Municipalidad Distrital de Villa Rica,
2020).

En Piura, la valorizacion orgénica se realiza mediante el método Takakura en la planta
del Parque Ecolégico Kurt Beer. Esta técnica se adapta a un enfoque descentralizado,
sin maquinaria pesada, lo que representa una alternativa viable para varios distritos.
Sin embargo, la escala de implementacion sigue siendo limitada frente al volumen de
residuos organicos generados, que en el 2023 superd las 138 mil toneladas. El
PIGARS 2021-2026 incluye metas para fortalecer esta linea, pero aun sin resultados

generalizados (Municipalidad Provincial de Piura, 2024; SIGERSOL, 2023).

Ica contempla en su PIGARS 2023-2027 la promocion de infraestructura para la
valorizacién, incluyendo una planta de compostaje operativa, aunque presenta otras
infraestructuras para tal fin (OEFA, 2022). No obstante, las cifras reportadas indican
una valorizacién organica por debajo del 1.2 % anual en el periodo evaluado
(SIGERSOL, 2021, 2023). Las acciones implementadas carecen de continuidad, lo
cual limita su impacto. La ausencia de indicadores de monitoreo y metas fisicas
verificables en el plan debilita su capacidad como instrumento de gestion

(Municipalidad Provincial de Ica, 2023).

En Tacna, la valorizacion también se mantiene en niveles bajos, aunque con una ligera
mejora en el 2023 (1.5 % del total de residuos orgéanicos). Si bien se ha reportado el
funcionamiento de una planta de compostaje en el distrito de Pocollay, esta

infraestructura no ha logrado escalar a un nivel provincial. E1 PIGARS 2022-2026
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reconoce la necesidad de fortalecer este componente, pero carece de un cronograma
claro y presupuesto especifico para su implementacion (Municipalidad Provincial de

Tacna, 2021; SIGERSOL, 2023).

En el caso de Pasco, la valorizacion se concentra en la zona de Bellavista, donde
existen pequefas iniciativas como camas composteras y lombricultura. EI PIGARS
2021-2026 incluye la valorizacion como linea estratégica, pero sin herramientas claras
para evaluar su avance. La desconexion entre lo planificado a nivel provincial y lo
implementado a nivel distrital ha limitado la expansion de estas iniciativas, que en
ningin afio del periodo analizado superaron el 3.5 % de valorizacién organica

(PIGARS Pasco, 2021; SIGERSOL, 2021, 2023).

Pese a los avances diferenciados en valorizacion organica, una constante entre las
provincias analizadas es la existencia —aunque en diverso grado— de infraestructura
destinada a este fin. Todas cuentan con al menos una planta de compostaje operativa
o proyectada, ya sea a nivel provincial o distrital. Sin embargo, existen diferencias en
la escala, sostenibilidad y articulacion de estas infraestructuras con la gestion
operativa general. En la Tabla 6 se presenta un resumen comparativo de la

infraestructura —en general— identificada en cada provincia:

Tabla 6: Infraestructura Identificada para Valorizacion de Residuos Solidos
(2021-2023)

Provincia Plantas de Valorizacion

- Planta Temporal de Valorizaciéon de residuos organicos municipales Parque
Piura Ecoldgico Kurt Beer. o . . . .
- Infraestructura de Valorizacion de Residuos Sélidos Organicos Municipales de
Morropén.
- Planta de Compostaje.
- Infraestructura de Valorizacion de Residuos Soélidos Organicos Municipales
Nueva Arica.
- Infraestructura de Valorizacion de Residuos Solidos Organicos Municipales Eten
. Puerto.
Chiclayo L . 1 L . ..
- Infraestructura de Valorizacion de Residuos Soélidos Organicos Municipales Eten.
- Infraestructura de Valorizaciéon de Residuos Sélidos Organicos Municipales de
Reque.
- Infraestructura de Valorizaciéon de Residuos Sélidos Organicos Municipales de
Monsefil.
- Planta en el Sector San José, Villa Rica.
Oxapampa | - Relleno Sanitario y Planta de Reaprovechamiento de Residuos Orgéanicos e
Inorganicos para las Ciudades de Oxapampa, Chontobamba y Huancabamba.
- Planta de Valorizaciéon de Residuos Soélidos Orgéanicos e Inorganicos en
Pasco .
Bellavista.
Ica - Campo Ferial Municipal.
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- Relleno Sanitario, Planta de Tratamiento de Residuos Organicos y Planta de
Separacion de Residuos Inorganicos Reciclables para el Distrito de Santiago.

- Infraestructura de Valorizacion de Residuos Sélidos Organicos Municipales de
San Juan Bautista.

Tacna - Planta de Valorizacion en Pocollay.
Nota: Elaboracion propia, a partir de la informacion obtenida de los PIGARS de las provincias analizadas,
SIGERSOL y OEFA.

Conforme se refleja en la Tabla 6 y enfocandonos solo en la infraestructura para
valorizacion organica, el analisis comparativo evidencia que Chiclayo y Oxapampa
son las provincias con mayores avances, tanto por la operatividad de sus plantas como
por la continuidad de sus programas. Chiclayo cuenta con varias infraestructuras
distribuidas en distritos como Eten, Reque y Monsefu, lo que refleja una estrategia de
descentralizacion progresiva. Ello ha permitido valorizar mas de 2,800 toneladas de
residuos en el 2023, principalmente provenientes de mercados municipales
(Municipalidad Provincial de Chiclayo, 2023). En Oxapampa, el funcionamiento
sostenido de la planta en Villa Rica y la articulacion con iniciativas comunitarias han
consolidado un modelo estable de valorizacion, con tasas que superan el 15 % anual
(Municipalidad Distrital de Villa Rica, 2020). Estos resultados muestran una
interpretacion mas efectiva del marco regulatorio, orientada a la ejecuciéon y no solo a

la planificacion.

En contraste, Piura, Ica, Pasco y Tacna muestran avances mas limitados y
fragmentados. En Piura, el método Takakura implementado en el Parque Ecologico
Kurt Beer representa una alternativa de bajo costo y adaptable, pero su alcance sigue
siendo reducido frente al volumen total de residuos orgdnicos generados, que supera
las 138 mil toneladas anuales (SIGERSOL, 2023). Ica dispone de una planta operativa,
pero con niveles de valorizacion inferiores al 1.2 %, y sin continuidad en la ejecucion
de proyectos ni metas verificables (Municipalidad Provincial de Ica, 2023). En Pasco,
las experiencias de compostaje y lombricultura en Bellavista son incipientes y carecen
de articulacion provincial, mientras que en Tacna la Planta de Pocollay opera con baja
capacidad y sin ampliacion a otros distritos (SIGERSOL, 2023). En conjunto, estas
provincias evidencian una implementacion mas formal que efectiva, donde la
existencia de infraestructura no necesariamente se traduce en resultados sostenibles

de valorizacion orgénica.
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2.3 Valorizacion Inorganica en las Provincias Analizadas

La valorizacidon inorganica constituye un componente esencial en los sistemas
integrales de gestion de residuos solidos municipales, al permitir recuperar materiales
reciclables y reducir el volumen destinado a disposicion final. Dentro de esta
categoria, el reciclaje se configura como su forma mas representativa, al implicar la

recuperacion de residuos como materia prima secundaria.

A diferencia de la valorizacidon organica, el reciclaje implica una cadena operativa
compleja, que abarca la segregacion, el acopio, la clasificacion y la comercializacion
(cuando participan actores privados), y que depende en gran medida de Ia
participacion de recicladores, muchas veces en situacion de informalidad. Por ello,
resulta pertinente abordar este componente de forma diferenciada, atendiendo a sus

particularidades.

Todas las provincias analizadas reconocen, en sus respectivos PIGARS, el papel de
los recicladores como actores clave en la valorizacion inorgénica. Sin embargo, el
grado de formalizacion, articulacion institucional y apoyo técnico varia
sustantivamente entre ellas. Chiclayo e Ica lideran este componente, con dos y cuatro
asociaciones de recicladores formalizados, respectivamente. En ambos casos, las
municipalidades brindan asistencia técnica, transporte y acceso a centros de acopio,
aunque la cobertura ain resulta limitada respecto al volumen total generado
(Municipalidad Provincial de Chiclayo, 2022; Municipalidad Provincial de Ica, 2023;
SIGERSOL, 2021, 2023).

Tacna y Piura presentan niveles intermedios. En Tacna opera la asociacion
SEGREGUR, con ocho miembros formalizados que realizan la clasificacion de
residuos inorganicos en un centro de acopio temporal, empleando equipos de
proteccion personal y cumpliendo condiciones laborales minimas (Municipalidad
Provincial de Tacna, 2021). En Piura, se reportan 17 recicladores distribuidos en siete
asociaciones, que participan en actividades como segregacion en la fuente y educacion
ambiental, aunque se identifican limitaciones logisticas y de infraestructura

(Municipalidad Provincial de Piura, 2021).
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Oxapampa ha incorporado en su PIGARS la necesidad de articularse con recicladores,
pero ain no existen asociaciones formalizadas ni estrategias claras de inclusion
(Municipalidad Provincial de Oxapampa, 2020). En tanto, Pasco representa el caso
mas rezagado, sin asociaciones activas ni evidencia de programas municipales
orientados a la formalizacion o capacitacion de recicladores (Municipalidad
Provincial de Pasco, 2021). Esta situacion impide la generacion de circuitos
sostenibles de valorizacion inorganica, incluso cuando existen volimenes relevantes

de residuos aprovechables.

Un aspecto comun a todas las provincias es la falta de mecanismos de financiamiento
estables para sostener las actividades de reciclaje. Ninguna contempla incentivos
econémicos como pago por tonelada valorizada, exoneraciones tributarias, arbitrios
diferenciados o beneficios sociales para los recicladores. Asimismo, las alianzas con
el sector privado son escasas y no sistematizadas, lo que limita la generacion de
mercados estables para los materiales recuperados. Solo Tacna aborda en su PIGARS
aspectos relacionados con el bienestar ocupacional de los recicladores, como
condiciones de trabajo dignas y uso de equipos de proteccion (Municipalidad

Provincial de Tacna, 2021).

En suma, la valorizacién inorganica —y en particular el reciclaje— constituye una
estrategia aun débilmente institucionalizada en las provincias analizadas. Si bien
existen esfuerzos destacables en algunos casos, persisten grandes brechas en
formalizacidn, infraestructura, financiamiento y articulacion con actores privados.
Para que esta forma de valorizacion se consolide como politica publica efectiva, se
requiere avanzar en el disefio de mecanismos técnicos y sociales que integren
plenamente a los recicladores en la cadena de valor y aseguren su sostenibilidad a
largo plazo. En este proceso, también resulta clave el rol del sector publico (en sus
tres niveles de gobierno), del sector privado y de organizaciones de la sociedad civil,
que ya vienen impulsando en otros lugares del pais la economia circular desde el
reaprovechamiento, contribuyendo a reducir la generacion de residuos y reforzando

los objetivos de este principio (N. Chauca, comunicacion personal, 3 de abril, 2025).

Con el fin de sintetizar el analisis comparativo respecto a los principales hallazgos

relacionados con la valorizacidon inorganica, en particular el reciclaje formal, se
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3.

presenta la siguiente tabla comparativa. Esta recoge informacion sobre el nivel de
formalizacion de los recicladores y el tipo de apoyo brindado por las municipalidades
provinciales, aspectos clave para evaluar la implementacion efectiva de esta

estrategia.

Tabla 7: Nivel de Formalizacion y Apoyo Municipal a Recicladores en

Provincias Analizadas (2021-2023)

Asociaciones Apoyo Municipal

Provincia -
Formalizadas Reportado

Capacitaciones, movilidad,

Chiclayo 2 puntos de acopio

Capacitaciones, logistica,

I 4 . .
ca infraestructura parcial

Centro de acopio temporal,
Tacna 1 equipos de proteccion
personal, asistencia basica

Campaiias,
Piura 7 empadronamiento,
sensibilizacion ciudadana

Oxapampa 0 No se reporta apoyo directo

Pasco 0 No se reporta apoyo directo

Nota: Elaboracion propia, a partir de la informacion obtenida de los PIGARS de las
provincias analizadas, asi como las respuestas de las municipalidades provinciales y del OEFA.

Supervision y Cumplimiento en las Provincias Analizadas

La supervision de la gestion de residuos solidos municipales en las seis provincias

analizadas ha estado a cargo del OEFA durante el periodo 2021-2023.

En todos los casos, OEFA ha ejecutado acciones para verificar el cumplimiento de las
obligaciones normativas vinculadas a la prestacion de los servicios publicos, la disposicion
final, la valorizacion y el manejo de puntos criticos. Sin embargo, no todas las
supervisiones se realizaron sobre los PIGARS actualmente vigentes, lo cual limita el

seguimiento integral a los planes actualizados.

Con respecto a Pasco, esta provincia fue supervisada en los tres afios del periodo analizado:
en el 2021 bajo el PIGARS anterior, y en los afios 2022 y 2023 ya bajo el PIGARS 2021-
2026. OEFA identific6 debilidades como la falta de planes de contingencia, morosidad del
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94 % (2023), y 24 puntos criticos, de los cuales solo 10 fueron erradicados. No obstante,
se reconocen avances en barrido y recoleccion, cubiertos con recursos municipales (OEFA,

2021, 2023).

En Piura, OEFA realiz6 supervisiones en el 2021 y 2022. La primera se efectud bajo el
PIGARS anterior, mientras que la segunda ya evaluo la implementacion del PIGARS
2021-2026. En estas supervisiones, se detectaron acciones para erradicar puntos criticos y
realizar valorizacion, aunque persistieron deficiencias como el manejo inadecuado del
botadero municipal, la quema de residuos y la informalidad en el proceso de segregacion

(OEFA, 2021, 2022).

Chiclayo fue supervisado en el 2023, ya con el PIGARS vigente 2022-2026. En este
contexto, OEFA identific6 la falta de actualizacion del plan de rutas, la inexistencia de
reporte de actividades, una cobertura del servicio inferior al objetivo y un alto nimero de
puntos criticos no erradicados (126 identificados en total). Esto evidencio una distancia

significativa entre planificacion y ejecucion (OEFA, 2023).

Oxapampa fue supervisada en el 2021, bajo su PIGARS vigente 2020-2025. Aunque no
present6 el reporte de actividades, OEFA valor6 positivamente la eficacia en el servicio
de barrido (98 %) y la operacion de su relleno sanitario. Aun asi, reporté una morosidad
del 76 %, lo que representa una barrera para el sostenimiento de los servicios (OEFA,

2021).

Por su parte, Tacna fue supervisada inicamente en el 2021, pero dicha supervision evalud
el cumplimiento del PIGARS anterior, no del vigente 2022-2026. Se detectaron
deficiencias en el manejo del Botadero Alto Intiorko y una morosidad del 60 % en el
servicio de limpieza publica. Desde entonces, OEFA no ha realizado nuevas supervisiones

al actual instrumento de planificacion (OEFA, 2021).

En el caso de Ica, la supervision de OEFA se realizo en el 2022, también sobre el PIGARS
previo. Aunque se detectaron denuncias por acumulacién de residuos y deficiencias en
zonas criticas como el cauce del rio Ica, OEFA no emitié6 recomendaciones técnicas
sustantivas y derivo el caso al Ministerio Plblico. Hasta la fecha, no se ha supervisado la

implementacion del PIGARS 2023-2027 (OEFA, 2022).
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La revision de las supervisiones realizadas por OEFA entre los afios 2021 y 2023 pone en
evidencia avances desiguales en el seguimiento a los instrumentos de gestion de residuos
solidos. Si bien provincias como Pasco o Piura han sido supervisadas mas de una vez y
bajo planes vigentes, en otros casos —como las provincias de Ica y Tacna— no se ha
fiscalizado atn la implementacion de los nuevos PIGARS. Esta situacion genera una
brecha entre la planificacion y la fiscalizacion efectiva, dificultando la evaluacion
sistemadtica de los compromisos asumidos por los gobiernos locales en materia de gestion

de residuos solidos municipales.

Asimismo, se constata que las recomendaciones emitidas por OEFA no siempre derivan
en acciones correctivas verificables. La alta morosidad reportada en la mayoria de los
casos, en conjunto con la persistencia de puntos criticos de acumulacion de residuos
solidos y las deficiencias en infraestructura, han revelado limitaciones estructurales que
exceden el ambito técnico. En ese sentido, consideramos que el fortalecimiento de las
capacidades municipales debe ir acompafiado de una fiscalizacion mas oportuna,
articulada y con mecanismos de seguimiento a las recomendaciones formuladas por el ente
supervisor, pues lo que se busca es cerrar la brecha entre la planificacion, la ejecucion y el

control ambiental.

CAPITULO IV. ANALISIS DE ALTERNATIVAS DE SOLUCION

1.

Mantenimiento del Statu Quo

La permanencia del modelo actual de manejo de residuos so6lidos municipales —es decir,
mantener el statu quo— representa una decision inercial con escaso estimulo regulatorio
hacia el cambio. Aunque institucionalmente mas facil de sostener en el corto plazo, implica
el mantenimiento de patrones de comportamiento del administrado (en este caso, la
municipalidad provincial) que evidencian limitaciones estructurales. Desde la perspectiva
del Derecho Administrativo Econdmico, esta situacion refleja una débil respuesta del
ordenamiento frente al incumplimiento sistematico de las obligaciones publicas en materia
de manejo de residuos solidos priorizando la minimizacion y valorizacion, tal como lo

exige el literal k) del articulo 23 de la LGIRS.
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Uno de los principales riesgos de sostener este statu quo es la normalizacion de fallas en
el cumplimiento de obligaciones regulatorias, como la persistencia de puntos criticos.
Estos elementos han derivado incluso en la emision reiterada de declaraciones de
emergencia ambiental por parte del MINAM, como ocurrié en Chiclayo en los afios 2021
y 2023. La recurrencia de estas medidas excepcionales revela no solo un déficit de gestion
o de infraestructura, sino una insuficiencia en los instrumentos de cumplimiento
(incluyendo, pero no siendo los tnicos, la fiscalizacion y sancion), que no logran modificar

la conducta del sujeto obligado.

Si bien estos déficits de gestion e infraestructura contribuyen a explicar en parte el
problema, esta investigacion se ha centrado en analizar la aplicacion y eficacia del marco
normativo como instrumento de orientacion y control. Es sobre este ultimo eje que se
concentra la investigacion, examinando los vacios regulatorios y las deficiencias en los
instrumentos de cumplimiento que obstaculizan la efectividad de 1a LGIRS. Los problemas
operativos, que exceden el enfoque juridico-administrativo adoptado, ameritan ser

abordados por investigaciones especializadas en otras disciplinas.

En este escenario, uno de los aspectos que evidencia la ineficacia regulatoria observada es
la alta morosidad en el pago de arbitrios municipales (que alcanza hasta el 94 % en algunos
casos), lo que también se traduce en una falla de mercado no corregida mediante incentivos
regulatorios adecuados. La ausencia de mecanismos tributarios diferenciados, beneficios
por cumplimiento o penalidades efectivas frente a la evasion limita la capacidad del Estado
para inducir comportamientos economicamente eficientes en los usuarios del servicio
publico de limpieza (OEFA, 2023). La regulacion, en este punto, deberia ir mas allé de la
exigencia normativa para convertirse en un instrumento de alineamiento de intereses entre

administracion y administrado.

Asimismo, los riesgos sanitarios derivados de practicas como la quema de residuos o la
exposicion de poblaciones vulnerables a espacios degradados no han sido afrontados desde
una politica regulatoria que exija estdndares minimos de calidad del servicio, con
indicadores de cumplimiento sujetos a fiscalizacion permanente. En algunos casos, la
supervision del OEFA no ha derivado en cambios de conducta duraderos, lo que sugiere
un vacio de coercitividad o una débil aplicacion de efectividad en la intervencion del

regulador.
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Desde una perspectiva regulatoria, el statu quo también evidencia la falta de mecanismos
para asegurar el cumplimiento progresivo de los programas exigidos por la LGIRS. Como
se evidencio en los andlisis comparativos, existe una desconexion entre la planificacion
contenida en los PIGARS y la ejecucion efectiva de programas concretos con metas e
indicadores, lo que constituye una omision de deberes publicos que, en la practica, ha
quedado sin consecuencias juridicas para el administrado. Este vacio regulatorio impide la
retroalimentacion del sistema, debilita la rendicién de cuentas y resta efectividad a los

mandatos legales.

Por otro lado, la consolidacion de modelos circulares de gestion —que integren educacion
ambiental, reciclaje formalizado e incentivos econdmicos— no serd posible si no se
reformula el marco regulatorio actual para inducir a las municipalidades a cumplir con sus
funciones a través de sanciones proporcionales, beneficios econémicos o incluso esquemas

de participacion publico-privada.

Por consiguiente, la valorizacion debe entenderse como una estrategia integral que articula
educaciéon ambiental, reciclaje formal y reaprovechamiento orgdnico. Mantener las
practicas actuales implica, en muchos casos, relegar a los recicladores a condiciones de
informalidad y exclusion, desaprovechando oportunidades de desarrollo econdémico local,
inclusion social y mejora ambiental. En este contexto, el reciclador informal se mantiene
al margen de la legalidad y el Estado pierde la posibilidad de integrar un agente economico

clave en la cadena de valorizacion.

Finalmente, mantener el estado actual implica el incumplimiento tacito de compromisos
internacionales como los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030, sin que
ello acarree consecuencias juridicas para el sujeto obligado. Este incumplimiento afecta
especialmente los objetivos 11 (Ciudades y Comunidades Sostenibles) y 12 (Produccion y
Consumo Responsables), generando una desventaja competitiva frente a los estandares
internacionales en materia de sostenibilidad urbana, lo que pone en evidencia la debilidad
de la regulacion como instrumento de control, orientacion y promocion de conductas
administrativas en linea con los fines constitucionales y de politica publica. Por lo tanto,
persistir en este modelo no solo deteriora el ambiente y la salud plblica, sino también la

legitimidad del sistema regulatorio en su conjunto.
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2.

Incorporacion de Buenas Practicas Internacionales en el Manejo de Residuos Sélidos

Una revision de las experiencias internacionales abordadas en los capitulos anteriores
permite identificar elementos replicables para fortalecer el manejo de residuos solidos
municipales en el Pert. Particularmente, los casos de Brasil y Colombia ofrecen lecciones
valiosas no solo en aspectos operativos, sino también en materia de regulacion orientada
al comportamiento del administrado. Asi, se evidencian mecanismos que inducen al
cumplimiento efectivo de funciones publicas en el marco del Derecho Administrativo
Econémico, tales como obligaciones diferenciadas, incentivos econdmicos, mecanismos
de participacion ciudadana y fiscalizacion articulada. Estas experiencias confirman que
una politica ptiblica efectiva requiere tanto marcos normativos robustos como dispositivos

regulatorios que corrijan fallas en la conducta del sujeto obligado.

Uno de los principales aprendizajes es el reconocimiento del consumidor como un agente
de cambio clave, lo cual puede entenderse también como una estrategia regulatoria. En
ambos paises, se han impulsado politicas de educacién ambiental dirigidas al ciudadano,
buscando modificar patrones de consumo y promover la segregacion en la fuente. Estas
acciones no solo facilitan la valorizacion de residuos, sino que también generan presion
social sobre los gobiernos locales para mejorar sus sistemas de gestion. En este sentido, el
disefio de estas politicas apela a la regulacion del comportamiento mediante informacion,
sensibilizacion y corresponsabilidad, convirtiendo al consumidor en un sujeto regulado

con impacto directo en el éxito del sistema.

Otro componente critico observado es la permanencia del reciclador como figura operativa
esencial, pero enmarcada dentro de sistemas formalizados y regulados. Tanto en Colombia
como en Brasil, se han implementado programas de inclusion social que reconocen los
derechos laborales de los recicladores y articulan sus actividades con infraestructura
publica de valorizacion. Este modelo no solo aborda la informalidad desde una perspectiva
de equidad, sino que regula e integra al reciclador como actor econdémico formal en la
cadena de valorizacion. En el Peru, replicar este enfoque implicaria superar fallas
regulatorias vinculadas al débil incentivo para la formalizacion, al limitado
acompafiamiento institucional y a la inexistencia de esquemas sancionadores por exclusion

o mal uso del servicio de reciclaje.
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No obstante, la condicion necesaria para cualquier estrategia de valorizacion —sea organica
o inorganica— es la existencia de infraestructura adecuada. Los paises mencionados han
priorizado la instalacion de plantas de separacion, tratamiento y valorizacion a distintas
escalas, asegurando su operatividad con personal capacitado y presupuesto definido. Esta
inversion ha permitido cerrar el circulo del residuo, generando compost, materiales
reutilizables o energia. En el Perq, los casos observados en Oxapampa o Piura muestran
que los avances son posibles, pero aun dispersos y fragiles. Consolidar esta linea requeriria
un compromiso intergubernamental mas firme y sostenido y seria un elemento adicional y

complementario a las estrategias de educacion de la poblacion.

A nivel institucional, otra leccion es la simplificacién de procedimientos administrativos
para ejecutar inversiones. En Brasil, se han desarrollado lineas de financiamiento agil para
municipios con planes de valorizacion aprobados, mientras que en Colombia se ha
apostado por la descentralizacion operativa. Estas estrategias no solo eliminan barreras
burocraticas, sino que actian como mecanismos correctivos frente a fallas de disefo
normativo. En contraste, en el Peru persisten cuellos de botella en la aprobacion de
proyectos, en los procesos de licitacion y en la articulacion entre niveles de gobierno.
Superar estas barreras implicaria introducir ajustes regulatorios que optimicen los plazos
y procedimientos sin menoscabar los principios del Derecho Administrativo de legalidad

y eficacia.

A menor escala, algunos municipios en esos paises han desarrollado programas locales
robustos que no dependen exclusivamente de politicas nacionales. Iniciativas de
compostaje, cooperativas de reciclaje con trazabilidad o sistemas de incentivos para la
separacion domiciliaria han logrado impactos significativos con recursos limitados. Estas
experiencias constituyen alternativas no regulatorias, basadas en la gestion participativa,
el fortalecimiento de capacidades locales y el liderazgo territorial. Esto refuerza la idea de
que, ademas de normas y presupuestos, es necesario considerar mecanismos de gobernanza
colaborativa que activen redes intermunicipales, alianzas con el sector privado y acuerdos

de cooperacion comprometidos con la sostenibilidad.

En suma, adoptar estas buenas practicas no implica una mera copia de modelos foraneos,

sino su adaptacion critica al contexto peruano. Las experiencias de Brasil y Colombia
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demuestran que es posible avanzar con gradualidad, siempre que exista voluntad politica,
cooperacion intersectorial y participacion ciudadana activa. En este escenario, el Pert
podria construir un modelo propio, articulado territorialmente, con recicladores
formalizados, infraestructura minima operativa, estrategias comunicacionales constantes
y un marco regulatorio que incentive el cumplimiento y sancione el incumplimiento,
promoviendo asi una transicion real hacia la economia circular, empleando estrategias

regulatorias y no regulatorias.

Propuesta de Ajuste Normativo para Cerrar Brechas en el Manejo de Residuos

Sdlidos

Los hallazgos de esta investigacion revelan una brecha persistente entre lo que establece
el marco legal vigente y la forma en que las municipalidades provinciales implementan
sus responsabilidades. Aunque el literal k) del articulo 23 de la LGIRS establece la
obligacion de implementar programas de gestion de residuos que incluyan acciones de
minimizacion y valorizacion, dicha disposicién presenta un caracter general que, en la
practica, ha sido interpretado con gran flexibilidad. Esta ambigiliedad ha permitido que
muchas jurisdicciones desarrollen programas incompletos, sin metas claras, indicadores

verificables ni mecanismos sistematicos de evaluacion.

La consecuencia de esta laxitud normativa es la existencia de PIGARS sin fuerza operativa
ni resultados tangibles, como se evidencié en el analisis de la investigacion. Ademas, esta
debilidad estructural ha impedido que las autoridades locales sean fiscalizadas de manera
efectiva. En ausencia de pardmetros minimos obligatorios, resulta dificil determinar el
incumplimiento y aplicar medidas correctivas, lo que limita severamente la capacidad del
Estado para guiar el comportamiento del administrado y generar condiciones para su

mejora continua.

Desde el enfoque del Derecho Administrativo Econdémico, esta situacion representa una
falla en los dispositivos que deberian alinear los intereses publicos con las conductas de
los actores obligados. Por tanto, el redisefio normativo propuesto no busca imponer cargas
adicionales, sino establecer estandares claros que orienten la accion administrativa,
fomenten la corresponsabilidad ciudadana y propicien la colaboracion con actores

privados.
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Si bien el Pert ha incorporado principios de economia circular en su marco normativo a
través de modificaciones de la LGIRS (como la tltima con la Ley N° 32212) y planes
nacionales como la HRNEC, dichos instrumentos tienen un caracter transversal,
programatico y muchas veces aspiracional. Asimismo, su aplicacion efectiva depende de
la implementacion concreta por parte de los gobiernos locales, por lo que, sin perjuicio de
reconocer su valor estratégico, estos marcos no sustituyen la necesidad de contar con
disposiciones especificas y vinculantes que traduzcan los principios generales en

obligaciones detalladas.

La propuesta consiste en modificar el literal k del articulo 23 de la LGIRS, incorporando
una obligacion explicita de disefiar y ejecutar programas de gestion y manejo de residuos
con contenido minimo obligatorio. Este contenido debe incluir metas especificas,
indicadores de desempefio, estrategias de valorizacion diferenciadas, mecanismos de
seguimiento anual, componentes educativos y herramientas de incentivo econémico. El
establecimiento de estos elementos permite generar reglas de conducta predecibles, viables
y coherentes con los fines publicos, orientdndose hacia resultados verificables y
fortaleciendo el compromiso de las municipalidades provinciales, ciudadanos, recicladores

y empresas en el proceso de valorizacion.

Por ello, la incorporacion de estas exigencias normativas no solo dotaria de mayor
operatividad al marco legal, sino que también fortaleceria la rendicion de cuentas y
permitiria una fiscalizacién mas efectiva por parte de entidades como el OEFA. En ese
sentido, este ajuste normativo busca cerrar la brecha entre el disefio general y la ejecucion
operativa, utilizando la regulaciéon como herramienta de alineamiento de expectativas,
cambio de comportamiento institucional y activacion de procesos colaborativos entre la
administracion y los distintos actores del sistema de manejo de residuos solidos en el pais.

La férmula legal sugerida seria la siguiente:
Texto actual:

“Articulo 23.- Municipalidades Provinciales

Las Municipalidades Provinciales son competentes para:
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(..)

k) Implementar programas de gestion y manejo de residuos que incluyan

necesariamente obligaciones de minimizacion y valorizacion de residuos.”

Texto propuesto:

“Articulo 23.- Municipalidades Provinciales

Las Municipalidades Provinciales son competentes para:

(..)

k) Disefiar, implementar y evaluar programas de gestion y manejo de residuos que

incluyan necesariamente obligaciones de minimizacion y valorizacion orgéanica e

inorganica. Los programas deben contener como minimo:

1.

1l

iil.

1v.

V1.

Vii.

Metas cuantificables y diferenciadas para cada etapa del manejo de residuos,
incluyendo indicadores de reduccion de residuos.

Indicadores de desempefio ambiental, social y econdmico, que permitan medir
la eficacia del programa y facilitar su evaluacion externa.

Mecanismos de monitoreo y evaluacion anual, articulados con los sistemas de
informacion existentes.

Estrategias permanentes de educaciéon ambiental y participacion ciudadana,
orientadas al cambio de comportamiento y a la corresponsabilidad en la gestion.
Mecanismos de articulacion con recicladores formalizados y operadores de
infraestructura de valorizacion, promoviendo su integracién efectiva en la
cadena de valorizacion.

Incentivos econdmicos, tributarios o de reconocimiento para fomentar la
separacion en la fuente, el reciclaje formal y la valorizacion descentralizada.
Una fuente identificada de financiamiento sostenible (canon, arbitrios,
convenios, entre otros), que garantice su implementacion progresiva y su

sostenibilidad en el tiempo.”

Esta reforma permitiria alinear el disefio de los programas con los principios de la

economia circular, reconociendo que los residuos no son meros desechos, sino recursos

susceptibles de ser transformados en valor mediante procesos tecnoldgicos. En contextos

donde ya se han dado pasos incipientes hacia la valorizacion, como en Piura, Oxapampa o

Chiclayo,

esta modificacion ofreceria un impulso adicional para consolidar estos avances

y replicarlos a nivel nacional. Asimismo, brindaria un respaldo legal mas robusto para
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canalizar financiamiento publico y privado hacia infraestructura y equipamiento
estratégico. Al establecer metas y mecanismos definidos, la regulacion actia como
catalizador para que las municipalidades y los actores privados adopten decisiones

racionales y cooperativas que maximicen el beneficio social.

Adicionalmente, esta modificacion normativa permitiria reconocer con mayor claridad el
rol de los residuos como potenciales generadores de rentabilidad. En un escenario de
avance tecnoldgico y presion ambiental creciente, la mal denominada basura adquiere una
nueva dimension: la de activo econémico. Paises como Brasil han sabido convertir esta
vision en politicas publicas, priorizando la inversion en valorizacion energética,
compostaje y reciclaje industrial. En el Pert, un marco legal mas exigente y especifico
podria abrir el camino hacia una gestion que vea en los residuos una oportunidad de

desarrollo, més que una carga presupuestal.

Otro aspecto relevante es que este ajuste contribuiria a superar la fragmentacion
institucional que caracteriza a la gestion de residuos. Al establecer parametros comunes
para todas las municipalidades provinciales, se reduciria la heterogeneidad en la calidad y
profundidad de los PIGARS, que deberian contener los programas a ser implementados en
materia de gestion de residuos, lo cual facilitaria tanto la supervision nacional como la
comparacion de resultados entre territorios. A su vez, permitiria identificar buenas
practicas replicables y generar una base de evidencia mas sélida para la toma de decisiones

sectoriales.

No se trata, sin embargo, de imponer un modelo uniforme, sino de establecer un marco
flexible pero exigente que fije estdndares minimos. En ese sentido, la propuesta reconoce
las diferencias territoriales, pero exige que todas las jurisdicciones elaboren sus programas
con metas claras, mecanismos de medicion y estrategias realistas; impulsa una mejora
progresiva y sostenible de la gestion, sin desconocer las capacidades actuales de los
gobiernos locales; y se alinea con el principio de mejora continua que subyace en la
LGIRS, y representa una respuesta concreta a los desafios documentados en esta

investigacion.

Finalmente, al introducir reglas claras, indicadores verificables y mecanismos de

colaboracion, la regulacion no solo orienta la accion publica, sino que también transforma
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los incentivos que enfrentan las municipalidades, los ciudadanos y el sector privado. La
adopcion de esta propuesta regulatoria permitiria pasar de un marco declarativo a uno
efectivamente operativo, generando condiciones para una gestion mads eficiente,
transparente y orientada a resultados. En suma, se trata de un ajuste normativo que, sin ser
disruptivo, ofrece una base firme para avanzar hacia una verdadera transformacion del

modelo de gestion de residuos sélidos en el pais.

CAPITULO V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La revision integral de los casos provinciales analizados permite concluir que las
Municipalidades Provinciales no han implementado de manera efectiva los programas de
gestion y manejo de residuos so6lidos municipales exigidos por el literal k) del articulo 23 de la
LGIRS, lo que ha debilitado su capacidad de incidir en la minimizacién y valorizacion de
residuos. Si bien todas cuentan con PIGARS vigentes, estos son instrumentos generales de
planificacion, sin garantia de operatividad ni mecanismos verificables de cumplimiento. En la
mayoria de los casos, los programas carecen de metas concretas, indicadores de desempeio y
seguimiento continuo. Se valida asi la hipdtesis planteada, al constatar un cumplimiento

insuficiente de los objetivos normativos y un impacto limitado sobre la poblacion.

En relacion con el rol de las autoridades, se ha identificado que cumplen un rol clave en la
implementacion de estos programas, pero enfrentan barreras estructurales que limitan su
capacidad de accion. La carencia de equipos técnicos especializados, la falta de lineamientos
especificos y la débil articulacion intergubernamental han generado una planificacién sin
continuidad. Aunque algunas provincias han desarrollado esfuerzos hacia la valorizacion,
como Piura u Oxapampa, estas no se sostienen en un marco regulatorio suficientemente

exigente ni en una fiscalizacion efectiva que induzca la mejora continua.

Los mecanismos adoptados por las municipalidades han tenido un alcance limitado. Las
estrategias de valorizacion han sido parciales y, en muchos casos, no se han integrado a una
red formal de recicladores ni a un marco de incentivos bien disefiado. Entre las principales
limitaciones detectadas destacan la insuficiencia de infraestructura para valorizacion,
especialmente a escala provincial; la inexistencia de indicadores que permitan monitorear
avances; la baja recaudacion de arbitrios, con niveles de morosidad que en algunos casos

superan el 90 %; y la informalidad persistente en la gestion de residuos reciclables. A ello se
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suma la falta de transparencia, pues muchas municipalidades no proporcionan informacion
clara ni actualizada, lo que obstaculiza la evaluacioén ciudadana y técnica de su desempefio
ambiental. Estos factores refuerzan la necesidad de redisenar los incentivos normativos y

operativos en la gestion de residuos.

Frente a ello, se propone introducir una modificacion normativa al literal k) del articulo 23 de
la LGIRS, segun lo desarrollado en el Capitulo IV, con el fin de exigir que los programas de
gestion y manejo de residuos incluyan, como contenido minimo obligatorio, metas
cuantificables, mecanismos de seguimiento y estrategias de sensibilizacion ciudadana. Esta
reforma apunta a que los programas no sean simples referencias en los PIGARS, sino
herramientas efectivas de intervencion operativa. Asi, la regulacion cumpliria una funcion
orientadora, permitiendo inducir cambios de comportamiento en las municipalidades
provinciales y habilitando un entorno mas propicio para la corresponsabilidad ciudadana y la

colaboracion publico-privada.

Cabe senalar que, si bien el presente estudio se ha concentrado en analizar la efectividad del
marco normativo y su capacidad para orientar el comportamiento de las municipalidades
provinciales, existen dimensiones del problema —inadecuada gestion de residuos solidos
municipales— que exceden este enfoque y que requieren ser abordadas desde otras disciplinas.
Factores como la sostenibilidad financiera del servicio de limpieza publica, la eficiencia
operativa de la recoleccion y disposicion, asi como los procesos de educacion ambiental y
participacion ciudadana, demandan aproximaciones propias de la gestion publica. Su analisis
integral permitiria complementar la perspectiva juridica aqui desarrollada y contribuir al disefio
de politicas mas efectivas orientadas a la minimizacién y valorizacion, donde la regulacion se
articule con las condiciones reales de implementacion y las capacidades institucionales de cada

territorio.

Bajo esta comprension integral, las recomendaciones que se formulan a continuacidon buscan
traducir esos hallazgos en propuestas viables de mejora regulatoria. Entre las recomendaciones
planteadas en esta investigacion se encuentra la de promover el fortalecimiento de capacidades
institucionales mediante asistencia técnica continua, financiamiento simplificado y
acompanamiento regulatorio en la implementacion de programas; lo que debe ir acompafiado
de un redisefio del modelo actual que permita habilitar a las municipalidades, bajo ciertas

condiciones, a participar en el aprovechamiento comercial de los residuos, generando asi un
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incentivo directo para optimizar la valorizacion. Ello contribuiria a transformar la logica de la

disposicion final hacia una vision que reconozca en los residuos un insumo estratégico.

Finalmente, es imprescindible fomentar una ciudadania informada, corresponsable y activa,
con acceso a informacion publica confiable sobre la gestion municipal y con participacion en
las decisiones locales. Transformar la logica de basura en una légica de recurso también
requiere una sociedad civil consciente de su rol en la cadena de gestion de residuos sélidos,
capaz de presionar por mejoras y colaborar en la sostenibilidad del sistema. Sin este
componente social, los mecanismos regulatorios pierden efectividad. Asi, el cumplimiento de
los compromisos ambientales asumidos por el pais —como los Objetivos de Desarrollo
Sostenible— dependera no solo del marco normativo vigente, sino de la articulacion efectiva
entre Estado, ciudadania y sector privado en torno a una gobernanza ambiental cooperativa y

regulada.
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Oxapampa (20 de enero de 2025)

SEROR:
Euler Daniel Osoro Rulz

Adcalge e 13 Municpainsad Prowincal oe OuEpaEmpaEs

Jr. Grau Ko, 302, Cxapampa.
Saunio: Soliciud de acceso a mMormacion paiblica.

Marila Eugenla Saza Martinez vy Melina Del Camen Domiinguez Bravo, Ideniifcadas con
Documento Nackonal de lgentidad N® T1TS152E y W' 71237657 respectvamenie, oon
cormens eechonicos para reclbir 13 Informacion soliciada e sospddhodmabcom ¥
MSIN3goMINSUSZIIVDIDQMAILCOM, . 3 USied: Jlentameantes, decimos:
Conforme al articulo 74 diel TUO de la Ley M- 27506 “Ley de Transparencla y Acceso a la
Informacien Poiolica”, aprobado por Decreto Supremo N 021-2015-JU5 (en adedants, =l
TUD de la LTAIR), nos dingimos a wsted a fin de solichar Infommacion sobre &l manejo
Integral de residucs sdlidos, con & proposiio de empiear dicha Informackn con fines
académicos. A continuacion, detallamos los requesimianios especllcos:

1. Usta gue detalie 105 pIOQramas de geston y manejo de residuns sollfos, gue
ncluyan I35 coligacionss e MINIMIZ3Icen ¥ Vvalonzackn o los resikduos soldos,
mpiameaniados durarte los afios 2021, 2022 y 2023 por I3 municipalidad provineal
gue dirlge.

2. Docwmentacion oficlal con i3 gue 52 aprobo cada programa.

3. Docwmentackon oficial que acredite 13 Implementacion de £303 programa.

4. Docwmentacidn oficlal que acredite & monforeo de cada programa.

Cabe =aflalar qus |3 presente solichud se realza en el marmco de 13 egsiadon
cormaspondiente @ la gestidn Infegral de residucs sdlldos estabkecida en la Ley apnobada
medlamte Decrato Legisiatvo WM™ 1278 en el heral k) del armkculy 237, a3 comtinuscion,
detallamos:

Dacrane LeqisEmmwe N° 1278

Arvicoio 23 - M adas Pro

' Toda persona Deme derecho @ solKhar ¥y rechir informacion de cuakguier entidad oe @
Agrinizracion Fobilca. En Ringon Casc Se ewge espresion de causa para e sjercicio de eshe
derechio.

Fagina 1 de 2

JOH2E, -3 Platatoira legral de ssiclutes Sgilees da Extecs perians - Fadite
@ Municans Bdad Pravingial de Owa pamaa
.
o]
(o]

%

— v

Tu solicitud ha sido enviada con éxito

Cddigo de solicited ygehTgdgn
Fecha de envio 20 ene 2025 - %37 PM

Puedes hacerle seguimiento a tu solicited desde este enlace:
hitps: ffacilita.gob. pe/t/ 1281 fygehTgdgn

Te hemos enviado una copia de esta constancia a tu comes dectrdnico.

iTienes una sugerencia para mejorar este formulario? R

Anexo 1: Solicitud de acceso a la informacion publica a la Municipalidad Provincial de
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Anexo 2: Solicitud de acceso a la informacion publica a la Municipalidad Provincial de

Cusco (21 de enero de 2025)

SEROR:
Luis Seltran Pantala Calva

Alcakss oe la Municipaiiaaa Prowincal o Cusco.

Aaunto: Solciud de 3acceso a MMormacson psdca.

Marila Eugenla Soza Martinez y Melina D=l Camen Domingusz BEravo, entificadss oon
Documsno Macional ¢ Ideniidad M© TI1TS1548 y NT TI1237E57T respecivamenis, oon
cormeps clectenicos para recibir la InfomMmacien solkitada me sozgdohoimall.oom ¥
LSlnI o MINSUSZIIIY IRl Coin .- 3 usted, Iteni@ameante, decimos

Conforme al articulo T ol TLAO de la Ley MN™ 27505 “Ley de Transparencla y Acceso @ la
Informacksn PODEcI", Saprobato por Deorsto Supremo N® 021-2019-JUS (an adsants, =1
TUD @e la LTAIP), nos dingimos & ushad a Min de solichar Infommacion sobne & mansjo
Integral de reslducs soldos. con = propésiio de emplear dicha Informacksn con fimes
AcIISMICOS. A CONNUEcon, Setailamos s requernmienios aspeciloos:

1. Lista gue detalke los programas de gesbtion y manejo de residuecs solltos, gue
Incluyan las obligaciones de minlmizackin y valorizackin de los reskduos soldos,
mplemeniados durante los afios 2021, 2022 y 2023 por k3 munkipalidad provineal
que difigs.

2. Docwmentacion oficlial con la Que 2 aprobo cada programa.

3. Documentackin oficlal que scredite 3 Implementacion de c30a programa.

4. Docementacion oficlial que acredite & Monioreo Se cada programa.

Cabe seflalar que I3 presenbe sollcibud se realiza en el marco de 13 legiskacion
cormaspondiente & la gesthan Integral de residucs sélidos establecida en la Ley aprobada
medlamte Deorsto Legisative N™ 1278 en el eral k) del artsculo 237, 3 corminuacion,
detallamos:

Decrane Leguislamyo N* 1278

Armicuio 23 - A dagas Frowin

' Toda porsona Siers derecho a solkfar ¥ rechir informacdn de cualguier entided de
Adrminisiracién Pablica. En ningdn caso = exige ewpresidn de causa para o sjerciclo de esie
dere .

Fagina 1 a= 2

piscar

Cambiar Contrasefia | X Cerrar Sesion

MESA DE PARTES VIRTUAL & MELINADEL CARMEN

ENVIAR DOCUMENTO DOCUMENTOS ENVIADOS

ENVIAR DOCUMENTO

@ Su documento fué enviado con éxito. Le puede hacer seguimiento en la opcién de "Documentos enviados”.

AGDO

97



Anexo 3: Escrito Reiterativo de Solicitud de acceso a la informacion publica a la

Municipalidad Provincial de Cusco, bajo apercibiendo de interponer recurso de

apelacion ante el Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
(22 de marzo de 2025)

Sefior

VICTOR HMGO RIVERA

slcalds o 1a Pro ds Arsquip
£l Fitro M= 501, Arequipa.

Brazents -

asunto: Releramos soichud de accas0 a & InfomMmachon puolica.
Referancla: Solcibud ded 20001 2025 - Codgo de Atencion N™ DI0353-2025

Marilla Eugenla Soza Martinez y Melina D=l Camen Dominguer Bravo, identficadas con
Documenio Mackonal de Identidad W® T1T51548 y N® T1237667, respectivamente, con

comegs  electnenicos para reclbir la Informacion soliditada me sozad@noimal.com ¥
melnadomingueriravodbgmall.com , 3 usted; atentaments, decimos:

Conforme al aticule T4 el TUO de la Ley N° 27305 “Ley de Transparencia y Acceso ala
INfoMMacken PUMIcT”, 3probado por Decreto Supremo N 021-2012-JUS (en adaante, @
TUC de 13 LTAIR), madante & documento e 13 referencla, soliciamos 3 iraves oe 13 masa
de pares vimual o |3 Municpaldad, copla simple @8 1 sigulents INTormactkon sobre 2
r de s0Bdos. con &l propasiio de empleana con fines academicos:

=1

1.  Lista que detals 105 programas o2 gestion ¥ mansjo oe neshducs Sollsos, que Incluyan
las ooligaciones de minmizacon Yy vaonzackn o2 o resdecs  sSoildos,
Implementados durante os afios 2021, 2022 y 2023 por la municlpalidad provincial
que dirige.

2. Documeniacion oficial con la que se aprobd cada programa.

3. Documeniacion oficial gue acredie la Implemeantacion ¢ cada programa.

4. Documeniacion oficial gue acredie & moniioreo de cada programa.

Cabe sefialar que la reforida soilciud se reallze en el marco de @ legisiacken
comespondiente a la gestion Frbegral de reskincs solldos, estadecikda 2n &l Iheral k) ol
anicuo 237 de 1a Ley apmbada medians Decrsto Legisiativo N 1273

Decrene Legisiameo W° 1278

Arricuio 23.- M. SIS Pro

Las Municipabnlscss Frovincisies oM CoMmpelantas para: (.. )

k) IMplementsr pogramas Oe gessan § mangio g resduos gue  Inciuyan
NECSSEISMETe CONGSCIoNES Je MUMNMIEZSCAn § WalonZsScion o8 resiuos.

Sin embargo, a la fecha, nuesira solicibud no ha sido atendida en el plazo conforme a ley,
hamenuo u:mwumuu en excess el plazo |1e dlez {10) dias hablles. Por o expuesio,

dis a la informacien pablica. a in de gue saa
atendd-a a la brevedad, bajo apercibimiento de interponer el recurso de apelacien

1 Toda persona tiene denscho & solchar y rechir Infomacian de cuaiquier enfidad de la Administacion Pibilca
[=n ningdn Caso s& Exipe sxpresion de Causa pam =l sjerciclo de esis demcho.

Fagna 1 de 2

comespondiente ante el Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 34 del Reglamento de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica, aprobado por Decreto Supremo N° 007-2024-JUS.

Quedamos a la espera de su pronta respuesta y agradecemos de antemano la atencion
prestada a esta solicitud.

Sin otro particular, quedamos de usted.

Atentaments,
Lima, 21 de marzo de 2025.

)

ATyre

Marilia Eugenia Soza Martinez. Melina Del'Carmen Dominguez Bravo
DMI: 71751548 DMI: 71237667




Arequipa (20 de enero de 2025)

SEROR:
Wictor Hugo Rivera
Alcalse e la Municipalidad Provincal de Anequipa.
£1 Fitro N° 501, Arequipa.
Zsunto: Solciud de acceso a IMformacion paolica.

Marllla Eugenla Saza Martinez y Melina Del Carmen Dominguez Bravo, identficadas con
Cocumento Nackonal de ldentdad N T1TS154E y N° 71237667 respecivamenie, con
COMa0E SIeCironicos para recibir 13 Informacien solkciiada [ SoZsancdimaicom W
meingdominouezigvpilmalloom . & usted; atemtameante, decimos:
Confiorme al articulo 74 dell TUAD de la Ley M° 27806 "Ley de Transparencla y Acceso a la
Informackin Pablica”, aprobato por Decreto Supremo N° 021-2019-JUS (en adefanta, o
TUC @ la LTAIR), nos dingimos & wstad & fin de solichar Informacion soore & manejo
Integral e resitucs soBdos, cOn &l OEOSID @e emplear dicha InfomMmacken con fines
academicos. A continuacion, detallames los requenmiznios especiflicos:

1. Usta gue detalie los programas de gestion y manejo de residuns solldos, gue
Incluyan las cbligadiones de minimizackn y valoizackon de los reskiucs solidos,
Impiemeniados durante los afios 2021, 2022 y 2023 por |3 MUnKipalldad provinc ai
que difge.

2. Docwmentacion oficial con la gue s2 aprobo cada programa.

3. Documentacin oficlal que acTedits 13 IMPIEMENSCcOn d8 C303 programa.

4. Docwmentaciin oficlal que acredite &l monkoreo de cada programa.

Cabe seflalar que |3 presente sollitud se realiza en el manco de 13 legisiacion
cormespondients & la gestian Integral de residucs solidos establecida en la Ley aprobada
medlarte Decreto Legisiative N™ 127E en el leral k) del arculo 237, a continuacion,
detallamos:

Decrato LegisEnve N° 1278

Artcwio 23.- M. adas Pro

! Toda persona teme derecho a soikiar ¥ rechir informacién de cualguier entidad de la
AdminisTacen Fodilca. En ringdn caso o= esige sxpresicn de causa para o sjerccic de eshe
derecha.
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Las Municipalidades Arovinciaies 500 COMperantas para: |

k) implementar programas de gestion y manefo de resduos gue incuyan
necasaiamente chiigacionss de minkmiZacion i valorizacion de residucs.

QUeCamos 3 |3 e5pErd 0e 5U pronta respuesta y agradecemos de antemando la atencion
prectada 3 esta soilcHud.

=i oiro particuar, Quedamos de usted,

Atentamanta,
Lima, 20 de enero de 2D25.

e
A
- _-,_—:?E—?-:“-_;j"'
Marllla Eugenla Soza Martinaz Melina Del Carmen Dominguez Bravo
DML 71751548 DML 71337667

Anexo 4: Solicitud de acceso a la informacion publica a la Municipalidad Provincial de
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Anexo S: Escrito Reiterativo de Solicitud de acceso a la informacion piblica a la
Municipalidad Provincial de Arequipa, bajo apercibiendo de interponer recurso de
apelacion ante el Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
(22 de marzo de 2025)
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FUT NRO 002049-2025 - MELINA DEL CARMEN DOMINGUEZ BRAVO - 71237667

1 mensaje

Mesa de Partes <mesapartes@muniarequipa.gob.pe> 22 de marzo de 2025, 13:21
Responder a: MELINA DEL CARMEN DOMINGUEZ BRAVO <melinadominguezbravo@gmail.com>

Para: MELINA DEL CARMEN DOMINGUEZ BRAVO <melinadominguezbravo@gmail.com>

Cc: Mesa de Partes <mesapartes@muniarequipa.gob.pe>

lwl‘:’mﬂhmu n ‘ {m‘ ‘ r

Estimado(a) MELINA DEL CARMEN DOMINGUEZ BRAVO,

El FUT 002049-2025 con petitorio REITERATIVO - SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACIA“N PASBLICA se
ha registrado con éxito y sera revisado por el area de MESA DE PARTES.

Pronto nos contactaremos contigo.

No respondas a este mensaje.

Atentamente,
Mesa de Partes
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Anexo 6: Solicitud de acceso a la informacion publica a la Municipalidad Provincial de
Ica (20 de enero de 2025)

Ry ceroct
" L7 Mar 0%
wad AL s
SENOR vt 0802237 = —]
AMCID IS, D Y MY T
c " a e o RECERCA T LA A LR
Adcalle de a Munogabdaa Frovnoml oe ca

Av. Murscpalcaut N 182 ica
ASUNIo: SOMNUE GO acrmni 1 v INACK bl

_

Mankae Eugenia S0z4 Matiez ¥ Meina Del Cannen Daminguer fOrawo, idersficadas con

Documers Naconal do ideotdad N° 71751548 ¥y N" 7123047 rcnpoctivararie. oon
CAINGS eeciioacos para. reciter la ©ATNAGON BobGIadd 16 Sazallitmel e y
IARANIQUeR I e DO BUNNCT AMILEENONEN, e o

Conforine al articuds 7' dal TUO de s Ley N° 27806 “Loy da Tiarmparwncia y Access a la

Ifarrmaciin Pubhca®, aprobado por Docreto Supremo N* 0251-2010-4U% (on actlarte of
TUD do fa LTAIP). nos dingenca @ usted a fin 0o solicitar infoemacidn sobve of ey
Magral de reskducs solidos, con o propcsito de emplagt Acha Hlonmecion con fnaes
ACATA GOSN A CONNLRGON . Jetallamos 103 roquUammIins onpocihoon

1. Los Planes Frovnciales so Geabon Intagrad de Resoucs Sehds (PIGARS)
Implamantados duanie ios afoa 2021, 2002 v 2023, sl coma los documemes qus
los apruaba

2. Usin que detall s programas (o gestién y maneo o euduas solidos e
Nckuyan lies COWOCIONNS 00 MNPTHZACION y viakneactn de s teeetios sobdos
mplamentados durante los anoe 2021, 2022 v 2023 por la muncpaldad provacal

que ango
Docamentacidn ofical con la que s aprobo caca progrnmia

3.
4. Documenfacin olicis que acredite o smplemeniacidn de cada progesna
Documantacdn ohcal que actadite sl montoreo de cada programa

s,
sefaiy gque la presente sobholwd se reahiza en ol maco de la legisiacon

Cinber
oorrespondieme & 'a gostion inlegral de fescuos 50400s eslablecda en a Loy aprobada

' Toda persona tene derecho a salctar y reciir ndormacon de cuskquest enikac de 1a
Adrministracion Pobhca En ningun c3%0 S0 @xe exprosion de causa para ol epioco o8 este

gerecha
Pagratde 2
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Anexo 7: Solicitudes de acceso a la informacion publica a la Municipalidad Provincial
de Chiclayo (20 de enero de 2025 y 22 de marzo de 2025)

Saforn:
Jarsi benbwd Cubas Casarcs
Alcaidena delas Municizalides Provincal de Chicla yo
Caile Sar Jomk K- 535, Chicleps, Chiclyn, Lambs pegas
Vremaaris -
Axunta: Solichsd de scomn & HioTrEcEn publosn

Varils  ipmnia Sorm Mari=es 7 Malon Dsl Carmssn Domingaes Bees, dentScacdas me
Documesto Meconsl ds dedfided N TITSIS4S § B TIZEET respechomens, @

mTem sedrinos pes mechr B rfomecSs scictes Ts soeleoimioon ¥ Usuario: 16491800
mslredoming s oryeciSorel oo, @ usded; semimments, decimon ==
Cariorms ol sriiculo 7' del TUD de i Ley K 270 "Lay de Te-sparsrcn 7 Aoossc 6 s ‘

informecen Fibics”, sprobede por Decreic: SBoprenc W 029-2010-1U8 jen sdsianis, =
TUC de W LTAP], nos digimos @ used & in de solicter inforrecos b & mansjc
risgral de remcics stlidos oor sl propdmic de smsesr dichm imbmeodn oon B MPCH
scRdéraos A conframcin detalemics los eousnmsnios specfoos

1. Lista qus ceiwils s programes de gesses § mansic de sskduce shidos, que

il detens hon 0%, 200y 308 pirt el gt 20/01/2025 - 21:22
ous dings
e e Registro: 2025-0003380 Clave 5708

4. Cooumsnisccn oo gus soredis 8 Tontow: e oide progreTE

Nota: La recepcion NO da conformidad al contenido.
Cats safmin: oo b pressnis sciichel = el e o mare S W legimiecin

DTesposdenis § b geelin gl s eeducs sidos seutieods s B Ly sprobeds

st gty gt N S0 s ol el o 3, 0 st Consultas: www.gob.pe/munichiclayo

dwbalwron

Dworwic Legintaliva N 1270 Teléfonos: (74)208616

| Tods pamons Sare demchs 8 acichr p mechi nfaTeacEn s cosiguiar enddes d bn
Adminkeracia Piblice. Fn angor case &8 soigh sepreskin de cioss e o seci de st
e
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Seflora

Janet leabsl Cubas Camanza

Llcaldesa de I3 Municipalidad Provincial de Chiclayo
Calle San Jose N° §23, Chiciayo, Chiciayo, Lambayeque
Prasente. -

Atsncidn: Benhur Zambrano Chavarry
Gerents de Gersncla de Desarmollo Amblental

Azunte: Solicitud de 320860 3 @ Imormadion pubica
Referencia: Informe N 000030-2025-MPCHGDA-SGGR5-WDRC del
17.03.2025

Marlla Eugenia Soza Martinez y Medna Del Carmen Dominguez Bravo, identficadas con
Dozumento Nacional de Kenfidad N® 71751545 y N° 71237667, raspactivaments, con comess
slecronicos  para  reclr 13 Informacien  solictada me sozafihoimal.com ¥

EOMING (Ve I ted; & ., s L
AT RN S, 3 steck FEnmenle, pecimos Usuario: 16491800
Conforme al articule 7 del TUD de la Ley N® 27506 “Ley de Transparendia y Acceso a la o
Informacién Publica®, aprobado por Decredo Supremo N* 021-2018-JUS (en adelante, &l TUD ‘@:
de |3 LTAIRY, nces dingimos 3 usted 3 M de solcitar Informackin sobre & mansjo ntagrai ge

residuns 5005, con el propesito de emplear dicha Infomacion con fines académicos.

Al respecto, solkitamos copla simple de todos los documentos y accionas menclonados en
2l gocumento de |a referencia, quE Nos e eMitido via comen elecronico & 20.03.2025, a MPCH
wraves de |3 Cara N DIDD0S-2025-MPCHIGDA dal 19.03.2025. A comtinuacion, aetallamos ks
requenmintos sepecificos:

1. Resciuckin gue designa al Comite ge Recepcion 02 1a Obra y enfrega de laves de (@ oora 22,‘03!2025 - 12:01

Construccion g2 C2igas para Residuos en el Sistema o2 Almacenamiento y Bamico,
Recolzcckdn y Transporte, Valorizackin y Dlsposicldn Final de Residucs, distriic d2
Chiclayo, provincla de Chiciayo, depatamenio de Lambayeque.

2. Orgenanza Municipal que aprueba &l Regiaments que ragula 3 Gestan Integral de los Registro: 2025-001 541 7 Clave 7714
Resituoe Silgos en 13 Provine:a oe Chiciayo.
3. Modficar e Texto Onico de Senvicios No Exclusivos (TUSNE) o2 @ Municipalidad Nota: La recepcidn NO da conformidad al contenido.

Provingial de Chiclayo, Modficando en =l exdremo el Senvicio de Disposkion Final de
Reslguoe S0lkios — Sud Gerencla de Gesltn de Residuos Solkdos — Gerencla de
Desamoile Amblental. - -

4. Resclunkon qus aprueba o Programa de Segregacion ania Fugnie  Recoleenkn Seleciha Consultas: www.gob.pe/munichiclayo
g2 Residuos Soildos en i3 cludad de Chictayo 2022, .

5. Oroenanza Municipal que promueve 3 Formalizacion de los Reciciadones y Recoleccion Telefonos (74)20861 6
Selectiva de Reskluos Soldos 2 Insorpsion en e Registro Municipal en i3 Provingia o2 "
Chiciayo.

5. Ordenanza Municipal que aprseta Actualizackon del Plan Imagral de Gestien Integral de

" Tode pace e ¥ oo = . frition. Enmingin canc s
i axpreie S e e ) s de s G
Pagina 1d=2
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Anexo 8: Solicitud de acceso a la informacion publica a la Municipalidad Provincial de

Piura (20 de enero de 2025)

Safior:
Eabrial Antonlo Madrid Oros
Alcalde de la Municlpalidad Frovinclal de Plura
JrGn Ayacucho N® 377, Centro Chvico de Plura, Plura, Plura
Prasete -
Asgunio; Solciud de 3cceso a INformacion poslca

Marila Eugenia Soza Martinez y Meiina Dal Carmen Dominguez Sravo, Kentmcadas oon
Cocumento Macional ge denbdad M- T1TS1S4E y M- 71237667 respectvameme, con
coMecs cectionicos para recibir 13 INformacion soliciada M2 sozagnoimalcom ¥
melnadominguezHEveImallcom . a usted; atent@amente, dedmos:

Conforme al articule 77 el TUD de la Ley W™ 27305 “Ley de Transparencla y Acceso a la
Informacion Poiblica”, aprobado por Decreto Supremo N® 021-2018-JUS {en adelante, =l
TUD g la LTAIR), nos dingimos a ustad & fin de solichar Informacion sobre &l manejo
Imegral oe reskiuce so800S, con 2l OPeSto oe empiear dcha INfMaEcisn con fines
academicos. A CONENUECON, det@ilamos 108 requenmiznos sspecficos:

1. Usta gue detalie 105 programas de gesbion y manejo de residuos soldos, que
Ieiuyan Ias coligaciones de MINIMIZackin ¥ vakrizackn o los resklucs soldos,
Impiementados durante los aflos 2021, 2022 y 2023 por la munkipalldad provinal
que dirige.

2. Documentacion oficial Gon I3 que 52 Sprobt calta programa.

3. Documentacken oficial que acredite 13 Implementacion de cada programa.

4. Documentacion oficlal que acredite & MonRoreo e Ca3da programa.

Cabe seflalar que la presents soliitud 52 realza en &l marco o2 la legislacion
cofrespondiants 3 |a gestion Integral de residucs solkdos establecida en la Ley aprooada
medlante Decrsto Legisiative N™ 127 en el lteral k) del artlcule 237, 3 comtinuacion,
detallamos:

Decreto Legisiamve N° 1278

! Toda persona tieme derecho a soliciar y rechir Informacion de cusiguier entidad de =
AgrinisTacion Pobilca. En ningon C3So e evige sypresion de COUSA para =l sjercicio de ests
derecho.

Fagina 1 de 2

&

®

@ Solicitud Tramite WEB. 20/01/202509:31:27 p.m.

Solicitud N°: 000044278
Tipo Tramite: - Acceso a la Informacién Pablica creada u obtenida por la
entidad, que se encuentre en su posesion o bajo su control

Contribuyente : DOMINGUEZ BRAVO-MELINA DEL CARMEN
Numero Documento: 71237667

Correo Electrénico : melinadominguezbrave@gmail.com
Num. Celular: 997083193

Num Recibo: 0

Glosa: Solicitud de acceso a la informacion plblica

TN

jGracias por realizar tu solicitud de tramite de manera virtual, recuerda que
debes esperar la notificacién via correo electronico de la aprobacidn de dicha

1.- Solicitud presentada via formulario o documento que contenga
la misma informacion

2.- De corresponder, indicar nimero y fecha de comprobante de
pago, en caso el pago se haya efectuado en la entidad. Si el pago se
realizd en el Banco de la Nacion, adjuntar copia del comprobante de
pago*

solicitud!
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Anexo 9: Solicitud de acceso a la informacion publica a la Municipalidad Provincial de
Trujillo (20 de enero de 2025)

Safior
Marlo Colberth Reyna Rodrigusz
Slcalds o= |a Municipalidad Provinelal de Trojilke
Jrtn Diego De Almagro N° 525, Trujilo, La Libertad
Prasemte -
Asunio: Solctud de acceso a Informacion poislica

Marilla Eugenla Soza Martinez y Melina Dl Carmen Dominguez Sravo, leentficadas con
Documento Mackonal de Identidad N° 71751548 y N* 71237657 respecivamente, con
cormags electrdnicos para recibir 3 Infermacien solkiada M2 sozadncimalcom ¥
melnadominguezDEvIamalL LT . a usted; tentamente, decimos:

Conforme al articulo 7' oel TUO de la Ley N* 27305 "Ley de Transparencla y Acceso 3 la
Informacikn Pliblca”, aprobado por Decreto Supremo W° 021-2018-JUS jen adeiante, =l
TUC ge la LTAIP), nos dingimos a usted a fin de sollchar Informacion sobre 2l manejo
imegral e residucs soldos, con el propésito de empiear dicha Informackon con fines
academicos. A continuacion, detallamas los requenmisnios especos:

1. Usta gue detale los programas de gestion y manejo de residucs solidos, que
Ingieyan I35 obligaciones de minimizackn y vaknzackn e 106 reskiuos saldos,
Implamantados durante los afios 2021, 2022 y 2023 por la munkipalidad provinclal
gue dirige.

2. Documentacion oficlal con la que s aprobd cada programa.

3. Documentacksn oficlal que acredite 13 Implementacion de cada programa.

4. Documentackin oficlal que acredite & Monkoreo de cada programa.

Cabe seflalar que Ia presents solictud se realiza en el marco de la legislacion
comaspondients a |a gesten Integral de residucs solkdos estabiecida en la Ley aprooada
mediante Decreto Legisialive M™ 1278 en el Meral k) del articule 237, a comtinuacion,
detallamos:

Decrais Legisamso N° 1278

! Toda persona tierne derecho a solichiar y rechir Informacien de cualguier snfidad de 2
Administracion FPébilca. En pingin cxso se exige sxpresion de causa para el sjercicio de eske
derecha.

Fagina 1 d=2

© INFORMACION

Solicitud Registradal!
N°150848

Ha sido enviado un mensaje con los datos de su solicitud al

correo electrénico registrado.

Gracias por usar Mesa Partes Virtual de la MPT.

Cerrar
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Anexo 10: Solicitud de acceso a la informacion publica al OEFA
(20 de enero de 2025)

Hefor:
Herman Alfrsdo Rodrigusz Mota

Diractor de ka Dinecclon da Supsrdalon Amblental en Infrasstructura y Serviclos.

‘organismo de ¥ F Amblental - OEF&
Ay, Faustino Sanchez Camon N® 503, Jesls Marka, Lima
Prazente -

atenclion: Coondinacdion de Supenvision Amblental en Residuos Salldos.

amb: e a Informacion pablica

Manila Eugenla Soza Martinez y Mellna D=l Camen Domingueer Bravo, I0entfcatas con
Documenmto Nacknal oe Igentidad N™ TITS15468 ¥y N™ 712378467 respecivamanis, oon
correps  slectrdricos para recibir l3 Informacién solkifada me soZadhoimalcom ¥
meinadomngueZoraveamall oo . & usted; Stentaments, decimos:

Conformea al articulo 7' el TUO de 13 Ley N 27306 "Ley o2 Transparsncla y ACCEso & 13
Informacien PONECE”, 3prObato por Decretn Supremo N° 021-2019-JUS (en adeants, o
TUC e 13 LTAIP), nos dingimas 3 ssied con &l proposio de solichar Insonmacken getalads
Sobre 13 IMplementscion del Marco reguiatons 02l Mansajo Integral de reskiuos SoIsos 3
cargo de las Municipalidad Provincisies. A continuacien, detallamos los requandmientos
espacificos:

1. Usta gue detale los programas de gestion y manejo de residuos soldos, que
nciyan 135 oOIIgatones de MINIMIZAckin Y VAMZIckn 08 106 residuss soldos,
Impiementados guranie los afios 2021, 2022 y 2023 por 1as mMunicipalikiades
PrOVINCEles & nivel Nackonal (JS53gragaado Por CAtS Municipalidad).

2. Documentackin oficlal con k3 que 52 aprobé cada programa.

3. Documentacisn oficial que Soredite 13 IMOIEMENAcon 08 C303 Programa.

4. DoCUMEntackn oficial que Scredite &l MONROMED B8 C3E Programa.

5. Resultagos de supervision de OEFA de I3 Implementacion @ los programas de
estion y manejo de residuos selidos, que Incluyan |as coligacionss de minlmizacion
y walorzackn de los reskiuos solidos, Implemeniados durante los aflos 2021, 2022

7 Toda persona tens SeMEcho a Solcar ¥ FECr IRfonTIcion O CLaiguier entaad o |3 AominisTackn Pubikca.
En a0 3= exipe carsa para ef sjencicio de eske derecho.

Fégina Loe 2

Registro exitoso

Pronto se le comunicara, a su correo electrénico, el
estado de su solicitud de registro.

y 22°C Despejado ~ O ®3 Q)
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Anexo 11: Solicitud de acceso a la informacion pablica al OEFA

(7 de abril de 2025)

Sefior:

Herman Alfrado Rodrigusz Mota

Diractor de 13 DIreccion de Supsrdsion Amblental en Infrasstruciura y Senviclos.
organkzmo de Evaluacion y Flacallzacion Amblental - OEFA

Ay. Fausting Sanchez Camon N® 503, Jesls Mara, Lima

Prasente -

Atenclon: Coordinacion de Supervision Amblental en Residuos Salldos.
Azsunbo: Soliditud de acceso a Informacion pablica
Rafarencla: Canta N* 00500-2025-0EFARAI del 04 02,2025

Marilla Eugenla Soza Martinez y Melina Del Camen Dominguez Sravo, Identificadas con
Documento Maclonal de ldentidad N° 71751528 y N™ 712376567 respecivamenie, con
commegs eecindnicos para reclbir 13 Informacion soliitada [ sozadboimallcom ¥
melnadominguestravofbgmall.com , 3 usted; atentaments, decimos:

Conforme al articulo 7' ded TUO de la Ley N* 27806 "Ley de Transparencla y Acceso a la
INformacion PUOICI", SProbaco por Decrsto Supremo N° 021-2019-JUS (en adsants, =
TUC e 13 LTAIP), nos 6ingimas 3 Lesied £on &1 propasio de sollchar Informacken setailads
sobee la Implementacion del marco regulatono del mansjo Integral de residuos selldos a
cargo de 135 Municipalidsd Provincisies. A continuacien, oetalamos ios reguenmisntos

=spacincos:

1. Copia o=l gxpedients de supervision que figura =n & slgulsnts cusdra

OO

e ST Lol g
- - I T - - =

oD TAIM, OO T M- T4 TR [ SR ML LI Ay AT

2. Copla de Ios expedientse 08 SUPSVISION que S8 MuBSran gEnsraco como
comsecuencia de |3s acclones de superviskn efectluadas 3@ los Siguientss
SOMINEsTI00E

- Municipalidad Provinelal de Femediafe,
- Municipaldad Provincial 08 Oxapampa.

Cabe saflalar que 13 presents soliciud se realza en el marco de 13 legislacion
cormespondients 3 |a gestion Integral de residuos stikdos cetablecida en la Ley aprooada
medlante Decreto Leglstativo M* 1278 en el ieral k) del articulo 23", 3 continuacion,
detallames:

1 Toda persona fene derecho a soliciar y rechir informacidn de cuniquiler entidad de la Adminisiracian Plbiica
EN RIRgUR (350 S8 EXiDe SNDrEsiin O CHISA DArA & STl o mste dercho.

Faginalce 2

S 1250 Qend - Skt de tegve - Mesa de Parles Vitus! (OEFA)

M Gmail Memna Bravo

oom>

Solicitud de registro - Mesa de Partes Virtual (OEFA)

1 mensaje

mpvoeta.gob.pe <mpvigoets gob.pe>
Para: meinsdominguezbravo@gmat.com

Qefta:

MELINA DEL CARMEN DOMINGUEZ BRAVO,
hemos recibido su solicitud de registro

O~ i
%%nx‘b /‘

Reciba el cordial saludo del OEFA, su solicitud de
registro ha sido recibida el 06/04/2025 a las 12:58, pronto se le
comunicara
a su comeo electronico, el estado de su solicitud.

De no recibir el correo sobre el estado de su solicitud,
comuniquese al correo mpv@oefa.gob.pe

6 ce 3bril de 2025, 12:58

M Gmail

Tramite aprobado - Mesa de Partes Virtual (OEFA)

1 menaje

mapviosts gob. pe <mpuicets gob.pes
Fara: melinedominguezbrave Ggmat.com

7 e el de 3025, 1325

Qefa

Estado de documento

o

MELINA DEL CARMEN DOMINGUEZ BRAVO,
Reciba o cordial saludo del OEFA, su solicitud de
registro ha sido aprobada

2025-E01-047755
Fecha 071042025
Hora 08:30
Recepcionado por NOEL SANTIAGO DE LA CRUZ PAREDES

DETALLE DE DOCUMENTD

Hro DE DOCUMENTD

am

AgUNTO:
‘Baichud de acceso 2 la infamacion

DESCRIPCION:

e ———————
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Anexo 12: Solicitud de acceso a la informacion publica al OEFA
(18 de abril de 2025)

Safior:

Herman Alfrado Rodrigusz Mota

Director de ka Dirsccion de Supserdaion Amblental en Infrasstructura y Senvclos.
Organismo de Evaluaclon y Flacallzaclon Amblental - OEFA

Av. Fausting Sanchez Camon N* 603, Jesls Maria, Lima

Presemte -

atencion: Coordinacion de Supervisien Amblental en Reskuos Salidos.

Asunmbo: Soliciud 02 3CCEED 3 INTOMM3Sion pablica
Refarencla: Carta N* DO500-2025-0EFARAL del 04 02 2025

Marlla Eugenla Zo0za Martinez y Melina Del Camen Dominguez Sravo, identficadas con
Documento Mackonal ue Identidad N T1TS154E y W™ 71237657 respecivamenie, con
COMT20E  SECOncos recibir 13 Informacion soliada [2 S0Zagoolmalcom ¥
Telnadomlg.n:—znmn@m.ﬂl com | 3 usted; atentaments, decimos:

Conforme al artkule 7' ded TUO de L3 Ley N* 27806 "Ley de Trarspanencla y ACces0 a la
Informacion Publca”, aprobado por Degrsto Supremo N* 021-2012-JUS (en adeiants, =
TUC g 13 LTAIP), oS GIrgImas a sied con & proposio de soliciiar Informacien detallada
sobre 13 Implementacion del marco reguiatono dal mansjo Integral de residucs soildos 3
cargo de Ias Municipalidad Provinciaies. A continuacion, detailamos ios requarimientos

especiicos:

. Copda 02 |06 expamientas o2 SUPENVISION QUE NgUIan £n & SIgUISnts cuaan:

TSR AL it o AL AL

Ty o =

[t | @

L

A L .| == 13X CrmeL e B
AMMATLAR
AL
s T R, Lo oML e
=
AL
momsnas |mnamosee] e aEraaman oML e
=T
AL
momswnas |onamosse| e amssmman Coace N
EeELAE
[T
e L [ErS ST [ty
fiesy
v
e L T e [Ereyp P
phe=
[ —
L ] Lo aEraan CrmeL e
Ly

1 Toda persona fene derecho a soilctar y rechir informacion de cuniquier sntidad de |3 Adminisiacion Fabiica
En pingdn caso s& eyipe sxpreciin de casa pama e sjericio de eshe derscho.

P.iﬁinu 1oa2

Tramite aprobado - Mesa de Partes Virtual (OEFA)

1 mensaje

mpv@oefa.gob.pe <mpv@oefa gob.pe> 21 de abril de 2025, 12:28
Para: melinademinguezbravo@gmail.com

Qef

Estado de documento

".1

L!

MELINA DEL CARMEN DOMINGUEZ ERAVO,
Reciba el cordial saludo del OEFA, su solicitud de
registro ha sido aprobada

2025-E01-052832
Fecha 21/04/2025
Hora 08:30
Recepcionado por RAUL BLAS NARVAEZ
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Anexo 13: Solicitud de acceso a la informacion publica al MINAM
(20 de enero de 2025)

Sefior:
Angel Vidaurme Suclups

Genaral de it solldos

Director General da la Dl
Ministerto gol Amblants - MINAM
Av. Antonlo Miré Quesada N £25, Magdalena del Mar, Lima
Presente.-

Asunto: Solicitud de 30850 3 INformacion pablica

Marilla Eugenla Saza Martinez y Melina Dal Carmen Dominguez Sravo, ldentficadas con
Documento Naclonal de |dentidad N T1TS152E y N* 71237657 respecivamente, con
cOMese elecironicos para recibir la Informacion soliiada me sozafnotmal.com y

melnadominguezoravodigmall.com , a usted; atentaments, decimos:

Conforme al articulo 7' ol TLAO de 13 Ley N* 27805 "Ley de Transparencia y Acceso 3 la
INformacian PIGIC', 3PrOtado por Decreto SUDEEMo N° 021-2019-JUS (en adetants,
TUC g2 [ LTAIF), nos diigimos a ustad con &l propésito de sollciar infomacion sabee la
IMplemantacitn del MAreo regUIAtoND del Maneio INtEgral e residuos S0os 3 Cargo de
(35 MUNicpalkiad Frovinelales. A cOiNU3cken, detallamos 106 reqUENMIEntos ESpecicos:

1. Usta que oetale los programas de gestion y mangjo de residuos soldos, que
ncluyan as coligaciones de minimizackon y vakrzackn oe los reskiucs soldos,
Impiementados curanis los afios 2021, 2022 y 2023 por las municipalidades
provinciales 3 nivel nacional (desagregado por cada municipalidad).

2. Documentacion oficial cON I3 que 52 aprobo cada programa.
3. Documentacion oficial que acredite [ Implementacion de cada programa.
4. Documentacion oficial que acredite el monforeo de cada programa.

5. Resultados de SUPSNVSion ool MINAM 08 [ Impiemantacien oe 105 Drogramas de
gEStIon y Maneo de residucs saldos, qus INcluyan 1as coligaciones de minimizacion
y valorizackn de los reskduos solidos, Implementados durante los afles 2021, 2022

! Toda persona bene demechc a soiiciar y recibi informacion de Cualguler entidsd de la
Adminiztracien Pébiica. En mingn cxso s evige svpresion de causa para el sjerddc de este
derecho.

Figina 1ce 2

;s motpn

=
CO0GE0 DE FORMULARID: 20111

1 FURCIONARID RESPOMSABLE [E ENTREGAR LA INFORMACKN
Director/a de la Oficina de Gestion Documental y Atencion a la

i ia E-mail: ob.pe - Telf: 6116000 - Anexa:
1853
AL DATOS DEL SOUICITANTE
APELLIDOS ¥ NOMBRES / RAZON SOCIAL: DML
DOMINGUEZ BRAVD, MELINA DEL CARMEN 71237667
Domscig
AV/CALLE/JR/PS). HNo/DFTO/INT.  URBANIZACIGH
AV UNIVERSITARIA NORTE 6305 SANTA LUZMILA
DEPARTAMENTO PROVINCIA DISTRITO
LIMA, LIMA COMAS
CORRED ELECTRONICO TELEFONO

mefinadominguesbravo@gmailcom 997083193
LN ITADA

Scda Martinez y Meina Del Ca
Identiclad N* TATS1548 y N* 71237667 respectiv
i s ve_sazaldbestiai
o |

3 por Las
lidact) Cabe seflalar que la presente
i i e pesichens

el

o oo, |

¥ Aooeso ala

SOUCITUD DE ACCESD A LA INFORMACON POBLICA
[Mestis Uimiess Ordienade de la Ley N° 27808, Ley de

REGISTRO VIETUAL

Piblica,

FORMRLARD

aprobade por Deoreto Supreme N 0212019 005)

MN* Formulario:

0111

Facha Registro!

20/01/2025

Expedisnte STD:

Solicitanbe:

DOMIMNGUEZ BRAVO, MELINA DEL CARMEN

D.N.L.

FL2ATELT

Dromdcilio:

LIMA -LTMA -COMAS

AV. UNIVERSITARLA NORTE &304 SANTA LUZMILA
E-mi
melinadominguezbravoiigmall.com
Teléfono:

997043193

Informacdién Selicitada:

programa. 3.

Dependencia de la cual se reguiere la Infermacion:
TRANSPARENCIA Y ACCESD A LA INFORMACTON
Autoriza recibir respuesta de la solicitud por correo:
AUTORITA

Forma de Entrega:

CORRED

Observaciones:

Detalle de la Solicitud

Marills Eugenia Soza Martinez y Helina Del Carmen Dominguer Bravo, Mentificadas con Dooumeento
Macional de Icentidad N® 71751548 y N° 71237647 respectivaments, con <o-Teos electrdnicas par
recibir la Informacion solicitada me_sozadgihotmail_com y meli-nadominguezbravo@gmail.com , a usted;
atentamente, decimas: Conforme al articule 7 del TUO de la Ley N 27806 “Ley de Transparencia ¥
Acoaco 2 |a Informacin FUblica®, aprobaco por Decrets Supremo N® 021-2019-US (en acetants, & TUD
de la LTAIF), nos dirigimes 2 usted con el propdsio de solickar informackin scbre la Implementacion del
marco regulatorio del marsjo Integral de residucs sdlidos & cngo de las Municipalidad Provindales. &
continuacién, detallamos ks requerimientos especificos: 1. Lista que detalle los programas de gestién y
manejo de residwos solidos, que inclu-yan s obligaciones de minim zaciin y valorizacion de los residuos.
sdlidos, Imple-mentadas durante los afos 2021, 2022 v 2023 por las municipalidades provinclales a nivel
nacional (desagregado por c3da munkipalidad). 2. Documentackdn oficial con by gue se aprobé cada
Documentackdn oficlal que acredite |
Documentaciin oficlal que acredite el monforeo de cada programa. 5. Resultades de supervision del
MINAM ce b implementaciin de ke programas de gestidn y manejo de residuns sélicas, que indluyan
las obligaciones de minimiza-cion y valorizacion de los residucs solidos, implementados durante los aflos
021, 202 y 2023 por lxs municipalidades prowinclales a nivel nackonal [desagregade por cada
municipalidad). Cabe sefalar que ia presente solicinsd s realiza en & marco de |3 legilackin comespon -
diente a |a gestién integral oe residucs slidos establecda en la Ley aprobada mediante Decreto
Legisiative N 1278 en ol literal k) del articulo 239, o continuscién, detallamos: Decreto Legisiathvo N®
1278 Ariculo 23.- Municipalidaces Provincales Las Muniipalidades Provinciales son competentes para:
(.-) k)] Implementar programas de gestion y manejo de residuos gue Incluyan necesariamente
obligaciones de minimizacion v valorizadion de residees. Quedamas 3 bs espers de su pronta respuesta
y agradecemios de anbemans la atencidn prestads 3 esta solicitud.

2025005545

TNV RARTE AW
Plive. verificacicta: Bcha

Implementackin  de cada programa. 4.
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Anexo 14: Solicitud de acceso a la informacion publica al MINAM

(9 de abril de 2025)

Eefior

Wassr Alzamors Lopez

Dirsedor de |a Dirsccion Genaral os Gaction de Reciduos Tolides
[inisterio del Ambdents - MINAM

Ay, Aqionko Mg Guesada N° 425, Magdalena del Mar, Lima
Fresangs -

Asunto: Bcliciud de acceso a la Informacksn pobica.

karila Eupenia S0za Marnez ¥ Meina Del Carmen O Eravo, con v
Nacional de Idenbidad N* 71751548 y N® 71237657 respeciivamente, con comeos slecinénicns para
recibir I Informacian soiicitada [ SozaiZ0oimallion v Doinagemingueoanalon, o
ushed; atentymanis, JECIMOS:

Conforme al artiowis 77 dal TUD de i Ley N® 27206 "Ley de Transparencls y Aooeso a ks Informacitn
Fibikca®, aprobado por Decrefo Supremo N* 021-2019-JU3, nos dirigimos a usted con & propasio
de solicitar informacitn scbre |a Implementacién del marco reguiatoric de 3 gestidn integral de
residuos s8ildos a carge de ks Munkipaldad Provindales en el Perd. A continuacian, detalismes los

requerimienios especificos:

1. REpories o Rfomes de de metas & e g 0 OO del Frograma
de Incenthvos a la Mejors de | GesSan Municipal (sl come las bases de datos en fomate
Ewxcel), asl como aquela informacidn de a ol
evaluacion  oe de las provinciales & nked  naciona,

comespondentes a ios aflos 2021, 2022, 2023 y 2024

Cabe precisar gue la presenie solichiud s= realza también en el marco de la legisiacddn
comespondienis a la gestion integral de residuos sdldos esiabiecida en a Ley aprobads medlants
Decreto Legisatyc N 1278 &n & lt=ral K) gel articulo 237, 3 Consnuacien, detalamos:

Docroto Lagisistivo N 1278

Articwlo 23.- Munioipaiidedes Frovinolaies

LT Monicioaicates FrovinCisies son Competentes para: (...}

K} impiementar programas de gestids ¥ manslo de residuns que IDCuvan necesaramente
obiigaciones de minfmizacidn y vaionrizacidn de residuos.

Guedamcs o k2 espera de s prontka ¥ de Ia atencién prestada a
esta solcud.

Lima, 0% de abrl de 2025,

DML 71751543

T Tasis pamonn ters darsche. 8 wlcBir § Mchr IfoTIRCEr 4 gl arS 5 B ASvinssie Pobies £ ningin suss b sk
S ——
Piginaloel

Envio de Expediente

Se ha enviado con éxito el Expediente con N* 2025028513

Flitrar aocumentos

Nimero de trémite Nimero de expediente Estado trémite

Numero de trimite. Numero de expediente. Seleccionar v

Fechas de Registro

Dasde [ Hasta [l

Listado de documentos

Estado

2025028513 7724099 ENVIADO

W Tramite Descripeion Focha de registro  tramite Facha de envio

MPV-2025- Sclicitud de acceso a la informacion 09/04/2025 09/04/2025
011639 publica. 17:35:10 173513

A
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Anexo 15: Respuesta de Municipalidad Provincial de Oxapampa
(23 de abril de 2025)

OFICTNA GENERAL DE ATENCION AL CLIDADAND Municimalidad Pravincial de

¥ GESTAIN DOCURAENTAREA OWAMPA

= Pt e gy arw shol

=aRi0 0% LA RECUFDRAL KM ¥ O0RS0H AT DF LA ECORDRM 4~

Cwapampa, 05 de Febrere de 3025

OFCID N9 026-2075-DGEACYGD-MPO.

Sefora:
BUARILIA, FUGGE NIA S07A MARTINEZ ¥ BAELINA DEL CARMEN DOMINGUEL BRANVD

1 11, =
Agunto: - Sodicitud de Acoeso a la Informacion Pablica.
Refarencia Fapadiante sdministrative M® 0000944 - 2025
Es gratg cirigirme a usbed, asimnmo estando a lo reguersds en al dooumento de la
referencia, can respecte a sw salictud de informacian adecuada @ ks Ley N IT806 ~Loy
e Transparencia y Acceso a la Informacion Publica®, se e remite adjurdo copia del
I M OG- 200G -AAP-SGGR5H LCE, del Subgererte fis Gestidn de Besiduos Sakdas,

A s conod meala Yy demas fines pertinenles,

Aprovecho pare expresarie las muesbas de mi especial considerackiny extima perseral

Atentamenie,

L

5
e Doy 300 o Cheapanmg - [elpfnrsy O] 46 20 \'IME:I- NM

Ervna  sanps ol oo gt P00 a3 B ma L L24T
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Anexo 16: Respuesta de Municipalidad Provincial de Piura
(24 de febrero de 2025)

A EMITCTPAL DU I PR TG AL BE FRLURA,
ANFBETN GINERAL NE SECRAETARLL GENEILLL

"AN0 DE LA RECUPERACION Y COMSOLIDACISN DE LA BCONOMLA PERUZANA"

San Migee! dePiurn, 24 de febrero de 2023

CARTA N7 131 -2025-00FS5G-ALMEPF

Sefioras

Melina del Carmen Dominguez Bravo
Marilia Eugenta Sosa Martinez

Carres electeonice: me_soza@hotmsail com - melinadominguezbravoi@gmail com

ASLHTD : Accese a la Informasidn
REF, : Exp. GO0G 164 (2 1012025)

Tepo el aprade de disgirme 2 usted, para expregarle mi condial sdodo;
¥, e atencidn 2l expediente de la referencia, mediamte &l cusl solicita copia:

. Lista que detalle los programas de gestin ¥y mangjo de residoos salidos, que
ingluyan las obligaciones de minimizacién v valosizacién de los residwos
shlidas, impl:m:'nl'.u.d.m durnbe [os afos 2020, 2002 v 2023,

1. Docurmertacion ofickal con la que s aprobd cada progranss,

Diocumentacitn oficial que acredite |2 implementacion de cada programa,

4. Documertaciin oficial que sesedibe el monitoreo de eada programa.

-
i

Al respecto, la Bubgerencia de Gestién Integral de Residuos Sdlidos, a
travis de Proveido, sefiala que a travds de Correo de fecha 10 de febrero de 2025,

remitic a su commee la informacion solicitada, cuya copia de recepoign se adjundn,

Lo que comunico parn 5w conogimienta
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Anexo 17: Respuesta de Municipalidad Provincial de Chiclayo
(19 de marzo de 2025)

L]

MUSEC P ALI DAL PFola el LA OO C IO LAY
GERCHCH OF CESARRGLLO AMOIZKTAL

Al EaEETd o S Ll e e L

Chiclayo, 19 de Marzo del 2025
CARTA N® DODODO8-2025-MPCH/GDA
Sercm:

DOMINGUEZ BRAVD MELINA DEL CARMEN
&\, UNIVEREMAREA RORTEE305 URD. ST LUZWILA | IEe-1 BAS-CORRS

Eezmerie -
ASUNTO : REMITO INFORMACION BOLICITADA

REF. : PRONEIDC 000758-2025-MPCHGDA  [19MARZ025)
n) INFORME M=000339-2025APCHIGDA-BGERSE
LOGRO ENERO-AG0ETO-H23 POF

D= mi mayor coresiderscion:

Tengo &l sgesds de dirgirme & usisd, pare =ludsic codiaiments s rombre de b Gesncia de
Cessemlo Ambienial de s Muricipslidad Provincial d= Chiclayo y que, en slsncion &l documenio donde solicia
informscion sobre | mansj: imbegral d= maiduns solidos, con e propdsio de smplear diches isformacion con fines
academicos

U] rezpecio, |s =u gerencia de Gesbion de Residuns Sdidos emile of isfforme d= Ia referenca a)
conleniendo la infcemacion =cliciada. Sobre los logros obdenidos en los mezes de enero 2 agosio def 2023

Hago propic b oporurnidsd pars expressds lon senltimienfos de mi sspecal considemcin.
Aterdamenis,

Documenio fimado digiaimeni=
BENHUR ZAMBRAND CHAVARRY
GERENTE
GEREMCIA DE DESARROLLO AMFIFNTAL

T ory
L
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Anexo 18: Respuesta de OEFA - Carta N.° 00500-2025-OEFA/RAI
(04 de febrero de 2025)

Chrganesma dw
ﬁ Eumliiprbin
P 2 s B E ndiy ety =iyl

RUN I S R TR SN R L TR T R L T

Lirrus, (O ol ke el 202G
SR L EEE
CARTS N® ME00-20235-DE FaFLAT
F= E
MARILLE BLNZENIA BOFE HARTINE
i _Scae ol irgil e
R a e : Sodbabnd O il & b ndormrasen pdblss dsl 2101 2025
i Enpniiaiis W A0ESE01-010830)
Dot iPhi il S a L
Ea s @ s, an alereedn ol Socurrenio O B refsrenacs, meedianis &l cual e
E-”HE e L E

T (b sokkalae dnffvrosesin celals ol B EoplatoarraeRin Ol IMeNDD regedanorhy o
sy Ffegra’ o rededies schlbiod o camps ch e A onveRtaiechs] Provicrkes. A oovihas i
i T T R R

7. L iske Qe dadals b Deognatiias B SealRin § Ok O estdtieed Sl gL Mol A
iRy S OreS O YISO ke R O ol clesrobaod schiiie, P ik devaeee
s afios 232, X2 ¢ A0Y oo e murscpalbdscss redinoaaks & onahal necena
i g e e P P L ]
EMHMH“HMMWM

5 Doecairniliiey s ofossd ques oricifie & Eooharosrdac s b Skl SFOoraaTiE

4 Dxved i ffossd quss bl of Hovilared o oidll Dvegnithi
EMﬂiWﬂiaEﬁﬂ-hWﬂmmmﬂ-mr
ey O AedEiiaed Soiecthos gue et e ol O i echln ¢ eakvizacsdi ca
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AT T (WOl o S SRS S SaraEe T PwT STl T T "

Al reslpeecin, ool PreCsO el ek QU b inforrmaesdn eolobecds e On candoier pdbles O conformnidied @
lo etabdsckto & &l Arfouks 107 Sel Tasto Unios Ordendcts b ki Ly N* 27008, Ly o Trans pansra
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irmicsonal un (1) docirmanlo e formabs Exosd con o e oom lo mmma—ﬂn
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lash Frorecipaidacded prosdnohleas @ kel ookl il oo B oopis dipial de ol SeeIuTeeTEos Qs
apnsaban Ghdwes FIGARE.

Actheasraalminls, & b Gl Neaesohs &l quinds ssirerng o s solbobed, e DEIS s Gl sk R
wummmmuinww b ol 2001, ZO2Z y 2033
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=T
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Anexo 19: Respuesta de OEFA - Carta N.° 01778-2026-OEFA/RAI
(07 de mayo de 2025)

u ——t WD D
v ESS.

et Do i i’ e S’ Flah ViRl o P
AN S ey O e i e T e’

Lima, 07 de mayn de] 2005
Sl e

CARTA N® 017T73-2026-EFAMRAIL
Saforas

MARILLA ELWEENIS BE0EA MARTINES
MELIMA DEL CARMEN DOMINGUEZ BERAVD

e corihobmsll oom
e Ina gl ngu b e oo oma L 00T
Referemcks : Sodichued e acoesn 3 la informackdn pdbikca de fedha 2104 2025

(Expedienis " 225-E0A-05355T)
D mi mayor conslderackin:

Es gmio difighmmes & usted, &n atenciin &l documenio de B neferencla, medants & oo regulsre gue 38
Iz brinde 13 shpulenbs Infomackin

FEICT (.. nos divipimos 3 osey oon & propastc de sodchar fmfomacide defsloos sobee A
Impi=mantacidn dei maTe megulacro o mansio negrai g regiduos sAOGES 3 CpeC O B
unicipaiidas Prosdnciyi=s. A comfinuaciin, defafamcs jos reqoesimyerios sy oo

iCopla o eupedents o syoenvisiBn g fSpus o & sooeats  Cugonn
M IR 1-C0ES-TAC
2 Copla o= los expeckenies g SLpendsion oo S hubleran pereTalo DOm0 CoNSernenciE o s
CCCTEs o supendoion miecnEcas a s sipuisning Soiminisiragos:
- Ldunicinaicaa Frovinciay o e,
- Mundcicaided Frovinclal o= Oxanamea.”

& respecho, =z precdso sefisiar qus |a Inforradon sollciizds &5 de cardcier pdblioo de comommided & I
establarido =n & Arbioulo 107 del Texio Unloo Cnderedo die b Ley B Z7B0S, Loy de Transparsnca
ACres0 & la informackdn Pobdica, aprobado por Decrein Supremo W 021-2015 U8

En = menbdo, la Oficma Desoonoenrads de Taona (on adelanbs, B OO0 Toorss) emik B oopia
digisliznds de espeedients de supserddsion N® D03S-2021-0DEE-TAC, cabs precisar gue 5= ha
adjuntado iodo & eypedens, desoe ol plan de superdsiin Rasts B remision e rbeme de superasion
= mismo qus tonciuye &Aoo,

D gl manera la Ofcina Cescomoeniracy de Lambayeque (en ads=an=, & OO0 Lambayegues] remibe
& sypaglambe de supsreisidn de @ Municpaidad Proviecial de Fersfafe. Asmismo, la Oficina
Desconcenirads de Fason (en adelank=, la 00 Pasoo) adunia & sspedlente respecin a b superaision
soliciada sobre la Munlcpalidad Provindal die Caapampa,

B0 o= coeTiEwin, 3 ks ded siguisTe iy podr aoceder 3 la rormacion remisda por lss OO0
Tara, Lasbayeque ¥ Pasco, Come Ansas posesdoras o= 1a iInfomacion:

Se pone & U dsposicion o Ndcads Sn msio alpuna A comed S ecininion consignado =n Sy solcHud,
conforme a lo estpubdo &n & nemeral 304 del Artioulo 30" de Reglamenio de B Ley de Transparenda
¥ ADoeso d la informaciin Fobiica, apmbado por Deorein Supresmo MY 007-2024-POAL

Ademiamembe,

F. Lo s Siemar | CeiinaTor D, By ST et s arfeaonian

Doy T - TG Tl T ST B T O i L N 2T

L setagnitad d'e oot e sbea o () TTETa) Saaden S8 voaaa S &t R0 S e Dok Duieanbt e aslraoe g/

114



Anexo 20: Respuesta de OEFA - Carta N.° 01537-2025-OEFA/RAI
(21 de abril de 2025)

ﬁ anllrnud:
mﬂllﬂl:lﬂn Ambdarial

Tusarie d b guakdes ds cporamidesi por Tojeea § ReeTema
'thlh—mdhpmihm

Lima, 21 de abil dal 3025
FIESETH-4TTES

CARTA N° 0153T-2025-0DEFA/RAI
Sefioras

MARN A EIMGEMIA 3024 MARTINEZ
MELINA DEL CARMEN DOMINGUEZ BRAWVD

me_SOZAG NN com
melinadominquarhEvadgmall. cem

Refarencia : Sollchud ge a00e50 3 |3 Informacion pabilea da fecha 07.04.2025
[Expedienia N* 2025-ED1-D47755)

D mil manyor consiGeracion:

Es grato dingimme 3 usted, en atencion al documento de 13 raferencia, mediante & cual requiens que 52
2 brinde |3 siguienis ITformacion

TSICT Sobchar INrmackon dedakad Sobre k3 Amplementacion oel MAarco requistons del maneio integral
de reskucs 5Wdos @ camo o fes Munipalidad Provinciales. A contiuacdn, deialames los
requerimientos especiicos: 1. Copla de jos expeciertes o supenvision que figuran en & sigulente
cuaokD; 0074-2023-0DES-APU D032-2022-DDES-HCA; 0012-2023-00ES-LAM 0012-2023-0DES-
LA 0045-2022-0DES-PAS; 0045-2023-00E5-PAS, 0002-2022-00E5-FIU 2. PIGARS vigents 2¢ i
Municipaigad Provincial de Cxapampa; documento que 1o aprueba e Informes de Supension de OEFA
que confengan los resutados de i3 supension malizada a dicho PIGARS”

Al respectn, £6 pracisn seflalar que |a Informiacion sollciiada es de caracier pObikc de conformidad 3 o
estabiecion en al Articulo 10" del Texio Onico Ordenado o @ Ley N° 27606, Ley de Transpamencia y
Acceso 3 |a Informacion Publica, apmbado por Decredo Supreme N 021-2010 JUS.

En ese senfdo, [ Oficna Desconcenirada de Lambayeque remiis medlante comeo sleconico
Insttucional 13 copla dighalizada del expadiente D012-2023-0DES-LAM. Asimismo, la Oficha
Desconcentracia de Pasco rmmite os expedantes de supervislon D04E-2022-0DES-PAS y DD45-2023
ODES-PAS, 3 igual que I3 Oficina Desconcentrada de lca quien adunia & expediente DO32-2022-
ODEZ-ICA.

Ahora blen, [a Direceian de Fiscalzacion y Aplicacion de Incentivos (en adeiante, la DFAI) remite un (1)
documeanto en formato Excel respecto 3 los Informes de supenvision; DD52-2022-00E5-PIU y 0074
2023-00E5-APU, en & cudl se detalla los Informes de Supenvision, asi como, o caracer de
Informacien ge los mismos. Asimismo, DFAJ comUnica que, No 5& han remitido INfOnTEs. 5 SUEnvision
CON recomentacion oe Mido de N Procedmienio ADMINITAIVD SaNCONagor 3 U DIFECEon
vinculados a los Expedientes de Supendsion N° 0032-2022-0DES-ICA, N° 0012-2023-0DES-LAM, N”
D045-2022-0DES-PAS, ¥ N 0045-2023-0DES-PAS.
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Anexo 21: Respuesta de MINAM - Carta N.° 00082-2025-MINAM/SG/OGDAC/SAIP
(23 de enero de 2025)

Discmnic: de b jpualdes ds Oportunkdsdss pare hujsrsa y Hombsa™
"l de la recupsreckan y commollidecidn Ss o e==rsamis peraara”

Lima, 23 g =nar dal 2025
CARTA NY D0B2-Z0Z5-MIMAMSG/ 0G0 AlF
sefora):

DOMIMNGUELZ BRAVD, MELINA DEL CARBIEN
melredomirguezbravo Eemail.com

Pres=nte., —
Asupto : solicita informadon plblio
RefErencia : Formulario N 20411

Tengo & Jizn d'rl'E;l'rmz  ustedes &n reladian con el documeanta de s referapda, i'n:d'rrt: =l oual
remiten su soficitud de informacion pablics referente a2 | Se soficito conforme of articuie 7
diel TUD de he Ley N® IT7206 “Ley de Transperencio y Accese @ 4 Informecion Fubica™, oprobade
por Decrete Supremao N 021-2049-1U5 [ew odelonte, & TUD de i LTAIF), mos dingimes @ usted
con el proposito de solicitor informacian sobre o implementocion del marco requistorio gel
manejo integrol de residwos soldos o corgo de Jos Municpolided Provincoles. A continpocion,
detollamos fos reguerimientos especificos: 1. Liste que detole los progromes de gestion y
manejo de resicucs soldes, gue inclu-yen ios obligociones de MINEMizacion y volerizeoon de fos
residuos solides, impie-mentodos dwante fos onos 2024, 2022 y 2023 por loF municipaiidodes
provincioies a nivel nociong! [desogregada por codo municipaiidad). 2. Documentogan aficial
£on i que 52 aprobd codo programa. 3. Dooumentocian oficiol gue ocredite o implementacion
de codo progrome. 4. Documentocion oficiel que aoredite =i monitores de codo progroma. 5
Resultodos de supsrvision del MINAM de o implementocion de los programas de gestion y
manejo de residcs soldes, gue inclwpan jas obligociones de minimizg-cion  volerizecon de fos
residuos soidos, implementodos durante kos ofes 2024, 2022 y 2023 por s munidpaiidodes
prowincicles o nivel pocioral [desogregodo por code municipoiidod]. Cobe sefalor que i
presente soficitud se reclizo =n @ marce de 1o legislonan oorrespendizate @ fo gestien integral
de residwos soiidos estobienido =0 o Ly aprobode medionte Decrete Legisichivo N° 1278 en 2l
Miteral i) cel onticuie 23°, o comtinrodian, detollomos: Decrete Legisictive M° 1278 Articeio 23.-
Murinpalidodes Frovincioles [os Municipalidedes Prowinoaies son competentes pora: (-] &)
Impizmentor progromas de geshion p monejo de residucs gQue iRCipan mecesarigments
obligociones e minimizocign p valorizocion de residues. (] .~
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Anexo 22: Respuesta de MINAM - Carta N.° 00484-2025-MINAM/SG/OGDA/SAIP

(23 de abril de 2025)

Lima, 23 de abefl ded 2025

Sefarfa):

Raferescie 2 Registre N* 2005028513

Tergo a blen drigrme & wited e ab e al & de lu refarendia, rmedante ol cualsolcita
sctisno & la informeadiin pdtiice respecto & la siguiems solicbed:

* Repovtes o laformes de whmients de e inficadores de ko3 compeomisos def
Progeansa de incentives 2 ks Mejore de o Gestidn Muricipal (a3l como kas boses de datos en
Jormaots Excel), as Guefie Ik b de afuacd, otive o csolitative
mladiosods o o evalvacide de (urmve de Jas musicipalidodes provindaies o alvel

pacional, covrespondienies a los affos 2021 2022 2023 y 2024

Al resgeclo, e mportame deslecar gue, de acvendo con of eticuio 10 del Texte Unice Ovdenado
de la Lary N2 27806, Lay da Tr ey A &l formecde Pdblics, sprobado mediants
Decrato Supreme NS O21-20319JUS: Las estidedes de o Administracidn Pdblica tensn la
obligadén de provesr b informadide requarndas sl se reflere & documentios escrtod, fotografies,
Arabadicnss, 3oportes magndtices o digitales, ¢ coslquier otre formato, sempre que haye sido
creads ¢ otenida por elles, © s& sncuenire an U posesiin © Baje se control.

En ese sentide, e Direccién Genered de Geastion de Residuos Saldos del Minhiterio ded Arniti
medante la Hoje de Ervio N® 00071-20IS-MIRANMNVMGASDGGRS, he brindade msacide su
soliced.

S T = =

-1
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Anexo 23: Analisis de Convergencias y Divergencias
(Nota: Elaboracion Propia)

Implementacion del marco resulatorio sobre la adecoada pestion de residuos
solidos municipales. Conzideraciones desde lax municipalidades provinciales
(2021-2023)

Amnalisiz de Convergencias ¥ Divergencias

Perindos de PIGARS de Fonas Analizadas
Norte Centro Sar
Chiclavo: PIGARS del 2012 | Uxapampa:  PICARS B . -
21 2026 del 20202l 2025 g,‘ﬂ?“' PIGARS ge1 20224l
Piura: PIGARS del 2022 2l | Pasco: DIGARS del | o . .
2026 (Ordenarza aprobeda en | 2021 21 2025 E‘&,HG"‘R“ del 2005 al
diciensbrs 2021} ol

1. Actualizacion v alineamiento del PIGARS con |a puia técnica del MINAM
Convergencias:

= Chiclayo, Piura, Pasco, Oxapampa v Tacna cuentan con un FIGARS sprabada
con horizomte 20005 o 2004,

» Ica uents conum FIGARS aprobado con horizonts 2027,

» Todas hacen referencia 2l marco normative nacional especialmente al DL, 1278
v =u reglarnenta.

Divergencias:

» Tacna e Ica tienen PIGARS vigeates, pero el altimo informe de supervizion de
OEFA reviza los FIGARS antericres v no se tiene verificacion de implementacian
actal.

« Chiclayo cuenta con FIGAFS vigents, pero no 32 ha implementado confonms a
las directrices del MINAKL

« Piura, Pazco ¥ Oxapampa ooentan con PIGARS vigenmte maplernemtados
conforme a laz direcirices del RONAR

2. Minimiracion de residuos
Convergencias:

» Todas inchiven la minimizacicn como princpio rector en sus PIGARS, va s=2a
como ohjetivo estrategico, especifice o parte del enfoque del plan.

= Piura, Ica, Oxapampa, Chiclaye ¥ Tacoa inchrysn estrategias educativas,
campatias de sansibilizacion, fomento de buenas practicas en la fuente v cambios
am la conduacta civdadana como base para minimizar resideos.

» El principio de prevencida en 1z gensracidn de reziducs e: conim en los PIGARS,

» Se plantea como parte de las acciones clave para reducir la generacion de residwos
v mejarar la eficiencia dal servicio de limpieza publica.

=  Ninguna punicipalidad cuenta con wa sistsma robusto pars medic efectivaments
1z reduccicn de resicics penarados en la foente (indicadores trazables).

118



+ Mo ze observan incentivos econdmicos (honificaciomss, exoneraciomss, etc)

orientados 2 reducir la generacion de residuos en la ciudadania o en empresss,

Divergencias:

Comparative de nivel de desarrollo de la minimizacion

Provincia

Nivel

Comentarios

Ica

Imcluye tablazs des medios v objetivos,
indicadores de  semsibilizacicn,  estratesiss
termitoriales para reducir residoos desde la
fisamts, Se tiens mplememtado estrategizs de
difisicn v sensibilizacicn ambiental 2 fin de
fomentar 12 educacion ambisrts]l en materia de
residuos solidos, priorizando 1z minimizacion v
zegregacian en la fiuente de residnos zolidos
numicipales. Sa tipne establecido un colbro
difevenciado peor el servicio de limpieza publica.

Chiclaya

Moderada

Se  plantean acciomes de  minimizacion
indivectamenta  (educacion  ambients]l v
reduccion en mercados), pero zin indicadores
espacificos. Ea el  fortalecimientas de la
aducacion ambients], sefiala que la poblacicn no
za mvphacra em terpas ambientales, debiendo
conziderar la implamentzacion de eventos para su
concientizacion, siendo su indicador el nimeara
de eventos sobre manejo de residuos zolidos.

Chrapampa

Moderada

e propome la educacion arnbiental como
herramienta clave para el cambio de conducta v
la  gzemeracion ds  cultara  ambiemtal.
Se establece la meta de reducir progragivaments
gl uso de plastices de un zolo uso mediaate
narmativas.

Piura

Moderada

Semancions 2l objetive de reducir 12 genaracion
de residuos zolidos madisnte la promocion de
buenzz practicas smbisptales. Sa plantea la
implementacian de [ToETamas de
zemsibilizacian v edicacion ambiental dirisidos
a la poblacion. Se establecs la meta de reducir
progrezivaments la gemeracion de residuos
mediante 1z optimizecidn de la recoleccicn
zalectiva.

Moderada

Cuenta con  actividadss  desarrolladaz  en
educacion ambiental v participacion ciodadans,
Con prampotores  ambientales,  escplares,
comuinitarios. Sin emharge, dentro de las
alternativas de solucion las actividade: que se
han tomado en ouenta sa bazzm en levar a cabo
renniones v no implementacion de programas
comu 2l
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Pascao Eajo

La minimizracion no
provincialmente; lo poco gue existe se limita al
distrito de  Chagpimanca, Mo coenta oo
asociacion da recicladores formalizado.

eata  abordada

Principales estrategias de minimizacion identificadas

Estrategia FProvincia Comentario
o pos de Fonma basica de imtervencion para
Somin | e |oE= e s o o
aduracion amhisntal :;.Eimne nival de aplicacion en cada
Piura v Tamma: En fazs de planificacion
o piloto.
Ica: Con mayor mplementacion 2 nival
darmiciliario (Plan aperativo del servicio
de limpisza publica de Ica - 2022
Crzapampa: La recolaccion en el distrito
p: . . de Villmrica =e realiza en  forma
Feduccian de residuwos Piora, ; - .
e e | T e | St s o
recoleccion diferencizda | Crxapampa =EE ) . =
Cronograma; banes, miercoles v viemes
residuos  zolidos orgEmicos  (color
marron), martes residuns sprovechahlas
(color verde), jueves v sabado residuos
no zprovechahlss [color nesra) v log
residuos solidos pelizrozos (colar Tojo)
38 FeCcogZen en campaiias 02 veces al afio.
Fimura de prorpotores incorporads com
clarto nivel de imstitncionalizacion. Lz
. valorizacicm de residuos orgamicos ze
fmtﬂpﬁ Tacna rezliza por parte del persons] manicipal
amhismtales “;Enmg‘tpr ambiental”, identificados en
F compania de la umidad meovil para su
trapsporte sagim la ruts de recoleccion
egtablecida.
Formalizacion de
recicladores para Icz, Tacna, | Apova indirectamente 1z minimizacion
majorar eficienciaen la | Chiclayo | al reducir dispozicion final.
recolaccidn

3. Valorizacion de residuns solidos

Convergencias:

Todas reconocen la valosizaciom como limea estratégica en sus respectivos

PIGARE.

Todas contemplan la valorizacion de residuos orgamicos (compostzje) e

inorganicos (reciclajs).
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+ Todas reconocen la importancia de incorporasr recicladores vo plantes de
valarizacion.

« Ninguna municipalidad detalla mecanismoes estables de financizmisnto para sos
programa: de valorizacion

= Ica ¥ Chiclayo presemtan indicadores cusmtificables claros. El resto s= limitz a
matTice: ganarales o MEMCiones VAEIS.

Divergencias:

Comparative de nivel de desarrollo de la valorizacion

INivel

Comentario

Chiclayo

Alta

Tiene planta de compostaje 2 cargo de la hunicipalidad;
cuents con I azocizciones de recicladores forrnalizado:;
aziztencia tecmica v metss cuantificables.

Lz wvalorizacidn de residucs organicos e sfectlz a
traves de uwas planta de compostsje a cargo de la
mumicipalidad. Estos residuns son recolsctados de los
diversos mercados de la provincz. En el afio 2021 se
valarizaron 335715 toneladss, ¥ en promedio mensnz]
2797 toneladas.

Lz valorizacion de residuos inorgamices s= efectia a
travas de las asocisciones de recicladorss, a quispss la
nmicipalidad brinds ssistencia tecmica, capacitacionss,
v movilidad por twmos. En el afio 2021, ss valorizaran la
camtidad de 250,705 toneladas,

Ica

MModerado

e han definido mdicadorss, cemfros de  acopio,
formalizecicn de recicladores v deszmello  de
infrasstsctura.

Valorizacion de residuos orgamicos: La Municipalidad
Provincizl de Jca cuenta con un ares destinada a la
valorizacion de residuos solidos orgimicos parz la
produccion de compost, ubicado en Campo Ferial
Wianicipzl de Ica, en Contro de Vaelorizscion de Residuos
solidos Orgimicos aprovechables. Ds  acuerdo. @ la
informacidn recelectada en camipo, disrjaments ss
recolects un sproximado de 400 Kz de residwos
orgimicos provemismte:r de mercados, viviendss v
Fesiduos de maleza poda v madera

e realiza la valorizacian de residuos inorganicos, paro
na 32 especifica & detalle en el FIGARS.

Tamma

MModerado

Cuemta com  asociacion fonmalizada, plamta  de
compostaje v centro de acapio, pero las metzs se enfocan
BI reUNinges MIAs gque &n gjecucidn afectiva.

Lz valorizacion de residun: orgamicos se realiza por
parte dal persomal nomicipal promotor ambiental,
idestificados en comparita de 1z wiidad mavil para s
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ransparie segm la rotas de recoleccion establecida.
Cuenta con 1ma planta de valorizacion o cornpostaje da
residuos zolidos orginicos numicipales, en el distrito da
Pocollay.

El Ceniro de Acopio Temporzl {CAT) donda ze lleva a
cabo slmacensmiento temporal de residuos zolidos
recolectzdos es de adminiztracica de la MP Los
recicladores formalizados con meo de sus equipos da
proteccicn  personal clazifican v empaquetan  los
residuos inorganicos papsoseckghlas para su postarior
comercializacion.

Pazco

MModerado

La Subgerencia de Medio Ambiente iene implementada
plantas de valorizacion de residuos solidos organicos e
inorganicos en lz zona denominada Eellavizta, hogar
donde za realizan los rabajos de acopio de Loz residuoos
organicos; = fiens  implementado  laz  camas
composteras v la lumbriculoora. En lz plants de
valorizacion de residuos imorgamicos = resliza la
zegrazacion de residnos segan Hpo.

Ze cuenta con um Plan amial de valorizacion de residuos
zolidos  imorgEnicos mumicipales del  distrito da
Chapimrea 2021

Moderado

Tiene esirategizs para valorizacion orEamica & iINOTEANica
¥  mencion:  sprovechamiento  de  residues  da
constmiccian v demolicidn, pero fakta seguimiarto.

Se mencionan imiciativaz para la valorizacion da
residuos orgamices, imchrvendo al compostaje v el
fortalacimientn da asociaciones de recicladores. Cuenta
con una Planta Temporal de Valorizacion de residuos
organicos numicipales, gue se encuentra uhicadz en El
Parque Ecologico Kurt Beer, en el sector Sur Cesta, a 7
kilometras de la cindad de Piura.

Be establecen estratesias de valorizacion de residuos
inorganicos mediants la implementacicn de centros da
ACoplo.

Koderado

A mivel de provincia posee cantros de acopio, plantaa
compostaje, pero la infraestrachara ain es insuficiente v
falta monitorea.

A nivel dal distrito da Villa Fica, la recaleccian de los
residnos sa realiza en fonma diferencizda a traves del
programa de segregacicon en la fuemte da acuexda al
ziguiente cronograma: bunes, misrcoles v viemnes
residuos orgamices (color mnaran), martes residuos
aprovechables {color verde), jueves v sabado residuos no
aprovechabler {color negro} v los residuos zolidos
pelizroses {color rojo) se recogen en campanas 02 veces
al afia.
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Elemenio

Infraestructura

FProvincia

Comentarios

Plantzz da valarizacion
arganica {compostajel

Chiclaye (planta de  compostaje,
Infraesmachora De  Valorizacian Ds
Fesiduos Solidos

Orgamicos Mhmicipales Mueva Arica;
Infreestrociors De Valorizacion D
Fesiduwos Solidos

Orimicos Mimicipales "Eten Pusrto’-
Infraszmachmra De  Valorizacian Ds
Fesiduos Solidos

Orgimicos  DMumicipales  “"Eten:
Infraesmachora De  Valorizacian Ds
Fesiduos Solidos

Orgamicos  Municipsle: De  Feque;
Infreestrociors De Valorizacion D
Fesiduwos Solidos

Oreimicos Mimicipales Da Monsafii):

Ica {Campo Farial Mlumicipal; Fellesno
Banitario, Planta De Tretzmisnte Dis
Fesiduos Orgimicos Y Planta De
Separacion De Fesiduos Inorgsmicos
Feciclzbles Para El Distrito De Santiazo,
Provincia De Ica, Departaments De Ical,
Infraestracire  De  Valorizacidn D
Fesiduos Solidos

Orgamicos Mhmicipales De Sam Juan
Eanriztal;

Tamna (Plantz en Pocollay);

Pasco (plantas da valorizacian); v

Piura (Planta Temporal de Valorizacion da
residuns orgamicos mmmicipsles, que 8
encuentra ubicada en E1 Parque Ecolagico
Kurt Baer; Infraestructura De Valorizacian
Dia Raziduos Solidos

Orzimicos Mimicipalss De Morrapén).

En al cazo da Oxapampa, la valorizacian
da residuos en Villa Fica se realizads en la
Planta ubicadz en el Sactor Sam Josze,
aprocdimadaments 2 3 kan de 12 condad da
Villa Fica. Tambien tiene Felleno
Sanitario Y Plantza De Resprovechariento
D= Fesiduos Organicos E Inosganicos
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Parz Las Ciodades De Omapampa,
Chonpobamba Y Husncabamba, Provincia
D= Camparaga, Departamento Die Pasca;

Ceniros de acopio o Operativos en Tacma., Propuesta zin
Cantro de acapio Tacna gjerucion  en  Oxapampa, Pasco v
temporal (CAT) Chiclayo.

L. . Incluyen capacitaciomss, tumos Con
"T“—E-;qumms Im?a}-':” movilidad v zzesoria técnica (Tacms); el
SELEENCE 0 C2, "33, | programa EDUCCA (Tca v Chiclayo): v el

promocion Pima | procrama Recicls (Piurs),

Wonitareo & Cuentan  con  mafriz de brechas,
indicadores de Tadas nacesidades, con mdicadores enfocados an
valarizacicn valorizaciom.

4. Parficipacion de recicladores v formalizacion

Convergencias:

Chiclayo, Ica v Tacna tisnen azocizciones de recicladoras formalizados v las
numicipalidades brindan sloim tipa da soporte.

Todas reconocen al rol de los recicladores, va zea en el diasmostico, en las
estrategizs de valorizacion o como parta da actores clave en 1z gesticn de residuos.
Se promueve, en ténminos genersle: la fonmalizacicn de recicladores, sa
capacitacion v s articulacion con la mumicipalidad,

Incluzo en provinciss con szociaciones activas (como Chidayvoe, Ica o Tacna), el
nirnera de recicladores es reducido frente a la dernanda potencial,

Mo sz mencioean programas de fnanciamiento, inclusion en arbimios, bensficios
zgcizles ni pagos par tonelads valorizada

Laz alismzaz para commpra directa de materizles reciclables o prograrmas de
responsabilidad socizl empresarial son mestistantss o no sistematizadas.

Solo Tacna sbardz la segridad, sahd ocupacions] o condicianes laborales dignas
de los recicladares.

Divergencias:

Por nivel de participacion v formalizacdion de recicladores

Provincia Mivel Comentario

Cuenta com 2 asociaciones formalizadas (Asociacion de
Fecicladare: Trabajadores v Emprendedores Hacia al
Futars; v Asociscicn de Recicladores de Chiclayo),
apoya tacmico, capacitaciones v umeos demovilided Faol
active ¥ reconocido. Ambas asociaciomes tienen 07
miernbros, que en total son 14 aseciados, todos hacen el
trabajo de reciclsje v le dam walor para su
comercializacion, expecialments a residuo: morganicos.

Chiclaya Alta

Wantiene 4 asocdacions: formalizads:s, con pantos de
acopio v actividades especificas: Aszocizcicn de
Feciclzje Mueva hrventud; Azociacion de Fecicladoras
Ban Cristobal v Asocizdos; Asociacion de Fecicladoras

Ica Altao
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Nueve Horizonte de Ics; Asociacion de Fecicladoraz
hiedalla hhlagroza.

Una asociacion fommalizads (SEGREGUE), con um
reoarso humano limdtado: 2 persomas. Bealizan 1z
recaleccion zalectiva de residuos sclidos increimicos.
Orparan en on Centro de Acopio Temporal donde 22 leva
Tacna | Mloderado | 2 cabo almacsmamdento temporal de residuc: solidos
recalectados. Los recicladores formalizsdos con uso de
=08 equipos de proteccion personsl clesifican ¥
empaquetsn ko residuos solidos imorgamicos
para su posterior comercializacion.

pazroveckable:

Coemtan con 17 recicladores formslizados en 7
Piura hloderado | asociscions: de recicladores. Se plantesn estratesias
para fortalacer las ssociaciones de recicladoras,

Se recomace la mecesidad de  arbcuolacion com
Crapampa | Moderado | recicladares v se menciona como linea de mejora, pero
aim sin resultados visibles,

Pasco Eaio Mo ouenta con asoctacion de recicladores fommalizada.

Aspectos evaluados de la participacion de recicladores

valorizacian o CAT Tacna. Ica de recicladorss fommalizados.

Criterio FProvincia Comentario
Aspciaciones fopmalizadas | Chiclawve, Ic . .
artivas T ?11:::, Crperativas con funciones claras.
]'-.IELas-:leﬁ:r_r..::i:lshmun:n . En disefio o planificacis
Apoyo tacnico o logistico

= Chiclayo, Con capacitacionss, equipos de
desda ];Iiﬂ_llum;gﬁhdad Tama, Ica | proteccion, transports.

Participacion en plantas da Chiclayo, Clazificacion y acopio a cargo

£ Supervision por OEFA v cumplimiento

Convergencias:

Todas han zido objeto de supervisiones por OEFA enme el 2021 v 2023 En la
supervisign, OEFA resliza sesnimiento a partir de la vigencia da log PIGARS &
informa sobre moumplimisntos narmativos v de gestian.

Tacna & Ica tienen FIGARS vigeates, pero el altimo informe de supervisian de
OEFA reviza los PIGARS anterjores v no se tiene fizcalizacicn de OEFA sobre
implementacion de PIGARS achual,

Laz acciones supervizadas imcheven: harrido v limpiera, recoleccian, disposicioa
finzl mmtos criticos, valorizacion v oumplimiento del FIGARS,

Todas evidencian una falta de cumplimients del cronosrama de sjecucion del
FIGARS,

Lz entrepz de mformecion duramts lzz supervisiones s exemporanes o
incampleta,
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Divergencias:

Supervision de OEFA ¥ cumplimiento

Provincia

Hivel de
supervision
OEFA

Comentario

Pazco

OEFA supervizo en &l 2021 (FIGARS previo), as1
comie en el 2022 v 2023 (PIGARS actual).

Swopervizion 2022: La disposicion de residuoes =2
realizz en al Botadaro Bapniallaas (no custta con
rellsmo zamitario); los residuos generados por mes
zan de 910.5 tonelzdas; la hMunicipalidad no cumplia
con implemnentar compromisos asmmidos em =
PIGARS; presentd dooumsntacicn extemporimsa;
na onenta con medidas de contingencia en caao deun
aventoz]l  desabastecimiento  dal  zervicio  da
dispozicion finzl Sin embarge, brindd servicio de
barride v limpieza (ditects); zprobd el Plan de
EBarido de recoleccicn de residuce zolidos v vias
piblicas (2021); en el 2021 erradicoe 13 pumtos
oriticos. Mo indica porcentzie de marozidad por
zervicio de lmpisza publica {2020

Supervision 2023: Se identifico 21 puntos criticos
el 2022, v 24 puntes criticos en el 2023 (de los
cuales 10 fiseron smradicados); presemtd de fomma
extemporanea al reparte de actividadss sjecatadas en
al marco del PIGARS; realizs la disposicion final en
el Botzdero Baimpiallans; contimia sin implamertar
medidas de  coafinzenciz ante evenmal
desshastecimisnto del servicio de disposicicn final
da reaiduos; los rezideos gensrados por mes son da
B74.8 toneladaz. Erindo el servicio de limpieza
pablica {directs), cuenta con 85 rabajadoras; realizo
&l sarvicio de recoleccion v transports (2 camiones v
2 gamatos). El porcantaje de marosidad ez del 8434
(pago de arbitrios relacianado al servicio de limpieza
pablica).

Diura

Iioderado

OEFA supervise en 2021 (FIGARS previo) v 2022
(FIGARS aciual).

Sopervizion 20221: Brindd zervicio de limpieza
piblica, pero no sistematizo la infonmacion sobre
dichszs actividades; realizd lz valorizacion de
residuos organicos & imoTEamicos; aradicd mmtos
crrticos; realizd trabajos de limpisza en &l Botadaro
Mhmicipal Sobre el Botadero, la WP no dalimita el

ares desradada 3 waveés de cerco perimefrico vio
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senalizacion; no rezlizo esparcido, compactacicn v
cobertura de residuos e mplementacicn de acciones
pericdiczs de comtrel da vectorss; tampoce probibio
la quema ds residuos ni implements medidas da
prevancion del riesgo v dafio ambieatal; no prokivio
12 segTezacidn de residuos en drea degradada

Chiclzya

hloderado

QEFA superviso en 2023 (PIGARS actual).

Supervizion 2023: Se identifics que el comtanido del
PIGARS no cwuple coa lo extablecido en la Chaia
Técnica del MIMNARKL La MP no pressntd reparte de
actividades ejecutedas ol 2022; no acreditd comter
con un plan de nitas acmualizadas (desde el 2017,
inownplio la mets de cobertura del sarvicio da 30%;
0o acreditd la implementacion de acciones de harrido
v limpieza; mo acreditd la ejecucion de acciones para
COnsTIT 1ma infrasstrectura com mayvor tempo dea
vida vl (thene celda tramsitoriz); no cnents con plan
de contingenciz ante dessbastecimiento del servicia;
custta con ordensnza que apruosha arbimios de
limnpieza para 223 pero no acredita acciomes para
reducir morosidad.

La AP no oumiplic con sjecutar todas las acciones
programadas en ol Plan de Accion ante 1z declaracian
de ernergencia de 1z gesticn v manejo de los residuos
zalidos en los Distritos de Chiclave v La Victoria
solaments remitic informacion de lzs primsrss 2
zemanas del perindo de vigenrcia de la declaratoria da
emergancia; no garanting qus Las acciopes sjacatadas
zean aficaces v sostenibles en al tiampa, pues durants
la zccidn de supervision in sito, se identifica 124 de
pusates de acwmnlacidn de residuos solidos en las
vizs v espacios publicos.

Crapampa

hloderado

OEFA superviso en 2021 (PIGARS actual).

Swpervizion 2021: Sefiala incumplimisnto de
reporte de actividades sjecutadas en el marco del
PIGARS; cuenta con relleno samitario (ubicado en el
sactor de Cramaw - Alto Zan Jorge, distrito da
Husncabarba, provincia de Ozapampa) doade =
realiza la disposicion fral de residaos. La WP brindo
zervicio de barrido v limpieza, de fonma directa (10
trabajadores); eficacia del servicio ax de 88% annszl;
cuenta con Plan de Operacion para este servicio. El
parcentzjs de morozidad la recandacidn del
servicio de limpieza publica es de 76% (20200

Bajo

QEFA supervizo en 2021 (FIGARS prE'l.'m} Seriala
inorpplimiento de PIGARS previo; ze realizo
actividades de barridos, limpieza, erradicacion da 3
puntos crticos, dizposicion de residuos solidos en el
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Botadaro Alo Intiogkp; existe una morosidad del
60.11% e el 2020 e 1z recaudacion del servicio de
limpieza {arbitrios). La MP no adﬂ]:r.-:- medidas de
prevencion, comservacion ¥ proteccion ambisntal
para delimitar area degradada (carco perimetrico vo
senalizscion), realizar acwrnilacion de residucs en
un secior previamente establecido, no  hacsn
esparcido, compactacicn cobertarz de los residuos
zolidos; prokibir quema de residucs zolidos en el
area degradada v prokibir la segrazacion an las dreas
donde 2o realiza 1a disposicion final.

No hay supervision al PIGARS actual (2022-
202E).

Ica

Eajo

OEFA supervizo en 2022 ['PIG-!.RE previo). Satala
inowmplimientn de PIGARS previo; coenta con 8
demumcizs ambientals: recibidaz en el SINATHA
(Servicio de Informacion Wacional v Demmcias
Ambieptales), por presintz  scumalacion  de
residuos, afectacion a la salud, presencia devectares,
restos de poda, inadecuada dizposicidn, entre otros;
v mmz comomicacion de 1z Fiscalia Provimcial
Ezpecializada en hlsteria Ambiental de Ica, gue
conumica 13 esistencia de un presumto botadsro o
vertadara de reziduo: solidos, en loz alrededarss del
Fio Icz, especificaments en las inmediaciones del
Puerta Cuterva, Puente Grau, Pusnte Buno v Puante
Socorra, distrito, provincia v departamento de Ica
DEFA realizd 12 supervizion in sim en los 4 pusntes,
donde ohserve acumalacian de residoos, guems
entra otros; sin embargo, 0o emitid prommciamiento
de fondo sobre estas demonciss, sino derivar 2 la
Coordinacicn con las Fiscalias Expecializadas en
Wlzteria Ambisntal — COFEWA para conocitmiento,

Mo hav supervision al PIGARS actual (2023-
2T
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Anexo 24: Protocolo de Consentimiento Informado suscrito por
Entrevistado César Ipenza Peralta

PROTOCOLO DE CONSENTIMIENTO INFORMADO
PARA ENTREVISTAS PARA PARTICIPANTES!

Estimado participante,

Le pedimos su apoyo en la realizacion de una investigacion conducida por Melina Del Carmen
Dominguez Bravo y Mariliz Eugenia Soza Martinez, estudiantes de la Maestria en Derecho
Administrative Econémico de la Escuela de Gestion Publica de la Universidad del Pacifico,
asesorado por la docente Maria Antonieta Merino Taboada. La investigacion, denominada
“IMPLEMENTACION DEL MARCO REGULATORIO SOBRE LA ADECUADA GESTION DE RESIDUOS
SOLIDOS MUNICIPALES. CONSIDERACIONES DESDE LAS MUNICIPALIDADES PROVINCIALES (2021-
2023)", tiene como propdsito evaluar la efectividad de la implementacidn de los programas de
gestion de residuos solidos municipales establedidos en el marco del literal k) del articulo 23 de
la Ley de Gestion Integral de Residuos Solidos por parte de las Municipalidades Provinciales de
Piura, Chiclayo, Oxapampa, Pasco, Ica y Tacna.

Sele ha contactado a usted en calidad de experto. Siusted accede a participar en esta entrevista,
se le solicitara responder diversas preguntas sobre el tema antes mendonado, lo que tomara
aproximadamente entre 30 y 60 minutos. La informacion obtenida sera Unicamente utilizada
para la elaboracion de una tesis. A fin de poder registrar apropiadamente la informacion, se
splicita su autorizacion para tomar notas |a conversacion. Las notas de las entrevistas seran
almacenadas Unicamente por las investigadoras en sus computadoras personales protegidas
mediante contrasefia por un periodo de tres afios, luego de haber publicade I3 investigacion, y
solamente ellas y su asesora tendran acceso a las mismas. Al finalizar este periodo, la
informacidn serd borrada.

Su participacion en la investigacion es completamente voluntaria. Usted puede interrumpir la
misma en cualguier momento, sin que ello genere ningln perjuicio. Se considera que este
estudio implica un riesgo minimo para usted. Ademads, si tuviera alguna consulta sobre la
investigacion, puede formularia cuando lo estime convenients, a fin de darificarla
oportunamente.

Yo, César Ipenza Peralta, doy mi consentimiento para participar en el estudio y autorizo que mi
informacion se utilice en este.

Asimismo, estoy de acuerdo que mi identidad sea tratada de manera (marcar unag de las
siguientes opciones).

X Declarada, es dedir, gue en |a tesis se hard referencia expresa de mi nombre.

Confidencial, es decir, que en |a tesis no se hara ninguna referencia expresa de mi
nombre y a tesista utilizard un codigo de identificacion o pseudonimo.

! Entrevista/ Cuestionario

Finalmente, entiendo que recibiré una copia de este protocolo de consentimiento informado.

César Ipenza Peralta ’ 23/11/2024
MNombre completo del participante Firma Fecha

Correo electronico del participante: cipenza@yahoo.es

Melina Del Carmen Dominguez Bravo
MNombre del Investigador responsable

23f11/2024
Fecha

_Jﬁm- bumgtiot
Marilia Eugenia Soza Martinez Fo 23/11/2024

MNombre del Investigador responsable hrma Fecha
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Anexo 25: Protocolo de Consentimiento Informado suscrito por
Entrevistada Nancy Chauca Vasquez

PROTOCOLO DE COMNSENTIMIENTC INFORMADO
PARA ENTREVISTAS PARA PARTICIPANTES*

Estimada participante,

Le pedimos su apoyo en la realizacion de una investigacion conducida por Melina Del Carmen
Dominguez Bravo y Marilia Eugenia Soza Martinez, estudiantes de la Masstria en Derecho
Administrativo Economico de la Escuela de Gestion Publica de la Universidad del Pacifico,
asesorado por |z docente Maria Antonieta Merino Taboada. La investigacion, denominada
“IMPLEMENTACION DEL MARCO REGULATORIO SOBRE LA ADECUADA GESTION DE RESIDUOS
SOLIDOS MUNICIPALES. CONSIDERACIONES DESDE LAS MUNICIPALIDADES PROVINCIALES (2021-
2023), tiene como propdsito evaluar la efectividad de la implementacion de los programas de
gestion de residuos solidos municipales estableddos en el marco del literal k) del articulo 23 de
la Ley de Gestion Integral de Residuos Sdlidos por parte de las Municipalidades Provinciales de
Piura, Chiclayo, Oxapampa, Pasco, Ica y Tacna.

Sele ha contactado a usted en calidad de experta. 5i usted accede a participar en esta entrevista,
se le solicitara responder diversas preguntas sobre el tema antes mencdionado, lo que tomara
aproximadamente entre 30 y 60 minutos. La informacion obtenida seré unicamente utilizada
para la elaboracion de una tesis. A fin de poder registrar apropiadamente la informacicn, se
solicita su autorizacion para tomar notas la conversacion. Las notas de las entrevistas seran
almacenadas unicamente por las investigadoras en sus computadoras personales protegidas
mediante contrasefia por un periodo de tres afios, luego de haber publicado la investigacion, y
solamente ellas y su asesora tendran acceso a las mismas. Al finalizar este periodo, la
informacion sera borrada.

Su participacion en la investigacion es completamente voluntaria. Usted puede intermumpir |a
misma en cualquier momento, sin que ello genere ningun perjuicio. Se considera que este
estudio implica un riesgo minimo para usted. Ademds, si tuviera alguna consulta sobre la
investigacion, puede formularia cuando lo estime conveniente, a fin de clarificarla
oportunamente.

o, Mancy Chauca Vasquez, doy mi consentimiento para participar en el estudio y autorizo que
mi informacidn se utilice en este.

Asimismo, estoy de acuerdo que mi identidad sea tratada de manera (marcar ung de ios
siguientes opciones):

X Declarada, es dedr, gue en |a tesis se hard referencia expresa de mi nombre.

Confidencial, es decir, que en |a tesis no se hara ninguna referencia expresa de mi
nombre y |2 tesista utilizard un codige de identificadion o pseudonimo.

! Entrevista/ Cuestionario

Finalmente, entiendo que recibiré una copia de este protocolo de consentimiento informado.

<\ '
1 _— 5
| et
Nancy Chauca Vésguez = m’T‘.\ "’] ) 03/04/2025
Nembre completo del participante - Fitkia— Fecha
Correo electrdnico del participante: n.chaucavasquez @up.edu.pe
Melina Del Carmen Dominguez Bravo 03/04/2025
Nombre del Investigador responsable Fecha
-7 el
- gt it —
Marilia Eugenia Soza Martinez il _,‘..-EE»‘_"’:J 03/04/2025
MNombre del Investigador responsable Firma Fecha
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Anexo 26: Protocolo de Consentimiento Informado suscrito por

Entrevistado Julio Huaman Dipaz

PROTOCOLO DE CONSENTIMIENTO INFORMADO
PARA ENTREVISTAS PARA PARTICIPANTES®

Estimado participante,

Le pedimos su apoyo en la r deunai igacion por Melina Del Carmen
Dominguez Bravo y Marilia Eugenia Soza Martinez, estudiantes de la Maestria en Derecho
Administrativo Econoémico de la Escuela de Gestion Publica de la Universidad del Pacifico,
asesorado por la docente Maria Antonieta Merino Taboada. La i igacion, d inad
“IMPLEMENTACION DEL MARCO REGULATORIO SOBRE LA ADECUADA GESTION DE RESIDUOS
SOLIDOS MUNICIPALES. CONSIDERACIONES DESDE LAS MUNICIPALIDADES PROVINCIALES (2021-
2023)", tiene como proposito evaluar la efectividad de la | i6n de los progt de
gestion de residuos sélidos municipales establecidos en el marco del literal k) del articulo 23 de
la Ley de Gestion Integral de Residuos Solidos por parte de las Municipalidades Provinciales de
Piura, Chiclayo, Oxapampa, Pasco, Ica y Tacna.

Sele ha contactado a usted en calidad de experto. Si usted accede a participar en esta entrevista,
se le solicitara responder diversas preg sobre el tema antes mencionado, lo que tomara
aproximadamente entre 30 y 60 minutos. La informacidn obtenida serd dnicamente utilizada
para la elaboracion de una tesis. A fin de poder regi apropiad la informacion, se
solicita su autorizacion para tomar notas la conversacion. Las notas de las entrevistas seran
almacenadas unic por las i igad en sus computadoras per les proteg
mediante contrasefia por un periodo de tres afios, luego de haber publicado la investigacion, y
solamente ellas y su asesora tendrdn acceso a las mismas. Al finalizar este periodo, la

informacién serd borrada.

Su participacion en la | es ¢ ia. Usted puede interrumpir la
misma en cualquier momento, sin que ello genere ningiin perjuicio. Se considera que este
estudio implica un riesgo minimo para usted. Ademds, si tuviera alguna consulta sobre la
i ion, puede formularla cuando lo estime conveniente, a fin de clarificarla

oportunamente.

Yo, Julio Huaman Dipaz, doy mi consentimiento para participar en el estudio y autorizo que mi
informacién se utilice en este.

Asimismo, estoy de acuerdo que mi identidad sea tratada de manera (marcar una de las
siguientes opciones):

X Declarada, es decir, que en la tesis se hara referencia expresa de mi nombre.

Confidendal, es decir, que en la tesis no se hara ninguna referencia expresa de mi
nombre y la Tesista utilizara un cédigo de identificacion o oni

! Entrevista/ Cuestionario

Finalmente, entiendo que recibiré una copia de este protocolo de consentimiento informado.

Jullo Huamén Dipaz 06/04/2025

Nombre completo del participante Y/ Fecha
Correo electronico del participante: jhdipaz71@gmail.com
P

Melina Del Carmen Dominguez Bravo @:’!@) 06/04/2025

Nombre del Investigador responsable Firma " Fecha
—

Marilia Eugenia Soza Martinez S 06/04/2025

Nombre del | igad p bl Firma Fecha
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Anexo 27: Protocolo de Consentimiento Informado suscrito por
Entrevistada Albina Ruiz Rios

PROTOCOLO DE COMSENTIMIENTO INFORMADO
PARA ENTREVISTAS PARA PARTICIPANTES®

Estimada participante,

Le pedimos su apoyo en la realizacion de una investigacion conducida por Melina Del Carmen
Dominguez Brave y Marilia Eugenia Soza Martinez, estudiantes de la Maestria en Derecho
Administrative Econdmice de |z Escuela de Gestion Pdblica de |z Universidad del Pacifico,
asesorado por la docente Maria Antonieta Merino Taboada. La investigacion, denominada
“IMPLEMENTACION DEL MARCO REGULATORIO SOBRE LA ADECUADA GESTION DE RESIDUOS
SOLIDOS MUNICIPALES. CONSIDERACIONES DESDE LAS MUNICIPALIDADES PROVINCIA LES (2021 -
2023)", tiene como proposito evaluar la efectividad de la implementacien de los programas de
gestion de residuos sélidos municipales establecidos en el marco del literal k) del articule 23 de
a Ley de Gestidn Integral de Residuos 536lidos por parte de las Municipalidades Provinciales de
Piura, Chiclayo, Oxapampa, Pasco, Ica v Tacna.

3e le ha contactado a usted en calidad de experta. 5i usted accede a participar en esta entrevista,
se le solicitara responder diversas preguntas sobre el tema antes mencionade, lo que tomara
aproximadamente entre 30 y 60 minutos. La informacion obtenida sera dnicamente utilizada
para la elaboracién de una tesis. A fin de poder registrar apropiadamente la informacién, se
solicita su autorizacidn para tomar notas la conversacion. Las notas de las entrevistas seran
almacenadas dnicamente por las investigadoras en sus computadoras personzles protegidas
mediante contrasefia por un pericdo de tres anos, luegoe de haber publicado la investigacion, y
solamente ellas y su asesora tendran accesc a las mismas. Al finalizar este periodo, la

informacicn serd borrada.

Su participacien en la investigacion es completamente voluntaria. Usted puede interrumpir la
misma en cualguisr momento, sin que ello geners ningun perjuicio. e considera que este
estudio implica un riesgo minime para usted. Ademds, si tuviera zlguna consulta sobre la
investigacion, pusde formularla cuande lo estime conwveniente, a fin de clarificarla

oportunamente.

Yo, Albina Ruiz Rios, doy mi consentimiento para participar en el estudio y autorizo que mi
informacicn se utilice en este.

Asimismo, estoy de acuerdo que mi identidad sea tratada de manera (marcor ung de las

siguientes opciones):

x Declarada, s decir, que en |a tesis se hard referencia expresa de mi nombre.

Confidencial, es decir, que en |a tesis no se hara ninguna referencia expresa de mi

nombre y la tesista utilizara un codige de identificacion o pseudenime.

* Entrevista Cuestionaric

Finalmente, entiende que recibiré una copia de este protocolo de consentimiente informade.

Albina Ruiz Ries J.-'_." b
12042025 )
Nombre completo del participante Firma Fecha

Comeo electrénico del participante: albinaruizr@ gmail.com

Melina Del Carmen Dominguez Bravo 12/04/2025
Nombre del Investigador responsable Fecha
el
Marilia Eugenia Soza Martinez i r“f — 12/04/2025
Nombre del Investigador responsable Firma Fecha
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Anexo 28: Protocolo de Consentimiento Informado suscrito por

Entrevistada Delia Morales Cuti

PROTOCOLO DE CONSENTIMIENTO INFORMADO
PARA ENTREVISTAS PARA PARTICIPANTES

Estimada participante,

Le pedimos su apoyo en la realizacién de una investigacion conducida por Melina Del Carmen
Dominguez Bravo y Marilia Eugenia Soza Martinez, estudiantes de la Maestria en Derecho
Administrativo Econdmico de la Escuela de Gestién Piblica de la Universidad del Pacifico,
asesorado por la dogente Maria Antonieta Merino Taboada. La investigacién, denominada
“IMPLEMENTACION DEL MARCO REGULATORIO SOBRE LA ADECUADA GESTION DE RESIDUOS
SOLIDOS MUNICIPALES, CONSIDERACIONES DESDE LAS MUNICIPALIDADES PROVINCIALES (2021~
2023)", tiene como propdsite evaluar la efectividad de la implementacién de los programas de
gestion de residuos sdlidos municipales establecidos en el marco del literal k) del articulo 23 de
la Ley de Gestidn Integral de Residuos Sélidos por parte de las Municipalidades Provinciales de
Piura, Chiclayo, Oxapampa, Pasco, Ica y Tacna.

Se le ha contactado a usted en calidad de experta. 5i usted accede a participar en esta entrevista,
se le solicitard responder diversas preguntas sobre el tema antes mencionado, lo que tomard
aproximadamente entre 30 y 60 minutos. La informacidn obtenida serd dnicamente utilizada
para |a elaboracion de una tesis. A fin de poder registrar apropiadamente la informacion, se
solicita su autorizacidn para tomar notas la conversacidn. Las notas de |as entrevistas serdn
almacenadas (nicamente por las investigadoras en sus computadoras personales protegidas
mediante contrasefia por un periodo de tres afios, luege de haber publicado la investigacidn, y
solamente ellas y su asesora tendrdn acceso a las mismas. Al finalizar este periodo, la
informacidn serd borrada,

Su participacion en la investigacion es completamente voluntaria. Usted puede interrumpir la
misma en cualguier momento, sin que ello genere ningdn perjuicio. Se considera que este
estudio implica un riesgo minimo para usted. Ademds, si tuviera alguna consulta sobre la
investigacion, puede formulara cuande lo estime conveniente, a fin de clarificarla
oportunamente.

Yo, Delia Morales Cuti, doy mi consentimiento para participar en el estudio y autorize que mi
informacién se utilice en este.

Asimismo, estoy de acuerdo que mi identidad sea tratada de manera {marcar una de las
siguientes opciones):

‘ X | Declarada, es decir, gue en |a tesis se hara referencia expresa de mi nombre,

Cnu!idgncral._es_decir, que en la tesis no se hard ninguna referencia expresa de m-i
nombre ¥ la tesista utilizard un codigo de identificacidn o pseudénimo.

* Entrevista/ Cuestionario

Finalmente, entiendo que recibiré una copia de este protocolo de consentimiento informado.

Delia Morales Cuti s s 13/06/2025
Nombre completo del participante : Firma- Fecha

Correo electrénico del participante: dmorales@oefa.gob.pe

Melina Del Carmen Dominguez Bravo 13/06/2025

Nombre del Investigador responsable Firma Fecha

Marilia Eugenia Soza Martinez : % @ 13/06/2025

Nombre del Investigador responsable Firma Fecha
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