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PRESENTACION

Son obvias las razones que nos inducen a promover un tipo de publicacion como
la presente. De un lado, la magnitud de la crisis en la cual estamos inmersos. En
segundo término, la obligacion por parte de la Universidad de participar en la discu-
sion de los grandes problemas nacionales. Bajo dichas orientaciones en esta oportuni-
dad y siguiendo el precedente de nuestro libro “Economia Peruana: ;Hacia Dénde?”.
Les presentamos una serie de articulos que tienen como objeto central el discutir a
partir de la presentacion ante el Congreso del Senador Sandro Maridtegui Chiappe,
Primer Ministro y Ministro de Relaciones Exteriores el 14 de mayo de 1984, la situa-
cion actual, las implicancias de la “nueva politica econémica”, sus perspectivas, los
problemas cubiertos y no cubiertos, etc.

Luego de solicitar el concurso de muchos otros investigadores, el presente
documento congrega finalmente los trabajos de nueve investigadores vinculados a
esta y otras casas de estudio que abordan el punto desde diversos dngulos. Asi surgen
perspectivas desde problemdticas muy concretas como son las del empleo, la del
sector informal, desde los problemas de la industria y de la deuda externa. Desde
otro dngulo, la perspectiva asumida por otros es la global centrada en los aspectos
estrictamente econdmicos, o en los que presentan el punto en su interrelacion con
la sociedad y con lo politico. Cabe resaltar, asimismo, que al final del documento
se presentan grificos de estadisticas nacionales e internacionales que reflejan nuestra
actual situacion.

Hay que recalcar, de otro lado, que los autores aqui reunidos han colaborado
gentilmente, pese a sus multiples compromisos y obligaciones: ellos no han tenido
reserva alguna en decir lo que sospechan, creen y piensan en materia econémica en
pocas paginas a nuestro pedido, con el inico afin de cooperar con ideas v conocimien-
tos a fin de solucionar los graves problemas que nos agobian.

Si bien las ideas expuestas en esta publicacion solo se reducen a eso, sin lugar a
dudas son sinceras y pretenden colaborar en la solucion de nuestros males.

Finalmente inscritos en el ejercicio pluralista y democrdtico que nos caracteriza
reiteramos que la nuestra es una tribuna siempre abierta al didlogo y la discusion
alturada.

Lima, 4 de julio de 1984.
POST SCRIPTUM

Er uso de las facultades legislativas concedidas por el Congreso y al cerrar la pre-
sente publicacion se han concretado toda una serie de dispositivos legales importantes
(Apéndice No. 3), que se dejaron entrever en el discurso del Premiery que solo recien-
temente se han plasmado cuando nuestra publicacion se encontraba en prensa.

EL EDITOR

Lima, 6 de agosto de 1984.



ENFOQUE POLITICO DE UN PROGRAMA ECONOMICO

Tras una larga espera, en la que el nuevo
Premier concerté propésitos con las principa-
les fracciones sociales del pafs, el Parlamento
escuchdé una larga y minuciosa exposicién de
Sandro Maridtegui. En ella pricticamente se
disefia un Plan de Gobierno acgiopopulista
para los préximos diez afios, cuando lo que
se esperaba era un Plan de Emergencia de
contenido econémico preciso para salvar la
democracia.

Desde ese 14 de mayo de 1984 hasta las
elecciones generales (el 14 de abril de 1985)
apenas restan once meses para hacer realidad
el dictum presidencial de la “Austeridad sin
Recesion”. A los pocos meses de anunciada,
sin embargo, parecemos andar en la direccién
contraria, hacia la “Recesion sin Austeridad”.

En el presente comentario nos interesa,
por tanto, conocer las razones que alimenta-
ron el sibito cambio (aparente) de la politi-
ca econémica y sus posibilidades reales de
aplicacion. Para responder a estas interrogan-
tes v evaluar el discurso, nos parece indispen-
sable encuadrarlo en el contexto del proceso
politico del pais, tomando en consideracién
tanto las nuevas correlaciones de fuerzas
desde noviembre de 1983, como las limitacio-
nes que imponen la crisis internacional y el
acuerdo con el FML

1. Neoliberalismo Populista

A partir de mediados de 1980, con la
reinstalacién del régimen belaundista en el

Por: Luis Abugatta§ y Jiirgen Schuldt

Perti, s¢ inicia un novedoso experimento de
ingenieria social en el pais. Probablemente
sin precedente contemporineo en América
Latina, consistio en el sofisticado intento de
aplicar una politica econémica neoliberal
dentro de un contexto politico de margenes
democrdticos. De esta manera, por un lado,
en materia econémica, la gestiébn peruana
coincidia con la amenazadora tendencia sub-
continental al “Retorno de la Ortodoxia”
(1); del otro, sin embargo, a diferencia de los
casos tipificantes iniciados durante los afios
setenta en el Cono Sur, este proceso no se
llevé a cabo dentro del marco de un estado
burocratico-autoritario (2).

En tal sentido, la experiencia peruana
parecia configurdndose en una excepcién a la
correlacion entre liberalismo econémico y dic-
tadura politica, representada paradigmatica-
mente a lo largo de los afios setenta por los
casos chileno, uruguayo y argentino. En efec-
to, todos los economistas, (excepto los neo-
clasicos) han reconocido, respecto a esas
experiencias, que “es precisamente la presen-
cia de regimenes autoritarios la que hace posi-
ble (...) la aplicaciéon de politicas de marcado
corte ortodoxo, que implican fuertes caidas
en los salarios reales y tendencias recesivas
por un prolongado periodo” (3), lo que con-
dujo a la paradoja de que, para fundar la pre-
sunta “libertad econdémica” seria imperativo
eliminar las “libertades politicas” (4).

Por tanto. el interés del caso peruano
estriba justamente en el acrobdtico intento

(1) Vednse las ponencias y discusion sobre este tema ea el ler. ntmero de la revista Pensamiento Iberoameri-
cano (Revista de Economia Politica), enero- junio 1982.

(2) El témino se usa en el sentido que le da Guillermo O’Donnell, “Reflections on the Patterns of Change in
the Bureaucratic Authoritarian State”, en Latin American Research Review, vol. 13, No. 1, 1978; pp. 3-28.

(3) Alejandro Foxley, “Inflacién con Recesién: Las Experiencias de Brasil y Chile”, en: Estudios CIEPLAN.

1979, No. 33;p. 8.

(4) Sergio Bitar, Chile: Liberalismo econémico y dictadura politica, Lima, Instituto de Estudios Peruanos.

1980; p. 13.



por escapar a la “regla”, gracias a un manejo
econdémico-politico que se sintetiza en una
politica econémica neo-liberal pragmatica.
El cardcter pragmatico de esta politica eco-
némica radicé en el hecho que la liberacion
_ de los precios y la eliminacién de trabas ins-
titucionales al mercado no era suficiente para
el correcto funcionamiento del modelo. Mis
bien, el manejo de la politica econdémica
debi6 llevarse a cabo calibrando los margenes
de resistencia de las diversas fracciones socia-
les, aprovechando activos econémicos para
compensar pasivos politicos, otorgando
concesiones sectoriales mientras se recortaban
exoneraciones especificas, avanzando
reformas legales a la par que se retrasaban
politicas de liberalizacion econdémica, ama-
rrando coaliciones a la par que se enfrentaba
intereses econémicos concretos.

La politica econémica que aplicé el pre-
sente gobierno desde un inicio, a pesar de su
esforzado pragmatismo politico, no sélo sor-
prendié a la ciudadania y, en especial, a la que
voté por el partido gobernante, sino incluso
a las altas cipulas y los parlamentarios de la
mayoria AP-PPC.

En base al apoyo politico que sustenta-
ban los partidos mayoritarios, como en las
transformaciones de la base econdémica reali-
zados durante la década de los setenta, los
grupos sociales y los observadores académicos
apostaron a dos vias consideradas posibles:
sea la promocién de exportaciones no tradi-
cionales (a la ADEX), sea la profundizacién
modernizada de la sustitucién de importa-
ciones. Ambos esquemas en un contexto
de sensibilidad a las demandas de la base
social del partido de gobierno (5).

En afiadidura, dado que las brechas fis-
cal y externa se encontraban ‘“saneadas”,
el equipo econémico que llegd al MEF y al
BCR en julio de 1980 tenia un amplio campo
de maniobra para iniciar un proceso acelerado

de recuperacion econdémica (cuando menos.
por dos afios) a través de politicas monetarias,
fiscales y de ingresos expansivas. Si a ello le
afiadimos el apoyo politico de que gozaba el
gobierno, llegamos a la constataciéon de Daniel
Schydlowsky:

*Las circunstancias en las cuales el go-
bierno llegaba al poder eran excepcional-
mente favorables: habia un cuantioso
fondo de divisas en el Banco Central.
posiblemente el mas alto que haya habi-
do en los afios recientes; la capacidad
productiva del pais tenia un nivel de
aprovechamiento bastante inferior al
normal (no estoy hablando aqui de tres
turnos de trabajo sino del uso normal).
pues el pais estaba todavia en una rece-
sién, si no en una depresién;y existia un
espacio politico descomunal. Este era
un gobierno que llegaba al poder no sola-
mente elegido por la mitad de peruanos
sino con el benepldcito de los que no
votaron por €l, con algunas excepciones
por cierto; siempre las hay. De todas
maneras, este gobierno tenia la posibili-
dad de hacer casi cualquier cosa, pues
poseia gran poder politico, contaba con
mayoria en las Camaras, con la voluntad
de mucha gente de integrarse a su equipo
gobernante y con la disposicién de incor-
poraciéon de muchos técnicos. En fin.
estaban dadas condiciones excepcional-
mente propicias para un despegue eco-
némico sumamente exitoso. Ahora esta-
mos a los ocho meses y de alguna manera
esto no ha sucedido. Entonces. uno se
pregunta ;Por qué?” (6).

Hoy, 40 meses después, la interrogante
sigue sin respuesta.

En efecto, el mismo Dr. Ulloa reconocié
en agosto de 1980 que —en materia econdmi-
ca— habia un “equilibrio precario”. pero

(5) Consiiltese respectivamente: Javier Iguifiiz, “Reflexiones Polémicas sobre dos Alternativas a la Situacién
Econémica Actual”, Fundacién F. Ebert/ ILDIS, Serie Materiales de Trabajo No. 15, Lima, abril 1978y J.
Schuldt, De la Promesa al Fracaso: Peri, 1980-1984, Lima, CIUP, 1980.

(6) Daniel M. Schydlowsky, Comentarios sobre la Politica Econémica, Lima, CIUP, Serie “Copferencias”.

marzo 1981, p. 7; nuestro subrayado.



equilibrio en fin (7). Sin embargo, inespera-
damente, adoptdé medidas que asemejaban un
proceso de estabilizacién econdmica orto-
doxa, incluso antes de las elecciones munici-
pales de noviembre de 1980, pero especial-
mente después de haberlas ganado el partido
de gobierno.

2. Re-Estructuracién Econoémica y Social

Ya que esa politica econémica “no era
necesaria’’, en el sentido convencional de la
palabra, sus intenciones latentes se hicieron
transparentes inmediatamente: aunque los pa-
quetes (mas bien estirados) y los ““cambios es-
tructurales” que se fueron adoptando iban
aparentemente dirigidos a ‘“normalizar” la
economia y se disefiaban para revertir algunas
reformas del gobierno de Velasco, trasluciase
prontamente el horizonte bastante més
amplio que poseian, dirigido a acabar con el
patron convencional de acumulacién de los
ultimos cuarenta afios.

Radica en esa transparencia otra diferen-
cia fundamental con las experiencias del
Cono Sur, en las que la politica econémica
liberal resultaba “necesaria” a todos vista por
las enormes brechas fiscal y externa, aspectos
que permitieron enmascarar las politicas de
reestructuracion como medidas de saneamien-
to. Su transparencia radicaba, por el contra-
rio, en el campo politico, donde —dada la
“amenaza del orden establecido”— el estado
autoritario sefializ6 la intencidén reestructura-
dora global “para extirpar las amenazantes
alianzas politicas”,

En el caso peruano, por el contrario, la
politica econémica neo-liberal pudo ser lleva-
da a cabo —sin necesidad del autoritarismo
politico brutal— gracias a los activos econé6-
micos y al tipo de Estado que habian configu-
rado los militares. Esto es lo que permiti
llevar a cabo estas medidas econémicas, dado
que la expansiébn posible, tanto del gasto
publico, como de las importaciones le dieron
el tiempo necesario al equipo econdmico
para que se puedan sentar las bases del nuevo
patrén de acumulacién sin que su impacto y
las reacciones a €l sean “amenazadoras del
orden”.

El consumo acelerado de los activos eco-
némicos y la contraccién del espacio politico
fueron imponiendo limites a la politica econo-
mica, en la cual progresivamente la ortodoxia
fue desplazando al pragmatismo; con lo que se
generé una fuerte reaccién de los sectores
sociales organizados. Sin embargo el régimen
continué implementando, con una terquedad
indesmayable, una politica ortodoxa de esta-
bilizacibn y de apertura de la economia.
Estas politicas fueron defendidas, con apovo
pleno del gobierno, hasta el ultimo mensaje
de Rodriguez Pastor.

Ulloa poseia un proyecto de largo plazo
de acuerdo al cual la economia peruana
debia ajustarse a las ventajas comparativas
derivadas de la divisién internacional del tra-
bajo y en el que nos cabria nuevamente el rol
de exportador de materias primas, en especial
de la mineria. Aunque esto puede explicarse
parcialmente por los intereses particulares que
ciertos prominentes miembros tenian en ese
sector, la estrategia respondia a una logica
mas general.

De un lado, el plan de re-estructuracién
provenia de un extenso informe del Banco
Mundial (que fuera publicado en 1981) en el
que se esbozd detalladamente las medidas de
politica econdémica que debian llevarse a
cabo y que efectivamente Ulloa intenté seguir
al pie de la letra y que correspondian nitida-
mente con una estrategia primario-exportado-
ra de acumulacién (con poco espacio para la
exportacion no-tradicional). Asimismo, en
ese Informe se proyectaban los valores de
nuestra balanza de pagos de 1981 en adelante,
con valores espectaculares de nuestras expor-
taciones. Esto tltimo debe haber convencido
a Ulloa que era posible llevar a cabo la re-es-
tructuracién y apertura externas, ya que la
situacion de nuestros productos en el mercado
mundial no iria a encontrar obstdculo alguno.

Del otro lado tal proyecto también co-
rrespondia con los ideales del Presidente Be-
launde, quien requeria de amplio endeuda-
miento externo para realizar sus proyectos de
construcciéon e infraestructura. Con ello la
conjuncién se realizaba también con las pro-

(7) “Mensaje al Congreso del Presidente del Consejo de Ministros, Dr. Manuel Ulloa Elias”, Lima 27 de agosto

de 1980, MEF; p. 20. ,
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puestas del Banco Mundial y se materializaba
asf una indispensabilidad mutua entre la alta
capula del gobierno y los organismos interna-
cionales de ideologia neo-liberal.

Ya que se trataba de un proyecto alta-
mente exclusivo socialmente, pronto se desaté
la oposicion, pero la autonomia relativamente
elevada que —heredada del gobierno militar—
existia entre Estado y Sociedad fue hdbil-
mente aprovechada, especialmente por el
equipo econdmico, para implementar ¢l pro-
yecto.  Estuvieron entonces dispuestos a
aceptar ese costo porque creian que hacia
fines del presente régimen estarian —dadas las
elevadas exportaciones— en condiciones de
realizar medidas distributivas y que la econo-
mia estaria creciendo mas alld del 6 o/o anual-
mente.

3. Crisis Social, Debacle Electoral y Cambio
Politico

Tal como lo demuestran los resultados
de las elecciones generales de 1980, Accion
Popular llega al poder contando con un apoyo
electoral sin precedentes y, en alianza con el
PPC, logra mayoria en ambas cimaras, lo que
le permite legislar con amplia libertad.
Ademads, como ya se ha sefialado, la relativa
recuperaciéon econdémica experimentada por la
economia nacional durante 1970-1980 y las
reservas acumuladas, otorgan un determinado
margen de discreciéon en la conduccién eco-
némica del pais. El inicio no pudo ser miés
halagiiefio.

Sin embargo, tres afios mas tarde, las
elecciones municipales de 1983 demostraron
la aguda erosion experimentada en la base
de apoyo al régimen. A nivel nacional AP
logré 17.2 ofo de la votacién y en Lima el
partido de gobierno quedd en ultimo lugar
‘con unicamente el 12 o/o de los votos. No
alcanzé a ganar una sola de las alcaldias dis-
tritales. Paralelamente aquellos sectores de
la produccién que apoyaron inicialmente el
régimen, progresivamente fueron alienados,
generandose un distanciamiento creciente que
se convierte en franca oposicién.

Esta erosién permanente de la base social
del régimen, mds alldi del impacto negativo

12

que la politica econdmica seguida ejercié so-
bre los diferentes sectores sociales, radico
bdsicamente en la imposibilidad del régimen
acciopepecista de cerrar la brecha entre el
estado y la sociedad civil que se produce
durante el régimen militar.
régimen autoritario-militar el estado perua-
no se autonomiza con respecto a la sociedad
civil, proceso que se traduce en la marginacion
de los diversos grupos sociales de la articula-
ci6on, formulacion e implementacidon de las
respuestas publicas a los problemas socio-eco-
némicos. Las “fuerzas vivas” del pais vieron
en la apertura democrdtica la posibilidad de
cerrar esta brecha entre estado y sociedad civil
y el camino para poder influir en la articula-
cion y formulacién de la politica publica.
Influencia que les permitiera ganar posicio-
nes frente a otros grupos sociales y lograr la
solucién a demandas largamente reprimidas
durante el régimen militar.

Las expectativas puestas en la democra-
cia y en el régimen populista, tanto por los
grupos empresariales como por las fuerzas
populares, se vieron prontamente frustradas.

La apertura del estado a las presiones
sociales no se produce y la conduccién del
pais es continuada desde y por circulos estre-
chos y cerrados en la toma de decisiones.
En el aspecto econdmico esto se presenta con
suma claridad, donde el “equipo econémico”
de turno articula y formula la politica eco-
noémica desde una torre de marfil, rechazando
aun el didlogo con los sectores productivos.
e implementando recetas de texto a los
problemas del pais. La caracterizacion de la
sociedad peruana y de las presiones que nacen
en su seno, ofrecida por Rodriguez Pastor en
su ultimo discurso, es muy representativa de
esta actitud. Segiin el ex-ministro, la sociedad
peruana puede caracterizarse en base a los
siguientes sectores sociales: “trabajadores pri-
vilegiados, empresarios ineficientes, politicos
gastadores y burdcratas de malos hdbitos™.
Estos serian los grupos que han presionado
por una reformulacién de la politica economi-
ca. Presi6bn ante la cual el gobierno no ha
sucumbido, sefialando claramente el aisla-
miento al que hacemos referencia.

La progresiva frustracién de las fuerzas
sociales del pais, debido a la incapacidad de

Durante el ~



penetrar el estado e imponer soluciones a
sus demandas, agudiza el conflicto entre las
instituciones gremiales y el ejecutivo como
representante del régimen. Las instituciones
empresariales se muestran incapaces de impo-
ner un cambio en la politica de liberalizacién
y de restriccién crediticia que perciben como
causa fundamental del colapso productivo del
pais. Por otro lado, los sectores populares
presionan por revertir la tendencia descen-
dente de los sueldos y salarios reales.

Este conflicto desembocard en una situa-
cion que puede definirse como ‘“la politica
de la violencia estructurada® (8), situacién en
Ia cual los limites normativos de la actividad
politica son rebazados y las demandas sobre
el sistema son ejercidas en funcién de la de-
mostracién directa de fuerza para imponer
las condiciones. En este sentido tenemos la
escalada de la presidon sindical a partir del
paro del lo. de marzo de 1983, el de 27 y
28 de setiembre del mismo afio, para desem-
bocar en el exitoso paro del 22 de marzo de
1984. Paralelamente la oposicién empresa-
rial se torna progresivamente mds virulenta
mediante la “lucha de comunicados” en los
medios de informacion social.

4. La Autonomia del Estado

El estado permanece aislado e insensible
a las presiones que nacen en la sociedad civil
en funcién a una conjuncién de factores. En
primer lugar, es necesarioc reconocer que
—recién instalado el régimen de Belatinde
tuvo que enfrentar una sobrecarga de deman-
das sociales reprimidas desde 1976, cuando
la crisis econdmica se hace manifiesta. Al
mismo tiempo el retormo a la democracia
generd una inflacidn de expectativas en todos
los sectores sociales quienes apostaron a la
democracia como solucién a sus problemas
inmediatos.

Esta sobredemanda limité fuertemente
la capacidad de manejo politico de la politi-
ca econdmica en el contexto del pragmatis-
mo neo-liberal antes sefialado, y determinaria
el fracaso del tnico intento serio por parte
del gobierno de cerrar la brecha con la socie-

dad civil, esto es el Consejo Nacional de Tra-
bajo en el marco de una politica de concerta- .
cién social. Esta politica, la concertacion
social, era piedra angular del esquema inicial
del regimen y el elemento fundamental para
diluir la presién social mediante la distribu-
cién negociada entre sectores sociales de los
costos de la politica econémica. Asimismo, a
través del Consejo Nacional del Trabajo se
pretendid incluir a los sectores representativos
en la articulacién y formulacion de la politica
econdmica y de un proyecto nacional.

Al fracasar esta politica, y desde la re-
nuncia de su principal propugnador, el Minis-
tro de Trabajo Grados Bertorini, el modelo
se vio privado de un elemento vinculador con
las fuerzas en la sociedad civil.

En segundo término se produce un di-
vorcio en el seno de los partidos de gobierno
entre la conduccién econOmica y el manejo
politico del pais. El Ministerio de Economia
y Finanzas y el Banco Central de Reserva se
yerguen comeo un estado dentro del estado,
donde se formula la politica econémica al
margen y ain a espaldas de los partidos de
gobierno y de su representacion parlamentaria.
Este hecho genera fricciones en el seno del
gobierno entre sectores mas permeables a las
presiones sociales y preocupados por el impe-
rativo politico y los conductores de la politi-
ca econdmica, centrados fundamentalmente
en la percibida racionalidad econémica. Los
ejemplos de estas fricciones son numerosos
y en general se plasman en la oposicién alvis-
ta a la politica econémica asi como en diver-
sas iniciativas presentadas en el parlamento
en contradiccién con los lineamientos genera-
les de la politica econémica. En este sentido
es necesario resaitar el hecho que entre los
individuos vinculados ai equipo econémico y
los gestores el plan econdémico, se tuvo una
fuerte representacién del PPC, lo que aunado
al control del Ministerid de Industrias, Co-
mercio y Turismo otorgd un peso gravitante
a dicho partido en la conduccién econémica
del pafs.

La autonomia det MEF y del BCR se
ve reforzada por los compromiscs que paula-

(8) Para una discusién de este concepto aplicado al proceso politico en el Perd ver: James L. Paynve “The
Politics of Structured Violence”, en R. Tomasek (ed) Latin American Politics; Doubleday & Co., N. York,

1970: pp. 540-555.



tinamente se firman con el FMI, acuerdos que
limitan significativamente el abanico de alter-
nativas de politica que el régimen como un
todo puede implementar. A este respecto
es necesario evitar la visibn simplista del
“‘condicionamiento” del Fondo Monetario
Internacional como una presién externa.
Existi6 una concordancia de planteamientos
entre los equipos de Ulloa y sobre todo de
Rodriguez Pastor con las recetas ortodoxas
del FMI, y los acuerdos con el Fondo sirvie-
ron en mas de un caso para anular y/o contra-
rrestar las presiones de grupos internos al
gobierno.

La autonomia de la politica econdmica
con respecto a control partidario se vio refor-
zada por los poderes legislativos otorgados al
ejecutivo en 1980, donde se articula el primer

paquete econdmico y se sientan las bases del

modelo a seguirse.

Un tercer factor que cristaliza el aisla-
miento del estado de las fuerzas sociales es la
incapacidad del régimen de institucionalizar
canales efectivos de participacion, a través
de los cuales los diferentes grupos de presion
pudieran presentar sus demandas. En este
aspecto el fracaso puede atribuirse directa-
mente a los partidos politicos y en especial
a los de gobierno. En el juego democritico
es el partido politico el que agrega y repre-
senta diversos intereses, canalizando las de-
mandas de los grupos que constituyen su base
social hacia la lucha parlamentaria, con el fin
de obtener la legislacién que satisfaga dichos
intereses. En la experiencia de estos tres afios
en el Perd, los partidos politicos se han
mostrado incapaces de ejercer esta funcién.

La agregacién y representacién de inte-
reses ha recaido en las organizaciones gre-
miales, tanto empresariales como laborales,
resaltando en gran medida los fundamentos
corporativos de la articulacién de intereses
en la sociedad peruana.

En este sentido, a modo de ilustracién, es
importante sefialar el rol del PPC, autocalifi-
cado como “‘el partido de los empresarios”, La
representacion parlamentaria de este partido en
ningiin momento actué como el vocero de los
intereses empresariales concretos en el parla-
mento. La defensa de dichos intereses fue

asumida directamente por la Asociaciéon de
Exportadores (ADEX) y por la Sociedad Na-
cional de Industrias (SNI), entre otras agru-
paciones. En el caso de los partidos de iz-
quierda, éstos en vez de liderar las protestas
populares como partidos representativos, s¢
vieron reducidos a elementos de apoyo a las
acciones de las asociaciones sindicales, en par-
ticular la CGTP, que se erigié como el repre-
sentante de las demandas populares.

Desde los primeros meses del régimen
democrdtico, debido al fendmeno antes men-
cionado, el contexto de la lucha politica en
el pais se presenté en términos de una con-
frontacién entre agrupaciones gremiales y el -
ejecutivo, rebalzando los parimetros de la
lucha partidaria en un contexto parlamenta-
rio.

5. El Tercerismo

Aunque el fracaso de la politica econé-
mica es reconocido desde antes, es sélo a par-
tir de marzo de 1983 que se configura un
grupo de personalidades que, desde el interior
del propio partido de gobierno comienza a
discutir las posibilidades de recambio. Sus
nexos politicos y familiares para hacerlo
estaban dados —no en vano se les denomind
“violeteros”— pero no poseian aun un progra-
ma econémico. Este sélo llegé a vislumbrarse
a partir de la segunda mitad del afio pasado
—en lo que hoy se conoce como ¢l Plan To-
ledo— que tenia como eje central la via “‘ter-
cerista”, en el sentido- que no podia ser ni
neoliberal (estilo Ulloa/Rodriguez Pastor),

- por su impacto social; ni ultra-populista-in-
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tervencionista (grupo alvista), por compro-
misos con el FMI. Desde ese momento se
inicié la contraofensiva de este equipo y que
finalmente acabé con Rodriguez Pastor.

La sustitucién del Dr. Rodriguez Pastor
por el Ing. Benavides en la Cartera de Econo-
mia, a menos de un afio de las elecciones ge-
nerales, parecié marcar ¢l inicio de un nuevo
ciclo politico de la economia peruana. Se
trata de un lapso de tiempo, a la vez muy
corto y muy largo. Quizds demasiado corto,
en el sentido que la “memoria colectiva” del
electorado mayoritario respecto a los ultimos
cuatro afios de manejo a espaldas del pueblo
sea dificil de borrar en los proximos meses.



En contraposicion a ese “tiempo politico”
reducido, el “tiempo econémice” de que dis-
pone el gobierno es aparentemente muy ex-
tenso para que alcancen los recursos econdmi-
cos acumulados (bdsicamente las reservas
internacionales) como para permitir alentar
una recuperacién econémica acelerada y para
revertir apreciablemente la inflaci6n.

De lo anterior, por el lado del ajustado
tiempo politico, el gobierno se sentiria ten-
tado a disefiar una politica econémica expan-
siva de corte carnavalesco: fijando el tipo de
cambio, elevando indiscriminadamente los
aranceles, expandiendo desesperadamente el
gasto e inversion publicos, etc., desconocien-
do sus efectos sobre los déficit fiscales y de
balanza de pagos. Esta probablemente seria
la via que aplicaria un Gabinete presidido por
el Dr. Alva Orlandini. Esta estrategia, sin
embargo, tropezaria con la posibilidad de fi-
nanciarla, dado que el “tiempo econdémico”
hasta las elecciones resulta muy largo (en
vistas, ademds, de las represalias que adopta-
rian la banca extranjera y el FMI, y que este
gobierno no estaria dispuesto a asumir).

Dado que tampoco seguird en el cargo
un Ministro neo-liberal, que llevaria al triunfo
electoral masivo de la oposicion, el sefior
Presidente opt6 por una linea “intermedia”
bastante bien calibrada pra los fines que se
persiguen. Incluso el propio Dr. Rodriguez
Pastor tomé conciencia del proceso y se lo
enrostré desafiantemente en su carta de des-
pedida: “Sus recientes declaraciones ptblicas,
en el sentido que el Gabinete serd objeto de
recomposicién en algunas Carteras, as{ como
sus referencias a la consideracién de alternati-
vas en el Programa Econ6mico, por razones
politicas que creo comprender y que defini-
tivamente respeto, me llevan a pensar, sefior
Presidente, que no se justifica ya mi perma-
nencia en el cargo y que ha llegado el momen-
to del relevo” (19/111/1984).

Ahora bien, si ninguno de los extremos
resultaba viable (ni el neoliberalismo, por razo-
nes politicas; ni el alvismo populista, por
razones econdmicas) habia que optar por los
‘““terceristas”.

Es en este grupo de altos funcionarios
del gobierno, con carnet del Partido, en quie-
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nes el Arq. Belaunde cifra sus esperanzas
para recuperar algunos votos en el plazo que
aun resta. Su fuerza frente al Presidente,
independientemente de los lazos familiares,
no s6lo radica en el hecho que cuentan con
una Alternativa de Politica Econémica, sino
a su posicién més préoxima a Ulloa que a Alva.

El fracaso electoral de noviembre puede
ser directamente atribuido al aislamiento que
el gobierno no logr6 superar y al impacto di-
recto de la politica econémica recesiva sobre
los diferentes grupos sociales. Este fracaso,
aunado a la agudizacién de la politica de la
violencia estructurada que se manifesté en las
movilizaciones, a partir de noviembre, de los
estudiantes, choferes, huelga médica, huelgas
bancarias, paro agrario y finalmente en el
paro nacional del 22 de marzo, generaron una
reestructuraciéon de las fuerzas relativas en el
seno del gobiemo. El grupo politico del go-
bierno robustecido por los “violeteros” bus-
ca una salida al aislamiento y a fortalecer
el partido para los comicios de 1985. La pre-
sién interna y el conflicto social creciente fi-
nalmente producirdn la remocion de Rodri-
guez Pastor quien renuncia el 19 de marzo
(3 dias antes del paro nacional). Posterior-
mente la reestructuraciéon del gabinete (el 8
de abril) consolidard al grupo en el gobiemno.
y significard la ruptura de la alianza AP-PPC.
El PPC ya con anterioridad se venia distan-
ciando de la politica econdmica aplicada por
Rodriguez Pastor en un intento de no asu-
mir el desgaste politico del régimen y de
concentrar el apoyo del sector empresarial.
La novedosa politica pro-industrial propug-
nada desde el Ministerio de Industrias por
Ivin Rivera es indicativo de esto.

En este contexto la politica de “‘auste-
ridad sin recesion” representa el triunfo tem-
poral del grupo del gobierno sensible a los
aspectos politicos en el manejo del pais y al
intento de cerrar la brecha existente entre
el estado y la sociedad civil con miras a forta-
lecer el régimen democrdtico y al partido de
gobierno. En el discurso del Premier se
articulan las medidas para lograr estos objeti-
vos. Por un lado se emite una fuerte critica
a la conclusion anterior por “‘seguir el dogma-
tismo doctrinario que ignora la influencia de
lo social en lo econémico” y se establecen,
en principio; los mecanismos de participacion



del sector privado en dreas claves de decision
¢ implementaciéon de politica econdmica.
Previo al discurso, se produce una apertura
al sector privado mediante una serie de
reuniones con entidades representativas, y las
medidas expuestas en el “plan de gobierno”
hacen eco de las principales reclamaciones de
este sector. La pertinencia y viabilidad de
estas medidas son discutidas en otros ensayos
de esta coleccién y no es €l objetivo del pre-
sente evaluarlas. Lo que si es pertinente es
analizar la aparente contradiccion entre lo
enunciado en el discurso y las primeras accio-
nes concretas del gabinete Maridtegui, que ya
han generado una nueva ola de frustracién en
los sectores empresariales.

El ejecutivo logré poderes especiales del
parlamento para promulgar en un plazo de
sesenta dias los dispositivos legales que con-
creticen lo expuesto en el “plan de gobier-
no”. El apoyo inicial que recibiera el gabine-
te Maridtegui de parte de las asociaciones em-
presariales mediante comunicados publicos,
revirti6 en muy corto plazo, nuevamente a
una franca oposicién. El impuesto sobre los
intereses bancarios del 17 por ciento, medida
claramente recesiva, disipd las esperanzas
empresariales. Paralelamente otras medidas
menores; €l intento de eliminar aranceles a
redes para la pesca; la promesa incumplida
de eliminar la sobretasa a la importacién de
insumos; la continuacion de la politica de
control de crédito al sector privado; sefialan
claramente una fuerte contradiccién entre lo
expuesto en el plan de reactivaciéon y las me-
didas que siguieron. ‘

(A qué responde esta aprente contradic-
cion? ;El discurso de Maridtegui fue pura
demagogia? A este respecto creemos que
hubo voluntad politica de cambio, pero el
Sr. Rodriguez Pastor dejé maniatado al go-
bierno y las presiones sociales cambiaron el
panorama de manera tal que la reactivacion
como politica se vio frustrada. Analizaremos
esto a continuacion.

Durante la gestion del sefior Manuel
Ulloa, el Peri firmé un acuerdo de Extended
Fund Facility con el FMI. El 15 de noviem-
bre de 1983 llega a Lima una Misién del
FMI, para evaluar el cumplimiento de metas
por parte del gobierno peruano. El informe
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que eleva esta mision presidida por el Sr.
Jan Van Houten, dio las bases para la negati-
va del FMI de renovar el acuerdo de EFF.
Frente a esta negativa, el Peru se ve forzadoa
una nueva negociacion, esta vez de un stand by.
En el contexto de esta negociacién el gobier-
no peruano envia la Carta de Intencién del 3
de febrero de 1984. En el interin el congreso
empantana el paquete tributario enviado por
Rodriguez Pastor, siendo Sandro Maridtegui
el Presidente de la Comisién. La aprobacién
del paquete hubiera facilitado el acuerdo con
el Fondo.

Debido a las renuncias (de Rodriguez
Pastor y posteriormente del Premier Schwalb)
y la indefinicién de politica que caracteriza
la gestién inicial de Benavides y el enunciado
de la politica de austeridad sin recesion, la
negociacién con el Fondo se paraliza. En este
periodo, el acuerdo con el Fondo es amplia-
mente discutido y la carta de intencién de
febrero criticada, algunos sectores postulan
ain romper con el Fondo. En este sentido,
Ulloa sefialarfa que “‘bajar el déficit estimado
en 12 o/o al 3.8 o/o es una tarea imposible
de cumplir en la prictica”. Aunque recomien-
da no romper con el FMI, sefiala que “‘noso-
tros deberiamos tratar de obtener una modifi-
caciéon del acuerdo con el Fondo que nos
permita reactivar la economia... o bien elimi-
nando los créditos del Banco Mundial y del
BID de las metas del Fondo, o bien sea am-
pliando el limite del déficit de 3.8 al 6 por
ciento’ (Caretas, 2 de abril).

Finalmente, el gobierno decide continuar
con el Fondo y mediante telex se comunica
esta intencién. El Fondo exigid, para incluir
el acuerdo con Perti en la sesion del 6 de abril,
que el Peri implementara un reajuste de pre-
cios de productos bdsicos (arroz, leche, tari-
fas eléctricas), la creacion de nuevos impues-
tos (congelada en el congreso) y la elimina-
cion de las exoneraciones tributarias.

Estas medidas, sobre todo la eliminacién
de las exoneraciones tributarias, encuentran
gran resistencia interna. El gobierno envia
una contrapropuesta (5 de abril) en la cual se
compromete a cubrir el déficit, encontrar
sustituto al problema de las exoneraciones y
a implementar el programa en 3 meses. Nue-



vamente esto es rechazado por el Fondo por
1a falta de definicion.

Finalmente, después de un viaje de Be-
navides, se firma el acuerdo con el Fondo el
26 de Abril, donde el Perd fundamentalmente
se compromete a los lineamientos originales
de la carta de intencién de Febrero. Latnica
modificacién, cosmética por cierto, fue la de
un incremento del 3.8 al 4.2 o/o como déficit
anual aceptable y que 60 millones de délares
de un crédito especial no forme parte de los
1imites al gasto publico.

De esta manera se establece el techo
bajo el cual habrd que maniobrar la reactiva-
cién de la economia, el acuerdo con el Fondo
reduce significativamente el espacio econé-
mico dentro del cual el régimen puede imple-
mentar medidas serias de reactivacion.

Tal como lo reconoce el Sr. Maridtegui
en su discurso, este techo es sumamente bajo,
él sefiala que “de imponerse ciegamente (las
exigencias del Fondo)... ahogarfan a las fuer-
zas productivas del pais”... Por 1o cual es ne-
cesario que se siga negociando para lograr una
modificacién de las exigencias. - El acuerdo del
26 de abril sigue vigente y no se producen
nuevas negociaciones. Por lo tanto, se estable-
ce un continuismo en los pardmetros a la poli-
tica econémica, que limitan fuertemente la
capacidad de maniobra del régimen. Al acep-
tarse los condicionamientos bdsicos de la carta
de intencién enviada por Rodriguez Pastor,
la politica de “austeridad sin recesién” que-
do sin piso.

Paralelamente, la presion laboral sigue en
aumento en el contexto de la politica de vio-
lencia estructurada discutida anteriormente.
La movilizacién de los servidores publicos
(CITE) y del SUTEP, darin el golpe de gracia
a los intentos de reactivar la economia. Des-
pués de la prolongada paralizacién de labores
y los mitines callejeros (que llevan a la suspen-
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sion de garantias) estas dos organizaciones
logran imponer sus demandas al régimen que
segun cdlculos oficiales significan un mayor
egreso de 500,000 millones de soles. El
reducido margen de maniobra que permitia
el acuerdo con el Fondo Monetario se desva-
nece.

Al satisfacer estas demandas el régimen
opté por la salida politica con miras a las elec-
ciones de 1985, dando marcha atrds en los
ofrecimientos al sector empresarial y a la posi-
bilidad de reactivar la economia. ;Se inicia
con ello un nuevo ciclo politico?

El presente gobiemno se inici6 con la
mayor promesa, tanto por el .masivo voto
recibido y que instauraria una larga era de
democracia en maduracién, como por los
activos econémicos que se poseian para llevar
a cabo la ansiada recuperacidon econdmica.
Frente a ese luminoso inicio, desde el afio
pasado incluso los propios miembros del
partido de gobierno reconocen el rotundo
Fracaso, que no sélo se refleja en la deterio-
rada situacion econdémica y moral, sino asi-
mismo en las efectivas amenazas provenientes
del terrorismo y el narcotrifico, cuyo avan-
ce prepara el sendero de un nuevo gobierno
militar. En tal sentido, el gobierno actual no
ha sido capaz de un manejo econémico ade-
cuado y menos atn de organizar una concer-
tacién politica en vistas a reforzar la democra-
cia.

Hoy se plantea, como solucién, un pro-
ceso economico-politico de ““Austeridad sin
Recesién™, en la esperanza de cumplir con
Dios y con el diablo. Porque no se puede.
cuando un gobierno ha perdido el liderazgo.
satisfacer las exigencias del FMI (Austeridad)
a la vez que se inicia —cuando ya es demasia-
do tarde— una reactivacion dirigida a recupe-
rar algunos de los votos perdidos en vistas a
las elecciones generales del préximo afo.



COMPRENSION INTERNACIONAL, DISCIPLINA SOCIALY
REACTIVACION ECONOMICA

En los discursos oficiales y en el del Pre-
mier Sandro Maridtegui también, se hace hin-
capié en la consolidacién de la democracia
como objetivo y logro central del actual
Gobierno. Dejando de lado la discusiéon sobre
los logros atribuibles al Gobierno AP-PPC,
la presentacién del Premier exige una re-
flexion sobre la relacién entre la situacién
politica y la manera de enfrentar la crisis eco-
némica. Por ello en estas breves notas nos
concentraremos en el andlisis de los primeros
pédrrafos de su discurso ante el Congreso de la
Reptiblica.

El encuadre de las medidas de polftica
econémica tiene como uno de sus lados la
necesidad de lograr la “comprensién” de los
acreedores en general y del FMI en particular
y como otro la necesidad de la ““disciplina
social”. Por ello, la “mas importante tarea
inmediata” del nuevo Consejo de Ministros
es “‘exponer al FMI, no sélo el cuadro econ6-
mico de nuestro Estado, sino también el social
del pais”. Por otro lado, se sefiala lo siguien-
te: “La reactivaciébn que proponemos es un
complejo de medidas econdmicas sustenta-
das sobre la base de las virtudes del pueblo
peruano. De ahi la necesidad de recordar la
importancia de la disciplina social como e¢je
de todos los programas y también de acusar
las fallas que, torvamente, parecen agrietarla”,

Peligro social y comprensién
internacional

Las referencias a “lo social” tienen dos
connotaciones. Por la primera se recurre a
la calamitosa situacién del pueblo peruano
para, por misericordia, solicitar la compren-
sion de los acreedores externos. Este recur-
so es inoperante tanto porque los acreedores
estdn lejos de distinguirse por su sensibilidad
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Por; Javier Iguifiz

ante la pobreza como porque saben que son
importantes responsablesy beneficiarios de esa
situacién de miseria los propios gobernantes
del pafs, incluyendo los que ahora la exhiben
para obtener recursos externos. Las elites
internacionales y peruanas estin acostumbra-
das a la miseria cotidiana y a los estragos que
causa la politica econémica de estabilizacién.
Desde un punto de vista prictico la segunda
connotacion es més importante para los acto-
res principales de la escena oficial. La
cuestion “social” es inquietante para ellos
por el riesgo que significa para la estabilidad
del sistema social vigente y para la ubicacién
del Peri dentro del contexto internacional.

El recurso al peligro social tiene sin duda
bases de sustentaciéon. El triunfo de IU en
Lima y en otros lugares del pais ha preocupa-
do especialmente a las elites politicas y finan-
cieras pues denota una realidad politica
masiva y cuestionante del actual orden de
cosas. El que la poblacién cuestione el con-
junto del sistema social 6 no es secundario
mientras que IU lo capitalice. El que esa
realidad se haya hecho presente por los me-
dios electorales no solo muestra la masividad
del cuestionamiento sino que simultdneamen-
te lo legitima ante el publico internacional.

Por otro lado, Sendero Luminoso expre-
sa la potencialidad de otros cauces de accion
cuyo desarrollo depende de factores dificil-
mente controlables.

La relevancia de las consideraciones an-
teriores para la politica econémica es evi-
dente. Nos interesa destacar que la argu-
mentacién oficial para “ablandar” al FMI y
a los acreedores externos supone y_ exige un
real riesgo para el sistema capitalista domi-



nante en el Peri. En caso de no existir tal
riesgo el recurso del gobierno seria indtil.

De hecho, por experiencia latinoameri-
cana y no solo por ldgica, sabemos que a
mayor riesgo mayor “comprensién” de las
organizaciones que vigilan la estabilidad del
sistema. En contrario, cuanto mayor el exito
en derrotar la oposicion al actual orden social
menor probabilidad de ser escuchados y lograr
concesiones y cooperacién.

De ese modo, el crecimiento de la oposi-
cién, no al gobierno sino al sistema social
capitalista pasa a ser condicién para ser escu-
chados. Ser parte de la “frontera” del sistema
social es esgrimido como algo que “han de
tener en cuenta las autoridades del FMI
porque no hay duda de que estamos librando
una batalla para la sobrevivencia del sistema
democritico mundial...”

El Peri pide asi apoyo por las mismas
razones que los gobiernos de El Salvador y
Honduras en Centroamérica. Mientras que en
el discurso abierto se arguye mencionando a
Sendero Luminoso, en la negociacién privada
ambos participantes manifiestan principal
preocupacién por IU y las elecciones de
1985. Ciertamente, el triunfo electoral de
una posicion politica sustancialmente cuestio-
nante de la actual situacibn econOmica de
las mayorias constituiria un reto ideoldgica-
mente mucho méas complejo que el que tiene
EEUU en América Central donde el término
“eleccién” como criterio de legitimidad quie-
re ser monopolizado por los defensores del
statu quo.

De lo anterior nos interesa llamar la aten-
cién sobre la conveniencia e incluso necesi-
Gaad para el gobierno de la division politica
e ideologica del pais para que el recurso al
“peligro social’’ sea atendido en los centros
financieros internacionales.

Ademds, el acento oficial en la argu-
mentacién basada en el “peligro social’” des-
califica al Gobierno como convocador de un
amplio consenso nacional frente a la insensi-
bilidad de los acreedores internacionales.
Desde que el gobierno busca “ser alguien”
internacionalmente destacando la division in-
terna no puede constituirse en eje de consen-
so nacional.
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La contradiccion oficizi sefialada se pre-
senta en la Exposicidon al Congreso como el
deseo de lograr la compatibilidad entre la
buena reputacién del Peri en los circulos
financieros y la solucién de los problemas de
la poblacién peruana. “... manteniendo el
prestigio de la patria, reduzca al minimo sus
impactos dolorosos sobre nuestro pueblo™,
“nuestra firme determinacién de mante-
ner la reputacién del Peri en los medios
financieros internacionales sin sacrificar a
nuestros compatriotas”. “Nuestra reputacién
de buenos pagadores no serd jamas el idolo
ante el cual sacrificaremos a la poblacién na-
cional”. son expresiones de ese intento de
compatibilizar lo sefialado. La iltima de ellas
seria totalmente suscribible y revolucionaria
incluso si viniera acompafiada de medidas
que enfrentaran eficazmente el hambre y la
miseria generalizada en el pais. Pero ello no
es asi en lo propuesto en la Exposicién al
Congreso, ni en la prictica oficial registrada
hasta el momento.

Analizar la representatividad del Premier
Sandro Maridtegui es relevante en este contex-
to. A nuestro juicio, la Exposicién al Congre-
so no refleja una decisidbn politica sélida y
apoyada por el conjunto del gobierno. Mien-
tras que en algunos puntos de la Exposicién
se proponen medidas que serian mal vistas por
el FMI el Presidente de la Republica ha nego-
ciado personalmente los términos bdsicos del
acuerdo con dicha institucion. Las concesio-
nes cuantitativas logradas directamente con
la mds alta autoridad del FMI tenian como
contrapartida el respeto de las normas bdsi-
cas del ajuste econdmico exigido por los fun-
cionarios.

En el contexto de las negociaciones la-
tinoamericanas en curso y con <l peligro in-
minente de un ‘‘rompan filas” por parte de
varios paises, el Peri aceptaba constituirse
en un factor de orden entre los deudores y
en virtud de ello, lograba ciertas concesio-
nes en el cumplimiento de metas. Asi, se le
permitiria al Peri retrasarse en el cumpli-
miento de ciertos objetivos a cambio de
no variar dichos objetivos.

Es por ello que lo qhe en el discurso del
Premier Maridtegui contraviene la ortodoxia



fondomonetarista aparte de ser de poca im-
portancia no tiene viabilidad politica y que
las expresiones que aluden a “lo nuestro”
no pasan de ser un eco de lo que si exige el
pais. El gobierno peruano, en estos
momentos de reacciéon latinoamericana a los
dictados de los acreedores -internacionales es
parte obediente de una estrategia global y
fordnea y no un factor de afirmacidn nacio-
nal. Fl llamado a la comprension interna-
cional se realiza pues desde una posicién que
no se apoya en el pais entero y unificado.
Mi4s bien, como lo hemos indicado requiere
de la divisidn interna para ser convincente.
La defensa del sistema social se antepone una
vez mas a la de las condiciones de vida de los
peruanos.

Disciplina social y reactivacion
econémica

El acento puesto en la ley y el orden co-
rresponde con el marco que rodea la Exposi-
cion del Premier Maridtegui. Para el Premier,
el lado defectuoso de la actual situaciéon estd
en la sociedad, no en el Gobierno. “La auto-
ridad no recibe el apoyo moral destinado a
reforzarla...” se indica en una de las partes
més reflexionadas. La lucidez que supone
detectar el componente moral de la autoridad
no se exhibe en el momento ubicarse como
gobierno en el actual escenario nacional.

En primer lugar, es el cardcter destruc-
tor de vidas personales e institucionales de la
politica aplicada en los tltimos afios el que

-le ha quitado autoridad al gobierno actual.
En la Exposicién del Premier se evade el ané-
lisis de las causas de dicha situacién y se
ensaya una independencia y diferenciacién
entre la ley y el Gobierno que no correspon-
de con la sabia percepcién popular sobre su
vinculacién. La ley sera respetada por los be-
neficios que su aplicacién por el Gobierno
traiga al ciudadano. Para el Premier el proble-
ma se sitdia ‘entre la ley y el ciudadano y no
entre el Gobierno y la ley. Por ello, el proble-
ma para el Gobierno parece ser de compren-
sién pues “... la ley no es entendida sino en
su formalidad...”. Por ello también, la solu-
cion del problema no se expresa en medidas
precisas quedando todo en una disquisicion
conceptual.

Pero la politica ecorémica no solo le
resta autoridad moral al Gobierno. Esa poli-
tica ha obligado a muchos ciudadanos a vio-
lar la ley o evitar su cumplimiento. La re-
duccién del mercado interno y la elevacion de
costos unitarios de produccién, el encareci-
miento de los recursos financieros y otras
situaciones han empujado a muchos empresa-
rios a la actividad clandestina. La ideologia
liberal ha llevado incluso a ensalzar dicha acti-
vidad desde las mds altas esferas del Gobierno
mismo.

La falta de respeto a la ley ha sido im-
pulsada y ensalzada sin duda pero sobre todo
desde el Gobierno mismo. El deterioro en
el empleo y en el salario ha empujado a mu-
chos a la actividad delictiva, la prostitucién.
la drogadiccién, etc. como todos saben.
(Quién pues ‘‘ahoga el espiritu de la ley””
Recurrir en este contexto nacional a supuesta-
mente refinadas disquisiciones sobre *“la de-
formacién parasitaria de la burocracia” o
a mas vulgares explicaciones en el “fondo mas

. oscuro de nuestra sociedad” para explicar la
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falta de respeto a la ley y la violencia supone
una gran capacidad tanto de evadir lo esen-
cial del problema como para autoubicarse en
el lado “claro” de la sociedad.

Seria injusto sin duda atribuir la evasién
de la ley y la corrupcién actual exclusivamen-
te a la politica econémica. Hay muchos otros
factores involucrados pero no es permisible
obviar la importante contribucién del propio
Gobierno a la exacerbacién de dichos proble-
mas.

Pero sobre la burocracia misma habria
que indicar que no ha habido gobierno ante-
rior alguno con tanta energia dedicada a em-
pobrecer y simultdneamente desmoralizar la
labor burocrdtica. La falta de respeto del
Gobierno por quienes tratan de hacer del
pais el objeto de su servicio abstrayéndose
para los efectos de su trabajo profesional
del incentivo del lucro y de la posicién parti-
dista es conocida. FEl Gobierno ha acentuado
la pasividad y el formalismo propios de ia es-
tructura burocritica al quitarle objetivos a
dicha labor, al quitarle direccién a la politica
desde el Estado y al quitarle recursos para
operar eficazmente alld donde se habia logra-



do una cierta moral nacionalista y una res-
petable capacidad técnica.

Ademds en nombre de una doctrina y
un ideal anti-estatistas se ha empobrecido
amplios sectores del Estado empujando a la
ampliacion de actividades paralelas al trabajo
formal y al descuido de las responsabilidades
principales. Nadie como el Gobierno ha cul-
tivado lo que se atreve a juzgar como ‘‘per-
version”,

Esta inversién de las relaciones entre la
politica econémica y el comportamiento ante
la ley y las normas de trabajo exige poner los
razonamientos en orden. Similar exigencia se
presenta al tratar lo que se denomina la “‘de-
cadencia de la solidaridad humana”, El
Gobierno exige al pais una solidaridad que él
manifiesta principalmente con el acreedor
externo y el Fondo Monetario Internacional.
Tachar como “‘brutal” el abuso de las liberta-
des sindicales cuando es ampliamente cono-
cido que el Gobierno no cumple con la ley,
interrumpe procedimientos de negociacioén co-
lectiva, etc. exigiendo medidas de fuerza nada
mdis que para que la ley se cumpla en el cam-
po laboral. Por otro lado, es el propio Gobier-
no el que ha estimulado la clandestinidad
poniendo como ejemplo piblico a quienes
evaden impuestos, tramitaciones, legislacién
laboral etc. Nuevamente es necesario seiialar
que los problemas son complejos y que las
responsabilidades son compartidas pero desde
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la moral no es quien el Gobierno actual para
acusar de insolidaridad ni a los trabajadores
ni a los empresarios por motivos entre los que
la politica econémica destaca.

“El Peni siente el cansancio de la corrup-
cién...” se dijo al pafs. Desde entonces lo
ocurrido con el programa Vision a propodsito
de sus denuncias sobre la corrupcién dentro
de las instituciones encargadas de defender a
la sociedad del delito ha sido suficientemente
claro como para evaluar la profundidad de la
lucha contra la inmoralidad. Queda claro que
el grado de libertad en el Pert es inversamente
proporcional a la importancia del medio de
difusion que se utiliza para divulgarla y tam-
bién a la importancia del problema que se
denuncia.

Este hecho, nos resulta profundamente
preocupante a la luz y en el contexto de lo
sefnalado a proposito de los argumentos uti-
lizados para lograr la comprension del Fondo
Monetario Internacional. A la utilizacidn
del “peligro social” como argumento se afiade
la impunidad del delito perpetrado desde el
Estado y la perspectiva de una centro-ameri-
canizacion se abre paso lenta pero firmemen-
te. El significado de democracia va asi vacidn-
dose de contenido y ese término recubre una
realidad propia de dictaduras ‘‘elegidas”
en general, de historias politicas que habia-
mos creido superar varias décadas atrds.



ALTERNATIVAS DE REACTIVACION ECONOMICA:
ALGUNAS NOTAS CRITICAS

Los objetivos de este documento prelimi-
nar son multiples. En primer lugar se trata
de presentar de manera reducida pero articu-
lada las principales medidas de politica eco-
némica de corto plazo que deben formar
parte de cualquier ‘“‘nuevo paquete”. Y en
segundo término, el de esbozar lineamientos
generales sobre lo que debe ser el tratamiento
de la problematica de la deuda externa y de
lo propiamente financiero, como elementos

indispensables dentro de cualquier nueva

estrategia econdémica.

Podrfa pensarse que desarrollar la si-
guiente probleméatica rebasa el cardcter de
este documento que sirva para discutir la pre-
sentacion del Primer Ministro y de la que se
creia era la ‘“‘nueva politica econémica”.
Sin embargo, la realidad ha resultado dura y
luego de mis de un mes no se observan cam-
bios radicales y las ‘‘buenas intenciones”
se han quedado en el papel. No hay cambio
en la politica de precios de empresas ptiblicas,
los tipos de interés por el contrario velada-
mente se han incrementado, el tipo de cambio
del mercado de certificado se ha elevado, la
politica arancelaria se mantiene. Al igual que
los niveles de crédito, etc. En fin, la situaciéon
en términos efectivos estd tal cual como esta-
ba antes. Asi en dicha direccién, aunque
reiterando el esfuerzo de muchos otros, pre-
sentaremos a grandes rasgos los elementos
que a nuestro entender podria comprender
un nuevo paquete general de polftica econo-
mica de corto plazo, agregindole la proble-
matica de la deuda externa y el rol de lo fi-
nanciero, que no han sido tratados por la
mayoria de las propuestas.

Por: German Ala

Como una acotacién al margen de
entenderse a este pequefio esfuerzo-como
complemento a una multitud de trabajos ¢
se han escrito sobre el tema. Resaltandc
nuestro entender, como los mas valiosos,
del grupo Socialismo y Participacion,
Iguifiiz, A. Toledo, y los del partido apris
O. Dancourt, Capitulo de Ingenieros Ind
triales del Colegio de Ingenieros del Pe
etc. En relacidon a esto existe una suerte
consenso en las medidas de politica econo:
ca generales a implementar, y que solame:;
no son compartidas por los actuales ejecu
res de la politica econdmica.

Cabe resaltar para empezar, que la mayc
de las propuestas, al igual que los lineamien
generales de la presente, adolecen de serios
fectos como son: su perspectiva bdsicame
utbana y dentro de lo urbano lo formal o moc
no, de manera que la promocioén de lo agra
especialmente lo campesino es inducida (1);
sectores informales son beneficiados e incor
rados a lo formal de la misma manera. Nc
enmarcan dentro de una vision del largo plk
que tomen en cuenta las perspectivas nac
nales e internacionales. Igualmente no
aborda la problemadtica de ingresos, con el
de afrontar la pobreza extrema de las ciu
des y del campo, que deben ser un claro ot
tivo de la politica econdémica en términos t
to econémicos como de justicia social. |
tendemos al respecto que se debe dar un
fasis prioritario en dichos sectores, pero ¢
dichas acciones no implicarian oposicion ¢
el resto del paquete global de politica e
noémica.

(1) Cabria definir estratégicamente si eso es lo correcto; o si se exige, lo mds probable, una estrategia
comprenda simultineamente a ambos sectores, enfatizando mds en lo agrario.



Otra problemitica que resulta muy im-
portante y que requiere una revisibn muy
detallada es la del sector externo. De forma
que se examinen las posibilidades reales de
incrementar las exportaciones (del sector ex-
portador a través del incremento de la produc-
tividad —y no del expediente incierto de la
devaluacion en el tipo de cambio— y de dis-
minuir el incremento de las importaciones
ante la virtual reactivacibn del aparato
productivo. En direccién a lo anterior caben
revisar los expedientes anteriores de la politi-
ca de sustitucién de importaciones, pero aho-
ra en términos de bienes bdsicos, el estableci-
miento de un “banco nacional” de bienes de
capital donde se registre la disponibilidad de
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equipos ociosos con el fin
nomia sin generar presion
pagos. El repensar, nuevar
cién econdémica, el art
educativo al de generacid
tecnologias al aparato prod

1. El Consenso en las Alt

. Aunque caracterizdn
aproximacidén somera, |
primer lugar los elementos
tender comprenden las pa
de un diagndstico de los pri
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ma No. 1.

DIAGRAMA No. 1

DIAGNOSTICO ACTUAL SOBRE LA CRISIS ECONOMICA (Principales Pr
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Fr—

Sector Pablico ._/

~ Reducida captacion de in-
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——e ]

OFERTA

Estr:

gresos.

~ Pesada carga de compo-
nentes financieros y ex-
ternos

—~ Reducidos gastos internos
del gobierno (inversion re-
productiva y de consumo)

-Sector Externo

~ Contraccién de las expor-
taciones

~ lmportante y creciente
penetracion relativa de pro-
ductos importados

~ Fuerte presion de los ser-
vicios financieros y por la
deuda externa

— Altas remisiones de divisas
del capital extranjero

— Fuga de capitales

del Ingreso

~ Depresion de los sueldos y
salarios reales

- Altos niveles de concentra-
cién del ingreso

— Creciente diferenciacion
salarial

~ Deterioro de las condicio-
nes de vida

~ Reducidos niveles de exce-
dentes canalizados produc-
tivamente (inversion)

~— Desempleo y subempleo
crecientes

L__Ingresos y Distribucion —e———

o

dito

- Altas tasas de interés

- Dolarizacion creciente

— Desintermediacién finan-
ciera

Sector Precios -«

— Crecimiento importante en
los precios

— Devaluacién del tipo de
cambio
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DIAGRAMA No. 2

PRINCIPALES PROBLEMAS NO ABORDADOS POR LA MAYORIA DE LAS ESTRATEGIAS

DEMANDA —

1

Sector Pablico

— Reducida captacion de in-
gresos

Sector Externo

— Contraccién de las expor-
taciones

— Fuerte presion de ios ser-
vicios financieros y amor-
tizacion por la deuda ex-
terna.

— Altas remisiones del capi-
tal extranjero

— Fuga de Capitales

| Ingresos y Distribucion del

Ingreso

— Altos niveles de concentra-
cion del ingreso

— Creciente diferenciacion sa-
larial. ’

— Reducidos niveles de exce-
dente canalizados produc-
tivamente
Desempleo y subempleo
crecientes

OFERTA

t Monetario y Financiero

— Dolarizacion creciente
— Altas tasas de interés

— Desintermediacion finan-

ciera

——— Sector Precios
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Sector Productivos

- Reducidos niveles de inver-
sion

— Crecimiento de las activi
dades informales

~ Proliferacion de los secto-
res de servicios



A continuacion, podriamos presentar los
virtuales puntos de consenso de la oposicién
(entendida por los planteamientos alternati-
vos a los de los ejecutores actuales de la politi-
ca econdmica), en cuanto a las medidas de
corto plazo que podrian emprenderse. Ahora
bien, se trataria de analizar ligeramente la
suficiencia y viabilidad de las medidas aqui
enunciadas.

Virtuales Puntos del Consenso de la Oposicién
— Disminuir el ritmo de devaluacién.

— Aumentar los ingresos reales de los trabaja-
dores;

— Reestablecimiento del nivel de protecciones
a la industria.

— Incremento de los niveles de crédito a las
actividades productivas.

En relacién a dicho punto en el Diagra-
ma No. 2 se presentan los puntos no cubier-
tos por las propuestas alternativas, que corres-
ponden en términos globales a las esferas
monetaria y financiera, la de medidas concre-
tas en cuanto al tratamiento de la deuda ex-
terna, sobre las fuentes de ingresos del sector
publico y de manera importante en cuanto al
bloque de ingresos y la distribucion del ingre-
so; a través de este documento revisaremos
méis detenidamente las dos primeras esferas.

Luego de esto cabria preguntarnos cuales
son los principales problemas que podrian
sobrevenir de la implementacién de las
estrategias convencionales.

En primer lugar, si bien la contencién
del tipo de cambio tendria incidencia en la
reducciéon del proceso inflacionario (tal como
ha ocurrido en reciente oportunidad) este
no seria integral si no se abordan todos los
elementos que afectan a los precios (costos y
margenes de ganancia). De esta forma deben
incluirse los precios controlados por el gobier-
no, los salarios, las tasas de interés, etc. Aho-
ra bien, si se ha de promover el incremento de

los salarios reales a través del incremento de
los salarios nominales, se contrarrestaria la
reduccion del nivel de inflacidn. Ante dichas
circunstancias, se podria producir una acen-
tuada “pérdida de la paridad de poder de
compra” (2) que podria incidir promo-
viendo el crecimiento —a pesar de los mayo-
res controles— de las importaciones, colo-
cando en situacidon comprometida a la balan-
Za en cuenta corriente y ante no actuar
sobre el resto de variables, situar a la balanza
de pagos en una situacién comprometedora.

Si el incremento de los salarios nomina-
les incide sobre los trabajadores no sindicali-
zados, de medios y altos ingresos, la disper-
sién salarial podria agravarse, y dado que es-
tos tienen un mayor componente importado
en su consumo, se presentarian presiones adi-
cionales sobre las importaciones. De otro
lado, el incremento de la demanda —a pesar
de la capacidad instalada ociosa en la indus-
tria— podria inducir en adicién al incremen-
to de las cantidades producidas un creci-
miento mayor que proporcional en los precios
en relacién a los costos, esto es por el lado del
margen de ganancias. Pero nadie seguiria
garantizando que estos mayores excedentes
se canalicen al aparato productivo.

En cuanto al sector publico, si no se tra-
baja decididamente sobre el incremento de la
presion tributaria, las posibilidades de llegar al
desequilibrio serian rdpidas. En este punto
nos encontramos en un dilema. De un lado
los impuestos ‘‘menos burlables” que consis-
ten en los indirectos, esencialmente recaen
en ultima instancia sobre la masa de asalaria-
dos y por tanto el incremento de su inciden-
cia resta poder sobre la demanda efectiva.
De otro lado, los impuestos directos que son
los que en principio deben modificarse, son
més ficilmente “burlables” y evadibles (3).

Finalmente la situacién en cuanto a los
mercados financieros resulta ser claramente
problemadtica. Si preservamos la dolarizacion.
mantenemos las tasas de interés pasivas y las
activas las reducimos, se necesitaria una

(2) Concepto muy utilizado por los actuales ejecutores de la politica econdémica que expresa que el ritmo de
devaluacion esté por debajo de la inflacién entre Perd y la de los paises con los cuales comerciamos.
(3) En la citada direccién cabria plantear impuestos novedosos, como son impuestos al grado de. monopolio,

etc.



transferencia de recursos importantes hacia
el sistema financiero. Generdndose, sin em-
bargo, desaliento y reducida promocién hacia
las actividades productivas en la medida que
el costo de oportunidad del capital se manten-
dria elevado.

A nuestro entender, para terminar la sec-
cién, la politica distributiva y de ingresos debe
ser el puntal de toda la estrategia, a través de
la contencidén del proceso inflacionario, con el
objeto de frenar el proceso de deterioro del
poder de compra de los salarios y de los ingre-
sos de los independientes. Como estrategia pa-
ra incrementarlo’ podria pensarse también
en articular mas alld del incremento de los
salarios nominales que pueden generar presio-
nes inflacionarias, en establecer una politica
de subsidios a través de productos claramente
segmentables hacia los estratos de mas bajos
ingresos de la ciudad y del campo, incidiendo
en productos nativos (4), y no en aquellos
que han distorsionado los patrones de consu-
mo (trigo, carne de vacuno, etc.), con contra-
partida debidamente financiada por cierto.

2. El Manejo de la Deuda

Lo que cabria hacer, en primer lugar, es
sefialar brevemente, de qué forma la proble-
mdtica de la deuda externa condiciona todo el
desenvolvimiento de la economia, y lo hace
de tal forma, que imposibilita una real reacti-
vacién de la misma.

En relacién a esto, diriamos que los ca-
minos que siguen son dos y resultan igualmente
importantes. El primero, el indirecto, que se
asocia al cumplimiento de los compromisos
externos, a través de la dindmica de conti-
nuos procesos de cumplimiento parcial y
renegociacion de los compromisos externos,
y que se relaciona estrechamente con la
condicionalidad que hay que aceptar con el
fin de mantenerse dentro del ‘“‘orden”. Asi
expresamente, aunque sin entrar en toda la
légica. El FMI y la banca nos exige que apli-
quemos medidas como son la reducciéon de la
demanda agregada, a través de la disminucion
del gasto, y por tanto del déficit del sector
publico. Asimismo, la disminucidén del nivel
de crédito intemo total del sistema: Banco

Central de Reserva y del sistema bancario,
preservando a su vez determinados niveles de
reservas internacionales.

Por el lado de la expansién de la oferta
agregada, se trata de promover su expansion
a través de la fijacién de niveles de tipo de
cambio ‘“realista”, tasas de interés ‘‘reales”
asi como la de una ‘“‘sana” politica de precios
para las empresas puiblicas.

Colateralmente por ejemplo —como en
el caso de 1978— se introduce la ““necesidad’
de una politica de liberalizacién de impor-
taciones con el fin de reorientar al aparato
productivo, contencién en el caso de la politi-
ca salarial, etc. A continuacién, luego de se-
flalar el recetario de medidas de politica, no
cabria mds que preguntarnos sobre la viabili-
dad y consecuencias de la misma.

De primera intencién podriamos sefia-
lar muy escuetamente que el diagnéstico re-
sulta equivocado y por tanto sus recomen-
daciones. En segundo lugar, que las presiones
inflacionarias se producen ante todo por la de-
valuacién en el tipo de cambio, la elevacién
de las tasas de interés, la elevacion de los pre-
cios controlados por el gobierno, los otros
costos y en algo en margen de ganancia. La
devaluaciéon en lugar de reactivadora resulta
claramente depresiva en términos del nivel
general de actividad en tanto que deprime los
salarios y el ingreso de los independientes a
través de la aceleracién de la inflacién. De
otro lado, su impulso reactivador por el lado
de las exportaciones resulta contrarrestado
por la propia dindmica inflacionaria en el
caso mas especifico de las no tradicionales,
por el decrecimiento del nivel de actividad
econémica de los paises desarrollados y las
pricticas restrictivas (arancelarias y para-
arancelarias) de los mismos.

Finalmente la contracciéon en el nivel de
gastos (y s6lo nos referimos a los internos, va
que los externos son “intocables™), de los ni-
veles de crédito y de ““‘maximizacion™ de los
niveles de reservas internacionales. no tienen
mas que el efecto de deprimir los mercados

(4) Claramente respaldados por politicas de precios de refugio.



especialmente internos y por tanto el nivel de
actividad econdmica general.

Refiriéndonos al canal directo de
influencia de la problematica externa, resalta
la concerniente a la presion sobre el nivel de
gastos del sector puiblico; de forma que ante
politicas de devaluacién en el tipo de cambio
se presiona sobre el nivel de gasto publico
incrementdndo y presionando a la reduccion
en las otras partidas que en realidad resultan
mas importantes en términos del aparato
productivo.

Conjuntamente al componente financie-
ro externo de la deuda externa y que confor-
man la parte “‘externa” del Gasto Publico,
resalta el referido a las importaciones del
sector publico. Asi si proseguimos con el
andlisis podremos diferenciar entre el déficit
interno (ingresos menos egresos internos) y
el externo (gastos en intereses en moneda ex-
tranjera y las importaciones del sector publi-
co) y observamos tal como se muestra en el
cuadro adjunto para 1983, que internamente,
en lugar de presentarse un déficit se presenta
un superdvit, y por tanto en lugar de generar-
se presiones inflacionarias, se han de generar
presiones en el sentido contrario —lo cual es
una constante desde 1978 (5).

RUBRO 1983
Déficit total del sector Pablico/PBI 10.3
a. Déficit Interno -2.0
b. Déficit Externo 12.3

De igual forma se han realizado una serie
de andlisis econométricos y estadisticos que
nos demuestran que el déficit fiscal no es el
causante de las presiones inflacionarias.

Retomando nuestras recomendaciones
de politica econémica diriamos que se debe
actuar de manera radical con el objeto de dis-
minuir el componente externo de nuestros
gastos a través de reducir el pago de intereses
externos y de las importaciones del sector
piblico (armamentos, bienes de consumo no
duraderos —alimentos—, bienes intermedios y
de capital) a través de programas de sustitu-

cién de cultivos, promoviendo la produccién
de bienes intermedios y de capital nacionales
y reduciendo la importacién de equipo mili-
tar.

En cuanto a la renegociacién de los com-
promisos financieros externos, no cabe mas
que postular posturas radicales, en el sentido,
tal vez, de promover la conversién de la deuda
a bonos con 5 afios de gracia y con tasas de
interés no mayores del 8 o/o anual —rendi-
miento efectivo de los bonos norteamerica-
nos en 1977—; y/o de acuerdo a niveles
promedio de rentabilidad real de los ultimos
afios e implicando cargas no mayores al
30 o/o de las exportaciones, dado que en la
actual coyuntura se presentan ganancias ex-
traordinarias por las reducidas tasas de infla-
cion.

En este punto no caben por cierto acti-
tudes timidas, se trata de replantear las actua-
les relaciones econdmicas financieras interna-
cionales. De forma que no seamos solamente
nosotros los que carguemos con los proble-
mas: fueron ellos ante la imposibilidad de
“valorizar sus capitales” en la esfera produc-
tiva los que reorientaron sus capitales hacia
la esfera financiera y luego hacia nuestros
paises; fueron ellos quienes subieron las tasas
de interés de modo de que EE.UU. pudieron
financiar su creciente déficit y competir a
nivel internacional para atraer capitales, desa-
tando asf una guerra de intereses; y son ellos
los que nos ponen continuas barreras arance-
larias y paraarancelarias (y nos deprimen nues-
tros precios) trabando de esta forma el finan-
ciamiento de nuestras economias. Es hora de
decir BASTA! Aun en el caso de que acep-
taran nuestras condiciones, estas resultan
ser sumamente restrictivas; tratdndose por
tanto de evaluar y optar por el mal menor.

3. LaImportancia de lo Financiero

Mis alla de las discusiones teoricas acer-
ca de si el volumen de medios de pago es el
determinante del nivel de precios, resulta im-
portante sefialar la existencia de limites para
la expansiéon de dinero, y de otro lado, que
la autoridad monetaria (BCR) debe ser capaz

(5) En un articulo a ser publicado proximamente se presentan series definitivas sobre el periodo 1976-1982, de
forma de demostrar que el déficit publico no genera presiones inflacionarias.



de articular medidas como las de modificar
las tasas de interés, regular el volumen y asig-
nacién del crédito, encajes, etc., con el fin de
promover una mejor performance por parte
de los sectores productivos del pais.

En las citadas direcciones los cambios
de la politica financiera resultan insoslaya-
bles (6). Necesitdndose, en primer término,
que el BCR restablezca sus sistema de priori-
dades para colocarlas en la promocién de las
actividades propiamente productivas.

La dolarizacién, al igual que la mayoria
de los fendmenos, puede abordarse desde dos
perspectivas: la privada y la piblica o social.
Desde la perspectiva privada es claro que ha
jugado y juega un papel importante como
_ forma de ahorro mds rentable y segura, mis
aun en épocas de alta inflacion.

Pero al igual que muchas otras cosas, las
desventajas parecen ser mayores que las ven-
tajas. En primer lugar, se asocia la proble-
maética del ahorro con la posicién de divisas
introduciende un mayor grado de vulnerabi-
lidad en la medida que el aumento de des-
confianza por el sistema financiero implica-
ria tanto una disminucién en el cuasidinero
como una caida de las reservas internacio-
nales netas (RIN) en adicion al efecto de la re-
duccién del nivel de crédito. En segundo
lugar, la promocién de una dolarizacién de la
economia a través de las operaciones de
crédito en moneda extranjera —lo cual a su
vez, si se correlaciona con el fendmeno de
aceleradas devaluaciones implica un cre-
cimiento en los costos y por lo demds en
los precios— induce a su vez a los empresarios
a que establezcan sus precios en términos de
moneda extranjera, lo cual de una manera sui
generis incrementa el nimero de bienes “dola-
rizados” de la economia, conjuntamente con
el mayor nimero de “transables” a proposito
de la apertura (7) con los consiguientes efec-
tos perniciosos.

Presentando los argumentos de menores
a mayores dirfamos que el cuasidinero dolari-
zado —depdsitos en moneda extranjera— (al
30 de abril, equivale al 60 o/o del total de la
liquidez en moneda nacional y extranjera)
conllevan al abandono de las politicas mone-
tarias auténomas, en la medida que el nivel
de crédito en adicién al de las reservas inter-
nacionales serian una funcidén de las politi-
cas monetarias de los EE.UU; influida estas
en algunos de los casos por el nivel de déficit
de dicho pais. Perdiendo el pais por tanto sus
facultades como autoridad monetaria para
decidir el nivel de crédito interno (8).

Como parte de este fendmeno de ‘“in-
ternacionalizaciéon™ de lo financiero resalta
el de la libre movilidad de capitales, el cual
como veremos con posterioridad nos impone
una serie de condicionamientos muy impor-
tantes y nos induce en una suerte de ausen-
cia de soberania monetaria.

En tercer lugar, compartiendo en impor-
tancia con el fenémeno anterior resalta el
hecho de que la dolarizacién de la economia
podria implicar un aumento de las presiones
devaluatorias en la medida de que existiendo
mercados Libres de divisas y deteriorada la
posiciéon de RIN, la devaluacién puede promo-
ver una mayor dolarizacién dentro del sistema
financiero o fuera de €l (al margen).

Ahora bien, es destacable sefalar que
tal como esta operacionalizado el sistema de
certificados bancarios en moneda extranjera
constituye una verdadera traba al desenvol-
vimiento del aparato productivo.

Asi en esencia y de manera sintética se
trata de que el encaje por los certificados ban-
carios en moneda extranjera del Banco Cen-
tral de Reserva tiene en esencia su contrapar-
tida en las cuentas del Activo como depositos
en el exterior (1éase bien) y estamos hablando
al 30 de abril de 1984 de 6rdenes de magnitud
de mas de 900 millones de dolares que engro-

(6) Lo tinico que se plantea son modificaciones no integrales en las tasas de interés y la moratoria temporal de

parte de los compromisos financieros.
(7) Comerciables internacionalmente.

(8) No planteamos que el crédito se pueda expandir al infinito, pero son también muy cuestionables las pos-
turas como las de Milton Friedman que plantean que todos los paises deben abandonar sus patrones mone-
tarios para dejirselos a la del pafs con la moneda hegemoénica.



san los activos de nuestras reservas interna-
cionales, pero de los cuales no sacamos prove-
cho productivo.

Nos podran decir que las RIN permiten
el flujo normal de las importaciones del apara-
to productivo, y que estos ingresos permiten
pagar por los encajes a la banca comercial, de
fomento, financiera, etc. Pero si se tratara
de depésitos en moneda nacional, el encaje
en manos del BCR permitiria expandir el cré-
dito interno del BCR, y de esta forma
promover el mejor desenvolvimiento del
aparato productivo que debe ser por si acaso
hay algunas dudas, es el fin tltimo de todo
tipo de politicas (9). No se¢ trata de otro
lado de decir que se debe reducir RIN, sino
llevarlas a niveles compatibles con niveles
decorosos de produccién. En relacién al argu-
mento de la necesidad de pagar la remunera-
cién por los encajes cabria preguntarnos si
dicho tipo de politica no fomenta acaso”acti-
tudes parasitarias” en las instituciones finan-
cieras de manera de no aceptar el riesgo al
que deben incurrir en toda operacion de cré-
dito (10).

Ahora bien, luego de presentar este pa-
norama, cabria preguntarnos ;Qué hacer?
La respuesta es inmediata: “desdolarizacién”
de la economia. Luego la segunda pregunta:
el ;Como hacerlo? aunque resulta méis com-
plicada no es imposible de contestar.

No se trata simplemente de decretar
mafiana la conversién de los depésitos en mo-
neda extranjera a moneda nacional —que por
cierto en la época preelectoral van a colocar-
se en situacién problemética— y canalizar de
manera paulatina a las instituciones financie-
ras los recursos debidos a los diferenciales
entre los encajes de los depositos en moneda
nacional y en moneda extranjera. Se trata
de articularlos al paquete integral de politica
econémica de forma de preservar un flujo

(9) “Usualmente” se confunden el orden de prioridades.

continuo de depédsitos en moneda nacional.
Asi se les convertiria a moneda nacional, pero
con una politica simultdnea de contencidon
de la inflacién con el fin de no desalentar el
ahorro (11).

Al igual que la problemaitica de la do-
larizacion, la referente a la de tasa de interés
puede verse desde dos perspectivas: la pri-
vada y la social.

En términos privados lo indudablemente
conveniente consiste en elevar las tasas de
interés, colocindolas a niveles reales —por
sobre la inflacion—, pero el costo de dicha
medida en términos del aparato productivo
puede resultar muy duro.

Asi, en primer lugar, cabe desmitificar
la nocién de tasas de interés reales, ya que en
la mayorfa de los casos los que usan los capi-
tales no tienen capacidad de imponer precios
nominales de manera de restablecer continua-
mente sus pérdidas originadas por la infla-
cion. Colocandose entonces como relevante
simplemente la tasa de interés nominal.

En segundo término, cabe resaltar que
la tasa de interés es s6lo uno de los instru-
mentos que motiva el incremento del cuasi-
dinero (depdsito en el sistema financiero) y
no del nivel de ahorro de la economia que
resulta ser la porcidn del ingreso no consu-
mido que se origina en las operaciones
productivas de la economia (excedentes
formales e informales, legales e ilegales) (12).

En la citada direccién una elevacién de
las tasas de interés en situaciones como la pre-
sente implica simplemente una relocalizaciéon
de los depédsitos en moneda nacional de las
instituciones financieras que pagan menos
a las que pagan mas intereses sin generar un
incremento del ahorro global, pero originando
un mayor costo para las empresas que resulta

(10) En la citada direccién se debe inferir de que estamos a favor de una disminucién de la remuneracién por los
encajes en moneda nacional y de la moneda extranjera.

(11) Cabe plantear en orden a lo inmediato extender el impuesto a la ganancia de capital a las personas naturales.

(12) Sin embargo en fases ascendentes del ciclo se podria plantear que una elevacion de las tasas de interés al
elevar el costo de oportunidad del capital puede promover que los empresarios eleven sus mdrgenes de

ganancia unitarios.



l6gico por los mayores costos financieros
(13).

En tercer lugar, nos parece importante
someter a cuestionamiento, a esa tradicional
afirmacién de que las tasas de interés reales
negativas constituyen una transferencia de
ingreso de los ahorristas a los inversionistas
0 que es concebida como una transferencia
de los consumidores a los productores o capi-
talistas. En la citada direccién podriamos
afirmar brevemente que la afirmacién ante-
rior es cierta si y sélo si 1a sociedad es una co-
munidad de rentistas netos, ya que el
mantener tasas de interés ‘‘razonables™ im-
plica la promociéon de un nivel de actividad
general mayor y por tanto de un mayor nivel
de empleo —también de salarios— que eleva
el ingreso por trabajo de los asalariados, a
pesar de que la fuente por ahorros sea reduci-
da; salvo si los poseedores de ahorros no
fueran asalariados, se presentaria una pérdi-
da neta. En todo caso, se trataria de evaluar
el resultado en términos generales, de acuer-
do a criterios pre-establecidos como el de se-
fialar una mayor ponderacién al incremento
de los ingresos de los trabajadores mas des-
protegidos.

En cuarto lugar, resulta importante se-
fialar que la tasa de interés a través de la deu-
da interna juega un papel relativamente im-
portante en la estructura de gastos del sector
publico. De forma que una politica de eleva-
cién de los tipos de interés resulta importante
en términos de la asignacién de recursos a
dicho rubro y de esta forma modificar el
cardcter distributivo que tiene toda politica
de gasto publico. Asi se deja de asignar re-
cursos a otras actividades para canalizarlas
a sectores de altos ingresos (e instituciones)
poseedores de dichos titulos de deuda pabli-
ca —de los cuales no puede esperarse necesa-
riamente una canalizacién de los mismos al

aparato productivo, ya que sélo los asalaria-
dos “gastan lo que ganan” y los “capitalistas™
(14) tienen la opcién de atesorar parte de sus
ingresos— se produce por tanto una posible
pérdida en el potencial de demanda y por
tanto de crecimiento estable de la economia.

Finalmente un punto importante que se
relaciona a la pérdida de capacidad de manejo
de la politica monetaria reside en el hecho
de que en contextos de libre movimiento
de capitales (como el instaurado a partir de
1978), la tasa de interés nacional se fija en
funcidn a la tasa de interés internacional
maés la variacién en el tipo de cambio:

TIN=TH +TC

De esta forma se produce una articula-
cioén total enftre la variacién en las tasas de
interés internacional y las tasas de interés
nacional de forma que una modificacion en
los tipos internacionales generaria —con el
objeto de no promover la libre movilidad de
capitales (15) — una modificacién en los tipos
de interés nacionales condicionando de esta
forma a los agentes productivos nacionales.

La pregunta que cabe por tanto hacer-
nos, es si en contextos como los actuales es
conveniente seguir estableciendo dicho tipo
de relacidon que debilita toda la gestién mone-
taria. La respuesta parece ser rotundamente
negativa y resulta ser la prdctica mas usual én
muchos pafses. Mads alld de condiciones co-
hercitivas, se debe disefiar el contexto para
que los excedentes nacionales se canalicen
productivamente al interior del pais (16).

Ante todo este contexto, no cabe mas
que sefialar que debe implementarse una po-
litica de reduccién paulatina de los tipos de
interés activos y pasivos de forma de
amenguar las altas presiones sobre los costos

(13) La politica que estamos promoviendo contempla ciertos niveles de tasas de interés reales a través de la
disminucién de la inflacién, por lo que no tendrian que proliferar los “mercados informales”. De otro lado
las razones de surgimiento de los mismos va mds alli de argumentos sobre tasas de interés “irreales™. para
colocarse en problemas institucionales (‘“‘costos” de acceder al crédito-tiempo, relaciones—, la presencia de
grupos econdmicos ligados a los bancos, reducida transparencia en las operaciones, etc.).

(14) Michael Kalecki, “Teoria de la Dindmica Econémica”, FCE, México, 19 56.

(15) Que es el supuesto de dicha relacién.

(16) Se exige necesariamente la “buena voluntad™ de los empresarios.



de las empresas, concertada con la disminu-
cion de los otros costos como el del tipo de
cambio, precios de empresas publicas, etc.
De otro lado, paulatina, ya que se trata de
mantener el rendimiento real (a través de la
reduccién de la inflacién (de los ahorristas
~ de forma de preservar el cuasidinero en el
sistema financiero.

En cuanto al crédito y finalizando el do-

cumento, para no aburrirlos en esta enumera-
cién de acciones y fundamentos, se debe ve-
lar porque el mayor volumen se canalice a
las actividades realmente productivas, a tra-
vés de una mayor fiscalizacion a las institu-
ciones financieras, obligindolas a que cum-
plan cabalmente con sus funciones.

Las fuentes de otro lado: la desdolariza-
cidén de la economia v los incrementos indu-
cidos por el incremento del nivel de actividad
general.

La problemitica global exige medidas

-més alld de la creacién de un “certificado de

depdsito” anénimo, como recientemente lo
ha planteado el Primer Ministro.

"4, Recapitulando
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Aunque sin pretender hacer un resumen,
esperamos que las anteriores piginas puedan
servir como apuntes ligeros en la construccion
de una politica econémica de corto plazo.
con coherencia, sentido y perspectiva.

21 de junio de 1984



PLAN MARIATEGUI: EL MODELO QUE NO FUE

Después de escuchar el Plan del Premier
muchos pensaron, especialmente los industria-
les, que por fin se produciria un real cambio
en la orientacién de la poljtica econ6mica
y que la tan esperada reactivacién comenza-
ria a gestarse a raiz del conjunto de medidas
que dejé implicitas en el discurso y que en el
lapso de pocas semanas se aplicarian a pleni-
tud.

_El plan del Premier apareceria como un
programa de mayor plazo del que en realidad
tenia y se sustentaba en dos puntos bésicos.
El primero consistia en dar apoyo a la activi-
dad econémica interna especialmente a la
industria que como se puede ver en el Cuadro
No. 1 ha sufrido una crisis sin precedentes y
que por tanto tiene una capacidad ociosa ins-
talada muy elevada (Ver Cuadro No. 2) y
que debia que aprovechar.

El otro elemento clave del esquema era
la promocién de exportaciones que serviria
para cerrar la dificil situaciéon de brecha ex-
terna. Para el logro de esta meta se incremen-
tarfan los niveles del Certex y se incorpora-
.rian al sistema de incentivos 2 nuevas partidas
arancelarias. Asimismo, se elevarian los mon-
tos disponibles para el crédito al sector ex-
portador a través del FONEX y del FENT.

Estos dos aspectos eran los pilares del
nuevo esquema de politica econdémica sobre
el cual se iba a sustentar la tan mentada reac-
tivacion y las mejoras en el nivel de ingresos
y empleo que el Ministro ofreci6.

Limitaciones del Esquema
Se dijo que habia que devolverle al

productor nacional el mercado interno, la
frase “regreso a lo nacional” apuntaba a recu-
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perar, via proteccion, el mercado que la in-
dustria habfa perdido debido a la liberaliza-
cién de importaciones, al contrabando y a la
sobrevaluacién del sol. Asimismo, se ofre-
cia crédito para dar inicio a la reactivacién
de la produccién interna. Parte importante
de la produccibn que se reactivaria debia
lograr su realizacién en mercados externos y
para ello se ofrecié la promocién agresiva de
exportaciones con apoyo decidido del Estado
a través de las medidas antes sefialadas. Este
esquema permitiria iniciar en el plazo mis
corto la reactivacion del aparato productivo
nacional.

Sin embargo, el esquema asi planteado
tenia ya dentro del cuerpo del discurso algu-
nos puntos que llamaban a reflexién. Pri-
mero, la proteccidon al mercado interno se
sustent6 en la prohibicidén de importacion de
aquellos productos que ingresan al pafs a
través de practicas deshonestas de comercio
internacional. El Premier se refiri6 al dump-
ing, el subsidio, el contrabando, etc. Fsta
posicién con relacién a la proteccién fue in-
mediatamente criticada y en su descargo el
Ministro de Industrias replicd que este enun-
ciado obedecia a una estrategia de corte
formal para evitar la reaccién negativa del
F.M.I. y del Banco Mundial que se oponen a
los esquemas de proteccidén y con los cuales
se estaba renegociando la deuda externa.
Se dijo que el argumento de las practicas
ilegales era estratégico y no de fondo y que
de todas maneras se pensaba proteger el mer-
cado nacional.

Una segunda duda surgié con respecto al
anunciado incremento en el crédito al sector,
ya que el crédito en soles se estaba haciendo
escaso y el acuerdo que se estaba planteando
con el FM.L, implicaba una fuerte caida en



CUADRO 1

ESTIMACION DEL INDICE DE VOLUMEN FISICO DE PRODUCCION

(BASE: 1973 = 100.0)
Periodo: Enero-Diciembre 1981 - 1982 - 1983

Variacion

DIVISIONES Y AGRUPACIONES INDUSTRIALES Relativa
1981 82/81 83/84
3 SECTOR FABRIL TOTAL 124.0 - 3.0 ~17.2
SECTOR FABRIL MITI 116.3 — 4.1 -16.6
31X FABRICACION DE HARINA DE PESCADO 113.2 34.7 -59.1
31 IND. DE ALIMENTO, BEBIDA Y TABACO: 119.6 — 4.3 - 173
311-312 Productos Alimenticios ' 101.1 — 4.5 —14.5
313 Industria de Bebidas 143.5 - 59 2.5
314 Industria de Tabaco 137.5 1.6 —12.2
32 IND. TEXTILES, CONFECC. Y CUEROS 96.2 - 32 -12.6
321 Industria Textil 107.8 - 2.0 —-12.0
324 Industria Calzado de Cuero 73.6 -20.5 -19.5
34 IND. PAPEL, IMPRENTAS Y EDITORIALES 90.6 —14.8 —13.7
341 Ind. Papel y Productos de Papel 112.4 25.8 —15.5
342 Editoriales 76.6 — 44 —12.4
35 IND. SUSTANC. QUIM. Y PROD. QUIM. 147.1 1.1 —-17.1
351 Sustancias Quimicas Indust. 184.5 7.1 —-12.3
352 Productos Quimicos Diversos 138.7 0.6 -22.7
353 Refinerias de petréleo 138.8 — 0.6 — 64
355 Productos de Caucho 129.8 -10.0 —21.8
356 Productos Pldsticos 136.5 - 0.2 -27.0
36 IND. MINERALES NO METALICOS 127.9 — 3.6 —-22.6
361 Objetos de Loza y porcelana 137.4 - 3.1 - 2.9
362 Vidrio y Productos de Vidrio 117.8 14.6 -21.5
369 Minerales No Metdlicos 129.7 — 93 -19.5
37 INDUSTRIAS METALICAS BASICAS 177.2 - 1.2 - 9%4
371 Ind. Bésicas de Hierro y Acero 141.0 —-17.3 —13.8
372 Metales No Ferrosos _ 190.1 3.1 — 8.4
38 IND. METALICAS Y MAQUINARIAS 1184 —13.5 -379
381 Metdlicas Simples 100.5 - 1.7 —-30.6
382 Maquinaria No Eléctrica 175.7 —26.2 -19.8
383  Magquinaria Eléctrica 152.1 —19.9 —42.5
384 Material de Transporte 63.4 6.9 -59.9

Fuente: MITI
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el crecimiento de la liquidez para el segundo
semestre y por tanto del crédito, con lo cual
la disponibilidad y costo del crédito tenderia
a escasear y encarecerse. A los pocos dfas se
dio marcha atrds en una medida que postula-
ba la elevacion de la tasa de interés en 8 pan-
tos. Sin embargo no se eliminé la sobre tasa
arancelaria a la importacién de insumos que
se habia establecido unos dias antes del men-
saje del Premier.

La duda mas importante surge del crite-
rio de reactivacidon productiva via crédito.
Se asume que el otorgamiento de crédito
incentivaria a las empresas a producir, dado
que cuentan con capacidad de produccidn.

Si bien hay sectores que tienen alta capacidad
ociosa de produccién (Cuadro No. 2) el pro-
blema estd en que no tienen a quien vender
su produccién. Hay algunos de ellos que no
tienen posibilidad de exportacién inmediata
como son por ejemplo:

CIIU Indice Capacidad Ociosa
314 papel -50
342 imprenta —66
361 lozay porcelana —61
362 vidrios —33
385 Material de Transp. —84

CUADRO 2

ESTIMACION DE LA CAPACIDAD OCIOSA DEL SECTOR MANUFACTURERO

Aiio de Ma- Producc. - Indice
yor Indice Actual Tentativo
Produccién 1973 = 100 Junio- de Capacidad
CIIu Agosto Ociosa
311-12 Alimenticios 1980 120 88 -27
313 Bebidas, Gaseosas 1976 162 - 167 3
3211 Hilados y tejidos 1979 125 - 84 -33
3215  Cordeleria 1970 260 105 ~60
324 Calzado y Cuero 1976 127 41 —68
341 Papel 1970 130 65 -50
342 Imprenta 1973 100 44 —66
351 Quim. Industriales 1982 223 169 24
352 Quimicos Diversos 1982 160 106 —34
356 Plisticos 1982 157 96 -39
361 Loza y Porcelana 1982 245 96 -6l
362 Vidrios 1982 149 99 -33
369 Minerales no Metdlicos " 1980 160 106 -36
371 Basica de Hierro y Acero 1982 159 116 =27
372 Metales no Ferrosos 1979 213 207 - 3
381 Metdlicas simples 1975 146 61 —58
385 Material de Transporte 1975 108 17 —84

Promedio de los Indices de junio, julio y agosto

FUENTE: Indices de Volumen Fisico de la Produccién Manufacturera MIT1.



Estos sectores conjuntamente con los
demas no pueden reactivarse via crédito. Para
reactivar una industria lo que se requiere es
demanda. Por falta de demanda, de capacidad
adquisitiva, es que las empresas pararon la
produccién, redujeron turnos y desemplearon
personal. La recesidén del aparato productivo
peruano es producto de la contraccién de la
capacidad de compra de los consumidores
nacionales y de las exportaciones (demanda
externa) a raiz de las prcticas proteccionistas
de los mercados internacionales, de la reduc-
ci6n a los incentivos a la exportacion y a la
sobre-valuacion del sol.

Para reactivar la produccién nacional y
devolver el mercado hay que reconstruir el
mercado nacional. La proteccién solo evita-
ria la salida de doélares por la adquisicion de
suntuarios que a su vez se ha reducido a nive-
les minimos. La proteccién debe establecer-
se como medida precautoria a fin de evitar
una nueva avalancha de importaciones si se lo-
gra la recuperacion del poder adquisitivo del
consumidor nacional. Para “devolver el mer-
cado nacional” al productor nacional hay que
reactivar la capacidad de compra del consu-
midor nacional es decir hay que crear deman-
da interna y ademaés si se puede —todo lo que
se pueda— demandas externa es decir expor-
taciones.

El otorgar crédito como medida de reac-
tivacién es equivocada si consideramos que
el sector financiero atraviesa por una situa-
cibn especulativa sumamente volatil. Ade-
mas los sectores empresariales que estdn en-
deudados en ddlares encontrarian en estos
nuevos créditos la posibilidad de reconvertir
sus deudas a soles o en todo caso cubrir
parte importante de los adeudos que tienen
con los bancos, muchos de los cuales ya
estin vencidos, y que han tenido que ser re-
novados por los bancos a fin de “poder
cobrar” y no quebrar a las empresas o reali-
zar las garantias, las cuales dada la recesion
tampoco pueden realizarse a su justo precio.

Otro aspecto sumamente complicado del
esquema de reactivacion del Premier es el
impacto que dicha recuperacién tendria so-
bre la balanza de pagos ya que un gran
. porcentaje de los insumos del sector industrial
' son importados, por tanto una recuperacién
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de la produccién requiere, al menos al inicio,
de un determinado monto de divisas que hoy
dia son parte del problema externo del pafis.
Deciamos al menos al inicio asumiendo que
las exportaciones industriales podfan recupe-
rarse en corto tiempo una vez recuperada la
produccion industrial lo cual no es del todo
probable como veremos mas adelante.

Al mismo tiempo si efectivamente se
lograse la reactivacion y con ello el supuesto
incremento en el ingreso este incremento
seria en bienes de consumo masivo, especial-
mente alimentos y este incremento en deman-
da tiene repercusiones directas sobre las
importaciones ya que dentro de la estructura
de importaciones los alimentos y los insumos
para bienes industriales no duraderos que son

-componentes de bienes alimenticios manufac-

turados son en su mayoria importados.

El Sector Externo y las Exportaciones

El segundo gran componente del esque-
ma reactivador del Premier se referia a la pro-
mocién de exportaciones como elemento cen-
tral para apoyar la reactivacién y al mismo
tiempo aliviar la presién en balanza de pagos.

Se asumi6é que con un mayor Certex y
més crédito a los exportadores, estos ulti-
mos reaccionarian positivamente de tal
forma que se podria revertir la tendencia des-
cendente de las exportaciones no-tradiciona-
les que cayeron en aproximadamente 300
millones de délares entre 1980 y 1983.

Para promover las exportaciones no-
tradicionales hasta el nivel de 1,000 millones
de dolares en 1984, que es la meta que el
Premier tenia previsto se deben contemplar
una serie de aspectos adicionales a los sefia-
lados en el plan.

En primer lugar las exportaciones han
sufrido y sufren el problema del atraso cam-
biario que se estima en 25 ofo lo cual es un
claro desincentivo a las exportaciones. Si a
este factor le agregamos el factor revaluacién
del délar con relacién a las monedas europeas
descubriremos que mas del 30 o/o de nues-
tras exportaciones no-tradicionales sufren de
un efecto adicional de no-competitividad.
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CUADRO 3

EXPORTACIONES NO TRADICIONALES: PARTIDAS ARANCELARIAS QUE SERAN BENEFICIADAS CON EL FONEX

Porcentaje Exportado Porcentaje Exportado Tasa de

Partidas Arancelarias a pafses a paises Crecimiento
Beneficiadas 1981 1982  Latinoamericanos (1) 1983 Latinoamericanos 1981 —-830/0
Manufacturas de material plistico 1°397,437 . 2°008,143 99.7 657,427 100 -52.9
‘"Tubos de caucho vulcanizado 33,008 40,184 93.5 79,923 100 142.1
Redes preparadas para pesca 3’978,324 929,335 97.9 364.570 100 -90.8
Cadenas, cadenitas y sus partes 5,550 98,684 100.0 82,645 100 1,389.0
Pernos y tuercas, tirafondos 133,936 34,181 939 28,233 100 -78.9
Otras manufacturas de fundicién 600,388  1°507,101 82.5 719,595 91.7 19.9
Otras manufacturas de cobre- 170,966 140,168 95.3 22,247 10.6 —86.9
Aparatos de alumbrado eléctrico 526,611 1°407,973 41.0 184,078 99.6 —65.0
Cadenas, maquinas y artefactos 15°056,947 13°542,569 66.2 11°412,283 62.6 -24.2
Miquinas generadoras 3’129,581 3°083,045 774 858,413 88.7 —T72.5
Hornos eléctricos industriales 279,824 49,255 100.0 362 100.0 -99.8
Hilos, trenzas, cables platinos 5°929,130 4’818,571 23.7 - 983,003 10.8 —83.4
Carrocerias de vehiculos - 5,960 S — —_— — —100.0
Barcos 9°992,371 8’275,211 67.4 7°114,500 93.8 —-28.8
Barcos remolcadores —— —— —— — —— ——
Total partidas seleccionadas 42°221,191 36’454,465 - 22°585,601 — —-46.5

(1) Muestra de 11 pafses latinoamericanos: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, México, Panam4, Paraguay, Uruguay y

Venezuela.
chnte: MEFC — BCR.



Para cubrir dicha brecha el nivel de CERTEX
tendria que elevarse por encima del 30 ofo
como no se tiene prevista una devaluacién
para recuperar la paridad cambiaria ;Seria
posible dicho nivel de Certex?

Un segundo problema es el proteccio-
nismo cada vez mdas exacerbado que estdn
llevando adelante casi todos los paises, espe-
cialmente los desarrollados que son el prin-
cipal mercado de nuestros productos de
exportacién no-tradicional.

La posibilidad por tanto de ampliar ré-
pidamente las exportaciones no-tradicionales
es todo un desafio. Si adicionalmente consi-
deramos que del total del monto exportado
en 1983 de no-tradicionales el 15.9 o/o fue
de pafses del grupo andino y 7.5 o/o a otros
paises de América Latina los cuales estdn
enfrentando severos problemas de balanza de
pagos debido a los conocidos problemas de
deuda externa y que por tanto estdn
limitando sus importaciones resulta dificil
creer que esos mercados soporten un incre-
mento significativo de nuevas importaciones
provenientes del Pert.

Ademas, si observamos el Cuadro No. 3

notaremos que la mayor parte de las partidas
arancelarias a beneficiarse con el FONEX
tuvieron en 1983 un elevadisimo porcentaje
de sus colocaciones en el mercado latinoame-
ricano, mercado que como ya sefialamos se
encuentra seriamente afectado por la severa
crisis de deuda externa que enfrenta la regién
y por tanto el efecto del incremento en el
crédito a las exportaciones no es tan inme-
diato. Si observamos el cuadro No. 4 y
comparamos la columna 2 y la 5 que corres-
ponden a las exportaciones no-tradicionales
por productos de 1980 y 1983 notaremos
claramente en que productos especificos se
han producido las caidas y resulta dificil su-
poner para el caso por ejemplo del cemento,
otras materias proteicas, conserva de sardi-
nas y demds productos del mar, un repunte
significativo de exportaciones. El repunte
" podria darse con mayor facilidad en hilados
y joyeria pero el monto no es de la magnitud
de lo que podria suponerse como suficiente
para explicar un aumento que supere los 700
millones en total para 1984 en exportaciones
no-tradicionales. ‘ :
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El Modelo Descartado y la
“Nueva Politica” Economica

Mids alld de las limitaciones que hemos
sefialado del esquema alternativo de politica
econémica bosquejado por el Premier, y que
pudo haber dado inicio a un leve y lento pro-
ceso de reactivacion econOmica especial-
mente si .se hubiese complementado con una
politica agroalimentaria coherente de susti-
tuciébn de importaciones y con politicas
cambiaria y de refinancjaciéon de deuda ade-
cuadas, que selectivamente hubieran mejo-
rado en algo la grave situacién recesiva, he-
mos podido ver que a los pocos dias de ex-
puesto el plan ya habia sido totalmente des-
cartado.

Las importaciones no han sido contro-
ladas, al contrario, un vice-ministro allegado
al ex-ministro Rodriguez Pastor se opuso a
esta medida porque dificultaba el acuerdo con
el F.M.IL y esa fue razén maés que suficiente
para dejarla de lado.

Con respecto al crédito al sector privado
industrial se dijo mucho pero finalmente solo
se ha creado un fondo de 100,000 millones
de soles bajo el sistema 1 x 1 que es total-
mente insuficiente para las necesidades reales
del sector como conjunto. Posteriormente
se supo que el crecimiento previsto del cre-
dito al sector privado para el segundo semes-
tre de 1984 se estima que serd cero en térmi-
nos reales y probablemente negativo para el
sector privado. Se ha creado un impuesto
selectivo al consumo de 17 o/o que afecta a
las tasas activas de interés que eleva el costo
del dinero y que en el mejor de los casos (pa-
garé a 90 dias) lo incrementa en aproximada-
mente 23 o/o sin que ello signifique un in-
greso adicional a los bancos que de haberlo
sido les hubiera permitido bajar el costo efec-
tivo del dinero que ahora se maneja a través
de los plazos, el cobro adelantado de interés
y las comisiones que existen para los créditos
en soles. El efecto inflacionario de esta medi-
da no ha sido contemplado y el efecto costo
en las empresas tampoco. Los incentivos adi-
cionales al sector no se han implementado y
ademds su efecto es de plazo mayor como
es el caso del impuesto al excedente a la
revaluacién de activos. La reduccidn de la
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CUADRO 4
PRINCIPALES PRODUCTOS DE EXPORTACION NO TRADICIONALES

(en miles de ddlares FOB)
(1) (2) (3) 4) (5)
1979 1980 1981 1982 1983*
Partidas segin Nabandina Valor Orden Valor Orden Valor Orden Valor Orden Valor Orden
Tejidos de algodén 850/0 o mds de crudo 38,271 1 36,274 1 43,537 2 35,535 1 41,607 1
Hilados de algodén, hasta 14,000 M/Kg. 24,942 2 27,844 3 5,164 14 3,492 13 5,095 8
Cemento Portland (gris) 23,196 3 27812 5 652 20 2,152 18 121 19
Art. de Joyer{a y bisuteria de oro 20,292 4 27,827 4 10,505 7 4,315 12 11,942 3
Alambre de cobre 12,225 5 2,850 18 2,026 18 11,571 4 7,623 7
Otras materias proteicas y sus derivados 10,888 6 17,633 7 20,360 3 6,354 11 —_ 26
Baritina 10,625 7 14,577 9 12,977 4 9,290 S 5,809 9
Conserva de sardinas 10,256 8 10,576 11 12,365 5 2,681 15 3,883 13
Pelos peinados, (bumped top) 10,173 9 1,821 21 4,248 15 3,110 14 3,444 12
Mantones (Hicllas) de algod6n 8,918 10 30 28 91 25 159 24 —_ 27
Cocinas 8,666 11 294 25 —_— 29 10 27 ns. 28
Castaflas 8,631 12 2,580 19 448 21 39 26 60 22
Tops de alpaca 8,520 13 12,311 10 9,225 8 7,497 9 5,756 11
Cocinas a gas propano 7,892 14 254 26 174 23 9 28 — 29
Conserva de sardinas (las demds) 7,851 15 34,249 2 45,091 1 17,399 2 1,233 14
Barcos de pesca, de 30 a 400 T.N.R. 7,311 16 4,778 16 6,386 10 2,545 16 4,705 10
Cables de fibra acrilica 7,190 17 6,149 15 8,420 9 8,520 7 14,584 2
Pescados (los demés) 6,639 18 24 29 54 26 255 23 — 30
Madera aserrada ( Smm. espesor)
no conifera 6,591 19 1,925 20 1,902 19 354 21 240 17
~ Otros moluscos, secos o en salmuera 6,364 20 —_ 30 —_ 30 5 29 16 25
Pasta de cacao 5,879 21 7,422 14 5,808 13 6,477 10 5,984 6
Productos de perfumeria o tocador 5,776 22 254 217 417 22 - 30 114 20
Conservas de sardina (tipo solido) 5,720 23 8,094 13 4,114 16 2,468 17 466 16
Fibras textiles sintéticas acrilicas 5,499 24 3,328 17 6,294 12 9,156 6 10,655 4
Art. de joyeria de oro (artesania) 5112 25 21,859 6 2,317 17 8,017 8 9,772 5
Conservas de pescado (los demas) 4,952 26 350 24 22 28 584 20 26 23
Demas articulos de plata 4,864 27 762 23 157 24 746 19 1198 15
Art, de joyeria de oro (uso personal) 4,848 28 17,198 8 6,555 11 88 25 19 24
Frazadas de lana 4814 29 1,089 22 34 27 291 22 68 21
Vestidos de fibras sintéticas 4,761 30 8,311 12 10,986 6 13,812 3 181 18

Fuente: BCRP-MEFC
* S6lo de Lima y Callao.



tasa del IGV y el nuevo sistema de impues-
tos en cascada estd en estudio y todo los indi-
cios nos llevan a pensar en la postergacion de
esos cambios.

En sintesis, la propuesta de reactivacion
que se esbozo, timida y en forma incompleta
en el plan del Premier ha sido totalmente
descartada y desvirtuada por los “éxitos”
alcanzados en Washington, New York, y
Paris en lo relacionado a la refinanciacién de
la deuda. Dado este éxito ahora se tiene que
cumplir con las metas que se¢ acordaron y
que hicieron posible que el éxito se diese.
El problema estd en que dichas metas enca-
jan dentro de un esquema de estabilizacién
y no en uno de reactivacion. Nuevamente la
economia peruana estard encaminada a cum-
plir metas de un esquema estabilizador que
por demds se sabe que no se podrdn cumplir.
Es mds ya a marzo no se han cumplido y
menos aun se cumplirdn las metas de junio.
Resulta patetico pensar que dados los actua-
les niveles de recesién, desempleo, y caida
-del producto se planteen reducciones en la
liquidez y el crédito, contracciones del défi-
cit fiscal a niveles de 4.1 of/o del PBI, eleva-
cion de las tasas de interés, etc. Estd demos-
trado hasta el cansancio que en el Pert no se
puede reducir el gasto fiscal més alld de cier-
tos limites. No nos olvidemos que la mayor
parte del gasto es para cubrir el servicio de
la deuda extrena, la compra y mantenimiento
de material de guerra. El diferencial es pago
de salarios y gasto corriente que dificilmente
puede reducirse.

Se quiere estabilizar la economia y se
planea recudir la inflacién via la reduccién del
gasto, la elevacién en la tasa de interés y el
menor crédito cuando en realidad el problema
inflacionario en el Pert estd por el lado de los
costos y no por el lado de 1a demanda. La
actual recesion productiva lo demuestra cla-
ramente.

La principal causa de la elevacién de los
precios en la economia peruana es el tipo de
cambio ; es decir, la devaluacién.

El origen de esta necesidad de devalua-
cién es mulitiple. Primero estd la fuerte pér-
dida de reservas ocasionada por la sobre-
importacién que la reduccién arancelaria y
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el contrabando propiciaron. Segundo, y esel
factor mas importante, es el gasto fiscal.
En el Pert el gasto fiscal no presiona la de-
manda interna sino la balanza de pagos, ya
que la mayor parte del gastc estd destinado a
importaciones (alimentos, insumos, armas,
etc.) y al servicio de la deuda. Al producirse
este desequilibrio, que fuerza a la devaluacion,
se precipita el incremento de costos pues
aproximadamente el 40 o/o de estos son im-
portados; més ain cuando existen una serie
de bienes como los combustibles cuyo precio
se fija en funcién del délar, y cuando el siste-
ma financiero se encuentra dolarizado.

Conjuntamente a la devaluacidn, se eleva
la tasa de interés, que es ¢l segundo gran im-
pulsor de la inflacién por costos al incremen-
tar los costos financieros. En el Pert las em-
presas trabajan, en promedio, con una re-
laciéon de 4 a 1 de capital prestado y propio.
En el afio 1983 los servicios financieros segtin
el INE, tuvieron un incremento inflacionario
de 416.12 o/o, el més alto de todos.

El tercer componente de la inflacién
por costos es el precio de la mano de obra.
Esto no quiere decir que los trabajadores
ganen bien. Muy por el contrario, el proble-
ma es que la recesion redujo los niveles de
produccion, elevindose la capacidad ociosa
de planta; por tanto, la productividad del
trabajador ha caido y el costo del total de la
mano de obra se prorratea entre menos uni-
dades, elevando su participacion en el costo
total. Ademas, se tiene también el peso de
la elevada proporcién de cargas sociales sobre
la planilla.

En sintesis la inflacién en el Perii es por
costos y no por demanda, por tanto, la receta
debe ser reactivacién selectiva de aquellas
ramas que no tienen un alto componente im-
portado y reorientacién, més que reduccion,
del gasto fiscal; méds promocién de exporta-
ciones con tipo de cambio diferencial y ele-
vacidn de salarios con eliminacién o reducciéon
de cargas sociales. Hay que dar poder de reac-
tivar la demanda y la producciéon y no seguir
con la recurrente y equivoca receta de estabi-
lizacién que crea recesién desempleo y po-
breza.



LA INDUSTRIA EN EMERGENCIA

La industria peruana atraviesa hoy por la
mayor crisis de su historia. En el largo plazo,
ella tiene que ver con la conformacién histé-
rica de la Industria y las caracteristicas
mas generales del limitado y dependiente
modelo de acumulacién nacional.

En el mediano y corto plazo, sin embar-

"go, la crisis de la industria es el resultado di-

recto de la neoliberal politica econémica apli-

cada por el gobierno accio-pepecista desde
sus inicios.

A mediados de 1980 era por cierto ne-
cesario corregir constructivamente la politi-
ca sindical y relanzar su crecimiento sobre la
base de una clara especializacién e integracién
vertical, una mayor importancia a la expor-
tacién y un menor uso del componente im-
portado, dentro de una estrategia general de
industrializacién que bien se podria
denominar de sustitucién programada de im-
portaciones y exportaciones.

Sin embargo, esto no sucedid sino que,
mds bien, el gobierno dej6 al libre albedrio de
las fuerzas del mercado, y a la desigual com-
petencia con la industria de los paises desa-
rrollados, la tarea de hacer mas eficiente a
la industria nacional.

Debido a ello la industria manufacturera
que en 1980 mostraba claros indicios de re-
cuperacion, que hacian presagiar la superaciéon
de la recesién de 1977 y 1978, ingres6é nueva-
mente en un franco proceso de recesiéon du-
rante 1981 y 1982, que termind arrastrdn-

Por: Gustavo Saberbein

dola durante 1983 a una situacién de depre-
siéon generalizada, que atin se mantiene.

Asi, la industria produce hoy lo que
producia hace mdas de diez afios, lo cual sig-
nifica en términos de produccion por habitan-
te, un retroceso industrial mayor de veinte
afnos.

Hacer frente a esta grave situacidn,
requiere, ciertamente, poner en practica cuan-
to antes un Plan de Emergencia Industrial,
que al mismo tiempo que reactive la industria,
permita al inicio de los cambios necesarios
que requiere la reformulacién de la estrategia
industrial de desarrollo, a efectos de superar
las limitaciones ¢ imperfecciones de las expe-
riencias pasadas, y posibilitar su continuidad
en el tiempo, dentro del marco de un nuevo
y conveniente modelo de desarrollo nacio-
nal (1).

En los momentos actuales estd en juego
no sélo el patrimonio industrial, tangible e
intangible, acumulado con tantos esfuerzos
y dificultades durante las tultimas décadas,
sino también el empleo directo e indirecto
de un gran numero de trabajadores. Estd en
juego, incluso, la oportunidad de proseguir
industrializando la economia en el futuro,
requisito indispensable para alcanzar el desa-
rrollo.

De persistir la dificil situacion actual,
los dafios para la industria y el pais en general,
serian, en un gran nimero de casos, irrepara-
bles; ademas, que se perderia la fé en la indus-
tria, talento empresarial, y un apreciable cui-
mulo de conocimientos y de calificacion
industriales.

(1) En relacién a este tema, ver el Capitulo V, del trabajo “Modelo de Desarrollo Industrial”, elaborado por un
equipo de especialistas que dirigi6 el autor, a iniciativa del Capitulo de Ingenieros Industriales del Colegio
de Ingenieros del Perti, actualmente en prensa y del cual se expone aqui las ideas pertinentes al Plan de

Emergencia Industrial.



(La propuesta de reactivacion del Pre-
sidente del Consejo de Ministros, Sandro Ma-
ridtegui, responde a la necesidad de hacer
frente a esta grave situaciéon? ;Evidentemen-
te, que si!

Es necesario reconocer que hubo un giro
favorable en el discurso politico del Gobier-
no cuando el Ministro planteé ante el Con-
greso la necesidad de volver a lo nuestro, de
reactivar la economia, de renegociar el acuer-
do establecido con el FMI, y de proseguir
dialogando con los distintos sectores de la
producci6n v los diferentes partidos politicos.

Tal giro mostré que la prédica de la opo-
sicion durante los ultimos afios tenia basa-
mento, que si existfan politicas alternativas,
y que el reacomodo de las fuerzas politicas
al interior de Accién Popular podria ser bene-
ficioso para el pafs.

Muy rdpidamente, sin embargo, se apre-
ciaron dos grandes factores que limitaban sig-
nificativamente el éxito de la reactivacion
propuesta.

El primero de ellos, presente en el dis-
curso politico, estaba vinculado con el énfasis
de la reactivacidon puesto en la produccién
destinada a la exportacién y en particular en
aquella que se refiere a la exportacién no tra-
dicional.

Esto es claro si se considera que una
reactivacion de esta naturaleza favorece sélo
al 20 o/o de la actividad productiva, porcen-
taje que se reduce al 4 ofo si uno se refiere
a la produccién para la exportacion no tra-
dicional.

No hay que olvidar que el 80 o/o de la
produccién nacional estd destinada al mer-
cado interno y que sobre ella las propuestas
de reactivaciéon tienen un énfasis mucho
menor. '

El segundo factor que atentaba en contra
de la recuperacion productiva, no estaba pre-
sente en el discurso politico, pero si en el
actuar gubernamental, en particular el
referido a los compromisos asumidos con el
FMI.
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Como se sabe, el convenio de stand-by
firmado con el FMI compromete al Peru a
proseguir manteniendo, hasta julio de 1985,
la misma politica que el Gobierno comenzd
a aplicar desde sus inicios.

Y dado que el Gobierno ha decidido pro-
seguir con su politica de libre importacién.
de ausencia de todo tipo de planificaciéon y
control, de restriccién del crédito, de ajuste
de las remuneraciones, de aumento de los
impuestos, de eliminacién de los subsidios,
de alza permanente del precio de la gasolina,
de devaluacion diaria del sol e incremento de
las tasas de interés, y de disminucién de la
participacion del Estado en la actividad em-
presarial, la reactivacion econémica serd
imposible.

Mis atin, si en esta ocasién el Gobierno
se ha comprometido ante el FMI a eliminar
la estabilidad laboral y a modificar el régimen
de tendencia de las tierras agricolas, puesto
que nadie podrd garantizar en el futuro la
necesaria paz social que requiere todo proceso
de reactivacion, dada las implicancias socia-
les y politicas de estos cambios.

Para reactivar la economia en general, y
la industria en particular, es necesario modifi-
car radicalmente la politica actual, pero sin
este requisito bdsico es practicamente imposi-
ble su realizacion. Por ello, el Plan de Emer-
gencia Industrial, que a continuacion se expo-
ne, parte de este principio.

A. La Necesidad de cambios significativos
en la actual politica econémica

Para realizar este cambio, existe no sélo
amplia justificacion, ya que no se¢ han cum-
plido las metas gubernamentales y los resulta-
dos evidencian el fracaso, sino que existe.
también, un gran consenso nacional al respec-
to.

El reciente reconocimiento gubernamen-
tal, de que es necesario adoptar una serie de
medidas en favor de la industria manufactu-
rera que escapan al tradicional manejo que
hasta ahora ha tenido la politica econémica,
no hacen sino confirmar esta necesidad.



Una nueva politica econémica es nece-
saria, entonces, para unificar al pafs y retomar
el camino de la recuperacion.

Para ello, es preciso reconocer, entre
otros planteamientos, que el mercado por si
solo no puede liderar el desarrollo y que por
lo tanto, es necesario reinvindicar la planifi-
cacién y la concertaciéon productiva y social,
en concordancia con lo que estipula la Cons-
titucién.

Se debe, asimismo, entender que es
indispensable proteger a la industria y, en
general, a la produccidén nacional, tal como lo
han hecho los paises hoy industrializados, y
sobre todo si se tiene en cuenta que en los
momentos actuales, las “ventajas comparati-
vas” han cedido ante las “ventajas corpora-
tivas”, de las grandes firmas transnacionales.

Es necesario, igualmente, considerar que
una firme accién promotora y reguladora del
Estado, que combine adecuada y eficiente-
mente el esfuerzo del sector ptublico con el de
todos los otros sectores, es de un gran valor
para e] desarrollo.

Es importante, por dltimo, comprender
que el costo que demande salir de la crisis
tiene que ser distribuido con una gran justi-
cia social y no reposando en los sectores mas
necesitados, como sucede en la actualidad.

Asi, dentro de este marco, la nueva
politica econémica deberia priorizar la reac-
tivaciéon productiva y acabar con la especu-
laciébn, mejorar significativamente la actual
politica de comercializacién externa y de en-
deudamiento con el exterior, reestructurar
la politica fiscal y hacer un mejor uso del
Presupuesto del Sector Publico, orientar el
sistema financiero y crediticio en apoyo a la
produccién, otorgar un apoyo decisivo a la
descentralizacién, asi como fortalecer y ha-
cer méas eficiente la accién empresarial del
Estado.

B. Los supuestos basicos del Plan de

Emergencia Industrial

1. Existe capacidad ociosa industrial y
laboral aprovechable.
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El Plan de Emergencia Industrial parte
del principio que existe un porcentaje signi-
ficativo de capacidad ociosa industrial y de
fuerza laboral, semi-utilizada o inutilizada,
que rdpidamente pueden ser aprovechadas en
base al incremento de una demanda interna
fortificada por una recuperacién de las remu-
neraciones reales, y por el incremento de la
demanda externa que resultaria de un
decidido apoyo a las exportaciones no tradi-
cionales. '

En efecto, la industria cuenta hoy con
una gran capacidad de produccidén que no es
utilizada por falta de demanda.

En términos globales, v si se compara la
capacidad de produccién mdxima alcanzada
en afios anteriores, con la realmente utilizada
en el presente, a través de la evolucion del
indice general de volumen fisico, resulta que
en la actualidad la capacidad ociosa de pro-
duccién probada del sector fabril es de mas
de 23 o/o.

Téngase presente que este cdlculo no
toma en cuenta que de 1976, afio en el que el
indice de volumen fisico del sector fabril
alcanz6 un mdximo histérico de 121.7 (afio
base 1973 = 100), al presente, la capacidad de
produccién se ha ampliado como resultado
de las inversiones realizadas entre 1976 y
1983 y que, por lo tanto, la capacidad de pro-
duccién industrial inutilizada es, en realidad.
mayor.

Este coeficiente crece aln mas si se
considera que, en 1976, la capacidad de pro-
duccién utilizada no era del 100 o/o, sino que
en ese afio, existia también capacidad ociosa,
tal como lo sefialan los estudios de ese enton-
ces.

Resulta asi, que la capacidad de produc-
cién inutilizada del conjunto del sector fabril
excede hoy, con largueza, el 20 o/o.

En términos especificos y bajo el mismo
método, es posible constatar que no todas las
actividades industriales presentan el mismo
grado de capacidad de produccién ociosa,
sino que existen diferencias.



Asi, las agrupaciones industriales que
tienen en la actualidad una mayor capacidad
de produccién ociosa son las industrias de:
equipo de transporte (73 0/0), calzado de
cuero (67 o/o), maquinaria eléctrica (51 o/0),
papel y productos de papel (42 o/0), produc-
tos metdlicos (38 o/o0), maquinaria no eléctri-
ca (35 o/o), imprentas y editoriales (30 0/0),
hierro y acero (29 o/o), productos de caucho
(28 o/o), y objetos de loza y porcelana
(21 o/o).

Por otra parte, es claro que existe fuerza
laboral industrial disponible, que puede muy
bien ser ocupada en caso de un incremento
de la demanda. De ella da cuenta la estadisti-
ca del Ministerio de Trabajo y de Promocién
Social.

2.La reactivacion industrial debe ser
selectiva, para no agotarse por falta_ j

de divisas.

La principal restriccién existente a esta
propuesta de reactivacién industrial, estd da-
da por las presiones que puede ejercer en la
balanza de pagos, razén por la cual la reactiva-
cién tendrd que tener un caricter selectivo,
en funcién del componente importado que
caracteriza el proceso productivo de cada una
de las distintas actividades industriales. Por
este mismo motivo es que, a su vez, la reacti-
vacion tendrdé que contemplar un decidido
apoyo a las exportaciones no tradicionales,
Y todo ello, en base a la planificacién y la
concertacién.

Como se sabe, no todos los productos
tienen el mismo componente importado,
ni tampoco todas las actividades industria-
les concentran de igual manera, el uso de los
insumos que se importan para la industria.

Asi, por ejemplo, y en funcién de la dl-
tima estadistica disponible, que corresponde
al afio de 1979, las agrupaciones industriales
CIIU que utilizan mds insumos importados en
relacion al valor bruto de la produccién ma-
nufacturera son: caucho (32 o/o), material de
transporte (29.6 o/o), plasticos (29.5 o/o),
maquinaria no eléctrica (25.5 o/o), quimica
industrial (24.5 o/o), otros productos qui-
micos (24.1 o/o), otras industrias manufactu-

reras (18.9 o/o0), productos metdlicos (18.1
0/0), y alimentos (17.7 o/0).

A su vez, las agrupaciones industriales
CIIU que tienen un menor consumo de insu-
mos importados en relacién al valor bruto de
su produccién son: derivados del petréleo
(0.4 ofo), muebles (1.2 o/o), prendas de
vestir (1.8 0/o0), imprentas (2.8 0/0), petrdleo
(2.8 0/0), calzado (2.9 0/0), madera (4.5 0/0),
textil (5.0 o/o), y minerales no metdlicos
(5.1 o/0).

Por otro lado, se tiene que sélo cinco
agrupaciones industriales CIIU concentran el
60 o/o del total de insumos extranjeros utili-
zados por la industria nacional durante 1979.
Ellas son: alimentos (25.4 o/o), sustancias
quimicas otras (12 o/o), material de trans-
porte (8.7 of/o). quimica industrial (8.5 o/o).
y productos metdlicos (5.6 ofo). Si a estas
agrupaciones se agrega las correspondientes a
plisticos (5.5 ofo). maquinaria eléctrica
(4.6 o/0), maquinaria no eléctrica (4.2 o/o).
resulta que ocho de las 28 agrupaciones in-
dustriales concentran el 75 ofo del total de
insumos extranjeros utilizados.

En el extremo opuesto, 15 agrupaciones
industriales concentran solamente el 10 o/o
de los insumos extranjeros utilizados por la
industria.

La reactivaciéon industrial tiene, por lo
tanto, que ser selectiva para que no se ahogue
por falta de divisas.

El éxito de la planificacién y la concer-
tacidn consistird, pues, en aprovechar la
capacidad ociosa industrial actualmente exis-
tente, poniendo el énfasis en aquello que tie-
ne un menor componente importado, lo que
corresponde en buena parte con el perfil de
demanda de los sectores mayoritarios de
bajos y medios ingresos.

La tarea es por cierto ardua, pero indis-
pensable, pues de lo contrario no se obten-
drian los resultados esperados. Ella se facili-
ta, sin embargo, si se tiene presente que la
industria manufacturera tiene un alto grado
de concentracion productiva.



En efecto, sélo el 5.5 o/o del niimero de
establecimientos industriales existentes en
1977, concentraban el 67 ofo del total de la
produccién. Es decir, 492 establecimientos
industriales, de los 8,945 que eran en total,
generaron mais de dos tercios de la produc-
cion en dicho afio.

Esta situacién no es muy distinta en la
actualidad, y muestra que si de calificacién,
organizacion y empeiio se dispone, la tarea
de planificar y concertar la produccién indus-
trial resulta factible de ser realizada.

3. La inflacién actual no es por exceso
de demanda, sino de naturaleza
diferente.

En la economia peruana, la inflacién
actual no es causada por un exceso de la de-
manda en relacién a la oferta de bienes y
servicios que el pais estd en capacidad de pro-
ducir.

Este tipo de inflaci6on es mis bien tipi-
ca de los periodos de auge, en los que la com-
petencia de los distintos agentes econémicos
(empresarios, rentistas, independientes, asala-
riados) por incrementar su participacién en
el producto nacional s da en un contexto
de pleno empleo de los recursos productivos,
humanos y materiales, existentes. '

En una situaciéon como esta, o cercana
a ésta, todo incremento de la demanda agre-
gada repercute inmediatamente en el nivel
general de los precios. Se entiende entonces
.que, en este caso, se trate de reducir la infla-
cién disminuyendo el gasto de consumo y el
de inversién, aunque ello no significa que el
éxito serd automiticamente alcanzado, pues
todo depende de que siga o no 1a pugna social
por los ingresos, dentro del contexto de la
nueva situacién a que ha sido inducida la
economia, y que se caracteriza, esta vez, por
una produccion menor a la que se puede ob-
tener con el pleno empleo de la capacidad
disponible.

La inflacién en el pais es mas bien, de
naturaleza distinta. Ella tiene mucho que
ver con la recesion que afecta la economia
desde hace varios afios y que ultimamente
se ha agravado.
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Ella no se da, como ha sido expuesto,
en momentos en que la capacidad de produc-
cién del pais se utiliza plenamente, sino por el
contrario, cuando un porcentaje significativo
de la capacidad instalada se encuentra ociosa,
y cuando ademdis se han incrementado en
grado extremo las expectativas de ingresos de
los distintos agentes econémicos, como resul-
tado de la puja social entre ellos para evitar
ser perjudicados por el alza incesante de los
costos.

Dentro de esta situacién, los precios se
elevan de manera recurrente como conse-
cuencia del incremento del costo fijo por
unidad producida a que conlleva toda rece-
sion, del aumento del costo de los insumos
importados y de las deudas contraidas con el
exterior que resulta de la devaluacion diaria
del sol peruano, de la escasez y carestia del
crédito interno y externo, de la decision de
los empresarios de incrementar sus margenes
unitarios de beneficio a efectos de compen-
sar los menores volumenes de produccion y
venta, del incremento de los sueldos y sala-
rios, y de la disminucién de la productivi-
dad laboral que se asocia al bajo nivel de em-
pleo y desorganizacién de la capacidad pro-
ductiva existente.

Para hacer frente a este tipo de inflacién
con recesidon, mas que abocarse a contraer
la demanda a través del manejo de los medios
de pago, lo que se requiere es incentivar la
produccion y hacer posible su venta, tanto en
el mercado interno y extemo; que es lo que,
precisamente, se plantea realizar de una ma-
nera selectiva, desde el doble punto de vista
de la capacidad ociosa existente y del compo-
nente importado de la produccion.

Pero ademis de estas consideraciones,
debe tenerse en cuenta que la recesion e infla-
cién actual se debe también a la siibita e indis-
criminada apertura de nuestra economia al
exterior, hecha sin la debida preparacién y
planificacién, la cual no sélo se ha conllevado
a un gran endeudamiento con el exterior, sino
que ha desequilibrado, sin beneficio mayor
alguno, nuestra balanza de pagos. Una mejor
proteccién para la produccién nacional, y
un mejor uso de las divisas generadas por
el pafs, serdn, pues, necesarias.



CUADRO No. 1
PERU: EVOLUCION DEL TOTAL DE EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE BIENES SEGUN DIVISIONES DE LA
CLASIFICACION INTERNACIONAL INDUSTRIAL UNIFORME

9

(Precios FOB)
DIVISIONES MILLONES DE DOLARES

Codigo 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1979 1980 1981 1982
00 Actividades No Bien EX 0.0 — — — - — - — 1.3 1.0 0.9 1.3
Especificadas M - - 0.0 0.0 0.1 0.1 0.0 - 0.6 0.3 0.6 0.6

11 Produccion Agrope EX 546 44.6 59.9 80.2 48.9 658 1354 2142 2806 166.1 121.3 127.7
cuaria y Caza M 75.8 804 70.6 634 1247 1704 1146 1473 1727 244.5 263.3 2523

12 Silvicultura y Extrac- EX 1.1 09 1.2 14 1.7 1.5 20 2.1 1.8 1.8 1.8 1.8
cion de Madera M 0.8 0.7 1.1 2.2» 1.0 1.6 1.5 0.7 1.0 1.1 1.1 1.3

13 Pesca EX 3.9 0.6 2.7 10.0 15.8 10.8 18.0 22.6 38,6 414 19.6 22.3
M 0.1 0.1 0.1 0.1 0.3 0.1 — 0.0 0.0 0.1 0.1 0.0

21 Explotacion de Minas EX - 0.0 — 0.0 0.0 0.0 — 0.0 0.5 0.0 0.0 0.0
de Carbén M 0.2 0.4 0.8 1.1 1.4 1.8 0.8 2.1 2.2 1.3 1.3 1.4

22 Produccion de Petroleo EX 6.7 4.4 4.6 0.6 — 14.2 26.3 7.9 444.2 565.6 4139 4748
Crudo y gas natural M 14 114 33.8 38.5 73.6 185.7 237.2 2148 0.0 1.6 3.5 0.5

23 Extraccién de Mincrales EX 195.5 166.2 192.8 2429 3248 2788 264.6 2755 4988 6160 -392.3 4118
Mectélicos M 0.1 09 0.6 0.8 0.9 0.6 0.2 0.6 1.1 1.5 1.7 1.4

29 Extraccion de Otros EX 1.6 0.8 2.0 2.8 3.5 43 5.8 7.0 430 18.6 18.6 15.8
Mincrales - M 2.6 4.7 4.0 4.6 6.1 10.9 5.7 4.3 5.7 7.4 11 6.1

31 Alimentos Bebidas EX 403.3 408.1 3609 2509 405.6 513.0 276.2 293.5 377.4 3176 1919 200.1
y Tabaco M 52.2  55.1 80.8 83.1 1257 150.2 113.8° 1047 123.2 269.5 339.3 216.5

32 Textiles Prendas de EX 545 46.5 52.2 77.1 1189 73.6 103.1 101.2 292.8 2893 2742 3099
Vestir ¢ Industria del IM 139 187 16.7 16.4 16.8 19.4 10.5 6.8 86 253 37.2 36.5

Cucro

(continfa)
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DIVISIONES MILLONES DE DOLARES

Codigo ' 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1979 1980 1981 1982
33 Industria de la Madera EX 14 1.0 1.5 2.2 2.2 0.6 2.0 4.8 21,7 18.1 11.6 11.1
y Productos de la madera IM 2.9 2.9 4.1 6.0 6.4 9.6 4.8 3.2 3.8 10.2 15.5 15.3
34 Papel y Productos de EX 2.8 2.9 3.1 2.2 3.1 1.9 3.8 4.1 12.9 4.7 1.6 2.2
Papel e Imprentas IM 31.7 419 40.8 53.1 73.0 644 46.6 45.0 329 629 95.0 89.6
35 Sustancias Quimicas, De- EX 4.7 4.4 9.3 22.7 33.8 15.4 19.9 740 170.4 229.6 287.5 3373
rivados del petroleo y IM 1234 1779 1748 211.2 316.5 469.0 3049 343.1 322.1 4714 5238 4204
36 Productos Minerales No EX 1.3 0.7 1.5 1.7 1.5 0.8 1.8 2.8 40.4 40.5 17.6 15.4
Metilicos - IM 7.2 8.7 9.1 11.3 13.4 23.6 17.5 15.5 129 241 32.8 27.6
37 Industrias Metélicas Ex 3129 207.1 261.7 344.7 5579 312.7 421.5 6135 1,026.2 8753 483.6 734.3
Biésicas IM 48.1 58.8 47.3 674 1339 191.8 95.1 91.0 800 164.6 1994 163.2

38 Productos Metdlicos Ma- EX 1.3 1.2 1.7 5.0 132 - 17.0 18.3 39.2 85.7 81.8 58.2 66.0
quinaria y equipo IM 253.1 2623 2968 453.7 599.1 8352 759.1 616.1 584.3 10653 1,638.7 1,372.7
39 Otras Industrias EX 0.5 0.3 0.6 1.7 1.0 0.9 1.3 1.6 59.2 145.5 106.8 81.4
Manufactureras M 7.5 10.6 8.2 9.9 11.9 13.7 7.7 8.2 70 215 25.9 27.8
Sub-Total Divisiones “0”, EX 2634 217.5 263.2 3379 3947 3754 452.1 5293 1,308.8 14105 968.4 1,055.7
“1”y “2” IM 810 986 111.0 110.7 208.0 371.2 3600 369.8 1833 257.8 283.1 263.6
Sub-Total Division “e” EX 7827 6722 6925 708.2 1,137.2 9359 8479 1,134.7 2,086.7 20024 1,433.0 1,757.7
Manufactura IM 540.0 6369 678.6 912.1 1,296.7 1,776.9 1,360.0 1,233.6 1,174.9 21153 2,907.6 2,369.6
TOTAL EX 1,047.8 8929 944.4 1,049.5 1,533.7 1,314.6 1,303.7 1,665.8 3,395.5 34129 2,401.4 2,813.4
IM 621.7 749.6 796.3 1,024.7 1,513.8 2,150.6 1,727.1 1,598.3 1,358.2 23726 3,190.7 2,633.2

If'uente: Capitulo de Ingenieros Industriales del CIP, “Modelo de Desarrollo Industrial”, en prensa; Cuadro elaborado en base a informa-
cién proveniente de los Anuarios de Comercio Exterior para el periodo 1970-1977, y de los Isitados de Comercio Exterior CIIU

- Partida del Ministerio de Comercio y del Ministerio de Economia, Finanzas y Comercio, para ¢l perfodo 1979-1982.



Al respecto, es necesario recordar que
como consecuencia del inicio de la apertura
de nuestra economia al exterior, desde fines
de la década de 1970, y de su profundizacion
a partir de 1980, con el actual gobierno, el
total de productos manufacturados que im-
porté el Perd se incrementé de 1,175 millo-
nes de délares en 1979, a 2,115 en 1980, y
hasta 2,908 en 1981; para sdlo bajar a 2,370
millones de dolares en 1982, cuando se decla-
ra la grave recesion que afecta hoy al pais
(Ver Cuadro Anexo). ’

Esto significa que durante el trienio
1980-1982, se importé un promedio anual de
productos manufacturados en el exterior,
equivalente al doble de lo importado durante
cada uno de los afios del trienio precedente.

El notable crecimiento de las importa-
ciones manufactureras, no sélo causé un gra-
ve perjuicio a la industria nacional, sino que
desequilibrié6 de manera significativa la balan-
za de pagos. El gobierno, al intentar equili-
brar a ésta, mediante la aceleracién del pro-
ceso de devaluacion monetaria, introdujo una
fuerte presién inflacionaria, al tiempo que
dej6 de lado sus objetivos de recuperacion
econdmica.

Asi, el indiscriminado proceso de aper-
tura al exterior no sdélo condujo la economia
a la recesién, sino que a la vez, incrementd
significativamente los precios, hasta alcanzar
durante 1983 un nivel de tres digitos.

Entre 1979 y 1981, la importacién legal
de alimentos, bebidas y tabaco, se incremen-
t6 de 123 millones de doélares a 339; la de
madera y productos de madera de 4 a 16
millones de délares; la de productos textiles,
prendas de vestir y cuero, de 9 millones de
délares a 37; la de papel, productos de papel
e imprenta, de 33 a 95 millones de doélares;
la de sustancias quimicas de 322 millones de
dodlares a 524; la de minerales no metélicos,
de 13 a 33 millones de doélares; la de produc-
tos de hierro y acero y otros productos metd-
licos bdsicos, de 80 millones de délares a
199; y, la de productos metdlicos, maquina-
ria y equipo, de 584 a 1,639 millones de
délares.
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La importacién de productos manufac-
turados ha sido pues considerable, ascendien-
do el total de lo importado durante los ulti-
mos tres afios a 7,392 millones de délares.

Hoy, gran parte de esta importacién
ha sido ya consumida, o se encuentra inmovi-
lizada sin posibilidad de aprovechamiento,
debido a la notable redudcién de la demanda
interna. Como contraparte, sin embargo,
el Peri ha tenido que realizar un gran endeu-
damiento con el exterior, que costard mucho
esfuerzo pagar en el futuro.

Es obvio que en 1980, es decir en mo-
mentos en que la economia internacional ini-
ciaba un proceso de recesidén generalizada, el
Perii no podia darse el lujo de abrir al exterior
su economia en la forma como lo hizo, tanto
por los perjudiciales efectos que acarrearia
en la balanza de pagos, como por el hecho que
no obedecia a planteamiento realista alguno.
C. Las Principales Medidas
Es en base a lo expuesto y con el objeto
de reactivar la industria e iniciar la implanta-
cion de una nueva estrategia de desarrolio
industrial, que se plantean las siguientes me-
didas:

1. Incrementar selectivamente, la protec-

cién a la produccién nacional, a través
de la elevacion de aranceles, el establecimiento
de licencias previas de importacion, y de lis-
tas de productos cuya importacién se suspen-
da por el lapso de dos afios.

Este incremento de la proteccidén a la
industria nacional, destinada a satisfacer las
necesidades mas urgentes de la poblacién,
debe realizarse sobre la base de una propuesta
elaborada por el Ministerio de Industrias y la
concertacion con los empresarios y trabajado-
res industriales directamente interesados, to-
mando en cuenta para ello la capacidad ocio-
sa actualmente existente y el contenido
importado de las distintas actividades indus-
triales, a efectos de evitar presiones inflacio-
narias y el estrangulamiento externo de la
economia.

2. Otorgar un mayor apoyo a lgls exporta-
ciones no tradicionales y, en particular,



a aquellas que contienen un mayor valor
agregado y superavit en su balance neto de
divisas, mediante el incremento del CERTEX
y pago oportuno del mismo, asi como a través
de un mejor desempefio del FOPEX y otras
instituciones destinadas al fomento de las
exportaciones no tradicionales.

3. Incrementar significativamente el

crédito, en soles, destinado a capital de
trabajo, a tasas de interés promocionales,
tanto para la produccion orientada al mercado
interno como aquella destinada al exterior.

El monto del mayor crédito para capital
de trabajo debe ser concertado, asimismo,
con los empresarios industriales directamente
interesados, sobre la base de la presentacion
de programas de produccion y precios.

4. Dar una efectiva preferencia a la indus-

tria nacional para las compras que realiza
el gobierno central y las empresas publicas
evitando, por lo tanto, el uso de créditos
atados.

5. Emprender una definida lucha contra el

contrabando, la defraudacién de aduana
y la importacién subsidiada mediante el esta-
blecimiento de premios a las denuncias y la
aplicacién de sanciones ejemplares, la moder-
nizacién de las aduanas, la creacién de un sis-
tema de proteccién anti-dumping en base a
precios de referencia, y la destruccién o venta
al exterior de la mercaderia importada despro-
vista de documentos de ingreso legal.

6. Incrementar las remuneraciones reales

del sector publico y privado, asi como
emprender una lucha eficaz contra la especu-
lacién y el acaparamiento, con el objeto de
posibilitar la recuperacién de la capacidad
adquisitiva de la poblacién, elemento
indispensable para la reactivacion industrial.

Esta medida debe ser debidamente pro-
gramada en el tiempo para que el primer
incremento real de los ingresos corresponda
con ¢l momento de la presencia en el mercado
de la mayor produccién a la que deberd con-
tribuir el mayor crédito otorgado para capital
de trabajo.

Serd conveniente, asimismo, llevar a
cabo con la debida anticipacion una campafia
a través de los medios de comunicacién de
masas, para explicar los fundamentos y las
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conveniencias del presente Plan de Emergen-
cia Industrial, asi como para reducir las ex-
pectativas inflacionarias de los agentes econé-
micos.

7. Desgravar, por dos afios, parte de las
pesadas cargas tributarias que tiene
actualmente la industria.

8. Incorporar, progresivamente, la produc-

cién clandestina al sistema legal, con el
objeto de suplir los menores ingresos que
tendria el fisco como consecuencia de la des-
gravacion temporal de parte de los tributos
que pesan sobre la industria legal, asi como
también para garantizar mejores condiciones
de trabajo y remuneracién a los trabajadores
empleados por la industria clandestina.

9. Otorgar preferencia a la consultoria

¢ ingenieria nacional para la elaboracién
y ejecuciéon de los proyectos del sector pu-
blico. La necesidad de contratar servicios
de consultoria e ingenieria extranjera debe
ser demostrada.

10. Mantener la prictica de anunciar con
anticipacion el tipo de cambio futuro,
con el objeto de eliminar en parte la incerti-
dumbre y la especulacion, partiendo del rpin-
cipio que la regulaciéon del tipo de cambio
deberd ser un resultado de factores vincula-
dos a la inflacién interna y externa, a los
costos de las empresas y también a la conve-
niencia de programas las importaciones en
funcién de las divisas disponibles.
11. Convertir a soles, y en funcién de los
Iimites posibles, parte de la deuda indus-
trial en moneda extranjera, o establecer un
tipo de cambio diferencial, que facilite el
pago de dicha deuda, en especial para la in-
dustria que orienta su produccion al mercado
interno.

12. Concertar con el empresariado industrial,

el establecimiento de precios en base a
razones exclusivamente derivadas del alza de
los costos, y establecer un sistema de control
y/o regulacion de precios para todos aquellos
productos de gran consumo, cuya produccion
se concentra en pocas empresas, a efectos de
evitar ganancias excesivas y de controlar la
inflacién, ya que con el incremento de la de-
manda efectiva deben reducirse los costos
unitarios de produccion. )



“EL GRAN AUSENTE: EL EMPLEO”

Hay pdginas que, sinceramente, cuesta
escribir. Pero es necesario. Hacer una criti-
ca, positiva por supuesto, no es una tarea ni
ficil ni agradable. Pero debe hacerse, en
servicio del pais.

Nuestra crisis econ6mica y politica es
tan seria en este momento, comparada con la
situacion ya dificil que tenfamos hace cuatro
o seis afios (en el tenso contexto internacional
actual, y en el contexto interno de paraliza-
cién y violencia), que el que diga saberlo todo
y poseer todas las soluciones es un demagogo
o un ingenuo. Pero hay cosas que si se pue-
den y se deben decir.

Las deficiencias del gobierno han provo-
cado y provocardn un alud de criticas con
claros intereses partidarios. Eso es compren-
sible en un régimen democritico, que el go-
bierno actual tanto se ufana de defender.
Deseamos, sin embargo, expresar con clari-
dad que al escribir estas pdginas no nos senti-
mos movidos por ninguno de esos intereses.
Sélo por el deseo y la esperanza de servir,
tal vez, de voz por aquéllos que no la tienen
0 que no son escuchados. Para los millones de
trabajadores hundidos en el subempleo agudo
o en el desempleo abierto, los intereses parti-
darios pasan también a segundo plano, subor-
dinados a su necesidad urgente y a su derecho
de tener un trabajo que les permita vivir a
ellos y sus familias.

La “nueva” (?) politica econémica y el
empleo

En la exposicion del Plan de Gobierno
del nuevo gabinete el Premier Sandro Marid-
tegui presenté un conjunto de politicas que
contienen algunos nuevos elementos y énfasis
diversos a los que ha seguido el gobierno
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desde 1980. Su extensa presentacion, sin
embargo, adolecid de dos graves defectos:
una vaporosa vaguedad en los puntos econod-
micos que era necesario precisar, y una falta
de consistencia en la definicidbn de una
politica que se presentaba al pais como “‘nue-
va”. Con los antecedentes bien conocidos de
las renuncias del anterior Ministro de Econo-
mia y de su equipo, y del mismo Premier,.
el gobierno prometia y el pais esperaba una
nueva politica que iniciara la recuperacién
para salir de la crisis. El estudio detenido y
sereno de sus planteamientos conduce a la
conclusion de que no habrd, en lo esencial,
cambio alguno. Con respecto al empleo.
problema antiguo y cada vez mdis apremiante
en el Pert, el Plan de Gobierno lo pasa por
alto, como ya lo hicieron los ministros ante-
riores, después y antes de 1980.

En nuestro comentario nos cefiiremos al
discurso pronunciado ante el Congreso por el
Premier Sandro Maridtegui el 14 de mayo.
En los dias y semanas siguientes, los hechos,
que son més elocuentes que las palabras, han
confirmado desgraciadamente los vacios y de-
ficiencias de ese discurso. Pero en esta breve
nota nos referiremos al texto oficial de su
Plan de Gobierno.

La situacion actual

“El cuadro real de la sociedad peruana
es angustioso; pero no desesperado”, dice
Maridtegui, y aflade: “Creemos que la movili-
zacién de las grandes reservas espirituales
y de trabajo del pueblo del Peni permitirdn
superar la coyuntura”.

Tenemos una fe tan grande o mayor que
la del Primer Ministro en el Peri, a pesar de



que creemos que nuestra realidad actual es
angustiosa y desesperada. Pero nuestra fe en
un comienzo de recuperacién se empieza a
tambalear cuando escuchamos al Premier
calificar de *“coyuntura” (es decir, algo que
puede ser grave, pero accidental y pasajero)
a la crisis presente.

No se trata sélo de una impropiedad de
lenguaje (disculpable si se considera que,
aparte. de otros méritos personales, ni el Pre-
mier ni su Ministro de Economia son econo-
mistas). Todo el texto de su exposicién reve-
la que el gobierno no ve, 0 no quiere recono-
cer, la gravedad de la crisis econdmica que en
este momento aflige al pais; como se ha ve-
nido generando y manifestando desde antes
de 1980, y cémo se ha venido empeorando
después hasta llegar al tragico nivel actual.

El producto per cépita real en 1980 era
inferior al de 1974; pero el actual es in-
ferior al de 1963. Hemos retrocedido vein-
te afios en términos reales por habitante.
La capacidad productiva del paifs ha aumen-
tado, pero la economia se encuentra semi-pa-
ralizada en todos sus sectores, inclusive en
aquéllos de amplio consumo como la rama de
confecciones que tiene ahora una capacidad
ociosa del 49 o/o, y la industria del calzado
que estd produciendo hoy menos de la mitad
de lo que ya produjo hace mas de diez afios.

La semi-paralizacion del pais se refleja
no so6lo en los bajos indices de produccién
por sectores y ramas industriales, incluyendo
la construccién y la agricultura, sino en la
angustiosa situacién de la mayoria de las em-
presas, en el agro y en las ciudades: caida en
sus cifras de ventas, elevacién de los costos
unitarios, y onerosa situacién financiera
que las pone al borde de la quiebra.

No sb6lo estamos en 1984 en el Perti en
la recesién mas grave del siglo, sino también
en la fiebre inflacionaria més aguda;el alza de
precios, que tuvo un promedio anual de
51 o/o en la segunda mitad de la década pasa-
da, subié a 71 o/o desde 1982, y ahora estd
en los tres digitos. El déficit fiscal amenaza

ser este afio de mas de 8 o/o del producto
nacional. Y nos aplasta una deuda externa
cuyo pago en intereses solamente (sin contar
la amortizacién de lo adeudado) requerird
mds de la mitad de nuestras exportaciones
en lo que queda de esta década.

Estas magnitudes macroecondémicas, rea-
les y financieras, en la produccién, el presu-
puesto publico, y la balanza de pagos, tienen
un efecto trdgico en algo de lo cual hablan
poco los organismos internacionales, y sobre
lo cual prefiri6 también guardar silencio. o
tratar s6lo de manera tangencial, el Premier
Maridtegui: el empleo.

Siguiendo la terminologia v estadisti-
cas del Ministerio de Trabajo, en 1976 los
trabajadores ‘“‘adecuadamente empleados™
eran 2°530,000;en1984 se estima que su nu-
mero en vez de aumentar ha disminuido en
cifras absolutas a 2’410,000: eran 51 o/o del
total de trabajadores, ahora son 38 o/o de
nuestra creciente fuerza laboral. Los abierta-
mente desempleados han aumentado de
250,000 a 570,000 (eran 5 o/o, y ahora son
9 0/0). Los subempleados eran 2°200.,000 en
1976; ahora son mds de 3°300,000 (pasando
de 45 o/o a 53 o/o del total de trabajadores).
Pueden criticarse estos conceptos y cifras,
diciendo que subestiman el grave nivel de sub-
empleo que hay en el pais (1). Pero las mis-
mas estadisticas oficiales de la Direccién
General del Empleo indican ya el deterioro -
casi continuo que ha habido en la situaciéon

~ ocupacional desde mediados de la década del

70, partiendo de un nivel que estaba lejos de
ser satisfactorio, hasta llegar a los trdgicos
niveles actuales.

Falta de empleo significa falta de pro-
duccién y de ingresos en la economia peruana;
desperdicio masivo de centenares de miles de
millones de soles, cuando se tienen los recur-
sos humanos y de capital fijo paralizados.
Para la mayoria de los hogares del Peru sig-
nifica concretamente hambre, sufrimiento, y
frustracibn, que en sus niveles extremos
conducen a la mendicidad y a la delincuencia.
y tarde o temprano a la violencia generaliza-
da.

(1) Véase, por ejemplo, “El Empleo en el Perd: Un nuevo enfoque”; por Francisco Verdera, 1.E.P., Lima, 1983.



Lo que dijo el Premier

El énfasis econémico de su plan de reac-
tivacién se pone decididamente en lograr mas
divisas, sobre todo a través de exportaciones
no tradicionales, y alli s propone adoptar una
serie de medidas especificas. En el resto de su
amplio discurso vuelve al tono vaporoso, a los
lugares comunes y a las afirmaciones insufi-
cientes.

El Premier confia en que las medidas de
su plan de gobierno “reactivarin el aparato
productivo y reducirdn los perjudiciales efec-
tos sociales de la crisis, cuya manifestacién
mis aguda se advierte en el campo del em-
pleo”. Pero lo tnico “especifico” que pro-
pone (ademais de avanzar en la sistematiza-

cién de la legislacién laboral vigente) son tres -

cosas: un sistema de fomento y de crédito
especial para la pequefia empresa y la arte-
sanfa, un ‘“Programa Proempleo” con bajo
monto de inversién (;publica?) y uso intensi-
vo de mano de obra, y un programa de capa-
citacion.

Las promesas de apoyo a la pequefia
empresa son muy dificiles de realizar, y suelen
quedarse en eso: promesas, nada mds; salvo
que el gobierno se aplique de verdad a disefiar
y aplicar una serie de medidas concretas;
y esto parece estar totalmente fuera de las
prioridades y de la capacidad operativa de
este gobierno. El “Programa Proempleo”
vendria a ser una ‘“Cooperaciéon Popular”
pagando salarios (minimos); la idea podria
ser buena como medida complementaria,
pero ;dénde estdn los proyectos y los fondos
publicos para financiarlos, si apenas puede el
gobiemno pagar a sus funcionarios y maestros?
El Programa de Capacitacién no es lo més
urgente: Existe ya un nimero muy elevado
de trabajadores calificados que estdn desem-
pleados y subempleados, y la falta de califica-
cién del resto de nuestra fuerza laboral no es
el verdadero obstdculo que les estd impidien-
do tener un trabajo.

Con respecto a las remuneraciones el
Premier no dijo nada en concreto: sélo preo-
cupaciones (que suponemos sinceras) por
“incrementar el ingreso minimo en términos
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compatibles con el costo de la canasta fami-
liar”, y promesas vagas hacia un horizonte
lejano: “la politica salarial tiene como norte
compensar la pérdida de valor adquisitivo™.
Pero los sueldos y salarios reales siguen ba-
jando: los trabajadores que pueden figurar en
una planilla, del sector publico o del sector
privado, son cada vez menos, y sélo obtienen
algunos aumentos bajo presiones de huelgas
que disminuyen todavia mds el nivel de la
produccion.

Para los trabajadores independientes, que
no tienen un empleador publico ni privado,
y que son hoy casi las 2/3 partes de la fuerza
laboral ,con gran heterogeneidad de ingresos
pero que en su mayoria estan subempleados,
el gobierno les promete que los va a estudiar:
“Se dard todo apoyo al estudio de los efectos
de la economia informal, en los ingresos de
los trabajadores y la productividad”.

Lo que pudo haber dicho

Basado en la experiencia de lo sucedido
en el pais en todos estos afios, pero sobre
todo desde 1980, cuando ademas de tornarse
adversas las condiciones externas (descenso
en los precios de nuestras exportaciones, pro-
teccionismo en los paises industrializados, y
elevacion de las tasas de interés) se asfixia a
la economia interna con medidas aduaneras,
fiscales y monetarias, el nuevo Plan de Gobier-
no podia haber dado el golpe de timén ne-
cesario para reorientar la economia hacia su
verdadero objetivo: incrementar la produc-

. cion de bienes y servicios con la asignacion

eficiente y justa de los recursos disponibles.

Apoyado por el aparato técnico y esta-
distico del Estado, y en contacto directo

_con los organismos laborales y empresariales

(manteniendo y abriendo el didlogo que el
Premier tuvo en las primeras semanas de su
gestion) se hubieran podido trazar las medidas
concretas para reactivar nuestra economia
en el frente externo e intermo. Dichas
medidas hubieran tenido esta caracteristica
esencial: 1o que hasta ahora se solia conside-
rar como ‘‘fines” de la gestion del Ministerio
de Economia, Finanzas y Comercio (frenar la
inflacion, lograr un superdvit externo, mante-

“ner el equilibrio fiscal) se convierten en lo que
“siempre debieran haber sido, condiciones que



hay que respetar, pero condiciones solamente;
710 son, y no_tienen porque ser, objetivos.

El objetivo ‘es lograr un producto mayor y

mejor distribuido, a través de un empleo mds
extendido y mejor remunerado (2).

La exposicion del Premier Maridtegui
contiene algunos elementos positivos, pero
aislados, en favor de una reactivacion (como
su énfasis en promover las exportaciones no
tradicionales); pero sin otras medidas comple-

mentarias y urgentes que cubran todos los.

puntos claves del amplio espectro de la eco-
nomia nacional en lo monetario y en lo real,
no habri reactivacién, y ni siquiera habrd una
efectiva promocién de exportaciones; ésta,
por lo deméis, como objetivo de politica eco-
nomica, “sélo tiene sentido si con ello se in-
crementa el bienestar econdémico nacional”
(3). Tan importante como generar divisas
es aplicarlas a la reactivacién de la industria
y a la compra de bienes finales importados
indispensables, frenando la carrera armamen-
tista (punto sobre lo cual el Premier, y casi
todos los politicos, mantiene un cauteloso
silencio).

Otros planteamientos recientes han coin-
cidido en presentar de manera coherente es-
trategias de reactivacidon interna que, sin ig-
norar las condiciones del mercado mundial y
las restricciones del servicio de la deuda exter-

na, elaboran metas minimas, realistas, e irre-"

nunciables en materia de empleo e ingreso
internos (4).

Planteamientos semejantes son negocia-
bles con el Fondo Mone¢tario Internacional y
la banca extranjera, sin excluir a nuestros
acreedores del bloque socialista. A todos ellos
lo que les interesa en definitiva es recuperar
sus capitales, y por ende nuestra capacidad
de repago. Lo que no puede hacerse es pres-
cindir de coordinar con otros paises que tie-
nen problemas semajantes a los nuestros, e
ir a la mesa de negociaciones sin objetivos na-
cionales precisos ni programas alternativos
viables.

Muchos y graves son los vacios en el Plan
de Gobierno actual del pais. Pero la raiz
de esas imprecisiones € inconsistencias estd
en la ausencia de una visidn sobre la natura-
leza profunda y la gravedad extrema de la
crisis, y en la incapacidad que ha demostrado
la actual administracién para gobernar con un
minimo de coherencia entre los diversos mi-
nisterios y organismos publicos. Nadie puede
pretender abarcar todos los aspectos de la
crisis y conocer todas las politicas a seguir.
Pero la clave para comprenderla, y su via
eficaz de solucién, pasa necesariamente por
la movilizaciébn de nuestros recursos y el
incremento de la produccién. En los plan-
teamientos y acciones del gobierno todas las
ausencias se explican por el gran ausente: ¢l
empleo. Lo anunciaron en su campaiia elec-
toral, pero es la promesa que menos han
cumplido: “Trabajar y dejar trabajar™.

(2) Hay una diferencia radical entre condiciones y objetivos de politica econdmica. Véase Juan J. Wicht. “El
Empleo en el Peri”, Serie de Conferencias, Centro de Investigacién de la Universidad del Pacifico, Lima.

1983.

(3) Véase Daniel M. Schydlowsky, Shane J. Hunt y Jaime Mezzera, “La Promocién de exportaciones No
Tradicionales en el Peri”, CLADS de Boston University, y ADEX, Lima, 1983, Capitulos IV y IX, conclu-

sion No. 3.

" (4) Véase, por ejemplo, el documento elaborado por un equipo de técnicos bajo la coordinacién de Alejandro
Toledo en el Ministerio de Trabajo, Lima, 1983; y también el estudio preparado por el Consejo Editorial
Socialismo y Participacién, “Para una Nueva Estrategia Econdmica™, Revista Socialismo y Participacion No.

25, Lima, Marzo 1984.



EL SECTOR INFORMAL EN EL DISCURSO DE MARIATEGUI

A.  Consideraciones Generales

Actualmente, para algunos, analizar la
problemitica del sector informal significa
tratar un tema ‘“de moda”, para otros repre-
senta ante todo un problema politico cuya
solucién depende de la capacidad negociadora
o cohercitiva del estado.

Ambas posturas no estdn del todo erra-
das; cuando las economias entran en las fases
criticas del ciclo econémico y los procesos de-
presivos no se hacen esperar, emergen con
fuerza los problemas que existen latentes en
las etapas expansivas de la economia, el agra-
vamiento de éstos problemas obliga a que la
atencién sea dirigida a ellos y por ello son
considerados temas de “moda”. As{ la pro-
blemética del sector informal se acrecenta y
agudiza en la medida que se recrudece la cri-
sis econémica, consecuencia, del papel que
cumple en la dindmica econdémica del pais.
Su solucién depende ante todo de la capaci-
dad comprensiva de la problematica que el
estado tenga de dos aspectos cruciales: Pri-
mero, el rol que tradicionalmente juega el
sector informal en wuna economia de
estouctura capitalista rezagada y segundo la
probleméitica inherente a la caracterizacion
de su dindmica de desarrollo; y en la solucién
de ambos aspectos adquiere relevancia la capa-
cidad negociadora del estado por la diversi-
dad de intereses que tienen que ser enfrenta-
dos y/o conciliados. Sin embargo existen
otras dos posibilidades, que la problematica
anteriormente anotada sea ignorada o desco-
nocida y sean utilizadas medidas cohercitivas
para tratar de erradicar el problema 6, que se
interprete de forma diferente el problema y
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se trate de enfrentar con una vision “paterna-
lista” del Estado. Estas dos dltimas posturas
serdn consideradas conjuntamente porque
ambas representan una visidbn equivocada
del problema dado que ambas son incapaces
de reconocer la importancia del sector infor-
mal y la problemadtica a resolver. El primer
enfoque serd el relevante en éste escrito por
considerarse mas apropiado en la interpre-
tacién de la racionalidad con que opera di-
cho sector en la economia peruana.

B. Caracteristicas del Sector Informal

Teoricamente el sector informal serd
definido como aquél en el cuil predominan
las actividades poco capitalizadas y estructu-
radas a base de unidades productivas muy
pecqueiias y de bajo nivel tecnclégicc, lo que
implica escasos requerimientos de capital,
tanto humano como fisico. La estructura del
empleo en las mismas se caracteriza por la
identificacién de la empresa con la persona y
eventualmente se contrata mano de obra,
se trata de familiares no remunerados. No
existe una divisién definida entre propietarios
del capital y del trabajo como existe en el
sector formal, lo cual implica que, el salario
no es la forma mas usual de remunerar al tra-
bajo a pesar de que la produccién estd dirigi-
da principalmente al mercado.

Al interior del andlisis teérico del debate
se centra en la discusién del grado de autono-
mia o integracién del sector informal respec-
to al formal. (1)

Para algunos autores el sector informal,
es un segmento autéonomo (OIT en 1972:

(1) Tokman Victor; “Las relaciones entre los sectores formal e informal”, en:Revista de la Cepal, Primer

Semestre de 1978.



Oshima en 1971 y Sethman en 1975) cuyas
caracteristicas serian el brindar ocupaciones,
asi como bienes y servicios a los grupos de
menores ingresos de la poblacién urbana.

Si analizamos el grado de integracion
se visualiza que en la medida en que se inte-
gra ¢l sector informal dl resto de sectores se
ve reforzada a la subordinacién al mercado y
la falta de acceso a los recursos basicos (Bose,
1974; Gerry, 1974;Bienefeld- Godgrey, 1976).

Esta Optica se basa en el deterioro de los
términos de intercambio intersectoriales, esto
es, las adquisiciones principales del sector
informal integrado consisten en insumos,
bienes de capital y productos finales para su
distribucion al detalle, en tanto la oferta del
sector se compone de Dbienes-salariales,
productos intermedios y servicios personales,
de tal manera que la diferencia es captada por
el sector formal.

En general la idea de éste enfoque es
que la demanda del sector informal es abas-
tecida en el sector formal a precios habitual-
mente elevados que dadas las condiciones
restrictivas del mercado que el sector infor-
mal debe enfrentar para la comercializacién
de sus productos, no puede transferir los cos-
tos elevados a precios; esto implica que exis-
te un proceso de transferencia de excedente
del sector informal al formal. En resumen,
en el caso del sector informal integrado la
subordinacién se. hace evidente a través de las
fuentes de abastecimiento y en los mercados
para sus productos como en los precios.

Ambos planteamientos pueden ser inte-
grados de alguna forma sin ser necesaria-
mente excluyentes.

Al analizar las estructuras de los paises
capitalistas de estructuras insuficientemente
industrializadas, nos encontramos con el he-
cho de que el fenémeno de la terciarizacion
de la economia responde a una dindmica
totalmente diferente a la presentada en las
economias altamente industrializadas, en éstas
surge como consecuencia de la demanda ge-
nerada por el sector industrial, en tanto en
aquellas surge como consecuencia de la inca-

pacidad del sector industrial de absorber en
su totalidad la oferta de mano de obra, lo que
Carbonetto llamaria fendmeno de estructura;
asi el sector informal seria el sector que brin-
da ocupacion a aquella mano de obra que no
ha podido ser absorbida por otros sectores y
serd a su vez, dadas las limitantes con que
opera, el abastecedor de bienes y servicios
de los sectores de menores ingresos de la po-
blacién urbana, en éste sentido es un sector
auténomo, cuya existencia en el sistema eco-
ndémico es permanente por las deficiencias
estructurales ya anotadas. Sin embargo no
es un sector aislado del resto de sectores, por
el contrario se relaciona de diversas formas
con aquellos, en donde podemos encontrar
como caracteristica bdsica, como ya se ha-
bia anotado, una relacién de subordinacion
y dependencia que no unicamente se da por
el lado de la oferta (a través del abastecimien-
to de insumos ya analizado en los pirrafos.
anteriores) sino también a través de la de-
manda ya que esta es funcion del ingreso que
se genera en el sector formal.

Por otra parte tenemos que el crecimien-
to del sector informal depende de las fluctua-
ciones del sector industrial, evidenciandose la
existencia de ciclos contrarios, lo que llama-
riamos los fenémenos de coyuntura. Esto es,
cuando el sector industrial se encuentra en la
fase expansiva del ciclo la absorcién de mano
de obra crece e impide que ésta pase a formar
parte del sector informal, por el contrario si
se encuentra en la fase recesiva el sector in-
dustrial, la movilizacién de la mano de obra
crece hacia el sector. informal produciendo
la expansiéon de éste. Sin embargo la capaci-
dad de absorcién del sector informal de la
mano de obra desplazada por otros sectores
tiene un limite como atinadamente mencio-
na Carbonetto (2) el crecimiento de la oferta
se ve acompafiada de una persistente caida
de la productividad media, disminucién en
el nivel de ventas y del ingresc promedio.
Asi la importancia de la comprensién de las
caracteristicas del sector, su dindmica de
desarrollo y su vinculacién con el resto de
sectores de la economia, se hace evidente
para el disefio de politicas necesarias para
superar los problemas del sector.

(2) Carbonetto Daniel; ‘“Politicas de mejoramiento en el sector informal urbano; en: Socialismo y Participa-

cion No. 25, Marzo de 1984.



Las politicas recomendadas por diver-
sos analistas son numerosas y variadas en
contenido y enfoque, asumiremos en éste
breve escrito aquellas que incidan en dos
niveles de agreégacién distintos: las que afec-
ten el “nivel macroecondémico” y las que
afecten el ““nivel microeconémico™.

Las que se recomiendan a nivel macro-
econémico no sbélo deben consistir en la
reactivacion del sector industrial ya que, si
bien es cierto que en mucho depende de tal
reactivacion el detener el éxodo de mano de
obra hacia el sector informal, se debe incidir
en la reorientacién de la estructura de aquél,
esto es, considerando que las ramas mads di-
namicas del sector industrial son aquellas que
utilizan tecnologias intensivas en el uso de
capital, el reactivarlas en muy poco ayudaria
a la absorcién de la mayor cantidad de mano
de obra disponible. De tal forma que las po-
liticas de reactivaciéon del sector industrial
deben de ir acompafiadas de politicas de
reestructuracién del mismo, incidiendo en el
reflotamiento de aquellas ramas que son
intensivas en el uso del factor trabajo.

Respecto de las “politicas microecono-
- micas” mencionaremos las més generales dado
que la especificacion de las mismas, por activi-
dad del sector requiere de un andlisis mds
profundo que escapa a las posibilidades del
presente articulo, podemos distinguir las de
corto y mediano plazo, y las de largo plazo
en relacién a las primeras tenemos: el otorgar
un reconocimiento legal a la actividad,
proporcionando de esta forma una mayor
estabilidad al desarrollo de dichas actividades,
al generar expectativas estables, los agentes
que operan en el sector podrdn incorporarse
a las politicas que el estado desarrolle para el
mediano y largo plazo.

Que el estado cree lineas de crédito espe-
ciales considerando la limitante de la carencia
de activos prendables e hipotecarios de los
agentes econdémicos que operan en el sector
y considerando las potencialidades de desarro-
llo de cada actividad.

El facilitar el acceso a los insumos nece-
sarios.
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El desarrollo de programas de capacita-
cién para la mejor gestion de cada empresa.

El desarrollo de programas de mejoras
tecnologicas, que deben ser disefiadas con la
participacion de los usuarios.

En las de mediano plazo podemos incluir
la promocién de ferias para la exposicién de sus
productos con la idea de ampliar su mercado,
incentivar la asociacién en cooperativas u
otras formas de asociacién especialmente en
aquellas actividades en que el tamafo de la
planta es importante para el incremento de la
productividad, el establecimiento de 4reas
especificas en donde operen aquellos presta-
dores de servicios cuyas actividades se encuen-
tran intimamente vinculadas, desarrollar poli-
ticas que reorienten positivamente la vincu-
laciébn de la gran empresa con la pequena y
mediana empresa, ya que éstas Uitimas presen-
tan servicios que aquellas no presta y operan
en mercados diferenciados.

En general tratar de desarrollar el poten-

‘cial que el sector ofrece ya que con ello no

sélo se aminora en mucho el grave problema
de desempleo y sub-empleo que la economia
enfrenta, sino que se ayuda a la reactivaciéon
de la economia dada la interdependencia que
existe via demanda del sector formal e infor-
mal.
C. El sector informal en la nueva politica
econémica anunciada por el Primer
Ministro Sandro Mariitegui

En el informe del Primer Ministro
Sandro Maridtegui que se dio a conocer ofi-
cialmente el 14 de mayo del presente afio se
puede observar que en los objetivos se prioriza
la obtencion de divisas y el saneamiento de
los saldos en balanza de pagos, uno de los ins-
trumentos recomendados para el logro de
tales objetivos es la reactivacidén econdmica.
una reactivacién que no plantea la reestruc-
turaciéon del aparato productivo como ya
anteriormente mencionamosy que se hace ne-
cesaria, sin embargo de efectivarse dicha reac-
tivacién en la situacién actual en mucho se
aliviarfa la presién que existe sobre el sector
informal, por las razones anotadas anterior-
mente. Sin embargo, no se enfrenta el proble-
ma de fondo del sector informal; esto es sélo



la consecuencia logica de una falta de com-
prensién de la problematica de dicho sector.
Esto ultimo se refleja en que las medidas que
se han insinuado (porque no estin debida-
mente definidas) se les considera en la partida
de ‘“promocién social”, esto es, la solucién
de la problemitica enfrentada por el sec-
tor informal es asimilada por el estado co-
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mo una concesibn y no como el recono-

‘cimiento a un sector que cada vez adquie-

re mayor relevancia, consecuencia de la
situacién critica que enfrenta el sector indus-
trial. Asi las breves lineas asignadas para
ofrecer soluciones a tan compleja problema-
tica s6lo queda una vez mds al nivel de las
buenas intenciones.



EL PERU DE BELAUNDE EN 1984 Y LA DEUDA EXTERNA

La crisis actual del Perii no es una crisis
de modelos econémicos. Es una crisis del
capital a nivel internacional.

Lo retdérico que pueda sonar la intro-
duccién, se sostiene en que no hay pais en el
mundo que no esté acusando un fendémeno de
crisis en mayor o menor escala.

En la medida en que la crisis de los
paises del norte ha deprimido los precios de
las materias primas y ha elevado las tasas de
interés, al mismo tiempo que ‘ha contraido
los volamenes de comercio internacional, esta
parte de la crisis no es mdas responsabili-
dad tunica de los gobiernos, sino méas bien,
reflejo de un fendémeno que atafie a la con-
ducta del capital, en el sentido mas amplio.

El Peri quizd fue uno de los primeros en
entrar en crisis por razones de sobre-endeuda-
miento en 1976, pero no es ni por lejos el
pais en peor estado en América Latina.

Ciertamente esto no se debe a la politica
econdmica seguida en el gobierno militar
unicamente. Hubo la misma confluencia
entonces que ahora, caida de los precios de
las materias primas, alzas de las tasas de inte-
rés y un abultamiento de vencimientos.

Normalmente, el arrastre econémico del
Pert ha sido liderado por las exportaciones
de minerales. Sin embargo, en el periodo que
va de 1972 a 1977, dichos ingresos de divisas
cayeron sustantivamente y fueron comple-
mentados por crédito del exterior.

La pregunta se -podria formular a la
inversa: ;Qué elementos existian para que la
banca internacional le prestara al Peru? No era
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Por: Oscar Ugarteche

la confianza politica del Gobierno Norteame-
ricano, como es después de 1980. Al revés,
dicho gobierno tenia la mas deplorable acti-
tud frente al Perti, lo cual se reflejé en que
vetaran los créditos nuevos que pudiesen ha-
ber venido para proyectos de desarrollo des-
de los organismos multilaterales como el
Banco Mundial y el Banco Interamericano.
Los bancos prestaron porque tenian exceden-
te de liquidez para colocar donde fuera, sea
POCO mas 0 pOCoO menos.

Después de 1980, cuando entra la nueva
administracion en el pais se montan en un
esfuerzo de reactivacién econdémica, el cual
procurd sostener el crecimiento a partir del
comercio importador basicamente. Natural-
mente, esto tuvo un limite muy corto; en el
intervinieron los formuladores de la politica
econdémica, quienes trataron de obtener los
recursos externos para desarrollo infraestruc-
tural sobre todo, aunque también para dicho
comercio. El mercado internacional estaba
en general cauteloso con América Latinay en
particular con el Peri y asi el grueso de los
nuevos créditos provino de organismos multi-
laterales. [El poco crédito que llegd de la
banca privada internacional, llegd con plazos
cortos de vencimiento.

Al volver a decaer los términos de inter-
cambio, esta vez en méas de 50 o/o entre 1981
y Junio de 1984, y al suspenderse el otorga-
miento de créditos nuevos, todo al tiempo en
que vencimientos de corto plazo se juntaban
a los de largo plazo y peor, con tasas e intere-
ses internacionales efectivas para el Peru de
16 1/4 o/o, evidentemente la crisis renaciod
por el lado de la balanza de pagos.

Esta vez hubo un componente de mane-
jo de politica econémica interna, que termi-



né de complicar la situacién. Desde fines de
1978, hasta la fecha, se viene siguiendo un
esquema econémico basado en un diagndstico
de que el modelo econdémico de sustitucion
de importaciones estaba agotado. Pareceria
que este fue un diagnoéstico rdpido. Tan répi-
do como decir que ¢l modelo de la economia
abierta habia fracasado. Los fracasos toman
mas esfuerzos que los vistos.

No obstante, el modelo de apertura eco-
némica al exterior, llevd en un contexto inter-
nacional en sentido contrario, de cierre de
mercados de bienes y capitales a un agota-
miento muy rdpido. Es en este encuadre que
el Gobierno del Perd anuncia frustadamente
una reactivacion econdémica insostenible bajo
los supuestos actuales de mantener la econo-
mia abierta.

Dada la actual situacién del Perti quedan
dos cosas evidentes en el discurso del Premier
Maridtegui. Por un lado hay que renegociar
con la banca para que el gobierno legue a
buen fin sin mayores pérdidas de reservas en
los proximos 14 meses. De otro lado, el nue-
vo gobierno, con un mayor margen de manio-
bra podrdi renegociar mejor en la préxima
vuelta.

El Premier no sefialé lo que hoy es evi-
dente. Las restricciones impuestas por el
FMI, mas alld de las restricciones impuestas
por la propia crisis, impiden que su propio
plan de reactivacién econémica sea llevado
a cabo. Muestra de esto, es la imposibilidad
de otorgar mas crédito a los sectores indus-
triales y productores de el pafs. Mds atin,
el reconocimiento de parte del presidente del
Banco Central en un titular de un diario lo-
cal, de que para todos los fines del caso ya se
rompié con el Fondo. Entonces pues, las
promesas de reactivacién fueron realizadas
sin la clara conciencia de los limites impues-
tos por el Fondo. Las medidas tomadas como
efecto del desborde social han llevado de
inmediato a un rompimiento de las metas
acordadas con el Fondo.

Dos grandes interrogantes surgen. ;Cudl
es el miedo de romper con el Fondo? ;De
qué manera podria manejarse la economia
de forma de lograr una reactivacién efectiva
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dadas las condiciones de crisis generalizada
en el dmbito internacicnal?

Los miedos, sugerimos, corren por todo
lo sefialado anteriormente. Es un miedo mas
politico que propiamente econdémice. Esto
explicaria las posiciones del Perii en los foros
internacionales sobre deuda externa.

De otro lado, el manejo de la economia
en una crisis generalizada de QOccidente ten-
dria que ser privilegiando instrumentos de
politica econ6émica antes que de caja de divi-
sas.

El sector externo siendo fundamental,
no es prioritario ni en {érminos de empleo ni
en términos de provisidon de bienes materiales
para el bienestar de la mayoria de la pobla-
cién, alimentos no obstante.

El Presupuesto General de la Republica
es una herramienta vital de la politica econé-
mica en la medida que redistribuye la riqueza
nacional. Tendria que privilegiar gastos que
sean dinamizadores de la demanda de forma
inmediata y dejar de lado, aguellos que no re-
percuten en una dinamizacidén de! Producto
Nacional. Enfatizar inversiones productivas
exportadoras y apoyo a las mismas sobre pago
de la deuda con la banca privada internacio-
nal. Recobrar la capacidad de administracion
de la politica econémica antes que ahuyentar
a los sectores formales hacia los sectores in-
formales. Tributacién y precios son dos ele-
mentos que deben tenerse claramente en
cuenta si ha de concebirse una politica eco-
némica racional.

Es irracional que el Peri salga a la van-
guardia de América Latina para hacer exacta-’
mente lo contrario del resto. La solidaridad
continental y las alianzas politicas regionales
deben prevalecer en esta crisis. La solucién al
problema de la deuda corre por enfortaleci-
miento comercial SUR/SUR y por un despla-
zamiento de las relaciones de poder politico
del Norte hacia el Sur.

Crecientemente, conforme la crisis se ha
ido ahondando, los bancos han ido rechazando
este tipo de soluciones de parche. Solo re-
cientemente el Perti debié haber recibido un
crédito de la banca de este tipo, por 12 o/o



del monto que tenia cada banco pendiente en
el pais. Sin embargo, los bancos pequefios
se opusicron a dar crédito nuevo y el Citi-
bank ha debido suplir la diferencia. Sin em-
bargo, la condicién minima es un acuerdo con
el Fondo. Los acuerdos con el Fondo son re-
queridos contractualmente en cada convenio
de crédito entre la banca privada y los pafses.
La cldusula especifica que el pais debe ser
miembro del Fondo y seguir sus recomenda-
ciones o el crédito queda nulo y debe ser
devuelto inmediatamente.

Problemas de 1a Banca

Los nueve bancos mis importantes de
Estados Unidos se encuentran expuestos a una
severa fragilidad como resultado de la politica
expansiva crediticia de la década del 70.
Este se hace patente al ver que en sbdlo tres
paises, Citibank, por ¢jemplo, tiene mas del
doble de su capital prestado (Ver cuadro 1).

Sin embargo la magnitud de la fragilidad
a la que estd expuesta el sistema financiero
norteamericano en particular puede despren-
derse de lo siguiente; los nueve bancos mds
importantes tienen invertidos en México,
Brasil, Argentina, Venezuela, Chile y Pert el
64 o/o de lo que tienen prestado en el conti-
" nente latinoamericano; el total de bancos
americanos tienen el 86 o/o. Es decir, los
bancos grandes aunque con exceso de crédi-

tos en relacion a su capital, estin mads diver-
sificados que los bancos pequefios.

La crisis de la deuda tuvo su inicio al
final de los afios 70 cuando Pert, Jamaica,
Zaire y Turquia entraron en dificultades de
pago. Todos estos paises tenfan gobiernos po-
pulistas con grandes proyectos de desarrollo.
Ninguno de ellos podia afrontar el pago de
la deuda dado el alto costo de los intereses
y el bajo precio de las materias primas en la
época. La reaccién general de la banca fue
restringir el crédito de largo plazo y poner
mds énfasis en el crédito de corto plazo.
Desde 1978 el financiamiento de corto pla-
zo ha sido la principal manera de otorgar
créditos. Los paises latinoamericanos a partir
de 1982 han encarado uyna caida de su ingreso
por exportaciones y un incremento en el
costo de los intereses al mismo tiempo que un
aglomeramiento de vencimientos de los crédi-
tos de corto y largo plazo anterior (Ver gré-
fico 1). Muy en el estilo de los afios 30,
pricticamente todos los piises se han encon-
traro imposibilitados de amortizar su deuda.

Las soluciones a los problemas de pagos,
desde el dngulo de los bancos corren por el
artificio sencillo de generar suficientes
ingresos de divisas al pais para que cubra su
servicio de deuda. Por ejemplo, cuando Méxi-
co en Agosto de 1982 se quedd sin divisas,
el plan de emergencia armado por €l Tesoro

CUADRO 1
CREDITOS DE NUEVE BANCOS AMERICANOS

Saldos pendientes Total 3 Total como o/o
en US$ paises del capital del
{miles de millones) Brasil México Venezuela - banco
Citicorp 4.4 33 1.1 8.7 180
Bank America 2.3 2.5 2.0 6.8 148
Chase Manhattan 24 1.7 1.0 5.1 183
Man. Hanover 2.0 1.7 1.1 4.8 174
Morgan Guaranty 1.7 1.1 0.5 33 122
Chemical 1.3 1.5 - 2.8 143
Bankers Trust 0.9 0.9 0.5 2.2 143
Cont. Illinois 0.5 0.7 0.5 1.6 96
First Interstate 0.5 0.7 — 1.2 64

Fuente: The American Banker, aparecido en The Economist, Abril 36, 1983, p.13. .
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GRAFICO 1
América Latina
Tasas de crecimiento de créditos por plazo
provenientes de la Banca Americana
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Fuente: Banco de Acuerdos Internacionales, Basilea.

Americano, el Banco de Acuerdos Internacio-

nales de Basilea, el Fondo Monetario y la.

Banca Privada consistié en darle al pais en
forma de crédito adicional lo que le faltaba.
Los bancos privados internacionales pusieron
una parte alicuota de los que ya tienen pres:
tado al pais; digamos 10 ofo. Técnicamente
lo que ocurre es lo siguiente, el item del ba-
lance del banco titulado Créditos al Exterior
aumenta en un monto; el Estado de Pérdidas
y Ganancias del Banco registra un ingreso del
mismo monto y en la nueva contabilidad
del balance aparece el monto ingresado como
una reserva en la cuenta de capitales.

Esto le da al banco una mejor fachada
contable, alivia la situacién inmediata del
paifs en cuestion y no resuelve absolutamente
nada; el pais tiene una deuda mayor en esa
proporcion prestada. Atrds de esto no existe
. sino la ciencia ficcidn de que el pais pagd sus
intereses y el arte de la contabilidad, la rea-
lidad no ha sido afectada.

El1 FMI y su papel mediador

Soluciones modernas a la crisis financie-
ras requieren que cualquier pais con dificul-
- tades de balanza de pagos busque la ayuda del

!
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FMI para redefinir sus politicas economicas.
Una vez que dichas politicas son redefinidas
y se inicia su implementacién, el Fondo
otorga un crédito. Este es un sello de aproba-
cién para que los bancos comiencen a conside-
rar la refinanciacién de las deudas de un pais.
Los créditos del Fondo son de dos tipos;
Acuerdos de Crédito Contingente, basados en
la condicidon que un pais siga las politicas
sugeridas y logre las metas acordadas en €l
durante ¢l periodo de un afio; y el Fondo de
Facilidad Ampliada, un acuerdo de tres afios
basado en el mismo principio. El periodo ex-
tra de tiempo entre ambos modos crediticios
es destinado a permitir la aplicacién mas len-
ta de las politicas y posiblemente a hacerlas
mas digeribles.

Las politicas recomendadas por el FMI
en América Latina estd asociadas con una res-
triccién a la democracia. Se hallan centradas
en una eliminacién a las barreras comerciales
internacionales, un incremento de las tasas
de interés domésticas, un control y reduccion
de los salarios y en términos generales una re-
duccion de la presencia del Estado en la eco-
nomia. Los resultados inmediatos son au-
mento del desempleo, reduccién de los sub-
sidios, depresion salarial y emergencia del
malestar  social. Dicho malestar es
normalmente manejado con una restriccién a
los derechos de huelga, controles de la prensa,
y un descuido general del gobierno de la
voluntad de su clientela politica. Esto es lo
que se conoce como €l proceso de “‘argenti-
nizacién”. Argentina fue el primer pais en
entrar en un esquema ta] a la mitad de la déca-
da pasada. Priacticamente todos los demés
han repetido lo mismo desde entonces. Los
més recientes son Brasil y México. Esto con-
duce a una paradoja. Lo que esuna solucion
en el Norte, esencialmente otorgando crédi-
tos del FMI para resolver una crisis del Sur.
es el inicio de una crisis peor en el Sur, que se
expande ripidamente del dmbito econdmico
al social y politico. '

El costo politico

La escena econdémica latinoamericana se
ha deteriorado sustantivamente en los tltimos
dos afios cuando la crisis financiera ha comen-
zado a emerger con mds significacién. Los
préstamos del Fondo Monetario que sirven de



preventores s6lo han servido para tensar la
situaciones politicas d4n mas. Los bancos
han estado concentrados en prevenir el desen-
lace natural de que los paises cesen sus pagos.
Esto ha pospuesto el problema miis no lo ha
resuelto. Las soluciones propuestas por la
banca corren en conjunto con las del Fondo
Monetario. Consisten en estirar los pagos
durante algunos afios de la deuda que se vence
durante el afio actual y el afio siguiente. Lue-
go le prestan al pais parte de lo que debe en
intereses. El resultado neto para la banca es
que en sus balances tiene mdis activos y mas
ingresos. Desde el punto de vista del Sur
dichas soluciones significan aumentar el mon-
to total adeudado y el costo en intereses de
dicha deuda. Fuera de esto los pafses deben
pagar comisiones, derechos y honorarios y
una mayor tasa de interés sobre el dinero nue-
vo. La postergacién de la deuda sélo incre-
menta su costo sin otorgar mayor espacio
nuevo para que la economia se recupere.
Significa que los recursos del Sur son trans-
feridos al Norte a pesar de la crisis.

Los préximos dos afios pensamos que
observarin el desenlace de la crisis en América
Latina. Sugerimos que los programas del
Fondo Monetario continuardn siendo feroz-
mente resistidos al punto que serd imposible
implementarlos completamente en el Brasil
y posiblemente en Chile, Argentina y Peru.
Las sefiales que hay un desgarramiento en
el status que debido al problema de la deuda
puede ser visto, por ejemplo, en la puesta en
prision del Presidente del Banco Central de
Argentina en sctiembre de 1983, debido a
que el acuerdo de reestructuracion, quebraba
el derecho soberano del pais. Sefialamos que
los contratos de préstamo de la banca inter-
nacional sin excepcién incluye una cldusula
donde el deudor renuncia a su soberania y se

coloca bajo la soberania del acreedor; usual-’

mente las leyes de Nueva York o Londres.
Si el deudor es un gobierno implica que sus
leyes no rigen el acuerdo sino aquellas de una
nacién distinta.

Chile ha observado manifestaciones calle-
jeras continuas desde mayo del afio 83 confor-
me los militares han mostrado que su politica
econdmica ha sido imitil. Han debido nacio-
nalizar bancos privados a pesar de su creen-
cia en un_mercado libre y han debido asumir
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parte de la deuda privada debido a que sus
propietarios de hallaban incapacitados de en-
frentar sus compromisos internacionales. En
el Peru la aplicacion de politicas de estabili-
zaciéon durante cinco afios continuos han
llevado a mayor inflaciébn y a niveles de
desempleo record. Esto se ha reflejado politi-
camente en que las fuerzas de oposicién
hayan ganado mayoria en las tltimas eleccio-
nes municipales de noviembre del afio 83.
Igualmente se refleja en la existencia de gue-
rrillas en las partes més pobres del pais y en
la existencia de un malestar social generaliza-
do. En Brasil han habido manifestaciones en
las calles de Sao Paulo y Rio y saqueos de los
supermercados como efecto de las politicas
sefialadas. Todo ello ha puesto la “apertura
democrdtica”, el regreso a un régimen civil,
en cuestion.

Un escenario de altemativa

Planteamos entonces, que eventualmente
se prevée un estancamiento en las negociacio-
nes con el Fondo y con la banca sin una reso-
lucidén concreta al problema. La deuda exter-
na como tal solamente es problema en la
medida en que permite el comercio interna-
cional y la compra de tecnologia. Por lo tan-
to, toda solucién al problema corre por un
reemplazo en las relaciones Norte-Sur por un
modo de comercio Sur-Sur a través de for-
mulas de trueque o convenios de crédito inter-
gubernamentales. La banca comercial privada
otorgard muy poco crédito a América Latina
en los afios siguientes. Estos se concentrarin
fundamentalmente en los cuatro paises mayo-
res que representan el 80 o/o del mercado.
Los paises medianos y pequefios como Chile,
Perd, Bolivia, Ecuador y Centro América no
tendran mayores alternativas de financia-
miento internacional fuera de las sefialadas.
El Brasil es un eje en torno al cual los paises
sefialados podrian buscar su redimensiona-
miento del comercio. Es el pais mis indus-
trializado entre los paises en vias de desarro-
llo y ha estado buscando mercados nuevos
para sus bienes otorgando financiamiento
preferencial a tasas bajas.

Business Week en su edicidon internacio-
nal del 2 de abril de este afio dice: “A pesar
de su gran dependencia con los bancos de
Estados Unidos y Europa, la necesidad Bra-



silefia de expandir sus exportaciones lo estd
empujando hacia vinculos comerciales y
politicos con el Tercer Mundo”. En Nicara-
gua un ente del gobierno brasilefio estd aso-
ciado al gobierno Sandinista en la explora-
cién de mineria de oro. Petrobras se encuen-
tra realizando labores de prospeccion de
petréleo con el gobierno de Libia. Actual-
mente se hallan realizando una labor de trans-
ferencia tecnologica con Cuba para la produc-
cion de alcohol de caiia y planea la construc-
cion de una hidroeléctrica en Mozambique en
colaboracion de la Unidn Soviética. Por ulti-
mo, pero no menos importante, la industria
bélica del pais mencionado esla sexta y entre
sus clientes mas importantes esta Libia.

Para poder llevar este tipo de fortaleci-
miento comercial adelante, Itamaraty tiene
una politica exterior pragmatica. Bolivia,
por ejemplo no es sujeto de crédito para nin-
guna entidad internacional. FEl presidente Fi-
gueiredo en una visita al presidente Siles en
Enero de este afio le ofreci6 US$ 100 millo-

nes para el desarrollo de proyectos que invo- .

lucren tecnologia brasilefia. Dicho crédito
viene aprobado por Itamaraty a través de la
Cartera de Crédito de Exportacion (CACEX)
del Banco do Brasil, con 3 afios de gracia, 8
de pagoy 7.5 ofo de interés.

Argentina tiene similares intenciones con
Bolivia, si bien aiin no se animan a materia-
lizar el compromiso. Un alto funcionario de
la Embajada Argentina en La Paz coment6
recientemente que Argentina daria ‘“‘natu-
ralmente” mucho méis que Brasil. No hay
evidencia concreta ain de la intencién argen-
tina de ampliar sus esquemas de comercio
exterior, pero en todo caso busca iniciar con
Bolivia una mejor relacidén comercial.
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Esto permite plantear que existe la posi-
bilidad real de fortalecer las relaciones comer-
ciales con los paises latinoamericanos sin que
necesariamente vaya en desmedro de un cier-
to patron de desarrollo tecnoldgico. La
fuente de la tecnologia seria la diferente.

Pero esto no puede hacerse sin que exis-
ta una relacién mds fluida con los paises so-
cialistas para el intercambio de materias pri-
mas por tecnologia que no podria ser provis-
ta en América Latina,

La sintesis de la situacidén actual enton-
ces es como sigue:

a)
b)

No hay créditos a América Latina prove-
nientes de la banca internacional.
Cuando se reabran los créditos los paises
de concentracion serdn México, Brasil,
Argentina y Venezuela, segin dijo un
Senior Vice Presidente del Bank of
América.

No hay embargo comercial a los paises
declarados insolventes por el US Comp-
troller of the Currency.

Existe una presién politica muy fuerte
del gobierno americano contra esos pai-
ses.

Brasil ha optado por independizar su
politica exterior y fortalecer las rela-
ciones financieras y comerciales con los
paises socialistas y del Tercer Mundo.
Argentina, con Alfonsin, parece estar
encaminado a la misma via.

)

d)

e)

En América Latina es cada vez menos
evidente cudles son las ventajas de llegar a~
un acuerdo con la Banca que no puede ser
respetada meses después de firmada. Se llega
a estos acuerdos como una férmula de contra-
vencion. El balance es como sigue:



AFAVOR R TR T R oD

de un acuerdo con. el FMI ) : oy

EN CONTRA

de un acuerdo con el FMI

i.  Crédito de Balanza de Pagos.

ii. > Ayuda en la sistematizacién de la'for:.-“

:~mac10n econémlca del pals

iii. '..Lograr un. acuerdo de refmancmaén con-

la Banca.

iv. Apertura a la posibilidad de . créditos
- +.nuevos del Banco Mundial e instituciones :

hermanas.
v. -~ Simpatfa del Gobierno Americano.

vi. Lograr acuerdo en el Club de Paris.

i Ajustes drésticos en la economja. con.
efectos adversos en empleo, inversion,

«: inflacion, distribucion del mgreso y cre-

- gimiento del producto. . '

ii. Malestar s001a1 y pol1tlco

i, Per.dlda.hd‘e Ia--.preferérié'ia de la ‘e‘cor'lo'mia»

"+ naciohal frente a la economia mtema-‘“
wooclonmal. e wl

iv;” Preferenma del uso de 1as d1v1sas para el"'
servicio de la deuda.

v. Desindustrializacion resultante.

El gobierno del Perti no puede utilizar
mds créditos internacionales en condiciones
de mercado. La economia del Perd, a la luz
de la crisis internacional no estd en capacidad
de servir la deuda existente, menos ain mas
deuda costosa.

Las opciones del Gobierno peruano son
de tratar de romper con la banca como un
elemento de presiéon. La presién no obstante
es Unicamente para lograr mejores condiciones
de refinanciacién que de todos modos serin
gravosas. La presion frente al Fondo es para
que permitan ajustes en la economia a veloci-
dades menores que las que siempre proponen,

En ningdn caso el Gobierno del Peru
podrd respetar un acuerdo con el Fondo si
pretende terminar su periodo en un clima de
paz social. Al propio Fondo le interesa mas
Hegar a un acuerdo, cualquiera, que no llegar
a ninguno. ‘

, Los acreedores de un pais estdn reparti-
dos en las siguientes.categorias:

a) Organismos Mulﬁlate_rale_s; acreedores
preferenciales., Estos incluyen al Banco
Muncial, al Fondo Monetario, al Banco Inter-

americano de Desarrollo, al Banco Latinoa-
mericano de Exportaciones, al Fondo Andino
de Reservas y a la Corporacién Andina de Fo-
mento. Son entidades de propiedad de va-
rios gobiernos. En su calidad de acreedores
preferenciales, los ingresos de un pais que se
utilicen para pagar acreedores externos van en-
primera instancia a ellos., Con estas institu-
ciones no se renegocia o reprograma pagos.
Antes bien, cualquier suspensién de pagos a
ellos, inmediatamente lleva a una suspensién
de los desembolsos de los créditos en proceso
de desembolso.

b) Créditos Oficiales, créditos de Gobiernos

o de instituciones gubernamentales. Es-
tos son usualmente créditos blandos; tasas
de interés preferenciales y plazos largos. Nor-
malmente se reprograman en el Club de Paris.

El requisito de ir al Club de Paris es tener un

acuerdo a lo intencion de llegar a un acuerdo
con el Fondo Monetario. En diciembre de
1983 Senegal fue al Club de Paris sin tener un
acuerdo o la intencién de un acuerdo con el
Fondo y senté precedente. En Mayo de 1980
Nicaragua convocd una reunién del Club de
Paris y el Gobierno Americano vetd la
propuesta por la falta del requisito sefialado.



La razon de ir al Club de Paris es
negociar de manera conjunta las condiciones
con los gobiernos miembros para luego defi-
nir los tecnicismos bilateralmente con cada
gobierno.

Los paises pueden optar por llamar una
reunion del Club de Paris o no;es una opcion
del deudor.
¢) Créditos de la Banca Privada Interna-
cional; son los mis conocidos por ser
mds costosos. Se rengocia a través del Comité
Negociador de Bancos (Steering Committee)
con la aprobacién de todos los bancos con
créditos en el pais. Se propondria modificar
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el monto adeudado a bonos con cinco afios de
gracia y 7 ofo de interés fijo con 15 afios de
plazo en reemplazo de los créditos de interés
flotante y plazo mediano.

d) Créditos de Proveedores; se tiene en em-
presas del exterior y usualmente se re-
negocian entre el usuario y el proveedor aun-
que el Banco Central del pais endeudado
puede poner las condiciones para la libera-
ciéon de divisas para el pago de esas deudas.

Todo esto sin embargo debe ir acompa-
fiado de una nueva politica de comercio ex-
terior y de un fortalecimiento de las relacio-
nes con los otros paises de América Latina.

25 de Junio de 1984.
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1. EXPOSICION AL CONGRESO DEL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE MINISTROS Y MINISTRO
DE RELACIONES EXTERIORES, SENADOR SANDRO MARIATEGUI CHIAPPE

Sefior Presidente del Congreso
Sefiores Senadores y sefiores Diputados

Empiezo la exposicién del Plan de Gobierno del
presente Consejo de Ministros saludando a los miembros
del Congreso y expresando mi satisfaccién patri6tica por
este acto, I\I;e acompafian en estas expresiones los
componentes del Consejo y todos esperamos que el
debate a seguir a esta exposicién, ratifique una vez mis,
la actuacién democrdtica del éongreso y merezca la
sancion positiva de la historia. o

También, desde esta tribuna, me dirijo al pueblo del
Peri para pedirle que me escuche y juzgue con sereni-
dad. Xsumo esta tarea no en la hora de las satisfacciones,
ni de las complacencias, El pafs estd atravesando momen-
tos dificiles en los que se mezclan la zozobra del presen-
te, con la angustia por el porvenir, Sin embargo, confio
en las reservas poderosas de optimismo nacionalista, ho
fecundadas por la democracia, en el talento y la capaci-
dad de trabajo de todos mis compatriotas, para remon-
tar las adversidades aflictivas del presente, .

En concreto, ellas forman una gama nacida de la
coyuntura internacional y nacional que, por desgracia,
puede proyectarse sobre el porvenir de nuestras institu-
ciones para su democritico funcionamiento,

Afrontamos una crisis cuyo impacto sobre la demo-
cracia peruana no puede ser soslayada y que se estructu-
ra en un peligroso complejo politico, cuyo responsable
manejo y solucion, corresponde igualmente al Poder
Ejecutivo y al Poder Legislativo. o

Para advertir su incidencia en el sistema de hoy,
recordemos que este régimen, iniciado en 1980, se ha
propuesto la consolidacion democrética y ha progresado
muchisimo en este intento. Las elecciones municipales
de los afios 1980 y 1983 son el testimonio irrefutable de
los avances logrados a pesar de las criticas y obstaculos
levantados por los enemigos de la democracia. Si la
historia nos debiera juzgar, s6lo sobre dichos logros,
habrfa mucho que decir en favor nuestro y creo oportu-
no destacar tales hechos para confirmar los resultados
obtenidos en el proceso de edificacion democritica.

Y, para los que no quieren reconocer_este aporie
repito Fo que un filésofo ha escrito: ‘‘Es sefial de la m4-
xima superficialidad hallar por doquiera lo malo sin ver
nada de lo afirmativo y auténtico”. .

Lamentablemente ahora, sobre lo conseguido, se
proyectan las consecuencias de la peor recesién mundial
que recordamos los contemporineos, Superior incluso a
la de 1929. A sus rigores no escapan ni las naciones mis
ricas; pero sus incidencias son més dolorosas en los
paises en vias de desarrollo. Asf lo reconocen los Estados
de América Latina y del Caribe, los que, en el Documen-
to de Quito, han manifestado: “Que enfrentan la més
grave crisis econdmica y social del presente siglo con
ras%os singulares y sin precedentes”.

n la conferencia especializada de la OEA sobre
Financiamiento Externo, se revel6 que, en los Gltimos
tres ab la disminucién del ingreso Egr_habltante)
empobreci6 a la poblacion, El ingreso por habitante cay6
en el orden del 57 ; el coeficiente de inversién bajd en
un 37 ; las exportaciones en un seis por ciento; y, en
19% las importaciones; hubo descenso de los tér-
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(Lima, 14 de Mayo de 1984)

minos del intercambio del 407,

1982 y, en la balanza de pagos, un déficit acumulado de

119,006 millones de dolares, Ijisminuyé el ingreso neto

de capitales; ello no obstante, el pago neto de utilidades

e intereses ascendid a 34,060 millones de délares en

t1)982, lo que represent6 el 407, de las exportaciones de
ienes,

Las pérdidas netas de reservas internacionales llegaron
a 14 mil millones de délares en 1982, Estas cifras revelan
un intenso factor depresivo, obligando a una reduccién
de la actividad economica, del safm'o real y del empleo,
acentuando las presiones inflacionarias con su inevitable
impacto social y polftico, La deuda externa de la regién
latinoamericana es superior a les 300 mil millones de
doblares, o sea el valor de mis de tres veces el total de las
exportaciones de la zona, El s6lo aumento de las tasas
de interés, determiné un incremento del 457 en los
egresos de divisas y tales aumentos no cesan de producir-
se. Este incremento ha motivado severas voces de conde-
na en la prensa y en los drganos especializados.

PerG no es una excepcién en el cuadro expuesto
porque han cafdo los precios de sus productos de expor-
tacion, se ha reducido su comercio, desfasando los térmi-
nos del intercambio; se ha detenido el desarrollé econé-
mico, han amenguado las inversiones productivas y los
ingresos piiblicos y privados; se han mermado los medios
de financiamiento y se han extendido la inflacion y el
desempleo.

Ademds, debemos sumar a ello otros componentes de
la misma crisis. Una pesada herencia del régimen pasado
vy una deuda exterior desorbitada, de plazos cortos y
altos intereses. También la subversién terrorista consti-
tuida en sangrfa incontenible y, como si fuera poco, el
tlz%sstig.go de la naturaleza desquiciada en el afio funesto de

entre los afos de 1980 y

Este impresionante marco depresivo puede superarse
con procedimientos apropiados que despejen su espectral
presencia y faciliten asf la consolidacion de la voluntad
democritica. En este camino, como Presidente de este
Consejo de Ministros, me permito reiterar mi fe en la
democracia que no ha vacilado jamds y que constituye la
sefial identificatoria del Gobierno del Arquitecto Fernan-
do Belatande Terry, con ella avanzaremos para dejar atras
los obscuros dfas del presente. Ademas, fe contra la
cual nada podrin los ataques ni la inverecundia de la
gente afiorante de los tiempos de la dictadura y de los
cuales, estoy seguro, no comparten los partidos democra-
ticos de la oposicion,

En esta conviccion, el Plan de Gobierno a exponer,
espera de las fuerzas polfticas divergentes, pero dialogan-
tes, una confirmaciéon de su sentido patriotico., Esto es
indispensable para que no se conviertan, temas necesita-
dos de un consenso nacional, en motivos de propaganda
partidarista, El tratamiento, por ejemplo, d‘:e la deuda
externa llegard a ser tanto més convincente, cuanto mas,
todos nos agrupemos alrededor de un criterio que,
manteniendo el prestigio de la patria, reduzca al minimo
sus impactos dolorosos sobre nuestro pueblo.

No planteamos uniones o alianzas inimaginables en
los dias electorales que vivimos., S6lo demandamos que
se acepte g‘ se respalde una polftica econdomica elaborada
en bien de los peruanos o, cuando menos, no se la



convierta en materia de improductivos disentimientos,
De esta manera los prondsticos pesimistas para nuestro
sistema democrdtico dejardn sitio a otros absolutamente
reales y promisores de un porvenir optimista.

Con la esperanza pues, en un consenso nacional es
importante que nos dirijamos al pais para negar fantas-
mas y desvanecer especies, Creemos imperativo expresar
nuestra firme determinaciéon de mantener la reputaciéon
del Per@ en los medios financieros internacionales sin
sacrificar a nuestros compatriotas. Seremos austeros en
el gasto sin legar a los limites de la paralizacion, Nuestra
reputacidbn de buenos pagadores no serd, jamas el idolo
ante el cual sacrificaremos a la poblacién nacional.

Y, esta firme aectitud, respaldada por todos, servira
para ser mejor oidos, Este Consejo de Ministros tiene, en
consecuencia, como su mis importante tarea inmediata,
exponer al FM.L, no sélo el cuadro econémico de nues-
tro Estado, sino también el social del pafs. Confiamos en
que la capacidad y flexibilidad de ese organismo se abri-
ri, equitativamente, a criterios mas justos, nacidos del
andlisis realista. .

Podemos, y seguiremos negociando para solicitar que
modifiquen sus exigencias porque, de imponerse ciega-
mente, ahogarfan a las fuerzas productivas del pais,
cerrando asf{ su capacidad de pago, Nuestra actitud es
seria y responsable y no secundarid alocadamente a la
demagogia que pretende el PerGi, una accién que
ningin pais del orbe ha hecho y, tampoco, desde el
éngulo opuesto, segm.r el dogmatismo doctrinario que
ignora la influencia de lo social en lo econémico,

nfiamos en que seremos escuchados porque ademis
no estamos solos en el mundo y muchas naciones com-
parten del mismo estado de cosas, En las mismas nacio-
nes acreedoras, se levantan voces serenas en los diarios y
en los centros financieros para advertir que, sin plazos
mas largos, rebajas de intereses, reapertura de mercados,
mejora en los términos del intercambio comercial y
uédlb'lto exterior 1falul‘do, seri imposible solucionar el
problema y que ceguera para no aceptar nuevas y
equitativas f6rmulas, serd el preludio de un holocausto.

Es cierto que la materializacion y concrecion de ese
espfritu es fodavia una esperanza y que, por ahora,
tenemos que enfrentarnos solos, En consecuencia,
nosotros y los paises latinoamericanos convenimos en
exigir un enfoque mis justo racional de la deuda
exterior, salvando las diversidades propias de las dife-
rencias nacionales.

Por otra parte, se ha convenido en sehalar la corres-
ponsabilidad en la creacion de la deuda porque, si bien es
cierto, muchos gobiernos —en especial las dictaduras— se
comprometieron irresponsablemente, al recibirla, tam-
bién lo es que, algunos bancos, inducidos por el espiritu
de ganancias faciles, colocaron dinero sin estudios reales
acerca de la capacidad de ]Eago de sus prestatarios. No
obstante esta corresponsabilidad, en Quito, los represen-
tantes de nuestros paises demandaron un aumento
de las exportaciones gara superar el impasse corroboran-
do asf la voluntad de pago y asumiendo en toda su
extension la parte de su carga. Ahora debe tocarles
cumplir con la suya a los entes prestamistas,

De otro lado, el Fondo Monetario Internacional
tampoco puede desconocer el impacto que significa las
medidas parciales de los centros de acreedores, Tal es el
caso del aumento uvnilateral de las tasas de interés en los
mercados de capital, Ellos estin trabando las exporta-
ciones, impidiendo la mejora de sus precios. Sobre todo
elevan la cuantfa de la deuda externa encareciendo e
servicio de la misma.

Las autoridades del Fondo no pueden ignorar las
medidas é:roteccionistas dictadas en Europa y en los
Estados Unidos, Nosotros ya sufrimos la experiencia de
los textiles y ahora se cierne un peligro mayor para
nuestras exportaciones de cobre, lLas disposiciones
proteccionistas afiaden un eslabon mas al grillete que
disminuye nuestra capacidad de pago.

PROYECCION POLITICA
Las reflexiones expuestas tendrdn que ser entendidas

por los responsables de la economia mundial, por las
autoridades del Fondo Monetario Internacional y por los
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gobiernos de Estados Unidos, Europa y Asia que son
acreedores nuestros, De otro modo, la suerte de los
sistemas politicos, basados e la democracia, correra el
més grave riesgo de su existencia desde la fundacion de
las nacionalidades acusando para siempre a sus sordos
responsables.

o obstante las dificultades que significan los tratos
con los acreedores, este régimen estd decidido a sostener
la vigencia de la democracia. Su construccion es un
proceso, pero la n prueba de fuego que afrontara
proximamente el sistema, serd la transferencia del Poder
a quienes legftimamente elija el pueblo en comicios
libres y limpios.

Los peruanos hemos optado por la democracia. Es
decir, la han aceptado todas aquellas fuerzas polfticas
cuyos ideales reconocen la via electoral como la Gnica
para llegar a la aplicacion de sus gr as y que para
ganar en ella, competirin en 1985, respeto a esa
voluntad, este Consejo de Ministros declara formalmen-
te, que su meta polftica es loj la entrega del poder
piblico a quienes elija el pueblo y asegurar la continui-
dad democritica transmitiéndole al elegido um pafs
manejable econdOmicamente y libre de las tentaciones’
dictatoriales.

El Gobierno hara todo lo que marque la ley y la
conviccidn democritica para que nadie sea perturbado
en el ejercicio de sus derechos y asi lo estd cumpliendo
como lo testimonian las elecciones primarias que se
desarrollan en los principales partidos,

Nuestro proposito es convertir el aparato de Gobierno
Interior en sdlido instrumento de defensa demoecritica.
Esperamos que las elecciones de 1985 sean recordadas,
no sblo por el brillo fugaz del acto comicial, sino por
todo el proceso desenvuelto en un clima de tmnauﬂigd
y libertad, clima que ya permite y permitira al ciudada-
no, escoger con meditacién y paz al candidato y partido
de sus preferenciks,

SEGURIDAD PUBLICA

La democracia se asienta en una correcta compren-
sion de la seguridad pfiblica y, por tal el Consejo de
Ministros, no entiende esa paz varsoviana edificada sobre
el timulo de las libertades, sino la que, naciendo de la
ley, garantiza al hombre peruano el pleno ejercicio de su
personalidad. Asf ha procedido hasta ahora y asf
guird siempre. Este Gobierno considera como uno de sus
méritos que serd inolvidable en la memoria nacional, su
fiel y devota adhesi6bn a los derechos que la Cons-
titueién ha brindado a los pueblos. Creo que no arriesgo
un juicio temerario si sostengo que no hay elo con
alglin otro régimen en el Pert, en el cual se haya mante-
nido més respeto por la libertad. E

Pero hay quienes no aceptan el sistema constitucional
y han apelado a los recursos de la insurreccién para llegar
a sus absurdas metas. Insurreccién que usa, como instru
mento de lucha, el arma mds cobarde y artera que es la
del terrorismo,

Ya, en los finales de la Dictadura pasada, aparecieron
los primeros brotes de esa demencia y, luego de una
aparente sucesion de acciones incontenibles, alcanzaron
a sentar sus bases en los departamentos de Ayacucho,
Apurfmac y Huancavelica expandiéndose a la zona
urbana de Lima. En verdad, su método de lucha lo
convertfa en objetivo huidizo e inasible.

Con la participaciéon de la Fuerza Armada se logro

rcialmente frenar la actividad subversiva; pero ésta se

reanudado con agresividad sorprendente. Entre Abril
de 1983 y Marzo de 1984 se han registrado un total de
1,230 atentados terroristas y hoy, alin no derrotados,
son un verdadero reto a la capacidad operativa de las
Fuerzas Policiales con su terca y maivada combatividad
destinada a victimar connacionales Fy destruir bienes,

Para mantener la democracia, las Fuerzas Armadas y
Policiales siguen y seguirdn cumpliendo los planes que se
han trazado, Se trata de una accién importantisima
ahora y en el futuro, porque no debemos desatender la
posibilidad de actuaciones terroristas con el objetivo de
dificultar el voto ciudadano. En esto consistirfa su ma-
yor posibilidad operativa futura y ya debemos estar pre-
venidos.



Hemos llamado la atencién del cuantioso impacto
econdmico que significa la pérfida acciébn terrorista y
ello constituye otro elemento que han de tener en cuen-
ta las autoridades del Fondo Monetario Internacional,
porque no hay duda de que estamos librando una batalla
por la sobrevivencia del sistema democritico mundial y
el costo humano y material, no es justo que lo cargue-
mos solamente con nuestros escasos recursos,

La opinién mundial debe estar consciente de esta ba-
talla que, a pesar de no ser convencional, no ha conduci-
do al Gobierno a olvidar los derechos humanos, Sin em-
bargo, estaremos atentos para rechazar la hipocresfa de
quienes, omitiendo los sacrificios nacionales, ignoran las
violencias, sevicias y crimenes de que son victimas los
pobladores de las zonas amagadas por los terroristas y
sblo advierten una falaz cara del problema que favorece
a los victimarios.

El Peri no es un pais gobernado por alguna reproba-
ble dictadura. Somos una sociedad abierta y atacable por
los enemigos del mismo sistema democratico, gracias al
cual se sostienen los representantes de algunas organiza-
ciones internacionales. Olvidar esta real verdad hace un
flaco favor a quienes, con irresponsabilidad de juicio,
terminan alentando una subversion que no desearian en
sus democraticos paises.

NARCOTRAFICO

La accidn criminal de los terroristas se ha ligado a la
de los narcotraficantes. Son dos pinzas letales que
intentan herir de muerte a la democracia. Con los
dineros mal habidos alientan, tanto a los medios de
propaganda cuanto también surten de armas a los
insurrectos. Financian los medios de agitacion con
su fuerza corruptora y cometen hasta los mas horrorosos
crimenes. No creo necesario referirme a las experiencias
de orden internacional que han cubierto de luto a
hermanas republicas. Ellas demuestran que también
penetran en las instituciones y buscan asentarse en la
politica.

Anuncio que seremos inflexibles e implacables en su
represion sin limitarnos en su eficacia y rigor por mas
encumbrada sea su influencia. La mano de la justicia
legara a todos los espacios de la Repiiblica.

e la misma manera, el Gobierno esti decidido a
contener las violaciones criminales de la ley, castigando,
con los recursos que ella proporciona, a sus infractores.
Impondremos sin contemplaciones la ley y el orden tal
cual lo reclaman los honestos ciudadanos.

Diriase que, en los filtimos tiempos, ha emergido del
fondo mas obscuro de nuestra sociedad una violencia
criminal que también socava las bases mismas del sistema
social, democratico EfY legal que defendemos. El ciudada-
no estd comprobando
delincuencia que ha desbordado todas las previsiones so-
ciologicas, y el aparato policial es superado en recursos
para afrontar y dominarlo,

Sin tener los altos indices de desarrollo de otros
gaises se vienen aplicando en el Perit métodos reproba-

les de criminalidad en todos sus siniestros aspectos. Hay
asaltos, robos, secuestros y asesinatos que nos estreme-
cen por su brualidad y vesania.

Pero no aceptamos compartir el pesimista concepto
que, sin mayor reflexion, asocia libertad democratica
con emergencia delictiva. Sucede que las dictaduras
sofocan las denuncias en tanto gue las democracias las
destapan y es preferible el extremo de la libertad de
informar que el triste extremo de callar.

No obstante nuestra devoeién por las libertades de
opinidn y comunicacién, creemos de necesidad urgente
llamar la atencion de los conductores de la opiniéon
acerca de su magna responsabilidad. No es posible llegar
hasta la perversion que exalta al delincuente y calumnia
a la autoridad. Serd preciso exhibir ante la opinidén
piiblica esas depravadas alianzas entre el sentido mercan-
tilista, a la blisqueda del sensacionalismo, y la mitologi-
zacion del eriminal para que el pueblo, con su profundo
sentido de los valores basicos, los repudie y condene.
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y sufriendo el incremento de una '

DISCIPLINA Y MORALIDAD

La reactivacion que proponemos es un complejo de
medidas econdmicas sustentadas sobre la base de las
virtudes del pueblo peruano. De ahi la necesidad de
recordar [a importancia de la disciplina social como eje
de todos los programas y también, de acusar las fallas
que, torvamente, parecen agrietarla.

Hay una indisciplina generalizada en muchos niveles
de la presente vida social con efectos detonantes, tanto
en el aparato productor como también en otras esferas
de la misma relacion. Presenta dos facetas que el Gobier-
no no puede descuidar. De una parte la falta de respeto a
la ley y, de otra, una decadencia de la solidaridad huma-
na.
La primera abarca un extenso abanico donde se com-
binan las violaciones criminales y también el rechazo a la
autoridad encargada de aplicar la ley. La autoridad no
recibe el apoyo moral destinado a reforzarla, abandona-
da a la sola aplicacion de sus recursos fisicos que, por tal
razdn, necesariamente terminan por debilitarse y anular
se. Esta triste comprobacidén parece revivir esa funesta
formula colonial segiin la cual, la ley se acata, pero no se
cumple.

Si 1a ley no es entendida en su formalidad, el burocra-
tismo asume su representacion. No vamos a aceptar tal
defeccion y, sobre todo, la deformacién parasitaria de la
burocracia. Entendemos por tal la que ahoga el espiritu
de la ley en el pantano del formalismo, desprestigia v
anula el poder del Estado mellando su base democratica
y porque, sin su correccion y erradicacion, habria un
obstaculo irremontable para la recuperacion nacional.

No confundimos al burdcrata, indispensable en la
racionalizacién del Estado, con el que aprovecha de su
margen de autoridad para servirse a si mismo. De ahi que
daremos las medidas que alienten al primero y destierren
la perversion del segundo.

La indisciplina se hermana con la insolidaridad. Una
expresion brutal de ésta es el abuso de las libertades
sindicales. Me refiero concretamente a las huelgas
salvajes, a los paros intempestivos, al uso de recursos
inhumanos como son los de toma de rehenes, captura de
locales, privacidon de servicios indispensables de transpor
tes, atencion meédica y sanitaria y otros, en los cuales
parece primar Unicamente el interés particular, sin
atender en nada al interés social que abarca al humano,
de manera evidente.

Hay una invitacion constante a la clandestinidad. De
manera persistente se sugiere a la ciudadania eximirse de
sus obligaciones para con el comiin y a consolidarse en
grupos de presion, edificando privilegios impermeables a
toda responsabilidad social. :

Los estudiosos han afirmado que el poder corrompe,
pues bien, la insolidaridad se concreta en un inmenso v
frio poder. Por esto las ascciaciones de privilegios no
vacilan para apelar a todos los recursos de corrupcion,
desalentando a los buenos ciudadanos, confundidos ¥
pesarosos, al comprobar que el delito parece pagar mejor
que la virtud.

No queremos mantener este estado de cosas. Si bien
es cierto que el régimen democritico concedid, en su
etapa inicial, un generoso olvido de los legicidios pasa-
dos, ha llegado el momento de cancelar esa omisién. Este
Consejo de Ministros sera inflexible en su lucha contra la
inmoralidad y yo, como Presidente del Consejo, expreso
3ue no se trata de una declaracion a perderse en el vacio

e las promesas, una frase de rigor en el texto de un
mensaje. El Per@i siente el cansancio de la corrupcion v
estoy seguro que los hombres limpios del Peri nos brin-
daran su apoyo y su confianza para el cumplimiento de
esta noble tarea que es un compromiso honroso acepta-
do %or el Consejo de Ministros de mi Presidencia.

oda denuncia probada ira a los Tribunales de Justi-
cia. No vamos a sustituir a los jueces; pero sus sentencias
rapidas merecerin el apoyo severo del Poder Ejecutivo.



REACTIVACION ECONOMICA

El cuadro real de la sociedad peruana es angustioso,
pero no desesperado. Creemos que, la movilizacion de las

andes reservas espirituales y de trabajo del pueblo del
%l;ar\‘l permitiran superar la coyuntura. Para conseguir este
objetivo dinamico hemos dispuesto un conjunto de me-
diljas que son el resultado de asociar experiencias de los
responsables de los sectores del Ejecutivo con las aporta-
das por los representantes de las fuerzas econdmicas del
pafis. Se han elaborado con didlogo que, como Presidente
del Consejo de Ministros, promovi con los dirigentes de
la produccién, del comercio, de la banca, el agro, la mi-
nerfa, de la exportacion, etc., tanto en la Capital como
también en Arequipa, Trujillo e Iquitos, con las confede
raciones sindicales y los partidos politicos

Las llamamos de reactivacion porque confiamos en su
poder estimulador en todos los 6rdenes de la producecién
nacional, y porque, su cumplimiento, permitira asociar
en el esfuerzo a la mayor cantidad de recursos y hombres
de trabajo.

Son medidas racionales, sobre las cuales convienen
técnicos y empresarios no vencidos por el desaliento.
Medidas que requieren el concurso pronto y eficiente del
Poder Legislativo y la ejecucion acelerada del Poder
Ejecutivo. Pero, antes de exponerlas considero oportuno
formular una declaracién indispensable.

Este Consejo de Ministros manifiesta expresamente
que no habrd ninguna devaluacién traumitica y que la
correlaciédn monetaria, seguird el camino de las minide-
valuaciones.

Con esta inicial precision, destinada a tranquilizar los
espiritus agitados por noticias sensacionalistas, adverti-
mos, sin embargo, que el principal obsticulo para la
recuperacion es la falta de divisas extranjeras.

e ahi que el programa de recuperacion tenga entre
sus objetivos primarios la produccion de mas divisas y el
menor gasto de las mismas.

Para lo ambas cosas, es indispensable concretar
acciones. Por lo pronto, regresar a lo nuestro, aprove-
chando intensamente nuestros recursos para producir
més, consumir y exportar mas de lo nuestro. El camino a
la recuperaciéon econdomica es un camino que va hacia
dentro. Es un retorno a lo nacional. No para aislarnos del
mundo porgue no habria economia dinamica sin expor-
tacion; pero si para ligarnos con lo propio, con lo pe-
ruano cuando producimos, consumimos y exportamos.

Nuestro déficit de divisas se ha tornado cronico; pero
también ha llegado a una nueva mortificante dimensién
por la crisis del sistema financiero mundial y por nuestro
bajo nivel de exportaciones. En afios pasados se pudo
suplir el vacio del déficit con un creciente endeudamien-
to, obligindonos con intereses cuyos volimenes aumen-
tan incontenibles, a tenor de las altas tasas impuestas por
el mercado internacional. Ahora ese recurso financiero
estd agotado. De otro lado, nuestras exportaciones se
han reducido por el proteccionismo que cierra los
mercados tradicionales y nos impide la exportacion que
abastece de las necesarias divisas.

La perspectiva no es alentadora si nos mantenemos en
esta sofocante relacidén. Es indispensable remontar la
corriente y ponernos a tono con las practicas de otros
pafses que estimulan una agresiva politica de exporta-
ciones y usan de audaces propuestas financieras. Noso-
tros ya lo hemos experimentado y somos victimas de
empresas extranjeras que operan en el mercado nacional
bajando precios por medio de la reduccion de los stan-
dars de calidad, liquidando mercaderias fuera de tempo-
rada o de moda, introduciendo productos de obsolencia
tecnologica en sus paises de on%en, incitando a operar
con practicas no legales como la subvaluacion de los
precios, actuando en grandes rutas de ventas en consig-
nacién, induciendo a la realizacidn del contrabando. Si
queremos salir de esta atosigante presion no queda otra
politica fuera de aquella que busque el incremento
de divisas, via exportaciones y el ahorro de ellas. Y ésta
es nuestra politica.

Vamos a estimular las exportaciones a todo nivel y
con mayor énfasis en las no tradicionales por el mayor
valor agregado que contienen y por la potencialidad de

sus mercados. En esta tarea el Gobierno espera contar
con el dinamismo de los empresarios y con el apoyo del
trabajador peruano cuya calidad laboral es indiscutible

Pero mas importante aiun es el proposito de este
Gobierno de adoptar todas las medidas enderezadas a
recapturar los mercados internacionales que se han
restringido por practicas proteccionistas. Muchas de ellas
discriminatorias y al margen de los convenios internacio-
nales. Ejecutaremos una vigorosa ofensiva en la que la
Cancilleria hari sentir su enérgica actuacion.

Vamos a sustituir importaciones apoyando al produc-
tor nacional en la competencia y a defenderlo de las
practicas rivales de perjudiciales efectos. Adoptaremos
todas las medidas conducentes a restituir el mercado
interno a la industria nacional, mercado que ha sido
vulnerado por préacticas ilicitas del comercio internacio:
nal, a saber, el dumping, la subvaluacién y el estimulo al
contrabando. Con estas practicas se ha dado lugar a
una disminucidon de la produccidon y a una consiguiente
elevacion de costos. Tan importantes seran estas medidas
que las mismas no solo rescatarin mercados e impulsaran
la producciéon, sino que son fundamentalmente una
defensa de nuestra Balanza de Pagos.

Nuestro programa de reactivacion no se agota en la
importante recuperacion de las divisas, recuperacion
elevada a la categoria de renglon decisivo y fundamental.
Va més alla. Es también una recuperacion destinada a
mejorar los niveles de alimentacién con oportunas medi-
das agrarias, a elevar los niveles de ocupacion v remune
racion, a proteger la salud del morador peruano, a supe
rar la atencion cultural presente y a convertir la condi-
cion pesimista actual en otra capaz de ratificar la con-
fianza en el Peri.

MEDIDAS A TOMAR

g dPara estimular las exportaciones el Gobierno ha deci-

ido:

a) Incrementar el Certex elevando sus tasas para com-
pensar los efectos del sesgo desalentador de importa-
ciones producido por el aumento de los aranceles y
ampliar su cobertura a todos aquellos productos que
no gocen de él, de acuerdo con su valor agregado na-
cional.

b) Solicitar la colaboracion del sector privado en la cali-
ficacibn de solicitudes de entrega del CERTEX para
su mayor control atendiendo a una recomendacion de
la Contraloria General de la Repablica.

¢) Ampliar el capital de trabajo a las empresas exporta-
doras a través del Fondo de Exportaciones no Tradi-
cionales para su produccién, ensanchando sus plazos
en pro y post embarque, a fin de no perder exporta-
ciones por falta de capital de trabajo.

d) Mejorar las condiciones de plazos y tasas de interés
del Fonex para poner a los exportadores en igualdad
de condiciones crediticias que ofrecen otros paises.

e) Emitir, por el SECREX una poliza global de garantia
a las empresas exportadoras que requieran de capital
de trabajo, pdliza que les permitira el acceso a los
créditos antes expresados.

f) Financiar los fletes de las exportaciones que se reali-
cen en barcos o aeronaves de bandera nacional a tra-
vés de una linea adicional del FENT que se otorgara
al exportador, pero con pago directo a la companiia
de transporte nacional.

g) Refinanciar los créditos en dolares sobre bienes de ca-

ital.

h) fmponer una presencia activa de nuestras exportacio-
nes en los mercados internacionales concurriendo a
las ferias, exposiciones, misiones de compra venta y
de compras a nivel de lineas de productos; biisqueda
de inversion para la creacion de empresas productoras
exportadoras de no tradicionales; normar el comercio
no convencional a través del trueque; compra en con-
trapa.rtida, leasing, y otras modalidades.

i) Agilizar la entrega del CERTEX y simplificar sus tra-
mites, apoyar la nuclearizacion de las empresas expor
tadoras, apoyar las negociaciones de fletes y tarifas;

oner en funcionamiento el Consejo Consultivo de
mercio Exterior; la creacion del Consejo Nacional
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de Promocidn de Exportaciones; impulsar una politi-
ca activa en defensa de precios y mercados a nivel in-
ternacional; coordinar el trabajo de los Ministerios de
Economfa y Finanzas y Comercio con la Cancilleria
para el fin de lograr un apoyo mutuo en los mercados
donde no existen oficinas comerciales e impulsar el
establecimiento de ellas; activa penetracion en los
nuevos mercados de la China y la Union Soviética asi
como en los paises irabes y otros; participar activa-
mente en los %OS de integracién como el Grupo
Andinoy la A L

j) Asegurar la presencia del sector privado en los diree-
torios de FOPEX y FOPTUR.

MEDIDAS DE IMPORTACIONES

Tienen como finalidad la proteccidn a la industria na-
cional y son:

a) Rei:i?a?nciar los créditos en dblares sdlo para bienes de
capital. .

b) Crear un registro especial para las importaciones des-
gravadas o en proceso de desgravacion.

c) Suspender temporalmente las importaciones de pro-
ductos en los cuales el Gobierno tenga evidencia de
practicas ilicitas como el dumping, subvaluacion y
contrabando.

d) Robustecer la capacidad normadora del ITINTEC pa-
ra impedir el ingreso de productos de baja calidad, o
dafiinas para el consumidor.

e) Aseérurar el cumplimiento de las normas que obligan
al Estado y empresas ptblicas a abastecerse funda-
mentalmente de la produccion nacional.

f) Eliminar los impuestos a la revaluacion de los activos
de las empresas y a la capitalizacion resultante.

Estas medidas se complementan con otras relaciona-
das con el comercio interno y que son:
a) La defensa del consumidor orientandolo e informan-
dolo, atendiendo sus denuncias.
b) La formalizacion de los sistemas de comercializacion.
¢) La organizacion de ferias regionales especializadas.

TRIBUTACION

La accion del Estado, proyectada al equilibrio fiscal,
requiere de medidas paralelas y complementarias que
afectan al sistema tributario y ala legislaciéon aduanera a
fin de recuperar ingresos.

Es bien conocido que la evasion fiscal es otra de las
muestras de la indisciplina nacional; pero también es
provocada por la deficiencia de la estructura impositiva y
por el disperso sistema administrativo.

_Creemos en la posibilidad de una administracion
tributaria que mgu ique un verdadero servicio a los
contribuyentes. ue facilite el cumplimiento de la
obligacién tributaria. Que eduque al contribuyente en
los diversos niveles en que pueda estar ubicado, que, sin
dejar de ser seria y sancionadora cuando el caso lo re-
quiera, dirija al contribuyente al cumplimiento volunta-
rio_de sus obligaciones por la via del convencimiento.

En concordancia con estos objetivos proponemos
medidas que incidan en la legislacion y en la administra-
cion tributaria. Por tanto, solicitaremos la aprobacién

a) Modificacion del Impuesto General a las Ventas.
Nos proponemos aliviar el peso del impuesto que recae
en la produccion de bienes, reduciendo del 187, al 6%
la tasa del Impuesto General a las Ventas que se aplica a
los insumos y bienes de capital que adquieren las empre-
sas productoras y completando la diferencia entre las
tasas, en la etapa de efectuarla venta del producto, o sea
al momento en que el productor recibe el precio y goza
de mayor liquidez. Esa reduccién en sus costos permitira
que las empresas empleen su capacidad productiva e
impulsen la reactivacion nacional.

ambién nos proponemos incorporar el sector infor-
mal al circuito economico legal. Para ello se dispondra
que los pequeiios industriales y comerciantes varien su
relacion con el Impuesto General a las Ventas, a condi-
cion de exigir de sus proveedores, las facturas correspon-

dientes a las compras que realicen. Naturalmente, un agil
mecanismo administrativo y un sistema computarizado
desempefiara el control indispensable.

Debo destacar como conveniente innovacion, el
reconocimiento total del Crédito Tributario por las
adquisiciones de Activos Fijos de forma que su uso no’
representa una pérdida financiera para el industrial

b) Impuesto a la Renta: Ei Gobierno dispondra la
modificaciéon del Impuesto a la Renta, restituyendo su
globalidad. Se reduciri la presién que sufren las rentas de
personas naturales rebajando las tasas y reajustando las
deducciones personales por cargas de familia y ofras
excluyéndolas, a cambio de la rebaja de la tasa, del
beneficio por reinversion.

En lo que concierne a las personas juridicas se aumen-
tan algunas deducciones y se estabilizan otras, siempre
con el mismo objetivo general del impuesto. Ademis se
mantiene el sistema de reinversion de utilidades, con
beneficio de crédito contra el impuesto, solo para las
personas juridicas como un mecanismo para reducir las
altas tasas nominales de la escala aplicante a ellas.

Siempre, con el mismo afan de racionalizar la tributa-
cidn, el proyecto incluye la derogatoria de los impuestos
que afectan la revaluacidon periddica de activos fijos v su
capitalizacion.

Para ayudar a los Gobiernos Municipales, conforme a
nuestro propdsito democratico, se les transfiere la renta
que produce el impuesto de Alcabala y, para evitar su
evasion, se reduce la tasa al 37 del valor de transferen-
cia del inmueble. Se deroga el impuesto adicional de
Alcabala.

¢) Ley General de Aduanas: Nos proponemos innovar
la legislacion vigente atendiendo a nuevas realidades
nacidas del cambio de la tecnologia y las modalidades
del trafico nacional e internacional de mercancias. Por
ello es indispensable precisar el concepto de prenda legal,
definir pautas de accidon aduanera, reestructurar las
disposiciones sobre abandono y remate de mercancias,
precisar las infracciones; revisar la conformacion y fun-
ciones de la Comisién de Valorizacion de Importaciones
permitiendo la presencia del sector privado en acciones
de denuncias y otorgar a la Administracion Aduanera,
los fondos necesarios para el cumplimiento de sus fines.

d) Coédigo Tributario: Se propondréd su modificacion
destinada a potenciar la administracion tributaria v lo-
grar una eficiente recaudacién. Se efectuaran reajustes
concernientes a sanciones y procedimientos para lograr
un instrumento legal suficiente y capaz de oforgar tanto
al Fisco como a los contribuyentes, las garantias que les
permitan ejercer sus derechos.

El conjunto de estas medidas debe recibir el apoyo
que supone aligerar las trabas burocraticas recargadas
%ue, ademas, son fuente de inmoralidad y corrupeion.

ispondremos medidas que afecten tanto a las normas
generales como a las reglamentarias para suprimir tiem-
pos de tramite, dando plazos impostergables, bajo
responsabilidad g con sanciones a los encargados de su
cumplimiento. Se reducird el papeleo exigido y se
darin prioridades para lo que se refiere a la ejecucion del
Programa de Reactivacion. Se nombrara una comision,
integrada por representantes de las fuerzas productivas y
usuarios de los servicics, a fin de que hagan las recomen-
daciones para abreviar los tramites y darles celeridad.

Estamos decididos a introducir drasticas economias
en el Presupuesto, que no se limiten a la paralizacion de
obras piblicas, sino que abarquen el desorden en las
remuneraciones, el control del dinero fiscal, que casti-
guen severamente la corrupcidon, que prioricen las obras
y regrogramen su ejecucion, que corten el despilfarro en
las Empresas Piblicas, limitando sus gastos generales y
sujetandolas mas estrictamente a las medidas de austeri-
dad, a fin de que rindan utilidades que nutriran el Fondo
de Contrapartldas, sin prejuicio de lo que se decide con
respecto a su porvenir.

RELACIONES EXTERIORES

El problema econdmico y su Programa de Reactiva-
cibn que hemos expuesto, debe recibir el apoyo de una
imagen del Pertt en el exterior que restablezca esa figura
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sefiera ya tradicional de nuestra diplomacia, En este sen-
tido me permito exponer el rol de las Relaciones Exte-
riores,

La Cancilleria proseguirad defendiendo los principios
de respeto a los Tratados sobre los cuales se basa la di-
plomacia nacional, los de No intervencion, igualdad so-
berana de los Estados, efectiva autodeterminacion de los
pueblos, fiel cumplimiento de los comPromisos y obliga-
ciones internacionales, integridad de las naciones, solu-
cion pacifica de las controversias y abstencidn del uso o
de la amenaza de la fuerza.

Esos principios tienen como efecto garantizar el
orden juridico internacional. De ahi que deban propagar-
se con todos los efectos que importan para la posicion
peruana en el dmbito de nuestras relaciones y, en espe-
cial, de las que conciernan al Protocolo ge Rio de
Janeiro. Esta propaganda que parecia alicaida en los
altimos tiempos, se enfrentard a las opiniones antojadi-
zas e inconsistentes que perturban nuestra posicidon
juridica con falaces versiones de caracter demagogico.

elizmente la comunidad internacional americana esta
firme alrededor de aguel principio de cumplimiento a los
tratados como basamento de la vida internacional y ello
es una garantia de paz y justicia que nunca debemos
descuidar.

Todo cuanto se haga en beneficio de esta diplomacia
efectiva sera también economia en los renglones de la
competencia armada que, en nada favorece nuestros
propositos de desarrollo y progreso. Esa diplomacia debe
articularse_en un convenio para detener la carrera arma-
mentista. Si se llegara a suscribirlo habriamos prestado a
los pueblos de América un servicio historico inmenso y
de proyecciones incalculables. A ello iran nuestros
empeios.

atificamos nuestro total respeto y firme adhesion a
los principios fundamentales del Derecho Internacional
consagrado en las Cartas de las Naciones Unidas y de la
Organizacidon de Estados Americanos. Ratificamos
también nuestra fe en la mision pacificadora de la
organizamén mundial y manifestamos la decidida volun-
tad que tiene nuestro pais de servir estrictamente a esos
fines en su funcidn como miembro del Consejo de Se-
guridad de las Naciones Unidas.

La politica de la Cancilleria, de amistad con todos los

ueblos del mundo, por encima de las discrepancias
ideologicas, es solidaria con las legitimas aspiraciones y
justas demandas del Tercer Mundo; peroc especial y
fundamentalmente estara dirigida a promover e impulsar,
por todos los medios a su alcance, la estrecha coopera-

cidn politica, econdbmica y cultural con los paises de -

América Latina.

Durante rmucho tiempo parecid que ellos habfan
oividado los vinculos indestructibles que los ligan por su
comunidad de origen, lengua y destino; pero los inmedia-
tos y espontaneos movimientos de solidaridad iberoame-
ricana provocados por el conflicto de Las Malvinas
primero, y luego por las duras circunstancias en que se
encuentra ahora nuestra América, han venido a recordar-
les que son una gran realidad espiritual y pueden ser,
por consiguiente, una gran familia de naciones.

Es ya una conviccion general cada vez mas arraigada
en América Latina que, para defender con eficacia sus
intereses, debe actuar sdlidamente unida. Dispersos los
pueblos que la forman carecen de peso especifico y su
voz no es audible en el escenario internacional. En las
presentes circunstancias de su estrechez, con el agobio de
deudas enormes y en medio de la mayor crisis econémica
del siglo, ia necesidad de la unidon tiene caracteres
de apremio. Tal como lo hemos visto en los actos de
solidaridad para enfrentar los problemas de la deuda
externa de la region.

Seguiremos con esta tonica, participando en los
trabajos organizados por las conferencias de Caracas,
Quito y Asuncidn y tendremos muy en cuenta los
informes y recomendaciones de la CEP

La Cancilleria mira con alarma el crecimiento de los
problemas regionales y considera la necesidad de dinami-
zar la OEA como foro que es de las relaciones de amis-
tad, entendimiento y cooperacion. Si, como se ha dicho
con razdn, la OEA s6lo puede ser lo que los gobiernos
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americanos quieran hacer de ella, resultaria absurdo que
estos desearan tenerla como un simple aparato burocra-
tico y no como un organismo dinimico y creador

La politica iberoamericana de la Cancilleria utilizara a
su servicio exterior como instrumento eficaz y de accion
Dedicara éste toda_la atencidn que merecen los proble-
mas econdmicos regionales, las necesarias modificaciones
de los convenios integracionistas vigentes y las vastas po-
sibilidades de una reorganizacion general del comercio
interamericano. Ademas, comc es obvio, debera ateader
celosamente a las cuestiones bilaterales de esa misma
naturaleza. Procurara asimismo contribuir a que el Pacto
Amazdnico desarrolle su capacidad potencial aplicindose
al estudio cientifico, técnico y econdmico de esa vastisi-
ma zona de posibilidades incalculables; asi como al
de las grandes vias hidrograficas que riegan el corazén de
Sud América, ofreciéndole los medios de comunicacion
mas extensos del mundo.

Observamos con intensa preocupacion el desarrollo de
peligrosos acontecimientos en América Central. Unidos
por lazos fraternales a los pueblos de esa zona, azotados
por la violencia de pasiones e intereses que, en gran
medida les son extrafios, el Peri desea fervientemente
que vuelvan a ellos la paz y la concordia, juntamente con
la independencia y la libertad. Como muchas veces ha
dicho la Cancilleria peruana, ella apoya con firmeza la
loable gestion negociadora de los paises que forman
el “Grupo de Contadora”. La formula salvadora es
simple y clara: no intervencion extranjera en los paises
del area, salida simultinea comprobada y total de tropas
de paz que comprendan la implantacion de un orden
democratico en todo el itsmo.

Ambicionamos que nuestra diplomacia abandone las
faciles retoricas v se asiente en las realidades econoémicas.
Los pueblos no se hermanan solo por la historia, sino por
intereses concretos. Asi, para que funcione con solidez el
Pacto Andino, debe prescindirse de las declamaciones
liricas y sacudirse de las burocracias inoperantes que
conciben la fraternidad de nuestros paises, sdlo en el
formal marco de sus estrechas perspectivas. El Pacto
Andino necesita de una inyeccidon popular nacida del
aliento democratico que ahora anida en nuestros estados
y de una ampliacién, que asocie en sus propositos, al
sector privado que ha mostrado un gran dinamismo y
tiene una visidbn concreta de sus posibilidades. Tal
pensamiento lo he expresado en diferentes foros interna-
cionales a los cuales acudi representando al Poder Legis-
lativo en oportunidades varias. La misma vision realista,
aqui expresada para el Pacto Andino, debera regir para
todas las relaciones internacionales.

En el cuadro de su politica integracionista, el Pert
tratara que ALADI y el Grupo Andino continten
esforzéngose por tender nuevos canales de relacion eco-
nomica y técnica con la Comunidad Econdémica Euro-
pea. En ésta debe ingresar pronto un pafs, entranable-
mente unido a la América Hispanoparlante: Es%aﬁa. No
dudamos de que ella sera, en el seno de la C.E.E., intér-
prete y vocero de los pueblos de origen y lengua ibéricos.

La diplomacia democriatica, con un sentido profundo
de la realidad econdmica, no puede dejar de lado las
perspectivas de la Geografia mundial. Sobre todo si
partimos de la situacidon especial en la que nos encontra-
mos. El destino del Peri estd en el Océano Pacifico ¥
éste es el océano del futuro. Asi lo predicen los historia-
dores y futurdlogos. Tal realidad estd engendrando
consecuencias que deben ser valoradas y que, de manera
inmediata, conllevan replanteamientos en las relaciones
econdmicas y culturales con los otros paises riberefios
puesto que participamos de una comunidad geografica
con trascendencia en otras esferas y, mas alla de las dife-
rencias ideologicas y, al igual que lo hacen otras poten-
cias, necesitamos buscar mercados del Asia del Pacifico.
Alia deben conocer nuestros recursos, abrirse las oportu-
nidades de intercambio y proveernos del capital y tecno-
logias necesarios. .

Esto no significa desconocer el valor de otras relacio-
nes internacionales con el mundo atlantice. La tradicion
y nuestros mas cercanos ancestros lo imponen y por ello
seguiremos respetando esas constantes de iberoamerica-
nismo y latinidad.



La necesidad de acentuar una diplomacia econdomica
tiene aspectos operativos. Para que funcionen, es indis-
pensable reordenar la preparacidon de nuestros diplomati-
cos a fin de que ahonden el conocimiento de lo que
corresponden a las realidades de los pueblos. Tal vamos a
exigir en nuestra Academia Diplomatica para servir la
c%ussg democratica de la que el Pert es abanderado desde
1 .

Con las convicciones expuestas, ambicionamos que el
Perit mantenga su prestigio en el orden internacional. Ese
prestigio serd también un motor que nos ayude al
didlogo con las naciones que tienen la clave de los
problemas financieros que nos afligen.

Con estos planes propuestos ansiamos renovar la
imagen del Per@ en el exterior y satisfacer las inquietudes
nacionales sensibles a la presencia del Perii en e mundo.

SECTOR AGRARIO

En la reactivacidén, no sblo se tiene en cuenta el im-
pulso a la capacidad productiva, también nos interesa
dirigir ese incremento a beneficiar al hombre peruano.
Por eso, los sectores cuya finalidad giran alrededor de las
personas, como alimentacidn, trabajo y salud merecen
nuestra mas cuidadosa atencion.

El sector agrario constituye una pieza importante en
la reactivacién de nuestra economia, pues tanto la Cons-
titucion del Estado cuanto las politicas de desarrollo del
actual gobierno democritico, otorgan prioritaria impor-
tancia al fomento de la agricultura como la base del pro-

eso.

Las medidas que se adopten son las siguientes:
a) Dar confianza y seguridad en la posesion de sus tierras

a los agricultores y reconocer titulos de propiedad a
los cooperativistas agrarios; mejorar el ambiente de
confianza necesario para inducir la inversién en el
campo, para que la tierra sea verdaderamente un bien
que genere riqueza, seguridad y bienestar; y para que
los esfuerzos se dirijan a las actividades mas conv-
enientes para el pais.

b) Optar por nuevos métodos para racionalizar las inver-
siones en el sector agrario en funcion de nuestros
recursos y los beneficios que se esperan.

c) Disponer la segunda campana agricola en los valles
con agua regulada por almacenamiento y que gocen
de clima adecuado.

d) Ejecutar pequefios proyectos de mejoramiento de rie-
go en areas deprimidas para dar ocupacion a la pobla-
cidn local y mejorar sus condiciones de vida.

e) Defender las tierras de cultivo contra las inundaciones
y perforar pozos de agua subterranea para contrarres-
tr los efectos de sequias en el Altiplano.
tar los efectos de sequias en el Altiplano.

f) Aumentar los recursos de capital del Banco Agrario
%ara otorgar créditos oportunos al agricultor.

g) Dar mayor apoyo crediticio, mecanismos de comer-
cializacion y precios equitativos.

h) Crear el Seguro Agrario y el Seguro de Desgravamen
Crediticio. -

Este sector se estd beneficiando con la regulacion cli-
matoldgica del presente afio y superando los efectos de
las sequias e inundaciones. Las expectativas por una
buena cosecha son muy optimistas. A la fecha ya se
prevé una produccidn arrocera de mis de un millon de
toneladas y todos los estudios permiten alentar que los
mismos é&xitos en ese cultivo, seran extensivos a otros,
con beneficios para el consumidor y para la exportacion.
Estos resultados coadyuvarin a las fases internas del
programa de reactivacion econdmica.

demas, conforme lo ha anunciado el Presidente de la

Reptiblica ya se ha suserito un convenio de préstamos
con el Banco Interamericano de Desarrollo, por la suma
de ciento dos millones de dolares americanos, o sea, mas
de trescientos mil millones de soles, destinados a dar
crédito a las actividades productivas de los agricultores
por intermedio del Banco Agrario. Conjuntamente con
esta operacidn se aprobé otro crédito por 44 millones de
dolares, o sea mas de 140,000 millones de soles des-
tinados a impulsar el Programa Especial de Desarrollo de
la zona de Chanchamayo—Satipo, lo que también
contribuira sustantivamente a la reactivacion.
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PESQUERIA

Antes de referirme a este sector no puedo dejar de
lado algunas reflexiones sobre tan importantisima
actividad. Es bien conocido y recordado que se tejieron
muchas esperanzas sobre él. Un doble porvenir brillante
se le ofrecia: por una parte la exportacion, proveedora
de divisas y, por otra el consumo interno, capaz de suplir
el gasto en la importacion de alimentos. Ambas perspec-
tivas no han marchado de acuerdo con las expectativas y
ahora es indispensable recomponer el panorama.

Superados los efectos depredadores de las variaciones
climatologicas del afo pasado, vamos a promocionar el
consumo interno del pescado al estado fresco o con
diferentes formas de conservacién para mejorar la dieta
proteinica de nuestro poblador. Hemos comenzado a
mejorar la infraestructura de 29 caletas y a aprovechar
debidamente la capacidad de distribucion de la EPSEP
para llegar a las zonas mas deprimidas.

En la exportacidon avizoramos nuevos mercados tanto
en el Medio Oriente como en el Africa. Ya hay una
recuperacion que la favorece y hace esperar un aumento
en la captacién de divisas; aumento de puestos de trabajo
y reactivacidon de los sectores colaterales de la industria,
tales como la fabricacion de redes, material naval,
envases, etc.

Dentro de las limitaciones econdmicas daremos toda
la proteccidon financiera que necesita el sector; pero hay
ur%encia de redimencionar y redefinir la participacion
del Estado en el mismo objetivo. Esto es a lo que nos
abocaremos. \

Las exportaciones clasicas de harina y aceite de
pescado, basadas en el aprovechamiento de la anchoveta,
fijaron un modelo que necesita una revision, puesto que
esa especie esti en crisis. Un determinante fundamental
&ara‘ el nuevo objetivo es la investigacion cientifica.

ecesitamos conocer realmente los recursos pesqueros,
su biomasa, su distribucion y las técnicas para la captura
y procesamiento de la materia prima. IMARPE recibira
el apoyo indispensable y sus recomendaciones seran
apreciadas en su justo valer, apoyo brindado a ese ente y
(f{ue ampliaremos al Instituto Tecnologico Pesquero en la
inalidad de apoyar la politica alimentaria del Gobierno.

La maricultura aplicada a los langostinos, conchas de
abanico y otros crustaceos sera promocionada, no sdlo
como fuente de divisas sino también como apoyo al
consumo, interno y a la difusion turistica. La misma
importancia le concedemos a la construccién de estacio-
nes pesqueras para la produccion de ovas y alevinos y a
la instalacion de piscigranjas y piscifactorias ampliando
la pesca a otras fuentes situadas en los rios y lagos.

Con el proposito de satisfacer las necesidades de ali-
mentacion nos proponemos incrementar el abastecimien-
to interno en un 30 7en relacién con 1983 y llegar a una
recuperacion en las exportaciones del orden de los 200
millones de doélares en 1984, que servirin para amorti-

ar nuestra caida en el abastecimiento de divisas que ya
emos tratado.

MEDIDAS DE REACTIVACION

lo.— Adoptaremos los sistemas adecuados que permitan
abaratar el envase de los productos pesqueros desti
nados a la alimentaciéon popular a fin de ampliar su
consumo interno y competir en el mercado interna-
cional.

20.— Lucharemos en contra de las medidas discrimina-
torias de nuestras exportaciones en mercados que, co-
mo el del Acuerdo de Cartagena, estin sujetos a nor
mas aplicables a todos los paises integrantes del mis-
mo.

30.— Otras medidas, como la de habilitacion de 1a linea
FENT, la refinanciaciéon de deudas en ddlares y exten-
sion del CERTEX, ayudaran a la reactivacion del sec-
tor y han sido consideradas en el andlisis de la situa-
cion finaneiera ya expuesto.

TRABAJO Y PROMOCION SOCIAL
En este mensaje quisiera, sefiores Legisladores, dejar

constancia de mi profundo respeto al trabajo en todas
sus manifestaciones. No sblo al sindicalizado sino tam-



bién al que no goza de esta proteccion; no solo al urba-
no, también al campesino; no solo al obrero, también al
empleado; no sdlo al hombre adulto, también a la mujer
y al menor. Este respeto no es una declaracién oportu-
nista pues se concreta en decisiones legales que han teni-
do siempre mi apoyo y el de mis colegas Ministros. Por lo
mismo, no puedo menos que expresar mis preocupacio-
nes. Una de ellas es la falta de una legislacion laboral
ordenada y que, por coherente, facilite su aplicacion.
Para lograrla el Ministerio de Trabajo y Promocion Social
concluird la tarea de sistematizacion de dicha legislacion.

En este tema se hace necesario adecuar a los precep-
tos constitucionales, las disposiciones laborales vigentes
en materia de estabilidad laboral, huelgas, sindicaliza-
cion, negociacion colectiva y procedimientos para la
solucion de los conflictos.

Otra es la relativa al derecho de huelga.

La huelga, si bien de acuerdo a lo establecido con la
Constitucion, constituye un derecho de los trabajadores,
sin embargo, la misma debe ser ejercitada en la forma
establecida por ley. Los efectos del abuso del derecho de
huelga son tan evidentes que la opinidn ptblica clama
exigiendo su contencidn y asi se hace urgente la aproba-
cidon parlamentaria de la ley que, al normarla moderna-
mente, fije un limite a sus desbordes. Mientras tanto el
Ministerio de Trabajo seguira dando especial impulso
a la funcion inspectora, tanto en lo referente a la preven-
cién de los conflictos laborales, como a la inmediata
solucidon de las reclamaciones sobre incumplimiento de
las disposiciones legales y convencionales de trabajo.

Otro tema que, ademds, viene concitando gran
expectativa nacional es el relativo a la estabilidad laboral,
por encontrarse pendiente de ratificacion por el Congre-
so, el convenio 158 de la OIT sobre terminacion de la
relacidon a iniciativa del empleador. El referido convenio
constituye un todo orginico ccoherente y sistematizado
de normas sobre esta materia que, de ser ratificado, se
convertird en la garantia minima de proteccion al tra-
bajador sin menoscabo de los mayores derechos que
pudiera haber adquirido a través de disposiciones legales
convencionales.

Uno de los medios de la politica laboral es el fomento
de las relaciones de trabajo dentro del marco del tripar-
tismo. Este medio se encuentra institucionalizado en el
Consejo Nacional de Trabajo y Concertacidn Social. Es
necesario que las organizaciones representativas de
trabajadores y empleadores tomen conciencia de la
importancia de su participacion en dicho organismo a fin
de que, en forma conjunta, se puedan encontrar solucio-
nes a los problemas y, por ende, coadyuvar al logro de
la armonia en las relaciones laborales.

PROMOCION SOCIAL

El Gobierno confia en que las medidas econdmicas
expuestas reactiardn el aparato productivo y reduciran
los perjudiciales efectos sociales de su crisis, cuya mani-
festacion mas aguda se advierte en el campo del empleo.
Las disposiciones que el Gobierno adoptara se orientan a
contener el deterioro de la situacidn ocupacional.

Las medidas que el Gobierno adoptara en el campo de
la politica economica serdn complementarias con otras
de tipo laboral més especificas. Tales son:

1) El establecimiento de un sistema de fomento y de
crédito especial para la pequeita empresa y la artesania.

2) La aplicacidon del Programa Proempleo consistente
en la ejecuciébn de proyectos directamente vinculados
con la actividad productiva y con efectos a corto plazo.
Tendrdn las siguientes caracteristicas: Bajo monto de in-
version, uso intensivo de mano de obra, tecnologia apro-
piada, uso de recursos locales y regionales.

, Proempleo se orientard también al mejoramiento
sostenido de los niveles de empleo en los sectores rural e
informal urbano.

3) El programa de capacitacion para el trabajo ofre-
cerd a un nimero importante de personas marginadas, de
las areas urbanas y rural, acciones de capacitacion en
oficios o en cualquier actividad productiva que les
aseguren un ingreso regular.

POLITICA SALARIAL

La politica salarial tiene como norte compensar la
pérdida del poder adquisitivo, preferentemente de los
asalariados de menores ingresos y se tratara, en la medida
de lo posible, evitar un deterioro mayor en los distintos
niveles de la estructura remunerativa.

Igualmente, dentro del contexto de esta politica, se
preocupara por incrementar el ingreso en términos
compatibles con el costo de la canasta basica familiar.

Seguiremos apoyando la negociacién colectiva a fin
de que el mayor porcentaje de soluciones se realicen en
trato directo. En las resoluciones administrativas se
seguira adecuando los intereses de los trabajadores con la
capacidad economica de las empresas.

Se dara todo apoyo al estudio de los efectos de la
economia informal en los ingresos de los trabajadores v
la productividad.

SEGURIDAD SOCIAL

Estamos conscientes de sus deficiencias y trataremos
de superarlas sin ignorar los graves problemas economi-
cos v administrativos que enfrenta. s propositos de la
seguridad social se centran ahora en ampliar, en el area
de salud de Lima, la cobertura de consulta externa en un
1087 . Se dispondra la atencién en horarios de la tarde
en los nuevos policlinicos. Se pondra en vigencia un plan
para los pensionistas de gran invalidez a fin de que reci-
ban una bonificacidn especial y atencion domiciliaria.

~ También se ampliaran los servicics de pago a los pensio-

nistas con la colaboracién de la banca estatal. Se actua-
lizaran los estudios actuariales de los regimenes de salud
y pensiones; se extendera la atencién primaria de salud
para los hijos menores de 6 afos.

De otro lado, y en cumplimiento de la Constitucion,
impulsaremos el establecimiento de la libre eleccién
((:iomo medida democritica y beneficiosa para el asegura-

o.

SALUD

La salud es un tema de principal preocupacion del
Gobierno. Queremos volcar la atencién en las areas
rurales donde se encuentran los més graves problemas de
salud. Se hace necesario lograr:
ag La disminucién de la morbi-mortalidad infantil.

b) La reduccion de la morbi-mortalidad por enferme-
dades transmisibles.

¢) La atencidn prioritaria de la madre y el nifio den-
tro de una politica de poblacién;y

La extension de la cobertura de servicios de salud
y el esfuerzo del saneamiento ambiental, fundamental-
mente de la zona rural y urbano marginal.

Se esta introduciendo el enfoque de riesgo en los pro-
gramas de salud y, como paso inicial, se ha disefiado el
programa de riesgo reproductivo que tiene por objeto
aplicar la planificacion familiar por razones de salud, mas
que por razones demograficas. Se trata de lograr una
mayor temporalidad entre los embarazos, la conforma-
cion de familias pequenas y gestaciones a_edades mas
adecuadas; con este programa, asi enfocado, se espera
reducir la mortalidad materna y la infantil. Asimismo, es
fundamental ampliar el conocimiento de estos temas y lo
hacemos a través de la planificacion familiar.

En lo que se refiere a promocion y atencion de la sa-
lud, daremos preferente atencion al problema nutricional
a través de la ejecucidn de los programas de alimentaciéon
escolar (desayunos escolares), de alimentacion materno
infantil, de nutricién aplicada y de alimentacién popular
(comedores nacionales).

Constituye una de las prioridades de nuestra accion
consolidar, en coordinaciéon con el Sector Educacion, el
plan integral de alimentacion destinado a complementar-
la en el grupo materno infantil y escolar, mediante el
suministro diario de mas de 3 millones y medio de de-
sayunos escolares a los nifios de los centros de educacion
inicial, especial y primaria, especialmente de las dreas
urbano-marginales, rurales, zonas de frontera y zonas
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de emergencia y desastre, con la invalorable participa-
cién de las madres de familia. .

Con respecto a los precios de los medicamentos ata-
caremos la situacibn con una politica definida que tenga
en cuenta todos los componentes del problema y se
traduzca en el abaratamiento de las medicinas y en la
posibilidad de su adquisicion por los sectores mas
débiles. El problema de reactivacion le otorga prioridad
al objetivo de reduccion del precio de las medicinas.

La salud b’dbitbestamotolé%lca forma parte de nues-
tra preocupacion. Continuaran los programas preventivos
Jésarroﬂ?ﬁ%ﬁ intensas campahias sobre higiene dental
en el medio eseolar. Es importante sefialar que se en-
cuentran muy adelantadas las gestiones para utilizar la
sal de mesa como vehiculo para el fluor al igual que para
el yodo, con lo que se haré la prevencion tanto de caries
como’del boeio endémico.

Activaremos eampaiias para contener y derrotar aque-
llas enfermedades como T.B.C., la malaria y otras de ca-
racter social que afligen a los moradores de precarios
recursos. Los recursos de que disponemos estan en mar-
cha y buscaremos otros en distintas fuentes.

(,};nsidero de suma importancia dirigirme a los gre-
mios de los profesionales de la salud para invitarlos a
una reflexidn sobre sus responsabilidades, que van mas
alld de los justos reclamos salariales y se proyectan sobre
la poblacidén dolorida y sufriente. Los procedimientos
extremos seguidos para alcanzar sus objetivos, no se com-
padecen con la afliceidn que causan, ni estan de acuerdo
con la fidelidad que deben al juramento profesional.

Con el profundo respeto que me merecen los invoco
para que nada se anteponga al primer deber de cumplir
el doliente y evitarie el sufrimiento de la inconcurrencia

- del profesional.

EDUCACION

El Consejo de Ministros de mi presidencia confirma
la voluntad de este Régimen de convertirse en el quin-
quenio de la educacidon. Hard denodados esfuerzos pa-
ra alcanzar, dentro de las severas limitaciones fiscales,
realizaciones concretas frente al reto que significa ga-
rantizar a la poblacion del pais su derecho a la educa-
cibn y a la cultura. Este proceso de democratizacion
cultural debe consolidarse y profundizarse.

El esfuerzo de la sociedad peruana ha permitido que
este afio, 94 de cada 100 nifios entre 6 y 14 afios, acu-
dan a Ias escuelas. Alrededor de 265,000 nuevos alumnos
incorporados en el presente ejercicio testimonian ese em-
peflo que ha permitido ademis albergar en las aulas
6°’315,000 alumnos en todos los niveles y modalidades
escolares. De este modo se ha cumplido con ofrecer
igualdad de oportunidades educativas accesibles a to-
dg:s las capas sociales y, de modo particular, a las desfa-
vorecidas v a las afectadas por desastres naturales.

Los logros alcanzados empero no pueden hacer per-
der de vista la necesidad de incrementar anualmente las
metas para marchar al ritmo de la elevada tasa demogra-
fica que acusa el pafs reflejado en un incremento anual
de aproximadamente 430,000 habitantes por afio. Te-
nemos el 437, de nuestra poblacion con edad menor de
15 aftos y un 847 de tasa de dependencia demografica.
Todo esto repercute en el crecimiento de la demanda
educacional y constituye una elevada carga para el Esta-
do. Basta comprobar, para certificar lo tltimo, que el
Estado en este ‘“Quinquenio de la Educacion”, ha veni-
do asumiendo el 857 de las matriculas.

La demanda social y la rigidez de los recursos fisca-
les han impuesto, por otro lado, la necesidad de una ac-
cién intensa e innovadora para racionalizar los recursos
disponibles y potenciar la participacion comunal. No
mencs esfuerzo se ha realizado a partir de 1980 en lo
concerniente a infraestructura educacional. Existian
en 1980, 114,236 aulas para atender a 5°430,000 alum-
nos de las cuales, el 97 requerian acciones inmediatas
de reforzamiento para evitar su deterioro.

La meta minima del “Quinquenio” era construir
11,843 aulas nuevas y refaccionar 6,411 de las existen-
tes, debiendo dotarse ademas, de mantenimiento a
29,815 aulas. Se han edificado 14,605 aulas nuevas en

todo el pafs, 2,762 mis de las programadas y con una in-
version total de 76,396 millones, Al finalizar el afio 1984
se habrian construido 19,464 aulas que superarian en
7,621 las previstas inicialmente. . o .

Debe resaltarse que el 857 de la inversion realizada
se ha distribuido en todo el pais y que sdlo el 1567 se
concentrd en la capital. Este hecho tiene tanta mayor
significacién cuanto que lo realizado hasta 1983 equi-
vale a 265 grandes unidades escolares. Se espera que a fi-
nes de 1984 lo edificado equivalga a 353 grandes unida-
des escolares.

El financiamiento de la infraestructura educativa a
cargo del Tesoro Piblico, serd incrementado mediante
créditos externos procedentes del Banco Mundial, del
Banco Interamericano de Desarrollo, de la Repiblica
Federal Alemana.

Seguiremos ejecutando proyectos como el de Perii-
birf Etapa, para la construccion y equipamiento a
nivel nacional; el proyecto de formacion y desarrollio
magisterial (BID), el proyecto de infraestructura edu-
cativa para 4areas urbanas y rurales econdmicamente
deprimidas, financiado con el aporte de la Repiablica
Federal de Alemania y el proyecto especial Jaen—San
Ignacio—Bagna.

El mejoramiento de la calidad de la educacion y de
su adecuacidon a las diferentes realidades sociocultura-
les, ha merecido y seguird mereciendo atencidn priori-
taria. Se proseguira, por tanto, con las investigaciones
y la produccion de material educativo. Dentro de esta
perspectiva se continuaran las acciones necesarias para
garantizar la gratuidad de la emsefianza no sblo a tra-
vés de los servicios educativos en todos los niveles y
modalidades, sino también mediante la distribucidon de
material de ensefianza y mobiliario.

El programa multisectorial de la alfabetizacidn, des-
tinado a reducir el analfabetismo proseguira. Se espera,
en el presente afio, alfabetizar alrededor de 250,000
adultos con el concurso del voluntariado, los aifabe-
tizadores y los alumnos de los institutos superiores pe-
dagdgicos y tecnologicos.

La democratizacion de la educacidon implica la digni-
ficacidbn y capacitacion del magisterio. Somos plena-
mente conscientes que el maestro constituye uno de los
pilares y promotores fundamentales del desarrollo na-
cional. Se proseguira, por tanto, con el reforzamiento
académico e institucional de los 66 centros de forma-
cion magisterial que atenderan a 21,890 futuros docen-
tes.

Haciéndose eco del grave problema econdémico de los
docentes el Gobierno ha hecho un esfuerzo considera-
ble, de mayor sifnificado en el momento actual, para
mejorar el nivel de remuneraciones de los 175,000 do-
centes en servicio y 33,000 pensionistas, en el orden
de S/. 100,000 en la remuneracion bisica, cuyo costo
asciende a é/. 204,000 millones.

Con este mismo propdsito se mantendran las accio-
nes orientadas a solucionar su dproblema habitacional
mediante la adjudicacion del 107 del total de vivien-
das para los miembros del magisterio nacional y se se-
guiran proporcionando las facilidades que viabilicen el
financiamiento de la cuota inicial. Para el perfecciona-
miento intelectual del maestro, se darad inicio al ano
sabatico, con becas integrales para acudir a las universi-
dades o realizar investigaciones.

Seguiremos brindando apoyo a las diferentes organi-
zaciones magisteriales de indole sindical, asociativa,
cooperativa, asistencial y cultural. Ya existen organos
del Sector designados especialmente para recepcionar
y resolver los asuntos problemaiticos del magisterio, pa-
ra apoyar y asesorar a las entidades ‘que agrupan a los
docentes y para atenderlos en servicios de bienestar y
otros que solicitan.

Estas actividades estin posibilitando y promovien-
do mejoras en las condiciones laborales del magisterio
f’ abren perspectivas de un maypr entendimiento entre
a administracion y el personal magisterial.

En lo que respecta a las universidades, las expecta-
tivas de la poblacion sobre su desarrcllo institucional
son cada vez mdas crecientes. El nuevo ordenamiento
legal establecido ny su perfeccionamiento proximo a
aprobarse en el ngreso constituyen.un paso inicial
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ara dicho propésito y para integrarlas activamente en
f:; gran tarea (fel desarrollo nacional. Se hari todo es-
fuerzo posible para que los haberes de los catedraticos
sean los justos y los legales.

Seguiremos preparando programas educativos y cul-
turales para radio, televisidn y medios impresos en apo-
yo de la educacion formal y no formal.

En el dambito de la educacion no formal, seguiremos
un importante plan de difusidon de progrmas culturales
tanto a través de la cadena estatal, como de emisoras
privadas, encontrindose avanzada {a programacion de
emisiones con io Television Peruana.

El Gobierno Constitucional, que cred en {unio de
1981 el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnol ogfa, ha
de continuar apoyando la implementacion de este or-
ganismo.

El ‘Gobierno ha de continuar alentando el desarrollo
del deporte en el Pera dy el mejoramiento de su calidad
mediante la elevacién del nivel técnico y deportivo de
las 45 disci(;’)(l’inas que se practican en el pafs. Con este
objeto, el bierno se compromete a la creacion de la
i estructura deportiva, necesaria no soélo para la alta
competencia deportiva sino para la practica del depor-
te por el pueblo. Se proseguirin, por tanto, los esfuer
zos ya iniciados en coordinacién con Cooperacion Po-
pular, las co:ioraclones departamentales de desarrollo
y las municipalidades.

"Nos proponemos recoger todas las experiencias que
aclaren el correcto papel que debe jugar el Instituto
Nacional de Cultura y proseguiremos la organizacion
del Sistema Nacional de Bibliotecas. En este marco se
continuardn con el proyecto de la Biblioteca Peruana,
que comprende la edicion y difusion a las grandes ma-
yorfas de obras selectas de autores peruanos y perua-
nistas, con la colaboracion de distinguidos intelectuales.

stas acciones asi como las destinadas a asegurar la

conservacion taf defensa de nuestro patrimonio cultural
y monumental han de recibir el mas resuelto aliento y
promocion,

La politica cultural se sustenta en el reconocimiento
del derecho a la cultura, inherente a la persona huma-
na, correspondiendo al Estado propiciar la existencia
de condiciones favorables.

En el presente afio se brindara especial atencion a la
defensa de nuestro rico gatrimonio cultural para cuyo
efecto se implementara el Sistema Nacional de Museos.

Asimismo, en la perspectiva de la descentralizacion
de la cultura, se constituiran los Institutos Regionales
Departamentales y Provinciales de Cultura con perso-
nal rentado en plazas estrictamente necesarias y con
personal ‘“Ad Honorem”. Se creard y atenderd priori-
tarismente los Institutos Departamentales de Cultura en
las zonas de frontera dotidndolos de los recursos sufi-
c:entfs para garantizar un adecuado cumplimiento de
'Su ro

De este modo el “Quinquenio de la Educacién” sera
una realidad de la que estard orgulloso el Gobierno de-
mocritico y que contrasta con el pasado donde no hu-
bo tratamiento econémico justo para el maestro, ausen-
cia de ley de educacion aprobada después de un debate
y, tampoco respeto y estimulo a todas las actividades
que forman la educacion de hoy.

JUSTICIA

Por tratarse de un sector vinculado directamente con
nuestros propositos de moralizacion haremos hincapié
en sus fines internos y en sus necesarias relaciones con
otras instituciones. Por consiguiente nos proponemps:
. lfrgmover una eficiente y pronta administracion de
justicia y acelerar el proceso de reforma de la legislacion
peruana. Nos merecen la méxima atencion tanto los es-
tudios y avances relativos a un nuevo Codigo Civil como
la necesidad de una nueva normatividad en materia pe-
nal: la elaboracion de los Codigos Procesales y la elabo-
racion de las leyes que regulan las disposiciones de la
Constitucion. Sobre estas bases avanzaremos hacia una
coordinacion juridica internacional.

Hay urgencia por aplicar innovaciones que abarquen
las nuevas formas de anilisis y represion de la creciente

78

delincuencia y organizar su tratamiento adecuado y la
progresiva solucion a la problematica del menor en es-
tado de abandono en grave peligro moral y del anciano
desamparado. Pero también es importante asegurar una
adecuada politica de rehabilitacidén en los centros peni-
tenciarios. Vamos a racionalizar la organizacion e infra-
estructura de estos, ampliando igualmente los progra-
mas de educacion y trabajo. Impulsaremos la capacita-
cion del personal que los atiende. Para esta finalidad,
y, otras més propias de las estructuras carcelarias y ﬁs
nitenciarias, nos aseguraremos la colaboracién de
instituciones pablicas y organismos privados.

El Ministerio de dJusticia apoyard el reordenamien-
to de la carrera piblica administrativa mediante la re-
forma de la legislacion relativa al servicio civil, la racio-
nalizacion de la tramitaciéon y la expedicién de recursos
administrativos y la ampliacidon de mecanismos de es-
timulo a los servidores del Estado.

Los registros civiles, el ordenamiento legal, orgéanico
y funcional de las procuradurias, la legislacion vigente
notarial, el Archivo General de la Nacion son otros tan-
tos temas sobre los cuales hay que actuar. Los registros
estan en proceso de reestructuracion; precisa actualizar
el ordenamiento de las Procuradurias Piblicas, revisar
la Legislacién Notarial v darle mayor organicidad al Ar-
chivo General de la Nacion.

La relacion con el Poder Judicial es tanto mas exi-
gente cuanto que, para alcanzar las metas de la justicia,
son indispensables prontas y justicieras decisiones de
los jueces. En muchas publicaciones especializadas o
populares se ha puesto en claro el desfase entre inculpa-
dos y sentenciados y recordemos que justicia tardia no
es justicia.

De otro lado, el Ministerio de Justicia se vincula ca-
da vez mais estrechamente con el Tribunal de Garantias
Constitucionales, el Consejo Nacional de la Magistratura,
el Ministerio Piblico, la Iglesia Catdlica y con otras con-
fesiones religiosas.

Se estan adoptando medidas inmediatas para actuar
de ‘manera mis efectiva y coordinada, con el Ministerio
del Interior para que se superen los desentendimientos
que se producen entre la Guardia Republicana y el per
sonal de la Direccion General de Establecimientos Pe-
nales y Readaptacion Social. En concreto se ha llegado
a concertar la creacion de una comision biministerial
que analice la problemitica existentes y plantee conclu-
siones practicas y de efectos inmediatos. :

Otro aspecto que merece especial preocupaciéon en
este Sector es el relacionado con el aumento de la de-
lincuencia asi como el del terrorismo er sus diversas
formas y el trafico ilicito de drogas. Se conocen las ra-
zones que han gravitado y gravitan sobre estos graves
problemas sociales y politicos. Se continuara la ejecu-
cion de diversas y complejas medidas destinadas a su
neutralizacion y posterior erradicacion. Desde luego,
en este proceso, no basta la accidon exclusiva del Go-
bierno y se requiere la conjuncic’m de esfuerzos de los
demas Poderes Piblicos y de la ciudadania en general.

Solicito a las Cdmaras el estudio, para su pronta pro-
mulgacién, de los proyectos de ley que ha remitido el
Ejecutivo sobre la materia, como son el que modifica
diversos articulos del Decreto Legislativo No. 46 y el
que establece un procedimiento especial para juzgar
los delitos de terrorismo.

ENERGIA Y MINAS

Este sector constituye un eje fundamental para la
generacion de divisas en el marco de la reactivacion eco-
nomica, de ahi que sea necesario:

a) Intensificar el uso de la infraestructura y recursos
existentes para la produccidén minero energética.
b) Culminar, debidamente priorizados, los proyectos
en ejecucion para incrementar la produccion, y ob-
tener rentabilidad del enorme esfuerzo de inversion

a efectuado.

n el campo de la produccién minera el Peri ha su-
frido los efectos de la contraccidon del mercado mun-
dial y las propias de la recesion interna. Ha faltado in-
version en los términos deseables. Sin embargo, la mi-



neria representd el 507 de nuestras exportaciones en
1983. debido en gran parte, al Fondo de Com-
pensacion Minera. L. ;

En este afo el proyecto Tintaya significard un aporte
de 100 millones de délares anuales al Perl. La reanuda-
cion de las conversaciones para el erygcto Cerro Verde
II aumentari el flujo de divisas después de la suscrip-
cion de los respectivos contratos financieros. Tambo
Grande estd a la ra de la ley para suscribir el con-

trato respectivo y Bayovar ha concluido sus estudios
de factibilidad.

Otro recurso del sector es el pefrdleo, respecto del
cual es indispensable fijar y mantener una politica que
permita sostener nuestra actual posicion de pais ex-
portador.

En consecuencia es preciso mantener la ayuda a Pe-
troPertt y facilitarle la adquisicién de lineas financieras
con inversiones de capitales de riesgo para las tareas de
investigacion y explotacion y ulterior explotacion.

Creo necesario anticipar a Uds. que el Ministerio de
Energia y Minas viene estudiando con Petro-Pert la
formulacion de un sistema de precios que permita ase-
gurar la necesaria flexibilidad en los precios de los com-

ustibles. Flexibilidad derivada de su relacién con las
necesidades de recursos del Gobierno Central y sin que
ella afecte la condicién de autosuficiencia financiera de
Petro-Peri. Una ley que permita dicha flexibilidad y
la creacién de una comisidon técnica independiente que
ﬁgg léxs precios de combustibles, se presentard a la bre-
vedad.

En el o internacional se debera desarrollar una
politica de defensa de los precios de nuestros productos
mineros amenazados iltimamente con medidas protec-
cionistas, como la planteada por los productores norte-
americanos ante la Comisién de Comercio Internacio-
nal, de ese pais. En este caso se han iniciado acciones
directas a través de MINPECO y coordinadas con el
CIPEC, en euyo ambito se examina y vigila su desarro-
llo y se definen los medios que sean necesarios para evi-
tar ésta u otras restricciones en el mercado.

En el campo de la electricidad, somos de los paises
menos electrificados de América Latina. El régimen de-
moerdtico realiza algunas acciones para reducir esa bre-
cha. Seguimos dando la mayor prioridad al programa de
electrificacién provincial, distrital y rural habiendo lici-
tado y contratado un significativo niimero de estudios
y obras para pequefas centrales hidroeléctricas y térmi-
cas asi como para redes en numerosas localidades.

Esta politica se mantendra sin variacion por la impor-
tancia que tiene en el desarrollo de las provincias mas ne-
cesitadas del pafs. También aqui es importante desta-
car la incidencia de las alzas de tarifas por consumo de
electricidad. Vamos a impulsar los trabajos de la Comi-
sion de Tarifas Eléctricas, donde estin representados
los usuarios y las municipalidades, para que evaliien
los diferentes factores que influyen’ en su precio de mo-
do que afecten lo menos posible a la actividad produc-
tiva y a la poblacidon, y para ciue se mantengan tarifas
preferenciales en beneficio de los sectores sociales mas
necesitados.

Finalmente no podemos dejar sin mencionar los cuan-
tiosos dafios que la accidon terrorista ha ocasionado al
sector Energia y Minas.

Durante el afio 1983 los perjuicios de las acciones
terroristas han significado una pérdida de 5,337°137,411
soles, con un total de 116 torres derribadas. Desde 1980
a la fecha suman ya 7,138°017,606 soles, con un total
de 176 torres derribadas. En esta enumeracién no estan
considerados los costos de consumo de combustibles
polr mayor generacidn térmica que llegan a 15°363,000
soles,

Las empresas del sector han tomado medidas para im-
pedir que se continfien produciendo dafios a sus instala-
ciones y se ha coordinado con las Fuerzas Policiales y
con el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas un

programa gue se estd poniendo en practica con carac-
ter reservado, cuyos resultados parecen ya mostrar avan-

ces positivos.
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INDUSTRIA — TURISMO E INTEGRACION

El objetivo central de la politica industrial es alcan-
zar la plena reactivacidon. De ahi la necesidad de priori-
zar aquellas ramas industriales con alta generacion de
empleo y capacidad multiplicadora de reactivacion de
otros sectores. El objetivo es favorecer a las industrias
descentralizadas capaces de proyectarse a la exportacion
en corto y mediano plazo. Xs:mmm ismo el de incentivar el
desarrollo de la pequefia empresa y la pronta incorpora-
cidén del comercio informal.

La importancia del Sector Industrial se advierte en
su peso en el Producto Bruto Interno (el 267 ), en la
captacion de empleo y en el desarrollo de otros secto-
res como el agricola favoreciendo la agro-industria.
También en la mineria, servida con materias primss, in-
sumos y bienes de capital, aportes que le dan valor agre-
gado constituyéndose asi el sector, en un sblido merca-
do gara la producciéon agropecuaria, minera y pesquera
del Pera.

Las principales medidas que nos proponemos ejecu-
tar alrededor de los ambitos financiero, comercial, tec
nolbgico y administrativo ya han sido objeto de presen-
tacidn porgue inciden en las medidas economicas gene-
rales que este Consejo de Ministros se propone ejecutar.

INTEGRACION

En otra parte de mi exposicién he subrayado el pa-
pel integracionistas del Pert y la necesidady de revisar
muchos programas. Ahora debo expresar, siquiera sea
en forma ripida, ciertas urgencias.

Creemos que es indispensable la modificacién subs-
tancial del Acuerdo de Cartagena, el cual necesita adap-
tarse a la nueva realidad econdmica subregional y con-
vertirse en un instrumento idoneo para los fines de la
integracion.

n ll)rotocolo modificatorio permitiria este objetivo
y devolveria la confianza a los protagonistas de este
proceso.

Es importante anotar que, en el proceso de integra-
cidn, no pueda descuidarse la factibilidad de la idea del
Peso Andino con el proposito de desdolarizar nuestras
economfas y revitalizar el intercambic enmarcéndolo
en una independencia comercial.

Igualmente creemos urgente estudiar una revision de
la Decision 24, habida cuenta de nuestras dificultades
para atraer la inversién extranjera. El Per propondri
en la proxima reunion andina la realizacidon de un és-
tudio que sefale las modificaciones necesarias para ha-
cerla operativa.

TURISMO

En la lucha por conseguir mas divisas con las cuales
podamos salir de la presente crisis, el turismo tiene un
paf)el importantisimo. También apreciamos el efecto
del mismo en el reforzamiento del concepto de naciona-
lidad v en el complemento recreativo de la vida social.
Por tales motivos urge ahora una accidon mas decidida
en ﬁo de este sector.

promulgacion de la Ley de Desarrollo Turistico
ya aprobada en la Camara de Diputados, pondra en
i)réctica diversos incentivos para inversiones y proyec-
0s.

Buscaremos mejorar la situacidon econdmica de los
establecimientos de hospedaje e impulsaremos la segun-
da Etapa del Plan Copesco, cuyo principal proyecto es
la conclusién de la carretera Urcos—Juliaca; acelerare-
mos la conclusion del Aeropuerto Internacional del
Cusco; el teleférico de Machu Picchu; la reestructura-
cion de los Baflos del Inca en Cajamarca y el Hotel
Huaytara en Huancavelica.

Deseamos impulsar el turismo social destinado a la
juventud y a las familias de menores ingresos; el recep-
tivo, alentando programas de promocion en los merca-
dos de Norteamérica, Europa y Ameérica Latina y que



ya ejecuta FOPTUR; y el interno que se abre con nue-
vas perspectivas de manera interesante.

TRANSPORTES

En un pais como el nuestro, lleno de accidentes geo-
graficos, se impone necesariamente una politica de trans-
porte. Se entiende que ella sirve para la comunicacion

ue afianza la integracion. Nuestra politica no puede

esconocer, empero, las alternativas violentas de la na-
turaleza que castigan de muy diferentes maneras y obli-
gan a rehacer los planes y los trabajos. No_es posible,
pues, una politica de transportes y comunicaciones al
margen de los azares de este tipo y esto implica proble-
mas que, en épocas de crisis, como la nuestra, no son
facilmente gobernables. .

La politica de fransporte incluye los varios medios
de comunicacion. Su buena marcha es condicion indis-
pensable para que el Gobierno haga sentir sus decisio-
nes en toda la extension del territorio y en el mundo.
Se entiende, por tanto, que no sbélo deben ser conserva-
dos sino también extendidos. -

Este es el sentido de la Marginal de la Selva que abre
la comunicacion con la Amazonia.

Me complace afirmar que otros paises han imitado el
modelo, y ahora hay la promesa de unificacién de nues-
tra América surefia desde el Rio de la Plata hasta las ri-
beras del Orinoco. Asf surgen nuevos canales destinados
a unir mis nuestros diferentes pueblos.

La trascendencia americanista del sistema de trans-
portes que estamos sefialando se advierte mas clara en el
orden econdmico. Las rutas abiertas son también vecto-
res de riqueza y emplazamiento para futuras poblacio-
nes. Han revolucionado hasta las costumbres y estamos
asistiendo, en el Peri, al espectaculo de una marcha ha-
cia el Oriente sobre el cual poco se ha dicho y que es
cumplida por tesoneros hombres a los cuales hay que
rendir tributo de admiracion.

Se destaca el papel de las comunicaciones en la de
fensa nacional, pues cuando no funcionan o lo hacen
con lentitud, debilitan una respuesta oportuna y no
prestan una informacién exacta de la realidad. Tales
efectos causan la desnacionalizacidn, consecuencia de
la desvinculacion con los Centros politicos del pais.

Estas, y otras consideraciones que estin presentes en
la mente de los legisladores, nos impulsan a concebir
una politica activa para todo el sistema. Por desgracia,
el afio pasado sufrimos el azote de la naturaleza con mas
rigor del previsible. Las aguas destmi;eron notables dpor—
ciones de los transportes viales y hubo necesidad de
efectuar cuantiosos gastos para su recuperacion, toda-
via incompleta. En la lucha contra la adversidad hemos
disefiado un plan que atiende los aspectos socio-econd-
micos, los de la integracion y los de la defensa nacional.
En el plan estamos considerando la necesidad de apoyar
el desarrollo del comercio exterior; el acceso a las dife
rentes partes del territorio nacional y, en particular a
las fronteras. Todo ello coordinado con la politica de
defensa y seguridad nacional.

En las comunicaciones tienen un papel muy impor
tante otros medios, ademas de las carreteras y aeropuer
tos. Es el caso de los teléfonos y el correo. Estd en mar
cha el plan de expansion telefonica limitado por los re-
cortes que impone la austeridad. Por otra Farte, y en
relacion con este servicio, debe anotarse el desagrado
que sufre la poblacidon usuaria por el mal servicio y por
las alzas de las tarifas. No obstante, es preciso entender
que el ritmo de inflacion nacional incide también en los
costos de tan importante servicio; pero iniciaremos ac-
ciones para ubicar y sancionar a los causantes de abusos
en los cobros cuya irregularidad ocasional mortifica a
1a poblacion.

El plan de expansion telefonica se beneficiard con
las medidas tributarias que ya hemos descrito; pero es
evidente que se necesita democratizar el servicio ima-
ginando nuevas formas que permitan el acceso del ma-
yor nimero de pobladores a sus beneficios.

Nuestro servicio de correos carece de una ley. Toda-
via se gobiernan por un reglamento del afio de 1916 y
su deterioro es evidente. Muchas de las funciones que

los correos cumplen en otras partes del mundo son rea-
lizadas enire nosotros por empresas particulares de va-
riable responsabilidad. Se carece de flota vehicular y se
dejan de aplicar las normas legales existentes relativas
a la obligacién de las empresas de t ortes de con-
ducir las sacas de correo. Las quejas del piblico no
pueden ser desofidas y este Consejo se propone enmen-
dar la situacion para que las comunicaciones sean lo
%ue todo ciudadano de una democracia espera y exige.

para que su retraso no sea inconveniente en la reac-
tivacién econdmica.

INSTITUTO NACIONAL DE PLANIFICACION

Ya hemos relievado la importancia de la planifica-
cion en el destino econdmico del pais. No porque pen-
semos en una regimentacion sofocante sino porque es
indispensable un ancho margen de previsién en la mar
cha del Estado. Es de lamentar que, hasta ahora, no
haya sido entendido este principio y la planificacién no
{'uegue un papel mas significativo en la construccidon de
0s %l:nes uturos del pafs. Sobre todo en la elaboracién
del Presupuesto, como lo hemos expresado en su opor
tunidad.

Actualmente, el Instituto necesita ser vigorizado pa-
ra que cumpla sus tareas constitucionales. Debe pre-
parar, antes de julio de 1984, un documento orienta-
dor, sobre los principales problemas y posibilidades de
la economfa peruana hasta 1990, con el objeto de que
constituya un sustento técnico que sirva de elemento
de juicio a los grupos politicos que participen en la
contienda electoral y puedan elaborar sus propias pla-
taformas, a partir de un cabal conocimiento de la rea-
lidad. Se tratara de una colaboracién m4s para conso-
lidar el sistema democritico y sin interés particular
partidario.

La descentralizacién que requiere, como condicion
prevista en la Constitucion, la aprobacidén del Plan Na-
cional de Regionalizacidon, es otra de las tareas esencia-
les del INP.

La regionalizacion en el Pert tiene como objetivo
principal el desarrollo homogéneo e integral del pais. La
regionalizacion es, por lo tanto, un proceso que debe
iniciarse sobre una base sdlida, que nos permita contro-
lar la constante migracién de habitantes del campo a la
ciudad y evitar, de esta manera, el centralismo agobian-
te que ya parece un mal crdnico sin aparente solucion.

Jtra de las tareas que realizari el Instituto Nacional
de Planificacion serd la culminacidén de los trabajos pa-
ra sistematizar el inventario nacional de proyectos de
inversion. Este permitird tener, adecuadamente identi
ficados, todos aquellos proyectos significativos, con un
monto de inversion superior a los 2,000 millones de so-
les, a fin de conocer, con la necesaria oportunidad ¥
detalle, la manera segiin la cual se comportan.

E! Plan Nacional de Regionalizacion debe ser un pro-
ceso de transformacién politica para que sea viable. Es
diffcil pensar que se puede cambiar 400 afios de centra-
lismo y 160 afios de provincialismo-departamentista,
en sdlo 7 afos. .

Esta pendiente de aprobacién el proyecto de ley re-
lativo a la Ley General o Ley de Bases de la Regionali-
zacién que normard en términos generales, la organiza-
cion y las funciones de los futuros gobiernos regionales,
asf como también los mecanismos de vinculacién con ¢l
Poder Central. Aprobada esta Ley General de Bases, el
Poder Ejecutivo podria estar en condiciones de someter

" a consideracion del Congreso los proyectos de ley que
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permitan la creacidn de regiones, conforme a lo estable-
cido por el Articulo 260 de ia Constitucién Politica del
Estado.

En lo que respecta a la cooperacién técnica, ademas
de administrar los programas en marcha, el INP culmi-
nari la elaboracion de un documento que coniendra los
criterios orientadores para una politica nacional en tal
materia durante los proximos afos.

La formacién humana tiene, dentro de las tareas de!
sistima nacional de planificacidon, una prioridad rele
vante.



El INP realizard una permanente tarea de evaluacion
del comportamiento econémico y social del pais. En tal
sentido conocerd los proyectos de inversion, los presu-
puestos de las empresas pablicas, la evolucion de la in-
version publica, asi como las principales variables macro-
econdmicas. Esta tarea sera reforzada con la puesta en
marcha de un sistema de computacion, que hara posi-
ble una mayor precision y oporl:unidad en la informa-
ciébn

RECONSTRUCCION

La violencia de la catastrofe climatologica del afio pa-
sado impuso una nueva tarea al Instituto Nacional de
Desarrollo. Ahora también le corresponde la de coordi-
nar esfuerzos para realizar el programa integral de reha-
bilitacion y reconstruccion de las zonas damnificadas
por los desastres.

Ya sea por lluvias, sequias u otros motivos, se decla-
raron el ano pasado en emergencia, los departamentos
de Amazonas, Ancash, Arequipa, Apurimac, Ayacucho,
Cajamarca, Cusco, Lambayeque, La Libertad, Ica, Huan-
cavelica, Piura, Puno, Tacna y Tumbes.

En todos esos departamentos se ha hecho obra. Se
han invertido 200 mil millones de soles en 1983 en el
Sector Transporte y en obras de las Corporaciones; y
se ha previsto la suma de 283 mil millones de soles pa-
ra 1984 lo que hace un total de 583 mil millones de so
les. El plan trienal prevé, en conjunto, una inversidon de
alrededor de un billon de soles, gracias a que los bonos
de reconstruccion hacen de contrapartida a la inversion
proveniente de créditos externos.

La obra de reconstruccidon se ha realizado fundamen-
talmente en el campo y por ello, la poblacion de las ciu-
dades no advierte de todo el valor de ese esfuerzo. De
jamos constancia que la priorizacién ha sido criterio
uninime de las asambleas que constiuyen el 6rgano de
Gobierno de las Corporaciones Departamentales de
Desarrollo.

La obra de reconstruccién en las ciudades se inicia
con las tareas de evaluacion pluvial, la reconstruccién de
las redes de agua y desagiie, la instalacién de las redes de
luz, teléfonos, y luego —so6lo entonces— las obras en la
superficie de pistas y veredas. Por ello estas obras urba-
nas no se pueden iniciar, y causan el natural desconten-
to de los pobladores. Con un criterio demagdgico e irres-
ponsable, podriamos haber gastado dinero en construir
pistas y veredas, para ir destruyéndolas pocos dias des-
pués en las citadas obras subterrineas, como desgracia-
damente ha sucedido tantas veces en la capital, pero nos
hemos resistido, conscientes de la responsabilidad
cumplimos con el plan coordinado, para lograr la maxi-
ma inversion.

El INADE ha iniciado una actividad informativa de
las numerosas obras hechas en Piura y Tumbes: alimen-
tacion, reconstruccion de escuelas y postas médicas, ca-
nales de riego, y tantas otras. Obras hechas en las zonas
de emergencia por doble motivo: terrorismo y sequia:
Ayacucho, Apurimac, Cusco y Huancavelica, donde a
los cien mil millones de soles invertidos por las cuatro
corporaciones, se suman los 31 mil millones invertidos
entre el Proyecto Sierra, Centro, Sur, creado por el Go-
bierno, especificamente para esa region las de los pro-
gramas de rehabilitacion y reconstruccion, y las obras
de los deméds departamentos en emergencia, que son
fundamentalmente también agrarias.

El programa de rehabilitacién ue elabord el Ins-
tituto Nacional de Planificacién ( se inicid en el
segundo semestre del afio pasado; continfia este afio —ya
insertado en el Srograma normal de cada Corporacion—
y termina en 1985, Por eso, invocamos a la ciudadania
a comprender que lo que el hombre ha hecho en 30 afios
de normalidad, no se puede rehacer en s6lo unos meses
agobiados por crisis financieras.

Otras tareas prosiguen. Se busca cumplir con las con-
trapartidas previstas, a las inversiones presupuestales
con crédito exterior de entidades internacionales de
fomento y, de este modo, asegurar la continuidad de
las obras de Gallito Ciego, en Lambayeque y Condoro-
ma en Majes, respecto de cuya trascendencia social y
econdomica no hay dudas.
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Se cuida de los programas de conquista de espacio
en la zona de la selva facilitando el acceso a la explota-
cion maderera y cultivos de frutales, arroz, maiz, ete.

Ligaremos mds estrechamente este Instituto con el
de Planificacion que anticipa sus acciones.

VIVIENDA

Como el rol de este Sector es dirigir las actividades
vinculadas con el desarrollo urbano, su medio ambiente
y la edificacion, abarca por tanto la construcciéon de vi-
viendas, obras de infraestructura y servicios complemen-
tglrios. Para ello debe coadyuvar con los Gobiernos lo-
cales.

Debe también impulsar programas ecologicos apro-
piados a su finalidad, dotar de servicio de agua potable
y alcantarillado a la poblacion urbana, lo que implica
mejorar las condiciones habitacionales de los poblados
marginales. Ademas, facilitar créditos a través del Banco
de la Vivienda del Perd y brindar apoyo al Sistema de
Cooperacion Popular.

on el Banco de Materiales concede préstamos para
las compras propias de la construccion a las familias de
bajos ingresos para la edificacion de sus viviendas y, con
la hipoteca social, otorga créditos a familias de media-
nos ingresos para la adquisicidon de viviendas en propie-
dad Gnica.

En el mismo sentido de la politica general del Sector,
se atiende el problema del alojamiento de los poblado-
res de débil economia y se apoya la renovaciéon urbana
en las areas deterioradas de las ciudades.

Es una politica asociada con la ocupacién laboral. De
ahf que se proponga:

Auspiciar y realizar programas y proyectos de lotes
urbanizados y viviendas bisicas para dar alojamiento a
los sectores econdmicamente mas débiles.

Apoyar la rehabilitacion de areas deterioradas de las
ciudades mediante acciones de renovacidn urbana coor-
dinadas con las municipalidades.

Poner al alcance de las familias de bajos y medianos
ingresos los créditos para viviendas en propiedad Ginica a
través del sistema de “Hipoteca Social”.

Realizar en primer término la construccion de obras
masivas para crear de inmediato plazas de trabajo, ocu-
par la mano de obra desempleada y dar movimiento
econdmico a las empresas constructoras, a los fabrican-
tes de insumos y 5enerar actividad en el area de la cons-
truccion en general.

Dinamizar, a través del Plan Nacional de Vivienda,
la construccion de moradas. Debo sehalar que, con los
préstamos atendidos, las viviendas terminadas y las uni-
dades habitacionales que estin en proceso de construc
cion y licitacion llegaran a mas de un milldn setecientos
cincuenta mil personas beneficiadas, las que constitu-
yen el 13.77 de la poblacidén urbana del pais en 1984.
Son un total de 292,000 familias acogidas a estos y otros
programas.

n problema que adquiere caracteres muy agudos es
el del abastecimiento de agua potable para Lima y otras
ciudades del Perii. Resulta impostergable llamar la aten-
cion de los usuarios del servicio en las responsabilidades
que deben asumir. Los altos costos que suponen las
obras de conservacion y ampliacion llevan a concertar
nuevos créditos y a variar los precios del servicio puesto
que con estos se han de pagar aquellos. Debe la pobla-
cion beneficiada imponerse una disciplina que cautele
los derroches de un elemento vital como es el agua v
tomar conciencia de las responsabilidades nacionales
que se requiere atender.

Se han concertado préstamos para ampliar el sistema
de agua potable y alcantarillado en 21 ciudades y rehabi-
litado otras 40, en especial en la rehabilitacién de los
departamentos de Piura XrTumbes. Otros programas
estan en ejecucidon para Arequipa, Trujillo y capitales
de provincias.

caso de SEDAPAL preocupa a los usuarios de
Lima. No olvidemos que la capacidad instalada del
sistema de abastecimiento de agua potable ha sido re-
basada por la demanda de la poblacidn ubicada en el
casco urbano y en las dreas urbano marginales que cir-



cundan nuestra ciudad capital. En el perfodo 1980-83
SEDAPAL ha incrementado la poblacion servida apro-
zimadamente en 250,000 habitantes y asegurado el ser-
vicio con diferentes niveles de eficiencia a 4’700,000
habitantes, cifra que incluye a la poblacién servida di-
rectamente con conexiones domiciliarias y la servida
indirectamente a través de piletas y camiones cisternas
sobre un total de 5°400,000 habitantes.

Diferentes obras son necesarias para continuar con el
suministro regular del agua en la capital. Proseguiremos
su ejecucion; }fero tendremos bien en cuenta que las de-
ficiencias en el manejo de los sistemas de cobro no per-
judiquen a la poblacién y no dafien la buena imagen de
un sector, como el de la Vivienda, cuya tarea es deci-
siva para la vida del habitante del Perd.

INTERIOR

Muchas de las acciones del Sector se cumplen en co-
laboracién con las Fuerzas Armadas X se orientan con-
cretamente a la defensa de la Seguridad del Estado, al
control del contrabando, a la prevision y represion de la
delincuencia. Hemos puntualizado su importancia en la
descripcion de otros Sectores para los fines de la reacti-
vaciébn econémica; pero no podemos dejar de anotar

ue luchan infatigabgemente con medios no siempre a-

ecuados ¥ que una de las metas mas importantes del
Gabinete que presido, serid dotarla de los medios necesa-
rios para conseguir sus objetivos.

Las Fuerzas Policiales se integran en el Ministerio del
Interior, pero necesitan de una g?slacién que las unifi-
que en un comando de modo tal que no se produzcan
competencias que algunas veces son difundidas con ma-
licia desprestigiante. El Ministerio del Interior esta abo-
cado a difundir una doctrina que haga comprender las
diversas fases de la accion policial ejecutada de modo
especializado, por diferentes cuerpos.

En 1983, las Fuerzas Policiales han tenido 317,830
intervenciones por delitos y faltas y de enero a marzo
del presente ano 76,752. aparicion de nuevas mo-
dalidades delictivas, como son las del secuestro, asalto
bancario y otras, imponen las intervenciones concor-
dadas en las que resalta la disciplina contandose ya éxi-
tos sonados.

El gobierno interior forma parte de las acciones demo-
cratizadoras del presente. Las autoridades politicas, ade-
mas de las acciones establecidas por la ley, colaboran en
la ejecucidn de pro destinados a garantizar la dis-
tribucion y expendio de los articulog de primera nece-
sidad. Su modernizacién se contemplard en una Ley de
Autoridades Polfticas,

El papel de este Ministerio, en el programa de more-
lizacidn ptiblica, queremos sea pronto visible para toda
la ciudadanfa. En especial en esios tiempo pre electo-
rales. De otro lado, la tranquilidad pGblica apoya los es-
fuerzos que hagamos para superar la crisis.

Aumentaremos el nGmero de efectivos policiales
con promociones aceleradas y con el fin de recobrar la
paz en las ciudades. Serin ayudadas con unidades mo-
torizadas y se dotard a los servidores policiales de esti-
mulos v seguros.

FUERZAS ARMADAS

Todas coadyuvan a la puesta en marcha del Progra-
ma de Reactivacidon desde sus esferas particulares. Eil
Ejército, como integrante de las Fuerzas Armadas, se-
guirda cumpliendo su misidn constitucional en concor-
daneia eon los ohjetivos y polfticas de defensa y del
desarrollo nacionales.

Su preparacion estd orientada a disponer de una fuer
za capaz de hacer frente, con é&xito a las amenazas ex-
ternas o internas y participar en la defensa civil, con-
trarrestando los efectos destructivos de la naturaleza o
de cualquier otro fenbdmeno perjudicial, preparacion
que beneficia los objetivos en los que participa.

En lo que respecta a la defensa nacional, seguird vi-
gilando permanentemente nuestras fronteras, antici-
pandose a cualquier amenaza enemiga; asimismo, conti-
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nuard realizando operaciones contra-subversivas en la
zona de emergencia, a fin de restablecer la gaz y el or
den interno; manteniéndose en condiciones de actuar en
otra zona del pais, si fuere necesario.

Sin descuidar su misién principal, el Ejército pro-
seguird participando en el desarrollo nacional, sea en
los aspectos relacionados con la infraestructura vial en
las tres regiones del pais, en el asentamiento rural en
la frontera de la selva y en los trabajos de composicidon
de Ia cartografia nacional.

Es importante resaltar en el aspecto vial, la construc-
cion de los tramos carreteros Tocto-Cangallo-Patapuquio

Circamarca-Carapo-Huancasancos y San Francisco-
¥uerto Rico-Atalaya en la zona de emergencia. Asi co
mo también relievar en el completamientqz de la Carta
Nacional, el levantamiento de 25,000 Km*® y la actua-
lizaciéon de 120,000 Km* del territorio nacional y
ejecucion del Catastro Integral de Lima Metropolitana,
en coordinaciébn con el Concejo Provincial de l2 ciudad.

Por parte de la Marina del Perq, este Consejo de Mi-
nistros, precisa que las acciones mas importantes co-
rresponden a planes ya trazados como son los propios
de defensa nacional y otros que comprenden la ca-

acitacion del personal, el desarrollo de la industria de
a construccion naval manteniendo la supremacia del
Perii en esta actividad entre los paises del Pacifico Sur
Oriental y del Pacto Andino; la participaciéon efectiva
en el desarrollo de la investigacion cientifica y tecnolo-
gica que permita la mejor utilizacion del medio acud-
tico y sus recursos naturales desarrollando actividades
oceanograficas, hidrograficas, de navegacion, metereo-
logia maritima, cartc;%raﬁa vy sefializacién nautica en
el ambito maritimo, fluvial y lacustre del territorio na-
cional, por intermedio de la Direccion de Hidrografia
y Navegacion para el desarrollo y seguridad de activi-
dades navieras.

La Fuerza Aérea del Peri, igualmente participa en la
defensa aérea y realiza una serie varia de actividades
que sirven al plan de reconstruccién tales como la in-
vestigacion y desarrollo de caracter cientifico. Ellas
han apoyado y siguen haciéndolo, la prospeccitn y ex-
plotaciéon del petrdleo; han colaborado en la comunica-
cidn con las zonas de desastre el afio pasado y facilitan
itinerarios regulares donde no operan aviones comer
ciales. Su labor, al igual que la ejecutada por otras fuer
zas militares, ha sido y es notable en Ayacucho. la
participacion de las Fuerzas Aéreas del Perit en el levan-
tamiento de la Carta Geolbgica es muy significativa y
con las nuevas tecnologias detectan las inmensas posi-
bilidades mineras del pais asi como también las de otros
recursos. El control metereologico se sirve de las ayudas
que proporciona esta rama de las Fuerzas Armadas,

Sefiores miembros del Congreso de la Repablica:

He expresadc en esie mensaje ¢! programa (eneral
del Gobierno y las medidas que nos proponemos adop-
tar para cumplir con el mandato de la Constitucidon y
creo cportuno, a manera de celofon, reafirmar sus priv-
cipales lineamientos.

Reitero que estamos en una hora dificil en los desti-
nos de la Repliblica. Los pueblos esperan de nosotros,
responsables del Ejecutivo, en comjunto com los miem-
bros del Parlamento, las decisiones que confirmuwrdn
la confianza en sus instituciones y en la capscidad de
sus lideres. Con esta conviccibn somos conscientes de
nuestras responsabilidades y hemos venido a expresar
a ustedes y al pueblo peruano, la decision de aceptarlas
y asumirlas con tedo el peso que representa y que, por
consiguiente, nada nos detendra en este proposito.

ueremos la reactivacion de ia »conomia nacional pa-
ra devolver a nuestros compairintas el nivel de vids que
merecen y para que, sin las tentaciones de 1ns malos mo-
mentos, elija libremente a sus gobernantes en 1985,

Si hemos resumido la futura accién de los Ministerios
ha sido en aras del tiempo, por la extensidn de este men-
saje, y porque pueden ser objeto de exposiciones par-
ticulares, al concurrir cada titular de Portafulio, al seno
de las Camaras. Los Ministros estan listos para acudir
a los llamados parlamentarios y también a demandar su
asistencia individual para dar a conocer sus proyectos a
los Representantes elegidos por el pueblo.




El Programa expuesto tiene finalidades nacionales,
pero no obstante lo dicho, no voy a negar mi condicidn
de hombre de partido. Soy miembro de Accidon Popular,
Partido que llegd por dos veces a la mas alta magistra-
tura nacional en elecciones indiscutibles. Este respeto
por la voluntad popular es ahora la garantia, ante la opi-
nidén pablica, de la limpieza democratica que regira nues-
tra actuacién y es, también, una credencial para confiar
en ella y demandar respeto por el esfuerzo que ya he
mos iniciado.

Los hombres del Perii hace tiempo que se han fati
gado de las promesas insinceras y anhelan las acciones
que corroboren las palabras. Por esto nuestro Programa
es de accidn, fundamentalmente.

A los escépticos de las posibilidades del Plan de Reac-
tivacion econdmica les digo que nuestros compatriotas
quieren de nosotros medidas muy concretas destinadas
a proveerles de trabajo, de salarios justos, y protececion
social. Ello es la esencia del Plan que aplicaremos. No
hay otro medio para alcanzar tales fines que dinamizar
la produccidn y esto sblo serid posible devolviendo la
confianza a sus agentes dinamizadores. No hay otra
féormula salvo la que apele a la demagogia, causante a
la postre de dafios aun mayores y que sdlo conciben los
irresponsables. No podriamos ofrecer esta opcion. Para
nosotros, producir para dar trabajo y exportar, es la
consigna del momento.

De esta manera no nos hemos adherido, en este Pro-
grama, a ninguna posicion doectrinaria. S6lo hemos bus-
cado los medios programiticos més eficaces para conse-
guir beneficios y ya, en el breve tiempo de nuestro ejer-
cicio, hemos logrado importantes realizaciones. Me re-
fiero a los créditos recientemente acordados y que su-
man alrededor de 630 millones de dolares descompo-
nibles en la siguiente forma:
100’5millones desembolsados por el F.M.1 como parte
del Crédito Stand By y el de Facilidades Com-
pensatorias, aprobado el 26 de abril.
millones por desembolsar por el Fondo Moneta-
rio Internacional _correspondientes a los siguien-
tes tramos del Convenio Stand By, aprobado el
26 de abril.
millones de dblares del A.LD. de los cuales 45 se
destinaran a dar créditos a la Industria por inter-
medio del Banco Industrial del Per y 15 habili-
taran al Fondo Nacional de Contrapartida, fir
mando el 11 de mayo.
millones de délares de la L.P. 480; cuyo produc-
to se destinard igualmente al Fondo Nacional de
Contrapartidas. Firmado el 11 de mayo.
millones de dblares del B.LD., de los cuales 102
serviran para dar préstamos a largo plazo a los
agricultores mediante el Banco Agrario y 42 mi-
llones para el Proyecto Especial Jaén-San Ignacio.
Firmado el 23 de abril, y finalmente,
millones de dblares del Banco Mundial
Proyecto Especial que habilitard la zona
Chanchamayo. Firmado el 7 de mayo.
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Los desembolsos consignados del F.M.L liberan la
entrega de 100 millones de dbélares por parte de la banca
privada de los EE.UU. correspondiente al iltimo tramo
del Convenio de Financiamiento de 1983.

Es de notar que los 35 millones de dolares destina-
dos al Fondo de Contrapartidas tiene efecto multipli-
cador inmediato (Forque acelera desembolsos de cré-
ditos ya concertados por un valor aproximado de 100
millones de doblares.

Los desembolsos recibidos del Fondo Monetario In-
ternacional son promesa firme de la refinanciacion de
ia deuda de corto plazo. Ella se inicia el dia 16 de este
mes con una reunion en Nueva York a la que concurrira
el Ministro de Economfia, Ing. José Benavides Mufioz y

ue culminard con la proxima reunion del Club de
aris los dias 6 y 7 del mes de junio proximo.

De esta manera no esti cerrado el camino internacio-
nal. Sobre tal conviccidon hemos afirmado nuestra deci-
sion de dialogar con las autoridades del Fondo Mone-
tario Internacional manteniendo nuestra autonomia
y exponiendo el cuadro auténtico del pais. Nuestra po-
sicibn frente a esa entidad se mantendra en esos térmi-
nos.
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Nuestro Pro atiende también a la realidad po-
litica interna. Sobre todo, quiero remitirme a las fuer
zas polfticas nacionales para expresarles la preocupa-
cion de este Consejo de Ministros por el porvenir de
nuestras instituciones democraticas. Si deseamos que
el Gobierno electo en 1985 mantenga el libre sistema
tenemos la obligacion de abrirle un camino despejado
de las tentaciones subversivas y, si no adoptamos las
medidas econdmicas que el buen consejo enseha, esta-
remos favoreciendo la presencia de la demagogia y pre-
parando un impredecible porvenir para las Exbertadﬁ
ciudadanas. Pido a todos los presentes que mediten so-
bre esta responsabilidad que estd mas alla de las posicio-
nes partidarias y concierne directamente al deber que
la patria nos exige.

Los objetivos politicos que este Gobierno se propo-
ne alcanzar para afianzar la democracia se asientan en
una concepcidn pura de este sistema que no puede con-
fundirse ni con la pasividad de! Estado ni con el uso
incontrolado del poder. Me permito insistir en este con-
cepto porque el gobierno democritico basa su accidon en
el respeto a la l(}eg y ésta tiene su procedimiento formal
de aprobacion. El desarrollo de este tramite puede dar
la impresion de lentitud o inoperancia. Es una ciega
critica lanzada en contra de la democracia, pero en
esa condicién de proceso consiste la esencia misma del
sistema y cuando se lo niega se ingresa a la dictadura,
objetivo impropio de este Gobierno.

Pero esto no obsta para que, con la ley en la mano,
no seamos severos y prontos en su aplicacion. La auto-
ridad del Estado necesita fortalecerse rechazando la
indisciplina social. Digo al Parlamento y al pais que
no seremos arrollados ni por los que se agitan buscan-
do las ocasiones para desprestigiar la democracia y
tampoco por los indiferentes al rescate que haremos de
esa autoridad. No vamos a favorecer con macciones a los
conspiradores y tampoco nos vamos a lanzar al abuso del
autoritarismo arbitrario.

Queremos un Perii donde nuestros conciudadanos y
los hombres de las nuevas generaciones sepan que sus
conductores no flaquearon a la hora de los grandes sa-
crificios. Lideres que mantuvieron esa adhesion a sus
doctrinas, pero que supieron juntar sus banderas a otras
en el mismo altar, para conjuncionar voluntades. Este
Consejo de Ministros, en aplicacidon de esta voluntad,
mantendra el contacto con las fuerzas politicas y seguira
reuniéndose con las fuerzas vitales de nuestra sociedad.
Sean las de la produccidn, del trabajo o la cultura. De
e}{as se surtira para fecundar permanentemente su ac-
cién.

Sefiores Representantes:

La exposicion realizada del Programa General del
Gobierno conduce necesariamente a solicitar de ustedes,
seflores parlamentarios, facultades legislativas de con-
formidad con el articulo 188 de la Constitucién vigen-
te. Enviaremos el correspondiente Proyecto de Ley que
confirmard precedentes ya aprobados, pues en Diciem-
bre de 1983, mediante el Art. 29 de la Ley de Financia-
miento de Presupuesto de 1984, No. 23724, se otorga-
ron facultades legislativas al Poder Ejecutivo para com-
pletar el financiamiento del Presupuesto vigente, y que
no fueron utilizados, siendo atin necesarias.

El otorgamiento de facultades legislativas es la condi-
cion fundamental para acelerar la marcha del Plan de
Reactivaciéon Economica.

Consejo de Ministros advierte que, para la recupe-
racion completa alin queda camino para recorrer, pero
tiene conciencia de que su primer impulso estd deter
minando la carrera. Por esto pide a los miembros de este
ilustre Parlamento coadyuvar en el proceso. Los pueblos
del Perti y los hombres del mainana no lo olvidarin por
que, al final de cuentas, la imparcial historia, que borra
lo intrascendente de su cuenta y fija en cambio lo que
€s permanente y ejemplar, nutre su juicio del que apor-
tan esos pueblos. El saber que no estaremos libres de
su sentencia es el que debe presidir las preguntas y el
debate de ley , culminacion de esta jornada sobre la cual
se ha volcado la atencidon y la esperanza de nuestros
compatriotas.

Muchas gracias.



2. ALGUNOS INDICADORES DE LA ECONOMIA PERUANA E INTERNACIONAL
(CARMEN ULLOA, LUIS BRAVO, VERONICA DE LA COLINA)

Fuentes:
— Banco de datos de la Universidad del Pacifico
— Memorias BCRP
— Notas Semanales BCRP
— Informes Estadisticos INE.
— Revistas: Business Week
The Economist
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APENDICE No. 3

MEDIDAS DE REACTIVACION ECONOMICA PROMULGADAS

-

NORMAS DE PROMOCION MULTISECTORIAL

TITULO

COMENTARIO

No.de
Orden Fecha Dispositivo Legal
1.- 9.6.84
Decreto Legislativo No. 283
2.- 16.6.84
Decreto Legislativo No. 284
3.- 16.6.84
Decreto Legistativo No. 285
4.- 16.6.84
Decreto Legisiativo No. 287
5.- 14.7.84

10-

11.-
12.-
13.-
14.-
1‘5.-

16.-

Decreto Legislativo No. 288

18.7.84
Decreto SupremoNo. 034-84-VC

21.7.84
Decreto Legislativo No. 293

21.7.84
Decreto Legislativo No. 294

28.7.84 .
Decreto Supremo No. 068-84-AG

29.7.84
Decreto Legislativo No, 297

29.7.84
Decreto Legislativo No. 298

29.7.84
Decreto Legislativo No. 299

30.7.84
Decreto Legislativo No. 300

30.7.84
Decreto Legisiativo No. 301

30.7.84
Decreto Supremo No. 325-84-
EFC,

30.7.84
Decreto Legistativo No. 302

Crean Comision Nacjonal de los dere-
chos economicos - CODE.

Normas referidas a terrenos sin cons
truir. .

Normas sobre la revluacién de activos
fijos y su capitalizacion

Derogan los tributos al deporte profe-
sional.

Nueva Ley General de Aduanas.

_ Precisan concepto de viviendas de interds

social
Modifican legislacion de SENAPA.

Restitucion de rentas al Consejo Nacio-
nal de Tasaciones.

Dictan medidas economicas y financie-
ras de caracter extraordinario que con-
duzcan a la recuperacion de la actividad
agraria.

Impuesto general de la venta e impuesto

. selectivo al consumo.

Impuesto a la renta.

Arrendamiento financiero o Leasing
Cf')digo Tributario.

Incentivos Tributarios y Promocionales.
Modificacion del Arancel de Aduanas.

Reaseguradora Peruana.

Organismo encargado de proponer medi
das para incorporar al sector informal

Se reducen las tasas del impuesto, preck
sandose la base imponible.

Se derdgan ambos impuestos a partir de
1984.

Normas de incentivo al deporte profe-
sional

Se ha modificado las normas de la Ley
de Aduanas adecuandolas a la dinimica
de las transacciones internacionales, me-
jorando sus instituciones, compatibili
zandolas con el ordenamiento legal
vigente.

Se excluyen a los préstamos de interés
social del impuesto a los intereses.

Normas sobre SENAPA que garantizan el
cumplimiento de las obras y proyectos.

Se restablece el régimen anterior para
dotarle de los recursos necesarios para
llevar a cabo el arancelamiento urbano.

Se dota al Banco Agrario de los instru-
mentos y mecanismos para apoyar al
Sector Agrario.

Se redyce la tasa del IGV y se reestructu-
ran las tasas del impuesto selectivo.

Se ha reestructurado el impuesto a la
renta, restituyéndose la 4ta. y 5ta. Cate-
gorias.

Se ha nommado el contrato de arrenda
miento financiero y sus modalidades f+
jandose un régimen tributario adecuado.

Se han modificado diversas normas temn
dentes a mejorar la administracion tribu-
taria y controlar la evasion.

Se aprueban incentivos a favor de todos
los agentes productivos de la actividad
economica.

Incremento de los derechos ad-valorem,
para proteger a la industria nacional.

Se dan normas que permitan la compe-
tencia en la intermediacion de los Rea
SEgUIOS.
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EXPORTACIONES

Creacion de Lista Especial.

Unificacion de Normas sobre e] Registro
de Empresas Exportadoras de Productos
No Tradicionales.

Se uniforman dispositivos sobre
CERTEX,

Normas sobre las Empresas Comerciales
de Exportacion No Tradicional

Establecen procedimientos y sanciones
aplicables en los casos de incumplimien-
to del compromiso de entrega de mone-
da extranjera producto de las exporta
ciones,

Se incentiva a la Exportacion No Tradi-
cional, concediéndoles la maxima celeri-
dad en la concesion de los beneficios a
los exportadores que han acatado regu-
larmente las disposiciones legales.

Creacion de un Reglstro Permanente y
Agilizacion de Trimites destinados al
otorgamiento de beneficios

Régimen Unico del CERTEX y creacion
del CERTEX complementario.

Incentivos a la Exportacion por Empre-
sas Traders.

Se consolidan en un solo dispositivo
legal las normas aplicables, y se esta-
blecen los procedimientos cormresporn-
dientes.

SECTOR INDUSTRIA

Precisan los Alcances del Art 47 del
D.S. 052

Crean registro especial para importacio-
nes con beneficio tributario,

Prorroga de los Programas de Admision
Temporal

lncorporaclon de productos industriales
al régimen de licencia previa.

Medidas de Emergencia l:]pa:a asegurar el
fuxa\i:ionamiento de las Empresas Indus
triales

Norma que precisa que las empresas in-
dustriales descentralizadas gozan del be-
neficio de reinversion para capital de
trabajo.

Norma que regula el control de las im-
portaciones desgravadas, bajo la creax
¢ion de un registro previo,

Se amplia €l beneficio hasta el 30 de ju-
nio de 1985 dando un mayor plazo para
el cumplimiento_de los contratos de ex-
portacion no tradicional

Con.fecc:ones, calzado, tabaco elaborado
y suspension de importaciones hasta el
31 de diciembre de 1984.

Plazo especial durante el cual no se apli-
carén las causales de liquidacion y res-
triccion de capital.

SECTOR PESQUERIA

Prorroga de Programas de Admision
Temporal.

Restitucion del CERTEX al Congelado
de Pescado.

Reducen derechos arancelarios de bienes
para las Industrias Pesqueras.

Se amplia el beneficio hasta el 30 de ju-
nio de 1984 para que las empresas pes-
queras cumplan con sus contratos de ex-
portacion.

Se incorpora tales productos a la lista de
CERTEX, restituyendoles el beneficio.

Se ha reducido al 1 % por 360 dias, los
derechos de importacion para la impor
tamon de bienes destinados a la modemni
zacion y reacondicionamiento de la flota
pesquera

SECTOR MINERIA

Establecen normas de Incentivo y Pro-
teccion a la pequefia Mineria.

Se establece un régimen de beneficios tri
butarios hasta 1990.

17.- 17.7.84

Decreto Supremo No. 302-84-EFC
18- 19.7.84

Decreto Supremo No. 309-84-EFC
19.- 21.7.84

Decreto Legislativo No. 291
20 21.7.84

Decreto Legidativo No. 292
21.- 01.8.84

Decreto SupremoNo. 328 84-EFC
22.- 20.5.84

Decreto SupremoNo, 018-84-

ITI/IND
23.- 29.5.84

- Decreto SupremoNo, 215-84-EFC

24.- 19.7.84

Decreto SupremoNo, 302-84-EFC
25.- 22.7.84

Decreto SupremoNo. 3 10-84—EFC
26. 24.7.84

Decreto Supremo No, 025-84-TTI
27.- 11.7.84

Decreto Supremo No. 009-84-PE
28- 14.7.84

Decreto Supremo No. 296-84-EFC
29.- 27.7.84

Decreto Supremo No. 324-84-EFC
30.- 27.07.84

Decreto Legislativo No, 296
Fuente:

ElPeruano, Jueves 2 de Agosto de 1984, pag. 4.
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