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De la ejecucion al desempeno municipal: una
propuesta alternativa a la tipologia del MEF

Jadira Sdnchez Cérdova'
Sara Wong Becerra

1. Introduccién

Desde el 2002, en el Perd, se viene desarrollando la descentralizacién de
funciones y recursos publicos con el fin de que los gobiernos regionales y
locales, en ejercicio de su autonomia politica, econémica y administrativa,
sirvan de manera mds cercana y efectiva a la ciudadania (Presidencia del
Conscjo de Ministros [PCM], 2013). No obstante, dicho proceso no ha
sido acompanado de avances en materia de fortalecimiento del «desempenio»
del sector publico.

La deficiente capacidad estatal conduce a que se ubique entre los tltimos
lugares de Latinoamérica, en lo que respecta a la autonomia, a las cualificacio-
nes y la capacidad funcional de la administracion publica peruana (Centeno,
2009); ademds, estas ineptitudes estatales limitan el crecimiento econdémico
del pais, ya que implican précticas inadecuadas en la gestién y ejecucién de
los recursos publicos.

Ante ese contexto, es relevante cuestionar la situacién actual de las insti-
tuciones en términos de desempefio. Resulta idéneo analizar los antecedentes
de la gestion publica para identificar a las entidades con peor rendimiento;
sin embargo, la inexistencia de un sistema de evaluacién de ejecucién publica
histdrico y comparable imposibilita su valoracién.

! Las autoras agradecen a Paula Mufioz y César Guadalupe, profesores del Departamento Académico de
Ciencias Sociales y Politicas de la Universidad del Pacifico, por su ayuda y colaboracién para la realizacion
de este documento de investigacién. Asimismo, agradecen a APOYO Consultorfa Pablica por facilitar la
utilizacién de la base de datos sobre gobiernos locales.
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De la ejecucién al desempefio municipal: una propuesta alternativa a la tipologia del MEF

Existe una tipologia elaborada por el Ministerio de Economia y Finanzas
(MEF) para clasificar a las municipalidades y, a partir de ello, evaluar su desem-
pefo. Sin embargo, los criterios utilizados no consideran variables adicionales
a las sociodemogréficas (como indicadores institucionales), por lo que no se
mediria adecuadamente el rendimiento de la gestién municipal.

Sise contara con informacién sobre gestién publica, ;bajo qué criterios las
entidades serfan comparables? En algunos casos, la diferencia de dreas estatales
implica una desigualdad en capacidad que se explica por las distintas funciones
que ¢jercen (Dargent, 2012). No obstante, aunque cumplan los mismos roles,
existe una innegable heterogeneidad con respecto a la confrontacién de retos,
ya que estas dreas parten de situaciones diferentes y atienden a poblaciones
con necesidades distintas.

Ello conduce a formular la siguiente pregunta de investigacién: ;cémo
tipificar las modalidades de gestién municipal? En el presente documento,
se propone una innovadora tipologfa de la gestion municipal elaborada con
informacién relevante de entidades publicas sobre la base de la Politica Nacio-
nal de Modernizacién de la Gestién Pablica (PNMGP), establecida por la
Secretaria de la Gestién Publica (SGP) de la PCM.

En ese sentido, el presente trabajo busca demostrar (i) que los tipos de
gestién municipal responden a variables diferentes a las consideradas en la
tipologfa del MEF y (i) la existencia de una correlacién negativa entre mayores
fuentes de ingresos y el nivel de desempeno de las municipalidades.

Para ello, en la segunda y tercera seccién de este documento, se definen los
conceptos necesarios para el estudio y se realiza una revisién de la literatura.
En la cuarta seccidn, se plantea la metodologia a ser utilizada y se precisan
las fuentes de informacién. En la quinta seccidn, se presenta el andlisis de los
resultados obtenidos y, finalmente, en la sexta seccidn, se establecen recomen-
daciones de politica y las conclusiones del estudio.

2. Marco conceptual y analitico
a) Definicién de desempefio de la gestién piiblica

Bradford, Malty Oates (1969) interpretan a las actividades puablicas como un
proceso de produccién que transforma insumos en productos. No obstante, la
evaluacién del desempefio de las instituciones bajo un enfoque de provisién
de bienes obvia el concepto de «calidad» de administracién de los recursos
previos al proceso productivo.
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Otros autores consideran un enfoque exclusivamente de ejecucién del
gasto de entidades puablicas (PCM, 2013). Sin embargo, evidencias anecdd-
ticas muestran que ratios altos de ejecucidn presupuestal no se encuentran
necesariamente ligados a un desempefio dptimo. Por ejemplo, a pesar de que
el gobierno regional de Ancash lideraba el ranking presupuestal del 2013 con
un ratio de 99.9%, su presidente, César Alvarez, afronta 26 procesos judiciales
por notorios casos de corrupcidn y otros abusos de autoridad.

Ambas perspectivas dejan de lado las complicaciones que el mismo proceso
de gestién publica puede generar. Una inadecuada gestion del aparato estatal
afecta la calidad de los bienes publicos, asi como el mandato de representacién
y rendicién de cuentas otorgado por la ciudadania, lo cual es especialmente
relevante al evaluar el rendimiento de municipalidades, pues las autoridades
son designadas mediante el voto popular directo.

Bersch, Praca y Taylor (2012) definen capacidad estatal como la habilidad
de una burocracia profesional para implementar politicas pablicas sin influen-
cia externa debida. Asimismo, Fukuyama (2004) considera como capacidad
la programacion, y elaboracién de politicas y aplicacién de las leyes con rigor
y transparencia. En ese sentido, el desempeno implica la consideraciéon de un
proceso organizacional y dindmico en el tiempo; asimismo, refleja modifica-
ciones del entorno organizativo, de las estructuras de poder y los objetivos
(Herndndez, 2002).

También, esta se puede interpretar como la capacidad de los actores guber-
namentales para llevar a cabo sus propuestas de politica o los objetivos de su
agenda. Por lo tanto, la nueva gestion piblica asume como meta modificar o
modernizar la administracién publica para una mejor prestacién de servicios
a la comunidad, con la finalidad de satisfacer sus necesidades en cantidad,
costo, calidad y tiempos razonables (Ortegén, 2008).

En linea con lo anterior, la «gestién» es clave, ya que supone una serie proce-
dimientos y acciones que determinan decisivamente la aplicacién de politicas:
una buena politica puede resultar inefectiva si la gestién que la lleva a cabo es
inadecuada (sea por calidad u orientacién), por lo que un mayor presupuesto
no garantizard buenos resultados (Lahera, 1993). Sobre esta tltima idea, yace
lo fundamental de esta investigacidn, ya que la medicidn del desempeno de
la gestién publica no se enfoca en las etapas de insumos y resultados o en la
ejecucion del gasto, sino en una etapa ex-ante llamada gestién administrativa,
como se observa en la figura 1.
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Figura 1
Proceso de produccién y provisién en el sector ptblico

Costo - Efectividad

Gestion Costos Insumos Productos Resultados
administrativa
Economia Eficiencia Efectividad

Fuente: Alfonso y Fernandes (2003), y Mandl, Dierx y Ilzkovitz (2008). Elaboracién propia.

El centro de la polémica radica en la complejidad del proceso: diferentes
actores con distintos intereses que intentan modificar las decisiones; actores
con preferencias poco claras; procesos de las politicas que surgen de interac-
ciones complejas y conflictivas; intervenciones de politica costosas; estrate-
gias complicadas; y percepciones sobre problemas y soluciones cambiantes
(Ortegén, 2008).

Dargent (2012) afirma que las municipalidades ofrecen multiples opor-
tunidades de contrastar el desempefio diferenciado y realizar progresos en la
investigacién sobre patrones de fortaleza y debilidad estatal. No obstante, la
asignacién de recursos depende parcialmente de tipologias que no incluyen
variables adicionales a las sociodemogréficas para tipificar a las municipalidades
peruanas. Un ejemplo de ello es la clasificacién realizada por el MEF en el
marco del diseno del Plan de Incentivos a la Mejora de la Gestién Municipal
(PI) y Modernizacién Municipal (PMM) en el 2009-2010.

Dichos planes se orientan a promover el desarrollo de la economia local
transfiriendo recursos a municipalidades que cumplan metas segtin el «tipo»
al que pertenecen. Segtin el DS N° 002-2010-EF?, la clasificacién de muni-
cipalidades se realiz6 considerando los siguientes factores: (i) nimero de
viviendas urbanas y (ii) variables sociales, demogréficas y geoecondmicas que
permitieran calcular un indice de potencialidades para las municipalidades en
las ciudades principales. Asi, se clasificé a las municipalidades de esta manera:
(i) ciudades principales tipo «Av, (ii) tipo «B», (iii) ciudades no principales con
mds de 500 viviendas urbanas, y (iv) con menos de 500 viviendas urbanas.

Las metas se enfocan, sobre todo, en la ejecucién del presupuesto (por
ejemplo, cumplir con ejecucién presupuestal igual o mayor al 80% del Pre-

% En el anexo N°1, se presentan los criterios de clasificacion municipal.
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supuesto Institucional Modificado de inversiones); sin embargo, serfa en vano
esperar que las entidades cumplan con los objetivos de sus proyectos (etapa
de provisién del servicio) si, previamente, incumplen los objetivos minimos
propios (en otras palabras, poseen una inadecuada gestién administrativa).
De igual manera, la finalidad de la ejecucién presupuestal pierde sentido si el
capital humano de la entidad no cuenta con valores ni capacitaciones (gestiéon
administrativa).

En otras palabras, la provisién de bienes y/o servicios no implica que las
municipalidades mejoren en términos de calidad y desempeno. Debido a ello,
resulta esencial medir el desempefio de la gestién publica bajo el presente
enfoque, pues es en la etapa de la gestion en la que se encuentra la principal
traba para una provisién de bienes y servicios de calidad.

b) Laimportancia de la PNMGP: concepto multidimensional

Ante este contexto, dada la importancia fundamental de fortalecer las capaci-
dades de las instituciones para la viabilidad de la accién publica, es necesario
que las tipologias abarquen, precisamente, distintas dimensiones de la gestién
publica para obtener un indice del rendimiento de las municipalidades, y, a
partir de ello, evaluar empiricamente su capacidad real y las fuerzas que las
determinan (Ames, Carreras, & Schwartz, 2012).

A raiz de las implicancias del desempefio ptblico deficiente en el bienestar
social y gobernabilidad democrética del pais, la SGP aprobé la PNMGP en
el 2013 como el principal instrumento orientador de la modernizacién de la
gestion publica, dirigido a todas las entidades que integran el Poder Ejecu-
tivo, gobiernos regionales y locales, a quienes se les exigi6 formular planes y
emprender acciones para la modernizacién de su gestién.

La PCM dictaminé siete pilares o dimensiones de la gestién publica
como una politica de corte nacional para el 2021 (ver tabla 1), resultado
de multiples talleres en los que se discutieron las principales deficiencias
de la administracién publica en el Perd de manera global. Asi, se intenté
hallar las trabas existentes en todos los dmbitos de esta gestién en la
administrativa.
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Tabla 1

Componentes de la gestion publica orientada a resultados

Pilares Descripcién del pilar

Pilar 1: El planeamiento permite realizar una adecuada toma de decisiones sobre la
planeamiento base de objetivos y rutas estratégicas alineadas a las prioridades del pais y
estratégico niveles de gobierno (central, regional y local).

Pilar 2: gestién
del presupuesto

Pilar 3: gestién
por procesos y
simplificacién

administrativa

Pilar 4: servicio
civil meritocritico

Pilar 5:
seguimiento,
evaluacién y
gestion del
conocimiento

Pilar 6: gobierno
abierto

Pilar 7: gobierno
electrénico

El presupuesto consiste en el valor monetario anual asignado a cada entidad
para la ejecucion de proyectos y su adecuada gestién garantizard una éptima
ejecucién del gasto en linea con los objetivos considerados en los planes
estratégicos de la entidad.

La optimizacién de los procesos de la cadena productiva permitird identificar
y priorizar los que agregan valor, de manera que no se trabaje sobre procesos
innecesarios o irrelevantes. En el desarrollo de esta gestién, es importante
continuar con los esfuerzos relacionados a la simplificacién administrativa
para, asi, eliminar obstdculos o costos irrelevantes para la sociedad. Se debe
migrar hacia una organizacion por procesos contenidos en las «cadenas de
valor» de cada entidad.

La gestién del recurso humano es necesaria para garantizar que se disefien,
formulen, implementen y ejecuten correctamente las politicas, los planes,
los proyectos y las acciones necesarias para brindar mds y mejores servicios
orientados al ciudadano.

La gestién de recursos humanos es un drea critica en todo tipo de organizacion,
puesto que son personas las que definen los objetivos, formulan los planes y
politicas, asignan recursos y los gestionan a través de procesos.

Proceso continuo de recoleccién y andlisis de datos que tiene como
objetivo el seguimiento y monitoreo de los indicadores de insumo, proceso
y producto, asi como la evaluacién de los resultados e impactos de las
actividades, programas y proyectos. La gestion del conocimiento tiene como
objetivo generar, compartir y utilizar el conocimiento ticito y explicito para
dar respuestas a las necesidades de los individuos.

Un gobierno abierto es accesible a los ciudadanos que lo eligieron, y es capaz
de responder a sus demandas y necesidades, asi como rendir cuenta de sus
acciones y resultados. Es aquel que garantiza y promueve la transparencia,
la participacion ciudadana, la integridad publica y aprovecha el poder de la
tecnologfa para elevar sus niveles de eficacia.

El gobierno electrénico se refiere al uso de las Tecnologias de la Informacién
y la Comunicacién (TIC) en los érganos de la administracién publica para
mejorar la informacién y los servicios.

Fuente: PCM (2013). Elaboracién propia.
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Para fortalecer atin mds los pilares dictaminados por la PCM, Dargent
(2012) asegura que la descomposicién de la capacidad estatal en pilares supone
una desigualdad entre distintos sectores de actuacién politica que mejora la
elaboracién de valoraciones globales.

o) :Qué factores explican el desempefio?

Diversos autores analizan posibles factores que explican el desempefio institu-
cional. Maldonado (2013) encontrd un efecto significativo del nivel de ingresos
de los gobiernos locales sobre la demanda de sobornos de los funcionarios
publicos de dichos gobiernos en el Pert, lo cual evidenciaria una relacién entre
corrupcién y el rendimiento de las municipalidades.

Adicionalmente, contar con dotaciones de recursos extractivos que facilitan
la imposicién de impuestos genera rentas extraordinarias que desincentivan
al Estado a fortalecer su institucionalidad y a recaudar ingresos adicionales en
sectores que implican altos costos (Monsalve & Mufioz, s.f.). Ademds, dado
que lo recaudado se dirige directamente a las manos del fisco, existen incentivos
perversos por distribuirlo de forma particularista desviando recursos publicos
para fines basados en el clientelismo y la corrupcién (Ross, 2001).

En ese sentido, municipalidades con mayores ingresos no son necesaria-
mente aquellas con altos niveles de desempeno. No obstante, paises como
Australia y Noruega, los cuales poseen abundantes recursos naturales, no
experimentan resultados negativos en desempefio previstos por la maldicién
de los recursos (Mehlum, Moene, & Torvik, 2006).

Pueden ser muchos los patrones que determinen el desempeno publico
y pareciera que la mejor aproximacién al problema, antes que buscar una
Unica teorfa sobre la capacidad estatal, consiste en adoptar una aproximacién
pragmdtica a estas teorias o incluso ecléctica si es que combinarlas ayuda a
explicar los factores que delimitan el rendimiento municipal.

3. Metodologia: ; cémo cuantificar desempeno?
a) Base de datos:

La base de datos estd conformada por variables recopiladas en la encuesta
representativa realizada por APOYO Consultoria Pablica a 365 entidades
publicas de manera aleatoria (de las cuales 283 son municipalidades). ;Cémo
dicha encuesta proporciona informacién del desempefio de la gestién publica?
En primer lugar, mide la capacidad de las entidades publicas en torno a los
siete pilares planteados por la PNMGP: (i) politicas publicas nacionales y
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planeamiento; (ii) presupuesto por resultados; (iii) gestién por procesos y
organizacién institucional; (iv) servicio civil meritocrdtico; (v) seguimiento,
monitoreo, evaluacidn y gestién de conocimiento; (vi) gobierno abierto; y,
(vii) gobierno electrénico.

En segundo lugar, dado que la PNMGP establece la misidn, los principios
y lineamientos del sector publico al 2021, la encuesta instaura estdndares
nacionales para evaluar la gestién de forma intergubernamental e intersectorial.
Adicionalmente, se consideraron las variables mencionadas en la tabla 2, de
aspecto espacial y socioeconémico.

Tabla 2
Variables a considerar en la determinacién de patrones de comportamiento de
municipalidades
Ambito Algunos indicadores / variables observadas Fuente
- Regién geogrifica (costa, sierra, selva) INEI (Instituto
Espacial - Dominio geografico (costa norte, costa centro, costa Nacional de
spacial . . . . ,o
P sur, sierra norte, sierra centro, sierra sur, selva, Lima Estadistica e
Metropolitana) Informdtica)
. SIAF (Sistemas
- Ingresos por transferencias en general (canon, .
: ;o R integrados de
Socioeconémico sobrecanon, rentas de aduanas y participaciones) o
Rent: lfas por canon gasifero y miner administracion
- Rentas y regalia a asifero o .
yres p 8 v financiera)

Fuente: elaboracién propia
b) Metodologia empleada

La construccién de indices se realiza para medir conceptos multidimensiona-
les, lo que facilita la comparacién entre observaciones.’ Permiten identificar
tendencias, priorizar politicas y monitorear su desempefio. El proceso de
medicién del concepto multidimensional sigue el esquema de Gémez, Ortiz
y Rodriguez (2011), segtin la figura 2. Asi, los indices se componen acoplando
indicadores individuales mediante técnicas, como modelos multivariados o
ecuaciones estructurales.

3 Los términos «indicador», «subindice» e «indice» abarcan conceptos diferentes. Segtin la definicién de la
Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OECD), un indicador representa informa-
cién conjunta de un grupo de variables observadas y los subindices e indices son indicadores compuestos
que combinan varios indicadores simples mediante un sistema o modelo que jerarquiza las observaciones

(2008).
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Figura 2
Proceso de medicién

‘ Proceso de medicién ‘

I

|

Definir conceptualmente al objeto
de medicién

Cuantificar el concepto a medir
mediante un patrén de medida

[
Dar un significado al concepto y/o
variable latente

Identificacién de sus dimensiones

[
Crear/seleccionar indicadores

[
Especificar la relacién entre
indicadores y conceptos y/o
variables latentes

Fuente: Gémez ez al. (2011). Elaboracién propia.

Bartholomew, Knott y Moustaki (2011) aseguran que el método apro-
piado para construir indices depende de la escala de medicién de las variables
observadas y latentes segtn la tabla 3.* Las técnicas permiten interpretar la
estructura subyacente de los datos observados para determinar subgrupos de
observaciones, realizar comparaciones en linea con la teorfa y analizar corre-
laciones del indice con factores relevantes (Organizacién para la Cooperacién
y el Desarrollo Econémicos [OECD], 2008).

Las metodologfas multivariadas se encuentran bien establecidas y son
ampliamente utilizadas (en ciencias sociales, medicina, entre otros), de acuerdo
con la OECD (2008). Aunque, si bien se han realizado aproximaciones de
desempefio, la literatura es limitada en cuanto a la medicién de desempeno de
la gestién publica bajo el presente enfoque, abordado también por la Secretaria
de Planificacién y Programacién de la Presidencia (Segeplan) (2012).

# Las variables pueden ser categéricas o métricas. Las primeras son de naturaleza cualitativa (nominales u
ordinales) y las segundas son de naturaleza cuantitativa (discretas o continuas).
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Tabla 3

Clasificacién de los métodos de variables latentes

Variables observadas o manifiestas

Métricas Categoricas
Meétricas Andlisis factorial Anélisis de rasgos latentes
Variable latente
Categoricas Anélisis de perfiles latentes Anélisis de clases latentes

Fuente: Bartholomew ez al. (2011). Elaboracién propia.
c) Construccién de tipologia de municipalidades

El concepto «desempefio de la gestién municipal» involucra aspectos o
fenémenos de la gestién publica que no pueden ser directamente observados
(variables latentes). Asi, la determinacién de «tipos» de municipalidades parte
de la construccién de indicadores con un ser de variables observadas. Los
indicadores permitirdn agrupamientos segtin patrones de respuesta al calcular
subindices para cada dimensién y un Indice de Desempefio Municipal (IDM),
proceso de dos etapas que puede apreciarse en la figura 3.

En una primera etapa, se utilizd el andlisis de clases latentes (ACL) para
la construccién del IDM a partir de subindices e indicadores obtenidos para
cada pilar de la PNMGDP, con el fin de comparar grupos de entidades mis
que las entidades en si mismas, pues el «desempefio municipal» no puede ser
cuantificado para utilizar directamente un intervalo de nimeros como medio
de comparacién entre entidades.’

El ACL permite caracterizar una variable latente a partir de patrones que
representan a cada clase identificada en la muestra evaluando la probabilidad
de que cada municipalidad pertenezca a una clase latente. En lugar de emplear
covarianzas o determinar factores comunes, las entidades con patrones de res-
puesta especificos se asignan a aquella clase donde la probabilidad de pertenecer
a dicha clase, condicionada por la existencia de un patrén en comun en las
variables observadas, es mayor segin el método de mdxima verosimilitud.®

> Ver anexo N° 2 - Nota metodoldgica: sobre andlisis de clases latentes

¢ El asignar a las municipalidades en clases latentes excluyentes bajo una asignacién modal implica llevar
a cabo una clasificacién buscando la probabilidad de respuesta que sea maxima en cada pregunta. En ese
sentido, no se toma en cuenta la magnitud de la probabilidad, que podria indicar si, efectivamente, son
municipalidades con un «buen» desempefio en términos absolutos, por lo que los resultados del IDM solo
permiten realizar comparaciones en términos relativos.
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) Figura 3
Construccion del Indice de Desempeno Municipal (IDM)

Indice IDM
Dimensiones segtin la PNMGP m
Indicadores { 1 } { 12 } { L. }

Variables @

Fuente: elaboracién propia

@

En primer lugar, se realizaron las agrupaciones de variables en indica-
dores identificando las dimensiones del concepto «desempefio municipal»
y los elementos que las constituyen. Ello se verific6 mediante el test del alfa
de Cronbach (Cronbach, 1951), que mide el grado de confiabilidad de las
variables agrupadas bajo una computacién de las covarianzas para cada par de
variables y evalta la confiabilidad de una escala de calificacién sumativa. De
acuerdo con George y Mallory (2003), se procura que este alfa se encuentre
por encima de 0.70 para aceptar que el sez de variables se relaciona con un
tnico factor latente.

Se efectuaron entrevistas a profesionales expertos en el tema de gestion
publica con el fin de verificar que la clasificacién obtenida posea concordancia
con patrones considerados relevantes para ellos y de acuerdo con el sustento
analitico. La corroboracién de la tipologia permitird realizar un andlisis com-
parativo certero de las ubicaciones de las municipalidades, consideradas en la
muestra, con sus ubicaciones segin la clasificacién del MEF con el objetivo
de contrastar las hipétesis planteadas y fundamentar las diferencias.

En segundo lugar, para estimar los indicadores y subindices de cada dimen-
sion se realizé el ACL de variables politémicas para elaborar una clasificacién
de las municipalidades. Con el fin de determinar el ndmero de clases ptimo y
garantizar el ajuste del modelo, se buscéd minimizar el criterio de informacion
bayesiano (BIC) y maximizar la entropia del modelo evaluando modelos de
ACL con 2, 3,4 y 5 clases. Finalmente, una vez obtenido el nimero de clases
para cada dimensién (y subindices), se construyé el IDM v, a partir de ello,
la tipologia de municipalidades.

La segunda etapa consistié en caracterizar cada grupo identificado en
términos de las dimensiones de la PNMGP. Ello implicé realizar el andlisis
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de las probabilidades y clases obtenidas en la primera etapa para distinguir
patrones en comun y, posteriormente, ejecutar andlisis de correlaciones con
variables relevantes y los resultados de la tipologia del MEF a modo de con-
trastar las hipdtesis.

Por ejemplo, si es que un municipio distrital de Ancash, clasificado
segin el MEF como CCPP Tipo «B» y que cumple el 100% de las metas,
resulta ubicado en alguno de los grupos de débil desempefio, ello eviden-
ciarfa que el MEF no ha tomado en cuenta variables institucionales para
su clasificacién. Asimismo, se procederfa a buscar patrones que justifiquen
su ubicacién en el indice de desempeno, como ingresos por transferencias
(por ejemplo, canon).

4. Anilisis de resultados
a) Etapa 1: construccién del IDM vy clasificacién de municipalidades

Se establecieron grupos de municipalidades segin su desempefio en términos
de cada dimensidn. Es clave precisar que, para cada una de ellas, se determi-
naron aquellos conceptos fundamentales latentes a priori (tedricamente de
naturaleza excluyente) que permitieran medir adecuadamente la dimensién
en su totalidad. En ese sentido, de un total de 121 variables, se obtuvieron
ocho grupos de variables consideradas elementos de cada dimensién.

Para verificar la agrupacion de (i) variables en indicadores y (ii) subindices
en dimensiones, se comprobd que el alfa de Cronbach fuera superior a 0.7,
con el fin de garantizar que las variables incluidas pudieran resumirse en con-
ceptos latentes. Posteriormente, se buscé minimizar el BIC para determinar el
namero de clases latentes dptimo y poder resumir la informacién en subindices.
Finalmente, se construy el IDM con lo cual se obtuvo la clasificacién final
de municipalidades en tres clases.

Se clasificé a las municipalidades en las siguientes clases: (i) peor desem-
pefo, (ii) desempeno intermedio y (iii) mejor desempeno. Con ello, es fun-
damental aclarar que el término «mejor» no asegura que las municipalidades
incluidas tengan un rendimiento ideal, sino que dicho grupo se encuentra en
una mejor situacion que las demds.

La tabla 4 resume los resultados obtenidos. En primer lugar, se observa
que las dimensiones de planeamiento, gestién del presupuesto, estructura
organizacional, seguimiento, monitoreo y evaluacién, e integridad publica
son aquellas donde existe un mayor porcentaje de municipalidades con un
peor desempefio.
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Los resultados indicarian un desconocimiento sobre el concepto de capa-
cidad municipal, pues este también involucra actividades asociadas a la orga-
nizacién interna y asignacién de funciones dentro del esquema administrativo
y operativo previsto para la ejecucion de los proyectos. Existe, entonces, la
necesidad de contar con organizaciones estatales de calidad, procedimientos
claros y recursos humanos expertos, con base en el mérito, y con incentivos
materiales y simbélicos (Burki & Perry, 1998); por ello, es menester entender
a la gestién municipal como una agrupacién de las ocho dimensiones y no
solo de algunas de ellas.

No obstante, se debe mencionar que, a diferencia de las demds dimensio-
nes, gestion del presupuesto y estructura organizacional presentan las mayores
proporciones de municipalidades en mejor desempefo. En el primer caso,
dicho resultado se deberfa a que la mayoria de municipalidades conoce cémo
gestionar su presupuesto; no obstante, descuidan las demds dimensiones, pues
de ello depende la disponibilidad de recursos fisicos y financieros a largo plazo
para la realizacién de las tareas previstas (Repetto, 2004).

Con respecto a la estructura organizacional, el alto porcentaje de munici-
palidades en peor desempefio demuestra que existe un espacio de mejora en
esta dimensidn; sin embargo, se debe tener en cuenta que existen incentivos
perversos, por parte de los funcionarios que llenaron la encuesta, con respecto
aresponder positivamente en relacién a que si ellos establecen lineas de mando
claras o definicién de jerarquias claras.”

Se puede observar, también, que, en las dimensiones restantes (procesos y
simplificacién administrativa, servicio civil meritocrdtico y gobierno abierto),
existe un mayor porcentaje de municipalidades con desempeno intermedio,
por lo que aportarfan positivamente al desempefio municipal. No obstante,
al observar las probabilidades de respuesta para cada uno de los indicadores
de las tres dimensiones, dicho «intermedio» desempefio tiende mds hacia a
uno peor que hacia indicios de mejora de las municipalidades.

Luego de construir el IDM, se obtuvo la clasificacién final de municipali-
dades en tres clases segtin su desempenio: (i) peor desempeno; (ii) desempefio
intermedio; y (iii) mejor desempefio. La figura 4 muestra que el 45% de las
municipalidades presentan el peor desempefio, el 21%, un desempefio inter-
medio y el 34%, uno mejor, lo que evidencia, claramente, que la mayoria

7 Dado el disefio de la encuesta, algunas dimensiones no cuentan con preguntas que aseguren la veracidad
de las respuestas (como las de la dimensién de servicio civil meritocratico y recursos humanos), debido a
que no se recopila informacién sobre la percepcién de los empleados con respecto a las autoridades. Esto se
debe a que la encuesta fue completada por los responsables de cada drea.
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de municipalidades se ubica en la clase de peor desempefio municipal en la
mayoria de las dimensiones.

Figura 4
Resultados del Indice de Desempefio Municipal
0.6
0.5 0.45
0.4 0.34
0.3
0.21
0.2
0.1
0
Peor Intermedio Mejor

Fuente: elaboracion propia

Asi, scon qué fin las municipalidades ejecutarian la totalidad de su presu-
puesto si los funcionarios no poseen integridad publica o si desconocen si los
objetivos de la entidad se encuentran articulados con los nacionales? ;Cudl es
la finalidad de proveer bienes y servicios si no se realiza seguimiento, moni-
toreo y evaluacién a los encargados de la provision? ;Por qué se esperaria que
existan proyectos adecuados y exitosos en las municipalidades si no se llevan
a cabo esfuerzos por capacitar al capital humano?

Dichas interrogantes enfatizan, nuevamente, la importancia de la pre-
sente investigacion, puesto que las nuevas recomendaciones de poll'tica no se
deberian centrar exclusivamente en la provisién de servicios o en la ejecucién
presupuestal de las municipalidades, sino que deberian priorizar la mejora de la
gestién municipal vista como una gestién administrativa global (considerando
las ocho dimensiones planteadas por la PNMGP).

Por tltimo, se debe recalcar que tanto la clase «intermedia» como la «<mejor»
se deben interpretar en términos relativos. Asi, las municipalidades manifiestan
mejores indicadores que las de la primera clase; sin embargo, ello no implica
que tengan un desempenio adecuado, pues, al analizar las probabilidades de
respuesta que caracterizan a las clases intermedias, se aprecia que son cercanas
en términos absolutos a las de peor desempefo; en otras palabras, la clase
intermedia tenderia hacia un peor desempeno.

227



De la ejecucién al desempefio municipal: una propuesta alternativa a la tipologia del MEF

b) Etapa 2: caracterizacién de las clases y andlisis de correlaciones

Uno de los principales objetivos de la presente investigacién es comparar los
resultados del IDM con la clasificacidén del MEF, debido a que esta dltima
tipologfa se utiliza en distintos proyectos de otras instituciones. Esto podria
conducir a errores en la interpretacién de la gestion por resultados y sesgar
las estimaciones de evaluaciones de impacto que se realicen.

Dada la definicién de las categorias de la tipologia del MEE, se esperarfa que
las municipalidades incluidas en el grupo «AB» sean aquellas que pertenezcan
a la clase con mejor desempeiio segtin el IDM. En la tabla 5, se muestran las
similitudes y diferencias entre ambas tipologias para determinar el grado de
precisién del MEFE. Los resultados resaltan la importancia del presente estudio
al revelar que este proceso ex-ante de gestién administrativa es primordial para
contribuir a un mejor desempeno de la gestién publica.

En el grupo de municipalidades «AB», solo el 56% presenta un mejor
desempefio segin el IDM, mientras que un 44% posee un desempeio peor.
Ello implicaria a este 44% se le exige mds de lo que su capacidad de gestién
administrativa le permite lograr, ya que se ubica en el mismo rango que las
municipalidades grandes. Por otro lado, en el grupo «Mds 500, solo el 18%
coincide en ambas tipologfas. Asimismo, mds del 50% se encuentra en peor
situacién e, igualmente, se sobreestima su capacidad de gestién. Sin embargo,
un 31% cuenta con mejor desempefio que las demds, por lo que podrian
aspirar a funciones mds exigentes.

Tabla 5

Cruce de resultados de ambas tipologias (cifras en porcentaje)

Tipologia MEF
IDM
Menos 500 Mis 500 AB
Peor 60 51 20
Intermedio 21 18 24
Mejor 20 31 56
Total 100 100 100

Fuente: elaboracién propia

Finalmente, en el grupo de <Menos 500», el porcentaje de municipalidades
que coinciden es del 60%, el cual se ubica por encima de las coincidencias en
las anteriores categorias. No obstante, existe un 20% de ellas con un mejor
desempefio que las demds, por lo que podria apoyarse a dicho grupo con
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mayor impetu para cumplir sus funciones asignadas, asi como aquellas que
se encuentran en nivel intermedio (21%).

Un segundo objetivo del estudio es analizar la relacidn entre el desempefio
municipal y posibles factores que la afecten. Para contrastar la segunda hipé-
tesis, se definid la variable «canon» como la agregacion de las rentas y regalias
provenientes del canon minero y gasifero del ano 2013 obtenidas del SIAF y a
la variable «recursos determinados» como la incorporacién de todas las fuentes
de recursos por transferencias de los gobiernos locales (canon, sobrecanon,
regalfas, renta de aduanas y participaciones).

En primer lugar, se obtuvo que las municipalidades con mejor desempeno
reciben, en promedio, transferencias por canon superiores (4,798,367.2 soles)
a las de peor desempefio (1,546,783.4 soles) (ver figura 5). Ello evidenciarfa
una adecuada distribucién del canon, ya que las que presentan mejor des-
empefio adquieren una mayor porcidn de las transferencias por canon; sin
embargo, puede que no administren de manera éptima los recursos, pues no
necesariamente registran indicadores ideales de desempefio.

Figura 5
IDM vs. canon
(en millones de soles)
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Figura 6
Tipologia del MEF vs. canon
(en millones de soles)
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Figura 7
IDM vs. recursos determinados
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Figura 8
Tipologia del MEF vs. recursos determinados
(en millones de soles)

Figura 9
Presupuesto vs. canon
(en millones de soles)
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Figura 10
Presupuesto vs. recursos determinados
(en millones de soles)
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Figura 11
Integridad publica vs. canon
(en millones de soles)
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Figura 12
Integridad publica vs. recursos determinados
(en millones de soles)
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Nota: las figuras que presentan resultados del IDM, o sus dimensiones, consideran la clase 1 como peor
desempefio y las demds, como intermedio o mejor desempeio (clase 2 0 3). En el caso de los resultados de la
tipologia del MEE se considera al grupo 1 como «Menos 500; al 2, como «Mds 500; y al grupo 3, como «AB».
Fuente: elaboracién propia

En segundo lugar, segtin la tipologia del MEF (ver figura 6), aquellas
municipalidades en la categoria «AB» reciben, en promedio, un monto similar
al que obtienen aquellas incluidas en «Mds 500» y, ademds, toman un monto
cinco veces superior que las de categorfa «Menos 500». No obstante, el que
municipalidades con bajo desempefio perciban sumas altas por canon podria
inducir a un efecto fhpaper, lo que genera incentivos perversos para que los
funcionarios incrementen el nivel del gasto en una proporcién mayor ante
un aumento en las transferencias recibidas.

Adicionalmente, se realizé un andlisis similar para recursos determinados
con ambas tipologias (figuras 7 y 8); sin embargo, no se encontraron nuevos
hallazgos a los ya explicados, debido a que, en ambos casos, las categorias «AB»
y de mejor desempeiio reciben montos superiores a las demis.

Posteriormente, se ejecutaron estudios a nivel de dimensiones donde se
hallaron resultados interesantes. Por ejemplo, con respecto a la dimensién de
gestion del presupuesto (la cual recibe mayor atencién), se observa que la clase
con mejor desempenio recibe transferencias por canon y recursos determinados
superiores a las municipalidades de peor desempeno (figuras 9 y 10).
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Por otro lado, al relacionar a las municipalidades con menor desempefio en
integridad publica con transferencias por canon (figuras 11 y 12), se establecié
que aquellas con peor desempefio obtienen, en promedio, un monto de canon
de 3,705,191 soles, el cual es 39% superior al monto que reciben aquellas con
mejor desempefio en esta dimensién (2,660,704.2 soles).

Ambos resultados permiten inferir que, por mds que se gestione adecua-
damente el presupuesto, el rendimiento que se logre por esta dimensién serd
mermado por el nivel de corrupcién.®

Ante ello, surge la necesidad de recalcar que la asignacién del canon a las
distintas municipalidades deberfa considerar, también, la capacidad de gestién
de las mismas, dado que si, en un primer momento, no se encuentran en la
capacidad de asignar metas, gestionar sus procesos y capacitar a sus empleados,
scémo puede esperarse que administren debidamente montos tan altos de
recursos determinados y canon?

Adicionalmente, se llevé a cabo una comparacién de las tipologias segtin el
dominio geogréfico (regién natural: costa, sierra, selva) de las municipalidades.
La tabla 6 resume esta informacién.

Tabla 6

Clasificacién de municipalidades segtin regién natural (cifras en porcentaje)

IDM MEF
Regién
Peor Intermedio Mejor Menos 500 Mis 500 AB
Costa 24 29 33 8 23 60
Sierra 67 57 47 78 62 29
Selva 9 14 20 13 15 11
Total 100 100 100 100 100 100

Fuente: elaboracién propia

Se observa que el MEF sobreestima el nimero de municipalidades que se
encuentran en la costay que pertenecen a la categoria «AB, ya que, al compa-
rarlo con el resultado del IDM para la clase con mejor desempefio en la costa,
se obtiene 60% de municipalidades contra 33%. Por otro lado, mientras que
el MEF identifica solo un 8% como «Menos 500» que pertenecen a la costa,
el IDM determina a un 24% en dicha regién con peor desempefio.

8 El 40% de las entidades que pertenece a la clase de mejor desempenio en gestién presupuestal se encuentra
en la clase de peor desempeno en integridad publica.
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Asimismo, en la sierra, el MEF subestima el nimero de municipalidades
en peor y mejor situacién. Mientras que establece solo a un 29% de munici-
palidades como «AB», el IDM indica que existe un 47% en mejor situacion
que las demds y 67% en peor desempeno, a diferencia del 78% categorizado
como «Menos 500» en la sierra. Con respecto a la region selva, el MEF nue-
vamente subvalora el nimero de municipalidades pertenecientes a la categoria
«AB» en este dominio, donde considera solo a un 11% de municipalidades,
mientras que el IDM sefiala que existe un 20% en la selva que se encuentran
en mejor desempefio.

Tabla 7

Clasificacién de municipalidades segiin ambas tipologfas

Dominio IDM MEF
Geogrifico Peor  Intermedio Mejor Menos 500  Mds 500 AB foul
Costa norte 13 6 11 3 16 11 30
Costa centro 10 5 4 1 6 12 19
Costa sur 4 2 4 4 2 4 10
Sierra norte 12 5 4 12 6 3 21
Sierra centro 44 14 26 41 34 9 84
Sierra sur 30 14 16 23 26 11 60
Selva 11 8 19 13 16 9 38
Lima 4 4 13 0 0 21 21

Metropolitana

Fuente: elaboracién propia

Por ultimo, a nivel mds desagregado, el MEF considera a todas las muni-
cipalidades de Lima Metropolitana en la categoria «AB»; sin embargo, el
IDM delimita a algunas de ellas (8 municipalidades de un total de 21) que se
encuentran en categorias con peor desempeno, lo que evidencia que el drea
(sea urbana o rural) no implica estdndares de desempefio 6ptimos. Asimismo,
subestima a varias municipalidades de la sierra centro y sierra sur. Por ejemplo,
en la sierra centro, el IDM estima a 26 municipalidades con mejor desempeno,
mientras que el MEF solo incluye a 9 en la categoria «AB».

5. Conclusiones

En primer lugar, en relacién con las dimensiones del desempeno municipal,
se obtiene que cinco dimensiones (planeamiento, gestién del presupuesto,
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estructura organizacional, seguimiento, monitoreo y evaluacién, e integri-
dad publica) de las ocho existentes aportan negativamente al rendimiento
municipal. Sin embargo, dentro de la dimensién de gestién del presupuesto,
existen altos porcentajes de municipalidades ubicadas en la clase de mejor
desempefio, lo que demuestra que dicho grupo conoce cémo manejar esta
dimensién, pero descuida las demds, lo cual es un impedimento para lograr
una actuacién adecuada.

En segundo lugar, al conseguir el IDM, se puede observar que la mayoria
de municipalidades se ubica en la clase de peor desempefio municipal. Esto
demostrarfa, nuevamente, la importancia de la presente investigacién, puesto
que las nuevas recomendaciones de politica no deberian centrarse exclusiva-
mente en la provisién de servicios, ni en la ejecucién del presupuesto, sino en
priorizar la gestién administrativa para mejorar las capacidades de la municipal.

En tercer lugar, la nueva propuesta del IDM ha permitido observar
importantes diferencias e incongruencias con respecto a la tipologia de muni-
cipalidades locales del MEE. Esto se debe a que solo el 56% de las municipa-
lidades del grupo «AB», el 18% del «Mds 500» y el 60% de las «Menos 500»
coinciden en ambas tipologias. Es decir, a las demds municipalidades se les
estd demandando mds de lo que su capacidad les permite alcanzar o no se les
estd brindando el apoyo correspondiente para seguir mejorando. Una vez mds,
se confirma la relevancia del proceso ex ante de gestién administrativa, pues
es primordial para contribuir a un mejor desempefio de la gestién publica y,
segtn ello, tipificar adecuadamente a los gobiernos locales.

En cuarto lugar, en relacién con el canon, se ha podido apreciar que la
distribucién de un monto tan alto de este recurso a municipalidades que
podrian no tener un buen rendimiento en la realidad (dado que la tipologia
del MEF no toma en cuenta factores institucionales), podria generar un efecto
Jfhypaper. Ademds, se reveld que las municipalidades con peor desempefio en
integridad publica (mds corruptas) obtienen 39% mds de canon que aquellas
con mejor ejecucion en esta dimensién. Irénicamente el 40% de las entidades
que pertenecen a la clase de mejor actuacion en gestién presupuestal se ubican
en la clase de peor rendimiento en integridad publica.

Por ltimo, con respecto a la variable de dominio geogréfico, uno de los
resultados mds destacados es que el MEF considera a todas las municipalidades
de Lima Metropolitana en la categoria «AB»; sin embargo, el IDM identifica
a algunas de ellas en categorias con peor desempeno. El simple hecho de ser
municipalidades ubicadas en Lima Metropolitana no les garantiza realizar una
adecuada gestién administrativa.
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Anexos

b)

Anexo N° 1
Decreto Supremo N° 002—2010-EF: criterios de Clasificacién Municipal

Criterios de clasificacién:

Sociales, demograficos y geoeconémicos

Numero de viviendas urbanas

Las 249 municipalidades de ciudades principales del Pert?’ fueron clasi-
ficadas en dos tipos (A y B) siguiendo criterios sociales, demograficos y
geoeconémicos. Dicha clasificacién se realizé en dos etapas atendiendo
estos criterios mencionados.

En la primera etapa, se elaboré un «indice de potencialidades» para las 249
municipalidades a partir de la normalizacién y posterior sumatoria de tres
variables sociodemogréficas: la poblacién (Proyeccién Poblacional 2010 -
INEI), el monto en nuevos soles del impuesto predial por vivienda (SIAF
2009) yel Indice de Desarrollo Humano distrital IDH). Luego, se elabord
un 7anking de las municipalidades a partir del indice de potencialidades
y se selecciond al quintil superior (50 municipios con el indice mds alto).
Finalmente, en una segunda etapa, de las 50 municipalidades anteriores
se seleccionaron 40 localizadas en centros de desarrollo y dinamizantes
del entorno local o regional (criterio geoecondmico)'’, 35 de las cuales
corresponden a Lima Metropolitana, excluyendo a las de balnearios; cuatro
corresponden a otras municipalidades de capitales departamentales; y una
corresponde a la Provincia constitucional del Callao. Estas municipalida-
des son consideradas del tipo «A». Los 209 municipios restantes fueron
categorizados como ciudades principales del tipo «B».

El resto de los municipios que no fueron considerados dentro de las ciu-
dades principales y se clasificaron de acuerdo al ntimero de viviendas ur-
banas.

? Las municipalidades de ciudades principales incluyen a 175 municipalidades que se encuentran en el
4mbito de las 30 ciudades principales del pafs, y a 74 municipalidades mas ubicadas en 54 capitales de
provincia, que incluyen a los distritos con poblacién mayor a 20 000 habitantes y cuya poblacién, en un
porcentaje mayor al 75%, se concentra en zona urbana. Dicha agrupacion fue elaborada por el Instituto
Nacional de Estadistica e Informdtica (INEI) y el Sistema de Focalizacién de Hogares.

' Entorno regional bdsicamente para el caso de los distritos de Lima Metropolitana
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Anexo 2
Clasificacién de las municipalidades segtin MEF al 2013

Clasificacion Muni(.:i[.)alidades Asignacién de % .Prf)mcdio de
participantes recursos al 2013 cumplimiento del 2013
CCPP «A» 40 127°674,509 77%
CCPP «B» 209 316'175,963 79%
Mis de 500 VV.UU. 556 370°867,421 85%
Menos de 500 VVUU 1,033 2857282,107 81%
Total 1,838 1’100°000,000 80%
Fuente: elaboracién propia
Anexo 3

Nota metodoldgica - Sobre andlisis de clases latentes

El Andlisis de Clases Latentes (ACL), introducido por Lazarsfeld (1950) como
«andlisis de estructuras latentes», es una metodologia de andlisis estadistico
que se utiliza para determinar un set de clases latentes discretas mutuamente
excluyentes sobre la base de respuestas de individuos a variables categéricas
(Goodman, 1974; Lazarsfeld & Henry, 1968).

El ACL tradicional se basa en el concepto de probabilidad y recurre a los
datos observados para estimar dos pardmetros: i) la probabilidad de pertenencia
a cada clase latente y ii) las probabilidades de respuesta condicionadas por la
pertenencia a una clase latente especifica. Asimismo, estima y remueve error
de medicién del vector de las probabilidades de pertenencia a cada clase. Al
emplear informacidn categdrica, el modelo asume el supuesto de independen-
cia local (implica que los indicadores dentro de cada clase son independientes);
sin embargo, no realiza supuestos sobre la distribucién de los indicadores.

a) Especificacién del modelo

Asumiendo que se observan «J» variables categéricas, cada una de las cua-
les registra K; posibles resultados (categorfas de respuesta), para individuos
i =1,...,N, se define a Yix como los valores observados de las variables tal que
Yijx = 1 si el individuo «i» devuelve la k-ésima respuesta a la j-ésima variable,
y Yik = 0, de otro modo, donde j=1,..,) yk=1,.., Kj.

El modelo de clases latentes aproxima una distribucién conjunta obser-
vada de las variables como una suma ponderada de un nimero finito («R»)
de clases latentes (determinado bajo el criterio de entropia), donde R < J para
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garantizar la identificacién del modelo. Se define a Tt como la probabilidad
de clase condicional de que un individuo en la clase r = 1,..., R genere el
k-ésimo resultado de la j-ésima variables. En ese sentido, para cada variable

observada, la suma de dichas probabilidades serd igual a 1 (ZEJ: Tk = 1).

Se define también a como las R proporciones que indican los pesos en la
suma ponderada de los componentes de las tablas contingentes de tabulacién
cruzada, siendo prr =1),y que equivalen a la probabilidad de pertenecer a
la clase latente «r» antes de tomar en cuenta las respuestas Yjj proporcionadas
por las variables manifiestas (también denominada probabilidad & priori).

Asi, la probabilidad de que un individuo «i» de la clase «r» produzca un
set de J respuestas en las variables manifiestas (asumiendo independencia
condicional de los resultados Y dada las pertenencias a las clases) se puede
expresar como lo siguiente:

J K
vy m) = ] Jommo™
j=1 k=1

Esto sucede mientras que la funcién de densidad de probabilidad de todas
las clases equivale a la suma ponderada de las probabilidades de pertenecer a
cada clase latente multiplicadas por el producto de las probabilidades condi-
cionales, segun la siguiente férmula:

Dados los estimadores ftjk y pr de los pardmetros del modelo, se puede
calcular la probabilidad « posteriori de que cada individuo pertenezca a cada
clase, condicionada en los valores observados de las variables manifiestas
utilizando la férmula de Bayes:

p.A(Y;; i)

P(r V) = — b))
(1 Yoy Dof (Vi )

Donde rj € {1,..,R}. El agrupamiento de las observaciones se lleva a cabo
de manera que los individuos que presenten un patrén de respuesta se asignan
a la clase latente para la cual su probabilidad « posteriori es mayor.
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Los pardmetros del modelo —es decir, la probabilidad de pertenecer a cada
clase latente y las probabilidades de respuesta condicionadas por la clase— se
estiman maximizando la siguiente funcién log-verosimil utilizando el algo-
ritmo de esperanza-maximizacién:

R

N
lnLZZ:Z:pr
i=1 j

] K
r=1 =1 k=1

Y.
()

El ACL es ventajoso, pues permite usar diversas herramientas para evaluar
el ajuste del modelo y obtener el ndmero adecuado de clases latentes (cuya
eleccién se aleja de ser arbitraria), donde se procura encontrar el modelo mds
parsimonioso con un ajuste adecuado. Para ello, se pueden emplear criterios
de informacién (como el AIC o BIC), por lo que se optard por modelos que
minimicen los valores de alguno de los criterios de informacién.

La técnica del ACL es similar al Andlisis Factorial (AF) y de Componentes
Principales (ACP) en cuanto a los objetivos de ambos métodos, en el sentido
de que todos buscan establecer criterios de segmentacién de datos en diferentes
grupos de manera que se maximicen las similitudes dentro de cada grupo y las
diferencias entre grupos. Ademds, ambos son utiles para la reduccién de datos.
Sin embargo, el ACP clasifica las observaciones sobre la base de las varianzas
y la informacién contenida en el sez de variables, mientras que el ACL estima
un modelo probabilistico y asume que los datos se generan a partir de una
mezcla de distribuciones de probabilidad subyacente, por lo que no es necesario
homogeneizar las varianzas (normalizar las variables).

Asimismo, el ACL y el Andlisis de Rasgos Latentes (ARL) son consi-
derados como variaciones del andlisis de estructuras latentes. La diferencia
entre ambos radica en las caracteristicas de la variable latente que determina
la estructura de los datos: en el primer caso es nominal, mientras que, en el
segundo, es una variable continua. En ambos casos, los supuestos sobre las
variables observadas son los mismos: existe independencia entre ellas y son
condicionales a los valores.

Fuente: elaboracién propia
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