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Resumen ejecutivo

En la actualidad, uno de los mayores problemas del Poder Judicial es la brecha que existe en su
infraestructura y la falta de vision por parte de sus administradores en darle una mejora bajo los
criterios de eficiencia, sostenibilidad y responsabilidad. Es conocido por los ciudadanos que
utilizan los servicios judiciales que la mayor parte de los locales judiciales que posee el Poder
Judicial son inmuebles alquilados y que en diversos casos no cumplen con las caracteristicas
técnicas propias de un local judicial para su debido funcionamiento, puesto que varios de los
inmuebles cuentan con una construccion de casa-habitacion y otros con una construccion de

oficinas sin poseer exigencias técnicas como rampas de acceso, elevadores, entre otros.

Se debe tener en cuenta que, hasta la fecha, el mecanismo utilizado por el Poder Judicial para
mejorar su infraestructura propia o alquilada no ha mostrado criterios de eficiencia,
sostenibilidad y responsabilidad, puesto que en su totalidad de contrataciones para la mejora de
su infraestructura ha utilizado el mecanismo de la contratacién publica tradicional. Asimismo,
se ha demostrado, en diversas oportunidades, que tal mecanismo de contratacion posee una serie
de deficiencias técnicas y econdmicas en su realizacion, lo que genera un perjuicio econémico,

funcional y de imagen al Poder Judicial.

Ademas, es posible apreciar la falta de planificacion en la ubicacidon de los locales judiciales que
puedan existir en un determinado distrito judicial, lo que genera un problema al ciudadano-
litigante en su actuacion procesal, puesto que en diversos casos la entrega de un documento
judicial por parte de un local judicial a otro de un mismo distrito judicial puede tardar semanas o
meses, alargando innecesariamente el proceso judicial, acrecentando la falta de movilidad
sostenible y eficiente de nuestra ciudad, puesto que el ciudadano-litigante debe movilizarse a
diversos lugares dentro de un mismo distrito judicial, generando una mayor carga a la cadtica

situacion que existe en el transporte de Lima.

La Asociacion Publico Privada (APP) es un mecanismo de ejecucion de proyectos publicos con
participacion del privado que posee diversas experiencias satisfactorias en el pais; se comenzé a
utilizar en el afio 1993 con las primeras concesiones ferroviarias, actualmente se emplea con las

concesiones de megaproyectos como es el caso de la Linea 2 del Metro de Lima.

Si bien esta modalidad de ejecucion de proyectos se ha realizado en su mayor parte en el sector

del transporte, telecomunicaciones, energia y salud, el Poder Judicial debe conocer y analizar



estas experiencias nacionales satisfactorias que muestran este mecanismo de ejecucion de
proyectos y promover su uso, considerando también las experiencias en su propio sector que se
presentan en el &mbito internacional, como es el caso de la Ciudad de la Justicia en Barcelona,
Espafia, y el Centro de Justicia en Santiago, Chile, experiencias que han mostrado aspectos

satisfactorios en su realizacion.

Es por ello que en el presente trabajo de investigacion se efectla un andlisis para la realizacion
de un proyecto de inversidn pablica a través de este mecanismo de ejecucién en un determinado
distrito judicial de Lima (Lima Este), a fin de conocer si con la participacion privada en la
ejecucién de este proyecto de inversion puablica se le agrega un valor o no a ello; utilizando la
metodologia de los criterios de elegibilidad establecidos por el Ministerio de Economia y

Finanzas (MEF) para su analisis, lo cual demuestra la factibilidad de ello.

Luego de determinar el valor que le agrega la participacion privada en la ejecucion del proyecto
bajo el mecanismo de la APP, se conocera la base normativa que posee el Poder Judicial para
poder utilizar este tipo de mecanismo de ejecucion de proyectos, proponiéndose una serie de
modificaciones normativas necesarias para que este Poder del Estado pueda estar en
condiciones de utilizar las normas de promocién de la inversion privada y ejecutar el proyecto

con el mecanismo de la APP.

Ademas, el trabajo de investigacion respondera a dos cuestiones importantes en la ejecucion de
proyectos bajo el mecanismo de la APP, ;quién origina el proyecto, el sector publico o el sector

privado? respondiendo tal pregunta utilizando con la metodologia de criterios de eleccion.

Asimismo, se responde a la interrogante ;qué modalidad contractual es la mejor para el
proyecto? Encontrdndose como posibles respuestas la concesion, contrato de operacion y
mantenimiento, arrendamiento, entre otros; utilizando para la respuesta una metodologia de

matriz de riesgo que asume el privado y el Estado en cada modalidad contractual.
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Capitulo I. Introduccion

El presente trabajo tiene como finalidad analizar uno de los problemas existentes en el Poder
Judicial: el déficit de infraestructura para el funcionamiento de sus diversos &rganos
jurisdiccionales. Se realiza un analisis para determinar la factibilidad de la participacion privada
en la ejecucion de proyectos de infraestructura, generando con ello un beneficio de valor por
dinero para el Estado.

Se analizé algunos los planes de reformas en el Poder Judicial, propuestos por comisiones
especiales, sefialando que en la actualidad no se ha obtenido la solucién adecuada para el
problema de infraestructura judicial. Asimismo, se analizan las experiencias internacionales
existentes en Espafia y en Chile, como es el caso de la Ciudad de la Justicia en Barcelona y el
Centro de Justicia en Santiago; estos proyectos de inversion publica se ejecutaron a través de

una APP en su modalidad contractual de concesion.

Si bien el problema de infraestructura en el Poder Judicial es a nivel nacional, se propuso un
proyecto de inversién publica en infraestructura que se ejecutaria en el distrito judicial de Lima
Este; este distrito judicial alberga a los distritos de Lurigancho - Chosica, Chaclacayo, Ate,
Santa Anita, San Juan de Lurigancho, EI Agustino, La Molina y Cieneguilla, y Matucana,

dejando de lado a este Gltimo distrito por encontrarse en la provincia de Huarochiri.

Para determinar si es factible la ejecucion del proyecto de inversion publica bajo la modalidad
de APP o la contratacién publica, se utiliz6 los criterios de elegibilidad que el Estado determina
para considerar si la ejecucion de un proyecto deberia realizarse bajo una APP o por el régimen

de la contratacién publica. Se efectud una encuesta a expertos a fin de conocer sus opiniones.

Luego, se conocerd también la modalidad de iniciativa de proyecto de inversién més eficiente y
conveniente para la ejecucion de un proyecto de infraestructura, y se determinara la modalidad

contractual més eficiente y adecuada para su suscripcion entre el privado y el Estado.
1. Planteamiento del problema
En la actualidad, la infraestructura del Poder Judicial ejecutada a través de la modalidad de la

contratacién de obra publica es inadecuada y no cumple, en su mayoria, con las normas técnicas

gue se exige para una infraestructura judicial; existen locales judiciales sin rampas de acceso,



sin salidas de emergencias, sin sala de archivos y sin una debida operacion y administracion de

las infraestructuras para la realizacion de una adecuada labor jurisdiccional.

Los diversos locales judiciales que existen en el distrito judicial de Lima Este no poseen una
debida planificacion en sus alquileres o construcciones; esto genera sobrecostos en sus

contrataciones, lo cual es usual en la contratacion publica.

Se plantea el problema considerando que en el Estado el inversionista privado ha participado en
la ejecucion de proyectos de inversion publica a través de las APP, logrando una mejoria en la
prestacion de los servicios publicos, como sucede en el sector de transporte o el sector eléctrico,
lo que conlleva un impacto positivo en la realizacion del servicio de administracion de justicia
del Poder Judicial.

El problema que se pretende solucionar es el siguiente: ¢Es factible la participacion privada en

la ejecucidn de proyectos de infraestructura a realizarse por el Poder Judicial, a través de APP?

Y si es factible, ;de qué forma se originaria la APP y bajo qué modalidad contractual el

inversionista privado ejecutaria el proyecto de infraestructura?



Capitulo I1. Antecedentes

Ante la exigencia de la ciudadania de una debida prestacion de los servicios publicos, el Estado
fomento la inversion en infraestructuras de servicios publicos, en los diversos sectores a su
cargo (educacion, salud, transporte), emitiendo una serie de normas legales para asi

contrarrestar la carencia de infraestructura en el territorio nacional.

El Poder Judicial no fue ajeno a ello, puesto que uno de sus mayores problemas es el déficit de
infraestructura para una debida prestacion del servicio de justicia. Es por ello que en las diversas
propuestas de reformas, mejoras y planes estratégicos que el Poder Judicial ha presentado para
mejorar la prestacion del servicio de justicia, siempre ha estado presente el tema de la

infraestructura judicial; sin embargo, estas propuestas atn no logran la efectividad requerida.

A fin de conocer los esfuerzos por mejorar la infraestructura del Poder Judicial, se analizaran
algunos documentos de relevancia que han sido formulados en una reforma integral. EI Plan
Nacional de Reforma Integral de la Administracion de Justicia presentado por la Comision
Especial para la Reforma Integral de la Administracion de Justicia (Ceriajus), el Plan de
Desarrollo Institucional del Poder Judicial para el periodo 2009 al 2018, y la Agenda Estratégica
del Poder Judicial 2013-2014; instrumentos que consideran a la infraestructura como un factor

para la mejora y reforma del Poder Judicial.

1. Plan Nacional de Reforma Integral de la Administracion de Justicia — Ceriajus

El Estado peruano, en bisqueda de una reforma integral del Poder Judicial, promulgo la Ley N°
28083, de fecha 4 de octubre del 2003, creando la Comision Especial para la Reforma Integral
de la Administracion de Justicia — Ceriajus, teniendo como finalidad la elaboracion de un Plan
Nacional de Reforma Integral de la Administracion de Justicia, que contenga una propuesta

global y concertada de reforma de la administracion de justicia.

En cumplimiento de la mencionada ley, se elaboré el Plan Nacional de Reforma Integral de la
Administracion de Justicia por la Ceriajus, describiéndose ocho areas de andlisis, considerando

al acceso a la justicia, la modernizacion de los despachos jurisdiccionales y la administracion.

En el plan nacional se declara en emergencia la situacion de la infraestructura judicial,

sefialando que se debe poner en préctica los mecanismos que posibiliten la transferencia de



inmuebles del Estado (terrenos y edificios) en coordinacién con la Superintendencia de Bienes
Nacionales a favor del Poder Judicial, a fin de contar con las areas adecuadas para la prestacion
del servicio judicial; para ello se sefiala un plazo del 2004 al 2008.

Asimismo, el Plan Nacional estima los costos que se efectuarian en la reforma integral de la
administracion de justicia, que son la suma de S/ 1.346°300.967,00. En los costos descritos, se
presenta una estimacion de los costos en el area de acceso de justicia que asciende a S/
243°074.100,00, los costos sobre la modernizacion de los despachos jurisdiccionales y fiscales
gue asciende a S/ 547°073.015,00 y sobre el gobierno, administracién y presupuesto que
asciende a de S/ 6°797.700,00.

En la denominada Area 1 del Plan Nacional se analiza el acceso a la justicia; se describe en el
proyecto 2: El Fortalecimiento de los Modulos Basicos de Justicia, como un problema a las
limitaciones de los modulos basicos de justicia en materia de infraestructura y cobertura por
especialidades, afectando con ello al acceso de justicia de los ciudadanos con menos recursos
econdmicos, proponiendo el fortalecimiento de estos modulos basicos de justicia en aspectos de
infraestructura que permitan su 6ptimo funcionamiento; se sefiala como accion la concentracion

de los servicios judiciales en un solo local que abarque todas las especialidades.

En la misma érea de analisis, como Proyecto 3: Construccion y funcionamiento de Mdodulos
Basicos de Justicia, se describe como un problema la falta de mddulos basicos de justicia,
afectando con ello al acceso de justicia de los pobladores con menos recursos econémicos,
describiendo como propuesta y acciones a realizar la construcciéon y funcionamiento de los
mabdulos basicos de justicia disefiados en el proyecto del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID).

En la denominada Area 3 del Plan Nacional, se analiza la modernizacion de los despachos
jurisdiccional y fiscal, describiéndose en el Sub Area 1: Modernizacién del Despacho
Jurisdiccional, como problema la lamentable limitaciones que posee el despacho judicial,
limitaciones que provienen de tener una infraestructura deficiente, lo que conlleva un perjuicio
en la prestacion del servicio de justicia para el ciudadano. Por eso se describe como objetivo
especifico la modernizacion del despacho judicial, teniendo para ello una infraestructura
necesaria para que el despacho judicial tenga las condiciones necesarias para la prestacion del
servicio de justicia, sefialando la implementacion de propuestas que se presenten y estructurar

trabajos coordinados con las instituciones publicas o privadas involucradas en las propuestas.



En la denominada Area 5 - Sub Area 5 del Plan Nacional, se describe la infraestructura del
Poder Judicial y se sefiala como un problema la infraestructura fisica donde se brinda el servicio
de justicia, siendo este insuficiente, inadecuado y deficiente en un gran porcentaje; existen
locales hacinados y en condiciones precarias que no permiten brindar un adecuado servicio de

justicia al no poseer un nivel de calidad minimo.

El Plan Nacional describe como lineamiento especifico la definicion de modelos de disefio
funcional de los despachos judiciales para una mejor atencién a los usuarios, fijando politicas de
construccidn sobre estandares de calidad, evaluando un plan de inversidn en activos fijos segln

las necesidades existentes.

2. El Plan de Desarrollo Institucional del Poder Judicial para el periodo 2009 al 2018

En la bdsqueda de una reestructuracién y modernidad en el sistema de justicia, se promulgoé la
Ley N° 28821 - Ley de coordinacion entre el Poder Judicial y el Poder Ejecutivo para la
Programacion y Formulacién del Presupuesto Institucional del Poder Judicial, de fecha 21 de
julio del 2006, teniendo como objetivo establecer los mecanismos especiales de coordinacion
entre el Poder Ejecutivo y el Poder Judicial para la elaboracion del Presupuesto Institucional del
Poder Judicial, donde el Poder Judicial a través de su Plan Estratégico Institucional determinara
la politica judicial de corto, mediano y largo plazo; por ello se crea un comité de coordinacion,

teniendo como uno de sus miembros al presidente del Poder Judicial.

En concordancia con la mencionada ley, se promulgd la Resolucion Administrativa N° 338-
2008-CE-PJ, de fecha 31 de diciembre del 2008, por la cual el Poder Judicial aprobé la
restructuracion del Plan de Desarrollo Institucional del Poder Judicial para el periodo 2009 al
2018, el cual se considera como una valiosa herramienta de gestion que traza un horizonte
temporal de mediano a largo plazo para el desarrollo integral, sostenido, eficiente y eficaz de las

actividades jurisdiccionales y administrativas del Poder Judicial.

El plan de desarrollo institucional considera dos items sobre modalidades de niveles, sefialando
el nivel estratégico y el nivel programético. Es el nivel programatico que tiene la funcion de
servir de vinculo entre el nivel estratégico y el nivel operativo, considerando en este nivel la
formulacion y validacion sobre objetivos especificos, acciones o técticas, resultados de impacto

e indicadores de impacto.



En el objetivo general N° 2 del nivel programético se analiza el ejercicio de una gestion
jurisdiccional y administrativa moderna, eficiente, eficaz y desconcentrada; se describen como
objetivos especificos la mejora en la gestion de proyectos de inversidn, la contribucion a la
autonomia, eficiencia y eficacia en la gestion presupuestal y la modernizacion del despacho
judicial.

Sobre el objetivo especifico de la mejora en la gestion de proyectos de inversion, el plan de
desarrollo institucional sefiala como acciones a efectuar la implementacion de mejoras en la
infraestructura inmobiliaria a los diferentes drganos jurisdiccionales y administrativos del Poder
Judicial, y fortalecer la Oficina de Programacién de Inversiones (OPI) y las unidades

formuladoras.

Las acciones o tacticas a desarrollar en la mejora de gestion de proyectos de inversidn, el plan
de desarrollo institucional determina una duracion permanente, describiendo como indicadores
al numero de locales con infraestructura adecuada, de acuerdo a necesidades y recursos

financieros, y el porcentaje de personal técnico especializado en proyectos de inversion.

sobre el objetivo especifico de la contribucion a la autonomia, eficiencia y eficacia en la gestion
presupuestal, el plan de desarrollo institucional determina como acciones la implementacion del
presupuesto bajo el enfoque de resultados, disefiar e implementar procesos y procedimientos
orientados a optimizar la programacion, ejecucion y evaluacion presupuestaria institucional y el
alcance a altos niveles en la gestion presupuestaria institucional; teniendo como uno de los

indicadores descritos el nivel de calificacion anual de la gestion presupuestaria institucional.

Sobre el objetivo especifico de la modernizacién del despacho judicial, el plan de desarrollo
institucional sefiala como acciones a efectuar el redisefiar la estructura y funcionamiento del
despacho judicial de los 6rganos jurisdiccionales de todos los niveles, excepto la especialidad de
penal y laboral; asi como la crear e implementar la Oficina de Medicion del Desempefio

Jurisdiccional.

3. La Agenda Estratégica del Poder Judicial 2013-2014

Para el periodo 2013-2014, el Poder Judicial emiti6 un documento denominado Agenda

Estratégica del Poder Judicial 2013-2014, en el cual se describen tres ejes: eje ciudadano, eje



interno y el eje externo; en el eje interno se describe la gestion administrativa e infraestructura
del Poder Judicial.

Es en este eje interno donde se describe como objetivos: modernizar la gestion presupuestaria y

administrativa y priorizar la modernizacion de la infraestructura y dotar de mobiliario adecuado.

Asimismo, se describen las acciones estratégicas a formularse para lograr los objetivos trazados,

sefialandose para la modernizacion de la gestion presupuestaria y administrativa:

b)
c)

Impulsar una eficiente planificacidn de los recursos por resultados en funcién de un modelo
de gestion del ejercicio presupuestal que establezca con claridad las prioridades
institucionales y el costo real de los servicios o0 bienes a efectos que no surjan desviaciones
importantes entre lo programado Yy la ejecucion real.

Establecer un mecanismo de evaluacion de la ejecucion presupuestal basado en:

Medir el gasto ejecutado logro los resultados previstos.

El impacto generado.

La eficiencia institucional, o sea si los resultados se lograron mediante un uso eficiente de
los recursos asignados.

Impulsar las reformas legislativas y de normatividad interna que permitan profundizar las
medidas iniciadas por la actual gestién descentralizacion del gasto publico de bienes y
servicios a nivel de cada distrito judicial a través de la creacidon de unidades de ejecucion
presupuestal en cada uno de ellos.

Establecer mecanismos de ejecucién presupuestal por resultados.

Reingenieria de los procesos logisticos del Poder Judicial.

En el mismo documento, para la modernizacion de la infraestructura, se describe como acciones

estratégicas:

Elaborar un censo a nivel nacional de los locales institucionales evaluando su adecuacion en
funcion de la calidad y estado de la construccion, ubicacion, tamafio y adecuacion el
Modelo de Despacho Judicial.

Renovar el mobiliario basico en virtud de la informacion recopilada a través del censo.
Procurar la reubicacion inmediata de aquellos locales que no cumplen con los requisitos

minimos para la prestacion de un servicio adecuado o con estandares de seguridad minimos.



Capitulo I11. Objetivo, vision, alcances y marco normativo

1. Objetivo del trabajo de investigacion

El objetivo general del presente trabajo es conocer si es factible la participacion privada en la
gjecucion de proyectos de inversion puablica del Poder Judicial, utilizando la APP como
modalidad de ejecucion de proyectos, y saber si ello genera un mayor beneficio de valor por

dinero al Estado en comparacién con la ejecucidn tradicional de obra publica.

Para ello, la investigacion se enfocara en uno de los diversos distritos judiciales que existen en
el Estado, se analizara la situacion actual del distrito judicial de Lima Este, conociendo la
cantidad de locales judiciales existentes, la condicion contractual en que se encuentran (propios
o alquilados) y se propondrd una propuesta de proyecto de inversion de infraestructura a
ejecutarse bajo una APP, realizando el analisis bajo la legislacion vigente y considerando los
criterios de elegibilidad que el Estado considera para determinar si la ejecucién de una obra de

inversion pablica se puede realizar bajo una APP o bajo la contratacién publica tradicional.

Como objetivo especifico del presente trabajo se buscard determinar, en caso de que sea
factible, la participacion del privado en la ejecucion de proyectos de infraestructura del Poder
Judicial bajo una APP, si la ejecucion del proyecto de inversién publica debera realizarse bajo
una iniciativa estatal o privada, considerando para ello el procedimiento a seguir de acuerdo al
Decreto Legislativo N° 1224, Decreto Legislativo del Marco de Promocion de la Inversion
Privada mediante Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos, y al Decreto Supremo
N° 410-2015-EF, Reglamento del Decreto Legislativo N° 1224. Para ello, se analizard la
estructura orgénica del Poder Judicial y el marco normativo que lo regula, a fin de conocer si
este poder del Estado tiene el conocimiento y experiencia necesario para llevar adelante la

realizacion de una iniciativa estatal o de una iniciativa privada.

Otro objetivo especifico del presente trabajo es conocer qué modalidad de contratacion a
realizarse entre el privado y el Estado para la ejecucion del proyecto de inversion bajo una APP
es mas beneficiosa y eficiente para el Estado. La legislacién nacional vigente que regula la
promocion de la inversion privada mediante APP no establece las modalidades contractuales
existentes en una APP; sin embargo, la doctrina y la legislacion comparada sefiala como
modalidades contractuales la concesion, el contrato de operacion, el contrato joint venture,

contrato de servicios y administracion, contrato de arrendamiento tipo lease, entre otros;



conociendo las principales caracteristicas de estos contratos y determinar cuél seria el méas

beneficioso y eficiente para el Estado.

2. Vision del trabajo

El presente trabajo busca conocer la factibilidad de la participacion del inversionista privado en
la ejecucion de proyectos de inversion publica, realizando su ejecucion a través de las APP,
considerando que ello podria mejorar la problematica existente en la infraestructura del Poder
Judicial; tal mejoria impactaria en la prestaciéon del servicio de justicia. La participacién del
inversionista privado bajo la APP seria una alternativa de ejecucién de proyectos que podria
considerar el Poder Judicial, ya que este solo ejecuta sus proyectos de infraestructura bajo la
modalidad de contratacion publica, y existe una serie de sobrecostos e ineficiencias al momento

de su ejecucion.

Es pertinente sefialar que el principal factor que imposibilita el debido desarrollo de la ejecucién
de los proyectos en infraestructuras en el Poder Judicial es el presupuesto que posee hoy para la
construccion de una infraestructura como obra publica tradicional, con la participacion del
inversionista privado se podra superar esta imposibilidad: el privado invertiria en la ejecucion
del proyecto de inversion publica obteniendo por ello una rentabilidad de su inversion,
posibilitando asi la ejecucion de un proyecto de infraestructura de gran envergadura, mejorando

con ello el servicio de justicia.

En el trabajo de investigacion se propondra un proyecto de inversion publica en infraestructura
a implementarse en el distrito judicial de Lima Este, conociendo la factibilidad de su realizacion
a través de una APP y los beneficios econémicos que puede generar al Estado y a la funcion de

prestacion del servicio de justicia del Poder Judicial.

Si bien la modalidad de APP ya tiene varios afios de implementacion en el pais, existe un marco
normativo especial, y diversas experiencias en la ejecucion de proyectos de inversion publica,
como es el sector energético y transportes, mejorando con ello la calidad de la prestacion del
servicio publico respectivo; no hay experiencia peruana en la participacion privada en proyectos
del Poder Judicial.

Con el presente trabajo se pretende ingresar esta modalidad de ejecucion de proyectos a un

poder del Estado que tiene poca experiencia y conocimiento en la utilizacion de esta modalidad



de ejecucion de proyectos, sin considerar el beneficio que le puede generar y con ello mejorar la

imagen negativa que tiene sobre la prestacion del servicio publico que realiza.

3. Alcances

Con el trabajo de investigacion se lograra conocer la factibilidad de la ejecucion de un proyecto
de inversion pablica en infraestructura por una APP, es decir, si la ejecucion de un proyecto de
inversion a través de una APP genera valor por dinero frente a la obra publica tradicional, sobre
todo considerando la falta de presupuesto del Poder Judicial (Io que no haria factible la
gjecucién de este proyecto como obra publica) y la poca capacidad de este poder del Estado en
la debida administracion y operacién de sus infraestructuras, de dar sostenibilidad a su

infraestructura en general.

Con el resultado del presente trabajo, el Poder Judicial podra considerar utilizar la APP como
mecanismo de ejecucion de proyectos de infraestructura de gran envergadura, generando un
mayor beneficio en valor por dinero en la ejecucion del proyecto, construyendo la
infraestructura sin sobrecostos, asi como operando y manteniendo la infraestructura con los
criterios de eficiencia y sostenibilidad, mejorando con ello el servicio de justicia en beneficio de

los ciudadanos.

4. Marco normativo

e Decreto Legislativo N° 1224, Decreto Legislativo del Marco de Promocion de la Inversion
Privada mediante Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos.

e Decreto Supremo N° 410-2015-EF, Reglamento del Decreto Legislativo N° 1224, Decreto
Legislativo del Marco de Promocién de la Inversion Privada mediante Asociaciones Publico
Privadas y Proyectos en Activos.

e Decreto Supremo N° 017-93-JUS y modificaciones, Texto Unico Ordenado de la Ley
Orgénica del Poder Judicial.

e Resolucion Administrativa N° 227-2012-CE-PJ y modificaciones, Reglamento de
Organizacion y Funciones del Concejo Ejecutivo del Poder Judicial.

e Resolucion Administrativa N° 161-2001-CE-PJ y modificaciones, Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Gerencia General del Poder Judicial.

o Ley N° 28083, se crea la Comision Especial para la Reforma Integral de la Administracion

de Justicia — Ceriajus.
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Ley N° 28821, Ley de coordinacién entre el Poder Judicial y el Poder Ejecutivo para la
Programacion y Formulacion del Presupuesto Institucional de Poder Judicial.

Resolucion Administrativa N° 338-2008-CE-PJ, por el cual el Poder Judicial aprobé la
restructuracion del Plan de Desarrollo Institucional del Poder Judicial para el periodo 2009
al 2018.

Resoluciéon Directoral N° 004-2016-EF/68.01, se aprueba los Lineamientos para la
Aplicacion de los Criterios de Elegibilidad de los Proyectos de Asociacion Publico Privada.
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Capitulo IV. Experiencias internacionales en proyectos de justicia

1. Experiencias exitosas de la participacion privada en proyectos de justicia

Si bien en el Perl no existen experiencias sobre la participacion de la inversion privada en la
ejecucion de proyectos de inversion en infraestructuras que alberguen juzgados judiciales del
Poder Judicial, en América del Sur y en Europa si existen proyectos de este tipo, que le otorgan
un mayor valor a este activo fijo por su debida operacién, mantenimiento y mejoran a gran
escala el servicio de justicia que se brinda en el &mbito territorial donde se ubica el proyecto de

inversion.

1.1.La Ciudad de la Justicia de Barcelona y Hospitalet

Para el autor del trabajo fue toda una experiencia conocer, en el viaje de estudios de la Maestria
en Regulacion de Servicios Pablicos y Gestién de Infraestructuras de la Universidad del
Pacifico, el proyecto de infraestructura judicial ubicado en la Ciudad de Barcelona, Espafia,

denominado Ciudad de la Justicia de Barcelona y Hospitalet.

Con la finalidad de realizar un reordenamiento judicial en la Ciudad de Barcelona, —existen
diversos juzgados en diversos lugares de la ciudad, lo que genera molestias en los ciudadanos
por la distancia entre los juzgados, y a falta de un centro donde se ubiquen todos los juzgados de

la ciudad-, se realizé el proyecto de infraestructura mencionado.

Este proyecto fue otorgado bajo concesién en el afio 2003 a la empresa Urbicsa, consorcio
conformado por las empresas FCC, Copisa, Ferrovial, OHL y Emte, empresa concesionaria que
se encargaria de realizar el financiamiento, construccion, conservacion, administracion y
explotacion del proyecto judicial por un periodo de 35 afios. La ejecucion de este proyecto de
inversion se inicid con un presupuesto de 263 millones de euros y tuvo un presupuesto final de
378 millones de euros. La empresa concesionaria logré obtener el financiamiento del proyecto
en una suma de 282 millones de euros provenientes del Banco Sabadell y Santander, siendo ello

el 74% del costo del proyecto.
La concesion se determind bajo una modalidad de derecho de superficie, entregando la

Generalitat de Barcelona un terreno cuya area es de 232.358 m? y en ello la empresa

concesionaria se encargara de realizar la construccidn, operacion, mantenimiento y explotacion
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del proyecto, en el cual se beneficiara el sector publico (juzgados y oficinas judiciales) y los
particulares interesados en realizar un negocio dentro del proyecto.

Ello se menciona porque en el proyecto de la infraestructura estd contemplada la construccion
de nueve edificios; se ha acordado que seis edificios sean destinados al uso judicial, dos
edificios a oficinas privadas y espacios comerciales —administrados y explotados por la empresa
concesionaria—, y un ultimo edificio sera un bloque de viviendas de proteccion oficial. En los
edificios destinados al uso judicial, se encuentran ubicados 166 juzgados de Barcelona: los
juzgados de instruccion, los juzgados de menores, los juzgados mercantiles, los juzgados
penales, los juzgados de primera instancia, los juzgados de vigilancia penitenciaria, los juzgados
de violencia sobre la mujer y las fiscalias. La Generalitat realiza un pago anual a la empresa
concesionaria por el uso de las instalaciones, lo que permite cumplir con parte de la obligacion

generada por el financiamiento del proyecto.

Gréfico 1. Reparticion de los juzgados en la Ciudad de la Justicia de Barcelona y

Hospitalet
Juzgados de Instruccion, Juzgados de Viclencia sobre la Mujer, Juzgados de Vigilancia Penitenciaria y
PE + 14 Decanato de Barcelona
plantas
PE + 10 juzgados Penales
plantas
PE +13 Juzgados de Primera Instancia y Juzgades Mercantiles
plantas
PE +11 Juzgados de Menores y Fiscalia
plante s
PE + 6 Institute de Medicina Legal de Cataluna
plantas
Edificie PE +7 Juzgados de Hospitalet de Llobregat
H plantas
{Ocre)
atrio PE +3 Circulacién de personas y servicios
plantas

Fuente: Ciudad de la Justicia (2010).

En los otros dos edificios se alquilan instalaciones y espacios a empresas consultoras, despachos
juridicos, restaurantes, mensajerias y el servicio de estacionamiento. La empresa concesionaria
explota esta infraestructura y obtiene un ingreso econémico para cumplir con la obligacién del

financiamiento del proyecto.
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Con el proyecto de infraestructura no solo se obtuvo un reordenamiento judicial en la ciudad de
Barcelona, sino que también se otorg6 un mejoramiento al servicio de justicia del Estado,
puesto que las instalaciones judiciales cuentan con equipos electronicos con tecnologia de
punta, despachos judiciales adecuados para el servicio, oficinas para los secretarios y auxiliares
judiciales, salas de audiencias acondicionadas de acuerdo al caso o materia impartida (penal,
familiar), auditorios multiusos, ascensores, rampas de acceso para discapacitados y archivos

judiciales ubicados en ambientes adecuados para su conservacion y atencion judicial.

Si bien el reordenamiento judicial conllevo el traslado de varios juzgados a la Ciudad de la
Justicia, se generd cierto malestar en el ciudadano y en el personal judicial por la movilidad a
realizarse. En el afo 2009 entré en funcionamiento un autobUs denominado Bus Lanzadera, el
cual fue cofinanciado por el Departamento de Justicia de la Generalitat de Catalunya y la
Entidad Metropolitana del Transporte. De acuerdo con la estadistica, el Bus Lanzadera, en el
afio 2009, tuvo una media de 700 viajeros diarios, cifra que aumenté a 1.000 en 2010, con un
total de 250.000 viajeros anuales aproximadamente, captando a alrededor de un 5% de los

desplazamientos a la Ciudad de la Justicia.

Sin perjuicio de ello, el sistema de transporte publico en la ciudad de Barcelona promueve
varias maneras de transportarse a la Ciudad de la Justicia: autobuses, tranvias o trenes,

utilizando también la red vial para bicicletas que impulsa la ciudad.

1.2.Centro de Justicia de Santiago

En Chile, con la finalidad de implementar la Reforma Procesal Penal en la Region
Metropolitana de Chile y mejorar dependencias judiciales en el &mbito penal, se promovio la
adjudicacion del contrato de concesion para la construccion, conservacion y explotacion de la

obra publica fiscal denominada Centro de Justicia de Santiago.

El Centro de Justicia de Santiago es un proyecto de infraestructura que alberga a méas de 7 mil
usuarios al dia de las 23 comunas de la ciudad de Santiago. Dentro del proyecto se encuentran el
Ministerio Publico, la Defensoria Penal Publica, los juzgados de garantias y los tribunales orales
en lo penal; todas estas oficinas judiciales funcionan en un solo lugar, lo que genera una mejoria
en la prestacion del servicio de justicia, una optimizacion del uso de los recursos; por lo tanto,

se administra una justicia rapida y eficaz.
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La ejecucion del proyecto de infraestructura se ha realizado bajo la modalidad de APP,
entregando en concesion el proyecto a la empresa Obrascén Huarte Lain S.A. (OHL), agencia
en Chile por un periodo de 273 meses desde el inicio de la concesion (abril de 2004 hasta el 30
de diciembre de 2025), utilizindose un tipo de contrato BOT, en el que el concesionario
construye, opera y transfiere al Estado el proyecto. Para ello, el Estado entreg6 un terreno de un
area de 120.000 m?, en donde el concesionario construy¢ edificios, ejecutandose en dos fases:

— Fase I: construccién y operacion del Edificio Garantias N° 4. Se inicio el funcionamiento de
la Reforma Procesal Penal en la Regién Metropolitana en junio de 2005, luego se
complementa con la construccién y operacion de los edificios Garantias N° 2, Garantias N°
4, Fiscalia, Defensoria y Zona de Seguridad y Transito, todos en servicio desde diciembre
de 2005.

— Fase II: La construccion de los edificios Garantia N° 1, Garantia N° 3, Orales N° 1, Orales
N° 2, Plaza y exteriores. Empezaron a operar en junio de 2007.

En la concesion se establecid los servicios que deberia entregar la empresa concesionaria (ver

gréfico 2).

Respecto del valor del proyecto, este alcanz6 la suma de 3.222.454 U.F. Se realizé el aporte de
la empresa concesionaria y se obtuvo un financiamiento de los bancos BBVA y Banco de Chile.
Con la finalidad de obtener un ingreso y una ganancia al privado, para darle sostenibilidad al
proyecto, la concesionaria cobra de forma semestral, en los meses de mayo y noviembre, un
subsidio estatal fijo por la construccion del proyecto de U.F. 218.750 y un subsidio estatal fijo
por la operacién del proyecto de U.F. 100.000, de acuerdo con las bases de la licitacién (U.F.:
Unidad de Fomento / Para julio 2016: 1 U.F. = 26.067,69 pesos chilenos).
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Gréfico 2. Servicios en el Centro de Justicia de Santiago

TIPOS DE SERVICIOS

Servicios Basicos
Servicios Especiales Obligatorios
Servicios Complementarios Facultativos

PRESTACION DE SERVICIOS
Diciembre 2014

Mantenimiento de la Infraestructura STD
Mantenimiento del Equipamiento Estandar STD
Mantenimiento del Equipamiento y Sistema STD
de Seguridad

Mantencién de Areas Verdes STD
Aseo y Sanitizacién STD
Seguridad y Vigilancia STD
Administracién Informaciones Generales STD
Servicio de Primeros Auxilios STD

Estacionamiento Publico

Cafeteria en edificio Fiscalia

Mantencion bimestral equipos enfriadores de agua (Fhmers)

Fuente: Centro de Justicia de Santiago (2011).

Al igual que el proyecto de inversion ejecutado en la ciudad de Barcelona, este proyecto mejoro
a gran escala la prestacion del servicio de justicia, al trasladar los servicios basicos obligatorios
que realizaba anteriormente el Estado sobre la infraestructura a la empresa concesionaria, de

forma eficiente, lo que genera un beneficio econdémico para el Estado.

El proyecto se encuentra en la avenida Pedro Montt 1606, en la regién metropolitana de
Santiago de Chile, lugar céntrico de la capital chilena. Es posible acceder con transporte publico
por la autopista central; se ubica cerca del Palacio de la Moneda, lo cual genera una mayor
eficiencia en el tiempo de traslado-movilidad del ciudadano-litigante.

Si bien el proyecto ejecutado ha mejorado en parte el impacto ambiental y la proteccion de
salud de los usuarios litigantes, personas judiciales y toda persona que utilice los ambientes de
la infraestructura, al existir un servicio de mantenimiento de areas verdes y del aseo por parte de

la empresa concesionaria; la Contraloria de Chile ha realizado informes sobre las deficiencias
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que se muestran en este servicio y en otros que la empresa concesionaria esta obligada a brindar

en éptimas condiciones.

Uno de los servicios deficientes que otorga la empresa concesionaria es la seguridad y
vigilancia en la infraestructura, puesto que en algunos meses después de su inauguracion se
suscitaron diversos actos de violencia en las areas que forman parte de la concesion, y a pesar
de realizar una serie de mejoras para solucionar esta deficiencia, ain no es Optima la prestacion
de este servicio en la infraestructura. Ello fue demostrado con los hechos sucedidos el 30 de
abril del 2014, cuando el personal de seguridad no pudo controlar la manifestacién de un grupo

de personas en contra de un fallo judicial.

Tabla 1. Debilidades y mejoras en la Ciudad de la Justicia de Barcelona y Hospitalet y en

el Centro de Justicia de Santiago

DEBILIDADES MEJORAS
- Se sobredimensiono la infraestructura, | - Realizar para la ejecucion de futuros
existiendo varios ambientes | proyectos de inversion publica en
desocupados, lo que generé un costo | infraestructuras, un adecuado estudio
ineficiente en el proyecto. técnico en la construccion y mantenimiento
de la infraestructura, a fin de aminorar los
La Ciudad de la costos y buscar con ello una eficiencia
Justicia de Barcelonay maxima.
Hospitalet - Se realizd una reorganizacion judicial | - Realizar las debidas coordinaciones con

global y no interna, sin considerar la | las oficinas o instituciones publicas
opinion de la entidad competente | competentes, a fin de realizar un mejor
(Ministerio de Justicia) por aspectos | desarrollo del proceso de la ejecucion del
politicos. proceso, buscando un bienestar social y no
un bienestar politico.

- No existe un completo servicio de | - Que el concedente o la entidad pertinente
seguridad en las instalaciones, | realice una rigurosa labor de supervision del
existiendo diversos disturbios, | contrato de  concesion, ejecutando
conflictos dentro de su infraestructura. penalidades contractuales en contra de la
- Existen diversos incumplimientos | empresa concesionaria 0 proponiendo
contractuales que  benefician al | adendas en beneficio de la debida y
concesionario, como las areas verdes sin | eficiente ejecucion del proyecto de
mantenimiento y el cambio de plantas | inversion.

naturales por artificiales, lo que resta
valor medioambiental a la
infraestructura.

El Centro de Justicia de
Santiago

Fuente: Elaboracion propia

Por otro lado, si bien el Pert no tiene experiencia en la ejecucion de proyectos de inversion
publica por APP en infraestructuras en el sector judicial, si tiene una vasta experiencia en la
ejecucién de proyectos de inversidn pablica por APP en infraestructuras en otros sectores. El
organismo publico por excelencia para la realizacidn del proceso de promocion de la inversion

privada en esta modalidad de ejecucién de proyectos es Prolnversion. De acuerdo con lo
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sefialado en el documento “Marco Macroeconomico Multianual 2016-2018” emitido por el
MEF, en el afio 2009 Prolnversion adjudicd 8 proyectos bajo la modalidad de APP con un
monto de inversion de 2 mil millones de ddlares; en el afio 2011, 8 proyectos con un monto de
inversion de 4 mil millones de dolares; en el afio 2013, 11 proyectos con un monto de inversion
de 5 mil millones de ddlares; y en el afio 2014, 10 proyectos con un monto de inversion de 14
mil millones de ddlares. Se mostrd un crecimiento en ese lapso.
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Capitulo V. Metodologia

Para el desarrollo del trabajo de investigacion se efectud un estudio de campo y de escritorio
para conocer y resolver los problemas planteados, se conoci6 in situ parte de la infraestructura
del distrito judicial de Lima Este y la de la Ciudad de la Justicia en Barcelona Espafia, y se
solicito la documentacion pertinente al Poder Judicial sobre la infraestructura y su
administracion, que corresponde al distrito judicial de Lima Este. Asimismo, se buscé
informacién concerniente a la existencia de alguna propuesta, proyecto o documento que haya
considerado ejecutar un proyecto propuesto por el Poder Judicial bajo el mecanismo de APP;
sin embargo, se encontrd informacién minima sobre ello, ya que este poder del Estado ejecuta la
totalidad de sus proyectos de inversion en infraestructuras a través de la modalidad tradicional
de contratacién publica. Luego de analizar la base normativa que regula al Poder Judicial, se
determind que no cuenta con los mecanismos legales y la infraestructura organizacional
pertinente para utilizar este tipo de modalidad de ejecucién de proyectos con participacion

privada. Por ello se propone una serie de modificaciones.

Dado que el principal problema en el trabajo de investigacion es determinar la factibilidad o no
de la participacion privada en la ejecucién de proyectos de infraestructura del Poder Judicial a
través de APP, la metodologia planteada para resolver este problema fue utilizar los criterios de
elegibilidad que el Estado establece para determinar si la ejecucion de un proyecto de inversion
publica debe efectuarse a través de una APP o por contratacion publica, utilizdndose estos
criterios en un proyecto propuesto para el distrito judicial de Lima Este. Se analiza cada criterio
establecido y se considera la opinion de expertos en el tema de APP; el resultado es la

factibilidad de la ejecucion del proyecto bajo el mecanismo de APP.

Luego, a fin de conocer la forma mas idonea para originar la iniciativa del proyecto, que podria
ser una iniciativa estatal o una privada cofinanciada, se utiliz6 como metodologia el uso de
criterios multiples en donde se determinara los pesos y evaluaciones de cada modalidad de
iniciativa, y se obtuvo como resultado que lo més idoneo para originar la iniciativa del proyecto

es a traves de una iniciativa estatal.
A fin de determinar la modalidad contractual a utilizar para la ejecucion del proyecto bajo la

APP, se utiliz6 como metodologia el analisis del aspecto conceptual de las modalidades, las

ventajas y desventajas que muestran estas modalidades contractuales y, sobre todo, el uso de
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una matriz de riesgos; esta Gltima es de vital importancia para la determinacion de la modalidad

contractual, pues, segun el analisis, la concesién es la mejor opcion de modalidad contractual.

Sin perjuicio de lo mencionado, fue de vital importancia analizar la legislacién que regula las
APP: el Decreto Legislativo N° 1224, Decreto Legislativo del Marco de Promocion de la
Inversion Privada mediante Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos; el Decreto
Supremo N° 410-2015-EF, Reglamento del Decreto Legislativo N° 1224, Decreto Legislativo
del Marco de Promocién de la Inversién Privada mediante Asociaciones Publico Privadas y
Proyectos en Activos; la Resolucién Directoral N° 004-2016-EF/68.01, que aprueba los
Lineamientos para la Aplicacién de los Criterios de Elegibilidad de los Proyectos de Asociacion

Publico Privada; entre otras normativas.

Posterior a todo ello, se formul6 un anélisis econdmico elemental del proyecto propuesto, a fin
de conocer los posibles costos de construccién, operacion y mantenimiento del proyecto de
infraestructura a cargo del inversionista privado, y cudl seria el costo del cofinanciamiento que
asumira el Estado peruano por el periodo de la concesién. Sin embargo, no se realizé un analisis
de los regimenes tarifarios que se aplicarian a la prestacion del servicio pablico, ya que el
trabajo de investigacion se enfoca en la factibilidad de la ejecucién de un proyecto de inversion
publico en infraestructura del Poder Judicial a realizarse por una APP; se podria realizar este
estudio tarifario cuando en la realidad se plantee este proyecto de inversion, con el costo real

que asumiria el Estado y el ciudadano litigante.

Todo el desarrollo del presente trabajo de investigacion se llevé a cabo bajo la atenta
supervision de la asesora de tesis Aleida Sarmiento Villena, quien realiz6 las observaciones y
recomendaciones pertinentes a fin de concluir la investigacién de forma correcta y con el

sustento correspondiente.
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Capitulo VI. Contenido

1. Eleccion de la modalidad de ejecucion del proyecto de inversion publica

1.1.Alcances

La infraestructura del Poder Judicial es inadecuada para una debida prestacion del servicio de
administracion de justicia. Se busca solucionar ese problema a través de diversos planes
estratégicos elaborados por comisiones especiales; sin embargo, se ha logrado avanzar poco por
la falta de presupuesto, por lo que se analiza una alternativa de solucion a este problema que

beneficie a los ciudadanos.

Por ello, se analizara si la modalidad utilizada por el Poder Judicial para la ejecucién de sus
proyectos en infraestructura (régimen general de contratacion publica) es la mas adecuada, o si
es factible utilizar una APP, teniendo en consideracion el principio de valor por dinero que el

sector privado puede otorgar.

Si bien el problema de infraestructura del Poder Judicial se extiende en todo el territorio
nacional, a fin de utilizar la metodologia de los criterios de elegibilidad que establece el Estado
para determinar si un proyecto de inversién puablica puede ser ejecutado por medio de una APP
0 por contratacion publica, se propondra un proyecto de inversion publica en el distrito judicial
de Lima Este, y se describira de forma anticipada la organizacion estructural en la planificacion
de proyectos en el Poder Judicial y el crecimiento poblacional en el distrito judicial de Lima
Este.

1.2.0rganizacion estructural en la planificacion de proyectos en el Poder Judicial

La Gerencia de Planificacion del Poder Judicial, como 6rgano de linea de la Gerencia General,
es la encargada de realizar los estudios de proyectos de inversién, proponiendo el plan de
inversiones, asi como la conduccion del proceso de programacion y evaluacion del presupuesto,
siendo aprobado el proyecto del presupuesto del pliego judicial por el Concejo Ejecutivo del

Poder Judicial y presentado ante el MEF.

La Oficina de Infraestructura, como 6rgano de apoyo de la Gerencia General, es la encargada de

elaborar los estudios definitivos, ejecutar y supervisar las obras de construccion de los proyectos
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de infraestructura, emitiendo informes técnicos especializados relacionados con la ejecucion de

las obras.

La Gerencia de Planificacion y la Oficina de Infraestructura son importantes para la realizacion
de la planificacion de proyectos de infraestructura del Poder Judicial, ya que la Gerencia de
Planificacion, con apoyo de la Subgerencia de Estudios y Proyectos, realiza todo un analisis
economico-técnico de la eficiencia y sostenibilidad que posee el proyecto de inversion,
efectuando el andlisis y la evaluacién de los estudios de preinversién de los proyectos que
impliquen la modernizacién y mejora de los servicios de administracion de justicia y en
coordinacién con la Oficina de Infraestructura, se analizan los aspectos relacionados con el
mejoramiento, modificacién y construccion de locales necesarios para la prestacion del servicio
de justicia. Ademas, la Oficina de Infraestructura se encarga de realizar los estudios de disefio
del proyecto, de realizar los expedientes técnicos de obra y consultoria, y de supervisar y recibir

las obras de construccion de la infraestructura.

La Gerencia de Planificacion y la Oficina de Infraestructura conocen las limitaciones y los
problemas que se presentan al momento de la planificacion o ejecucion de un proyecto de
infraestructura. Los orincipales problemas son: la falta de presupuesto, las observaciones que
surgen al analizar y evaluar los estudios de preinversion de los proyectos, los sobrecostos y
sobregiros en la ejecucion de la obra publica y demas inconvenientes que se presentan bajo la

modalidad de planificacion y ejecucion de obra por contratacion pablica.

Esta falta de presupuesto del Poder Judicial proviene del déficit fiscal existente en el pais. De
acuerdo con el diario EI Comercio (2016), el Banco Central de Reserva del Perl (BCRP) sefiala
que la economia peruana para el periodo 2015 registré un déficit fiscal de 2,1% del PBI en el
2015, el segundo resultado negativo anual consecutivo, en medio de una caida de los ingresos
tributarios por un retroceso de los precios de los minerales; asimismo, se sefiala que en moneda
local, el déficit fiscal sumo6 S/ 12.789 millones en el 2015, frente al déficit de S/ 2.002 millones
de un afio antes. Los ingresos tributarios cayeron un 8,3% en el 2015, a S/ 92.730 millones,
debido al fuerte declive de los precios de los metales que Per( exporta, indico el BCR. En tanto,
los gastos no financieros del Gobierno subieron un 1,2%, a S/ 129.919 millones, precisé el
banco. De acuerdo a lo descrito por el diario Gestion (2015), el déficit se incrementara
considerando las proyecciones realizadas por el Instituto de Economia y Desarrollo Empresarial
(ledep) de la Camara de Comercio de Lima (CCL) que proyectd un déficit fiscal de 2,85% del
Producto Bruto Interno (PBI) para el 2016.
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El problema del déficit fiscal perjudica al presupuesto general del Estado, creando una
tendencia de menor presupuesto a cada sector estatal; uno de los afectados es el Poder Judicial,
por lo que la administracion debe utilizar este presupuesto con altos criterios de eficiencia e
idoneidad, empleando los mecanismos técnicos-legales existentes para ejecutar proyectos.

1.3.Crecimiento poblacional en el distrito judicial de Lima Este

El distrito judicial de Lima Este se implementd y puso en funcionamiento por la carga procesal
que poseia la Corte Superior de Lima, puesto que el promedio ideal de ingresos de las 31 cortes
superiores de justicia en el Peru deberia ser aproximadamente del 3,23%; sin embargo, la Corte
Superior de Justicia de Lima registraba un 24%, casi la cuarta parte del total de expedientes

ingresados durante el periodo 2013.

De acuerdo a las cifras estimadas por el INEI, los distritos que conforman la Corte Superior de
Lima Este tienen una poblacion aproximada de 2°600.000 habitantes, lo que representa el 54%
de la poblacidn del distrito judicial de Lima. Asimismo, segun el INEI, durante el periodo 1993-
2013, el crecimiento del nimero de habitantes de los distritos vinculados al distrito judicial de
Lima Este fue del 84% en contraposicion al 6% del crecimiento poblacional en los distritos que

conforman la Corte Superior de Justicia de Lima.

Por lo descrito, la Gerencia de Planificacion y la Oficina de Infraestructura del Poder Judicial
debieron haber ejecutado una serie de proyectos de inversién en infraestructura para la
implementacion del distrito judicial de Lima Este; sin embargo, casi todos los locales judiciales
que forman parte del implementado distrito judicial son los mismos que pertenecian al distrito
judicial de Lima, sin una planificacion en infraestructura adecuada para ello, sin considerar el

crecimiento poblacional que existe en el distrito judicial de Lima Este.

1.4.Descripcion de la propuesta del proyecto de inversion publica en el distrito judicial de

Lima Este

La propuesta del proyecto de inversion consiste en la construccion, operacion y mantenimiento
de una infraestructura que albergara las salas y juzgados judiciales que corresponden al distrito
judicial de Lima Este, a excepcién del distrito de Matucana — Huarochiri, beneficiando a los

ciudadanos litigantes que posean procesos judiciales dentro de la competencia territorial en los
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distritos de Ate, La Molina, Cieneguilla, Santa Anita, ElI Agustino, San Juan de Lurigancho,
Chaclacayo y Lurigancho — Chosica.

Con el proyecto se buscaré acortar la brecha de infraestructura que existe en ese distrito judicial,
conllevando a otorgar un mejor servicio en la administracion de justicia por parte del Poder
Judicial, puesto que al no poseer la infraestructura y medios adecuados para una debida labor, se
alarga el proceso judicial, lo que perjudica a los ciudadanos litigantes. De igual manera, al estar
en un Gnico lugar los érganos jurisdiccionales que corresponden al mencionado distrito judicial,
el usuario litigante se beneficiaria en tiempo y dinero al no trasladarse de un local judicial a otro
para saber la situacion legal de sus casos judiciales, acortdndose el tiempo en demoras y
sobrecostos de las notificaciones de juzgados a juzgados y una mayor celeridad en las
actuaciones judiciales dentro del juzgado al poseer los medios y/o implementos adecuados para
ello, otorgando ademas un mejor trato al usuario litigante que posee discapacidad de transito
(silla de ruedas o muletas), pues la infraestructura cuenta con las exigencias técnicas pertinentes

y con ello promueve el acceso de justicia para todos los ciudadanos.

El proyecto propuesto de inversion publica sera significativo, porque (si fuese el caso) marcara
el inicio de la ejecucion de proyectos de inversion publica en infraestructuras del Poder Judicial
a través del mecanismo de APP, demostrando que este mecanismo en otros sectores los
beneficios en comparacion a los sobrecostos, retrasos y demas deficiencias que se muestra la
ejecucion del proyecto por contratacion publica, considerando también el poco presupuesto del

Poder Judicial para la ejecucion de sus proyectos en infraestructura.

Es pertinente sefialar que el Estado promueve la inversion privada a fin de desarrollar la
economia peruana, motivo por el cual el proyecto de inversién es congruente con el plan de
desarrollo y vision que existe en el Estado, puesto que esta modalidad de proyecto de inversion
en el sector del Poder Judicial beneficiard al Estado, asumiendo menores riesgos Yy
trasladandolos al sector privado, aprovechando la capacidad de eficiencia que puede generar el
privado en la operacién y mantenimiento de la infraestructura, generando un mayor valor a la

infraestructura y menor gasto al Estado.
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Tabla 2. Proyecto de inversion en infraestructura - Centro de Justicia de la Corte Superior
de Lima Este

PROYECTO DE INFRAESTRUCTURA

Nombre del Proyecto Centro de Justicia de la Corte Superior de Lima Este
El Proyecto consiste en la construccién, operacion y mantenimiento de una
Descripcion del proyecto infraestructura que albergara las Salas y Juzgados Judiciales que corresponden al
Distrito Judicial de Lima Este, a excepcion del distrito de Matucana - Huarochiri.
Modalidad del contrato Concesion
Los beneficiarios del proyecto sera la poblacion que utiliza el servicio judicial
Beneficiados que corresponden a los distritos de Ate, La Molina, Cieneguilla, Santa Anita, El
Agustino, San Juan de Lurigancho, Chaclacayo y Lurigancho - Chosica.
Modalidad de la inversion APP en su clasificacion de cofinanciada.
Costo del Proyecto Aproximadamente US$ 75°000.000,00
Plazo de la concesion 20 afios
Los ingresos provendran de tres fuentes: La primera fuente provendria del Estado
peruano, el cual de forma anual o semestral abonara una suma econémica por la
. prestacion del servicio de uso de la infraestructura al privado; la segunda fuente
Fuentes de ingresos de i ) . . A
e ingresos provendran de una tarifa que aportard el usuario-litigante al momento
de utilizar la infraestrcutura, y la tercera fuente de ingresos provendra del pago
de los estacionamientos que el privado operard en la infraestructura.

Fuente: Elaboracion propia

1.5.Criterios de elegibilidad para una APP

De acuerdo con el Decreto Legislativo N° 1224 — Decreto Legislativo del Marco de Promocion
de la Inversion Privada mediante Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos, se
define como APP a las modalidades de participacion de la inversiéon privada, en las que se
incorporan experiencia, conocimiento, tecnologia, distribuyéndose riesgos y recursos,
preferentemente privados, con el objeto de crear, desarrollar, mejorar, operar 0 mantener
infraestructura publica. Las APP se originan por iniciativa estatal o privada; estos contratos son
de largo plazo y participa el Estado, a través de alguna de sus entidades publicas, y uno 0 méas

inversionistas privados.

Si se adecUa la definicion establecida en el Decreto Legislativo N° 1224 sobre APP a un
proyecto de infraestructura planificado por el Poder Judicial, es preciso mencionar que esta
modalidad de ejecucion de proyecto de inversion puede ser utilizada por el Poder Judicial para
realizar la implementacion de un proyecto de infraestructura, el Poder Judicial y el inversionista
privado pueden distribuirse los riesgos y recursos del proyecto, creando, mejorando, operando y
manteniendo la infraestructura pablica por parte de un privado, ya que estas infraestructuras se

consideran un activo fijo de largo plazo.
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Si bien resulta atractiva la participacion de un inversionista privado bajo la modalidad de APP,
el Estado peruano, a través del MEF, ha establecido una serie de lineamientos que deben ser
considerados por las entidades publicas para determinar si un proyecto debe realizarse bajo la
modalidad de APP o bajo el régimen general de contratacién publica. Es por ello que a través de
la Resolucion Directoral N° 004-2016-EF/68.01, emitida por el MEF, se aprob6 los
Lineamientos para la Aplicacion de los Criterios de Elegibilidad de los Proyectos de Asociacion
Publico Privada, donde se establece que los lineamientos son un instrumento metodoldgico para
la aplicacién del principio de valor por dinero a fin de evaluar y determinar, bajo un enfoque
cualitativo, los beneficios de desarrollar un proyecto como Asociacion Publico Privado (APP)

frente al régimen general de contratacién publica.

En el documento de los lineamientos se sefiala que los criterios de elegibilidad se van a
materializar en un informe de evaluacion, este documento es un requisito previo para la
incorporacién de un proyecto al proceso de promocion de la inversién privada; se identifican los
beneficios y riegos —que por naturaleza no son directamente cuantificables— a través de un
analisis cualitativo. Si bien los lineamientos para la aplicacion de los criterios de elegibilidad
son dirigidos a los proyectos de inversion que forman parte de la estrategia del ministerio,
gobierno regional o gobierno local, al ser incluidos en el Informe Multianual de Inversiones en
APP, es beneficioso para el presente trabajo utilizar estos criterios de elegibilidad en una
propuesta de proyecto de inversion de infraestructura para el distrito judicial de Lima Este, a fin
de demostrar que el Poder Judicial también puede utilizar esta modalidad de ejecucion de
proyecto en beneficio del servicio de prestacion de justicia; el resultado es una guia para
determinar si esta propuesta de proyecto de infraestructura se puede incluir en su futuro Informe

Multianual de Inversiones en APP.

De acuerdo con los lineamientos, se establecen siete criterios de elegibilidad: nivel de
transferencia de riesgos, capacidad de medicion de la disponibilidad y calidad de servicio,
ventajas y limitaciones de la obra publica tradicional, tamafio del proyecto que justifique los
costos del proceso de APP, competencia por el mercado, fortaleza institucional como factor

asociado al éxito del proyecto y financiamiento por los usuarios.

Con la finalidad de determinar la factibilidad de la ejecucion del proyecto propuesto de
inversion publica en infraestructura para el Poder Judicial a través de una APP o a través de la
contratacion publica, se analizara cada criterio establecido en los lineamientos para conocer su

resultado.
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1.5.1. Nivel de transferencia de riesgos

Actualmente, el Estado debe analizar la forma mas eficiente e idonea de ejecutar un proyecto de
inversion publica, ya sea bajo la modalidad de obra publica o APP. Por ello, el Poder Judicial
deberé efectuar el andlisis pertinente que sustente la modalidad de ejecucion del proyecto de
inversion, considerando en su analisis el nivel de transferencia de riesgos que existen en el

proyecto de inversion, lo que genera un beneficio de valor por dinero para el Estado.

De acuerdo con los lineamientos establecidos, para realizar una adecuada distribucién de los
riesgos existentes en el proyecto se debe considerar los riesgos transferidos, riesgos detenidos y
riesgos compartidos, precisando que en un proyecto bajo la modalidad de obra publica
tradicional la mayoria de riesgos son retenidos y asignados al Estado. Es por ello que se debe
realizar una adecuada asignacion de los riesgos del proyecto de inversion de infraestructura,
puesto que transferir todos los riesgos existentes al inversionista privado no seria optimo porque
se elevaria en lo mas alto la tasa de retorno de su inversién, lo que conlleva que el proyecto no
sea posible financieramente o que no atraiga a suficientes inversionistas durante la fase de

transaccion.

Para conocer los principales riesgos existentes y la asignacion de estos para la ejecucion de un

proyecto bajo la modalidad de APP, se muestra la tabla 3.

Tabla 3. Clasificacién de riesgos

Tipo de riesgo Descripcion

Disefio Probabilidad de inadecuada elaboracidn de estudios técnicos en el disefio del proyecto

Probabilidad de que el proyecto no se realice segin lo previsto en el documento

Construccion o L e L
contractual o en los documentos técnicos: costo, duracidn, especificaciones técnicas

Operacion y Probabilidad de que el proyecto sea ineficiente y no cumpla con lo establecido en el
mantenimiento contrato y los anexos

Financiero Probabilidad de no conseguir financiamiento y/o deterioro de condiciones financieras
Fuerza mayor Eventos fuera de control de las partes

Probabilidad de que los ingresos difieran de los esperados, lo que conlleva la no

Mercado sostenibilidad del proyecto. Aqui se ubica el riesgo de la demanda.
Ambiental Deterioro del medio ambiente por efectos derivados del proyecto
Politico Probabilidad de que el Estado cambie las politicas de promocidn a la inversion privada

Fuente: Elaboracion propia
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Tabla 4. Asignacion de riesgos

Tipo de riesgo Asignacion del riesgo
Estado | Privado Comentario
Este riesgo debe ser compartido, a fin de que ambos sectores realicen
Disefio X X en coordinacion un correcto disefio del proyecto de infraestructura sin

observaciones en la etapa de construccion.

Este riesgo es asumido por el privado, pues el ciclo de vida de una
Construccion X infraestructura es de largo plazo, considerando la participacion del
privado por su experiencia en este tipo de proyectos.

Este riesgo es asumido por el privado, puesto que sera el encargado de
X operar la infraestructura y realizar el mantenimiento pertinente por el
periodo de la concesién.

Se considera un financiamiento compartido, puesto que el Estado en la
actualidad tiene una partida econoémica dirigida al alquiler, refaccion e
implementa inmuebles para el funcionamiento de los juzgados del
distrito judicial de Lima Este, dirigiendo tal monto econémico para el
financiamiento del proyecto, teniendo una infraestructura con las
mejores condiciones para la prestacion del servicio de justicia.

Este riesgo seria asumido por el Estado, puesto que al ser actos que no
Fuerza Mayor X pueden ser controlados por las partes, el privado buscara asegurar su
inversion.

Este riesgo es asumido por el privado, teniendo en cuenta que la
demanda para la utilizacion de esta infraestructura son los litigantes
existentes en el distrito judicial de Lima Este, teniendo por ello ya una
demanda existente, asumiendo estos una tarifa adecuada.

Este riesgo es asumido por el privado, puesto que al momento de
efectuar la construccién del proyecto, se deberd utilizar los
mecanismos pertinentes para que el proyecto no perjudique el medio
ambiente donde se encuentre.

Este riesgo es asumido por el privado, pudiendo establecerse una
Politico X renegociacion contractual ante un cambio normativo o de gobierno
que perjudique la tasa de retorno de inversion del privado.

Operacion y
mantenimiento

Financiero X X

Mercado X

Ambiental X

Fuente: Elaboracion propia

Como se puede visualizar, el nivel de transferencia de riesgos al sector privado es 6ptimo, ya
que es el sector privado el que asumira la mayor asignacion de riesgos, generando un valor por
dinero al Estado. Al ser un proyecto de inversién que sera construido y operado por el privado
por un largo periodo, este deberd asumir los riesgos mas altos del proyecto: el de construccion,
operacion, mantenimiento, riesgo compartido del financiamiento y del mercado. El privado

conoce muy bien estos riesgos para la sostenibilidad del proyecto.
Por ello, en respuesta a la pregunta establecida por los lineamientos sobre el criterio de

elegibilidad de nivel de transferencia de riesgos, se describe que si existe una alta capacidad de

transferencia de riesgos desde el Estado al sector privado.
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1.5.2. Capacidad de medicion de la disponibilidad y calidad de servicio

Los lineamientos sefialan que se debe analizar el proyecto de inversion a fin de conocer si este

posee especificaciones e indicadores de disponibilidad del servicio y calidad de desempefio para

los usuarios actuales y futuros, y si existe un sistema de penalidades o deductivos para

proyectos similares tanto a nivel nacional como internacional.

Para el conocimiento de las especificaciones e indicadores de disponibilidad del servicio y

calidad de desempefio en el proyecto de inversion, se utilizara el criterio denominado Smart

(especifico, medible, alcanzable, relevante, temporal), el cual se describe en la siguiente tabla.

Tabla 5. Especificaciones e indicadores de disponibilidad del servicio

Criterio

Proyecto

Especifico

Lo que se quiere conseguir con el proyecto acotar la brecha que existe en su infraestructura y con
ello mejorar la prestacion del servicio de justicia en el distrito judicial de Lima Este.

El beneficio del proyecto sera solucionar el problema existente de la dispersion de los juzgados
judiciales que generan molestias y dificultades para los ciudadanos y agentes relacionados a la
administracion de justicia (abogados, jueces, peritos, etc.), pues se concentran en un solo lugar los
juzgados en una infraestructura moderna y adecuada para la prestacion del servicio.

El mejoramiento de la prestacion de justicia se conseguira de forma coordinada entre el Estado y el
privado, puesto que el Estado continuara con la funcion jurisdiccional que posee (administracion de
justicia) y el privado operara de forma adecuada y moderna la infraestructura donde se realizara la
prestacion del servicio de justicia.

El proyecto estd dirigido para la poblacién existente en el distrito judicial de Lima Este,
beneficiando a aproximadamente 2°752.296 habitantes.

Para la realizacion del proyecto se necesitara la participacion conjunta del Estado y del privado;
ambos buscaran el financiamiento para la construccion y funcionamiento de la infraestructura.

Medible

Con el proyecto se busca beneficiar al distrito judicial de Lima Este. Existe una poblacion
aproximada de 2°752.296 habitantes y mas de 300.000 expedientes judiciales sin resolver.

Con el proyecto se construird y operara los despachos judiciales de los juzgados de paz letrados y
especializados, a fin de que el juez y los auxiliares judiciales puedan realizar una prestacion del
servicio de justicia de una forma idonea en beneficio del ciudadano; habra salas de audiencias
especializadas, archivos con la tecnologia apropiada y demas ambientes para la debida
administracion de justicia.

El Poder Judicial a través de la Oficina de Infraestructura verificara el cumplimiento de los niveles
de calidad con que debe contar la infraestructura en beneficio de los ciudadanos, participando la
Subgerencia de Estadisticas emitiendo informes estadisticos sobre la labor de servicio que realiza el
privado de forma mensual.

Alcanzable

El objetivo del proyecto es mejorar la brecha en infraestructura que posee el Poder Judicial en el
distrito judicial de Lima Este, puesto que en la actualidad existen Juzgados donde los despachos
judiciales son reducidos para la debida funcion del juez, sin un area de archivo adecuada ni salas de
audiencias con retroproyectores 0 equipos de videos. Esta carencia genera un perjuicio en la
prestacion del servicio de justicia. Existen diversas experiencias internacionales en las que un
proyecto de infraestructura ha mejorado la prestacion del servicio de justicia; el mas sobresaliente es
la Ciudad de Justicia de Barcelona, Espafia.

El financiamiento del proyecto se efectuara de forma conjunta entre el Estado y el privado, puesto
que el Estado al dejar de alquilar y acondicionar inmuebles para el funcionamiento de los juzgados
judiciales, destinaria tal monto econdémico al financiamiento necesario para la realizacion del
proyecto. Por otro lado, el privado al poseer la operacion de la infraestructura determinara una tarifa
adecuada para que sea asumida por el ciudadano que utiliza la infraestructura. Existe ya un buen
numero de litigantes que utilizan la infraestructura precaria existente del Poder Judicial.

29




Criterio Proyecto

Acortar la brecha en infraestructura es una obligacion primordial del Poder Judicial. Existe una serie
de deficiencias en el ambito de la infraestructura del distrito judicial de Lima Este que conllevan a
un deficiente servicio de administracion de justicia, lo que se ve reflejando en la disconformidad del
ciudadano. Con la ejecucion del proyecto se solucionara este problema, beneficiando a una
poblacion aproximada de 2°752.296 habitantes, buscando una mayor celeridad en la resolucién de
los mas de 300.000 expedientes judiciales existentes y teniendo una completa disponibilidad y
calidad en el servicio que presta la infraestructura (sala de audiencias, equipos modernos) que se
encuentra en manos del privado.

Con la ejecucion del proyecto bajo la modalidad de, se cambiara la imagen del Poder Judicial, de
manera que el litigante retome la confianza en la administracion de justicia y se genere confianza en
el ciudadano que recurrira al Poder Judicial con la certeza de que encontrara justicia en el tiempo
establecido de acuerdo a ley.

Relevante

Con la ejecucion del proyecto bajo la modalidad de APP, en la fase de operacién se podra visualizar
la mejora del servicio de justicia. En ese momento se podra efectuar una medicion de la
disponibilidad y calidad de servicio de forma mensual, semestral o anual. Dado que la concesion del
proyecto sera por un largo plazo, el Estado podra supervisar constantemente la calidad del servicio
que prestaria el privado, determinando de forma contractual penalidades en caso de incumplimiento.
Por ello, se debe determinar las estrategias o los indicadores de desempefio del servicio que prestara
el privado, a fin de que en el transcurso de la concesién se cumpla con lo establecido o se requiera al
privado el cumplimiento de ello bajo las penalidades establecidas.

Temporal

Fuente: Elaboracion propia

Si bien en el Poder Judicial no existen antecedentes de ejecucion de proyectos de infraestructura
bajo una APP ni contratos de concesion u otra modalidad contractual de participacion privada,
en otros sectores estatales casi todos los contratos de concesion establecen clausulas de calidad
del servicio y las penalidades o deductivos ante su incumplimiento. Asi, se obtiene la debida
gjecucién del proyecto de inversion y eso se refleja en la prestacion del servicio publico en

beneficio del ciudadano. No es ajena a ello la propuesta de proyecto planteada.

1.5.3. Ventajasy limites de la obra publica tradicional

Con este criterio se busca evaluar la conveniencia de ejecutar un proyecto mediante APP en
comparacion con el Régimen General de Contratacion Publica, conociendo las limitaciones méas
usuales en la contratacién publica, teniendo como ejemplo los sobrecostos, incumplimiento de

cronogramas o deficiencias en la sostenibilidad del mantenimiento de la infraestructura.

Al respecto, el Poder Judicial realiza todas las construcciones o reparaciones de sus
infraestructuras a través del Régimen General de Contratacién Publica, ejecutando todos los
procedimientos establecidos en la Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado y su

Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 350-2015-EF.
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Con la finalidad de determinar las ventajas y limites de la obra publica tradicional, se
mencionaran dos ejemplos de infraestructuras relevantes, una efectuada por el Gobierno

nacional y otra efectuada por el Poder Judicial.

Tabla 6. Centro de Convenciones de Lima

Caodigo SNIP 269264 Fecha de Registro | 31/07/2013
Nombre PIP INSTALACION DE UN CENTRO DE CONVENCIONES EN LIMA — PERU
Cadena Funcional PLANEAMIENTO, GESTION Y RESERVA DE CONTINGENCIA - GESTION -
INFRAESTRUCTURA'Y EQUIPAMIENTO
Beneficiarios 8.000
Responsable de Viabilidad | OPI PCM
Situacion Viable _Fuentede | Recursos
financiamiento: ordinarios
Ultimo estudio y PERFIL - APROBADO Fecha de viabilidad | 24/10/2013
calificacion
Monto del estudio Nivel requerido para
(viabilidad) 492.089.929 viabilidad PERFIL
Monto del estudio
definitivo o expediente 534.841.943,23 Estado del proyecto | ACTIVO
técnico
Monto del registro
Monto actualizado del PIP | 548.033.756,55 de variaciones en la | 548,033,757
fase de inversion

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas (2016).

Tabla 7. Centro de Convenciones de Lima — Avances de Obra

Avances de Obra
Avance Fisico Acumulado Avance Valorizado Acumulado
N° Periodo Fecha
Real Programado Real Programado
001 Dic 2014 28/01/2015 31,68% 3222 % 283.966.144 283.966.144
002 Ene 2015 26/02/2015 40,23% 42.87 % 292.197.834,5 292.197.834,5
003 Feb 2015 31/03/2015 40,94% 44,49% 223.067.422,1 223.067.422,1
004 Mar 2015 05/05/2015 57,98% 65,37% 408.308.624 438.482.631,3
005 Abr 2015 16/06/2015 60,33% 65,37% 310.983.678,8 310.983.678,8
006 May 2015 26/08/2015 62,47% 69,11% 422.436.334 422.436.334
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Avances de Obra

Avance Fisico Acumulado Avance Valorizado Acumulado
N° Periodo Fecha

Real Programado Real Programado
007 Jun 2015 26/08/2015 69,26% 69,11% 440.984.015 440.984.015
008 Jul 2015 22/10/2015 73,5% 75,5% 461.556.020,6 461.556.020,6
009 Ago 2015 04/01/2016 81,9% 83,2% 462.904.335 462.904.335
010 Set 2015 11/01/2016 94,99% 96,5% 509.057.662,2 509.057.662,2
011 Oct 2015 11/01/2016 100% 100% 523.542.000,4 523.542.000,4

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas (2016).

Como se puede analizar en la tabla 6, el proyecto del Centro de Convenciones de Lima se
efectud bajo un perfil aprobado que asciende a la suma de S/ 492°089.929,00, monto que
cubriria la construccion y equipamiento del proyecto; sin embargo, al término de la obra publica
el valor del proyecto se elevé a S/ 534°841.943,23, generandose un sobrecosto. Asimismo, en la
tabla 7 se puede apreciar que el avance fisico de la obra tuvo una serie de diferencias en
comparacion a lo real y a lo programado; el constructor incumplié los cronogramas de la

obligacion contractual.

Sobre la sostenibilidad en el mantenimiento de la infraestructura, el Estado est4 promoviendo, a
través de su cartera de proyectos, la entrega de la operacién y mantenimiento del mencionado
proyecto por un periodo de 15 afios bajo la modalidad de APP, con ello busca garantizar la

sostenibilidad del proyecto.

Tabla 8. Mejoramiento de los servicios de administracion de justicia en la Corte Superior

de Justicia del Callao

09/11/2006

Cadigo SNIP 42864 Fecha de Registro

MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE ADMINISTRACION DE JUSTICIA EN LA

Nombre PIP | o-ne bE | A CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DEL CALLAO

Cadena Funcional | JUSTICIA - JUSTICIA - ADMINISTRACION DE JUSTICIA

Unidad
Formuladora (UF)

CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DEL CALLAO
PODER JUDICIAL - PODER JUDICIAL

Unidad
Evaluadora (OPI)

OPI PODER JUDICIAL
PODER JUDICIAL - PODER JUDICIAL

CONTRIBUCIONES A

167.336 FONDOS

Beneficiarios Fuente de Financiamiento:
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Caodigo SNIP 42864 Fecha de Registro 09/11/2006

MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE ADMINISTRACION DE JUSTICIA EN LA

Nombre PIP | o-he bE | A CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DEL CALLAO
Responsable de | o) b6 pER JUDICIAL Fecha de Viabilidad 18/09/2007
Viabilidad
Situacion VIABLE Nivel requerido para viabilidad | PREFACTIBILIDAD
Ultimo estudioy | PREFACTIBILIDAD -
calificacion APROBADO Estado del proyecto ACTIVO
Monto del estudio 27.004.456 Monto reformulado 39.374.513

(viabilidad)

Monto del estudio
definitivo o
expediente

técnico

Monto del registro de
0 variaciones en la fase de 31.333.792
inversion

Monto
actualizado del 39.374.53
PIP

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas (2016).

Tabla 9. Mejoramiento de los servicios de administracion de justicia en la Corte Superior

de Justicia del Callao - avances de obra

001 Oct 2014 29/01/2015 2,56% 2,6% 133.619,38 135.522,82
002 Nov 2014 29/01/2015 24,8% 29,6% 1.292.704,76 1.542.875,05
003 Dic 2014 29/01/2015 42,54% 52,6% 2.217.492,26 2.741.730,63
004 Ene 2015 16/02/2015 51,2% 80% 2.668.488,95 4.169.932,51
005 Feb 2015 30/04/2015 65,93% 88% 3.436.742,13 4.586.925,78
006 Mar 2015 30/06/2015 78,91% 96,5% | 4.112.954,75 5.029.981,12
007 Abr 2015 31/07/2015 81,05% 98,7% | 4.224.049,67 5.144.654,28
008 May 2015 30/12/2015 95,64% 100% | 4.984.626,54 5.212.451,51

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas (2016).

De similar situacion a la del caso anterior, el proyecto ejecutado por la Corte Superior de
Justicia del Callao sobre el mejoramiento de los servicios de administracion de justicia en la

sede de la Corte Superior de Justicia del Callao ha tenido un sobrecosto financiero, puesto que
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el proyecto se viabilizd con una suma de S/ 27.004.456,00, y, sin embargo, el proyecto termind
costando S/ 39.374.513,00. Ademas, se puede ver que el avance fisico de la ejecucién de la obra
presenta una serie de diferencias entre lo real y lo programado, ya que existe un incumplimiento
de cronogramas por parte del constructor frente a la obligacion contractual. Por ello no se
culmind la obra de construccion en un 100%, pues el plazo para ello vencié en mayo del 2015.

En relacién al mantenimiento y operacion de la infraestructura, de los que se encarga el Poder
Judicial, este poder del Estado posee una imagen poco confiable y poco eficiente, lo que explica
la inconformidad que muestran los usuarios-litigantes, ademas de la falta de personal técnico
calificado para realizar un estudio y planeamiento de la sostenibilidad del mantenimiento y

operacion del proyecto.

De los dos proyectos sefialados (el ejecutado por el Poder Ejecutivo es de gran envergadura), se
acredita informacion que demuestra los sobrecostos respecto al monto original del proyecto e
incumplimientos en la ejecucion de obra dentro del cronograma establecido por parte del
contratista. Ademas, se sefiala que, en ambos proyectos, la entidad publica no tendria la
capacidad pertinente para realizar sostenidamente la operacion y el mantenimiento de la
infraestructura durante la vida util del proyecto, puesto que, como se mencion6, el Estado
promueve la entrega a través de una concesion por APP del mantenimiento y la operacién del
Centro de Convenciones en Lima. Lo que corresponde al Poder Judicial es mas complicado,
puesto que no cuenta con un personal administrativo-técnico idéneo para efectuar debidos

operacién y mantenimiento de la infraestructura durante la vida atil del proyecto.

El Poder Judicial no solo carece de una administracion idénea para mantener su infraestructura,
tampoco cuenta con la logistica pertinente para cumplir debidamente con los servicios
complementarios que se realizan en la infraestructura, como la seguridad: existen conflictos
entre los litigantes y el personal judicial y diversas pérdidas de expedientes o instrumentos

judiciales que perjudican al proceso.

Si bien se realiza contrataciones publicas para cubrir los servicios complementarios, la poca
eficiencia que existe al momento de gestionar y contratar estos servicios genera un costo
elevado por un servicio ineficiente. Si el inversionista privado, a través de una iniciativa
privada, originara la ejecucion del proyecto de inversion, ello generaria un valor del dinero,
puesto que el privado asumiria los costos de preinversion del proyecto, lo que implicaria una

liberacion de recursos a favor del Estado.
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1.5.4. Tamanio del proyecto que justifique los costos del proceso de APP

El costo del proyecto denominado Centro de Justicia de Lima Este supera las 50.000 UIT. Es
considerado un proyecto de gran envergadura, que beneficia a la poblacion de los distritos de
Lurigancho-Chosica, Chaclacayo, Ate Vitarte, La Molina, Santa Anita, El Agustino y San Juan
de Lurigancho, un aproximado de 2°752.296 habitantes.

El costo total del proyecto abarca el costo de la construccion de la infraestructura mas los costos
estimados de la operacion y mantenimiento del proyecto. En la infraestructura se brindan los
servicios de mantenimiento y operacién, y mantenimiento del equipamiento, servicio de aseo y
limpieza, de seguridad y vigilancia, de informacion general, de estacionamiento y otros

servicios que la infraestructura pueda ofrecer al ciudadano usuario.

Para la propuesta del proyecto, se tom6 en consideracion los proyectos existentes en las
ciudades de Santiago de Chile y Barcelona, en cuya infraestructura funcionan juzgados,
archivos y demas oficinas administrativas judiciales. Se proyecta un costo total de inversion en
la ejecucion de la construccién y mantenimiento del proyecto dentro de un parametro que
supera los 50.000 UIT pero no es mayor de los 250.000 UIT.

1.5.,5. Competencia en el mercado

El proyecto de inversion materia de analisis seria el primer proyecto que el Poder Judicial
buscaria ejecutar bajo la modalidad de APP, lo cual generaria un gran interés del sector privado
por participar en el desarrollo del proceso. En el pais existen diversas empresas del sector
construccion y de servicios que se han encargado de efectuar infraestructuras de gran valor. Por
ejemplo, la empresa Cosapi S.A. se encargd de la construccion de la nueva sede institucional del
Banco de la Nacion; la Constructora OAS S.A. Sucursal del Peru realiz6 la construccion del
Centro de Convenciones en Lima; y la empresa Grafia y Montero forma parte del Consorcio

Gran Teatro Nacional que efectud la construccion del proyecto con el mismo nombre.
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Tabla 10. Empresas en el sector construccién

SUB RK Empresa Ventas 2013 Utilidad neta 2013 Margen RK
2013 (US$ MM) (US$ MM) Neto (%) 2013
1 GYM 1460,2 N.D. - 29
2 ODEBRECHT PERU 981,7 169,8 17,3 43

INGENIERIA'Y

CONSTRUCCION
3 MOTA-ENGIL PERU S.A. 4112 14,4 35 89
4 COSAPI 408,1 28,9 7,1 90
5 SAN MARTIN 324,1 35,9 111 119

CONTRATISTAS

GENERALES S.A.
6 ING. CIVILES & 276,1 N.D. - 133

CONTRATISTAS
GENERALES — ICCGSA

7 JIC CONTRATISTAS 260,1 N.D. - 139
GENERALES
8 TRADI 207,6 4,0 1,9 175
9 CONSTRUCTORA OAS 201,9 N.D - 179
LTDA SUC. DEL PERU
10 LA VIDA 200,5 N.D - 183

Fuente: America Economia (2016).

Asimismo, existen diversas empresas que se dedican a los servicios de operacion,
mantenimiento y seguridad de infraestructuras; empresas afianzadas en el pais, que tienen

reconocimiento y contratacion con el sector publico y privado.

Tabla 11. Empresas en el sector de servicios de operacion y mantenimiento en

infraestructuras
Empresa Actividad
GYM Realiza servicios de operaciéon en infraestructuras, asi como procesos operativos y

tecnologias de la informacion. Tiene como empresas especializadas a GMD y Adexus.

GRUPO EULEN | Proporciona servicios especializados, como es el caso en limpieza, seguridad, servicios
PERU logisticos, atencion e informacion, mantenimiento integral de inmuebles, conservacion de

zonas verdes, entre otros.

SODEXO PERU | Realiza tareas de mantenimiento preventivo y correctivo en instalaciones y equipos

(energia eléctrica, acondicionamiento de aire, refrigeracion, etc.). También, realiza los

servicios de seguridad.

OVERALL Realiza diversos servicios en una infraestructura, utilizando la modalidad contractual del

PERU Business Process Outsourcing (BPO).

Fuente: Elaboracion propia

Debido a que existen diversas empresas dedicadas al sector de la construccion y de los servicios

de operacion y mantenimiento, estas competiran para obtener la concesion del proyecto, debido
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a que seria la primera infraestructura de esta magnitud en el sector judicial, lo cual abre todo un

sendero para futuros proyectos similares.

1.5.6. Fortaleza institucional como factor de éxito del proyecto

El Poder Judicial es uno de los poderes del Estado. Posee autonomia estructural y funcional, y
es normado bajo su Ley Orgénica del Poder Judicial. Existe un Consejo Ejecutivo como 6rgano
de direccidn y gestion, que es regulado por la Ley Organica del Poder Judicial y su Reglamento

de Organizacion y Funciones.

Una de las funciones del Consejo Ejecutivo es asegurar la progresiva habilitacion y adecuacion
de locales judiciales a nivel nacional, en los cuales funcionen los 6rganos jurisdiccionales con el
respectivo personal auxiliar, definir las politicas para la concesién de los servicios conexos y
complementarios a la administracion de justicia y aprobar el proyecto del presupuesto del Poder

Judicial.

Uno de los 6rganos del Consejo Ejecutivo es la Gerencia General del Poder Judicial, la cual

tiene su propia estructura y su Reglamento de Organizacion y Funciones.

La Gerencia General del Poder Judicial es el érgano encargado de coordinar y supervisar las
actividades relacionado a la infraestructura del Poder Judicial, por ello cuenta con la Oficina de
Infraestructura como 6rgano de apoyo, que es la encargada de elaborar los estudios definitivos,
ejecutar y supervisar las obras de construccion de los proyectos a su cargo; asi como efectuar la
refaccion, remodelacion y adecuacion de inmuebles del Poder Judicial; proponer a la Gerencia
General las politicas, normas, objetivos y planes de infraestructura del Poder Judicial; participar
en los procesos de contratacion, proponiendo los términos de referencia y demas documentos
necesarios que se requieran para los procesos de seleccion, y verificar el cumplimiento de las

condiciones estipuladas en los contratos suscritos en los proyectos a su cargo.

Si bien existen oficinas o gerencias en el Poder Judicial que se encargan de velar por la
planificacion, mejoramiento, remodelacion y otros actos propios que corresponden a su
infraestructura, no existe en el Poder Judicial una oficina o gerencia destinada especificamente
para conducir, ejecutar o supervisar proyectos de APP. Es posible deducir que ello se debe a que
el Poder Judicial, hasta la fecha, no ha ejecutado proyectos de inversion bajo esta modalidad,

sino bajo el régimen de contratacion pablica.
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Por ello se sefiala que el Poder Judicial no posee la capacidad para promover la ejecucion de un
proyecto de inversion por APP. Ademas, no tendria la capacidad para administrar un contrato de
APP, por lo cual el Poder Judicial debe realizar una serie de acciones técnicas legales para su
crecimiento institucional y asi poder gestionar en todos los aspectos la ejecucion de un proyecto
de inversidn con participacion privada, asi como la administracion del contrato de APP.

Sin perjuicio de lo mencionado, se debe realizar una serie de modificaciones normativas a fin de

implementar una oficina o gerencia que realice las funciones del comité de inversiones y

desempefiar los tres roles que la normativa de APP establece:

e Como organismo promotor de la inversion privada

e Como O6rgano de coordinacion con Prolnversion en los procesos de promocion de
competencia del Poder Judicial o en los procesos que se le hubieren encargado

e Como érgano responsable de la elaboracion oportuna del Informe Multianual de Inversiones

en APP por parte de la oficina de planeamiento del Poder Judicial

Asimismo, se debera implementar una oficina de concesiones o contratos con participacién de

inversion privada para administrar los contratos que se suscriban bajo esta modalidad.

Tabla 12. Propuesta de modificacién normativa

Ley Orgénica del Poder Judicial

Acrticulo 82.- | Son funciones y atribuciones del Consejo Ejecutivo del Poder Judicial:
Funciones y | 30. Definir las politicas de promocién de la participacion privada en los de los servicios
Atribuciones  del | conexos y complementarios a la administracion de justicia. 30.1. Crear y/o designar a los
Consejo Ejecutivo | Comités de Inversiones para que realice las funciones establecidas en el marco normativo de
del Poder Judicial | promocidn de la inversion privada.
Reglamento de Organizacion y Funciones del Poder Judicial
Articulo 20°. | Son funciones y atribuciones del Consejo Ejecutivo del Poder Judicial:
Funciones y | 44. Definir las politicas para la concesion de los servicios conexos y complementarios a la
Atribuciones del | administracion de justicia. Crear y/o designar a los comités de inversiones para que realicen
Consejo Ejecutivo | las funciones establecidas en el marco normativo de promocidn de la inversidn privada.
del Poder Judicial.

Reglamento de Organizacion y Funciones del Consejo Ejecutivo del Poder Judicial

Articulo 7°.- | Son funciones y atribuciones del Consejo Ejecutivo del Poder Judicial:

Funciones y | 44. Definir las politicas para la concesion de los servicios conexos y complementarios a la

atribuciones administracion de justicia. Crear y/o designar a los comités de inversiones para que realicen
las funciones establecidas en el marco normativo de promocidn de la inversion privada.

Articulo 25°.- | Son funciones de la Gerencia General:

Funciones de la | 16. Proponer al Consejo Ejecutivo del Poder Judicial la designacion de Comités de

Gerencia General Inversiones para que realice las funciones establecidas en el marco normativo de promocion

de la inversion privada.

Reglamento de Organizacion y Funciones de la Gerencia General del Poder Judicial
Articulo 8° Son funciones y atribuciones de la Gerencia General:
Proponer al Consejo Ejecutivo del Poder Judicial la designacion de comités de inversiones
para que realicen las funciones establecidas en el marco normativo de promocion de la
inversion privada.
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I

Reglamento de Organizacion y Funciones de la Gerencia General del Poder Judicial
Articulo 9° La Estructura Organica de la Gerencia General es la siguiente:
Organo de apoyo
. Comités de inversiones
. Oficina de Concesiones o Contratos con participacion de inversion privada.
Articulo 11° Son funciones del Gerente General:
Proponer al Consejo Ejecutivo del Poder Judicial la ejecucion de proyectos de inversion con
participacion privada utilizando el marco normativo especial que lo regula; asimismo,
proponer a integrantes que puedan conformar los comités de inversiones.
Articulo 23-A Comités de Inversiones.- encargado de desempefiarse como organismo promotor de la
inversion privada, como 6rgano de coordinacion con Prolnversion en los procesos de
promocion de competencia del Poder Judicial o en los procesos que se le hubieren encargado
y como organo responsable de la elaboracién oportuna del Informe Multianual de
Inversiones en APP por parte de la oficina de planeamiento del Poder Judicial.
Articulo 23-B Oficina de Concesiones o Contratos con participacion de inversion privada.- encargado de
administrar, velar, supervisar el cumplimiento del contrato de concesion u otra modalidad
contractual con el sector privado.

Fuente: Elaboracion propia

1.5.7. Financiamiento por usuarios

De acuerdo con la normativa, el acceso a la justicia es gratuito y garantizado por el Estado
peruano Y el principal actor en ello es el Poder Judicial. Sin embargo, actualmente el ciudadano
que recurre al Poder Judicial debe realizar una serie de pagos para impulsar el proceso judicial,

como tasas por aranceles judiciales y derechos por notificacion judicial.

El ciudadano, denominado litigante, no paga un derecho directo por el uso de la infraestructura
judicial; sin embargo, la infraestructura se construye, mejora, amplia o acondiciona con parte de
los montos econdmicos que recauda directamente el Poder Judicial y de las partida

presupuestarias que el Estado entrega a este poder estatal.

Por ello, se puede considerar que para la sostenibilidad de la ejecucién del proyecto de inversién
publica a través de una APP, se pueda establecer que el usuario-litigante realice un pago por el
uso de la infraestructura, un monto econémico minimo determinado por el Estado. Asi, el
litigante aportaria, con la tarifa establecida, una parte econémica para el financiamiento del

proyecto de infraestructura.

Si en la actualidad el ciudadano paga una serie de aranceles judiciales o derechos por
notificacion judicial para la continuacion del proceso, la tarifa minima que cobraria el privado
por la prestacion del servicio podria ser adherida a uno de estos pagos a fin de que se cumpla el

principio de que paga el servicio quien use el servicio.
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1.5.8. Aplicacién de los criterios de elegibilidad: opinién de expertos

Segun lo establecido en los lineamientos para la aplicacion de los criterios de elegibilidad de los
proyectos de APP, para la ejecucion de un proyecto de inversion bajo una APP se requiere la
opinién favorable de expertos en el ambito de APP para obtener un mayor sustento.

Por ello, en coordinacion con la asesora de tesis, Aleida Sarmiento Villena, se solicitd la
opinion a seis expertos en el tema de APP. Cada uno de ellos cumple con el minimo de afios de
experiencia requerido en los lineamientos para la aplicacién de los criterios de elegibilidad de
los proyectos de APP. Entre ellos encuentran Eldda Yrina Bravo Abanto, Giancarlo Villafranqui
Rivera, Luis Natal Del Carpio Castro y Milagros Maravi. Se les formul6 las preguntas

establecidas en los lineamientos. En la siguiente tabla se describe parte de las preguntas

formuladas y las respuestas que emitieron en mayoria.

Tabla 13. Preguntas y respuestas de los expertos en APP

Pregunta

Respuesta mayoritaria

¢Cual se espera que sea el nivel de transferencia del
riesgo de disefio hacia el sector privado?

Cuatro de los seis expertos sefialan que existe una alta
capacidad de transferencia de riesgos desde el Estado al
sector privado

¢Cudl se espera que sea el nivel de transferencia del
riesgo de construccion hacia el sector privado?

Cuatro de los seis expertos sefialan que existe una alta
capacidad de transferencia de riesgos desde el Estado al
sector privado.

¢Cual se espera que sea el nivel de transferencia del
riesgo de financiamiento hacia el sector privado?

Cinco de los seis expertos sefialan que existe una alta
capacidad de transferencia de riesgos desde el Estado al
sector privado.

¢Se cuenta con especificaciones e indicadores de
disponibilidad del servicio y del desempefio del
proyecto, asi como un sistema de penalidades y
deducciones?

Cuatro de los seis expertos sefialan que existen
especificaciones e indicadores de desempefio y un
sistema de penalidades o deductivos para proyectos
similares a nivel internacional.

¢Existe informacion histérica que demuestre la
ocurrencia significante de sobrecostos versus el
presupuesto y/o el incumplimiento de los cronogramas
originalmente establecidos por parte de la entidad
proponente (concedente) en la provision mediante el
régimen general de contratacion pablica?

Tres de los seis expertos sefialan que existe evidencia
documentada en el pais o en paises comparables de
sobrecostos e incumplimiento de cronogramas cuando se
desarrolla un proyecto similar mediante el régimen
general de contratacion publica.

¢La entidad pablica tiene capacidad para realizar
sostenidamente la operacion y el mantenimiento de la
infraestructura durante la vida Util del proyecto?

Cinco de los seis expertos sefialan que la entidad publica
posee poca 0 nula capacidad (demostrada) para realizar
sostenidamente la operacion y el mantenimiento de la
infraestructura durante la vida Util del proyecto.

¢Cuéntas empresas del sector privado tienen Ila
capacidad y la experiencia para ser potenciales postores
para el desarrollo del proyecto?

Tres de los seis expertos sefialan que existen suficientes
empresas del sector privado para conformar mas de
cinco postores potenciales al momento de adjudicar la
buena pro del proyecto.

Fuente: Elaboracion propia

Utilizando las respuestas de todas las preguntas realizados a los expertos y la interpretacion de

estos resultados de acuerdo a la hoja de célculo que se encuentra en el portal web del MEF, se
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obtuvo un puntaje final de 14,867. La conclusion que se obtuvo es que frente al régimen general
de contratacion publica y con la informacion disponible, el proyecto estd en condiciones de
contemplar la modalidad de APP para su desarrollo.

Las respuestas, las puntuaciones, el rango de decision y la conclusion de cada experto se

adjuntan en el anexo 8.

El autor del trabajo coincide con lo concluido por los expertos. Existe informacion que prueba
gue se generan sobrecostos y se aplazan los cronogramas cuando el proyecto se ejecuta a través
del régimen general de contratacion publica; el beneficio al sector publico en el traslado de los
riesgos de disefio, construccién y financiamiento al privado, y la existencia de empresas del
sector privado que poseen la capacidad y la experiencia para ser potenciales postores para el

desarrollo en la ejecucién del proyecto.

Por todo lo expuesto, se concluye que la ejecucion de un proyecto de inversion de
infraestructura que se pueda realizar en el distrito judicial de Lima Este bajo la modalidad de
APP es factible, lo que genera un beneficio al Estado en valor por dinero por la transferencia de

riesgos que existen en este tipo de proyectos para el inversionista privado.

2. Originacion de la APP

2.1.Proceso de la iniciativa estatal

De acuerdo con lo establecido en el Decreto Legislativo N° 1224 — Decreto Legislativo del
Marco de Promocién de la Inversion Privada mediante Asociaciones Publico Privadas y
Proyectos en Activos, y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 410-2015-EF, un

proyecto de inversion privada puede ser originado por iniciativa estatal o iniciativa privada.

La legislacion sefiala que para la formulacion de una iniciativa estatal, si es un proyecto
cofinanciado, se debe cumplir con la normativa que regula el Sistema Nacional de Inversion
Publica, aplicandose el ciclo del proyecto de acuerdo a tal sistema. La formulacion de la
iniciativa puede estar a cargo del ministerio, gobierno regional o gobierno local; dichas
entidades pueden encargar la realizacion y/o contratacion de los estudios requeridos para la

formulacion a Prolnversion, asi como elaborar el informe de evaluacion.
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El informe de evaluacion es presentado por el Organismo Promotor de la Inversion Privada
(OPIP) de la determinada institucion estatal, a fin de que sea aprobado y con la opinidn
favorable del MEF se incorpora tal proyecto al proceso de promocion. Ademas, se elabora el el
plan de promocién para su aprobacién y publicacion en los portales institucionales de las

entidades intervinientes.

Luego de ello, el OPIP elabora la estructuracion del proyecto, desarrolla el disefio del contrato
de APP, realiza la elaboracién de las bases, que debe poseer el factor de competencia del
proceso de seleccidn, realiza la convocatoria; esta se publica en el portal institucional, en el

diario oficial El Peruano y en dos diarios de circulacion nacional.

Con las publicaciones y la recepcion de las propuestas técnicas y/o econémicas en sobre
cerrado, el comité especial procede a evaluar la propuesta técnica y econdmica mas
conveniente, se otorga la buena pro a la mejor oferta presentada y se concluye de tal forma el
proceso de seleccidon. Luego, el inversionista debe presentar las garantias suficientes que
aseguren la ejecucién correcta del proyecto pudiendo suscribir con el Estado convenios de
estabilidad juridica para obtener determinadas seguridades y garantias sobre la inversion que se

realizara en el proyecto bajo APP.

2.2.Proceso de la iniciativa privada

Las iniciativas privadas, bajo la modalidad de cofinanciacién por la participacion del Estado son
propuestas cuya presentacion requiere contar con un decreto supremo suscrito por el ministerio
solicitante y el MEF; en este instrumento se describe la oportunidad, el plazo y las materias

determinadas.

Las iniciativas privadas cofinanciadas deben poseer un contenido minimo de acuerdo a lo
establecido en el articulo 41° del reglamento de la ley. Presentada la iniciativa privada por el
proponente, Prolnversion realiza la evaluacion pertinente, aprobando la capacidad técnica y
financiera del proponente. Admitida a trdmite la iniciativa privada, las entidades competentes
emiten su opinion de relevancia, pudiendo el proponente, por convocatoria del ministerio, la

exposicion del proyecto.

Posterior a ello, Prolnversion realizard la formulacion, incluyendo la evaluacién econémica y

financiera del proyecto, y establecera toda esta informacién en el informe de evaluacion, para lo
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cual se requeriré la opinion favorable del ministerio participante en el proyecto y del MEF. Con
la aprobacion del informe de evaluacién, se incorpora el proyecto al proceso de promocion. El
OPIP realizara el disefio del proyecto como APP, el cual incluye la estructuracion econémica
financiera y asignacion de riesgos.

Finalizada la estructuracion del proyecto e incorporado al proceso de promocion, el OPIP
aprueba la declaratoria de interés, y se publica en el portal institucional, en el diario oficial El
Peruano y un diario de circulacion nacional; ahi se indican los mecanismos aplicables al
proceso de seleccion, que pueden ser la licitacion plblica especial, concurso de proyectos

integrales u otros mecanismos competitivos.

Transcurridos los 150 dias calendario desde el dia siguiente de la publicacién de la declaratoria
de interés y si ningln tercero manifiesta su interés en la ejecucién del proyecto, se procedera a
efectuar la adjudicacion directa a favor del proponente de la iniciativa privada. En caso de que,
en el plazo sefialado, se presente un tercero interesado en la ejecucion del proyecto, se procedera
a realizar el proceso de seleccion de acuerdo con las bases establecidas, y se finalizara el

proceso con la adjudicacion de la buena pro.

Realizada una descripcion practica de la manera como se lleva a cabo tanto un proceso por
iniciativa estatal como uno por iniciativa privada cofinanciada, la interrogante seria ¢cual seria
la opcion mas idénea en esta clasificacion para que se origine el proyecto de inversion en

infraestructura bajo una APP que beneficie al distrito judicial de Lima Este?

2.3.Criterios de elegibilidad en la iniciativa del proyecto de inversion

Es pertinente sefialar que tanto la iniciativa estatal como la iniciativa privada cofinanciada
deben pasar por la primera fase que es la de planeamiento y programacion. Es en esta etapa en
que sobre la base de las politicas publicas y diversos criterios analizados por el Estado, se
determina los proyectos de inversion y su decision de ejecutarse a través de obra publica o APP,
y si fuese el caso de APP, se determina si se origina por iniciativa estatal o iniciativa privada.

En el supuesto de que el proyecto de inversion se ejecutara a través de una APP y a fin de
determinar la forma en que se originaré el proyecto, se utilizara algunos criterios de elegibilidad
que el autor del trabajo de investigacion ha considerado:

e Incorporacion y/o promocion del proyecto de inversion: Segin el marco normativo que

regula las APP, para incorporar un proyecto de promocion de la inversion originada por una
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iniciativa estatal, este debe estar en el informe multianual de inversiones en APP,
documento de gestion que tiene como fin identificar los potenciales proyectos en APP que
deben ser incorporados al proceso de promocion en un futuro inmediato. EI MEF ha emitido
un documento denominado “Lineamientos para la Elaboracion del Informe Multianual de
Inversiones en APP para el periodo 2016”, documento que describe, de forma adecuada, los
pasos a seguir para su debida elaboracion. Para promover la iniciativa privada cofinanciada
es necesario contar con un decreto supremo refrendado por la institucion estatal solicitante y
el MEF, en el cual se debe establecer la oportunidad, el plazo y las materias determinadas.
Como se puede analizar, la promocion de una iniciativa privada cofinanciada posee un
mayor requerimiento legal-administrativo en comparacién con incorporar un proyecto de
promocién originada por una iniciativa estatal.

Necesidad de innovacién en el servicio publico: De acuerdo con las experiencias en
proyectos de inversion publica ejecutadas por una APP, las iniciativas privadas siempre
generan una mayor ventaja, a comparacion de la iniciativa estatal, cuando incorporan
determinada innovacion al servicio publico, otorgandole una mejora en su funcionamiento
con una mayor eficiencia y sostenibilidad al servicio. Sin embargo, en el proyecto de
inversion publica propuesto, la realizacion es la ejecucion de un proyecto de inversion
tradicional, puesto que ello no genera innovacion en el servicio sino la busqueda de su
debido y correcto funcionamiento, efectuando la construccion de una infraestructura con las
caracteristicas técnicas adecuadas para su funcionamiento y la correcta operacion y
mantenimiento del proyecto durante el lapso que se entregue en concesion.

Aspecto de competencia en la adjudicacion del proyecto de inversién: Si se analiza el
aspecto de competencia en la adjudicacion del proyecto de inversidn que se origina a través
de una iniciativa estatal o iniciativa privada, es correcto sefialar que en la préctica el
proyecto de inversion generado por una iniciativa privada, la mayoria de veces, se le
adjudica al proponente, ya que la iniciativa privada cofinanciada se propone con
determinadas caracteristicas propias que el proponente posee y porque, de acuerdo al marco
normativo vigente existe un periodo de 150 dias calendario desde el dia siguiente de la
publicacién de la declaratoria de interés y si ningin tercero manifiesta su interés en la
gjecucion del proyecto, se procedera a efectuar la adjudicacion directa a favor del
proponente de la iniciativa privada. Por el lado de la iniciativa estatal, se puede analizar que
si se promueve una competencia por la adjudicacion del proyecto, puesto que ello es
fomentado por el OPIP encargado, a través de las bases de adjudicacion y las respectivas
convocatorias en el portal institucional y en los diarios por el tiempo de acuerdo a ley, para

que posterior a la recepcion de las propuestas técnicas y/o econdémicas en sobre cerrado, el
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comité especial procede a evaluar la propuesta técnica y econémica méas conveniente, se
otorga la buena pro a la mejor oferta presentada concluyendo asi el proceso de seleccion.

e Capacidad en la elaboracion de los estudios de preinversion: Una de las ventajas de la
iniciativa privada, en cuanto al aspecto de capacidad econémica, es que el sector privado se
hace cargo de los costos y/o gastos de la elaboracion de los estudios de preinversién del
proyecto de inversion, cumpliendo con lo establecido en el marco normativo del Sistema
Nacional de Inversion Publica, a fin de que sea presentado ante Prolnversién. Como se
describi6é anteriormente, uno de los mayores problemas del sector estatal es la falta de
presupuesto que determinada entidad estatal posee. En diversas ocasiones, este factor es un
impedimento para realizar los estudios de preinversién en relacion a proyectos de inversién
publica; para el Poder Judicial el gran problema es la falta de presupuesto.

e Interés en la originacion del proyecto de inversion por APP: Debido a que en el Poder
Judicial no se ha concretado una ejecucion de proyecto de inversion publica en
infraestructura a través de una APP y dada la nula intencion por parte del sector privado en
participar en la ejecucion de un proyecto de inversion en este sector, tomando en cuenta el
pobrisimo grado de aceptacion y el nivel de corrupcion en gque se encuentra este poder del
Estado, luego de hacer una serie de reformas normativas para habilitar al Poder Judicial para
realizar la ejecucion de proyectos de inversion publica con participacion privada, seria el
propio Poder Judicial el interesado en originar una iniciativa estatal de un proyecto de
inversion e incorporarlo al informe multianual de inversiones en APP. Asimismo, el Poder
Judicial conoce la brecha de su infraestructura, la deficiente administracién que el personal

realiza sobre esta y la falta de visién y planificacién en buscar una mejora a largo plazo.

Es por ello que el Poder Judicial deberd modificar su estructura organica a fin de que los
comités de inversiones regulados por el marco normativo de la promocion de la inversion
privada formen parte de la estructura organica y analicen las iniciativas estatales de proyectos
de inversién que sean de mayor relevancia para su sector. Estos comités de inversiones
coordinan con Prolnversion en los procesos de promocién de competencia del Poder Judicial o
en los procesos que se le hubieren encargado, como drgano responsable de la elaboracion

oportuna del informe multianual de inversiones en APP.

Luego de describir los criterios de elegibilidad, seria factible que la originacion de la propuesta

del proyecto de inversién publica en infraestructura se realice a través de una iniciativa estatal.
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3. Modalidad contractual a suscribirse entre el privado y el Estado en una APP

Teniendo en consideracion lo desarrollado hasta el momento, se ha demostrado la factibilidad
en la ejecucion del proyecto propuesto de inversion publica en infraestructura por el Poder
Judicial a través de una APP, y la factibilidad de que se origine el proyecto por iniciativa estatal,
ahora corresponde determinar cuél seria la modalidad contractual més beneficiosa para el
Estado en este tipo de proyectos.

Existe una legislacion propia sobre la promocion de la inversion privada a través de las APP; se
encuentran vigentes el Decreto Legislativo N° 1224, Decreto Legislativo del Marco de
Promocion de la Inversion Privada mediante Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en
Activos, y el Decreto Supremo N° 410-2015-EF, Reglamento del Decreto Legislativo N° 1224;
sin embargo, en este cuerpo normativo no se sefiala especificamente cuéles serian los tipos de
contratos que pueden suscribir el privado y el Estado al momento de ejecutar un proyecto bajo
una APP; se describe de forma genérica que los contratos de APP son de largo plazo, que debe
existir una adecuada distribucidn de riesgos entre las partes, que los riesgos sean asignados a la
parte con mayores capacidades para administrarlos, considerando el perfil de riesgo del
proyecto. Se puede considerar las modalidades contractuales establecidas en la Ordenanza N°

867 — Reglamento para la Promocion de la Inversion Privada en Lima Metropolitana.

Tabla 14. Modalidades contractuales en las APP

Modalidad contractual Definicion

Es la modalidad de participacion de la inversion privada por medio de la cual el Estado,
transfiere a personas juridicas o naturales, nacionales o extranjeras, mediante los
procedimientos establecidos en las normas vigentes en materia de la inversion privada,
activos de su propiedad, a cambio de un precio.

Venta de activos

Es el acto administrativo por el cual el Estado, otorga a personas juridicas, nacionales o
Concesion extranjeras, la ejecucion y explotacion de determinadas obras publicas de infraestructura o
la prestacion de servicios publicos, por un plazo determinado.

Es la modalidad mediante la cual, una empresa de propiedad del Estado, denominado
Asociacion en asociante, concede a otra u otras personas juridicas 0 naturales nacionales o extranjeras,
Participacion denominados asociados, una participacion en el resultado y/o en las utilidades de uno o
varios negocios o0 empresas del asociante, a cambio de una determinada contribucion.

Es la modalidad contractual mediante la cual el Estado, cede temporalmente a otra u otras
Contrato de Gerencia | personas juridicas o naturales, nacionales o extranjeras, la direccion, administracion y/o
gestion de una empresa estatal, transfiriendo el manejo o gerenciamiento de la misma.

Es la modalidad contractual mediante la cual el Estado, celebra un acuerdo con una o mas
personas juridicas nacionales o extranjeras para llevar a cabo, de manera conjunta, una
operacion econdmica empresarial y por el cual, ambas partes adquieren el compromiso de
compartir, por un plazo determinado, empresarios, entre otros.

Contrato de Riesgo
Compartido (Joint
Venture)

Es la modalidad contractual mediante la cual el Estado, celebra un acuerdo con una o mas
personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, transfiriéndoles una parte integral
del proceso productivo de una o varias actividades, bajo la condicién que el inversionista
privado asuma las tareas contratadas por su cuenta y riesgo.

Especializacion de
Servicios
(Outsourcing)

Fuente: Ordenanza N° 867 — Reglamento para la Promocidn de la Inversién Privada en Lima Metropolitana

46



Asimismo, se puede considerar lo desarrollado en el libro el Financiamiento de la
infraestructura - propuestas para el desarrollo sostenible de una politica sectorial, elaborado por
la Comisién Econdmica para Ameérica Latina y el Caribe (Cepal) de las Naciones Unidas,
sefialando las principales caracteristicas de los esquemas de participacion privada en la
prestacion de servicios de infraestructura de propiedad publica, sobre los contratos de servicios
y administracion, el contrato de arrendamiento tipo affermage, el contrato de arrendamiento tipo
lease y el contrato de concesion, realizando un cuadro valorativo sobre las obligaciones y
derechos del privado, las responsabilidades del privado, los ingresos y utilidades del privado por
desemperfio de funciones, los riesgos asumidos por el privado y proporcién del riesgo total, la
propiedad de los activos de la operacion y la propiedad de los activos de infraestructura.
Asimismo, en el mencionado libro se desarrolla las fortalezas y debilidades de los principales
tipos de APP, describiendo las ventajas y desventajes de los contratos tipo BOT, contrato de

concesién y el de joint venture (ver anexos 3y 4).

Ademas, se formuld un cuadro matriz de riesgos de las modalidades contractuales en una APP
que se describe en el anexo 10, teniendo en consideracion los riesgos de disefio, construccion,
operacion y mantenimiento, comercial/ingresos, financieros, fuerza mayor, ambiental social y
terminacion anticipada del contrato, a fin de conocer en cada modalidad contractual —que se

desarrolla en la tabla 14— cudles son los riesgos que asume el Estado y cuéles el sector privado.

Luego de analizar lo mencionado, se concluye que la modalidad contractual mas factible para el
Poder Judicial en la ejecucion de un proyecto de inversion publica a través de una APP. Esa
seria la modalidad contractual de concesion, teniendo en cuenta que el privado realizaria el
disefio y la construccion de la infraestructura, la operacion y administracion de la
infraestructura, otorgandole la concesion por un periodo de tiempo determinado, acordando en
el documento contractual una adecuada distribucién de riesgos, asignando mayores riesgos al
privado al poseer mayor capacidad para administrarlos; uno de los riesgos es el del
financiamiento del proyecto, aspecto importante para la viabilidad del proyecto de inversion,

tanto en su fase constructiva como en la operativa.
4. Unificacion de los locales judiciales en el distrito judicial de Lima Este
En la actualidad, el distrito judicial de Lima Este cuenta con 28 locales judiciales-

administrativos (a excepcion del local judicial de Matucana - Huarochiri) ubicados en los

diversos distritos que conforman la Corte Superior de Lima Este; en el distrito de Ate hay 9
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locales judiciales-administrativos, en el distrito de La Molina hay 5 locales judiciales-
administrativos, en el distrito de Santa Anita hay 2 locales judiciales-administrativos, en el
distrito de El Agustino hay un local judicial- administrativo, en el distrito de San Juan de
Lurigancho hay 8 locales judiciales-administrativos, en el distrito de Chaclacayo hay un local
judicial-administrativo y en el distrito de Lurigancho - Chosica hay 2dos locales judiciales-

administrativos.

Al parecer, el criterio de ubicacion de los locales judiciales-administrativos en los diversos
distritos que forman parte de la Corte Superior de Lima Este habria sido la descentralizacion
judicial, lo cierto es que al momento de disponer el funcionamiento de este distrito judicial en el
afio 2014 —que antes formaba parte de la Corte Superior de Lima— no existié una debida
planificacién de la distribucion y caracteristicas técnicas de deben tener los locales judiciales-
administrativos; se empled los locales judiciales que funcionaban hasta ese momento y se
implementd nuevos locales judiciales por el espacio, no por una estrategia. Es por ello que
existen locales judiciales en inmuebles destinados a vivienda y no cuentan con las
caracteristicas que deberian tener las oficinas judiciales para el debido desarrollo de la actividad

judicial.
Es por ese motivo que con el proyecto de inversion a efectuar se buscara unificar los locales

judiciales existentes, generando un mejor servicio en la prestacion de administracion de justicia

y aminorando sobrecostos que se generan al no existir una debida planificacion en este ambito.
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Tabla 15. Ventajas y desventajas de la unificacion de los locales judiciales en el distrito

judicial de Lima Este

Ventajas

Desventajas

Unificacion de los locales
judiciales en el distrito de Lima
Este

La ubicacion de todos los despachos
judiciales en una sola infraestructura
genera un ahorro en el tiempo de las
actuaciones procesales realizadas
entre los 6rganos jurisdiccionales y
ahorro de tiempo al ciudadano-
litigante en el conocimiento de sus
procesos judiciales en los diversos
organos jurisdiccionales que pueda
poseer dentro del distrito judicial.

Se incrementa el tiempo de
movilidad del ciudadano-litigante al
despacho judicial, dependiendo de la
ubicacién donde se construya la
infraestructura y el domicilio del
ciudadano.

Se aminora los costos de
administracion 'y  mantenimiento
requeridos para la infraestructura,
generando una eficiencia econémica
a favor del Estado.

Los costos de construccion para la
ejecucion de la infraestructura son
mas elevados a comparacién de
construccion de locales judiciales
descentralizados.

Se generaria un mayor control del
personal judicial en la realizacién de
sus servicios; asi como tener
eficiencia en la cantidad del personal
judicial necesario para la debida
servicio judicial

Utilizaciéon indebida por parte del
personal judicial o tercero de los
expedientes judiciales y demas
documentacién judicial ubicado en
un Unico archivo judicial.

Un mayor control y orden en la
documentacion que corresponda a
este distrito judicial, encontrandose
en un solo local todos los
expedientes judiciales y demas
documentacidn judicial en un Unico
archivo judicial.

Fuente: Elaboracion propia

5. Andlisis de la demanda por el servicio materia del proyecto

La demanda existente en la prestacion del servicio de administracion de justicia es considerable,
puesto que més de dos millones de ciudadanos recurren al distrito judicial de Lima Este para
solucionar sus conflictos judiciales. En este ambito se encuentra el distrito mas poblado de

Lima, que es San Juan de Lurigancho, y el tercero, que es Ate Vitarte.

Diariamente los usuarios litigantes utilizan las instalaciones de los locales judiciales, realizan
diversas actuaciones judiciales existentes en un proceso judicial, por ejemplo, una audiencia de
pruebas, una legalizacion de firma de medida cautelar, un remate judicial, un dictamen de
sentencia, una lectura de expediente o una notificacion judicial. En casi todos los casos, las
instalaciones del local judicial no cuenta con el ambiente o el equipo adecuado para la

realizacion de estos actos judiciales, se realizan audiencias procesales dentro del despacho
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judicial, que no cuenta con el espacio técnico adecuado para ello, pues no existe una sala
adjunta de los testigos o una sala adecuada para el menor de edad. De igual manera, los remates
judiciales se efectian en ambientes nada idéneos para ello; no hay un debido orden y debe

considerarse que existe un pago por participar a un remate judicial.

Los actuales locales judiciales-administrativos tienen la capacidad de albergar la demanda de
los servicios judiciales de los ciudadanos litigantes, por la falta de infraestructura e

implementacion del Poder Judicial.

6. Analisis técnico del proyecto y evaluacion de alternativas

El proyecto de inversion consistird en la construccion, operacion y mantenimiento de una
infraestructura que se ubicara en el distrito judicial de Lima Este, el cual albergara a todos los
organos jurisdiccionales de la Corte Superior de Lima Este, los cuales se encargan de

administrar justicia a diversos distritos que en conjunto superan los dos millones de habitantes.

La finalidad de la ejecucion de un proyecto de inversion pablica en la construccion, operacion y
mantenimiento de una infraestructura del Poder Judicial es mejorar el servicio publico que se
brinde en esta, otorgandole una implementacion de equipos que mejore a gran escala los actos

dentro de un proceso judicial y con ello lograr una eficiente administracion de justicia.

Si bien el Poder Judicial ha avanzado en su sector de infraestructuras, lo ejecutado no ha sido
eficiente hasta el momento, puesto que no se ha efectuado una planificacion estratégica de los
locales judiciales existentes: la mayoria de locales judiciales se ubican en inmuebles que han
sido construidos para vivienda, no para oficinas judiciales; la mayor parte de ellos son
alquilados por periodos anuales, lo que imposibilita realizar mejoras técnicas vitales en
beneficio del servicio, como la instalacién de un ascensor para las personas discapacitadas.
Ademas, se debe tomar en cuenta la distancia que existe entre los locales judiciales: han sido
distribuidos sin un criterio de movilidad-economia para los actores que participan en un proceso
judicial, puesto que un ciudadano litigante puede llevar varios procesos judiciales dentro del
distrito judicial de Lima Este, teniendo que movilizarse de distrito a distrito para presentar un
escrito, lo que le genera un mayor costo econdémico al ciudadano y de igual forma al Poder
Judicial puesto que las notificaciones o actuaciones que se realizan de juzgado a juzgado

implican un mayor tiempo y mayor costo por la movilizacion que se tendria que efectuar.
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Si se continGa con el mecanismo tradicional de ejecucidn de proyectos por el Poder Judicial, es
deir, la ejecucion del proyecto sin la participacion del sector privado, la situacion actual de las
infraestructuras en el Poder Judicial no variaria mucho, ya que este no posee la capacidad
financiera, técnica, administrativa ni operativa para efectuar este proyecto; se ejecutaria el
proyecto con las mismas debilidades de la tradicional contratacion publica, existirian retrasos,
se generarian sobrecostos de construccion, la administracion de la infraestructura seria
deficiente, se aminoraria el valor del proyecto; ello implicaria la inexistencia de un eficiente
mantenimiento del equipamiento judicial, y la posible intervencién politica de los altos

funcionarios del Poder Judicial en beneficio propio y no comun.

Con la propuesta de proyecto de inversién pablica planteada, se espera mejorar el servicio de
administracion de justicia, generar una eficiencia en el proceso judicial y mejorar con ello el
desempefio del funcionario judicial al otorgarle todos los mecanismos e instrumentos que se

requiere para la debida realizacion de su labor y actuacion judicial.

7. Aspectos econdmicos del proyecto de inversién

Con el animo de concretar un proyecto de infraestructura con la participacién privada, el Estado
debe analizar y conocer la rentabilidad que el proyecto puede ofrecer al inversionista privado.
Ese factor es primordial para la generacion de un interés por parte del privado en invertir su

dinero y buscar un financiamiento para el proyecto.

Si bien los proyectos que el Estado pueda ejecutar los realiza priorizando el beneficio social que
la inversion puede generar a los ciudadanos; en los proyectos en los que interviene la
participacion privada, el inversionista busca obtener un beneficio econémico (rentabilidad)

realizando su operacion de forma eficiente, a fin de que el proyecto sea sostenible.

Es por ello que se debe conocer si la ejecucion de un proyecto de infraestructura en el que se
realice el servicio de administracion de justicia es atractivo para los inversionistas privados,
puesto que no solo se busca que el privado realice la construccion del proyecto, sino también la
operacion y mantenimiento del proyecto por un periodo de afios, a través de un contrato de
concesion, retornando el activo fijo posteriormente al Estado para que pueda operarlo, si posee
el conocimiento para ello, o entregarlo nuevamente en concesion al privado y obtener un
beneficio a largo plazo, puesto que al término de la concesion obtendra un activo fijo construido

para que posea una vida Gtil de varias décadas.
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En el ambito internacional existen los casos de los proyectos denominados Ciudad de la Justicia
de Barcelona, Espafia, y del Centro de Justicia de Santiago, Chile. Con ello se demuestra que si
existen proyectos de infraestructuras en que se presten servicios de administracion de justicia
donde ha invertido el inversionista privado realizando la construccion, operacion y

mantenimiento de estos proyecto a través de la concesion por varios afos.

Por ello, en el presente trabajo de investigacion se tomaré en consideracion el distrito judicial de
Lima Este, puesto que fue creado hace un par de afios y comprende al distrito mas grande del

pais: San Juan de Lurigancho.

El distrito judicial de Lima Este se encuentra conformado por los distritos de Lurigancho -
Chosica, Chaclacayo, Ate, Santa Anita, San Juan de Lurigancho, ElI Agustino, La Molina y
Cieneguilla, y la Provincia de Huarochiri (Matucana), dejandose de lado a la provincia de
Huarochiri, por la distancia existente entre los otros distritos. El distrito judicial de Lima Este
beneficia a una poblacién de 2°752,296 habitantes, existen 95 Organos jurisdiccionales
conformados por 41 juzgados especializados, 26 juzgados transitorios, 22 juzgados de paz
letrados y 6 salas judiciales. Estos 95 6rganos jurisdiccionales se ubican en 28 locales

judiciales-administrativos dentro de los distritos mencionados.

Todos los veintiocho locales judiciales-administrativos del distrito judicial de Lima Este estan
bajo la administracion y operacion del Poder Judicial. La mayoria de locales en funcionamiento

son alquilados y solo unos pocos son propios.

De la informacion obtenida mediante el Oficio N° 12-2016-LTAIP-MMO-CSJLE/PJ, emitido
por el responsable de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién de la Corte Superior
de Justicia de Lima Este, parte de los locales alquilados por el Poder Judicial genera un costo
mensual por la suma de S/ 293.087,00, lo que conlleva a efectuar un pago anual de S/
3°517.044,00.

De igual forma, a través del mismo oficio, se emitié informacién sobre el costo de
mantenimiento para el segundo semestre del afio 2015, en los diversos locales judiciales del
distrito judicial de Lima Este que es asumido por el Poder Judicial ascendiendo a la suma de S/
583.414,76.
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Todo estos costos y gastos que son asumidos por el Estado a través del Poder Judicial se pueden
unificar en un solo pago que se realice de forma periddica a favor del inversionista privado, a
fin de que pueda realizar la construccion, operacion y mantenimiento de una
megainfraestructura moderna que genere un mayor valor por dinero y mejore el servicio de

prestacion de administracion de justicia.

Tal modalidad se haria en referencia a los modelos extranjeros mencionados, puesto que de
forma periddica el Estado entrega una partida fija al inversionista privado por la prestacion del
servicio a fin de solventar la inversidn efectuada en el proyecto. Tal modalidad de pago fijo es
la misma de un proyecto extranjero que esta en proceso de ejecucion: la Ciudad de la Justicia de
Madrid, Espafia, puesto que se tiene previsto destinar un canon anual de 40 millones de euros

por un periodo de 30 afios para el concesionario a fin de darle sostenibilidad al proyecto.

Es pertinente sefialar que las infraestructuras existentes en el distrito judicial de Lima Este no
poseen las caracteristicas técnicas para la debida atencion del usuario litigante, ya que no se
cuenta con los medios idéneos para la realizacién del proceso judicial, ni con salas de
audiencias implementadas para determinada especialidad o materia judicial, ni con ascensores,
escaleras eléctricas o rampas para las personas discapacitadas (con sillas de ruedas o muletas),
ni un debido espacio para el estacionamiento de los vehiculos de los trabajadores judiciales y
usuarios, ni un centro de archivo que posea equipos adecuados para el cuidado de los
expedientes judiciales, no existen expedientes judiciales digitales (en CD o USB), entre otras
deficiencias de los actuales locales judiciales del distrito judicial de Lima Este. El servicio de
administracion de justicia puede mejorar a gran escala con la ejecucion del proyecto de

infraestructura que albergue a todos los juzgados del distrito de Lima Este.

Asimismo, a las deficiencias técnicas que poseen los locales judiciales existentes en el distrito
judicial de Lima Este se suma el hecho de que estos son locales alquilados, lo cual desincentiva
al Poder Judicial para mejorar sus infraestructuras, realizando toda una inversion econdémica
sobre propiedad que no pasard a favor del Poder Judicial. Debe tomarse en cuenta que los
contratos de arrendamiento tienen un periodo de vigencia de un afio y que su prorroga puede ser

efectuada por un periodo no mayor a tres afios, de acuerdo a ley.
Es por ello que se realiza un proyecto del anélisis econémico de la infraestructura, utilizando un

periodo de concesidn por veinte afios, sin considerar el costo del valor del terreno, ya que se

realizard una adjudicacion a través de la Superintendencia de Bienes Nacionales o por la venta
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de sus bienes propios, considerdndose ademas los montos econémicos descritos en los aspectos

econdmicos del proyecto de inversion.

7.1.Costos existentes en la construccion, operacion-mantenimiento de la infraestructura y

el costo de la deuda del proyecto

En el proceso de la construccion y operacién-mantenimiento de la infraestructura a realizarse
por el sociedad concesionaria, se realizara una serie de costos, por lo que es relevante mencionar
los costos mas importantes a realizarse, considerando también el costo de la deuda-

financiamiento en beneficio del proyecto.

e Costos en la etapa preconstructiva: En la etapa preconstructiva se generan los costos
relacionados a la constitucion de la sociedad concesionaria, el reembolso de los costos
generados por el OPIP, el costo del Expediente Definitivo de Ingenieria (EDI), el costo de la
estructuracion del financiamiento y el costo de la carta fianza de fiel cumplimiento.

e Constitucién de la sociedad concesionaria: La sociedad concesionaria a la que se le adjudica
la concesion debe estar debida constituida ante notario publico e inscrita en el Registro de
Personas Juridicas de los Registros Publicos. A fin de ponerle un costo de asesoria legal,
notarial, registral y otros que se requieran para la constitucion de la sociedad concesionaria,
se considera unos costos aproximados de US$ 100.000,00.

¢ Reembolso de los costos generados por el OPIP: De acuerdo a lo establecido en el marco
normativo y la casuistica existente en la promocién de la inversion privada mediante APP y
proyectos en activos, la sociedad concesionaria debera efectuar un reembolso de los costos
efectuados por el OPIP al momento de formular y estructurar el proyecto de inversion
otorgado en concesién, ya que el OPIP puede requerir para la evaluacion del proyecto los
informes de personas naturales o juridicas del sector privado. Para el proyecto propuesto, se
considerara un reembolso de costos ascendente de forma aproximada a US$ 500.000,00.

e Laelaboracion del EDI: La sociedad concesionaria deberd elaborar el EDI a fin de iniciar la
construccion de la infraestructura. Para ello, se considera el 2% del valor de la construccion,
ascendiendo a la suma aproximada de US$ 474.000,00.

e Estructuracion del financiamiento: La sociedad concesionaria deberd realizar el
financiamiento del proyecto, motivo por el cual deberd asumir los costos de la
estructuracion del financiamiento, dirigiéndose a una entidad privada especializada para su
realizacion. Para ello, se considera el 2% del valor de la construccion, ascendiendo a la
suma aproximada de US$ 474.000,00.
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Costo de la carta fianza de fiel cumplimiento: La sociedad concesionaria debera emitir a
favor del concedente la carta fianza de fiel cumplimiento, documento financiero-bancario
necesario para garantizar obligaciones establecidas en el contrato de concesion. Si bien este
costo de la carta fianza existird también en la etapa de construccion y operacién-
mantenimiento, se considera describirlo en la etapa preconstructiva al iniciarse este costo en
la etapa mencionada. Se considerara el 0,2% del valor de la construccion por el periodo de
construccién y el 0,1% del valor de la construccion por el periodo de la operacién y
mantenimiento, ascendiendo a la suma total aproximada de US$ 545.100,00.

Costos en la etapa de construccion: En la etapa de construccién se generaran los costos de
supervision de la construccion y de la propia construccion.

Costo de supervision de la construccién: La construccion de la infraestructura debera ser
supervisada por un organismo estatal o por una empresa privada, a fin de que se realice la
construccién bajo el cumplimiento de los estudios técnicos realizados y aprobados. A fin de
darle un valor al costo de supervision de la construccidn, se considerara un valor del 1% del
valor de la construccion. Considerando que el valor de la construccion asciende a US$
237700.000,00, el costo aproximado de la supervisién de la construccion serd de US$
273.000,00.

Costo de la construccién de la infraestructura: Para otorgarle un valor aproximado del costo
de la construccién de la infraestructura, se considerara los metros cuadrados construidos que
existen en todos los locales judiciales-administrativos que forman parte del distrito judicial
de Lima Este, a excepcion del distrito de Matucana. Luego de analizar los contratos de
alquiler existentes, las partidas registrales de los inmuebles propios que posee la Corte
Superior de Lima Este y la proyeccion de estacionamientos, se tendria un resultado
aproximado de 19.750 m? de area construida. Asimismo, se debe considerar los costos
actuales que las constructoras cobran por la construccion de oficinas con estacionamientos
en Lima, siendo la suma aproximada de US$ 1.200,00 por metro cuadrado. Realizando una
multiplicacion bésica, el costo de la construccion de la infraestructura seria
aproximadamente US$ 23°700.000,00.

Costos en la etapa de operacion y mantenimiento: Si bien en esta etapa se genera una serie
de costos para la realizacion de la operaciéon y mantenimiento de la infraestructura, como la
limpieza y la seguridad de la infraestructura, la contratacion del personal técnico para el
mantenimiento de los equipos de multimedia y otros costos propios de la operacion por los
servicios a prestar con la sociedad concesionaria, se considerard el valor del costo
aproximado de forma anual en US$ 1°000.000,00. Se ha considerado que la etapa de

operacion y mantenimiento de la infraestructura iniciaria en el cuarto afio de la concesion.
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e Costos de los intereses de la deuda: Considerando que la sociedad concesionaria aporta el
20% de la inversion para la construccion de la infraestructura y se realiza un financiamiento
del 80% restante, se menciona que el monto aproximado del financiamiento ascendera a
US$ 19°291.800,00. A tal monto econdémico se le aplicard un interés financiero-bancario

anual del 6%, realizandose un financiamiento por 12 afios.

Tabla 16. Montos econdmicos de inversion en la construccion, operacion y mantenimiento

del proyecto

Montos
econdmicos
Etapa aproximados Descripcion
(en MM de

Uss$)

El monto econdmico asumird el costo de la constitucion de la sociedad
1.5954 concesionaria, el reembolso a la OPIP, el Estudio definitivo de ingenieria, el
estructuramiento financiero, la carta fianza de fiel cumplimiento para el
primer periodo de vigencia del contrato.

Preconstructiva

El monto econémico asumira el costo de la ejecucion de la construccion, el
Constructiva 25.7680 costo de la supervision de la construccion, los intereses que se generen por
el financiamiento de la construccion.

El monto econémico asumira el costo de la contratacion del personal para la
17 realizacion de la operacion de la infraestructura (limpieza, seguridad,
servicio técnico y otros), asi como el mantenimiento.

Operacion y
mantenimiento

Fuente: Elaboracion propia

El plazo de la concesién del proyecto seria de veinte afios, iniciando la vigencia del contrato

desde la suscripcién del contrato de concesion.

7.2.Mecanismo de ingresos propuestos

Para el proyecto de inversion propuesto se ha considerado tres tipos de ingresos para solventar
el proyecto: un ingreso por el cofinanciamiento por parte del Estado, otro que aportarian los

usuarios litigantes y otro por los estacionamientos que el privado administrara a su favor.

Realizando una proyeccién de los ingresos que apoyaran al financiamiento del proyecto, sobre
los ingresos que aportara los usuarios litigantes, se debe sefialar que en la actualidad existen 95
organos jurisdiccionales, hay mas de 500 expedientes en cada 6rgano jurisdiccional, ingresan a
diario un estimado de 100 escritos judiciales en cada 6rgano jurisdiccional; estos valores solo
son estimados puesto que a pesar de solicitar informacién al Poder Judicial se hall6 que no

posee una estadistica exacta sobre estos datos. Si se propone efectuar un pago de un dolar por
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cada escrito judicial presentado en cada érgano jurisdiccional por el periodo de un afio se
tendria:
Ingreso usuario-litigante = 0.J. * E*D* T
Donde:
0.J. =Organos Jurisdiccionales
E = Escritos ingresados diarios
D = Dias al afio

T = Tarifa por el uso de la infraestructura (en délares americanos)

95*100*300*1 = US$ 2°850.000,00

Si a ese monto anual se le agrega una tasa de inflacién anual de 3% por un periodo de 17 afios

de vigencia de la concesion, se tendria un monto total aproximado de US$ 62°020.000,00.

Sobre el ingreso que provendra producto del estacionamiento, se proyecta que el 20% de los
usuarios que presenten escritos judiciales utilicen al menos una hora o fraccion de
estacionamiento por un valor de un dolar la fraccion, por el periodo de un afio, siendo el
resultado:

Ingreso estacionamiento = O.J. * E * %* D* T
Donde:
0.J. = Organos jurisdiccionales
E = Escritos ingresados diarios
% = Porcentaje que utiliza el estacionamiento
D = Dias al afio

T = Tarifa por el uso de la infraestructura (en délares americanos)

95*100*0,2*1*300= US$ 570.000,00
Al igual que en el caso anterior, si a ese monto anual se le agrega una tasa de inflacion anual de
1,03 por un periodo de 17 afios de vigencia de la concesion, se tendria un monto total

aproximado de US$ 12°400.000,00.

Considerando los montos aproximados generados por el usuario-litigante y los

estacionamientos, el Estado abonaria en calidad de cofinanciamiento del proyecto un monto
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aproximado de US$ 16°000.000,00 efectuando pagos anuales a favor del privado por el periodo

de concesion.

7.3.Evaluacion econdmica financiera preliminar del proyecto

La evaluacion econdmica financiera preliminar del proyecto como APP se describe en el
presente capitulo, asi como en el anexo 9, donde se explican las proyecciones de los costos

desde el inicio de la concesién hasta su término.

7.4.Retorno del capital aportado por la sociedad concesionaria

Como se mencioné anteriormente, la sociedad concesionaria aportara el 20% de la inversion
necesaria para asumir los costos de preconstruccion y construccion de la infraestructura,
buscando obtener un retorno de su inversién aportada. Es por ello que se considerara un retorno
anual del 10% del capital invertido por el periodo de la concesion. El concesionario comenzara

a recibir los pagos cuando la infraestructura esté totalmente construida y en funcionamiento.

8. La relacion entre el proyecto de inversion, la movilidad de los usuarios litigantes y el

medio ambiente

Dado que los locales judiciales-administrativos del distrito judicial de Lima Este muestran una
falta de plan estratégico en sus ubicaciones, puesto que existen procesos que corresponden a un
mismo distrito territorial y se encuentran en locales judiciales con distancia considerable, se

sefiala como ejemplo a los juzgados descritos en la siguiente tabla.

Tabla 17. Distancia en locales judiciales

Juzgado origen Juzgado destino Dlstanc;ﬁ akﬁl]:gxmada
. Primer Juzgado Civil de Ate - Sede Horacio
Primer Juzgado Paz Letrado de Ate - Zevallos Pariachi Il - Mz. A lote 1-A Urb.
Sede La Merced Ex Cruz del Sur — - . Lo
. Residencial las Praderas de Pariachi 3era. Etapa 26 km
Auv. Ingenieros Mz. G lote 19 Urb. R .
— Av. Nicolas Ayllon (Carretera Central) km
La Merced - Ate
15,5 — Ate
Tercer Juzgado Paz Letrado de Primer Juzgado Civil Transitorio de Lurigancho
Chaclacayo- Lurigancho - Sede y Chaclacayo - Sede Horacio Zevallos Pariachi | 18.50 km
Lima Sur - Av. Lima Sur N° 748 — - Mz. B lote 58 Urb. Praderas de Pariachi 3era. '
Lurigancho - Chosica Etapa- Ate
Segundo Juzgado Penal de Ate - Sala Penal Descentralizada Permanente de Ate -
Sede Quechuas / Av. Los Quechuas | Sede Horacio Zevallos Pariachi | - Mz. B lote 58 21 km
N° 1413 Urb. Salamanca - Ate Urb. Praderas de Pariachi 3era. Etapa- Ate

Fuente: Elaboracion propia. Referencia de goegle-Google mapsMaps.
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Estas distancias le generan un costo adicional al Estado y al usuario litigante, puesto que alargan
los procesos judiciales innecesariamente, asumiendo un costo adicional en diligencias judiciales
de juzgado a juzgado, generando un sobrecosto en notificaciones, lo que implica una pérdida de

tiempo para el 6rgano jurisdiccional y para el usuario.

Si bien se podria considerar como un punto negativo en la propuesta el hecho de que todos los
usuarios litigantes que corresponden al distrito judicial de Lima Este se trasladen a un solo lugar
y que ello generae un caos de transito por tal concentracion, es pertinente sefialar que el
proyecto tendria una ubicacién estratégica con accesibilidad al transporte privado y publico,
teniendo en consideracién a los transportes publicos que existen: la Linea 1, la Linea 2, los
corredores metropolitanos y las obras de infraestructuras viales que se encuentran en ejecucién

(proyecto vias nuevas: via expresa Ramiro Prialé — proyecto Linea Amarilla).

Asimismo, se puede tomar como referencia el plan de transporte publico que se realiz6 en el
proyecto de la Ciudad de la Justicia en Barcelona, donde existen buses de transporte publico que
llevan al usuario litigante, lo cual ha incrementado su demanda, generando mas trabajo y
economia a los ciudadanos. Ello puede replicarse en el Peru. Si se efectta el plan referencial
mencionado, generaria una menor contaminacion ambiental y sonoro en el area donde se
ubicaria el proyecto de infraestructura, puesto que los buses de transporte publico utilizarian
como combustible gas natural y transitarian por un corredor especial, desincentivando la
utilizacion del transporte privado, generando con ello una menor emisién de monoxido de

carbono, una menor congestion vehicular y la inutilizacion del claxon vehicular.

Si bien con la aplicacion de esta referencia del plan de transporte publico podria aminorar el
ingreso por estacionamiento en la infraestructura y con ello aumentar el cofinanciamiento del
Estado, es pertinente decir que en la actualidad la mayor parte de los ciudadanos litigantes se
dirigen a los juzgados del distrito judicial de Lima Este en transporte publico. Ademas, se
atraerd un mayor movimiento econdmico-comercial a la zona, puesto que en zonas aledafias se
pueden implementar notarias puablicas, estudios juridicos, centros de conciliaciones

extrajudiciales, y los usuarios necesitaran un lugar donde estacionar sus vehiculos.

La propia infraestructura también generard una mejora al medio ambiente, puesto que puede
contar con areas verdes, sanitarios ecoldgicos que consumen de forma minima agua, paneles
solares para generar energia y con otras alternativas técnicas-ecoldgicas que busquen mejorar el

medio ambiente donde se ubique la infraestructura.
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Conclusiones y recomendaciones

Por varios afios, uno de los problemas existentes en el Poder Judicial es la infraestructura
insuficiente que posee este poder del Estado para el buen desarrollo del servicio de
administracion de justicia a favor de los ciudadanos; realizando propuestas de mejora a
través de diversos instrumentos de reformas judiciales integrales elaborado por comisiones
especiales, pero que solo han ayudado a mejorar en parte este problema, ejecutandose
proyectos de inversion bajo la modalidad tradicional de contratacion publica. Sin embargo,
la falta de economia-presupuesto en el Poder Judicial, la ineficiencia en la administracion y
operacion de las infraestructuras existentes y la sesgada visién que existe entre sus
funcionarios que ejecutan los proyectos en blsgqueda de nuevas alternativas, hacen que las
mejoras realizadas hasta el momento sean insignificantes.

El Estado peruano, a través de las APP, ha logrado mejorar varios servicios publicos en
diversos sectores, como es el caso de electricidad y transporte publico, motivo por el cual se
ha emitido una serie de normas legales que regulan su promocion en la ejecucion de
proyectos. A través de esta modalidad de ejecucion de proyecto de inversion publica, el
privado puede asumir el cargo de la construccion, operacién y mantenimiento de la
infraestructura, realizando esta labor bajo los principios de eficiencia y sostenibilidad,
puesto que el inversionista privado con la ejecucién del proyecto buscara una rentabilidad
econdmica para su inversion.

En el &mbito internacional existen diversas experiencias en la ejecucién de proyectos de
inversion publica en el sector de justicia, sefialando como ejemplos a la Ciudad de la
Justicia de Barcelona y Hospitalet, Espafia, y el Centro de Justicia de Santiago, Chile,
ejecutandose estos proyectos a través de APP, realizando la construccién de megaobras con
el equipamiento técnico-tecnoldgico adecuado, mejorando el servicio de administracion de
justicia, pero existen aun ciertas falencias en la prestacion de los servicios complementarios
que realiza el concesionario.

Teniendo conocimiento de los problemas generados en el Poder Judicial por las ejecuciones
de sus proyectos de inversion en infraestructura a través de la modalidad tradicional de
contratacion publica y buscando conocer la factibilidad de la participacion privada en este
tipo de ejecuciones de proyectos, utilizando un proyecto de inversion propuesto, se realizo
el analisis pertinente de acuerdo al marco normativo vigente y contando con la opinion de
expertos en el tema, se determind que es factible la participacion privada en la ejecucion de

un proyecto de inversion pdblica a través de una APP.

60



A fin de conocer la manera mas eficiente e iddnea para originar una APP en la ejecucion de
un proyecto de inversion de una infraestructura para el Poder Judicial, se determiné que lo
mas conveniente para la viabilidad de la ejecucion del proyecto es realizarlo a través de una
iniciativa publica, de forma cofinanciada. Asimismo, existen diversas modalidades
contractuales al ejecutarse un proyecto de inversién por APP; conociendo la definicidn de
estas y los riesgos que se trasladan al privado, es factible que la modalidad contractual sea
una concesion, asumiendo el privado diversos riesgos entre los que se encuentran:
financiero, construccion y operacion.

Con la ejecucion de un proyecto de inversion en infraestructura que beneficie al distrito
judicial de Lima Este, se buscard mejorar el servicio de administracion de justicia; ya que el
funcionario judicial poseera una infraestructura adecuada y el equipamiento tecnolégico
para la realizacion de su funcidn en el proceso judicial, generando un ahorro en el tiempo y
dinero, puesto que no se generaran sobrecostos o aplazamiento judiciales innecesarios
dentro del proceso judicial, perjudicando con ello al ciudadano litigante y a la imagen del
Poder Judicial.

En virtud al anélisis realizado en el trabajo de investigacion, es recomendable que el Poder
Judicial considere como una opcidn para la ejecucidn de un proyecto de inversién publico
en infraestructura la modalidad de APP, debiendo por ello adecuarse a la exigencia
normativa existente sobre esta modalidad de ejecucién de proyectos, realizando
modificaciones normativas que corresponden a su estructura y organizacién, contratando
profesionales capacitados y con experiencia en este tipo de contratacion, solicitar apoyo y
capacitacion a las instituciones estatales de mayor experiencia en APP (Prolnversion), lo
que conllevard la mejora del servicio judicial de administracion de justicia y la imagen de

este poder del Estado.
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Anexo 1. Estructura del Poder Judicial

ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL DEL PODER JUDICIAL
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Fuente: Diario EI Peruano, Normas Legales, Fecha 13 de diciembre del 2012, pagina 480784



Anexo 2. Estructura de la Gerencia General del Poder Judicial
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Fuente: http://historico.pj.gob.pe/CorteSuprema/gerenciageneral/index.asp?opcion=informacion



Anexo 3. Principales caracteristicas de los esquemas de participacion privada en la prestacion de servicios de infraestructura de propiedad
publica

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LO5 ESQUEMAS DE PARTICIPACION PRIVADA EN LA PRESTACION DE SERVICIOS DE INFRAESTRUCTURA DE PROPIEDAD

pUBLICA
Riesgos asumidos
Esquema de Obligaciones y Responsabilidades Ingresos y uti.ﬁdada del por E.l operador Propiedsd de los Prnpiet.iad de los
Participacion derechos fiel operador del DPEFadDI’ Dperadc_-}r privado por prn.ra{.i’c- ¥ activos de operacisn ) activos de
privado privado desempeno de funciones proporcion del infraestructura
riesgo total
Contrato de Suministrar servicios de | Suministrar servicios | Ingresofijo mas bono, Muy bajos, depende | Autoridad Autoridad
SEMVICIOS ¥ administracion al de administracion al | menos: del servicio contratante. contratante.
administracion. operador publico 3 operador publico. . Salarios de prestadao.
cambio de un pago. administradores.
. Gastos relacionados.
Contrato de Administrar el negocio, | . Contratar al Parte de I3 tarifa pagada Rizsgos operativos y | Operador privado. Autoridad
arrendamiento retenizndo un pago perzonal gue s& por &l usuario multiplicada comercizles contratante.
tipo alfermage [menor a3 la tarifa desempefiara en la por la cantidad de usuvarios, | relevantes.
pagada por 2l usuaria), | unidad de negodios. | menos:
pero no financiar . Operar y mantener | . Costos de operacion y
inversiones en activos la wnidad de mantencion,
de infrasstructura. negodios
Contrato de Administrar el negocio, | . Contratar al Ingresos gensrados por = Riezzos operativos ¥ | Operador privaco. Autoridad
arrendamiento retenizndo los ingresos | personal gue s= pago tarifario delos comercigles contratante.
tipo leaze ¥ pagando un monto desempefiara en la usLarios, menos: relevantes.
fijo a la autoridad unidad de negocios. . Costos O DpEracion y
contratante, pero no . Operar y mantener | mamtenimiento.
financiar inwversiones en | 13 wnidad de . Camon de arriendo.
activos de NEZ0CI0S.
infrasstructura.
Concesion Administrar el negodio . Contratar al Ingresos gensrados por = &ltos riesgos Operador privado. Autoridad
y finandiar las perzonal. pago tarifario delos operativos, contratante.
imversionss, sin . Operar y mantener | wsuarios mas subsidios, comerciales y de
obtensr |a propiedad I3 unidad de MENDS: inversion.
de los activos de NEZ0CIoS. . Costos de operacion y
infrasstructura. . Financiar y mantenimiento.
administrar la . Costos financieros.
inversion, . Cualguier pago
relacionado con la
adjudicacion de la
COnCEsion,

Fuente: NU. CEPAL - Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo Chile. Ministerio de Obras Publicas / Autor:Rozas, Patricio - Bonifaz, José Luis - Guerra-
Garcia, Gustavo / Editorial: CEPAL / pagina 150/ afio 2012
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Anexo 4. Fortalezas y debilidades de los principales tipos de APP

FORTALEZAS ¥ DEBILIDADES DE LOS PRINCIPALES TIPOS DE ASOCIACIONES PUBLICO — PRIVADAS

Modalidad de asociacion publico — privada

Ventajas

Desventajas

Contratos de construccion, opeEracion y
transferencia (BOT) y contratos de disefio,
construccion, financamiento v transferencia
[DEFT)

. 5on una manera efectiva de obtener recursos del
sector privado para la construccion de nueva
infraestructura ola renowvacion sustantiva de la ya
existents.

. Reducen los riesgos de mercado para el sector privado
porgue 2l gobierno generalments es el Onico disnte.

. Por lo general, solo involucran wna parte del sistema, lo gue
limita a posibilidad del actor privado de optimizar el uso
eficiente de los recursos en todo el sistema.

. La extension vy la complejidad de los contratos pusden reducir
los efectos positivos de la competencia inicial. Por ejemplo,
muchos contratos de este tipo se rensgocian una vez que estin
En procsso Y £535 negociaciones son basicaments dirigidas sin
CompEtencia.

Concesionss

. Son una manera efectiva de obtener recursos del
sector privado para la construccion de nueva
infragstructura ola renovacion de la ya existents.

. La combinacion de responsabilidad para inversiones y
operaciones da al agents privado mayores incentivos
para tomar decisiones de inversion eficientes y
desarrollar soluciones tecnoldgicas innovadoras, debido
3 gue cualguisr ganancia en eficiencia aumentara
directamente las utiidades.

. Estan menos propensas a lainterferencia politica gue
los servicios publicos administratives directaments por
&l gobierno central.

. Las concesiones @ gran escala pueden ser polticaments
controvertidas y dificiles de organizar.

. Aungue los contratos de concesion especifican pautas de
desempefio, mecanismos de ajuste de precios y estandares de
servicio, los gobiernos deben supervisar su implementacion, A
menudo, esto reguisre que los gobiernos amplien de manera
significativa su capacidad reguladora.

. Es dificil establecer marcos de licitacion y contratos para
concesiones gue pueden evolucionar durante un periodo de 25
afios 3 mas.

Nadie pusde predecir de antemano, con la precision estipulada
en las especificaciones de las lictacionss convocadas, I3
manera mas eficients y efectiva de proporcionar el servicio
deseado durante este periodo de tiempo.

. Jp= beneficios de la competencia pueden ser limitados enla
concesion, debido a que solo un peguefio nimero de empresas
internacionales pusden mansjar las concesiones en
determinado ramo.

Fuente: Elaboracion propia
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FORTALEZAS ¥ DEBILIDADES DE LOS PRINCIPALES TIPDS DE ASOCIACIONES PUBLICO — PRIVADAS

Modalidad de asociacion publico - privada

Ventajas

Desventajas

Empresa de propiedad conjunta
(ipint wenture)

. Combinan las ventajas del sector privado (dinamizmo,
acceso 3 financiamisnto, conocimiento de tecnologias,
eficiencia gerencial, espiritu empresarial) con la
respon=abilidad zocial, la conciencia ambiental, =l
conocimisnto local v las precavciones por la generacion
de empleo del sector publico.

. Debido a gue tanto el sector PUblico como &l sector
privado han invertido enla empresa, ambos tiemen gran
interés en gue la fusion tenga éxito, lo que ayuda ala
resolucion de conflictos.

. La participacion de bos socios del sector publico v
privado desde el inicio permite una mayor innovacion y
flexibilidad enla planificacion del proyecto y ayuda a
garantizar gue tanto unos como otros optimicen sus
metas.

. La inversion temprana por parts de bos socios del
sector plblico y privado reduce los costos de
transacoion asocados con bos procesos de lidtacion mas
tradicionales, como, por ejemplo, los contratos de
construccion, operacion y transferendia o las
CONCESIONES.

. En muchos casos, los gobiernos locales son tamto accionistas
como reguladores de la empresa de propiedad conjunta 'y esto
puede conducir a un conflicte de intereses.

. Las organizaciones del sector privado tienden a centrarse en
el “limite” financiero, mientras gue los gobiernos =& centran en
€l proceso. Estas diferencias a menudo e manifiestan en los
CronoEgramas gue cada sector considera razonables v pueden
crear problemas duramte |3 faze de desarrolie del proyecto.

. La participacion econdmica temprana, ya gue se requisre de
ambas partes, mo permite el uso de procedimiento: de
licitacion publica y promueve la utilizacion de otros
procedimisntos, como la negodacion directa. Esto pusde
DCasionar preccupacion sobrela transparencia.

Fuente: NU. CEPAL - Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo Chile. Ministerio de Obras Publicas / Autor:Rozas, Patricio - Bonifaz, José Luis - Guerra-
Garcia, Gustavo / Editorial:CEPAL / pagina 151-152/ afio 2012
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Anexo 5. Organos jurisdiccionales en el distrito judicial de Lima Este

Ubicacion - Distrito

Juzgados Especializados

Juzgados Transitorios

Juzgados Paz Letrado

Salas

ATE

1° Juzgado Penal (MBJ de Huaycan)

1° Juzgado Penal Transitorio de Ate

1° Juzgado de Paz Letrado de Ate

Sala Penal Descentralizada Permanente de Ate

2° Juzgado Penal de Ate

2° Juzgado Penal Transitorio (MBJ Huaycan)

2° Juzgado de Paz Letrado de Ate

Sala Civil Descentralizada Transitoria de Ate

1°Juzgado Civil de Ate

3° Juzgado Penal Transitorio de Ate

3° Juzgado de Paz Letrado de Ate

2° Juzgado Civil (MBJ de Huaycan)

Juzgado Paz Letrado transitorio Comisaria Huaycan

4° Juzgado de Paz Letrado de Ate

3° Juzgado Civil de Ate

Juzgado de Paz Letrado Transitorio Comisaria Vitarte

1° Juzgado de Paz Letrado (MBJ- Huaycan)

1° Juzgado de Familia de Ate

Juzgado de Transito y Seguridad Vial Transitorio de Ate

2° Juzgado de Familia de Ate

1° Juzgado de Trabajo Transitorio Zona 2 y 3 de Ate

EL AGUSTINO

Juzgado Civil de El Agustino

1° Juzgado Penal Transitorio del Agustino

1° Juzgado de Paz Letrado de El Agustino

2° Juzgado Civil de EI Agustino

2° Juzgado Penal Transitorio del Agustino

2° Juzgado de Paz Letrado de EI Agustino

Juzgado Penal de El Agustino

SANTA ANITA

Juzgado Penal de Santa Anita

Juzgado Penal Transitorio de Santa Anita

1° Juzgado de Paz Letrado de Santa Anita

Juzgado Civil de Santa Anita

1° Juzgado de Familia Transitorio de Santa Anita

2° Juzgado de Paz Letrado de Santa Anita

2° Juzgado de Familia Transitorio de Santa Anita

SAN JUAN DE LURIGANCHO

1° Juzgado Penal de S.J.L.

1° Juzgado Penal Transitorio de S.J.L.

1° Juzgado de Paz Letrado de S.J.L.

Sala Superior Especializada en lo Penal, Descentralizada y Permanente

2° Juzgado Penal de S.J.L.

2° Juzgado Penal Transitorio de S.J.L.

2° Juzgado de Paz Letrado de S.J.L.

Sala superior Especializada en lo Civil, Descentralizada y Permanente

3° Juzgado Penal de S.J.L.

3° Juzgado Penal Transitorio de S.J.L.

3° Juzgado de Paz Letrado de S.J.L.

Sala Superior Especializada en lo Penal, Descentralizada y Transitoria

4° Juzgado Penal de S.J.L.

1° Juzgado de Paz Letrado Transitorio de S.J.L.

4° Juzgado de Paz Letrado de S.J.L.

5° Juzgado Penal de S.J.L.

2° Juzgado de Paz Letrado Transitorio de S.J.L.

5° Juzgado de Paz Letrado de S.J.L.

6° Juzgado Penal de S.J.L.

Juzgado de Trabajo Transitorio de S.J.L.

7° Juzgado de Paz Letrado de S.J.L.

7° Juzgado Penal de S.J.L.

Juzgado de Transito y Seguridad Vial Transitorio de S.J.L.

8° Juzgado de Paz Letrado de S.J.L.

1° Juzgado Civil de S.J.L.

Juzgado Civil Transitorio de S.J.L.

2° Juzgado Civil de S.J.L.

Juzgado de Familia Transitorio de S.J.L.

3° Juzgado Civil de S.J.L.

6° Juzgado de Paz Letrado Transitorio de S.J.L.

1° Juzgado de Familia de S.J.L.

2° Juzgado de Familia de S.J.L.

3° Juzgado de Familia de S.J.L.

4° Juzgado de Familia de S.J.L.

5° Juzgado de Familia de S.J.L.

Juzgado de Trabajo de S.J.L.

LA MOLINA

Juzgado de Familia de la Molina y Cieneguilla

Juzgado de Familia Transitorio de La Molina y Cieneguilla

1° Juzgado de Paz Letrado de la Molina'y
Cieneguilla

Sala Penal de Apelaciones

2° Juzgado Civil de la Molina y Cieneguilla

1° Juzgado de Penal de la Molina y Cieneguilla

2° Juzgado de Penal de la Molina y Cieneguilla

1° Juzgado de Investigacion Preparatoria

2° Juzgado de Investigacion Preparatoria

1° Juzgado Penal Unipersonal

2° Juzgado Penal Unipersonal

3° Juzgado de Investigacion Preparatoria Permanente

4° Juzgado de Investigacion Preparatoria Permanente

3° Juzgado de Paz Letrado de La Molinay
Cieneguilla

LURIGANCHO CHOSICA

1° Juzgado de Penal de Lurigancho - Chaclacayo

Juzgado Penal Transitorio Lurigancho Chaclacayo

1° Juzgado de Paz Letrado de Lurigancho —
Chosica y Chaclacayo

2° Juzgado de Penal de Lurigancho - Chaclacayo

1° Juzgado Civil Transitorio de Lurigancho Chaclacayo

2° Juzgado de Paz Letrado de Lurigancho -
Chosica y Chaclacayo

2° Juzgado Civil Transitorio de Lurigancho

3° Juzgado de Paz Letrado de Lurigancho
Chaclacayo

CHACLACAYO

41

26

22

Total de Organos Jurisdiccionales en los Distrito de la Corte Superior Lima Este

1.- Cuadro formulado por la informacién sefialada en Oficio el N° 12-2016-LTAIP-MMO-CSJLE/PJ.

2.- No se considera el Distrito de Matucana-Huarochiri.

Fuente: Elaboracion propia
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Anexo 6. Locales judiciales - Administrativos en el distrito judicial de Lima Este

Ubicacion - Distrito

Locales Judiciales - Administrativos

Area Construida
Mddulo Bésico de Justicia de Huaycan — Av. José Carlos Mariategui s/n - Plaza de Armas de Huaycan 560,50
Sede Comisaria de Huaycan — Plaza de Armas de Huaycan No se considera
Sede Horacio Zevallos Pariachi | - Mz. B lote 58 Urb. Praderas de Pariachi 3era. Etapa 1.242,11
Sede Horacio Zevallos Pariachi Il - Mz. A lote 1-A Urb. Residencial las Praderas de Pariachi 3era. Etapa — Av. Nicolas Ayllon (Carretera Central) KM. 15.5 1.091,46
e Sede Comisaria de Ate - Av. Haya de la Torre Km. 7.5 No se considera
Sede Quechuas / Av. Los Quechuas N° 1413 Urb. Salamanca 900,00
Sede Juzgados Laborales Zona 02 / Av. Metropolitana Mz. A lote 25-A 1150,00
Sede La Merced Ex Cruz del Sur — Av. Ingenieros Mz. G lote 19 Urb. La Merced 1015,00
Sede Ceres S.0O.A. — Calle Los Manzanos Mz. X lote 16 Urh. Ceres Il Etapa 300,00
Sede Camelias / Calle Las Camelias 219 - 223 Urb. Camacho 715,00
Sede Los Frutales / Av. Los Frutales N° 1069 Monterrico 434,39
LA MOLINA Sede Los Constructores / Av. Los Constructores N° 336-338 Urb. Las Acacias Monterrico 350,00
Sede Los Meteor6logos / Jr. Los Meteor6logos N° 120 — Urb. Las Acacias Monterrico 534,56
Sede Los Economos / Calle Los Economos N° 111 Urb. Santa Felicia Il Etapa 320,00
SANTA ANITA Sede Tupac Amaru / Av. Tupac Amaru N° 601 Cpo_p. Universal 600,00
Sede Juzgados Laborales Zona 03 / Av. Colectora Industrial Asoc. De Vivienda Los Portales Mz. A -7 lote 13 1434,00
EL AGUSTINO Madulo Basico de Justicia A.A. H.H. Villa Hermosa — Via Evitamiento Mz. X1 Lote 03 645,11
Sede Chimu - Av. Gran Chim( N° 1800 Urb. Zarate Mz. H -7 lote 28 1.310,00
Sede Roma - Calle Berlin y Jr. Roma Mz. 2 Lote 4 A.A. H.H. Horacio Zevallos 808,00
Modulo Bésico de San Juan de Lurigancho — Av. Préceres de la Independencia Cuadra 38 646,10
Sede Las Flores | - Av. Las Flores de Primavera 400 - 402 Mz. 14 lote 1 Urb Las Flores 800,00
SAN JUAN DE LURIGANCHO Sede Las Flores Il - Av. Las Flores de Primavera 399 Urb. Las Flores 272,00
Sede Comisaria de Zarate - Av. Piramide del Sol N° 200 Comisaria de Zarate No se considera
Sede Juzgados Laborales Zona 01 / Av. San Martin de Porres N° 270-272-274 Urb. Canto Grande 4ta Etapa 970,00
Sede Bayobar - Av. Procederes de la Independencia N° 4065 — 4067 Mz. M7 Lote 34 Programa Ciudad Mariscal Caceres Sector I, | Etapa 800,00
CHACLACAYO Sede Central - Av. Nicolas Ayllén N° 632 — 642 Fundo Chaclacayo 670,00
LURIGANCHO - CHOSICA Sede Lima Sur - Av. Lima Sur N° 748 1.700,00
TOTAL LOCALES JUDICIALES ADMINISTRATIVOS 28
TOTAL DE AREA CONSTRUIDA 19.768,23
1.- Cuadro formulado por la informacion sefialada en Oficio el N° 12-2016-LTAIP-MMO-CSJLE/PJ.

2.- No se considera el Distrito de Matucana-Huarochiri.

Fuente: Elaboracion propia

Anexo 7. Perfil profesional de los expertos

Experto en Asociacién Publico Privada

Perfil profesional del Experto

Milagros Maravi

Abogada, socia del Estudio Rubio Leguia Normand, en el Area de Administrativo y Regulatorio, especializandose en procesos de iniciativas privadas, asociaciones plblico-privadas y concesiones para el desarrollo de
infraestructura y servicios publicos. También es consultora en temas de simplificacion administrativa dey eliminacion de barreras burocraticas.

Anteriormente trabajé como asesora, consultora e investigadora en importantes entidades publicas y privadas, como GOVERNA S.A.C. y Méalaga & Web Asociados, el instituto Libertad y Democracia (1992-1993),
la comisidn Andina de Juristas y el Instituto de Economia Libre Mercado. Socia del Estudio Yori & Bustamante Asociados.

Eldda Yrina Bravo Abanto

Abogada con estudios de Maestria en Derecho Civil de la Pontificia Universidad Catdlica del Perd. Con més de 15 afios de experiencia liderando la asesoria legal de asociaciones publico privadas en infraestructura
plblica y servicios publicos del sector transportes, comunicaciones y energia, asi como en los procesos de promocion de la inversion privada encargados a PROINVERSION. Con reiterada participacion en los
procesos aeroportuarios, portuarios, telecomunicaciones y viales. En forma paralela, responsable de la asesoria legal en temas institucionales de PROINVERSION frente a otras instituciones publicas, tales como
como los organismos reguladores sectoriales, Ministerios y la Contraloria General de la Republica; frente a los organismos multilaterales como el Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo; y, frente a
otras instituciones privadas como la Cdmara de Comercio de Lima, AFIN , Sociedad Nacional de Industrias, Sociedad Nacional de Mineria Petr6leo y Energia y AMCHAM entre otros. Miembro de la Comision
Transitoria para la Gestion de la Infraestructura Oficial de Firma Electrénica (IOFE) - INDECOPI y Consultora del Banco Mundial.

Giancarlo Villafranqui Rivera

Abogado, Master en Administracion de Negocios (MBA). Con experiencia profesional en temas de administracion publica, promocion de inversiones y desarrollo de proyectos de inversidn, asi como en asesoria
comercial, civil, financiera en empresas publicas y privadas. Capacidad analitica y de sintesis. Proactivo y con habilidad para las relaciones interpersonales, directivas, negociaciones y el trabajo en equipo.

Luis Natal Del Carpio Castro

Economista con Maestria en Finanzas y Maestria en Administracion en la Universidad del Pacifico. Cuento con mas de quince afios de experiencia en proyectos de inversion pablico-privada, en particular en la

direccion, ejecucion y seguimiento de procesos de promocion de la inversion privada y/o asociaciones publico privadas (APP), en diversas modalidades: iniciativa privada, iniciativa estatal, concesion, transferencia de
activos y acciones, liquidacion de empresas.

Actualmente me desempefio como Jefe de Proyecto en temas Portuarios e Hidrovias de PROINVERSION y Docente en la Universidad Peruana de Ciencias Aplicada (UPC).

Fuente: Elaboracion propia
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Anexo 8. Resultados de encuestas de expertos

Encuesta relacionada con la aplicacion de los
Criterios de Elegibilidad

No hay ningun filtro aplicado a los resultados de
esta encuesta

¢ Existe informacion
histérica que demuestre
la ocurrencia

¢Cuantas

¢Cuenta la

 Cul se ¢ Cuél se ¢Se cuenta con significante de ¢Laentidad empresas del entidad publica ¢ Tiene el
¢Cual se ¢Cual se e (éra e sea | ESPeraque especificaciones | sobrecostos versus el publica tiene sectgr rivado contratante con proyecto
espera que sea | espera que sea EI nivotlel de sea el nivel | e indicadores de presupuesto y/o el capacidad para tiengn la una unidad evidencia de
D el nivel de el nivel de transferencia de disponibilidad | incumplimiento de los realizar ¢Cual es el capacidad v la dentro de su generar los
Cuestio | Inicio | Ein Direccién | transferencia | transferencia del riesao de transferenci | del servicioy cronogramas sostenidamente la | estimado de e?( erienc)i/a estructura suficientes Puntaje Conclusion
nario IP del riesgo de | del riesgo de financia%ient adel riesgo | del desempefio originalmente operacion y el inversion en el zra ser organizacional y ingresos para Final
disefio hacia el | construccion o hacia el de demanda | del proyecto, asi | establecidos por parte | mantenimiento de proyecto? gtenciales tiene experiencia financiar
sector hacia el sector sector hacia el €OmMo un sistema de la entidad la infraestructura gstores ara | Para conducir un parcial o
privado? privado? rivado? sector de penalidades y proponente durante la vida F;I desarch))Ilo proyecto de APP totalmente el
P ’ privado? deducciones? (Concedente) en la util del proyecto? del provecto? de similares proyecto?
provision mediante el proyector caracteristicas?
régimen general de
contratacion publica?
Respuesta Respuesta Respuesta Respuesta Respuesta Respuesta Respuesta Respuesta Respuesta Respuesta Respuesta
No existen La entidad publica Existen E:r;tr:?;(:a%lig Irl1(c:>a Iierze?rt:e?wl
. especificaciones Existe evidencia P Costo Total de |  suficientes g
Existe una A . posee poca o nula = cuenta con una El proyecto no general de
22/ Existe una alta | Existe una alta | Existe unaalta | bajaonula | © indicadores de | documentada en el pais o capacidad Inversion, o empresas del Unidad APP o, de tiene la Contratacion
07/ capacidad de capacidad de capacidad de | ca Jacidad de desempefio y un | en paises comparables de (demoFs)trada) ara Costo Total del | sector privado contar con ella‘ no osibilidad de Publicay con
22/07/2 | 201 traalsferencia tra%sferencia traalsferencia tra?]sferencia sistema de s0brecostos e realizar P Proyecto en | para conformar tiene ex| erien’cia P enerar los la inform)gcién
1035673 016 6 190216.12 de riesgos de riesgos de riesgos de riesgos penalidades o incumplimiento de sostenidamente la | 250 N9 haya mas de 5 de desarr)rollo de guficientes 16.8 disponible, el
36 8:49:41 | 9:3 0.162 desde el Igstado desde el Egstado desde el I?stado desdegel deductivos para | cronogramas cuando se operacion y el componente de postores royectos de APP ingresos para . rop ecto e’sta
o 1:4 al sector al sector al sector Estado al proyectos desarrolla un proyecto marﬁ)tenimien%o de inversion, es | potenciales al %i g:jministracién fina?lciar 21rcial e‘?] cgndiciones
l-l rivado. (3) rivado. (3) rivado. (3) sector similares tanto a similar mediante el la infraestructura | Mayor 0 igual a | momento de de contratos APP | o totalmepnte el de contemplar
P : P : P : . nivel nacional régimen general de . .| 250,000 UIT. adjudicar la - P
privado. (1) A durante la vida util de similar proyecto. (0) la modalidad
como contratacion publica. (2) del 3 (3) buena pro del | .. loai ~ d
internacional. (1) el proyecto. (3) proyecto. (3) tipologia, tamafo y e APP parasu
complejidad. (1) desarrollo.
Existen Entidad publica Frente al
Exi Exi idenci La entidad publica | Costo Total de fici contratante no regimen
Existe una _x_|ster_1 xiste evidencia . posee poca o nula Inversion, o suficientes cuenta con una . general de
22/ Existe una alta | Existe una alta | Existe una alta alta especificaciones | documentada en el pais o capacidad Costo Totai del | SMPresas del Unidad APP o, de El proyecto tiene Contratacion
07/ capacidad de capacidad de capacidad de | capacidad de | & indicadores de | en paises comparables de (demoFs)trada) ara Proyecto en sector privado contar con ella’ no la posibilidad de Publicay con
22/07/2 | 201 trapnsferencia tra%sferencia trapnsferencia tra%sferencia desempefio y un s0brecostos e realizar P casoyno haya |P3@ conformar tiene ex| erienlcia generar los la inform{;cién
1035692 016 6 190.81.56. de riesgos de riesgos de riesgos de riesgos sistema de incumplimiento de sostenidamente la | com onenteyde mas de 5 de desarr)rollo de suficientes 15.8 disponible, el
54 9:46:05 | 10: 8 desde el Igstado desde el Egstado desde el I?stado desdegel penalidades o cronogramas cuando se operacion y el invzrsi(’)n es postores royectos de APP ingresos para . rop ecto eéta
o 12: al sector al sector al sector Estado al deductivos para desarrolla un proyecto mar?tenimier?{o de | menora Sd 000 potenciales al Fr)1i zzjministraci()n financiar parcial eFr)1 cgndiciones
' . - . proyectos similar mediante el . ' momento de o totalmente el
58 privado. (3) privado. (3) privado. (3) sector - - .- la infraestructura UIT pero A de contratos APP de contemplar
. similares a nivel régimen general de S adjudicar la S proyecto. (1) -
privado. (3) | . - AR durante la vida util | mayor a 10,000 de similar la modalidad
internacional. (2) | contratacion publica. (2) buena pro del | .. : =
del proyecto. (3) UIT. (1) tipologia, tamafio y de APP para su
proyecto. (3) i
complejidad. (1) desarrollo.
No existen La entidad publica Existen Ecr(])tr:?rz?i(:a?]lis Irl1((:)a lier:eri]rt:eﬁl
Existe una especificaciones Existe evidencia osee ocapo nula Costo Total de suficientes cuenta con una El brovecto no en%ral de
25/ Existe una Existe una Existe unaalta | baiaonula | € indicadores de documentada y P capacidad Inversion, o empresas del Unidad APP o. de ptie)n/e la C%ntratacién
07/ mediana mediana capacidad de | ca Jacidad de desempefioyun | - cuantificable en el pafs (demoFs)trada) ara Costo Total del |- sector privado contar con ella’ no osibilidad de Publicay con
22/07/2 | 201 capacidad de capacidad de trapnsferencia trapnsferencia sistema de de sobrecostos e realizar P Proyecto en | para conformar tiene ex| erienlcia P enerar los la inform>;1cic')n
1035696 016 6 191.98.142 | transferencia transferencia de riesqos de riesqos penalidades o incumplimiento de sostenidamente la | €850 N0 haya hasta 2 de desa?rollo de guficientes 15.8 disoonible. el
36 Ea. . .98 de riesgos de riesgos g g deductivos para | cronogramas cuando se - componente de postores . ' P '
9:58:36 | 13: desde el Estado desde el operacion y el - - - proyectos de APP ingresos para proyecto esta
: desde el Estado | desde el Estado proyectos desarrolla un proyecto o inversion, es potenciales al - L ot . . - .
30: I | al sector Estado al imil imil di | mantenimiento de iqual d ni administracion | financiar parcial en condiciones
46 a sector a sector privado. (3) sector simutares t_anto a stmitar me lante e la infraestructura | MaYOr 0 1guala ) momen to de de contratos APP o totalmente el de contemplar
privado. (2) privado. (2) ' . nivel nacional régimen general de - .. | 250,000 UIT. adjudicar la S -
privado. (1) A durante la vida dtil de similar proyecto. (0) la modalidad
como contratacion publica. (3) del 3 (3) buena pro del | .. logi ~
internacional. (1) el proyecto. (3) proyecto. (1) tipologia, tamafio y de APP parasu
' ' complejidad. (1) desarrollo.

Fuente: Elaboracion propia
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Respuesta Respuesta Respuesta Respuesta Respuesta Respuesta Respuesta Respuesta Respuesta Respuesta Respuesta
Existen Entidad publica Frente al
. . . . La entidad publica | Costo Total de - contratante no regimen
. Existen Existe evidencia = suficientes
Existe una especificaciones | documentada en el pais o posee una Inversion, o empresas del cuenta con una El proyecto no general de
25/ Existe una alta | Existe una alta | Existe una alta | baja o nula pec P p capacidad Costo Total del presa; Unidad APP o, de tiene la Contratacion
. . . . e indicadores de | en paises comparables de sector privado S P
07/ capacidad de capacidad de capacidad de | capacidad de o (demostrada) Proyecto en contar con ella, no | posibilidad de Publicay con
. . . .~ | desempefio y un sobrecostos e . ! para conformar | . L - o
25/07/2 | 201 transferencia transferencia transferencia | transferencia . . g media para realizar | caso no haya tiene experiencia generar los la informacion
1036331 200.75.139 - - - - sistema de incumplimiento de - entre2y5 . . .
016 6 de riesgos de riesgos de riesgos de riesgos - sostenidamente la | componente de de desarrollo de suficientes 12.8 disponible, el
19 g . 129 penalidades o cronogramas cuando se - - i postores .
9:34:34 | 9:4 desde el Estado | desde el Estado | desde el Estado desde el - operacion y el inversion, es . proyectos de APP ingresos para proyecto esta
: deductivos para | desarrolla un proyecto o potenciales al - L S ] : - .
2:3 al sector al sector al sector Estado al o . mantenimiento de | menor a 50,000 ni administracion | financiar parcial en condiciones
. . - proyectos similar mediante el - momento de
4 privado. (3) privado. (3) privado. (3) sector St - - la infraestructura UIT pero A de contratos APP o totalmente el de contemplar
. similares a nivel régimen general de S adjudicar la S .
privado. (1) | . : LS durante la vida atil | mayor a 10,000 de similar proyecto. (0) la modalidad
internacional. (2) | contratacion publica. (2) buena pro del | .. . =
del proyecto. (2) UIT. () tipologia, tamafio y de APP parasu
proyecto. (2) .
complejidad. (1) desarrollo.
Existen Entidad publica Frente al
. No existe evidencia La entidad publica | Costo Total de - contratante no regimen
. Existen ; s suficientes
Existe una baia Existe una especificaciones documentada ni posee poca o nula Inversion, o empresas del cuenta con una El proyecto no general de
25/ Existe una alta | Existe una alta o nula ! mediana e i?]dicadores de cuantificable en el pais ni capacidad Costo Total del sectgr rivado Unidad APP o, de tiene la Contratacion
25/07/2 07/ capacidad de capacidad de capacidad de capacidad de desemperio v un | & paises comparables de | (demostrada) para Proyecto en ara coﬁformar contar con ella, no | posibilidad de Publicay con
201 transferencia transferencia P - transferencia -Mpeno y sobrecostos e realizar caso no haya P tiene experiencia generar los la informacion
1036420 | 016 191.98.142 - - transferencia - sistema de . g - entre2y5 . . .
11 14°58:3 6 98 de riesgos de riesgos de riesaos de riesgos enalidades o incumplimiento de sostenidamente la | componente de ostores de desarrollo de suficientes 11.8 disponible, el
) 4 1 15: ' desde el Estado | desde el Estado desde el I?sta do desde el dlz ductivos para | cronogramas cuando se operacion y el inversion, es OE? nciales al proyectos de APP ingresos para proyecto esta
02: al sector al sector Estado al P desarrolla un proyecto | mantenimiento de | menor a 50,000 P ni administracion | financiar parcial en condiciones
. . al sector proyectos - ! . momento de
56 privado. (3) privado. (3) . sector o - similar mediante el la infraestructura UIT pero PR de contratos APP | o totalmente el de contemplar
privado. (1) . similares a nivel - S adjudicar la - .
privado. (2) | . . régimen general de durante la vida Gtil | mayor a 10,000 de similar proyecto. (0) la modalidad
internacional. (2) A buena pro del | .. . ~
contratacion puablica. (1) | del proyecto. (3) UIT. (1) tipologia, tamafio y de APP parasu
proyecto. (2) .
complejidad. (1) desarrollo.
. Entidad publica Frente al
. . . . - Existen -
. No existe evidencia La entidad publica - contratante no regimen
. Existen : Costo Total de suficientes
Existe una Existe una Existe una especificaciones documentada ni posee poca o nula Inversion, o empresas del cuenta con una El proyecto tiene general de
25/ mediana mediana Existe una alta mediana e i?]dicadores de cuantificable en el pais ni capacidad Costo Totai gel sectlgr rivado Unidad APP o, de la pos?/bilidad de Contratacion
07/ - - capacidad de | capacidad de ~ en paises comparables de | (demostrada) para P contar con ella, no P Publicay con
25/07/2 capacidad de capacidad de - .~ | desempefio y un - Proyecto en | para conformar | . Lo generar los - g
201 . . transferencia | transferencia . sobrecostos e realizar A tiene experiencia . la informacion
1036503 | 016 181.177.22 | transferencia transferencia - - sistema de - - - caso no haya més de 5 suficientes - -
. 6 - - de riesgos de riesgos : incumplimiento de sostenidamente la de desarrollo de . 16.2 disponible, el
22 18:04:3 . 7.98 de riesgos de riesgos penalidades o - componente de postores ingresos para
18: desde el Estado desde el - cronogramas cuando se operacion y el - it . proyectos de APP . . . proyecto esta
9 : desde el Estado | desde el Estado deductivos para o inversion, es | potenciales al - L ! financiar parcial -
19: al sector Estado al desarrolla un proyecto mantenimiento de . ni administracion en condiciones
al sector al sector . proyectos I : . mayor o igual a | momento de o totalmente el
12 . - privado. (3) sector o - similar mediante el la infraestructura R de contratos APP de contemplar
privado. (2) privado. (2) . similares a nivel - - .| 250,000 UIT. adjudicar la - proyecto. (1) .
privado. (2) | . - régimen general de durante la vida util de similar la modalidad
internacional. (2) AR (3) buena pro del | .. . ~
contratacion puablica. (1) | del proyecto. (3) tipologia, tamafio y de APP parasu
proyecto. (3) .
complejidad. (1) desarrollo.

Fuente: Elaboracion propia
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Anexo 9. Cuadro de célculo del aspecto econdmico del proyecto de inversién propuesto

Plazos
Inciativa Estatal
Cofinanciada
Informe
Multianual Informe
de feb / de 6 meses
Planeamiento y|Inversiones evaluacion
programacion en APPs
Formulacion SNIP 1 afio
Estructuracion OPIP 6 meses
Licitacion 6 meses
Ejecucion Contractual 2.5 afios
2006 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Hasta la adjudicacion
Etapa preconstructiva
Expediente definitivo de
ingenieria 6 meses
Busqueda del cierre
financiero 6 meses
Etapa construccion
edificacion publica —!-
Millones de US$ 2018 2019 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | 2035 | 2036 | 2037 | 2038 |
Constitucion de la Soc.
Conc. 0.1
Reembolso OPIP 0.5
EDI 0.474
Estructuracion
financiamiento 0.474
Carta fianza de fiel
cumplimiento 0.0474 0.0474 | 0.0474 0.0237 0.0237 0.0237 0.0237 0.0237 0.0237 0.0237 0.0237 0.0237 0.0237 0.0237 0.0237 0.0237 0.0237 0.0237 0.0237 0.0237
Supervision de la
construccion 0.1185 0.1185 0.237
Inversién 11.85 11.85
Intereses del
financiamiento
20% Capital [ 1.5954 2.37 2.37 6.3354
80% Deuda 9.6459 | 9.6459 | 19.2918
Intereses 6% 0.578754 | 1.157508
Necesidades de fondos ‘ 1.5954 |12.594654(13.173408| 0.2607 ‘ 0.0237 ‘ 0.0237 ‘ 0.0237 ‘ 0.0237 ‘ 0.0237 ‘ 0.0237 ‘ 0.0237 ‘ 0.0237 ‘ 0.0237 ‘ 0.0237 ‘ 0.0237 ‘ 0.0237 ‘ 0.0237 ‘ 0.0237 ‘ 0.0237 ‘ 0.0237 ‘28.003362|
Operacion y|
Mantenimiento 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 17
Servicio de deuda 2.30 2.30 2.30 2.30 2.30 2.30 2.30 2.30 2.30 2.30 2.30 2.30 - - - - - 27.60
Capital 8.071662 | 1.5954 |2.948754 | 3.527508 1.12 72.60
Retorno de capital 10% 2.57
3.8802588
7.57

Fuente: Elaboracion propia
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Pago -230€
Flujo de caja del
financiamiento
PrincipallAmortizacion| Interes SELV'C'O de
euda
2020 9.6459 0 0.578754| 0.578754
2021 19.2918 0 1.157508 1.157508
2022 18.15 1.14 1.16 2.30
2023 16.94 1.21 1.09 2.30 29.35
2024 15.65 1.28 1.02 2.30 95.48
2025 14.29 1.36 0.94 2.30 10.06248914166
2026 12.85 1.44 0.86 2.30
2027 11.32 153 0.77 2.30 19.27
2028 9.70 1.62 0.68 2.30
2029 7.98 1.72 0.58 2.30
2030 6.16 1.82 0.48 2.30
2031 4.23 1.93 0.37 2.30
2032 2.19 2.05 0.25 2.30
2033 0.02 2.17 0.13 2.30
29.34
Pago ~  por 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20
disponibilidad
2018 | 2019 | 2020 | 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038
oyM 0.0474 | 1.0237 1.0237 1.0237 1.0237 1.0237 1.0237 1.0237 1.0237 1.0237 1.0237 1.0237 1.0237 1.0237 1.0237 1.0237 1.0237 1.0237 | 17.4503
325‘3‘;'0 de 2.30 2.30 2.30 2.30 2.30 2.30 2.30 2.30 2.30 2.30 2.30 2.30 ; ; ; -
Impuestos 1.03 1.06 1.09 1.12 1.15 1.19 1.23 1.26 1.30 1.34 1.38 1.42 1.46 1.51 1.55 1.60 1.65
Retorno  del 0.75717285 0.75717285/0.75717285|0.75717285|0.75717285(0.75717285|0.75717285|0.75717285|0.75717285|0.75717285|2.75717285(2.75717285|2.75717285(2.75717285|2.75717285(22.8 719385
orn 0.75717285(0.75717285
accionista 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 2
Ingresos (PxD) 5.11 5.14 5.17 5.20 5.24 5.27 5.31 5.34 5.38 5.42 5.46 5.50 5.24 5.29 5.33 5.38 5.43
Ing.
Cofinanciamien 1.69 1.62 1.54 1.46 1.39 1.31 1.22 1.14 1.05 0.96 0.86 0.77 0.37 0.27 0.16 0.05 -0.06 15.7776
to
I'i':?damegsua”os 2.85 2.94 3.02 3.11 3.21 3.30 3.40 3.51 3.61 3.72 3.83 3.95 4.06 4.19 4.31 4.44 4.57 62.02
Ing.
Estacionamient 0.57 0.59 0.60 0.62 0.64 0.66 0.68 0.70 0.72 0.74 0.77 0.79 0.81 0.84 0.86 0.89 0.91 12.40
0S
90.20
Retorno del
nceionista 2019 | 2020 | 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038
- - ~__10.75717285(0.75717285(0.75717285|0.75717285(0.75717285(0.75717285(0.75717285(0.75717285|0.75717285|0.75717285|0.75717285|0.75717285|2.75717285|2.75717285|2.75717285|2.75717285(2.75717285
1595 |2.94875|3.52750
f ) 5 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4
TIR 10%

Fuente: Elaboracion propia
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Anexo 10. Matriz de riesgos de las modalidades contractuales en una APP

MATRIZ DE RIESGOS DE MODALIDADES CONTRACTUALES EN UNA ASOCIACION PUBLICO PRIVADA

Tipo de Riesgo (1)

Cuél es el Riesgo (2)

Modalidades contractuales

Venta en activos

Concesion

Asociacion en
Participacion

Contrato de Gerencia

Joint Venture

Outsoursing

Estado | Privado

Estado | Privado

Estado

Privado

Estado | Privado

Estado | Privado

Estado

Privado

1. Disefio

1.1 Defectos del disefio

1.2 Retraso en la culminacion del disefio

1.3 Incremento en los costos del disefio

2. Construccién

2.1 Incremento en los costos de construccion

2.2 No cumplimiento de las especificaciones técnicas de la construccién segiin EDI probado

2.3 Riesgo de no cumplimiento de obra

XX XX [X]|X

XX XXX X

3. Operaciony
Mantenimiento

3.1 Incremento en los costos de operacion

3.2 Incremento en el costo de mantenimiento

3.3 Riesgos de incumplimento de los niveles de servicio

3.4 Riesgo asociado con el estado del activo

3.5 Riesgos asociados a la Responsabilidad Civil

4. Comercial/Ingresos

4.1 Tarifa insuficiente a largo plazo

4.2 Cambios en la demanda

XX

4.3 Cambios en la oferta y/o en la calidad del servicio

XXX XX XX XXX XX XX

4.4 Cambiario

XXX XX XXX [ X

XX XXX XXX X

5. Financieros

5.1 No consecucion de financiamiento

5.2 Deuda: Deterioro en las condiciones financieras (plazos y tasas) entre la firma del contrato y el cierre
financiera

6. Fuerza Mayor

6.1 Actos de Dios

6.2 Cambios Legales

6.3 Cambios Politicos

7. Ambiental Social

7.1 Estudios de Impacto Ambiental

7.2 Incidentes ambientales

X[ X| X
X|X|X|X| X[ X |X

7.3. Incidentes ambientales sociales

7.4 Costos ambientales

7.5 Marco regulatorio ambiental

XXX XXXX| X XXX XXX XX XX XX XXX XX

X

XXX XXXX| X XXX XXX XX XX XX XXX XX

XX XX XXX X X | XX

XXX XXX X XXX XXX XX XX XXX XXX X
XXX XXX X XXX XXX XX XX XXX XX XX

XXX XXX X]|X]| X [X

8. Terminacion
Anticipada del
Contrato

X

X

X
X

X
X

X

Fuente: Elaboracion propia
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