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RESUMEN EJECUTIVO

El estudio aborda uno de los principales desafios del Estado peruano contemporaneo: la
debilidad en la coordinacion intergubernamental entre el nivel nacional y los niveles
subnacionales de gobierno, especialmente en el contexto del proceso de descentralizacion y la

modernizacion de la gestion publica.

A partir de un enfoque cualitativo, se analiza la interaccién institucional entre la Presidencia
del Consejo de Ministros (PCM) y los gobiernos regionales y locales, en el periodo 2022-2025.
La hipotesis general sostiene que los principales factores que dificultan la coordinacion entre
la PCM y los gobiernos subnacionales son: una estructura organizacional fragmentada,
mecanismos desarticulados de coordinacidn, practicas comunicativas ineficaces y un fallo de

seguimiento efectivo a los compromisos asumidos.

En términos metodologicos, el estudio se basa en anélisis documental, entrevistas estructuradas
a 23 expertos y funcionarios publicos (gobernadores, alcaldes y altos funcionarios del Poder
Ejecutivo) aplicando escalas analiticas como la de Les Metcalfe (1994) para medir niveles de
coordinacion politica. También se consideran variables clave como friccion, capacidad local,
gobernanza y planificacion, a partir del modelo de Aldrich (2019). El marco comparativo se
nutre de experiencias de Chile, Colombia, Ecuador y Polonia, revelando como otras naciones
enfrentan problemas similares de coordinacion intergubernamental. A nivel nacional, se
identifican actores relevantes como la Secretaria de Coordinaciéon y la Secretaria de
Descentralizacion de la PCM, asi como espacios formales: Consejo de Coordinacion
Intergubernamental (CCI), Comision de Coordinacion Viceministerial (CCV), Consejos de
Estado Regional, Consejos de Estado Municipales, Muni Ejecutivos, Gore Ejecutivos, entre

otros; que han demostrado dependencia a la voluntad politica del Ejecutivo.

El trabajo culmina con una propuesta de mejora estructural que plantea la centralizacion de la
funcion de coordinacion en una sola oficina, dotandola de competencias para coordinar con
toda la estructura de gobierno destacando a los sistemas funcionales y administrativos que
cuente el sector, realizar seguimiento a demandas, acuerdos, aplicar sanciones por

incumplimientos y garantizar sostenibilidad técnica e institucional. Asimismo, se proponen
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modificaciones normativas a la Ley Organica del Poder Ejecutivo (Ley N° 29158) y al

Reglamento de Organizacioén y Funciones de la PCM.

La viabilidad de esta propuesta se evaliia desde tres dimensiones: técnica, politica y social,
destacando su potencial para fortalecer la articulacion vertical y horizontal del Estado,

promover una inversion publica de calidad y asegurar una gobernanza multinivel mas efectiva.

Palabras clave: Coordinacién, relaciones intergubernamentales, descentralizacion,

Presidencia del Consejo de Ministros, gobiernos subnacionales, gobernanza multinivel.



ABSTRACT

The study addresses one of the main challenges facing the contemporary Peruvian state: the
weakness in intergovernmental coordination between the national level and subnational levels
of government, particularly in the context of the decentralization process and the modernization

of public management.

Using a qualitative approach, it analyzes the institutional interaction between the Presidency
of the Council of Ministers (PCM) and regional and local governments during the 2022—-2025
period. The central hypothesis posits that the main factors hindering coordination between the
PCM and subnational governments are: a fragmented organizational structure, disjointed
coordination mechanisms, ineffective communication practices, and the lack of effective

monitoring of agreed commitments.

Methodologically, the study is based on document analysis and structured interviews with 23
experts and public officials, applying analytical frameworks such as Les Metcalfe's (1994)
scale to measure levels of political coordination. It also considers key variables such as friction,
local capacity, governance, and planning, based on Aldrich’s (2019) model. The comparative
framework draws on the experiences of Chile, Colombia, Ecuador, and Poland, illustrating how
other countries face similar challenges in intergovernmental coordination. At the national level,
key actors are identified, such as the Secretariat of Coordination and the Secretariat of
Decentralization within the PCM, as well as formal coordination spaces (CCI, CCV, Regional
State Councils, Municipal State Councils, Muni Executives, Gore Executives, etc.) which have

shown a dependency on the political will of the Executive Branch.

The study concludes with a structural improvement proposal that advocates for centralizing the
coordination function in a single office, endowed with the authority to coordinate with all levels
of government, monitor agreements, enforce penalties for non-compliance, and ensure
technical and institutional sustainability. It also proposes regulatory amendments to the
Organic Law of the Executive Branch (Law No. 29158) and its organizational and functional

regulations.



The feasibility of this proposal is assessed across three dimensions: technical, political, and
social, highlighting its potential to strengthen both vertical and horizontal articulation of the
State, improve the quality of public investment, and ensure more effective multilevel

governance.

Keywords: Coordination, intergovernmental relations, decentralization, Presidency of

the Council of Ministers, subnational governments, multilevel governance.
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INTRODUCCION

E proceso de descentralizacion ha representado una de las principales reformas estructurales
del Estado peruano en lo que va del siglo XXI; sin embargo, su implementacion ha enfrentado
multiples desafios, siendo uno de los mas persistentes la endeble articulacion existente entre el
gobierno central y los gobiernos subnacionales (Chessman, 2022). Esta falencia en la
coordinacién intergubernamental ha tenido impactos tangibles en la eficiencia de las politicas
publicas, la calidad de los servicios ofrecidos a la ciudadania y la ejecucion “autébnoma” de
inversiones publicas (Mayorga, 2018). Si bien es cierto se han creado diversos espacios y
mecanismos formales de articulacion como el Consejo de Coordinacién Intergubernamental
(CCI), los GORE Ejecutivo, MUNI Ejecutivo y mas recientemente los Consejos de Estado
Regional y Municipal; su funcionamiento ha demostrado una alta dependencia de la voluntad

politica y una limitada institucionalizacion operativa.

Este trabajo de investigacion se enmarca en el esfuerzo por comprender las causas estructurales
y funcionales que dificultan dicha coordinacion que, abordados partir de un enfoque cualitativo
con analisis documental, entrevistas a expertos y herramientas como la escala de Metcalfe
(1994) y el modelo de Aldrich (2019), se examinan las dinamicas entre la Presidencia del
Consejo de Ministros (PCM) y los gobiernos subnacionales en el periodo 2022-2023. A su vez
se identifican factores clave como la fragmentacion organizacional, la desarticulacion de
mecanismos, las practicas comunicativas deficientes y la ausencia de sistemas de seguimiento
efectivos contrastando estas evidencias con experiencias internacionales, como los modelos de
gobernanza intergubernamental en Polonia, Colombia y Chile, resaltando buenas practicas y

desafios comunes.

A partir de este diagnéstico, se propone un modelo de mejora centrado en el fortalecimiento de
la coordinacion de la PCM a través de una unidad orgénica especializada como 6rgano rector
del proceso de articulacion territorial, dotdndola de competencias normativas, técnicas y
politicas para garantizar la sostenibilidad de la gobernanza multinivel. Esta propuesta incluye,
mecanismos de transparencia, mecanismos de sancion al incumplimiento de compromisos,
reformas normativas a la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo, al Reglamento de Organizacion y

Funciones de PCM y una nueva légica de planificacion estratégica colaborativa.
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CAPITULO I. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1. Descripcion del Problema

Las propuestas de mejora son esenciales para transformar la gestion publica en un proceso
eficiente y orientado a resultados. Su implementacion permite a las instituciones del Estado
dejar atrds modelos tradicionales y adoptar herramientas que optimicen recursos, procesos y
tiempos, mejorando asi la calidad de los servicios ofrecidos rompiendo paradigmas
institucionales, fortalecer la cultura organizacional y responder de manera efectiva las

demandas ciudadanas (Choloquinga, 2021).

La necesidad de propuestas de mejora innovadoras, que fortalezcan la capacidad del Estado
para adaptarse y responder de forma eficiente a las demandas sociales contemporaneas, nace
con el auge de una economia basada en servicios y el creciente interés en investigacion y
desarrollo. En este contexto, la innovaciéon en la gestién publica ha cobrado relevancia,
impulsada por enfoques como la Nueva Gestion Publica, el gobierno electronico y el transito
de gobierno a gobernanza (Gesto, 2023) vinculdndose directamente con politicas nacionales
como la Politica Nacional de Modernizacion de la Gestion Publica que incluye a la articulacion
y la coordinacion intergubernamental como ejes de la gobernanza. La falta de cohesion en los
objetivos en el proceso de coordinacion intergubernamental, producto de intereses
contrapuestos entre actores institucionales y sociales dificulta la toma de decisiones coherentes
y eficaces frente a problemas publicos urgentes. En este contexto, la propuesta de mejora se
vuelve una funcion clave para la formulacion e implementacion de un modelo de coordinacion

capaz de disefar y ejecutar politicas (Del Carpio & Leiva, 2023).

La coordinacion entre el gobierno nacional con los gobiernos locales es fundamental dentro del
aparato estatal ya que alinea funciones, competencias y recursos permitiendo una gestion
publica mas eficiente, articulada y orientada al desarrollo territorial. Su adecuada
implementacion fortalece la descentralizacion, mejora la implementacion de politicas publicas
y evita la fragmentacion institucional (Quispe & Ayamamani, 2023). Por otro lado, la creciente
fragmentacion y especializacion del Poder Ejecutivo ha dificultado la coordinacion y
coherencia de la accion estatal puesto que se generan problemas en los ministerios para ejercer

una supervision efectiva sobre sus agencias, asi como las dificultades de estas ultimas para

15



interactuar con sus autoridades politicas; ademas, muchas agencias han asumido una autonomia
tal que no solo implementan, sino también definen politicas publicas, consolidando una légica
compartimentada que condiciona el comportamiento organizacional y debilita la integracion

institucional (Mayorga, 2018).

La coordinacion ejercida por la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM) sobre los
gobiernos subnacionales es el eje de la politica nacional; aunque existen espacios formales
como el GORE Ejecutivo y el MUNI Ejecutivo, estos cumplen funciones principalmente
informativas y consultivas, sin ejercer un rol articulador real entre los niveles de gobierno. Esta
debilidad en Ila articulacion limita la capacidad del Estado para atender adecuadamente las
necesidades locales, perpetua el centralismo y obstaculiza una descentralizacion efectiva
(Quispe et. al, 2023). En esa misma linea respecto a los espacios dentro de la PCM, existen dos
instancias: la primera, es la Comision de Coordinacién Viceministerial encabezada por la
Secretaria de Coordinacion, principalmente atiende normativa y reglamentos con refrendo y
que tienen el visto bueno de la PCM, a su vez, direccionan los proyectos de ley provenientes
del Congreso a los ministerios cuyo marco de sus competencias sea correspondido. Al ser una
instancia cuya caracteristica principal es la horizontalidad en su coordinacion no atiende a
gobiernos subnacionales, sino que direcciona sus petitorios hacia la segunda instancia, el
Consejo de coordinacion Intergubernamental, cuyos espacios actuales son el Consejo de Estado
Regional y el Consejo de Estado Municipal gestionando bajo demanda diversas solicitudes de
entidades regionales y locales en constante relacion con sistemas administrativos y sistemas

funcionales evidenciando una falta de coordinacion integral dentro de la PCM.

La mejora en la coordinacion entre el gobierno nacional y los gobiernos subnacionales
garantiza una gestion publica eficiente, equitativa y con impacto real en el desarrollo territorial.
En contextos como el peruano, donde las capacidades técnicas y administrativas de los
gobiernos regionales y locales son limitadas, una articulacion efectiva permite alinear
objetivos, evitar duplicidades y optimizar el uso de los escasos recursos publicos. Las
propuestas de mejora, como el fortalecimiento de los mecanismos formales de articulacién
(Consejo de Coordinacion Intergubernamental, GORE Ejecutivo, MUNI Ejecutivo),
construyen una vision compartida de desarrollo que atienda las particularidades de cada

territorio (Guillermo Girao, 2024).
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Ademas, estas propuestas ayudan a consolidar un Estado mas descentralizado donde las
decisiones de inversion y politicas publicas no se impongan de forma unilateral desde el nivel
central, sino que se construyan de manera colaborativa y basada en evidencia. Mejorar la
coordinacién intergubernamental implica también cerrar brechas institucionales, fortalecer la
planificacion multianual, profesionalizar el servicio civil subnacional y garantizar la
sostenibilidad de las intervenciones publicas. En ese sentido, apostar por una gobernanza
multinivel articulada no es solo una opcion técnica, sino una necesidad para garantizar el

derecho de los ciudadanos a servicios publicos de calidad (Manrique Campos, 2022).

1.2. Preguntas de Investigacion
1.2.1. Pregunta general
(Qué factores influyen dentro la coordinacién intergubernamental entre la Presidencia del

Consejo de Ministros y los gobiernos subnacionales?

1.2.2. Preguntas especificas:
I.  ;Cdémo es el proceso de coordinacion de la Presidencia del Consejo de Ministros frente
a los gobiernos subnacionales?
II.  (Cuales son las caracteristicas mas relevantes de la coordinacion en la Presidencia del
Consejo de Ministros?
IlI.  ;De qué manera se podria mejorar el modelo de coordinacion en la Presidencia del

Consejo de Ministros frente a los gobiernos subnacionales?

1.3. Objetivos de Investigacion
1.3.1. Objetivo general:
Identificar los factores que influyen en la coordinacion realizada entre la Presidencia del

Consejo de Ministros y los gobiernos subnacionales
1.3.2. Objetivos especificos:

I.  Comprender el proceso de coordinacion de la Presidencia del Consejo de Ministros

frente a los gobiernos subnacionales.

17



II.  Identificar las caracteristicas mas relevantes de la coordinacion en la Presidencia del
Consejo de Ministros.

II.  Proponer un modelo que mejore la coordinacion en la Presidencia del Consejo de
Ministros frente a los gobiernos subnacionales construido sobre la base de la

informacién obtenida.

1.4. Hipétesis

1.4.1. Hipotesis General

Los factores que inciden en la coordinacion realizada entre la Presidencia del Consejo de
Ministros y los gobiernos subnacionales son la estructura orgénica de las entidades, los
mecanismos de coordinacion desarticulados, las practicas comunicativas y la falta de

seguimiento de los compromisos.

1.4.2. Hipotesis Especificas
I.  El proceso de coordinacion de la Presidencia del Consejo de Ministros frente a los
gobiernos subnacionales es claro respecto a los sistemas administrativos mientras que
es complejo debido a las competencias y funciones compartidas entre las unidades
organicas de la PCM.

II.  Las caracteristicas mas relevantes de la coordinacion fueron identificadas por la Politica
de Modernizacion de la Gestion Publica como escasa, dificil, costosa y poco efectiva,
consideramos que éstas deben haber mejorado gracias a dicha intervencion.

III.  Elmodelo que mejore la coordinacion en la Presidencia del Consejo de Ministros frente
a los gobiernos subnacionales debe basarse en comunicacion eficaz, estructura clara y

atencion efectiva de demandas.

1.5. Justificacion

1.5.1. Justificacion tedrica

La presente investigacion es relevante porque hacemos una revision importante de teorias y
constructos asociados a la coordinacion intergubernamental, lo cual es un aporte beneficioso

en el desarrollo del estado del arte respecto a esté presente en todo Estado.

1.5.2. Justificacion practica
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La presente investigacion presenta un modelo de coordinacion que ayuda a mejorar este
proceso en la administracion publica peruana, entendiendo la complejidad que posee por ser

descentralizado, multinivel y fragmentado.

1.5.3. Justificacion metodologica
La presente investigacion hace uso de instrumentos de recoleccion de datos primarios y
secundarios que nos permitiran tener un panorama mas claro y relevante de la situacion actual

de la coordinacion intergubernamental y de las mejoras que deberia tener.

1.6. Delimitaciéon y Limitacion

1.6.1. Delimitacion

El presente estudio se delimita temporalmente entre el periodo de los afios 2022 a junio de
2025. Ademas, tiene como delimitacion espacial la Presidencia del Consejo de Ministros de la
Republica del Peru, asi como las unidades orgéanicas vinculadas al proceso de coordinacién
intergubernamental, en las que se analizan las dindmicas, mecanismos y actores involucrados

en dicho proceso dentro ese periodo especifico.

1.6.2. Limitaciones

En el desarrollo de la investigacion, se encontraron dificultades en la recoleccion de
informacion primaria, debido al limitado tiempo disponible que poseen los funcionarios que se
buscaba entrevistar. Asimismo, existen pocas investigaciones que previamente hayan
desarrollado con detalle un andlisis del proceso de coordinacidn, sino una serie de pequefias
investigaciones que complementan la informacion realizada, pero requieren de actualizacion
debido a los constantes cambios normativos y reglamentarios que se dan normalmente en el

ordenamiento juridico peruano.

1.7. Viabilidad

La presente investigacion es viable porque cumple con los parametros adecuados a nivel
metodologico y ético; asimismo, cumple con elaboran de manera coherente la propuesta de
mejora y ha podido desarrollarse la investigacion con normalidad porque se cuentan con los

recursos propios adecuados para dicho fin.
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CAPITULO II. MARCO TEORICO

2.1. Estado del Arte

Respecto a modelos de coordinacion y sus procesos, un informe en Polonia sobre la elaboracion
de recomendaciones para una nueva Estrategia Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico
analiz6 documentos, entrevistas, talleres y capacitaciones, identificando deficiencias en la
coordinacién intergubernamental destacando la dispersion de las acciones de adaptacion, la
ausencia de un organismo coordinador, el monitoreo insuficiente, la falta de comprension del
conocimiento técnico por parte de los implementadores y la baja prioridad politica del tema

(Comision Europea, 2024).

En esa misma linea, en Argentina se realizd un analisis comparado que evidencid como la baja
eficiencia en la gestion de la inversion publica subnacional se debe a la débil coordinacion
intergubernamental: Los gobiernos subnacionales obtuvieron un promedio de 2,0 sobre 4,0 en
el indice de eficiencia, frente al 3,0 del nivel nacional, con puntajes especialmente bajos en
evaluacion ex ante (1,4), planificacion estratégica (1,6) y gestion de activos (1,3); esta situacion
se agrava por la escasa articulacion con el nivel central puesto que solo el 31% de las provincias
argentinas cuenta con mecanismos formales de coordinaciéon dado que los gobiernos
subnacionales ejecutan entre el 60% y 75% de la inversion publica total, mejorar la cooperacion
entre niveles de gobierno resulta fundamental para optimizar recursos, cerrar brechas

territoriales y elevar la calidad de los servicios publicos (Eguino et al., 2020).

Finalmente, en el Peru se realizd un diagnostico de ejecucion de proyectos coordinados en
conjunto a los gobiernos subnacionales evidenciando limitaciones estructurales que afectan su
capacidad de gestion ya que existe una alta dependencia del gobierno central debido a su escasa
autonomia fiscal, lo que limita su respuesta a las necesidades territoriales. Esta situacion se
agrava por la falta de profesionalizacion del servicio civil y la debilidad técnica de los equipos
encargados de la inversion publica. Los gobiernos locales, por ejemplo, registraron un
decrecimiento de -0,18 % en ejecucion de actividades en los ultimos cinco afios, acumulando

mas de diez mil millones de soles no ejecutados, mientras que los gobiernos regionales
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mostraron un retroceso aln mayor, con una caida de 5,53 % en la gestion de inversiones
(Carmelo et. al, 2021).

En relacion con lo expuesto, la coordinacion intergubernamental deficiente representa un
obstaculo central para una gestion publica efectiva; basdndonos en la normativa peruana, la
Politica Nacional de Modernizacion de la Gestion Publica al 2021 exponia 4 caracteristicas de
la coordinacion: escasa, dificil, costosa y poco efectiva. La problematica se genera cuando la
version actualizada, es decir, la PNMGP al 2030 orienta su desarrollo en base a objetivos y no
cubre a la coordinacién intergubernamental como un eje o problema sino a fortalecer

ministerios con enfoque territorial que no implica una articulacion efectiva.

2.2. Antecedentes de la investigacion

2.2.1 Antecedentes nacionales

Las investigaciones analizadas revelan un panorama comun: la coordinacion
intergubernamental en Peri enfrenta desafios significativos que obstaculizan la
implementacion efectiva de politicas publicas. Desde la educacion, donde la pandemia expuso
las falencias en la articulacion entre niveles de gobierno, hasta la gestion de servicios basicos
como el agua potable y la salud, los estudios muestran una falta de coordinacion y sinergia
entre instituciones. A pesar de los esfuerzos realizados, persisten desigualdades y problemas
de implementacion, lo que sugiere la necesidad de fortalecer los mecanismos de colaboracion
y participacion ciudadana. Los hallazgos de estas investigaciones subrayan la importancia de
abordar la coordinacion intergubernamental de manera integral, considerando factores
politicos, institucionales, sociales y econdmicos, a fin de garantizar la sostenibilidad y eficacia

de las politicas publicas y mejorar la calidad de vida de la poblacion peruana.

La investigacion de Oriele Manrique (2021) sobre la implementacion de la estrategia "Aprendo
en Casa" en Pert durante la pandemia de COVID-19 ofrece un valioso analisis de los desafios
y oportunidades de la coordinacion intergubernamental en el sector educativo. Al examinar las
interacciones entre el Ministerio de Educacion y los gobiernos regionales, Manrique revela una
serie de dificultades que obstaculizaron la efectiva ejecucion de esta iniciativa. Por otro lado,
la investigacion de Tania Narazas (2018) sobre el Cuerpo de Gerentes Publicos de SERVIR en

Peru ofrece un analisis critico de este mecanismo de coordinacion intergubernamental. A pesar
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de los ambiciosos objetivos iniciales, el estudio revela que el programa ha enfrentado
dificultades significativas en su implementacion. Narazas documenta una alta tasa de rotacion
entre los gerentes publicos, lo que sugiere que el sistema no ha logrado retener a los
profesionales seleccionados. Las principales causas identificadas son el incumplimiento de los

plazos de asignacion y la falta de demanda por parte de las entidades publicas.

La investigacion de Mery Bautista (2023) sobre la gestion de la red de ciclovias en Lima revela
una problematica crucial: la falta de coordinacion entre las instituciones involucradas. A pesar
del creciente interés en la bicicleta como medio de transporte, las ciclovias no cumplen con los
estandares necesarios para garantizar la seguridad y comodidad de los usuarios. Es asi que este
estudio aporta evidencia empirica sobre la necesidad de una gestion mas eficiente de las

infraestructuras ciclistas en Lima.

La investigacion de Ana Hurtado (2018) sobre la articulacion intersectorial e
intergubernamental en Hudnuco revela avances en la reduccion de la desnutricion cronica
infantil y el aumento del acceso a servicios basicos, pero también persisten desafios como la
alta prevalencia de anemia. A pesar de los esfuerzos, la mejora en la calidad de vida de la
primera infancia no ha sido sostenida en todos los indicadores. Finalmente, podemos indicar
que esta investigacion aporta evidencia empirica sobre los desafios y oportunidades de la
coordinacidon intergubernamental y que esto contribuye a generar mejoras, pero requiere

fortalecerse para garantizar la sostenibilidad de los resultados.

2.2.2 Antecedentes internacionales

Las investigaciones analizadas convergen en un punto comun: la complejidad y los desafios de
la coordinacion intergubernamental. Estos estudios ofrecen un panorama amplio de los desafios
y oportunidades de la coordinacion intergubernamental en diversos contextos y sectores,

aportando valiosos insumos para el disefio de politicas publicas mas efectivas y equitativas.

La investigacion de Urquiza y Fragkou (2021) sobre el conflicto por la escasez hidrica en el
Aconcagua revela la complejidad de las dinamicas de gobernanza multinivel en contextos de
crisis socio-territoriales. El estudio demuestra que las respuestas gubernamentales a esta crisis

han sido fragmentadas y condicionadas por factores politicos, institucionales y sociales. Este
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estudio aporta un marco analitico valioso para comprender como los conflictos socio-
territoriales impactan en las dindmicas de gobernanza y como las instituciones publicas

responden a estos desafios.

La investigacion de Lara Goyburu (2015) sobre los Consejos Federales en Argentina ofrece un
analisis detallado de la coordinacion intergubernamental en el pais. Al comparar diferentes
Consejos Federales, Goyburu revela una gran heterogeneidad en su funcionamiento y
efectividad. Es asi que esta investigacion, proporciona un marco analitico y empirico que puede
ser utilizado en futuras investigaciones sobre este tema. Esta investigacion es particularmente
relevante para comprender como disefiar y fortalecer mecanismos de coordinacion

intergubernamental en contextos federales.

La investigacion de Henry Monga (2023) sobre el Bosque Santa Catalina revela la complejidad
de la gobernanza climatica multinivel en Ecuador. A pesar de la existencia de politicas y planes
de proteccion, la falta de coordinacion entre los diferentes niveles de gobierno ha generado
conflictos socioambientales y puesto en riesgo la preservacion de este ecosistema. Esta
investigacion aporta un valioso antecedente para estudios futuros sobre gobernanza climatica
y conservacion de areas protegidas. Al analizar un caso concreto, el estudio permite identificar

los desafios y oportunidades de la coordinacion intergubernamental en este &mbito.

La investigacion de Carlos Rodrigues (2023) sobre la desnutricion crénica infantil en Ecuador
revela una problematica fundamental: la falta de coordinacion efectiva entre las instituciones
involucradas. A través del analisis de diversas intervenciones, el estudio identifica una
desarticulacion en las agendas y acciones, lo que ha limitado el impacto de las politicas
publicas. Esta investigaciéon aporta un valioso antecedente para estudios futuros sobre
coordinacion intergubernamental en el ambito de la salud publica. Al identificar las
deficiencias existentes y proponer recomendaciones concretas, el estudio contribuye a la
construccion de un marco tedrico y empirico que puede ser utilizado para disefiar e

implementar politicas publicas mas efectivas en la lucha contra la desnutricion cronica infantil.

2.3. Marco conceptual
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2.3.1. La coordinacion intergubernamental

La accion de coordinar implica una secuencia de procesos que incluye acuerdos, gestiones
conjuntas entre dos 0 mas actores, y una organizaciéon con un objetivo especifico. En este
contexto, el término "coordinacion intergubernamental”" se define como la sincronizacion y
unificacion de acciones cuyo sincretismo y cooperacion conducen hacia una direcciéon comin

con objetivos compartidos (Martinez, 1992).

Desde la perspectiva de la interaccion entre entidades estatales, Anderson (1960) describe las
relaciones intergubernamentales como actividades que ocurren dentro de un sistema entre
distintos niveles de gobierno. Asimismo, estas interacciones ocurren entre actores
gubernamentales que comparten responsabilidades sobre politicas publicas con un caracter
colaborativo o competitivo, jerarquicas o no jerarquicas, y también formales o informales;
ademas, estas relaciones pueden enmarcarse en modelos como el superpuesto, donde la
interaccion constante y la negociacion son elementos clave, o el modelo separado, que se
caracteriza por una mayor independencia entre niveles. En ese sentido las Relaciones
Intergubernamentales (RIG) abarcan todo el universo de interacciones posibles entre gobiernos
en un sistema politico, siendo la coordinacién intergubernamental una de las formas que

pueden adoptar (Goyburu, 2015).

Las Relaciones Intergubernamentales no se limitan inicamente a los vinculos entre el gobierno
nacional y los Estados, ni a los aspectos legales o estructuras jerarquicas; por el contrario,
abarcan una perspectiva empirica y orientada a los resultados en la gestion de las politicas
publicas, por ello, es necesario operacionalizarlas en base a 5 atributos relacionados al nimero
o tipo de entes de gobierno, la frecuencia con la que los funcionarios mantienen contacto con
actores de su jurisdiccion, las pautas del comportamiento y actividades entre funcionarios, el
nimero de funcionarios o actores clave en la toma de decisiones y la orientacion o cualidad

respecto a los asuntos financieros o asignacion de recursos en la politica (Wright, 1997).

Tabla N° 1. Operacionalizacion de los 5 atributos de las Relaciones Intergubernamentales

Atributo Descripcion

El ntimero y los tipos de los entes de gobierno | Se vincula a la idea de que la observacion de estas relaciones no debe
(unidades o jurisdicciones politicas) limitarse a los marcos constitucionalmente establecidos, yendo a
observar las interacciones que se dan mas alla de las relaciones entre el
gobierno central y los locales.
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La frecuencia y regularidad con la que los
funcionarios mantienen contactos con
colegas de otras jurisdicciones

Apunta a la observacion de las relaciones entre funcionarios que dirigen
las diferentes unidades de gobierno.

Las pautas de comportamiento mantenidas y
las actividades llevadas a cabo por los
funcionarios

Se vincula con el anterior en el sentido de que estas relaciones no deben
ser observadas solo como formalmente estructuradas, sino que deben
observarse ademas los mecanismos informales orientados al logro de
objetivos dentro del marco oficial y legal.

El ntimero y la variedad de los funcionarios
publicos que pueden tomar decisiones
importantes

Tiene relacion a considerar a todos los funcionarios del estado como
participantes potenciales de las decisiones politicas, y no solo a los
actores vinculados al ejecutivo.

Una orientacion explicita de la politica en la
que se presta la maxima atencion a los
asuntos financieros y de asignacion de
recursos

Mas difuso y vinculado con el anterior, busca indagar sobre la
implementacion de politicas, considerando que estas son acciones (0 no
acciones) de los funcionarios y sus consecuencias.

Fuente: Wright (1997)

En relacion con la operacionalizacion de las RIG, se establece una clasificacion de niveles de

coordinacion intergubernamental donde el nivel I, considerado bésico, se basa en la

comunicacion entre actores y entes, y en la consulta a estos; el nivel II, clasificado como

intermedio basico, implica negociaciones para evitar divergencias entre actores y entes y por

ello, cobra relevancia la presencia del liderazgo del funcionario nacional del area; en el nivel

III, o intermedio avanzado, se contempla la construccion de consensos a nivel

interorganizacional; finalmente, el Nivel IV, considerado avanzado, implica el establecimiento

de parametros organizacionales y la alineacion estratégica (Goyburu, 2015).

Tabla N° 2. Niveles de coordinacion intergubernamental

Niveles de coordinacion intergubernamental

Nivel Tipo de accion Resultados Lara Goyburu (2015)
Comunicacién entre actores dimension administrativa de la
y entes coordinacion
intergubernamental, donde solo
1 Consulta a actores y entes T . - se alcanza un ordenamiento
Delimitacion y clarificacion def. .. L .
. juridico-administrativo de las
(basico) roles y funciones funciones y en la cual es de
suma importancia la capacidad
de los CF para transferir
recursos y capacidades.
Il (intermedio Negociacignes para evitar o dimension politica del congepto
bésico) divergencias entre actores y |Negociacion la qqe toma protagonismo,
entes resolviendo por via de la
negociacion las divergencias
Construccion de consensos a que pueden surgir a la hora de
IIT (intermedio [nivel interorganizacional  [Concertacion entre actores y|coordinar politica ptblica, por
avanzado) sectores lo que cobra relevancia Ia
Arbitraje  del  gobierno
central para resolver
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diferencias presencia del liderazgo del

interorganizacionales funcionario nacional del area.
Establecimiento de se observan ambas dimensiones
parametros organizacionales del concepto presentes 'y

operando de manera conjunta, lo
que permite hablar entonces del
concepto “completo”, esto es de
IV (avanzado) Alineacion estratégica un nivel de coordinacion
intergubernamental integral,
donde se observa coordinacion
en ambas dimensiones de
manera simultanea e
interrelacionada.

Fuente: Goyburu (2015).

En esta linea, la coordinacion se entiende como la concertacion de medios y esfuerzos para
ejecutar una accidon conjunta hacia un objetivo comun, mientras que "intergubernamental” se
refiere a la participacion de mas de un nivel de gobierno en la toma de decisiones.

Para diferenciar los tipos de coordinacion intergubernamental, se considera:

Figura 1. Coordinacion intergubernamental

Coordinacion horizontal
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Elaboracién propia

1. Relaciones horizontales: entre entidades de un mismo nivel o jerarquia.

2. Relaciones verticales: entre el gobierno central y los gobiernos subnacionales.

Estas relaciones pueden variar en su grado de institucionalizacion, dependiendo de si son
generadas por un programa formal o por un problema publico no agendado, y pueden surgir
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tanto de manera formal como informal. Ademas, los mecanismos de coordinacion pueden

desarrollarse en funcion de sectores especificos.

Watts (1996) identifica las dimensiones vertical y horizontal de la coordinacion
intergubernamental. La dimension vertical se da entre el gobierno central y los subnacionales,
mientras que la horizontal ocurre entre entidades del mismo nivel, comunmente en el &mbito
legislativo nacional. En ambas dimensiones, la coordinacion cumple dos funciones principales:

Resolver conflictos entre niveles de gobierno y adaptarse a circunstancias cambiantes.

La coordinacion intergubernamental se fundamenta en la integralidad, promoviendo la
homogeneizacion y sinergia dentro de la gestion publica. Esto implica establecer prioridades
mutuas, asignar recursos, y disefiar decisiones que permitan cumplir y ejecutar politicas
publicas (Repetto, 2005). La concertacion entre las entidades genera actos que fortalecen la
cohesion y optimizan la acciéon gubernamental en beneficio de los objetivos comunes. Para
complementar el modelo conceptual sobre la coordinacion, se empleard una escala de Guttman

adaptada a los nueve niveles de coordinacion politica propuestos por Les Metcalfe (1994):

Figura 2. Escala de coordinacion politica

1. Decisiones independientes tomadas por
2. Comunicacion a otros ministros
3. Consultas con otros ministros
4. Evitar diferencias entre ministros

5. Basaueda de aprobacion entre ministros

. Arbitraje entre diferencias politicas v

6

7. Definir delimitaciones entre la accion
8. Establecimiento de prioridades centrales
9

. Estrategia de Gobierno

Fuente: Les Metcalfe (1994)

El objetivo de presentar esta escala es identificar los procesos que tienen lugar dentro de la
Presidencia del Consejo de Ministros (PCM) en su relacion con los gobiernos subnacionales,

particularmente en materia programatica, siguiendo directivas de gobierno. Inicialmente, los
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procesos comienzan en el ambito interno de los funcionarios de confianza, quienes articulan
sus posiciones. Posteriormente, se inicia la coordinacion en términos informativos y de
retroalimentacion. Una vez consensuadas las posturas, se busca la aprobacion grupal entre
funcionarios y se trabaja para evitar diferencias politicas que puedan comprometer la
planificacion disefiada. Finalmente, se delimitan las acciones politicas, estableciendo los ejes
prioritarios que permiten ejecutar la estrategia de Gobierno, trasladando las directrices a los

gobiernos regionales y locales.

Existen dos enfoques principales en la coordinacion intergubernamental:
Figura 3. Enfoque sobre coordinacion intergubernamental

Eje programatico

Se basa en la ejecucion de un plan disefiado para un periodo de
tiempo preestablecido, alineado con los lineamientos
gubernamentales.

Eje situacional

Responde a vulnerabilidades o sucesos imprevistos que afectan
a la poblacion. Estas situaciones, al convertirse en problemas
publicos, requieren atencion inmediata, aunque no estén
contempladas en la politica anual ni cuenten con medidas
previamente definidas, segiin la magnitud de la crisis.

Elaboracion propia

Para identificar la coordinacion intergubernamental originada por vulnerabilidades y
problemas situacionales, es indispensable establecer variables clave que permitan analizar y
gestionar estas dindmicas. Aldrich (2019) identifica una serie de variables como el nivel de
friccion, el nivel de desarrollo, la gobernanza, el costo del problema ptblico, el porcentaje de
afectados, los objetivos compartidos, la capacidad local, la logistica y la planificacion. En la
siguiente tabla podremos ver como se define operacionalmente cada una de estas variables

planteadas por el autor.

Tabla N° 3. Variables de coordinacion intergubernamental

Variables de coordinacion intergubernamental

Nivel de Nivel de Gobernan | Costode | Porcentaj | Objetivos | Capacida | Logistica | Planificac
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friccion desarrollo | za problema | ede compartid | d local ion
publico ciudadano | os

s

afectados
Entendien | Desarroll | Nivel de Costo Porcentaj | Objetivos | Capacida | Infraestru | Elaboraci
do o institucio | monetario | e de a trazar d del ctura. on de un
“friccion” | econdmic | nalizacién | a ejecutar | ciudadano | cuyo gobierno | Logistica | plan en
como la o dentro de los ] sincretism | subnacion | direccion | base a
falta en del sector | organism afectados | ollevo a al para ada. objetivos
coordinac | afectado. | os por la la responder y
i6n entre involucra vulnerabil | coordinac | a primera estrategia
entidades dos. idad y/o i6n instancia sa
(Siembied beneficia | interguber | ante la cumplir.
a, 2012) dos por la | namental | necesidad

politica a ser

publica. efectiva

Fuente: Aldrich (2019)

2.3.2. La coordinacion en Latinoamérica: marco comparativo

La coordinacion en Chile

El proceso de chileno tiene similitudes temporales con el de Perd. Aunque en 1992 las
autoridades locales comenzaron a ser elegidas por votacion popular, no fue hasta 2001 que se
transfirieron competencias a este nivel de gobierno. Sin embargo, la eleccion de autoridades

regionales es un hecho reciente, iniciado en 2021.

Montecinos (2020) describe el proceso de descentralizacion chileno como una
desconcentracion administrativa de competencias y acciones. Aunque se otorgan ciertas
autonomias a los niveles locales, un burdcrata designado por el gobierno nacional supervisa y
define las acciones politicas. Este disefio genera una fuerte tutela administrativa por parte del
gobierno central, reduciendo la autonomia politica de las autoridades subnacionales electas a
una apariencia mas que a una realidad efectiva. Para el autor en mencion, la crisis social de
2019 y las fallidas convenciones constitucionales reabrieron el debate sobre el fortalecimiento
de la descentralizacion. Este proceso habia avanzado previamente entre 2017 y 2018, gracias a
cambios normativos que otorgaron mdas facultades a las autoridades subnacionales,
especialmente en temas de administracion regional y local. Por su parte, Henriquez (2020)
sefiala que, entre 2018 y 2022, Chile atraves6 una etapa de transicion para implementar y
reglamentar las reformas de 2018. Estas incluian la transferencia de competencias a los
gobiernos regionales, la introduccion de instrumentos de gestion y la adopcién de nuevas

politicas de planeamiento.
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A pesar de estos avances, la coordinacion intergubernamental en Chile sigue siendo
predominantemente tutelar. Los funcionarios designados por el gobierno nacional son quienes
determinan las decisiones publicas en cada nivel de gobierno. Esta coordinacion se realiza
principalmente a través de comités sectoriales, donde participan autoridades locales y
regionales electas, junto con el delegado presidencial (representante del gobierno nacional) y
las secretarias regionales ministeriales (SEREMIs). En estos espacios se gestionan servicios
publicos como salud, educacion y manejo de desastres. No obstante, el desafio de completar la

transferencia de competencias a los gobiernos regionales permanece pendiente.

La coordinacion en Colombia

El proceso de descentralizacion en Colombia comenz6 en la década de los 90, en el contexto
de un cambio constitucional. Posteriormente, se fortalecidé mediante reformas legislativas
implementadas en 2013. En este proceso, se asign6 a un drgano la responsabilidad de realizar

el monitoreo, la evaluacion y el control de la descentralizacion.

Acosta (2018), el proceso de descentralizacion en Colombia enfrenta varios problemas, entre
ellos la duplicidad de funciones. A pesar de que el gobierno nacional ha delegado algunas
competencias a los niveles subnacionales, ain mantiene competencias en ciertos asuntos. Otro
desafio es la falta de claridad respecto a las competencias de cada nivel de gobierno. En cuanto
a la coordinacion, Acosta (2018) sefiala que no existen mecanismos formales establecidos, por
lo que los intentos de coordinacion dependen principalmente de la capacidad técnica de los
burocratas de los niveles subnacionales. De esta manera, Colombia carece de un modelo de

coordinacion consolidado, mas alla de algunos casos aislados.

La coordinacion en Ecuador

Ecuador ha atravesado dos procesos y modelos de relaciones intergubernamentales,
desarrollados en torno a distintas formas de concebir el Estado. Segin Molina (2015), durante
la década de los 70 y los inicios de 2000, el proceso de descentralizacion carecia de reglas
claras. Las competencias y recursos no se transfirieron de manera adecuada, y no existié un

marco organizado para las capacidades de coordinacion intergubernamental.
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Un hecho distintivo fue que, con la nueva constitucion de 1998, se implementd una
transferencia de competencias denominada "a la carta", ya que cada gobierno local podia
solicitar competencias segun su interés. En este contexto, el tnico espacio de coordinacion
fueron los consejos provinciales, que gestionaban la toma de decisiones sobre lo poco que se
descentraliz6. En esta etapa, el 66% de los municipios no solicité competencias, y el gobierno
central temia que la descentralizacion implicara una pérdida de poder institucional (Molina,
2015). El segundo proceso se dio durante el gobierno de Rafael Correa, bajo el marco del
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD),
que entendi6 la descentralizacidon como un proceso progresivo, obligatorio y definitivo. En este
contexto, se cred el Consejo Nacional de Competencias, un organismo técnico encargado de
coordinar la transferencia de competencias e implementar el Plan Nacional de

Descentralizacion.

Respecto al modelo de coordinacidn, son las regiones las encargadas de coordinar entre los
gobiernos de nivel inferior en su territorio (provincias, cantones y parroquias). Sin embargo,
aun no se han constituido formalmente como regiones hasta la fecha (Molina, 2015). Ademas,
aunque el COOTAD incorpora la coordinacién como un principio normativo, no se ha

materializado en una figura institucionalizada.

2.4. Marco Normativo

En el contexto peruano, la coordinacion intergubernamental tiene su punto de partida en el
proceso de descentralizacion iniciado en julio de 2002, a través de la promulgacion de la Ley
N.° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion, que establecid el Consejo Nacional de
Descentralizacion (CND). Este organismo, adscrito a la Presidencia del Consejo de Ministros
(PCM), tenia la responsabilidad de liderar el proceso de descentralizacion, coordinar entre los
tres niveles de gobierno, gestionar la transferencia de competencias y recursos hacia los

gobiernos subnacionales, y promover la integracion (Ley N° 27783, 2002).

La Ley de Bases también establecio, en su articulo 49, que las relaciones de coordinacion,
cooperacion y apoyo entre niveles de gobierno debian ser permanentes y respetar la autonomia

y competencias propias de cada nivel. Posteriormente, en noviembre de 2002, se promulgo6 la
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Ley N° 27867, Ley Orgénica de Gobiernos Regionales, que detallo los mecanismos de
coordinacidn intergubernamental, especialmente en sectores con competencias compartidas,

reafirmando el rol central del CND en la descentralizacion.

En ese mismo periodo, la Ley N° 27897 propuso la institucionalizacion de espacios de
coordinacién interregional e intergubernamental entre niveles regional y local. Més adelante,
en 2003, se aprobd la Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, que priorizd la
participacion ciudadana y establecid que las relaciones intergubernamentales debian basarse

en cooperacion, coordinacion y el principio de subsidiariedad (Ley N° 27972, 2003).

Aunque estas leyes destacaron la importancia de la coordinacién, no institucionalizaron
mecanismos especificos. El CND, con un rol representativo, carecié6 de apoyo politico y
operatividad efectiva (USAID, 2009). En 2007, con la Ley N.° 29158, Ley Organica del Poder
Ejecutivo, se reconocid la coordinacion intergubernamental como una funcioén del gobierno
nacional en competencias compartidas. Ademds, se cre6 el Consejo de Coordinacion

Intergubernamental (CCI), aunque sin especificar claramente sus funciones.

Ese mismo afio, el “Shock Descentralizador” del expresidente Alan Garcia acelero la
transferencia de competencias a gobiernos subnacionales, exponiendo riesgos de corrupcion e
ineficiencia debido a la falta de mecanismos claros de coordinacion (Mufioz, 2014). También
se desactivo el CND, reemplazandolo por la Secretaria de Descentralizacion, bajo la PCM, lo

que fortaleci6 el enfoque centralista (Contraloria General de la Republica, 2014).

En 2009, el reglamento del CCI (Decreto Supremo N.° 079-2009-PCM) defini6 sus funciones,
como coordinar politicas nacionales, monitorear la gestion descentralizada y resolver
controversias limitrofes. Sin embargo, su funcionamiento irregular y falta de metodologias

efectivas limitaron su impacto.
En 2013, la Secretaria de Gestion Publica promovid la Politica Nacional de Modernizacion de

la Gestion Publica al 2021, identificando la débil articulacion intergubernamental como un

obstaculo para la ejecucion de politicas nacionales (PCM, 2013). Desde entonces hasta 2021,
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el proceso de descentralizacion carecid de reformas significativas, operando en una etapa de

estancamiento (IEP, 2022).

En 2021, el Decreto Supremo N.° 050-2021-PCM aprobo un nuevo reglamento para el CCI,

definiendo sus funciones y estructura. También se formalizaron espacios operativos como los

encuentros GORE Ejecutivo, MUNI Ejecutivo y otras instancias intergubernamentales, que

seran detallados en la siguiente tabla.

Tabla N° 4. Normativa del Poder Ejecutivo en materia de coordinacion intergubernamental

Tipo de norma Nimero Denominaciéon Fecha de publicaciéon
Sgﬁiﬁ?g;‘l";em No aplica Constitucién Politica del Pert 1993
Ley 27783 Ley de Bases de Descentralizacion 2002
Ley Organica del Sistema Nacional de
Ley 27785 Control y de la Contraloria General de la 2002
Republica
Ley 27867 Ley Orgénica de Gobiernos Regionales 2002
Ley 27972 Ley Orgénica de Municipalidades 2003
Ley 29158 Ley Orgénica del Poder Ejecutivo 2007
Decreto Ley del Sistema Nacional de Planeamiento
L 1088 Estratégico y del Centro Nacional de 2008
Legislativo . .
Planeamiento Estratégico
Decreto Supremo | 079-2009-PCM Reglametllto de Funcionamiento del Consejo 2009
de Coordinacion Intergubernamental
Resolucion Aprueban Reglas Generales de la Comision
Ministerial 251-2013-PCM de Coordinacion Viceministerial 2013
Decreto Supremo que aprueba la Politica
Decreto Supremo | 004-2013-PCM Nacional de Modernizacion de la Gestion 2013
Publica
Ley 30057 Ley del Servicio Civil 2013
Decreto Dec‘reto Legislativo que crea el Sistema
L 1252 Nacional de Programacion Multianual y 2016
Legislativo L .
Gestion de Inversiones
Decreto Legislativo que reestructura el
Decreto 1326 Sistema Administrativo de Defensa Juridica 2017
Legislativo del Estado y crea la Procuraduria General
del Estado
Decreto Supremo que aprueba el
Decreto Supremo | 029-2018-PCM Reglamento que regula las politicas 2018
nacionales
Decreto Supremo que modifica el
Decreto Supremo | 038-2018-PCM Reglamento que regula las politicas 2018
nacionales
Decreto Supremo que aprueba el
Decreto Supremo | 123-2018-PCM Reglamento del Sistema Administrativo de 2018
Modernizacion de la Gestion Publica
Decreto Legislativo que modifica el Decreto
Legislativo 1252, Decreto Legislativo que
Decreto 1432 crea el Sistema Nacional de Programacion 2018
Legislativo Multianual y Gestion de Inversiones y
deroga la Ley 27293, Ley del Sistema
Nacional de Inversion Publica
Decreto 1437 Decreto Legislativo del Sistema Nacional de 2018
Legislativo Endeudamiento Publico
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Decreto Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Legislativo 1438 Contabilidad 2018
Dec.reto' 1439 Decreto .Le.glslatlvo del Sistema Nacional de 2018
Legislativo Abastecimiento
Decreto Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Lo 1440 A 2018
Legislativo Presupuesto Publico
Dec'reto. 1441 Decretor Legislativo del Sistema Nacional de 2018
Legislativo Tesoreria
Decreto Supremo | 050-2021-PCM Reglamento del Consejo de Coordinacion 2021
Intergubernamental — CCI
Decreto Supremo que aprueba la Politica
Decreto Supremo | 103-2022-PCM Nacional de Modernizacion de la Gestion 2022
Publica al 2030
Decreto Supremo | 097-2022-PCM Decreto Supremo que aprueba larelaciony |,
calificacion de los Sistemas Funcionales
Reglamento del
Congreso de la No aplica Reglamento del Congreso de la Reptiblica 2023
Republica
Resolucion Aprobacion del Texto Integrado del
e 224-2023-PCM Reglamento de Organizacion y Funciones de | 2023
Ministerial . . . .
la Presidencia del Consejo de Ministros

Elaboracion propia.

2.5 Marco Operativo

2.5.1. Proceso de coordinacion en el Peru: actores involucrados

La coordinacion intergubernamental es un conjunto de actos, una herramienta o mecanismo, y
no un "fin en si mismo". Ocurre en diferentes niveles (horizontal y vertical) y con distintos
grados de complejidad, situandose dentro del espectro de interdependencias jurisdiccionales
(Licha & Molina, 2006). En este contexto, la armonizacion, que implica la coordinacion entre
el gobierno central y los gobiernos subnacionales, surge como parte del proceso de
descentralizacién con el objetivo de promover un desarrollo optimo de politicas (Consejo
Nacional de Educacion, 2012). Esta coordinacion es una de las tres relaciones de gobierno,
materializdndose a través de la cooperacion y colaboracidén, los cuales conforman la

articulacion gubernamental.

Respecto a la descentralizacion y el concepto de articulacion politica, este proceso es producto
de la transferencia de funciones, capacidades y recursos con el fin de eliminar el centralismo
caracteristico del sistema administrativo peruano, previo a la promulgacion de la Ley de Bases
de la Descentralizacion (Ley N° 27783). Como parte de este proceso, se promulgaron dos leyes
clave: la Ley Orgéanica de Gobiernos Regionales (Ley 27867) y la Ley Orgénica de
Municipalidades (Ley 27972). Asi, la coordinacién como politica tiene su antecedente directo

en la Ley de Bases, pero su origen concreto se encuentra en la creacion del Consejo de
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Coordinacion Intergubernamental (Ley 29158-2007), donde la Presidencia del Consejo de
Ministros (PCM) asumiria el rol de presidirlo, e incluiria a miembros de los Gobiernos
Regionales y Locales. El funcionamiento de este dérgano se concretd con la aprobacion de su

reglamento, 14 afios después, bajo el Decreto Supremo N° 050-2021-PCM.

Veiga y Bronzo (2005) describen tres niveles de coordinacion entre organizaciones en el
contexto de politicas publicas. El nivel basico se refiere al establecimiento de objetivos
generales sin una interpretacion comun del problema. Cada organizacion actua de manera
autonoma, con escasa interaccion o coordinacion. La coherencia entre los objetivos y productos
es limitada, y la cooperacion es minima. El nivel intermedio se da cuando las organizaciones
comparten algunas dimensiones de la formulacion, como el diagnostico y los objetivos
especificos, pero no en la planificacién ni en la programacion presupuestaria. Aunque la
ejecucion sigue siendo auténoma, se realizan intentos de coordinacion a través de planes de
accion o convenios, que a menudo resultan en mecanismos ritualizados de cooperacion.
Finalmente, en el nivel avanzado, se logra una integracion total en el ciclo de la politica publica.
Las organizaciones comparten diagnostico, objetivos, metas, y tienen una planificacion y
programacion presupuestaria comun. La implementacion incluye sistemas de informacion
compartidos y una clara division de roles y funciones. Estas dindmicas estan influenciadas por
la economia politica y los intereses institucionales, donde las organizaciones buscan fortalecer
sus agendas y recursos. Las diferencias en intereses y especializaciones impactan la
construccion de problemas publicos y las soluciones propuestas, asi como la percepcion de

dependencia y el estilo de liderazgo en cada entidad (Miiller, 2016).

Antes de profundizar en quiénes coordinan, es necesario precisar la estructura del Estado
peruano, que es el contexto en el cual se define qué se coordina y como se coordina. De acuerdo
con la Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, las actividades de la Administracion
Publica se subdividen en sistemas, los cuales pueden ser administrativos o funcionales. Los
sistemas administrativos son un conjunto de entidades y organismos especializados que
ejecutan funciones especificas en areas determinadas del Estado. Estos se rigen por 11
materias: Gestion de Recursos Humanos, Abastecimiento, Presupuesto Publico, Tesoreria,
Endeudamiento Publico, Contabilidad, Inversion Publica, Planeamiento Estratégico, Defensa

Judicial del Estado, Control y Modernizacion de la Gestion Publica.
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Los sistemas funcionales por su parte son el conjunto de entidades y organismos especializados
que ejecutan funciones especificas en areas determinadas del Estado, con el propdsito de
implementar politicas publicas y ofrecer servicios en multiples sectores caracterizandose por

su autonomia técnica. En total son 33 sistemas.
Cada uno de los sistemas posee un ente rector, que dentro de sus funciones también coordina

la implementacion del sistema en toda la estructura del Estado Peruano, es asi que podriamos

visualizar a la coordinacion en el Pert, de la siguiente manera:

Figura 4. Organismos involucrados en la coordinacién de sistemas en el Pert

Sistemas con rectoria

Tipo de sistemas Descripcion en PCM
—— —— ——
. 33 sistemas Se tiene rectoria de
Sistemas funcionales. 7si
. sistemas
—— funcionales Decreto Supremo funcionales
N° 097-2022-PCM
: — — —
Sistemas del
Gestion Publica —— ( ) ——
\. J . Se tiene rectoria de
Sistemas . ;
L . 11 sistemas 3 sistemas
Administrativos 2 ‘
administrativos.
— —
—

Fuente: Ley Orgénica del Poder Ejecutivo. Elaboracién propia

Como se puede observar, la PCM cuenta dentro de su sector con la rectoria de diversos sistemas
tanto funcionales como sistemas administrativos, €stos son:

* Respecto a sistemas funcionales: Sistema Nacional de Demarcacion Territorial, Sistema

Nacional de Transformacion Digital, Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de

Desastres, Sistema Nacional de Estadistica, Sistema de Inteligencia Nacional, Sistema
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Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacidon, Sistema Nacional Integrado de
Proteccion del Consumidor.
* Respecto a sistemas administrativos: Sistema de Gestion de Recursos Humanos, Sistema

de Planeamiento Estratégico y Sistema de Modernizacion de la Gestion Publica.

En el contexto de la coordinacion intergubernamental en Peru, la Presidencia del Consejo de
Ministros (PCM) desempefia un papel crucial al gestionar funciones estratégicas del gobierno
central, tales como establecer las prioridades del Ejecutivo, coordinar y monitorear politicas
publicas, y fomentar mejoras en la administracion. Ademads, la PCM se encarga de articularse

con otros poderes del Estado y con los niveles subnacionales (Alessandro et al., 2014: 7).

Dentro de la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM), operan 13 agencias, distribuidas de
la siguiente manera: 4 son organismos técnicos ejecutores, 5 son organismos técnicos
especializados y 4 son organismos reguladores. De estas, 11 agencias se centran en funciones
sectoriales especializadas. Sin embargo, dos agencias destacan particularmente en la
coordinacién de la gestion publica y el gobierno: la Autoridad Nacional del Servicio Civil
(SERVIR), responsable de la gestion de los recursos humanos del Estado y encargada de
establecer normas y procedimientos para la administracion del personal publico, y el Centro
Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN), que coordina y lidera el sistema de
planeamiento estratégico publico, asegurando la alineacion de las politicas y planes a nivel

nacional.

Considerando el caracter asertivo del término ‘coordinacion intergubernamental’, que implica
una relacion entre las estructuras jerarquicas del Estado (a los tres niveles de gobierno:
nacional, regional y local), se concluye que el proceso de coordinacion implica una articulacion
vertical dentro de la gestion publica. Las directrices por tratar en este proceso son
principalmente de cardcter presupuestal, administrativo (incluyendo la creacion de organismos
de coordinacién) y territorial (incluyendo la creacion de gobiernos subnacionales). En este
contexto, el ordenamiento territorial ha adquirido un papel importante en la coordinacién como
politica publica. En 2001, se conform¢ la Comision Nacional para el Ordenamiento Territorial
Ambiental (DS N° 045-2001-PCM), que declar6 el ordenamiento territorial ambiental como

‘de interés nacional’, conformando esta comision la PCM, el CONAM, gobiernos locales y
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representantes del Estado. A su vez, se especifico que cada organismo sectorial y regional debia

constituir un comité de coordinacidn interna para la toma de decisiones (Ruiz, 2017).

2.5.2. Caracteristicas de la coordinacion en el Peru

La coordinacion desde la Politica Nacional de Modernizacion de la Gestion Publica

La Politica Nacional de Modernizacion de la Gestion Publica es una politica publica

desarrollada en el contexto de Reforma del Estado y aplicacion del enfoque de Nueva Gestion

Publica, basado en una gestion por resultados, uso eficiente de recursos y fortalecimiento de la

descentralizacion. La primera version de esta politica se aprobo en 2013, considerando un

modelo tedrico basado en pilares y ejes transversales. La segunda version se desarrolld en 2022,

con miras a generar una serie de ajustes y mejoras a la version anterior. Su modelo teoérico fue

un tanto distinto, porque se enfocd en objetivos.

Tabla N° 5. Principales diferencias entre las versiones de la PNMGP

Variable

PNMGSEP al 2021

PNMGP al 2030

Identificacion del
problema puiblico

No

Bienes, servicios y regulaciones que no
responden a las expectativas y necesidades de
las personas y/o la creacion de valor publico

Identificacion de
causas directas e
indirectas

Si. Se han identificado 7 causas para el
problema puiblico

Si. Se han identificado 5 causas directas y 24
causas indirectas basadas en evidencia,
informacion y entrevistas

Identificacion de
situacion futura

No

Al 2030 contaremos con bienes, servicios y
regulaciones de calidad que logren resultados
de politica publica, basados en evidencia y que
atiendan las necesidades de las personas de
manera oportuna y eficiente

Modelo conceptual

Gestion por Resultados

Basado en un enfoque de proceso que tiene el
siguiente esquema: Politicas publicas y
regulacion - estrategia de intervencion - bienes
y servicios - gestion interna - resultados

Principios de la
PNMGP

1. Orientacion al ciudadano

2. Articulacion intergubernamental e
intersectorial

3. Balance entre flexibilidad y control de la
gestion

4. Transparencia, rendicion de cuentas y ética
publica

5. Innovacion y aprovechamiento de las
tecnologias

6. Principio de sostenibilidad

. Derechos Humanos

. Orientacion a resultados
. Resiliencia

. Productividad

. Territorialidad

. Continuidad

. Flexibilidad y agilidad

. Sostenibilidad ambiental

0NN B W~
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Componentes de la
gestion publica

1. Planeamiento del Estado: politicas de
Estado y de gobierno

2. Planeamiento estratégico

3. Presupuesto para resultados

4. Gestion por procesos

5. Servicio civil meritocratico

6. Seguimiento, evaluacion y gestion del
conocimiento

Pilares centrales

1. Politicas publicas, planes estratégicos y
operativos

2. Presupuesto para resultados

3. Gestion por procesos, simplificacion
administrativa y organizacion institucional
4. Servicio civil meritocratico

5. Sistema de informacion, seguimiento,
monitoreo, evaluacion y gestion del
conocimiento

Ejes de la politica

1. Gobierno abierto
2. Gobierno electronico
3. Articulacion institucional

1. Estado abierto
2. Seguimiento, evaluacion y mejora continua

Identificacion de
objetivos prioritarios,
lineamientos y
actividades operativas

Si se han identificado 10 lineamientos, asi
como lineamiento para sistemas
administrativos y sistemas funcionales y 26
acciones

Si se han identificado 4 objetivos estratégicos,
6 lineamientos y 24 actividades operativas

Fuentes: PNMGP. Elaboracion propia

El proceso de coordinacion intergubernamental en la PNMGP al 2021 es uno de los tres ejes

transversales, que son importantes para el desarrollo del proceso de modernizacion del Estado.

Asimismo, en el diagnostico desarrollado por la Presidencia del Consejo de Ministros, se

expone una serie de caracteristicas que posee la coordinacion: escasa, dificil, costosa y poco

efectiva.

Figura 5. Caracteristicas de la coordinacion, segun la PCM

Fuente: PNMGP al 2021

Coordinacion

Poco
efectiva
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2.5.3. La coordinacion desde la PCM: Analisis Operativo

A. La coordinacion desde la Presidencia del Consejo de Ministros

La PCM vy la figura del Primer Ministro bajo un enfoque teorico, tanto como entidad y
personalidad politica en un sistema democratico que se enfrenta a dos dilemas: el primero es
el como se va a mantener el control sobre las policy mientras delegan autoridad a otros actores
del gobierno, en el caso peruano, ministerios; y segundo, como dar forma a la agenda politica
cuando la situacion es definida por problematicas y oportunidades percibidas también por otros

en la estructura del sistema politico (Kaarbo & Hermann, 1998).

El fundamento del poder para la PCM vy su liderazgo multisectorial se justifica bajo el modelo
de estilo de liderazgo o “leadership style model” en donde se debe, en primer lugar, promover
politicas que logren conectar y persuadir a la ciudadania. En segundo lugar, se debe demostrar
capacidad organizativa, tanto para formar un equipo de asesores eficaz como para disenar
arreglos institucionales funcionales; en tercer lugar, se requiere la habilidad politica, entendida
como una combinacién de persuasion, conciliacion, manipulaciéon y mediacion para manejar
las relaciones con ministros, partidos y otros actores; en cuarto lugar es necesario una vision
clara de los objetivos de politica publica; finalmente, el quinto y sexto lugar se consideran dos
variables: el estilo cognitivo, que se refiere a como los lideres procesan consejos y toman
decisiones, y la inteligencia emocional, que implica gestionar las emociones de forma

constructiva durante tiempos de crisis (Byrne & Theakston, 2019).

De acuerdo con el marco normativo vigente en el Pertl, la Presidencia del Consejo de Ministros
(PCM) asume competencias a nivel nacional en diversos ambitos estratégicos, tales como la
modernizacion de la gestion publica, la promocion de la ética e integridad en la funcion publica,
la lucha contra la corrupcion, el desarrollo y ordenamiento territorial, la descentralizacion, la
demarcacion territorial, asi como la facilitacion del didlogo y la concertacion social, la
transformacion digital del Estado y la difusion institucional de las acciones del Poder Ejecutivo,
entre otras funciones relevantes. Tiene bajo su jurisdiccion la coordinacion de las politicas
nacionales (coordinacién horizontal) y la coordinacion de las relaciones con los gobiernos
regionales, los gobiernos locales, y la sociedad civil (coordinacion vertical). Los procesos de

coordinacion en la PCM involucran a diferentes 6rganos de linea y apoyo, como podremos ver
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en la siguiente tabla, en las cuales veremos que coordinan con diferentes entidades e

instituciones, como también coordinan diferentes acciones.
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Tabla N° 6. Organos/areas de coordinaciéon en PCM

Con quien coordina

Que coordina

. ‘ Tipo de Base
Organo/ Area . . . . . Otros
organo / rea normativa Poderes Organismos U Gobiernos . . .
e Ministerios/ (sociedad Sistema Sistema
del Constitucionales . Sub . . . . . . Otros
. sectorial . civil, administrativo funcional
Estado Auténomos nacionales .
privados, etc)

Secretaria General
Secretaria de Coordinacion Organo de linea | Art. 61 al X X X X X

Art. 67
Secretaria de Comunicacién | Organo de linea | Art. 68 al X X X
Social Art. 69
Secretaria de Gestion Publica | Organo de linea | Art. 70 al X X X

Art. 78
Secretaria de Gobierno y Organo de linea | Art. 79 al X X X X
Transformacion Digital Art. 87
Secretaria de Integridad Organo de linea | Art. 78 al X X X
Publica Art. 83
Despacho Viceministerial de Gobernanza Territorial
Secretaria de Organo de linea | Art. 95 al X X X X X
Descentralizacion Art. 103
Secretaria de Gestion Social | Organo de linea | Art. 104 al X X X X
y dialogo Art. 112
Secretaria de Demarcacion'y | Organo de linea | Art. 113 al X X X
Organizacion Territorial Art. 119
Secretaria de Gestion del Organo de linea | Art. 120 al X X X X X
Riesgo de Desastres Art. 121
Organo de Administracién Interna
Oficina de Cumplimiento de | Oficina de Art. 52 al X X X
Gobierno apoyo Art. 53

Fuente: ROF de PCM. Elaboracion propia.
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Respecto a las areas de coordinacion que posee PCM, veremos que la mayoria de ellas coordina

con ministerios y sobre politicas sectoriales, destacando entre ellas la Secretaria de

Coordinacion y la Secretaria de Descentralizacion.

Asimismo, dentro de todas las areas de coordinacion, hemos elaborado otra tabla en donde

consideramos los siguientes criterios de coordinacion:

1. Que tenga la funcion de coordinar como una de sus funciones.

ii. Que coordine con gobiernos subnacionales

iii. Que coordine con mas de dos sistemas funcionales o administrativos.

iv. Que tenga al menos un mecanismo de coordinacion horizontal o vertical.

Considerando tales variables se puede seleccionar a las siguientes 4reas y organos de linea:

Tabla N° 7. Andlisis de los érganos de linea de PCM sobre factores relevantes.

Organo/ Area Variable
Que tenga la funcion | Que coordine con | Que coordine conmas | Que tenga al menos
de coordinar como | gobiernos de dos sistemas | un mecanismo de
una de sus funciones subnacionales funcionales 0 | coordinacion

administrativas horizontal o vertical

Secretaria de

Coordinacion X X X X

Secretaria de

Gobierno 5 y X X

Transformacion

Digital

Secretaria de

Integridad Pablica X X

Secretaria de

Descentralizacion X X X X

Secretaria de Gestion

Social y dialogo X X

Secretaria de Gestion

Piblica X X

Secretaria de

D .

emarcacion y X X X

Organizacion

Territorial

Oficina de

cumplimiento X X

Fuente: ROF de PCM.

A partir de este andlisis de criterios, hemos considerado a las oficinas que cumplen con la

totalidad de ellos porque son relevantes para efectos de la presente investigacion: la Secretaria

43



de Coordinacion y la Secretaria de Descentralizacion, puesto que representan una mayor

capacidad de coordinacion.

Figura 6. Organos de linea de PCM con mayor capacidad coordinadora

Secretaria de Secretaria de

Descentralizacion Coordinacion

Elaboracion propia

B. Secretaria de Coordinacion

La Secretaria de Coordinacién (SC) es un organo de linea de la PCM que se encuentra
funcionalmente dentro de la Secretaria General, con responsabilidad administrativa y
normativa, encargada de coordinar las relaciones del Poder Ejecutivo con los demas poderes
del Estado, los Organismos Constitucionalmente Autonomos y la sociedad civil. Segun el ROF

de la PCM tiene las funciones de:

Figura 7. Funciones de la Secretaria de Coordinacion
Funciones de la Secretaria de Coordinacion

e  Realizar el seguimiento a la ejecucion de los acuerdos adoptados por el Consejo de Ministros en temas de
naturaleza multisectorial que le sean asignados por la Alta Direccion.

e  Proporcionar asistencia técnica a la Secretaria General en la conduccion de la Comision de Coordinacion
Viceministerial, asi como supervisar el cumplimiento de los acuerdos generados en dicho espacio.

e  Formular, aprobar, proponer e¢ implementar lineamientos, mecanismos e instrumentos técnicos que
promuevan una articulacién mas efectiva entre el Poder Ejecutivo y el Congreso de la Republica, asi como
con otros poderes del Estado, organismos constitucionales autdnomos, organizaciones gremiales y la
sociedad civil.

e  Elaborar, aprobar, proponer e implementar herramientas técnicas que fortalezcan la coordinacion entre los
distintos sectores que conforman el Poder Ejecutivo, incluyendo aquellas instancias comprendidas dentro
del ambito institucional de la Presidencia del Consejo de Ministros.
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e  Proporcionar asistencia técnica a las comisiones interministeriales permanentes y, cuando corresponda, al
Foro del Acuerdo Nacional.

e  Coordinar con los sectores involucrados la formulacion y aprobacion de disposiciones reglamentarias, asi
como realizar el seguimiento correspondiente a su publicacion.

e  Producir y recopilar informacion relevante de caracter multisectorial que contribuya a la toma de decisiones
por parte de la Alta Direccion.

e Articular esfuerzos con los sectores y entidades del Poder Ejecutivo para mantener actualizada la
informacion referida a las Comisiones Sectoriales y Multisectoriales en el registro institucional, incluyendo
aquellas bajo competencia de la Presidencia del Consejo de Ministros, y realizar el monitoreo respectivo.

e Diseiiar, proponer e implementar mecanismos de atencion a solicitudes provenientes de entidades ptblicas,
ciudadania o sociedad civil organizada, que no estén relacionadas con el acceso a la informacion publica, a
fin de asegurar su atencion oportuna.

e  Emitir opiniones técnicas dentro del ambito de sus atribuciones.

e  Ejercer las funciones adicionales que le sean encomendadas por el/la Secretario/a General, dentro de sus
competencias, o las que estén establecidas mediante norma expresa.

Fuente: ROF de PCM. Elaboracion propia

En ese contexto, se puede observar que dicho 6rgano de linea coordina con Poderes del Estado,
Organismos Constitucionalmente Auténomos, Ministerios y otros (sociedad civil, sector
privado, ciudadania, etc.); sin embargo, inicamente coordina sistemas funcionales a través de

su normatividad y pedidos ciudadanos como se observa en la siguiente figura:

Figura 8. Entidades con las que coordina la Secretaria de Coordinacion

——
Pod del !
*Poderes de
o T X
-~ | —_— —
»Jrganismos I
Sl Constitucionales | %ﬂ 4]
Autonomos z @
- | 3 T
I 5 (]2
:[:, m
o | 1]z
]| =Ministerios 2 5
| = o
W =]
- I il 5
= 1=}
| s ||
*Gobiernos
NO Subnacionales I —J )
. |
« Otros |
g| (Sociedad civil, |
sector privado,
etc) |
S

Elaboracion propia
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La SC coordina principalmente normativas, reglamentaciones y pedidos ciudadanos y, esto lo
hace a través de la subsecretaria de coordinacion interinstitucional y la subsecretaria de
coordinacién con entidades publicas y privadas. El espacio desde el cual se articulan los

sistemas administrativos es la Comision de Coordinaciéon Viceministerial (CCV).

Comision de Coordinacion Viceministerial (CCV)

La CCV es una comision permanente donde se coordinan diferentes acciones multisectoriales,
el analisis de reglamentos y las comisiones. Esta integrada por todos los viceministros bajo la

direccion de la Secretaria General de 1la PCM.

Figura 9. Funciones de la CCV
Funciones de la Comisién de Coordinacién Viceministerial

e  Emitir opiniones debidamente fundamentadas respecto a Proyectos de Ley, Decretos Legislativos, Decretos
de Urgencia, Decretos Supremos y Resoluciones Supremas que requieran aprobacion del Consejo de
Ministros o traten asuntos de cardcter multisectorial, cuando estos sean presentados por alguno de sus
integrantes.

e  Promover la elaboracion de aportes y recomendaciones sobre informes vinculados a temas multisectoriales,
de relevancia nacional o que incidan en la politica general del gobierno, asi como propiciar la cooperacion
y articulacion entre sectores en dicho contexto.

e Aprobar su Reglamento Interno y, de considerarse pertinente, establecer protocolos que regulen su
funcionamiento.

e  Ejercer las funciones adicionales que le sean asignadas por la normativa vigente o aquellas que acuerde la
Comision de Coordinacion Viceministerial en el marco del cumplimiento de sus objetivos institucionales.

Fuente: ROF de PCM. Elaboracion propia

En este sentido, la Secretaria de Coordinacion s6lo admite las normas que tienen el visto bueno

de la PCM para realizar sus revisiones.

La Secretaria de Coordinacion también recibe las solicitudes de informacion de la ciudadania
y del Congreso encauzdndolas a los ministerios respectivos junto a los pedidos de opiniones
técnicas de las autdgrafas de ley; ademas, por encargo de la Secretaria General, podria apoyar

a los ministros y al Premier cuando son interpelados o durante el proceso del voto de confianza.

Cuando reciben petitorios o solicitudes de gobiernos subnacionales, estos son direccionados
hacia la Secretaria de Descentralizacion para su respectiva atencion ya que la Secretaria de
Coordinacion tiene como caracteristica principal en torno a la coordinacion intergubernamental
la horizontalidad, es decir, la coordinacion entre funcionarios de una misma jerarquia lo que
impide la atencion directa a los gobiernos regionales y locales.
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Durante el periodo de analisis la Subsecretaria de Coordinacion con Entidades Publicas y

Privadas recibidé 14,694 solicitudes de ciudadanos, 2,138 solicitudes de informacion del

Congreso de la Republica y 1,660 solicitudes de opinion de proyectos de ley, de las cuales el

42.7%, el 94.6% y el 89.8% de ellas han sido atendidas, respectivamente. El nivel de atencion

puede indicarnos que existian dificultades para atender las solicitudes realizadas por los

ciudadanos.

Tabla N° 8. Solicitudes recibidas y atendidas por la Subsecretaria de Coordinacion con Entidades Publicas y Privadas (2022-

2023)

Tipo de solicitud

Solicitudes recibidas

Solicitudes atendidas

Porcentaje de atencion

Ciudadania 14,694 6,271 42.7%
Informacién del Congreso 2,138 2,023 94.6%
Opinién de proyectos de ley | 1,660 1,490 89.8%

Fuente: Secretaria de Coordinacion. Elaboracion propia

Asimismo, respecto a los reglamentos emitidos durante el periodo de analisis por la Secretaria

de Coordinacion, en total se han elaborado 66 reglamentos, principalmente del Ministerio de

Economia y Finanzas, y del Ministerio de Salud.

Tabla N° 9. Reglamentos emitidos por el Poder Ejecutivo

SECTOR 2022 2023
CULTURA ) 0
MEF 6 5
MIDIS ) 0
MIMP ) )
MINAGRI : :
MINAM 0 :
MINCETUR 0 )
MINDEF ) 0
MINEDU ) )
MINEM 0 4
MININTER : )
MINJUSDH 0 3
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MINSA 4 6
MTC 1 1
MTPE 2 3
MVCS 2 2
PCM 3 2
PRODUCE 1 2
RREE 0 0
TOTAL 28 38

Fuente: Secretaria de Coordinacion. Elaboracion propia

Respecto al rol reglamentario de la SC, podemos indicar que ha existido una mejora en su
capacidad reglamentaria, pasando de revisar 28 reglamentos en 2022 a 38 en 2023, teniendo

un aumento del 35%.

C. Secretaria de Descentralizacion

La Secretaria de Descentralizacion (SD) es un 6rgano de linea de la PCM, que se encuentra
funcionalmente en el Viceministerio de Gobernanza Territorial (VGT). Tiene la
responsabilidad de promover el desarrollo territorial y la descentralizacion del Estado, como
también de orientar la coordinacion intergubernamental. Segiin el ROF de la PCM, entre sus

funciones podemos observar las siguientes:

Figura 10. Funciones de la Secretaria de Descentralizacion
Funciones de la Secretaria de Descentralizacion

e Dirigir, coordinar y supervisar las acciones orientadas a impulsar el desarrollo territorial, la
descentralizacion y la articulacion regional y local.

e  Formular propuestas normativas, aprobar directivas, resoluciones, lineamientos e instrumentos técnicos en
el ambito de su competencia, asi como velar por su adecuada implementacion.

e Impulsar la elaboracion, gestion y seguimiento de politicas, planes, programas y proyectos enfocados en
fortalecer el desarrollo territorial, la descentralizacion y la articulacion intergubernamental, promoviendo la
integracion de niveles de gobierno y la convergencia de fuentes de financiamiento en los territorios.

e  Coordinar el despliegue articulado de las politicas nacionales, sectoriales y multisectoriales en el ambito
territorial, mediante estrategias y mecanismos que aseguren la accion conjunta del Poder Ejecutivo con los
gobiernos regionales y locales.

e  Detectar politicas publicas y estrategias que demanden una accioén conjunta entre los distintos niveles de
gobierno, incentivando la coordinacion de estas intervenciones con los demas actores sociales para alcanzar
los objetivos establecidos.

e Intervenir, conjuntamente con el Ministerio de Economia y Finanzas, en la asignaciéon de recursos
financieros a los gobiernos regionales y locales conforme a la normativa vigente.

e Liderar, ejecutar, monitorear y evaluar los procesos de transferencia de competencias, funciones,
atribuciones y recursos hacia los gobiernos subnacionales, en concordancia con el marco legal establecido.

e  Proporcionar asistencia técnica especializada a los gobiernos regionales y locales en materias de su
competencia, y establecer mecanismos de retroalimentacion que permitan recoger demandas y
problematicas desde el territorio.
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e  Elaborar y presentar ante el Congreso de la Republica el Informe Anual sobre el avance y estado del proceso
de descentralizacion.

e  Desarrollar estudios y analisis especializados sobre informacion relevante que contribuya a la toma de
decisiones en las areas bajo su competencia..

e  Fomentar la asociatividad territorial y articular acciones con las entidades competentes del Poder Ejecutivo.

e  Administrar los sistemas de informacion y registros que estén bajo su responsabilidad.

e  Ejercer todas aquellas funciones que correspondan dentro del ambito de sus atribuciones.

e  Emitir resoluciones conforme al marco de competencias establecido.

e Asumir las funciones que le sean asignadas por el/la Viceministro/a de Gobernanza Territorial, en
concordancia con sus competencias, asi como aquellas que le confiera expresamente la normativa vigente..

Fuente: ROF de PCM. Elaboracién propia

La SD asume el rol de coordinacion con los gobiernos regionales y locales, respecto a sistemas
funcionales, como también la generacion de espacios de coordinacion y el seguimiento de los
acuerdos producto de esos espacios es importante, sin embargo, €stos no llegan a coordinar con
todos los sistemas administrativos existentes en la PCM, salvo contadas oportunidades a

demanda de los gobiernos subnacionales.

Figura 11. Entidades con las que coordina la Secretaria de Descentralizacion
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Fuente: ROF de PCM. Elaboracion propia

La normativa que rige la Secretaria de Descentralizacion precisa una relacion con los sistemas
funcionales debido a su caricter vertical dentro de la coordinacién intergubernamental

permitiendo la vinculacion con gobiernos subnacionales; sin embargo, por demanda de los
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gobiernos subnacionales establece relaciones con los sistemas administrativos como: Sistema

Nacional de Inversion Publica (MEF), Sistema de Presupuesto Publico (MEF), Sistema

Nacional de Planeamiento Estratégico (PCM), principalmente.

Cuenta con competencias para hacer el seguimiento a los hitos de acuerdos bajo el Analizador

de Inversiones de la plataforma SeSigue; también brinda asistencia técnica actuando bajo

demanda para generar productos en las unidades de coordinacion. Considerando que los puntos

focales de los Gobiernos Regionales no precisamente son atendidos por el nivel de necesidad

del servicio, se destaca a la voluntad politica como una variable implicita dentro del proceso

de coordinacion intergubernamental.

Los mecanismos de coordinacion que posee la SD estan englobados en el Consejo de

Coordinacion Intergubernamental (CCI).

Consejo de Coordinacion Intergubernamental (CCI)

El CCI es un 6rgano destinado a la articulacion y coordinacion entre los tres niveles de gobierno

en materia de descentralizacion. Su presidencia recae en la PCM y estd conformado por

representantes del Gobierno Nacional, los Gobiernos Regionales y los Gobiernos Locales,

conforme a lo estipulado en su reglamento institucional.

Figura 12. Funciones del CCI

Funciones del Consejo de Coordinacion Intergubernamental

Promover el didlogo e implementar coordinaciones entre los tres niveles de gobierno y los demas poderes
del Estado para el fortalecimiento general del proceso de descentralizacion, que incluye su gobernanza,
conduccioén, direccionalidad y seguimiento; en el marco de la vision de pais de un Estado unitario y
descentralizado.

Promover y articular desde el disefio e implementacion de politicas, estrategias e intervenciones nacionales
priorizadas, sean sectoriales o multisectoriales, con los demas niveles de gobierno.

Impulsar politicas nacionales, regionales y locales, estrategias e intervenciones orientadas a garantizar el
cumplimiento de los objetivos de la descentralizacion, en el marco de las reformas institucionales y politicas
del Acuerdo Nacional.

Contribuir a ampliar, institucionalizar y escalar mecanismos sostenibles de articulacion intergubernamental
en ambitos nacional, macro regionales, regionales y municipales, en funcion del desarrollo de los territorios.
Coordinar la construccion, ordenamiento y asignacion de competencias entre los tres niveles de gobierno.
Coordinar, articular y concordar intervenciones e iniciativas de construccion y gestion de agendas de
desarrollo territorial a nivel regional y provincial; mediante un enfoque basado en los retos y potencialidades
territoriales, las dinamicas sociales — economicas -ambientales, y las caracteristicas particulares de los
ambitos subnacionales, con un accionar que contribuya al cumplimiento y finalidad del CCI.

Monitorear y evaluar el desarrollo e implementacion del proceso de descentralizacion. Para tal efecto,
solicitaran informes a las instancias ejecutoras, en su caso, de manera articulada.

Emitir opinion sobre el Informe Anual del Proceso de Descentralizacion, que el/la Presidenta/e del Consejo
de Ministros presenta al Congreso de la Republica, conforme a la normatividad vigente.
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e  Requerir informacion al despliegue de las instancias operativas de articulacion intergubernamental
sectoriales o multisectoriales, a nivel nacional, macro regional, regional y local.

e  Proponer, evaluar, y recomendar a otras instancias de coordinacion y concertacion sobre temas relacionados;
de cooperacion y articulacion con las Regiones Regionales y Gobiernos Locales; asi como sobre el
reconocimiento de dichas entidades mancomunadas con organizaciones de la sociedad civil u de
cooperacion internacional.

e  Consolidar una red de buenas practicas y propuestas que estén en marcha y vigencia de sistemas plurales y
de modelos diferenciados de gestion que favorezcan la transparencia, la participacion ciudadana y el
despliegue de la gestion publica descentralizada.

e  Otras funciones que se les asignen por ley y que contribuyan al cumplimiento de su finalidad.

Fuente: Reglamento del Consejo de Coordinacion Intergubernamental — CCI.

Las instancias operativas o espacios de coordinacion que posee el CCI son el Gore Ejecutivo,
el Muni Ejecutivo, los Consejos de Ministros Descentralizados, los Consejos de Estado

Regional y los Consejos de Estado Municipal.

Tabla N° 10. Espacios de coordinacion del CCI
Espacio Definicion

Gore Ejecutivo Constituye un espacio de didlogo, coordinacion, articulacion y accién intergubernamental
orientado a consensuar e implementar politicas e iniciativas en los distintos territorios, en el marco
del proceso de formulacion y gestion de agendas de desarrollo territorial a nivel macroregional y
regional. Este proceso considera las vocaciones productivas y/o potencialidades del territorio, asi
como sus dinamicas sociales, econémicas, ambientales y las particularidades que los caracterizan..

Muni Ejecutivo Es un espacio intergubernamental de didlogo, coordinacion y articulacion orientado a concertar e
implementar politicas e iniciativas en el ambito territorial local, en el contexto del proceso de
construccion y gestion de agendas de desarrollo territorial. Este proceso se fundamenta en las
vocaciones productivas y/o potencialidades del territorio, considerando sus dindmicas sociales,
econdmicas y ambientales, asi como sus caracteristicas especificas. Dichos espacios pueden
abarcar &mbitos regionales y/o macrorregionales, segiin corresponda..

Consejo de Ministro | Se constituye como un espacio de didlogo, coordinacion y articulacion intergubernamental
Descentralizado orientado a concertar ¢ implementar politicas e iniciativas dentro de sus respectivos ambitos de
actuacion. Este accionar se desarrolla en el marco del proceso de formulacion y gestion de agendas
de desarrollo vinculadas a sus mancomunidades o territorios especificos.

Consejo de Estado Se trata de una instancia de caracter operativo, enmarcada en el funcionamiento del Consejo de
Regional Coordinacion Intergubernamental (CCI), donde el Gobierno Nacional y los Gobiernos Regionales
articulan la construccion de agendas de desarrollo. Esta instancia cumple la funcion de facilitar
mecanismos de respuesta orientados al destrabe de inversiones prioritarias, la implementacion
efectiva de servicios publicos y la evaluacion de posibles modificaciones normativas que
respondan a las necesidades de los territorios.

Consejo de Estado Es una instancia operativa que forma parte del marco funcional del Consejo de Coordinacion
Municipal Intergubernamental (CCI), donde el Gobierno Nacional y los Gobiernos Municipales articulan la
construccion de agendas de desarrollo territorial. Su finalidad es servir como mecanismo de
respuesta para viabilizar inversiones prioritarias, promover la implementacion de servicios
publicos, y analizar eventuales adecuaciones normativas orientadas a atender las particularidades
de los territorios.

Elaboraciéon Propia

Resultados de los GORE Ejecutivos
Los GORE Ejecutivos se realizaron a lo largo de dieciséis ediciones ordinarias y dos
extraordinarias del afio 2016 al 2021 bajo la construccion de un pliego de pedidos a partir de

temas relevantes para la coyuntura y de prioridades previamente identificadas. Estos pedidos
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se organizan en torno a una agenda comun y permiten canalizar necesidades concretas

generando respuestas por parte de los actores involucrados, que se traducen en compromisos

concretos.

Tabla N° 11. Cronograma de GORE Ejecutivos realizados

Nombre

Fecha

GORE Ejecutivo N° 1

1 y 2 de septiembre de 2016

GORE Ejecutivo N° 2 7 v 8 de noviembre de 2016
GORE Ejecutivo N° 3 9y 10 de febrero de 2017
GORE Ejecutivo N° 4 8 vy 9 mayo de 2017

GORE Ejecutivo N° 5

21y 22 de agosto de 2017

GORE Ejecutivo N° 6

6y 7 de noviembre de 2017

GORE Ejecutivo N° 7

1 y 2 de marzo de 2018

GORE Ejecutivo Extraordinario N° 1

17y 18 de abril de 2018

GORE Ejecutivo N° 8

10 de julio de 2018

GORE Ejecutivo N° 9

17 y 18 de septiembre de 2018

GORE Ejecutivo N° 10

21y 22 de febrero de 2019

GORE Ejecutivo N° 11

1y 2 de julio de 2019

GORE Ejecutivo N° 12 12 de diciembre de 2019
GORE Ejecutivo Extraordinario N° 2 18 de diciembre de 2020
GORE Ejecutivo N° 13 11,12 y 14 de febrero de 2021
GORE Ejecutivo N° 14 24 de agosto de 2021

GORE Ejecutivo N° 15

20, 21, 23 y 24 de septiembre de 2021

GORE Ejecutivo N° 16

2 y 3 de diciembre de 2021

Fuente. Informe del analisis del estado situacional de los GORE ejecutivos (2022).

Durante estos casi 6 afios de implementacion de los GORE Ejecutivos, el Gobierno Nacional

gestiond 5,605 pedidos por parte de los gobiernos regionales, los cuales fueron clasificados en

las categorias de asistencia técnica, ejecucion, financiamiento, informacion, mejoras, otros y

pedidos personales.

Tabla N° 12. Petitorio de gobiernos regionales

ggb'i ern;) Asistencia Ejecucion | Financiamiento | Informacion | Mejoras Personal | Total
giona técnica Otros general

GR San Martin 19 12 122 22 76 75 4 330
GR Junin 21 29 131 21 38 49 1 290
GR Cusco 16 9 141 16 27 66 8 283
GR Lima 18 11 93 15 04 63 5 269
GR Puno 20 27 110 24 51 27 3 262
GR Ucayali 17 5 120 17 50 36 10 255
GR Huancavelica 26 10 101 22 32 56 6 253
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GR Loreto 13 9 04 22 62 68 9 247
GR Madre de Dios 20 8 90 9 49 51 11 238
GR Piura 10 15 95 38 41 32 6 237
GR Ayacucho 11 5 115 11 22 68 4 236
GR Tumbes 9 8 52 18 73 61 4 225
GR Cajamarca 22 5 68 31 34 53 5 218
GR Moquegua 10 5 70 16 42 61 5 209
GR Apurimac 10 8 89 19 33 39 9 207
GR Ancash 23 13 61 15 40 51 2 205
GR Pasco 8 10 112 9 38 23 1 201
GR Huanuco 16 9 65 14 40 46 7 197
GR Arequipa 10 9 93 12 26 45 2 197
GR La Libertad 9 9 46 13 64 49 5 195
GR Amazonas 21 8 69 16 37 25 5 181
GR Lambayeque 13 13 59 11 31 24 7 158
GR Tacna 14 12 36 13 23 53 1 152
GR Ica 9 9 39 17 31 38 5 148
GR Callao 13 2 26 5 26 35 6 113
GR MML 2 0 29 4 14 50 0 9
Total general 380 260 2,096 430 1,064 1,244 131 5,605

Fuente: Chessman (2022)

De la informacion analizada, podemos identificar que la mayoria de petitorios han sido en torno

a financiamiento y de otra indole. Asimismo, identificamos una asimetria en la capacidad de

generacion de petitorios, puesto que los GORES de San Martin, Junin y Cusco son los que han

logrado mas de 270 petitorios, mientras que los GORES de Ica, Callao y Lima Metropolitana

han logrado menos de 150 cada uno.

En respuesta a estos pedidos, los sectores del Ejecutivo asumieron un promedio del 89% de

cumplimiento de sus compromisos, destacando el Ministerio de Economia y Finanzas, el

Ministerio de Agricultura y Riego, el Ministerio de Desarrollo e Inclusion y el Ministerio de

Educacion en torno a la conclusion de compromisos.

Tabla N° 13. Porcentaje de cumplimiento de los sectores asignados en el GoRe Ejecutivo

Sector

Cerrado

Concluido

En proceso

Pendiente

Total general

Nivel de cumplimiento

CULTURA

10 %

75 %

12 %

3%

100 %

84 %
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MEF 0% 97 % 2% 1% 100 % 97 %

MIDAGRI 0% 96 % 0% 4% 100 % 96 %

MIDIS 1% 99% 0% 0% 100 % 100 %
MIMP 7% 93% 0% 0% 100 % 100 %
MINAM 10 % 61% 8% 21% 100 % 71 %

MINCETUR 5% 77 % 15 % 3% 100 % 82 %

MINDEF 0% 51 % 20 % 29 % 100 % 51 %

MINEDU 0% 98% 2% 0% 100 % 98%

MINEM 7% 87% 4% 2% 100 % 95%

MININTER 15% 83% 2% 0% 100 % 98%

MINJUSDH 0% 75 % 18% 7% 100 % 75 %

MINSA 0% 100 % 0 % 0% 100 % 100 %
MTC 13% 75 % 9% 3% 100 % 88%

MTPE 2% 91 % 7% 0% 100 % 93%

MVCS 6% 79% 8% 7% 100 % 85%

PRODUCE 2% 90 % 8% 0% 100 % 92 %
RREE 0% 100 % 0% 0% 100 % 100 %
TOTAL 3% 90 % 4% 3% 100 %

Fuente: Chessman (2022)

Es asi que podemos identificar que el 93% de los compromisos fueron cumplidos en su
totalidad, mientras que han un 7% de pedidos que se encuentran en proceso o pendientes de
realizar. Por otro lado, vemos que existe una diferencia en la capacidad de cumplimiento segun
el sector, puesto que tenemos sectores que han logrado cumplir con el 100% de sus pedidos,
mientras otros sectores como el MINDEF o el MINAM se encuentran por debajo del 75% de

cumplimiento.

Resultados de los MUNI Ejecutivos
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En el caso del MUNI Ejecutivo como espacio que visibiliza las demandas de los gobiernos

locales y que permite el didlogo directo entre autoridades nacionales, se desarrollaron entre

2017 y 2021. Asimismo, hemos podido recopilar las fechas en las que se realizaron estos

encuentros:

Tabla N° 14. relaciéon de MUNI Ejecutivos por fecha

N° Nombre Fecha
1 | MUNI Ejecutivo Loreto 28 de abril de 2017
2 | MUNI Ejecutivo Ayacucho 21y 22 de junio de 2017
3 | MUNI Ejecutivo Lima 24 y 25 de agosto de 2017
4 | MUNI Ejecutivo Junin 6y 7 de diciembre de 2017
5 | MUNI Ejecutivo Cusco 14 y 15 de diciembre de 2017
6 | MUNI Ejecutivo Departamental Puno 27 de abril de 2018
7 | MUNI Ejecutivo Departamental Ucayali 4 de mayo de 2018
8 | MUNI Ejecutivo Departamental Cajamarca 10 de mayo de 2018
9 | MUNI Ejecutivo Departamental Huanuco 17 de mayo de 2018
10 | MUNI Ejecutivo Departamental Tacna 24 de mayo de 2018
11 | MUNI Ejecutivo Departamental San Martin 1 de junio de 2018
12 | MUNI Ejecutivo Departamental Piura 12 y 13 de junio de 2018
13 | MUNI Ejecutivo Departamental Arequipa 22 de junio de 2018
14 | MUNI Ejecutivo Departamental Ancash 27 y 28 de junio de 2018
15 | MUNI Ejecutivo Departamental Pasco 2 de agosto de 2018
16 | MUNI Ejecutivo Departamental Madre de Dios 28 de agosto de 2018
17 | MUNI Ejecutivo Departamental Tumbes 12 y 13 de septiembre de 2018
18 | MUNI Ejecutivo Departamental Moquegua 11 de octubre de 2018
19 | MUNI Ejecutivo Departamental Moquegua 17 de enero de 2019
20 | MUNI Ejecutivo Departamental Cajamarca 5 de febrero de 2019
21 | MUNI Ejecutivo Departamental Cusco 13 y 14 de febrero de 2019
22 | MUNI Ejecutivo Departamental Ica 6y 7 de marzo de 2019
23 | MUNI Ejecutivo Departamental Madre de Dios 15 de marzo de 2019
24 | MUNI Ejecutivo del Bicentenario Ayacucho 6 de noviembre de 2021
25 | MUNI Ejecutivo Departamental Puno 27 de noviembre de 2021
26 | MUNI Ejecutivo Departamental Apurimac 7 de diciembre de 2021

Fuente: Chessman (2022).
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También identificamos que en 2017 se realizaron 5 encuentros, en 2018 se realizaron 13
encuentros, en 2019 se hicieron 5 encuentros y en 2021 se realizaron 3 encuentros. Es necesario
comprender que en 2020 no se realizaron encuentros por motivo de la pandemia y las

restricciones sociales que se aplicaron en aquel entonces.

Mientras que, a nivel de resultados, se recogieron mas de 6162 pedidos de las municipalidades
provinciales y distritales, los cuales se tradujeron en 3358 compromisos asumidos por los

sectores del gobierno nacional (PCM, 2023).

Tabla N° 15. Estado del cumplimiento de los compromisos en los MUNI Ejecutivos al 2023

MUNI Ejecutivo Culminado | Pendiente En proceso
MUNI 01 — Amazonia 357 33 126
MUNI 02 - Sur 418 83 96
MUNI 03 — Lima 352 84 81
MUNI 04 — Centro 385 19 439
MUNI 05 - Sur II 361 3 528
MUNI 06 — Puno 151 28 27
MUNI 07 — Ucayali 61 11 16
MUNI 08 — Cajamarca 148 98 25
MUNI 09 — Hudnuco 123 65 48
MUNI 10 — Tacna 38 21 9
MUNI 11 - San Martin 122 42 33
MUNI 12 — Piura 175 36 31
MUNI 13 — Arequipa 104 41 22
MUNI 14 — Ancash 112 34 35
MUNI 15 — Pasco 10 10 0
MUNI 16 - Madre de Dios 33 0 9
MUNI 17 — Tumbes 24 6 32
MUNI 18 — Moquegua 22 3 2
MUNI 19 - Moquegua (2019) 31 21 17
MUNI 20 — Cajamarca 89 19 46
MUNI 21 — Cusco 121 53 76
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MUNI 22 —Ica 46 28 40
MUNI 23 - Madre de Dios (2019) 11 5 2

Ejecutivo Apurimac 31 0 222
MUNI Ejecutivo del Bicentenario 22 1 66
MUNI Ejecutivo Puno (2021) 11 0 17

Fuente: Informe Anual de Descentralizacion 2022 (2023)

Respecto a la informacion recopilada, podemos identificar que todavia hay una gran cantidad

de pedidos pendientes de ejecutar y en proceso, lo cual evidencia problemas a nivel de

eficiencia de este espacio de coordinacion como un espacio que genere resultados reales.

Resultados de los Consejos de Ministros Descentralizados

Durante el gobierno de Pedro Castillo, se cre6 este nuevo espacio de coordinacion buscando

acercar los ministerios a las autoridades regionales y locales. En total se realizaron 19 Consejos

de Ministros Descentralizados.

Tabla N° 16. Consejos de Ministros Descentralizados

Consejo Lugar Fecha
I Consejo de Ministros Descentralizado Cusco, Cusco 29/10/2021
II Consejo de Ministros Descentralizado Moquegua, Moquegua 07/01/2022
111 Consejo de Ministros Descentralizado Acobamba, Huancavelica 25/03/2022
IV Consejo de Ministros Descentralizado Huancayo, Junin 07/04/2022
V Consejo de Ministros Descentralizado Huénuco, Puno 08/04/2022
VI Consejo de Ministros Descentralizado Cusco, Cusco 22/04/2022
VII Consejo de Ministros Descentralizado La Mar, Ayacucho 27/04/2022
VIII Consejo de Ministros Descentralizado Coronel Portillo, Ucayali 28/04/2022
IX Consejo de Ministros Descentralizado Nasca, Ica 06/05/2022
X Consejo de Ministros Descentralizado Tumbes, Tumbes 11/05/2022
XI Consejo de Ministros Descentralizado Pasco, Pasco 13/05/2022
XII Consejo de Ministros Descentralizado Huanuco, Hudnuco 17/05/2022
XIII Consejo de Ministros Descentralizado Luya, Amazonas 27/05/2022
XIV Consejo de Ministros Descentralizado Maynas, Loreto 30/05/2022
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XV Consejo de Ministros Descentralizado Yauyos, Lima 14/06/2022
XVI Consejo de Ministros Descentralizado Tacna, Tacna 18/06/2022
XVII Consejo de Ministros Descentralizado Arequipa, Arequipa 21/06/2022
XVIII Consejo de Ministros Descentralizado Huaraz, Ancash 30/06/2022
XIX Consejo de Ministros Descentralizado Celendin, Cajamarca 07/07/2022

Fuente: Informe Anual de Descentralizacion 2021 (2022)

A nivel de resultados, se realizaron reuniones con 15 gobiernos regionales y 162 gobiernos

municipales. Asimismo, se generaron 360 compromisos y 179 acuerdos. No se generaron

procesos adecuados de seguimiento al cumplimiento de estos compromisos y acuerdos, por lo

cual no se pudo mapear ese dato que es relevante.

Tabla N° 17. Numero de Consejos de Ministros Descentralizados en el 2021-2022

Consejo de ministros | Sectores/ Gobiernos Gobiernos Compromisos/ | Acuerdos
descentralizado ministerios regionales municipales anuncio

I Consejo de Ministros

Descentralizado Moquegua 12 ! 14 2 17
I Consejo de Ministros

Descentralizado Huancavelica 10 ! 20 16 18
IV Consejo de Ministros

Descentralizado Junin 1 ! ? 18 1
V  Consejo de Ministros

Descentralizado Puno 10 ! 24 21 10
VI Consejo de Ministros

Descentralizado Cusco 10 ! 12 23 18
VII Consejo Descentralizado de | 7 3 9 8 15
Ministros VRAEM

VII Consejo de Ministros | 12 1 15 12 5
Descentralizado Ucayali

IX Consejo de Ministros | 10 1 8 16 9
Descentralizado Ica

X Consejo de Ministros | 12 1 13 49 24
Descentralizado Tumbes

XI Consejo de Ministros | 11 1 3 35 16
Descentralizado Pasco

XII Consejo de Ministros | 13 1 11 33 11
Descentralizado Huanuco

XII Consejo de Ministros | 14 1 7 30 15
Descentralizado Amazonas
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XIV  Consejo de Ministros | 18 1 17 74 10
Descentralizado Loreto

Fuente: Elaborado a partir de la base de datos proporcionado por la Secretaria de Descentralizacion. Elaboracion propia.

Como balance de los Consejo de Ministros Descentralizados, podemos identificar que se
realizaron con objetivos politicos mediaticos, pero esto no repercutio en resultados a nivel de
politicas publicas, obras u otro tipo de intervenciones estatales, por lo cual no se ha hecho un

seguimiento adecuado a los compromisos que se desarrollaron en ellos.

Entre los afios 2022 y 2023, el Gobierno Nacional implementd una transformacion en los
mecanismos de articulacion entre el Poder Ejecutivo y los gobiernos subnacionales
desactivando al Consejo de Ministros Descentralizado, reemplazando al GORE Ejecutivo
(Gobiernos Regionales) y normando el Muni Ejecutivo (Gobiernos Locales) en favor de nuevos
espacios de concertacion: el Consejo de Estado Regional y el Consejo de Estado Municipal.
Esta transicion respondio a la necesidad de institucionalizar y fortalecer el proceso de
descentralizacion, dotando a la coordinacidon intergubernamental de una mayor formalidad

normativa, representatividad y capacidad de planificacion estratégica

Resultados de los Consejos de Estado Regional

A partir del 2023, El Consejo de Estado Regional se configurd como la instancia operativa del
Consejo de Coordinacion Intergubernamental realizdndose 6 ediciones brindando asistencia
técnica, destrabes de proyectos, financiamiento, orientacion, reuniones complementarias y

visitas a territorio.

Tabla N° 18. Numero de compromisos acordados en los CER por departamentos
Departamento CER1 CERII CERIII | CERIV | CERV | CERVI Total
Amazonas 19 11 4 12 12 22 80
Ancash 11 9 - 9 20 19 68
Apurimac 18 17 5 10 10 10 70
Arequipa 21 16 8 15 19 10 89
Ayacucho 10 14 7 9 15 9 64
Cajamarca 9 5 - 8 - - 22
Callao 9 14 - 4 - 3 30
Cusco 44 21 15 19 19 23 141
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Huancavelica 23 16 5 17 17 17 95
Huénuco 16 21 1 16 20 12 86
Ica 6 - - - 3 5 14
Junin 17 19 1 9 17 - 63
La libertad 9 18 1 13 14 6 61
Lambayeque 14 16 2 17 28 17 94
Lima Metropolitana 7 10 - 3 - - 20
Lima Provincias 11 17 1 9 11 10 59
Loreto 10 18 - 10 13 6 57
Madre de Dios 12 12 - 9 10 - 43
Moquegua 14 14 6 10 14 2 60
Pasco 6 17 6 11 10 9 59
Piura 35 19 12 6 14 16 102
Puno 14 12 4 14 7 - 51
San Martin 12 17 1 7 10 12 59
Tacna 8 7 - 10 9 7 41
Tumbes 12 7 - 8 7 10 44
Ucayali 17 13 2 11 12 11 66
Total general 384 360 81 266 311 236 1638

Fuente: Elaborado a partir de la base de datos proporcionado por la Secretaria de Descentralizacion. Elaboracion propia.

Cusco destaca como el departamento con mayor nimero de compromisos asumidos en los
CER, acumulando un total de 141 acuerdos, lo que refleja una participacion particularmente
activa y una alta demanda social o complejidad territorial que ha requerido atencion constante.
Le siguen Piura y Arequipa con 102 y 89 compromisos respectivamente, lo que también
evidencia una significativa presencia en los procesos de concertacion regional. En contraste,
departamentos como Ica y Lima Metropolitana muestran cifras considerablemente menores, lo
que podria sugerir menor nivel de conflictividad o limitaciones; en conclusion, este panorama
permite inferir que la distribucion de compromisos varia notablemente entre regiones,

probablemente en funcion de factores socioeconémicos, politicos y geograficos.

Enfocandonos en la atencidon a los compromisos por sector o ministerios, tenemos:

Tabla N° 19. Numero de compromisos acordados en los CER por SECTORES
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SECTOR CER1 CER1I CERIII CER 1V CERYV CER VI Total
MEF 13 5 - 1 - 12 31
MIDAGRI 27 37 21 40 34 21 180
MIDIS 10 2 3 10 - - 25
MIMP 13 8 5 3 16 17 62
MINAM 13 4 1 4 - - 22
MINCETUR 16 17 7 - 1 10 51
MINCUL 22 1 - 6 - 3 32
MINDEF - - - 1 29 4 34
MINEDU 25 48 1 30 47 19 170
MINEM 5 13 6 7 11 - 42
MININTER 3 2 - 19 - 8 32
MINJUSDH 21 1 4 1 5 3 35
MINSA 83 118 13 49 75 49 387
MTC 55 48 14 67 55 41 280
MTPE 26 22 - 15 5 2 70
MVCS 11 21 1 9 23 22 87
PCM 24 11 2 8 5 11 61
PRODUCE 19 5 5 3 9 15 56
Total general 386 363 83 273 315 237 1657

Fuente: Informe de la Secretaria de Descentralizacion sobre CER. Elaboracion propia.

El sector Salud (MINSA) se destaca en el nimero de compromisos acordados en los CER,
alcanzando un total de 387, lo cual indica una fuerte demanda de atencion en temas vinculados
a servicios sanitarios a lo largo del pais. Le siguen el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones (MTC) con 280 y el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI)
con 180, evidenciando también la importancia de la infraestructura vial y el desarrollo rural en
la agenda regional. En contraste, sectores como Defensa (MINDEF), Cultura (MINCUL) y
Ambiente (MINAM) registran cifras bastante menores, lo que puede indicar una menor
prioridad o capacidad operativa en estos espacios de concertacion. Esta distribucion revela que
las prioridades territoriales estan fuertemente orientadas a resolver brechas en salud,

conectividad y desarrollo agrario.

La asistencia al CER es crucial ya que es un espacio de coordinacion donde los actores
convergen ideas, debaten sobre problemas y politicas publicas que puedan resolverlas

institucionalizando la gobernanza multinivel y la articulacion.

Tabla N° 20. Asistentes al CER por dependencias del Gobierno Nacional y Gobierno Regional
Asistentes ‘ CERI ‘ CERII ‘CERlll CER IV‘ CER YV ‘CERV[ ‘
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Ministros 17 16 18 16 16 10
Viceministros 15 17 23 19 14 11
Gobernador Regional 24 21 21 23 22 19
Vicegobernador Regional 0 3 1 2 2 1
Equipo técnico del Gobierno Regional 182 192 170 199 185 146
Equipo técnico del Sector 341 386 260 338 160 232
Equipo técnico ANGR 0 0 8 0 0 0
Otros Invitados 22 29 23 0 0 0
Total de asistentes 601 664 524 597 399 419

Fuente: Informe de la Secretaria de Descentralizacion sobre CER. Elaboracion propia.

El mayor volumen de participacion en los CER provino de los equipos técnicos tanto del
Gobierno Regional como del Gobierno Nacional, lo que demuestra una alta operatividad
técnica en estos espacios de concertacion. Destacan especialmente los CER Iy II con mas de
600 asistentes cada uno siendo los que congregaron la mayor presencia institucional. Aunque
los ministros y viceministros mantuvieron una presencia relativamente constante en todos los
encuentros, su participacion fue limitada en comparacion con los equipos técnicos, lo que
podria reflejar un enfoque mas técnico que politico en la dindmica de los CER. Cabe senalar
también la escasa participacion de vicegobernadores y la ausencia de la ANGR en casi todas
las sesiones, lo que podria indicar debilidades en la articulacion intergubernamental plena. En
conjunto, estos datos sugieren que, aunque los CER lograron movilizar a numerosos actores
del Estado, persisten brechas en la participacion politica de alto nivel y que se ha ido

degradando a lo largo de las ediciones.

Cada CER ha tenido una base de compromisos/acuerdos entre los Gobiernos nacionales y
regionales tras sus ediciones, ante ello se presenta la siguiente informacion respecto al

cumplimiento de estos:

Tabla N° 21. Porcentaje de acuerdos culminados por ediciones del CER

Espacio Culminado En proceso Pendiente Total %
CER ] 351 _ _ 351 100.0%
CER I 340 3 - 343 99.1%
CER 111 65 4 ) 69 94.2%
CER 1V 222 33 . 255 87.1%
CERV 253 42 1 206 85.5%
CER VI 173 50 3 226 76.5%
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‘ TOTAL ‘ 1523 248 6 1777 ‘ 85.7% ‘

Fuente: Informe de la Secretaria de Descentralizacion sobre CER. Elaboracion propia.

A nivel de culminacion a la actualidad de acuerdos respecto al CER I se obtuvo una
culminacion total del 100% respecto a los encuentros de coordinacion realizados, en cuanto al
CER 1I se obtuvo un porcentaje del 99.1% mientras que el CER III obtuvo el 94.2%; el CER
IV alcanz6 el 87.1% mientras que el V y VI alcanzaron el 85.5% y 76.5% respectivamente
sobre su avance a la actualidad. El promedio desarrollado en base a la culminacion entre todos

los acuerdos es de 85.7%.

Resultados de los Consejos de Estado Municipal

El Consejo de Estado Municipal (CEMUNI) como instancia operativa donde el gobierno
nacional y los gobiernos locales articulan para promover y fortalecer la descentralizacion, ha
mejorado las condiciones para que las municipalidades desarrollen la gestion de sus iniciativas,
proyectos y politicas. Instalado el 16 de febrero del 2024, clasifico el petitorio de gobiernos
locales como asistencia técnica, destrabe, financiamiento y orientacion alcanzando 389
acuerdos entre los gobiernos subnacionales atendidos y alcanzando los 405 respecto a medidas

multilaterales.

Tabla N° 22. Acuerdos clasificados y direccionados por ministerio

CEMUNI I
Asistencia

Sector técnica Destrabe Financiamiento Orientacion Total por sector
MEF - - - 2 2
MIDAGRI 55 2 13 4 74
MINCUL 14 - - 17 31
MINEDU 27 3 3 29 62
MTC 21 36 40 40 137
MVCS 68 2 24 5 99
Total general 185 43 80 97 405

Fuente: Informe de la Secretaria de Descentralizacion sobre CEMUNI. Elaboracion propia.

Respecto al avance del CEMUNI a la actualidad, se realizaron 5 ediciones cuyo nivel de

cumplimiento es de un promedio de casi el 79% con 199 acuerdos aiin en proceso.
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Tabla N° 23. Porcentaje del nivel de cumplimiento del CEMUNI

Espacio Culminado En proceso Total %
CEMUNI I 326 63 389 | 838%
MUNI EJECUTIVO APURIMAC 134 7 141 | 92-0%
68.5%

MUNI EJECUTIVO ALCALDESAS 161 74 235
MUNI EJECUTIVO HUANCAVELICA 121 55 176 | 68-8%
TOTAL 742 199 941 | 789%

Fuente: Informe de la Secretaria de Descentralizacion sobre CEMUNI. Elaboracion propia.

Asimismo, podemos identificar que, en las ltimas ediciones de estos encuentros, se han

reducido la cantidad de compromisos generados pasando de 389 compromisos en su primera

edicion a 176 en la Gltima. Asimismo, el nivel de cumplimiento en las dos ultimas ediciones se

encuentra por debajo del 70%.
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CAPITULO III. MARCO METODOLOGICO

3.1. Disefio de la investigacion

La investigaciéon adoptd un disefio exploratorio con enfoque en el andlisis de casos y se
desarrolld de forma transversal. No se pretendid generalizar los resultados a toda la
administracion publica sino comprender con profundidad el funcionamiento, las tensiones y
los vacios existentes en el proceso de articulacion entre la PCM y los gobiernos subnacionales.
Este abordaje se encuentra alineado con el enfoque de "gestion por procesos", recogido por
SERVIR (2022), que entiende a la coordinacién como una secuencia articulada de acciones
entre instituciones. Por ello, se analizaron factores estructurales (organizacion interna,
competencias funcionales) y procedimentales (seguimiento de compromisos, mecanismos de

didlogo) que determinan la calidad del vinculo entre los niveles de gobierno.

3.2. Tipo de investigacion

La presente investigacion tiene un enfoque cualitativo, ya que busca profundizar en el
fendomeno de estudio (Hernandez Sampieri et. al, 2014), especificamente en la coordinacion
intergubernamental.

No obstante, se aplico una combinacion de métodos cualitativos y cuantitativos
complementarios, lo que permiti6 fortalecer la interpretacion de los hallazgos desde distintas

dimensiones.

3.3. Técnicas e instrumentos de investigacion
Se emplearon técnicas cualitativas para la recoleccion y andlisis de la informacion,
especificamente:
e Analisis documental: se examinaron documentos oficiales, normativas, planes
estratégicos, informes técnicos y bibliografia especializada.
e Entrevista semiestructurada: se aplic6 una guia estructurada con preguntas abiertas y
cerradas. Las preguntas cerradas utilizaron escalas tipo Likert y Osgood, con el fin de
captar tanto percepciones como valoraciones de los participantes sobre la coordinacion

intergubernamental entre el Gobierno Nacional y el Subnacional.
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3.4. Muestra

La poblacion objeto de estudio estuvo compuesta por funcionarios publicos directamente
involucrados en procesos de coordinacion intergubernamental desde la PCM, asi como por
expertos en gestion publica con experiencia en el nivel central del Estado y autoridades

y/funcionarios de gobiernos subnacionales.

Se utilizé6 una muestra por conveniencia, priorizando a aquellos con mayor conocimiento y
experiencia en los temas abordados. Se justifica el uso de esta técnica de muestreo no
probabilistico por razones practicas, dado que permite obtener informacion en contextos donde
el acceso a los participantes puede estar limitado por factores institucionales o de disponibilidad

de tiempo. La estructura final de la muestra se puede establecer de la siguiente manera:

Tabla N° 24. Muestra segmentada utilizada en la investigacion

Tipo de | Entidad Observacion Nivel de
entrevistado gobierno
Funcionario y/o | PCM Secretaria de Coordinacion — Secretaria de | Nacional
autoridad Descentralizacion

PCM organos de linea Nacional
Expertos en | Universidad Docentes de universidad publica/ privada Nacional
gestion Publica Sector privado Consultoras - independientes Nacional
Funcionario y/o | Gobierno regional Interior del pais Subnacional
autoridad Municipalidad provincial Interior del pais Subnacional

Municipalidad distrital Interior del pais Subnacional

Municipalidad distrital Lima Metropolitana Subnacional

Elaboracion propia

3.5 Recoleccion de informacion

El proceso metodologico se desarrolld mediante la identificacién de insumos normativos y
técnicos para el disefio del proceso de coordinacion, utilizando fuentes oficiales y el andlisis
documental, la realizacion de entrevistas a la poblacion de expertos, lo que permitié destacar
las vulnerabilidades entre lo normativo y lo operativo finalmente contrastando los hallazgos
con los objetivos de la Politica Nacional de Modernizacion de la Gestion Publica y la Ley de
Bases de la Descentralizacion, a fin de proponer alternativas de mejora para una gobernanza

mas articulada y eficaz.

3.6. Analisis de la informacion

La informacién recabada fue analizada combinando herramientas cualitativas y cuantitativas:
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Se utilizo el software ATLAS.ti 9.0 para realizar el analisis tematico de las entrevistas,
lo que permitid codificar, categorizar y estructurar los datos, identificando patrones,
conceptos clave y relaciones emergentes.

Para los datos cerrados de las entrevistas, se aplicaron herramientas estadisticas basicas,
como graficos de barras, columnas y lineas, y tablas de frecuencia, fortaleciendo la
dimension cuantitativa de los resultados.

Todo ello permitié describir el contexto situacional entre los afios 2022 y 2023, e

identificar oportunidades de mejora institucional.
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CAPITULO IV. ANALISIS DE LA SITUACION PROBLEMATICA

4.1. La gobernanza y la capacidad del Estado en los territorios

La gobernanza colaborativa se sustenta en dos principios fundamentales. El primero establece
que su consolidacion exige comprender los procesos mediante los cuales se genera confianza
tanto entre las organizaciones involucradas (confianza interorganizacional) como dentro de
cada una de ellas (confianza intraorganizacional). En este contexto, la confianza ciudadana
hacia lo politico y lo publico también se configura a partir de las relaciones entre actores
politicos y técnicos, asi como de la percepcidon que estos mantienen respecto a las
organizaciones de la sociedad civil que buscan participar en los procesos de decision y gestion
publica. En segundo lugar, para entender esta compleja dindmica de confianza es necesario
explorar sus fuentes identificando qué motiva la decision de confiar permitiendo analizar como
distintos actores politicos, funcionarios y entidades sociales evaluan su participacion en
iniciativas colaborativas y qué factores impulsan su compromiso, tal como se observa en

experiencias concretas de colaboracion institucional (Barandiaran et. al, 2022).

La gobernanza colaborativa como modelo de gestion publica busca la participacion coordinada
entre actores como el Estado, el sector privado, la sociedad civil, la academia, los gremios y
los medios de comunicacion para enfrentar conjuntamente los desafios sociales y globales,
especialmente los vinculados a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Este enfoque
reconoce que ningun actor puede resolver por si solo problemas complejos, por lo que propone
redisefiar estructuras institucionales, generar incentivos para la coordinacion, crear
instrumentos para compartir informacion y tomar decisiones conjuntas, fomentando alianzas
publico-privadas efectivas y transparentes. Al integrar las capacidades, recursos,
conocimientos y experiencias de diferentes sectores, se promueven politicas mas inclusivas,
eficientes, legitimas y sostenibles, basadas en acuerdos sociales de largo plazo que asumen la

corresponsabilidad de todos los actores involucrados.

Figura 13. Modelo de Gobernanza Colaborativa
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DESAFIOS (;Qué se
identific6?)

LINEAS DE ACCION
(¢Como se propuso
actuar?)

REGLAS DE JUEGO (¢;Con qué
principios operativos?)

Encuentro en
Localidad

Analisis del contexto
politico e institucional

Revision de capacidades
institucionales existentes

Principios de gobernanza
abierta y ética publica

Evaluacion de la calidad
de la democracia

Diagnéstico de debilidades
del servicio civil y sistemas
de gestion

Enfoque normativo sobre
Estado de derecho y justicia
imparcial

Revision de mecanismos
de representacion y
rendicion

Mapeo de vacios en
transparencia, planificacion
y participacion

Normas de regulacion digitaly
fortalecimiento de
instituciones fiscales

Analisis de participacion

Estudio de acceso ala

Promocion de acuerdos para

informaciony libertad de ; A : :
evitar privilegios y clientelismo

expresion

ciudadanay confianza
publica

Fuente: PNUD (2024)

4.2. indice de Densidad Estatal (IDE)

Como herramienta metodologica, el indice de Densidad Estatal esta disefiada para representar
como se despliegan las acciones estatales orientadas a garantizar el desarrollo pleno de las
capacidades de los ciudadanos en el territorio partiendo entre la relacion del Estado y el
desarrollo humano de la poblacion, la cual se manifiesta en tres dimensiones principales: la
responsabilidad estatal, que constituye la base y la obligacion de dicha relacion; la perspectiva
del desarrollo humano, que enfatiza los fines del desarrollo como resultado directo de la
intervencion estatal y la extension territorial y social de los servicios publicos que aseguran

dicha presencia estatal en el territorio (Murillo, 2017).

El Indice de Densidad Estatal (IDE), constituye una herramienta metodoldgica que mide y
evalua la presencia territorial efectiva del Estado peruano a través de la disponibilidad,
accesibilidad y calidad de sus servicios publicos esenciales en gobiernos locales del pais. Este
indicador cuantifica la cobertura estatal en sectores criticos como salud, educacion, seguridad
ciudadana, justicia, infraestructura bésica y servicios administrativos, donde valores mas
elevados del IDE revelan una mayor densidad y eficiencia en la provision de servicios publicos,

mientras que valores bajos evidencian vacios o deficiencias en la presencia estatal; de esta
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forma, el IDE permite identificar y cuantificar las brechas estructurales que persisten entre
diferentes zonas geograficas del pais, particularmente entre areas urbanas y rurales, regiones
costeras y amazonicas, y distritos con diferentes niveles de desarrollo socioeconémico. Su
aplicacion la convierte en un insumo politico y social estratégico que orienta el disefio,
implementacion y evaluacion de politicas publicas descentralizadas, facilita la asignacion mas
eficiente y equitativa de recursos presupuestales, guia procesos de planificacion territorial

participativa y fortalece los mecanismos de gobernabilidad democratica. (PNUD, 2025).

Figura 14. Resultados del indice de Densidad Estatal (IDE) al 2024

Rango IDE
0-04
0.4-05

0.5-06

06-07

Fuente: PNUD (2025)

4.3. indice de Capacidad Estatal (ICE)

El Indice de Capacidad Estatal se vincula con la aptitud del Estado para proveer bienes y
servicios publicos de forma eficaz y eficiente poniendo énfasis en el desempefio del aparato
estatal, considerando factores organizativos, las politicas de personal y los sistemas de

remuneracion; esta concepcion destaca que la capacidad estatal no solo implica operar
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eficazmente dentro del marco operativo, sino también tener la habilidad de impulsar
transformaciones que refuercen su propio desempefio y para ello, las funciones la tributacion,
la coercion, la generacion de incentivos para actores y la toma de decisiones burocraticas
efectivas condiciona la existencia de organizaciones burocraticas solidas y funcionales

(Completa, 2017).

El Indice de Capacidad Estatal (ICE) se construye para medir la capacidad del Estado en la
entrega de servicios publicos, evaluando su desempefio en cuatro funciones clave: atencion
primaria de salud, educacion regular, seguridad publica y servicios bésicos para la vivienda.
Estas funciones son seleccionadas en base a la cobertura nacional, su relevancia en el desarrollo
de acciones complejas, su caracter prestacional y su alineamiento con el PEDN al 2050. La
medicion del indice se baso en diez indicadores orientados al nivel de producto, con fuentes
confiables y comparables territorialmente, lo que permitié analizar la capacidad estatal en los

24 departamentos, Lima Metropolitana y el Callao entre 2015 y 2021.
Los resultados evidencian una mejora progresiva en la capacidad estatal, aunque con fuertes
disparidades regionales, destacando un alto rendimiento en la costa sur frente a niveles muy

bajos en la zona oriental del pais.

Tabla N° 25. Indice de capacidad para la entrega de servicios publicos por departamento entre 2015-2021 y el promedio de lapso.

Indice de capacidad para la entrega de servicios publicos 2015-2021
Departamento
Promedio
f 2015 2016 | 2017 | 2018 2019 2020 2021 2015-
Nimero Sigla de Nombre de la
de . . 2021
orden region region
1 TAC Tacna 76,10 7597 70,13 7641 7784 7820 7572 75,77
2 MOQ  Moquegua 71,44 6781 6980 7511 8081 7428 72,79 73,15
3 HUV  Huancavelica 7498 6729 6893 67,75 7518 73,70 76,76 72,08
4 ARE Arequipa 66,57 70,01 7384 7421 7577 71,00 70,23 71,66
5 ANC  Ancash 6537 66,54 66,60 72,93 7292 72,63 70,22 69,60
6 CuUs Cusco 62,49 6291 6695 66,35 7258 70,78 77,25 68,47
7 APU  Apurimac 61,31 5747 6521 6742 6745 7246 7517 66,64
Lima
8 LMM . 57,67 62,52 6891 68,55 7136 67,38 67,77 66,31
Metropolitana
9 AYA  Ayacucho 60,84 62,09 61,54 66,69 66,01 6597 6843 64,51
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10 CAL  Callao 52,63 56,75 6491 6584 6781 69,85 68,63 63,77

11 PAS Pasco 60,15 5743 6559 6297 61,69 69,01 69,32 63,74
12 SAM  San Martin 4926 5890 6519 66,84 6499 66,79 66,62 62,65
13 HUC  Huanuco 5787 5875 59,75 66,88 66,07 63,10 63,60 62,30
14 LIM Lima Provincias 57,87 5547 57,92 6491 63,89 63,60 66,76 61,49
15 JUN Junin 51,56 6047 61,21 62,70 6395 66,15 62,91 61,28
16 LAL La Libertad 53,72 57,63 5823 6554 6453 64,04 64,17 61,12
17 ICA Ica 51,62 53,15 57,14 6324 66,14 60,03 63,07 59,20
18 LAM  Lambayeque 51,13 55,07 58,19 59,56 6234 62,59 64,55 59,06
19 TUM  Tumbes 50,81 5441 59,77 5595 5524 61,58 66,72 57,78
20 AMA  Amazonas 52,60 5043 5628 5569 60,81 6328 62,40 57,36
21 CAJ Cajamarca 49,19 50,84 56,67 53,79 59,55 5846 61,31 55,69
22 MDD  Madre de Dios 51,88 52,93 5589 55,15 5241 54,60 54,58 53,92
23 PIU Piura 47,51 46,98 50,02 50,81 4293 52,82 55,76 49,55
24 PUN  Puno 3335 40,39 4511 44,64 51,14 5142 5322 45,61
25 UCA  Ucayali 3596 2738 36,15 43,57 4723 40,94 3583 38,15
26 LOR  Loreto 2535 30,53 2484 31,84 32,63 29,57 29,66 29,20
Indice nacional promedio 54,97 56,16 5941 61,74 6320 63,24 63,98 60,39

Fuente: CEPLAN (2022)

4.4. Analisis sobre IDE, ICE y CER

La gobernanza colaborativa desarrolla una gestion publica donde el Estado, la sociedad civil y
otros actores trabajan de forma articulada para enfrentar fendmenos y problemas publicos en
contextos territoriales diversos. En este marco, el Indice de Densidad Estatal (IDE) refleja la
presencia efectiva del Estado a través de la cobertura de servicios esenciales mientras que el
Indice de Capacidad Estatal (ICE) evalua la eficacia del aparato estatal para proveer dichos
servicios; ambos indices ofrecen una mirada complementaria ya que mientras el IDE muestra
donde estd el Estado, el ICE indica como actia alli y que nivel de resultado podria tener y por
ello es aplicable ante los niveles de compromisos y acuerdos de los Consejos de Estado
Regional (CER), ya que estos espacios permiten alinear capacidades y recursos entre niveles

de gobierno.
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Para la aplicacion de los respectivos indices es necesario recoger datos de los 25 departamentos
del pais bajo tres variables por region: el ICE del afno 2021, el IDE del afio 2023, y la cantidad
de acuerdos establecidos en los CER durante 2023. Esta informaciéon permite observar la
relacion entre la institucionalidad operativa del Estado, su despliegue territorial y el

funcionamiento de mecanismos de coordinacion intergubernamental.

El cruce de estas variables revela el nivel de provision estatal en distintos territorios y el
dinamismo politico-administrativo de los departamentos en la gestién concertada de politicas

publicas.

Tabla N° 26. Capacidad Estatal, Densidad Estatal y Acuerdos de los CER, seglin departamentos

DEPARTAMENTO ICE 2021 | IDE 2023 é:zli:rz(:)ozsz.
Amazonas 0.62 0.63 24
Ancash 0.7 0.7 20
Apurimac 0.75 0.73 33
Arequipa 0.7 0.81 42
Ayacucho 0.68 0.69 28
Cajamarca 0.61 0.65 10
Callao 0.69 0.91 20
Cusco 0.77 0.71 67
Huancavelica 0.78 0.66 32
Huénuco 0.64 0.63 33
Ica 0.63 0.75 6
Junin 0.63 0.71 30
La libertad 0.64 0.73 22
Lambayeque 0.65 0.74 26
Lima 0.68 0.85 11
Lima 0.67 0.84 23
Loreto 0.3 0.57 21
Madre de dios 0.55 0.68 21
Moquegua 0.73 0.83 32
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Pasco 0.69 0.67 27
Piura 0.56 0.65 52
Puno 0.53 0.62 25
San Martin 0.67 0.68 28
Tacna 0.76 0.76 11
Tumbes 0.67 0.73 14
Ucayali 0.36 0.61 23

Fuente: Elaborado a partir de los Indices de Capacidad Estatal, Densidad Estatal y base de acuerdos del CER

Entre los hallazgos mas destacables, se puede observar que Cusco lidera en numero de acuerdos
CER (67), lo cual sugiere un entorno de coordinacién politica activa, coincidiendo con un ICE
alto (0.77) pero con un IDE algo mas moderado (0.71). Un caso similar es Arequipa, que
combina un alto IDE (0.81) y un buen ICE (0.7) con 42 acuerdos, lo cual refuerza la idea de
que una densa presencia estatal puede potenciar la coordinacion. En contraste, Loreto y
Ucayali, con ICE bajos (0.3 y 0.36 respectivamente) e IDE modestos (0.57 y 0.61), también
muestran bajos niveles de acuerdos CER (21 y 23), reflejando las limitaciones estructurales de

regiones amazonicas en términos de articulacion institucional.

Asimismo, casos como Ica y Tacna presentan buenos niveles de capacidad (ICE de 0.63 y 0.76
respectivamente) y densidad estatal (IDE de 0.75 y 0.76), pero un niimero reducido de acuerdos
CER (6 y 11), lo que podria sefialar una baja frecuencia o institucionalizacion débil de los
actores predispuestos a participar en los mecanismos de coordinacion intergubernamental a
pesar de contar con capacidades estatales. En el extremo opuesto, Piura, con un ICE modesto
(0.56) y un IDE intermedio (0.65), figura con un sorprendente nimero de acuerdos (52),
sugiriendo una intencion politica destacable por fortalecer la coordinacion a pesar de

limitaciones estructurales.
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CAPITULO V. PRESENTACION DE RESULTADOS

5.1. Sobre el proceso de coordinacion

Sobre el proceso de coordinacion, hemos considerado la importancia y el nivel de coordinacion
con cada tipo de entidad o institucion publica y privada, el nivel de coordinacion de los
gobiernos subnacionales con cada oficina de la PCM que tiene competencias de coordinacion,
la evaluacién de los mecanismos o espacios de coordinacion vigentes y la coordinacion de

sistemas funcionales y administrativos.

Respecto a la importancia de la coordinacion de PCM con diferentes grupos de entidades
publicas y privadas, mas del 70% de los entrevistados consideraba muy importante la
coordinaciéon con los poderes del Estado (Legislativo y Judicial), los Organismos

Constitucionalmente Autonomos (OCA), los ministerios y los gobiernos subnacionales.

Tabla N° 27. Importancia de la coordinacion de PCM con otras entidades o instituciones

IMPORTANCIA NIVEL DE COORDINACION
M
La coordinacion de la PCM con... NO uy de Muy bajo Muy alto
importante acuerdo
1 2 3 4 5 1 2 3 4 5

Poderes del Estado (Legislativoy | 0% 9% 4% 26% | 61% | 0% 17% | 30% 30% | 22%
Judicial)
Organismos constitucionalmente | 0% 9% 9% 39% | 43% | 0% 17% | 35% 30% 17%
auténomos

Ministerio (sectores) 0% 9% 0% 22% | 70% | 0% 9% 13% 30% | 48%
Gobiernos subnacionales | 0% 9% 9% 17% | 65% | 9% 14% | 32% 23% | 23%
(gobiernos regionales y gobiernos

locales)

Sociedad civil 0% 13% | 26% | 26% | 35% 13% | 26% | 26% 17% 17%

Elaboracién propia.

En ese sentido, para la mayoria de entrevistados todas las coordinaciones que realiza la PCM

son muy importantes.

Por otro lado, respecto al nivel de coordinacion el 78% de los entrevistados considera que la
coordinacion de PCM con los ministerios es muy alta. Este indicador se reduce al 47% cuando
se pregunto sobre los poderes del Estado y los OCA. Un 32% considera que la coordinacion
con los gobiernos subnacionales se encuentra en un nivel medio y un 39% considera que es

baja o muy baja la coordinacion con la sociedad civil.
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En el caso de los organos de linea involucrados en la coordinacién con gobiernos

subnacionales, podemos identificar que solo la Secretaria de Demarcacion y Organizacion

Territorial, la Secretaria de Gestion Social y Dialogo y la Secretaria de Descentralizacion son

las que, a consideracion de los entrevistados, tiene un nivel de coordinacion alto, mientras el

resto de las secretarias cuentan con un nivel medio de coordinacion.

Tabla N° 28. Nivel de coordinacion de 6rganos de linea PCM

. ., . Nivel de coordinacion que deberia
L, . Nivel de coordinacion que tiene
La coordinacion de los gobiernos tener
subnacionales con... Muy bajo Muy alto | Muy bajo Muy alto
1 2 3 4 5 1 2 3 4 5
Secretaria de Coordinacion 0% 35% 35% | 26% | 4% 0% 0% 26% 30% | 43%
Secretaria de  Gobierno y | 0% 35% 39% | 22% | 4% 0% 0% 13% 43% 43%
Transformacion Digital
Secretaria de Integridad Publica 0% 35% | 39% | 22% | 4% 0% 0% 13% 43% | 43%
Secretaria de Descentralizacion 4% 13% | 26% | 30% | 26% | 0% 0% 0% 17% 83%
Secretaria de Gestion Social y | 4% 13% 26% | 43% 13% 0% 0% 0% 17% 83%
dialogo
Secretaria de Demarcacion y | 4% 13% 35% 39% 9% 0% 0% 0% 26% 74%
Organizacion Territorial
Secretaria de Gestion Publica 0% 35% 30% | 26% | 9% 0% 0% 9% 39% 52%

Elaboracion propia.

Ademés, respecto al nivel que deberia tener, la mayoria de entrevistados considera importante

que todas las secretarias puedan tener un mayor nivel de coordinacidon con los gobiernos

subnacionales.

En cuanto a la pregunta “Sobre los mecanismos y/o espacio de coordinacion. ;Cudl seria su

evaluacion sobre...? los espacios de coordinacion como la CCV y el Consejo de Estado

Regional cuentan con una evaluacion alta, mientras que otros espacios como el CCl, el

Consejo de Estado Municipal, el Gore Ejecutivo y el Muni Ejecutivo cuenta con

aprobaciones mas regulares.

Tabla N° 29. Espacios de coordinacion de la PCM

EVALUACION
(LO CONOCE? .
Muy bajo Muy alto
ST NO 1 2 3 4 5
Consejo de Coordinacion Intergubernamental 78% 22% 5% 19% 43% 33% 0%
Comision de Coordinacion Viceministerial 83% 17% 10% 10% 24% 29% 29%
Consejo de Estado Regional 87% 13% 5% 0% 41% 41% 14%
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Consejo de Estado Municipal 87% 13% 9% 0% 45% 36% 9%
Gore Ejecutivo 96% 4% 0% 14% 41% 41% 5%
Muni Ejecutivo 91% 9% 9% 5% 45% 36% 5%
Consejo de Ministros Descentralizado 83% 17% 5% 14% 43% 29% 10%
Otros

Elaboracion propia.

Asimismo, los entrevistados han mencionado otros espacios de coordinacion como el CCL, el

Acuerdo Nacional y la CEAS.

Se propuso un caso especifico con el fin de analizar los conocimientos y percepcion de los
procesos de coordinacion bajo la siguiente premisa: “En un caso hipotético, donde una
municipalidad provincial requiera coordinar con la PCM sobre una materia administrativa
como el transito al régimen SERVIR y sobre su participacion en una politica nacional sobre
transformacion digital ;jcon que area deberia coordinar?”. Los entrevistados comentaron en su
totalidad que las oficinas o unidades correspondientes son SERVIR y la Secretaria de Gobierno

y Transformacion Digital.

Tabla N° 30. Estudio de caso Servir y SGTD

NIVEL DE APROBACION
DE ACUERDO
Muy bajo Muy alto

ST NO 1 2 3 4 5
Presidencia del Consejo de Ministros — despacho | 35% 61% 18% 0% 55% 27% 0%
ministerial
Secretaria General de la PCM 33% 67% 0% 20% 50% 20% 10%
Viceministerio de Gobernanza Territorial de | 57% 43% 14% 7% 50% 29% 0%
PCM
SERVIR y la Secretaria de Gobierno y | 100% 0% 0% 6% 50% 11% 33%
Transformacion Digital de manera distinta
Secretaria de Coordinacion 38% 62% 9% 0% 64% 9% 18%
Secretaria de Descentralizacion 62% 38% 7% 0% 29% 50% 14%
Deberia existir un punto focal Gnico que tramite | 55% 45% 8% 17% 33% 17% 25%
ambos pedidos
Otros

Elaboracién propia.

Respecto a este caso, también los entrevistados aprobaron mayoritariamente la labor de
SERVIR, de la Secretaria de Gobierno y Transformacion Digital, de la Secretaria de
Descentralizacion y de la idea de que exista un punto focal inico que tramite ambos pedidos.

Asimismo, propusieron que exista una plataforma de coordinacion unica que analiza y
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redireccione pedidos con un dashboard de seguimiento para que una instancia politica como la

Secretaria General de PCM accione si no avanza y quiza con posibilidad de seguimiento desde

el Despacho Presidencial.

Finalmente, respecto a la experiencia de los funcionarios sobre la coordinacion desde la PCM

frente a los gobiernos subnacionales, el 48% de los entrevistados mencionaron que la

coordinacion con los gobiernos regionales es alta o muy alta. El 39% opinan que

coordinacién con las municipalidades provinciales y distritales es media.

Tabla N° 31. Nivel de Coordinacioén de la PCM con gobiernos subnacionales

la

NIVEL Muy baja Baja Media Alta Muy alta
Gobiernos regionales 0% 13% 39% 35% 13%
Municipalidades provinciales 0% 26% 39% 30% 4%
Municipalidades distritales 9% 26% 39% 22% 4%

Elaboracion propia.
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5.2. Sobre las caracteristicas de la coordinacion

En torno a las caracteristicas de la coordinacion, recogimos informacion sobre la percepcion
de la vigencia de las caracteristicas diagnosticadas por la PNMGP al 2021, sobre la escala de
coordinacidén que poseen las relaciones entre PCM y los gobiernos subnacionales, el nivel de
friccion en la coordinacion entre PCM y los gobiernos subnacionales y la caracteristica de

coordinacién en la gestion territorial.

La PNMGP al 2021 precisaba en su diagnostico que la coordinacion era escasa, dificil, costosa
y poco efectiva. Al respecto se les preguntd a los entrevistados sobre la vigencia de esas
caracteristicas y el 55% de ellos estaba de acuerdo o totalmente de acuerdo en que la
coordinacion era escasa, el 79% estaba de acuerdo o totalmente de acuerdo en que la
coordinacion era dificil, el 46% estaba de acuerdo en que la coordinacion es costosa y el 50%

estaba de acuerdo en que era poco efectiva.

Tabla N° 32. Nivel de percepcion de caracteristicas de la coordinacion en base a la PNMGP al 2021

ACUERDO Totalmente en En desacuerdo Neutral De acuerdo Totalmente de
desacuerdo acuerdo

Escasa 9% 9% 27% 41% 14%

Dificil 4% 4% 13% 70% 9%

Costosa 5% 14% 36% 41% 5%

Poco efectiva 5% 27% 18% 41% 9%

Elaboracién propia.

Es asi como podemos indicar que, de las 4 caracteristicas negativas identificadas previamente

en el diagnostico de la politica de modernizacion, todas siguen siendo vigentes para la mayoria.

Para la elaboracion de la escala de coordinacidon en la que se encuentra las relaciones entre
PCM vy los gobiernos subnacionales, consultamos especificamente el nivel de competencias
asociadas a ello en base a la teoria de Les Metcalfe (1994). En el caso de “decisiones
gubernamentales independientes de los gobiernos subnacionales”, el 35% lo consideraba como
una competencia alta o muy alta. Otra competencia alta o muy alta fue “Consultas a otros
ministros de lo solicitado por los gobiernos subnacionales” y “Comunicacion a otros ministros

de lo solicitado por los gobiernos subnacionales”.
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Sobre “Establecimiento de prioridades centrales respecto a los gobiernos subnacionales”, los
entrevistados consideraban que era una competencia moderada. También eran competencias
moderadas “Evitar diferencias entre ministros” y “definir delimitaciones entre la accion

politica”. Ademds, hay una competencia baja: “Arbitraje entre diferencias politicas y

sectoriales sobre pedidos efectuados”.

Tabla N° 33. Escala de coordinacion politica entre las relaciones entre la PCM y los gobiernos subnacionales

Competencia Muy baja Baja Moderada Alta Muy
alta

Decisiones gubernamentales independientes de los 4% 26% 35% 26% 9%
gobiernos subnacionales
Comunicacion a otros ministros de lo solicitado por 0% 26% 35% 26% 9%
los gobiernos subnacionales
Consultas a otros ministros de lo solicitado por los 0% 26% 35% 30% 9%
gobiernos subnacionales
Evitar diferencias entre ministros 4% 26% 48% 22% 0%
Arbitraje entre diferencias politicas y sectoriales 4% 39% 43% 13% 0%
sobre pedidos efectuados
Definir delimitaciones entre la accion politica 0% 22% 61% 17% 0%
Establecimiento de prioridades centrales respecto a 0% 35% 39% 13% 13%
los gobiernos subnacionales

Elaboracién propia.

La pregunta “;Cual es el nivel de friccion existente en la coordinacion entre la PCM y los
gobiernos subnacionales, entendiendo "friccion" como la dificultad de coordinacion entre
entidades?” basado en la teoria de Aldrich (2019), el 43% de los entrevistados consideraba que
esta se encontraba en un nivel moderado, un 44% restantes indicaba que se encontraba en un

nivel alto y el 13% restante que era baja.

Estos resultados nos indican que existe todavia un nivel alto de dificultades para coordinar

entre PCM vy los gobiernos subnacionales.

Tabla N° 34. Nivel de friccion en la coordinacion entre la PCM y los gobiernos subnacionales

Friccion muy | Friccion baja Friccion Friccién alta | Friccion muy
Grado .
baja moderada alta
0% 13% 43% 35% 9%

Elaboracién propia.



.

Respecto a la pregunta “;Qué caracteristica considera que se encuentra la coordinacion
institucional entre los organismos gubernamentales involucrados en la gestion territorial
(nacional, regional y local)?” adaptado de Marzonetto, 2020, el 48% de los entrevistados
consideraba que era una coordinacion incipiente y débil, un 9% consideraba que era una
coordinacion consolidada y débil, un 9% consideraba que era una coordinacion consolidade y

fuerte, un 4% que era una coordinacion nula y un 30% que era incipiente y fuerte.

Los resultados de esta pregunta nos indican que tenemos una coordinacion incipiente y debil

que mediante una serie de mejoras y reformas adecuadas puede llegar a consolidarse.

Tabla N° 35. Caracteristica de la coordinacion institucional entre los organismos gubernamentales involucrados en la gestion

territorial (nacional, regional y local)

Coordinacion Coordinacion Coordinacion Coordinacion Coordinacion
nula (no existe | incipiente y débil incipiente y consolidada y consolidada y
comunicacion ni | (existe fuerte débil fuerte
vinculacion coordinacion (coordinacion (integracion de (integracion
GRADO entre positiva pero no se positiva con politicas, pero completa con
organismos) garantiza acuerdos con problemas coordinacion
sustentabilidad de | formales pero de coordinacion horizontal y
acuerdos) limitada vertical) vertical
integracion) efectiva)
4% 48% 30% 9% 9%

Elaboracién propia.
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5.3. Sobre los factores del proceso

La pregunta “;En qué medida los objetivos compartidos entre niveles de gobierno facilitan la
coordinacién intergubernamental efectiva?” Respecto a los factores sobre la influencia de los
objetivos compartidos en la coordinacion, la comunicacion intergubernamental, el nivel de
formalidad de la comunicacion, como contribuye la comunicacién en los acuerdos, el rol del
personal técnico, la disponibilidad de herramientas de planificacion y seguimiento y la
capacidad de respuesta técnica de PCM ante los requerimientos de los gobiernos subnacionales,
el 43% de los entrevistados indica que se poseen objetivos parcialmente alineados, el 35%

indica que son objetivos poco alineados y el 22% que son objetivos mayormente alineados.

Estos resultados nos indican que el nivel de coherencia entre los objetivos de los instrumentos
de gestion es intermedio-bajo, lo cual coincide con el hecho de que faltan competencias claras

para cada nivel de gobierno, especialmente en el &mbito operativo.

Tabla N° 36. Impacto de los objetivos compartidos entre niveles de gobierno hacia la coordinacion intergubernamental efectiva

No existen Objetivos Objetivos Objetivos Objetivos
GRADO objetivos poco parcialmente mayormente completamente
compartidos alineados alineados alineados alineados

0%

35%

43%

22%

0%

Elaboracién propia.

El nivel de comunicacién intergubernamental que posee la comunicacion entre la PCM y los
gobiernos subnacionales es informativa bésica para el 39% de los entrevistados, mientras que
para un 22% es consultiva, y para un 17% es para conciliacion, el 22% indica que es una

comunicacion para establecer prioridades gubernamentales.
Podemos colegir que se cuenta con una comunicacion de caracter intermedio y solo aclarativa,

por lo cual hay todavia un camino pendiente de llegar a una comunicacién que integre

prioridades.

Figura 15. Competencias sobre el proceso de coordinacion y caracteristicas
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Elaboracion propia.

Existe un nivel de formalidad institucional de la comunicacion gubernamental, el 30%
considera que es alta, un 48% piensa que es regular y un 22% que es baja.
Sobre ello, podemos indicar que, a pesar de las condiciones deficitarias de la comunicacion, la

formalidad es considerada como un elemento adecuado.

Figura 16. Grafico de puntuacion respecto a la formalidad institucional de los mecanismos de comunicacion

intergubernamental
Calidad
60%
50% 48%
40%
30%
30%
22%
20%
10%
0% 0
0%
Muy baja Baja formalidad Regular Alta Formalidad Muy alta
formalidad formalidad
= Calidad

Elaboracion propia.
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Respecto a qué medida la comunicacion intergubernamental contribuye a la busqueda del
acuerdo entre administraciones seguin el continuo de coordinacion, el 48% de los entrevistados
considera que la comunicacién intergubernamental contribuye a la busqueda de acuerdos de
manera significativa, mientras que un 9% cree que contribuye completamente, un 30% que

contribuye moderadamente y un 13% considera que contribuye minimamente.

Estos resultados nos indican que se reconoce la importancia de la comunicacién como un

elemento vital para la coordinacion intergubernamental.

Figura 17. Contribucion de la comunicacion intergubernamental en torno a acuerdos

Acuerdo
60%
50% 48%

40%

30%
30%
20%

13%
9%
10%
0%
0%
No contribuye Contribuye Contribuye Contribuye Contribuye
minimamente moderadamente significativamente completamente
Acuerdo

Elaboracién propia.

Sobre si la comunicaciéon intergubernamental actual permite lograr la asociacion y
corresponsabilidad de la gobernanza multinivel efectiva, el 30% de los entrevistados esta en

desacuerdo, el 48% es neutral, el 17% estd de acuerdo y el 4% esta totalmente de acuerdo.

Al considerar estos resultados, podemos identificar que existen falencias en el proceso actual

de comunicacion intergubernamental y en las estrategias planteadas desde el gobierno nacional.
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Tabla N°37. Grado de aprobacion sobre si la comunicacion intergubernamental logra la asociacion y corresponsabilidad de la

gobernanza multinivel efectiva

PARTICIPACION Totalmente en En desacuerdo Neutral De acuerdo | Totalmente de
desacuerdo acuerdo
0% 30% 48% 17% 4%
Elaboracion propia.

En la pregunta que consigna si la PCM cuenta con personal técnico capacitado para
implementar sus politicas de coordinacion, el 48% de los entrevistados esta de acuerdo con esa

afirmacion, otro 35% tiene una posicion neutral y el 17% restante esta en desacuerdo.

Esté falta de precision respecto a la situacion actual del personal nos indica que probablemente
haya oficinas de enlace que si cuenten con personal capacitado mientras hay otras que no lo

estan del todo.

Tabla N° 38. Percepcion sobre la capacitacion técnica del personal a cargo de la coordinacion intergubernamental en la PCM

ACUERDO Totalmente en En desacuerdo Neutral De acuerdo Totalmente de
desacuerdo acuerdo

0% 17% 35% 48% 0%

Elaboracién propia.

El 22% de los entrevistados indico que estd en desacuerdo con la afirmacion de que se dispone
de herramientas modernas de planificacion y seguimiento institucional en la PCM. Un 43%

mas indico que es neutral, un 26% esta de acuerdo y un 9% esta totalmente de acuerdo.

Estos resultados nos indican que hay una posicidn mayoritariamente neutral respecto a que si

se cuentan con herramientas de planificacion y seguimiento.

Tabla N° 39. Disposicion de herramientas modernas de planificacion y seguimiento institucional en la PCM

ACUERDO Totalmente en En desacuerdo Neutral De acuerdo Totalmente de
desacuerdo acuerdo

0% 22% 43% 26% 9%

Elaboracién propia.
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Finalmente, sobre la capacidad de respuesta técnica de la PCM a los requerimientos de los
gobiernos subnacionales, un 52% indicé que es regular, un 17% que es deficiente y un 30%

que es buena.
Figura 18. Capacidad de respuesta técnica de PCM a los requerimientos de los gobiernos subnacionales
Percepcion
Excelente = 0%
Buena [ 50%
Reter [ >
Deficiente _ 17%

Muy deficiente = 0%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

m Calidad

Elaboracién propia.

Estos resultados nos indican que todavia hay mejoras que hacer en la capacidad de respuesta
técnica, con el fin de poder lograr mejoras en los procesos de gestion de obras de los gobiernos

subnacionales y especialmente para lograr el cumplimiento de los compromisos.
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5.4. Sobre los elementos relevantes para un modelo de coordinacion

Para la realizaciéon de un diagnostico sobre el estado actual y las percepciones sobre la
coordinacion intergubernamental entre la PCM y los gobiernos subnacionales es necesario
preguntas articuladas en torno a un mismo eje como es el proceso y el nivel de
institucionalizacion, funcionalidad, efectividad y transparencia en torno a la coordinacion asi

como identificar sus limites y potenciales mejoras.

Las respuestas sobre como deberia ser la coordinacion intergubernamental revelan un consenso
respecto a que la coordinacion debe ser comunicativa en términos gubernamentales, constante,
efectiva y transparente con 100% de acuerdo en estas dimensiones; Sin embargo, se observa
menor aprobacion en cuanto a institucionalidad, integralidad y centralizacion, lo que sugiere
una preferencia por enfoques mas flexibles o por experiencias previas poco satisfactorias con
esquemas centralizados. El hecho de que caracteristicas mas operativas y practicas tengan
mayor aprobacion sugiere que los actores valoran mas la funcionalidad real que el disefio

formal.

Tabla N° 40. Como deberia ser la coordinacion intergubernamental hacia los gobiernos subnacionales

NIVEL DE APROBACION
o DE ACUERDO
Caracteristicas Muy bajo Muy alto
SI NO 1 2 3 4 5
Ser institucional (como 6rgano de linea) 78% 22% 6% 6% 11% 33% 44%
Tener un sistema Gnico (un solo 6rgano de linea | 59% 41% 13% 6% 19% 19% 44%
que centralice las coordinaciones)
Ser integral (comprender sistemas | 77% 23% 6% 6% 6% 35% 47%
administrativos y funcionales)
Tener comunicacion intergubernamental 91% 9% 0% 6% 12% 29% 53%
Ser dinamica y constante 100% 0% 0% 6% 6% 28% 61%
Ser efectiva (cumplir los compromisos asumidos) | 100% 0% 0% 6% 6% 28% 61%
Ser transparente y abierta 100% 0% 0% 6% 6% 17% 72%

Elaboracién propia.

Existe una gran mayoria en cuanto a que la coordinacion deberia involucrar tanto sistemas
administrativos como funcionales. Sin embargo, la aprobacion no es absoluta en los niveles

mas altos (solo 48% y 45% los puntua con 5), lo cual podria evidenciar una percepcion de
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dificultad o reticencia frente a una implementacion efectiva de esta coordinacion, quizas por

falta de claridad en competencias o experiencias pasadas fragmentadas.

Tabla N° 41. Integracion de Sistemas administrativos y Sistemas funcionales en la coordinacion intergubernamental

NIVEL DE APROBACION
DE ACUERDO .
Muy bajo Muy alto
ST NO 1 2 3 4 5
Sistemas administrativos bajo su rectoria 96% 4% 0% 5% 14% 33% 48%
Sistemas funcionales bajo su rectoria 100% 0% 0% 0% 20% 35% 45%
Otros

Elaboracion propia.

Para la pregunta “;Existen instrumentos especificos para el monitoreo de los compromisos
asumidos entre el gobierno nacional y los gobiernos subnacionales?”, las respuestas estdn
divididas: un 30% no considera que existan instrumentos especificos o bien lo desconoce, otro
30% considera que si existen y el otro 26% se mantiene en una posicion neutral lo que
conllevaria a una percepcion de vacios institucionales en el seguimiento de compromisos
intergubernamentales, lo que puede debilitar la rendicion de cuentas y la sostenibilidad de

acuerdos entre niveles de gobierno.

Figura 19. Existencia de instrumentos de monitoreo de compromisos

Existencia de instrumentos de monitoreo de compromisos
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10%
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0%
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Totalmente en En desacuerdo Neutral De acuerdo Totalmente de
desacuerdo acuerdo

Existencia de instrumentos de monitoreo de compromisos

Elaboracién propia.
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La percepcion sobre la frecuencia en la que se evalua el cumplimiento de los acuerdos
intergubernamentales se sefala que la evaluacion ocurre solo ocasionalmente (43%), por otro
lado un 26% afirma que rara vez o nunca ocurre reforzando la percepcion anterior de falta de
instrumentos claros y procesos sistematicos; la evaluacion no parece ser una practica frecuente,

lo que puede afectar negativamente la mejora continua de la coordinacion.

Tabla N° 42. Frecuencia en la que se evalua el cumplimiento de los acuerdos intergubernamentales

FRECUENCIA Nunca Raramente Ocasionalmente Frecuentemente Muy

frecuentemente

4% 22% 43% 30% 0%

Elaboracion propia.

En torno a si el incumplimiento de compromisos deberia llevar a la existencia de consecuencias
institucionales, la percepcion es negativa: solo un 17% estd de acuerdo en que existan
consecuencias institucionales, mientras que el 44% lo niega. Este resultado sugiere que, aunque
existan compromisos entre niveles de gobierno, su cumplimiento no esta sujeto a incentivos ni

sanciones, lo que reduce su fuerza vinculante y puede desincentivar la responsabilidad.

Tabla N° 43. Consecuencias institucionales ante incumplimiento de compromisos

ACUERDO Totalmente en En desacuerdo Neutral De acuerdo Totalmente de
desacuerdo acuerdo
22% 22% 39% 17% 0%

Elaboracién propia.

Un caso similar ocurre con la rendicion de cuentas publica sobre avances en compromisos
intergubernamentales ya que la percepcion es desfavorable. El 34% no percibe que se rindan
cuentas publicamente, mientras que un 36% afirma lo contrario destacandose una debilidad
importante en la transparencia del proceso intergubernamental, lo cual puede limitar la

confianza ciudadana y la presion publica hacia el cumplimiento de compromisos.

Figura 20. Rendicién de cuentas sobre avances en compromisos intergubernamentales
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Elaboracion propia.

En cuanto a la existencia de una articulacion directa entre gobiernos subnacionales y la PCM,
la mayoria de las respuestas se concentra entre el desacuerdo y la neutralidad, lo que sugiere
que la articulacion directa no es una experiencia generalizada implicando que las interacciones
se dan a través de intermediarios y espacios ya que no existen canales directos para la relacion

entre ambos niveles de gobierno.

Figura 21. Articulacion directa entre gobiernos subnacionales y la PCM
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Elaboracion propia.
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La opinién respecto a la armonizacion de metas regionales y locales con prioridades nacionales
en la planificacion anual demuestra una desconexion entre la planificacion nacional y la
regional/local ya que solo un 13% considera que dicha armonizacién ocurre, mientras que el
48% lo pone en duda lo cual indica que se pueden generar descoordinaciones, duplicidad de

esfuerzos y una ejecucion menos eficiente de politicas publicas

Tabla N° 44. Armonizacion de metas regionales y nacionales

ACUERDO

Totalmente en
desacuerdo

En desacuerdo

Neutral

De acuerdo

Totalmente de
acuerdo

9%

30%

48%

13%

0%

Elaboracion propia.

Si bien es cierto que la frecuencia de conflictos por superposicion de funciones o presupuestos
no es un problema sistematico, su existencia recurrente si sefiala la necesidad de clarificar
competencias y articular mejor los presupuestos entre niveles ya que los resultados demuestran
que estos conflictos son mas bien esporadicos puesto que la mayoria de las respuestas se agrupa

entre “ocasionales” (39%) y “poco frecuentes” (35%).

Tabla N° 45. Frecuencia de conflictos por superposicion de funciones o presupuestos

Muy frecuentes Frecuentes Ocasionales Poco frecuentes | Nada frecuentes

FRECUENCIA

0% 26% 39% 35% 0%

Elaboracion propia.

Finalmente, la percepcion sobre la coordinacion presupuestaria efectiva para la ejecucion de
proyectos en gobiernos subnacionales es mayoritariamente negativa: un 52% no considera que
exista una coordinacion efectiva, mientras que solo un 17% lo afirma. Este resultado apunta a
una de las principales debilidades en la relacion intergubernamental: la fragmentacion o
desarticulacion en la ejecucion financiera, que afecta directamente la eficacia de los proyectos

publicos.

Tabla N° 46. Efectividad de la coordinacion presupuestaria para la ejecucion de proyectos en los gobiernos subnacionales
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ACUERDO

Totalmente en
desacuerdo

En desacuerdo

Neutral

De acuerdo

Totalmente de
acuerdo

4%

48%

30%

17%

0%

Elaboracion propia.
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CAPITULO VL. IDENTIFICACION, PROPUESTA Y PRIORIZACION DE MEJORAS

6.1. Bases sustantivas de la propuesta

6.1.1. Modelo polaco

Polonia se presenta como un Estado unitario descentralizado en su administracion territorial,
con un modelo de gobierno que equilibra el poder central con una estructura robusta de
autogobierno local. Este equilibrio se construye sobre tres niveles principales de administracion
territorial: 16 voivodatos o regiones (wojewodztwa), 314 condados (powiaty) y 2.478
municipios (gminy). Respecto all sistema politico, se basa en una democracia parlamentaria
establecida por la Constitucion de 1997; dentro del Parlamento existen dos camaras: el Senado
(Senat) y el Sejm, sin que ninguna de ellas represente directamente a los gobiernos locales. En
cambio, la Presidencia de la Republica y el Consejo de Ministros, liderado por el Primer

Ministro, se encargan de la conduccion del poder ejecutivo a nivel nacional.

La Constitucion polaca de 1997 establece el principio de descentralizacion como uno de los
pilares fundamentales del Estado (articulo 15), y otorga personalidad juridica propia a las
entidades del gobierno local. Estas entidades tienen derecho a poseer patrimonio, crear
legislacion local en areas de su competencia (art. 94) y asociarse entre si para realizar tareas de

interés comun (Kozak, 2012).

El primer nivel de gobierno local son los municipios (gminy), considerados la unidad bésica
de autogobierno. Existen tres tipos: urbanos, rurales y mixtos (urbano-rurales), segin la
configuracion del territorio. El ejecutivo municipal es ejercido por el wdjt en municipios
rurales, el burmistrz en municipios urbanos y mixtos, y el prezydent en ciudades mayores a
100.000 habitantes. El organo legislativo es el consejo municipal (rada gminy), apoyado
administrativamente por la oficina municipal (urzad gminy o urzad miasta) (Mirska, 2021, pp.

1-6).

En el segundo nivel, los condados (powiaty) tienen como figuras principales al starosta, lider

del ejecutivo, y al consejo del condado (rada powiatu) como poder legislativo. Su funcion es
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gestionar servicios que exceden la capacidad o el alcance de los municipios, como hospitales,

escuelas secundarias o transporte intermunicipal.

El nivel superior lo ocupan los voivodatos, que actuan como regiones administrativas. Estan
dirigidos politicamente por el mariscal del voivodato (marszatek wojewodztwa), lider del
gjecutivo regional elegido por el consejo regional (sejmik wojewddztwa). Ademas, cada
voivodato cuenta con una Oficina del Mariscal (urzad marszatkowski) encargada de
implementar decisiones. Sin embargo, también hay presencia directa del gobierno central en
los voivodatos mediante la figura del voivoda (wojewoda), un representante del Estado
designado por el Primer Ministro. Este ejerce funciones de supervision y coordinacion de la
administracion estatal en la region, incluyendo policia, inspecciones ambientales y servicios

sociales (Mirska, 2021, pp. 8-16).

Un caso especial lo representan las 66 ciudades con derechos de condado (miasto na prawach
powiatu), que combinan las funciones municipales y de condado. Estas ciudades, como
Varsovia, tienen un modelo hibrido con un solo presidente ejecutivo y un consejo que reine

competencias legislativas de ambos niveles.

La descentralizacion en Polonia no implica separacion total, sino un esquema de
interdependencia funcional y de colaboracion estructurada entre el nivel nacional y los
subnacionales. Las unidades de gobierno local tienen autonomia para ejecutar politicas en sus
territorios, pero siempre dentro del marco legal nacional y bajo la supervision del Primer

Ministro en cuanto a legalidad (Kozak, pp.73, 2012).

Esta arquitectura de coordinacion vertical encuentra expresion concreta en experiencias como
el Grupo de Coordinacion de Lubelskie (LCQG), que articula la labor del gobierno regional con
las agencias humanitarias internacionales, organizaciones no gubernamentales y la propia
ciudadania, en respuesta a crisis especificas como la de los refugiados ucranianos. A través de
este tipo de mecanismos, se traduce en la practica el compromiso constitucional con la
descentralizacion, la cooperacion y la subsidiariedad, valores fundamentales que sostienen el

modelo de gobernanza territorial en Polonia (UNHCR, 2022).
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Figura 22. Modelo de coordinacion en Polonia
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6.1.2 Modelo congresal

Dentro del Poder Legislativo la coordinacion intergubernamental se da en base a dos figuras:
La Oficina de Enlace con los Gobiernos Regionales y Locales y el coordinador del Despacho.
A su vez, un rol complementario es el del coordinador parlamentario pertenecientes a las
entidades estatales de los distintos niveles de gobierno, por ello, estd adscrito a gobiernos
locales, regionales y ministerios en donde tiene la capacidad de coordinar en funcion a la
Oficialia Mayor del Congreso creando una conexion entre los funcionarios y el congresista del
despacho parlamentario o en su representacion, sus asesores. El objetivo de la coordinacion
entre estos actores es la de impulsar proyectos y gestiones diversas que se consideren

pertinentes.

En el Poder Legislativo de acuerdo con su Reglamento de Organizacién y Funciones del

Servicio Parlamentario (2025):

Figura 23. Encargatura de la coordinacion intergubernamental en el Poder Legislativo
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Servicio Parlamentario Despacho Congresal

* Oficina de Enlace con los Gobiernos Regionales y * Coordinador del Despacho
Locales

Elaboracion propia

Oficina de Enlace con los Gobiernos Regionales y Locales

Un aspecto de la coordinacion intergubernamental se desarrolla a partir de la Oficina de Enlace
con los Gobiernos Regionales y Locales el Congreso de la Republica, que depende de la
Tercera Vicepresidencia del Congreso. Mediante esta oficina se canalizan todas las solicitudes
y requerimientos de los gobiernos subnacionales, como también de organizaciones de sociedad
civil, funciones que estan reconocidas en el art. 50 del Reglamento de Organizaciones y
Funciones del Congreso de la Republica. Posterior a ello, se procede a derivar los casos segiin
la motivacion y conveniencia, considerando como principios mejorar la representatividad en
cada distrito electoral y facilitar el vinculo con la ciudadania; esta oficina destaca por su

coordinacidn Gnica con sistemas administrativos.

Figura 24. Modelo de coordinacion del Congreso de la Republica

Gobiernos Regionales

Locales Ejecutivo

Instituciones Privadas

Gobiernos Locales Oficina de Enlace con los
\ Gobiernos Regionales y > Poder
/V

Sociedad Civil

Elaboracion propia

Despacho Congresal: coordinador del despacho congresal

Cada congresista del Congreso de la Reptiblica del Pert cuenta con un despacho parlamentario
el cual estd conformado por un equipo de trabajo que brinda apoyo en el cumplimiento de sus
funciones legislativas y de representacion; este equipo es contratado bajo el marco del Servicio

Parlamentario, conforme a las disposiciones de la Oficialia Mayor. Cada despacho puede estar
96



compuesto por hasta siete personas de confianza siendo conformado por dos asesores, ubicados
en los niveles 8 y 9 del escalafon, quienes tienen a su cargo la orientacion legislativa del
congresista, la elaboracion de iniciativas normativas y el seguimiento del trabajo en
comisiones. Ademas, se incluyen dos técnicos parlamentarios de nivel 6, que se encargan de

labores de investigacion, sistematizacion de informacion y asistencia técnica especializada.

A su vez el equipo se complementa con dos asistentes, cuya funcion principal es brindar soporte
en tareas administrativas, atender a los ciudadanos y coordinar aspectos logisticos del
despacho. Finalmente, cada congresista dispone también de un coordinador del despacho,
quien actiia como nexo entre el despacho congresal y la circunscripcion regional o local del

parlamentario, garantizando asi una comunicacion efectiva con su base electoral.

Esta estructura permite que cada congresista cuente con el respaldo técnico, administrativo y
territorial necesario para desarrollar adecuadamente su labor parlamentaria bajo un enfoque de
gobernanza que pueda posicionarlo como una figura de representacion de las localidades que
representa ya que el coordinador del despacho coordina entre sistemas administrativos y

funcionales del Estado peruano.

Figura 25. Modelo de coordinacion del Congreso de la Republica

—>

Coordinador Asesores

Asistente Técnicos

Auxiliares

Elaboracién propia
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6.1.3. Coordinador Parlamentario

De manera similar, la coordinacidon para los despachos congresales se efectiia a través del
coordinador del Despacho, quien coordina con un “punto focal” dentro de las entidades del
Poder Ejecutivo y otras entidades del Estado (Poder Judicial y organismos constitucionalmente

autonomos), estos puntos focales son llamados Coordinadores Parlamentarios.

Figura 26. Coordinador parlamentario

Oficina de
enlace con
los
gobiernos
regionales

Coordinador

Parlamentario de la
entidad

Coordinador
del
Despacho
Congresal

Elaboracion propia

El coordinador parlamentario canaliza todas las solicitudes recibidas por el Poder Legislativo,
sea por medio de su Oficina de Enlace con los Gobiernos Regionales y Locales, asi como los
Despachos Congresales (a través del coordinador del Despacho Congresal o quien hago sus
veces de coordinador) y estos son trasladados a la Alta Direccion, 6rganos de linea o quien
corresponda dentro de las entidades del Poder Ejecutivo o entidades que cuenten con este
servicio. Cabe precisar que dicho coordinador no solo recibe y traslada la peticion o demandas,
ademas realiza el seguimiento en el marco de las competencias asignadas durante su periodo
de funcion, en ese sentido se origina una coordinacion integral con sistemas administrativos y

funcionales de los diversos sectores del Poder Ejecutivo.
Existe un modelo sistematico para comprender el funcionamiento del sistema politico

elaborado por Easton (1965), pudiéndose aplicar para entender como se estructuran y operan

las unidades dentro de un sistema, especificamente en los despachos congresales del Peru.

98



Cada despacho parlamentario puede entenderse como una subunidad funcional del Congreso
que interactiia constantemente con su entorno politico y social ya que el sistema politico se
compone de un conjunto de interacciones que asignan valores autoritativos a una sociedad
(Easton, 1965); en este sentido, los despachos actian como mecanismos institucionales que
permiten canalizar y procesar las demandas ciudadanas hacia el sistema politico formal,
transformandolas en iniciativas legislativas, propuestas de fiscalizacién o acciones de

representacion.

Asi, el sistema recibe "inputs", que incluyen las demandas, presiones y apoyos provenientes
del entorno; en el caso de los despachos congresales, estos inputs llegan a través de maultiples
vias como cuando el coordinador parlamentario recoge inquietudes y necesidades desde la
circunscripcion electoral del congresista, los asesores interpretan estas demandas y las traducen
en propuestas normativas o intervenciones politicas para que los técnicos y asistentes procesen

y organicen la informacion necesaria para darles seguimiento y viabilidad institucional.

A su vez, el sistema politico produce "outputs", que en este contexto se manifiestan en la
presentacion de proyectos de ley, mociones, informes, solicitudes de fiscalizaciéon o
pronunciamientos publicos del congresista. Es decir, los outputs son el conjunto de respuestas
que los despachos generan a partir de los insumos recogidos del entorno, en ejercicio de sus

funciones legislativas y de representacion.

El papel del "feedback" o retroalimentacion se cumple como mecanismo regulador del sistema;
en el funcionamiento de los despachos congresales, la retroalimentacion se da cuando la
ciudadania, los medios de comunicacion, los actores politicos u otros organismos reaccionan
ante las decisiones y acciones del congresista, generando nuevas demandas o presiones. Esta
retroalimentacion permite que los despachos ajusten su estrategia politica 0 comunicacional,

adaptandose a las expectativas cambiantes del entorno.
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Figura 27. Modelo de atencion y conversion de demandas de la coordinacion parlamentaria

Ambiente Politico Congreso de la Republica

- - Insumos Presentacion de proyectos de
Territorio perteneciente a . . .

. . Demandas, presiones y ley, mociones, informes,
Gobiernos Regionales y e . .

Locales bajo la solicitudes de apoyo ya sea solicitudes de fiscalizacion o
: PRy destrabe de proyectos ronunciamientos publicos

circunscripcion electoral del Tabe de proy > p ) b
; financiamiento, entre otros. del congresista en base a
congresista
demandas
retroalimentacion

ciudadania, medios de comunicacién o
actores politicos reaccionan ante decisiones
y acciones generando nuevas demandas o
presiones. posibilita reajuste de estrategia
politica o comunicacional

Fuente: Elaborado en base al modelo de Easton (1965)

La teoria de modelo sistémico de Easton contempla la tension constante entre estabilidad y
cambio y como los despachos parlamentarios operan bajo normas institucionales establecidas
por la Mesa Directiva y la Oficialia Mayor del Congreso, se les confiere una estructura
relativamente fija. Sin embargo, estan en capacidad de adaptarse y modificar su dindmica
interna frente a nuevas coyunturas politicas, variaciones en la opiniébn publica o

transformaciones institucionales.

De esta manera, podemos identificar dos caracteristicas del modelo de coordinacion:
flexibilidad y territorialidad, elementos que vendran a ser relevantes para el desarrollo optimo
de las actividades. La flexibilidad debido a la capacidad de coordinar con ambos sistemas
administrativos y funcionales; y la territorialidad, porque depende de la voluntad politica de

los congresistas y la relevancia que podria generar en la gestion del despacho congresal.
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6.2. Bases producto de la investigacion
Partiendo de los resultados encontrados en las entrevistas obtenidos, vemos que existe una
convergencia en tener un sistema Unico de coordinacidn que tengas las siguientes
caracteristicas:
e Ser institucional (como 6rgano de linea)
e Tener un sistema Unico (un solo 6rgano de linea que centralice las coordinaciones)
e Ser integral (que comprenda las coordinaciones de los sistemas administrativos y
funcionales)
e Tener comunicacion intergubernamental
e Ser dinamica y constante (con espacios de coordinacion que tengan periodos
determinados de realizacion)
e Ser efectiva (que se cumplan los compromisos asumidos)
e Ser transparente y abierta (que cuente con una plataforma ptblica de seguimiento a los

compromisos y su cumplimiento)

Asimismo, el modelo de coordinacion actual del Poder Ejecutivo frente al modelo de
coordinacion del Poder Legislativo es desintegrado, disperso y poco eficiente. El Poder
Legislativo con la presencia de un coordinador parlamentario ha podido canalizar las demandas
existentes trasladandolas por un solo canal de entrada y salida que es el coordinador
parlamentario, punto focal que no se cuenta en las entidades del Poder Ejecutivo para atender

las demandas de las demas entidades del Estado.

A continuacion, podemos observar la comparativa entre ambos modelos de coordinacion:
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Figura 28. Coordinacion parlamentaria entre el Congreso y el Poder Ejecutivo

e \ -~

—~— —

PODER LEGISLATIVO | | PODER EJECUTIVO |

| GOB. SUBNACIONALES / CIUDADANIA |

Elaboracién propia
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6.3. Planteamiento de la propuesta

En términos de coordinacion intergubernamental, ocurre de forma contrastante entre el
Congreso de la Republica y la Presidencia del Consejo de Ministros: Mientras la primera
estructura logra articular con gobiernos subnacionales y las decisiones normativas de alcance
nacional, la segunda, en su rol coordinador del Ejecutivo, enfrenta profundas limitaciones
institucionales y operativas que impiden una accion eficaz entre niveles de gobierno. Este
contraste no se debe solo a diferencias funcionales entre ambos poderes, sino a la naturaleza

de sus formas organizativas y de administracion del poder.

El Congreso, funciona bajo la deliberacion politica y representacion directa, es decir, cada
congresista responde a una base electoral, lo que condiciona sus funciones bajo canales abiertos
de interlocucion tanto con su despacho como con actores territoriales; los acuerdos en el
Congreso responden a incentivos inmediatos: visibilidad politica, rédito electoral o
cumplimiento de agendas partidarias, ademas, el disefo institucional del Congreso privilegia
la coordinacidon funcional en comisiones permanentes, reglas de procedimiento, tiempos
establecidos para debate, y sobre todo, la necesidad de llegar a acuerdos para legislar. Asi,
incluso en medio de polarizaciones o intereses diversos, se logra cierto nivel de articulacion
intra e interorganizacional donde la fragmentacion no impide el funcionamiento porque esta

contenida en un marco institucional que canaliza el conflicto hacia decisiones tangibles.

Por otro lado, la Presidencia del Consejo de Ministros opera en espacios fragmentados, ya que
coordina con sectores ministeriales que gozan de alta autonomia administrativa, técnica y
normativa, lo que resta capacidad de direccionamiento: En lugar de ejercer liderazgo efectivo
sobre estos sectores, muchas veces queda relegada a funciones mas administrativas. La
Secretaria de Coordinacidn, que deberia centralizar la funcion articuladora, se ve limitada a la
revision de marcos normativos, ausencia de competencias sancionadoras y una dependencia
cronica de la voluntad politica del premier de turno. Ademads, cuando la Secretaria de
Descentralizacion intenta coordinar con los gobiernos subnacionales, lo hace a través de
mecanismos como el GORE Ejecutivo, el MUNI Ejecutivo, el CER y el CEMUNI que, aunque
actualmente normados, son espacios dependientes de coyunturas politicas con cada vez menos
participacion. Estas limitaciones en ambas secretarias se deben principalmente a que son
organos de linea, por ende su capacidad de coordinacion estd limitada a las competencias

asignadas por la Secretaria General o el Viceministerio de Gobernanza Territorial.
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Finalmente, el Congreso logra coordinar porque su estructura institucional convierte la
negociacion en una condicion de funcionamiento centralizando las funciones de coordinacion
en pocos actores (coordinador del despacho, coordinador parlamentario y oficina de enlace);
la PCM, falla en esa labor porque esta disefiada para coordinar bajo dos secretarias cuyas tareas
se complementan pero con una variedad de actores dispersos y una arquitectura institucional

que no favorece su rol central en la gobernanza territorial debido a esta fragmentacion.

6.4. Modelo planteado

Tomando en cuenta las dos experiencias y modelos de coordinacion expuestos previamente, y
considerando las caracteristicas propias del proceso politico de descentralizacion y técnico de
desarrollo de politicas publicas que posee el Perd, proponemos un modelo basado en la

centralizacion del proceso de coordinacion en una sola unidad organica.

Este modelo busca especializar a la Secretaria de Coordinacién en las competencias asociadas
a la articulacién normativa, mientras que el resto de las funciones se asignarian a la Secretaria
de Descentralizacion que podria coordinar tanto sistemas administrativos como funcionales,
ademas de orientar el proceso de descentralizacion. Asimismo, la Secretaria de
Descentralizacion pasaria a ser un 6rgano de apoyo y asesoramiento con el fin de que pueda
contar con mayor autonomia y capacidad para coordinar sin limitarse a las asignaciones del

Viceministerio de Gobernanza Territorial, y pasaria a llamarse Oficina de Coordinacion Unica.

La Oficina de Coordinacién Unica (OCU) seria un 6rgano de asesoramiento (en concordancia
con lo establecido en los Lineamientos N° 02-2020-SGP que establecen orientaciones sobre el
Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF y el Manual de Operaciones — MOP) que
coordine directamente con la alta direccion de la PCM (Esto no implica que no podria replicarse

en otros sectores), organicamente seria de la siguiente manera:

Figura 29. Propuesta de modelo de coordinacién Unica
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Elaboracion propia

La Oficina de Coordinacion Unica (OCU) deberia tener competencias que involucren la
coordinacion de sistemas funcionales y administrativos que cuya rectoria se encuentre dentro
de la PCM (Sector), contando con grupos de coordinacién con: Poderes del Estado (Poder
Legislativo 'y Poder Judicial), Gobiernos Subnacionales (Gobiernos regionales,
municipalidades provinciales y municipalidades distritales), Organismos Constitucionalmente
Autonomos (Defensoria del Pueblo, Tribunal Constitucion, Ministerio Publico, entre otros),
Sociedad civil (organizaciones privadas, asociaciones, empresas del sector privado, gremios,
sindicatos, etc), y sectores (Ministerios y entidades adscritas a los sectores), para ello es
necesario modificar la Ley N°. 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, y modificatorias; asi
como y el Reglamento de Organizacion y Funciones de la PCM, a fin de incluir esta unidad

organica.

Esta OCU tendria que establecer mecanismos y canales de coordinacion con las entidades
referidas, ademds plantear un sistema de seguimiento a los acuerdos logrados atendiendo las

demandas con mayor eficacia y eficiencia (mecanismos de transparencia) para que luego esto
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pueda ser comunicado de manera asertiva. Es importante que exista algin tipo de sancion ante
el incumplimiento reiterado de los compromisos y de las coordinaciones, la cual podria servir

para fortalecer la funcion seguimiento y fiscalizacion de esta.

En el marco de esta propuesta, se deben fortalecer los espacios de coordinacion
intergubernamental e institucionarse la frecuencia de las reuniones, la importancia de registrar
la agenda y acuerdos comprometidos; y, que exista la capacidad de seguimiento de los acuerdos

por parte de cada gobierno subnacional y de la OCU para hacer seguimiento a los ministerios.

El modelo propuesto ademas de tener el caracter centralizador también implica renombrar a la
Secretaria de Coordinacién como Secretaria Normativa; y descargar la labor de la Secretaria

de Descentralizacion y enfocarla en seguir promoviendo la descentralizacion del Estado.

6.5. Objetivos de la propuesta

Los objetivos de esta propuesta buscan mejorar el proceso de coordinacion intergubernamental,
especialmente respecto a los siguientes aspectos:
- Fortalecer la capacidad institucional y politica de la OCU en materia de coordinacion.
- Fortalecer la institucionalizacion de los mecanismos de coordinacion
intergubernamental vigentes.
- Implementar un sistema efectivo de monitoreo, evaluacion y seguimiento de acuerdos
y cOMpromisos.
- Mejorar la gobernanza y la capacidad estatal de respuesta ante las expectativas y
necesidades de las entidades del Estado.
- Elevar la eficacia y eficiencia en la atencion de los servicios publicos brindados por la
PCM.
- Ampliar la coordinacién con actores no gubernamentales canalizando sus demandas a
fin de ser atendidos oportunamente.
- Promover una descentralizacion efectiva fortaleciendo los mecanismos de coordinacion

vertical y horizontal
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6.6. Actividades principales

Con el fin de lograr los objetivos esperados, planteamos una serie de modificaciones
normativas que garanticen la implementacion de la propuesta:
Con el fin de lograr los objetivos esperados, planteamos una serie de modificaciones

normativas que garanticen la implementacion de la propuesta:

Figura 30. Actividades principales para la implementacion de la propuesta
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Elaboracion propia

6.6. Viabilidad de la propuesta

Viabilidad técnica

La presente propuesta es viable porque la integracion de dos secretarias que tienen
competencias complementarias ayudaria ampliamente a mejorar su capacidad de alcance e
impacto. Asimismo, a nivel institucional, no alteraria en gran medida la gestién de procesos y

capacidades que ya poseian ambas secretarias, més bien las fortaleceria.

Viabilidad politica
Asimismo, estd propuesta es viable politicamente porque al modificarse una ley orgénica,
necesitaria la voluntad politica del Poder Ejecutivo para impulsar el cambio de la norma ante

el Congreso de la Republica y el apoyo de una mayoria simple para su aprobacion. En el caso
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de la reglamentacion, solo se requiere una supervision adecuada para la precision de las
funciones especificas y los procesos. También la propuesta contaria con el apoyo de los
Gobiernos Regionales y Locales porque les permitiria mejorar sus capacidades institucionales
y podran agilizar los procesos de coordinacidon que tienen pendientes o que buscaran realizar

en el futuro.

Viabilidad social
Finalmente, la presente propuesta es viable socialmente porque repercutird en una mejor
gestion de las inversiones publicas a nivel nacional y ayudara a mejorar los servicios publicos

prestados, generando mayor valor publico e impacto en la vida de las personas.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

Los factores que influyen dentro de la coordinacion intergubernamental entre la PCM
y los gobiernos subnacionales son principalmente la comunicacion sin objetivos claros,
la falta de unidad en los o6rganos de coordinaciéon y la falta de mecanismos de
seguimiento al cumplimiento.

El proceso de coordinacion involucra la participacion de varios actores, tiene un marco
normativo genérico, cuenta con pocos mecanismos de seguimiento desde los gobiernos
subnacionales y no se encuentra plenamente institucionalizado.

La coordinacion de la PCM frente a los gobiernos subnacionales es escasa, costosa,
poco efectiva y dificil, manteniendo las caracteristicas descritas en el diagnostico de la
PNMGP al 2021.

Con el fin de mejorar la coordinacion entre PCM y los gobiernos subnacionales, hemos
planteado un modelo inspirado en la experiencia polaca y la estructura de coordinacion
del Congreso de la Republica, llegando a sugerir un modelo unificado en el que solo un
organo de linea asuma todas las competencias de coordinacién, que cuente con
mecanismos de transparencia y seguimiento, y una mayor institucionalizacion de los

espacios de coordinacion vigentes.

Recomendaciones

Fortalecer el rol de la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM) como ente
articulador del Poder Ejecutivo, a fin de superar las debilidades detectadas en su
relacion con los gobiernos subnacionales. Para ello, se plantea una reestructuracion
funcional y organizativa a partir de la incorporacion de la Oficina de Coordinacion
Unica (OCU), de modo que una sola unidad asuma el liderazgo operativo, con
capacidad técnica suficiente y competencias normativas claras. Esta unidad debe tener
la responsabilidad de coordinar los sistemas funcionales y sistemas administrativos que
tiene la rectoria el Sector frente a otros Poderes, organismos y entidades del Estado;
colaborando con el alineamiento de politicas sectoriales con las necesidades

territoriales, consolidando el rol de la PCM no solo como instancia administrativa o
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reactiva, sino como eje central de la gobernanza intergubernamental, capaz de articular
esfuerzos multisectoriales en funcién del desarrollo equilibrado del pais.

Asimismo, se recomienda el disefio e implementacion de un sistema integrado de
seguimiento de compromisos intergubernamentales, que sea interoperable entre
sectores y niveles de gobierno, y que unifique plataformas como las actualmente
utilizadas por distintos sectores. Este sistema debe garantizar la trazabilidad de
acuerdos, el cumplimiento de metas y la rendicion de cuentas entre los actores
institucionales. Ademas, se sugiere que dicho sistema esté vinculado con los sistemas
de planificacion y presupuesto, asegurando asi la coherencia entre lo que se acuerda en
los espacios de articulacion y lo que se ejecuta presupuestalmente.

Se propone la conformacion de equipos multidisciplinarios tanto en la PCM como en
los gobiernos subnacionales. Estos equipos deben contar con competencias en gestion
publica, planificacion, inversion publica y politicas territoriales, y tener la capacidad de
sostener el didlogo técnico mds alla de los cambios politicos y de autoridades. Esto
busca contrarrestar la alta rotacion de funcionarios y la dependencia del componente
politico, que actualmente debilitan la continuidad de los procesos de articulacion.
Finalmente, se recomienda institucionalizar la evaluacion periddica de los espacios de
articulacion intergubernamental mediante indicadores de desempefio, encuestas de
percepcion y analisis de resultados. Esta evaluacion permitird realizar los reajustes
necesarios, generar evidencia para la toma de decisiones basada en datos y orientar

futuras reformas del sistema de gobernanza intergubernamental.
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ANEXOS

Anexo 1. Guia para la entrevista

Entrevista estructurada

Informacion basica de la investigacion
a. Materia: Coordinacion entre la PCM y los gobiernos subnacionales

b. Objetivo: Comprender la coordinacion entre la PCM y los gobiernos subnacionales
respecto a los sistemas funcionales y sistemas administrativos del Poder Ejecutivo y del

Estado a partir de la experiencia y conocimiento de los entrevistados.

Informacion del entrevistado
a. Nombres y apellidos:

Cuestionario de la entrevista

A. La coordinacion como proceso en la gestion publica

1. La Politica Nacional de Modernizaciéon de la Gestion Publica al 2021 (PNMGP al
2021), como diagndstico inicial sefialé que la coordinacion el Peru es escasa, dificil,
costosa y poco efectiva, al respecto, usted diria que la coordinacion en el Pert es:

ACUERDO Totalmente en En desacuerdo Neutral De acuerdo Totalmente de
desacuerdo acuerdo
1 2 3 4 5
Escasa
Dificil
Costosa
Poco efectiva

2. Sobre la coordinacion que efectua la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM) con
otras entidades e instituciones, usted diria que:

LA COORDINACION DE LA PCM
CON...

IMPORTANCIA NIVEL DE COORDINACION
. Muy de .
No importante acuerdo Muy bajo Muy alto
1 2 3 4 5 1 2 3 4 5

Poderes del Estado (Legislativo y
Judicial)

Organismos constitucionalmente
auténomos

Ministerio (sectores)

Gobiernos subnacionales (gobiernos
regionales y gobiernos locales)

Sociedad civil

3. De los siguientes 6rganos de linea de la PCM. Para usted ;Qué nivel de coordinacion
tienen/deberian tener con los gobiernos subnacionales?
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LA COORDINACION DE LOS
GOBIERNOS SUBNACIONALES
CON...

Nivel de coordinacion que tiene

tener

Nivel de coordinacion que deberia

Muy bajo

Muy alto

Muy bajo

Muy alto

1 2

4

5

1

2

4

5

Secretaria de Coordinacion

Secretaria de Gobierno y Transformacion
Digital

Secretaria de Integridad Publica

Secretaria de Descentralizacion

Secretaria de Gestion Social y didlogo

Secretaria de Demarcacion y Organizacion
Territorial

Secretaria de Gestion Publica

4. Sobre los mecanismos y/o espacio de coordinacion. ;Cual seria su evaluacion

sobre...?

(LO CONOCE?

EVALUACION

Muy bajo

Muy alto

SI

NO

1

2

4

5

Consejo de Coordinacion Intergubernamental

Comision de Coordinacion Viceministerial

Consejo de Estado Regional

Consejo de Estado Municipal

Gore Ejecutivo

Muni Ejecutivo

Consejo de Ministros Descentralizado

Otros

En caso de otros, indicar cudl (€S): ........coevviviiiiiiiiiiiiiin...

5. Enun caso hipotético, donde una municipalidad provincial requiera coordinar con la
PCM sobre una materia administrativa como el transito al régimen SERVIR y sobre
su participacion en una politica nacional sobre transformacion digital ;con que area

deberia coordinar?

DE ACUERDO

NIVEL DE APROBACION

Muy bajo

Muy alto

SI

NO

1

2

4

5

despacho ministerial

Presidencia del Consejo de Ministros —

Secretaria General de la PCM

PCM

Viceministerio de Gobernanza Territorial de

SERVIR y la Secretaria de Gobierno y
Transformacion Digital de manera distinta

Secretaria de Coordinacion

Secretaria de Descentralizacion

ambos pedidos

Deberia existir un punto focal tinico que tramite

Otros

En caso de otros, indicar cudl (€S): ........ccevvvviiiiiiiiiiiiiian...

121




6. En su experiencia, la coordinacion desde la PCM frente a los gobiernos subnacionales

CS:

NIVEL Muy baja

Baja

Media

Alta

Muy alta

Gobiernos regionales

Municipalidades provinciales

Municipalidades distritales

7. La coordinacion desde la PCM hacia los gobiernos subnacionales deberia...:

Caracteristicas

DE ACUERDO

NIVEL DE APROBACION

Muy bajo

Muy alto

SI NO

1 2

4 5

Ser institucional (como drgano de linea)

Tener un sistema inico (un solo érgano de linea
que centralice las coordinaciones)

Ser integral (comprender sistemas

administrativos y funcionales)

Tener comunicacion intergubernamental

Ser dindmica y constante

Ser efectiva
asumidos)

(cumplir los compromisos

Ser transparente y abierta

8. En su experiencia, la coordinacion desde PCM frente a los gobiernos subnacionales

deberia implicar la coordinacién de:

DE ACUERDO

NIVEL DE APROBACION

Muy bajo

Muy alto

SI NO

1 2

4

5

Sistemas administrativos bajo su rectoria

Sistemas funcionales bajo su rectoria

Otros

En caso de otros, indicar cudl (€s): .......cccevviviiiiiiiiiiiiiian...

B. Mecanismos de coordinacion intergubernamental

9. (En qué nivel de la escala de coordinacion politica se ubican actualmente las relaciones
entre la PCM y los gobiernos subnacionales? (Basado en Les Metcalfe, 1994)

Competencia

Muy baja

Baja

Moderada

Alta

Muy alta

Grado

1 2

3

4

5

Decisiones gubernamentales independientes de
los gobiernos subnacionales

Comunicacion a otros ministros de lo solicitado
por los gobiernos subnacionales

Consultas a otros ministros de lo solicitado por
los gobiernos subnacionales

Evitar diferencias entre ministros
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Arbitraje entre diferencias politicas y sectoriales
sobre pedidos efectuados
Definir delimitaciones entre la accion politica

Establecimiento de prioridades centrales
respecto a los gobiernos subnacionales

10. ;Cual es el nivel de friccion existente en la coordinacion entre la PCM y los gobiernos
subnacionales, entendiendo "friccion" como la dificultad de coordinaciéon entre
entidades? (Basado en Aldrich, 2019)

Friccion muy Friccion baja Friccion Friccion alta Friccion muy
Grado .
baja moderada alta
Escala 1 2 3 4 5
Marcar con X

11. ;En qué medida los objetivos compartidos entre niveles de gobierno facilitan la
coordinacion intergubernamental efectiva? (Basado en Aldrich, 2019)

No existen - Objetivos Objetivos Objetivos
L Objetivos poco :
GRADO objetivos . parcialmente mayormente completamente
. alineados . 4 .
compartidos alineados alineados alineados
Escala 1 2 3 4 5

Marcar con X

12. ;Qué caracteristica considera que se encuentra la coordinacion institucional entre los
organismos gubernamentales involucrados en la gestion territorial (nacional, regional y
local)? (Adaptado de Marzonetto, 2020)

Coordinacion Coordinacion Coordinacion Coordinacion Coordinacion
nula (no existe | incipiente y débil incipiente y consolidada y consolidada y
comunicacion ni | (existe fuerte débil fuerte
vinculacion entre | coordinacion (coordinacioén (integracion de (integracion
GRADO organismos) positiva pero no se positiva con politicas, pero completa con
garantiza acuerdos con problemas coordinacion
sustentabilidad de formales pero de coordinacion horizontal y
acuerdos) limitada vertical) vertical efectiva)
integracion)
Escala 1 2 3 4 5
Marcar con X

C. Comunicacion intergubernamental
Es la comunicacion que se mantiene dentro del gobierno entre sus diversas areas y que busca
asegurar su mejor integracion, su funcionamiento, su diversificacion y un campo
crecientemente ampliado de asuntos de su competencia que le permiten evolucionar
internamente (Molina y Vedia, 2004)

13. (En qué etapa del proceso de coordinacion politica se encuentra la comunicacion entre
la PCM y los gobiernos subnacionales? (Basado en Les Metcalfe, 1994)
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COMPETENCIA Comunicaciéon | Comunicacion Comunicacion | Comunicacion Comunicacion
para decisiones informativa consultiva para para establecer
independientes basica conciliacion prioridades

gubernamentales

Escala 1 2 3 4 5

Marcar con X

14. ;Cémo evalua el nivel de formalidad institucional de los mecanismos de comunicacion
intergubernamental? (Basado en Aldrich, 2019)

CALIDAD Muy baja Baja formalidad Regular Alta Formalidad Muy alta
formalidad formalidad
Escala 1 2 3 4 5

Marcar con X

15. ;En qué medida la comunicacion intergubernamental contribuye a la busqueda del
acuerdo entre administraciones segun el continuo de coordinacion? (Basado en Les
Metcalfe, 1994)

ACUERDO No Contribuye Contribuye Contribuye Contribuye
contribuye minimamente | moderadamente significativamente completamente
Escala 1 2 3 4 5

Marcar con X

16. ;La comunicacion intergubernamental actual permite alcanzar la "asociacion" y
"corresponsabilidad" que caracteriza a la gobernanza multinivel efectiva? (Basado en
Zambonino Pulito, 2018)

PARTICIPACION Totalmente en En desacuerdo Neutral De acuerdo Totalmente de
desacuerdo acuerdo
Escala 1 2 3 4 5

Marcar con X

D. Seguimiento y cumplimiento de compromisos

17. Para usted ;Existen instrumentos especificos para el monitoreo de los compromisos
asumidos entre el gobierno nacional y los gobiernos subnacionales?

ACUERDO Totalmente en En desacuerdo Neutral De acuerdo Totalmente de
desacuerdo acuerdo
Escala 1 2 3 4 5

Marcar con X
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18. {Con qué frecuencia se evaltia el cumplimiento de los acuerdos

intergubernamentales?
FRECUENCIA Nunca Raramente Ocasionalmente Frecuentemente Muy
frecuentemente
Escala 1 2 3 4 5
Marcar con X

19. ;Existen consecuencias institucionales (sanciones o incentivos) por el incumplimiento
de compromisos?

ACUERDO Totalmente en En desacuerdo Neutral De acuerdo Totalmente de
desacuerdo acuerdo
Escala 1 2 3 4 5

Marcar con X

20. ;Se rinde cuentas publicamente sobre los avances en los compromisos
intergubernamentales asumidos?

ACUERDO Totalmente en En desacuerdo Neutral De acuerdo Totalmente de
desacuerdo acuerdo
Escala 1 2 3 4 5

Marcar con X

E. Capacidad técnica e institucional
Son las posibilidades de accion que tiene el Estado a través de diferentes politicas
publicas, programas, marcos institucionales y demds instrumentos (Lattuda y
Nogueira, 2011)

21. Para usted ;Se cuenta con personal técnico capacitado para implementar politicas de

coordinacion a nivel de la PCM?

ACUERDO Totalmente en En desacuerdo Neutral De acuerdo Totalmente de
desacuerdo acuerdo
Escala 1 2 3 4 5

Marcar con X

22. Desde su experiencia ;Se dispone de herramientas modernas de planificacion y
seguimiento institucional en la PCM?

ACUERDO Totalmente en En desacuerdo Neutral De acuerdo Totalmente de
desacuerdo acuerdo
Escala 1 2 3 4 5
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Marcar con X

23. (Como evalua la capacidad de respuesta técnica ante requerimientos de gobiernos
subnacionales hacia la PCM?

CALIDAD

Muy deficiente

Deficiente

Regular

Buena

Excelente

Escala

Marcar con X

F. Nivel de articulacion en la planificacion y ejecucion

24. En su opinion (Existe una articulacion directa entre los gobiernos subnacionales y la

PCM?
ACUERDO Totalmente en En desacuerdo Neutral De acuerdo Totalmente de
desacuerdo acuerdo
Escala 1 2 3 4 5
Marcar con X

25. (Se armonizan las metas regionales y locales con las prioridades nacionales en la
planificacion anual?

ACUERDO Totalmente en En desacuerdo Neutral De acuerdo Totalmente de
desacuerdo acuerdo
Escala 1 2 3 4 5

Marcar con X

26. ;{Qué tan frecuentes son los conflictos de superposicion de funciones o presupuestos

entre el gobierno nacional y gobiernos subnacionales?

53

FRECUENCIA

Muy frecuentes

Frecuentes

Ocasionales

Poco frecuentes

Escala

Marcar con X

27. (Considera que existe una coordinacion presupuestaria efectiva para la ejecucion de

proyectos en los gobiernos subnacionales?

ACUERDO Totalmente en En desacuerdo Neutral De acuerdo Totalmente de
desacuerdo acuerdo
Escala 1 2 3 4 5

Marcar con X
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Anexo 2.

Relacion de personas entrevistadas en marco de la investigacion

Ne Tlpq de Entidad Cargo Nombre
entrevistado
| Presidencia del Consejo | Secretario de Gestion Publica de la | Juan Carlos Pasco
de Ministros PCM Herrera
Presidencia del Consejo | Subsecretaria de Gestion Publica de la .
2 . Mariana Llona Rosa
de Ministros PCM
3 Pres1c.16'1101a del Consejo Secretaria de Coordinacion de la PCM Milagritos  Pastor
de Ministros Paredes
Subsecretario de la Subsecretaria de
4 Presidencia del Consejo | Fortalecimiento de la  Gestion | Joel Martin Moriano
de Ministros Descentralizada de la Secretaria de | Chipana
Descentralizacion
5 Presidencia del Consejo | Secretaria de Descentralizacion de la | Mabel Galvez
de Ministros PCM Galvez
Funcionario de . . . Subsecretario de la Subsecretaria de | Yvan Rogelio
) . Presidencia del Consejo N .
6 | gobierno nacional . Coordinaciéon Intersectorial de la | Sandoval Cepeda
de Ministros , L
Secretaria de Coordinacion
7 Presidencia del Consejo | Secretaria de  Demarcacion  y | Augusto Manuel
de Ministros Organizacion Territorial Mendoza Castillo
] Presu_ie_nma del Consejo Secretaria de Integridad Péblica Grlmayesa Reategui
de Ministros Napuri
9 Ministerio de Educacion Jefe de Gabincte de Asesores Man}lel Arnaldo
Castillo Calle
10 Ministerio de Justicia y Secretario General Eduardo  Gonzalo
Derechos Humanos Muga Melgarejo
Ministerio de
11 Transportes y | Viceministro de Transporte Ismael Sutta Soto
Comunicaciones
12 Universidad privada Universidad San Martin de Porres glrlirllls.;lan Zacarias
Universidad publica Universidad Federico Villarreal — . .
. . . Beltran Gomez
13 .y Universidad Nacional Mayor de San s
Experto en gestion M Hijar
tblica s
14 p Experto en  gestion | Ex Secretaria General del Ministerio de | Fiorella Mercedes
publica Justicia y Derechos Humanos Gotelli Meléndez
Experto en  gestion | Ex Secretario General del Ministerio de | Manuel Jests
15 L . - ~
publica Interior Ordofiez Reafio
16 Gobierno regional Ex Coordinadora Regional del | Candy  Valentina
Gobierno Regional de Lima Ojeda Amayo
17 Gobierno regional Gobernador regional de Huanuco ﬁ?ézslo Pulgar
13 Gobierno regional Gobernador regional de Ucayali Manuel  Gambini
Rupay
19 Auto_rldad_ o | Gobierno regional Gobernador regional de Pasco Juan . Chombo
funcionario de Heredia
20 goblern_o Municipalidad provincial Alcalde provincial de Sullana Marlen  Mogollon
subnacional Meca
21 Municipalidad distrital Alcaldesa distrital de La Merced, Aija, | Magaly Roldan
Ancash Camones
29 Municipalidad ~ distrital | Municipalidad de Ate - Asesor de | Darwin Marco
(Lima metropolitana) Alcaldia Huamani Rojas
23 Municipalidad  distrital | Municipalidad de San Borja — | Yanet Giannina
(Lima Metropolitana) Secretaria General Vargas Sanvodal
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