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En América Latina, el reciente boom de las inversiones 
chinas es visto por algunos como una bendición, por 
permitirnos un mayor crecimiento económico, y por 
otros como una maldición, porque presenta una alta 
concentración en sectores primarios y extractivos. 
¿Cuál es el balance de esta experiencia? ¿Las 
inversiones chinas han sido un motor de cambio 
positivo? ¿Las empresas chinas en nuestra región 
tienen un desempeño diferente del de otras empresas?

En este libro, investigadores en ocho países 
–Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, 
México y Perú– se unen para responder estas 
preguntas. Sus estudios enfatizan el lado 
socioambiental de la relación con China, y el 
desempeño tanto de las empresas chinas en relación 
con otras transnacionales, como de los gobiernos 
nacionales al establecer altos estándares regulatorios. 
Se trata de una lectura analítica e informativa, y de un 
llamado a forjar relaciones internacionales basadas en 
la cooperación y el respeto mutuo.
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5. L       : 
   

Cynthia Sanborn y Victoria Chonn1

Las relaciones económicas entre el Perú y China están altamente concentradas en el 
sector minero. A pesar de los cambios globales, el Perú se encuentra relativamente 
bien posicionado para mantener una relación positiva con China en el sector 
minero, al haber tomado varios pasos importantes para mejorar la transparencia, 
la regulación y la rendición de cuentas en este sector. Los peruanos han sido 
líderes regionales en este aspecto al unirse a la Iniciativa para la Transparencia 
de las Industrias Extractivas (EITI, por sus siglas en inglés), por ejemplo, y al 
convertirse en el primer gobierno latinoamericano en implementar el Convenio 
169.º de la OIT. A partir de 2014, varias empresas chinas han demostrado su 
compromiso con estos estándares al unirse al programa EITI peruano. 

En general, no existe una única “manera china” de hacer negocios en el Perú. 
Las compañías mineras chinas no parecen ubicarse ni entre las mejores ni entre las 
peores en cuanto a su desempeño en el país, y en muchos casos sus experiencias 
re�ejan los desafíos que enfrentan todos los inversionistas extranjeros. En los 
casos donde encontramos que compañías chinas se diferencian, o no cumplen 
con los estándares ambientales y sociales vigentes, la responsabilidad debe ser 
entendida como compartida, debida no solo a sus propios errores sino también a 
la reticencia o incapacidad del Gobierno peruano para exigir el cumplimiento de 
tales estándares. Sin embargo, existen señales positivas de que los inversionistas 
chinos y los reguladores peruanos están dispuestos a colaborar con el propósito 
de mejorar este desempeño. Por ejemplo, tras un derrame de aguas ácidas en la 

1 Las autoras agradecen a Tania Ramírez Farías por su considerable asistencia de investigación.
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La inversión china en la industria minera peruana: ¿bendición o maldición?

construcción del proyecto Toromocho –manejado por Chinalco–, los reguladores 
intervinieron rápidamente y paralizaron la producción hasta que la compañía 
solucionara el problema, en pocos días. Luego del incidente, además, la 
Asociación de Empresas Chinas en Perú solicitó al Ministerio del Ambiente una 
capacitación para todos sus miembros sobre las regulaciones ambientales locales. 
Este tipo de capacitación anticipada es algo que el Perú debe realizar con todos los 
inversionistas extranjeros que se encuentran operando en el país. 

A partir de nuestros hallazgos, surgen otras dos recomendaciones importantes. 
Primero, es importante apoyar el esfuerzo del Perú de mejorar el programa EITI 
mediante la inclusión de los estudios de caso subnacionales. La información 
propalada por EITI puede ser una herramienta para el empoderamiento 
ciudadano, pero está incompleta sin la inclusión de quienes reciben el 50 por 
ciento del impuesto a la renta aportado por las empresas mineras. Segundo, si bien 
las compañías mineras deben satisfacer altos estándares laborales en comparación 
con otras empresas, el sector tiene una historia de eludir estas protecciones a 
través del empleo de mano de obra subcontratada, contribuyendo así al con�icto 
entre empresas, trabajadores y comunidades aledañas. Una manera de abordar 
este problema podría darse ampliando las protecciones laborales del sector minero 
para que incluyan a los trabajadores subcontratados, eliminando de este modo el 
incentivo �nanciero para ofrecer trabajo informal.

1. I

A lo largo de la última década, el Perú ha sido uno de los ejemplos de éxito 
económico más importantes en América Latina al lograr un crecimiento sostenido 
bajo un régimen democrático, la reducción de la pobreza a la mitad y la generación 
de una creciente nueva clase media. En gran medida, estos resultados han sido 
impulsados por la demanda global de minerales y otras materias primas que el 
Perú exporta, así como por las adecuadas decisiones de política macroeconómica 
y un fuerte compromiso con el comercio internacional. Si bien las relaciones del 
Perú con China no constituyen toda la historia, han sido un capítulo importante. 

En años recientes, los minerales –cobre, hierro, oro, entre otros– han 
representado alrededor del 60 por ciento del total de las exportaciones peruanas, 
así como también el 25 por ciento de la inversión extranjera directa (IED) y el 
15 por ciento del total de ingresos tributarios. Si bien inversionistas de más de 
treinta países participan en la industria minera peruana, China se ha convertido 
en el principal mercado para esos recursos y se considera que la demanda china 
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por esos minerales ayudó al Perú a superar la crisis �nanciera de 2008. Asimismo, 
el Perú es considerado como el principal destino de la inversión minera china en 
América Latina, y las �rmas chinas constituyen alrededor del 36 por ciento del 
portafolio total de inversión minera del país. Las �rmas chinas tienen también 
una presencia importante en los sectores peruanos de hidrocarburos y de pesca 
comercial (“Las inversiones chinas” 2014, Sanborn 2014). 

Si en el Perú muchos perciben las relaciones económicas con China como una 
bendición, el apremio global por minerales también revivió las preocupaciones 
sobre la llamada “maldición de los recursos”, los riesgos de una excesiva 
dependencia de las exportaciones de materias primas y los desafíos estructurales 
para alcanzar una economía más diversi�cada y productiva. Dado que la demanda 
china por minerales y petróleo parece ser superior al promedio mundial, algunos 
sostienen que esto contribuye a reforzar este patrón. Al mismo tiempo, la 
principal motivación detrás de la denodada búsqueda peruana de tratados de libre 
comercio (TLC) con los Estados Unidos, China y otros dieciséis países, así como 
diversos tratados y alianzas multilaterales de comercio, ha sido la de diversi�car 
las oportunidades de comercio e inversión del país (Sanborn y Yong 2014). La 
evidencia hasta la fecha es mixta.

La dependencia de las exportaciones de minerales ha generado también nuevas 
preocupaciones acerca de las consecuencias sociales y ambientales de la actividad 
minera a gran escala. Para algunos, las ventajas de atraer la inversión china han 
sido atemperadas por las preocupaciones sobre la capacidad de las empresas 
de propiedad china de cumplir con los estándares globales en áreas tales como 
la transparencia y las políticas ambientales y laborales (Kotschwar et al. 2011, 
Friedman 2006). Igualmente, en China misma la industria minera ha tenido 
severos problemas con las regulaciones de seguridad y ambientales; las empresas 
chinas no han practicado el tipo de transparencia que muchos en América Latina 
han llegado a exigir y, hasta la fecha, tampoco han sido participantes activos 
en términos de iniciativas y esfuerzos voluntarios. Sin embargo, los analistas 
sostienen que el asunto clave no es si una empresa es china, o de cualquier otra 
nacionalidad, sino más bien la disposición y capacidad de los países an�triones 
de regularlas adecuadamente (Irwin y Gallagher 2013, González Vicente 2012). 

Estos temas están puestos a prueba hoy en día en el Perú, que ha dado pasos 
importantes para establecer nuevos estándares para las industrias extractivas, 
y para emplear los abundantes ingresos que ellas generan con el propósito de 
impulsar varias metas de desarrollo (Arellano-Yanguas 2011). El Perú se unió a 
la Iniciativa para la Transparencia de las Industrias Extractivas (EITI) en 2007, 
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y en 2011 llegó a ser el primer país de las Américas en ser reconocido como 
país cumplidor (compliant) de este marco. En 2008, el Perú creó un nuevo 
Ministerio del Ambiente, el cual desde entonces ha competido con el Ministerio 
de Energía y Minas (Minem) por la supervisión de las industrias extractivas. En 
2011, el gobierno de Humala pasó a ser el primero en América Latina en crear 
una legislación nacional para implementar el Convenio 169.º de la OIT, que 
garantiza el derecho de los pueblos indígenas y tribales a la consulta previa con 
respecto a las principales políticas públicas que afecten sus vidas, incluyendo el 
otorgamiento de concesiones y permisos para la industria extractiva.

Sin embargo, ante la �uctuación de precios globales, los cuales han ido cayendo 
entre 2012 y 2014, el impulso para aumentar la producción de minerales en el Perú 
ha tendido a entrar en con�icto con los esfuerzos dirigidos a lograr una efectiva 
regulación ambiental y social. Las iniciativas gubernamentales en esta área se han 
visto obstaculizadas por las debilidades institucionales, los con�ictos de interés y 
la fuerte resistencia de los inversionistas. Se han generado también numerosas y 
a menudo violentas disputas entre las empresas y las comunidades con respecto 
a los derechos a las tierras y al agua, las utilidades y la contaminación ambiental, 
incluyendo casos emblemáticos que han involucrado a activistas nacionales y 
transnacionales y a los medios de comunicación internacionales. Tales con�ictos 
plantean potenciales desafíos y postergaciones para todas las compañías, y para los 
inversionistas chinos nuevos en el país.

En este contexto, es importante examinar la participación china en el sector 
minero peruano, y preguntar lo siguiente: 

• ¿En qué medida importa si China es el principal mercado para los mine-
rales peruanos? ¿Es la demanda china diferente de la de los otros socios 
comerciales, como impulsora de la dependencia de las materias primas y/o 
de los riesgos sociales y ambientales que esta pueda plantear? 

• La inversión china en la minería peruana, ¿tiene impactos sociales o ambien-
tales que sean signi�cativamente diferentes de los de otros inversionistas?

• ¿Las empresas mineras chinas cumplen las leyes y regulaciones peruanas en 
menor o mayor medida que otras? ¿Se les aplican estándares diferentes?

• ¿Las empresas chinas han reaccionado de manera diferente a sus pares de la 
industria ante con�ictos sobre temas tales como los derechos a la tierra y el 
agua o la contaminación ambiental? 
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Para abordar estas preguntas, examinamos la presencia china a tres niveles: 

1. A nivel macro, examinamos la data disponible sobre las relaciones comer-
ciales y de inversión entre el Perú y China durante la última década, para 
evaluar en qué medida las tendencias recientes refuerzan o modi�can la 
dependencia peruana de las exportaciones primarias. 

2. A nivel meso, examinamos algunas de las principales políticas destinadas 
a regular las industrias extractivas y a mejorar su impacto en el desarrollo, 
preguntándonos cómo o hasta qué punto las empresas chinas han estado 
comprometidas con, o in�uidas por, estas. 

3. A nivel micro, examinamos brevemente tres casos de empresas chinas que 
operan en el Perú, empleando el marco de “bene�cios netos” propuesto por 
Zarsky y Stanley (2013), el cual pregunta hasta qué punto los proyectos 
extractivos pueden contribuir al bienestar de las comunidades cercanas, 
y a la sostenibilidad de sistemas ambientales esenciales. Es decir, si los 
bene�cios económicos de la actividad minera pueden superar sus costos 
socioambientales. 

Este capítulo presenta hallazgos en estos tres niveles y termina con conclusiones 
preliminares con respecto al impacto actual y potencial de la presencia china en 
este caso. 

2. Las relaciones peruano-chinas 

China ha tenido una importante presencia social y cultural en el Perú desde hace 
más de 160 años. Las relaciones entre ambos países, iniciadas a mediados del 
siglo XIX, cuando unos 100.000 hombres chinos fueron traídos forzosamente al 
Perú como trabajadores agrícolas o culíes, se han ido expandiendo gradualmente 
(Lausent-Herrera 2011). Durante los siglos XX y XXI, llegaron al país oleadas aún 
mayores de inmigrantes chinos, así como un creciente �ujo de bienes y negocios 
chinos. Hoy el Perú tiene la población étnica china más grande de América Latina.

Los lazos diplomáticos con la República Popular China se iniciaron en 
1971, pero durante años estas relaciones se concentraron principalmente 
en la cooperación económica y técnica. La inversión directa china en el Perú 
comenzó en 1992, cuando la empresa estatal china Shougang Group adquirió la 
empresa estatal peruana Empresa Minera de Hierro del Perú (Hierro Perú). En 
1993, Sapet, una subsidiaria de la Corporación Nacional de Petróleo de China 
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(CNPC), adquirió activos de propiedad estatal en la industria petrolera peruana. 
No obstante, transcurrirían quince años antes de que inversiones chinas más 
signi�cativas llegaran a los Andes. 

La relación bilateral empezó a acelerarse después de 2004, cuando el Perú 
le otorgó el estatus de economía de mercado a China, y en 2008 la relación 
entre ambos países inició una nueva fase, cuando se estableció una “alianza 
estratégica” que condujo al Tratado de Libre Comercio (TLC) Perú-China en 
2009. Hacia el año 2011, China sustituyó a los Estados Unidos como el principal 
socio comercial del Perú. Ese mismo año, se formó la Asociación de Empresas 
Chinas en Perú, con 43 a�liadas y el respaldo de la Embajada de China. En 
2014, la Asociación contaba con 61 miembros, y unas 120 �rmas chinas estaban 
legalmente registradas para operar en el Perú en los sectores de minería y energía, 
telecomunicaciones, maquinaria, agricultura, construcción y comercio (“Las 
inversiones chinas” 2014).

Las relaciones del Perú con China dieron un nuevo paso adelante en 2013, 
cuando los líderes de ambas naciones celebraron su “alianza estratégica integral” 
(comprehensive strategic partnership) mediante la suscripción de once acuerdos 
bilaterales con el propósito de optimizar el comercio y fortalecer la cooperación 
en agricultura, infraestructura, minerales y desarrollo social. En noviembre de ese 
año, el primer banco chino, el Banco Industrial y Comercial de China (ICBC, 
por sus siglas en inglés), fue autorizado para operar en el Perú. El China Fishery 
Group adquirió también acciones en una importante empresa pesquera peruana, 
obteniendo así un cuarto de la cuota de pesca comercial del país y convirtiéndose 
en el productor mundial más grande de harina de pescado. Asimismo, la CNPC 
anunció la adquisición de la participación peruana en Petrobras, el gigante 
petrolero de Brasil, lo que dio a las compañías chinas el control de alrededor 
del 40 por ciento de la producción de hidrocarburos del Perú. En diciembre, 
el presidente Humala inauguró el proyecto cuprífero Toromocho, operado por 
Aluminum Corporation of China (Chinalco), el cual promete incrementar el 
total de la producción de cobre en 20 por ciento y así ayudar al Perú a alcanzar 
el sueño de superar a Chile como el principal productor mundial de ese metal 
(“Chinalco eleva” 2013). A todo esto le siguió en 2014 el anuncio de que MMG 
(respaldada por China Minmetals) compraría Las Bambas, otro megaproyecto 
cuprífero, y consideraría al Perú como su centro para la expansión regional 
(“Glencore Xstrata Sells Las Bambas” 2014). 
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2.1 Comercio e inversión: un resumen

En años recientes, China se ha convertido en el socio comercial más importante 
del Perú, llegando a constituirse en el mercado más grande de sus exportaciones 
y la segunda fuente más importante de sus importaciones después de los Estados 
Unidos. Las exportaciones totales a China más que se cuadruplicaron en términos 
de su participación en el PIB peruano entre 1995 y 2012, del 0,8 por ciento del 
PIB en 1995 al 4,1 por ciento en 2012. En contraste, las exportaciones peruanas 
a todo el mundo se duplicaron en términos de su participación en el PIB peruano 
durante el mismo período. En 2013, China compró bienes peruanos por un valor de 
US$ 7.300 millones, o el 17,7 por ciento del valor total de las exportaciones peruanas. 

En gran medida, las exportaciones peruanas a China siguen siendo de bienes 
primarios, con cuatro productos –cobre, hierro, plomo y harina de pescado– que 
comprenden la mayor parte del total, lo que explica en gran parte la balanza 
comercial positiva total hasta el año 2012. Sin embargo, la participación relativa 
de estos bienes ha cambiado desde la década de 1990. En 1997, cerca del 80 por 
ciento de las exportaciones peruanas a China provinieron del sector pesquero, 
y alrededor del 16 por ciento fueron de minerales y petróleo. En el año 2004, 
las exportaciones de la industria pesquera eran el 36 por ciento, y para 2013 se 
invirtieron las participaciones: la industria pesquera dio cuenta del 13 por ciento 
del valor de las exportaciones a China, y los productos minerales y petroleros 
representaron conjuntamente el 87 por ciento (Capechi 2014). En efecto, en 2013 
China fue el principal mercado para las exportaciones de minerales peruanos, 
llegando al 26,5 por ciento del total, seguido por Suiza con el 13 por ciento.

Mientras tanto, las importaciones peruanas desde China han aumentado más 
que desde cualquier otro país (Aquino 2013). De 1993 a 2012, las importaciones 
peruanas desde China crecieron más de 10 veces con relación al tamaño de la 
economía (del 0,3 por ciento al 4,1 por ciento del PIB), superando por un gran 
margen las exportaciones generales, las que grosso modo se duplicaron como 
proporción del PIB peruano durante el mismo período. Si bien las importaciones 
desde China compiten con los productos locales en sectores tales como calzados, 
textiles y prendas de vestir, y productos metálicos, en los que la balanza comercial 
permanece negativa, esto no ha generado exactamente una “desindustrialización”. 
Por ejemplo, el efecto de tener un mercado expandido y un mejor acceso a bienes 
intermedios competitivos parece haber compensado en parte los efectos negativos 
de las importaciones de productos chinos en sectores especí�cos (Cárdenas y 
Gavilano 2013).
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El TLC suscrito por el Perú con China también ha sido importante. Este 
abarca bienes, servicios e inversiones, permitiendo que el 83,5 por ciento de las 
exportaciones peruanas ingresen a China con arancel cero, y ofreciendo algunas 
protecciones para los productos peruanos más vulnerables ante la competencia 
china, como en el caso de los textiles (González Vigil 2012). 

Grá�co 1
Destinos de las exportaciones peruanas, 2004-2013
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Grá�co 2
Las cinco principales fuentes de las importaciones peruanas, 2004-2013
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Grá�co 3
Las exportaciones del Perú a China, 2004-2012, por sector, en porcentaje del PIB 

peruano (FOB)
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En resumen, China es ahora el principal mercado para las exportaciones 
peruanas, las cuales consisten mayoritariamente de materias primas o productos 
relacionados. La demanda china por estos productos es mayor que la demanda 
mundial, al mismo tiempo que la promoción de las exportaciones primarias 
–especialmente minerales– sigue siendo de alta prioridad para el Gobierno 
peruano, así como también atraer inversión extranjera para este sector –ya sea 
china o cualquier otra. 

Con respecto a la inversión, el Perú se ubica en segundo lugar, después de 
Brasil, en lo que respecta a la IED china general en América Latina de 1990 
a 2012, y en 2014 el Perú captó cerca de la mitad de toda la inversión china 
proyectada en la región (Chen y Pérez 2013, Capechi 2014). Tan solo en 2014, 
la Cámara de Comercio Perú-China (Capechi) pronosticó US$ 12.000 millones 
como saldo de nuevas inversiones chinas2, concentradas en tres sectores primarios 
–minería, pesquería e hidrocarburos–, y la mayor parte provendrá de empresas de 
propiedad estatal (EPE) chinas.

2 En septiembre de 2014,  la Cámara de Comercio Perú-China estimó la inversión total proyectada 
de China en el Perú en US$ 9.270 millones para los doce meses previos, o el 48 por ciento del total 
regional de US$ 19.300 millones (Capechi 2014).
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No obstante, en comparación con otras fuentes de inversión en el Perú, el stock 
actual de IED china sigue siendo relativamente bajo. Si bien es difícil rastrear el 
monto total de IED de China en América Latina debido a los llamados paraísos 
�scales, las autoridades peruanas estiman que alcanzó los US$ 1.800 millones en 
2013: 48 por ciento en minerales, 40 por ciento en la industria pesquera y 10 
por ciento en �nanzas (Capechi 2014). En términos de origen nacional, China 
fue el decimoséptimo inversionista más grande en el Perú en 2013, mientras que 
España se ubicó en el primer lugar con el 19 por ciento del total de inversiones, 
seguido del Reino Unido y los Estados Unidos (Proinversión 2014). Sin embargo, 
en el sector minero peruano China es el más grande inversionista, y a la fecha 
posee alrededor del 36 por ciento de la cartera estimada de proyectos mineros. 

El principal atractivo de la IED china en el Perú sigue siendo el tamaño de las 
inversiones proyectadas, especialmente en minería, y la capacidad de las empresas 
chinas de comprometer recursos a largo plazo. Si bien las EPE chinas adquirieron 
dos viejas empresas mineras de propiedad del Estado peruano a inicios de la 
década de 1990, las inversiones más signi�cativas no se dieron sino hasta este 
siglo. La mayor parte de la inversión china en minerales está concentrada en 
cobre y hierro, y desde 2007 ha involucrado en su mayoría proyectos nuevos 
o green�eld, obtenidos mediante la adquisición de �rmas más pequeñas de 
propiedad occidental.

Si bien los inversionistas chinos han mostrado interés en otros sectores de 
la economía peruana, entrevistas realizadas con empresarios y diplomáticos 
de ambos países sugieren que existen numerosos obstáculos. Algunos de estos 
tienen que ver con los requerimientos legales para todos los inversionistas, 
como conseguir permisos de trabajo y visas para familiares, traducir y legalizar 
documentos, y obtener varios permisos de operación. Los procesos de licitación 
para las inversiones en infraestructura también tienden a ser complicados. Otros 
obstáculos más especí�cos se producen por la falta de compatibilidad entre los 
marcos tributarios y legales chinos y peruanos, y también sus sistemas �nancieros. 
Estos obstáculos son más difíciles de superar cuando en ambos lados no existen 
profesionales con las adecuadas destrezas idiomáticas y culturales. 

A un nivel más alto, si bien los diseñadores de políticas han tenido éxito en 
la negociación de los TLC y otros acuerdos, hasta la fecha el Perú no ha tenido 
una estrategia clara para dar seguimiento a estas oportunidades. El Estado ha 
hecho relativamente poco para acompañar, �nanciar o respaldar a los empresarios 
privados en este proceso, y el cultivo de vínculos con los inversionistas extranjeros 
y los aliados políticos es algo impulsado mayormente por personas y empresas 
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privadas, con poco apoyo del Gobierno, de modo que pueden perderse 
oportunidades para mejores negociaciones y acuerdos (Wise 2012). 

Los inversionistas chinos también han notado que es necesario comunicarse 
–y negociar– con diversos grupos o partes adicionales después de obtener una 
concesión y cumplir con las normas y regulaciones del gobierno central. Estos 
grupos pueden incluir a las autoridades regionales y municipales elegidas por 
voto popular, las comunidades indígenas, las organizaciones no gubernamentales 
(ONG) y diversos medios de comunicación, así como a los banqueros locales y las 
empresas competidoras. Tal diversidad de actores es normal en una democracia 
volátil como la peruana, y los inversionistas exitosos han aprendido con el tiempo 
cómo responder. Los empresarios y diplomáticos chinos tienen menos experiencia 
relacionándose con múltiples partes interesadas que sus contrapartes occidentales, 
y están menos acostumbrados a las demandas de rendición de cuentas de parte 
de actores no estatales. Sin embargo, tal como sugieren nuestra investigación y 
otros estudios recientes acerca de la inversión china en el sector minero, están 
aprendiendo rápido. 

Cuadro 1
Principales inversiones chinas en el Perú

Año Inversionista Socios Proyecto Sector

1992 Shougang Corporation /   Shougang 
Hierro Perú S. A. A.   Marcona Minería

1993-1994 China National Petroleum 
Corporation (CNPC) / Sapet   Lote VI/VII 

(Talara, Piura)
Energía, petróleo 

y gas

2002 Tiens Group / Tianshi Perú SAC     Manufactura

 2005 China National Petroleum Corp. 
(CNPC) / Sapet   Lote 111 (Madre 

de Dios)
Energía, petróleo 

y gas

2007
Aluminum Corporation of China 

(Chinalco) / Minera Chinalco Perú 
S. A.

   Toromocho Minería

2007 Zijin Mining Group / Río Blanco 
Copper S. A.

Zijin (45%), Tongling 
Nonferrous (35%), 

Xiamen C&D (20%)
 Río Blanco Minería

 2007 Beijing Rich Gold / Jintong Mining     Llama TY01 Minería 
(exploración)

2008
China Minmetals Corp.-

Jiangxi Copper Corp. / Lumina 
Copper S. A. C.

Minmetals (60%), 
Jiangxi Copper (40%) Galeno Minería

 2008 June�elds Company Limited / 
June�eld Group   Cercana Minería

2009 Shougang  Corporation / Shougang 
Hierro Perú S. A. A.   Marcona 

Expansión  Minería

China en Latinoamerica Mayo 2016.indd   227 17/06/2016   9:11:08 a. m.



228

La inversión china en la industria minera peruana: ¿bendición o maldición?

Año Inversionista Socios Proyecto Sector

2009 Nanjinzhao Group / Jinzhao Mining 
Peru S. A.   Pampa del Pongo Minería

2010 Bank of China Bank of China, 
Interbank China Desk Perú Financiero

2010
Industrial and 

Commercial Bank of China  (ICBC) / 
ICBC Peru Bank

    Financiero

2011 Minera Shouxin Peru
Baiyin Nonferrous 

Group (51%), Shougang 
(49%)

Proyecto 
Explotación 

Relaves 
Relaves

 2012 China National Petroleum 
Corporation (CNPC) / SAPET

CNPC (45%)  
Pluspetrol Norte S.A. 

(55%)

Lote 1AB 
(Olaya, Loreto)

Energía, petróleo 
y gas

2012  China National Petroleum 
Corporation (CNPC) / SAPET

CNPC (27%), 
Pluspetrol Norte S.A. 

(73%)

Lote 8 
(Trompeteros, 

Yanayacu, 
Loreto)

Energía, petróleo 
y gas

2013 China National Petroleum 
Corporation (CNPC) / PetroChina*  

Lote X (Talara), 
Lote 58 

(Camisea)

Energía, petróleo 
y gas

2013 China National Petroleum 
Corporation (CNPC) / PetroChina*

CNPC (46.16%), 
Repsol (53.84% )

Lote 57 
(Camisea)

Energía, petróleo 
y gas

2013 Paci�c Andes International Holdings 
Ltd. / China Fishery Group     Pesquería

2014 MMG Ltd.

MMG Ltd. (62.5%), 
Guoxin Investment 

Corp. (22.5%), CITIC 
Metal (15%)

Las Bambas Minería

Fuente: elaboración de las autoras basada en información proveniente de varias fuentes, incluidas Ameri-
can Heritage Foundation, los cálculos ITC se basan en la estadística UN Comtrade, Proinversión (2014), 
Minem (2014), Sanborn y Yong (2014), Irwin y Gallagher (2013).

. L         


Actualmente, América Latina representa cerca de un tercio del total de las 
inversiones mundiales en minería, y se espera que una parte creciente provenga 
de �rmas de propiedad china, las cuales son propietarias de, o participan 
en, por lo menos 35 grandes proyectos en Sudamérica y Centroamérica. 
Los diseñadores de políticas están preocupados no solo por evitar los efectos 
macroeconómicos negativos de la excesiva dependencia de las exportaciones 
de minerales, sino también por asuntos de transparencia y distribución de 
las utilidades, alcanzar estándares ambientales y laborales adecuados en la 
industria, y lograr que las empresas practiquen buenas relaciones comunitarias 
y de responsabilidad social empresarial. El objetivo general es obtener 
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bene�cios netos –los cuales enfatizan el bienestar humano y el mantenimiento 
de sistemas ambientales esenciales– de las industrias extractivas y mejorar su 
impacto en el desarrollo de largo plazo. 

En años recientes, el Perú ha servido como una especie de laboratorio de 
reformas para regular las industrias extractivas. Si bien un conjunto de agencias a 
nivel nacional y subnacional están haciendo esfuerzos para aplicar los estándares 
globales, otros –incluidos los poderosos ministerios de Economía y Finanzas 
(MEF) y de Energía y Minas (Minem)– están principalmente preocupados por 
atraer nuevos proyectos y acelerar la producción, lo que conduce a esfuerzos 
dirigidos a debilitar la entrada en vigor de las leyes y regulaciones que podrían 
di�cultar tal propósito. Por el lado empresarial, el Perú es an�trión de casi 
todas las principales multinacionales que son parte del Consejo Internacional 
de Minería y Metales (ICMM, por sus siglas en inglés), EITI y otras iniciativas 
de responsabilidad social empresarial (RSE) que son lideradas por la industria, 
pero muchos líderes empresariales locales tienden a percibir estas reformas como 
“trabas” u obstáculos para la inversión, y mantienen una resistencia pasiva o 
agresiva. 

China ha realizado también grandes esfuerzos de reforma industrial y 
ambiental a lo largo de la década pasada. Esto incluye nuevas regulaciones y 
lineamientos que buscan promover la gobernanza corporativa y la RSE (Global 
Witness y Syntao 2013, Tan-Mullins 2012). No obstante, si bien en China 
existe una mayor conciencia sobre lo que se requiere de las empresas para que 
cumplan con los estándares globales, a las autoridades chinas todavía les falta 
implementarlos y exigir su cumplimiento. Según algunos expertos, para algunos 
líderes empresariales y políticos chinos, los temas de transparencia y rendición 
de cuentas no necesariamente son considerados como parte de las prácticas de 
RSE (Tan-Mullins 2012: 13). A medida que van al exterior, los líderes de las 
compañías chinas se dan cuenta de la necesidad de satisfacer las expectativas 
de los gobiernos locales y las comunidades y de contribuir al desarrollo local. 
Sin embargo, pueden también mantenerse indecisos con respecto a exponerse a 
los medios o a los grupos de la sociedad civil, o a compartir lo que consideran 
como información sensible (Global Witness y Syntao 2013, Sanborn y Torres 
2009). 
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En esta sección examinamos ciertas áreas de reformas de la industria extractiva 
en el Perú, centrándonos en cómo las empresas chinas participan en ellas, o 
se ven in�uidas por dichas reformas, y también si los diseñadores de política 
peruanos aplican dichas reformas a los chinos de alguna manera diferente, en 
vista del tamaño y valor de sus inversiones. Alternativamente, ¿son las empresas 
chinas monitoreadas con mayor atención? Por supuesto, una hipótesis alternativa 
es que todas las empresas que realizan negocios en el Perú deben satisfacer las 
mismas regulaciones. Tales preguntas rara vez son dirigidas a las �rmas de otras 
nacionalidades en esta región; sin embargo, en ambos lados del Pací�co han sido 
el centro de atención de la investigación reciente sobre los chinos (véanse Torres 
y Sanborn [2009], González Vicente [2013], Irwin y Gallagher [2013] y Guo 
[2014]). El cuadro 3 presenta un resumen de nuestros hallazgos en esta sección.

3.1 Transparencia y distribución de las utilidades 

Tal como han enfatizado numerosos expertos que estudian la tesis de la “maldición 
de los recursos”, una mayor transparencia de parte de las empresas y los gobiernos 
es el primer paso para mejorar su rendición de cuentas ante los ciudadanos y los 
grupos interesados, y para asegurar que las utilidades generadas por las industrias 
extractivas sean empleadas para promover las necesidades de desarrollo de largo 
plazo de las sociedades afectadas (Karl 2006). 

China todavía no cuenta con un sistema de regulación sólido para la divulgación 
de información por parte de sus empresas que operan en el exterior. Si bien 
existen agencias gubernamentales que autorizan y supervisan las inversiones en 
el extranjero –tales como el Ministerio de Comercio (Mofcom, por sus siglas en 
inglés); la Comisión Estatal para la Supervisión y Administración de los Activos 
del Estado (Sasac, por sus siglas en inglés), la cual es dependiente del Consejo de 
Estado; la Comisión Nacional de Desarrollo y Reforma (CNDR); y el Banco de 
Desarrollo de China (CDB, por sus siglas en inglés)–, las directivas que in�uyen 
en las operaciones de las compañías chinas en el exterior son usualmente muy 
generales como para tener un efecto signi�cativo, y la información revelada por 
estas �rmas a su país varía considerablemente (Global Witness y Syntao 2013, 
Lin 2012). 

Mientras tanto, en el Perú los contribuyentes individuales y corporativos 
pueden proteger la con�dencialidad de los impuestos que pagan al Estado a través 
de lo que se denomina “reserva tributaria” –un equivalente al secreto tributario–. 
Esto signi�ca que la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administración 
Tributaria (Sunat), la agencia responsable de la recaudación de impuestos, no 
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puede revelar información concerniente a lo que las empresas tributan a menos 
que tenga un permiso explícito de las �rmas. Sin embargo, las empresas con 
ganancias anuales de más de 3.000 UIT o unidades impositivas tributarias3 tienen 
que declararlas a la Superintendencia del Mercado de Valores, la cual hace pública 
esta información. Desde inicios de la década de 2000, el Perú ha desarrollado 
numerosos mecanismos que son obligatorios para promover la transparencia en 
el sector corporativo (véase Grupo Propuesta Ciudadana [2013]). 

A partir del año 2005, el Perú ha sido también un país participante en la EITI, 
una iniciativa global que consiste en el establecimiento de estándares comunes que 
fomentan la divulgación de información sobre los impuestos y otros pagos realizados 
por las empresas a los gobiernos en las industrias de minería e hidrocarburos. 
La idea es evitar la evasión tributaria o los pagos irregulares, y mostrarles a los 
ciudadanos las contribuciones �scales realizadas por estas industrias. El Perú fue el 
primer país de las Américas en ser declarado “país cumplidor” (compliant country) 
de estos estándares. Más aún, los peruanos negociaron exitosamente ante la EITI 
Internacional la inclusión de un nuevo estándar que involucra la transparencia 
en los ingresos de los gobiernos subregionales, que se inició en 2014 con el IV 
Informe de Actividades EITI. 

Si bien la EITI es voluntaria, los participantes incluyen a la mayoría de los 
principales productores y contribuyentes en los sectores de minería e hidrocarburos, 
además de todos los miembros del ICMM que operan en el Perú (EITI Perú 2013). 
¿Cómo se comportan las empresas chinas en comparación? Dada la naturaleza 
reciente de la mayoría de las inversiones chinas, solo existen dos empresas chinas 
que pagan impuestos signi�cativos en el Perú: Shougang Hierro Perú y CNPC 
(Sapet). Ninguna de ellas participó en los primeros tres informes EITI Perú, que 
cubrían los impuestos pagados en los períodos 2004-2007 (I), 2008-2010 (II) 
y 2011-2012 (III). Al estar entre las pocas �rmas principales ausentes en esta 
iniciativa, esto marcó una notable diferencia con respecto a otras multinacionales 
y contribuyó a su reputación de falta de transparencia. No obstante, esta situación 
comenzó a cambiar en 2013.

Según los ejecutivos chinos en el Perú, la ausencia de sus �rmas en EITI Perú 
se debió a la falta de autorización de sus empresas matrices en China. Desde 
2011, el gobierno de Humala asignó un personal permanente en el Minem 
para que trabaje con la comisión nacional tripartita de la EITI, la que incluye a 

3 Para el año 2014, 1 UIT tiene un valor de S/. 3.800 o alrededor de US$ 1.300, de modo que esto 
se aplica a las �rmas con ganancias anuales superiores a los US$ 4 millones (virtualmente todas las 
empresas medianas y grandes).
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representantes de la industria y la sociedad civil, con el propósito de alentar a los 
ejecutivos de las empresas no participantes a unirse a esta iniciativa4. En 2012, 
una �rma de propiedad china, Lumina Copper, participó en el segundo informe, 
y en 2013 las otras empezaron a mostrar interés. En 2014, representantes de 
Shougang y CNPC (Sapet) anunciaron su compromiso de participar en el cuarto 
informe EITI, y efectivamente lo hicieron. 

Dado que el principal proyecto de Lumina en el Perú aún no se encuentra en 
operación, su participación es simbólica. Sin embargo, cuando la propietaria de 
Lumina, China Minmetals, también la propietaria mayoritaria de MMG, adquirió 
en 2014 el enorme proyecto cuprífero Las Bambas en la región Apurímac, la 
empresa anunció planes de participar más activamente en la EITI.

Con respecto a la distribución de utilidades, desde el año 2003 el 50 por ciento 
de todos los impuestos a la renta pagados por las empresas mineras al gobierno 
central son distribuidos a los gobiernos regionales, provinciales y distritales donde 
se ubica la actividad extractiva. Esto se denomina “canon minero”, y con ello, 
en algunas partes del país, grandes cantidades de utilidades están en manos de 
alcaldes, presidentes regionales y otras autoridades que podrían invertir en los tan 
necesitados servicios y en infraestructura para sus comunidades, muchas de las 
cuales son extremadamente pobres, rurales e indígenas.

Entonces, ¿se podría decir que este ingreso les ofrece bene�cios netos a las 
comunidades donde se ubican las minas? Este es un tema muy debatido en 
el Perú, y la respuesta varía. Si bien ha habido casos exitosos en regiones tales 
como Moquegua y Arequipa, existen también regiones, como Cajamarca y 
Huancavelica, donde estos ingresos han tenido poco impacto positivo, mientras 
que la minería ha ocasionado elevados costos ambientales y sociales, lo que sugiere 
una forma de “maldición subnacional de los recursos” (Arellano-Yanguas 2011). 
No obstante, la pregunta relevante en este caso es si la presencia de las �rmas 
chinas en ciertas regiones del Perú tiene un impacto signi�cativo en los ingresos 
tributarios, y si existe la capacidad de invertir tales ingresos en la promoción de 
proyectos dirigidos al desarrollo. 

En el sector minero, solo existe una �rma china que está en plena operación y 
que paga impuestos signi�cativos: Shougang Hierro Perú, en el distrito de Marcona 
y la región Ica. Esta región es una de las más dinámicas en términos económicos, 
con indicadores socioeconómicos que se encuentran por encima del promedio 

4 Cynthia Sanborn participó en esta Comisión entre 2007 y 2014: <http://eitiperu.minem.gob.
pe/>. 
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nacional y con una alta tasa de empleo. Esto no solo se debe a la minería, sino 
también a la presencia de la agricultura comercial, la pesca y el turismo. Dentro 
de Ica, Marcona presenta el mejor desempeño social y económico, y Shougang es 
el mayor contribuyente, así como también el mayor empleador: alrededor del 70 
por ciento de la población adulta de la ciudad trabaja para Shougang o depende 
de alguien que lo hace. Según el Ministerio de Economía y Finanzas, desde el año 
2006 más del 50 por ciento de las transferencias monetarias que recibe Marcona 
provienen del canon minero. 

La propia empresa a�rma que a �nales del año 2012 ha aportado US$ 967 
millones en pago de impuestos y otras contribuciones, y que entre los años 2004 y 
2012 ha contribuido con US$ 74,75 millones (Shougang Hierro Perú 2013, Kong 
2014). En una entrevista con las autoras, el gerente general de Shougang, Aimin 
Kong, enfatizó que si bien la empresa cumple con sus obligaciones tributarias, 
la forma en la que estos ingresos son redistribuidos y utilizados depende de las 
prioridades de las autoridades locales. 

Si bien Chinalco inauguró su mina Toromocho en diciembre de 2013, ha 
tenido contratiempos con respecto a su agenda original, y no pagará impuesto a 
la renta durante varios años. Más aún, la región Junín –donde se ubica la mina– es 
una zona con una larga historia de operaciones mineras, y dentro de la misma área 
otras empresas han estado operando y pagando impuestos por años, de manera 
que será un reto aislar la contribución especí�ca de esta mina. 

3.2  Inversión social voluntaria 

Si bien los ingresos tributarios provenientes de las industrias extractivas fueron 
abundantes en años recientes, los gobiernos peruanos han tenido di�cultades 
considerables para invertir estos ingresos de modo que aborden las necesidades 
básicas y el desarrollo sostenible de sus poblaciones. Dada esta situación, las 
empresas se han visto motivadas a intervenir en forma directa a través de numerosos 
programas sociales e iniciativas de relaciones comunitarias. Un estudio reciente 
del Banco Mundial identi�có unas cuarenta fundaciones, ONG, patronatos y 
fondos sociales que han sido creados por la industria minera en el Perú en los 
últimos años (�e World Bank 2010). 

Los gobiernos peruanos han promovido activamente esta inversión social 
empresarial, exigiendo la creación de fondos sociales como parte de los contratos 
de concesión iniciales, y a través de la legislación y los incentivos tributarios 
para alentar la donación voluntaria. El Programa Minero de Solidaridad con el 
Pueblo (PMSP), que funcionó desde 2006 hasta 2011, fue el resultado de una 
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negociación entre los líderes de la industria minera y el gobierno de Alan García. 
Este programa involucró a cuarenta empresas que suscribieron acuerdos para 
invertir “voluntariamente” el 3,75 por ciento de sus ganancias en infraestructura 
social y programas de desarrollo en sus áreas de in�uencia, en lugar de numerosos 
impuestos a las ganancias, los cuales García había ofrecido durante su campaña 
presidencial. Bajo el gobierno del presidente Humala, este programa fue 
interrumpido y la tasa impositiva sobre la minería fue elevada modestamente; sin 
embargo, el nuevo programa Obras por Impuestos ofrece bene�cios tributarios 
para la inversión en programas sociales y obras públicas. 

Shougang fue la única empresa china elegible para participar en el PMSP. 
Según el Ministerio de Energía y Minas (Minem 2012), de 2007 a 2011, 
Shougang destinó unos S/. 33,5 millones (US$ 12 millones) al programa, aunque 
solo un estimado de S/. 13,5 millones (US$ 4.8 millones) había sido gastado 
para el momento del cierre del programa. Esto es considerablemente menos que 
lo comprometido durante el mismo período por los principales contribuyentes, 
como Antamina (S/. 775 millones destinados, S/. 631 millones gastados) y 
Yanacocha (S/. 268,5 millones destinados, S/. 207,5 millones gastados). No 
obstante, dado que estos montos están relacionados con las ganancias generales de 
cada empresa, no es justo comparar la contribución neta de Shougang con la de 
las compañías más grandes en el sector. Pero si examinamos su capacidad relativa 
de gastar lo que comprometieron, a lo largo del período 2007-2011, Antamina 
tuvo la tasa más alta de ejecución (81,4 por ciento), seguida por Yanacocha (77,3 
por ciento) y dejando a atrás a Shougang con el 40 por ciento.

La contribución de Shougang al PMSP fue canalizada a través de una 
organización sin �nes de lucro creada por la empresa en 2007, la Asociación 
Civil del Hierro: Progreso y Desarrollo. Según la empresa, esta asociación ha 
invertido cerca de S/. 19,17 millones (US$ 6,89 millones) en educación, salud 
y otros proyectos. Sin embargo, en un ranking de cuán transparentes fueron las 
empresas mineras con respecto al PMSP en 2011, esta asociación se ubicó en 
el puesto 32 de un total de 39 (“No se cumplió” 2011). Otras empresas con 
una similar baja transparencia fueron Cerro Verde (de propiedad de la empresa 
norteamericana Freeport McMoran), Xstrata Tintaya (de propiedad de la suiza 
Glencore) y Minsur (empresa privada nacional). Entonces, si bien Shougang no 
ha sido del todo transparente con respecto a lo que gastó, no es la única �rma en 
esa situación. 

Este monto de inversión relativamente modesto en el PMSP no toma en 
cuenta el compromiso que Shougang tiene en proveer servicios para la ciudad 
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de Marcona, incluyendo los de agua y electricidad, así como vivienda para sus 
trabajadores (alrededor de 2.000 casas). A diferencia de la mayoría de los nuevos 
proyectos mineros en el Perú, Marcona es una “company town”, una ciudad 
creada por una compañía minera, mucho antes de que Shougang adquiriese 
la operación. Por ello, se esperaba que los inversionistas chinos continuaran 
ofreciendo los mismos bene�cios y servicios que los dueños anteriores habían 
otorgado (primero una empresa norteamericana, y luego el Estado peruano). 
Según una reciente publicación de Shougang, y a partir de entrevistas con el 
personal de la empresa, entre los años 2007 y 2012 Shougang invirtió US$ 39 
millones en servicios e infraestructura para sus trabajadores y Marcona en general, 
incluyendo el mantenimiento y mejoramiento de las viviendas, los sistemas de 
agua y desagüe, el alumbrado público, los caminos, y el transporte público y 
la recreación. A�rman también haber invertido más de US$ 13 millones en la 
ampliación de la autopista aledaña, construido casas y brindado servicios para 
maestros de escuela y pescadores locales, y donado otros US$ 11,5 millones para 
varias actividades sociales en Marcona, Ica y el norte de Arequipa (Shougang 
Hierro Perú 2013)5.

Irónicamente, la más reciente inversión minera china en el Perú, Toromocho, 
incluye también la inversión en lo que podría denominarse una “company town” 
del siglo XXI. Como parte de su compromiso de inversión, y para hacer espacio 
para la mina, Chinalco acordó reubicar a 5.000 residentes de Morococha y crear 
una nueva ciudad para ellos a 6 kilómetros de distancia. Si bien este proceso 
no ha estado libre de controversias, el nivel y la complejidad de la inversión 
propuesta no tienen precedentes en la historia de la minería peruana (Sanborn y 
Chonn 2014). Aunque Chinalco todavía no paga impuesto a la renta, en marzo 
de 2014 estableció un consorcio con dos �rmas peruanas, Volcan y Ferreyros, 
para implementar proyectos de infraestructura social bajo el programa Obras por 
Impuestos (“Volcan, Ferreyros y Chinalco” 2014). Estos proyectos incluirían el 
acceso mejorado a agua potable, desagüe y tratamiento de aguas para los residentes 
del distrito de Yauli, en la región Junín.

5 Esta información se basa en una publicación de la empresa recibida en 2014. En veinte 
años de operación, Shougang afirma haber invertido US$ 1.000 millones en la renovación 
de la mina, la planta y la infraestructura relacionada, incluida la remediación ambiental, y 
otros US$ 1.000 millones en compras locales, y haber creado 4.200 puestos de trabajo directos o 
indirectos (Shougang Hierro Perú 2013). 
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3.3 Gremios empresariales y foros multipartes

Si bien cinco empresas chinas están formalmente a�liadas a la Sociedad Nacional 
de Minería, Petróleo y Energía (SNMPE), el principal gremio corporativo de la 
industria, estas tienen escasa participación activa en este grupo. No obstante, según 
algunos testimonios, las principales multinacionales occidentales también tienen 
una baja participación en esta organización, a la cual ven como dominada por 
las tradicionales �rmas peruanas, y que tiende a desempeñar un rol conservador 
en la política peruana. Es más, los representantes de las multinacionales más 
grandes pueden defender sus intereses dirigiéndose directamente al Minem o 
a otras agencias del Gobierno en lugar de utilizar canales gremiales, y en este 
sentido los chinos no son diferentes. Sin embargo, las empresas mineras chinas 
sí participaron activamente en la Asociación de Empresas Chinas en Perú, y dos 
de sus ejecutivos forman parte del directorio (cuyo presidente, Gong Bencai, era 
vicepresidente de CNPC para América Latina a �nales de 2014). 

El Grupo de Diálogo Minero (GDM) es un foro conformado por múltiples 
partes interesadas en el diálogo y la mediación de con�ictos que fue fundado el 
año 2000 e incluye a representantes de empresas, del Gobierno, de las ONG 
y de las organizaciones comunales e indígenas. Según los informes anuales, la 
única empresa de propiedad china cuyos representantes asistieron a los eventos 
de GDM por más de un año es Lumina Copper. Para las empresas participantes, 
GDM ha permitido a su personal conocer a otros actores y comprender mejor los 
con�ictos persistentes, aunque el impacto de su participación en la evolución de 
estos ha sido poco signi�cativo.

El bajo per�l de las �rmas chinas en tales foros ha reforzado su imagen negativa 
entre algunos actores en esta industria, y ha alentado la percepción de que no son 
transparentes. Las empresas chinas en el Perú también han sido notorias por su 
reticencia a presentarse ante los medios de comunicación o invertir en programas 
de comunicación. Esta falta de participación y, al parecer, desinterés, ha generado 
también cierta hostilidad hacia los inversionistas chinos en general. 

Más recientemente, las autoridades peruanas han alentado a las �rmas 
chinas para que participen en las “mesas” de múltiples partes organizadas por la 
O�cina Nacional de Diálogo y Sostenibilidad (ONDS), una agencia dentro de 
la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM) que tiene el objetivo de manejar 
los con�ictos sociales. En teoría existen dos tipos de mesa: la mesa de diálogo, 
dirigida a la resolución de con�ictos, y la mesa de desarrollo, dirigida a evaluar 
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las necesidades locales y la prestación de servicios públicos y programas sociales, 
para así prevenir con�ictos sociales. En la práctica, sus objetivos se superponen.

Tanto Chinalco como Shougang han participado en estos esfuerzos. En el 
caso de Chinalco, la Mesa de Diálogo para el Proceso de Reasentamiento de 
Morococha fue organizada en 2010 y puesta en funcionamiento en 2013 para 
apoyar la reubicación de los 5.000 residentes del pueblo. En el caso de Shougang, 
la Mesa de Diálogo para el Desarrollo del Distrito de Marcona fue creada en 
junio de 2013, con la participación de autoridades locales y representantes de la 
empresa. En el primer año de reuniones, los participantes negociaron acuerdos 
con respecto a varios temas de desarrollo urbano, incluyendo la plani�cación del 
uso de tierras y la construcción de un nuevo terminal terrestre (Marcona Digital 
2014). 

3.4  Normas y regulaciones laborales

La situación de los trabajadores mineros en el Perú varía considerablemente, 
dependiendo del tamaño y el origen de la compañía y el proyecto. En general, la 
bonanza de la industria minera, hasta hace poco, ha signi�cado mejores salarios 
y condiciones laborales para los trabajadores del sector formal minero (Sanborn 
y Dammert 2013). Los trabajadores mineros disfrutan también de un régimen 
laboral especial, que incluye un salario mínimo más alto que el promedio, 
requisitos más rigurosos de salud y seguridad, un fondo de seguro social cubierto 
por las empresas, y participación en las ganancias anuales (Minem 2013). 

Las principales quejas planteadas por los sindicatos de trabajadores mineros 
tienden a referirse al incumplimiento de estos requisitos legales, o a la tendencia 
de las �rmas a subcontratar trabajadores a través de “servicios” tercerizados que 
no brindan bene�cios completos. En teoría, las empresas están autorizadas a 
contratar a través de tales intermediarios para actividades que son temporales 
o complementarias a las operaciones regulares, tales como construcciones o 
provisión de servicios de alimentos. No obstante, en 2013 tales subcontratos 
representaron el 67,4 por ciento del empleo directo total en la minería y los líderes 
de los trabajadores denunciaron que ellos estaban siendo usados para eludir los 
derechos sindicales (Minem 2013). 

Los críticos de las compañías chinas que operan en el extranjero con 
frecuencia sostienen que ellas tienen menos respeto por los sindicatos autónomos, 
o que presentan una mayor tendencia a violar los derechos de los trabajadores. 
En algunos países también han sido criticadas por traer grandes cantidades de 
trabajadores chinos en vez de contratarlos localmente. En el Perú, sin embargo, 
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todavía hay pocas compañías chinas que operan con mano de obra signi�cativa, y 
ninguna �rma china está contratando grandes cantidades de trabajadores chinos.

Entre las compañías chinas que operan en el Perú, Shougang es la que tiene la 
fuerza laboral más grande, con 4.200 trabajadores, de los cuales 2.000 son contratos 
directos, y solo unos 20 a 40 son chinos (Kong 2014). Irwin y Gallagher (2013) 
analizaron datos publicados por el Gobierno peruano desde 1993 hasta 2006 y 
ubicaron a esta empresa en el medio, entre sus pares de la industria, con respecto 
al cumplimento de los estándares laborales. Los autores sostienen que el pago 
total y los bene�cios recibidos por los trabajadores de Shougang se encuentran 
entre los más altos en la industria, incluyendo un número superior al promedio 
que está en la planilla regular y que tienen participación en las ganancias. Esta es 
también la única compañía minera que sigue brindando vivienda para todos sus 
empleados, así como servicios básicos a la comunidad en la que viven.

Entonces, ¿por qué Shougang tiene el número más elevado de huelgas y de días 
perdidos por disputas sindicales en todo el sector minero peruano? Las entrevistas 
de las autoras con los líderes sindicales sugieren que los principales desacuerdos 
involucran una escala salarial dual que aplica un régimen laboral menos favorable 
para los trabajadores nuevos. Otro punto de con�icto es el incumplimiento de 
la empresa con respecto al ofrecimiento de un ambiente de trabajo más seguro. 
El uso de maquinaria obsoleta, aparentemente más frecuente en Shougang en 
comparación con el promedio de la industria durante sus años iniciales, contribuyó 
a que sucedieran accidentes laborales. Por su parte, los funcionarios de la empresa 
sostienen que ellos heredaron un liderazgo sindical altamente politizado que no 
está dispuesto a reconocer las nuevas inversiones realizadas por la empresa en la 
mina y la planta en años recientes (Kong 2014).

La mayoría de las otras �rmas mineras chinas en el Perú todavía tienen pocos 
trabajadores en planilla. Chinalco empezó sus operaciones en diciembre de 2013, y 
en abril de 2014 fuentes de la empresa anunciaron la existencia de 1.247 contratos 
directos, de un total de 2.500 que ellos esperan tener cuando operen a capacidad 
total. En ese momento, solo seis empleados eran chinos (Barrenechea 2014). 
Observaciones iniciales y entrevistas con el personal de �rmas rivales sugieren 
que Chinalco está pagando salarios por encima del promedio del mercado para la 
mano de obra cali�cada. 

La minería es una actividad de alto riesgo, pero las �rmas deben adoptar 
medidas para reducir los accidentes y proteger a sus trabajadores. Desde el año 
2011, el Ministerio de Energía y Minas viene publicando las tasas anuales de 
accidentes fatales por �rma, con totales de 42 a 52 al año. En estos cuatro años, 
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Shougang tuvo dos fatalidades, una en 2012 y la otra en 2014. Chinalco tuvo 
tres, una en 2011 y dos en 2013. En contraste, Buenaventura informó de tres 
a cuatro fatalidades anuales y Southern Peru Copper (parte del Grupo México) 
tuvo dos o tres anuales. La mayoría de los accidentes fatales involucran a las �rmas 
peruanas más antiguas (Minem 2014). 

En general, existe una gran demanda por trabajadores cali�cados en la industria 
minera peruana y sería muy difícil para cualquier empresa violar sistemáticamente 
las leyes laborales o pagar salarios bajos sin perder su fuerza laboral. Sin embargo, 
existe una tendencia entre algunas �rmas a evitar la garantía de derechos sindicales 
y bene�cios plenos mediante la contratación de trabajadores tercerizados. Hasta 
ahora, esta práctica parece menos predominante entre las empresas chinas que 
operan en el Perú (Irwin y Gallagher 2013). 

Una de las demandas más frecuentes de las comunidades donde se realizan las 
operaciones mineras en el Perú es por la contratación local. Con frecuencia las 
empresas son presionadas para que contraten trabajadores de áreas adyacentes, y 
este es un tema clave en el momento de las negociaciones para obtener las licencias 
de exploración y construcción. Algunas empresas incluyen promesas explícitas 
de contratación de mano de obra local en los contratos o en acuerdos públicos 
con los líderes comunitarios. En el sector minero en general, el Minem informó 
que en 2012 alrededor del 53 por ciento de los trabajadores pertenecían a las 
comunidades locales, el 46 por ciento a otras regiones, y solo el 0,26 por ciento 
eran extranjeros (Minem 2013). Si bien el Perú no exige un porcentaje especí�co 
de contrataciones locales, se espera que las empresas mineras promuevan el 
empleo local, incluidos los programas de capacitación para trabajadores, y que 
informen de tales esfuerzos al ministerio. 

Los funcionarios de Shougang sostienen que el 70 por ciento de la población 
de la ciudad de Marcona depende económicamente de la empresa (Kong 
2014). Este es un caso excepcional, dado que Marcona ha sido dominada por la 
operación minera desde la década de 1950. Chinalco no ha publicado cifras de 
empleo local, pero ha informado que ha invertido sumas considerables durante 
2012-2013 en la contratación de trabajadores temporales para actividades de 
remediación, construcción y otras tareas, y se espera que dé preferencia a los 
pobladores locales en el proceso de contratación de largo plazo, aunque esto es un 
reto debido a la falta de trabajadores que cuenten con las adecuadas cali�caciones 
técnicas y físicas. Chinalco está invirtiendo en becas y programas de capacitación 
para residentes locales con el propósito de elevar las perspectivas de contratación 
de trabajadores locales.
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En 2010, Lumina Copper �rmó un “acuerdo social” y una serie de 
compromisos con la comunidad aledaña de La Encañada, Cajamarca, en los que 
se compromete a asignar el 90 por ciento de los puestos de trabajo para mano de 
obra no cali�cada a residentes locales (Minem 2010). No obstante, el proyecto 
se ha estancado desde el año 2013. En el proyecto Las Bambas, en Apurímac, el 
nuevo propietario chino (MMG) aceptó reconocer un compromiso previo de 
ofrecer por lo menos un puesto de trabajo por cada familia perteneciente a la 
comunidad local (“MMG: Sin las comunidades locales, será muy difícil operar 
en Las Bambas” 2014). 

En suma, los funcionarios de las empresas mineras están de acuerdo con que es 
necesario establecer y sostener buenas relaciones con los residentes locales para el 
funcionamiento exitoso de sus proyectos, y que la contratación de mano de obra 
local cumple un rol importante. Los líderes comunitarios son también cada vez 
más conscientes de su poder de negociación y demandan capacitación y contratos 
de mano de obra en estas operaciones. Si bien la evidencia existente sobre las 
políticas chinas de contratación en el Perú todavía es limitada, hasta el momento 
las empresas chinas parecen estar haciendo tanto o más esfuerzo que otras �rmas 
del sector para satisfacer tales expectativas. 

3.5  Normas y regulaciones ambientales 

Desde que la industria minera fue privatizada a inicios de la década de 1990, hay 
autoridades peruanas que se han esforzado por establecer un marco legal viable 
que regule el impacto ambiental de esta actividad inherentemente riesgosa6. La 
responsabilidad principal de tal regulación recae en el gobierno central, y hasta el 
año 2008 el Minem tuvo la tarea de revisar y aprobar las evaluaciones de impacto 
ambiental (EIA) presentadas por los inversionistas. Esto signi�có que el ministerio 
actuaba como juez y parte, dado que también es responsable de promover nuevas 
inversiones mineras. Sin embargo, en 2008 fue creado el Ministerio del Ambiente 
(Minam), con autoridad a nivel nacional para manejar los planes ambientales y 
supervisar el cumplimiento de las normas ambientales. Las tensiones entre los 
dos ministerios han sido considerables, y el Ministerio de Economía y Finanzas 
(MEF) generalmente ha tomado partido por el Minem. 

6 Las regulaciones especí�cas incluyen el Código del Medio Ambiente y los Recursos Naturales de 
1990, el Decreto Legislativo de Promoción de las Inversiones en el Sector Minero de 1991 (Decreto 
Legislativo 708) y la Ley General de Minería de 1992. 
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Si bien el Minam empezó a funcionar con un personal y presupuesto modestos, 
ha gozado de amplia legitimidad y considerable cooperación internacional. Dentro 
del ministerio, el Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental (OEFA) es 
el responsable de monitorear el comportamiento ambiental de las empresas en 
los sectores de minería, energía, pesca e industria, y de aplicar sanciones cuando 
sea pertinente. En 2012, el Gobierno anunció también la creación de un Servicio 
Nacional de Certi�cación Ambiental para las Inversiones Sostenibles (Senace), 
encargado de revisar y aprobar las EIA de los proyectos de alto riesgo. No obstante, 
hacia mediados de 2015 esta agencia todavía no estaba en pleno funcionamiento 
y su implementación era vista por algunos en el Gobierno como un obstáculo 
para las nuevas inversiones.

¿Cuál ha sido la respuesta de las empresas chinas ante la regulación ambiental 
peruana? Mayoritariamente, estas han demostrado cumplimiento antes que el 
desacato, e incluso, como grupo, han tenido menos sanciones ambientales en 
promedio que otras en el Perú. 

Tal como se ha mencionado, Shougang invirtió en una empresa estatal que 
operaba a plenitud pero que había caído por debajo de los estándares globales 
de seguridad laboral y salvaguardas ambientales, y los propietarios chinos 
postergaron la inversión necesaria para reducir estos riesgos. Analizando los 
datos en 2006, Irwin y Gallagher sostienen que el desempeño de Shougang fue 
cercano al promedio de la industria minera en el Perú. Información más reciente 
de Osinergmin y OEFA, que abarca el período de 2007 a junio de 2014 (cuadro 
3), sugiere que, grosso modo, la situación permanece igual; el monto pagado por 
Shougang en multas por infracciones ambientales ha sido inferior a los pagados 
por empresas como Doe Run, Volcan o Buenaventura, pero más elevados que los 
de Yanacocha o Antamina. En total, las empresas que han recibido más multas 
por infracciones no son chinas sino de origen estadounidense o peruano. 
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Cuadro 3
Multas ambientales a �rmas mineras en el Perú, 2007-2014, por agencia reguladora

 
Por agencia (UIT)

 
Total: valor real (2014)

Osinergmin OEFA UIT Soles 
(UIT=3,800)

US$ 
(2,87 soles) 

Doe Run 865 10.133 10.998 41.791.374 14.561.454
Volcan 1.287 5.746   7.033 26.723.880 9.311.456
Buenaventura 530 1.012 1.542 5.858.042 2.041.130
Shougang 213 1.004   1.217 4.626.234 1.611.928
Minera Yanacocha 268 381 649 2.467.036 859.594
Milpo 190 406   596 2.263.698 788.745
Antamina 14 359 373 1.419.110 494.463
Río Blanco (Zijin) 100 0   100 380.000 132.404
Chinalco 0 71   71 270.256 94.166

Nota: la UIT (Unidad Impositiva Tributaria) es una unidad tributaria que sirve como un estándar para 
determinar las obligaciones tributarias y las penalidades de acuerdo a ley. Su monto varía de año a año y 
se establece por decreto, según cálculos macroeconómicos realizados por la autoridad tributaria del Perú, 
la Sunat.
Fuentes: Organismo Supervisor de la Inversión en Energía y Minería - Osinergmin. Gerencia de Fiscali-
zación Minera. <http://www.osinergmin.gob.pe/newweb/pages/Publico/1514_.htm?6423>. Organismo 
de Evaluación y Fiscalización Ambiental - OEFA. Dirección de Fiscalización, Sanción y Aplicación de In-
centivos. Registro de Actos Administrativos. <http://publico.oefa.gob.pe/sifam/faces/page/�scalizacion/
registroInfractor/principal.xhtml>. Superintendencia Nacional de Aduanas y Administración Tributaria 
- Sunat. <http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html>.

Los proyectos más recientes de propiedad china no son comparables debido 
a que varios de ellos aún no entran en operación; por ejemplo, Río Blanco fue 
suspendido en la fase de exploración. Sin embargo, en marzo de 2014, en lo que 
las autoridades ambientales consideran como un caso emblemático, el OEFA 
ordenó a Chinalco que suspendiera las actividades en su recientemente inaugurada 
mina Toromocho, luego de que los inspectores detectaran un derrame de agua 
residual ácida hacia dos lagos cercanos (“OEFA ordena” 2014). Aparentemente, 
una precipitación pluvial inusualmente elevada causó un desborde antes de que 
la empresa terminara de construir el drenaje adecuado. Dadas las expectativas 
puestas sobre este proyecto, esta fue una movida dramática de parte del Minam, 
y un golpe para los esfuerzos de relaciones públicas de la empresa. No obstante, la 
respuesta de la empresa fue rápida, la estructura fue reforzada y, pocos días después, 
el OEFA autorizó a Chinalco a reanudar sus operaciones (“Chinalco Resumes 
Copper Mining in Peru” 2014). A consecuencia de este incidente, la Asociación 
de Empresas Chinas en Perú pidió al Minam organizar reuniones informales para 
todos sus miembros para explicarles las regulaciones ambientales peruanas. 
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4.  E  :     

¿Existe, entonces, una “manera china” de hacer negocios en América Latina? De 
ser así, ¿podemos sacar conclusiones acerca de los bene�cios netos o costos de la 
presencia china en este sector? Con base en la experiencia peruana analizada aquí, 
la respuesta breve a ambas preguntas es no. En la región operan empresas chinas 
diversas, la mayoría son estatales y asociadas a diferentes niveles de gobierno en 
China, y algunas de ellas se basan en capital privado. Las políticas del Gobierno 
chino y de los bancos estatales hacia estas empresas que operan en el extranjero 
están evolucionando, y algunas podrían tener más respaldo que otras. Antes que 
generalizar, entonces, es importante analizar de manera más cercana el origen 
y las operaciones de cada empresa y proyecto. La siguiente sección se centra en 
tres casos que representan esta diversidad de situaciones: Shougang (Marcona), 
Chinalco (Toromocho) y Zijin Mining Group (Río Blanco).

4.1 Shougang: arrancando con el pie equivocado

Marcona fue la primera mina comprada por capitales chinos en Sudamérica, y 
actualmente es la operación de hierro más grande en el Perú. Se ubica en la región 
Ica, a varias horas al sur de Lima, e incluye una mina y una fundición creada en 
la década de 1950 por la Marcona Mining Company de los Estados Unidos. En 
1975, Marcona fue expropiada por el gobierno militar peruano y pasó a llamarse 
Empresa Minera de Hierro del Perú (Hierro Perú). En 1992, fue privatizada por el 
gobierno de Fujimori al Shougang Group, un conglomerado de propiedad estatal 
chino con sede en Pekín, cuyo presidente mantenía estrechos lazos con las altas 
esferas de poder y una considerable autonomía para operar en el exterior. Con el 
propósito de convertir a Shougang en el líder chino de la producción de acero, 
los funcionarios de la empresa pagaron US$ 120 millones por Marcona; más de 
lo que el Perú esperaba recibir en ese momento y algo que algunos analistas de 
entonces consideraron muy elevado7. 

En el momento de la adquisición, Hierro Perú tenía signi�cativas pérdidas 
económicas, una fuerza laboral envejecida y un sindicato politizado. La ciudad de 

7 Posteriormente, esta transacción fue analizada por investigadores anticorrupción en China y el 
Perú. En 1995, el presidente de Shougang Zhou Guanwu fue obligado a renunciar y a su hijo Zhou 
Beifang se le dio una sentencia de muerte suspendida, acusado por cargos de corrupción relacionados 
con operaciones de Shougang. <http://articles.latimes.com/1995-02-21/news/mn-34483_1_hong-
kong-companies>. En 2001, una comisión congresal peruana investigó la supuesta corrupción de 
los funcionarios del gobierno de Fujimori en esta venta, pero no se realizó denuncia alguna. 
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Marcona, un antiguo campamento minero, también había visto mejores tiempos. 
La concesión incluyó no solo a la mina y la planta procesadora, sino también el 
control de los derechos de propiedad sobre las tierras donde se había construido 
todo el pueblo. En preparación para la venta, el Gobierno peruano despidió a la 
mitad de la fuerza laboral, pero aparentemente dejó a los desempleados en las 
viviendas de la empresa. Según varias fuentes, cuando llegó Shougang, un grupo 
de estos ex trabajadores fue desalojado y la compañía trajo trabajadores chinos en 
su reemplazo. Ante una serie de protestas violentas, los chinos fueron enviados 
de vuelta a su país. En este sentido, Shougang ya había empezado con el “pie 
izquierdo”, provocando con�ictos tanto con su mano de obra local como con la 
comunidad aledaña8. 

Actualmente, Shougang Hierro Perú sigue siendo el único productor de 
hierro en el Perú. Con dos décadas bajo gestión china, la empresa ha pasado a ser 
altamente rentable. En 2011, produjo más de 7 millones de toneladas de mineral 
de hierro y registró un crecimiento del 50 por ciento en sus ganancias netas, y los 
ingresos crecieron otro 21,26 por ciento en 2013. Desde 2007, la empresa se ha 
embarcado también en una serie de inversiones para aumentar la capacidad de 
producción y la seguridad, incluyendo la compra de nueva maquinaria y plantas, 
un plan de expansión, y un proyecto para procesar residuos. Se estima que todo 
esto requerirá una inversión de US$ 1.300 millones (“Mineros de Shougang 
anuncian huelga inde�nida” 2012, Shougang Hierro Perú 2013, Kong 2014). 

No obstante, en el Perú Shougang sigue siendo también una de las empresas 
mineras extranjeras más criticadas. En parte esto se debe al incumplimiento de su 
compromiso inicial de inversión y a la postergación de los planes de modernización 
de la mina. La empresa había acordado invertir US$ 150 millones durante el 
período 1992-1995; aparentemente, los problemas políticos y �nancieros de 
la empresa matriz en China durante este período hicieron que fuera imposible 
cumplir lo acordado (Nolan 2001, González Vicente 2012, Irwin y Gallagher 
2013). Según el gerente general de Shougang, el Gobierno rechazó su solicitud de 
ampliación del plazo para cumplir este compromiso, aun cuando otras solicitudes 
fueron aprobadas, y en cambio ellos fueron multados por incumplimiento (Kong 
2014). 

La privatización durante la década de 1990 había llegado con la promesa de 
mejores condiciones para los trabajadores, pero durante la primera década los 

8 Para más información acerca de esta historia, véanse González Vicente (2012) e Irwin y Gallagher 
(2013). Los funcionarios de la empresa entrevistados para este proyecto dicen que 171 trabajadores 
fueron traídos de China tan solo por un año. 
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esfuerzos de la empresa fueron limitados. La prioridad principal fue la de revitalizar 
la producción, y dadas las deudas y el limitado capital de la empresa matriz, los 
ejecutivos de Shougang adoptaron una posición más intransigente con respecto a 
las negociaciones sindicales, lo que condujo a frecuentes huelgas y protestas que 
captaron la atención de los medios de comunicación. Esto tuvo efectos adversos en 
términos políticos, dado que los trabajadores de Hierro Perú eran (y son) líderes 
en la Federación Nacional de Trabajadores Mineros, Metalúrgicos y Siderúgicos9, 
la cual contaba con aliados en los medios y en la política. Aun cuando las cosas 
mejoraron para la empresa, el manejo de las relaciones laborales ha seguido siendo 
complicado y las huelgas anuales parecen ser parte del proceso de negociación 
sindical. En los últimos años, la empresa continúa teniendo problemas laborales 
y relaciones difíciles con la comunidad en general. 

Shougang también ha sido cuestionada por el incumplimiento de algunas 
regulaciones ambientales, y ha tenido con�ictos con la comunidad aledaña acerca 
del abastecimiento de agua y electricidad. Antes de la llegada de Shougang, Hierro 
Perú abastecía a Marcona de agua y electricidad sin costo alguno. Si bien esto no fue 
incluido en el paquete de privatización, las autoridades locales aparentemente no 
estaban dispuestas o no estaban en condiciones de asumir estas responsabilidades, 
y Shougang terminó abasteciendo de estos servicios a toda la ciudad. Actualmente 
esto se realiza mediante un contrato con la municipalidad, aunque los problemas 
relativos al acceso y la distribución son frecuentemente atribuidos a la empresa. 
Los pescadores locales en Marcona también tienen antiguas quejas con respecto 
al impacto ambiental de las actividades mineras de Shougang. 

Para muchos peruanos y los medios internacionales, Shougang representa el 
estereotipo negativo de una empresa china que baja los estándares en la carrera 
por satisfacer la demanda por minerales. ¿Pero es este realmente el caso? La mina 
ha venido operando desde la década de 1950 y el pueblo que rodea a la mina 
sigue dependiendo fuertemente de su funcionamiento. Los estándares de vida en 
Marcona son relativamente altos para los estándares peruanos, y la tasa de pobreza 
es relativamente baja. Sin embargo, muchos miembros de la comunidad tienen 
recuerdos afectuosos de la vieja empresa con un dueño estadounidense benévolo 
que proveía de vivienda y todos los servicios básicos. Algunos antiguos trabajadores 
extrañan también los días cuando el Estado era el dueño y el sindicato era más 
poderoso. Si bien la mina Marcona ha estado en manos chinas durante años, sus 
propietarios no han logrado ganarse los corazones y mentes de sus vecinos. 

9  <http://fntmmsp.com/consejo-ejecutivo-nacional/>.
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¿Cuán diferente es todo esto con relación a otras empresas mineras más antiguas 
que operan en el Perú? Tal como se analizó en la sección 2, nuestra investigación 
con�rma las observaciones precedentes de Gallagher sobre que, en términos 
objetivos, Shougang no se ha desempeñado signi�cativamente peor, en términos 
de estándares laborales o de impacto ambiental, que sus contrapartes peruanas o 
internacionales. Durante el período 1996-2006, Shougang gastó aparentemente 
US$ 12,7 millones para la construcción de un nuevo depósito de relaves, la 
reducción del polvo y los gases, y la protección frente a los derrames de petróleo 
(Irwin y Gallager 2013). En 2007, la empresa concluyó la construcción de una 
planta destinada al tratamiento de aguas servidas para el uso de la población, 
aunque, según sus funcionarios, esta no entró en funcionamiento hasta el año 
2013 debido a la falta de personal capacitado en la municipalidad de Marcona. 
Para el año 2012, la empresa había gastado el 77 por ciento de lo comprometido 
en el Programa de Adecuación y Manejo Ambiental (PAMA) original. 

Una conclusión que puede extraerse de esto es que las empresas chinas no 
tienen estándares más bajos que otras, y que más bien las autoridades peruanas 
han sido débiles en exigir el cumplimiento de las normas de parte de muchas de 
las mineras que operan en el país. Shougang heredó también una situación más 
compleja que la mayoría, y una que no es comparable con los proyectos nuevos, 
los cuales no tienen estas restricciones previas. Pero esto no explica los con�ictos 
persistentes que ha generado la empresa a nivel local, las demoras en adherirse 
al proceso EITI, su ausencia en el Grupo de Diálogo Minero, o la reticencia a 
invertir más tiempo y recursos en mejorar las relaciones comunitarias y públicas. 
Para algunos observadores, estos problemas pueden ser atribuidos a diferencias 
culturales y políticas entre gerentes peruanos y extranjeros, con el argumento de 
que los chinos no saben cómo tratar con los sindicatos autónomos, una prensa 
libre o democracia local. Las empresas chinas en el extranjero, efectivamente, 
necesitan aprender cómo negociar con los trabajadores y las comunidades locales, 
y a desarrollar un equipo de gerencia serio para hacer negocios en el extranjero 
(“矿企海外遇阻” 2012, “秘铁” 2013).

No obstante, casos más recientes sugieren que los problemas de Shougang 
podrían tener más que ver con la empresa que con sus orígenes chinos en general. 
Shougang Corporation ha estado encarando un conjunto de desafíos en una 
industria donde la competencia es cada vez más intensa, y parece estar quedándose 
atrás de otras compañías mineras chinas más modernas. Ya sea en casa o en el 
extranjero, el grupo requerirá contar con mejores estrategias para adaptarse a las 
diferentes demandas económicas, políticas y ambientales. 
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La relación de Shougang con el Estado peruano es también diferente de la de 
otras empresas, incluidas las otras compañías chinas. La empresa tuvo una buena 
relación inicial con el gobierno de Fujimori, pero se deterioró hacia �nales de 
la década de 1990. Bajo el mandato de Toledo (2001-2006), las investigaciones 
congresales acerca de las privatizaciones de la década de 1990 incluyeron el 
escrutinio de la transacción con Shougang, y se sospechó de los funcionarios de la 
empresa por actos de corrupción; sin embargo, los cargos fueron eventualmente 
levantados. Miembros del Congreso provenientes de Ica han estado más cercanos 
al sindicato que a la empresa, y siguen siendo críticos de las operaciones de 
Shougang, y los funcionarios de la empresa sostienen que ellos están sujetos a un 
mayor escrutinio en comparación con otras compañías. 

A mediados de 2013 fue instalada una Mesa de Diálogo para el Desarrollo 
en Marcona, convocada por ONDS-PCM, con el propósito de congregar a los 
representantes del Gobierno Regional de Ica, la Municipalidad de Marcona y 
la sociedad civil local, incluidos los pescadores artesanales, para discutir asuntos 
concernientes al desarrollo local (“Shougang Hierro instaló mesa de diálogo” 
2013). Si bien esto implica una coordinación del sector público, se le pidió a un 
representante de la empresa que se uniera al proceso. En septiembre de 2013, 
las instituciones participantes acordaron un plan para encarar las principales 
preocupaciones de la población, y a mediados de 2014 se encontraban elaborando 
un plan maestro para el desarrollo urbano (Minem s. f.).

Mientras tanto, las empresas chinas que se instalaron en el Perú durante la década 
pasada han intentado explícitamente aprender de los errores de sus predecesoras, 
incluida no solo Shougang sino también las empresas de propiedad occidental. Con 
el objetivo de convertirse en actores globales, un conjunto de empresas chinas están 
realizando esfuerzos para actuar con responsabilidad social y para ser percibidas 
como tales. Uno de los ejemplos más destacados en el Perú ha sido Chinalco.

4.2  Chinalco: ¿manteniendo un nuevo estándar? 

La Aluminum Corporation of China (Chinalco) es una empresa estatal fundada 
en Pekín en 2001 tras la fusión de un grupo de empresas productoras de 
aluminio, como parte de los esfuerzos de China para consolidar y reestructurar su 
industria. Hoy es una de las más grandes productoras de aluminio del mundo. En 
2007, Chinalco adquirió la empresa canadiense Peru Copper Inc., obteniendo el 
proyecto Toromocho, el cual contemplaba la construcción de una mina de cobre 
a tajo abierto y una planta procesadora en la región Junín, en el centro del Perú 
(Sanborn y Chonn 2014).
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Según los informes de la prensa, Chinalco ha invertido más de US$ 3.000 
millones en este proyecto, lo que la convierte en uno de los principales veinte 
proyectos cupríferos a nivel mundial (“中铝秘鲁” 2013, “Toromocho solo 
produjo” 2014). Construida a lo largo de seis años, se espera que la mina 
tenga una vida útil de 32 años y una capacidad de abastecimiento que 
representa casi el 18 por ciento del total de recursos cupríferos de China. 
También se espera que ayude al Perú a incrementar su producción de cobre 
en 20 por ciento10. El proyecto incluye a su vez una cantera de roca caliza, una 
concentradora, una faja transportadora y un depósito de relaves. Se espera 
que genere cerca de US$ 7.500 millones en ingresos por impuesto a la renta, 
US$ 760 millones en regalías y US$ 3.800 millones a nivel local a través del 
canon minero, así como 2.500 puestos de trabajo directos durante el período 
de producción y 7.500 puestos de trabajo indirectos a lo largo de la vida útil de 
la mina. Ubicado a gran altitud en una histórica región minera, este proyecto 
sobresale por su promesa de emplear sistemas de construcción modernos, invertir 
en una planta de tratamiento de agua ácida para el área, y asumir un complejo 
proceso de reubicación del pueblo de Morococha.

En este caso, conscientes de los problemas de Shougang, los ejecutivos de 
Chinalco se propusieron explícitamente establecerse como una empresa social 
y ambientalmente responsable que cumpliría los estándares globales. El primer 
CEO de Minera Chinalco Perú, Gerald Wolfe, había estado previamente al 
mando de Antamina, considerada un modelo global para la “nueva” minería y 
la responsabilidad social empresarial (RSE). El actual CEO, Huang Shanfu, ha 
retenido un equipo de gerencia y una fuerza laboral conformada principalmente 
por peruanos. En efecto, debido a las protestas por Shougang a inicios de la década 
de 1990, ninguna empresa china subsiguiente ha intentado traer su propia fuerza 
laboral. Chinalco también retuvo a los consultores de relaciones comunitarias 
contratados originalmente por Peru Copper –Social Capital Group (SCG)– y 
trabajó con ellos para conducir la reubicación. No obstante, el llevar a la práctica 
este compromiso ha sido todo un reto para Chinalco. 

10 Para septiembre de 2014, la empresa había reducido sus cifras de producción de corto plazo en 56 
por ciento, debido a demoras causadas por varios factores, incluidos la falta de un abastecimiento 
de energía eléctrica su�ciente, problemas con el equipo y las disputas relativas a las relaciones 
comunitarias. Véase “Toromocho solo produjo” (2014). También han presentado retrasos debidos 
al alto contenido de arsénico en el mineral y el mayor costo involucrado en procesarlo. Véase 
“Copper Miners Grapple with Arsenic Problem” (2014).
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Objetivamente, el antiguo pueblo de Morococha es un sitio poco prometedor. 
Construido en un inicio como un campamento minero, tiene un aspecto 
ruinoso, con letrinas comunales y escaso aprovisionamiento de agua. La mayoría 
de los residentes fueron inquilinos que vivían en edi�caciones sobrepobladas 
y deterioradas, y que trabajaban en las minas cercanas. Al borde del pueblo se 
encuentra un depósito de relaves en torno al cual, hasta hace poco, jugaban los 
niños del pueblo (Sanborn y Chonn 2014). Sin embargo, trasladarse es siempre 
difícil, e inicialmente Chinalco encontró resistencia, liderada por el alcalde del 
pueblo y un grupo in�uyente de propietarios. La reubicación de la población 
del viejo pueblo fue un proyecto que los anteriores titulares de esta concesión 
ya habían empezado a negociar con la población de Morococha antes de la 
venta a Chinalco en 2007. Según las entrevistas con representantes de SCG, la 
reubicación en un principio iba a tener lugar con la ayuda del Gobierno peruano 
pero, luego de que Chinalco pasara a ser la propietaria del proyecto, se decidió 
que la empresa asumiría esta responsabilidad. 

Hacia �nales de 2013, tras una prolongada negociación, la mayoría de los 
residentes de Morococha habían acordado reubicarse. Para la minoría que se 
resistía, la principal preocupación parecía ser el deseo de negociar un mejor acuerdo 
con la empresa. No obstante, el Gobierno peruano emitió una controvertida 
Declaración de Emergencia, con una orden de evacuación que debía ser cumplida 
para el 21 de febrero de 2014 (Instituto Nacional de Defensa Civil [Indeci] 2013). 
El argumento fue que el área era inadecuada para su ocupación debido a la severa 
contaminación ambiental, los aluviones y el riesgo sísmico –una situación que 
existió por décadas–. Se instalaron carpas temporales para albergar a aquellos 
que no serían considerados bene�ciarios de Chinalco en el nuevo pueblo, y se 
interrumpió el servicio eléctrico en todo Morococha. Esta acción fue percibida 
como un intento drástico del Gobierno para que saliera la población restante 
(“Cientos de familias en la oscuridad total por proyecto minero Toromocho” 
2014). Si bien Chinalco enfatizó reiteradamente que no emplearía la fuerza para 
la reubicación, la presencia de un pequeño grupo que se resistía siguió siendo un 
desafío para la empresa. 

Surgieron también otros retos en torno a las condiciones en el nuevo pueblo 
y las comunidades aledañas. Nueva Morococha es una ciudad creada por una ley 
aprobada por el Congreso en septiembre de 2013. A todas las familias reubicadas 
ahí por Chinalco se les ofreció su propia casa, con servicios de agua, un moderno 
sistema de desagüe y –lo más importante– títulos de propiedad. Sin embargo, 
hasta �nales de 2014 el otorgamiento de tales títulos por parte del Estado fue 
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postergado y la empresa permaneció como la propietaria legal del pueblo (PCM 
2014). Más aún, por lo menos 169 familias de la vieja Morococha se quedaron 
en un refugio temporal, mientras que los líderes civiles y religiosos exigían al 
Gobierno que resolviera su situación apremiante (Indeci 2014, Arzobispado de 
Huancayo 2014). 

Algunos residentes del nuevo pueblo recibieron ofertas de empleo en 
Toromocho, mientras que otros trabajan en las minas cercanas o buscan nuevas 
formas de generación de ingresos, que todavía son inciertas. A diferencia del viejo 
pueblo, Nueva Morococha está más alejada de la congestionada Carretera Central 
del Perú, lo que implica la disminución en los negocios para los emprendedores 
locales, quienes solían venderles a los mineros locales de los proyectos existentes en 
el área. En la evaluación de impacto ambiental (EIA) para Toromocho, Chinalco 
mencionó que promovería el empleo local. No obstante, no se �rmaron acuerdos 
explícitos y, en cambio, se está organizando un proceso de diálogo, supervisado 
por la PCM, para llegar a un acuerdo (“convenio marco uni�cado”). 

Entre tanto, en septiembre de 2014 Chinalco enfrentó un con�icto con la 
comunidad de Pachachaca, donde plani�can reubicar la cantera de roca caliza (un 
elemento necesario para procesar el cobre). Alrededor de 500 personas, incluidos 
miembros de la comunidad y simpatizantes, bloquearon la Carretera Central 
para impedir el acceso a la planta, exigiendo al mismo tiempo que la empresa 
respete los supuestos compromisos asumidos, incluidas las promesas de puestos 
de trabajo para los miembros de la comunidad, la compra de productos locales y 
el respeto al medio ambiente11. 

En suma, si bien Toromocho tiene menos de un año y no se encuentra operando 
a capacidad total, ha producido tanto bene�cios como retos para el Perú, y para 
sus propietarios chinos. Para empezar, ha elevado la valla para las reubicaciones 
comunitarias al priorizar el diálogo y el establecimiento de consensos antes que 
el simple uso de la fuerza, y por la escala y complejidad de la inversión en la 
construcción de un nuevo pueblo (PCM – ONDS 2014). Chinalco está también 
ofreciendo mejores salarios y bene�cios que el promedio de la industria, y su 
respaldo �nanciero parece no tener precedente, incluso en comparación con otras 
�rmas chinas que operan en la región. 

Sin embargo, todavía está por verse si sus operaciones cumplirán la promesa de 
alcanzar los más altos estándares sociales y ambientales en la industria. Tal como 

11 <http://elcomercio.pe/peru/junin/oroya-pobladores-rechazan-construccion-planta-chinalco-
noticia-1755693>. 
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se ha mencionado antes, Toromocho ha padecido ya un contratiempo en el frente 
ambiental, cuando el OEFA ordenó la suspensión temporal de sus operaciones 
luego de que fuertes lluvias dieran lugar a derrames de agua ácida hacia dos lagos 
locales (OEFA 2014). Si bien esto fue un accidente, y la empresa rápidamente 
acató lo dispuesto por las autoridades para reparar el daño, este incidente –así 
como los con�ictos con las comunidades vecinas– ha incrementado aún más el 
escrutinio global a esta operación y a otras que siguen. 

4.3  Zijin Mining Group: sin punto de partida

Tanto Shougang como Chinalco operan en pueblos cuyos residentes han 
trabajado cerca o alrededor de minas, y por lo tanto no se oponen a la presencia 
de operaciones mineras per se. No obstante, muchas concesiones nuevas en el 
Perú incluyen territorios que pertenecen a campesinos y comunidades indígenas, 
quienes basan su sustento en la agricultura, siguen formas comunales de 
gobernanza y se resisten a albergar operaciones mineras de gran escala. 

Para comparar el impacto social de las operaciones mineras de propiedad china 
con aquellas de otros orígenes nacionales, hemos incluido uno de tales casos: el 
proyecto de cobre y molibdeno Río Blanco ubicado en la región Piura, en la 
frontera peruano-ecuatoriana. Este proyecto involucraría una gran inversión y 
una enorme hazaña de ingeniería puesto que la mina se encuentra en una remota 
área montañosa y los minerales serían enviados al Pací�co a través de una extensa 
tubería. Los inversionistas en este proyecto deben construir la mina, la tubería y 
su propio puerto.

Desde 2007, este proyecto ha estado en manos de un consorcio de 
inversionistas liderados por el Zijin Mining Group (con una participación del 
45 por ciento), seguido por Tongling Nonferrous Metals (con el 35 por ciento) y 
Xiamen C&D Inc (con el 20 por ciento). Este proyecto de riesgo compartido les 
permitió adquirir parte de la empresa británica Monterrico Metals Plc, la empresa 
matriz de Río Blanco Copper S. A. en el Perú. Por razones que posteriormente se 
hicieron evidentes, fueron el único postor para este proyecto.

Este caso es interesante por varias razones. Primero, incluso antes de su venta 
al grupo liderado por Zijin, Río Blanco era un proyecto de alta prioridad para el 
Gobierno peruano. Tanto el presidente Toledo como el presidente García dieron 
una autorización especial a los inversionistas para que tuvieran esta concesión, 
puesto que la Constitución peruana no permite que los extranjeros operen dentro 
de los 50 km de la frontera peruana a menos que existan razones de necesidad 
nacional (Sanborn y Torres 2009). El proyecto fue ofrecido a los inversionistas 
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chinos por los diplomáticos británicos y peruanos de entonces interesados en el 
resultado. Posteriormente, durante una visita de Estado a China, el presidente 
García le prometió al CEO de Zijin y a otros inversionistas que su gobierno 
allanaría el camino en términos legales y sociales para la concreción de este 
proyecto.

Al mismo tiempo, desde un comienzo hubo comunidades campesinas de 
zonas aledañas que se opusieron a este proyecto: de Yanta (Ayabaca) y Segunda 
y Cajas (Huancabamba). Los líderes comunales sostenían que el acuerdo para el 
uso de las tierras super�ciales era fraudulento, y expresaron consistentemente su 
oposición a la mina. Si bien el sitio de la mina se encuentra en un lugar remoto, 
las comunidades cuentan con importantes aliados sociales y políticos en su lucha 
para expulsar a los inversionistas, incluidas otras comunidades en la región y a 
lo largo de la línea de mineroducto propuesta, así como también miembros de 
la Iglesia católica local, rondas campesinas (grupos comunales de autodefensa), 
ONG nacionales e internacionales y miembros del Parlamento británico, quienes 
enviaron una delegación al lugar en 2006 (Peru Support Group 2007). En 2007, 
los líderes locales organizaron un referéndum o “consulta popular”, en el que el 
98 por ciento de los residentes votaron en contra del desarrollo de la minería en 
la región. Sin embargo, los resultados fueron impugnados en ese entonces por el 
Gobierno Regional de Piura, y rechazados por el gobierno de García. 

Un tercer factor fue que el proyecto se encuentra en un área que no tiene 
historia de operaciones mineras, e involucra por lo menos a dos ecosistemas 
frágiles, lo que genera importantes preocupaciones ambientales. Casi todos los 
grupos que se oponen al proyecto tienen también otras fuentes de ingresos y 
no perciben que una mina de cobre les aporte bene�cios netos. La resistencia al 
proyecto pasó a enfrentamientos violentos, con la muerte de siete personas entre 
2005 y 2009. En agosto de 2005, un grupo de 32 líderes comunales fue detenido 
y torturado por guardias de seguridad y policías supuestamente contratados por la 
empresa (antes de pasar a capitales chinos). En 2009, el caso alcanzó a la opinión 
pública mundial y se entabló una denuncia en contra de la �rma ante las cortes 
británicas, lo que condujo a un congelamiento de los activos de la empresa. En 
julio de 2011, Monterrico Metals –ahora en manos chinas– acordó indemnizar a 
los líderes comunales involucrados en el caso.

El nivel de oposición social a este proyecto ayuda a explicar por qué no hubo 
otros grandes inversionistas postores. No obstante, cuando Zijin Consortium 
pasó a ser el nuevo dueño, en abril de 2007, su personal aparentemente no era 
consciente de la magnitud de la resistencia local, o creía que las autoridades del 
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Gobierno peruano allanarían realmente el camino. Si no fueron defraudados a 
propósito, el personal de Zijin por lo menos no realizó la debida diligencia. Más 
aún, mantuvieron el mismo personal responsable de las relaciones comunitarias 
de la administración anterior, quienes trataron de continuar con las actividades de 
exploración a pesar de la amplia oposición. Esto produjo más con�ictos violentos 
y pronto obligó al consorcio a suspender el desarrollo del proyecto. 

En un momento el personal de Río Blanco intentó cambiar de estrategia e 
involucrar a uno de los más poderosos grupos económicos privados peruanos 
como accionista minoritario, a cambio de ayuda para que prosiguiera el proyecto 
(Sanborn y Torres 2009). Prometieron también invertir US$ 80 millones en 
proyectos dirigidos al desarrollo en esta área. Sin embargo, los residentes locales 
los acusaron de usar a una ONG respaldada por las empresas para hostigar a 
los activistas antimineros, y de lanzar una campaña de difamación contra 
los campesinos acusándolos de estar involucrados en el encubrimiento de 
narcotra�cantes (“A�rman que ONG” 2009). Esta campaña fracasó y la alianza 
con los mediadores económicos locales también expiró. Un nuevo presidente 
regional elegido en 2010 acordó respetar la voluntad de los residentes locales y 
de�nió el proyecto como “inviable” (“Javier Atkins” 2013). 

A lo largo del período 2012-2014, el Zijin Consortium intentó reiniciar el 
diálogo con líderes de las comunidades y preparar la EIA requerida para construir 
la mina. Hasta �nales de 2014, esto no había tenido éxito. En abril de 2013, un 
grupo de hombres chinos fueron detenidos por los líderes comunales cuando 
intentaban visitar el sitio minero. Según un comunicado de la empresa, se trataba 
de potenciales inversionistas interesados en unirse al proyecto, pero Río Blanco 
desistió de las visitas al sitio como una condición para su liberación (CooperAcción 
2013). Desde entonces, Zijin ha renovado su personal local, asegurando nuevos 
aliados políticos, y contratado a la misma �rma de relaciones comunitarias que 
trabaja con Chinalco, pero la resistencia comunal permanece �rme12. 

Según varias evaluaciones, el proyecto Río Blanco no parece ser atractivo 
ni para sus vecinos ni para la región Piura, donde está ubicado, aun cuando el 
gobierno central sigue listándolo entre sus veinticinco proyectos prioritarios. A 
pesar de los esfuerzos del consorcio, el proyecto no cuenta con el consentimiento 
de quienes son propietarios de la tierra ni con la “licencia social” que se requiere 

12 En julio de 2015 ocurrió otra tragedia con Río Blanco, cuando un grupo de trabajadores de 
la empresa desaparecieron en las montañas luego de ser enviados a realizar un levantamiento 
topográ�co, tarea para la cual posiblemente no todos fueron preparados. Tres de ellos aparecieron 
muertos (“Rescataron los cuerpos” 2015). 
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de parte de varias comunidades que se verían afectadas a lo largo de la ruta del 
mineroducto. Sin embargo, esta situación no es particular de Zijin, pues de 
hecho existen numerosos casos de empresas mineras no chinas con concesiones 
en tierras que pertenecen a comunidades campesinas que no quieren la minería, o 
que temen los impactos negativos ambientales y sociales que la mina podría traer.

Es así que en comparación con los proyectos de Marcona y de Toromocho, 
los cuales se encuentran en históricas zonas mineras, los costos potenciales del 
proyecto Río Blanco parecen superar los bene�cios que podrían generarse con la 
construcción de la mina. Aunque la medición de “bene�cios netos” depende del 
análisis del impacto de un proyecto a largo plazo, como se indicó anteriormente, 
las comunidades potencialmente afectadas por el proyecto cuentan con varias 
alternativas de actividades económicas, de tal modo que la actividad minera no 
es primordial, como lo podría ser en los otros dos casos. Además, debido a la 
ubicación del proyecto y a su proximidad a ecosistemas frágiles, las consecuencias 
de desestabilizar dichos sistemas naturales podría afectar inde�nidamente la 
sostenibilidad ambiental del área.

5.  C 

No hay duda de que la relación con China es fundamental para el Perú, como 
también para la mayor parte de América Latina. China es el socio comercial más 
importante, el principal inversionista en el sector minero; asimismo, tiene una 
creciente importancia en los sectores de hidrocarburos y pesca comercial.

Si la expansión de los vínculos con China ayudará o afectará a países como 
el Perú en sus esfuerzos de mantener el crecimiento y elevar los estándares de 
vida de sus poblaciones, sigue siendo un tema de intenso debate. En el caso 
peruano existen profundos lazos históricos con China, los cuales han facilitado 
las relaciones que están siendo forjadas hoy. Al mismo tiempo, desde la década 
de 1990 todos los gobiernos peruanos han puesto un gran énfasis en el libre 
comercio y la iniciativa privada, y han asignado una alta prioridad a las industrias 
extractivas, especialmente a la minería, como un motor del crecimiento. Por lo 
tanto, la promoción de la inversión extranjera en los sectores primarios ha ido de 
la mano con la apertura de nuevos canales de intercambio con numerosos socios 
occidentales y orientales. El comercio con China –pero también con el resto 
del mundo– contribuyó al auge de la economía peruana a lo largo de la última 
década, y a su capacidad de reducir los efectos de las crisis �nancieras globales. 
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Un análisis más detallado de la dinámica de la relación peruano-china sugiere 
que si bien esta tiende a fortalecer la posición del Perú como un exportador de 
minerales, el país no ha sufrido una desindustrialización signi�cativa. Y si bien las 
relaciones son altamente asimétricas y no se han bene�ciado todos los sectores de 
la economía, el efecto neto de tener un mercado más amplio y el acceso a bienes 
intermedios de menor precio parece ser positivo para la industria peruana. Al 
mismo tiempo, inversiones nuevas de China le han permitido al Perú el desarrollo 
de proyectos mineros de gran escala con importantes bene�cios indirectos en 
otros sectores de la economía, incluso ante la incertidumbre global. 

¿Qué se podría decir sobre el impacto local de las compañías chinas? Algunos 
analistas sostienen que las diferencias ente las empresas mineras chinas y otras 
transnacionales no son tan signi�cativas. Otros han postulado que el asunto clave 
no es si una empresa es china, o de cualquier otra nacionalidad, sino más bien la 
disposición y capacidad de los países receptores de las inversiones, de regularlas 
adecuadamente. Con base en los casos analizados en este estudio, y los informes de 
otros investigadores, no existe claramente una “manera china” de hacer negocios 
en el sector minero peruano. Si bien entre las compañías chinas podrían existir 
algunos factores en común, una vez “en el terreno” estas empresas pueden variar 
tanto entre sí como con respecto a otras empresas del sector. 

En varios casos, ni los inversionistas chinos ni los diplomáticos de su país 
realizaron la debida diligencia acerca de las condiciones sociales que encararían 
en determinados proyectos, y las autoridades peruanas tampoco fueron honestas 
acerca de estas condiciones. Este fue el caso de las inversiones realizadas por 
Shougang a inicios de la década de 1990, pero también de Zijin y el proyecto Río 
Blanco en 2007. En los tres casos mencionados aquí, el personal de las empresas 
–ya sean chinos o los peruanos que contrataron– cometió también errores al tratar 
con los sindicatos, las comunidades y los funcionarios elegidos localmente en una 
democracia tan volátil como la peruana. Si bien el Gobierno chino tuvo un fuerte 
interés en hacer que funcionaran estas inversiones, sus supervisores inicialmente 
podrían haber sido inexpertos, o haber estado muy lejos, para guiar tales esfuerzos. 

No obstante, lo que observamos hoy son procesos de aprendizaje de parte 
de los inversionistas chinos y sus aliados políticos. Esto incluye aprender de 
otras compañías en la industria, y contratar mejores gerentes y consultores para 
guiarlos a lo largo del proceso. Existen también crecientes esfuerzos de parte de las 
autoridades gubernamentales chinas y peruanas para ayudar a estas compañías en 
el desarrollo de proyectos importantes, lo que en gran medida no es algo diferente 
del apoyo recibido por otros inversionistas en esta industria.

China en Latinoamerica Mayo 2016.indd   258 17/06/2016   9:11:09 a. m.



259

Cynthia Sanborn y Victoria Chonn 

Por ello, es importante que se fortalezcan los esfuerzos orientados a mejorar la 
comunicación y el diálogo entre representantes de las empresas, las autoridades y 
las poblaciones afectadas por los proyectos mineros, y a mantener el respeto entre 
las partes, así como también la transparencia y el intercambio de información 
sobre proyectos especí�cos. Sean las empresas chinas o de otros países, estas 
deben estar igualmente sujetas a cumplir con las normas y los requerimientos 
dirigidos hacia el buen manejo de las industrias extractivas, y a la protección de 
los ciudadanos y el medio ambiente. En un contexto de desaceleración económica 
y bajada de precios de los minerales, las autoridades nacionales son tentadas a 
reducir las exigencias sociales y ambientales con tal de acelerar la producción, lo 
cual es una conducta cortoplacista y a menudo contraproducente. Los con�ictos 
sociales alrededor de la minería son barreras para la inversión y para el crecimiento 
sostenible del Perú y de sus ciudadanos. Por ello, la continuidad de compromisos 
y conductas transparentes de las mismas empresas es crucial. 

En la actualidad, los casos más ampliamente vigilados de inversión china 
en Sudamérica son la mina Toromocho en Junín, y el proyecto Las Bambas 
en Apurímac, adquirido en 2014 por MMG (China Minmetals). En ambos 
casos, las empresas estatales chinas se comprometieron a construir operaciones 
mineras con tecnología de punta, y a trasladar comunidades enteras a nuevas 
sedes donde se espera que las condiciones de vida sean mejores. En ambos casos, 
ha habido importantes avances, pero también con�ictos13. Lo que está en juego 
para China y para el Perú es mostrarle al mundo que ambas partes asumen el 
cumplimiento de los estándares globales con seriedad. Solo el tiempo nos dirá 
si esto es así. 

13 En septiembre de 2015, estalló una protesta violenta contra la empresa MMG, dueña de Las 
Bambas, de parte de personas de diversas comunidades afectadas por el proyecto. En parte, el con�icto 
se debió a decisiones tomadas por el nuevo dueño, para reubicar una planta de procesamiento y usar 
transporte terrestre en lugar de un mineroducto, que provocaron temores por los posibles mayores 
impactos ambientales. Debido a nuevas normas del Gobierno peruano para acelerar las inversiones, 
la empresa no fue obligada a consultar a los afectados sobre este tipo de cambio (“Descontento hacia 
Las Bambas” 2015).
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