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Presentacion

Durante las ultimas décadas, los peruanos hemos experimentado todo-tipo de revoluciones politicas
pero seguimos siendo un pais del tercer mundo. También hemos vivido hechos sin precedentes en
nuestra historia, como acciones terroristas muy crueles, masivas y prolongadas en la década de
1980, la hiperinflacién mas devastadora de las finanzas publicas y de la economia familiar a finales
de la misma década, el deterioro de las instituciones del Estado por la dictadura de la organizacién
mafiosa de Fujimori en la década de 1990 y el profundo desengafio de la poblacién con el gobierno
del sefior Toledo al inicio del siglo XXI.

Sin embargo, es importante subrayar la reaccion de la sociedad peruana ante estos problemas y la
manera como se respondié institucionalmente para superar y sancionar estos hechos. Sendero Lu-
minoso ha sido derrotado, la hiperinflacién ha sido controlada, los principales miembros de la red
delincuencial de Fujimori estan en prisién y la economia esta creciendo en forma sostenida.

Efectivamente, se debe reconocer que los gobiernos de las dos ultimas décadas, las organizaciones
de la sociedad civil y los partidos politicos, todos ellos, han conducido y apoyado un manejo respon-
sable de la politica macroecondémica. Se ha logrado un crecimiento moderado pero prolongado del
PBI, con estabilidad de precios y del tipo de cambio. También hemos conseguido un impresionante
fortalecimiento del sector externo por la expansiéon de las exportaciones y una valiosa recuperacion
de la confianza y de la calificaciéon crediticia de la economia peruana en los mercados financieros
internacionales.

Pero el desarrollo de la sociedad y de la economia peruanas sigue siendo objetivo pendiente, por
alcanzar. Este es el momento para discutir y decidir sobre asuntos fundamentales, porque estamos
sometidos a una creciente y enorme demanda social e integrados a un entorno global muy dinamico.

Este libro pretende sintetizar y vincular los principales escenarios que configuran el proceso social
y econdmico del Peru, para comprender y proyectar su desarrollo. Estos grandes escenarios son la
extraordinaria heterogeneidad de nuestra geografia, la convergencia de diversas culturas en este te-
rritorio, como resultado de los 11.000 afios de desarrollo de la civilizacién andina, y la imposicién de



la cultura occidental por la invasion espafiola en el siglo XVI. Y, en las ultimas décadas del siglo
XX, se ha experimentado un impresionante crecimiento demografico y una masiva migraciéon a
las principales ciudades. Por otro lado, la introduccién de los extraordinarios avances de la cien-
cia y tecnologia mundial ha transformado la vida social y econémica del pais.

Se ha analizado la realidad nacional y su desarrollo con un enfoque sistémico, y por ello se ha
superado la discusién parcial y excluyente entre los conceptos de Estado y mercado; trabajo
y capital; individuo y comunidad; libertad individual y responsabilidad social; ambito nacional
e internacional. Todos estos conceptos funcionan en la realidad como partes esenciales de un
sistema. Lo importante es analizar como estas partes se relacionan entre si, para lograr una so-
ciedad armoniosa y dindmica con personas de mejor calidad humana y en continuo progreso.

Por eso se quiere motivar a la juventud para que discuta sobre la realidad en la que vive y a la
que muchas veces critica. Invitamos a los jovenes a cuestionar lo que se dice en este libro, a que
continuen investigando sobre los hechos que se presentan, a que viajen y descubran el pais, a
que confronten sus textos con lo que escuchan en las aulas y con lo que indagan y encuentran
en la realidad. Que piensen y actiien con luz propia y que se comprometan con algo y con alguien
para alcanzar aquello que dé sentido a sus vidas. Pero, por favor, que no se pasen el resto de sus
dias despreciando y rechazando lo que les han dado sus padres y su pais. Si vivimos en “este”
pais es para construir algo bueno para todos. Si agudizamos nuestra creatividad y encendemos
nuestros animos, entonces es muy probable que descubramos mas recursos, menos limitaciones
y nuevas oportunidades para lograr el desarrollo del Peru.

Este es un libro abierto y deliberadamente inconcluso. El lector deberia continuar profundizan-
do los temas de cada capitulo, elaborar nuevas visiones de su realidad y seguir imaginando su
futuro. Es decir, escribir su libro, a manera de una hoja de ruta, para vivir con entusiasmo en
nuestro pais.

Lima, noviembre del 2012
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Carta de intencion

La poblacién peruana siente una profunda frustracién por el desemperfio de las instituciones del Es-
tado vy, al mismo tiempo, tiene una clamorosa incapacidad para superar sus problemas. Es evidente
que el “huaico” social ha sobrepasado las instancias de conduccién del Estado, pero también esa
poblacion es la que ha desnaturalizado'y corroido la efectividad de las instituciones publicas con su
cultura rentista y exigencias clientelistas.

La vida cotidiana de una proporcion importante de la poblacién peruana es una experiencia angus-
tiosa en la que se acumula la desesperanza. La reaccion politica natural es la adhesion a un caudillo
con discurso simple y promesas faciles e inmediatas. Peor aun, se rechaza toda obligacién formal
con el Estado y se desprecia todo compromiso con la sociedad. La ilegalidad y la indiferencia son el
cancer de la vida social y originan la debacle de una nacion. Este gran desorden del sistema social
tiene que resolverse desde la instancia mas proxima de la vida colectiva: el gobierno local. Por eso
se tiene que construir una nueva “plaza de armas”.

Desde este espacio local se tiene que transformar la autoridad y la efectividad de los jueces de paz
para iniciar una transformacién profunda y radical de la administraciéon de la justicia, al igual que
formar una nueva guardia civil para garantizar la seguridad de los ciudadanos y para liderar las ac-
tividades civicas con la juventud.

Desde este espacio local se tiene que elaborar nuevos contenidos y metodologias educativas para
formar y capacitar a los nifios y a los jovenes, en los hogares, en las escuelas, en los centros de tra-
bajo y en las actividades comunales.

Desde este espacio local se tiene que fortalecer la asociacién de los pequefios empresarios para
organizar las cadenas productivas con mayor potencial y promover las plataformas de servicios eco-
némicos y sociales, para aumentar la productividad y competir en el mercado interno y externo.



Desde este espacio local se tiene que planear y formular los proyectos de inversion para construir la
infraestructura econémica y social de las cuencas y convocar a la actividad privada para invertir y
operar los servicios publicos de la region.

Desde este espacio local se tiene que movilizar los recursos financieros e institucionales para mejorar
y ampliar la infraestructura econémica y los servicios sociales. Los aportes del gobierno nacional de-
beran ser complementados con los tributos locales, con el pago parcial de los servicios publicos y con
la participacién en los trabajos comunales.

En estas circunstancias, no tiene sentido ni hay tiempo para reformar esta Educacion, esta Policia, este Po-
der Judicial y estos Ministerios. Hay que reconstruir el Estado desde los gobiernos locales. Ello puede llevar
dos o tres décadas, o quiza mas, pero hay que iniciar un proceso vigoroso de transferencia de recursos
humanos y financieros a las regiones, para que estas a su vez fortalezcan sus respectivos gobiernos locales.

Cuando una multinacional decide incursionar en un pais, envia un staff de gerentes de primer nivel
para posicionarse y crecer en ese mercado. A ese equipo de profesionales no les dicen “burécratas”.
Los incas los llamaban “mitimaes”. Se tiene que movilizar a profesionales e instituciones con experien-
cia para que promuevan a jovenes empresarios, impulsen nuevos proyectos y seleccionen a los mejo-
res jovenes de cada regién para formar funcionarios publicos, también de primer nivel, en cada una de
las nuevas instituciones del Estado.

El gran desafio sera evitar reproducir la burocratizacién y el clientelismo del gobierno nacional en la
formacién de las nuevas instituciones publicas en los ambitos regional y local. Por eso debe estar muy
claro que desarrollar las regiones es fortalecer las instituciones de la sociedad civil, y que hacer crecer
la economia es hacer crecer las empresas privadas y sus organizaciones. De la efectividad de este es-
fuerzo resultara el mayor empleo e ingreso de los trabajadores, la mayor prosperidad de sus familiares
y, sobre todo, la mejor calidad personal de los ciudadanos.



CAPITULO 1

SOMOS UN PAIS
TROPICALES



En el Pera la geografia manda. Somos un pais
de montafias tropicales. Si no reconocemos este he-
cho, entonces no sabemos dénde estamos parados.
Por eso, los peruanos de estos tiempos andamos
perdidos en “nuestro territorio” y no sabemos cui-
darlo ni manejarlo.

Tenemos que reconocer que las montafas mar-
can en gran medida el caracter y el alma de las per-
sonas. Somos un pais teltirico, en el cual la natura-
leza fragua nuestro temperamento, irradia nuestro
rostro, anima nuestro ser y modela nuestra manera
de vivir. Efectivamente, cada region tiene sus cos-
tumbres, una musicalidad al hablar, un ritmo y un
color en las fiestas, sabores y aromas en las comidas
y peculiares formas de vestir y de construir viviendas
y ciudades. El lugar en el que nacemos es nuestro
corddn umbilical con la tierra y, por eso, la nostalgia
del terrufio nos acomparia durante toda la vida.

Los Apus, espiritus de las montafias, son nuestra
fuerza protectora y creadora. Sin la presencia de las

montafas no se concibe la profundidad vy la fuerza
expresiva de los poemas de Vallejo, ni las formas y
los colores de Szyszlo, ni la agudeza y la melancolia
de Alomia Robles, ni la robustez y la picardia de los
personajes de Vargas Llosa, ni el temperamento fé-
rreo y anguloso de las esculturas de Delfin. Todo ello
es parte de las montafias que expresan el espiritu de
nuestro pueblo.

Los Andes son una cadena de montafias loca-
lizadas en el tropico y de muy reciente formacion,
debido a la colisién de la placa de Nazca con la placa
continental de América del Sur. Esto sucedid hace
tan solo 22 millones de afios —después de la era
de los dinosaurios—. Los Andes alin contintian en
formacion. Por eso la nuestra es una region de ines-
tabilidad geoldgica, de alta intensidad sismica y muy
sensible a los cambios climaticos.

Como senala Juan Torres Guevara, uno de nues-
tros mejores ecdlogos y profesor de la Universidad
Nacional Agraria La Molina, esta cordillera configura

En lugar de buscar lo que
no tienes, encuentra aquello
que nunca perdiste”.

— NISANGARATTA (Himalaya, 2000 a.C.)
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todos los ecosistemas andinos de nuestro territorio y
es la columna vertebral del Pert, ya que se extiende a
lo largo del territorio y corre paralela y muy proxima al
océano Pacffico. Las diferencias abismales de altitud
entre las cumbres nevadas y los valles, por donde
discurren los rios, imponen la dimension de vertica-
lidad en el hébitat andino vy, por ello, debemos ser
conscientes de que en nuestro pais la ley de la grave-
dad esté vigente permanentemente. Es inapelable y
solo queda adecuarse previsoramente a ella.

Las masas de nieve, las lagunas de las altas mon-
tafias y las precipitaciones, que ocurren con mayor
intensidad por encima de los 3.500 m.s.n.m. (me-
tros sobre el nivel del mar), constituyen las fuentes
de agua que originan los rios que discurren por las
laderas andinas hacia las vertientes del Pacifico, del
Atléntico y del Titicaca. Estas aguas son las que dan
vida a las plantas, a los animales y a las poblaciones
que se asientan en todo el entorno de las cuencas.
A este escenario de laderas andinas hay que afadir
la incidencia de los vientos, las variaciones diarias de
temperatura, la intensa irradiacién solar, la reciente
formacion de los suelos, la diversidad de la cobertura
vegetal y los movimientos sismicos, todo lo cual nos
lleva a reconocer que nuestros ecosistemas son muy
complejos y muy frégiles.

El Per, por lo tanto, es un pais de montafas que
requiere una dindmica singular en el manejo de sus
recursos naturales, particularmente del sistema hidri-
co, en la construccion de carreteras e hidroeléctricas,
en los sistemas de cultivos y crianzas, en la actividad
mineray en la ubicacién de los poblados. Los perua-
nos durante los ultimos tiempos hemos estado de
espaldas a esta realidad, ya que la naturaleza toda-
via nos sorprende con sequias, heladas, aluviones,

=) El mar:granriqueza pesquera

La corriente de aguas
frias Humboldt y la

presencia de los Andes,

que impiden el paso de
las nubes del Atlantico,
originanla riqueza
marina.

Francesca Dasso
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Biodiversidad

Al este de los Andes
esta el bosque humedo
amazoénico, conla
mayor megadiversidad
bioldgica del mundo.

La sierra tambien
posee diversidad de
ecosistemas y espacios
muy lindos para vivir.

HOY EXISTEN 56
CUMBRES QUE
SUPERAN LOS

M.S.N.M. Y 250
PICOS QUE

SUPERAN LOS
5.000 M.S.N.M.
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EnelPerula
geografia manda;
sino reconocemos
este hecho,
entonces no
sabemos déonde
estamos parados.

DAVID COOK ESTIMO
PARA EL PERU,EN EL
ANO 1520, UNA
POBLACION DE
MILLONES DE
HABITANTES
DISPERSA EN

EL TERRITORIO.

Francesca Dasso

. HOY LOS ANDES
. CENTRALES

| CONCENTRAN
. MAS

' DEL

. DEL TOTAL DE LA
. POBLACION PERUANA.



“El rio es fuente

de vida: dinamiza
los poblados y es

el eje orientador de
la actividad de los
pueblos del mundo”.

— FRANKLIN PEASE

huaicos, deslizamientos de cerros y terremotos. Las
catastrofes no son naturales, sino sociales y econo-
micas, ya que la desgracia radica en los dafios mate-
riales y humanos ocurridos por la presencia normal
de estos fendmenos, sobre los cuales la sociedad
ha construido en este territorio. La culpa no es de la
naturaleza, sino de la insensatez y de la mala orga-
nizacion social.

Es decir, si la sociedad se hubiera organizado para
prever los problemas y planificar las soluciones, no
se habrian perdido tantas vidas, ni se hubiera tenido
que reconstruir tantas viviendas y obras de infraes-
tructura con el fin de que la poblacion afectada re-
torne a la normalidad de su vida social y econémi-
ca. Simplemente, se trata de fortalecer la capacidad
para elaborar, implementar y hacer respetar los pla-
nes maestros para el manejo de las cuencas y para
regular la expansién de las ciudades, normando la
construccién de las obras de infraestructura y de los
servicios de acuerdo con las caracteristicas de cada
cuenca. (Cuénto ahorro publico y privado perdido
por el desencuentro entre los acontecimientos que
impone la geografia y la organizacion de la sociedad
para responder a estos desafios?

Efectivamente, da la impresion de que los perua-
nos modernos no sabemos donde estamos parados.
No llama la atencién que esto ocurra, ya que el mapa
del Pert, con el que se educa y se gobierna a los pe-
ruanos, muestra la realidad de un pais plano, homo-
géneo, continuo y estable. Si bien se colorean costa,
sierra y selva, lo que se distingue con unas lineas
imaginarias es la demarcacion politica de los depar-
tamentos, hoy dia llamados “regiones”, que fueron
creados por la imaginacion de los politicos pero no
corresponden a los limites naturales que sefialan las

montafas, es decir, a los divortium aquarium de
las cuencas. Este mapa geografico es la imagen que
se proyecta en las escuelas, que ha penetrado en el
mapa genético de los nifios y que guia la mente y el
comportamiento de los adultos.

Estamos tan atolondrados con las presiones so-
ciales del momento, tan abrumados con la crisis
econdémica y tan urgidos por la inversiéon minera,
que parece esotérico, si no ingenuo, preguntar-
nos: {por qué durante los 20.000 afios anteriores
a la presencia europea en América se concentro
la mayor densidad de poblacion precisamente en
los Andes Centrales, en lo que hoy es el territorio
peruano? Hay historiadores prestigiosos de la de-
mografia andina, como N. David Cook, que estiman
una poblacion, para el afio 1520, de 9 millones de
habitantes. Sin embargo, hay hipdtesis que sefia-
lan rangos de poblacion superiores para los Andes
Centrales: entre 8 y 20 millones de habitantes. Esta
densidad de poblacién no existid para las praderas
de Norteamérica, tampoco para la pampa himeda
de la Argentina actual. Alli se asentaron poblaciones
dispersas y con organizacion mas bien tribal. Hoy
en dfa, lo inteligente y lo responsable entre noso-
tros es aceptar que son esas regiones las que tienen
las ventajas comparativas para producir alimentos y
mantener mayor poblacién.

Si no se nos ocurre preguntarnos por qué se
concentrd la poblacién en los Andes Centrales y no
en otras regiones de América, entonces tampoco
encontraremos la respuesta a esa pregunta. Curio-
samente, los peruanos contemporaneos crecemos
con la conviccién de que el Pert es todo un proble-
ma y que el fracaso es nuestro destino. Vivimos con
la percepcion de una realidad con crisis insupe-

Sistemas
productivos

Los andinos
supieron manejar
el hardware

con caminos,
andenes, tambos y
organizacion.
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rables y, por lo tanto, con un &nimo de frustracién
colectiva permanente. Curiosamente, los peruanos
del siglo XXl estamos parados en el mismo territorio
donde los antiguos peruanos desarrollaron de ma-
nera autdnoma una de las siete principales civiliza-
ciones de la historia de la humanidad, como afirma
el historiador Arnold Toynbee.

Esta frustracién colectiva y el fatalismo que pre-
valece hoy en dia estrangulan el desarrollo de la
sociedad. Ello se explica en gran medida por la in-
comprensién de la sociedad frente a su territorio y
por la incompatibilidad entre la actual organizacién
social y la matriz cultural de valores y actitudes en
relacion con lo que requiere el sistema andino. Por
ejemplo, la mayoria de peruanos nos hemos au-
tosecuestrado en una gran burbuja de cristales y
cemento y transitamos sobre terrenos asfaltados y
congestionados con gente, combis, polvo y ruidos.
Este es el caso de Lima Metropolitana, donde 8
millones de personas —el 31% de la poblacion del
Peri— nos aglomeramos en una fraccién del terri-
torio nacional. Por otro lado, el sistema educativo
no explora ni da cuenta de las caracteristicas de los
ecosistemas andinos, ni de la manera como deben
organizarse la sociedad y la economia para prospe-
rar en ellos. Es decir: el software no es funcional
con el hardware.

Lo sustantivo, por lo tanto, es reconocer que la es-
tructura basica que configura el ambiente, los recur-
sos, la sociedad y la economia en el Pery, es la pre-
sencia de la cadena de montafias en la zona tropical
del hemisferio sur, que constituye el hardware.

Los pardmetros mds importantes del hardware
andino son los siguientes:

[-I ] UBICA(EION EN EL TROPICO OCCIDENTAL
DE AMERICA DEL SUR

La posicién del Perti en la zona tropical del extremo
occidental de América del Sur vy la presencia de la
Cordillera de los Andes a lo largo de su territorio,
configuran una de las més extraordinarias y com-
plejas geografias de la Tierra. Esta cordillera impone,
ademés, la verticalidad en la dindmica de todos los
acontecimientos fisicos, bioldgicos y humanos que
ocurren en el Pert.

Por otro lado, la capa superficial del mar es barrida
por la convergencia en la costa peruana del anticiclén
del Pacifico y la corriente de Humboldt, junto al impac-
to de los vientos alisios contra la pendiente occidental
de los Andes, todo lo cual provoca el afloramiento de
aguas frias. Estos fenomenos impiden, por un lado, la
formacion de nubes vy la caida de lluvias en la costa,
provocando su aridez. Por otro lado, ocasionan las llu-
vias torrenciales en la pendiente oriental de los Andes,
formando los bosques tropicales hiimedos.

La conjuncién de los fendmenos atmosféricos, las
corrientes marinas de los Andes peruanos vy los di-
ferentes pisos altitudinales, originan la gran variedad
de climas y la megadiversidad bioldgica, en el mar,
en los bosques secos de la costa y los bosques tro-
picales himedos de la ceja de selva. Esta es la mejor
expresion de una multiplicidad de ecosistemas en
un pequefio espacio de la Tierra.

La particular ubicacion del espacio peruano en
América del Sur no solo ha gravitado sobre los
fendmenos naturales, también ha sido un centro
de atraccién poblacional y de desarrollo humano.
Desde los desplazamientos de las poblaciones né-

Recursos al
alcance
de lamano

La verticalidad en
el trépico, proximo
al océano Pacifico,
origina los multiples
ecosistemas.
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mades del Asia a través del estrecho de Behring
hacia Alaska, hasta la ocupacién de la Patagonia
durante los ultimos 20.000 afios previos a la incur-
sion europea en 1492, se desarrollaron en el conti-
nente americano dos grandes concentraciones de
poblacién con organizaciones sociales complejas
y con manifestaciones culturales de primer orden:
en Mesoamérica, en lo que hoy es México, y en
los Andes Centrales, en lo que hoy dia es el Pert.

Es muy significativo que los hechos més remar-
cables de la historia reciente de América del Sur
hayan tenido como escenario este territorio, es
decir, el imperio incaico, el virreinato del Pert vy la
batalla de Ayacucho, la més importante para ase-
gurar la independencia de las nacientes republicas
sudamericanas del dominio espafiol.

[2] LA VERTICALIDAD DEL ESPACIO

La verticalidad es una dimension fundamental
en el funcionamiento de una cuenca. Desde las
cumbres nevadas hasta la orilla del mar por la
pendiente oeste y hasta el llano amazdnico por la
pendiente este, median més de 5.000 metros de
diferencia de altitud en una distancia muy reduci-
da, lo que origina la formacién de multiples ecosis-
temas. Por eso las coordenadas andinas para ubi-
carse fisicamente en el territorio son: aguas arriba,
aguas abajo, margen derecha, margen izquierda.
También son utilizados los pisos altitudinales y las
correspondientes zonas de vida como pardmetros
de referencia para localizar y caracterizar sistemas
productivos o para calificar y describir centros po-
blados y su gente.

Cada lugar tiene un paisaje propio, al cual su
gente responde con una arquitectura singular para
construir poblados, con diversidad de cultivos y de
formas de ocupar su territorio. Este esfuerzo colec-
tivo acumulado en el tiempo es la expresion de las
tradiciones locales: la manera como son utilizados
los recursos naturales y ambientales, y por las diver-
sas influencias culturales del entorno.

La altitud y la localizacion en las laderas de los An-
des determinan para cada lugar la formay el relieve
de los terrenos, la calidad de los suelos, las horas
diarias de sol y la intensidad de la radiacion solar, el
sentido y frecuencia de los vientos y las variaciones
diarias y mensuales de la temperatura y del ciclo hi-
drico. Cada pueblo ha sabido responder y adecuarse
a las exigencias de la casa grande —la cuenca— para
vivir, de generacion en generacion, creando cultura.
Por ello, su gente se distingue por el modo de vestir
y de preparar alimentos, por el acento al hablary la
manera de celebrar sus fiestas. Los peruanos reco-
nocemos muy bien si una persona es de la costa, de
la sierra o de la selva.

La costa es el paisaje marino y desértico. Es la par-
te baja de los valles, donde se ubican las ciudades
principales y se cultiva algodon, arroz, cafia de azlcar
y maiz amarillo. La sierra es la zona templada y so-
leada, con laderas empinadas, donde predomina la
agricultura parcelaria, se produce maiz choclo, papa
y haba, entre otros multiples alimentos andinos. En
la parte alta —la puna frigida, ventosa y de pasturas
ondulantes— se esparce la ganaderia de ovejas, lla-
mas y alpacas. Bajando por el este de la cordillera, se
precipita la geografia para tornarse répidamente en
bosque hiimedo, con intensas precipitaciones, hasta
reposar en los llanos amazonicos. La verticalidad de
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Hay que mirar
las estrellas
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del tiempo,
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abundante.

las montafias construye y distingue la diversidad de
los ecosistemas donde viven los peruanos.

Las cumbres y las laderas de los cerros sirven
también para el control del tiempo. Cada lugar, se-
gun la forma y direccion de los cerros, identifica
puntos de referencia en su cumbre por donde sale
0 se pone el sol, para determinar no solo la hora,
sino el mes del afio. Las horas del dia se observan
con los efectos de luz y sombra que refleja el re-
corrido del sol en las laderas de los cerros, cuya
trayectoria varfa con las estaciones del afio. En las
noches, particularmente en la sierra, la luna y las
estrellas alientan y protegen a las plantas, a los ani-
males, a las lagunas, a los sembrios. Es un tejido
estelar en movimiento, cuya presencia, posicién y
trayectoria presagia acontecimientos e informa so-
bre lo que debe hacerse en la tierra. Las estrellas
son marcadoras del tiempo y anunciadoras de llu-
vias, sequias y heladas. El techo de la casa grande
es la boveda celeste.

El control del tiempo, o, mas bien, el conoci-
miento de los movimientos del sol, la luna y las
estrellas, permite el control y la conduccién de las
actividades productivas, los eventos sociales y los
rituales religiosos. El sol de la mafiana o el sol de la
tarde depende de la sinuosidad, la altitud y la pen-
diente de los cerros. Ello incide en la mayor o me-
nor cantidad y calidad de energia solar que reciben
las plantas; en la humedad y temperatura de los
suelos y del ambiente; y en la direccion, frecuencia
e intensidad de los vientos. La productividad de las
plantas depende de todo ello, asi como el riesgo
de heladas, plagas y enfermedades. Es una relojerfa
muy compleja que hay que conocer muy bien para
asegurar una cosecha abundante y predecible.

[3] LA TRANSVERSALIDAD DE LAS CUENCAS

La cuenca es el espacio definido por el curso de un
rio. Cada rio drena las precipitaciones que se captan
en una drea determinada. Este espacio constituye la
vertiente de cada cuenca y la divisoria de las aguas
—divortium aquarium— marca las cotas més altas
de los cerros que separan la escorrentia entre las
dos vertientes vecinas y, por lo tanto, son los limites
naturales de las cuencas.

Las partes altas de las cuencas son el recipiente
principal de las lluvias. La mayor precipitacion ocurre
por encima de los 3.500 m.s.n.m. y, por ello, la din&-
mica hidrica va desde arriba hacia abajo. El agua de las
lluvias es retenida en glaciares, lagunas y pasturas alto-
andinas, para luego ir discurriendo por las laderas, por
la fuerza de la gravedad, como escorrentia superficial
o por drenaje subterraneo, formando riachuelos en las
quebradas o microcuencas, para luego converger en
el cauce principal, que es el rio que desemboca en el
mar o el afluente de un gran rio amazénico.

Lluvias, glaciares, lagunas, bofedales, suelos, pen-
dientes, pasturas, arbustos, forestas, praderas, cultivos,
animales y hombres, son todos parte de un circuito hi-
drico. La mayor o menor vegetacion en las laderas al-
tera la humedad del suelo, lo mismo que la intensidad
de la erosion, la velocidad del viento, las variaciones
de la temperatura, la irradiacién solar, la evaporacién
y la transpiracién de las plantas. Todos los elementos
estén vinculados y es por eso que cualquier agresion a
la cobertura vegetal de las laderas o cualquier modifi-
cacion de la fisiografia del terreno termina alterando la
cantidad, la calidad y la continuidad del agua durante
un afo y durante los afios siguientes.



La dindmica hidrica desde arriba hacia abajo no
solo es importante para la produccién de alimentos,
sino también es muy Util para generar energfa eléc-
trica y para abastecer de agua dulce o agua potable
a los centros poblados, los asientos mineros y las
industrias que transforman las materias primas de
la regién. El bienestar y el progreso permanente de
sus habitantes dependen del manejo integrado y
cuidadoso de todos los recursos de una cuenca.

Pero la cuenca no solo es lo que ocurre con la
dindmica hidrica. La cuenca es sobre todo la casa
grande en la que habita la poblacién que reside en
ciudades, poblados y caserios. Todos estos centros
poblados estdn esparcidos en las laderas andinas,
arriba o abajo, en la margen derecha o izquierda del
curso del rio. También estén hilvanados por la carre-
tera troncal, por las trochas que van a los pequerios
poblados y por el tejido de caminos de herradura
que vincula a los caserios. Los camiones y camio-
netas suben y bajan llevando gente y mercaderias
todos los dias y todas las noches. Las escuelas y las
postas de salud reciben a los nifios y a los padres de
todos los pueblos. Las fiestas patronales son para
todos, y el santuario y el Apu principal protegen el
almay los corazones de todos.

Uno de los factores que explican en gran medida
el desarrollo cultural y el crecimiento de la pobla-
cion de las sociedades andina, fue su vision de ar-
coiris para manejar transversal y logitudinalmente
su territorio. En efecto, la riqueza de estas naciones
fue la organizacion de reciprocidad entre los asen-
tamientos humanos y la construccion de un tejido
de intercambios entre los sistemas productivos, para
acceder a la extraordinaria diversidad de productos
que les ofrecia ese damero de ecosistemas.

v
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Para lograr este propdsito, conectaron las cuen-
cas que se dirigen al oceano Pacifico, las altas mon-
tafias y las cuencas que se orientan al bosque hu-
medo amazonico.

[4] LA VARIABILIDAD DEL CLIMA

La verticalidad que impone el macizo andino y su
presencia en el tropico, cerca del océano Pacifico,
configuran una dindmica climatica compleja y va-
riada. El anticiclén del Pacifico Sur es el movimien-
to circular de una masa de aire por efecto de la
rotacion de la Tierra, el cual provoca a su vez la co-
rriente de Humboldt que proviene de la Antértida y
el afloramiento de aguas frias en la costa peruana.
Este fendmeno impide la precipitacién tropical en
esta parte de Sudamérica y origina la aridez de la
costa. Por otro lado, el anticiclédn del Atlantico Sur
estd formado por masas de aire humedo del Polo
Sur que ingresan por el océano Atldntico y chocan
contra las laderas del este de la cordillera andina,
lo que genera una intensa precipitacion en la ver-
tiente oriental. Este es el origen de los bosques
himedos amazdnicos.

La rotacién de la Tierra y las oscilaciones sobre
su eje, los movimientos correspondientes de la at-
mosfera y de las corrientes marinas y su convergen-
cia con la cordillera de los Andes, todo ello origina
climas complejos y muy variables. Las variaciones
de los sistemas hidricos en el Perti son una mani-
festacion directa de las variaciones climaticas. Un
ejemplo muy ilustrativo se presenta en el gréfico
superior, en el que se muestran las variaciones del
nivel del lago Titicaca desde 1910 hasta 1995.



Los diferentes médulos climéticos que se forman
en el territorio peruano determinan también las va-
riaciones en la cantidad, frecuencia y periodicidad de
las precipitaciones. Asi, la época y la intensidad de
las lluvias para cada lugar dependeran de la latitud y
la altitud, y de su localizacién en la vertiente occiden-
tal u oriental de los Andes. Ademaés, cabe destacar,
como sefiala Manuel Paulet, que la disponibilidad
de agua superficial a escala nacional se estima en 2
millones de hectémetros cubicos, pero el 97,8% del
recurso hidrico fluye por la vertiente oriental, donde
reside solo el 35% de la poblacién; en cambio, el
1,7% de agua fluye por la vertiente del Pacifico a
través de 53 cuencas, en las que se asienta el 60%
de la poblacion. Finalmente, el 0,5% de agua de-
semboca en la vertiente del Titicaca, alli reside el 5%
de la poblacién.

Es evidente que la dindmica de la madre naturale-
za en el Pert no es lineal. Muy al contrario, lo normal
son las variaciones, en ciclos cortos vy largos, de to-
dos los parémetros climéaticos. No puede esperarse
diez afos continuos de sequia, tampoco de lluvia.
Los fendmenos naturales flucttan y, por lo tanto, lo
sensato es, en primer lugar, reconocer que asf es la
casa grande en la que vivimos; en segundo lugar,
prever los probables eventos de los ciclos climéticos
para mejorar la capacidad proyectiva sobre lo que
puede ocurrir; en tercer lugar, adoptar las medidas
para aminorar y mitigar los dafos, disminuir los cos-
tos de reconstruccién y aprovechar las oportunida-
des que beneficien a la actividad productiva y social;
y, en cuarto lugar, organizar la actividad econdémica
e institucional con flexibilidad para responder ade-
cuadamente a estos probables acontecimientos. Es
decir, la naturaleza obliga a los peruanos a planificar
la conduccién del sistema para que sea generacio-

PAISES MAS BIODIVERSOS

Madagascar
Australia ™’

nalmente sostenible, socialmente equitativo y eco-
nomicamente eficiente.

Esta realidad exige, por un lado, construir las ins-
tancias de decisién para concertar las previsiones, los
compromisos Y las acciones y, por otro lado, definir
los mecanismos de compensacion de los benefi-
cios y los costos resultantes, entre zonas —dentro
de las cuencas—, entre regiones —entre cuencas—,
por ciclos temporales —de corto y largo plazo—, entre
cadenas productivas, por tipos de empresas y entre
grupos sociales. Con ello se podra disminuir riesgos,
motivar y comprometer a la poblacién y legitimar los
liderazgos y la organizacion del sistema.

[5] LA DIVERSIDAD BIOLOGICA

La biodiversidad da cuenta del nimero de espe-
cies y variedades genéticas de seres vivos en un
espacio determinado. El Perti es uno de los paises
con mayor diversidad en el mundo, junto con Brasil,
Colombia, Ecuador, México, Zaire, Madagascar, Aus-
tralia, China, Indonesia y Malasia. En los territorios
de estos paises se encuentra el 70% de la biodi-
versidad global, incluyendo vida terrestre, marina y
de aguas dulces.

Esta biologia megadiversa es la manifestacion de
la complejidad y de la singularidad de la geografia
y de la heterogeneidad de los climas del territorio
peruano por la posicién y majestuosidad del maci-
zo andino. Todos estos factores originan una gran
diversidad de ecosistemas en un pequefio espacio
de la superficie de la Tierra. El Pert tiene el privile-
gio de contar con 28 climas de los 34 que existen

Proyectos de
gran costo

Existen importantes
reservorios en el
subsuelo. Antes de
invertir en grandes
proyectos, tenemos
que utilizar bien el
agua superficial,
las corrientes
subterraneas ylos
bolsones de agua
delinterior delas
montafias.
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* El primero en diversidad de recursos genéticos: 182.
Plantas nativas: 1.200 alimenticias y 1.408 medicinales.
Puede reforestar hasta 10 millones de hectareas.

* El cuarto en superficie de bosques tropicales.

Puede recapturar carbono: cerca de 2.000 millones de toneladas.

Riqueza nutricional

4 Diversidad de
paisajes, plantas,
animales, alimentos
y costumbres.

Francesca Dasso

en el mundo y con 84 zonas de vida, de un total
de 104. Por eso, los peruanos tenemos la respon-
sabilidad de preservar y desarrollar este patrimonio
de la humanidad.

El valor de la biodiversidad no solo consiste en el
ndmero de seres vivos que prosperan en un espa-
cio determinado. Su riqueza radica mas bien en el
extraordinario tejido de asociaciones y en la mutua
dependencia que existe entre esas especies y en la
manera como ese sistema de vida se adapta, uti-
liza la geografia del lugar y se relaciona con la diver-
sidad de los recursos y la variabilidad del clima que
caracteriza a ese territorio. Los ecosistemas son,
por lo tanto, esa arquitectura de vinculaciones entre
los seres vivos y su correspondencia con su hébitat.
Por ello, al funcionar como un sistema, la alteracion
de una de las partes afecta la calidad de las relacio-
nes de todo el conjunto.

Antonio Brack Egg, reconocido experto peruano,
afirma que el Perti es uno de los tres paises mega-
diversos més importantes por causa de las razones
siguientes:

e Es el cuarto pais en superficie de bosques tropi-
cales (después de Brasil, Indonesia y Congo), con lo
cual mantiene cautivas cerca de 15.000 millones de
toneladas de carbono.

e Tiene capacidad para reforestar unos 10 millones
de hectéreas y para recapturar cerca de 2.000 millo-
nes de toneladas de carbono.

e Es el primer pais en diversidad de recursos gené-
ticos de plantas domesticadas (182), entre las que
se encuentran la papa y el maiz, dos de los cuatro
cultivos alimenticios mdas importantes (los otros son
el arroz y el trigo).



ee Posee mas de 4.400 plantas nativas de usos co-
nocidos; entre ellas, 1.200 son alimenticias y 1.408,
medicinales.

e Tiene cinco especies de fauna domesticada local-
mente: llama, alpaca, cuy, pato criollo y cochinilla.
e En el Pert existen ecosistemas importantes a ni-
vel global, como son las lomas de la costa, las punas,
los bosques de neblina, los bosques tropicales ama-
z6nicos, el bosque seco ecuatorial y el mar frio de la
corriente peruana.

Este valioso banco de germoplasma podria ser
el banco de oro del Perti, como dice Mario Tapia, si
somos capaces de construir centros de investigacion,
organizar complejos empresariales y formar cuadros
profesionales para crear y aplicar los conocimientos
de la biotecnologia y de la ingenierfa genética, que
son la base de la revolucion industrial en el siglo XXI.
Es decir, se trata de construir plataformas productivas
para elaborar alimentos, fibras, aceites, grasas, ceras,
taninos, colorantes, pigmentos, venenos, especies,
condimentos, aceites esenciales, saponinas, perfu-
mes, cosméticos, estimulantes, medicamentos, go-
mas elasticas, utensilios, herramientas y materiales
de construccion.

La especie humana es parte sustancial y gravi-
tante en esa comunidad bioldgica. Su superviven-
cia, su reproduccidn como especie y su prosperi-
dad dependen de ella, pero también es un factor
determinante de su conservacién, su renovacion y,
en algunos casos, su destrucciéon. La humanidad
aprovecha esa biodiversidad para alimentarse, ves-
tirse, curarse, construir viviendas y transportarse. De
igual modo, el espacio donde vive —la casa grande—
le proporciona recursos naturales como el agua,
la energia, la luz, la temperatura, la humedad vy el

oxigeno del ambiente, los cuales hacen posible no
solo su existencia bioldgica, sino el ejercicio pleno
de sus facultades intelectuales, emocionales, éticas,
artisticas y espirituales, en su convivencia social y
en su relacién con la naturaleza. Por eso, la dispo-
nibilidad de una gran diversidad de ecosistemas es
la mayor riqueza para la vida, si es que se la sabe
proteger y aprovechar.

Las dimensiones de la verticalidad, el contraste
de la heterogeneidad de los escenarios naturales,
la diversidad bioldgica, la variabilidad del clima y
la complejidad de los ecosistemas, todo ello con-
figura un paisaje teltrico y enigmético en el habi-
tat peruano e imprime un &nimo cambiante en su
gente, entre taciturno y encendido, melancélico e
impetuoso, retraido y vivaz, y, algunas veces, dulce
y cruel.

[6] LA FRAGILIDAD DE LOS ECOSISTEMAS

La complejidad de relaciones que existe entre la gran
diversidad de seres vivos responde a la necesidad
de adaptarse a una geografia igualmente comple-
ja y variable. Por ello, estos ecosistemas son muy
fragiles, cualquier alteracion de una de sus partes
afecta al resto del sistema, y, por lo tanto, demandan
mucha comprensién y cuidado en su preservaciéon
y manejo.

La degradacion parcial de los ecosistemas del
Perl se debe precisamente a la accién irracional
e irresponsable de algunas actividades humanas,
tanto productivas como sociales, entre las cuales
se encuentran:

-

Coloriday vivaz
naturaleza

Tenemos la
responsabilidad de
preservar y desarrollar
este patrimonio de la
humanidad.
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oo El crecimiento demogréfico, que presiona por una
mayor labranza de las laderas andinas o un menor
periodo de descanso o barbecho de los campos de
cultivo, lo que provoca una mayor erosiéon de los
suelos por la pérdida de la cobertura vegetal, la expo-
sicién del suelo al impacto de la lluvia, la escorrentia,
los cambios drasticos de la temperatura diaria y la
accion de los vientos.

e La depredacién de los pastos naturales altoandi-
nos y de las lomas de la costa por el sobrepastoreo
y el mal manejo ganadero.

e | a tala masiva e indiscriminada del bosque seco
para la extraccion de lefa y produccion de carbon
para las ladrilleras y pollerias de las ciudades, que
origina la desertificacion de la costa.

e El uso excesivo de agua y el mal manejo de los
sistemas de riego en la parte alta de los valles de
la costa, que vienen provocando la salinizacién de
300.000 hectéreas en la costa, lo cual es agravado
por la inexistencia o el deterioro de los sistemas de
drenaje.

e | a deforestacion de la Amazonia en el orden de 9
millones de hectéreas, a causa de la tala, el roce y la
quema de los bosques que realizan los migrantes de
la sierra para habilitar una agricultura de subsistencia
y también por la voracidad irresponsable de algunos
empresarios madereros que promueven practicas
devastadoras del bosque para extraer cedro y caoba.
Se agrava esta situacion con la accion ilegal y crimi-
nal de los narcotraficantes, quienes gestionan v fi-
nancian la cadena productiva de la coca mediante la
habilitacién de las plantaciones, la comercializacion,
la seguridad, el transporte de los insumos quimicos y
la industrializacion de la pasta bésica y del clorhidrato
de cocaina.

e Las malas practicas agrondmicas por el uso inten-
sivo de agroquimicos toxicos.

Contaminacién pesquera de Paracas 4=

2 Grandes pérdidas por
| la desorganizaciony la
falta de autoridad.

e | a sobrecaptura de la anchoveta y de otras espe-
cies, como la sardina, causada por la industria de hari-
na de pescado, lo que desequilibra la biomasa marina,
la poblacion de aves y la produccién de guano.

e | a contaminacion de rios y lagos con relaves qui-
micos de la produccién minera y desechos liquidos
y sélidos de las ciudades al verter en los cursos de
agua las excretas y la basura.

ee La expansion desordenada y apresurada de las
ciudades, sin la gufa ni la aplicacion efectiva de
planes maestros, lo cual ocasiona destruccion de
campos de cultivo para transformarlos en espacios
urbanos de cemento, ladrillos y vias de acceso, con
presencia de un parque automotor que emite ga-
ses nocivos (CO) y con aglomeracién de comercio,
servicios e industria. De esta manera, el crecimiento
irracional de las ciudades erosiona su hdbitat y des-
truye la capacidad de las areas verdes de su entorno
para ofrecer los servicios ambientales de generacion
de oxigeno y humedad relativa, captacion de CO, y
de rayos ultravioleta, y recreacion y esparcimiento
para su poblacién.

7 LA DISPERSION DE
LOS ESPACIOS PRODUCTIVOS

La formacién de las montafas andinas ha configu-
rado espacios muy diferenciados, fragmentados y
dispersos, que se utilizan en actividades productivas.
En efecto, los cursos de agua —los rios— forman las
cuencas o valles, donde predomina la agricultura de
laderas. La agricultura més intensiva se desarrolla en
la base de los valles, junto a los rios y en los conos
de deyeccion, préximos a la desembocadura de los
rios en el mar. En estos valles se localizan los centros
poblados y las ciudades del pais, donde se concentra
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Somos un pais de montaiias tropicales

la actividad industrial, el comercio y los servicios. En la
Amazonia, la agricultura y los asentamientos humanos
prosperan en las orillas de los rios. Por otro lado, los
centros mineros son enclaves territoriales, proximos a
los yacimientos y a la explotacion de los minerales.

La visién geoecondmica del Pert es la de un ar-
chipiélago de espacios productivos con sus respec-
tivos centros poblados: unos clavados en las laderas
andinas y otros en los valles, a manera de oasis, en
el desierto costeno. Estos valles y poblados estan
separados por montafas cuyas cumbres sobrepa-
san los 4.000 metros de altura. Para llegar de un
pueblo a otro, hay que subiry bajar varias veces por
caminos en espirales de zigzag, durante largas horas
polvorientas, a pesar de que un pueblo estd frente al
otro o a su espalda.

Por eso, la competitividad de estos centros de
produccién depende en gran medida del costo de
transporte. Si hay una prioridad estratégica de in-
version bastante obvia para que estos lugares se
vinculen con los mercados de las grandes ciudades
del pafs y con los puertos para llegar a los mercados
internacionales, esta es la red de carreteras.

[8] LA INESTABILIDAD GEOLOGICA

Recordemos que el levantamiento del macizo andi-
no es muy reciente en tiempo geoldgico, el cual fue
originado por la colisién y la intrusion de la placa de
Nazca por debajo de la placa de América del Sur, lo
que produjo una zona de subduccién. Un fenémeno
similar es la penetracion de la placa del Pacifico por
debajo de las placas continentales de la cuenca del

GRANDES TERREMOTOS EN AMERICA DEL SUR
1471-1995
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Arequipa,oasis urbano

1‘ El Pert es un
archipiélago
de espacios
productivos con
sus respectivos
centros poblados.
Las carreteras y las
telecomunicaciones
son lared de hilos
integradores del
sistema.

L)

Pacifico, lo cual forma el Circulo de Fuego del Pacifi-
co en todo su entorno.

Julio Kuroiwa, renombrado cientifico peruano, en
su libro Reduccion de desastres. Viviendo en armo-
nia con la naturaleza, anota que el 80% de los sis-
mMos que ocurren en nuestro planeta se localizan en
este Circulo de Fuego. Transcribimos algunos textos
de este libro, donde se explica con claridad la géne-
sis de los sismos y de los volcanes:

ee “La Tierra, en su costra exterior de 10 a 40 kilo-
metros de espesor, estd formada por placas que la
cubren a manera de los pafios irregulares de una
pelota de futbol, donde los limites entre las placas
vendrian a ser las costuras, en cuyas cercanias se
producen los sismos, por interaccién entre ellas”.

e "Por la dindmica interna de la Tierra, las placas se
mueven en un promedio anual equivalente al creci-
miento de las ufias de una persona, es decir, unos
pocos centimetros por afio. Este lento movimiento
ha sido capaz de separar Pangea, el Ginico continente
que existfa hace 200 millones de afios, transforman-
dolo en los continentes actuales”.

e “Las placas se separan o convergen generando la
actividad volcnica”.

e "El calor que genera el magma proviene en gran
parte del decaimiento de elementos radioactivos,
formando la plastificada parte superior del manto.
Los movimientos convectivos, parecidos a los que
se observa cuando hierve el agua en un recipiente
transparente, son las fajas transportadoras que mue-
ven las placas tectonicas superficiales”.

Los peruanos tenemos que reconocer que estamos
parados sobre un territorio sismico y volcanico. Cada
generacion tiene la probabilidad de enfrentar durante
su vida la ocurrencia de cinco terremotos de fuerte in-
tensidad y, por lo tanto, tenemos que ubicary construir
las ciudades en los lugares apropiados y con los dise-
fios, métodos constructivos y materiales antisismicos
adecuados. Asi, no tendremos que lamentar las terri-
bles consecuencias de estos fendmenos naturales. =

Somos parte del Circulo de
Fuego del Pacifico, punto de
gran actividad volcanica.
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CAPITULO 2

CULTURA ,
CIVILIZACION



La antigiiedad de la poblacion americana se
remonta al periodo glacial de hace 20.000 afios,
durante el cual las poblaciones némades del Asia
pasaron por el estrecho de Behring —noroeste de
Alaska— al continente americano, siguiendo las mi-
graciones de los rebafios de animales en busca de
lugares més prosperos para alimentarse, sobrevivir y
reproducirse. Esta es la explicacién més razonable y
creible sobre el origen del hombre americano.

La antigliedad del hombre andino es menor. En
los Andes Centrales se han encontrado los primeros
testimonios de ocupacién humana en una cueva
préxima a la laguna de Lauricocha, en la naciente del
rio Maranon, al este de la cordillera de Huayhuash.
Estos testimonios datan del periodo de desglacia-
cion, hace apenas 11.000 afios.

Durante este largo periodo de aislamiento y de
evolucion auténoma respecto de las multiples expe-
riencias humanas en los otros continentes, en Me-
soamérica y en los Andes Centrales se desarrollaron
civilizaciones muy avanzadas en su organizacion so-

v

B Por qué en el actual
territorio peruano se
desarrollé una gran cultura

y se acumulé una poblacién
que tenia entre 8 y 12 millones
de habitantes?

-

Civilizaciones
peruanas

» Conectaron las
cuencas.

« Cultivaron la
biodiversidad.

« Tejieron intercambios.

« Asociaron el esfuerzo
humano.

Caral, la ciudad mas
antigua de América.

La arquitectura
correspondiaala
astronomia y ordenaba
lavida social y
productiva.
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->
Arte monumental

Latécnicayelarte
fueron de gran
nivel estéticoy de
gran complejidad
conceptual.

cial y econémica, lo que generd culturas de primer
orden, con elaboraciones intelectuales complejas,
organizaciones sociales estructuradas y expresiones
artisticas de gran valor estético. Prueba de ello fue-
ron sus manifestaciones en el lenguaje, astronomia,
arquitectura, hidrdulica, agricultura, industria textil,
cerdmica y orfebreria. Como se ha dicho ya, segun
el historiador A. Toynbee, la civilizacion andina es una
de las siete principales civilizaciones en la historia de
la humanidad.

Los peruanos deberiamos encontrar la respuesta
a la siguiente pregunta mirando el mapa del conti-
nente americano para comprender y valorar nuestra
historia y reconocer los criterios ordenadores de la
civilizacion andina y, sobre todo, para saber don-
de estamos parados:

{Por qué en el actual territorio peruano se desa-
rrollé una gran cultura y se acumulé una importante
poblacién —8 a 12 millones de habitantes— antes de
la incursion europea a este continente?

Frente a esto, en la pampa himeda argentina o
en las fértiles praderas del medio oeste de Norte-
américa, consideradas hoy dia como los graneros
del mundo, la poblacién fue mucho menor, dis-
persa y tribal.

Los antiguos peruanos forjaron una civilizacion
singular porque fueron capaces de observar, com-
prender y actuar en su geografia, creando una cultu-
ra, una organizacion social, un sistema productivo y
una ciencia y tecnologia compatibles y funcionales
con la diversidad de los ecosistemas y con la variabi-
lidad del ambiente.

El hecho es que el crecimiento sostenido de la
poblacién en los Andes Centrales fue el resultado
de la acumulacién de esfuerzos y de experiencias
compartidas entre las sociedades andinas durante
11.000 anos, lo cual les permitié organizar sistemas
productivos capaces de asegurar, igualmente, un cre-
cimiento sostenido de la produccién de alimentos,
aprovechar la diversidad de sus ecosistemas, dismi-
nuir los riesgos que impone la variabilidad del clima,
cuidar la fragilidad de sus recursos y mitigar los efec-
tos de los fendmenos naturales.

Los pueblos andinos, efectivamente, observaron su
territorio y entendieron su relacion con la vida de las
plantas y de los animales, observaron el movimiento
ciclico de las estrellas y descubrieron su correlacién
con las épocas de lluvias y de sequias, observaron los
cambios periddicos de la posicion del sol en las cum-
bres de las montanas, al amanecer y al atardecer, y
vincularon su movimiento con los dias largos y cortos
y con las épocas frias y célidas. La observacion coti-
diana del movimiento ciclico de los astros durante el
afo, y su correspondencia con los ciclos del climéticos
—precipitaciones y temperatura—y su vinculacién con
los ciclos de la biologfa, les permitié desarrollar una
cosmovision integradora y armonizadora —holistica—
entre astronomia, clima y biologia. Estas observacio-
nes les permitieron predecir los acontecimientos para
actuar oportuna y ordenadamente.

En el mundo andino, entonces, todos los elemen-
tos son partes vivas de una unidad en movimiento
permanente y ciclico. Los seres humanos somos
parte de esa unidad y por eso nuestra existencia
y nuestro bienestar dependen de lo que nos dan
los otros elementos: luz, energfa, aire, agua, piedras,
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Manto de
Paracas

Labellezayla
confeccién textil son
extraordinarias.

Controlaron
el tiempo y
programaron
las épocas
de siembra y
cosecha.

Manejaron
el espacio
a través de
andenes,
canalesy
caminos e

integraron la
biodiversidad.

Organizaron
la energia
humana en la
produccién de
acuerdo con
el tiempo y el
espacio.

tierra, plantas, animales. Todos estos elementos nos
ayudan a producir y preparar alimentos, vestidos, ca-
sas, caminos, andenes, templos. Por eso se trata con
carifio y respeto a la tierra y las montafias, a lagunas
y rfos, a plantas y animales, a la lluvia y el reldmpago,
al sol, la luna y las estrellas. Nuestra vida depende
de ellos y, en gratitud a lo que recibimos, debemos
dar en retorno nuestras ofrendas. El pago a la tierra,
lagos, huacas, Apus, es para pedir permiso y acceder
a ellos, solicitar su generosidad y agradecer por los
beneficios recibidos.

Es oportuno compartir aqui la reflexién final de
William Burns Glynn, en su libro Legado de los
amautas:

( ]

“Hace un tiempo no lejano, en estas tierras se edificaron
ciudades deslumbrantes como Chan Chan'y Machu Pic-
chu, se elabord con la greda y los metales preciosos una
fina cerdmica y una primorosa orfebreria"

(]

"El arte textil alcanzé un gran esplendor con la
confeccién de bellisimos tejidos, tanto de algodén
como de pelo de vicufia y de otros camélidos an-
dinos, que lograron expresiones insuperables en
disefio, colorido y derroche técnico”.

(]

“Se construyeron andenes y terrazas destinados a los
sembrios. Se erigieron acueductos y canales para el
manejo cientifico del agua”

( 1]

“Se logro establecer con precisién la mecénica celes-
te de los astros con la finalidad de calendarizar sus
ritos y actividades agricolas. Se trazaron largos cami-
Nos que unieron un vasto territorio de contrastante
naturaleza, climay paisaje”.
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LA COSMOVISION ANDINA

La siguiente estructura conceptual brinda las ideas rectoras de la cosmovision andina, las que configuran el mapa mental de
los habitantes de los Andes, sensibilizan su afectividad y motivan sus comportamientos colectivos; cohesionan la sociedad
y son el fundamento para los consensos sociales; instituyen y legitiman la autoridad politica; organizan y dan sentido a las
actividades productivas; modelan la arquitectura y animan la construccién de los monumentos religiosos y administrativos;
y también inspiran la extraordinaria iconografia en los tejidos, en la ceramica y en la orfebreria ritual y utilitaria.

La reciprocidad entre lo diferente es la unidad.

->
Machu Picchu

La Pachamama es la totalidad ala

que pertenecemos.

>>> Somos parte de ella y a ella nos debemos.
El todo esta en un permanente

movimiento ciclico.

Wiracocha es el gran impulsor y
animador del universo.

>>>Fs el hacedor del mundo y, a su vez,

es parte de esa unidad.

Foto: Francesca Dasso

[3] VISION DEL ESPACIO

El rio eselejede
orientacion, define
las coordenadas de
arriba, abajo,
izquierda y derecha.

e Sevive, setrabajay
se camina en las laderas
andinas, en los valles
costefios y en las riberas
amazonicas.

e Elrio esfuente de
vida, dinamiza los
poblados y es eje
orientador dela
actividad de los pueblos.




Soy... el que soy. Las relaciones entre opuestos se
""""""""""""""""""""""" condicionan, se crean, se animan

Soy enrelacion con el 0tro, con lo diferente. y serecrean.
____________________________________________ DIA < > NOCHE ARRIBA < > ABAJO

Pertenecer es ser parte del todo. CALIENTE< > FRIO SOL< > LUNA
""""""""""""""""""""""" VIDA < > MUERTE HOMBRE < > MUJER

La dualidad eslanaturaleza del ser. CRUDO < > COCIDO TIERRA< > AGUA

Los ambitos del mundo se
entrelazan y fortalecen:

UKHU PACHA

>>> [ a energia interior: el otorongo.
KAY PACHA

>>> [ a fuerza presente: la serpiente.
HANAN PACHA

>>>| o0 de arriba: el céndor.

El pasado es

Lapercepcion

occidental es lineal, lo que ya se ha
en ella el futuro esta .

adelante y el pasado, experimentado,
atras.

e Lapercepcion
andina es circular, en
ellalos viejos estan
adelante porque ya

experimentaron la vida.

e Losjovenes
vienen detras, estan
aprendiendo, tienen
que preguntar para
continuar con el ciclo.

mientras que
el futuro es lo
que audn no se
conoce y no
se ve; lo que
se ve es su
experiencia.

— FRANKLIN PEASE
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e 3 reciprocidad es el hilo que PROFUNDIDAD
hilvana y pone en movimiento a to- HISTORICA
dos los seres. Fuera de ese tejido 11.000 afios

. , de desarrollo
no existo. Seria un huaccho. autonomo 1%
La urdimbre estd formada por Repiiblica
todos los seres, personas, plantas,
animales, montafias, estrellas, vien- 1,5%
to, suelo, agua, fuego. Colonia

La trama son todas las relaciones
que los unen, los sustentan, les
dan sentido de pertenencia, les
dan vida. Carlos Milla, en el libro
Génesis de la cultura andina, afir-
ma que el sistema andino es un
gran tejido.

e+ La naturaleza es concebida
COMO un organismo vivo, altamen-
te sensible, capaz de responder
con generosidad al buen trato y
con ferocidad ante una agresion.
Naturaleza y sociedad son un solo
tejido, ya que todo lo que existe
estd entrelazado y nada puede ser
y estar al margen de los otros.
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oo E| bienestar es ser parte de
una comunidad, con antepasados
y tradiciones comunes, reconocer-
se e identificarse con un mismo
origen, la paqgarina.

oo La propiedad deviene de Ia
pertenencia al sistema vy, por lo
tanto, del derecho a tener acceso
a los recursos y de la obligacion de
trabajarlos y de compartir sus re-
sultados.

Por eso, la reciprocidad es lare-
lacion esencial para vincularse con
lo diverso, compensar las diferen-
cias, retribuir lo recibido, mantener
el movimiento recurrente de los
acontecimientos y asegurar la per-
manencia del todo.

97,5%

Formacion de
organizaciones
imperiales

Formacion
de culturas locales
y regionales

El eje del sistema politico fueron los curacas, los
cuales trascendieron en el tiempo a la formacién
y dispersién de los diferentes imperios andinos y
a los sefiorios regionales. Eran la autoridad y
quienes tenian la capacidad para asegurar el orden
y facilitar el funcionamiento del sistema.

Susan Ramirez, profesora de la Universidad DePaul
(Chicago) y una de las investigadoras de mayor
reputacion en historia colonial del Pert, revela la
importancia del curaca en la Organizacion an-
dina utilizando los documentos sobre las disputas
entre encomenderos por la propiedad de indios
y de tierras en los primeros afios de la conquista
(1532-1540) en un excelente libro: £/ mundo al
revés: contactos y conflictos transculturales en el
Perd del siglo XVI. En el segundo capitulo, ella sin-
tetiza la accién de esta autoridad de la siguiente
manera:

«- El manejo de los recursos. Al curaca se le
delegaba el control de los recursos especificos, los
cuales comprendian las tierras de cultivo, general-
mente dispersas y en diferentes zonas ecoldgicas.
No necesariamente era un érea cultivada continua,
sino mas bien varias islas de territorio a lo largo
del valle.

- Descentralizacion. Los curacas delegaban
autoridad a los sefiores secundarios para ayudarse
en la organizacién de la fuerza laboral comunal
y en la redistribucién de los productos. El cura-
ca asignaba tierras a los sefiores secundarios, los
cuales, a su vez, las asignaban a sus subordinados,
y estos a los jefes de familia individuales, quienes
recibfan las parcelas.
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e+ "El curaca era el principal motor de todo el
sistema redistributivo regional de intercam-
bio. Sobre su habilidad organizativa, motivacional y
administrativa descansaban su largueza y hospita-
lidad y, en ultima instancia, su reputacion como un
gran hombre y jefe. Su generosidad era una medida
de su éxito y de la fuerza, productividad y prosperi-
dad de su pueblo. Asi, a cambio del uso de los re-
cursos, la chicha, los banquetes y otras ceremonias
y festividades, y de los intercambios de regalos, los
comuneros producian un excedente que el curaca
podia usar para cumplir con sus obligaciones, refor-
zar sus relaciones y mejorar su reputacion”.

La habilidad y el liderazgo del curaca
constituian el eje en torno del cual se

acumulaba la riqueza generada.

[ ] VISION ECONOMICA

e« Regulacion. El curaca no solo asignaba tierras,
sino otorgaba el uso de recursos relacionados con
ellas, como el agua de regadio, de acuerdo con las
necesidades de cada comunidad, las caracteristicas
de los pisos ecologicos y la diversidad de sus respec-
tivos cultivos.

o« Tributacion. Se pagaba una renta por el uso
de la tierra y de los otros recursos, la cual podia ser
en bienes como maiz, ropa o ajf, 0 en mano de obra
para la construccion o mantenimiento de los bienes
publicos (caminos, andenes, acueductos y edificios)
o para el servicio militar y administrativo. Un tercio
de lo producido quedaba para la reproduccién so-
cial y bioldgica del aillu, la comunidad local —como
seguridad alimentaria—, y dos tercios (la presion tri-

oo “Las obligaciones entre un gobernante y
sus gobernados eran mutuamente reforzan-
tes e interdependientes. Cuanto mejor fuesen
la organizacién, coordinacion y direccién del curaca,
tanto mayor seria la productividad, més grande el
excedente, las fiestas més abundantes, los presen-
tes més frecuentes y ricos, mas altos los niveles de
vida de la poblacién y més grande la comunidad. El
curaca delegaba su autoridad a los sefiores meno-
res para que ayudaran a organizar la mano de obra
comunaly a redistribuir los bienes. Cuanto mds die-
se el curaca, tanto mayor serfa la obligacién de sus
subditos de corresponder con servicios laborales,
y tanto mds fécil le seria pedir ayuda y manipular-
los, convencerlos y forzarlos a que obedecieran sus
mandatos. Cuanto mds produjesen, tanto mas alto
serfa el nivel de vida de la comunidad como un
todo y habria més posibilidades de que el curaca
pudiera atraer a otros a sus filas".

butaria) se transferian a los &mbitos superiores para
apoyar las actividades de la administracion religiosa
y la gestion de los sefiorios regionales y la del Estado
imperial.

e« Inversion. El curaca hacia uso del excedente
para cubrir sus obligaciones, reforzar las relaciones
con otros grupos y fortalecer su reputacién. Los co-
muneros eran retribuidos por su fidelidad y obedien-
cia al curaca. Asi se buscaba reforzar las obligaciones
entre gobernados y gobernante.

- Redistribucion. El curaca tenia una funcién
redistributiva entre los suyos, aunque también esta-
ba obligado a mantener el Estado inca con parte del
trabajo de sus indios.
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LA CONFIGURACION DEL SISTEMA

ANDINO LOGRO:

Enla diversidad >> la unidad
'~ Enlavariabilidad >> la estabilidad
Enlaincertidumbre >> la sostenibilidad
'~ Enlodisperso>> la comunicacion

Enlo ciclico >> la predictibilidad

SINTESIS DEL SISTEMA ANDINO

Al lado, en el gréfico, se muestra una sintesis del
sistema de decisién andino, en la que las coorde-
nadas geograficas constituyen el hardware: por
un lado, en el eje horizontal, la diversidad de los
ecosistemas, y, por otro lado, en el eje vertical, la
variabilidad del clima —temperatura, precipitacion
y energia solar, entre otros factores—, el cual flucttia
con una trayectoria ciclica cada ocho afios, como su-
cede con el fenémeno El Nifio.

Cabe recordar que dichos parémetros estan con-
figurados por la dindmica que impone la verticalidad
de las montanas, su posicién en el tropico, su loca-
lizacién en el borde occidental de América del Sury
los movimientos de las masas de agua del océano
Pacifico y de las masas de aire continentales, movi-
mientos originados por la rotacion de la Tierra.

Sin embargo, lo remarcable es la constatacién
histérica de que las sociedades andinas lograron
sostener a lo largo de los siglos una oferta creciente
de alimentos en correspondencia con la creciente
poblacién que tuvieron que alimentar, a pesar de
vivir en un territorio dificil y complejo. Esas socie-
dades fueron capaces de crear una cultura y una
organizacion social —el software— consistentes y
funcionales con su geografia —el hardwatre.

Efectivamente, los pueblos andinos hilvanaron un
tejido social de lealtades mutuas en un territorio de
multiples ecosistemas, logrando el acceso a una
gran diversidad de plantas en lugares poco distantes
y produciendo y consumiendo més alimentos du-
rante todo el afio.

iLa llave maestra del sistema era la reciprocidad!

SISTEMA DE DECISION ANDINO

Temperatura
Precipitacion
Energia solar

Ciclo
cambiante

/! \
/ \
/ \
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Diversidad de especies y variedades de plantas.

Varios pisos altitudinales.

Laderas con diferentes suelos y diferente exposicion al sol.

Andenes, represas, acueductos y control del riego.

Asimismo, lograron la estabilidad y la sostenibilidad
del sistema, a pesar de enfrentar un clima variable
y cambiante, debido a su sagacidad para apoyarse
mutuamente y a su capacidad para compensar las
pérdidas de unos con los excedentes de otros. Fue
por eso que en los Andes Centrales se acumuld la
mayor densidad de poblacién en América del Sur.

Establecer los mecanismos de intercambio trans-
versal entre las diversas zonas de vida, entre las partes
altas, frias y himedas, y las més bajas, calurosas y se-
cas, y asegurar el intercambio intertemporal —ahorro
e inversion— entre las épocas de abundancia y las de
escasez, les permitié acceder a todos los recursos de su
geografia, compartir las experiencias humanas acumu-
ladas en el tiempo, fortalecer la confianza en sus orga-
nizaciones y legitimar la autoridad de la clase dirigente.

Para asegurar y gestionar todo ello, imponian los
tributos, organizaban la comunicacién con la cons-
truccion de caminos y puentes, operaban el sistema
de informacion con los chasquis y los quipus vy, ade-
maés, ampliaban y aseguraban su capacidad produc-
tiva y los sistemas de distribucién con la construccion
de andenes, acueductos y tambos.

Evidentemente, la existencia de este sistema re-
quiere de un consenso ideoldgico y valorativo entre los
miembros de la sociedad. Requiere también compar-
tir conocimientos sobre la realidad y una organizacién
social con su correspondiente estructura de autoridad.
La riqueza de la poblacion andina fue la organizacion
de sus sociedades sobre la base de la reciprocidad,
adecuando los procesos econémicos de produccion,
distribucion y consumo a las caracteristicas de su terri-
torio y a las necesidades de su poblacion.

Caminos, puentes, tambos, colcas.

Observacion astrondmica para predecir el tiempo.

CRITERIOS RECTORES PARA LA GESTION
DEL SISTEMA ANDINO

e |a cuenca era la unidad de manejo del territorio.
ee Como se observa en el cuadro de la derecha,
cada nivel tiene un espacio de responsabilidad de-
finida y esté articulado con las otras instancias de
decision. La autoridad se legitimaba en funcion de
los resultados.

e La energla humana era el recurso mas importante
en el sistema.

ee Todos tenian el derecho a acceder y disponer de
los resultados de la cosecha y la obligacion de par-
ticipar en la produccién. La propiedad deviene de la
pertenencia al grupo.

e Se predecia el clima para organizar la produccion.
Por ello era bésica la observacién astronémica.

oo Elinterés cientifico y su aplicacion tecnoldgica estu-
vieron orientados a conocer la correspondencia entre
el mapa genético de las plantas, su respectivo ecosis-
tema y su compatibilidad con el ciclo climético.

ee Habia flexibilidad en el manejo de los recursos
para adecuarse a los acontecimientos imprevistos y
a los ciclos climéticos.

oo Se disponia de una amplia gama de alternativas
para asegurar la alimentacion durante todo el afio.
e Se sacralizaban y ritualizaban los acontecimientos
astronémicos vinculados con las actividades agrico-
las, que eran programadas de acuerdo con el calen-
dario solary lunar.

e Existia una cosmovision compartida y una autori-
dad legitimada.

La propiedad deviene de
la pertenencia al grupo.

Informacion y comunicacion rapida y certera a través de qUIPUS.

Fuerza laboral organizada y movil mediante los mitimaes.

La familia
El aillu

La comarca
Laregion

Elimperio

Interespacial
Intertemporal
Intergrupal

Interproductivo
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La matriz cultural, social e institucional del Perti
contemporaneo se origina y estructura por un acto
de conquista y dominacion de la civilizacion europea
sobre la andina. El imperio espafiol invadio el territo-
rio e impuso su cosmovision y su correspondiente
organizacion social y politica sobre las sociedades
andinas. Este es un hecho fundacional indiscutible
y su vigencia es evidente en la vida cotidiana de los
peruanos del siglo XXI, préximos a cumplir quinien-
tos afios de convivencia desigual en lo econémico y
excluyente en lo social y cultural.

La organizacién politica y social de las sociedades
andinas practicamente colapsé por la violencia de la
conquista, la imposicion cultural y el sometimiento
de la poblaciéon andina como fuerza laboral en el
nuevo orden econémico impuesto por el conquis-
tador. Se agravo esta situacion con la hecatombe
poblacional provocada por la difusién y contagio de
las enfermedades europeas, la reubicacion forzada
de los asentamientos indigenas a causa de las re-
ducciones del virrey Toledo, la desorganizacién del
sistema productivo y la ruptura de los mecanismos
de redistribucion.

un no esta resuelto el
desencuentro entre
Atahualpa y Pizarro...

El encuentro de Atahualpa con Pizarro es el des-
encuentro de dos civilizaciones. Dos concepciones
diferentes de ver, valorar y sentir el universo, la tie-
rra, la vida y la persona misma. La audacia y la espa-
da de Pizarro se apropiaron de los recursos y de la
energfa de los hombres andinos pero no pudieron
poseer su mente ni controlar su espiritu, tampoco
desvincularlos de sus montafias, sus rios, sus plan-
tas y sus estrellas. Simplemente no los entendieron
y tampoco les interesé comprender su mundo. Los
conquistadores vinieron a conquistar por mandato
del rey para engrandecer su imperio y para cumplir
la mision divina de incorporar a los indigenas a la
fe cristiana.

Los indigenas no eran sujetos de derecho por-
que no eran considerados seres humanos propia-
mente dichos. Entre los indigenas y los espafioles
no mediaba ningtin vinculo obligante. Los europeos
no los reconocieron como iguales. Se les considerd
colonia, extensién de la metropoli y dependiente de
ella. Pedro Trigo, en Creacidn e historia en el pro-
ceso de liberacion, comenta “[...] ser humano era
ser europeo, los indigenas carecian de los atributos
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Juzgamiento
de Atahualpa

Eltraumadela
conquista aun no
esta resuelto.
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caracteristicos de la cultura occidental: la falta de es-
timacién del oro como valor de cambio, la carencia
de armas o su insignificancia, la ausencia de estratifi-
cacion social y de aparato estatal en ciertas culturas.
Los calificaban como bérbaros incivilizados”.

Es importante reconocer y comprender el esce-
nario de la Europa de los siglos XV y XVl y el mapa
mental a través del cual los conquistadores veian,
valoraban, sentian y actuaban. También Trigo ex-
presa que la crisis social, politica y econémica de
Europa en esa época forzd la necesidad de buscar
nuevas tierras para aprovisionarse de comida y de
madera y combustible para construir casas y bar-
cos. Los suelos europeos estaban sobreexplotados
y la falta de mano de obra indujo a que las tierras se
dediquen a pastos y no a cultivos, ya que los pastos
significaban carne para los ricos y menos cereales
para los “otros".

Por otro lado, los europeos estaban convencidos
de que su religion era la verdadera y que era su
deber extender su ensefianza a los demés. Incluso
estaba permitido utilizar la violencia militar, si era
necesario, para convertir a mas fieles. La gesta de
los Reyes Catdlicos, la nobleza y su pueblo —los de
a pie— fue un movimiento politico y religioso para
reconquistar su territorio e imponer la cruz cristia-
na sobre las mezquitas musulmanas. A los sefiores
feudales que contribuyeron con armas, dinero y
gente en la toma de Granada, se les retribuy6 con
las tierras de Andalucia, que hoy son las actuales
haciendas del sur de Espana. El control de tierra y
de gente es poder, genera riqueza y otorga presti-
gio. Y ello habfa ocurrido apenas diez afios antes de
la primera expedicién de Cristébal Coldn, en la que
descubrio América.

-5
Prestigio y poder

Ser sefior para un
espafiol eratener
tierras y hombres a su
servicio.

LA HECATOMBE
DEL SIGLO XVI
IMPLICO EL
COLAPSO DELA
POBLACION
ANDINA: DE
MILLONES
DE
HABITANTES
EN EL ANO
1520,
LA POBLACION
BAIOA
MILLON Y
MEDIO
EN 1575.

ADEMAS, SE
PRODUIO LA
DISRUPCION
DEL ORDEN
SOCIAL ANDINO.

No olvidar
la regla de
oro: “Quien
tiene el oro

pone la regla”.
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Con la reconquista de Espana y la expulsion de
los moros, la corona castellana expandio su territorio,
aumento sus riquezas y engrandecio su prestigio;
con mayor gloria y més recursos, se encendié la am-
bicién por maés territorios y se le ilumind la predesti-
nacién divina para catequizar al mundo y conquistar
mas fieles para la fe cristiana. La espada vy la cruz
emprendieron una nueva cruzada.

Pero no todos los subditos de la corona tuvie-
ron igual acceso a las nuevas riquezas, al prestigio
social y al poder politico. Para quienes se alistaron
en los ejércitos del rey y pelearon de a pie quedan-
do excluidos del botin de guerra, es decir, para los
segundones, América era su oportunidad para ser
sefores. Pizarro y Cortés son personajes ejempla-
res. Eran hombres infatigables, temerarios, valientes
y audaces. Pero también fueron crueles, violentos,
ambiciosos y despiadados.

No vinieron para trabajar y crear riqueza. La re-
volucién capitalista estaba todavia a 200 afios vista.
Vinieron a enseforear, es decir, a conquistar tierras,
ser labradores libres o industriosos burgueses y co-
merciantes. Vinieron a obtener oro y plata, para lue-
go, al regresar a Espafia, obtener titulos nobiliarios y
comprar solares sefioriales.

De igual modo, se amplio el horizonte para la
misién evangelizadora de la Iglesia, lo cual coincidié
con la necesidad estratégica de la Iglesia romana —el
Papa— para unir esfuerzos y recursos con los exitosos
y poderosos reyes de Espafia en el impulso de la
contrarreforma, frenando la amenaza de la revolu-
cion luterana y calvinista y enfrentando al disidente
rey de Inglaterra. Los clérigos y los sacerdotes de las
6rdenes religiosas —dominicos, franciscanos, jesui-
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Eloro y las joyas eran
la expresién de poder,
riqueza y prestigio.

tas— respondieron al llamado de Roma e impulsaron
una impresionante labor catequizadora. Bartolomé
de las Casas es el ejemplo lticido y tesonero de este
apostolado y las misiones de los jesuitas fueron una
utopfa hecha realidad.

[1]

Las sociedades construyen su Estado, organizan sus
instituciones y utilizan los recursos econdmicos de
acuerdo con lo que valoran en la vida. Ello se concre-
ta en intereses, cuyo logro motiva y moldea los sen-
timientos colectivos, norma las conductas sociales y
explica los comportamientos individuales. Alcanzar
estos objetivos da sentido y racionalidad a sus actos.
El éxito o el fracaso, lo bueno o lo malo, lo sensato o
lo imprudente, seran definidos en funcion de estos
intereses.

LA ORGANIZACION
DE LA COLONIA

La actividad econdmica se organiza y funciona a
través del marco institucional impuesto por esa so-
ciedad y las conductas de las personas se ajustan
al marco valorativo predominante y, por supuesto,
toman en cuenta los recursos disponibles y el de-
sarrollo de la ciencia y de la tecnologia que preva-
lecen en un momento historico. Es a la luz de esta
estructura social que se configuran y se legitiman
las regulaciones que norman la actividad productiva
y las relaciones de intercambio entre los diferentes
agentes economicos del sistema.

Era evidente que las economias americanas tenian
que ser subordinadas a las europeas y es en este con-
texto que el Pert fue incorporado a la economia mun-
dial. Las colonias se concentraron en la produccién de
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plata para exportar a la metrépoli, mientras esta les
vendia manufacturas. El intercambio desigual es sus-
tancial al modelo colonial. Se conquista para extraer
ganancias y para ello se establecen mecanismos que
posibilitan la extraccion de recursos desde las colonias
y su transferencia hacia la metropoli.

El Estado espafiol no renunciaba a la propiedad
de las minas, sino que solo concedia su explotacion.
Los mineros debian pagar a la corona el 20% de su
produccién —el quinto real—, monto que a partir del
siglo XVIII se redujo al 10%. La explotacion minera
dependio de la mano de obra indigena y para asegu-
rar la oferta laboral se restablecio la tradicion incaica
de la mita, pero desnaturalizdndola.

En efecto, en el sistema andino la mita era la expre-
sién de un consenso cultural en el que los intercam-
bios eran relaciones de reciprocidad. Se compartia la
idea de que un servicio prestado obligaba a una retri-
bucion en trabajo. El Estado daba a los mitayos todo
lo necesario para que realizaran el trabajo, es decir,
alimentos y vestidos durante el tiempo que duraba
el servicio. Contrariamente, la mita esparola fue una
contribucién forzada al Estado colonial y solo implicaba
una obligacién con los mitayos: el pago de un salario
infimo. El mitayo debfa pagar sus gastos de transporte,
alimentacién y vestido y sus herramientas de trabajo.

Las encomiendas se convirtieron en una fuen-
te de abuso contra los indios. La corona, al reco-
nocer esto, promulgé las Nuevas Leyes en las que
Carlos V reconoce a los indios como vasallos de la
corona. Se prohibié que se les esclavizara, se les
maltratara y se les impusieran tributos arbitrarios.
Estas leyes provocaron la ira de los conquistadores
y motivaron, en el caso del Per, la rebelién de
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Gonzalo Pizarro. Los conquistadores argliian que
el servicio personal era un servicio justo por haber
arriesgado su vida en la conquista.

La hacienda, como forma de organizar social-
mente la produccion de la actividad agropecuaria,
base de la economia provinciana y del interior del
pais, prevalecié hasta la ejecucion de la reforma
agraria en el afio 1969, es decir, casi hasta finales del
siglo XX, después de 148 afios de Republica. El sis-
tema de hacienda se basaba en el servicio personal
de todos los miembros de las familias indigenas en
las labores de produccion y en el servicio doméstico
en la casa de los patrones, dondequiera que estos vi-
vieran. Por este servicio se les otorgaba una vivienda
precaria o rancherfa y el derecho a cultivar un pedazo
de terreno y pastear su ganado. De esta manera, las
haciendas procuraban una oferta de mano de obra
segura y estable. El trabajador asalariado era la ex-
cepcidn, se utilizaba especialmente para las faenas
eventuales.

El hacendado reemplazo al curaca como forma
de organizar la sociedad para producir y distribuir la
riqueza generada. El vencedor impone su organiza-
cion para extraer los beneficios que persigue.

La hacienda es la institucién que el encomendero
espafiol vino a enseforear para captar la renta de
la tierra y de la fuerza laboral indigena. Las disputas
entre los encomenderos se daban por los limites de
sus tierras y por el control de mas indios. Su cultura
econdmica estaba centrada en su patrimonio y en la
renta que podian extraer. Su crecimiento y progreso
estaban vinculados, por lo tanto, a la expansion de
sus dominios territoriales y a la cantidad de indios
que habitaban en ellos.

Altar de pan
de oro

“Unaparte de

los recursos
delahacienda

se gastabaen
mantener un
estatus social, en
conseguir honores,
armar y vestir
vistosos uniformes,
convertirse

en devotos
donantes delas
congregaciones
religiosas y
acceder a
unaorden de
caballeria”.

La hacienda en el Perd.
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La propiedad individual de los recursos es sus-
tancial a la hacienda. Ello implica la delimitacion de
un territorio, el reconocimiento de los derechos per-
manentes sobre su posesién y uso, la seguridad de
transferir esos derechos a los propios descendientes
y la exclusion de terceros. Su legitimidad se origina
por los servicios prestados a la corona en los actos
de la conquista para extender los dominios del rey y,
en su proposito evangelizador, para difundir la fe cris-
tiana. Los encomenderos se obligan, por otro lado, a
pagar el quinto real y los diezmos a la Iglesia.

El patrimonio es el centro y el objeto del po-
der econémico y del prestigio social. Por otro lado,
la figura del patriarca, imagen del padre todopo-
deroso y dador de beneficios, representa al sefior
hacedor del bienestar de la familia y garantia de
su seguridad. Estos dos conceptos son los ejes
ordenadores y animadores de la actividad econo-
mica colonial.

El mercado es el espacio donde se realizan los
intercambios. La determinacion de lo que se transa,
la manera y las condiciones como se negocia y los
términos de los intercambios, estaran condicionados
por el mapa mental y la organizacién social de esa
sociedad y por los recursos y capacidades producti-
vos disponibles en ese momento histérico.

La economia colonial organizé la produccién en
torno de la hacienda y las concesiones mineras. La
figura central era el encomendero: un patriarca au-
toritario con verticalidad en las decisiones y cuyos
objetivos eran engrandecer su patrimonio y salvar
su alma. Los intercambios fueron regulados por la
corona. Es explicable que la acumulacion de capital
se orientara a obtener més tierras y a aportar a la
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Iglesia para asegurar el cielo. El resultado légico fue
la expansion de los latifundios, la explotacion de la
poblacion indigena y la construccion de catedrales
con altares de pan de oro.

Es importante reflexionar sobre la vigencia de es-
tas instituciones coloniales en la manera de pensar,
sentiry actuar de los peruanos de hoy, en el siglo XXI.
Por ejemplo, la mayoria de las empresas son fami-
liares, el padre es la autoridad indiscutida y alienta la
esperanza de que sus hijos continlien conduciendo
la empresa. Son las empresas grandes, con vincula-
cion internacional, las que contratan gerentes profe-
sionales ajenos a la familia y colocan sus acciones en
la bolsa de valores para financiar su crecimiento.

Aun perdura y predomina la cultura rentista, en la
medida en que se pasa de la obtencién de la renta
de la tierra, a través de la hacienda, a la inversion en
inmuebles en las ciudades, para aprovechar la plus-
valia que genera la expansién urbana.

Otra reliquia de la colonia que perdurd hasta
afos recientes ha sido el servicio militar obligatorio.
El Estado reclutaba principalmente a los hijos de los
indigenas. En los desfiles militares se distingue clara-
mente el origen étnico de los oficiales y el de los sol-
dados. Asimismo, auin perdura el servicio doméstico
en los estratos sociales alto y medio. Por otro lado,
en los pliegos de negociacién colectiva en el Minis-
terio de Trabajo, los trabajadores todavia se refieren a
los duerios de la empresa como “la patronal” y es
comun escuchar a los empresarios hablar de “sus
trabajadores” o, mejor dicho, de “mis cholos”. El
contrato laboral no se percibe como el pago a una
prestacion de servicio bien definido, sino como el
control de la persona contratada.
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Todo este ordenamiento contrasta con el modelo
de la civilizacién andina. Una de las instituciones que
constituyeron el eje del sistema, como se ha dicho,
fue la del curaca, el cual trascendié la formacién y la
desaparicion de los imperios andinos y de los sefio-
rios regionales. Ciertamente era un régimen despo-
tico, ya que captaba dos tercios de la produccion de
|los aillus: un tercio para el Inca y otro tercio para el Sol.
Para que esta presion tributaria haya sido sostenible
en el tiempo, tiene que haber habido un consenti-
miento voluntario, una cosmovision compartida y un
sentido de compromiso y de pertenencia hacia lo que
hacfa el grupo gobernante. Las construcciones monu-
mentales, como Sacsayhuaman y Machu Picchu, la
andenerfa, las obras hidraulicas y la red de caminos,
son prueba manifiesta de la organizacion disciplinada,
el ingenio creativo, la sintonia estética con la natura-
leza y la aplicacion acumulativa de la energfa y del
esfuerzo humano de las sociedades andinas.

También es cierto que muchos pueblos recién
conquistados por los incas se rebelaron y se aliaron
con las huestes de Pizarro, resentidos precisamente
por el cobro de tributos y la opresion de los incas. Sin
embargo, sin una forma de consentimiento de parte
de los aillus, los incas no se hubieran extendido y
controlado un territorio tan vasto y tan dificil como
las montafas andinas con los medios de comunica-
cion disponibles en esa época.

En cambio, el tributo instaurado por los espa-
fioles se entregaba en moneda y en especies, sin
que el Estado proveyera nada a los aillus. Si habfa
sequia o heladas, se segufa cobrando tributos sin
importar las necesidades de la poblacion. El pago
del tributo en moneda obligaba a los indigenas a
“engancharse” en el trabajo de las minas para ob-
tener dinero y pagar su tributo. De esta manera se
promoviod la monetizacion del sistema y se forzé la



CAPITULO 3
La colision de culturas

Ushno de
Vilcashuamany
camino inca
Ocuparon el territorio

en armonia conla
naturaleza.

oferta de mano de obra para las minas. Un ejem-
plo extraordinario de la construccion del sistema
econdmico colonial fue la explotacion de las minas
de Potost.

Las reducciones son otra institucién colonial de
gran trascendencia en la construccion de lo perua-
no. Fueron implementadas por el virrey Toledo en
1570 y representan la fundacion de la matriz cul-
tural e institucional que rige a la sociedad peruana,
incluso hasta nuestros dias. Estamos hablando de la
formacion de los pueblos y de la introduccién de las
Plazas de Armas.

Las autoridades coloniales decidieron que la me-
jor manera de evangelizar a los indios era agruparlos
en pequefios pueblos, a los cuales llamaron “re-
ducciones”. El hecho de tener una poblacién reu-
nida permitia un mejor control de la mano de obra'y
un cobro mas eficiente de los tributos. Estos pueblos
fueron construidos en lugares de fécil acceso para
los espafioles, pero no necesariamente en donde
estaban ubicados los aillus anteriormente. Por eso,
en muchos casos, se encontraban lejos de las tomas
de agua. Por otro lado, se perdio la gestion articulada
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compleja, en correspondencia con la biodiversidad
de los ecosistemas y la variabilidad del clima.

La Plaza Mayor o Plaza de Armas fue el cen-
tro del pueblo donde fueron construidos los edificios
del poder colonial. En torno de ella se asentaron las
casas de los principales y en sus alrededores se ubi-
caban las tierras comunales.

Las instituciones de este poder procesaron el
cambio estructural del orden andino al colonial a
través de:

e La transformacion de una economia integradora
a otra extractiva de recursos naturales.

ee La construccién de centros poblados.

e L a imposicion de la propiedad privada individual
de los recursos naturales, como haciendas, obrajes
y minas.

e | a mercantilizacion de los intercambios.

e La ruptura de los circuitos comerciales andinos.
ee La imposicién de la moneda para el pago de
tributos.

ee E| debilitamiento de los compromisos de recipro-
cidad entre familias y etnias.

e L a imposicion de la Iglesia catdlica como la Unica
verdadera y la extirpacion de idolatrias.

ee | as leyes de la republica de espafioles y de la
republica de indios.

[2] LA REVOLUCION DE TUPAC AMARU

La revolucion de Tipac Amaru en 1780 tuvo una
gran trascendencia histérica, ya que al desafiar la au-
toridad de las instituciones coloniales, removio los
cimientos del poder espafiol.

Plaza de Armas de Tacna
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Fue una movilizacién masiva de indios exigien-
do la supresién de impuestos y protestando por el
maltrato de los funcionarios del rey, movilizacién
que abarco un amplio territorio desde Huancaveli-
ca hasta el Alto Perti. Esta amenaza india atemorizo
a la poblacion criolla, que cerré filas con la corona,
pero temporalmente. Asimismo, militarizd el Estado
colonial al punto que los sucesivos virreyes fueron
militares y los ejércitos del rey demandaron mayores
gastos de la caja fiscal, lo que obligd a las autorida-
des a ser més drasticas en el cobro de tributos, en
el reclutamiento de la tropa y en la confiscacion de
bienes para su mantenimiento. Se estima que algo
maés de la mitad del presupuesto del gobierno colo-
nial fue asignado a evitar mayores sublevaciones y a
hacer respetar la autoridad del rey.

Esta dindmica defensiva del Estado colonial tornd
aun més draconiana y agresiva la imposicion de la
ley y la exigencia de mayores recursos a los criollos
y a los indigenas. La consecuencia logica en los afios
subsiguientes fue el mayor distanciamiento entre
espafioles y criollos, lo que mermo la legitimidad de
la autoridad y de las instituciones coloniales, agoto
los recursos fiscales e impulsé mayor simpatia hacia
las ideas liberales y adhesion a la causa de la inde-
pendencia. Un caso paradigmaético de esta actitud
fue la trayectoria del general mestizo Mateo Puma-
cahua. El habia sido el jefe militar responsable de
combatir, reprimir y someter a las huestes de Tupac
Amaru y de ajusticiar a sus lideres para escarmen-
tarlos; sin embargo, tres décadas después, Pumaca-
hua lidero junto con los hermanos Monteagudo del
Cusco la sublevacion contra el poder espariol. Fue
derrotado en la batalla de Umachiri (cerca de Aya-
viri, Puno), en la que fue fusilado Mariano Melgar,
poeta y patriota arequipefio.

[3] LA INDEPENDENCIA Y EL LIBERALISMO: EL
NUEVO AMANECER

Otro hecho fundamental que ha moldeado el caréc-
ter de lo peruano ha sido la emancipacion del poder
espafiol. Se reconoce, sin embargo, que la campana
militar por la independencia fue una gesta patridtica
motivada y conducida por el pequefio grupo de la
burguesia comercial, administrativa e intelectual de
Lima y de algunas ciudades como Arequipa, Truji-
llo y Cusco. Entre sus miembros habia penetrado la
ideologfa liberal, y la Revolucién Francesa y la Inde-
pendencia de los Estados Unidos de Norteamérica
habfan encendido su espiritu libertario.

El liberalismo rescata al individuo como soberano
de su conciencia y responsable de sus actos y, por lo
tanto, lo considera un ser libre para pensar, sentir y
actuar. Las instituciones feudales del poder civil y reli-
gioso durante la edad media lo habian secuestrado y
hecho subdito del rey y de la Iglesia. El renacimiento
fue un largo proceso de reconversion ideolégica, a
través del cual se desfasé el culto a lo sobrenatural
y se recuperd al hombre de carne y hueso en este
mundo, como centro de atencion. Es el razonamien-
to l6gico y su comprobacién empirica con la realidad
lo que valida la teorfa, y no la revelacion divina.

Lutero, a mitad del siglo XVI, proclama la libertad
de conciencia y declara que cada persona es libre
para interpretar la Biblia en el camino de salvar su
alma. Asi desplaza la mediacion de la burocracia
eclesial entre el hombre y su Dios. Saber leer es
crucial para salvarse. Newton aplica la razén y la
comprobacién empirica para comprender las fuer-
zas mecdnicas que gobiernan al mundo y a la na-
turaleza. Se desarrolla la ciencia y la tecnologia y



se multiplican la energia y la fuerza mecénica del
brazo del hombre con el motor a vapor y la maqui-
naria de la revolucion industrial. Inglaterra impulsd
y lider6 el desarrollo de estas fuerzas productivas
para organizar la produccion industrial y su poder
militar, comercial y financiero.

Espafa no fue protagonista de esta revolucion
cultural. Su gente, mas bien, queria enseforear y
usufructuar la renta de sus tierras. Los criollos patrio-
tas que participaron en la independencia y goberna-
ron durante los inicios de la Republica, lucharon por
la libertad politica, pero pertenecian a una sociedad
colonial. No los iluminé Newton, ni los aluciné el
conocimiento cientifico, ni les entusiasmaé el control
de las fuerzas de la naturaleza. En el pais, las institu-
ciones de ingenieria se crearon recién a finales del
siglo XIX, después de la guerra con Chile.

Por otro lado, el tributo indigena fue anulado por
San Martin en 1821, pero se lo restablece en 1826,
al comprobarse la precariedad de los ingresos fiscales
de la naciente Republica, agobiada, ademés, por las
deudas contraidas para financiar las campafias milita-
res. Este tributo perduro hasta el afio 1854, cuando
Ramon Castilla lo suprime al contar con nuevos recur-
sos fiscales provenientes de la venta del guano.

En un excelente trabajo, Politica econdmico-fi-
nanciera y la formacidn del Estado: siglo XIX, Javier
Tantaledn sefala lo siguiente:

oo "El Estado caudillista sigue la misma logica del
patron de ingresos corrientes del estado colonial feu-
dalizante del siglo XIX: aduana (solo por el comercio
internacional), diezmos y cobros en la mineria y el
tributo indigena. Este representaba el 34% de los in-

gresos corrientes en el afio 1830"; a ello se sumaba
“la participacion de los indigenas en los ejércitos de
los caudillos, lo indigena constituye la clase-apoyo de
base del Estado caudillista”

e “El Estado caudillista debe ser la organicidad poli-
tica que sintetice y explicite la alianza de comercian-
tes y hacendados. Sin ellos, el Estado no hubiese
mantenido su capacidad de dominio y coherencia.
Los hacendados como grupo actuaron como una
prolongacién del Estado en la recoleccién, captacién
y canalizacion del tributo indigena y en el control y
suministro de brazos para la formacién de los ejér-
citos del caudillo. Los comerciantes actuaban como
‘bancos’ de crédito del fisco”.

e “Debido a la debilidad financiera de la clase eco-
némica dominante nacional, el Estado se ve obliga-
do a apoyarse en las casas comerciales extranjeras
para obtener recursos extraordinarios, las que por la
década de 1830 se convierten en un sostén del era-
rio [...] Ello explica, de manera importante, el cam-
bio de la posicidn proteccionista a la posicion liberal,
en su politica de tratamiento del capital-mercancia
internacional”.

ee “La politica de captacién de ingresos corrientes
del Estado tiende a reproducir la divisién estamental
socio-étnica colonial entre criollos e indigenas y, por
lo tanto, a delimitar dos mundos culturales y sociales
y a mantener las diferencias entre dos ‘naciones': la
indigena de mayorfa campesina y de ascendencia
precolombina, y la seudo occidental, semi urbana y
sintesis de lo europeo”.

Los ejércitos y la burguesia comercial de los pai-
ses sudamericanos ganaron la independencia del
poder politico espafiol, pero terminaron siendo de-
pendientes de los intereses comerciales, industriales
y financieros de los ingleses. No es casualidad histd-

La explotacién
delindio

Una economia y un
Estado sostenidos
conlarentadelas
exportaciones del
guano y del salitre:
enclaves distantes
del territorio
nacional.



CAPITULO 3
La colision de culturas

rica que la deuda contraida por la naciente Republica
peruana fuera con los banqueros y con las casas
comerciales inglesas. Javier Tantalean, en el mismo
libro, explica:

e “El otro recurso que uso el Estado fue el endeuda-
miento externo. El 11 de octubre de 1822 se realiza
el primer empréstito en Londres por 1.200.000 libras
esterlinas al 6% de interés y con cargo de amortizarlo
en 30 afios. De esta forma [...] se volvia dependien-
te a la joven Republica de los intereses imperiales
ingleses. Intereses que ya estaban presentes con sus
casas comerciales, barcos y mercaderias desde el
propio instante en que se desmoronaba el imperio
colonial espafiol”.

ee “En alguna medida el Estado republicano liberal,
copia y calco de las realidades de los paises en los
cuales emergia el capitalismo, era una construccién
tedrico legalista elaborada por los lideres politicos e
intelectuales. Pero en todo caso, se trataba de un or-
denamiento legal extrafio a una realidad semi feudal
y en el que las relaciones étnicas y sociales coloniales
permanecian en sus grandes lineas estructurales”.

Esa deuda no se pagd por la imposibilidad de
pagarla, pero los ingleses la cobraron luego a través
de la guerra con Chile.

Por lo general, la ruptura del sistema politico es el
resultado de la incapacidad de los grupos de poder
y de la inoperancia de las instituciones del Estado
para responder a las demandas de la sociedad. Los
grandes cambios de sistema suelen ocurrir de ma-
nera violenta, por actos de fuerza o revoluciones, en
un momento determinado. Sin embargo, este dislo-
que entre sociedad y Estado, deviene de un proceso
largo y acumulativo de diferenciacién de intereses y
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desigualdad en la distribucién de la riqueza y de las
oportunidades de progreso entre el grupo dominan-
te y la base social.

Pero este proceso de erosion de la legitimidad del
orden establecido y el creciente resentimiento de
la poblacién ocurre sobre todo porque la sociedad
se transforma con mayor dinamismo y complejidad
que el Estado, debido a la aplicacion de los nuevos
conocimientos cientificos y tecnoldgicos en los siste-
mas productivos y comerciales. Ello configura nuevas
formas de organizacién econdmica, con profundos
cambios en las relaciones sociales entre actores y
con nuevos roles, mentalidades y actitudes sobre
el éxito y la prosperidad. La emergencia de nuevas
fuerzas con otros intereses termina confrontando a
los poderes establecidos en el viejo sistema.

La creacion y difusion de nuevos bienes y técni-
cas productivas, la utilizacién de nuevos materiales
y recursos naturales, la adopcion de nuevas fuentes
de energia, la innovacién de los medios de comu-
nicacion y de transporte, asi como la creacion de
nuevas formas de organizacion social funcionales a
los cambios materiales, todo ello ha sido lo que ha
impulsado los cambios sociales y politicos. Por eso,
las naciones que organizaron sus Estados para pro-
mover y facilitar a su sociedad el aplicar y difundir
estos cambios, son las naciones llamadas desarro-
lladas, que han liderado y dominado al resto de
naciones.

Por lo tanto, la independencia politica del Peru
o la ruptura del poder espafiol no solo fue el fruto
de las batallas de Junin y Ayacucho. Ciertamente,
la organizacién de un ejército por Bolivar, la accién
militar y el triunfo de las armas patriotas pusieron

punto final a la colonia politica, pero no es menos
cierto que este triunfo también fue la consecuencia
del descalabro del imperio espariol. Al inicio del siglo
XIX era un hecho su derrota ante el imperio inglés
en el dominio militar, en la produccion industrial y
en el control del comercio internacional. Sumado a
ello, se daba la profunda pérdida de legitimidad del
poder espafiol en las colonias y la quiebra financiera
del Estado colonial.

Todo indica que el mapa mental y animico de es-
tos sefiores estaba grabado con una idea del honor
y de la gloria identificados con el espejismo de la
corona. Por otro lado, tampoco el rey de Espafiay su
corte tuvieron la visién histérica que tuvo la corona
portuguesa. Simplemente, el nicleo més poderoso
se eyectd a la metropoli, decapitando la capacidad
administrativa, econémica, financiera y militar de la
naciente Republica peruana.

El embajador Juan Miguel Békula, en su magistral
libro Perti: entre la realidad y la utopia. 180 arfios de
politica exterior, comenta lo siguiente:

e “La explicacion Ultima de la emancipacion ameri-
cana se encuentra en una realidad lejana pero irre-
versible, pues el colapso de la monarquia significo
la desaparicion de la capacidad politica de las au-
toridades virreinales como representacién del po-
der, como pérdida de legitimidad politica ante sus
subordinados y como debilidad mecanica para sus
posibilidades de accion”.

oo "En el caso concreto del Pert, la fidelidad a la cau-
sa del rey y las medidas puestas en practica después
impusieron a los espafioles la opcién de regresar
a la metrépoli; pero con ellos también marcharon
muchos criollos y todos llevando consigo la mayor
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Todos querian
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cantidad posible de sus bienes, convertidos en nu-
merario 0 en metalico”.

ee "E| dato més revelador lo consigna Rubén Vargas
Ugarte S.J.,, ya que de los 12.000 espafioles que vi-
vian en Lima, después de la instalacion de la Repu-
blica y al término de la influencia de Monteagudo,
solo quedaban 600"

ee “En el caso particular de las naciones andinas, ‘la
republica de indios’ mantuvo sin pausa su marcha
hacia la desintegracién, que no significd su desapa-
ricion pero si su subordinacién como contingente
humano; mientras que la ‘republica de espafioles’,
que paso a ser de criollos, abundd en conmociones
y cruentos episodios”.

oo "Al iniciarse formalmente la vida independiente,
las nuevas republicas —y muy en particular el Perti—
se encontraron ante la urgencia de crear el aparato
administrativo del Estado desde los débiles elemen-
tos de base, pues el capital humano era casi inexis-
tente; tampoco se guardaba el acervo de experiencia
en la funcién publica, desde que el ejercicio de los
altos cargos habifa estado reservado a los esparioles,
mas no a los criollos; y peor auin, el Estado naciente
carecia de medios econdmicos para afrontar las ta-
reas de gobierno. El poder politico resultd monopolio
de la jerarquia militar, desde que la emancipacion se
habia logrado en el campo de batalla y el gobierno
fue el mejor botin de la victoria”.

[4] LA GUERRA DEL PACIFICO

Los criollos se hicieron cargo del Estado peruano
alucinados con las ideas sobre las libertades indi-
viduales e ilusionados con la aspiracion de vivir en
una “patria soberana”, libre del dominio espafiol y de

la autoridad del rey. Pero en sus mentes persistié la
imagen patriarcal de la autoridad, sus corazones con-
tinuaron prendados del prestigio nobiliario y racial y
en sus bolsillos perduré el apetito por expandir su
patrimonio y acrecentar la renta de sus tierras, base
de su riqueza, de su prestigio y del éxito en la vida.

Era logico, entonces, que los nuevos “ciudada-
nos” constituyeran el nuevo Estado sustentado en
las rentas de aduanas pagadas por las casas comer-
ciales, mayoritariamente en manos de extranjeros,
y en el tributo indigena. Estos ingresos, por otro
lado, serian la garantia para pagar los préstamos
contraidos con los ingleses para financiar la guerra
de la independencia y las exigencias de la Republi-
ca naciente. Como ya se comento, esta deuda no
se pagd. Recién veinte afios después de la batalla
de Ayacucho, el Estado republicano obtuvo rentas
propias con la explotacion del guano y posterior-
mente con el salitre de Tarapaca.

El desarrollo de la Republica peruana durante el
siglo XIX y hasta la guerra del Pacifico con la Repu-
blica de Chile fue configurado por la confrontacidn
de caudillos militares, la organizacién econémica te-
rrateniente y la sustentacion financiera del Estado
sobre la base de la renta del guano y del salitre y los
préstamos otorgados por los tenedores de bonos,
que eran principalmente ingleses.

El poder de fuego en los campos de batalla no
solo dependia del numero de soldados, sino tam-
bién de su grado de educacion para comprender y
aplicar la disciplina militar, la calidad del armamento
y la destreza para utilizarlo. También dependia de la
capacidad financiera del pais para comprar armas, lo
que esta en relacion directa con el nivel de exporta-



ciones y con la confianza proyectada a la comunidad
internacional para obtener créditos. Acumulando
estos aspectos, Chile logré alcanzar una superiori-
dad de poder bélico en relacion con el Pert. Estos
hechos fueron el resultado de dos procesos histo-
ricos muy diferentes en relacion con la formacién
de los sistemas productivos, la organizacién de las
empresas, la evolucion de las mentalidades de los
grupos dirigentes, la constitucion de los Estados, la
consistencia y persistencia de las politicas publicas
y la sagacidad para vincularse como socios confia-
bles y predecibles con los intereses estratégicos de
la potencia hegemonica, es decir, del imperio inglés.

En las batallas luchan y mueren los soldados, pero
la guerra la ganan o la pierden las élites nacionales.
Los soldados peruanos fueron derrotados porque la
élite peruana no desarrollé una capacidad superior
a la chilena para modernizar su economia, sus insti-
tuciones y su Estado, y, por supuesto, para organizar
su egjército.

Para iluminar la veracidad de estas afirmaciones,
sefialamos nuevamente algunos hechos estudiados
por J. M. Békula en el capitulo VI del libro antes men-
cionado, donde analiza la guerra del Pacifico:

oo “El Perti vendid en Inglaterra, durante el periodo
1840 -1880 (especialmente desde 1869) més bo-
nos que ninguin otro pais de América Latina, lo que
significd que al declarar la cesacion de pagos, con-
citd mas resentimiento en los circulos financieros y
en los tenedores de bonos que cualquier reptblica
de este continente, aparte de sentar un precedente
inaceptable para los acreedores”. (cfr. E. Amayo)

es “Se debe mencionar que en el otro hemisferio
obtuvo favorable resonancia la resolucion segin la

LA POBLACION DE CHILE Y EL PERU

La poblacion chilena, a pesar de ser menor que la peruana,

estaba mejor educada y se concentraba en la meseta central.
Por eso Chile colocé en los campos de batalla una relacion de

5 a 1, con mejor equipamiento y organizacion.

Censo 1875 Censo 1876

2.300.000 2.705.000
habitantes habitantes
1.380.000 criollos (*) 541,000 criollos (*)
40%
analfabetos

cual Chile ‘mantiene la constante aspiracion y el in-
quebrantable deseo de que la navegacion por los
estrechos de Magallanes sea siempre franca y libre
para las naves de todo el mundo, acorde con libe-
ralizar el comercio internacional’ [...] (fechada el 23
de octubre de 1873)".

ee “La situacion se complicod aiin més por la intensa
reaccion ante la politica de expropiacién que aten-
taba contra el principio del libre comercio tan caro a
Inglaterra y a sus circulos comerciales y financieros.
Al estallar la guerra, la propaganda chilena insistio
en su objetivo de enmendar esta situacion y logro
despertar la adhesion de muchos”.

ee “The Times, al dar cuenta de una reunion de te-
nedores de bonos, informa que: ‘las actividades se
cerraron con votos de agradecimiento para Sir Char-
les Russell, miembro del parlamento, Mr. Croyle y Mr.
Nelson, y con tres vivas —ihurrah!— que fueron dados
por Chile”. (trad. E. Amayo)

ee “Tan temprano como el 30 de mayo de 1879, ya
The Times habia tomado posicion: ‘Respecto a los
méritos del conflicto debe haber muy poca duda de
que la simpatia de los no participantes y neutrales,
como hace poco lo dijimos, esté con Chile. La guerra
en lo esencial es comercial y Chile esté peleando por
la libertad de comercio, mientras que el Pert, por su
interés egoista, ha tomado el partido de la restriccién
y el monopolio”.

ee “El ministro de relaciones exteriores de Chile, en
la conocida ‘circular Balmaceda' —dirigida a todos los
gobiernos extranjeros— llega al extremo de afirmar
que, cumpliendo su mision civilizadora, Chile ha
concluido, en los territorios a que me refiero, con el
régimen del Pert, es decir, con el Estado industrial y
el monopolio de los salitres. Ha otorgado franquicias
a la industria salitrera, y al amparo de la libertad, del
trabajo y del orden eficaz de nuestras practicas de

El Perti tuvo una poblacion
dispersa en su territorio,
una sociedad rentista y un
gobierno desorganizado.

80%

analfabetos

FUENTE: J.M. Bakula
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a partir del
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1821, todo
fue diferente,
cualquiera
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— JUAN MIGUEL BAKULA
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gobierno, ciudadanos ingleses, franceses, alemanes,
norteamericanos y de todas partes se enriquecen...
y el salitre va, como agente de produccion, sin limita-
cién y sin trabas, a derramarse en la mayor cantidad
posible y al menor precio posible en el libre comer-
cio universal”.

ee “También es obvio que esa preeminencia chile-
na no podia ser sustituida por otra potencia extrafia,
pues la Gran Bretafa estaba intimamente ligada a las
empresas chilenas y opondria su influencia econo-
mica y politica a cualquier sustitucion de los prota-
gonistas que le fuera desventajosa, incluido el Pert,
cuya politica le era intolerable”.

e "El criterio del secretario de Estado de Estados Uni-
dos, James G. Blaine: Es una guerra britdnica contra el
Pert, usando a Chile como su instrumento”.

ee “En el caso del Perti, su campo de maniobra se
redujo hasta casi no existir, entre la crisis econémico
financiera vy la crisis internacional, o sea, entre dos
formas de agresion, la de los acreedores y la volun-
tad de conquista por parte de Chile, que era una
variante de lo anterior”.

ee La idea que desarrolla Carmen Mc Evoy en La
utopia republicana queda resumida en una frase:
“La sangrienta disputa de la elite chilena con la elite
peruana por el control de los estratégicos recursos
salitreros se resolvid con la derrota y usurpacion de
la primera por la segunda”.

La élite peruana empefio el Estado a los banque-
ros ingleses, expropio al capital inglés las salitreras
de Tarapacé el 28 de mayo de 1875 y declard la
moratoria de la deuda —cesacién de pagos— el 1
de enero de 1876. iQué mejor regalo para la sagaz
y ambiciosa élite chilena, subdita de los intereses
comerciales y estratégicos del imperio inglés, y que
estaba al acecho del salitre peruano y boliviano!

Lo tragico es que esa élite peruana, durante las
décadas previas al conflicto, no percibié el desarrollo
de los acontecimientos de la regién y del entorno
mundial y mucho menos lo comprendid. Estuvo més
bien concentrada en las luchas intestinas para con-
trolar el Estado y acceder a la renta del guano y del
salitre. Su mapa mental seguia siendo virreinal y su
base econdémica era una agricultura extensiva, ren-
tista y dispersa que en las laderas andinas utilizaba
fuerza laboral indigena y en los valles de la costa,
mano de obra negra y china.

La mejor demostracién de la inestabilidad politica
e institucional en ese periodo, desde el inicio de la
Republica en 1821 hasta la guerra en 1879, es el nu-
mero de presidentes que asumieron la conduccién
del Estado: 69 presidentes en 58 afios. Es decir, més
de uno por afio. En este mismo periodo transitaron
por el ministerio de hacienda 156 personas, casi tres
ministros por afio.

La élite chilena, en cambio, era una clase em-
presarial de agricultores exportadores de trigo, con-
centrada en el valle central de Chile, que articul6 un
sistema econdmico en torno de este eje producti-
vo. Contd con una siderurgica para producir acero y
con empresas de metalmecdnica para fabricar equi-
pamiento y herramientas utilizadas en las labores
agricolas. Ademas, esta clase empresarial amplio la
frontera agricola en un 50% con la construccion de
obras hidréulicas, potenci los servicios portuarios de
Valparaiso, dinamizo el sector financiero y se vinculd
estrechamente con la Bolsa de Londres. Se debe re-
cordar que estos empresarios abastecieron de trigo a
los ingleses que colonizaban Australia y a las oleadas
de migrantes que llegaban a California atraidas por el
boom del oro de esa época. Cabe anotar también la



importancia estratégica que adquirié la explotacion
de las minas de carbon de piedra de Lota en 1849,
iniciada —nuevamente seguin J. M. Bakula— por “[....]
Matias Cousifio, origen de una de las mdas cuantiosas
fortunas de América del Sur”

El desarrollo de la agricultura empresarial de
exportacion chilena fue promovido y fortalecido
como parte de la revolucion industrial que estaba
en curso durante la primera mitad del siglo XIX. Las
innovaciones tecnoldgicas fueron aprovechadas
por los constructores de barcos mercantes y de
guerra, al reemplazar los barcos a vela y de ma-
dera por navios de mayor calado, con cascos de
acero e impulsados por turbinas a vapor mediante
el uso de energfa del carbdn. Asi, al disponer de bu-
ques mercantes con mayor capacidad de bodega,
mayor autonomia y seguridad para navegar hacia
mercados mas lejanos, se dinamizé y expandio el
comercio internacional, y se redujeron considera-
blemente los costos de transporte, particularmente
de las mercancias de volumen, como las materias
primas (trigo, guano y salitre).

Inglaterra liderd e impulsé esta revolucion indus-
trial y por eso se constituyd en el imperio hegemoni-
co del siglo XIX, al concentrar la produccion industrial
e imponer sus términos en el comercio internacional
con la presencia e intervencion de su armada.

La élite chilena no solo definié sus politicas pro-
ductivas, comerciales, financieras y militares en for-
ma funcional a los intereses estratégicos del imperio
inglés, sino que fue capaz de legitimar sus intereses,
construyendo un consenso ideoldgico y politico para
fortalecer su Estado con gobiernos estables y confia-
bles en la comunidad internacional. Prueba de ello

-
Heroico Huascar

Ladignidad y el
heroismo de estos
hombres no fueron
suficiente para superar
laincapacidadyla
estupidez dela clase
dirigente.

es que la Constitucién chilena de 1833 rigi6 durante
92 afios, ademas, desde 1831 hasta 1871 solo se
sucedieron cuatro presidentes, con periodos de diez
afios cada uno, y luego continuaron dos presidentes
con periodos de cinco afos hasta 1881.

La leccién de esta tragica experiencia historica es
que hay que construir una sociedad de ciudadanos
con identidad cultural, responsables de sus actos,
con capacidades para crear riqueza sobre la base de
la innovacion vy la eficiencia, y con un compromiso
solidario con su comunidad. Ciudadanos con tales
calidades contribuyen a formular y decretar leyes
justas y sagaces y a exigir y respetar su cumplimien-
to. Es decir, hay que aprender a vivir en un Estado
de derecho. La expresion social de estos comporta-
mientos colectivos es la constituciéon de institucio-
nes estables, confiables, predecibles y efectivas en
el cumplimiento de sus funciones, esto es, como
dice el doctor Valentin Paniagua en “Desarrollo de-
mocrético en América Latina y en el Per(”, las de una
democracia gobernante.

Pero la garantfa para que una sociedad se de-
sarrolle con tales calidades personales es la educa-
cion de todo el pueblo. Lo que ocurre en las plazas
publicas, en los mercados, en las empresas, en el
gobierno y en los campos de batalla es resultado de
lo que ocurre en las aulas.

Lo peruano est4 emergiendo a través de un pro-
ceso historico dificil y turbulento, pero impetuoso y
sostenido, mediante el cual se estan transformando
la matriz cultural y la organizacién social que confi-
guran, norman y animan las instituciones y las con-
ductas personales. Es un proceso que se manifiesta
en la transformacién de los agentes. |

EL PODER
NACIONALY SU
CAPACIDAD

DISUASIVA
REPOSAN EN:

- Lamodernidad,
eficiencia e
internacionalizacion
de la economia.

La capacidad
cientificay
tecnologica de
las universidades.

'~ Elnivel cultural
y educativo de
la poblacion.

La sabiduria
y honestidad de
la clase politica.
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a avalancha

demografica

de los ultimos
cincuenta anos ha
arrasado con las
instituciones del
Estado.

Lo que ha ocurrido en el Pera durante los Ultimos
quinientos afos ha determinado la manera de ocupar
el territorio, ha configurado la mentalidad y la conducta
de la poblacion, ha estructurado los mercados y la or-
ganizacion de la produccion y ha moldeado las formas
de gobiermno.

Sin duda gravitan hasta nuestros dias la experiencia
de la conquista y la demolicion de la sociedad andina a
través de la presencia del poder colonial y la imposicion
de una sociedad de espafioles sobre la de los indios,
el predominio de una cultura rentista y cortesana y la
organizacion de una economia mercantil. Y se mantiene
la aspiracién republicana por reconocernos como ciuda-
danos libres, sujetos por igual a las leyes impuestas por
nosotros, y la ilusién de poder autogobernamos.

Esta aspiracion de quienes hemos nacido y vivido en
este territorio durante los Ultimos 481 afios no es otra
cosa que el afén de lograr una metamorfosis colectiva,
aveces entusiasta y a veces cadtica, para desarrollamos.

Sin embargo, nos encontramos en los inicios del
siglo XXI con 30 millones de descorazonados y frus-
trados habitantes, en el mismo territorio donde hace
570 afios Pachacutec organizé su imperio y donde
1.000 afios antes de este famoso inca goberno el
Sefior de Sipén en el norte del pais. También donde
1.000 afios antes de los mochicas, Chavin fue el
generador e irradiador de la compleja cosmovisidn
andina en los Andes Centrales. Pero no olvidemos
que casi 2.000 afos antes del lanzén de Chavin,
en la costa central ya se habia construido Caral, la
primera ciudad de América, como afirma Ruth Shady
en La civilizacién mds antigua de América.

Es sorprendente comprobar hoy en dia el desen-
canto de los peruanos con nosotros mismos, el des-
concierto en nuestra vida colectiva y el desaliento para
encarar un futuro mejor. Desentona esta desesperanza
colectiva con la experiencia de las culturas andinas que
ocuparon la misma geografia y crearon una de las siete
principales civilizaciones de la historia de la humanidad.

ESTE PROCESO DEBE

SER EL DESARROLLO
DEL PERU:

De peones >>>a
trabajadores

De patrones >>>a
empresarios

De caciques>>>a
estadistas

De vasallos >>> a
ciudadanos
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Lima esta alcanzando
el limite de saturacion
de gente, transito,
contaminacion y
estrés.

Se ha estimado que 3 millones de peruanos residen
en el extranjero. Ellos representan una fuente impor-
tante de divisas, ya que se calcula que envian anual-
mente a sus familiares un monto aproximado de 3.500
millones de ddlares, es decir, una cifra anual mayor
que el valor de las exportaciones pesqueras. Este dato
pareciera mostrar que el proyecto més rentable para el
pais es exportar peruanos.

Esta situacion es evidentemente la expresion de un
profundo desorden en la organizacion de la socie-
dad peruana contemporénea.

Los hechos que muestran este gran desorden son
los siguientes :

-l CONCENTRACION ECONOMICA EN LIMA
METROPOLITANA

®e Lima es una megaldpolis de 8 millones de habitan-
tesy una de las 21 ciudades més grandes del mundo.
oo E[ 319% de la poblacion del Pert se aglutina en este
punto del territorio.

ee Comprende el 42% de la actividad econémica
(PBI) y el 75% de la produccion industrial de manu-
factura.

oo Capta el 52% del total del ingreso familiar nacional.
oo En ella reside el 75% del estrato de més altos
ingresos.

ee Concentra el 81% de los depésitos y el 72% de
los créditos.

®e Por sus vias circula el 66% del parque automotor.
e Capta el 469% de la recaudacion tributaria.

oo Alli trabaja el 45% de los funcionarios publicos.
ee Electoralmente, emite el 40% de los votos vélidos
para elegir al Presidente de la Republica.

>

e

100.000
habitantes

¢  CAPITAL DE DEPARTAMENTO

FUENTE: INEI, Censo 2007



Es indiscutible que la capacidad de compra de la
economia peruana se concentra en un solo punto
de atraccion: Lima Metropolitana. Por las dimen-
siones sefaladas anteriormente, esta ciudad ejer-
ce una extrema fuerza gravitante para atraer mas
inmigrantes y mas inversiones, para producir los
bienes y servicios que demanda la creciente po-
blacién y para construir la infraestructura requerida
por la expansion urbana. Funciona como el agujero
negro de una galaxia. En el gréfico de la izquierda
se muestra el mapa del Pert con los ntcleos ur-
banos regionales, donde se indica el tamafio de la
poblacion que se aglomera en torno de cada ciu-
dad principal. Visualmente se aprecia con claridad
la dimension demografica de Lima en relacién con
los otros centros urbanos del pais.

El transporte publico de esta ciudad ha colapsado
y por ello no cabe duda de la urgencia de cons-
truir un sistema moderno de vias subterrdneas y de
superficie, para evitar el enorme costo que paga la
poblaciéon en las horas perdidas para ir a su centro
de trabajo, el exceso del uso de combustibles y la
contaminacion del ambiente.

Con una demanda estructurada de esta manera,
es comprensible que las empresas que producen
los bienes y servicios finales localicen sus plantas
industriales en Lima para que estén proximas al con-
sumidor. Por lo tanto, el mayor empleo y el mejor
remunerado se crea en esta ciudad. Por ejemplo,
la industria de leche Gloria trasladé sus plantas y su
gerencia a Lima, a pesar de que es un simbolo de
Arequipa. Asimismo, los centros comerciales y las
cadenas de supermercados hasta ahora solo “des-
centralizan” y construyen nuevos establecimientos
en los conos de Lima.

El poder politico y el de los medios de comuni-
cacion estan sobrerrepresentados en la capital. Las
noticias, las que construyen la realidad coti-
diana, se recogen de los hechos que suceden en
Lima. Por eso, las decisiones politicas responden a
esta realidad. Solo en el caso de que ocurra alguin
hecho excepcionalmente brutal en provincias, se
reconoce su realidad en los noticieros limefos. La
tragedia provocada y protagonizada por Sendero
Luminoso fue recién realidad nacional cuando
un coche bomba masacré a los residentes de la
calle Tarata en el distrito limefio de Miraflores, en
julio de 1992. Pero ese grupo terrorista ya habia
iniciado su guerra contra la sociedad peruana en
mayo de 1980 y asesinaba abierta y cruelmente
en el interior del pafs.

2 ECONOMIA DE PEQUENAS
EMPRESAS FAMILIARES

La economia esté estructurada principalmente seguin
el tipo de empresas que operan en el pais. Las ca-
racteristicas de estas empresas definen, por un lado,
la capacidad para producir bienes y servicios y, por
otro lado, la capacidad para crear empleos y generar
ingresos a los actores que participan en ese esfuerzo
productivo. Estos ingresos se distribuyen mediante
el pago de las remuneraciones, las utilidades, el in-
greso neto de los trabajadores independientes, las
rentas, los intereses y los impuestos directos.

Los actores productivos obtendrdn mayores in-
gresos si participan en empresas que venden bie-
nes y servicios con un alto valor para la sociedad,
tanto por la cantidad de productos que venden en
los mercados, como por la calidad y la utilidad de
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los productos ofrecidos. Estas empresas aseguraran
la estabilidad de los empleos y de los ingresos si es
que mantienen su competitividad en los mercados.

Sin embargo, para que las empresas sean efi-
cientes y competitivas, creen puestos de trabajo y
generen ingresos de manera sostenida, requieren la
presencia efectiva y simultdnea de un conjunto de
factores adecuados, tales como: capacidad empren-
dedora de quienes organizan y gestionan las empre-
sas, tamafio y capitalizacién, tecnologias utilizadas,
formacién y habilidades de los trabajadores, acceso
a los mercados, infraestructura disponible, servicios
que faciliten los procesos productivos, seguridad ju-
ridica sobre la propiedad y el cumplimiento de los
contratos y, también, un sistema de administraciéon
de justicia expeditivo, honesto y confiable para re-
solver controversias. Es decir, se requiere de factores
que dependen de cémo funciona todo el sistema.

Lo cierto es que el sistema de nuestro pafs, en
pleno siglo XXI, tiene una reducida capacidad em-
presarial, atraso tecnolodgico, bajo nivel educativo
de los trabajadores, precariedad en la infraestruc-
tura fisica y debilidad institucional. Por eso se lo
califica como “subdesarrollado”. Ello se manifiesta
en el tamafio y capitalizacién de las empresas que
predominan en el sistema y en su concentracion
en actividades primarias, comercio y en servicios
de muy baja productividad.

La masa critica del empleo en el Pert estd com-
puesta por los microempresarios, los trabajadores in-
dependientes y los trabajadores familiares no remu-
nerados. El 73,5% de la fuerza laboral estd ocupada
en este tipo de formas empresariales. En el rea ur-
bana, el 66% de la poblacién econémicamente acti-
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va (PEA) se ocupa en comercio, servicios y artesania.
En el &rea rural, el 919% son parceleros y peones agri-
colas. Este tipo de ocupacidn refleja la modalidad de
empresas que predomina en el sistema productivo
peruano. Insistimos en el hecho de que, a causa de
la escala pequena y la baja productividad de las em-
presas, se obtiene un valor de ventas muy exiguo y,
por lo tanto, se generan muy pocos ingresos para los
propietarios y para los trabajadores. Estos hechos se
observan con més detalle en el gréfico de la derecha,
alli se constata la distribucién de trabajadores por
tipo de empresa, seguin el mercado laboral.

La gran empresa y la mediana empresa confor-
man un ndcleo muy pequefio, pues solo ocupan al
9,1% de los trabajadores. La mayor capitalizacion
y productividad de estas empresas permiten pagar
mayores sueldos y salarios y ofrecer mejores condi-
ciones de trabajo. Este nticleo es el mas moderno y
globalizado y constituye nuestro equipo nacional para
competir en los mercados internacionales. Es impor-
tante sefialar que este nucleo también esta vincula-
do a las micro y pequefias empresas, ya sea como
proveedoras de insumos y servicios o como clientes.
Cada linea de productos tiene sus propios eslabona-
mientos y formas de organizar su produccion, pero la
mayor parte del valor agregado de las cadenas pro-
ductivas la generan y la captan las empresas mas
grandes, més industrializadas y con mayor control de
la comercializacion final de los productos.

Un indicador interesante de la magnitud y la pro-
porcion del sector moderno de la economia en re-
lacion con el empleo es el nimero de trabajadores
afiliados al sistema privado de pensiones —es decir,
a las AFP—, particularmente el nimero de cotizan-
tes respecto al nimero de trabajadores de la PEA.



PERU: PEA OCUPADA SEGUN ESTRUCTURA DE MERCADO

2002 2010

Mediana y gran empresa
Independ. calificados

7,8%
1,9%

Sector publico 8,3%
Pequefia empresa 7.1%
Microempresa 19,6%

Trab. fam. no remun.

Indep. no calificados

Trabajadores del hogar 2,3%

* Millones de trabajadores 12'0* 100%
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4,9%
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APORTANTES DE LAS AFP

pertenecientes a la PEA
Afiliados
4,6 millones

No afiliados Cotizantes

2,0 millones
13% de la PEA

Total PEA
15,1 millones

FUENTE SBS, 2010

Respecto a los 15,1 millones de la PEA del 2010,
las AFP incorporaron a 4,6 millones de afiliados, de
los cuales solo 2 millones eran cotizantes. Es decir,
solo el 13% de la PEA. Esta proporcién es similar
para el afio 2012 y se ha acumulado un total de
activos de 36.000 millones de dolares.

La estructura del sistema financiero peruano re-
fleja muy bien lo pequefio y concentrado del grupo
empresarial moderno de la economia. El presiden-
te del BCR, en el seminario “Peru Capital Markets
Day 2012" informé que el 20% de la poblacién
adulta tiene cuentas en instituciones financieras
formales y solo el 10% utiliza tarjetas de crédito.
En cambio, en Chile, las proporciones son de 42%
y 230%, respectivamente. Asimismo, sefiald que la
proporcion de los fondos de pensiones del Pert
respecto al PBI era de 19% (2012) y en Chile era
de 56%.

3 EL EMPLEO EN ACTIVIDADES
PRIMARIAS Y DE SERVICIOS

Desde la perspectiva de los trabajadores, la principal
fuente de empleo —algo més del 60%-— esta en el
sector terciario: comercio, servicios y actividades no
especificadas. Cabe destacar que se trata de activi-
dades muy elementales, ya que no exigen mayores
niveles de calificacion personal, ni tampoco requie-
ren de una inversién muy grande para iniciarlas. Estas
actividades, pues, constituyen la ocupacién de refu-
gio para la gran mayoria de trabajadores, porque se
adecuan a sus bajisimos niveles de educacion y a su
reducido capital de trabajo. Es la primera y mejor op-
cion de empleo para los jévenes y para las familias in-
migrantes que van a las ciudades para ganarse la vida.
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La masa
critica de la
economia
peruana es la
microempresa
urbanay los
agricultores
parceleros.

La presidenta del Comité de Servicios de la Cdma-
ra de Comercio de Lima, Yolanda Torriani, comento
en el Diario Gesticn (18 de octubre de 2004):

ee "Debido a la escasez de puestos de trabajo en
las medianas y grandes empresas, las personas
en edad para trabajar se ven en la necesidad de
crear individualmente o agruparse para formar una
microempresa, la que generalmente se dedica a
la prestacion de servicios o a la venta minorista,
por lo que el sector servicios absorbe un nimero
considerable de personas [...] Existen mas de 2,8
millones de empresas de servicios, de las cuales
dos millones corresponden a ‘otros servicios'[....] El
principal rubro del sector son los servicios persona-
les directos, tales como lavanderias, peluquerias y
salones de belleza, estudios fotogréficos y servicios
de reparacion, entre otros".

El paisaje humano de las ciudades peruanas es
animado y coloreado por la congestion y el bullicio
de los mercadillos; los puestos de alimentos y bebi-
das; los vendedores ambulantes de ropa, herramien-
tas y revistas; los triciclos, mototaxis y combis; los
gasfiteros, sastres, electricistas y carpinteros; y toda
la multiplicidad de negocios que activan la vida de la
ciudad, pero sobre todo por la venta de materiales
de construccién. La presencia abrumadora de estos
actores sociales impone la dindmica econémica co-
lectiva y los estilos de vida en las ciudades.

En el rea rural, por otro lado, predomina la eco-
nomia del minifundio. El 75% de las propiedades
agricolas tiene menos de 3 hectéreas y estas, a su
vez, estdn fragmentadas en tres o cuatro parcelas.
Es un sistema productivo de parceleros. Hay que ad-
vertir que estos pequefios empresarios realizan sus



actividades productivas en un entorno muy descapi-
talizado respecto a la disponibilidad de carreteras y al
acceso a los servicios de transporte, energfa y teléfo-
no. Estos servicios son estratégicos para competir en
los mercados. Por eso los productores agropecuarios
enfrentan costos muy altos de transaccién para com-
prar insumos y para vender sus productos.

Adicionalmente, por la propia naturaleza de la ac-
tividad agricola, esta se desenvuelve en un territorio
de montanas tropicales y, por lo tanto, sometida a
un entorno sumamente riesgoso. Efectivamente, los
cultivos son afectados durante el ciclo de crecimien-
to por las variaciones de las temperaturas maximas
y minimas, las horas de sol, el régimen hidrico y la
incidencia de plagas y enfermedades. Por si eso fue-
ra poco, estos empresarios también estén sujetos a
las oscilaciones de los precios de sus productos, lo
que amplifica los rangos de incertidumbre entre los
cuales tienen que tomar sus decisiones economicas,
tales como qué y como producir, cudndo cultivar, a
quién y cémo vender.

En este escenario, es evidente la débil posicién de
negociacion de los agricultores cuando enfrentan al
vendedor de insumos y al comprador de su cose-
cha. Son pequefios, descapitalizados, con bajos ren-
dimientos, estan aislados e incomunicados, lejos de
los mercados mayoristas, no tienen liquidez y no son
sujetos de crédito. Entonces tienen que aceptar las
condiciones que les imponen los comerciantes.

No hay que ser muy perspicaz para comprender
por qué la pequefia agricultura no es rentable ni se-
gura y, por €so, su mejor opcidn es Vivir en una eco-
nomia de subsistencia o emigrar a las ciudades. Por
eso, el 56% de la poblacion rural es pobre.
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El sector moderno estd formado por las empre-
sas constituidas legalmente, con una organizacion
que distingue entre la conduccion profesional de la
empresa y los derechos a las utilidades de los propie-
tarios, familiares y accionistas. Tienen por lo general
una cultura corporativa y emprenden actividades de
alto valor agregado con tecnologias complejas que
demandan grandes inversiones en maquinaria y
equipos y el concurso de profesionales especializa-
dos. Estas son las empresas de la minerfa, la indus-
tria manufacturera, la pesca, los servicios eléctricos,
telefénicos y financieros, las cadenas de comercio y,
recientemente, la agroindustria.

Son empresas vinculadas a la exportacién de pro-
ductos tradicionales, como minerales, petrdleo, bie-
nes pesqueros y agricolas. Comprenden el 77% de
los 43.300 millones de dolares que se exportaron
en el 2011, con lo cual, en el siglo XX, todavia de-
pendemos de las exportaciones de materias primas.

Se debe reconocer que en el sector agrario ope-
ra un reducido nimero de empresas modernas que
estan vinculadas a las cadenas de agroexportacion.
También es el caso de algunas empresas de servicios
y comercio. Lo cierto es que su masa critica —la gran
mayoria— es tradicional, en los términos definidos an-
teriormente. Por otro lado, hay muchas empresas del
sector construccion, transporte e industria artesanal
que, sin duda alguna, no son modernas. Més bien ope-
ran como pequefias empresas familiares tradicionales.

El sector publico emplea a alrededor del 8,2% de
los trabajadores, pero solo una notable minoria de
ellos cumple funciones especializadas y ejecutivas
en la gestién del Estado. Son muy numerosos y, por
lo general, exceden los requerimientos de personal
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para las funciones que cumplen. Por ello tienen suel-
dos menores que los que ofrece el sector privado
moderno. Ademas, sus ingresos estdn permanen-
temente limitados por la necesidad de mantener el
equilibrio fiscal.

El sector publico es un mercado laboral muy sin-
gular, condicionado por la naturaleza de los servicios
que presta el Estado. Los funcionarios publicos es-
tan regulados por un régimen laboral especial y sus
ingresos dependen de la evolucién del presupuesto
publico. Su expansion y contraccién estan sujetas a
los ciclos de la economia nacional, a las politicas de
intervencion estatal y al clientelismo de los gobier-
nos de turno. Los funcionarios més numerosos son
los maestros, los trabajadores de salud y los miem-
bros de las fuerzas armadas y policiales.

Podriamos afirmar, de manera tentativa, que el
perfil de la economia peruana esta constituido por
un nucleo de empresas modernas y globalizadas
que emplean y generan ingresos altos para el 25%
de los propietarios y trabajadores y que estan arti-
culadas a una estela de pequefias y microempresas
familiares que forman el sector tradicional, en el que
se incorpora al 75% de los trabajadores.

[4] LA DISTRIBUCION DEL INGRESO

Lo remarcable es la persistencia de la desigual dis-
tribucion del ingreso desde la década de 1970. En
efecto, ello se observa en los estudios realizados por
diferentes investigadores e instituciones especializadas
en el tema, mostrados en el cuadro de la pagina 82.

Sin embargo, durante estos cincuenta afos la tasa
promedio anual de crecimiento del PBI per cépita
peruana ha sido de 1,1%, aunque se debe recono-
cer que la trayectoria de crecimiento ha sido ciclica,
con perfodos expansivos con tasas mayores al 6%
y periodos recesivos originados por los shocks de
ajuste —llamados “paquetazos”—. En el pais, nunca
hemos sostenido tasas de crecimiento mayores de
6% por mas de cuatro afios, como sf ha sido la ex-
periencia de Chile en el periodo 1984 -1997 y, por
supuesto, la de China, con tasas superiores al 9%
durante las Ultimas décadas.

En el cuadro de la derecha se ha resumido la
distribucion del nimero de hogares y del ingreso
familiar por lugar de residencia de la Encuesta Na-
cional de Hogares (Enaho) 2011. Muestra que en
Lima Metropolitana se encuentra el 31% de hoga-
res y se concentra el 46% del total de los ingresos;
en las ciudades grandes (excluyendo Lima) esté el
12% de hogares, los cuales obtienen el 33% del
ingreso; en las ciudades medianas se ubica el 19%,
que participa con el 10% del ingreso; y en las pe-
quenas estd el 13% de hogares, que solo captan el
11% del ingreso. En el &rea rural, finalmente, esté el
25% de hogares, que obtienen el 10% del ingreso.
En la pdgina 82 se presenta la evolucion de la dis-
tribucién porcentual de los ingresos familiares por
estratos de ingreso, en los afios 1972 (Enca)-2004
y 2011 (Enaho). Se aprecia una reduccién pequefia
en la desigualdad del ingreso durante este periodo:
el coeficiente de Gini disminuye de 0,55 en 1972
a0,48 enel 2011.

Es preciso recordar que durante estas cuatro Ultimas
décadas el pais ha experimentado profundos cambios,



tales como crecimiento demogréfico, urbanizacion, mo-
dermnizacidn de la sociedad, mayor capitalizacion, mayor
acceso a los semvicios y a la infraestructura publica y ma-
yor vinculacion con el mundo. Por otro lado, durante
este periodo de la historia del pais, también han ocu-
rrido varias revoluciones politicas para transformar
la sociedad. Se ha aplicado todo tipo de programas de
gobierno, iluminados por diferentes ideologias politicas,
desde las més liberales hasta las més controlistas, para
intervenir en los mercados y regular la participacion de
la empresa privada, en el afén de lograr un crecimiento
econdmico més estable, sostenido y equitativo. Pero la
desigual distribucién del ingreso persiste.

Es evidente que la concentracién del ingreso en
un reducido grupo de hogares, pero también y sobre
todo los bajisimos ingresos de la gran mayoria de pe-
ruanos son los dos lados de un hecho estructural que
distorsiona los mercados, deforma el crecimiento eco-
ndmico y agudiza el acceso desigual a los recursos de
la nacion. Es evidente también que los empresarios
producen para aquellas familias que tienen capacidad
de compra, y sus inversiones se orientan a satisfacer las
demandas de ese pequefio grupo.

Ciertamente la inversién privada es fundamental
para asegurar un crecimiento sostenido, pero no se
puede esperar que la iniciativa del sector privado logre
un desarrollo més equitativo y dindmico. Més bien esto
polarizaria las desigualdades sociales, intensificaria la
conflictividad social y acentuaria la inestabilidad politica.

Por eso son tan importantes la calidad y la efecti-
vidad del gasto publico para fortalecer las capacida-
des de los trabajadores que generan el ingreso de
los hogares de la base de la pirdmide. Complemen-

DISTRIBUCION DE HOGARES Y DEL
INGRESO POR LUGAR DE RESIDENCIA: 2011
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DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL INGRESO POR ESTRATOS

Estrato Proporcion del N°
de ingreso de hogares

1972
Alto A 10% 43%
Medio
Biio C12%

Coeficiente de Gini 0,55

tariamente, es fundamental capitalizar el sistema
productivo para que pueda incorporar a estos tra-
bajadores en puestos de trabajo de mayor producti-
vidad. De ahi la importancia estratégica de construir
un sistema educativo que potencie las capacidades,
habilidades y valores en la poblacién, de manera
que sea capaz de generar riqueza mediante su par-
ticipacion en la actividad productiva privada.

La inversién publica debe contribuir a que la
empresa privada sea competitiva desde los es-
pacios locales y regionales en el interior del pais
y, por otro lado, debe promover la articulacion de
los agentes econdmicos de la base de la pirdmide
social con los nucleos empresariales més compe-
titivos y dindmicos de la economia. Es por eso que
el fortalecimiento de un Estado descentralizado y
el fomento de las cadenas productivas son los ejes
estratégicos para lograr un crecimiento dindmico,
estable y equitativo.

La gran tarea para los préximos veinte afios debe
ser la de aumentar el ingreso real de todos los ho-
gares, pero prestando mayor atencion a los hoga-
res de la base de la pirdmide. Ello exige capitalizar
el interior del pais con infraestructura, capacidad
empresarial, tecnologfa, servicios publicos de ca-
lidad en educacion, salud, seguridad vy justicia, en
los Centros Poblados. Hay que construir ambientes
atractivos y economias dindmicas en los valles an-
dinos, costefios y amazdnicos.

0 17%

Proporcion del ingreso

2004 2011

38% 35%

&

© 18%

0,53 0,48

FUENTE: elaboracion propia
COLABORACION: David Vasquez

[5] LA POBREZA

Es el rostro de los hechos estructurales anteriores. En
los primeros afios del siglo XXI, el 54% de la poblacién
tiene un ingreso inferior al que le permitiria acceder a
una canasta bésica de subsistencia. En el afio 2003,
el ingreso per cdpita mensual que marca la linea de la
pobreza como promedio nacional era de 214 soles,
es decir, alrededor de 2 dodlares por persona al dia.

La pobreza es también un hecho persistente. Lo
confirma Gabriel Ortiz de Zevallos en el texto Lucha
contra la pobreza, que incluye encuestas para los
afios 1994 al 2000 y también la encuesta Enaho
para los ultimos dos afios, seglin muestran los cua-
dros abajo a la derecha.

Los niveles de ingreso tan bajos de la mayor parte
de la poblacion peruana expresan que la pobreza
es estructural. Ello se debe a que los miembros de
familia que trabajan estdn ocupados en empresas
de muy pequefia escala y con muy baja producti-
vidad. Por lo tanto, estas empresas emplean a muy
pocos trabajadores y no les pueden pagar mucho.
Ya se ha visto que la masa critica del sistema pro-
ductivo en el que esta ocupada la poblacion laboral
—el 73,5%-— es la microempresa, el trabajo indepen-
diente no calificado y la produccién agraria minifun-
dista. La causa de fondo es que el sistema no tiene
muchas empresas capitalizadas, con gran escala de

Trabajadores
en distintas
faenas

Lapobrezanoesla
falta de recursos,

sino laincapacidad
para crear riqueza.



POBLACION EN SITUACION
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produccion y con competitividad en el &mbito inter-
nacional. Estas empresas forman a sus trabajadores:
en el centro de trabajo se aprende haciendo y en la
escuela se ensefia dictando clases. En el primero se
ejercitan conocimientos y habilidades; en la segunda,
se escucha al profesor. Esta Ultima es una manera
muy cara e ineficiente para transmitir informacion vy,
ademés, es de dudosa importancia y utilidad para tra-
bajar en actividades que permitan obtener ingresos
por encima del nivel de subsistencia y, por otro lado,
para producir los bienes y servicios requeridos para
satisfacer las necesidades bésicas de los individuos y
de la comunidad.

La pobreza no es la falta de recursos, aunque asi
la definen muchos de los organismos nacionales e
internacionales especializados en el tema. Lo oficial
es medir la pobreza como falta de ingreso o en rela-
cion con las necesidades bésicas insatisfechas (NBI):
viviendas con caracteristicas inadecuadas y hacina-
miento, sin servicios higiénicos, inasistencia infantil a
la escuela 'y pocos afios de escolaridad de los adultos.

En cambio, si definimos a la pobreza como inca-
pacidad para hacerse cargo de uno mismo y de
sus familiares y para cooperar con la comuni-
dad en la creacion de riqueza, entonces tendria-
mos que focalizar nuestra atencién en otros criterios
para medirla y, por supuesto, aplicar otras soluciones.
No se trata de dar lo que falta, sino de capacitarse y
de organizarse para producir lo que se necesita. Esto
es asi, con excepcion de los casos de indigencia, es
decir, de quienes por definicion no pueden valerse
por sf mismos, como sucede con los infantes, enfer-
mos y ancianos.

Esta situacion expresa claramente cudn impreg-
nada estd, en el mapa cultural de la mayoria de los

Alapoblacion
indigente, los nifios y
las madres gestantes
se lestiene que
proporcionar ayuda
directa.

peruanos, la visién patriarcal de la clase politica —que
corresponde con la mentalidad rentista de los electo-
res— respecto a las soluciones para la masiva pobreza
de la poblacion.

La competencia electoral radica, en ultima ins-
tancia, en la pugna entre las “tiendas” politicas para
acceder a la administracién del Estado con el objeto
de controlar las rentas que capta el tesoro publico
y distribuirlas preferentemente entre su clientela
politica. Y por eso la poblacién y sus dirigentes se
agrupan en torno del candidato con mayores posi-
bilidades de ganar las elecciones. Efectivamente, los
representantes del pueblo representan intereses
y no ideologfas para gobernar el destino de la nacion.

[6] ESTADO CONCENTRADO Y DEBIL

El Estado es el ordenador y el dinamizador de la so-
ciedad, y su razoén de ser es gobernar el sistema. La
cuestién fundamental es conocer si las instituciones
del Estado se articulan con las organizaciones de la
sociedad para desarrollar el sistema.

Para responder a esta pregunta tendriamos que
conocer la calidad y la eficiencia de los servicios que
prestan las instituciones del Estado y la magnitud de
los recursos que utilizan para contribuir al desarrollo
del sistema:

ee Formando ciudadanos responsables, productivos
y solidarios.

ee Creando puestos de trabajo en organizaciones
empresariales modernas y competitivas.

ee Generando ingresos para mejorar el bienestar de
toda la poblacion.



ee Planeamiento urbano y prestacion de servicios
de calidad.

ee Posibilitando vivir en una comunidad segura, inte-
grada y en armonia con la naturaleza y su ambiente.
ee (arantizando acceso a una justicia oportuna,
confiable y predecible.

ee Construyendo una red de centros de investiga-
cion para innovar y crear sistemas productivos mas
eficientes y competitivos.

Esa imagen del pais en el que se quiere vivir
contrasta con la realidad presente, en la que se re-
produce una economia primaria y de servicios con
micro y pequefias empresas de muy baja produc-
tividad; una distribucién del ingreso muy desigual;
limitada cobertura y precariedad en la calidad de los
servicios publicos; permanente conflictividad social;
y alto porcentaje de desaprobacién y desconfianza
de la poblacion respecto al desempefio de las insti-
tuciones del Estado y de sus gobernantes. Todo ello
demuestra que el sistema esta estrangulado.

Por otro lado, existe un amplio consenso sobre
las principales funciones en las que tiene que inter-
venir el Estado, las cuales vemos a la derecha.

Es suficiente evaluar la situacion actual de la
educacion en nuestro pais, ya que la calidad de la
conducta de los ciudadanos en la vida familiar, en
los centros de trabajo y en las actividades sociales
y politicas es el reflejo de cdmo fueron educados
en la escuela. La calidad de instituciones como el
poder judicial, el congreso, la policia, las empresas,
es reflejo de la calidad de lo que ocurre en las aulas.

Como ejemplo, basta subrayar un titular del dia-
rio El Comercio del 9 de noviembre de 2004, en
el cual se comenta el Informe Mundial de Moni-
toreo de Educacidn para Todos (EPT): “El Pert se
encuentra en una etapa intermedia en las metas
de calidad educativa: ocupa el puesto 51 entre
160 paises”. La periodista que elabord esta croni-
ca, Andrea Castillo, informa ademés que el Pert
se encuentra entre los casos con bajo rendimiento
escolar, lo que ha sido determinado por el Progra-
ma para la Evaluacién Internacional de los Alumnos
(PISA) realizado entre el afio 2000 y el 2002: “En
el Pert, el 80% de los alumnos de 15 afios de
edad solo logré puntuaciones correspondientes o
inferiores al Nivel 1, es decir, el més bajo de los
cinco niveles de competencia en aptitudes bésicas
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de lectura”. Lamentablemente, en la dltima encues-
ta de PISA del afio 2012 la situacion de la calidad
educativa no ha mejorado sustancialmente.

En el siglo XXl lo que compite en los mercados
globalizados son las capacidades de las sociedades
para producir con eficiencia y calidad y, sobre todo,
las capacidades para innovar y adoptar los nuevos
conocimientos y destrezas. Es decir, es la calidad
de su gente y la de sus organizaciones publicas y
empresariales lo que permite que un pafs sea com-
petitivo y logre el progreso de su poblacion. A fin de
cuentas, el capital humano del pais son los peruanos
y su nivel depende de la calidad de su educacion.

7 LA PERDIDA DE LEGITIMIDAD
DEL SISTEMA POLITICO

Durante los ultimos cincuenta afos, los peruanos
hemos vivido procesos demogréficos y sociales pa-
recidos a los ocurridos en los paises europeos, pero
en ellos esos procesos sucedieron durante los Ulti-
mos quinientos afios.

Los grupos dominantes del pais han encarado
ese gran desafio con una visidn miope y evasiva. No
enfrentaron el fondo de los problemas para evitar la
protesta de los grupos afectados y para no perder
popularidad con los electores. Lo “oportuno” y lo “pru-
dente” era postergar la adopcién de las medidas que
hubieran resuelto los problemas. Ademés, evadian su
responsabilidad acusando a los gobiermnos anteriores y
a las crisis internacionales de todo lo malo que acon-
tecia en el pais. En el mejor de los casos, se adoptaron
medidas efectistas y superficiales —cosméticas— para
dar la impresion de que “algo” se hacfa. Sin embargo,



LA CONFIANZA EN LAS INSTITUCIONES Y LA
LEGITIMIDAD DEL ESTADO: 2012
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los problemas seguian acumuldndose hasta explotar
en conflictos en las calles. Por lo general, son estos he-
chos los que obligan a tomar medidas de urgencia. Se
gobierna por reaccion a la coyuntura y no en funcién
del logro de objetivos importantes en el largo plazo.

Efectivamente, son las crisis econdmicas y socia-
les las que han forzado a la clase dirigente peruana
a tomar las grandes decisiones para superar los pro-
blemas de coyuntura. La poblacion més pobre —la
gran mayoria— es la que termina pagando los ma-
yores costos de los ajustes financieros y del control
de la subversion. La hiperinflacion, el desempleo, la
mayor informalidad de la economia, la reduccién de
la inversion social y la inseguridad ciudadana, todo
esto es consecuencia de la incapacidad de la clase
politica para gobernar. Es un hecho que el subde-
sarrollo de la economia y nuestra calificacion como
sociedad del tercer mundo auin estén vigentes.

El Estado nacional, autoritario y burocrético no
ha podido procesar la emergencia social desde la
independencia. La creciente poblacién urbana no
ha podido acceder a cabalidad a terrenos con agua,
desague y electricidad, a mas carreteras, a escuelas y
postas de salud de calidad y a mas puestos publicos.
Las sucesivas crisis fiscales y la consecuente hiperin-
flacion que explotd a finales de la década de 1980
fueron un ejemplo del manejo desaprensivo de los
recursos del Estado por una clase politica presionada
por su clientela politica para cumplir con sus prome-
sas electorales.

La vision politica del contrato social entre go-
bernantes y gobernados se sustenta todavia en la
cultura colonial, que consiste en la mentalidad pa-
trimonial de los gobernados, en virtud de la cual la

Gente que considera que
“sin Congreso Nacional no
hay democracia”

40%

Confianza en los
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No No

FUENTE: LATINOBAROMETRO

grandeza y el prestigio se logran acumulando patri-
monio, el mayor ingreso se obtiene captando més
rentas de las propiedades y de los servicios publicos
gratuitos, y la manera de conseguir todo esto es ac-
cediendo al control del Estado. Por el lado de los
gobernantes, la mentalidad patriarcal se manifiesta
en la idea de que el padre es todopoderoso, lo sabe
todo y lo ordena todo. Por eso se configuran insti-
tuciones verticales, se centralizan las decisiones, se
asume directamente la aplicacion de las politicas, se
imponen controles sobre todo y los gobernantes de
turno quieren ejecutar directamente las obras vy los
programas sociales para mejorar el bienestar de la
poblacién y, de esta manera, probar la grandeza y la
bondad de su gestion.

No debe pasar inadvertido el hecho de que el
Perti tiene un Estado pobre porque se sustenta so-
bre las rentas captadas de la exportacion de las ma-
terias primas, particularmente de los minerales y de
la harina de pescado. Su nivel de ingresos siempre
ha estado por debajo de los niveles exigidos por las
crecientes demandas sociales. La brecha entre los
ingresos fiscales y la exigencia por mayores gastos
ha originado el endeudamiento publico.

Lo cierto es que la clase politica, reiterada y cre-
cientemente, no ha podido cumplir con sus prome-
sas. De ahf vienen su desprestigio y su pérdida de
credibilidad ante la opinién publica. Si a ello afia-
dimos el manejo frivolo y corrupto de los recursos
del Estado, entonces comprenderemos el rechazo a
los politicos, la desconfianza en las instituciones del
Estado y el desencanto con el régimen democrético.

Son elocuentes los resultados del ultimo estu-
dio realizado en el Pert por Latinobarometro, en el
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Fuente: Diario E/ Comercio, 13/11/05
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Pais de mil danzas y rostros, de miles de bandas de musica para todo
tipo de celebraciones y calamidades, de frustraciones y amores eternos.

2011, sobre el grado de aprobacién de las institu-
ciones del Estado, que se muestran en la pagina 87.

La crisis estructural y de gobernabilidad del pafs,
que se analizard en los proximos capitulos, consiste
en esencia en el extraordinario desajuste entre una
matriz cultural, social y econdmica heterogénea y
fragmentada, sometida a una intensa presién demo-
gréfica, expuesta a los vertiginosos cambios tecno-
légicos y abierta a la globalizacion, pero gobernada
por un andamiaje estatal anquilosado.

MODELOS CULTURALES VIGENTES
Y DE APLICACION SIMULTANEA

En la actualidad, los peruanos nos desenvolvemos
en el hogar, en la vida social, en el centro de trabajo
y en multiples &mbitos institucionales con diferentes
modelos de conducta seleccionados de acuerdo con
lo que consideramos méas apropiado para cada am-
biente y més efectivo para lograr lo que deseamos.

Nuestro mestizaje es nuestra historia. Somos fruto
de la convergencia de una riquisima variedad de cul-
turas y tradiciones, en un escenario geografico com-
plejo y diverso. Estos hechos los hemos discutido en
los primeros capitulos. Nuestra historia la tenemos
grabada en las mentes, se anida en nuestros senti-
mientos y se fragua en nuestro carécter. Es un hecho
que procedemos de origenes diferentes, pero todos
los peruanos del siglo XXI enfrentamos no solo un
territorio comun, sino un huaico demogréfico en
nuestras ciudades, con las magnitudes discutidas al
comienzo de este capitulo y un alucinante entorno
internacional causado por el vértigo de las innovacio-
nes tecnoldgicas y la desafiante globalizacion. Esta
pluralidad de culturas o la dotacion de varios disque-
tes de conducta constituyen nuestro patrimonio
personal, con el cual adecuamos nuestro comporta-
miento a las mds variadas circunstancias y nos adap-
tamos a la igualmente rica gama de personalidades
con las que nos relacionamos diariamente. Algunos
comentan que en Lima Metropolitana —crisol de la
peruanidad— sintonizamos varias frecuencias que no

son moduladas. Pero hay que sincronizarlas, de lo
contrario no llegamos a nuestro destino, ni cum-
plimos con nuestras obligaciones y tampoco logra-
mos lo que necesitamos. Por eso los extranjeros
tienen dificultades aqui para manejar un vehiculo,
gestionar una empresa, dirigir una institucion o re-
solver alguin conflicto.

Si uno conduce un automovil y quiere entrary
salir de la plaza Bolognesi de Lima, por ejemplo,
se aplica el modelo combi, ganando el espacio
vacio al frente del carro. Uno sabe que el resto
se acomoda a esa iniciativa. Y todos salen vivos.
Si se quiere tener trato preferente para una ges-
tién en las altas esferas del gobierno o conseguir
alguin favor de una empresa familiar importante,
lo correcto es el estilo cortesano del modelo co-
lonial, recordando el parentesco, el abolengo fa-
miliar o la jerarquia de quien solicita la cita. Pero
si se trata de un trdmite menudo pero engorroso
en la administracion publica, lo mejor es adop-
tar el modelo populista, invocando el compa-
drazgo partidario; este modelo es muy utilizado
por los empresarios para exigir la proteccion del
Estado y por la generalidad de familias para que
el tesoro publico subsidie los servicios publicos.
El modelo liberal es muy eficaz para gestionar
un préstamo en un banco, para lo cual se debe
mostrar solvencia —terno azul marino y zapatos
bien lustrados— pero sobre todo la rentabilidad
del proyecto, la calidad de la gerencia, la califica-
cion crediticia de la empresa y las garantias de
primera por el triple del valor de lo que se pide.

El mundo campesino y los migrantes urbanos
también tienen que manejar varios modelos, de lo
contrario no podrian vender sus productos, ni con-
seguir obras publicas, ni obtener el apoyo social del
gobierno o de las ONG.

Es dificil construir consensos efectivos sobre esta
base, en la medida en que no hay visiones, objeti-
Vos, estrategias, roles, motivaciones y compromisos
compartidos y aceptados por un amplio segmento
de la sociedad peruana. Es por eso que los acuerdos

La economia
colonial
sigue vigente

Todos estos
personajes son
protagonistas
delavida
contemporanea.
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son fragiles y las lealtades, muy efimeras. La multipli-
cacion de los partidos politicos en el ambito nacional
y en el regional expresa el grado de fragmentacion
de las simpatias y militancias politicas. La imagen de
los trénsfugas en la arena politica es una clara mani-
festacion de la escasa solidez de los compromisos y
de la llamada “crisis de representatividad”.

La experiencia de gestionar una empresa o dirigir
una institucién en nuestro medio es dificil y frustran-
te, precisamente porque no hay consensos minimos
entre los miembros de una organizacion. Evidente-
mente esta situacion es mas compleja y conflictiva
cuando se trata de gobernar los intereses de una
colectividad y administrar los escasos recursos del
Estado para satisfacer la creciente demanda por bie-
nes y servicios publicos.

Lo cierto es que vivimos en estos tiempos en un
torbellino social, particularmente en las grandes ciuda-
des, donde lo insdlito es lo habitual, lo imposible ocurre
con frecuencia y el futuro es lo inesperado. Por eso la
sensacion de crisis es un ambiente tan natural como
la corriente de Humboldt o los huaicos en la sierra.

En el cuadro de la pagina subsiguiente se presen-
ta, a manera de hipdtesis, el grado de vigencia y de
gravitacién de los diferentes modelos socioecono-
micos que configuran los comportamientos de los
trabajadores peruanos segun el tipo de organizacion
empresarial.

Hemos tenido que cultivar alguna agresividad y
perspicacia para subir y bajar del micro, ingresar al
estadio, abrazar a los novios y llegar a las ventanillas.
Tampoco firmamos tranquilos un contrato, ni espe-

ramos ganar un juicio justo o que nos paguen una
deuda, mucho menos que un trdmite se apruebe
a la primera. Este ambiente agresivo y desconfiado
refleja que el modelo combi se estd extendiendo
como una mancha de aceite en nuestras institucio-
nes y estd penetrando en todos los émbitos de nues-
tra vida social, como una enredadera asfixiante.

Al tornarse el modelo combi en hegemonico,
los otros modelos van perdiendo vigencia en la vida
cotidiana, lo que obliga a la gente a ajustar sus com-
portamientos de acuerdo con ese modelo dominan-
te. De lo contrario, nadie llegaria a su trabajo, ni los
que venden cobrarian.

Fécil presa para adoptar la cultura combi son
quienes se encuentran en el modelo de sobreviven-
cia por la precariedad de sus recursos, la urgencia de
sus necesidades primarias y la debilidad y fragmen-
tacion de sus organizaciones. Los mas vulnerables
son los nuevos inmigrantes a las ciudades, ya que
con una bésica dependencia y con el apoyo de sus
familiares y paisanos logran tener un espacio de vida,
el sustento diario y alguna oportunidad de empleo.

Lo més expeditivo es adecuarse y adoptar las reglas
que permiten sobrevivir en la ciudad. Lo aberrante es
que este modelo se estéd tornando en dominante, por
ejemplo, de una buena parte de la clase dirigente, ya
se trate de politicos, empresarios, maestros, periodis-
tas o deportistas. Los vladivideos son una prueba
elocuente y contundente de tal situacion.

Cada grupo de la matriz social reposa con mayor
o menor grado sobre uno u otro modelo de com-
portamiento. Sin embargo, su presencia esté parce-
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L.OS MODELOS DE
COMPORTAMIENTO DE LA
SOCIEDAD PERUANA

~~ Motivacion

[1]

MODELO
ANDINO

e La élite religioso-politica
y la comunidad.

e Reproducir el ciclo dela
vida y de la muerte en corres-
pondencia con los ciclos de los
astros y de la naturaleza.

e [ograr laarmonia con la
Pachamama.

e Organizar la vida comunal

sobela base delareciprocidad.

e Incorporar mas poblaciéon
y acceder amas recursos.

e Comprender el movimiento
de los astros, predecir el clima
y organizar la produccion y
distribucién para satisfacer las
necesidades de la poblacion.

e Fortalecer loslazos de
pertenencia y el cumplimiento
de lareciprocidad.

e Permanecer en el tiempo.

[2]

MODELO
COLONIAL

e FElreyylalglesia ylos
subitos.

e Acrecentar los
dominios dela coronay
evangelizar alos indios.

e Expandir los dominios
delacoronay convertir ala
fe cristiana alos paganos.

e Conquista e imposicion
dela autoridad delrey y
catequizar a los indios.

e Aumentar propiedades
y riquezas, mayor presti-
gio social, mas fieles bajo
el control de la Iglesia.

e Imponer la autoridad
delrey y extraer larenta
delatierray delosindios.

e Laespadaylacruz.

e Elvirrey, los enco-
menderos y las 6rdenes
religiosas.

e Acumular patrimonio
y ser sefior, ir al cielo o
librarse del infierno.



[3]

MODELO
POPULISTA

e FElcaudilloysu
clientela.

e Captarlarentadela
economia del pais, dis-
tribuirla entre la cliente-
la politica.

e Expansion del
Estado.

e Control social.

e Presupuesto

publico, subsidios y
empleos, uso de la fuer-
za'y control de la justicia,
lasleyes ylas
comunicaciones.

e Maquinaria politica
y burocracia.

e Nacionalismo,
amenaza del enemigo
comun, enriquecimiento
de la camarilla.

[4]

MODELO
LIBERAL

e Satisfaccion personal,
acumulacion de capital.

e Mayor satisfaccion
personal: consumo,
maximizar ganancias,
expansion.

e Emprender e invertir,
competir y penetrar
mercados.

e Incremento del
capital, mayor producti-
vidad, nuevos y
mayores mercados.

e Fortalecer el Estado
de derecho, facilitar

la libre competencia,
garantizar la propiedad
privada.

e Investigaciony
desarrollo, fusiones y
adquisiciones, gestiéon
corporativa.

e Familias, empresa
privada.

e Ejerciciodelas
libertades individuales,
acumulacion de riqueza.

[5]

MODELO
SOBREVIVENCIA

e Microempresarios,
artesanos independien-
tes no calificados, cam-
pesinos minifundistas.

e Mejorar sus condicio-
nes de vida.

e Trabajar enlo que se
encuentre, utilizar 1o que
sea, producir como sea,
vender lo que se pueda.

e Aumentar capital de
trabajo, mejor educacion
paralos hijos, construir
una vivienda.

e Ofrecer bienesy
servicios gratis.

e Evitar tramitesy

pago de tarifas,
desconocer normas,
frentes de lucha para ac-
ceder a servicios, largas
jornadas de trabajo.

e Asociaciones produc-
tivas, juntas vecinales,
frentes de defensa.

e Superar la pobreza,
mejores oportunidades
para sus hijos.

[6]

MODELO
“COMBI”

e Negociantes pequenos
y grandes.

e Ganar dinero rapido
y facil.

e Vida sensual y prestigio
por tener cosas.

e Lograr las ambiciones
sin escrupulos, satisfacer
los apetitos sin limites.

e Aumentarlariqueza
personal.

e Cajagrande para

hacer negocios, botin de la
lucha electoral, inversiones
para facilitar negocios,
instrumento para excluir

al enemigo.

e Compadrazgo conla
camarilla de turno,
corromper funcionarios,
incumplir contratos,
evadir impuestos.

e Empresasficticias,
asociaciones ad hoc.

e Avidez por el dinero,
ansia de poder econémico
y politico.

ELABORACION: Carlos Amat y Leén
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QUIERO

Servicios publicos gratuitos

Subsidios

Modelo populista

Armonia con la naturaleza
Reciprocidad

PIENSO

Sociedad
conflictiva

DIGO
e inestable

HAGO
Lo que me da la gana

Vale todo

[e13q1] O]SPOI

sope sns ap 3|qesuodsay
SO[ENPIAIpUI SIPRLIA]I]

Es frecuente
escuchar que
en el Perd uno
se puede morir
de hambre,
pero no de
aburrimiento.

Fuente: Vicky Bedoya

lada, seglin sea la actividad y el medio donde se
desenvuelvan. Practicamente son guetos sociales
cuyas normas y conductas prevalecen en ambien-
tes excepcionales. Por ejemplo, el modelo liberal
se afirma en la vida corporativa de las grandes y
medianas empresas, particularmente en las trans-
nacionales; en cambio, el modelo andino todavia
estd muy arraigado en las tradiciones religiosas y
sociales de los pueblos de la sierra y en la actividad
econdémica de los campesinos minifundistas.

Ciertamente el modelo colonial todavia estéd im-
preso en la nuca de los peruanos. La percepcién de
pedn o de sefior permanece en nuestro subcons-
ciente y aflora con naturalidad en la vida cotidiana e
incluso en la oficial. Por ejemplo, y como ya hemos
dicho, en las negociaciones colectivas de trabajo
los sindicatos se refieren a la otra parte como la
patronal y los empresarios con sensibilidad social
sefialan que tratan bien a su gente. Prevalece la
figura del patriarca en la empresa. Es el padre de
la familia y de la empresa, y esta cualidad se hace
extensiva a los trabajadores més antiguos y leales.
Su poder, prestigio y vinculaciones son parte del
patrimonio y los hijos, sin duda, no solo heredan

los activos, sino también la responsabilidad de la
gestion de la empresa. Cabe recordar que la masa
critica de la economia peruana es la gran, mediana
y pequefia empresa familiar, con excepcion de las
empresas de origen multinacional.

El modelo populista es la historia de la Repu-
blica. Las élites criollas se hicieron cargo de ella 'y
su razon de ser ha sido encaramarse en el control
del aparato estatal, ya sea por compadrazgo con las
camarillas partidarias o por la influencia de su poder
econémico. Es muy cierto que ha habido extraordi-
narias excepciones personales, pero lo que ha defi-
nido el sistema ha sido la relacion cacique-clientela
politica. Por otro lado, el grueso de la poblacion
anhela conseguir un puesto en el Estado o acceder
a los bienes y servicios publicos que este ofrece.

El modelo populista no solo comprende a los
funcionarios publicos (8,2% de la PEA), sino tam-
bién a todos los que creen que el Estado es el que
debe resolver sus problemas y depositan en él su
fe y esperanza. Por eso su expectativa de progreso
depende del proximo Presidente de la Republica.

La vision rentista para obtener ingresos, la di-
mension patrimonial de la riqueza, del poder y del
prestigio social y la conduccion patriarcal de las
empresas y de las instituciones publicas y privadas
estan latentes en nuestro mapa genético. Una clara
manifestacion de esto es el comportamiento de los
caudillos de los partidos politicos de derecha, cen-
tro o izquierda. La conduccion del partido y la ma-
nera como manejaron las instituciones del Estado
cuando fueron gobernantes demuestran la vigencia
de este modelo. No escapan a esta experiencia mu-
chas ONG y otras instituciones de la sociedad civil.



El modelo de sobrevivencia es el alma que ani-
ma a los microempresarios y a los trabajadores inde-
pendientes no calificados en los barrios marginales
de las ciudades y a los campesinos minifundistas en
el &rea rural. Ellos constituyen el cuerpo de la matriz
social del sistema, ya que comprenden el 73,5% de
los trabajadores de la PEA.

Las personas que estdn comprendidas en la gran
y mediana empresa son el nicleo moderno de la
economia del pais, porque son las empresas mas
capitalizadas y de mayor productividad por trabaja-
dory, por lo tanto, las que ofrecen mayores niveles
de ingreso por trabajador. Producen el 46% del PB,
pero solo emplean al 9,1% de la PEA. Esta es la base
del modelo liberal, que predomina en los paises
denominados “desarrollados”.

Estos seis modelos estén vigentes en nuestro pais.
Somos multiculturales, porque literalmente los perua-
nos caminamos todos los dias con esos disquetes en
nuestras mentes para poder ordenar nuestra conduc-
ta seguin el escenario, el motivo de la reunién y las
personas con las que interactuamos. Como ocurren
eventos tan variados en el transcurso del dia, en los
que participan personajes con diferentes patrones cul-
turales, entonces nos vemos obligados a responder
con el modelo de comportamiento que se ajusta a
cada ambiente. Es decir, en cada oportunidad tene-
mos que escoger el disquete adecuado.

Un ejemplo de caricatura del proceso de adapta-
cion de las conductas ante las variadas y cambiantes
circunstancias y que obliga a utilizar los diferentes
modelos para sobrevivir en las ciudades, se presen-
ta en el gréfico de la izquierda, donde se muestra
la esquizofrenia de una colectividad cuando, por lo
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general, se dice algo diferente de lo que se piensa
y se hace lo que no se siente. La poblacién de las
grandes ciudades vive en una situacién de perma-
nente inconformidad al estar sometida a multiples
exigencias contrapuestas.

Una sociedad fragmentada pero muy dindmica,
con una pirdmide de edades en la que predomi-
nan los jévenes y con una gran movilidad territorial y
vinculacién al mundo, adecua sus comportamientos
al escenario institucional que tiene que enfrentar,
por ello responde con el modelo combi, que es el
mas expeditivo y eficiente para obtener ingresos y
satisfacer necesidades bésicas todos los dias. Ante
la falta de liderazgo de la clase politica y la fragilidad
de nuestras instituciones, este modelo se expande
e impone su “orden”. No es un movimiento organi-
zado ni dirigido por un grupo iluminado que imple-
menta un proyecto social. Es la respuesta de la socie-
dad al vacio politico de autoridad y a la fragilidad de
nuestras instituciones. La causa es la incompetencia
y la debilidad siquica de quienes las conducen.

El gran desafio consiste, entonces, en construir un
consenso politico basado en un movimiento social e
instrumentado por un nuevo sistema educativo que
armonice el sentimiento y el pensamiento con el
discurso y con la accién, para conducir al bienestary
al progreso de la gran mayoria de la poblacion.

En resumen, el problema central de la economia
peruana es la calidad educativa de los peruanos en
relacién con su capacidad para comprender la rea-
lidad compleja en la que viven, con sus habilidades
para crear riqueza, con su responsabilidad para tra-
bajar en equipo y con su solidaridad para compartir
los esfuerzos y los beneficios. |

| Integrar el
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La poblaciéon
infantil necesita
una educacion
paralavida.

LA EMPRESA
GRANDE Y
MEDIANA
PRODUCEN EL

DEL PBI, PERO
SOLO EMPLEAN
AL 9,1% DE

LA PEA.



Catedrales

Ciudad del Cusco Haucaypata (plaza principal)

Sacsailhuamén
/ Aclla Wasi

Catedral de Lima, 25 de diciembre de 1798 (Navidad)

Simbolo del catolicismo y variable del poder espaiiol en la capital, la catedral
fue creada por bula papal de Paulo lll. La poderosa influencia de la Iglesia

Antiguo trazado de Lima

Catedral

Catedrales

44

Royal Plaza

Primavera
Park&Plaza

. O e a o Mega PI o
convocaba a los feligreses en fechas significativas del calendario catélico, Q/ €gd Hlazd >
como la natividad de Cristo. W) [T
&nl _.| ole o Shopping Center
- . a 1 0 - ()
Coricancha 00:00: Como es costumbre, la misa de S Jior dsi ten'1plo i q Plaza San Miguel o
- : deslumbrante: bévedas de Palacio )
. Navidad se celebra a medianoche y By ; de Pizarro Mall del Pacifico Caminos del Inca
Cusipata [ retine a los notables de Lima ante el Aeiegae &
(plaza secundaria) €3 r marmol y candelabros italianos. > . . Marina Park Larcomar
altar de la Catedral. . I?elnd‘/'vl ancla:
| ipley Max

CUSCO, 24 de junio de 1530 (INTI RAYMI)

Los incas celebraban la fiesta durante el solsticio de invierno. La ceremonia
i+ se realizaba después de tres dias de preparacion en los que se ayunaba y

se practicaba la abstinencia sexual. Los incas se reunian en la plaza Haucaypata

para renovar la union eterna entre el dios Sol y sus hijos, los hombres.

~ 5:30 a.m.: los nobles de
| las doce panacas reales
alababan al Sol cuando /
este aparecia sobre 4

Los oficiantes
Ademas del Inca, que tenia el papel

%&B\Méﬁ/ principal, Partiaban otros personajes:

sagrado y preside
las funciones
religiosas.

Werapiriku
Literalmente “el
que lee en la

del catolicismo en el que el

Las dos magnificas torres
‘de la Catedral fueron
terminadas en 1797.

Principales fiestas
Catdlicas

Miércoles de Ceniza

Domingo de Ramos

Viernes Santo
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Centro Comercial Megaplaza,
Navidad del 2004

Los espacios que actualmente
convocan multitudes ya no son
sagrados y su uso produce
sensaciones completamente
diferentes. Los hombres y mujeres Cinemark
no precisan largos peregrinajes ni (Multicines)
sacrificios propiciatorios, solo
necesitan efectivo o tarjeta de crédito.

Chulo’s

En el frontis del centro
comercial se encuentran
las entidades bancarias,
necesarias para la actividad
del consumidor.

Tiendas mall

ot Pardo’s Chicken
grasa” de la llama (Restaurante)
sacrificada. Pentecostés
- El cuerpo Corpus Christi Ventas en el 2004 > US$ 107 millones Tienda ancla:
Kallll’a":u de Cristo Primer domingo de Adviento Visitantes al mes » 1.580.000 ;/?Ii;u:rm o)
Leia los designios :
en las entrafias del Los cristianos reciben a Cristo Salon de exposiciones 1 Feria enla Plaza del CUSC(')’
animal. en la eucaristia, un misterio temporales Entodos los pueblos la plaza también

funciona como mercado, centro de informa-

\ pan y el vino se transfiguran Culto al En el centro de la plaza cién y de animacion de la vida social.
- T . en el cuerpo y la sangre del y ulto a se re'allzan actuaciones y
Yawarpariku Hijo de Dios. consumo —> conciertos los domingos.

El sacrificio al sol F \Z
El Villac Uma sacrificaba una :
4

llama negra al Sol, para luego §
interpretar los designios

Sobre el usnu o altar de piedra
se erigia una imagen del disco

Hacia lo propio en
la sangre.

La Catedral de Lima ha
%{: sido construida tres

Hoy el hombre comun
busca llenar su vacio
existencial comprando

f veces. La primera, en objetos de consumo y
divinos. Si se conseguia sacar.. solar de oro macizo. Desde aqui i 1538. P ] servicios. La tecnologia ; rada, el consumidor
1 el corazén aun latiendo, era el Inca dirigia la ceremonia. La ceremonia ﬁi ﬁ i bancaria se asegura de Megaplaza ' —~fiene a mano una estacion
I considerada una -buena.senal b que cada dliente tenga (galerias comerciales) de cajeros autométicos.
: Desde la madrugada, el @ El inca realizaba la a la mano el efectivo - Y
_ Inca y sus stbditos tink'a, bendiciendo a los | ) para realizar el Perfil del consumidor Ingreso familiar
| - - \/ esperaban la llegada del presentes con un vaso El Seiior de los Milagros moderno “sacrificio”, :
; : / _ I . ) y gasto promedio
\ - 4 : - Sol, a quien recibian con de chicha. Otro vaso era 18y 19 de octubre (jefe de hogar)
| . e { cantos de adoracion. ofrendado al Sol. Su culto se remonta al siglo XVIL.
" — | i T EREE epocansegtin la < Con un sueldo mensual de US$ 465:
) . | 1) En procesion al @ De regreso a la 0 Se encendia el @ Al final, danzaban los frad@%h. un mulato del barrio de Productos financieros Edad: 48 afios Alimentacion » US$ 149
i Corlca_ncha se iba a plaza se fuego sagrado que nobles de las diferentes Pachacar'nilla vl templo més utilizados por el : - e > USS 61 El mercado mavorista
» depositar las ofrendas sacrificaba la era entregado a las regiones. Luego se ) i idor: Estado civil: Casado (54%) EANSIIOIRS y
= & B & de Pachacamac) pint6 sobre un consumidor: -
T ol d_e oroy plata_de llama y se leian virgenes del Sol. realizaba un gran muro esta imagen que hasta hoy Nidmero de hijos: 3 Servicios » US$ 49 En este mercado se determinan los precios
[ T jlf:e_rentes_ regiones los augurios. banquete. ) o O » Cuenta de ahorros Educacion » US$ 48 delas frutas y hortalizas y de él depende el
el imperio. - ‘ » » Tarieta de crédit (0) . . . — imi i i
| EL PERU NUESTRO DE CADA DIA. Carlos Amat y Ledn Ch / Infografia: DDC SAC . d?lz Sa di?eftr:\ t:; 4105 trabaja de manera independiente Limpieza »  US$ 29 abastecimiento de alimentos de Lima.
—— : - | - S g S g il i - . tiendas. \ 2904 trabaja como dependiente Otros » US$ 129




LA GESTA
EMIGRANTES



1 espiritu de progreso, el sacrificio heroico y el

esfuerzo titanico han impulsado a la poblacién
a construir veinte ciudades con mas de 100.000
habitantes durante los ultimos 50 aihos.

La devastacion de la poblacion indigena en
la época de la conquista fue feroz por la virulencia de
las enfermedades del viejo continente, al afectar a
una poblacién indemne en un clima célido y hiimedo
muy favorable para su propagacién, particularmente
en la costa. Ademas, y como también hemos men-
cionado, el descalabro de la organizacién andinay de
su sistema de produccion fue el resultado de la deca-
pitacién de la élite dirigente y del control de la fuerza
laboral en encomiendas, lo cual fracturd las relaciones
de reciprocidad entre gobernantes y gobernados. La
organizacion andina habfa sido capaz de sostener a la
mayor densidad de poblacién en América del Sur.

La trayectoria demogréfica del Pert desde el
ano1500 hasta el censo de 1993, incluida su proyec-
cién al afio 2025 y que se aprecia en la infografia final,
muestra la implosion de la poblacién con la conquista,
el relativo estancamiento durante la colonia —siglos
XVII'y XVIll—, que mantuvo alrededor de 1,3 millones
de habitantes hasta la época de la independencia, y
luego el reinicio de un lento crecimiento durante el
siglo XIX, alcanzando una poblacion de 2,7 millones
en el momento de la guerra del Pacifico (1879). En

el siglo XX ocurre un proceso opuesto al del siglo XVI:
la explosién demogréfica, particularmente después
de la Segunda Guerra Mundial. En 1940 se realiza
el primer censo con rigor estadistico, el cual registrd
una poblacion de 7 millones. Es decir, después de
cuatro siglos, el Perti recupero el nimero aproximado
de habitantes que tenia el imperio incaico.

Se puede imaginar el ambiente de inmovilidad
mental e institucional en el que se desenvolvia la
vida social y cultural durante los tres largos siglos
de la colonia. La catedral de la Plaza de Armas
sefialaba las horas de recogimiento, los dias de ce-
lebraciones y las semanas de penitencias y ayunos
que debian observar las almas piadosas. El virrey y
el obispo administraban las ilusiones y los temores
celestiales y terrenales de los stbditos del rey, que
eran, ademas, siervos de la Iglesia.

Pero la gran mayoria de la poblacion vivia en las
laderas andinas y Lima en 1650 apenas era un en-
clave urbano insignificante, con algo més del 1% del
total de la poblacién. En este afio se estima para el
Perti una poblacion de 1,9 millones y en Lima solo
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habia 30.000 feligreses o habitantes. Durante un lar-
go periodo de 150 afios, de 1650 a 1800, la pobla-
cion total aumentd con una tasa promedio anual de
0,03%, en este Ultimo afo se alcanzo los 2 millones
de habitantes; en el mismo lapso, Lima crecio hasta
tener 55.000 habitantes, constituyendo el 2,7% del
total. Posteriormente, en el siglo XIX la tasa de creci-
miento anual aumenta un poco, a 0,4%. Es recién
en la segunda mitad del siglo XX que se acelera el
crecimiento demogréfico y se intensifica la migracion
del campo a las ciudades. Este proceso de urbaniza-
cion es la revolucion més importante ocurrida en el
Pert después de la conquista, y la que ha cambiado
profundamente la manera de pensar y de actuar de
la poblacién urbana, ha reestructurado la economia,
ha transformado la organizacién de la sociedad y ha
modificado la manera de ocupar el territorio peruano.

Las dos grandes guerras mundiales de la primera
mitad del siglo XX impulsaron notables avances cien-
tificos en fisica, quimica y biologia, que luego se han
aplicado en multiples innovaciones tecnoldgicas en
la produccién de nuevos bienes y servicios y en el
redimensionamiento de los sistemas productivos,
adoptando la organizacion de gran escala, el trabajo
especializado y la organizacién empresarial corporati-
va. Todo ello origind profundas transformaciones en
el consumo y en los estilos de vida en los hogares;
modificé la organizacién empresarial y del trabajo,
demandd nuevos conocimientos y habilidades en la
fuerza laboral, acelero la rapidez y la capacidad de
los medios de transporte y de las comunicaciones;
llevd a la aparicién de nuevos materiales sintéticos
y métodos constructivos, al descubrimiento de me-
dicamentos, a la difusién del uso de vacunas para
prevenir las epidemias y a la expansion del acceso a
los servicios de salud, entre otros cambios sustantivos.

TASAS DE CRECIMIENTO
INTERCENSAL

1650-1800
1800-1876
1876-1940
1940-1961
1961-1981

1981-2000

2000-2007

Todos estos procesos fueron facilitados y dinamiza-
dos por la utilizacién de nuevas fuentes de energia de
bajo costo, més versétiles y eficientes, tales como los
combustibles derivados del petroleo, la electricidad y
la energia atémica.

El automovil, el avidn, la luz eléctrica, el teléfono,
el cine, la television, los antibidticos y la construccién
de edificios fueron los iconos de los nuevos para-
digmas tecnoldgicos que contribuyeron a acelerar
el crecimiento de la poblacién y su concentracién
en las ciudades. La aplicacion de estos inventos en
una gran amplitud y diversidad de servicios publicos,
como en educacién, salud, comunicaciones, entre-
tenimiento y transporte, fueron gravitantes en la re-
duccién dréstica de las tasas de mortalidad, mientras
que las tasas de natalidad permanecieron altas, lo
que origind la aceleracion demogréfica sefalada.

En el Pert se ingresa al siglo XXI con una declina-
cion de la tasa de natalidad, ya que la poblacién es
mayoritariamente urbana y la vida en la ciudad in-
duce a constituir familias nucleares con menos hijos
(dos en promedio), lo cual responde a los mayores
costos de crianza, a la incorporacion de las mujeres
en el mercado laboral con un mejor nivel de instruc-
cién y a la mayor efectividad de las campafias de
control de la natalidad.

LA URBANIZACION DE LA SOCIEDAD
PERUANA

En el gréfico de la derecha se observa que la po-
blacién urbana sobrepasa en nimeros absolutos a
la rural a partir del afio 1955. Sin embargo, la can-
tidad de poblacién rural se mantiene relativamente
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estable, aunque dispersa en 60.000 caserios en el
territorio nacional. En cambio, la poblacién urbana
crece exponencialmente en algunos centros urbanos
por la masiva migracién desde las éreas rurales y el
aumento vegetativo de la poblacion residente. De
cada diez nuevos habitantes, ocho fueron a residir a
las ciudades y dos permanecieron en el area rural.

El aumento de la poblacion durante los Ultimos
67 afos (1940-2007) ha sido espectacular. Efectiva-
mente, en ese periodo se incrementé en 21,6 millo-
nes de habitantes, es decir, aumento 4,4 veces res-
pecto al afio 1940. Sin embargo, el crecimiento més
explosivo ha sido el de Lima Metropolitana, ciudad
que creci6 en 7,9 millones, es decir, 13,7 veces en
ese mismo periodo.

Mas impresionante aln es el incremento de
la poblacion peruana durante los Ultimos catorce
afos (1993-2007). Ha crecido en 4 millones de
habitantes. Este es un nimero similar al aumento
ocurrido durante los primeros 120 afos de la Re-
publica, desde 1821 hasta 1940. Por otro lado, en
Lima Metropolitana la poblacion ha aumentado en
800.000 habitantes durante los tltimos siete afios
(2000-2007), cantidad que se aproxima al aumento
ocurrido desde su fundacion en el afio 1535 hasta
1940, es decir, durante 405 afios. Esta comparacion
muestra la magnitud y la dindmica demogréfica que
estd en curso: el huaico social urbano.

La construccion de las ciudades en el perio-
do 1963-1998, segln el arquitecto José Lama, ha
significado la habilitacion de 120.000 hectéreas de
terrenos agricolas y eriazos y la construccion de dos
millones y medio de viviendas por un valor de 83.000
millones de dolares. El afén por encontrar mejores

Urbana

Rural

2000 2010

FUENTE: INEI

condiciones de vida y por lograr mayores oportuni-
dades de empleo y de negocios, motivo a los padres
de familia y a los jovenes a emigrar a las ciudades,
asumiendo la dolorosa separacion de sus familiares
y el desarraigo del terrufio. Esta decision implico, por
otro lado, enfrentar lo desconocido, conseguir trabajo,
vincularse en un tejido social extrafio y emprender
un esfuerzo titdnico para construir un nuevo hébitat.
Efectivamente, estos inmigrantes, ocuparon terrenos,
construyeron casas, se comprometieron en multiples
actividades para obtener recursos, organizaron asocia-
ciones vecinales para acceder a los servicios publicos,
emprendieron negocios y contribuyeron a crear su
propio empleo. En suma, forjaron nuevos horizontes
de progreso para ellos y sus familiares.

Hasta los afios sesenta, a los nuevos asentamientos
humanos se les llamaba “barriadas”. Luego, el gobier-
no militar del general Velasco los denomind “pueblos
jovenes” y en la actualidad constituyen los asenta-
mientos humanos y los conos de la gran metrépoli y
de las ciudades grandes y medianas. En este proceso
de urbanizacién los migrantes han mostrado una mo-
dalidad muy particular de construir las ciudades. No
solo edificaron sus viviendas ladrillo por ladrillo y cuarto
por cuarto durante un largo periodo, sino que también
lograron habilitar espacios con calles y plazas; instalar
los servicios de luz, agua y desague; y organizar los
servicios de seguridad, transporte, educacion y salud.
Simultdneamente a este esfuerzo, emprendieron mul-
tiples micronegocios, como la venta de materiales de
construccion, ferreterias, carpinterias, gasfiterias, grifos,
talleres de pintura, mecanica automotriz y reparacion
de equipos electrodomésticos. Con el transcurso del
tiempo, también construyeron centros comerciales,
mercadillos de alimentos, restaurantes, hostales, es-
cuelas, postas de salud, iglesias, cines, lugares de re-
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ron sastrerias, lavanderfas, peluquerias, fotocopiadoras y
academias para todo tipo de habilidades y actividades y,
recientemente, cabinas de Intemet.

Esta gesta urbanizadora no solo ha significado una
enorme acumulacion de capital material por la cons-
truccién de viviendas, barrios y ciudades. También se
ha desplegado un extraordinario trabajo familiar y se
ha participado en un complejo tejido de servicios in-
terpersonales para realizar actividades comunales. La
construccion de los nuevos espacios urbanos ha sig-
nificado un enorme esfuerzo organizado y colectivo
durante los ultimos 50 afios.

Por lo general, el trabajo familiar y una gran pro-
porcion de los intercambios de bienes y servicios en
el dmbito comunal no son registrados en las estima-
ciones del PBIy, en el mejor de los casos, ellos son
subvalorados. El hecho indiscutible es la emergencia,
paulatina, pero constante, de las ciudades y de la ac-
tividad industrial, el comercio y los servicios, al punto
de haber tejido una matriz insumo-producto que
es el corazon de la economia peruana.

y recursos de los inmigrantes durante la segunda mi-
tad del siglo XX ha sido el gran proceso transformador
de la sociedad peruana, la locomotora propulsora del
crecimiento de la economia y la responsable de mo-
dificar radicalmente la ocupacion del territorio nacio-
nal. Nunca se habfan trasladado tantas personas, con
tanto sacrificio y en tan corto tiempo, en el afan de
crear riqueza y oportunidades de progreso para ellas
y sus hijos. A Londres le tomé més de cuatro siglos
alcanzar los 8 millones de habitantes.

Por otro lado, la concentracion desproporcionada
de la poblacién en Lima Metropolitana y la mayor
densificaciéon de las ciudades intermedias han mo-
dificado sustancialmente la matriz cultural —el mapa
mental—y los estilos de vida de las familias, han refor-
mado la organizacion de las empresas y del trabajo,
han forzado la constitucién de un Estado burocrético
y clientelista, y han erosionado la legitimidad de la
clase politica y la estabilidad del sistema democratico,
al poner en evidencia la recurrente incapacidad de
los gobiernos de turno para satisfacer las crecientes
demandas sociales.



Arequipa

El crecimiento
del PBI se come la
campifia, pulmoén
dela ciudad.

En el gréfico de la izquierda se aprecia la aparicion
creciente de las ciudades capitales de departamento
durante el periodo 1940-2007. Lima Metropolitana
concentraba el 10% de la poblacién total en 1940
y tenia 620.000 habitantes. Solo Arequipa tenia en-
tonces algo més de 100.000 habitantes. Casi dos
terceras partes de la poblacién residian en el drea
rural (65%). En cambio, en el afio 2007, el 31% de
la poblacion reside en Lima Metropolitana y hay 22
ciudades que sobrepasan los 100.000 habitantes,
en las cuales reside el 53% de la poblacién. Es in-
teresante destacar que actualmente hay cuatro ciu-
dades que han alcanzado una poblacién algo mayor
que la que tenfa Lima en 1940: Arequipa, Trujillo,
Chiclayo y Piura. Por otro lado, la proporcién de la
poblacion rural se ha reducido casi a la cuarta parte
del total (249%) y continta dispersa en los pequefios
centros poblados andinos.

Cabe destacar, durante ese mismo periodo,
la emergencia de 10 ciudades que tienen entre
60.000 y 100.000 habitantes y de 49 ciudades con
20.000 a 60.000 habitantes. Este Ultimo conjunto
de ciudades solo comprende al 5% de la poblacion
total. Se podria afiadir, ademas, los poblados cuyo
tamafio es menor de 20.000 habitantes, pero cuyo
estilo de vida y habitos de consumo corresponden a
patrones rurales. Esta poblacién reside en 2.840 po-
blados, aproximadamente, y representa el 15% del
total. Si afladimos a este Ultimo grupo la poblacién
estrictamente rural, es decir la que vive en poblados
con menos de 2.000 habitantes, entonces el 39%
de la poblacién vive y trabaja en un ambiente rural,
en los pequerfios poblados y caserios dispersos en
los valles de la costa, en las laderas andinas y en las
riberas de los rios amazdnicos.

El proceso significativo que muestra este grafico
es el impresionante crecimiento de las ciudades in-
termedias, particularmente las de méas de 100.000
habitantes. Estas 22 ciudades son capitales de de-
partamento, con la excepcion de Sullana, Talara,
Chimbote, Huacho y Juliaca. Es evidente que las
capitales de departamento han alcanzado una masa
critica de poblacion, con una actividad econémica
gravitante en el mercado nacional y con un impor-
tante cluster de instituciones publicas y privadas que
les permiten ejercer presion politica y electoral. Es
explicable, por lo tanto, que las exigencias para la
descentralizacién del poder politico hayan sido uno
de los puntos mds importantes de la agenda politica
en las ultimas décadas del siglo XX. Precisamente,
uno de los capitulos més novedosos y que cred ma-
yores expectativas en la Constitucién de 1979 fue el
de la regionalizacion.

En las recientes campafias electorales para elegir
al Presidente de la Republica y a los miembros del
congreso, en los afios 2001 y 2006, la descentra-
lizacion y la implementacién de los gobiernos re-
gionales han sido exigencias generalizadas de los
pueblos del Perti y propuestas obligadas de todos
los partidos politicos para obtener la adhesion de
los electores.

EL CRECIMIENTO DIFERENCIADO DE
LAS CIUDADES

En el cuadro de la pégina siguiente se aprecian las di-
ferentes tasas de crecimiento de la poblacién de las
ciudades en los periodos intercensales 1981-1993 y
1993-2007, seguin el tamaro de su poblacion.

Puno

La expansion de las
ciudades esla
principal “cadena
productiva”de la
economia peruana.
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TASAS DE CRECIMIENTO DE LA POBLACION POR CIUDADES:
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PERIODOS INTERCENSALES: 1981-1993 Y 1993-2007

1981-1993 1993-2007

Abancay - Lima
Puerto Maldonado - Piura
Juliaca o 53% Cusco
Huénuco o 58% Trujillo
Tarapoto 6% Puno
Ayacucho - Chiclayo
Pucallpa - Iquitos
Cajamarca - Arequipa

Se observa una gran dispersion y diversidad de tasas
de crecimiento entre las ciudades. Por otro lado, se
aprecian en el periodo 1981-1993 tasas muy eleva-
das respecto al periodo 1993-2007. Son dos periodos
muy diferentes en la dindmica poblacional del pais.

Lo importante, sin embargo, es reconocer lo que
muestra el cuadro: un proceso muy heterogéneo de
urbanizacion en el pais. Ello se debe a que estén en
curso diferentes dindmicas regionales que explicarfan
la dispersién de las tasas de crecimiento de poblacion
de las ciudades. Se observa, por ejemplo, que Puerto
Maldonado aparece con una altisima tasa porque la
base de su poblacién original es muy baja y ha expe-
rimentado una fuerte migracién en este periodo por
la atraccién de la explotacion artesanal e informal del
oro y de la madera —caoba y cedro—y por el turismo
ecoldgico. Por otro lado, el crecimiento de Abancay
se explica por el despoblamiento forzado y brutal de
los caserios rurales por la accion terrorista de Sendero
Luminoso durante este periodo.

El mismo fendmeno ocurrio en la zona rural de
Ayacucho, lo que ocasiono que la ciudad de Huaman-
ga haya sobrepasado los 100.000 habitantes en corto
tiempo. Su tasa no aparece tan alta como la de Aban-
cay porque la poblacién que se desplazd y se asentd
en la ciudad se relaciona con una base inicial mayor.

Juliaca, en cambio, explica su crecimiento por ser
un centro donde se cruzan varios circuitos comercia-
les en el espacio de la macrorregion sur, por la interco-
nexion del ferrocarril y de las carreteras asfaltadas que
vinculan Cusco, Arequipa, Puno y La Paz. Su vitalidad
y dinamismo no solo dependen de la integracién de
la produccion ganadera del altiplano punefio con la
industria textil de Arequipa, sino del eje turistico que

1981-1993 1993-2007
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vincula el lago Titicaca con el Cusco y el comercio
exterior a través de Matarani. También se debe al con-
trabando y al corredor del narcotréafico que vincula la
produccion del sur del Perti y de Bolivia con su comer-
cializacion externa.

Las tasas altas de Jaén, Moyobamba y Tarapoto
se deben en gran medida al dinamismo originado
por la carretera Marginal, que hizo posible el acceso
de la produccion de las cuencas del Alto Mayo y del
Huallaga Central a los mercados de la costa norte y de
Lima. Estas zonas tienen un extraordinario potencial
para la expansion de las cadenas agroindustriales del
café, arroz, maiz, cacao, frutas, entre otros productos,
algunos de ellos ilicitos, como la amapola y la coca.

El caso de Pucallpa, Tingo Marfa y Hudnuco es el
de otra red de ciudades que constituyen un eje de in-
tegracién regional con Lima Metropolitana y el puerto
del Callao a través de la carretera Central. Estas ciu-
dades dinamizan el corazén del territorio peruano, ya
que articulan tanto la cadena productiva forestal —ma-
dera— de las cuencas del Ucayali y del Alto Huallaga,
como la mineria de Pasco y Junin con la costa central.
También tiene mucho que ver, lamentablemente, el
desplazamiento de la poblacién rural por el narcotra-
fico y la resultante mayor demanda de servicios en
esas ciudades por la inyeccion de recursos de ese
sistema productivo en la region.

EL MODO DE DESARROLLO DE LA
ECONOMIA PERUANA

La emergencia de este conjunto de ciudades no
solo ha demandado una mayor oferta de la ma-
triz productiva vinculada con la construccion de las
viviendas para las familias, los espacios publicos
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como plazas y parques y los edificios e instalacio-
nes para las escuelas, iglesias, policlinicos, puestos
policiales, mercados y campos deportivos. En el es-
pacio urbano se localizan, asimismo, las organiza-
ciones productivas que satisfacen las necesidades
bésicas de la colectividad en su vida familiar y social,
tales como alimentos y bebidas, vestido y calzado,
muebles y enseres, Utiles escolares, de limpieza
del hogar, de higiene personal y para el cuidado
de la salud. Complementariamente, se requiere la
infraestructura de carreteras, energia y comunicacio-
nes, la instalacién de las redes de alumbrado publi-
co, agua y desagle, y un parque automotor para el
servicio de transporte.

En el Pert, cada region se desarrolla en torno de
la expansién de una o varias cadenas productivas,
aprovechando las singularidades y potencialidades
de sus ecosistemas. Por ello, las diferencias entre
las regiones en relacion con la dotacién de recursos,
sus capacidades productivas y su competitividad en
el mercado internacional, se manifiestan en el creci-
miento desigual de su economia, en su nimero de
habitantes y en su desarrollo urbano.

La cadena alimentaria, por ejemplo, vincula la
produccién agricola y pecuaria que se realiza en el
espacio rural con la industria y la comercializacion
de los alimentos en las ciudades. La produccién y la
distribucién de los alimentos necesitan de carreteras,
medios de transporte, almacenes, mercados mayo-
ristas, supermercados, mercadillos y bodegas, para
facilitar la disponibilidad cotidiana de los alimentos
para los consumidores urbanos.

En el interior del pais, las cadenas agroindus-
triales son las més importantes y las que originan

el primer impulso de la actividad econdmica y del
empleo y los multiplicadores a través del cluster de
servicios que facilita el funcionamiento de las cade-
nas productivas. Asimismo, impulsan la expansion
de las éreas de residencia de los trabajadores vy la
habilitacion de los servicios urbanos sefialados.

Los ejemplos mas evidentes de formacion de ca-
denas productivas son las cuencas —los valles de la
costa y de la sierra— donde se articula la produccion
de la materia prima de origen agricola, pecuario y
forestal con las industrias que se localizan en las ciu-
dades de la cuenca. Asi tenemos, por ejemplo, Piura
con la industria del arroz y la industria textil del algo-
don; Chiclayo con el arroz y la cafia de azlcar; Ica
con la vid, el vino y el pisco, y también el espérrago;
Arequipa con la industria lactea y la textil de lana de
ovino y alpaca; Cusco con el maiz del Valle Sagrado y
el turismo; Huancayo con el valle del Mantaro como
despensa alimentaria de Lima Metropolitana.

Hay un reducido nimero de ciudades que de-
penden de la mineria, como es el caso de Talara,
Cerro de Pasco, La Oroya, llo y, parcialmente, Caja-
marca y Huaraz. Las cadenas mineras también or-
ganizan y activan economias regionales, pero con-
dicionadas por las caracteristicas particulares de los
procesos mineros. Primero, las minas se localizan
en lugares muy aislados en las montanas andinas;
segundo, explotan grandes volimenes de recursos
y utilizan espacios muy extensos de territorio; terce-
ro, son extremadamente intensivas en maquinaria y
en equipos muy sofisticados; cuarto, emplean a un
reducido nimero de personal muy calificado; quin-
to, exportan la totalidad de la produccion; sexto,
son inversiones de grandes capitales vinculados a
intereses multinacionales; y séptimo, para activarlas



se necesita el respaldo y el concurso de la banca
internacional.

Efectivamente, las minas movilizan grandes vo-
I[imenes de material de bajo valor por unidad de
peso, lo que las obliga, para minimizar costos, a au-
tomatizar sus procesos y a utilizar maquinaria de ex-
cavacion y de transporte con grandes dimensiones.
Por ello deben ubicar el asiento minero e instalar la
concentradora y la refinerfa en lugares proximos a la
explotacién del mineral, asi como habilitar un puerto
cercano para exportar el metal refinado al mercado
internacional. La explotacién minera, las refinerias y
los puertos crean también una red de centros pobla-
dos y ciudades funcionales a las necesidades de ese
proceso productivo. El dinamismo reciente de Caja-
marca y Huaraz son experiencias muy particulares
porque constituyen centros de servicios de grandes
minas, cuyos efectos multiplicadores se afiaden a los
de la agroindustria y el turismo.

La minerfa es un sector estratégico para la eco-
nomia peruana porque es el principal generador de
divisas, lo que permite la importacién de los insumos
y bienes de capital que requieren los otros sectores
de la economia. Asimismo, es el principal contribu-
yente del fiscoy, por lo tanto, es fundamental para fi-
nanciar el presupuesto de la Republica. Estos activos
son la garantia del endeudamiento en los mercados
financieros internacionales. Por eso los ciclos de la
balanza de pagos y de las finanzas publicas —shocks
expansivos seguidos de shocks recesivos— se rela-
cionan con las variaciones de los volimenes mine-
ros exportables y con la trayectoria de los precios
de los metales en el mercado internacional. Estos
hechos fundamentan la vulnerabilidad externa del
pais y la dependencia de la economia peruana de

los eventos provocados por las politicas de los paises
desarrollados. La economia de la colonia se sustento
en la explotacién de la plata; el guano y el salitre
definieron en gran medida la historia del siglo XIX; el
azlcar, el algoddn, el cobre, el petrdleo y la harina de
pescado explicaron los acontecimientos del siglo XX.
A comienzos del siglo XX|, nuestra esperanza radica
en las nuevas minas de oro y cobre y, por supuesto,
en el gas de Camisea.

Asimismao, las cadenas pesqueras que vinculan la
captura de la materia prima en el mar con su proce-
samiento industrial, los servicios anexos y su expor-
tacion, se sittian en torno de ciudades-puerto, como
es el caso de Paita, Eten, Salaverry, Chimbote, Ba-
rranca, Pisco, Marcona, Matarani e llo. Estas ciudades
también son el centro de servicios de la produccion
agroindustrial de sus respectivos valles.

Para satisfacer la creciente demanda interna,
impulsada principalmente por el crecimiento de las
ciudades, y para sostener un crecimiento estable y
competitivo de la economia, es imprescindible im-
portar lo que no podemos ni debemos producir, por
no tener los recursos ni las capacidades para ello.
Para importar lo que necesitamos se requieren divi-
sas —dolares— y para obtener este dinero es crucial
producir y exportar aquellos bienes y servicios en los
que podemos desarrollar capacidades competitivas
en los mercados internacionales.

En el siglo XXI se ha acelerado atin més la innovacion
tecnoldgica. Ello obliga a renovar con mayor rapidez la
maquinaria y los equipos y a capacitar continuamente
a los trabajadores con el fin de mantener la competiti-
vidad de los procesos productivos. De igual modo, esta
permanente revolucion tecnoldgica produce nuevos y
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Lainversion
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Estas ciudades son
la cabeza y el motor
delas economias
regionales: son los
nuevos rostros del
Peru.
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mejores bienes de consumo personal y modifica los
estilos de vida. Lo moderno cambia todos los dias.
Ello contrasta con la precariedad del desarrollo cienti-
fico y tecnoldgico del pais. Por eso estamos obligados
a importar més insumos, bienes de capital y articulos
de consumo para poder mantener y acrecentar las re-
laciones comerciales con el mundo y mejorar la calidad
de vida de la poblacién. En un mundo globalizado no
hay otra opcién que la de exportar productos de calidad
con valor agregado para obtener mayores precios e
ingresos, mientras que continuar con la exportacion de
materias primas es mantener el subdesarrollo.

Las inversiones van hacia donde existe mayor ren-
tabilidad y magnitud del negocio, y ello depende de
los precios y costos para extraer bienes, industrializar-
los y colocarlos competitivamente en los mercados
internacionales. Las grandes inversiones multinacio-
nales se han localizado, naturalmente, en la mineria
y en los servicios urbanos (finanzas, comunicaciones
y energfa). Ellos activan la economia moderna, hacen
viable la balanza de pagos, garantizan la capacidad
de importacién y, en buena medida, sostienen los
ingresos del Estado. Son el nicleo moderno de la
economia que provee la disponibilidad de divisas y
los bienes y servicios necesarios para la expansion
de la micro y pequefia empresa en el &mbito urbano.

Por eso, el tejido social y la trama economica
donde se emplean y obtienen sus ingresos mas del
80% de los trabajadores peruanos, se afinca en el
gran universo de pequefas empresas y negocios fa-
miliares. Lo que aparece claro en esta discusion es
que, por un lado, la magnitud, intensidad y calidad
del crecimiento de la economia y de la sociedad pe-
ruanas son la expresion del desarrollo diferenciado
de las regiones, animado por el desplazamiento de

la poblacion hacia ciertos nucleos urbanos y, por otro
lado, expresan la articulacion del pequefio y podero-
so nucleo de grandes empresas modernas, propul-
soras de las cadenas productivas sefialadas, con la
numerosa y diversa trama de pequefias empresas
familiares que animan y expanden las ciudades.

EL CASO EJEMPLAR DE LIMA
METROPOLITANA

Francisco Pizarro fundd la ciudad de Lima el 18 de ene-
ro de 1535 en la margen izquierda del rio Rimac, en
el asentamiento del curaca mas notable en ese en-
tonces, Taulichusco. Pizarro tomd posesion del lugar
donde hoy dia esté la Plaza de Armas y desde ahi trazd
el primer plano de la ciudad espafiola, denominado
hasta el presente como “damero de Pizarro”. Este valle
era uno de los més poblados de la costa peruana.

Segun Luis Ortiz de Zevallos, “para elegir el nue-
vo sitio que tendria la capital de su gobernacion [...]
Francisco Pizarro nombra a tres comisionados para
que vayan a la provincia de Lima y escojan el lugar” y
les dice, seglin cita de Bernabé Cobo:

“Vais a hacer lo susodicho todos juntos y os mando
que luego os partdis y vaydis al dicho asiento y provincia
de Limay en ellay en su comarca busquéis y miréis muy
bien donde se puede asentar y poblar el dicho pueblo,
que tenga las calidades que conviene para que se per-
petlie, como conviene al servicio de Su Majestad”.

Juan Tello, uno de los comisionados, cuando regre-
sa a Pachacdmac después de su recorrido para dar al
gobernador “su relacién y noticia” el 13 de enero de
1535, reporta lo siguiente:



2> ;

1
A]II

e

“[...] porque la comarca es muy buena y tiene
muy buena agua y lefa y tierras para sementeras
y esta cerca del puerto del mar; y es asiento airoso,
claro y descombrado que a razén parecia ser sano y
tal cual conviene para hacerse el dicho pueblo para
que se perpetue”.

En el documento Tendencias del crecimiento ur-
bano de Lima Metropolitana al aiio 2015, elaborado
en el INEI por el gedgrafo Luis Guillén Pastus y por el
planificador urbano Luis Scipién Valdivia, se muestra
un excelente resumen de la evolucién histérica de la
poblacién de la ciudad de Lima desde su fundacién
hasta el censo de 1993. Extraemos los aspectos més
sustantivos de este documento para mostrar la tra-
yectoria del crecimiento de la poblacion y del drea
ocupada por la ciudad durante este periodo.

La poblacion de Lima tuvo un lento y oscilante
crecimiento durante los tres prolongados siglos de la
colonia, con una tasa media anual —aproximada— de
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0,4%. La ciudad espafola se inicid con 70 residen-
tes en un espacio de 215 hectdreas. A comienzos
del siglo XVI, en 1614, segun el censo ejecutado
por el virrey Marqués de Montesclaros, Lima tenia
26.400 habitantes, los cuales ocupaban 316 hec-
tareas. Posteriormente, la ciudad fue afectada por
varios terremotos que destruyeron los edificios casi
en su totalidad, como los ocurridos el 20 de octubre
de 1687 y el 28 de octubre de 1746.

En este Ultimo caso, por efecto del sismo solo
quedaron en pie 25 casas de las 3.000 que existian
y la poblacion disminuyé de 60.000 a 54.000 habi-
tantes. En ese entonces, la ciudad ocupaba 360 hec-
tareas. Lima tardd algunas décadas para recuperar
su tamafio: se mantuvo en el orden de los 60.000
habitantes hasta la época de la emancipacion vy al-
canz6 un érea de hasta 450 hectéreas. Se consigna,
efectivamente, que el afio de 1821, cuando el gene-
ral San Martin proclama la independencia del Per,
Lima era una ciudad de 63.000 habitantes.

Ni la Thatcher
y Stalin juntos
hubieran podido
gobernar mejor
este huaico
urbano: Lima.
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Ya se comento6 que las guerras de la indepen-
dencia en las primeras décadas del siglo XIX provo-
caron un gran desorden en la economia colonial y
la quiebra del poder politico, administrativo y militar
de los espafioles que controlaban las instituciones
de la colonia, y, al mismo tiempo, constituyeron
una seria amenaza para los intereses de los criollos
ricos, duefios de las poderosas casas comerciales.
Estos hechos ocasionaron una emigracién impor-
tante de las familias de la élite gobernante y de
poder econdmico, con la correspondiente fuga de
capitales hacia la metrépoli espariola. La pérdida de
capital humano fue sustantiva en cantidad y en ca-
lidad, ya que migro la poblacion maés ilustrada, con
experiencia de gobierno y capacidad empresarial,
lo que explica una reduccion de 8.400 residentes,
al comparar la estimacion de 1821 con la del cen-
so de 1836, que estimo la poblacion de Lima en
54.600 habitantes.

Lima continud su crecimiento demogréfico y es-
pacial, y alcanz6 una poblaciéon de 104.000 habi-
tantes y una extension de 1.000 hectéreas a finales
del siglo XIX, en 1891. Tal evolucién sin duda fue
afectada por la experiencia traumética en la defensa
de Lima de la invasién del ejército chileno, lo que
redujo la dindmica de su crecimiento durante la
década de 1880. Es recién con la recuperacion de
la economia a comienzos del siglo XX que la ciu-
dad experimenta un impulso urbanizador debido al
dréstico incremento en la tasa de crecimiento de
su poblacidn, en el orden de 5,6%, lo que contras-
ta con la experiencia de una tasa media anual de
1,2% durante el siglo anterior. En 1920, Lima tenfa
270.000 habitantes en una extension de 2.000
hectéreas. Comparando con la poblacion de 1903,

-»=» Desmedido crecimiento poblacional

Con su esfuerzo,
sacrificioy
organizacion, los
nuevos pobladores
urbanos han creado

las nuevas ciudades y
han construido la nueva
economia y la nueva
sociedad peruanas.




apenas 17 afios antes, habfa doblado su cantidad
de habitantes. Estos se vuelven a duplicar en los
siguientes 20 afios, con una tasa media anual de
crecimiento de 4,4%: alcanzd una poblacion de
645.000 habitantes en 1940, en una superficie de
5.600 hectdreas. Se habfa iniciado una impetuosa
expansion urbana.

Después de la Segunda Guerra Mundial sobre-
viene la explosién de crecimiento de la ciudad. Du-
rante los 20 afios subsiguientes, Lima triplica su
numero de habitantes y en el afio 1961 residen
en ella 1.800.000 personas en 120.200 viviendas
que ocupan 20.600 hectareas, con lo cual se habfa
cuadriplicado el espacio urbano. La intensidad y las
dimensiones de este huaico social se deben no
solo a las altas tasas a las que crece la poblacién,
al drea urbana ocupada y al nimero de viviendas,
sino a que la ciudad ya habfa acumulado en nu-
meros absolutos una masa critica significativa. La
infografia al final del capitulo muestra claramente
el crecimiento explosivo y masivo de Lima Metro-
politana ocurrido durante los ultimos 50 afios. Es
una fuerza social arrolladora que ha sobrepasado la
capacidad de atencion de las instituciones del Esta-
doy las habilidades de gobierno de la clase politica
para conducir este proceso urbano.

También se aprecia como en este periodo el va-
lle del Rimac ha sido précticamente borrado del
mapa. La ciudad se ha expandido sobre el area
agricola del valle y ha rebalsado sobre los terrenos
eriazos contiguos. Recordemos lo que se discutio
anteriormente: el crecimiento de las ciudades es
una expresion del crecimiento de la economia pe-
ruana. El nimero de viviendas constituye, por lo
tanto, un buen indicador para percibir la magnitud

y la dindmica con la que crece la matriz productiva
que acompafia a este proceso.

El nimero de viviendas durante los 32 arios del
periodo intercensal entre 1961 y 1993 creci6 con
una tasa media anual de 4,2%. Se edificd un nu-
mero aproximado de 975.000 viviendas. Si se esti-
ma, a precios del 2004 y en promedio, el valor del
terreno, el edificio, las instalaciones, el mobiliario y
el equipamiento del hogar en 20.000 délares por
vivienda, entonces encontramos que se ha crea-
do riqueza familiar en ese periodo en el orden de
19.500 millones de ddlares.

LA PLAZA DE ARMAS:
EL ORDENADOR DEL SISTEMA

La Plaza de Armas es un concepto europeo, pero no-
sotros lo utilizaremos como un simbolo —icono— para
definir el espacio central de la vida colectiva de cual-
quier comunidad, al cual concurre la poblacién para
participar en los actos publicos con el proposito de
rendir culto a sus dioses, conocer los augurios y los
mandatos de sus gobernantes, rendir cuentas sobre
su trabajo, asumir compromisos futuros, intercambiar
bienes e informacién y celebrar los acontecimientos
que recuerdan y recrean un pasado comun.

La Plaza de Armas es, pues, la simbolizacion ar-
quitectdnica de la ideologfa de una comunidad y la
expresion de la manera como se organiza el podery
se gobierna una sociedad.

Los actos que se realizan en este espacio reflejan,
sin duda, la estructura de poder, sus actores y la ma-
nera como se relacionan entre si. Pero, sobre todo,
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Losrituales enla

T Plaza de Armas
manifiestanla
cosmovision
delpueblo yla
organizacion del
poder.

=) La procesion del Corpus Christi

g Fmhsamen
ol mpusi.'.hmﬁ'_

JJ‘ Mﬂ';

»

revelan el mapa mental que ilumina y configura la
realidad en torno de la cual se organiza la vida so-
cial e individual. Las ceremonias son los rituales crea-
dos por el imaginario colectivo —ideologia— median-
te los cuales los pueblos afirman sus creencias sobre
la vida y la muerte, el bien y el mal, los deberes y los
derechos y los premios y los castigos con los que se
regula la conducta de sus miembros. Estos rituales
recuerdan y recrean los principios y los conceptos
que ordenan el universo, encienden las emociones,
comprometen las voluntades y orientan e impulsan
la conducta de las gentes. Es en este contexto cultu-
ral que los individuos encuentran el sentido de sus
vidas y se relacionan con los otros.

Efectivamente, a lo largo de la historia las diferen-
tes civilizaciones se distinguen por una cosmovision
particular del mundo, su correspondiente organiza-
cion social y el tipo de Estado que ordena su sistema.
Otra cuestidn es conocer cdmo se organiza el Estado
y cuéles son los atributos y los mecanismos que utili-
zan los grupos que acceden a su conduccion. Gene-
ralmente estos grupos logran legitimarse, e incluso
perpetuarse en el tiempo, en la medida en que los
resultados del funcionamiento de esa organizacién

social corresponden vy satisfacen las expectativas de
sus miembros.

Anne Marie Hocquenghem, prestigiosa investiga-
dora de la cultura andina —en el articulo “Una edad
de bronce en los Andes centrales: contribucion a la
elaboracién de una historia ambiental’—, sefala lo
siguiente:

ee “Entendemos que la funcién de los miembros de
las teocracias andinas era la de mantener el orden
que asegura la reproduccion social. Las élites, al nivel
material, asumian la tarea de regular, administrar y
redistribuir los recursos naturales y culturales y, al
nivel ideoldgico, de celebrar los ritos del calenda-
rio ceremonial que mantenian el contacto entre los
hombres, sus antepasados y sus ancestros miticos.
Cumpliendo con sus obligaciones aseguraban la
circulacion y acrecentaban el caudal de las fuerzas
vitales. En caso contrario, eran culpables de los des-
ordenes naturales o sociales, manifestaciones de
la ira ancestral y, como tales, posibles victimas de
temibles ‘pachacuti’, reinstauracién del orden, que
implicaba la destruccion de los centros de poder y
de las teocracias ineficientes o deficientes”.



La historia de la humanidad narra precisamente la
aparicion, expansion y desaparicion de civilizaciones
y de imperios. Cuando el grupo dominante, a través
del control del Estado, no beneficia ni sintoniza con
los intereses de la poblacion, al cabo de un tiempo
pierde legitimidad y nadie le hace caso. Simplemen-
te es reemplazado por otro.

Recordemos que la civilizacion andina se desarro-
[l6 de manera autonoma hasta el afio 1532, cuando
las huestes de Pizarro sometieron por la fuerza a
sus gentes y conquistaron este territorio. Se impuso
un nuevo orden, pero la poblacién andina contintia
desenvolviéndose, adapténdose e integrando los
conocimientos, los valores vy las tecnologfas de las
nuevas gentes que vinieron a ocupar este territorio.
El hardware es el mismo, lo que se ha impuesto
son nuevos software, no siempre funcionales a
este territorio y a las necesidades y aspiraciones de
toda la poblacion.

Es importante subrayar nuevamente que la cul-
tura andina se desarroll6 en este territorio de mane-
ra auténoma durante 11.000 afios y que solo hace
481 que los espafoles llegaron para conquistar e
imponer “su orden” colonial que duré 300 afios, y
que los criollos hemos venido tanteando desde el
afio 1821, hace apenas 191 afios, diversas formas
de organizacion social y politica, modificando nues-
tro mapa mental de acuerdo con las nuevas ideas y
el progreso de la ciencia y de la tecnologia origina-
das y difundidas por los paises que han alcanzado
mayores niveles de desarrollo, precisamente por
esos logros.

Estas transformaciones culturales y cambios en
las mentes y en las costumbres de las gentes han
sido el fruto de un rico y variado tejido de intercam-
bios pacificos entre los pueblos, pero que se han
realizado en largos periodos de tiempo. Estos in-
tercambios son una manera efectiva de compartir
ideas, costumbres y maneras de hacer las cosas, y
a lo largo de los siglos han sido de mutuo beneficio
por la necesidad de ampliar y diversificar el acceso
a los recursos, innovar los procesos productivos,
mejorar la calidad de vida y colocar la produccién
excedente. Un ejemplo concreto en nuestra histo-
ria ha sido el de Caral: mil afios de relaciones
pacificas, segln los estudios de Ruth Shady. La-
mentablemente la mayoria de historiadores tiende
a subrayar los actos violentos en la conquista de un
pueblo sobre otro, para apropiarse de sus riquezas
y para avasallar a su gente y hacerla trabajar en su
provecho. Sin embargo, han ocurrido ejemplos en
la historia en los que un pueblo conquisté a otro
por su superioridad militar, pero terminé dominado
por la mayor cultura del vencido.

El hecho que se quiere subrayar es que las
sociedades no se desarrollan de manera lineal,
sobreponiendo experiencias en el transcurso del
tiempo, sino mediante un complejo tejido de re-
laciones diversas y simultdneas, a veces pacificas
pero también violentas, en el que se entrecruzan
los diferentes mapas mentales a manera de una
trenza multicolor de culturas que integra lo nuevo
que viene de afuera y lo que se va creando inter-
namente, fruto de la sinergia de esa confluencia
de culturas. [
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Poblacion total del Pertu

Del inmovilismo
al huaico social

70 habitantes
215 hectdreas

El crecimiento de la capital

La explosion demografica y la migracion hacia la capital han sido de gran
magnitud durante las iiltimas décadas y tuvieron un gran despegue a partir
de la década de 1950. Hasta esa fecha, la cantidad de poblacion en el Pert
era similar a la que habia en el momento de la llegada de los espaiioles.

Lima Centro

1526

! Llegan 160 espaiioles al Pert al
mando de Francisco Pizarro, quien
venia acompafiado por Diego de
Almagro y el clérigo Hernando de
Luque.
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Poblacion indigena

estimada segun varios
autores:

8.200.000

EL DERRUMBE DE LA
POBLACION Y LA
DEMOLICION DE LA CULTURA

ANDINA

Estimacion de la
poblacidn después
de la conquista:
2.800.000
habitantes

Estimada al 3 de agosto de 2005

27.220.000

habitantes

26.441 habitantes
316 hectdreas
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1685 1713
35.000 habitantes 42.623 habitantes
354 hectdreas 360 hectdreas

1619

Llegan los
primeros
esclavos negros.

J
1620-1650

Lopez de Velasco publica Geogrdfia y
descripcién de las Indias. Calculd
1.585.000 habitantes en el Peru. Su
censo registra 300.000 nativos tributarios
en la Audiencia de Lima

LA RIGIDEZ Y EL
DOGMATISMO DE LAS
INSTITUCIONES COLONIALES

La viruela, la rubeola y el paludismo
eliminan a una tercera parte de la
poblacion nativa; en las tierras bajas
mueren cuatro quintas partes.

Lima tenia 176 manzanas
construidas. Aunque quedaban
muchos terrenos rusticos dentro
de la muralla, la ciudad comenzaba
a avanzar hacia el oriente y el sur.

Poblacién segun grupos de edad

B 0-14 arios B 75-64 aiios Il 65 aiios y mds
2007 2020
6,1% 63% 7,4% 67,6%

36% 7 54,8%

41,6% 30,9% 25,0%

1791

59.700 habitantes
400 hectdreas

94.195 habitantes

456 hectdreas 1.292 hectdreas

Después de 300 afios,
Lima alcanza el doble
de su extension
original.

()
1713 o

Firma del tratado que concede a los 1750
ingleses el monopolio del tréfico de
esclavos negros. 1.300.000

141.000 habitantes

Crecimiento urbano y rural
&0 poblacién urbana *™ Poblacion rural

2007
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273.000 habitantes 1.845.000 habitantes
2.037 hectdreas 20.612 hectdreas

Se levantd un plano general de la
para sefialar los ejes de las lineas de
tranvia y ferrocarril que unian la ciudad
con el Callao y Chorrillos.

o U
1824 jRs
La independencia terminé con la 1.373.736
dominacion espariola y la poblacion habitantes

del Pert empezd lentamente a crecer.

1860-1872

Llegan 75.000 culies

chinos para hacerse cargo

de la emergente
explotacion de

guano

- 993

6.345.000 habitantes

66.500 hectdreas

Lima Norte
F‘-

1899

Los emigrantes japoneses que
llegan son campesinos que
se encargan del caucho, el
azucar y el algodon.

1940

Primer censo.

6.200.000
habitantes

2015 9.641.000 habitantes

95.600 hectdreas

8.069.000 habitantes
83.300 hectdreas

Lima
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“ Lima Sur
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1972

O 13.500.000

habitantes
1961
9.900.000
habitantes

EL HUAICO DEMOGRAFICO Y
LA EXPLOSION DE LA CIENCIA
Y LA TECNOLOGIA EN UN
MUNDO ACELERADO
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ATRAPADOS...
SALIDA



1 rebalse de los
jovenes que
no encuentran
trabajo en el
nucleo moderno
de la economia
ha originado la
hipertrofia de la
informalidad.

Los proximos aios son para nosotros un es-
cenario abierto, ya sea para construir una historia
vigorosa de realizaciones fructiferas para todos o
para continuar por el mismo sendero de promesas
incumplidas, delitos sin culpables, derrotas sin bata-
llas y lamentaciones sin muros.

Pero para el mundo, los préximos afios si son
un escenario pleno de innovaciones en todos los
campos del conocimiento y de la actividad humana.
El dinamismo expansivo y concentrador de las gran-
des empresas corporativas las induce a asociarse,
penetrar y competir en todos los mercados de los
cinco continentes. Por eso son transnacionales. Sin
embargo, al pertenecer y ser parte importante de
alguin Estado nacidn, esas empresas potencian sus
capacidades competitivas utilizando el poder politi-
co, tecnoldgico, econdmico, financiero y militar de
tal Estado. Los intereses de estos Estados corpora-
tivos configuran la manera como se globalizan los
mercados y los términos con los que se acuerdan
los Tratados de Libre Comercio (TLC), en el afan de
expandir y consolidar sus éreas de influencia.

Los nuevos conocimientos y las aplicaciones
tecnoldgicas que se producen en los paises desa-
rrollados llegan como tsunamis a nuestro espacio
econdmico por una gran diversidad de medios y de
agentes sociales a través de los cuales nos vincula-
mos con el resto del mundo. Estas oleadas tecnolé-
gicas vienen como nuevos patrones de consumo y
estilos de vida, nuevos productos y servicios, nuevos
estandares de calidad, nuevas maneras de ver y ha-
cer las cosas y nuevas formas de organizarse. Todo
ello afecta a los hogares, al vecindario, a los centros
de trabajo y a todos los espacios de la vida social.

Somos observadores pasivos de lo que se descu-
bre e inventa en el mundo y nos quedamos asom-
brados con las innovaciones tecnoldgicas en infor-
matica, biotecnologfa, comunicaciones y medios
de transporte, entre otras maravillas, y utilizamos
complacidos lo que nos venden las multinaciona-
les. Pero no estamos institucionalmente atentos ni
organizados para realizar cambios sustantivos y sos-
tenidos para adoptar y adaptar estas innovaciones a
nuestra realidad. Peor alin, no estamos dispuestos a

Innovacion
tecnolégica
permanente

Elmundo cambia
a 100 revoluciones
por minuto.
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Investigaciony
difusién

La economia peruana
es un nucleo moderno
muy pequefio con

una gran estela de
microempresas.

Tenemos
que vincular
nuestros
recursos y
habilidades a
las cadenas
productivas
multinacionales
de manera
planificada y
selectiva.

Lo ocurrido
durante los
ultimos 20
afios puede
agravarse en

el futuro si no
crece el nucleo
moderno de la
economia.

impulsar nuestra propia actividad de investigacion
para aprovechar la extraordinaria originalidad de
nuestros recursos. Més bien, entre irritados y des-
alentados, comprobamos dia a dia la precariedad
y el atraso de nuestras escuelas, la congestion del
transito, la basura no recolectada, las enfermeda-
des alérgicas, la inseguridad en las ciudades y en
las carreteras, la inoperancia de la administracion
de justicia, entre otras muchas deficiencias de
nuestra organizacion social.

Claro que se observan “islas de modernidad”
en algunos sectores de la sociedad, pero son ac-
titudes y conductas individuales y parceladas. El
hecho es que la clase politica permanece indolen-
te y evasiva para encarar las reformas concretas
que podrian remover los cimientos de nuestras
instituciones. Si bien sus miembros son muy elo-
cuentes en sus diagndsticos y criticas al sistema, a
la hora de aprobar las reformas sustantivas sacan
el cuerpo y evitan o desnaturalizan su aplicacion.
No quieren informar a la opinién publica sobre los
costos y los beneficios que implican esas decisio-
nes, ni persuadirla sobre la necesidad de contribuir
con recursos para financiar esas reformas vy liderar
su implementacion.

Por otro lado, nuestra poblacion sigue aumen-
tando y se integra aceleradamente al mundo.
La sociedad peruana accede masivamente a los
medios de comunicacion y se articula a través
de una amplia red de relaciones comerciales, la-
borales, educativas, familiares y, recientemente,
mediante la explosion de las comunicaciones in-
terpersonales por Internet. Ciertamente, la gente
estd mds informada y atenta a lo que ocurre en el
mundo y a lo que este ofrece y quiere en tiempo
real: ahora mismo.

Si queremos sintonizar y utilizar lo que se nos
ofrece, los peruanos no tenemos otra alternati-
va que emprender un gran salto cualitativo para
modernizar nuestras instituciones. No se trata de
estabilizarnos y crecer como una economia del
tercer mundo, sino de crecer en funcién de lo
que nosotros definamos como desarrollo y de
participar en la globalizacion de acuerdo con ese
modelo de desarrollo.

Es fundamental, por lo tanto, construir un Estado
moderno articulado con la sociedad civil, para colo-
carmnos competitivamente en el siglo XXI. Porque el
mundo esta rotando a varias revoluciones por
minuto y entonces exaspera comprobar la apatia e
ineptitud con la que se vienen procesando las refor-
mas del poder judicial, de las fuerzas armadas y del
sistema educativo, lo mismo que la descentralizacion
del Estado y la modernizacion y ampliacién de los
servicios publicos y de la infraestructura vial, para citar
algunas de las prioridades del Acuerdo Nacional.

Pero no se puede disefar el futuro si no reco-
nocemos los hechos més importantes que han
sucedido durante las Ultimas décadas y que han
agudizado y profundizado las distorsiones de la
economia y de la sociedad peruanas.

ll EL SUBEMPLEO DE MAS DEL 66%
DE TRABAJADORES

El escenario importante donde deberiamos focalizar
nuestra atencion es la trayectoria del empleo produc-
tivo. Ello se muestra en el grafico de la derecha. Alli
se observa que desde 1980 la PEA adecuadamente
empleada solo ha sido una fraccién del total de tra-
bajadores. En los primeros afios de esa década, las
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Precariedad
y atraso

El contenido, los
ejemplos y las
practicasenla
escuela deben
estar actualizados
y relacionados con
la vida diaria de los
alumnos.

personas adecuadamente empleadas eran lamitad ~ pga (1980-2025)
del total de trabajadores y en los Ultimos afios de  En millones de habitantes
la década de 1990 lo era solo una tercera parte.

La acumulacion sucesiva de los jévenes mayores s

de 15 afios que no han podido trabajar en puestos b

productivos y que no han podido dar sentido a sus 1 PEA tota]

vidas ha originado oleadas de jévenes frustrados, ;f,
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viscerales y violentos en contra del pais oficial y de la 2 I
2 empleada
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FUENTE: INEI-MEF

Ellos responden a intereses concretos e inmedia-
tos y actlian de manera desorganizada y agresiva.
Lo asombroso, sin embargo, es el comportamiento
de la gran mayoria de jévenes trabajadores que, de
manera tesonera y silenciosa, se esfuerzan todos
los dias para conquistar un minimo espacio urbano
y alcanzar un ingreso para satisfacer lo basico para
ellos y sus familias. La verdadera movilizacién popu-
lar es la que se comprueba todos los dias desde las
cinco de la mafana, cuando la masa de trabajadores
concurre a sus centros de trabajo a realizar sus acti-
vidades productivas. De no ser asi, simplemente no
habria sistema social y econémico.

Seguin una reciente informacién del diario £/ Co-
mercio, de octubre del 2012, en el 2001 aproxima-
damente 10 de cada 100 trabajadores (entre sala-
riados y no salariados, tenfan un empleo decente,
segun el informe “El trabajo decente en el Per(i: una

mirada al 2011", elaborado por el ex ministro de Tra- La brecha acumulada
bajo Julio Gamero. entre el total de la
PEA y el numero
Este hecho nos muestra que el aumento del em- de trabajadores
. i adecuadamente
pleo decente durante la primera decada del siglo XX empleados es el sustento
transcurre por la trayectoria punteada del gréfico. Ello de lainestabilidad
implicard una mayor presién social como la comen- econdmica, social y

tada anteriormente. politica del pais.
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Juzgando a
Sendero
Luminoso

La Comisién
delaVerdady
Reconciliacion ha
develado latragedia
dela guerra provocada
por Sendero Luminoso.
Rostros parano
olvidar.
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APROXIMADAMENTE

MUERTOSY LA
MAYOR PARTE
DE ELLOS SON
CAMPESINOS.

[2] SENDERO LUMINOSO

Es un movimiento politico criminal y cruel que pre-
tendio controlar el Estado intimidando a la poblacién
y aterrorizandola con la dinamita y las ejecuciones
selectivas para imponer un proyecto de sociedad de-
mencial y mesianico, en el que primaria su verdad
bajo su estricto comando. Ocasiond 70.000 muer-
tos, de los cuales el 80% fueron jévenes menores
de 24 afios. La Comision de la Verdad y Reconci-
liacién, en un extraordinario documento, da fe de
ello. Sendero Luminoso provoco, ademds, la milita-
rizacion del territorio peruano e impuso la violencia
como instrumento politico para imponer sus ideas.
Con ello llevd a que casi dos terceras partes del te-
rritorio del pafs estuvieran bajo el control politico de
las Fuerzas Armadas, lo cual fue decidido por los
gobiernos democrédticos para derrotar a este grupo
subversivo y restablecer el orden.

3 LA CRISIS ECONOMICA DE
LA DECADA DE 1980

La expresion mas traumética de esta crisis fue la
hiperinflacion, que alcanzo el récord histérico de
7.650% en el afio 1990. En ese momento simple-
mente se pulveriz el valor de la moneda nacional,
se arruind la economia de los hogares, se descala-
braron las finanzas publicas y se demolié la confian-
za en los partidos politicos tradicionales que gober-
naron el pafs.

La otra cara de la moneda de este proceso fue la
recesion, ya que la actividad productiva se contrajo
precisamente por la dréstica reduccién del ingreso
real de los trabajadores debido a la hiperinflacion. El
PBI tuvo tasas negativas durante los ultimos tres afios
de la década de 1980, el nivel de las remuneraciones
se contrajo en dos tercios desde 1980 a 1990, y la
proporcién de trabajadores subempleados se incre-
mentd de 51% a 73% durante ese periodo.



=» Alimentacion de los nifios

Lacrisis dela década
de 1980 castigd alos
mas pobres, sin ser
ellos los culpables.

En julio de 1990 el pais se encontraba en la crisis
financiera méas pavorosa de su historia. El Pert habia
sido declarado inelegible como sujeto de crédito por
la comunidad internacional al no haber honrado el
pago de la deuda externa; las reservas internacio-
nales eran negativas; y los ingresos fiscales practi-
camente habian colapsado. La presion tributaria en
el mes de julio de 1990 era de 3,5%, aunque el
presupuesto operativo del Estado requeria de una
presion tributaria no menor del 9% para pagar la
planilla de los funcionarios publicos y mantener la
operatividad de los servicios de seguridad, educa-
cion y salud, entre otros.

La causa de esta crisis fue el mal gobierno vy la
pésima gestion del Estado. Por un lado, los ingre-
sos tributarios se redujeron por la recesion y los
de las empresas publicas declinaron por la fijacion
de las tarifas de los servicios publicos en niveles
muy por debajo de sus costos operativos; por
otro lado, aumentaron los gastos del Estado para
subsidiar el precio de alimentos, combustibles y
servicios publicos, las tasas de interés y el tipo de
cambio. La creciente brecha financiera se cubria
con la igualmente creciente emision de dinero por
el Banco Central de Reserva, realizada para atender
los requerimientos de liquidez del tesoro publico.
Esta vertiginosa emisién de dinero y la consiguiente
inyeccion de moneda al sistema econdémico para
financiar la creciente brecha fiscal originaron la ex-
plosion inflacionaria.

Igualmente irracional fue el manejo del merca-
do de divisas. Se controlo el tipo de cambio y se lo
fij6 en un nivel muy por debajo de su precio en el
mercado —a través del llamado délar MUC—, con
lo cual se alenté una desmedida demanda especu-
lativa de divisas y, por la misma razén, se redujo su
oferta. La creciente escasez de divisas estimulaba las
expectativas de una necesaria e imprescindible de-

(]
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PBI PER CAPITA EN LOS GOBIERNOS DE TURNO
1970-2010 (en nuevos soles del 2010)
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FUENTE: Memoria anual del Banco Central de Reserva, del Peri 2011- BCRP
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RESERVAS INTERNACIONALES NETAS
Principales ciudades
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FUENTE: CUENTAS MONETARIAS, BANCO CENTRAL DE RESERVA

valuacion del tipo de cambio oficial y la modificacion
del régimen cambiario. Asi fue que se perdieron las
reservas internacionales, se incumplié con el pago
de la deuda externa y, légicamente, el FMI declaro
inelegible al Pert.

Todo este escenario agravo la especulacion con
el precio del ddlar, presionando su valor en el mer-
cado negro y detonando una espiral autopropulsa-
da entre las sucesivas devaluaciones y la inflacién.
Ello ocasiono el aumento sistemaético de los costos
de produccion de todo el sistema productivo y del
costo de la canasta basica familiar, ya que el funcio-
namiento del sistema productivo y los patrones de
consumo de la poblacién dependen en gran medida
de las importaciones de los bienes y servicios que se
producen en el exterior.

El tsunami de la hiperinflacidn junto con la recesion,
durante los Ultimos afios de la década de 1980, devastd
los ingresos y el empleo de la poblacién, demolié la
legitimidad de la clase poltica, y originé la pérdida de
confianza de la comunidad financiera internacional en
la capacidad de nuestros gobernantes para conducir la
politica econdmica del pais de una manera racional y
predecible y para honrar nuestros compromisos.

Lo positivo de esta experiencia traumatica ha sido
el aprendizaje colectivo sobre la importancia del ma-
nejo responsable y estricto de las cuentas fiscales y
la necesidad de preservar la autonomia del Banco
Central de Reserva para asegurar la estabilidad de la
moneda nacional y garantizar un normal desenvolvi-
miento de nuestras transacciones comerciales y finan-
cieras con el exterior. Hemos aprendido con sangre la
importancia del equilibrio macroeconémico.

INGRESOS Y GASTOS FISCALES

Millones de nuevos soles
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FUENTE: MEMORIA, DEL BANCO CENTRAL DE RESERVA

[4] EL GOBIERNO DE FUJIMORI

LOS RECURSOS
En un escenario de violencia e inseguridad en las ca- PUBLICOS
lles, expresién social de la crisis econdmica, emergid un PERDIDOS POB
clamor generalizado que exigia orden en la sociedad y LA CORRUPCION
en la economia. En la contienda electoral de abril e~ SE ESTIMAN EN
1990 la mayoria de la poblacién aposté por que se
pusiera orden desde y con un Estado fuerte, y no por
las fuerzas del mercado.

MILLONES DE

Salio elegido un desconocido candidato, el sefior DOLARES

Alberto Fujimori, caudillo de una tienda politica de re-
ciente creacion, el cual derrotd a un ilustre y reconoci-
do escritor, el sefior Mario Vargas Llosa. Los partidos
politicos que goberaron durante la década de 1980
habfan perdido credibilidad y una amplia mayoria del
electorado apostd por un outsider.

Al'inicio de su gobiermno, Fujimori adopté medidas
econdmicas draconianas para superar la crisis financiera
y, luego, con el control y apoyo de las Fuerzas Armadas,
derroté militarmente a Sendero Luminoso. Estos éxitos
iniciales le aseguraron la base electoral para ser reelecto
en primera vuelta en 1995, derrotando nada menos
que a otro ilustre ciudadano y gran estadista, Javier Pé-
rez de Cuéllar. Pero en el camino, Fujimori desnaturalizd
su proyecto y lo transformé en un gobierno de ctipula,
con una ambicién paranoica de poder y un voraz ape-
tito por el dinero. Todo ello termind corrompiendo a las
instituciones del Estado y de la sociedad civil.

Montesinos y Fujimori

1* El duo dinamico:
ambiciones
paranoicas del
poder, voraz apetito
por el dinero.

En la actualidad, Vladimiro Montesinos, cogobernan-
te en la sombra, estd en la cércel, al igual que muchos
miembros de esa clpula y también el ex presidente
Fujimori.
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Se estima que durante la administracién de Fu-
jimori se perdidé una suma aproximada de 1.640
millones de dolares a causa de la corrupciéon de su
gobierno (segun el Informe final de la Comisién In-
vestigadora de los Casos de Corrupcién del Congre-
so, Diario Gestidn, 24 de septiembre de 2004). A
proposito, el costo para construir 20.000 kilémetros
de carreteras rurales es de 450 millones de ddlares,
es decir que con el monto perdido por la corrupcién
se pudo haber integrado a los pueblos del Perti con
una red de carreteras de primer nivel y también se
pudo haber mejorado el sistema educativo. Por otro
lado, el monto estimado de la venta de las empresas
publicas durante la década de 1990 fue del orden
de 9.600 millones de délares y, a la fecha, no se
conoce a cabalidad el destino que se dio a esos re-
cursos publicos.

Es evidente, pues, que eliminando la corrupcion y
mejorando sustantivamente la calidad y efectividad
de nuestras instituciones, el pais tendria los recursos
para lograr su desarrollo.

5 OTRAS DEFORMACIONES POR
EL MAL CRECIMIENTO

El narcotréfico, la criminalidad urbana, la emigracién
de 3 millones de peruanos al extranjero y la men-
cionada expansion de la informalidad, tales son las
consecuencias de la falta de empleos productivos
con una remuneracion adecuada. Hay respuestas
aberrantes, como las dos primeras, pero felizmente
son la minoria de jévenes quienes optan por ellas.
La gran mayoria se esfuerza en actividades informa-
les, como independientes, en trabajos sacrificados,

D
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Lalacradel
narcotrafico
Las aberraciones
del sistema social
por la hipertrofia
de lainformalidad:
corrupciéonde
instituciones.

discretos, inestables y de bajos ingresos, en la
apuesta por salir adelante con su familia en una
actividad decorosa.

El narcotréfico alcanzé magnitudes gravitantes
en la economia en la década de 1980. Se llegd
a cultivar aproximadamente 200.000 hectéreas
con coca y se estima que los ingresos de divisas
por este concepto superaron los 1.000 millones
de ddlares. Este monto era significativo porque
el total de las exportaciones formales en ese mo-
mento estaba en el orden de los 4.000 millones
de dolares. Es un hecho que en los afios siguien-
tes se ha reducido la superficie cultivada de coca
—hasta 60.000 hectéreas— asi como el impacto
del narcotréfico en la economia nacional.

Lo importante, sin embargo, es la persisten-
cia de esta actividad ilicita y su asociacion con
grupos criminales y columnas terroristas duran-
te las Ultimas tres décadas. Mas grave aun es la
compenetracion de estas mafias con las insti-
tuciones del Estado y con los miembros de las
clpulas oficiales y su asociacion con algunas em-
presas vinculadas con el tréfico de drogas. Es evi-
dente que instituciones como la policia, el poder
judicial, aduanas, algunas autoridades regionales
y lideres cocaleros son atemorizados v, en algu-
nos casos, comprados por el poder econémico
de estas mafias. iQué mejor ejemplo que el de
Montesinos, conductor principal del gobierno de
Fujimori, al que se le imputa haber sido complice
de este negocio!

La principal motivacién para salir del pais es la
falta de empleo y una percepcion pesimista sobre
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A favor del TLC

Elfuncionamiento
efectivo de la economia
peruana necesita

que esté vinculada al
mundo para obtener
conocimientos,
madquinarias, equipos,
insumos y créditos.

Cuantas mas
relaciones
comerciales

y culturales
tengamos con
el mundo,
mayor
bienestar y
oportunidad
tendremos.

Han emigrado
del Peru cerca
de 3 millones
de peruanos

las perspectivas futuras de la economia. En un infor-
me especial sobre los migrantes, “¢Hay futuro lejos
de casa?’, la revista Somos (del Diario £/ Comercio)
publicé cifras proporcionadas por el Ministerio de
Relaciones Exteriores a diciembre del 2002, en las
cuales se dan a conocer hechos muy preocupantes
sobre este proceso. El informe sefiala que el 10%
de la poblacién peruana es migrante y que a medida
que la crisis se agrava esa tendencia va en aumento.
Aproximadamente la mitad de los migrantes reside
en los Estados Unidos; ademés, el 72% de quienes
salieron en el 2002 tenia entre 15y 49 afios y el 70%
remite regularmente dinero a su familia. Recordemos
una cita anterior, en la que se estimaba que el monto
de las remesas que se enviaron al Perti era del orden
de los 1.460 millones de dolares.

Se podria considerar que estos emigrantes son
una pérdida de capital humano para el pais, pero
en la medida en que mantienen vivos y activos los
vinculos con sus familiares y estén atentos y compro-
metidos con lo que ocurre en el Pert, son un capital
valioso. Ademés ellos aumentan y distribuyen sus
ingresos, mejoran sus capacidades, internacionalizan
su vision de la vida, comunican lo que ocurre en
el mundo, irradian la cultura peruana y constituyen
un mercado de consumo interesante para nuestras
exportaciones.

6 EL ESPEJISMO DE QUE PARA CAMBIAR
BASTA UNA NUEVA LEY

No se debe pasar por alto que la Constitucién de 1933
fue reemplazada en 1979 —mediante una Asamblea
Constituyente— después de 46 afios de vigencia. Pero
apenas transcurridos 14 afios, fue sustituida por la
Constitucién de 1993 y luego de 8 afos de vigen-

A

cia, desde el 2001, su modificacion esté en la agen-
da de los acuerdos politicos.

Si reconocemos la gravedad y profundidad de
los procesos sociales y econdmicos que estan en
curso, no puede dejar de llamar la atencién la alu-
cinacién de la clase politica por cambiar la Consti-
tucion de 1993. En el presente, uno de los temas
gque mas inquieta es la propuesta para volver a las
dos cdmaras en el congreso, la de senadores y la
de diputados. Obviamente, la gobernabilidad no se
resuelve con este tipo de decisiones, sino con el
fortalecimiento de las capacidades de los gobiernos
regionales y locales y de las organizaciones de base
que los sustentan.

Sin embargo, lo que se quiere subrayar es que la
clase politica se ha encapsulado en la ilusion de que
con una nueva ley se va a mejorar la educacion, el
empleo, la tributacion, la administracién de justicia
y la seguridad ciudadana, entre otras reformas ne-
cesarias e importantes. Pero no se pone el énfasis
suficiente para movilizar a la poblacion y captar los
recursos para implementar estas leyes.

[7] LOS TRATADOS DE LIBRE COMERCIO

Nuestro pais apenas significa el 0,2% del mercado
mundial, mientras que Estados Unidos explica el 27%
de lo que se exporta en el mundo. Nuestro mercado
es minusculo porque solo tenemos 30 millones de
habitantes con un ingreso per capita medio, alrededor
de 5.800 dolares anuales, mientras que Estados Uni-
dos tiene 285 millones de habitantes con un altisimo
nivel de ingreso (38.000 dolares per cépita anuales).
Este pais es nuestro principal socio cultural, comercial,



financiero, tecnolégico, laboral, educativo, recreativo y
militar. Para apreciar la gravitacion de la economia es-
tadounidense sobre la nuestra se presenta el grafico
superior de la derecha, sobre la participacion de los
Estados Unidos en algunos aspectos de la economia
peruana.

Es un hecho que nos encontramos en el dmbito
economico y politico de los Estados Unidos, por lo cual
influye en nuestras relaciones internacionales, particu-
larmente en las politicas comerciales y financieras. Nos
movemos en el espacio monetario del délar norteame-
ricano v, en la actualidad, practicamente tenemos un
sistema bimonetario, con el nuevo sol y el délar. Por
ejemplo, el 44% del crédito del sector privado es tran-
sado en dolares.

Durante las primeras décadas del siglo XXI se ird
consolidando un mapa mundial definido por espa-
cios econoémicos y politicos regionales, patrocinados
y liderados por los Estados nacién corporativos, con el
objeto de facilitar y asegurar su expansién econdmica
y su influencia politica. Por eso los paises protegen los
mercados de la nueva economia y establecen normas
y regulaciones de acuerdo con sus intereses estratégi-
cos de largo plazo. Un TLC es un instrumento efectivo
para este proposito y por ello se impulsa y promueve
la firma de estos tratados de manera bilateral.

En la medida en que Estados Unidos es una eco-
nomia de servicios basada en el conocimiento y, so-
bre todo, en su capacidad cientffica y tecnoldgica para
generar y aplicar nuevos conocimientos, en el futuro
resultard una nueva generacion de bienes y servicios
que se transaran en el mercado internacional. Por eso
es logico que los negociadores de ese pais tengan
como estrategia, por un lado, proteger la propiedad
intelectual de un nuevo producto durante la mayor

D"
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Agroexportacion
enlasregiones
Laregionalizacion es
la reforma del Estado,
pero los gobiernos
regionales no deben

replicar los defectos
del gobierno central.

cantidad posible de afios, antes de que se considere
como bien publico, e inducir a que las normas comer-
ciales, financieras, laborales y ambientales, asi como
las regulaciones sanitarias, aduaneras y de transporte
y comunicaciones se adecuen a las caracteristicas de
las plataformas tecnoldgicas con las que opera la nue-
va economia. Por otro lado, los negociadores de los
Estados Unidos trataran de evitar cualquier limitacién
al libre acceso de los recursos culturales, naturales y
biolégicos que existen en el mundo. No debe pasar
inadvertido que el 90% de las patentes registradas se
originan en ese pafs.

En resumen, el TLC consiste en la proteccion y
regulacion de los mercados de innovacion cientifi-
ca y tecnolégica de la nueva economia y en la libe-
ralizacion de los mercados de bienes y servicios de
la economia tradicional.

Este tipo de acuerdos con los Estados Unidos ya
ha sido firmado por Chile y por los paises de América
Central. El Peri no podia quedarse en off side, fue-
ra de juego. Nuestros sistemas productivos exportan
bienes y servicios muy similares y todos dependen
de los insumos y la maquinaria importados para
producir. Sin embargo, los factores estratégicos para
competir son el acceso a la innovacién tecnologica
y la inversion de las corporaciones transnacionales.
Sus conocimientos, su financiamiento, su acceso a
los mercados y su know how empresarial son los
factores estratégicos para colocarse en el mundo. Si
los otros paises firman y nosotros nos quedamos a
la zaga, entonces las corporaciones transnacionales
preferiran invertir y localizarse en esos paises, para
acogerse a los menores costos de las importaciones y
para aprovechar el acceso al gran mercado estadouni-
dense con arancel cero.

UBICACION DE LOS PRINCIPALES PROYECTOS MINEROS
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El desafio
parala
regionalizacién

Deun Estado
burocratico a
otro promotor del
desarrollo.

Los gobiernos
locales son la
instancia mas
proxima a la
vida cotidiana
de la poblacion.

El hecho importante es que hemos negociado Tra-
tados de Libre Comercio (TLC) con los Estados Uni-
dos, la Comunidad Europea, Japén, Corea del Sury Tai-
landia. Es decir, nuestra decisién es competir en todos
y con todos los mercados del mundo y por eso el pais
tiene que hacer funcionar sus instituciones de acuerdo
con las exigencias de competitividad del siglo XXI.

8 LA DESCENTRALIZACION
DEL ESTADO

La puesta en marcha de 25 gobiermnos regionales ha
sido el hecho histérico més trascendente del gobierno
del sefior Alejandro Toledo. Esté en curso la transferen-
cia de competencias y de recursos de los diferentes
ministerios del gobierno nacional a los gobiernos re-
gionales y locales. La tarea radica en la construccién de
una cultura de participacién democrética, no solo para
recoger las aspiraciones de la poblacién, sino para mo-
vilizar una voluntad colectiva que concerte los compro-
misos de la poblacion con el fin de formular, financiar,
ejecutar y fiscalizar los programas y proyectos con los
que se pretende desarrollar cada comunidad.

Los gobiernos regionales tienen como tarea prin-
cipal planear las obras y captar los recursos publicos
y privados para que se construya la infraestructura
economica y social que mejore la competitividad de
las empresas y aumente su capacidad productiva.
Por lo tanto, para atraer inversionistas a su espacio
regional tendrdn que ser muy activos e imaginati-
vos al elaborar una cartera de proyectos rentables
y, simultdneamente, ofrecer un clima de seguridad
ciudadana, una administracién confiable y eficiente,
una administracion de justicia justa y expeditiva y
comprobada calidad en los servicios publicos. Ade-

mas, para lograr una plataforma atractiva para los
inversionistas, los gobiernos regionales tendran que
coordinar estrechamente con los gobiernos locales.

Los gobiernos locales, efectivamente, son la célula
fundacional de la democracia participativa. Es la ins-
tancia de gobierno més préxima a la vida cotidiana de
la poblacién. El distrito es el &mbito de mayor densi-
dad de la vida social, de él dependen la disponibilidad
y la calidad de la mayor parte de los bienes y servicios
que demanda la vida familiar. Los hogares y sus vi-
viendas tienen acceso a los servicios publicos bésicos
mediante las conexiones domiciliarias de agua, desagtie,
electricidad, teléfono y recojo de basura. Asimismo,
en su entorno estan la escuela, la posta de salud, la
comisaria, las tiendas comerciales, los artesanos y
los mercadillos de alimentos, y ademés es el lugar
donde las personas circulan y toman los medios de
transporte que las llevan a sus centros de trabajo. De
igual modo, alli se encuentran la iglesia parroquial, los
lugares de esparcimiento y los campos deportivos.

{Cémo hacer para que todos estos servicios fun-
cionen bien? Pues hay que asegurar que tanto las
empresas como las organizaciones de la sociedad
civil que operan en el &mbito local se desempefien
con responsabilidad y eficiencia. Para eso se elige
a los gobernantes para que armonicen vy vigilen el
cumplimiento de la actividad privada en todas estas
funciones y, por otro lado, para que promuevan y fa-
ciliten las inversiones publicas y privadas asegurando
mejores condiciones de vida en sus localidades.

Fortalecer las capacidades de los gobernantes y
de la poblacién que participa en las organizaciones
de base es una de las responsabilidades mas impor-
tantes y urgentes que deben emprender las univer-
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Justicia costosa
e impredecible

Lo engorroso de los
procesos judiciales y
la desconfianza en la
imparcialidad delos
jueces son grandes
obstaculos para activar
la economia.

Si se
proyecta al
2025 la
trayectoria de
los ultimos
20 afios en la
creacion de
empleo
productivo,
ocurrira un
rebalse de
jovenes
inmanejable.

sidades publicas y privadas. Enfrentamos un huaico
social desde el interior del pais en un momento his-
torico en el que la credibilidad de la clase politica ha
colapsado, el congreso no tiene legitimidad, el poder
judicial es despreciado, las instituciones del gobierno
central son inoperantes porque han sido secuestradas
por las clientelas politicas de los partidos que asumen
el gobierno del pais, y muchas instituciones de la so-
ciedad civil son solo reivindicativas y no tienen capa-
cidad de propuesta. En gran medida, los ministerios
constituyen refugios de empleo seguro y no equipos
de trabajo para lograr los objetivos de sus leyes or-
géanicas. Nadie espera, por ejemplo, que los miem-
bros del Sutep elaboren e implementen una reforma
educativa para que los peruanos seamos capaces de
responder al nuevo escenario mundial.

Para desatar este nudo no hay otra alternativa que
la de recrear la Republica. Hay que construir un nue-
vo orden social, organizando a la sociedad y al Estado
desde los gobiernos locales. Por eso es tan necesaria
la movilizacién organizada de los jovenes universita-
rios a través de un servicio civil voluntario pero muy
selectivo, en funcién de capacidades profesionales y
conductas civicas, evaluadas sobre la base de la par-
ticipacion de los jovenes en servicios a la comunidad
0 en cargos publicos y a su probidad respecto a la ley.
Es una propuesta de mitimaes del siglo XXI para
relanzar Cooperacion Popular, pero en esta oportuni-
dad para animar y vigorizar la gestion de los gobier-
nos locales, apuntalar los comités de desarrollo local
y apoyar a las mesas de concertacion social.

La elaboracion, ejecucion y fiscalizacion de los pre-
supuestos participativos de los gobiernos locales son
tareas muy concretas que deben apoyarse con la ma-
yor energfa y efectividad.

LOS PROXIMOS 20 ANOS:
ESCENARIOS ABIERTOS

La discusion anterior nos lleva a concluir que hemos
llegado a un punto de quiebre histérico. No pode-
mos reproducir la trayectoria de las Ultimas décadas.
Necesariamente tenemos que cambiar el rumbo y
la manera como nos organizamos para poder alcan-
zar otros resultados. De lo contrario, el rebalse de
los jévenes ocasionaré una crisis més profunda que
la que hemos vivido en el pasado reciente.

Si durante las proximas dos décadas crecemos
con una tasa menor de 6%, entonces simplemente
estamos decidiendo la profundizacion e intensifi-
cacién de la crisis. Mencionamos nuevamente el
gréfico de la pagina 123 que ilustra la proyeccién
estimada de la PEA adecuadamente empleada al
afio 2025, extrapolando la tendencia observada
durante el perfiodo 1980-2000. El afio 2025 habria
una PEA de 21 millones de personas, de las cuales
solo 6 millones estarian adecuadamente emplea-
das y tendriamos un rebalse de 15 millones de
jovenes subempleados.

No seremos viables si insistimos en un patron de
desarrollo econémico impulsado por la exportacion
de materias primas, el crecimiento desordenado de
las ciudades y la concentracion de Lima Metropolita-
na. Asimismo, seremos inviables si se mantiene un
Estado rentista que financia su presupuesto princi-
palmente con los tributos del pequefio grupo mo-
derno de la economia exportadora, de los servicios
publicos y del sector financiero, y si ese presupues-
to es usado para mantener las burocracias de los
ministerios tradicionales, atender la clientela social
de los partidos politicos, e invertir en proyectos de



infraestructura que no son rentables pero que enri-
quecen a los contratistas y acrecientan el peso del
endeudamiento publico.

El problema sustantivo radica, entonces, en el
modelo de Estado que distorsiona y entorpece el
crecimiento econdmico porque la aplicacion de los
reducidos recursos que se captan de una economia
primario-exportadora no se vincula efectivamente
con la capitalizacién y la modernizacién de la so-
ciedad civil y del aparato productivo que la sustenta
para competir en el mundo en el siglo XXI.

Es importante destacar la estabilidad y el dinamis-
mo macroeconémico del pais. La situacion actual
no tiene precedentes en la historia de la Republica.
El Reporte de Inflacién —septiembre 2012— del BCR
informa que durante los Ultimos diez afios el PBI ha
crecido sostenidamente con un tasa promedio de
6,4%:; se han acumulado reservas internacionales
equivalentes al 32% del PBI, seis veces la deuda ex-
terna de corto plazo y 95% de la liquidez total; y se
ha mantenido una reducida tasa de inflacién dentro
los rangos previstos. Asimismo, el déficit en cuenta
corriente de la balanza de pagos continuara siendo
financiado por capitales de largo plazo del sector
privado y se ha reducido la dolarizacion del crédito
del sector privado al 44%, desde un nivel del 82%
en 1999. De otro lado, en el periodo 2005-2012,
se ha mantenido una solida posicion fiscal con un
superdvit primario de 1,2% y una deuda publica
bruta de 20% del PBI. Chile y el Pert son los dos
mejores paises de la vitrina macroeconémica de
Latinoameérica.

Este escenario ha contribuido a obtener el grado de
inversion por las calificadoras de riesgo de la deuda

=»=» Nueva esperanza

Formar ciudadanos
creativos, alegres y
emprendedores.
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EVOLUCION DE LA POBLACION TOTAL Y LABORAL (2004 y 2024)

(Millones de personas)

Edad

Hombres | Mujeres Edad

80a+

7579

70-74

Hombres | Mujeres

65-69

80a+

60-64

7579

55-59

70-74

50-54

65-69

ES

60-64

66% de la

55-59

50-54

PEA del
2024

C —

45-49

e

| —

| —

[ .
N e
[ S
.
|
I

16 14 12 10 08 06 04 02 00 02 04 06 08 10 12 14 16

peruana y atraer una mayor inversion extranjera con
una impresionante cartera de proyectos, para el perio-
do 2012-2014, por un monto de US$ 51.324 millones.
Predomina la mineria, con US$ 25.324; hidrocarburos,
con US$ 6.716; electricidad, con US$ 6.345; infraes-
tructura, con US$ 3.136; industria, con US$ 2.570. Efec-
tivamente, se proyecta una proporcién de la inversion
bruta fija con respecto del PBI, de més del 25%, para
los proximos  afios. Ello aseguraria tasas de crecimiento
mayores de 7% del PBI para el préximo quinguenio.
Este es otro hecho inédito para la experiencia econo-
mica peruana.

El gran desafio es gestionar los excedentes econdmicos
de estas inversiones, en la ampliacion de la infraes-
tructura y modernizacion de los sistemas productivos
del interior del pais y, complementariamente, en la
capitalizacién y mayor eficiencia de las instituciones
que ofrecen los servicios publicos, indispensables para
fortalecer la sociedad civil, como la educacién, salud,
seguridad y administracién de justicia.

Se tiene que ocupar €l territorio nacional con mayor
racionalidad, en una red de centros poblados en los

16 14 12 10 08 06 04 02 00 02 04 06 08 1,0 12 14 16

FUENTE: Carlos Amat y Le6n / Luis Monroy

espacios regionales, con servicios de primera y con in-
versiones productivas que ofrezcan empleo digno, en
empresas competitivas en los mercados nacionales e
internacionales. Por ello es tan importante reformular
la vision y la misién de las inversiones mineras, agro-
industriales, turismo, entre otras, para ampliar y pro-
fundizar los impactos multiplicadores que tienen estos
sistemas productivos en el interior del pais y en la po-
blacion de la base de la pirdmide social y del ingreso.

Es indispensable construir otra arquitectura del Estado
para gobernar estos procesos, para no ser asfixiados
por los procedimientos administrativos vigentes, la co-
rrupcion, la incapacidad técnica y la intromision de las
clientelas y camarillas politicas. Los gobiernos regiona-
les y locales han reproducido y multiplicado la acumu-
lacién histdrica de los defectos del gobierno nacional.
Simplemente no tienen los recursos humanos ni las
capacidades para impulsar y promover la construccién
de una nueva economia productiva y una nueva insti-
tucionalidad educativa y de servicios publicos urbanos.

Un puente para canalizar los recursos financieros
para impulsar un modelo de crecimiento econémico



Calidad de la educacion

1~ No solo
conocimientos, sino
temperamento y
espiritu
emprendedor.

§ -.I: 1 ..' B o :
|

g r E . u.:. |m'ul::




D"

->
La escuela

El aula tradicional
impone una relacion

de vasallo entre

profesor y alumno.

E174% de los
estudiantes de

primaria no entiende

lo que lee.

ESQUEMA
EDUCATIVO

Aula tradicional

Aula moderna

o)
un

e

i

CAPITULO 6
Atrapados... pero con salida

inclusivo y descentralizado, tendria que contar con
plataformas institucionales de apoyo, con base en
contratos con los gobiernos regionales y locales, para
el planeamiento urbano y para elaborar los proyectos
sobre la base de concursos publicos transparentes y,
por otro lado, concertar y concesionar la operacion
de las cadenas productivas, la construccion de la in-
fraestructura y la prestacion de los servicios sociales
de salud, educacién, y los servicios urbanos de agua
y desagle, limpieza, energia y transporte publico.

Impulsar un nuevo modelo de desarrollo, por defi-
nicién, requiere de otro marco institucional del ni-
vel y categoria del Banco Central de Reserva y de la
Superintendencia de Banca y Seguros. Por ello, las
plataformas de planeamiento y elaboracion de pro-
yectos, las financieras, la ejecucion y operacion de
los proyectos, la supervisién y control de las organi-
zaciones operadoras, deben ser parte de un sistema
integrado y descentralizado, con autonomia en el
cumplimiento de sus funciones y directorios con el
control politico del Congreso.

EL GRAN CAMBIO: OTRA EDUCACION

La dindmica demogréfica ofrece la posibilidad de
mejorar el capital humano del pais en un periodo
de 20 afios, formando a los nifios y jévenes con las
calidades personales para vivir en una democracia
participativa y con las capacidades y habilidades para
emprender proyectos rentables, creando su propio
empleo, produciendo los bienes y servicios nece-
sarios para el progreso de todos y también capaci-
tados para trabajar en las grandes empresas como
especialistas de primer nivel. Si nuestra ventaja com-
parativa es la biodiversidad y la originalidad de la

geografia, entonces deberiamos ser los lideres en el
mundo de la investigacién, en la ensefianza y en la
aplicacién de estas disciplinas en las industrias de-
rivadas de la biologfa y en el turismo especializado
en la naturaleza.

La nueva educacion requiere de la definicion de
un perfil de egresado de acuerdo con el estilo de
vida, la organizacion social y el sistema productivo
que se quiere crear. Por lo tanto, se tiene que ela-
borar contenidos y metodologias educativas para
formar y ejercitar valores, actitudes, conocimientos
y habilidades consistentes con ese modelo de vida
y de sociedad. Si queremos cambiar la sociedad y
no reproducir el “orden social” existente, la cultura
combi, entonces no tiene sentido insistir en el aula
tradicional a donde el profesor va a dictar clases y
los alumnos concurren simplemente para copiar o
tomar apuntes de lo que se les dicta. Sobre una
relacion dictador-subdito no puede recrearse una
sociedad democrética, participativa, creativa y, mucho
menos, emprendedora. Por eso se necesita una nue-
va aula. El ciudadano comprometido y emprendedor
se forma trabajando en los escenarios reales de la
vida social y en la actividad productiva, para produciry
construir lo que necesitan su familia y su comunidad.

Los maestros, artesanos especialistas en diversas
técnicas, pueden ser ejemplo de ese nuevo tipo de
educacion. Ellos enfrentan muchos problemas en
asuntos determinados y son los més responsables,
diestros y efectivos en resolverlos o en emprender
nuevas obras. Son los personajes més admirados y
confiables de la comunidad. En el Perti siempre hay
un buen maestro para cualquier tipo de problema,
una mujer o un hombre considerado como el mejor
maestro tejedor, orfebre, albaiil, carpintero, pintor,



LA NUEVA AULA DEBE FORMAR
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UNA PERSONALIDAD QUE:

~% Razona con una percepcion sistémica integradora. Trabaja en equipo resolviendo problemas reales.
Comprende y valora su relacion con la naturaleza. % Asumeresponsabilidades con entusiasmo.

~% Se compromete con el desarrollo de su comunidad. Emprende proyectos concretos.

Es habil en la comunicacion oral, escrita y electrénica.

constructor de andenes vy, por supuesto, un mejor
agricultor y un mejor cocinero de la region. Ellos son
los lideres naturales en su especialidad y deberian
ser valorados y empleados como los maestros de la
juventud en la nueva aula.

Los tutores, en cambio, son el personal espe-
cializado en metodologias educativas y pueden
organizar las aulas de modo que quienes saben
se reunan con quienes quieren aprender a resol-
ver algun asunto. Para ello, tienen que progra-
mar la secuencia de temas por tratar y facilitar
los contenidos, los materiales y el equipamiento
para que esa experiencia educativa se realice or-
denadamente.

Si se emprendiera una gran cruzada nacional
para construir un nuevo sistema educativo, enton-
ces se podria modificar sustancialmente la fuerza
laboral en el curso de 20 afios. Efectivamente, el-
grafico de la pagina 134 muestra la evolucién de
la pirdmide demogréfica de la poblacion total del
Perty de la poblacién laboral —=PEA— desde el afo
2004 hasta el 2024. Se observa que en el 2004, la
poblacién menor de 24 afios suma 14,4 millones
de nifios y jovenes. Transcurridos 20 afios, es decir
en el 2024, la PEA entre 15 y 44 afios compren-
deré el 66%.

Si en el afio 2006 se emprendiera una sus-
tantiva y masiva revoluciéon educativa, enton-
ces el afo 2024 se tendria practicamente otro
pais. El relevo generacional produciria un cambio
cualitativo en la calidad de la poblacién y en sus
capacidades productivas para construir otro pais y
para relacionarse con el mundo afirmando nues-
tra propia identidad. [

La verdadera aula

Formar ciudadanos creativos y responsables
para que creen su propia ocupaciéon y
emprendan soluciones parala comunidad.

Hay que romper la relacion individual y vertical
entre profesory alumno. Promover el descubrimiento
en equipo.



El rol de la prensa escrita es explicar la informacién que los
medios audiovisuales ya propalaron; ademds, debe buscar perennizar
sus contenidos para convertirse en material de consulta.

La casa,la primera escuela

Los valores y las ensefanzas que
se asimilan directa o
indirectamente desde el hogar
pueden, en muchos de los casos,
marcar la conducta de los hijos
en su nifiez y condicionarlos para
su futuro.

La television es un miembro mds en la familia y como tal sus mensajes
deben ser un mévil para la ensefianza en todo nivel. La regulacion de este medio
debe basarse en la calidad de contenidos y no solo en lo comercial.

El diario se convierte en un refuerzo
para la educacién y cultura que
inculcan los padres desde el hogar.
El rol de los periodistas debe ir mas
alla del simple hecho de contar una
noticia.
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La programacion emitida debe contemplar
factores de refuerzo cultural y social e inculcar
un afan de progreso en la calidad de la
persona, puesto que la asimilacion a través de
las imagenes es casi inmediata.

Los libros de ciencia, literatura y
divulgacién permiten recurrir dentro del
hogar a una base de datos primaria, que
en muchos de los casos podria satisfacer
las necesidades de educacion.

0

Es el medio sobre el que se debe aplicar el mayor
control posible, debido a la cantidad de informacion
que se encuentra compilada en la Red pero que
muchas veces no tiene una seleccién adecuada. Su
facil accesibilidad es su mejor arma para educar.

Formar ciudadanos y educar para la vida ‘

La escuela, etapa basica

La ensefianza dentro de los centros educativos esta
encasillada en brindar conocimientos basicos sobre
ciencias y letras, que a la larga solo son utiles en

determinada etapa de la vida. El ser excelente en la

escuela no garantiza un buen desempefio profesional.

La cercania a talleres de distinta indo

el afan de cultivar no solo la ensefianza
convencional, sino también un aprendizaje
disciplinas técnicas que pueden convertirse en
una fuente de trabajo mas adelante.

{

sentimientos, valores, habilidades y actitudes
dentro de la escuela, forma un primer nivel
de su personalidad y es capaz de desarrollar

La radio es el medio de comunicacion con mayor inmediatez, lo cual
no le quita una delicada evaluacién de las informaciones brindadas,

Para organizar una sociedad y una economia del nosotros, se necesita formar ciudadanos
de tal manera que la celeridad no suponga la falta de veracidad.

que sean gestores de su destino, responsables de sus actos, capaces de crear riqueza,

respetuosos de lo diferente, comprometidos con su comunidad y que vivan

en armonia con la naturaleza. Nos educamos en el hogar, en el barrio, en la
escuela, en el centro de trabajo y en la vida social en la ciudad.

En estos ambientes ejercitamos nuestras facultades fisicas, mentales y
emocionales. Sobre la base de lo que hacemos, y cémo lo hacemos,

y sus resultados, construimos nuestra identidad y autoestima.

El centro de labores,
la mayor escuela en la vida

uce de informacién asimilada por las distintas partes de un
entorno laboral genera el crecimiento personal y colectivo de los
miembros de una comunidad. La sinergia y la correcta administracion

de los espacios laborales no se aprenden en las escuelas, son
producto de la asimilacion de una serie de experiencias.
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El menor comparte conocimientos, La interaccion con los demds miembros

en el ambito laboral llena de conocimiento!
al individuo dia tras dia. Es en esta plataforma
donde se asimilan conocimientos que mejoran la

un afén de superacion permanente. formacion profesional del ser humano.

EL PERU NUESTRO DE CADA DIA. Carlos Amat y Leén Ch. / Infografia: DDC SAC
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LA CUENCA
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Las montafias

? protegen nuestra
vida diaria, cuidan
alasplantasyalos
animales y nos dan
animo y fuerza para
seguir en el camino.

El ser cristiano
es serlo en el mundo...

no hay disyuntiva entre Dios
y el mundo”.

La arquitectura social y econémica es multidi-
mensional y muy dindmica. Comprende la articula-
cion de diferentes esferas de realidad, las cuales se
incluyen mutuamente, de modo que cada realidad
requiere la presencia de las otras para existir. Son
interdependientes, ya que una determinada esfe-
ra de realidad, para poder funcionar, requiere lo
que produce el &mbito superior; y el producto de
la primera constituye los recursos que hacen posi-
bles los procesos de los &mbitos inferiores. De esta
manera, se construye el andamiaje de los varios
niveles del sistema.

— SAN IGNACIO DE LOYOLA

En cada esfera de la realidad existe una autori-
dad que gobierna el correspondiente segmento de
los procesos productivos y sus vinculaciones con los
procesos de las otras esferas del sistema. Cada esfe-
ra opera en un ambito espacial particular y con una
temporalidad determinada.

En una sociedad democrética, participativa y des-
centralizada, el Estado es la organizacion de la volun-
tad y del esfuerzo colectivo para lograr el bienestar
de todos y consiste en la articulacion del conjunto
de autoridades que gobiernan cada una de las diver-
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La calidad de vida
eslaarmoniaenel
trabajo y en la familia,
la satisfaccion de las
necesidades basicasy
la belleza del paisaje.

Gobernar

es construir
consensos sobre
los objetivos,
procesos,
recursos y
COmpromisos
de cada
participante.

—

sas esferas del sistema y de las relaciones entre las
mismas. El Estado tiene, por lo tanto, la responsabi-
lidad de armonizar los procesos productivos con las
demandas sociales, gestionar el uso sostenible de los
recursos, velar por el cumplimiento de los compromi-
sos, arbitrar los conflictos y procurar la justa distribu-
cion de los beneficios logrados por esa colectividad.

LOS ESCENARIOS DE LA VIDA SOCIAL Y
ECONOMICA: EL HABITAT

El habitat es el espacio fisico, econdmico y social cons-
truido en varios escenarios sobrepuestos y articulados
entre si, donde los individuos desenvuelven su vida
social. Es decir, es el conjunto de dmbitos donde los
individuos satisfacen sus necesidades, ejercitan sus
capacidades y realizan su proyecto de vida. Estos es-
cenarios son la cuenca, la microcuenca, el poblado,
el barrio o vecindario y las viviendas.

Efectivamente, la calidad de vida de una pobla-
cién tiene como base, en primer lugar, el espacio
territorial donde desenvuelve su vida familiar, pro-
ductiva y social. Las caracteristicas de ese territorio
estan relacionadas con su posicién geogréfica. Esta
posicién configura el tipo de paisaje y belleza escéni-
ca, la fisiograffa del lugar, la altitud sobre el nivel del
mary la incidencia diaria y estacional de las variables
climéticas, tales como las variaciones y la intensi-
dad de las precipitaciones, la humedad relativa del
ambiente, las temperaturas méximas y minimas, las
horas de sol diarias, la calidad e intensidad de la
radiacién solary la cantidad de oxigeno en el aire.

Pero ese espacio de vida también estd determi-
nado por la calidad del ambiente que predomina en

el poblado y en la microcuenca, el que a su vez estd
afectado por la manera como funciona el aparato
productivo que opera en ese espacio. De su fun-
cionamiento dependerd la composicién, frecuencia
e intensidad de la emanacion de gases a la atmos-
fera, la emision de ruidos, la expulsion de particulas
solidas a la atmdsfera y la evacuacion de desechos
solidos y de efluentes liquidos en la cuenca.

El sistema econdmico y social es parte sustan-
tiva de la realidad y depende del modo como una
comunidad se organiza para producir, comercializar
y consumir. La sagacidad, responsabilidad y solida-
ridad con que lo haga originard una situacion agra-
dable o insoportable para vivir. De esa organizacion
dependeré la salud de la poblacién, la irritacion por
la congestidn del trénsito y el temor por la delincuen-
cia, la repulsion por la corrupcion, la molestia por la
ineficiencia de las instituciones, la indignacion por la
impunidad de los delincuentes y la incertidumbre
por el incumplimiento de los contratos, y también la
angustia por la dificultad de conseguir empleo, entre
otros aspectos de la vida social.

En suma, la calidad de vida de una poblacién
dependerd de su percepcién y de la sensaciéon de
beneplécito, alegria, tranquilidad y optimismo en su
vivencia cotidiana; o, por el contrario, si constata una
realidad de temor, su percepcién y sensacién seran
de frustracion e intolerancia.

Sin embargo, el desenvolvimiento entusiasta y
ordenado de la vida social para lograr el progreso
de toda la poblacion requiere de la disponibilidad,
el acceso y la utilizacién efectiva de los bienes y
servicios basicos, de manera simultanea, sostenida
y predecible.



LOS AMBITOS DE DECISION

Conforme se tiene una mayor jerarquia en los ambitos de decision, se confronta una mayor complejidad social
y econémica y se considera un horizonte temporal de plazos mas largos.

Quinquenal

Infraestructura de carreteras,

puertos, represas, energia Trianual

Industria alimentaria y Tri tral
rimestra

equipamiento del hogar,
transporte y agua

Mensual

Compras en
mercadillos y
bodegas

Semanal

¢ roaar ) @EEITTND oo @ETIUND  cvivea ) @EEETNND (GOBIERNO CENTRAL

Unidades de decision publica

ELABORACION: Carlos Amat y Ledn

Por otro lado, la produccién de estos bienes y
servicios bésicos y su distribucion para hacerlos ac-
cesibles a la poblacién responden a la presencia de
un sistema productivo e institucional que opera de
manera efectiva y confiable en todos los ambitos del
habitat donde vive esa poblacion.

Las principales necesidades son las siguientes :
ee Alimentacion
ee Aguay desagle
ee [ndumentaria
ee Fnergia y comunicaciones
ee Transporte
ee Salud
ee Educacion y cultura
®e Recreacion

=» Buscando un sentido ala vida

ee Ambiente
1 ;;;eégrgéigel En efecto, la satisfaccion de cada una de estas nece-
articular todas sidades implica el funcionamiento de un subsiste-
lasinstancias de ma de actividades de produccion, distribucion
gobierno. y consumo, debidamente organizadas y articuladas

en los espacios fisicos y sociales mencionados.
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LAS CADENAS [1] [2] [3]

AL EL SUBSISTEMA EL SUBSISTEMA EL SUBSISTEMA DE
LAS NECESIDADES ALIMENTARIO AGUA-DESAGUE ENERGIA Y
BASICAS COMUNICACIONES
Viviendas e Almacenamiento e Acceso aunafuente de e Conexiones
de alimentos agua eléctricas
Disponibilidad Consumo del agua como Iluminaciéon
de energia y agua alimento Cocina, microondas
Preparacion de Higiene personal y refrigerador
alimentos Lavado de prendas y Artefactos
Consumo menaje electrodomésticos
Limpieza Limpieza del hogar y Equipos de
Eliminacién de jardines sonido y TV
desechos Reservorio Computadora
Teléfono
Mercadillos Red de distribucion Red de
Tiendas domiciliaria distribuciéon
Restaurantes
Pueblo Mercado Planta de agua potable Transformador
mayorista de corriente
Centros eléctrica
comerciales
Restaurantes
Industrias de
alimentos
Microcuenca Produccioén de Toma de agua del rio Sistema
alimentos Bombeo de agua interconectado
Centros de subterranea Torres de
acopio Vertedero y tratamiento retransmision
de aguas servidas
Cuenca Produccion de Precipitacion en las alturas Generacion de
alimentos Retencién del agua en energia
Acopioy glaciares
clasificacion Almacenamiento en
Envasesy lagunas
empaque Absorcién por la esponja

e Conservacion
e Certificacion

hidrica: pasturas,
bofedales y bosques
Manejo de la escorrentia
enladeras: represasy
canales; zanjas de
infiltracién;terrazas y
andenes



[4]

EL SUBSISTEMA
DE TRANSPORTE

e Pedestre

e Pedestre,
bicicletas,
triciclos,
mototaxis

e Pedrestre,
automoviles,
combis,
omnibuses,
taxis

e Pedrestre,
combis,
omnibuses,
camionetas

e Colectivos,
omnibuses,
camiones

[5]

EL SUBSISTEMA DE
EDUCACION

e Crianza de nifios

e Estudiosytareas
escolares

e Tertuliay vida familiar

e Guarderiasy jardin de
infantes

e Escuelaprimaria

e Centros deportivos,
culturales y sociales

e Colegios secundarios

e Institutostecnolégicos

e (Centros superiores

e Fiestas sociales,
religiosas, civicas

e Universidades

e Centros de investigacion

e Espectaculos,
campeonatos,
ceremonias publicas

[6]

EL SUBSISTEMA
DE SALUD

e Crianzay
cuidado de
nifnos

e Cuidadode
ancianos

e Atenciénde
enfermos

e Postamédica

e Botica

e Promotor de
salud,
curandera

e Centrode
salud y
policlinicos

e Farmaciasy
laboratorios

e Servicios
especializados

e Hospitales
e Investigacion
y capacitacion

[7]

EL SUBSISTEMA
AMBIENTAL

e Protecciéon del ambiente fisico

e Privacidad del entorno social

e Amplitud y diferenciacion de los
espacios familiares

Iluminacion y ventilacién
Temperatura agradable

Agua potable y desagiie
Seguridad contra robos y sismos

e Areasverdes

e Limpieza y aire puro

e Seguridad enlas calles

e Tranquilidad

e Transporte disponible y confiable

e Parquesy jardines

e Centros deportivos

e Transporte ordenado y regulado
e Industrialimpia

e Aguay desagiie de calidad

e Servicios comunales disponibles:
salud, educacion, cultura,
comercio, policia vy justicia

e La Autoridad de Cuenca aplica:
- El plan maestro territorial
- Los planes productivos
- Los planes de desarrollo urbano
- La prevencion de catastrofes

ELABORACION: Carlos Amat y Ledn
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Ser Supremo

Libertad

La sociedad
no es la suma
de individuos
sino las
vinculaciones
entre los
Mismos.

Responsabilidad
Historia

INDIVIDUO, SOCIEDAD Y ESTADO
COMO SISTEMA

El sistema es la manera como un conjunto de actores
se vinculan entre si para lograr un objetivo comun.
Los actores se organizan en varios dmbitos o esferas
de decisién, con funciones y responsabilidades defi-
nidos, con una dotacion determinada de recursos y
con distintos horizontes de tiempo. El todo no es el
simple agregado de las partes.

Ciertamente cada individuo es responsable de
sus actos y conductor de su destino. En si mismo
es una unidad. Pero una unidad en relacién con su
cuerpo, su conciencia, su memoria, su intelecto y
sus sentimientos; una unidad con su experiencia y
las consecuencias de su conducta; una unidad con
sus temores, apetitos e ilusiones; una unidad con la
historia de su vida y su mision trascendente. Por lo
tanto, el individuo es el soberano de sus decisiones
en relacion con lo que él es, con lo que quiere sery
en su relacion con el Ser Supremo.

La libertad es la condicién fundamental para que
los individuos sean capaces de ejercer a plenitud su
humanidad, es decir, su creatividad, su moralidad, su
laboriosidad, su afectividad, su materialidad. En otros
términos, la construccién de su proyecto personal
exige el ejercicio responsable de su libertad. Ese es
su mandato y su destino. Pero la realizacién de cada
ser requiere de la unidén armoniosa con los otros se-
res, ya que es un hecho que depende de la existen-
cia de sus padres para su creacién y supervivencia.
Se nace y se crece en un entorno social. Por eso es
muy importante distinguir entre el universo de cada
individuo en su realizacién trascendente y la dina-
mica social y material en la que él se desenvuelve.

Labelleza
escénicaes
también calidad
de vida.



Dependemos del exterior ¢=¢

Lo social es un sistema complejo y dindmico,
cuyos componentes —los sujetos sociales— crean y
generan nuevas formas de ser y de actuar y, por lo
tanto, modifican sus percepciones, sentimientos y
conductas vy la calidad de las relaciones entre ellos.
La organizacion social es un sistema vivo y constituye
una unidad que trasciende los intereses inmediatos
de cada individuo. Su logica y razon de ser es la de
construir un entorno social y econémico que facilite
y promueva la realizacién de todos y de cada uno de
los individuos.

Evidentemente, los distintos estamentos de au-
toridad y la compleja diferenciacion de funciones y
actividades de los sujetos sociales requieren de un
eje que integre, armonice y regule las vinculaciones
establecidas entre ellos y que coordine las articula-
ciones entre los diferentes dmbitos de decision.

LA FUNCION DEL ESTADO ES GOBERNAR
EL SISTEMA

Para que los individuos puedan ejercer su libertad con
efectividad y responsabilidad en la realizacion de su
proyecto de vida, requieren de la existencia de una
arquitectura institucional, es decir, de una manera de
organizar la sociedad para facilitar la vida colectiva.
Pero esta arquitectura institucional comprende varios
ambitos de vida y niveles de gestion de acuerdo con
la naturaleza y calidad de las relaciones sociales, afec-
tivas, econdmicas, politicas y espirituales.

La familia es el ambito méas proximo en el que
los individuos se vinculan con mayor intensidad y
frecuencia en la convivencia social cotidiana. Luego
las familias se agrupan formando el vecindario en

Laimportacion

de alimentos es
fundamental para
abastecer el mercado
interno.

el medio urbano o el caserio en el medio rural para
obtener los bienes y servicios indispensables para
cumplir sus funciones domésticas. Pero ello implica
la produccién de los mismos por las empresas, las
que a su vez son apoyadas por otras empresas que
construyen las carreteras, las fuentes de energia, los
edificios, la maquinaria y los equipos necesarios para
aumentar la produccién que demanda el creciente
numero de individuos y de familias.

La construccién de la infraestructura economi-
ca y el fortalecimiento de las instituciones de edu-
cacién y salud para mejorar la calidad del capital
humano surgen de instancias de decisién que
comprenden un dmbito més integrado de sectores
productivos, los que se desenvuelven en un mayor
espacio geogréfico.

En la medida en que son el soporte para hacer
posible el funcionamiento del conjunto de empresas
locales y regionales en el largo plazo, su proyeccién
tiene un horizonte de tiempo mas largo y exige ma-
yores magnitudes de inversién.

Los individuos no pueden sobrevivir solos. A
Robinson Crusoe lo criaron, protegieron y educa-
ron sus padres y su comunidad. El conocimiento
acumulado por generaciones y el esfuerzo de los
trabajadores y de las organizaciones de su sociedad
hicieron posible la construccién y la navegacion del
barco en el que naufragd y de todo lo que contenia
a bordo.

Sin los conocimientos y habilidades adquiridos
y sin los materiales del barco que recuperd, ese le-
gendario solitario no hubiera podido realizar ni con-
tar su aventura.
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Reunidos
para comer

Elproceso alimentario
esla articulacién de
varias actividades que
se realizan en diferentes
ambitos del sistema.

Fadid
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Lariqueza cultural
se manifiesta en

la destreza de
susmanos y en el
colorido y disefio
de sus tejidos.

-»=) Tejedoras y artistas

LOS ACTORES SOCIALES Y SUS AMBITOS
DE DECISION

Una vision sistémica de la realidad implica reconocer,
por un lado, a los distintos sujetos sociales: indivi-
duos, familias, vecindarios y caserios, ciudad, region,
pais y comunidad internacional; y, por otro lado, es-
tablecer para cada uno dmbitos de responsabilidad,
dotacion de recursos, magnitud, calidad y frecuencia
de actividades, resultados esperados en cada una de
ellas y el horizonte temporal para lograrlas.

ll EL INDIVIDUO COMO
[ ] SER SOCIAL
Cada individuo tiene que satisfacer sus necesidades
vitales cada dia y durante todos los dfas. En los am-
bientes de su vivienda, cada uno prepara y consume
alimentos y toma agua varias veces al dia; realiza sus
necesidades vitales y su higiene personal; estudia
y trabaja; cuida a los nifos, a los enfermos y a los
ancianos; disfruta de la vida familiar, se entretiene y
descansa. Pero para adquirir los bienes y servicios
indispensables para realizar estas actividades, tiene
que movilizarse fuera del hogar para ir a trabajar,
educarse, realizar compras y participar en reunio-
nes sociales, culturales y deportivas. En el centro de
trabajo y en los otros ambientes externos al hogar
también se requiere de un conjunto de bienes y
servicios necesarios para que dichas actividades se
puedan llevar a cabo.

En estas actividades sociales, dentro y fuera del
hogar, se visualiza claramente la necesidad de cada
individuo de disponer de un conjunto de bienes
igualmente individualizados y apropiables para su



uso y consumo. Es el caso de alimentos, vestidos y
zapatos, féarmacos, utensilios higiénicos y de cuidado
personal, entre otros, y, por supuesto, del acceso a
una vivienda. Son esenciales igualmente la dispo-
nibilidad de los servicios de agua potable, energfa,
transportes y comunicaciones y el acceso a centros
educativos y comerciales, a la salud y la seguridad.

Sin duda, este conjunto de bienes y servicios
constituyen la masa critica del consumo nacional vy,
ademads, se los considera esenciales para la pobla-
cion porque satisfacen sus necesidades bésicas. Es-
tos productos son los componentes més importantes
de la canasta familiar para medir la inflacion mensual
y para evaluar el nivel de vida de una ciudad, regién
0 pais, por eso son indicadores muy sensibles en lo
social y lo politico.

La biologia de los individuos les impone horarios
bien definidos durante el dia para el consumo de
alimentos y para su deposicién, lo mismo sucede
con el suefio. Con estos horarios se ordenan vy al-
ternan el trabajo, el descanso y las distintas activida-
des diarias de los individuos. Por ello, el horizonte
temporal de los intereses y de las urgencias de los
individuos es diario.

[2] LAS FAMILIAS

La familia es una unidad social por los vinculos
que existen entre sus miembros, que son de carac-
ter més bien afectivo. A sus miembros los unen los
sentimientos y en funcion de ellos se asignan en
gran medida los recursos limitados de los que dis-
pone cada familia, ponderando las necesidades y las

urgencias relativas de cada miembro y del conjunto.
De igual modo, la responsabilidad de trabajar para
obtener ingresos es asumida por los miembros de
la familia de acuerdo con sus capacidades, sus inte-
reses personales, su disponibilidad de tiempo v las
oportunidades en la actividad productiva. En efecto,
los padres de familia, y en algunos casos los hijos, se
incorporan al mercado laboral no solo para su reali-
zacion personal, sino para contribuir con el sustento
de toda la familia.

En la familia no todos trabajan y obtienen los mis-
mos ingresos, ni todos consumen igual. Es decir, las
decisiones para obtener los ingresos y para distribuir
los gastos familiares tienen en cuenta los intereses y
las necesidades de cada miembro, pero también son
la expresion de la solidaridad entre ellos. Efectiva-
mente, la valoracion de los beneficios y de los costos
de oportunidad para escoger una actividad y favore-
cer a un miembro deviene de una evaluacién colec-
tiva sobre la importancia de satisfacer la necesidad
de ese miembro, en ese momento, en relacién con
los requerimientos de los demds. Los miembros de
la familia tienen que tomar en cuenta, ademas, los
precios de mercado para estimar los costos de esa
actividad y considerar el ingreso disponible existente;
pero también se pondera y compara el valor relativo
que tiene la actividad escogida para ese miembro
respecto a las necesidades de los otros. Se dedu-
ce, entonces, que los criterios que deciden la mejor
asignacion de los recursos de un hogar se basan en
la escala de valores, objetivos y sentimientos que
prevalecen en una familia concreta.

En la comunidad familiar se entrelazan afectos
pero también intereses. Ambas dimensiones son
parte de la naturaleza humana. Sin duda, se inter-

Nifios en
la escuela

La educacién de
los nifios depende
de las familias, de
la escuela, delos
centros de trabajo
y de los medios de
comunicacion.
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Las ciudades son

el habitat predominante
en el que viven los
peruanos.

Los individuos
no solo buscan
el provecho
propio, también
SON generosos
y solidarios con
los otros.

“El respeto
al derecho
ajeno es

la paz”.

—BENITO JUAREZ, HEROE
DE MEXICO.

cambian bienes y servicios buscando el interés pro-
pio, pero también existe una red de transferencias
y de compensaciones de bienes y servicios entre
sus miembros, los cuales no esperan retribucién al-
guna. Ciertamente hay motivaciones egoistas, pero
en gran medida gravitan las actitudes generosas y
solidarias entre los miembros de la familia. De lo
contrario, los infantes no sobrevivirfan, los nifios no
irfan a la escuela, los enfermos no serian atendidos
y tampoco se cuidarfa a los ancianos. Sin duda, se
utilizan los precios de mercado para estimar los cos-
tos y los beneficios de cada actividad, pero estas
dos dimensiones de la evaluacién son calibradas y
complementadas con los precios sociales y afectivos
de cada familia.

Sin embargo, no todos los bienes que se transan
en los mercados tienen las caracteristicas de ser se-
parables y apropiables individualmente. La vivienda
es esencial, pero es un bien en el que habita un
grupo de individuos vinculados generalmente por
lazos familiares y sentimentales. Ademés, es un bien
de capital en cuyos ambientes se realizan diversas
actividades del hogar, para las cuales se requiere el
mobiliario y el equipo adecuado. Por ejemplo, para
el proceso de preparacion de alimentos se necesi-
ta la cocina, el almacén, la congeladora, la licuado-
ra, la fuente de energfa, el lavadero, la griferia y los
muebles del comedor, entre otros. De igual modo,
la realizacion de las actividades de higiene personal,
entretenimiento, tertulia familiar, cuidado de nifios
y reposo, también requiere de ambientes, instala-
ciones, equipamiento y mobiliario apropiados. Sus
dimensiones, calidad y usos se determinarédn en
funcién de la composicion de sus miembros, de la
ponderacién de sus respectivos intereses y de los
recursos disponibles por el colectivo.

Las familias, por lo tanto, tienen un conjunto de
bienes de uso colectivo que son utilizados y com-
partidos por sus miembros, como son: la vivienda,
las instalaciones de agua, desagtie, electricidad y
teléfono; el mobiliario, la refrigeradora, la cocina y
otros artefactos del hogar. El horizonte de tiempo
de la vida cotidiana de las familias y la periodicidad
de sus gastos tiende a ser semanal y mensual. Hay,
pues, un conjunto de bienes y servicios publicos
en el &mbito familiar cuyo uso se ofrece y se inter-
cambia con valoraciones de los precios de merca-
do, pero calibrados por las valoraciones afectivas
y ponderados de acuerdo con las necesidades y
urgencias de cada miembro.

La sociedad no podria reproducirse biolégica y
socialmente si predominaran las decisiones motiva-
das exclusivamente por el interés individual. Si asi
ocurriera, las personas més egoistas, prepotentes e
inescrupulosas terminarian dominando y acaparan-
do los recursos y excluyendo a los demés para saciar
sus ambiciones de poder y su codicia por més rique-
za. Es inherente a este proceso el uso de la fuerza
por el grupo dominante para asegurar y aumentar
sus privilegios y apetitos, lo que provoca el odio y
el rencor de los excluidos, haciendo anidar en ellos
un creciente &nimo de venganza y ansiedad por re-
conquistar sus derechos. La historia es elocuente en
demostrar que la légica de este proceso origina un
ambiente conflictivo y conduce inevitablemente a la
violencia y a la ruptura de las familias, de las institu-
ciones y de su orden social.

En suma, el egoismo y la codicia de los individuos
originan las desigualdades y la quiebra de los valores.
Resultado de ello son la corrupcion, la criminalidad
urbana, el narcotréfico y las guerras en el mundo.



[3] LOS POBLADOS O VILLORIOS

Las familias no viven solas. Tienden a agruparse en
vecindarios en el medio urbano y en caserios en el
medio rural. Los poblados son un dmbito social més
amplio que la vida familiar y estdn formados por el
conjunto de viviendas ordenadas en manzanas y
separadas por calles y plazas para facilitar el despla-
zamiento de la gente y de las cosas, y para animar
el encuentro de los vecinos en espacios comunes.
Efectivamente, la plaza es el centro de gravitacién
de la vida econdmica, social, politica y religiosa de
un pueblo. Ahi se concurre para celebrar las cere-
monias religiosas, las fiestas patronales y los even-
tos politicos.

Por otro lado, la plaza es el &rea comun para en-
contrarse con las amistades, informarse y realizar
compras. De ahi surgen la demanda y las oportu-
nidades de negocios, como la venta de alimentos,
abarrotes, ropa, materiales de construccion y ferrete-
rfa, entre otras. De igual modo, aparecen los servicios
de transporte, grifos, talleres de mecénica, carpin-
terfas, restaurantes, hostales, sastrerfas, peluquerias.
Esta matriz productiva estd formada por los centros
de trabajo que ocupan a los residentes y constituyen
el tejido econémico y social de cada pueblo.

Los poblados son una escala mayor residencial
que hace posible la instalacién de tuberias de agua
potable y de desagtie, lineas eléctricas y telefonicas
y las conexiones domiciliarias correspondientes. Este
es el caso también de la construccién de escuelas y
de centros de salud. La mayor escala permite reducir
los costos de la infraestructura y de operacion para
cada usuario.

Ambitorural €€

En estos espacios
predomina el
autoconsumo
familiar y local.

Los poblados son, por lo tanto, otra instancia de
gestion del sistema. En este &mbito, se expresan las
demandas de los bienes y servicios publicos locales,
sin los cuales no podria funcionar la economia de los
hogares, ni prosperar la vida familiar.

[ 4] LOS CASERIOS

Los poblados rurales también requieren de los bie-
nes y servicios mencionados para que sus habitan-
tes puedan gozar de un minimo de calidad de vida
y de oportunidades similares a las de los pueblos
de estructura més urbana. La extrema pobreza que
predomina en estos villorrios se manifiesta precisa-
mente en la precariedad y, en muchos casos, en la
inexistencia de servicios. En el drea rural, las fuentes
de agua son los riachuelos y los manantiales que
discurren por las quebradas de las microcuencas.
Las obras de captacion, conduccién y distribucién
son rusticas y su costo es accesible a las econo-
mias locales, ya que la mano de obra para construir,
mantener y operar estos sistemas es aportada por
los pobladores.

Es muy diferente la situacién de otros servicios,
como desagle, electricidad, comunicaciones, se-
guridad y transporte, ya que su acceso y utilizacion
depende de las inversiones del gobierno central. La
marginacion y el aislamiento de estos pueblos se
debe, en gran medida, a su exclusion sistematica en
el presupuesto publico de inversiones en infraestruc-
tura vial, sanitaria y energética, y a la pésima calidad
de los servicios publicos, particularmente educacién,
salud, comunicaciones y seguridad ciudadana. Esta
situacion es el resultado de la insensibilidad y de la
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miopfa de la clase politica tradicional, al haber nega-
do los recursos para capitalizar social y econdmica-
mente a estos pueblos.

La pobreza de esta poblacién no se debe a la
falta de recursos. Se podria haber superado si los
9.600 millones de dolares de los fondos de la pri-
vatizacion, obtenidos durante el gobierno de Fuji-
mori, se hubieran destinado a este propésito. Como
vimos en el capitulo anterior, se estima que tan solo
en corrupcion se perdié alrededor de 1.640 millo-
nes de dolares. Ciertamente, los 27.000 millones
de dolares de la deuda publica externa acumulados
durante las Ultimas décadas no se solicitaron ni se
aplicaron para mejorar la calidad de vida de esta
poblacion.

[5] LAS MICROCUENCAS

Los poblados se localizan en las laderas de las mi-
crocuencas, muy préximos a los terrenos de cultivo,
donde prospera la actividad agropecuaria, principal
fuente de ocupacion de sus pobladores. El pueblo y
las chacras configuran “la acuarela” donde viven los
campesinos, es decir, la microcuenca. Es el lugar de
residencia y el centro de trabajo, el espacio donde se
labora, se realizan las actividades productivas todos
los dias y se efectta el abastecimiento de insumos
y la venta de las cosechas. Ahi se celebran las fiestas
religiosas y patronales, ocurren las ferias comercia-
les y las competencias deportivas. Es la casa grande
donde estd la escuela, se cria a los hijos, se festejan
matrimonios y bautizos y se entierra a los muertos.
Es el cordon umbilical que nos une con la naturaleza
y con nuestros antepasados.

Esta casa grande —la microcuenca-— es el espacio
geografico que comprende e integra los cursos de
agua con la red de bocatomas y acequias de regadio,
el follaje cimbreante de los cultivos en las laderas
y terrazas, las sombras y susurros de los arboles y
arbustos de los caminos, el aliento de los animales
pastando en los potreros, el andar de los labriegos
llevando sus herramientas de labranza, el hilar de las
sefioras cuidando a sus guaguas y el corretear del
pastorcito arreando su ganado.

La microcuenca es esa urdimbre de cerros de mil
formas, con cumbres y picachos incrustados en los
cielos, engarzados por quebradas y laderas ondu-
lantes hasta reposar en el rio. Ahi estan los caserios
rodeados de chacras y pasturas extendidas, también
los vientos frios y las laderas soleadas, los arboles
acogedores y las rocas amenazantes y al mismo
tiempo protectoras, las lluvias torrentosas y las pra-
deras florecientes, las noches estrelladas y las ma-
fianas luminosas. Todo eso es la casa grande donde
vivimos. El terrufio que afioramos.

[6] LA CUENCA

La cuenca es el racimo de microcuencas que se
vertebran en torno de un rio principal, el vertedero
comun cuyo territorio estd delimitado por las cum-
bres de los cerros que separan los cursos de agua
respecto de otras cuencas.

Las cuencas andinas peruanas estdn compren-
didas en un ambiente climético complejo, ya que
sobre este espacio convergen los movimientos de
las masas de aire del anticiclon del Pacifico Sur y
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el movimiento de la corriente marina de Humboldt,
fendmenos naturales que se encuentran con la pre-
sencia del macizo andino occidental, muy préximo
al zécalo continental, y que originan la riqueza de la
biomasa marina, la evaporacion del agua ocednicay
la nubosidad de la costa. Por el otro lado, las masas
de nubes empujadas hacia la cordillera oriental por
el anticiclén del Atldntico Sury la evapotranspiracién
de los bosques amazénicos provocan la intensa pre-
cipitacién en las laderas orientales y la formacion de
los bosques humedos.

Recordemos que el Perti es un pais de montanas
y, por lo tanto, el plano vertical es el eje en torno del
cual se configuran la diversidad de ecosistemas, la
variabilidad de los climas y los ciclos de lluvias. La
verticalidad imprime la dindmica entre las partes
altas, donde ocurre la mayor intensidad de las pre-
cipitaciones, y las laderas de las partes medias y las
partes bajas, donde se sedimenta la erosién de las
laderas para formar los suelos aluviales, se desplie-
gan las éreas cultivadas bajo riego, se localizan las
ciudades mds pobladas y se concentra el uso del
agua para consumo industrial, energético y humano.

En nuestro pais la formacion de las cuencas es
muy particular, ya que los cursos de agua se pre-
cipitan a ambos lados de la cordillera desde altitu-
des que sobrepasan los 5.000 metros a través de
distancias muy reducidas porque las pendientes de
las laderas andinas son muy pronunciadas vy, por
consiguiente, los rios son muy torrentosos. La alti-
tud sobre el nivel del mar y la fisiografia del terreno
determinan la calidad de los suelos vy las variables
del clima, tales como las variaciones de la tempera-
tura, las horas diarias de sol, las precipitaciones y la
velocidad y direccion de los vientos. Por eso cada

cuenca es singular, con caracteristicas propias en
su formacion geogréfica, en sus ciclos hidricos y en la
composicion de su biodiversidad. Todo ello configura
sistemas productivos diferentes.

Cabe destacar que las cuencas no solo lo son en
lo hidrogréfico, sino que también son dmbitos de
intercambio comercial de bienes y servicios, rutas de
desplazamiento de poblaciones y centros de crea-
cion de cultura. Por lo tanto, cada cuenca requiere
de un plan maestro propio para el manejo integrado
y sostenible de sus recursos. Por ejemplo, la com-
posicién, calidad y dindmica de los recursos de la
cuenca del rio Cafete difieren bastante de las del
rio Mala y del rio Chincha, a pesar de su proximidad.
En consecuencia, sus respectivos planes de manejo
deberian ser particulares para cada una.

Efectivamente, disefiar y operar el plan de manejo
de un sistema hidrico implica conocer, por un lado,
la oferta diaria de agua, mediante la medicion de
las precipitaciones y de la retencién del agua en las
pasturas, lagunas, bofedales y praderas altoandinas;
asimismo, supone medir la escorrenta, la erosién
de sedimentos, la cobertura vegetal de las laderas,
las corrientes subterrdneas, el afloramiento de ma-
nantiales y el caudal de los rios, entre otros factores.
Por otro lado, se tiene que estimar las demandas de
uso y consumo de agua de los multiples usuarios a
lo largo de la cuenca, tales como las originadas por
los sistemas productivos ganaderos y agricolas, los
centros mineros, las centrales hidroeléctricas, las in-
dustrias y, también, el consumo de agua potable de
la poblacién de las ciudades.

De igual manera, debe haber un enfoque singular
para el disefio y para las especificaciones técnicas
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en la construccion de la infraestructura de carrete-

ras, puentes, represas, canales e hidroeléctricas, asf
como para las construcciones educativas y de salud,
entre otras. Los responsables técnicos y los politicos
han cometido innumerables y costosos errores por
no tomar en cuenta que somos un pais de monta-
fias, que cada cuenca es diferente y que estamos
sometidos permanentemente a riesgos climaticos
y sismicos.

Ejemplos abundan, como la destruccion parcial
de la hidroeléctrica de Machu Picchu en el Cusco por
el deslizamiento de un cerro que embalso el rio Uru-
bamba e inundé la casa de méaquinas. La reconstruc-
cion de las obras civiles, la reparacién de las turbinas,
la pérdida de la energia generada y la menor produc-
cion resultaron gastos mucho mayores que los cos-
tos adicionales que hubieran supuesto monitorear
las montanas aledafas y construir pequefas obras
de drenaje en sus laderas para prevenir ese tipo de
desastres. Varias bocatomas y canales de irrigacién
quedan en cotas mds altas o desubicadas del curso
del rio al no tomarse en cuenta la variabilidad de los
ciclos de las precipitaciones. Igual ha sucedido con
los desfases en las dimensiones y en la resistencia
de puentes, badenes y alcantarillas.

De igual modo, para facilitar estos servicios al con-
junto de centros poblados, se requiere del tendido
de tubos y lineas troncales de agua y electricidad y
de los respectivos centros de tratamiento de agua
potable y de generacion de electricidad. Pero aqui no
acaba la historia, ya que estos centros de tratamiento
de agua y las hidroeléctricas son abastecidos por el
agua regulada del rio o de algtin canal madre, cuya
fuente original depende de una represa en la parte
alta de la cuenca.

[7] LAS CIUDADES

En cada cuenca hay una red de centros poblados con
diversos tamafios de poblacion y con magnitudes
y dindmicas econdmicas diferentes. Por lo general,
entre ellos destaca una ciudad con mayor poblacién
y generacion de empleo, que constituye el principal
centro comercial y de servicios de la regién.

Hay cuencas urbanas, como es el caso de la
presencia de Lima Metropolitana en el valle del rio
Rimac. Esta ciudad tiene alrededor de 8 millones
de habitantes. El asentamiento de esta poblacion
ha forzado a pavimentar casi la totalidad de lo
que alguna vez fue un prospero valle agricola de
36.000 hectéreas. Su salvacion es la presencia del
mar porque atenua las temperaturas, aumenta la
humedad relativa y las masas de aire contaminado
se renuevan constantemente por la brisa marina.
El rio y el acuifero subterréneo son la fuente de
agua para la poblacion, las industrias, la limpieza
urbana y el riego de las areas verdes de la ciudad.
Es también una cuenca energética por la presencia
de varias centrales hidroeléctricas que generan el
40% de la energfa.

Preocupa que los residentes de esta ciudad no
sean conscientes de que la cuenca del Rimac confi-
gura el habitat en el que viven. Tampoco reconocen
que dependen de esa cuenca para su superviven-
cia y progreso, ya que no vinculan el agua potable,
la energfa y los alimentos que consumen con el
buen manejo de la cuenca, particularmente de sus
partes altas y medias. Es curioso que las autorida-
des municipales, los dirigentes de las instituciones
de la sociedad civil, los medios de comunicacion
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y la poblacién misma, no exijan la constitucion de
una autoridad que organice y garantice el manejo
responsable de los recursos de toda la cuenca.

Una situacion similar ocurre en los valles donde se
ubican las ciudades capital de cada regién, especial-
mente aquellas cuya poblacién sobrepasa el medio mi-
llon de habitantes. Este es el caso de Arequipa, Trujillo,
Piura, Chiclayo, Huancayo, Iquitos. Un ejemplo critico
es Arequipa en su relacion con la cuenca del rio Chili,
donde la supervivencia y la calidad de vida de los resi-
dentes depende de la integracién de la ciudad con su
campifia. Este es un ecosistema complejo y muy frégil,
pero estd sometido a una gran presién por urbanizar el
area agricola. De hecho, esta ciudad es un oasis con
una de las més altas irradiaciones solares del mundoyy,
por ello, si se pavimentara toda la campifia, como ya se
hizo en Lima, ese espacio serfa inhabitable.

[8] LA REGION

Es la articulacién politico-administrativa de un espa-
cio mayor, que comprende un conjunto de cuencas
proximas con caracteristicas geogréficas similares,
afectas al mismo clima y con la presencia de siste-
mas productivos parecidos. Por otro lado, la pobla-
cién de cada region comparte una identidad cultural
singular, fruto de una misma historia y de tradiciones
comunes. Todo ello fortalece su cohesién social, la
vocacion por un desarrollo singular y la voluntad co-
lectiva de ejercer el control de recursos a través de
sus propias instancias de gobierno.

En nuestro caso, los departamentos SOon esos es-
pacios mayores que comprenden un conjunto de
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cuencas adyacentes. Los limites politicos podrén ser
discutibles pero existen redes de poblados con una
ciudad principal gravitante en cada espacio y una
poblacién con sentido de pertenencia al territorio.
Por eso, la poblacién y los grupos dirigentes de la
sociedad civil de cada departamento han presiona-
do para que sean declarados como regiones. Y lo
han conseguido.

El problema del Pert
no es que sea un
mendigo sentado
en un banco de
oro, el problema es
que las autoridades
no resuelven los
problemas.

Es evidente que este conjunto de cuencas con
caracteristicas similares requieren de una instancia
de gobierno superior para organizar y promover la
produccién de los bienes y servicios publicos. Este
es el caso, por ejemplo, de la educacion, salud, se-
guridad y administracién de justicia, y también del
disefio, financiamiento, contratacion y ejecucién de
la infraestructura de agua y desaglie, energia, puer-
tos, aeropuertos y carreteras.

Asimismo, las macrorregiones requieren de
una instancia para coordinar el planeamiento, la
ejecucion y el control de las obras de infraestruc-
tura que articulan los espacios de varias regiones
colindantes. Este es el caso, por ejemplo, de los
corredores biocednicos que unirén los flujos eco-
némicos entre Perl y Brasil, lo cual obliga a un
disefio comun de las obras fisicas, de las normas
legales y administrativas y de las formas de ges-
tion empresarial que operaran los sistemas de ca-
rreteras, hidrovias, puertos, aeropuertos, comuni-
caciones, energia, aduanas, medios de transporte,
certificaciones sanitarias, resolucion de conflictos
y controversias. Todo ello es indispensable para
facilitar y garantizar los intercambios y la movilidad
de los recursos y de los agentes econdmicos en el
espacio nacional, con una normatividad y criterios
administrativos comunes.

Su visién tiene un horizonte de més de cinco
afos por la mayor complejidad, magnitud y periodo
de maduracién de los proyectos de infraestructura
social y econdmica para estos espacios mayores.
Es oportuno sefialar que el financiamiento de estas
obras sobrepasa las capacidades de cada region y
supone decisiones muy especificas y puntuales, ya
que ocurren muy ocasionalmente. Por otro lado, son
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— MANUEL PRADO UGARTECHE

“La democracia no se come”.

— MANUEL ODRIA

proyectos que demandan capacidades de gestion
técnica y financiera muy especializadas, con peque-
fios nucleos administrativos.

[9] EL GOBIERNO NACIONAL

Su funcion principal es gobernar el sistema. Es el eje
que apoya y dinamiza el desarrollo de las regiones,
armoniza sus intereses con los recursos del pais y
procura la estabilidad y el crecimiento sostenido y
equitativo de todo el sistema.

El gobierno nacional representa y fortalece los
intereses estratégicos de la nacién en el dmbito de
la comunidad internacional; resguarda la integridad
del territorio nacional; garantiza el Estado de dere-
cho y la unidad de la nacién; asegura los equilibrios
macroecondmicos, la estabilidad de la moneda y el
cumplimiento del pago de la deuda interna y externa;
promueve y facilita el comercio internacional; y, tam-
bién, proyecta y negocia los convenios internacionales
para asegurar el desarrollo sostenido del pafs.

El gobierno nacional es la autoridad superior del
sistema; en su dmbito se deciden los asuntos es-
tructurales y trascendentes de la nacién, con una
visién de largo plazo. Ademds, concentra el méximo
nivel de la funcion legislativa, electoral y ejecutiva,
y de administracion de justicia, estabilidad mone-
taria y macroeconomica, seguridad de la nacion y
politica exterior.

El planeamiento y el control son otras dos funcio-
nes igualmente importantes para lograr que el sistema
econdmico sea dindmico y competitivo, socialmente

justo y ambientalmente responsable. La aplicacion
efectiva de estas funciones requiere de un andamiaje
descentralizado en todos y en cada uno de los niveles
de gobierno expuestos anteriormente.

La formulacion e implementacién del presu-
puesto del sector publico de manera descentraliza-
da y participativa desde el aflo 2004 es un hecho
alentador, ya que es el instrumento més concreto y
operativo para conducir un sistema con eficiencia,
equidad y transparencia a través de la participacién
ciudadana.

Una colectividad, para ser sociedad, construye y
comparte una vision comun del mundo y de la vida,
y para realizar ese proyecto comun requiere de un
eje que cohesione y anime el sistema social. Ese eje
ordenador es el Estado y quien lo conduce es el
gobernante.

SINTESIS DEL ENFOQUE DE SISTEMA

La arquitectura social es compleja y multidimensio-
nal. Comprende la articulacion de diferentes dmbitos
de realidad, los cuales se incluyen mutuamente, de
modo que cada uno de ellos requiere la presencia
de los otros para existir y sostenerse en el tiempo.
Son interdependientes, ya que lo que produce una
esfera constituye los recursos de la otra y, de esta
manera, se construye el andamiaje de los varios ni-
veles del sistema. De esta manera, cada dmbito de
realidad tiene una instancia de gobierno, con una
dotacion determinada de recursos, funciones y resul-
tados, de acuerdo con el nivel, escala, temporalidad
y naturaleza de las actividades que le corresponden,
en relacion con las otras esferas de la realidad. =

EL SISTEMA

CONSISTE EN:

El objetivo,
esloqueda
sentido al todo.

% Eltodo esla

manera como las
partes se vinculan
entre si.

Las partes se
transformany
modifican sus
cualidades enla
dinamica de los
procesos.

Los procesos

son las vinculaciones
entre las partes para
lograr el objetivo.

~ El entorno

también se
modifica con los
procesos internos.

* Eltodo se recrea

permanentemente.



Necesidades basicas El habitat

El bienestar de las personas depende de la sincronizacion de los distintos escenarios donde viven Es el espacio fisico, econdémico y social compuesto por escenarios sobrepuestos
y de la calidad de su gestion, para producir lo que necesitan. en el que el hombre se desenvuelve y satisface sus necesidades.

Cada escenario requiere la presencia de los otros para que el sistema funcione
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El correcto uso de los recursos brindados por la naturaleza permite obtener la mayor cantidad de
beneficios para el colectivo publico. Todo el sistema se basa en una adecuada toma de decisiones en NIVEL CUENCA
cada una de las plataformas en que se desenvuelve nuestra sociedad. T
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eje gobernante
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desagiie del hogar. En este nivel, la toma de
las decisiones se centra en la utilizacion del
servicio para aspectos cotidianos del hogar.
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Loco es quien espera resultados diferentes,

pero sigue haciendo lo mismo”.

Hemos estabilizado la economia, el PB| estd cre-
ciendo sostenidamente desde el 2002 con tasas del
orden del 4,7% y existen las condiciones para mante-
ner este dinamismo durante el proximo quinquenio
con tasas de 5 a 6%. Los factores impulsores conti-
nuaran siendo el crecimiento de Chinay la India y la
difusion a escala global de las crecientes y asombrosas
innovaciones en biotecnologia, microelectrénica, tele-
comunicaciones, energias alternativas al petréleo y me-
dios de transporte. Efectivamente, la adopcién de estas
nuevas tecnologias en las economias desarrolladas y
en las emergentes constituye un factor permanente
en el aumento de la productividad de los sistemas pro-
ductivos y en el crecimiento de la economia mundial.

Otro hecho destacable es la dréstica reduccion de
la inflacién desde 1997 a tasas de un digito y, desde
el 2001, a tasas de 3%. Esta experiencia contrasta
con las persistentes tasas de inflacién de dos vy tres

El crecimiento del

PBIno esigual a
T unamejor calidad
de vida

— ALBERT EINSTEIN

digitos durante las tres Ultimas décadas del siglo XXy
con la demolicion del sistema financiero a causa de
la hiperinflacién del periodo 1988-1990.

Es muy probable que los precios de las materias
primas que exportamos por lo menos mantengan sus
niveles actuales y que la exportacidn de los liquidos de
gas y del gas licuado origine un saldo neto positivo en
la balanza de combustibles. Este escenario evidente-
mente atraerd mayores inversiones en la exploracién
de petroleo y de gas y en nuevos megaproyectos mi-
neros, lo que aumentard la oferta exportable futura.
Ademés, hay otras dos actividades productivas que
se han vigorizado en los Ultimos afos, el ecoturismo
y la agroexportacion de una diversidad de productos
agricolas, lo cual ha sucedido por el mayor interés y
sofisticacién en el consumo de estos productos en los
mercados internacionales y por el mayor aprecio y re-
conocimiento de lo que ofrece el Perti en estos rubros.



Rebalse de los
jovenes

Pero el crecimiento
del PBIno generael
empleo suficiente
para ocupar alos
jovenes.
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Este escenario externo propicio para aumentar
las exportaciones tradicionales y la aparicion de un
nuevo nucleo de empresarios con vision y pasion
para vincularse globalmente, constituye un nuevo
fendmeno en la economia peruana. Todo hace pre-
ver que ellos mantendran su fmpetu competitivo y
su interés por acrecentar sus inversiones y ampliar
sus mercados.

Ademés, y por primera vez en la historia de la Re-
publica, ocurre que durante un periodo sostenido de
crecimiento econdmico se dispone de un excedente
de divisas, lo que obliga al Banco Central de Reserva
a intervenir en el mercado comprando diariamen-
te dolares para evitar una mayor sobrevaloracién de
nuestra unidad monetaria. Ello ha permitido acumu-
lar un nivel récord de reservas internacionales netas,
en el orden de 60.338 millones de ddlares (2012).
Esa suma es superior al valor de lo que importa el
pais en 18 meses; representa el 28% del PBI, una de
las més altas del mundo; 8,6 veces la deuda de corto
plazo; y el 96% de la liquidez.

La solidez del sistema financiero peruano ha con-
tribuido a dinamizar el mercado de capitales. En efec-
to, desde el afo 2000 el saldo de bonos privados se
ha duplicado y los bonos publicos han crecido en
maés de 9 veces. La tasa de interés de la colocacion
de bonos en moneda extranjera se ha reducido de
8% en el 2001 a 5,3% en el 2012. Por otro lado, los
bonos representan el 67% de la deuda publica.

El crecimiento sostenido de la economia peruana
en los ultimos 20 afios, la apertura en comercio y
finanzas internacionales (TLC) y la estabilidad rela-
tiva de los precios (inflacién) manteniéndose en un
rango de 2 a 3%, ha sido escenario importante para

atraer la inversién extranjera, particularmente en ex-
plotaciones mineras y de hidrocarburos. Todo ello ha
sido un factor de atraccién de capitales, lo cual ha de-
primido el valor del ddlar desde 3,50 soles en 1999
a 2,60 soles en el 2012 y con perspectivas a una
mayor depreciacién de la moneda estadounidense.
Es una experiencia inédita para la economia peruana
el sostener altas tasas del crecimiento del PBI con
una persistente revaloracion del sol y la acumulacién
de las reservas internacionales.

Una consecuencia logica de estos procesos es la
desdolarizacion del saldo de bonos privados al 43%
y la participacién de las emisiones mayores de 5
anos. Por otro lado, el nivel de la deuda externa se
ha reducido particularmente en el sector publico, a
20% del PBI (2012). La voluntad y la capacidad de
pago del pais son creibles porque se viene cumplien-
do con las metas macroeconémicas comprometidas
en el Acuerdo Stand By con el FMI, particularmente
con las metas de inflacion, déficit fiscal y pago de la
deuda externa, lo que contribuye a que el riesgo-pais
esté bajando.

Una muestra de la mayor confianza de los merca-
dos financieros internacionales en la economia pe-
ruana es la gran aceptacion de la emision de bonos
soberanos, los que se han incrementado en 26 veces
en los ultimos 10 afos, de 1.200 millones de soles
en el 2001 a 31.300 millones de soles en el 2012.
Lo més importante, sin embargo, es que la agencia
calificadora de riesgo Standard & Poor’s considerd
“que existen fuertes posibilidades de una mejora en
la calificacion crediticia del pais”. Ello permitird reducir
aun més el costo del endeudamiento publico y pri-
vado, y proyectar un escenario favorable y confiable
para atraer la inversion nacional y extranjera.



La calificacion crediticia es una apreciacion estructural
del pais; no solo considera el buen desempefio de los
indicadores macroeconémicos comentados anteriormen-
te, sino también la efectividad y honestidad de las insti-
tuciones del Estado, particularmente la independencia e
imparcialidad de la justicia, la transparencia del mercado, la
probidad y autonomia del sistema de regulacion, la calidad
del sistema educativo, la flexibilidad de los contratos labo-
rales y la estabilidad juridica y politica. En resumen, aprecia
y valora si existe un amplio consenso en la poblacién y en
la clase politica para asegurar un manejo responsable de la
economia y hacer prevalecer el Estado de derecho.

PERO (ESTAMOS DESARROLLANDO LA
ECONOMIA Y LA SOCIEDAD?

La politica econémica no se reduce ni se limita a lograr
el necesario equilibrio macroecondmico. Es muy positi-
vo que se haya estabilizado la economia y se sostenga
un crecimiento sostenido. Pero la cruda realidad es que
persiste la estructura econémica y social de un pais sub-
desarrollado. Seguimos con el patron tradicional de cre-
cimiento: dependiente de las exportaciones de materias
primas. Este sector constituye la fuente mas importante
del financiamiento del Estado, la garantia del crédito ex-
terno y el impulso del crecimiento econémico. Todavia
nuestra prosperidad y estabilidad dependen, en gran me-
dida, de los precios de las materias primas en el mercado
internacional y de la inversién extranjera para explotar los
recursos naturales.

Lo cierto es que las caracteristicas estructurales pre-
sentadas en el capitulo 6 son una terca realidad, lo que se
comprueba con la Encuesta Nacional de Hogares, Enaho
2010-2011. Los hechos sustantivos se muestran en el
cuadro de la derecha.

D
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LA ESTRUCTURA ECONOMICAY SOCIAL:

LA OTRA CARA DE LA ECONOMIA

* Pobreza >>

El crecimiento
actual del PBl es
inédito, lo mismo
que la acumulacion
dereservas netas
internacionales.

El 27,8% de los hogares vive con menos de 2 dolares

per capita al dia.

Desigualdad >>

*

El 10% del estrato superior capta el 35% del ingreso familiar.
El 50% del estrato bajo obtiene el 18% del ingreso familiar.

Concentracion en Lima Metropolitana >>

En Lima se encuentra el 31% de los hogares, los cuales

obtienen el 46% del ingreso familiar.

Predominio de la economia informal >>

E171% de la PEA estd ocupada en el sector informal.
Solo el 17% de la PEA trabaja en la pequefia, mediana y

gran empresa.

De 15,1 millones de la PEA, solo 2,0 millones cotizan en las

AFP: 13% delaPEA.

Calidad educativa inatil >>

E170% de los escolares no terminan la secundaria.
E170% de los que egresaron de secundaria no calificaron
en las pruebas de razonamiento verbal y matematico.

Esta claro que el Peru
somos los peruanos; y la
calidad de los peruanos
es la expresion y el
resultado de la calidad
de la educacion.
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S 4
La economia
“oculta”... peroa
la vista de todos
Elmotor impulsor
de laeconomia es la

construccion de las
ciudades.

Estamos en el tercer mundo porque no hemos
invertido en un sistema educativo para todos que
motive el espiritu emprendedor, ejercite la capacidad
para razonar, crear, organizar, producir y compartir, y
estimule el compromiso con el nosotros y el respe-
to por el entorno natural.

También estd claro que en el mundo del siglo XXI
lo que cuenta es el capital humanoy la manera como
se organiza, es decir, la efectividad de las instituciones.
Pero a este desarrollo no le prestan atencién nuestros
gobernantes, particularmente los ministros de Econo-
miay Finanzas de turno, ya que definen el éxito de su
gestion en relacion con el crecimiento del PBI, la baja
tasa de inflacion, el aumento del valor de las exporta-
ciones y la acumulacion de reservas internacionales.
Claro que todo ello es condicién indispensable para
el desarrollo de los pueblos, pero no es toda la econo-
mia'y mucho menos refleja el desarrollo y el bienestar
de toda la sociedad.

EL VERTIGO DEL CRECIMIENTO DEL PBI

El nivel del PBI per cépita es el indicador mas utiliza-
do por los organismos internacionales para clasificar
a los paises como desarrollados o en vias de desa-
rrollo. Este indicador es expeditivo porque mide la
capacidad de una economia para producir bienes y
servicios finales durante un afo. De este concepto
se infiere el nivel del ingreso real por habitante.

En paises como el nuestro es muy engafioso li-
mitarse a medir y observar exclusivamente el PBI
per capita para probar que estamos aumentando el
ingreso de la poblacién, precisamente por la hetero-
geneidad del sistema productivo, donde un peque-

=39 Actividad informal

fio nticleo de empresas —el mas moderno y dindmi-
co— concentra el valor de la produccién empleando
a un reducido grupo de trabajadores. Estas empre-
sas estén vinculadas con la exportacion de productos
primarios y con los servicios urbanos, tales como el
financiero, la telefonia y la electricidad. Por ello, el
ingreso de la gran mayoria de trabajadores no sigue
la dindmica del crecimiento del PBI.

Las caracteristicas estructurales de la eco-
nomia peruana dificultan la mediciéon comprensi-
va y adecuada del nivel del PBI por las razones
siguientes:

Buena parte de los bienes y servicios finales
] a que estdn a disposicién de las personas y de
cuyo acceso depende su ingreso real, se producen en
el sector informal, el cual es predominante en la eco-
nomia. Por otro lado, los hogares también son un cen-
tro importante de trabajo y de produccion. Su exacta
dimensién es dificil de identificar y de cuantificar.

Los precios de una buena parte de los bienes
2 a Y senvicios finales que se transan dentro de
las comunidades locales y familiares, y los que efec-
tivamente pagan los usuarios difieren de los precios
que se consignan en las tiendas y en los mercados
formales, con los cuales se valora la produccién de los
diferentes sectores econdmicos. Es muy generalizada
en nuestro medio la obtencion de muchos bienes y
servicios en los mercados de uso secundario y en los
intercambios comunales y vecinales, con precios muy
por debajo de los que se transan formalmente.

Por otro lado, habria que afiadir la extensa red
a de transferencias y donaciones que se da en-
tre familiares y compadres y que es muy frecuente en-

=) Construccionde
la ciudad



=) Frecuentes desastres naturales

g - - oy b
=) Depredacién por
migraciéon masiva

b 2 s &
=) Malmanejo de
recursos naturales

tre provincianos residentes en las grandes ciudades y
sus parientes en los lugares de origen. Ademas, sigue
siendo importante el autoconsumo en el drea rural.
En la encuesta Enaho 2010 se estima que alrededor
del 18% del ingreso familiar de una familia peruana
promedio proviene de estas fuentes. Asimismo, no
se puede pasar por alto la existencia de los mercados
clandestinos —piraterfa y contrabando—, cuya exacta
dimensién se desconoce.

La disponibilidad y la calidad de los bienes
4. y servicios publicos y su valoracién varfan
mucho entre los diferentes usuarios, regiones y lo-
calidades del pais. El aumento de los sueldos de los
maestros, médicos, policias y jueces incrementaria el
PBI por el mayor gasto publico, pero ello no implica,
necesariamente, que la poblacién va a obtener me-
jor educacion y salud, mayor seguridad ciudadana
0 una justicia mds justa y oportuna. El ingreso real
de las personas podria mantenerse inalterado en
relacién con el acceso a estos servicios a pesar del
mayor gasto publico en los mismos.

Para estimar el ingreso nacional hay que restar

a del PBI la depreciacién de los bienes de ca-
pital para deducir el Producto Nacional Neto (PNN)
y luego sustraer los tributos indirectos, los subsidios
y las transferencias. Por otro lado, en nuestro caso,
como en la mayoria de los paises, todavia no se de-
precia la pérdida de stock del capital natural. Ello
obligarfa a deducir la deforestacién del bosque seco
de la costa norte y de los bosques hiimedos de la sel-
va, la degradacién de los suelos agricolas de la costa
por las malas précticas de riego, el deterioro de las
pasturas altoandinas por el sobrepastoreo, la erosién
de los suelos de las laderas andinas, la depredacién
de la biomasa marina y, por supuesto, la explotacion

Hay que
reponer lo
destruido
por la
naturaleza.

de los recursos mineros que, por su propia naturale-
za, no son renovables. Si contabilizdramos toda esta
pérdida de recursos, el crecimiento del PBIy el nivel
del ingreso nacional serfan menores.

Los desastres naturales son parte de nuestra
6 a realidad andina y por ello es lo més natural
esperar acontecimientos frecuentes como las inun-
daciones, huaicos y terremotos. Todos ellos dete-
rioran nuestra infraestructura. La reconstruccién de
hidroeléctricas, puentes, caminos, sistemas de riego,
edificios y viviendas, no es inversién sino reconstruc-
cion de algo que ya existia. Este mayor gasto publico
y privado es una reposicion del capital perdido y no
un aumento del PBI.

No hay que olvidar que el sistema productivo pe-
ruano, tanto en el sector moderno de exportaciéon
como en el tradicional, depende del buen uso de
los recursos naturales y del mantenimiento de la in-
fraestructura publica.

De igual modo, no se contabilizan como pro-
s duccion negativa los desechos, emanaciones
y vertimientos originados por los sistemas producti-
vos mineros, industriales y agricolas, entre otros. Por
ejemplo, la industria de harina de pescado produce
humos con particulas sélidas que afectan el aire que
respiramos, ademés del agua de cola y la sanguaza
que son echados al mar. Los relaves mineros y los
humos de las refinerias también son produccién. En
la medida en que estas industrias sean obligadas a
procesar sus desechos, humos y efluentes —porque
quien contamina debe pagar—, los gastos incurridos
serdn contabilizados como costos y, por lo tanto, el
valor agregado o los ingresos netos generados por
esas empresas serdn menores.
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Pero si estos desechos no se procesan y son ver-
tidos libremente y sin costo para las empresas, en-
tonces los dafos que ocasionan los paga la sociedad
directamente al tener que gastar en su recojo y pro-
cesamiento. Y si no se recogen o eliminan, las con-
secuencias las paga la poblacién con mayores gastos
en salud y menor productividad de todas aquellas
personas y empresas afectadas por la contamina-
ciéon del ambiente y de los recursos. Por ejemplo,
los relaves mineros vertidos a los rios obligan a los
pobladores residentes aguas abajo a pagar una tarifa
mds alta por el servicio de agua potable, al tener
que incurrirse en un mayor costo para potabilizarla
0 gastar mas en salud para curar sus enfermedades.
Estos costos sociales son reales y deberian deducirse
del PBI para estimar el ingreso nacional.

La epidemia del cdlera ha sido un ejemplo
8 a ilustrativo de cdmo el crecimiento de algu-
nas actividades productivas es una sefial de que el
bienestar de las personas ha disminuido. Para con-
trolar este mal y curar a los enfermos se tuvo que
aumentar el gasto publico y el privado, y la poblacién
afectada tuvo que distraer parte de sus ingresos para
adquirir los bienes y servicios necesarios para resta-
blecer su salud y prevenir ese mal. La adquisicion de
agua en bidones se ha generalizado desde ese mo-
mento. El PBI aumentd por la mayor produccion de
la industria farmacéutica y embotelladoras de agua,
pero la situacion de la sociedad habfa empeorado.

Adicionalmente, la irrupcion brutal de Sende-
9 a o Luminoso y de la criminalidad urbana ha
demandado una mayor prestacion de servicios de
seguridad y la compra de armas, artefactos e instala-
ciones para protegerse. En respuesta a esta situacion,
las familias han modificado el disefio arquitectonico

L ol
Desgobierno

Elhuaico social barre
con las instituciones
del Estado.

>Epidemias y mayor
gasto en salud

>Mayor gasto en
seguridad ciudadana

de sus viviendas en las grandes ciudades al tener que
instalar muros de proteccién, rejas en puertas y ven-
tanas, cercos eléctricos, todo tipo de candados y ce-
rraduras, contratar el servicio de guachimanes y pagar
el serenazgo municipal. Estas nuevas demandas han
activado la produccion de tales bienes y servicios.

Asi, la inseguridad en las ciudades y en el cam-
po obliga a las familias a modificar su presupuesto
para solventar los gastos en seguridad y cambiar sus
costumbres y estilos de vida. Esta situacion ha hecho
crecer el PBI; sin embargo, la mayor conflictividad e
inseguridad ciudadanas son sintomas indiscutibles de
que la calidad de vida de la poblacion ha disminuido.

Igual contradiccién ocurre con el narcotra-
] O. fico. La cadena agroindustrial de exporta-
cion del narcotréfico es un sector productivo muy
rentable que dinamiza toda la economia y fortalece
la balanza de pagos. Pero esta actividad socava la
calidady la efectividad de las instituciones, corrompe
a las personas, extiende la delincuencia y aumenta
el nimero de drogadictos, con lo cual se deteriora el
capital humano vy la calidad de vida de la sociedad.
No obstante, el PBI se ha incrementado.

Como se puede apreciar, el modelo de creci-
miento econdmico —la manera como se organiza
la sociedad para producir, distribuir y consumir— es
excluyente porque persiste la desigualdad, tanto de
la distribucién del ingreso, como de las capacidades
para producir riqueza y bienestar, a pesar de que el
PBI per cépita ha crecido durante las ultimas déca-
das. Esta dindmica diferenciada del crecimiento de
la produccién, el ingreso y el consumo entre grupos
sociales y regiones del pais ha originado un proceso
en el que también ha crecido la conflictividad social
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y se ha deteriorado la legitimidad de las instituciones
del Estado y la confianza en la clase politica. Todo
ello ha distorsionado el sistema productivo al tener
que distraer recursos y financiamiento con el objeto
de producir los bienes y servicios necesarios para la
mayor demanda por salud y seguridad. Por otro lado,
este proceso también ha deformado la composicién
del presupuesto publico, ya que los gobiernos de
turno tienen que responder a la presion politica que
exige mayor seguridad y ampliacién de los progra-
mas sociales para atender las necesidades de super-
vivencia de los grupos sociales empobrecidos.

Por Ultimo, al vivir en un pais de monta-
] ] s fas tropicales con un clima templado y sin
grandes variaciones de temperatura diaria y men-
sual, particularmente en la region de la costa y en
los valles interandinos, donde reside la mayor parte
de la poblacién peruana, no se necesita construir vi-
viendas, edificios y medios de transporte muy costo-
sos ni equiparlos con sistemas de calefaccion y aire
acondicionado para gozar de ambientes agradables,
con lo cual se ahorra el consumo de mucha ener-
gfa. Simplemente, no se necesita producir este PBl y
no nos sentimos mal si no lo obtenemos. Tampoco
necesitamos indumentaria, instalaciones y equipa-
miento para poder sobrevivir en inviernos frigidos
y nevados, como en los paises ubicados a mayor
latitud. Adicionalmente, no tenemos que producir
armas atémicas ni desplegar un sistema de defensa
sofisticado para defender los intereses de una gran
potencia mundial. En conclusién, no somos menos
ricos en relacién con la poblacién de esos paises,
porque no producimos ese tipo de PBI.

Por todas estas razones, el PBI como indicador
para medir el ingreso real, el consumo y el bienestar

LOS INDICADORES ESPECIFICOS

DE LAS NECESIDADES BASICAS SON:

1. Nifios con desnutricién crénica
2. Mortalidad infantil

3. Analfabetismo

4. Inasistencia escolar

5. Hacinamiento en los hogares

6. Vivienda con techos precarios
7. Vivienda sin aguay desagiie

8. Vivienda sin electricidad

9. Nifios que trabajan

10. PEA sin profesion

de la poblacion, debe ser utilizado con cautela. Si no
fuera asi, Arabia Saudita serfa el paradigma por imitar,
por su alto PBI per cépita. Es evidente, pues, que el
PBI debe ser complementado con otro conjunto de
indicadores, como los de desarrollo humano que pu-
blica la Organizacion de Naciones Unidas.

LAS NECESIDADES BASICAS

En este caso la realidad es percibida desde las nece-
sidades de la poblacion y no desde lo que producen
las empresas. Es un paso adelante porque la aten-
cion se dirige a medir la situacion de las personas y



El concepto
define el tipo
de solucién

Lapobrezapuede
definirse como falta
de recursos o como
incapacidad para
crear riqueza.
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de sus hogares en relacion con su situacién nutricio-
nal, nivel de escolaridad, caracteristicas de la vivien-
da, acceso a los servicios de agua, desaglie y energia,
y tipo de ocupacion de los trabajadores. Tal como se
muestra en el cuadro de la pégina anterior.

Estos indicadores miden el grado de satisfaccion
respecto a los bienes y servicios esenciales para vivir,
como son alimentacién, acceso a los servicios de
agua, energfa y escolaridad, calidad de la vivienda y
proporcién de la ocupacién informal. La desnutricién
y la calidad del agua son la causa méas importante de
la mortalidad en el Peru, particularmente de la in-
fancia. La tasa de mortalidad infantil es un indicador
muy relacionado con los bajos ingresos familiares,
el nivel educativo de los padres y la inexistencia o
precariedad de los servicios publicos.

El seguimiento y la publicacién periddica de estos
indicadores tienen la virtud de atraer la atencién de
la clase politica y de toda la sociedad sobre la ma-
nera como viven las familias peruanas en los
aspectos especificos sefialados. Es una presentacion
maés concreta sobre las caracteristicas de la pobreza,
ya que no se limita a definir como pobres a aquellas
familias que tienen un ingreso menor a dos ddlares
por dia y en extrema pobreza a las que obtienen
menos de un ddlar diario.

Estos indicadores permiten focalizar quiénes y
cuéntas son las familias pobres y ayudan a ubicarlas
y empadronarlas. Adicionalmente, son muy Utiles
para identificar lo que les falta y cuanto les fal-
ta y para planificar las actividades correspondientes.
Por otro lado, facilitan la elaboracién, el costeo y la
ejecucion de los programas sociales especificos para
superar o aliviar esas carencias.

Si bien los indicadores de las necesidades basicas
son un paso adelante en relacion con la utilizacién
del PBI per capita para evaluar si el pais esta progre-
sando y si la poblacién alcanza mejores niveles de
vida, adolecen sin embargo de un problema con-
ceptual en la medida en que distorsionan el objetivo
del desarrollo.

Efectivamente, si definimos la pobreza como la
falta de bienes esenciales y servicios basicos,
esto nos induce a responder con politicas y progra-
mas para aliviarla y, en el mejor de los casos, a su-
perar esa situacion proporcionando a esas familias
los bienes y servicios que necesitan. Se responde,
entonces, con politicas populistas de gran atractivo
para los partidos politicos tradicionales, dvidos de
satisfacer las expectativas de sus respectivas clien-
telas electorales.

Es indiscutible que la poblacién indigente —la
que no puede valerse por si misma, en la cual se
encuentran los infantes, las madres gestantes, las
personas con deficiencias fisicas y mentales y los
ancianos— tiene que ser atendida con programas de
transferencia directa de alimentos, atencién médica
y hospitalaria, guarderias infantiles, centros de reha-
bilitacion y asilos.

Pero si definimos la pobreza como la incapaci-
dad para crear riqueza, entonces la calidad de la
educacién, la organizacion de la poblacion, el fortale-
cimiento de nuestras instituciones y la capacidad de
los dirigentes politicos aparecerdn como las politicas
mads importantes para aumentar el ingreso, disminuir
la desigualdad, reducir la informalidad e incrementar
la productividad de los sectores productivos. Por lo
tanto, en este caso el disefio de las politicas, la elabo-
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El capital
empresarial
predominante

Masa critica dela
economia. El gran
desafio es organizar ese
capital para aumentar
su productividad.

Por qué no

se resuelve la
contradiccion

de tener
simultaneamente
brazos ociosos,
recursos mal uti-
lizados y
estomagos
vacios?

Es evidente
que falta algo,
y eso es el buen
gobierno local.

racion de los presupuestos publicos y la movilizacién
de la poblacién se orientarian a modificar los progra-
mas y métodos educativos, a vigorizar a los gobiernos
locales, a propiciar las organizaciones empresariales
en torno de las cadenas productivas, a mejorar la in-
fraestructura local y regional, a fortalecer las institucio-
nes publicas y a establecer una normatividad laboral,
tributaria, administrativa y de resolucién de conflictos
que facilite la formacién y el crecimiento de las em-
presas para crear riqueza para todos.

FOCALIZAR LA ATENCION EN EL EMPLEO
Y EN EL INGRESO DE LOS TRABAJADORES

Deberiamos concentrar nuestra atencion en observar
como evoluciona la ocupacién de los trabajadores y
sus ingresos, de lo cual depende el nivel de vida de
sus hogares. En el cuadro de la péagina 77, capitulo 4
se muestra la distribucion de la PEA seglin el merca-
do laboral para el periodo 2002-2010. Lo importante
es observar la proporcién de trabajadores que estén
ocupados en las empresas formales —pequenia, me-
diana y grande—y la de profesionales independientes.
Todos ellos comprenden solamente el 18,3% de la
PEA. Este es el nticleo moderno de la economia y de
la sociedad, porque estos trabajadores tienen mejores
calificaciones personales y operan en organizaciones
empresariales con mayor capitalizacion y productivi-
dad. Por eso son quienes obtienen los mayores ni-
veles de ingreso y sus hogares constituyen el estrato
alto de ingresos.

Se aprecia, por otro lado, que el 53% de los traba-
jadores estan ocupados en actividades de poca cali-

ficacion, de reducida capitalizacion y de muy baja
productividad. Ellos son los trabajadores indepen-
dientes no calificados, los trabajadores familiares
(campesinos minifundistas) y trabajadores del ho-
gar. Su ingreso es muy bajo y se ubican en la base
de la pirdmide social. Si a estos afiadimos quienes
trabajan en microempresas (20%), resulta que el
73,5% —casi cuatro quintas partes de la PEA— esté4
ocupado en un sistema productivo muy precario:
el sector informal. Como ya se sefialo en el capi-
tulo 4, esta es la masa critica que estructura la
economia y la sociedad peruanas y configura el
paisaje social de las ciudades y del campo.

Para evaluar el verdadero crecimiento de la eco-
nomia se deberfa medir, en primer lugar, el nd-
mero de nuevos trabajadores que se incorporan
al nucleo de empresas formales; y, en segundo
lugar, el incremento del ingreso de los trabajadores
de ese sector. Ello quiere decir que para mejorar
el ingreso de la poblacién —superar la pobreza—y
reducir la desigual distribucién del ingreso, se tiene
que organizar a esta masa de trabajadores infor-
males en empresas formales con productividades
que les permitan ser rentables y competitivas en
los mercados y capaces de crear mejores condicio-
nes de trabajo y de pagar mayores ingresos.

Enfrentar este desafio implica reconocer la si-
tuacion estructural descrita en el capitulo 4. En re-
sumen, partimos de una economia de parceleros
en el campo y, en la ciudad, de microempresarios,
trabajadores independientes no calificados —ven-
dedores ambulantes y artesanos— y trabajadores
familiares no remunerados, concentrados en la



Ocupacion del jefe
del hogar

Ejecutivo
Empleado
Servicios
Obreros

No calificados
Agricultores
Otros
Nacional

actividad comercial y en los servicios de muy baja
productividad.

Se observa por otro lado que las tasas de creci-
miento del empleo han sido muy diferentes. Una
muestra de que el periodo 2002-2010 se distingue
del pasado es el mayor dinamismo de la mediana y
gran empresa para generar mayores tasas de empleo.
En efecto, este grupo ha crecido con la mayor tasa,
4,9%. La pequefia empresa, con 3,7%; la microem-
presa, con 3,4%; y los independientes no calificados
con, 3,1%. Estos grupos comprenden la matriz de
empleo en las ciudades y se distinguen por su mayor
dinamismo respecto a las actividades del &rea rural,
donde predominan las empresas con trabajadores fa-
miliares no remunerados, propias de la actividad agro-
pecuaria. Estas practicamente han tenido un mercado
laboral estacional (0,5%).

Es evidente que el crecimiento del PBI del pais
no implica un crecimiento similar en el ingreso de
todos los sectores productivos ni en los diferentes ti-
pos de empresas. El andlisis de este periodo es un
ejemplo del proceso estructural que caracteriza a la
economiay a la sociedad peruanas, y muestra el des-
ajuste entre el crecimiento de la PEAy el crecimiento
del nticleo moderno empresarial y su capacidad para
crear empleo. Ello explica por qué se mantienen las
desigualdades en el ingreso y en las oportunidades
de progreso, a pesar del crecimiento del PBI.

La encuesta de hogares del 2011 nos permite ob-
servar las diferentes dindmicas de crecimiento del in-
greso promedio mensual de los hogares durante este
periodo. Se observa, en promedio, que los hogares

ESTRUCTURA OCUPACIONAL DE LOS JEFES DE HOGAR
Y EL INGRESO PROMEDIO FAMILIAR MENSUAL: 2011

Fuente: INEFENAHO 2011

aumentaron en 4,8%, lo que contrasta con la tasa
promedio del crecimiento del PBI en ese periodo,
del 6,4%. Se aprecia que el grupo de jefes de hogar
no calificado de agricultores son los que han crecido
con las mayores tasas, 5,4%; sin embargo, los de mas
altos ingresos ejecutivos y empleados crecieron con
una tasa de solo 2,1y 2,4%, respectivamente. Ello
indicarfa que la desigualdad entre estos grupos se ha
reducido como consecuencia del crecimiento del PBI.

Esta situacion es lo que hemos llamado rebalse
de los jovenes, porque se van apilando en el comer-
cioy en los servicios de una amplia gama de activida-
des que no tienen mucha utilidad social y tampoco
generan mayor valor agregado econémico, y porque
no se les puede considerar como una fuerza laboral
de reserva, sino como un depésito de jovenes frustra-
dos. No tienen las calificaciones para ser empleados
por las empresas que luchan para mantenerse com-
petitivas en los mercados y mucho menos tienen la
formacion para crear su propia empresa. Simplemen-
te se hacinan en actividades muy rusticas, como arte-
sanos, vendedores ambulantes, tricicleros, mototaxis-
tas, etc. Ellos son quienes predominan en las calles y
activan la vida en las ciudades. Lo cierto es que este
es el mejor indicador de la calidad y relevancia de la
educacion peruana.

La prueba de que este proceso viene realmente
ocurriendo se muestra en el cuadro de la derecha,
donde se comparan los cambios en el nimero de
trabajadores de la PEA ocupada entre el afio 2002-
2010, segun el tipo de empresa. Se presenta, ade-
mas, la distribucion porcentual de los nuevos traba-
jadores entre esas categorias empresariales.

La generacion
de empleo
productivo
socialmente util,
el nivel de ingreso
de los
trabajadores, el
ingreso y el
consumo familiar
y el acceso y la ca-
lidad de los servi-
cios publicos, son
indicadores
economicos que
también deberian
ser medidos,
reportados y
evaluados por

las comunidades
locales,
regionales y
nacional.
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De lo que se trata
es de construir
un sistema
econémico
viable en los
ambitos de las
cuencas, donde los
trabajadores
organizados pro-
duzcan lo que
necesitan sus
hogares y su
comunidad.

Este sistema debe
ser competitivo
para exportar al
mercado nacional
e internacional y
generar los
ingresos para
invertir y mejorar
la calidad de vida
de la poblacion de
la cuenca.

VARIACION DE LA PEA OCUPADA SEGUN LA

ESTRUCTURA DEL MERCADO LABORAL : 2002-2010 | (n miles de trabajadores)

Tipos de empresa

Mediana y gran empresa
Independientes calificados
Sector publico

Pequeiia empresa
Microempresas

Trab. familiar no remunerado
Independiente no calificado
Trabajador del hogar

TOTAL

12.000

15.100

Fuente: INEI / Enaho / MTPE / - Programa de Estadistica y Estudios Laborales (PEEL)

e | a tasa de crecimiento promedio anual de la PEA
ocupada fue de 2,9% en el periodo 2002-2010.

ee En esos ocho arfios, el saldo neto de la nueva PEA
ocupada fue de 3.100.000 personas.

ee De esos trabajadores que se incorporaron al
mercado laboral, el 38% fueron independientes no
calificados, y los trabajadores familiares no remune-
rados, el 4%.

ee Es decir, el 71% de la nueva fuerza laboral se
incorporo en los puestos de més baja productividad
y menor relevancia social y econdémica.

®e L a microempresa incorpord al 24% de los nuevos
trabajadores.

ee Solo el 14% de los nuevos trabajadores se em-
plearon en la pequefia, mediana y gran empresa.
ee | sector publico empled al 8% de los nuevos
trabajadores.

Es un hecho evidente la heterogeneidad de la so-
ciedad y de la economia peruanas y es innegable el
crecimiento desigual de la produccion, el ingreso y el
consumo. Por lo tanto, los gobernantes estan obliga-
dos a informar al pais sobre la evolucién del empleo
segun los tipos de ocupacién en el mercado laboral y
del ingreso y el consumo familiares por grupos socia-
les y lugar de residencia de las familias (Lima Metro-
politana, grandes, medianas y pequenas ciudades y
area rural) en las diferentes regiones del pais.

Asi se tendrd un conocimiento mdas completo y
veraz sobre lo que realmente estd ocurriendo en el
pais y la manera como el crecimiento econdmico,

las politicas publicas y la gestion de los gobiernos
estan incidiendo en el bienestar y progreso de toda
la sociedad. Somos una sociedad del tercer mundo
porque estamos estrangulados por un sistema pro-
ductivo desintegrado, una sociedad desorga-
nizada y una clase politica incapaz de liderar
el desarrollo del pais. Todo ello se manifiesta en
la coexistencia de una masa laboral subutilizada de
11 millones de trabajadores informales —71% de la
PEA-y en la pobreza de 8,3 millones de habitantes
—el 27,8% de los hogares— que no consumen lo
suficiente en lo bésico (alimentos, agua, vivienda,
vestidos, atencion de salud y escolaridad). Y ello ocu-
rre en un pais que tiene recursos naturales excepcio-
nales y capital humano con los conocimientos y las
tecnologias para atender estas necesidades.

El gran desafio consiste, entonces, en organizar
las unidades productivas del sector informal en ca-
denas productivas para aumentar su productividad
y producir aquello que necesita la comunidad y lo
que puede ser competitivo para el mercado regional,
nacional e internacional.

Para implementar esta politica se requiere nece-
sariamente de la presencia de plataformas institu-
cionales para gestionar la insercion de estas nuevas
organizaciones empresariales en los mercados, for-
mar la clase empresarial, capacitar a los trabajadores
y construir y modernizar la infraestructura. Es nece-
sario también elaborar una normatividad laboral, tri-
butaria y administrativa que reconozca la extraordi-



naria diversidad de la microempresa, de los trabajadores
independientes no profesionales y de los trabajadores
familiares no remunerados, y que considere las distintas
dindmicas de las actividades productivas en las que esas
empresas se desenvuelven en las diferentes regiones
del pafs.

Es un hecho indiscutible que la gran mayoria de los
pueblos del Perti no cuentan con el capital humano para
el autogobierno y la capacidad gerencial para emprender
la formacion de las cadenas productivas y su insercion
en los mercados. Si esta es la situacion y si se quiere im-
pulsar el desarrollo de estos pueblos, entonces alguien
tiene que tomar la iniciativa y aportar los recursos para
construir estas plataformas de apoyo institucional en los
ambitos locales. Y ello tiene que ser impulsado desde el
eje donde estén concentrados en la actualidad el poder
de decision y los recursos, en el gobierno nacional.

Esta decision implica una movilizacion no solo de
recursos financieros sino de recursos humanos. Es de-
cir, implica la regionalizaciéon y la descentralizacion del
Estado, que estdn en marcha. Pero no se aprecia una
voluntad politica enérgica, masiva y tenaz, como sucedid
en el siglo XX mediante la ejecucién de Cooperacion
Popular en la década de 1960, la Reforma Agraria en la
década de 1970y la guerra contra Sendero Luminoso
en la década de 1980 e inicios de la de 1990. Se debe
reconocer, ademas, que en la década de 1990 se aplico
una politica decidida, con apoyo de la poblacién, para
controlar la hiperinflacién y poner orden en las finanzas
publicas para estabilizar la economia. ]

D"

-
Fortalecer las
cadenas
productivas

La organizacionyla
capacitacion técnicay
empresarial son claves
para el desarrollo.

‘; Moray- Cusco

Losincas manejaronla
biodiversidad y la variabilidad
climatica, organizando su fuerza
laboral. Esta fue suriqueza.

La reforma del Estado debe centrarse en el
fortalecimiento y en la modernizacion de los
gobiernos locales para promover la empresa
privada en el ambito local y regional.



Nivel cuenca

Los campos de cultivo son el inicio de una gran
cadena de produccion que tiene como fin primordial
proporcionar alimentos para consumo directo,
como insumo industrial o con fines

comerciales y de

exportacion.

Nivel distrito y ciudad

La orientacion de los productos
generados en el campo esta marcada
por las grandes empresas de
procesamiento de alimentos o, en su
defecto, por el afan de consumo a
nivel del barrio y de la familia.

Una correcta oferta y demanda hace
que la variacion de los precios no
afecte al consumidor primario.

Nivel barrio

La generacion y distribucion de los
alimentos en este nivel esta presente de
distintas maneras y basicamente busca
cubrir las necesidades inmediatas de los
pobladores de las zonas aledaiias.

Los restaurantes, bodegas, mercados y
supermercados son el principal punto de
reunion de aquellos que buscan satisfacer
sus necesidades.

Nivel individuo y hogar

El correcto consumo de los alimentos dependera
principalmente de la responsabilidad con que se manipule y
prepare cada uno de los productos finales,
independientemente de la procedencia de los bienes.

Las pautas principales son:

Preparacion

Limpieza
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=)= Ciudadano '

El desarrollo es
construir una
sociedad de
ciudadanos.

=)= Pueblo andino

D"

No carece nuestra raza de

electricidad en los nervios

ni de fésforo en el cerebro;
nos falta, si, consistencia en el
musculo y hierro en la sangre”.

— MANUEL GONZALEZ PRADA, Discurso en el Politeama

Ser ciudadano es ser gestor de su destino, res-
ponsable de sus actos, capaz de crear riqueza, solidario
con los otros, comprometido con su comunidad, pro-
tector del ambiente y capaz de vivir en armonia con la
naturaleza. Un individuo con estas cualidades y capaci-
dades no se muere de hambre ni es un problema para
nadie. Mas bien es un impulsor del desarrollo.

En la tradicion de la Grecia clésica el desarrollo
consistia en llegar a ser lo que uno es, pero den-
tro de su entorno social. Se nace y se crece en una
sociedad. Por eso, el desarrollo de la individualidad
es una construccién social. En el mundo andino se
afirma: Yo soy el que soy, pero como parte de un
todo. El creador no es externo, sino que esté con el
sujeto en una relacion de reciprocidad.

En estos tiempos reconocemos que el individuo
es una unidad en si mismo, pero una unidad en
relacién con su cuerpo, su intelecto y sus sentimien-
tos; una unidad con sus temores, intereses e ilu-
siones; una unidad con sus ideales, capacidades y
recursos; una unidad con su experiencia, memoria
y conciencia; una unidad con su historia y con su
mision trascendente.

Pero también admitimos la sociabilidad del indi-
viduo. Cada uno acttia de acuerdo con lo que da
sentido a su vida y la vida tiene sentido dentro de la
unidad social a la cual se pertenece, que modela
el mapa mental de la gente, define los valores, forja
los sentimientos y orienta y sanciona la conducta de
sus miembros.



CAPITULO 9
El pueblo andino global

=)= Trabajando juntos todo lo podemos

“La conquista del Peru
por los peruanos”,
Fernando Belaunde.

El desarrollo
de un pais es la
creatividad, los
conocimientos,
las habilidades,
la vitalidad y la
fraternidad de
su gente. Ello
se logra con la
organizacion
comunitaria.

{Como deberia
organizarse la
economia para
que el pan de
cada dia sea
producido y
consumido entre
todos nosotros?

En la sociedad contemporénea, la ideologia liberal
es la base conceptual de la economia moderna, la
cual estéd centrada en los intereses y en el gjercicio
libre de los individuos en los mercados. El individuo
es el actor fundamental, ya sea como consumidor o
como productor y la interaccién entre individuos de-
termina los precios, asigna los recursos y distribuye
los ingresos entre los miembros del sistema.

Curiosamente, esta sociedad presume ser mo-
derna, occidental y cristiana porque es liberal. Sin
embargo, sus miembros recitan con frecuencia la
oracion de Jesucristo, el Padre Nuestro, donde el
sujeto protagénico es el nosotros.

Si los liberales fueran consecuentes con su ideo-
logia, deberian rezar de esta manera:

“Padre mio que estés en el cielo
santificado sea tu nombre
venga a mi tu reino.
Hagase tu voluntad en la tierra
como en el cielo.
Dame hoy mi pan de cada dia
perdona mis ofensas
como también perdono yo
a los que me ofenden.
No me dejes caer en la tentacién
y librame del mal”.

Amén.

Pero el mensaje de Jesucristo rescata la igualdad
y la hermandad entre los hombres y las mujeres y
predica la oracion del nosotros.

Por eso rezamos:

“Padre nuestro...
venga a nosotros tu reino.
Danos hoy nuestro pan de cada dia...
perdona nuestras ofensas...
como también nosotros perdonamos
a los que nos ofenden.
No nos dejes caer en la tentacion
y libranos del mal”.
Amén.

Para organizar una sociedad y una economia del
nosotros se necesita, en primer lugar, educarnos cul-
tivando el noesetros junto con los atributos del ciuda-
dano sefialados en el primer parrafo de este capitulo.

Debe estar muy claro que los peruanos somos el
fruto de nuestra escuela y de la escuela de nuestros
padres; de lo que escuchamos en la radio, de la
lectura de los periédicos y de lo que vemos en la te-
levision; del ejemplo que muestran en su conducta
los congresistas, politicos y dirigentes empresariales
y gremiales; de la calidad de nuestros profesores,
artistas y deportistas; del desempefio de nuestras
autoridades y magistrados.



Nos educamos en el hogar, en el barrio, en la
escuela, en el centro de trabajo y en la vida social
de la ciudad. En estos ambientes ejercitamos nues-
tras facultades fisicas, mentales y emocionales. En
funcion de lo que hacemos, de la manera como lo
hacemos y de sus resultados, sentiremos el éxito o la
frustracion de nuestra realizacidén personal. En ultima
instancia, la identidad y autoestima de los ciudada-
nos es la calidad de pais que tenemos. Ello se fragua
entre nosotros en las labores cotidianas.

LA TAREA DE CONSTRUIR EL NOSOTROS
PRI M E PASO>> RECONOCER
LOS HECHOS

DISCUTIDOS EN LOS CAPITULOS ANTERIORES

[1] Somos un pais de montanas tropicales con gran
diversidad de ecosistemas.

[2] Las cuencas son la unidad geogréfica para ma-
nejar el territorio.

[3] Heredamos una cultura andina con organizacién
y conocimientos valiosos.

[4] Todavia prevalecen la verticalidad v la rigidez de
las instituciones coloniales.

[5] Estamos sometidos a un huaico social por el cre-
cimiento demogréfico.

[6] La avalancha de jévenes en las préximas décadas
serd monumental.

[7] La construccién de las ciudades es el eje impul-
sor del crecimiento econémico.

[8] El modelo de crecimiento econdémico es centra-
lista y excluyente.

[9] La pobreza de la mitad de la poblacién y la gran
desigualdad existente no se han resuelto.

[10] La explosion del subempleo y de la informali-

dad estd asfixiando al sistema.

[11] Los trabajadores independientes y las micro-
empresas son la masa critica de la produccion y del
empleo.

[12] Coexisten varios modelos culturales pero pre-
domina el “modelo combi”.

[13] El gobierno central estd anquilosado y no sinto-
niza con la globalizacion.

[14] La clase politica estd desprestigiada por su in-
competencia y corrupcion.

[15] La descentralizacién es un proceso muy positi-
vo e irreversible.

[16] La reforma del Estado debe centrarse en los
gobiernos locales y hacerse desde ellos.

[17] La globalizacion es total: el Perti necesita del
mundo y necesita estar en el mundo.

[18] El sistema educativo es la matriz fundamental
para un nuevo desarrollo.

[19] Las nuevas tecnologias ofrecen oportunidades
extraordinarias para aumentar la productividad y para
ser competitivos en el mundo.

[20] La originalidad y riqueza de la geografia y de la
cultura peruanas son un gran atractivo para el turis-
mo y un potencial para la agroindustria.

SEGUNDO %23
CONSCIENTES DE
QUE LIMA NO ES EL PERU

El Pert oficial estd centrado en Lima Metropolitana.
La autoridad y la mentalidad coloniales para gober-
nar este territorio y a estas gentes se instald y se con-
solidd en esta ciudad, y aun perdura la presuncion
de que la normatividad que regula al nticleo moder-
no de la sociedad y de la economia debe imponerse
al resto del sistema. Se percibe a la “otra realidad”

Desde el interior
del pais se tiene
que establecer
las reglas que
permitan un
funcionamiento
legal que sera en
beneficio

de todos.
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-»=) Se dictan leyes que no se cumplen

La cultura combi
impone alresto dela
sociedad sus propias

leyes y sumodo de vivir.

No es la mano
invisible ni

la mano dura
del Estado lo
que asegura el
equilibrio y la
eficiencia de los
mercados...

Es el buen
gobierno el que
gestiona que

los procesos

de ofertay
demanda se
equilibren.

como andmala y se siente la obligacion de inter-
venirla para “modernizarla”. Es decir, el crecimiento
econdmico y el progreso de la sociedad consisten
en el cambio de los sectores y dreas marginales
—los mayoritarios— a imagen y semejanza del grupo
“moderno” de Lima. El razonamiento juridico es ter-
minante: todos somos iguales ante la ley y esta debe
aplicarse a todos por igual. Este principio se funda-
menta en la premisa de que el grupo “moderno” es
el mejor y en la conviccién de que los marginales
son atrasados y deben pensar, sentir y actuar como
ese grupo. Por eso el sector moderno es el que dicta
las leyes.

Mientras tanto, se introducen articulos de excep-
cion a las normas o se exonera de su aplicacion para
conciliar los casos donde es dificil su implementacién
y para evitar mayores conflictos con quienes se resis-
ten a cumplirla. Por lo general, estos son la gran ma-
yorfa y por eso predomina la informalidad. Lo cierto
es que el disefo de las instituciones, su normatividad
y las formas y estilos de la gestion publica colisionan
con la heterogeneidad social y productiva del pais.

El problema es que el grupo “moderno” de la
sociedad no es dominante y tiene que acomodarse
mds bien a la creciente hegemonia o predominio del
modelo combi.

Efectivamente, una vez aprobada una ley se van
introduciendo exoneraciones o se suspende tempo-
ralmente la aplicacion de algunos de sus articulos,
con lo cual se va reduciendo su dmbito y el nimero
de personas sujetas a ella. Asf, son muy pocos los
agentes sociales y econémicos que se comportan de

acuerdo con la ley. La realidad es definida mas bien
por la gran mayoria que se desenvuelve al margen
de la legalidad y, por eso, lo que de hecho regula
la vida social son las reglas de facto impuestas por
quien maneja el tejido burocrético de las institucio-
nes del Estado, por quien tiene influencia con las
autoridades politicas, por el més prepotente, el mas
inescrupuloso o el mas corrupto. Una situacién ex-
trema la hemos comprobado a través de los videos
de Montesinos, donde se presenta, en “vivo y en
directo”, cdmo ha funcionado la legalidad del sis-
tema. Si bien los responsables de esta vergonzosa
experiencia estén siendo procesados, la cultura de la
ilegalidad y de las conductas tipo “combi” es la que
atropella la vida social e institucional del pafs. Ade-
mas, la administracion de justicia, lamentablemente,
sigue siendo un espejo penosamente ilustrativo de
nuestra realidad.

El disefio y la instrumentacion de la tributacién son
otro ejemplo de la esquizofrenia recurrente entre el
orden legal que debe regular al sistema econdmico,
segun la tecnocracia del gobierno nacional y la clase
politica, y la manera como funciona la mayor parte de
las empresas del interior del pais. La aprobacion de
una norma tributaria origina una reaccién inmediata
para obtener excepciones, ampliar deducciones, lo-
grar la suspension “temporal” de la misma o simple-
mente evadirla. Y si se es sancionado, se postergan
los pagos y se dilatan los trdmites para acogerse a
las previsibles amnistias y condonaciones. De este
modo, se termina desnaturalizando el contenido y la
efectividad de la norma vy, luego de transcurrido un
tiempo, la autoridad “competente” reacciona con la
feliz iniciativa de una nueva reforma tributaria.



Es oportuno volver a recordar que en Lima Me-
tropolitana habita el 31% de la poblacion, que in-
cluye al 70% del estrato superior nacional de in-
greso y concentra el 46% de los ingresos de los
hogares. Aquf radica el nicleo empresarial més
capitalizado que ocupa, naturalmente, a los ejecu-
tivos, profesionales y trabajadores mas calificados
y también al 45% de los funcionarios publicos. No
debe sorprender que en Lima se efectte el 86%
de las operaciones financieras y se recaude el 85%
de la tributacion, se realice el 83% del tréfico tele-
fonico y se concentre el 70% del consumo eléctrico
del pais.

También se ha comentado que el 40% de los
votos vélidos de las ultimas elecciones se ha emi-
tido en esta metropoli y, por supuesto, los canales
de television y los periddicos de circulacién nacional
tienen su principal teleaudiencia y lectoria en esta
ciudad. Por otro lado, la principal fuente de ingresos
de los medios de comunicacién es la venta de pu-
blicidad contratada por el gobierno nacional y por
las grandes empresas que venden al publico los bie-
nes y servicios de consumo masivo, cuyo mercado
principal es también la capital. Obviamente, lo que
sucede en Lima es noticia, aunque no dejen de re-
portarse los accidentes tragicos y los hechos sensa-
cionalistas que ocurren en las provincias.

Es l6gico esperar, entonces, que las reformas del
poder judicial, de la seguridad interna, del sistema
financiero, del cédigo tributario y de la Ley General
de Trabajo, entre otras, se discutan y decidan desde
la perspectiva y los intereses de quienes residen
en Lima.

DISTRIBUCION DE LA POBLACION

por lugares de residencia, para el aiio 2007

LUGAR DE RESIDENCIA
Rural

Poblados

Ciudades pequeiias
Ciudades medianas

Ciudades grandes
Lima Metropolitana

Poblacién total

TE RCER PASO>> ATREVERSE
A MIRAR DESDE
EL INTERIOR DEL PAIS

No debemos olvidar que el 57% de la poblacion del
Perti no vive en Lima Metropolitana ni en las grandes
ciudades. Seguin informacion precensal, al afio 1999 se
estimaba que existian, aproximadamente, 60.000 cen-
tros poblados dispersos en el territorio nacional. Por otro
lado, Farid Matuk —ex director del INEl— afirma que hay
21.360 centros poblados que tienen por lo me-
nos un local educativo. En tomo de ellos esté el 90%
de la poblacién peruana. Este es el niimero probable de
microcuencas alrededor de las cuales se deberia organi-
zar la gestion del territorio. Asimismo, se anota que hay
40.000 jueces de paz no letrados y 32.000 tenientes
gobernadores, lo que ofrece una idea del niumero de
poblados que deben fortalecer su autoridad y su capaci-
dad de gobiemno. Esta informacion ha sido recogida por
Farid Matuk en los trabajos preparativos para el Censo
de Poblacion del afio 2005 (comunicacién personal).

Puede apreciarse, en el cuadro superior, la distri-
bucién de la poblacion por lugares de residencia, pro-
yectada por el INEI para el afio 2007. Es evidente la
presencia de los diferentes tipos de centros poblados
y de ciudades en los diversos ecosistemas y climas del
pais, fruto de una rica y profunda historia social. Re-
cordemos nuevamente que esta tipologfa de centros
poblados debe ser analizada en el marco de las coor-
denadas que modelan la realidad nacional: geografia,
culturay globalizacion. Sorprende, pues, la manera tan
aberrante como se ha ocupado el territorio, al con-
centrar la poblacién desproporcionadamente en Lima.
Esto ha ocurrido apenas durante los ultimos 50 afos.

Poblados
atractivos
para vivir

En el siglo XXI

el territorio tiene
que ser ocupado en
poblados que
ofrezcan mejor
calidad de vida

que en las grandes
ciudades.
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No es que

en Limayen
las ciudades
grandes se
obtengan mas
ingresos y se
viva mejor, sino
que cuesta mas
vivir en ellas.

Por eso es tan importante el proceso de regio-
nalizacion recién iniciado, el cual debe constituir el
eje que vertebre la reforma del Estado, el desarrollo
social y econdmico del interior del pais y el protago-
nismo principal de los gobiernos regionales y locales.

Si queremos emprender un desarrollo comunita-
rio, tendriamos que pararnos en el interior del pais y
desde ahi observar cdmo funcionan las economias
y las sociedades locales en la generacion de sus
ingresos y en la satisfaccién de sus necesidades y
estimar los esfuerzos que realizan para alcanzar me-
jores niveles de vida. Desde esta realidad se tienen
que plantear las estrategias de inversion en infraes-
tructura, las formas de organizacion empresarial, la
capitalizacion social (en educacion y salud) y la or-
ganizacion de las instituciones del Estado.

El 32% de los hogares que viven en ciudades
medianas y pequefas no necesita alcanzar los gran-
des ingresos que requieren los hogares que residen
en Lima y en las ciudades grandes para satisfacer
sus necesidades bésicas. Simplemente los hogares
de estas ciudades no tendrian que adquirir al-
gunos de los bienes y servicios indispensables para
sobrevivir en ellas. Por ejemplo, el costo del trans-
porte por las mayores distancias, de la seguridad por
la mayor delincuencia y de la recreacion fuera de la
ciudad. Tampoco tendrian que incurrir en mayores
gastos en salud por contaminacién y accidentes y
por el estrés que impone la vida en una metrépoli.
Por otro lado, en estas grandes ciudades se pagan
mayores precios por alimentos, vivienda, mobiliario
e indumentaria, como resultado de la concentra-
ciéon demogréfica, la competencia por el prestigio,
la emulacién social y los sobrecostos de la logistica
y de la seguridad para distribuir estos bienes en las

ciudades. Sin embargo, se debe reconocer que en
estas ciudades se ofrecen educacion y servicios de
salud mejores y especializados, y mayor calidad y
diversidad de entretenimientos deportivos, sociales
y culturales. Pero, sobre todo, mayores y mejores
oportunidades de empleo.

En el cuadro de la derecha se comparan las ca-
racteristicas socioecondémicas de dos hogares pro-
medio: uno representa el hogar de un empleado en
Lima Metropolitana y el otro, el hogar de un emplea-
do en una ciudad intermedia de 20.000 a 300.000
habitantes. Estos resultados corresponden a la in-
vestigacion que viene realizando el autor con David
Vasquez, utilizando la informacion de la encuesta
Enaho 2011. En este trabajo se analiza el sistema
socioeconémico de los hogares promedio segun la
ocupacién del principal perceptor de ingresos de la
familia y por &reas de residencia.

Se trata de dos familias muy parecidas en sus
caracteristicas sociodemogréficas, en el nimero de
habitaciones y en los materiales de construccion de
sus viviendas y en el acceso a los servicios de agua
y energfa eléctrica. No obstante, en el equipamiento
del hogar se aprecia una relativa mayor capitalizacion
de los hogares de los empleados de Lima, particular-
mente en el hecho de disponer de una mayor pro-
porcién de bienes, como refrigeradoras, teléfonos
fijos, computadoras y automoviles.

En cuanto a sus fuentes de ingreso, se aprecian
mayores diferencias precisamente por las condicio-
nes de vida en Lima y por las presiones en el mer-
cado laboral, especialmente en el caso de los em-
pleados publicos, en relacién con el més alto costo
que tiene vivir en esta ciudad. El empleado de Lima



CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS DE LOS HOGARES
Enaho 2011

VIVIENDA

Casa independ. . .

NYde habitaciones | 4% " [ 4% |
Paredes: ladrillo | 8a% | 68%
Pisos: cemento | 54% | 5506 |
Techos: concreto _ _

SOCIODEMOGRAFICAS
NYde hijos I B

Edad-jefe hogar | 52 | 513
Escolaridad (arios) _ _
Edad conyuge | 479 | 463

Escolaridad (arios) ["9,8 | 94 | Calamina-tejas
Edad hijo mayor | 228 | | 21
Escolaridad (arios) - -
SERVICIOS EQUIPAMIENTO

. . Television . .
Agua 8% | 7% | Refrigeradora | 7% | 5%
Barios | 8% | 68% Celular 8% 86w
Electricidad - . Computadora _ _

FUENTES DE INGRESO

Trabajo - -
Dependiente | igor  ipa . | 77
independiente | sa9 &6 | 23
Remtas a0 a@| am
Transferencias | 205 i85 [ 08
Donaciones | 12w |
Otros ingresos

TOTAL s/. 2.807 s/. 1319

GASTOS

Alimentos
Vivienda
Transporte
Educacion
Salud
Mobiliario
Vestido
Otros gastos

-
¢,

s/. 2.687 s/. 1.888 14

FUENTE: Encuesta Enaho 2011

gana 1,6 veces més que el de una ciudad mediana;
el segundo trabajador de la familia, probablemente la
conyuge, a pesar de tener la misma escolaridad, gana
en Lima 2,6 veces mds que en las otras ciudades. Ello
se explica por la existencia de un mercado laboral més
diverso y dindmico en el sector de servicios y comer-
cio en la capital. Se observa también que las rentas
que obtienen los hogares de Lima superan en 3,4 ve-
ces a las de las ciudades medianas. Evidentemente el
costo de la vivienda es mayor en la capital. En las otras
dos fuentes, transferencias y donaciones, aunque son
ingresos menores, se aprecia la misma tendencia.

Pareciera que en el mercado laboral, por lo me-
nos en el de los empleados —donde los funcionarios
publicos ejercen una fuerte presion—, los ingresos
siguen a los gastos del hogar, ya que estos de-
penden del costo de vida del lugar donde se
trabaja. Por eso es tan ilustrativo el cuadro de la
izquierda, donde se comparan los gastos de los ho-
gares de Lima con los de las ciudades medianas y
el monto de las diferencias por rubros de gasto. Alli
se observa, més precisamente, el sobrecosto que
impone Lima a los hogares de los empleados para
satisfacer cada una de sus necesidades bésicas.

Se observa que la mayor diferencia en los gastos
del hogar entre estos dos tipos de ciudades se con-
centra en los gastos en vivienda, a pesar de tener el
mismo tamarno, similares caracteristicas y la misma
composicion familiar. Si sumamos a este mayor gasto
en vivienda los gastos también mayores en transpor-
te, salud y alimentos (siendo mayores los precios y
en la medida en que se consuma la misma cantidad
y calidad), se comprobaria que el mayor gasto en
Lima no se debe a una mejor satisfaccion de las ne-
cesidades bésicas, sino al mayor costo de vivir en ella.



CAPITULO 9
El pueblo andino global

En el estudio mencionado también se ha com-
parado la situacion de los hogares por grupo de
ocupacion entre ciudades medianas y ciudades pe-
quenias (en el rango de 2.000 a 20.000 habitantes).
Comparando las caracteristicas de los hogares de
los empleados de estas Ultimas, donde reside el 9%
de la poblacién, con las descritas en las ciudades
medianas, no se encuentran grandes diferencias.
La composicién sociodemogréfica es muy parecida,
asi como las caracteristicas de la vivienda, aunque
se encuentra una mayor proporcién de paredes de
adobe y techos de calamina y teja en las pequefias
ciudades. Simplemente son estilos y costumbres de
construccion que no afectan la calidad de la vivien-
da. En las pequefias ciudades se aprecia una menor
proporcion de hogares con acceso a agua y con ser-
vicios higiénicos y un menor equipamiento en el ho-
gar (refrigeradora, teléfono fijo, computadora). Pero
lo cierto es que no existen diferencias substanciales
en el capital humano y en el stock del capital fisico.

Si se observa un mayor ingreso y gasto total en las
ciudades medianas, pero la diferencia es de 24% en
ambas variables. Lo interesante, sin embargo, es que
la composicion por fuentes de ingreso y por rubros
de gasto es muy semejante. Se debe destacar, por
ejemplo, que la proporcion del gasto en alimentos en
las ciudades medianas es de 38% y en las pequenas
es de 399%, lo que estarfa indicando que el ingreso
real de los hogares de empleados en los dos tipos de
ciudades es muy similar.

El mayor gasto en las ciudades medianas respecto
de las pequefias se concentra en alimentos, vivienda
y transporte, con un ratio de 1,20 (20% mas), debido
sin duda a los mayores costos que impone el mayor
tamario de las ciudades medianas. Estos tres rubros

=»=) Mejorar la calidad de los servicios

Conectados con el
mundo y con una
educacion de
primer nivel se
podria revertir la
migracion hacia
estas ciudades.



explican tres cuartas partes de los mayores gastos de
las ciudades medianas respecto a las pequefias. Lo
curioso es que a pesar de la notable diferencia de
tamanio entre estos dos tipos de ciudades, los estilos y
los costos de vida son muy parecidos. En cambio, son
considerables las diferencias en comparacion con los
costos de Lima y de las ciudades grandes.

La tesis central es que se puede lograr mayores
y mejores niveles de vida para la poblacién peruana
si ocupamos el territorio en nucleos urbanos con un
rango de entre 20.000 y 300.000 habitantes.

Para que en estas ciudades intermedias el nivel de
vida y el bienestar de la poblacién sea superior al de
Lima Metropolitana, se tiene que invertir en mejorar
sustancialmente la calidad de la educacién en todos
los niveles, ampliar la cobertura de los servicios de
agua y desagle, energia, telefonia e Internet y facilitar
su acceso, reduciendo los costos de instalacion y los
costos operativos. Los programas Mivivienda y Mite-
cho son muy populares y tienen la mayor preferencia
de la poblacion precisamente porque responden a
estas necesidades. Igual sucede con los programas
de telefonia y de carreteras rurales.

Otro programa estratégico para aumentar el ingre-
so real y el bienestar de la poblacion es la racionali-
zacion del transporte publico y privado, la renovacion
de los vehiculos, la regulacién del trénsito y el mante-
nimiento de las pistas. Con ello se pueden reducir los
enormes sobrecostos que paga toda la poblacion en
pasajes, sobretiempos, accidentes, robos y, especial-
mente, en contaminacion, la cual dafiay arruina la sa-
lud de todos por la emision de mondéxido de carbono.
Los casos de Limay Arequipa son los més patéticos
en este Ultimo aspecto.

CUARTO PASO>> ADMITIR
QUE LA CUENCAES LA
CASA GRANDE DONDE VIVIMOS

Como en nuestro pais la geograffa manda, la cuenca
es la unidad territorial para el buen gobierno de la
economia y de la sociedad. Esto es lo que vimos
en el capitulo 7. Por otro lado, se ha comentado an-
teriormente que existen alrededor de 21.360 po-
blados que tienen por lo menos una escuela y en
torno a los cuales esté el 90% de la poblacion del
pais. Esto da una idea del nimero aproximado de
microcuencas cuya gestion debe ser fortalecida con
recursos humanos, institucionales y empresariales.

Cada uno de estos espacios esté vertebrado por
un curso de agua que articula las actividades eco-
nomicas desde las pasturas altoandinas, discurre y
se profundiza por las laderas de las montarias y se
acumula y extiende en las partes bajas para formar
los valles. A lo largo de estos corredores verticales se
localiza una red de centros poblados que son como
nudos de irradiacién de sus respectivos espacios
productivos, los cuales se vinculan por caminos y
carreteras rio arriba y rio abajo. Cada corredor tiene
sus propias caracteristicas, seguin la extensién de su
territorio, la dotacion y diversidad de sus recursos,
el tipo de actividad productiva, la dimension de sus
centros urbanos, la capitalizacion en infraestructura
y la integracion a los mercados, entre otros factores.
Y, desde luego, cada espacio tiene su historia y sus
propias tradiciones culturales.

Todas las ciudades grandes, medianas y peque-
fias pertenecen y funcionan en una cuenca. Estan
articuladas a través de una matriz de intercambios
de bienes y servicios y de flujos de personas que

iCuantos
proyectos
se hubieran
realizado con
los 1.640
millones de
dolares usados
en el sistema
de corrupcion
del gobierno
Fujimori-
Montesinos!

CY cuanto se
podria hacer
utilizando
con honradez
y eficiencia

el actual
presupuesto
publico?
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discurren por su territorio, donde se establecen
las actividades agropecuarias —en el érea rural—,
los asientos mineros, las hidroeléctricas vy las in-
dustrias. Las ciudades no son incrustaciones en el
espacio, sino que son parte de su ecosistema y de
un tejido de relaciones econémicas, demograficas
y ambientales. Las ciudades afectan el clima y el
ambiente de su espacio, pero también son pro-
ducto de su entorno natural. Lima Metropolitana,
decfamos, es una cuenca urbana, pero su clima
y sus recursos dependen de su localizacién en la
cuenca del Rimac. Es también el caso de todas las
demaés ciudades del pais, como Arequipa, Trujillo,
Cusco, Huancayo, etc.

La disponibilidad y el acceso a los bienes y servi-
cios bésicos para la supervivencia y el bienestar de
todos los habitantes de estas ciudades, como clima,
agua, energfa, alimentos, materiales de construccién
e insumos para la industria, dependen en gran me-
dida del manejo de la cuenca donde se encuentran.
El racionamiento del agua y los conflictos para coor-
dinar los volimenes necesarios para generar electri-
cidad y asegurar el abastecimiento de agua potable
para Lima en los meses de estiaje, es prueba de la
importancia de la autoridad de la cuenca del Rimac.
En consecuencia, para asegurar el abastecimiento
regular a largo plazo de estos servicios estratégicos,
se tiene que gestionar y armonizar todos los com-
ponentes de las cadenas productivas que operan
precisamente en estos espacios.

La gestion de una cuenca implica, por lo tanto, la
capitalizacién y la conduccién de cuatro platafor-
mas institucionales, las cuales se muestran en el
cuadro de la derecha.

PLATAFORMAS INSTITUCIONALES

[1]

Infraestructura y recursos
naturales y ambientales >>
—Carreteras, energia, comunicaciones
satelitales

—Agua: manejo de pasturas, laderas,
forestas, reservorios y canales.

[2]

Gestion empresarial y capitalizacion productiva >>

Cada autoridad de cuenca debe promover a sus empresas privadas,
facilitar la organizacion de las cadenas productivas e impulsar las
inversiones para el desarrollo comunitario.

a) Las cadenas productivas suponen:

—organizar a los actores de la cadena productiva,
—seleccionar bienes y servicios con alto valor agregado,
—elaborar estudios de mercado y contratos de largo plazo,

—organizar lalogistica y la distribucién de los productos en los mercados,

—ser eficientes en los procesos productivos,

—administrar los recursos segun sus costos,

—planear la inversion,

—elaborar presupuestos, realizar la gestion financiera y evaluar los
resultados,

—capacitar en la gestion empresarial de cada componente, y

—gestionar la cadena productiva.

b) Los proyectos de desarrollo comunitario suponen:
—-resolver necesidades basicas,

—que los beneficiarios contribuyan a pagan los costos,

—que la organizacién de base supervise la calidad de los servicios,
—que la gestion se realiza por procesos y la evaluacion por resultados,
—reconocer y utilizar la experiencia local,

—efectuar acciones sencillas de bajo costo,

-lograr un maximo numero de beneficiarios,

—continuidad y vision de largo plazo,

—capacitar enla accion y en la organizacion,

—que las instituciones sean democraticas, flexibles y efectivas,
—financiamiento mediante aportes propios y crédito, y

—que larentabilidad y organizaciéon del proyecto son la garantia de pago.



[3]

Aspectos sociales: educacion para todos y en todo nivel >>

Se forma integralmente para la vida y el desarrollo comunitario. El aula
esla cuenca,las empresas y las instituciones. Se realiza a través de:
—-mentalidad analitica para comprender la realidad,

—capacidad de sintesis para definir problemas,

—imaginacion para crear soluciones,

—destreza en la aplicaciéon de instrumentos,

—-responsabilidad y eficiencia en el trabajo,

—-voluntad y perseverancia para emprender proyectos,

—actitud consensual y tolerante en el trabajo de equipo,
—enfrentamiento de desafios reales y resolucién de casos concretos, y
—compromiso con la comunidad.

[4]

Gobierno >>

Se fortalece la autoridad local, se organiza a las instituciones y se
anima a la poblacién a través de la elaboraciéon e implementacion de
programas y proyectos de la comunidad para mejorar su calidad de
vida e impulsar el crecimiento de la economia local y regional.

Se genera una nueva Plaza de Armas a través de la motivacion y
coordinacioén que el gobierno local establece para planear el desa-
rrollo y resolver los problemas locales con el concurso de las institu-
ciones locales:

—Juzgado de paz

—Comisaria

—Defensoria del Pueblo

—Colegios y clubes de
jovenes

—Comités de
productores

—Asociaciones civiles

—Parroquia

—Gestion empresarial

—Banco local

—Centro de informacién

una alternativa
de desarrollo

Picotambo €=

U I NT PASO>> LOS
POBLADOS SON EL

CENTRO DE ANIMACION DEL TERRITORIO

En los poblados se instalan las plataformas institucio-
nales del gobierno local y de los servicios econémi-
cos y sociales de la cuenca. En su entorno se cons-
truyen las viviendas de los funcionarios publicos, de
los empresarios y de los trabajadores que residen
en ese espacio. El poblado es el lugar natural para
educar a los hijos, atender la salud de la familia y rea-
lizar las compras necesarias para el hogar; y donde,
ademads, se desenvuelve la vida social y politica de
la comunidad.

También es el foco de atraccidn y de irradiaciéon de
la actividad productiva. En este espacio se facilita la co-
mercializacion de los insumos y de los productos, se
accede a la informacion sobre los mercados, al trans-
porte y a las telecomunicaciones. Se obtiene, asimis-
mo, el apoyo de servicios para la gestién productiva, las
innovaciones tecnoldgicas y el crédito, y se realizan los
tramites legales, judiciales y administrativos.

La Plaza de Armas es el centro de gravedad del
pueblo andino global. El gobierno local se trans-
forma, entonces, en el espacio al que concurren las
diferentes organizaciones de la poblacion para partici-
par en la vida publica. Aqui se elaboran los planes de
desarrollo de la cuenca, se formulan los presupuestos
de los programas y proyectos publicos, se supervisa
su ejecucién y se evaltian sus resultados. Contribuyen
a este esfuerzo las asociaciones privadas que ofre-
cen los servicios de gestion productiva, financiera y
mercadeo y de elaboracion e implementacion de los
proyectos de inversion.
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El paisaje tambien es
parte sustancial dela
calidad de vida.

Pero la vida econdmica y social de la comunidad se
sustenta en las instituciones del Estado que garantizan
el cumplimiento de los deberes y los derechos de los
ciudadanos, arbitran sus conflictos, facilitan las activida-
des productivas, promueven las inversiones y animan
la vida cultural; es decir, en el gobierno local, que es
apoyado por la defensoria del pueblo, la comisaria, el
juez de paz, la parroquia y las asociaciones civiles.

Los profesores, los guardias civiles y los empresa-
rios més destacados de las cadenas productivas son
los actores mas importantes en la formacion de los li-
deres de la comunidad. La unién de maestros, policias
y ejecutivos con las asociaciones de jévenes consti-
tuye el motor impulsor de las actividades deportivas,
el ecoturismo y la seguridad ciudadana. Ellos son los
organizadores de las campafias para control sanitario,
limpieza urbana y cuidado del ambiente, los anima-
dores de los trabajos comunales para la reforestacion,
el manejo de las laderas, del rio y de las obras de
infraestructura local y los promotores de la puesta en
valor de los sitios arqueoldgicos, las aguas termales y
los lugares con interés paisajista, mistico y sagrado de
la region. Todas estas son ocupaciones complemen-
tarias para los funcionarios publicos y constituyen una
oportunidad de trabajo para los jévenes. Son, por lo
tanto, fuentes adicionales de ingreso para todos.

SEXT

La mejor estrategia para atraer recursos financieros
y empresariales dependeré de la rentabilidad y efec-
tividad de la cartera de proyectos y de la capacidad
de gestion del gobierno local. Por eso, los comités de
planeamiento y gestion del desarrollo local deben ser

PASO>>
EL FINANCIAMIENTO

organizados y fortalecidos con un equipo profesional
de primer orden. Esta es la inversion publica més im-
portante para impulsar un nuevo modelo de desarrollo.

El mayor valor agregado generado en el futuro por
esta cartera de proyectos para la cuencayy la regién cons-
tituye la expansidn de la base tributaria —ahorro forzoso—,
que es el mejor incentivo para el aporte del ahorro pri-
vado y la garantia financiera para obtener los créditos de
largo plazo para ampliar los senvicios bésicos, construir la
infraestructura de la cuenca y capitalizar las instituciones
del gobierno local. El gobierno central tiene que com-
plementar este esfuerzo con aportes financieros e insti-
tucionales, considerando la proporcidn de los recursos
aportados por cada gobiemno local, de acuerdo con los
indicadores que califiquen su calidad técnica, solvencia
financiera, gestion administrativa y conducta ética en la
implementacién de los proyectos comprometidos.

Por otro lado, es muy frecuente comprobar en todo
el pais la existencia de recursos mal utilizados o sim-
plemente abandonados, por la indefinicién legal en
la tenencia de la tierra y en el acceso a otros recursos
como el agua, las pasturas, los bosques y los minerales.
También contribuyen a este desperdicio de recursos el
ausentismo de los propietarios, los conflictos familiares
y comunales, lo tortuoso de los procesos judiciales, los
egoismos y recelos personales y el desconocimiento
e incapacidad emprendedora de la poblacion local.
Estos obstaculos, aparentemente simples, pero que
llevan afos pendientes de solucién, son superables
con una voluntad clara y firme de la sociedad local. Los
recursos ociosos y los mal utilizados son el ahorro real
y efectivo con que cuentan las comunidades locales,
pero permanecen cautivos por la indolencia de las au-
toridades locales y, sobre todo, por la intransigencia y
desidia de las personas que los controlan.
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Esta riqueza abandonada puede tornarse en re-
curso financiero liquido si se agilizan los trédmites
para organizar nuevas empresas; si se flexibilizan el
mercado de tierras y el acceso a los otros recursos
mencionados; si se controlan los robos y la delin-
cuencia; si se torna mas expeditiva la inscripciéon
de los titulos de propiedad; si se aligera la solucién
de conflictos; y si se ofrece pagar rentas seguras y
predecibles a largo plazo a quienes controlan esos
recursos, sobre la base de su valorizacion y la posibi-
lidad de que puedan ser transferidos como arrenda-
miento a un “banco de recursos” o a una entidad
fideicomisaria, que a su vez los entregue en con-
curso a empresarios con buena calificacién técnica y
crediticia, con garantia y supervision de esa entidad.
Lo importante es liberar a la gente de su ignorancia y
de sus temores. Luego de ello, esos recursos estaran
disponibles para ser transformados en riqueza para

todos.
y
SEPTIMO oo
LA CONDICION
INDISPENSABLE ES LA ESTABILIDAD
MACROECONOMICA'Y EL CRECIMIENTO
SOSTENIDO DEL PBI

No hay duda de que se debe aplicar una politica fiscal
responsable y una prudente politica monetaria. Esta es la
frase que todos quieren escuchary, por tanto, lo que pro-
meten los programas de gobierno. Felizmente, después
de la hiperinflacion, los peruanos hemos aprendido que
esta no es una frase para las tribunas, ni para aprobar el
examen del FMI, sino que lleva a metas para garantizar
nuestro progreso.

Vamos a ser deliberadamente breves en este tema

PROCESAMIENTO DE INFORMACION

Computadoras Costo del procesamiento de
la informacion en US$ por
instruccion por segundo,

1975=100

IBM mainframe

Sun Microsystem
IBM PC

Pentium-

& chip PC

0,01

1975 1980 1985 1990 1995
FUENTE: Banco Mundial

porque lo tradicional es poner énfasis en programas que
se limitan a garantizar el equilibrio de las cuentas ma-
croecondémicas y a alcanzar las metas propuestas sobre
crecimiento del PBI per cépita, estabilidad de los precios,
déficit fiscal, inversion en infraestructura, pleno empleo,
equilibrio de la balanza de pagos y mejor calificacion cre-
diticia del pais, entre otros indicadores macroecondmi-
cos. Sin embargo, es importante sefalar que la calidad
de su contenido y la forma de obtenerlos deben estar
condicionadas y orientadas a lograr el desarrollo.

La capitalizacion fisica e institucional del interior del
pais requiere de un vigoroso sector externo para obte-
ner un flujo neto de divisas que puedan destinarse a la
importacion de los bienes de alta tecnologia necesarios
para construir la infraestructura, la industria, la mineria
y la agricultura, asi como para brindar los servicios de
conocimiento indispensables para aprovechar lo que el
mundo produce. Ademéds, las actividades relacionadas
con el sector externo son las principales contribuyentes
al fisco.

Por eso las inversiones en mineria, gas y petréleo son
bienvenidas en la medida en que el excedente financie-
roy los tributos generados sean orientados al desarrollo
interno y no se volatilicen por la corrupcion, a través de
malos y costosos proyectos publicos o por la fuga de
capitales al exterior.

Los motores propulsores de la economia para ge-
nerar los excedentes financieros y capitalizar las nue-
vas Plazas de Armas son la minerfa, la agroindustria y
el turismo. Estos tres motores requieren de seguridad
ciudadana, ya que el orden intemo es fundamental no
solo para garantizar el imperio de la ley y la convivencia
civilizada, sino para reducir los costos de produccion y
atraer a los empresarios para que vivan con sus fami-
liares en el interior del pafs.
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MODELOS DE
DESARROLLO
[1]
Modelo
Criterios liberal

e Satisfaccion personal
e Acumulacion deriqueza

e Mayor consumo
e Maxima ganancia

e Crecimiento de la empresa
e Competir enlos mercados
e Innovacién permanente

e Estado de derecho
e (Garantiza ellibre mercadoy
la propiedad privada

e Libre competencia y transparencia
e Estabilidad y seguridad juridica

impulsor

e FEjercitar la creatividad y la libertad
individual
e Acrecentar riqueza

“El motor de

. . Elinterés individual
la historia

[2]

Modelo
comunitario

e Desarrollo personal
e Desarrollo dela comunidad

e Realizacién personal
e Progreso de la comunidad

e Fortalecer la organizacion
e Compartir esfuerzos y beneficios
e Planeamiento alargo plazo

e Promotor del desarrollo equitativo
y sostenible

e (Garantiza la justicia social y la seguridad
ciudadana

e Concertar el interés individual con
el social

e Mecanismos de compensacion y
redistribucion

e Ejercitar valores
e Alcanzarideales

El servicio ala comunidad
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EMPRENDER EL
DESARROLLO COMUNITARIO

El modelo comunitario, al igual que los otros mode-
los, tiene una base ideoldgica cuya aplicacion implica
un amplio consenso social en el cual se comparte
una vision del mundo y de la vida, y en cuyo marco
se definen y valoran los objetivos y las estrategias
para alcanzarlos.

El gran desafio presente del Pertl es evitar que el
modelo combi se extienda como un céncer en el
tejido social, deteriore las instituciones, deforme las
conductas personales y termine asfixiando la vida
colectiva. Definitivamente no es un modelo para vi-
vir; y, ademads, nos conduciria a una situacién muy
precaria y vulnerable como nacion. Los miembros
de las fuerzas armadas deben ser conscientes de
que este modelo es el peor enemigo que tenemos
y, en consecuencia, la prioridad para defender a la
nacion es superar esta situacion que le permite exis-
tiry desarrollarse. De lo que se trata, entonces, es de
construir una nacién de ciudadanos cuyas calidades
y capacidades personales sean el verdadero poder
nacional. Por lo tanto, la asignacién de los recursos
del pais debe estar orientada a ese propdsito, insis-
timos, a una nueva educacion. Lo que importa es
el uso inteligente, honesto y efectivo de nuestros
recursos para fortalecer nuestras instituciones.

El modelo liberal es el sustento ideoldgico y prac-
tico para fundamentar la “modernidad”. Es indiscutible
que los paises denominados desarrollados y que han
sustentado su progreso en este modelo han alcan-
zado un extraordinario crecimiento de su produccion
material y una poblacién mds educada y calificada. El

modelo combi ejercita y legitima la barbarie en un
mundo electrénico. Es por eso que el modelo liberal
€s una opcion superior, vigente y alcanzable.

Sin embargo, por su propia naturaleza, el mode-
lo liberal es excluyente y su dindmica conduce a la
desigualdad econdmica, que origina conflictos socia-
les y una creciente inestabilidad del sistema demo-
crético. Peor auin, su ideologfa idolatra la competen-
cia febril por la acumulacién de riqueza y el bienestar
material. Las guerras mundiales y la guerra fria, en el
Ultimo siglo, y los actuales conflictos bélicos por el
petroleo y la hegemonia material en el mundo son
resultados practicos de este modelo.

Mucho més iluso es pretender alcanzar el desa-
rrollo humano de todos si la situacion de partida del
Perli consiste en la estructura social y econémica
que se ha expuesto en los capitulos anteriores. Si
de lo que se trata es de desarrollar al pais para que
los peruanos sean mas personas, entonces, esas
personas son las que tienen que desarrollarse a tra-
vés de su propio esfuerzo. No hay otra manera de
ser lo que uno es. Y eso lo tenemos que lograr con
NUEStros propios recursos, con nuestro trabajo y con
nuestras instituciones y organizaciones.

El modelo més préctico y efectivo para lograr el
desarrollo humano es el comunitario, lo que no
implica negar las calidades individuales del modelo
liberal, ni dejar de aplicar los mecanismos del mer-
cado y lo que ofrece la globalizacion. Simplemente
el modelo comunitario enriquece tales aspectos y, al
mismo tiempo, construye una sociedad més equita-
tiva y fraterna y, sobre todo, legitima valores e ideales
que dan més sentido a la vida y promueven una vida
mas digna para todos. [
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Elmodelo comunitario
multiplicala energia de
los hombres y mujeres y
proyecta la solidaridad
y laarmonia con la
naturaleza.

Foto: Felipe Varela

Estos campesinos
discuten el climay
comparten el riego.

Para ellos, los politicos
son el mismo polo, con
diferentes palabras.
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En este espacio los ciudadano:
participan a través de sus
instituciones en las tareas de
planear, decidir, gestionar y
fiscalizar los programas y
proyectos del desarrollo de la
comunidad, en el ambito del
poblado y de la cuenca.

Plataforma infraestructura

La gestion integrada de los

laderas necesitan
vincularse entre siy co
los pueblos del mundo

La casa grande donde vivimos

Las cadenas productivas
son las locomotoras de
las economias locales y
regionales.

Plataforma econémica

Gestion concertada de
los actores de las
cadenas productivas,
para colocar
productos de bajo
costo, alto

valor y calidad, en
los mercados
internacionales, con
compromisos de
largo plazo.

Sistemas productivos integrados

Plataforma social

La educacion es el
motor impulsor del
desarrollo. La nueva
aula son las
instituciones, talleres
y empresas piloto,
donde se aprende
trabajando en
equipo y se finan-
cian resolviendo -
problemas de la
cuenca.

Recrear la Republica

ot :
m 3 .

El centro poblado es el &mbito
donde se prestan los servicios que
apoyan a las actividades productivas
y también es el lugar de residencia
de los trabajadores y sus familias.

&4

-

Red de institutos y
talleres educativos
especializados que
capacitan jovenes y
adultos para complementar y
subsanar la educacion “oficial”.

59 5.
d«lﬁ N

Red de promotores de salud,
postas y policlinicos, vinculados

con los profesores de biologia y

de ciencias humanas, para
educar en salud preventiva y
curar las enfermedades mds
frecuentes en la region.

Gobernantes y

gobernados cumplen

con sus
responsabilidades,
hacen valer sus
derechos, resuelven

La mejor calidad educativa, la adopcion de nuevas tecnologias y la mejor gestion de las instituciones y de las empresas, son la
inversion mas eficaz para la competitividad de toda la cuenca y para vivir en un ambiente mds dindmico, confiable y atractivo.

EL PERU NUESTRO DE CADA DIA. Carlos Amat y Leén Ch. / Infografia: DDC SAC

El gobierno local y la nueva Plaza de Armas

Donde se participa para discutir y resolver los problemas colectivos.

comunidad.

productivas.
Conecta al Comisaria '
pueblo con el *Proteccion y garantia de :
mundo y trae la seguridad.
elmundo ala «Supervisar la calidad de :

los servicios publicos y
de los comerciales.
*Promotor de las
actividades deportivas y
del ecoturismo en la

juventud.

Gestion. Facilita las ruedas
de negocio, apoya a los
empresarios locales en

la gestion de mercados, en
la innovacién tecnoldgica,
en la informacion y anélisis
financiero y en la organiza-
cion de las cadenas

Banco del Pueblo.
Coordina a las instituciones
financieras regionales,

las vincula con entidades
externas, promueve las
inversiones en la cuenca

y financia los proyectos locales.

trabaja con él estaran
directamente relacionados
con el sentir del pueblo y
velaran por el correcto
funcionamiento de las
entidades publicas.

' El alcalde y la gente que

Municipio distrital.

Es el eje motor del
gobierno local y
organiza el concurso de
las instituciones para
elaborar, gestionar y
fiscalizar el presupuesto
participativo.

Juez de paz.

Arbitra y resuelve los
conflictos familiares;
las disputas sobre la
propiedad y limites de
tierras; sobre el acceso
justo a los recursos
del agua y forestas; y
sanciona las malas

I practicas comerciales.

\ Defensoria del Pueblo.
Acoge los reclamos de la

) poblacién sobre los abusos e
a‘ injusticias en los hogares, en los

\ centros de trabajo y en sus relaciones
con las autoridades. Organiza y apoya
su defensa.

glesia. Contribuye con la
formacion cultural y ética de la
poblacién y anima la vida
espiritual del pueblo.

Facilita el acceso a la informacion de las
bibliotecas y museos del mundo; apoya
con la interconexién con centros
educativos e instituciones especializados.
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