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RESUMEN

El estudio analiza las dindmicas, impactos y desafios de la Mineria Artesanal y de Pequena
Escala (MAPE) en cinco territorios emblematicos: Pataz, Cotabambas y Chumbivilcas en los
Andes, y Cenepa y Puerto Inca en la Amazonia. A partir de revision documental, trabajo de
campo cualitativo, entrevistas a actores clave y analisis normativo, se muestra que la MAPE
adopta configuraciones heterogéneas seguin el contexto territorial, la Fortaleza de las
organizaciones comunalesy la presencia estatal. En los Andes predomina la articulacién con
estructuras comunales relativamente sélidas y tensiones centradas en la gestién territorial
y la distribucion de beneficios; en la Amazonia destaca la expansion reciente de la mineria
aluvial mecanizada, con mayor fragmentacién organizativa, débil presencia estatal y mayores
riesgos de captura por economias ilicitas. Los hallazgos evidencian las limitaciones del
modelo vigente de formalizacion (en particular el REINFO), la insuficiencia de las estrategias
de fiscalizacion ambiental y la necesidad de politicas diferenciadas que reconozcan la
diversidad de trayectorias mineras, fortalezcan el rol de las comunidades en la gobernanza
de la actividad y articulen seguridad, proteccién ambiental y desarrollo territorial como ejes
de intervencion del Estado.

Palabras claves: Mineria informal e illegal, Mineria artesanal y de pequena escala (MAPE),
Andes y Amazonia peruana, gobernanza comunitaria y territorial, formalizacion minera.

ABSTRACT:

The study analyzes the dynamics, impacts, and challenges of Artisanal and Small-Scale
Mining (MAPE, by its Spanish acronym) in five emblematic territories: Pataz, Cotabambas,
and Chumbivilcas in the Andes, and Cenepa and Puerto Inca in the Amazon. Drawing on desk
research, qualitative fieldwork, interviews with key stakeholders, and regulatory analysis,
the findings show that MAPE adopts heterogeneous configurations depending on the
territorial context, the strength of community organizations, and the presence of the State.
In the Andean regions, MAPE is mainly articulated with relatively solid communal structures,
with tensions focused on territorial management and the distribution of benefits. In the
Amazon, the recent expansion of mechanized alluvial mining stands out, characterized by
greater organizational fragmentation, weak state presence, and higher risks of capture
by illicit economies. The findings highlight the limitations of the current formalization
framework (particularly REINFO), the insufficiency of environmental enforcement strategies,
and the need for differentiated policies that recognize the diversity of mining trajectories,
strengthen the role of communities in the governance of mining activity, and integrate
security, environmental protection, and territorial development as core pillars of state
intervention.

Keywords: Informal and illegal mining, artisanal and small-scale mining (MAPE, Spanish
acronym), Peruvian Andes and Amazon, community and territorial governance, mining
formalization.
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1. INTRODUCCION

Eneldiscursopoliticoyeconémico, lamineriaesunsectorconsiderado clave paralaeconomia
peruana, por lo que ha sido promovida a gran escala por diversos sectores del gobierno
nacional. Esta actividad econémica aporta aproximadamente el 10% del Producto Bruto
Interno (PBI) nacional y representa cerca del 60% de las exportaciones totales del Per(;
también, genera empleo directo para mdas de 200 000 personas y dinamiza indirectamente
diversos sectores econémicos como el transporte, la agricultura, la energia, los servicios y
el comercio. Paralelo a este escenario, durante las Gltimas dos décadas, la Mineria Artesanal
y de Pequena Escala (MAPE, en adelante) ha experimentado una expansion considerable,
consoliddndose como una fuente importante de trabajo, especialmente en zonas rurales y
marginadas. Se estima que al menos 300 000 personas participan de manera directa en estas
actividades, cifra que podria ser significativamente mayor si se consideran los incrementos
recientes en la informalidad.

En este contexto, la mineria informal —realizada en zonas permitidas pero sin cumplir con
los requisitos administrativos y técnicos establecidos, cuyos operadores pueden acogerse
a procesos de formalizacion- e ilegal —realizada en zonas prohibidas por ley o que emplea
métodos expresamente vedados, lo que constituye un delito ambiental segin la normativa
peruana— se presenta como uno de los desafios socioambientales mas complejos y
persistentesque enfrentael Perdenlaactualidad. Suexpansidonse evidencia particularmente
en territorios altoandinos y amazénicos, presentando caracteristicas comunes como la
precariedad laboral, impactos ambientales significativos y una débil regulacién estatal. No
obstante, este fendmeno también muestra claras diferencias segin el contexto geogréfico
y cultural donde se desarrolla. Por ello, surge la necesidad de realizar un estudio comparado
tomando como referencia cinco zonas emblematicas del pais: Pataz, en el departamento
La Libertad; Cenepa, en el departamento de Amazonas, Cotabambas, en el departamento
Apurimac; Chumbivilcas en Cusco; y Puerto Inca, en el departamento Huanuco.

La relevancia de este estudio reside en la urgencia de comprender con mayor profundidad
las similitudes y particularidades que caracterizan la mineria informal e ilegal en contextos
geogréficos diferenciados, como los Andes y la Amazonia peruana. Esta comprension
es fundamental para disefar e implementar intervenciones estatales efectivas, que
respondan adecuadamente a las especificidades de cada region. Actualmente, existe una
brecha significativa tanto en la literatura académica como en las politicas publicas respecto
de informacién comparativa sobre estas dindmicas mineras, lo que dificulta la toma de
decisiones informadas, y la creacién de estrategias focalizadas y sostenibles. Asimismo,
los impactos sociales y ambientales generados por estas actividades demandan atencién
urgente y respuestas integrales de los gobiernos nacionales y subnacionales.

El objetivo general del presente estudio es realizar un analisis comparativo de las dindmicas,
impactos y desafios asociados a la mineria informal e ilegal en las cinco zonas mencionadas,
con la finalidad de identificar patrones comunes y particularidades contextuales que
permitan formular recomendaciones practicas y efectivas para politicas publicas. Entre los
objetivos especificos, estan la caracterizacion exhaustiva de la actividad minera en cada
zona; el andlisis profundo de los actores involucradosy sus perspectivas, incluyendo mineros
informales e ilegales y comunidades locales; la evaluacion comparativa de los impactos
socioambientales; y, finalmente, la formulaciéon de recomendaciones practicas sustentadas
en evidencia comparada que orienten futuras intervenciones del Estado.
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2. MARCO CONCEPTUAL Y NORMATIVO

2.1. Enfoque normativo-legal: formalidad, informalidad e ilegalidad en la mineria
peruana

El marco juridico peruano distingue entre mineria formal, informal e ilegal, aunque en la
practica estas categorias pueden superponerse. Historicamente, la legislacion minera ha
buscado incorporar a la pequena mineria y mineria artesanal dentro de la legalidad. Ya en
1992 se emitié el Decreto Supremo N.° 018-92-EM, primer intento de regular la mineria
a pequena escala en el Perd (Ministerio de Energia y Minas, 1992, 7 de septiembre). Afos
después, laLey N.° 27651 de 2002 declar6 de interés nacional la formalizacion de la pequena
mineria y mineria artesanal, lo que creé un marco para que los mineros informales —quienes
realizan actividad minera sin cumplir todos los requisitos legales— transiten a la formalidad
(Congreso de la Replblica, 2002, 12 de enero).

A fin de precisar los conceptos que guiaran este estudio, en la siguiente tabla, se muestran
las definiciones operativas adoptadas para las principales categorias de la MAPE, asi como
sus fuentes normativas.

Tabla 1. Definiciones operativas para las principales categorias de la MAPE

Concepto Definicion empleada en el estudio Fuente principal

Actividad minera ejercida (i) usando equipos/ | D- Leg. 1105, art. 2(a).
maquinaria que no corresponden a la categoria de la | Ministerio del Ambiente

actividad (PPM o PMA), o (ii) sin cumplir exigencias
administrativas, técnicas, sociales o ambientales, o
(iii) en zonas prohibidas. En todo caso, si se realiza

en zona prohibida, se considera ilegal

Mineria ilegal

D. Leg. 1105, art.
Ministerio del Ambiente

Actividad minera que (i) usa equipos/maquinaria 2(b).

que no corresponden a la categoria, o (ii) opera
sin cumplir exigencias administrativas/técnicas/
sociales/ambientales, en zonas no prohibidas, y
realizada por personas que han iniciado un proceso
de formalizacién conforme al propio D. Leg. 1105

Mineria informal

Sujetos que han iniciado la formalizacién. Bajo el D. | D. Leg. 1105, arts. 3-5

Mineros en proceso
de Formalizacién

Leg. 1105, el proceso se rige por los pasos del art. 4;
la presentacion de la Declaracion de Compromisos
inicia el proceso y coloca al solicitante “en proceso
de formalizacién”. En 2016 se cred el REINFO como
registro integral del proceso

(inicio con Declaracion de
Compromisos); D. Leg. 1293,
art. 3.2.1 (crea el REINFO).
Ministerio del Ambiente+1

Mineria artesanal
(PMA)

Menor escala, métodos manuales y/o equipos
basicos; hasta 1 000 ha entre denuncios petitorios y
concesiones y capacidad instalada < 25 TM3/dia (en
metalicos). Para placeres/metales detriticos: < 200
m3/dia

Ley 27651, art. 10. Ministerio
del Ambiente

Pequeiia mineria
(PPM)

Escala mayor que la artesanal, con cierto grado
de mecanizacién; hasta 2 000 ha entre denuncios
petitorios y concesiones. Capacidad instalada <
350 TM3/dia (en metadlicos). Para placeres/metales
detriticos: < 3 000 m3/dia

Ley 27651, art. 10. Ministerio
del Ambiente

Fuente. Elaboracién propia a partir de los DL del Ministerio del Ambiente.
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Ante el auge de la mineria aurifera informal, durante el boom de precios de la década de
2000, el Estado peruano endurecié su posicién normativa. En 2012, se promulgé el Decreto
Legislativo N.° 1100, que regula la interdiccion de la mineria ilegal a nivel nacional y
establece medidas drasticas contra esta actividad (Actualidad Ambiental, 2016). El Decreto
Legislativo N.° 1100, prohibié el uso de dragas y maquinaria pesada en la mineria sin
autorizacion, habilitando operativos de decomiso y destrucciéon de equipos (“interdiccién”)
en defensa del ambiente y la legalidad (Ministerio del Ambiente, 20123, 18 de abril).
Complementariamente, el Decreto Legislativo N.° 1105 (Ministerio del Ambiente, 2012b,
18 de abril) definié un proceso de formalizacién para las actividades de pequefia mineria y
mineria artesanal, diferenciando explicitamente entre mineria ilegal e informal (Actualidad
Ambiental, 2016). Este decreto establecié que se consideraria mineria ilegal a toda actividad
en zonas prohibidas (por ejemplo, areas naturales protegidas, cabeceras de cuenca) o
realizada incumpliendo normas fundamentales, mientras que se denominé mineria informal
a la realizada al margen de requisitos administrativos/técnicos, pero en zonas permitidas y
susceptible de formalizarse. Asimismo, el Decreto Legislativo N.° 1105 creé la “Ventanilla
Unica” para simplificar trdmites y una Comisién Multisectorial permanente para supervisar
la lucha contra la mineria ilegal y la formalizacién.

Este marco normativo evidencié un giro: criminalizar la mineria ilegal —incluso incorporando
delitos ambientales por mineria en el Cédigo Penal en 2012- a la par que se ofrecia una
via de Formalizacién a los mineros informales. La legislacion declaré de interés publico la
erradicacién de la mineria ilegal y, a su vez, impulsoé la inscripcion de mineros en registros de
formalizacién (como el REINFO) con plazos perentorios para cumplir requisitos. En esencia,
desde 2012, la politica estatal combina “mano dura” (interdiccién, sanciones penales) con
“mano tendida” (programas de formalizacién) hacia la pequefa mineria.

Sin embargo, la implementacién ha sido problematica. Los plazos de formalizaciéon fueron
extendidos repetidamente (el Decreto Legislativo N.° 1293 de 2016 relanzo el proceso)
debido a la baja tasa de mineros formalizadosy a la conflictividad social generada (De Echave,
2016). Muchos pequefos productores que trabajaban en zonas donde la actividad estaba
permitida no lograron reunir los titulos de concesién, estudios ambientales y otros requisitos
exigidos dentro del tiempo establecido. Como consecuencia, pasaron de la condiciéon de
“informales” —con posibilidad de formalizarse— a ser clasificados normativamente como
“ilegales”. Este resultado mostré las limitaciones del enfoque normativo: requisitos poco
realistas para mineros de subsistencia, burocracia y recursos insuficientes para acompanar
la formalizacién, asi como corrupcion y debilidad institucional que dificultan la fiscalizaciéon
efectiva (Delgado et al., 2024). En la practica, ello explica por qué, a pesar del robusto
andamiaje legal, muchos sectores de la MAPE en el Perd contindan operando fuera de la
formalidad juridica.

2.2. Enfoque socio-territorial: extractivismo, territorio y actores locales

Desde las ciencias sociales, se plantea un andlisis mas complejo del fenémeno, atendiendo a
las dinamicas territoriales y a la interaccién de diversos actores. La expansién de la mineria
informal/ilegal en Perd se inserta en un contexto de extractivismo intensivo, en el cual
se configuran nuevas territorialidades extractivas (Himley, 2019). Estas territorialidades
implican formas de control del espacio orientadas a la extraccion de recursos, muchas veces
a costa del despojo o desplazamiento de las comunidades locales (Gudynas, 2013; Merino,
2021). Como sefnala Gudynas (2013), la légica extractivista impone reconfiguraciones
geograficas que favorecen la apropiacion de bienes naturales por actores externos
(empresas, redes ilegales), apoyadas por marcos juridicos y arreglos politicos que priorizan
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la extraccion sobre otros usos del territorio. En el Peru, esta dinamica se manifiesta tanto en
concesiones mineras formales otorgadas de manera extensa sobre territorios comunales,
como en la ocupacion de dreas remotas por actividades mineras informales en busqueda de
explotaciones rentables.

Otroelementocriticoeslapresencia (o ausencia) del Estado peruanoenlosterritorios. Muchas
zonas altoandinas y amazoénicas del Perd histéricamente han enfrentado una presencia
estatal fragmentada o débil, que muchas veces se ha inclinado mas a la represiéon que al
soporte al desarrollo local (Damonte, 2016). La exclusion estatal —manifestada en servicios
basicos insuficientes, falta de oportunidades econémicas y escaso control institucional-
sienta las condiciones para que la mineria informal prospere como estrategia de subsistencia
o de enriquecimiento rdpido. Estudios recientes evidencian que, en contextos de ausencia
estatal efectiva, las poblaciones locales tienden a mostrar mayor tolerancia o pragmatismo
frente a economiasilegales como la mineria, pues las perciben como una de las pocas fuentes
de ingreso disponibles (Massé & Le Billon, 2018; Marston 2022). Por ejemplo, en la Reserva
Comunal El Sira (selva central), se ha observado que la falta de intervencién del Estado
facilita que redes delictivas se aprovechen de comunidades indigenas vulnerables para
introducir mineria ilegal, con la aquiescencia de parte de los comuneros que buscan subsistir
(Manrique & Hernando, 2025). Esto conecta con patrones de exclusidn histérica: muchas de
las poblaciones involucradas en mineria informal (desde mineros andinos migrantes hasta
comunidades nativas) han sido marginadas del desarrollo econémico formal, arrastrando
pobreza y abandono que las hacen proclives a incorporarse en actividades extractivas de
alta rentabilidad aunque sean ilegales (Orozco, 2022).

En este panorama, los actores comunales y la gobernanza local desempefan un rol clave.
Lejos de ser meros espectadores, las comunidades pueden actuar como facilitadores,
reguladores informales y también como opositores de la mineria en sus tierras. En varias
zonas altoandinas, la mineria informal ha echado raices en la estructura social comunal.
Como se vera en el desarrollo de este documento, en provincias andinas como Cotabambas
o Chumbivilcas, la actividad minera informal aurifera se articulé parcialmente a través de
organizaciones comunales: se formaron cooperativas de hecho, se establecieron mecanismos
de reparto de beneficios y se tomaron decisiones en asambleas comunales para permitir o
restringir la extraccion en ciertos parajes. Esta forma de gobernanza comunal contrasta con
la vision legal de individualizacion de concesiones, lo que demuestra como las comunidades
andinas adaptan la mineria a sus estructuras de autoridad tradicionales (por ejemplo, los
presidentes comunales o rondas campesinas son quienes regulan el acceso a zonas mineras).

En las zonas amazonicas, en cambio, comunidades nativas como los awajan y los wampis en
elrio Cenepa han visto irrumpir la mineria aluvial ilegal principalmente por mineros foraneos
“golondrinos” que emplean maquinaria pesaday buscan negociar apoyos con lideres locales
o corromper a ciertos miembros de la comunidad (Valdivia, 2024, 27 de julio). La debilidad de
las instituciones comunales frente a las redes externas y la introduccién de tecnologias como
retroexcavadoras y dragas ha generado fragmentacion interna: se forman bandos a favory
en contra de la actividad. Esta situacién ha derivado en divisiones profundas e incluso en
episodios de violencia dentro de pueblos indigenas anteriormente cohesionados (Delgado
et al., 2024). Un caso emblematico es el del rio Cenepa (Amazonas), donde, segln reportes
periodisticos, la mineria ilegal de oro ha provocado enfrentamientos entre comunidades
awajun, con facciones que apoyan a los mineros ilegales y otras que intentan expulsarlos,
resultando en conflictos intracomunales y el debilitamiento de la autoridad tradicional
(Heredia, 2022). No obstante, aun en estos contextos, emergen formas de resistencia
y autogobierno comunal: las organizaciones indigenas (i.e. la ODECOFROC en el Cenepa)
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han suscrito actas internas prohibiendo la mineria ilegal en sus territorios y han organizado
guardias comunitarias, aunque su eficacia depende en gran medida del respaldo estatal
(Valdivia, 2024, 27 de julio). Por tanto, el vacio o retirada del Estado obliga a las comunidades
a asumir roles de gobernanza ambiental, con resultados dispares segin su cohesién y los
intereses en juego.

Finalmente, un factor socio-territorial crucial son las trayectorias histéricas mineras de cada
localidad. La mineria informal no aparece en un vacio, sino que suele seguir el rastro de
actividades mineras pasadas, formales o tradicionales (Valle Diaz et al., 2023). En antiguos
distritos mineros de los Andes, como Pataz (La Libertad), la poblacién posee conocimientos
técnicosyculturamineraacumuladaporgeneraciones—desde laépocacolonialylascompafiias
operantes en el siglo XX- que facilitan la continuidad de labores informales actualmente (De
Echave, 2016). Dicha trayectoria dota de legitimidad social a la mineria informal: es vista
localmente como una actividad “de siempre”, parte de la identidad econémica del territorio.

En contraste, en provincias andinas sin historial minero significativo hasta hace poco -
por ejemplo, Cotabambas o Chumbivilcas, donde la fiebre del oro comenzé en la ultima
década- la informalidad surge de forma mdas disruptiva, a menudo como efecto indirecto
de grandes proyectos cercanos. Estudios han documentado cémo la entrada en produccién
de minas de gran escala puede estimular actividades informales en su entorno (Rodriguez-
Novoa & Holley, 2023) atrayendo a comuneros y fordneos a explotar yacimientos menores
en los margenes de las concesiones, al tomar como referencia el modelo de prosperidad
minera. Aqui la mineria informal aparece como imitaciéon y protesta: imitacién, porque las
comunidades adoptan la actividad al ver sus beneficios; protesta, porque es una forma de
reclamar participacion en rentas que perciben les son negadas por la gran mineria formal
(Mendoza, 2021).

Por otro lado, en la Amazonia peruana, las zonas de extraccion minera han ido expandiéndose
no desde hace muchas décadas. Asi, zonas remotas como el Cenepa o Puerto Inca pasaron
de no tener tanta mineria a ser invadidas por cientos de mineros ilegales en menos de una o
dos décadasy ello ha generado cambios sociales abruptos. Estas diferencias de antigliedad y
ritmo —minerias informales “maduras” y arraigadas versus minerias incipientes y explosivas—
explican en parte la heterogeneidad de situaciones que cualquier marco conceptual debe
considerar.

2.3. Tensiones y difuminacion de categorias en la practica

Aunque la ley separa conceptualmente la mineria formal, informal e ilegal, en el terreno
estas distinciones se vuelven borrosas y conflictivas (Manrique & Hernando, 2025; De Echave,
2016). En otras palabras, la realidad no se ajusta plenamente a las categorias juridicas, lo que
genera tensiones en multiples niveles:

« Legitimidad local vs. legalidad estatal: Lo que el Estado califica como mineria ilegal
a menudo goza de legitimidad o aceptacion social en las localidades mineras (Orozco &
Arce, 2024). A su vez, autoridades comunales o incluso municipales en zonas de mineria
informal a veces respaldan tacitamente la actividad —por los ingresos que genera en la
economia local-y reivindican la legitimidad de estas actividades al denominarla mineria
comunal (Kaufamann & Céte, 2021), lo que crea una brecha entre la legalidad escrita 'y
la legalidad percibida.

« Instrumentos de formalizacion empleados como escudo: La linea divisoria entre
“informal” (potencialmente formalizable) e “ilegal” (Fuera de toda regla) tampoco es
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clara en la préctica, pues depende de tradmites administrativos mas que de diferencias
sustanciales en la manera de operar. Muchos mineros inscritos en el REINFO (Registro de
Formalizacién) contintan explotando sin estudios ambientales ni permisos completos,
diferencidndose poco de un minero “ilegal” salvo por tener un expediente en tramite.
De hecho, el REINFO se ha convertido en algunos casos en una “carta libre” para explotar
y transportar oro sin ser intervenido, mediante el simple amparo de un papel en regla
(Salazar, 2024, 9 de diciembre). Esto ha permitido que operadores de gran envergadura
(incluso Financistas con maquinaria pesada) se disfracen de mineros informales en
proceso de formalizacién para evitar la interdiccion, distorsionando el espiritu de
la norma. En consecuencia, las categorias “minero informal” o “ilegal” abarcan, en la
realidad, desde pequenos buscadores tradicionales hasta verdaderos empresarios
ilegales con gran poder econémico, lo que dificulta trazar politicas uniformes.
Convivencia y alianzas entre actores formales e informales: Lejos de mantenerse
separados, el sector formal y el informal/ilegal con frecuencia interacttan, lo que
genera zonas grises (Cano & Kunz, 2022). Casos investigados en Pataz, esto es la la
sierra norte, revelan que mineros informales excavan tuneles que interceptan vetas de
concesiones formales, robando mineral de los yacimientos de empresas legales (Salazar,
2024). Asimismo, parte del oro extraido ilegalmente ingresa a los canales comerciales
formales mediante compradores autorizados o empresas exportadoras que maquillan
su origen (Brugger et al., 2024; Ubillus & Benites, 2023; Le Tourneau, 2021), difuminando
la frontera entre oro “legal” e “ilegal”.

Respuesta estatal ambivalente: Las autoridades enfrentan el dilema de aplicar la ley a
cabalidad o adaptarse a larealidad local. En algunas zonas altoandinas, operativos contra
la mineria informal han generado protestas multitudinarias de mineros y sus familias,
forzando al gobierno a flexibilizar plazos de formalizaciéon y suspender interdicciones
(Mc Cubbin, 2024, 27 de diciembre). Esta presion social ha llevado a excepciones y
arreglos temporales, lo que ha diluido la frontera entre lo permitido y lo prohibido.
Por otro lado, en la Amazonia, la dificultad logistica y el riesgo de violencia han hecho
que las fuerzas del orden intervengan solo esporadicamente en ciertos epicentros de
mineria ilegal, lo que envia la senal de una tolerancia de facto. Asi, la formalidad aparece
no como un Estado claramente delimitado, sino como un continuo en el que distintos
actores se mueven estratégica y contextualmente.

En sintesis, las categorias normativas rigidas se diluyen en la practica segin el contexto
territorial. Un mismo actor puede transitar entre la informalidad y la ilegalidad dependiendo
del momento. De igual modo, un territorio puede contener enclaves formales junto a
bolsones informales en coexistencia cotidianamente. Esta ambigiiedad genera tensiones
entre mineros informales e instancias del Estado que los quieren erradicar, disputas entre
comunidades que apoyan o se oponen a la actividad, y debates sobre justicia (;es justo
criminalizar a pobladores con alternativas econémicas limitadas por buscar sustento, o
tolerar actividades que contaminan rios y bosques?).

La literatura reciente subraya que comprender estas tensiones requiere abandonar visiones
binarias. En lugar de limitar el andlisis a la dicotomia legal/ilegal, se propone una mirada mas
integradora de la informalidad, que considere tanto las barreras institucionales de acceso a
la legalidad como las dindmicas estructurales de explotacién laboral, diferenciaciéon entre
actoresy arreglos sociales que permiten su persistencia (Verbrugge, 2015). Esta perspectiva
permite entender la informalidad como parte de un régimen mdas amplio de acumulacién, en
el que convergen actores formales e informales, intereses econémicos y tolerancia estatal.
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3. METODOLOGIA
3.1. Revision documental

La revision documental constituye el primer paso metodolégico del presente estudio
comparativo. Este proceso se realiz6 mediante una buisqueda exhaustiva y sistemdtica de
fuentes secundarias relevantes, asegurando una cobertura integral de los antecedentes
histéricos, datos estadisticos, conflictos socioambientales documentados y esfuerzos
previos de formalizacién minera en las cinco zonas seleccionadas para el estudio: Pataz (La
Libertad), Cenepa (Amazonas), Cotabambas y Chumbivilcas (Apurimacy Cusco), y Puerto Inca
(Huanuco).

Paraello,seutilizaronfuentesdocumentalesdiversas,comoinformesoficialesdeinstituciones
gubernamentales clave (Ministerio de Energia; Minas, Ministerio del Ambiente; gobiernos
regionalesy locales correspondientes), documentos normativos (leyes, decretos legislativos,
y resoluciones ministeriales), investigaciones académicas (tesis, articulos cientificos y libros
especializados) y reportes generados por organizaciones no gubernamentales (ONG)
dedicadas a temas socioambientales y econémicos relacionados con la mineria informal e
ilegal.

La estrategia para la recopilaciéon y analisis documental implicé un procedimiento de
selecciéon basado en criterios explicitos que garantizaron la calidad y pertinencia de la
informacién recopilada. Se dio prioridad a estudios recientes (publicados en los ultimos cinco
anos) y documentos oficiales que contaran con datos validados o verificados por entidades
reguladoras. Esta informacién fue complementada con publicaciones académicas de
relevanciareconocida en eldmbito nacional e internacional, asi como reportajes periodisticos
locales que ofrecieron contextos especificos y detallados de las zonas analizadas.

Toda la documentacién recolectada fue organizada mediante un sistema de fichas de
resumen, agrupadas segun los siguientes ejes temdaticos para cada zona estudiada: historiay
evolucion de la actividad minera; caracteristicas técnicas y modalidades de operacién minera;
actores involucrados; impactos socioambientales documentados; y procesos o intentos
previos de formalizacién. Estos resimenes permitieron la creacién de cuadros comparativos
preliminares, lo que facilité la posterior identificacién de patrones comunes y diferencias
contextuales esenciales para el andlisis comparativo.

Asi, la revision documental realizada senté las bases empiricas para la construccion de los
instrumentos metodoldgicos posteriores, tales como las entrevistas semiestructuradas
y la matriz comparativa. Asimismo, proporcioné un sélido marco de referencia histérico,
normativo y socioeconémico para entender en profundidad las dindmicas y particularidades
de la mineria informal e ilegal en cada una de las zonas seleccionadas.

3.2. Enfoque cualitativo

El estudio incorporé un abordaje cualitativo a través de entrevistas semiestructuradas
realizadas en las cinco zonas seleccionadas, con el propésito de capturar perspectivas
diversas y profundas sobre las dindmicas locales de la mineria informal e ilegal. Este enfoque
permitié acceder a informaciéon directa sobre experiencias personales, percepciones,
tensiones y expectativas de los actores involucrados en torno a la actividad minera.

Se definieron tres perfiles prioritarios de actores para la recoleccién de informacion: (1)
minerosinformalesinvolucrados ointeresados en procesos de formalizacion; (2) mineros que
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operan abiertamente al margen de cualquier regulaciéon; y (3) actores comunales o locales,
entre ellos lideres comunales, autoridades locales y residentes afectados de manera directa
o indirecta por la actividad minera. En cada territorio, se buscaron contrastes internos por
género, edad o rol comunitario, en la medida en que la accesibilidad y disposicion de los
actores lo permitio.

En total, se realizaron 70 entrevistas, priorizando la saturaciéon tematica y la diversidad
de trayectorias. Las entrevistas fueron conducidas a partir de una guia semiestructurada
elaborada para este estudio, que incluy6 preguntas abiertas sobre experiencias personales
en la mineria, impactos socioambientales percibidos, relaciones con actores estatales y no
estatales, y propuestas para afrontar los desafios asociados a la mineria informal e ilegal.

Para asegurar la calidad, pertinencia y ética del proceso, se aplicaron protocolos de
consentimiento informado en todos los casos, y se garantizé el anonimato total de los
participantes mediante el uso de seudénimos en la transcripcién y el analisis. Las entrevistas
fueron registradas mediante grabacién de audio (previa autorizaciéon) y notas de campo
sistematicas.

El andlisis cualitativo se desarrollé mediante una codificacién tematica sistematica, a partir
de un proceso iterativo de lectura, categorizacién e interpretacion. Para ello, se emplearon
herramientas de procesamiento textual en Python, lo que permitié estructurar una base
organizada de citas codificadas por eje tematico y por zona. Este tratamiento metodoldgico
facilité la identificacion de patrones, divergencias y contradicciones en los discursos, y
enriquecié de Forma sustancial el analisis comparativo y la comprensién de las dindmicas
territoriales desde una perspectiva situada.

3.3. Enfoque comparativo de analisis

El analisis del estudio se estructuré a partir de un enfoque comparativo de casos multiples,
orientado a identificar tanto los patrones estructurales comunes como las diferencias
sustantivas en las dindmicas de la mineriainformal e ilegal en zonas altoandinas y amazoénicas
del Peru. Esta estrategia metodolégica se fundamenta en el método de comparacion
cualitativa intensiva, que integra evidencia recogida mediante revision documental y
entrevistas semiestructuradas en cada una de las cuatro zonas de estudio.

Para organizar y sistematizar el analisis, se disefié una matriz analitica central basada en los
objetivos especificos del estudio, que permitié agrupar de manera coherente la informacion
obtenida en categorias predefinidas: tipos y modalidades de mineria, caracteristicas
operativas, actores involucrados, impactos sociales, econémicos y ambientales, dindmicas
comerciales, relacién con el Estado y perspectivas comunitarias sobre alternativas futuras.
Esta matriz fue retroalimentada por los hallazgos emergentes del trabajo de campo, lo que
permitié ajustar los criterios de comparacion en funcién de la especificidad de cada territorio.

Elanalisiscomparativosedesarrollé mediante un procesoiterativode contraste de contenidos
por eje tematico y por zona. Para ello, se empled una base de datos cualitativa construida
a partir de las entrevistas codificadas, utilizando herramientas de procesamiento textual
en Python. Este recurso permitio clasificar citas relevantes por categorias, subcategorias y
zonas geograficas, facilitando la deteccién de convergencias discursivas, tensiones internas,
contradicciones explicitas y singularidades locales. Este procedimiento técnico mejoré la
trazabilidad del analisis, y aseguré transparencia metodoldgica y rigor interpretativo.
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La comparacion cruzada entre casos permitié identificar tendencias estructurales
compartidas, como la debilidad institucional, la informalidad econdémica persistente o
la participacién temprana de jévenes en actividades mineras. Al mismo tiempo, reveld
elementos contex-tuales especificos, determinados por variables como la antigiiedad de
la actividad minera, la geografia, los arreglos comunales, la presencia o no de empresas
formales, y los vinculos con redes delictivas. Esta aproximacion permitié, ademas, trazar
contrastes significativos entre las zonas altoandinas y amazénicas, con implicancias directas
para el diseno de politicas diferenciadas.

Este enfoque permitié realizar inferencias sobre factores causales subyacentes a la
informalidad e ilegalidad minera, asi como evaluar la eficacia relativa de politicas de
formalizacién y Ffiscalizacién implementadas previamente en cada zona. Este ejercicio fue
clave para la construccion de hallazgos y para garantizar que las conclusiones del estudio
respondan a la diversidad territorial del fenémeno, con base en evidencia cualitativa sélida,
metodoldgicamente trazable y contextualizada.
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4. ANALISIS COMPARATIVO DE LAS ZONAS DE ESTUDIO

Las Formas de extraccion minera observadas en las zonas de estudio responden a
combinaciones especificas de condiciones geoldgicas, acceso diferencial a tecnologias,
marcos normativos similares y trayectorias histoéricas locales. Estas configuraciones no
solo determinan el tipo de mineral explotado o la técnica empleada, sino que también
estructuran formas particulares de organizacién del trabajo, jerarquias en esta actividad y
disputas territoriales.

4.1. Caracteristicas de la actividad minera
4.1.1. Tipo de mineria predominante segun zona geogrdfica

En las zonas amazdnicas analizadas, la mineria informal se caracteriza por una modalidad de
extraccion aurifera predominantemente aluvial, basada en el trabajo sobre los cauces de los
rios mediante maquinaria pesada y sistemas de dragado. Esta técnica implica la succién de
sedimentos del lecho fluvial, su procesamiento inmediato a bordo de plataformas flotantes
(dragas) y, en algunos casos, el uso complementario de retroexcavadoras en las orillas.

En la zona del rio Cenepa, un comunero describe con claridad el proceso operativo: “Porque
bucean y bucean ahi abajo, buscan la piedra. Lo hace chupar todo material. Ah, ya esta
dirigiendo la manguera para sacar. Claro. Y luego eso ya sube a la draga y ya lo procesa 'y
todo” (comunero, entrevista 10_Cenepa). La cita evidencia no solo el uso de dragas, sino
también la familiaridad con la légica técnica de funcionamiento y el control manual del
proceso. Se trata de una mineria intensiva en maquinariay con una légica extractiva centrada
en el aprovechamiento inmediato de oro fino disperso en los sedimentos fluviales.

En Puerto Inca, la modalidad es similar, pero con testimonios que destacan una mayor
diversidad de maquinaria y una afectacién directa sobre el entorno terrestre ademas del
acudtico. Segun relata un comunero: “Con draga. Todo era con draga en esos tiempos. Lo
que ha sido azotado asi, con retroexcavador, asi aca, en esta comunidad, si ha sido destruido
con retroexcavadoras” (comunero, entrevista 69_Puerto Inca). Esta afirmacién no solo
confirma la continuidad de la mineria aluvial con dragas, sino que introduce la presencia
de retroexcavadoras como agentes de transformacién territorial mas agresiva, asociada a
procesos de remociéon masiva de suelos en areas riberenas.

En las zonas altoandinas, la mineria informal e ilegal adopta modalidades técnicas distintas a
las observadas en los territorios amazoénicos, en parte debido a las condiciones geolégicasy a
ladisponibilidad de recursos minerales. En Pataz, la mineria aurifera se realiza principalmente
mediante el sistema filoniano, es decir, la extraccién de oro a partir de vetas subterraneas en
roca. Esta actividad requiere un nivel técnico considerable y suele desarrollarse a través de
socavones excavados directamente en la montana. Asi lo describe una autoridad local: “Tu
cuando haces un cateo en la mina para llegar a una veta, para llegar al mineral en si, haces una
cierta inversién, pues te vas air en roca bruta, llegas ahiy vas a encontrar en la mina (...) una
concentracion de mineral” (autoridad municipal, entrevista 49_Pataz). La mineria en Pataz
implica, por tanto, el reconocimiento y perforaciéon de vetas, con operaciones subterraneas
que requieren experiencia y equipamiento especifico, como explosivos, vigas de soporte y
sistemas de ventilacion.

En Cotabambas, la actividad minera informal gira en torno a la extraccion de cobre y otros
minerales polimetalicos presentes en el subsuelo del corredor minero del sur. Un comunero
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explica que para este tipo de trabajo es necesario contratar personal especializado: “El
experto es el que tiene que saber, el experto que contratan, digamos, de Puno, de otros
lugares, tiene que saber armar el cuadro, tiene que saber armar la dinamita, el disparo, y
tiene que saber formar el socavén” (comunero, entrevista 41_Cotabambas). Esta referencia
da cuenta de una mineria subterrdnea de caracter artesanal pero tecnificada, que exige
cierto grado de conocimiento técnico en mineria formal, aunque operada al margen de la ley.

Por su parte, en Chumbivilcas, un minero describe una forma de organizacién mas flexible,
en la que la mineria informal puede desarrollarse a partir del hallazgo de vetas, la formacién
de sociedades y la rotacién de capital entre zonas: “Hay aca los que, digamos, tienes una
labor, ya tienes un capital y otra labor asi puedes invertir normal en otros lugares, es formar
socios y a tal lugar hay veta y empiezan a trabajar” (minero, entrevista 19_Chumbivilcas).
Esto sugiere una actividad menos intensiva en infraestructura fija que en Pataz, pero igual
de orientada a la explotacién de vetas subterraneas, con cierta capacidad de movilidad del
capital y del trabajo.

Por lo tanto, la tipologia minera observada en las zonas de estudio revela cémo la geologia,
la tradicion técnica y el acceso a maquinaria configuran modalidades diferenciadas de
explotacion: aluviales, intensivas y moéviles en la Amazonia; subterraneasy vetiformes en los
Andes, con mayores requerimientos técnicos. Esta diferenciacién anticipa no solo contrastes
en los impactos ambientales y sociales, sino también en las posibilidades y desafios de una
eventual regulacién o formalizacién adaptada a cada contexto.

Tabla 2. Comparacién entre distintos tipos de actividad minera en las zonas de estudio

Zona Tipo de mineria predominante Caracteristicas
Aurifera aluvial con dragasy mangueras Dragas flotantes, control manual
Rio Cenepa de succién, centrada en rios de mangueras, oro fino en
sedimentos
Aurifera aluvial con dragas vy Dragas y retroexcavadoras,
Puerto Inca retroexcavadoras, impacto fluvial y | remocién de suelo riberefio,
terrestre diversidad de maquinaria
Aurifera  vetiforme  subterranea, Perforacién con explosivos,
Pataz socavonesy perforacién en roca dura socavones, ventilacién y soportes;
experiencia técnica
Polimetdlica subterrdnea (cobre y Contratacion de expertos para
otros minerales), técnica operada dinamita, disparo, y formacién de
Cotabambas informalmente, con rotacién de capital socavones
y movilidad
Polimetélica (cobre, oro y otros Contratacion de expertos para
. minerales) y aurifera técnica operada dinamita, disparo, y formacién de
Chumbivilcas informalmente, con rotacién de capital socavones
y movilidad

Fuente. Elaboracién propia.
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4.1.2. Temporalidad de la actividad minera

Esta diversidad técnica en las formas de explotacion minera también se expresa en las
trayectorias temporales que adopta la actividad en cada territorio. En los casos amazoénicos de
Puerto Incay Cenepa, la evidencia cualitativa muestra diferencias claras tanto en el momento
de inicio como en el ritmo de expansién de la mineria, lo cual ha configurado procesos de
asentamiento y transformacion territorial divergentes.

Segun un testimonio local, la presencia de maquinaria pesada se habria iniciado en 2012
en Puerto Inca, como parte de un ingreso progresivo a la zona. Esto permite situar el inicio
de la mineria aluvial mecanizada en una fecha relativamente temprana dentro del conjunto
amazénico estudiado. Ademds, como se mostrard en el siguiente acapite, laimplantacién no
parece haber sido subita, sino progresiva, marcada por una expansion territorial constante
en el tiempo. La incorporacién de maquinaria pesada desde etapas tempranas sugiere un
tipo de operaciéon que demando inversiones logisticas significativas, que logré permanecer
y consolidarse en el territorio.

En Cenepa, porel contrario, la mineria aluvial presenta uningreso mas reciente. Un comunero
afirma: “Llegaron 2018, desde ahiempezdaentrardragas” (comunero, entrevista 10_Cenepa),
lo que permite matizar la percepcién de que no se trata de un fenémeno exclusivamente
posterior a la pandemia. Si bien el ingreso inicial se habria producido en 2018, testimonios
como el de un dirigente local indican que la fase de intensificacién se habria dado entre 2020
y 2023: 2020 empieza en esta comunidad. Aqui no llegaban casi la mineria. Aqui no llegaban.
En 2020, 2021, ahi ya viene entrando, en 2022 estaban subiendo y en 2023 entran ya con
todo a la comunidad” (pastor de Apafa, entrevista 01_Cenepa). Esta doble lectura permite
distinguir entre un primer momento de ingreso de maquinaria y una posterior aceleracion
en términos de volumen de operaciones, actores involucrados o transformacién territorial.
Estasdiferencias enlatemporalidad deinicioyritmo de expansién entre PuertoIncay Cenepa
demuestran que la mineria informal en la Amazonia no responde a un patrén uniforme, y que
su andlisis requiere un enfoque territorial que considere tanto los momentos de ingreso
como la forma en que estas actividades evolucionan en cada zona especifica.

En las zonas altoandinas, la temporalidad de la actividad minera muestra trayectorias mas
largas o, en algunos casos, procesos recientes de expansién ligados a transformaciones
econdémicas locales. La mineria no se presenta como una irrupcioén reciente, sino como una
practica arraigada o reactivada en funcién de coyunturas mas amplias, como la instalacion de
grandes proyectos o el incremento del precio de los minerales.

En Pataz, la mineria tiene un cardcter histérico profundo que se remonta a la época
prehispanicay colonial. Asi lo afirma un minero local: “Pataz fue creado a consecuencia de la
mineria, segin nuestra investigacion, la mineria vive aqui desde la cultura preinca” (minero,
entrevista 51_Pataz). Este caracter histérico es reforzado por otro testimonio que narra el
papel de la mineria desde la colonia hasta la llegada de empresas extranjeras en el siglo
XX: “La mineria acd en Pataz cuando fundan los espanoles, dos espafoles [...] Entonces la
mineria ha sido siempre la actividad principal en Pataz [...] vino una empresa americana
que lo llamamos la Northern” (minero y autoridad, entrevista 53_Pataz). Estas afirmaciones
permiten caracterizar a Pataz como un territorio donde la mineria forma parte de una
trayectoria de larga duracién, con un rol central en la configuraciéon econémica y social del
distrito.
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En cambio, en Cotabambas, la mineria informal emerge como una respuesta reciente a
la presencia de la gran mineria formal en la zona. Un comunero sefala que, si bien habia
algunos casos aislados, la actividad se expandié con fuerza recién después del inicio de
operaciones de Las Bambas, en torno a 2015: “Desde que ha entrado a trabajar la mina de
las Bambas [...] desde ahi es lo que se ha, desde 2015 asi se habran aumentado mas minas
artesanales a trabajar” (comunero, entrevista 35_Cotabambas). Esta cita permite identificar
un efecto de arrastre o estimulo indirecto de la gran mineria sobre la mineria informal, tanto
por el modelo econémico observado como por las oportunidades de inserciéon al margen
del circuito Formal. Ademds, se observa un patrén de difusién territorial, con el ingreso
progresivo de mineros a comunidades cercanas, en funcién de los resultados econémicos
percibidos por los primeros que incursionaron en la actividad.

En Chumbivilcas, la mineria artesanal informal también se describe como un fenémeno de
aproximadamente una década de antigiiedad. Una autoridad comunal sefala: “Aca digamos
han empezado asi con fuerza hace 10 u 8 anos alrededor” (autoridad comunal, entrevista
26_Chumbivilcas). Del mismo modo, una comunera estima un periodo similar: “Mas o menos
han empezado a ser artesanal hace unos 10 afos mas o menos” (comunera, entrevista 20_
Chumbivilcas). Estas referencias permiten ubicar el inicio de la mineria informal entre 2013y
2015, aunque sin precisar un evento catalizador como en Cotabambas. La temporalidad aqui
sugiere una expansion por necesidad econémica o por replicaciéon de practicas observadas
en zonas cercanas, mas que como respuesta directa a megaproyectos.

Estas trayectorias temporales muestran que la mineria informal e ilegal en el Pert no es un
fendmeno homogéneo ni reciente en todos los casos. Mientras en territorios amazonicos
como Puerto Incay Cenepa se observan ingresos relativamente recientes pero con dindmicas
diferenciadas de consolidacion, en zonas andinas como Pataz la actividad responde a una
larga historia minera, y en Cotabambasy Chumbivilcas a procesos de expansidon mas recientes
asociados a coyunturas econémicas o modelos de réplica.

4.1.3. Ritmo e intensidad de la expansion de la actividad

En Cenepa, la mineria aluvial ha experimentado un proceso de crecimiento progresivo, con
momentos diferenciados de ingreso, mayor visibilidad y persistencia, que han modificado
las dindmicas comunales y el uso del territorio. La evidencia cualitativa indica que el ingreso
de maquinaria comenzé alrededor de 2018, impulsado por actores foraneos vinculados a
redes familiares de las comunidades. Una comunera recuerda: “En 2018, una persona de
afuera, llegd a conversar acd y ademas tenia mujer acd [...] dijeron que hay mucho oro, y
que entonces hay que trabajar [...] han traido unas cinco maquinas” (Comunera, entrevista
05_Cenepa). Esta primera fase muestra como el ingreso se dio en el marco de relaciones
sociales existentes, y no como una irrupcién externa aislada.

Posteriormente, hacia 2020, se produjo un nuevo momento de expansion tras un intento
comunitario de frenar la actividad por parte de algunas comunidades, especialmente
de aquellas ubicadas en la zona riberena del rio Comaina. “Entonces ahi lo habia cerrado
[...] vuelta 2020 otra vez traen la mineria, y siguen trabajando” (Comunera, entrevista 05_
Cenepa), senala la misma fuente. Este testimonio sugiere una continuidad interrumpida
temporalmente, seguida por una reaparicion de la actividad en un contexto de tensiones
internas.

Esta dinamica continud en los anos siguientes, aunque con nuevas configuraciones. En 2022,
segln otro comunero, se registré un caso en el que la actividad minera fue retomada en
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terrenos comunales, pese a los acuerdos colectivos que buscaban detenerla. En este caso,
fueron las propias familias que ocupaban dichos terrenos quienes, de forma individual,
decidieron permitir nuevamente el ingreso de mineros, reactivando la actividad por
cuenta propia. En algunos casos, como el del rio Cenepa, se ha observado que la actividad
minera vuelve a reactivarse pese a decisiones comunales previas de contencién, debido a
acuerdos individuales o familiares que reabren frentes de explotacién con nuevos aliados.
Estas reactivaciones fragmentadas evidencian un patréon de expansion intermitente, pero
persistente.

Alolargo de 2024, la mineria sigue presente y activa en algunas zonas, incluso en lugares que
ya habian sido intervenidos previamente: “Este ano 2024 estan trabajando de vuelta. Algunos
sitios que no han terminado todo, estdn volviendo a trabajar” (Comunero, entrevista 06_
Cenepa). A esto se suma una percepcion generalizada de la insuficiencia de las interdicciones
estatales para contener la actividad: “Asi como han dicho las interdicciones vienen y dejan
unas tres, cuatro dragas reventadas, pero dejan a un lado, esperany luego de un tiempo [...]
siguen trabajando hasta ahorita [2024]" (Apu Comunidad, entrevista 03_Cenepa).

En Puerto Inca, la mineria aluvial con maquinaria ha seguido una trayectoria de crecimiento
progresivo, combinada con momentos de expansion mas acelerada y otros de contencién
parcial. La evidencia cualitativa sugiere que la actividad se encuentra presente al menos
desde 2012, con un ingreso temprano de maquinaria pesada que marco el inicio de un
proceso sostenido de instalacion en la zona. Un miembro de ECO Sira recuerda: “El ano 2012
[levé un curso de diplomado para que nosotros entremos a ver ese tema y cuando volvimos
ese mismo afno ya tenian a la gente con maquinarias, motores de 18, motores de 24, o sea,
con retroexcavadoras (...) y asi han ido avanzando poco a poco con los afos hasta lo que es
ahora” (miembro Eco Sira, entrevista 59_Puerto Inca). Esta cita permite identificar una base
de actividad minera que, lejos de ser reciente, tiene mas de una década de continuidad en el
territorio.

El ingreso de dragas fluviales se habria producido de forma mas explicita hacia 2018,
marcando una nueva fase de desarrollo extractivo centrado en el rio. “Llegaron 2018, desde
ahi empezé a entrar dragas” (presidente comunidad, entrevista 60_Puerto Inca), afirma un
dirigente comunal, lo que indica un punto de inflexién en el tipo de maquinaria utilizaday en
la ocupacion territorial de los cauces fluviales.

Posteriormente, entre 2020y 2023, varios testimonios coinciden en sefalar una aceleraciéon
en la expansion minera, tanto en términos de actores involucrados como de presencia visible
en las comunidades. “2020 empieza en esta comunidad. Aqui no llegaban casi la mineria.
Aqui no llegaban. En 2020, 2021, ahi ya viene entrando, en 2022 estaban subiendo y en 2023
entran ya con todo a la comunidad” (presidente comunidad, entrevista 60_Puerto Inca). Este
proceso se habria intensificado en un corto periodo de tiempo, al punto que, segin otra
comunera, en los afos 2017 y 2018 se llegd a una situacion de saturacion minera en el rio
Pachitea: “2017, 2018 ha sido fuerte la mineria que atacaba las comunidades. [...] 100 balsas
en el rio Pachitea. [...] Tenias que ir surcando las balsas por el espacio que dejaban, porque las
balsas se ponian hasta casi la mitad del rio” (comunera, entrevista 63_Puerto Inca).

Sin embargo, en 2023, la presencia de la Marina habria provocado una reduccién parcial de la
actividad, especialmente en lo que refiere al nimero de dragas visibles en el rio: “Y cuando
empezo a bajar, bajo el ano pasado, cuando empezé la Marina a detonar, ahi. Todavia si estan
los dragueros. [...] Claro, ya no es tan masivo como antes, porque han hecho intervencion,
pero estan pues ahi pendiente” (comunera, entrevista 63_Puerto Inca). Este testimonio
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sugiere un escenario en el que la actividad no se ha erradicado, pero si ha disminuido su
intensidad reciente, manteniéndose alin como una presencia relevante en el territorio.

En Pataz, la actividad minera muestra una trayectoria prolongada y dindmica, marcada por
momentos de expansién gradual, intensificacion tecnoldgica y transformaciones recientes
en los patrones de control territorial. A diferencia de otras zonas donde la mineria aparece
como fenémeno reciente o explosivo, en Pataz se trata de un proceso arraigado, diversificado
y en constante recomposicion.

Entrevistas con autoridades y mineros locales permiten ubicar un primer momento de
crecimiento a inicios de la década de 2000. Un minero recuerda: “Hasta el 99, 2000, por aca
no habia esta zona [...] A partir del afo 2000 si empieza a crecer mas” (Minero, entrevista
54 _Pataz). Esta expansion inicial coincide con la apertura de nuevas zonas y la reactivacién
de antiguas labores mineras abandonadas por empresas extranjeras.

A partir de 2006, se produce un cambio técnico fundamental que modifica el ritmoy la escala
de producciéon. Como explica una autoridad distrital: “La gente empezé a dominar en Pataz
[...] antes todos amalgamaban [...] cuando el pueblo empieza a conocer sobre el proceso
de cianuracién, empieza a procesar todo tipo de mineral. Tu nivel de produccién en un dia
en amalgamacién era una roba [...] en cianuracién podias procesar hasta 20, 30 toneladas”
(Autoridad distrital, entrevista 45_Pataz). Esta transicién tecnoldégica permitié ampliar el
procesamiento de minerales de menor ley y aumenté la rentabilidad de la mineria artesanal,
facilitando su expansion territorial y el ingreso de nuevas inversiones.

El crecimiento econémico generado por esta nueva fase atrajo a poblacién migrante, segin
relata una autoridad distrital: “Hay mucha migraciéon de todo tipo de personas [...] lo que
atrae es el movimiento econémico” (Autoridad distrital, entrevista 45_Pataz). En paralelo,
se consolidé una mineria de caracter estable y prolongado, como sefiala un minero: “;Hace
cuanto tiempo lo estd trabajando? Ya se estara trabajando como 15 afos” (minero, entrevista
48_Pataz). Esta continuidad en el tiempo refuerza la idea de un tejido minero que, sin haber
crecido de forma explosiva, se ha consolidado de manera sostenida.

Ademas, la actividad se ha extendido territorialmente hacia casi todos los anexos del distrito,
como indica un comunero: “Los que son mineros son casi todos los anexos de Pataz ahora”
(Minero, entrevista 48_Pataz). Este patrén de dispersion confirma que el crecimiento ha
sido también horizontal, en términos de cobertura geograficay diversificacion de puntos de
explotacion.

No obstante, en anos recientes, el ritmo de expansion ha sufrido cambios sustanciales
vinculados a nuevos actores y formas de violencia. Un minero relata: “Antes del 2020, todo
bien [...] con la pandemia llegaron otros [...] les metian bala, y se quedaron con las labores”
(Minero, entrevista 54_Pataz). Esta cita da cuenta de una nueva fase en la que la mineria
artesanal establecida fue desplazada por actores externos armados, lo que representa una
ruptura en la dindmica previa y un quiebre en el control local del trabajo minero.

En Cotabambas, la mineria artesanal ha seguido una trayectoria de expansién paulatina pero
sostenida, articulada a cambios en el contexto regional, a la llegada de la gran mineria (Las
Bambas) y a una creciente participacién de actores comunales. A diferencia de otros casos
amazénicos donde la mineria informal irrumpe abruptamente, en Cotabambas se configura
como un fenémeno que emerge progresivamente y se consolida desde mediados de la
década de 2010.
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Segun un testimonio de autoridad local, hacia 2012 la presencia minera artesanal era minima,
limitada a muy pocos actores: “En el 2012 poco era todavia, poco, nada todavia creo, era unos
cuantitos” (Autoridad local, entrevista 30_Cotabambas). Esta baja intensidad inicial cambia a
partir de 2015, cuando la mineria artesanal se expande de forma mas visible, posiblemente
impulsada por la percepcion de oportunidades generadas tras el inicio de operaciones
de Las Bambas: “Desde 2015 asi se habran aumentado mdas minas artesanales a trabajar”
(Autoridad local, entrevista 30,_Cotabambas_) y “En el 2015 con fuerza empezé” (Minero,
entrevista 35_Cotabambas).

Esta expansion no ha sido homogénea ni simultdnea en todo el territorio. Algunos sectores
muestraningresos mas recientes, como lo indica un testimonio que situa elinicio de actividad
enunanuevazonareciénen 2023: “Aqui por este lado también recién han empezado desde el
ano pasado a trabajar, porque no habia todavia” (Autoridad local, entrevista 30_Cotabambas).
Esto sugiere que el crecimiento sigue activo, con comunidades adn incorpordndose a la
dindmica extractiva.

Si bien existia mineria artesanal anterior, esta se describe como de muy baja escala y
limitada capacidad técnica: “Si habia una minera antigua, se hacia mineria antigua [...] mas
bajo, mas artesanal” (Minero, entrevista 54_Cotabambas). La diferencia con el momento
actual es marcada: hoy se registran entre 800 y 1000 labores activas en el distrito, con
equipos de trabajo de entre 7y 15 personas por labor: “En cada labor 15, ocho, siete [...] son
aproximadamente 800 a 1000 labores en este distrito” (Minero, entrevista 54_Cotabambas).
Esta cifra no solo refleja el nivel de fragmentacién y crecimiento territorial, sino también una
intensificacion laboral y econémica sin precedentes.

Finalmente, otro comunero confirma esta expansion temporal con una estimacion directa:
“Mineria artesanal estaba trabajando ya 10 afos. Ya 10 afos, si” (Minero, entrevista 37_
Cotabambas), lo que permite ubicar el inicio del ciclo actual en torno a 2013-2014, con
consolidacion posterior.

En conjunto, la trayectoria minera en Cotabambas evidencia un proceso de expansion
progresiva, vinculado tanto a factores locales (reapropiacion del recurso, necesidad
econdémica) como regionales (influencia del megaproyecto Las Bambas), y con unaintensidad
creciente que ha transformado el paisaje productivo del distrito. El caso muestra como la
mineria artesanal puede consolidarse no como fenémeno marginal, sino como una actividad
estructurante, en coexistencia conflictiva o paralela con formas de mineria formal.

En Chumbivilcas, la mineria artesanal ha seguido una trayectoria de expansién reciente pero
sostenida, marcada por una transicion desde formas tradicionales de extraccion hacia un
modelo tecnificado, de mayor escala e intensidad. A diferencia de territorios con mineria
de larga data o de ingreso subito, aqui la actividad minera informal se configura como un
proceso escalonado, que gana fuerza en la Gltima década.

Distintos testimonios sittan elinicio del actual ciclo extractivo entre 2013y 2015. Un minero
recuerda: “Hace unos 10 anos atras, 2014, 15, por ahi ha empezado la mineria aqui” (Minero,
entrevista 19_Chumbivilcas), mientras otra comunera senala de forma concordante: “Hace
unos 10 anos mas o menos (2014) empezd la mineria en Velille” (Comunera, entrevista
20_Chumbivilcas). Estas referencias permiten ubicar el surgimiento de la mineria artesanal
moderna como un fenémeno reciente, aunque precedido por experiencias de lavaderos
ancestrales: “Ancestralmente siempre ejecutaban lavaderos asi, pero no asi con maquinas,
voladuras, nada, solamente palay pico” (Comunero, entrevista 25_Chumbivilcas).
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La expansion adquiere una nueva dimension a partir de 2020, con el ingreso progresivo de
maquinaria. Como relata un comunero: “En toda parte estdn haciendo lavadero también asi
con maquinarias ellos. Hace tres anos creo que estan empezando ahi” (Comunero, entrevista
25_Chumbivilcas). Esta intensificacion se habria consolidado ain mdas recientemente:
“;En qué tiempo si ha empezado a expandirse asi con fuerza, digamos, ya como que ya
con maquinaria? Eso mas bien ha sido el ano pasado (2024)” (Comunero, entrevista 25_
Chumbivilcas_). Estos datos evidencian que la mineria no solo se ha sostenido en el tiempo,
sino que ha incrementado su escala y tecnificacién en los Gltimos anos.

En paralelo, la actividad se ha extendido territorialmente a multiples comunidades, como
confirma un minero: “Acd en la comunidad vecina, hay cinco labores [...] y al otro lado
también estan trabajando, en esa todas las comunldades alrededor” (Minero, entrevista 27_
Chumbivilcas). Este patréon de dispersion demuestra que el crecimiento no es puntual, sino
regionalizado y replicado en diversos nUcleos comunales.

Este proceso ha estado acompanado por una creciente reinversion de utilidades, que ha
permitido a muchos comuneros adquirir maquinaria propia: “Ya una vez que han ganado han
invertido su dinero [...] ya tienen su maquina [...] su perforadora” (Minero, entrevista 27_
Chumbivilcas). Esto ha generado un nuevo tipo de actor minero con capacidad econémicay
técnica, que dificilmente retrocederia en su participacién: “La gente que aprendié a trabajar
en mineria artesanal ya no va a retroceder [...] tienen poder econémico” (Minero, entrevista
29_Chumbivilcas).

Finalmente, las proyecciones de los propios actores indican que la mineria ha dejado de
ser una actividad marginal para consolidarse como estructura productiva con expectativas
de permanencia. “Yo creo que esta actividad va a seguir todavia, porque todo es mineria
[...] posiblemente esto va a continuar por varios afos todavia” (Minero, entrevista 27_
Chumbivilcas), sefala un comunero. Esta percepcién refuerza la idea de que la mineria
artesanal no es una fase transitoria, sino un componente estructurante del territorio
comunal. La siguiente figura representa la linea de tiempo que identifica. segun la evidencia
cualitativa, la fecha sefalada de inicio e intensificacion de la mineria para cada uno de los
casos de estudio.

Figura 1. Linea de tiempo: inicio e intensificacion de la mineria por zona
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Las trayectorias técnicas y temporales analizadas en esta seccion muestran que la mineria
informal e ilegal adopta configuraciones muy distintas segun el territorio. La Figura 1 permite
visualizar con claridad estas divergencias: en zonas como Pataz, la mineria se despliega
como un proceso de larga duracién, mientras que, en otras, como Cenepa, aparece como
una actividad reciente, en expansion acelerada. Ademads, los hitos normativos —como los
Decretos Legislativos N.° 1105 (Per(, 2017a) y N.° 1293 (Perd, 2017b)— resaltan los intentos
estatales porintervenir un fenémeno ya instalado con distintas légicas segun la regién. Este
andlisis comparativo confirma que no existen trayectorias homogéneas, y que los procesos
mineros responden a historias territoriales diferenciadas. Por ello, cualquier politica publica
dirigida a este sector debera incorporar estas especificidades, evitando tratamientos
uniformes que ignoren las diferencias entre escenarios amazoénicos y andinos.

El andlisis del ritmo de expansion e intensidad de la mineria informal e ilegal en las zonas
estudiadas evidencia patrones diferenciados que responden a la temporalidad deingreso, los
tipos de actores involucrados, y el entorno normativo o estatal. En territorios como Cenepa
y Puerto Inca, la mineria avanza mediante oleadas irregulares, con rupturas comunitarias
y limitada capacidad de contencién, mientras que en Pataz, Cotabambas y Chumbivilcas
se observa un crecimiento mds sostenido, ligado a procesos de tecnificacion, reinversion
y apropiacion comunal. Este diverso panorama invita a reflexionar sobre las nociones de
expansion “explosiva” como un patrén general en Per(, asi como el reto de incorporar estas
caracteristicas en el disefo de diferentes estrategias de intervencién para abordar esta
problematica.

Asimismo, estas diferencias no solo expresan condiciones geoldgicas o tecnoldgicas, sino que
estructuran formas especificas de organizacién del trabajo, de relacién con el entorno y de
configuracion de actores sociales. Reconocer esta diversidad es clave para evitar respuestas
generalizadas e ineficaces: cualquier politica publica o propuesta de formalizaciéon deberd
partir de esta heterogeneidad estructural que atraviesa la mineria informal e ilegal en el
Peru.

4.2. Actores involucrados

El despliegue de la mineriainformal e ilegal en los territorios amazdénicos y andinos no puede
entenderse sin los actores que intervienen en ella: quienes promueven, toleran, enfrentan
o se benefician directa o indirectamente de esta actividad. En todos los casos analizados,
la mineria opera en una red de relaciones en la que convergen actores de comunidades,
inversionistas mineros, empresas formales, intermediarios y representantes del Estado.
Este ultimo aspecto se desarrolla en la siguiente seccién, la cual examina comparativamente
el papel de dichos actores en las cinco zonas de estudio, atendiendo a sus formas de
involucramiento, su capacidad de agencia o cooptacién, y su vinculo con las estructuras
locales de poder. El objetivo es identificar patrones diferenciados entre contextos andinos 'y
amazonicos, con el fin de visibilizar cémo varia la composicion del ecosistema minero informal
segun el territorio, y qué tipo de dindmicas sociales y regulaciones locales emergen en torno
a él. El andlisis se organiza en cuatro subapartados: actores comunales o locales, empresas
formales, actores vinculados a redes delictivas y, finalmente, facilitadores o inversionistas
de la mineria informal e ilegal.

4.2.1. Actores comunales y locales

En los territorios analizados, los actores comunales y locales —como apus, presidentes
comunales, asambleasy comuneros—cumplenunrolcentralenla configuracién de la mineria
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informal e ilegal. Su participacion puede adoptar formas diversas: desde la organizacién
directa de labores extractivas hasta la autorizacion, mediacién o resistencia frente a actores
externos. Aqui se examina comparativamente cémo varia esa participacién en zonas andinas
y amazonicas, atendiendo a tres dimensiones clave: el tipo de involucramiento (activo, pasivo
o conflictivo), la cohesién o fragmentacién interna frente al fenémeno minero, y el grado de
agencia comunal en la regulacién o expansion de la actividad.

En Cenepa, la participacién comunal en la mineria informal presenta un patrén ambivalente,
caracterizado por la coexistencia de habilitacion operativa, acuerdos econémicos informales
y conflictos internos no resueltos. Elingreso inicial de maquinaria minera no se debi6 a una
imposicién externa absoluta, sino que se articulé con vinculos familiares y decisiones locales
que facilitaron la entrada de operadores foraneos. Las relaciones de parentesco a través
del matrimonio entre fordneos y miembros de la comunidad, junto con las expectativas
compartidas sobre la existencia de oro funcionaron como puerta de entrada inicial. Desde
entonces, distintos sectores comunales han asumido roles activos en el sostenimiento de la
actividad, lo que incluyé esquemas de reparto de beneficios: “nuestros paisanos ya mineros
trabajaban y le daba porcentaje al duefo y porcentaje a la comunidad [...] 10 % y otro 10
para comunidad” (Comunero, entrevista 10_Cenepa). A pesar de acuerdos colectivos para
detener la actividad minera, en 2022, algunos comuneros retomaron la habilitaciéon de
labores por decisién propia, lo que desafié la autoridad comunal y reactivé la mineria en
terrenos individuales.

La comunidad no solo estd dividida entre quienes respaldan la mineria por necesidad o
conveniencia, y quienes la rechazan, sino que también se encuentra afectada por tensiones
derivadas de la creciente dependencia hacia los aportes de los mineros en infraestructura
o bienes: “no podemos votar a los mineros porque nos estd apoyando [...] hemos hecho un
techo buenazo,ya material noble, todo equipo nosapoyé” (Comunero, entrevista 10_Cenepa).
A esto se suma una percepcion de abandono estatal y desproteccion frente a operadores
ilegales, lo que empuja a las comunidades a organizar respuestas propias con resultados
dispares: “ya hemos reventado eso [...] pero el efectivo dice que estamos pagados por los
mineros. ;Entonces, a quién vamos a creer?” (Comunero, entrevista 07_Cenepa). En conjunto,
el caso de Cenepa revela un escenario de participacion comunal fragmentada, en el que las
formas de agencia local se ven constantemente reconfiguradas por la presién externa, la
falta de alternativas econémicasy la ausencia de marcos de gobernanza claros.

En Puerto Inca, a diferencia de Cenepa, la participacion comunal en la mineria informal
ha tendido a adoptar formas mds organizadas y estructuradas, tanto en términos de
habilitacion como de operacion directa. Sectores comunales con poder econdmico,
particularmente ganaderos, no solo toleraron la actividad, sino que impulsaron activamente
suimplementacion: “los hermanos que han venido de la sierra [...] ellos han visto que ahi estd
el ingreso econdémico [...] ellos han armado su balsa, dos, tres balsas también se metieron”
(Comunera, entrevista 63_Puerto Inca). Esta apropiacién local de la mineria fue acompanada
por arreglos informales entre dirigentes y operadores externos, donde se pactaron
condiciones econdémicas para el ingreso de maquinaria: “La mineria paga al jefe, hablando
de la comunidad, hazme trabajar, acad hay un billete, y sacamos el oro” (Miembro Eco Sira,
entrevista 58_Puerto Inca).

Algunosacuerdos establecieron porcentajes paralacomunidad, como lo relataunacomunera:
“lo Unico que se negocid fue un pequeno porcentaje a la comunidad [...] con eso también la
comunidad ya se recurseaba y hacia algunos tramites documentarios” (Comunera, entrevista
63_Puerto Inca). Esta logica habilitadora no ha impedido, sin embargo, la existencia de
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mecanismos de control interno, expresados en la referencia a una estructura comunal
organizada para contener la expansion minera. En este contexto, la comunidad juega un rol
doble: por un lado, como estructura capaz de negociar condiciones con operadores externos;
por otro, como actor con iniciativa propia, que internaliza la mineria como fuente legitima de
ingresos bajo margenes de fiscalizaciéon auténoma.

PuertoIncay Ceneparevelan dos modelos de involucramiento comunal en la mineriainformal
amazoénica con logicas claramente diferenciadas. Mientras que en Cenepa predominan
formas fragmentadas de participaci6on —marcadas por rupturas de acuerdos comunales,
tensiones internasy participacion individualizada en contextos de ambigliedad—, en Puerto
Inca, se observa una apropiacion mas cohesionada y pragmatica de la mineria por parte de
los comuneros. En Cenepa, la mineria entra por vinculos familiares y se enfrenta a divisiones
entre sectores que la habilitan y otros que intentan resistir, lo que ha generado conflictividad
interna persistente. En cambio, en Puerto Inca, sectores comunales con mayor capacidad
econdmica han liderado lainstalacion de la actividad, articulando mecanismos de negociacion
informal que permiten cierto control territorial y beneficios comunales tangibles. Esta
diferencia no solo marca dos trayectorias institucionales distintas dentro de la Amazonia,
sino que también evidencia que el rol del actor comunal no puede ser comprendido fuera de
su contexto histérico, econémico y organizativo especifico, lo cual refuerza la necesidad de
respuestas diferenciadas a nivel de politica publica.

Los casos de Cenepa y Puerto Inca muestran que no existe un patrén homogéneo de
participacién comunal frente a la mineria informal en territorios amazénicos. En lugar de
reproducir una narrativa de comunidades pasivas o meramente victimas, la evidencia
cualitativa revela una gama de respuestas que van desde laresistencia activay fragmentacion
interna, hasta la apropiacién directa y estructuracién de esquemas extractivos locales,
pasando también por oposicién de algunas comunidades que sopesan el tema ambiental
y por ello prefieren no entrar a la mineria. En Puerto Inca, la mineria ha sido asumida por
sectorescomunalescomounaactividad econémicalegitimayorganizada, habilitada mediante
arreglos informales que incluyen distribucion de beneficios y control territorial relativo. En
contraste, en Cenepa, la participacién comunal se caracteriza por disputas persistentes,
acuerdos incumplidos y una fuerte exposicion a divisiones internas que impiden consolidar
un marco colectivo de gobernanza. Esta diversidad evidencia que incluso dentro de la
Amazonia, las formas de involucramiento comunal responden a trayectorias institucionales,
experiencias organizativas y capacidades econémicas locales diferenciadas, lo que subraya
la necesidad de enfoques de intervencion sensibles al territorio y a la agencia local.

En Pataz, la participacién comunal en mineria lejos de representar una irrupcion reciente,
es percibida por los propios actores como una practica constitutiva del territorio: “Pataz fue
creado a consecuenciade lamineria[...] la mineria vive aqui desde la cultura preinca” (Minero,
entrevista 51_Pataz), sefalan algunos comuneros, reforzando la idea de que esta actividad
forma parte del tejido productivo y cultural del distrito. Esta continuidad histérica se traduce
en una amplia base social involucrada en la actividad, tal como lo ilustra un testimonio que
afirma: “Los que son mineros son casi todos los anexos de Pataz ahora” (Minero, entrevista
48 Pataz). La mineria en Pataz es, en ese sentido, una practica comunal extendida, con
participacién generalizada y legitimada por su antigiiedad y funcién econémica. Ademads, su
desarrollo ha requerido un grado considerable de capitalizacién, lo que implica unainsercion
activa de comuneros con capacidad de inversion: “Para hacer un socavon inviertes $500 por

e n

cada metro de avance [...] grande cuesta hasta $1000 por dia” (Minero, entrevista 48_Pataz).

A diferencia de los contextos amazoénicos donde el ingreso de maquinaria suele depender
de acuerdos con actores externos, en Pataz la mineria informal ha sido conducida por mucho
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tiempo por comuneros que asumen directamente los costos y riesgos de la explotacion,
integrando redes de trabajo que operan al margen de la formalidad, pero con una légica
interna consolidada. El resultado es una estructura descentralizada pero fuertemente
integrada al territorio y, en este contexto, aparentemente la autoridad comunal no se opone
a la actividad, sino que la asume como parte del funcionamiento econémico cotidiano. No
obstante, esta estructura local se ha visto crecientemente tensionada por la presencia
reciente de bandas criminales armadas. Este proceso histérico de apropiacién comunal de la
mineria en Pataz hasido severamente alterado en los Ultimos ainos, especialmente a partir del
contexto de pandemia de COVID-19, cuando actores externos vinculados a redes criminales
armadas irrumpieron violentamente, desplazando a mineros locales mediante amenazas y
la toma forzada de labores. Esta transformacién marcé un quiebre en el equilibrio previo, lo
cual introdujo nuevas légicas de control y debilité los margenes de legitimidad y seguridad
que habian sostenido la actividad.

Mas alla de la generalizacion de la mineria como practica comunal, en Pataz, se ha consolidado
también una estructura organizativa formal de mineros artesanales que refuerza el caracter
local y estratégico de la actividad. La Asociacion de Mineros Artesanales de Pataz (AMA
Pataz) constituye un actor colectivo con presencia politica creciente en el dmbito local, al
estar vinculada por exautoridades locales, dirigentes comunales y afiliados con vinculos
partidarios. Este tipo de organizacién expresa una forma de agencia comunal que no se
limita a la extraccién, sino que busca incidir en el espacio politico-institucional, disputando
representacion y capacidad de interlocucién con el Estado.

Por lo tanto, estas estructuras no se restringen al frente productivo, sino que extienden su
participacién hacia otros eslabones de la cadena de valor. Varios de sus miembros controlan
aspectos clave del transporte del mineral, el acceso a insumos, y en algunos casos mantienen
relaciones con plantasde beneficio. Esta capacidad deintervenirentramos criticos del circuito
econémico de la mineria informal da cuenta de un proceso de consolidacién organizativa
que supera la figura del minero individual y que configura un actor comunal-empresarial con
poder econémico y proyeccion territorial.

La existencia de esta asociacién permite comprender por qué, en el caso de Pataz, la
actividad minera se sostiene no solo por su legitimidad histérica y su enraizamiento cultural,
sino también por la presencia de una base organizativa que articula intereses colectivos y
busca incidir en la gobernanza local. Esta dimensién organizativa introduce un contraste
importante respecto a otras zonas altoandinas y amazénicas, donde la mineria comunal
tiende a adoptar formas mas fragmentadas, informales o sin proyeccién politica definida. En
Pataz, la organizacién minera local constituye un nodo articulador de intereses econémicos,
sociales y politicos que complejiza el mapa de actores y desafia las aproximaciones
homogéneas sobre la informalidad.

En Cotabambas, la mineria informal ha evolucionado desde experiencias individuales y
dispersas hacia formas de organizacion comunal consolidadas, marcadas por aprendizajes
colectivos, apropiacion de capacidades técnicas y mecanismos internos de regulacién. Segun
un minero, “antes trabajaban personal, cada uno tenia su labor [...] en el 2019 se inicié el
trabajo comunal” (Minero, entrevista 38_Cotabambas). Esta transicion hacia una mineria
comunitaria fue el resultado de decisiones asamblearias frente a dindmicas de exclusién
interna: “dijimos: o trabajamos a nivel comunal, o no trabajamos mas” (Minero, entrevista
38_Cotabambas). En la actualidad, la mineria se realiza bajo una estructura cooperativa en la
que la asamblea comunal actia como méaxima instancia de decisién: “la asamblea comunal es
la maxima autoridad, el que va a decidir como tenemos que trabajar” (Minero, entrevista 38_

Estudio comparado de la mineria informal/ilegal en zonas alto andinas y amazénicas en el Perd




Cotabambas). La actividad involucra de forma equitativa a los comuneros inscritos, bajo un
esquema de distribucion de utilidades y rotacion laboral: “todo se distribuye porigual entre
105 comuneros empadronados” (Minero, entrevista 38_Cotabambas). A nivel territorial, se
estima la existencia de entre 800y 1000 labores activas: “en cada labor 15, ocho, siete [...] son
aproximadamente 800 a 1000 labores en este distrito” (Minero, entrevista 54_Cotabambas).

Esta participaciéon comunal se ha construido también a partir del contacto con actores
externos. En un primer momento, se recurrio a inversionistas privados: “un inversionista pidi6
10 a 15 anos, solo le dimos tres. Aprendimos como trabajan [...] después de eso ya teniamos
experiencia y materiales. Empezamos solos” (Minero, entrevista 38_Cotabambas). Con el
tiempo, la comunidad consolidé mayor autonomia y varios comuneros pasaron a convertirse
en inversionistas que trabajan para si mismos, bajo mecanismos de redistribuciéon y control
como asambleas mensuales obligatorias (Autoridad local, entrevista 31_Cotabambas). No
obstante, esta forma de mineria también ha generado tensiones: algunas iniciativas han
sido discutidas e incluso rechazadas colectivamente, y ya se anticipan posibles conflictos
intercomunales en torno al uso de recursos criticos como el agua (Autoridad local, entrevista
30_Cotabambas).

El caso de Cotabambas revela asi un modelo comunal de mineria informal que, si bien
permanece al margen de la legalidad, ha logrado constituirse como un espacio de
autogestion con legitimidad interna, capacidad de aprendizaje técnico y mecanismos de
gobernanza propios, que contrastan tanto con las formas mds fragmentadas como con
aquellas dependientes de actores fordneos observadas en otros territorios.

En Chumbivilcas, la mineria informal ha sido apropiada por comuneros locales como una
estrategia econdmica auténoma, en un proceso que combina capitalizacién individual, redes
familiares y cierta institucionalidad comunal. Testimonios dan cuenta de una participaciéon
directa de comuneros como propietarios de labores, con capacidad de inversion: “Hay aca los
que, digamos, tienes una labor, ya tienes un capital y otra labor asi puedes invertir normal
en otros lugares, es formar socios y a tal lugar hay veta y empiezan a trabajar” (Minero,
entrevista 19_Chumbivilcas). Este protagonismo local se ha traducido en una expansién
progresiva de la actividad, acompanada por la adquisicion de maquinaria propia: “Ya una
vez que han ganado han invertido su dinero [...] ya tienen su maquina [...] su perforadora”
(Minero, entrevista 27_Chumbivilcas). La mineria se ha difundido a lo largo de comunidades
vecinas, muchas de las cuales concentran actualmente varias labores: “Acd en la comunidad
vecing, hay cinco labores [...] y al otro lado también estan trabajando” (Minero, entrevista
27_Chumbivilcas).

Junto con este crecimiento, se han institucionalizado ciertos mecanismos de regulaciéon y
beneficio colectivo, aunque de alcance parcial. Por ejemplo, se han implementado sistemas
de control comunitario sobre el traslado de carga mineral: “Tenemos una garita [...] cada
carro que sale con carga esta dejando tanto [...] como un peaje” (Comunero, entrevista 21_
Chumbivilcas). Ademas, los mineros cuentan con una asociacion y participan en asambleas
comunales periédicas donde mensualmente tienen una asamblea, y en algunos casos,
mineros autoidentificados como artesanales afirman tener vinculos con alguna asociacion
minera local.

No obstante, la consolidacién de este modelo también ha generado tensiones internas
crecientes. Algunos comuneros denuncian la desaparicién de los mecanismos de reparto
equitativo que existian en fases iniciales: “Antes se repartian entre todos por igual. Ahora
ya no existe, desapareci¢” (Comunero, entrevista 21_Chumbivilcas), mientras que otros
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describen conflictos por el control de vetas, incluso entre familiares: “Entre hermanos, uno
nomds que agarre [...] conflictos entre familias por parcelas” (Comunero, entrevista 25_
Chumbivilcas). La desigualdad entre quienes acceden a labores con mejor ley de mineral y
quienes no también ha generado malestar: “Uno que tiene mas o menos una buena ley [...]
los que no tienen labor estan descontentos” (Comunero, entrevista 25_Chumbivilcas).

La participacion comunal en la mineria en Chumbivilcas refleja asi una estructura hibrida:
por un lado, autonomia econémica emergente y ciertas formas de organizacién interna; por
otro, concentracién progresiva delrecursoy fragmentacion social. Este modelo se desarrolla,
ademads, en un entorno en el que conviven la mineria artesanal con la presencia de empresas
formales como Hudbay, lo que introduce nuevas tensiones politicas dentro de las propias
comunidades: “Hay una divisién aca [...] un grupo defiende a la empresa, otro grupo a la
mineria artesanal” (Comunero, entrevista 21_Chumbivilcas). En este contexto, la figura del
actor comunal no puede entenderse como homogénea ni cohesionada, sino como resultado
de una tensién continua entre capitalizacion desigual, lealtades productivas divergentes y
disputas territoriales internas.

El anélisis comparativo entre Pataz, Cotabambas y Chumbivilcas revela que, si bien en las
tres zonas altoandinas la mineria informal e ilegal ha sido apropiada principalmente por
actores comunales, esta participacién adopta formas organizativas, trayectorias y tensiones
internas significativamente distintas. En Pataz, la actividad minera es parte de una historia
de larga duracion, con una base social amplia, capital local significativo y una estructura
descentralizada que ha operado tradicionalmente sin mayores conflictos internos. La
mineria aqui es una practica legitimada por su continuidad histérica y asumida como parte
del Funcionamiento econémico del territorio. En Cotabambas, en cambio, la mineria comunal
emerge como una respuesta organizaday deliberada frente a la exclusién de ciertos sectores
durante la expansién de la gran mineria formal. El trabajo minero se estructura mediante
asambleas, redistribuciéon equitativa de beneficios y aprendizaje técnico colectivo, lo que
da lugar a un modelo comunal institucionalizado que articula legitimidad, control social y
funcién redistributiva.

Chumbivilcas, por su parte, representa una forma mds hibrida y conflictiva de participacién
comunal. Aunque los comuneros tienen presencia activa como propietarios de labores e
inversionistas y pese a que existen formas de control como garitas o asociaciones, el proceso
ha estado marcado por una creciente concentracion del recurso, pérdida de mecanismos
colectivos de reparto y surgimiento de tensiones internas. La convivencia conflictiva con
la mineria formal (Hudbay) también ha exacerbado divisiones comunales. Asi, mientras
Pataz muestra continuidad sin institucionalizacion formal, Cotabambas evidencia una
respuesta organizada de base comunal, y Chumbivilcas refleja una expansién informal con
fragmentacion interna creciente. Esta diversidad evidencia que no existe un solo modelo
de participacién comunal en los Andes, sino multiples formas de apropiacién de la mineria
informal, determinadas por trayectorias histéricas, relaciones con actores externos vy
capacidades locales de organizacion.

El analisis comparativo de los cinco territorios muestra que la participacién comunal en la
mineria informal adopta configuraciones profundamente diferenciadas entre la Amazonia
y los Andes, pero también entre zonas de una misma regién. En los territorios amazénicos,
la Figura del actor comunal tiende a estar afectada por tensiones derivadas de disputas
internas, vinculos fragmentarios con operadores externosy una débil capacidad organizativa
en contextos de alta presion extractiva.
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En Cenepa, por ejemplo, la habilitacion de maquinaria ha generado divisiones persistentes
entre comuneros, rupturas de acuerdos colectivosy reconfiguracion del control territorial por
decisiones individuales o familiares. Cabe mencionar que, ante la ausencia de una respuesta
estatal efectiva, tanto el Gobierno Territorial Auténomo Awajin como el Gobierno Territorial
Auténomo de la Nacion Wampis han implementado mecanismos de defensa territorial. Estas
acciones han incluido la incautaciéon y destruccién de maquinaria de extraccién ilegal, la
quema de dragas y el bloqueo de tramos del rio Cenepa (Goret & Tuesta, 2025, 14 de enero;
Chumpitaz, 2025, 24 de mayo). Bajo el liderazgo de dirigentes como Dante Sejekam, y en
coordinacién directa con las comunidades, se han desarrollado al menos cuatro operativos
de este tipo que culminaron con la destrucciéon de mas de sesenta dragas en la cuenca (Lazo,
2025, 16 de febrero). En paralelo, los Wampis han denunciado publicamente la presencia
de al menos treinta dragas ilegales en el rio Santiago y cuencas aledafas, exigiendo al
Estado operativos de interdiccién coordinados (Vera, 2024, 14 de febrero; Forest Peoples
Programme, 2024). Tales experiencias constituyen una necesidad de presencia estatal en
contextos de creciente presiéon extractiva. En contraste, Puerto Inca muestra un modelo
mds estabilizado, en el que sectores comunales con poder econémico han asumido un
rol organizador y habilitador, estableciendo acuerdos informales con mineros externos y
participando activamente en la operacién de dragas y retroexcavadoras.

En los Andes, la mineria informal tiene mayor arraigo, legitimidad y autonomia comunal. En
Pataz,laactividadeshistoéricayestdextendidaencasitodoslosanexos,conparticipaciondirecta
de comuneros y sin necesidad de pactos externos para sostenerla. Aunque de surgimiento
mas reciente, Cotabambas revela una forma comunal altamente institucionalizada, basada
en decisiones asamblearias, distribucién equitativa de ingresos y autogestiéon. Chumbivilcas,
por su parte, representa una trayectoria mixta: si bien la participacion comunal es central, el
modelo muestra signos de fragmentacién social, concentracion del recurso y tension frente
a la presencia de la gran mineria. En conjunto, estas diferencias confirman que no existe un
Unico tipo de “comunidad minera”, sino una diversidad de formas de involucramiento local,
determinadas por trayectorias histéricas, capacidad organizativa, condiciones econémicas y
relaciones con otros actores. Esta heterogeneidad refuerza la necesidad de pensar politicas
publicas que no partan de categorias homogéneas, sino que reconozcan los arreglos
comunales reales que hoy dan forma a la mineria informal e ilegal en el pais.

4.2.2. Actores empresariales formales

Si bien este estudio se centra en el andlisis de la mineria informal e ilegal, resulta
indispensable considerar el papel que las empresas mineras formales desempefian —o no
desempenan— en la configuracion de los territorios analizados. La presencia o ausencia de
actores empresariales formales no solo influye en las dindmicas econémicas locales, sino
que también puede impactar en las trayectorias de expansién de la mineria informal, en las
formas de organizacién comunal y en los escenarios de conflicto o coexistencia productiva.
Como se vera a continuacién, en las zonas altoandinas, la existencia de grandes proyectos
mineros —histéricos o recientes— ha generado externalidades econémicas, tensiones de
legitimidad y procesos de reconfiguracion territorial que han influido en la participaciéon
comunal en actividades extractivas informales. En contraste, en los territorios amazénicos
estudiados, la ausencia de grandes empresas mineras formales, junto con una limitada
presencia y capacidad de control estatal, contribuye a configurar escenarios de elevada
desregulacion, en los que las actividades mineras informales e ilegales pueden proliferar
con mayor rapidez. Esta seccion analiza comparativamente cémo la interaccién o la falta de
interacciéon con empresas formales contribuye a delinear las dindmicas locales de la mineria
informal en los diferentes contextos geograficos.
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En el caso de Pataz, la presencia de la mineria formal estructurada ha sido un factor central en
la configuracién territorial y en las dinamicas de la mineria informal y artesanal. La empresa
minera Poderosa se mantiene como el principal operador de gran mineria en la zona, tal
como lo reconoce una autoridad local: “Primero esta la minera Poderosa, que es el actor
de mineria grande, gran mineria aqui. Luego estan los mineros artesanales y pequefos que
trabajan aqui en Pataz, que estan en el margen de la informalidad, ilegalidad. Pero también,
por otro lado, estan estos otros mineros ilegales, pero que también estan asociados a bandas
criminales” (45_Pataz_Autoridad distrital). Esta coexistencia de actores —formal, informal e
ilegal— genera un escenario de tensiones superpuestas, en el que los limites entre legalidad
y criminalidad se vuelven difusos en el territorio.

Si bien la Compafia Minera Poderosa, fundada en 1980, constituye hoy el actor dominante
de la mediana mineria en Pataz, es importante subrayar que la pequefia mineria y la mineria
artesanal tienen en este territorio una historia mucho mas prolongada. La actividad aurifera
de baja escala precede con varias décadas a la instalacién de la empresa, configurando un
sustrato minero local que se reacomodé tras la llegada de Poderosa. Ademas, la empresa
desarrollé tempranamente mecanismos de articulacién con la MAPE, impulsando rutas de
formalizacién mediante contratos de explotacion y protocolos de comercializacion vigentes
al menos desde 2002 (Compaiia Minera Poderosa, 2013, diciembre; Gestion, 2025, 13 de
mayo). Este rasgo diferencia a Pataz de otras zonas como Cotabambas, donde la pequena
mineria y la mineria artesanal se expanden de manera mas reciente y asociada al ingreso
de la gran mineria. La trayectoria histérica de Pataz, por tanto, muestra una inversion en
el orden temporal de la actividad minera: primero, un arraigo de pequena mineria que mas
tarde coexistié y se tensiondé con la presencia de un gran operador formal.

Mas alla de la coexistencia, la relacién entre Poderosa y los pequefos mineros comunales se
caracteriza por la desconfianzay el conflicto. La falta de articulacién entre ambos sectores es
percibida como un obstaculo para avanzar hacia la fFormalizaciény el ordenamiento territorial:
“Mientras los mineros en proceso de formalizacion y la minera formal sigan peleados,
distanciados, no se va a poder combatir este tipo de mal social que es la inseguridad” (45_
Pataz_Autoridad distrital). Este distanciamiento se expresa también en términos juridicos y
contractuales: uno de los principales cuellos de botella para la formalizacién de los mineros
comunales es la exigencia de contar con un contrato de explotacion suscrito con la empresa
titular de la concesion, es decir, Poderosa: “Si, ese es el cuello de botella de todo este proceso
[...] el contrato de explotacion con la minera Poderosa” (45_Pataz_Autoridad distrital).

En Cotabambas, aunque la mineria artesanal existia de forma marginal antes de la llegada
de la empresa Las Bambas, testimonios indican que la percepcién de nuevas oportunidades
econdémicas derivadas del megaproyecto minero impulsé un proceso de apropiacion comunal
de la actividad extractiva. De acuerdo con los resultados de las entrevistas, luego de la
llegada del proyecto Las Bambas, las comunidades comenzaron a observar un crecimiento
de la mineria artesanal en el entorno, lo que algunos atribuyen a las oportunidades derivadas
del nuevo contexto econémico generado desde 2015.

Esta expansion no fue el resultado de una insercion ordenada en la cadena de valor formal,
sino del aprovechamiento paralelo de las externalidades generadas por el aumento de
infraestructura, capital circulante y apertura de vias de acceso. La mineria artesanal en
Cotabambas se consolidé como una estrategia comunal auténoma, basada en la autogestion,
la organizacién colectiva y, en algunos casos, la distribucién equitativa de utilidades. Como
sefnala un comunero, “mineria artesanal estaba trabajando ya 10 afos. Ya 10 afnos, si” (37_
Cotabambas_minero), loquerefuerzalaideade que estaactividad no constituye unairrupcién
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reciente ni marginal, sino una dinamica profundamente enraizada en la nueva configuracion
econdémica del territorio tras la instalacion de Las Bambas. En este contexto, la expansiéon
de actividades mineras informales o ilegales se configura como un fenémeno paralelo, que
en ocasiones adopta formas de confrontacién en torno al uso de concesiones, y en el que
la evidencia cualitativa indica que emerge de las condiciones econémicas y estructurales
creadas por la gran mineria.

En Chumbivilcas, la presencia de la empresa formal Hudbay ha generado impactos
diferenciados sobre la dindmica comunal, no tanto como un estimulo indirecto a la mineria
artesanal, sino como un factor de divisién interna. Testimonios recabados indican que la
coexistencia de la gran mineria y la mineria informal o ilegal artesanal ha polarizado las
posiciones comunales. Esta tensién se ha manifestado en multiples niveles, incluyendo
conflictos entre grupos comunales que mantienen posturas encontradas respecto a los
beneficios y perjuicios de cada tipo de mineria. Testimonios recabados hacen referencia a
una creciente polarizaciéon en torno al control territorial, la legitimidad de los actores y la
distribucién de beneficios, lo cual ha intensificado las divisiones internas preexistentes en
las comunidades.

La polarizacién alcanza incluso los vinculos familiares, como evidencia otro testimonio:
“Entre hermanos [...] uno a favor de la empresa, otro a favor de los mineros artesanales”
(25_Chumbivilcas_comunero). Este patréon sugiere que, mas que estimular directamente la
expansion de la mineria informal, la instalaciéon y operaciéon de Hudbay ha reconfigurado
los ejes de conflicto interno, erosionando las bases tradicionales de cohesion social y
potenciando las disputas locales por el acceso a los recursos. A diferencia de Cotabambas,
donde la gran mineria funcioné como un estimulo econémico indirecto para el surgimiento
de mineria comunal auténoma, en Chumbivilcas su presencia ha desencadenado una
competencia simbdlica y territorial que tensiona profundamente los marcos de solidaridad
comunal.

Tabla 3. Comparacién de la presencia de empresas de gran
v mediana mineria en territorios andinos

Zona G ) I Situacion de conflictividad Caracteristicas clave
relevante
Coexistencia no armoniosa | Distancia histérica entre
entre poblaciéon local y | empresa y mineros; los
empresa; obstaculos para | contratos concesionarios
Pataz Poderosa la formalizacién. Relacién | constituyen un cuello de
conflictiva  entre  actores | botella
asociados a bandas criminales
y empresa
Coexistencia no armoniosa y | Confrontacién directa
con conflictos. Presencia de | entre comunidad y fuerzas
Cotabambas Las Bambas empresa se presenta como | delapolicia porexplotacién
estimulo indirecto a expansién | de concesiones sin
minera artesanal autorizacion de la empresa
Fragmentacion social y division | Competencia simbdlica y
interna entre las comunidades | territorial entre mineria co-
Chumbivilcas Hudbay que apoyan la mineria pequena | munaly formal
y artesanal y las que apoyan la
empresa

Fuente. Elaboracion propia.
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En el rio Cenepa, la mineria informal e ilegal se ha desarrollado en un contexto de ausencia
de grandes empresas mineras formales. La evidencia recogida no refiere a la presencia de
grandes operadores formales en el territorio. El crecimiento de la mineria informal en el rio
Cenepa ha sido reciente y vertiginoso. Segun dirigentes indigenas, la actividad extractiva se
intensificé especialmente a partir del afo 2020, extendiéndose rapidamente hacia nuevas
zonas comunales. Asimismo, otro actor destaca que "aqui no llegaban casi la mineria. [...] en
2022 estaban subiendo y en 2023 entran ya con todo a la comunidad” (Pastor, entrevista 01_
Cenepa_). Estos testimonios muestran no solo un crecimiento en el volumen de operaciones,
sino también una transformacioén progresiva de la dindmica territorial y social.

El ingreso de maquinaria pesada, ya documentado en las secciones previas, se produjo en
un entorno carente de referentes organizativos o institucionales que pudieran anticipar,
contener o reorientar el crecimiento de la mineria informal. Esta ausencia no implico
necesariamente una mayor libertad comunitaria, sino que dejé a las comunidades locales
frente a decisiones complejas, sin acompanamiento técnico, sin marcos de regulacién
ambiental, y con escasa capacidad estatal para ayudar a establecer limites o salvaguardas.

En Puerto Inca, la mineria informal e ilegal se ha expandido en un contexto de ausencia
de grandes empresas mineras formales, lo que ha configurado un escenario de expansién
extractiva sostenida y creciente informalizacion del territorio. Ninguna entrevista realizada
en lazona hacereferenciaala presencia de operadores formales de gran escala, confirmando
que la actividad minera se ha desarrollado de maneraauténoma, sinreferentes empresariales
que establezcan limites o modelos de regulacién.

Testimonios locales indican que tanto actores externos como comuneros locales impulsaron
lainstalacion de maquinaria pesaday sistemas de dragado: “Vinieron brasileros [...] y después
ya la gente también de aca [...] ellos mismos armaron su balsa” (Comunera, entrevista 63_
Puerto Inca). Esta apropiacién local de la actividad minera no se articulé bajo marcos formales
ni bajo esquemas de regulacion empresarial. En su lugar, arreglos informales —como los ya
descritos en el acapite anterior—, porcentajes simbélicos pactados con operadores externos,
han ocupado el lugar de mecanismos de control territorial, aunque con eficiencia limitada.

La fFalta de operadores empresariales de gran escala ha dejado un vacio de control territorial
que, junto con la débil presencia estatal, ha creado un entorno propicio para el desarrollo
de dindmicas extractivas desreguladas, en las cuales las tensiones y la violencia asociadas a
la mineria ilegal se perciben como preocupaciones crecientes. A diferencia de los territorios
altoandinos, donde la presencia de mineria formal introduce ciertos marcos de competencia
o regulacién —aunque de manera conflictiva—, en Puerto Inca, la mineria informal avanza
sin contrapesos estructurales, incrementando al menos los riesgos de conflictividad.

Tabla 4. Comparaciéon sobre la presencia de empresas de gran mineria en territorios andinos

Zona R Situacion de conflictividad Caracteristicas clave
relevante
Coexistencia conflictiva entre | 2018: ingreso de dragas,
Rio Cenepa No aplica comunidades que apoyany no | y crecimiento reciente,
apoyan mineria acelerado y cadtico
Tensiones crecientes entre | Crecimiento mas antiguo,
. comunidades vinculadas a | sostenido y parcialmente
Puerto Inca No aplica AP . -
mineria ilegal y ausencia de | estabilizado
control

Fuente. Elaboracién propia.
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A continuacién, en la Tabla 5, se resume el analisis comparativo entre territorios andinos y

amazonicos.

Tabla 5. Comparacién / comparativo sobre la presencia de empresas de gran mineria

Presencia Impacto de la Formas de organi- . i .
— ., Nivel de conflicti- Comentario
Territorio | de empresa | empresasobre | zacidon comunal en . L , .
. . vidad territorial sintesis
formal mineria informal | torno a la mineria
Estimula con- | Modelos comu- | Alto:  conflictos | La presencia de
flictcos por wuso | nales organiza- | legales, territo- | empresas for-
d de concesiones; | dos: asociaciones | riales, divisiones | males no frena
Andes Presente | fragmenta social- | mineras, asam- | internas, violencia | la mineria infor-
(P;tazl; (Poderosa, mente; impulsa | bleas comunales, | reciente mal, sino que
Co;a at':_' .?s, Las Bambas, | mineria informal | control colectivo | (Pataz) genera tensiones,
Chumbivil- Hudbay) indirectamente | sobre labores en fragmentaciéon o
cas) (Cotabambas) algunos casos expansion  indi-
recta seguin el
contexto
No hay control ni | Modelos mas in- | Alto: crecimiento | La ausencia de
estimulo desde | dividualizados o | descontrolado, | empresas for-
grandes empre- | acuerdos comu- | presencia de ford- | males y del
No hay . . PRI . -
, . sas; expansion | nales débiles; pri- | neos, tensiones | Estado facilita
Amazonia presencia . L . Lo
desregulada, sin | man las iniciativas | crecientes dentro | una mineria in-
(Cenepa, relevante de ., o . "
regulaciéon tecno- | individuales o de | de comunidades formal cadtica,
Puerto Inca) empresas e . - e .
légica o ambien- | pequefios grupos dificil de regu-
formales o .
tal familiares lar y con riesgos
de violencia
creciente

Fuente. Elaboracion propia.

El analisis comparativo revela que la presencia o ausencia de empresas formales en los
territorios estudiados configura escenarios claramente diferenciados en la dindmica de la
mineria informal e ilegal. En las zonas altoandinas, la coexistencia conflictiva entre mineria
formal e informal no ha impedido la expansion de esta ultima; por el contrario, en algunos
casos ha generado estimulos indirectos, fragmentaciones comunales y nuevas formas de
apropiacién territorial. En la Amazonia, en cambio, la ausencia de grandes operadores
formales se suma al ya existente vacio de regulacién estatal, que ha contribuido a reforzar
dindmicas de desregulacion territorial. Estas dinamicas no solo permiten la persistencia
de la mineria informal, sino que también la expanden bajo légicas especificas segln su
contexto geografico. Mientras que en los Andes esta expansion se da en medio de tensiones
con grandes empresas y marcos formales de competencia, en la Amazonia se produce
en escenarios de vacio institucional y ausencia de referentes regulatorios, lo que exige
respuestas diferenciadas en materia de politica publica y planificacién territorial.

Retomar estos procesos desde la éptica de la interaccion —o de la ausencia— con la mineria
formal permite entender que las empresas formales, lejos de representar un modelo Gnico
de regulacién, pueden funcionar como factores que estructuran oportunidades, tensiones o
vacios. En algunos casos, su presencia ha incentivado trayectorias informales paralelas o ha
exacerbado divisiones comunales; en otros, su ausencia ha dejado a las comunidades frente
a un escenario desprovisto de referencias, soporte técnico o capacidad estatal. Reconocer
esta diversidad es clave para evitar caer en idealizaciones sobre la empresa formal, y poner
atencion a los arreglos concretos que operan en cada territorio.

Estudio comparado de la mineria informal/ilegal en zonas alto andinas y amazénicas en el Perd




4.2.3. Actores vinculados a redes delictivas

4.2.3.1 Diferenciacion de grados de criminalizacion en Amazonia y Andes. Como se
desprende del acapite anterior, el andlisis sobre la mineria informal e ilegal en los territorios
amazoénicos y altoandinos requiere considerar el rol de actores asociados a redes delictivas.
Hemos visto como la presencia de este tipo de actores altera las dindmicas locales de control
territorial, configura las formas de conflictividad y profundiza los riesgos de violencia. Este
apartado analiza comparativamente como las redes delictivas impactan en la evolucién de
la mineria informal e ilegal en los contextos amazénicos y andinos, diferenciando niveles de
penetracién, estrategias de control y consecuencias sobre las comunidades.

El analisis comparativo revela diferencias importantes en los niveles y formas de
criminalizacién de la mineria informal e ilegal entre los territorios amazénicos y altoandinos
estudiados. Mientras que en los Andes la presencia de redes delictivas vinculadas a la mineria
es un fenémeno reciente y localizado, en la Amazonia ciertos patrones de control violento y
expansion desregulada se han instalado de manera mds tempranay progresiva.

En Pataz, los testimonios dan cuenta de la llegada de organizaciones criminales tras la
pandemia, especialmente para capturar minas productivas a través del uso de violencia
armada: “Llegaron de Trujillo y Lima, gente de mal vivir [...] como los Pulpos, los del 80,
la Jauria” (Minero, entrevista 54_Pataz). Este fendmeno representa una ruptura reciente
respecto a las dindmicas tradicionales de mineria artesanal, evidenciando un escalamiento
hacia formas de criminalidad estructurada que disputan el control territorial.

En contraste, en Cotabambas y Chumbivilcas, si bien existen conflictos vinculados a la
mineria artesanal informal, no se registra —segun la evidencia disponible— una articulacion
directa con redes criminales organizadas. Los conflictos se mantienen principalmente en el
ambito comunal, centrados en la competencia por el acceso a vetas y en disputas internas
relacionadas con la expansion de actividades extractivas.

En los territorios amazoénicos, la situacion muestra matices distintos. En Puerto Inca, la
mineria informal ha evolucionado hacia dinamicas de mayor complejidad y violencia. Los
testimonios evidencian amenazas directas a autoridades y defensores ambientales: “Los
defensores ambientales como a cualquiera, estdn expuestos a que los mineros vengan a
atacar en un momento, igual que la actividad ilicita” (Funcionario Sernanp, entrevista 61_
Puerto Inca). Ademds, se describe como las comunidades llegan a organizar barricadas para
impedir la acciéon de la fiscalia: “La comunidad se organiza sabiendo que va a venir la fiscalia
[...]. Cierran la puerta, hay una tranquera, cierran, y estan con su ley esperando. No, aqui nadie
pasa” (Miembro Eco Sira, entrevista 58_Puerto Inca). Estas dindmicas sugieren un proceso de
criminalizacién mds avanzado, en el que la mineriailegal no solo invade el territorio, sino que
también captura o neutraliza mecanismos comunitarios y estatales de control.

En Cenepa, si bien existen tensiones y divisiones internas derivadas de la expansién minera,
no se identificé durante el trabajo de campo redes criminales organizadas operando en parte
del territorio. La criminalizacién aparece de forma incipiente, vinculada mas a conflictos
internos, amenazas puntuales y disputas familiares, que a estructuras externas de poder.
No obstante, esto no implica la ausencia de actores vinculados a redes delictivas en otras
zonas mineras del territorio. Informes recientes revelan indicios claros de una creciente
presencia de actores delictivos externos vinculados a la mineria ilegal. La zona fronteriza
de la Cordillera del Condor ha visto incursionar a bandas criminales ecuatorianas, como Los
Lobos y Los Choneros, que participan en la extraccién ilicita de oro y extorsionan a mineros

Estudio comparado de la mineria informal/ilegal en zonas alto andinas y amazénicas en el Perd




locales (Tuesta, 2025, 22 de enero). Estas organizaciones transnacionales brindan respaldo
armado a facciones locales enfrentadas por el control del oro y luego buscan asumir el
control de la cadena extractiva, atravesando la frontera sin mayores restricciones (Lazo,
2025, 16 de febrero).

Asi, las recientes incursiones de organizaciones criminales extranjeras evidencian una nueva
dimension de amenaza en la zona donde la criminalidad asociada a la mineria ilegal no se
limita solamente a disputasinternas dentro del Cenepa, sino que involucra a actores externos
armados que operan de forma abierta en las zonas de frontera. Este escenario exige una
atencion prioritaria, ya que la presencia de estas estructuras de poder externas introduce
un grado adicional de violencia y complejidad que resulta imprescindible considerar en
cualquier estrategia de intervencién frente a los conflictos socioambientales del territorio.

4.2.3.2 Modalidades de intervencion de redes criminales segun territorio. Sobre las formas
en que las redes criminales intervienen o se articulan con la mineria informal e ilegal, estas
varian entre territorios amazénicos y andinos. Para los casos estudiados en los Andes, con
excepcion de Pataz, la criminalizacién no tiende a expresarse de manera directa y violenta;
en cambio, en la Amazonia —y particularmente en Puerto Inca— adquiere modalidades
mdas encubiertas, sostenidas por la ausencia estatal, la fragmentacién comunal y el control
territorial informal.

En Pataz, los testimonios dan cuenta de una intervenciéon armada explicita por parte de
grupos delictivos organizados. La captura de galerias o socavones mineros mediante el uso
de violencia—especialmente tras la pandemia— ha desplazado principalmente a la empresa
minera Poderosa. Respecto a los mineros locales, estos afirman que sus actividades no
se han visto muy afectadas por los mineros asociados a bandas criminales. Como relatan
testimonios de mineros en la zona, es a partir de la pandemia cuando ocurre la llegada de
estos grupos armados. Estos grupos, identificados incluso por nombre —“los Pulpos”, “la
Jauria"—, operan como gestores del territorio en lo que refiere al uso de la coercién armada

para tomar control de las vetas.

En contraste, en Puerto Inca las formas de intervencidon se basan en mecanismos mas
dispersos, aunque igualmente eficaces en términos de control social y econémico. Aqui no
se reportdé adn una presencia armada organizada, pero si formas de captura comunitaria
mediante sobornos, amenazas e intimidacion. Como se menciond en un testimonio del
acapite 4.2.1, los actores mineros han realizado pagos monetarios a autoridades comunales
para permitirles entrar y realizar su actividad. Esta légica de transaccién irregular coexiste
con estrategias defensivas por parte de las comunidades. Segin un comunero, las
comunidades han desarrollado estrategias defensivas ante la fiscalizacion estatal, instalando
barreras fisicas como tranqueras para restringir el ingreso y preservar el control sobre
sus actividades. Asimismo, el testimonio en la seccidon anterior de un funcionario publico
confirma la percepcion de amenaza persistente hacia quienes intentan defender el territorio
de actividades extractivas ilicitas, lo que evidencia un entorno hostil para los defensores
ambientales.

Aunque sin estructuras armadas visibles como en Pataz, estas dindmicas en Puerto Inca
revelan un tipo de control territorial que responde a patrones criminales encubiertos,
donde la violencia es latente y la impunidad opera como incentivo estructural. La evidencia
cualitativaindica que se trataria de formas de poder articuladas en torno aredes de intereses
compartidos que desbordan los marcos comunales formales y desincentivan cualquier forma
de oposicién organizada contra la mineria.

Estudio comparado de la mineria informal/ilegal en zonas alto andinas y amazénicas en el Perd




En Chumbivilcas y Cotabambas, en cambio, no se identificé evidencia directa de
intervencion de redes delictivas organizadas. Los conflictos en estas zonas contintan siendo
predominantemente comunales, marcados por disputas por el acceso a vetas, diferencias
en el modelo de explotacién (individual vs. comunal) y tensiones entre quienes respaldan
la mineria informal y quienes priorizan otras formas de desarrollo. Si bien el riesgo de
criminalizacién futura existe —sobre todo ante la intensificacion de la actividad y en un
contexto de control estatal que necesita ser fortalecido—, actualmente estas zonas se
mantienen dentro de una conflictividad extractiva de baja escala delictiva.

Asi, mientras en zonas como Pataz las redes criminales actian mediante mecanismos de
violencia directa, y en Puerto Inca mediante cooptaciéon, amenaza y control territorial
informal, en otros territorios altoandinos el fenémeno atn no ha ingresado con intensidad.
Esta diferenciacion exige que cualquier politica de intervenciéon considere no solo la
presencia de mineria ilegal, sino también los grados y formas de criminalizacion territorial
que la acompanan.

4.2.3.3 Impactos de la criminalizacion sobre las comunidades locales. Por otro lado,
la presencia de redes delictivas en contextos de mineria informal no solo transforma las
relaciones econémicas, sino que reconfigura las dinamicas sociales y los margenes de accion
colectivaalinterior de las comunidades. Estos impactos se manifiestan de forma diferenciada
segln el tipo de intervencién criminal, la trayectoria minera del territorio, y la capacidad
local de sostener mecanismos de controly cohesién comunal.

En Puerto Inca, los efectos de la criminalizacion se expresan con claridad en el debilitamiento
de los sistemas comunales de control. La mineria ilegal ha generado divisiones internas,
rupturas de consenso y amenaza directa a quienes intentan oponerse a su avance. Un
comunero relata: “Al final viene un conflicto social entre familias, eso pasa. Entonces ahi
ya es una amenaza” (Miembro Eco Sira, 58_Puerto Inca), lo que muestra cémo la presién
extractiva genera disputas internas que minan la posibilidad de ejercer autoridad colectiva.
En paralelo, se observa una dindmica de captura territorial encubierta, en la que actores
comunales obstaculizan elingreso de autoridades mediante bloqueos estratégicos y normas
no reconocidas oficialmente. Este tipo de comportamiento sefala una erosién progresiva
del vinculo entre comunidad y legalidad estatal. Como ya se ha advertido, la criminalizacion
también ha colocado en situacién de riesgo a los defensores ambientales. La percepcion de
amenaza permanente —reportada incluso por funcionarios publicos— revela un entorno en
el que la disidencia se enfrenta a represalias y se genera un clima de miedo e impunidad que
inhibe la accién comunitaria organizada.

En Pataz, elimpacto de la criminalizacién nose traduce en larupturade la estructura comunal,
sino en una forma mas silenciosa de reconfiguracién del espacio social. Si bien no se reporta
debilitamiento institucional explicito, la etnografia de campo senala una convivencia tensa
entre mineros locales y actores armados vinculados a bandas criminales. La comunidad no
confronta abiertamente a estos actores, sino que opta por una posicion de neutralidad
estratégica. Segun relatos locales, el conflicto principal se desarrolla entre los actores de las
bandas y la empresa minera Poderosa, y los mineros de Pataz optan por buscar mantenerse
al margen de ese conflicto. No obstante, esto no garantiza la percepcién de seguridad en el
territorio. Por ejemplo, durante las festividades comunales, muchos prefieren no permanecer
hasta tarde por temor a posibles actos violentos —como disparos al aire—, lo que revela un
proceso de normalizacién del miedo y de transformacién de las practicas cotidianas. Asi,
en Pataz la criminalizacién no impone por la fuerza una ruptura, pero la evidencia invita a
pensar en que si delimita los margenes de lo decible, lo negociable y lo politicamente viable
dentro del territorio.
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En Chumbivilcas y Cotabambas, si bien no se identifica hasta ahora una intervencion directa
de redes criminales, la fragmentacién social provocada por las disputas en torno a la mineria
ya empieza a erosionar la cohesiéon interna. En Chumbivilcas, la polarizacién comunal se
refleja también en preferencias por actores extractivos de gran mineria versus los que
prefieren el desarrollo de mineria artesanal. Esta controversia genera un quiebre en la
unidad interna del territorio, mientras que en Cotabambas se reportan sobre todo tensiones
por acceso a vetas, y por modelos de gestién minera comunal o individual. Aunque en estos
casos el conflicto no responde todavia a légicas criminalizadas, la creciente tensién social y
la ausencia de mecanismos de regulaciéon formal podrian generar condiciones propicias para
una futura penetracion de actores externos vinculados a economias ilicitas.

EnlazonadelCenepa,sibien nosehaconsolidado un fenémeno estructurado de criminalidad
asociada a redes delictivas externas, los testimonios recogidos evidencian formas de
conflictividad social intensificadas en torno a la mineria aluvial, expresadas en tensiones y
episodios de violencia entre comuneros. Se trata de una violencia de caracter intercomunal
que, aunque no responde a légicas propias del crimen organizado, revela un deterioro
significativo del tejido social y mecanismos locales de resoluciéon de conflictos. Destaca, en
particular, el asesinato de un comunero opositor a la actividad minera, ocurrido en 2023,
quien habia denunciado publicamente los impactos sociales de la mineria en su comunidad
—incluyendo la prostitucién, el abandono infantil y el consumo de drogas.

Segun relaté un familiar: “el sefior hablaba en contra de la mineria. Por eso unos cuantos
se habran armado y lo eliminan, lo matan [...] el sefior venia y le hace chocar con bote.
Lo han encontrado con cortes, la han chocado y luego ya borracho, ahi lo han matado”
(Comunero, entrevista 12_Cenepa). Este caso no derivé en un proceso judicial formal, sino
en una negociacion extrajudicial en la que los propios comuneros —incluyendo autoridades
tradicionales como los apus— gestionaron una compensacion econémica a los deudos, en
condiciones marcadas por la impunidad y la colusién. Adicionalmente, otros testimonios
aluden a situaciones de coercién y hostigamiento: “Son secuestradas como cinco personas
que estan notificadas son secuestradas. Asi aparece” (Comunera, entrevista 04_Cenepa), lo
cual refuerza la idea de que, en el caso del rio Cenepa, la mineria ilegal puede generar climas
de violencia difusa, control social mediante el miedo, y desproteccién de quienes expresan
resistencia o criticas a esta actividad.

Por lo tanto, en Puerto Inca y el rio Cenepa la evidencia no apunta a estructuras criminales
armadas con presencia sistemdtica, como ocurre en otros contextos. Sin embargo, si muestra
la existencia de actores vinculados a la mineria que ejercen coercién mediante amenazas,
agresiones y, en algunos casos, asesinatos. Estas formas de violencia, aunque no siempre
formalizadas en redes claramente jerarquizadas, reflejan niveles de organizaciéon social
y territorial orientados a mantener el control de las actividades extractivas y a silenciar
resistencia.

En conjunto, estos hallazgos confirman que la criminalizacion de la mineria informal no tiene
efectos homogéneos sobre las comunidades. Mientras en algunos casos implica la captura
directa del territorio y la imposicion de violencia, en otros opera mediante el silenciamiento,
la intimidacion o la reorganizacion del espacio comunal desde dentro. Dicha heterogeneidad
socava la utilidad analitica que pudieran ofrecer enfoques unidimensionales y exige una
comprension diferenciada de los efectos sociales, tanto manifiestos como latentes, de la
criminalizacién. En este sentido, resulta indispensable que las estrategias de intervencién
trasciendan los enfoques centrados exclusivamente en la coercién estatal, incorporando
mecanismos comunitarios orientados a la prevencion, la recomposicion del tejido
socioterritorial y el afianzamiento de marcos de gobernanza legitimos y sostenibles.
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Tabla 6. Comparacion de la presencia de actores vinculados a redes delictivas

Dimension analizada

Territorios amazonicos
(Rio Cenepa, Puerto Inca)

Territorios andinos (Pataz,
Cotabambas, Chumbivilcas)

Percepcion de violencia

Alto en Puerto Incay en Cenepa

Alto en Pataz (reciente), bajo en
Cotabambas y Chumbivilcas

Presencia de redes
criminales organizadas

Sin  presencia visible de
estructuras criminales armadas,
pero si actores vinculados a la
mineria que ejercens coercion
como mecanismo de control
territorial y silenciamiento de
oposiciones

Presente solo en Pataz y
reciente desde alrededor de
pandemia; no detectada en
otras zonas

Modalidades
de intervencion

Cooptacién de autoridades,
amenazas, cierre al Estado,
control informal del territorio

En Pataz: captura armada de
minas; en otras zonas, conflicto
comunal no criminalizado

Impactos sobre

Division interna, debilitamiento
de control comunal, riesgo

Pataz: repliegue social y temor;
Cotabambas y Chumbivilcas:

Condiciones habilitantes

formales, minima Ffiscalizacién,
corredores fluviales

la comunidad a defensores ambientales, | fragmentacién sin violencia
asesinatos impunes estructural
Ausencia de operadores | Superposicion con empresa

formal en algunos casos. Mayor
presencia de operadores
formales o instancias de

negociacion  comunal-estatal,
aunque con conflictos vy
limitaciones.

Riesgos a futuro

Expansion de violencia
estructural si no se interviene
con enfoque integral

Riesgo de criminalizacién futura
si escalan tensiones y no hay
formalizacion o  regulacion

comunal

Fuente. Elaboracién propia.
4.2.4. Actores fordneos: invitados y emparentados

Ademads de los actores comunales y empresas formales, la mineria informal e ilegal en los
territorios estudiados involucra la participacion de actores foraneos —provenientes de otras
regiones o con escasos vinculos previos con las comunidades— cuya presencia altera las
dindmicas locales de control y beneficio. Estos actores ingresan por distintas vias: algunos
son habilitados por comuneros a través de vinculos familiares o de conveniencia econémica;
otros se posicionan mediante inversiones en maquinaria, servicios técnicos o seguridad,
e incluso por mecanismos de cooptacién. Su participacién, aunque a veces legitimada por
necesidades econémicas locales, también genera tensiones internas, fragmentacién comunal
y formas encubiertas de captura territorial.

4.2.4.1. Estrategias deingreso de actores fordneos a territorios comunales.En los territorios
estudiados, el ingreso de actores fordneos a las dindmicas de mineria informal e ilegal no
ocurre exclusivamente por imposicion, sino también mediante estrategias que involucran
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la participacion activa o tolerante de miembros de las comunidades. En varios casos,
comuneros habilitan directamente a operadores externos —ya sea por vinculos familiares,
necesidades econémicas o acuerdos tacitos—y permite el uso de sus terrenos o lainstalacion
de maquinaria. En el rio Cenepa, por ejemplo, una comunera recuerda coémo un operador
externo ingresé inicialmente a través de una relaciéon de pareja con una comunera local:
“En 2018, una persona de afuera llegd a conversar acd y ademas tenia mujer acd [...] dijeron
que hay mucho oro, y que entonces hay que trabajar [...] han traido unas cinco maquinas”
(Comunera, entrevista 05_Cenepa). Este tipo de articulacién no institucionalizada permite
a los fordneos insertarse rapidamente en el tejido comunal, aprovechando la confianza o la
cercania con actores locales.

En otros contextos, el ingreso de foraneos responde a acuerdos explicitos promovidos
por autoridades o representantes comunales. En Puerto Inca, por ejemplo, un comunero
describe como ciertos jefes comunales invitan a operadores externos tras haber observado
su desempeno en otros territorios: “De repente un jefe de la comunidad al minero. Lo invita
de repente porque esta trabajando fuera de otro territorio, y ha visto que es conveniente,
porque hay ingreso econémico” (Miembro Eco Sira, entrevista 58 _Puerto Inca). Estas
decisiones suelen estar motivadas por la promesa de ingresos inmediatos o por la falta de
capacidad técnica de la comunidad para operar maquinaria por cuenta propia.

En Cotabambas, la articulacién con actores fordneos se ha dado principalmente durante
las primeras etapas del proceso minero comunal, cuando inversionistas externos ofrecian
maquinaria o experiencia técnica. Esta vinculacion temprana sentdé las bases para
posteriores decisiones sobre autonomia productiva, desarrolladas con mayor detalle en los
siguientes apartados. Segln autoridades locales, varios comuneros invitaron a inversionistas
externos provenientes de Cajamarca o La Oroya para que operen en terrenos comunales y
compartan utilidades o conocimientos técnicos: “Mas que todo se han jalado por ejemplo de
Cajamarca, algunos se han jalado de no sé qué minera Oroya” (Autoridad local, entrevista
30_Cotabambas). Si bien esta presencia fue vista inicialmente como estratégica, con el
tiempo muchos comuneros optaron por operar de manera auténoma, luego de “aprender
cémo trabajan” los inversionistas externos.

Por otro lado, en Pataz, elingreso de fordneos se ha dado por vias mas coercitivas. Los actores
externos vinculados a bandas criminales no fueron invitados ni negociaron su ingreso con
las comunidades, sino que irrumpieron de manera violenta para tomar el control de minas
ya operativas o zonas de interés. Como se menciond en el acapite 4.2.3.1, grupos armados
llegaron desde otras regiones para tomar control de minas en operacién, sin ningln acuerdo
previo con la comunidad. A diferencia de los demas casos, aqui el ingreso fordneo representa
una ruptura de las reglas comunales y marca una transicion hacia formas de criminalizacion
estructurada del territorio.

4.2.4.2 Percepcion de legitimidad o ilegitimidad de los fordneos. La presencia de actores
fordneos en actividades de mineria informal e ilegal genera percepciones ambivalentes en
las comunidades. En algunos casos, su ingreso es visto como una oportunidad econémica o
técnica que complementa las capacidades locales; en otros, como una amenaza directa al
control territorial, a la cohesién comunal y a los margenes de accién colectiva.

En territorios como Puerto Inca, el ingreso de foraneos se asocia a conflictos crecientes
dentro de las propias comunidades. Testimonios recogen cémo ciertos lideres o comuneros
habilitan a mineros externos —por razones econémicas—, lo que genera divisiones internas,
sospechas de corrupciéon y una progresiva pérdida de autoridad comunal legitima. Un
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comunero advierte que permitir la entrada de mineros externos por parte de dirigentes ha
generado fragmentacion al interior de la comunidad, lo que ha derivado en conflictos entre
familias. Ademas, se reportd que entre algunos comuneros este escenario de tensiéon ha
generado temor por las amenazas, llevandolos a la decisién de abandonar el territorio. Estas
narrativas reflejan una legitimidad erosionada: aunque los fordneos generan ingresos, su
presencia esta asociada a coercién, rupturas internas y dindmicas de desposesion.

En el rio Cenepa, los relatos muestran que los foraneos ingresaron inicialmente por lazos
personales, lo que suavizé su presencia en un inicio, pero la legitimidad otorgada fue
rdpidamente puesta en cuestiéon a medida que aumentaban los impactos y las tensiones.
La evidencia recogida en campo refiere a casos en los que operadores externos llegaron en
2018, y gracias a vinculos de matrimonio con mujeres de la comunidad pudieron facilitar el
ingreso de maquinaria y actividad minera. Aunque esta articulacién se percibié en un inicio
como familiar o consensuada, en anos posteriores surgieron divisiones internas, resistencia
de sectores comunales y episodios de violencia, lo que evidencia una transformacién de la
percepcion inicial de aceptacion hacia una lectura mas conflictiva y cuestionadora.

En otros casos, como en Cotabambas, la percepcién sobre los fordaneos ha cambiado con
el tiempo. Aunque al inicio hubo una percepcién positiva de los fordneos en Cotabambas
—asociados a conocimientos técnicos y capital—, esta valoraciéon fue cambiando a medida
que las comunidades reforzaron sus capacidades. Con el tiempo, el vinculo fue desplazado
por esquemas de mayor autonomia productiva, lo que limité la legitimidad de estos
actores externos. Las comunidades adquirieron capacidades propias y optaron por operar
directamente, lo que marcé una deslegitimacién y distancia progresiva de los foraneos como
actores necesarios

En Chumbivilcas, la percepcién de los fordneos esta atravesada por su rol como financiadores
o proveedores de maquinaria, pero también como sujetos que se apropian de las labores. Un
comunero advierte que: “Los inversionistas vienen de Arequipa, Cusco, Ayacucho” (Minero,
entrevista 19_Chumbivilcas), pero la relaciéon no siempre es equitativa. En algunos casos, los
fordneos manipulan precios o condiciones y generan desconfianza: “Ellos mismos llevan al
laboratorio. Dan mala informacion al dueio” (Comunero, entrevista 44_Cotabambas). Este
tipo de practicas ha contribuido a que su legitimidad como socios o técnicos sea cuestionada,
especialmente cuando se perciben asimetrias de poder o de informacioén.

Finalmente, en Pataz, los actores foraneos vinculados a bandas criminales no son vistos como
socios ni como proveedores de conocimiento, sino como sujetos que irrumpen mediante
la fuerza y desplazan a quienes ya operaban en las zonas. La percepcion dominante no es
de legitimidad econémica o técnica, sino de temor. Como se ha senalado previamente, los
actores fordneos vinculados a redes delictivas en Pataz no cuentan con el mismo tipo de
legitimidad local como podria ocurrir en los otros casos de estudio presentados en este
documento, sino que suelen ser identificados como actores externos violentos. Aunque la
comunidad local no confronta directamente a estos grupos, sus acciones generan un tipo de
aceptacién resignada mas que legitimacion social activa.

Estas percepciones diversas revelan que la legitimidad de los fordneos en la mineria
informal e ilegal no depende solo de su origen externo, sino del modo en que se insertan,
de los acuerdos que establecen y de los efectos que provocan sobre el equilibrio social, la
distribucion de beneficios y el control comunitario del territorio.
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4.2.4.3 Formas de transaccion o captura del proceso productivo por fordneos. La
participacién de actores foraneos en la mineria informal e ilegal no solo altera las dindmicas
sociales al interior de las comunidades, sino que en muchos casos implica también una
apropiacién parcial o total del proceso productivo. Esta captura se manifiesta en el control
de decisiones operativas, manipulacién de la comercializacién del mineral y establecimiento
de relaciones contractuales asimétricas.

En Cotabambas, la relacion con inversionistas fordneos ha sido motivo de creciente
desconfianza. Testimonios comunales relatan cémo estos actores —frecuentemente
provenientes de regiones mineras como Cajamarca o La Oroya— controlan el procesamiento
del mineral y manipulan los resultados de laboratorio en perjuicio de los comuneros: “Los
mismos inversionistas [...] acuerdan un precio al inicio, pero luego cambian el precio. [...] Ellos
mismos llevan al laboratorio. Dan mala informacién al dueiio” (Comunero, Entrevista 44 _
Cotabambas). Esta situacion pone en evidencia una apropiaciéon del tramo mds rentable de la
cadena productiva —la comercializacion—, en detrimento del pequeno productor local, que
carece de mecanismos para fiscalizar el proceso.

En Chumbivilcas, la captura se expresa no solo en el control del procesamiento, sino
también en la apropiacion directa de las labores mineras. Un comunero relata cémo algunos
fordneos inicialmente contratados para brindar seguridad terminaron tomando control de
las explotaciones: “Contrataron gente de afuera de Trujillo para que les den seguridad [...]
y luego ellos mismos se quedaron con las labores” (Minero, entrevista 29_Chumbivilcas).
Este tipo de apropiacién encubierta altera las reglas de reciprocidad tradicionales y desplaza
gradualmente a los comuneros del control sobre sus propios recursos.

EnPuertoInca,comoyase haadelantado enlasecciéon4.2.3, lacapturadel proceso productivo
se da mediante mecanismos de cooptacion comunitaria. Los mineros externos entregan
sobornos o “aportaciones” a lideres locales, a cambio de poder operar sin restricciones y sin
mecanismos formales de fiscalizacién. Estas transacciones irregulares debilitan el control
colectivo y configuran un modelo de ingreso basado en la captura informal de decisiones
comunales.

EnCenepa,aunquenosehanidentificadoalnestructurasforaneasdegranescalacontrolando
el circuito de produccién, los relatos indican una dependencia creciente hacia operadores
que aportan maquinaria o financiamiento, lo que establece relaciones desiguales de poder.
La falta de capacidades técnicas locales en las etapas de procesamiento y venta del oro hace
que los comuneros recurran a compradores externos, cuya transparencia y condiciones de
pago han sido cuestionadas: “Hemos tenido enganos por parte de compradores, falsificacion
de dinero [...] no dan el precio justo” (Comunero, entrevista 10_Cenepa). Esta dependencia
genera condiciones propicias para la captura futura del circuito comercial, incluso si aiin no
se ha consolidado.

En Pataz, la forma de captura del proceso es distinta: la presencia foranea no responde a
acuerdos técnicos ni econémicos, sino a légicas de apropiacion violenta ya desarrolladas
en apartados anteriores. Lo relevante aqui es cémo dicha intervencién redefine los limites
del control comunal, desplazando incluso la posibilidad de negociacién. Si bien esta
situacioén afecta principalmente a empresas mineras como Poderosa, la dindmica general de
apropiacioén violenta del territorio también puede representar un mayor riesgo latente para
los pequenos productores locales. El control ejercido por estos grupos no se limita al uso de
armas, sino que incluye mecanismos de extorsion, reventa de insumos y apropiacién de rutas
logisticas de salida del mineral.
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4.2.4.4 Implicancias en la transformacion del control comunal. La participacién de actores
fordneos en actividades mineras informales e ilegales no solo afecta la dimensiéon econdémica
o técnica del proceso extractivo, sino que transforma de manera profunda los marcos
de gobernanza comunal. Estas transformaciones adquieren formas diferenciadas entre
territorios amazénicos y andinos, pero en todos los casos tensionan la autoridad colectiva,
redistribuyen el poder interno y generan nuevas formas de desigualdad o fragmentacién.

En los territorios amazdénicos como Puerto Inca y el rio Cenepa, la presencia de fordneos —
ingresando con maquinaria, capital o conocimiento técnico— se ha articulado inicialmente
con lideres o comuneros individuales. En el caso del rio Cenepa, como ya se ha desarrollado
en acapites anteriores, elingreso de operadores mineros externos ocurrié a partir de vinculos
de matrimonio que derivaron en la entrada de maquinaria para la actividad minera. Aunque
en un inicio estas relaciones podian ser percibidas como legitimas, ya sea por su base en
vinculos familiares o acuerdos informales, posteriormente fueron cuestionadas, al punto
que algunas comunidades tomaron acuerdos para frenar la mineria. Sin embargo, estas
resoluciones comunales han sido en ocasiones desafiadas por iniciativas individuales, como
la de un comunero que, pese a la vigencia de un acuerdo colectivo, decidié en 2022 reiniciar
la actividad en su parcela con el respaldo de mineros externos: “Cuando ya habian cerrado
el acuerdo de la comuna [...] pero en 2022 el sefor Isaac [...] empezé a trabajar su terreno
con los mineros” (Comunero, entrevista 13_Cenepa). Este tipo de decisiones individuales
socava el principio de gobernanza colectiva, reconfigura el control del territorio y propicia la
reapertura de frentes de explotacién previamente clausurados.

En Puerto Inca, el debilitamiento del control comunal adquiere una dimension mas
estructural. Como ya se ha expuesto en secciones anteriores, algunos lideres comunales son
cooptados mediante pagos directos por parte de mineros externos. Esto ha reemplazado los
mecanismos de Fiscalizacion comunal por acuerdos informales con beneficios concentrados
en dirigentes o grupos afines. En ambos casos, los margenes de decisiéon de las asambleas
comunales han sido erosionados por dindmicas individuales o clientelares, lo cual ha abierto
espacio a disputas internas, amenazas y fragmentacién del tejido comunitario.

En contraste, en zonas altoandinas como Cotabambas y Chumbivilcas, la entrada de
inversionistas externos ha producido efectos diversos pero también relevantes. En
Cotabambas, la fase inicial de dependencia hacia foraneos fue reemplazada por la
consolidacion de modelos comunales de explotacién. Sin embargo, en sectores donde los
acuerdos con externos se mantuvieron, emergieron conflictos por acceso a vetas, manejo
de utilidades y condiciones laborales. En Chumbivilcas, los testimonios reflejan como
COMUNEros Con Mayores recursos o acceso a terrenos lograron aliarse con inversionistas de
Cusco o Arequipa, lo que no solo introdujo nuevas asimetrias econémicas, sino que permitioé
unainsercién persistente de actores foraneos en decisiones productivas que histéricamente
habian estado bajo control comunal.

En Pataz, la transformacién del control comunal no se manifiesta tanto en disputas internas
visibles, sino en una forma de retraimiento colectivo frente al ingreso de actores armados.
Aunque los comuneros no se enfrentan directamente a estos grupos—como los identificados
“Pulpos” o “la Jauria"—, la etnografia indica un repliegue de la autoridad comunal ante la
violencia latente. La participaciéon en espacios publicos, como las festividades, ha disminuido
por temor, y la comunidad adopta una posicion de neutralidad pasiva que reduce sus
margenes de accion colectiva.

Asi, los casos analizados muestran que lainserciéon de actores foraneos en la mineria informal
e ilegal redefine los marcos del control comunal. En algunos territorios, esto se traduce
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en cooptacion de lideres, en otros en tensiones distributivas o repliegue ante la violencia.
El resultado comin es un debilitamiento de los mecanismos de decision colectiva, que
erosiona las bases sociales desde las cuales podria imaginarse una regulacion comunitaria
de la actividad extractiva.

A continuacién, en la Tabla 7, se muestra como la figura del minero fordneo o inversionista
externo se manifiesta de forma diferenciada en los territorios estudiados, tanto en sus
modos de ingreso como en sus efectos sobre la gobernanza comunal. En las zonas andinas,
predomina una légica de articulacién negociada con actores externos que, si bien genera
tensiones redistributivas y desigualdades internas, no desestructura de forma inmediata el
marco comunal. En contraste, en los territorios amazénicos, elingreso de foraneos se produce
en condiciones de mayor informalidad y debilidad institucional, lo que Ffacilita dindmicas
de fragmentacién comunal y captura de decisiones. En todos los casos, la habilitaciéon de
estos actores revela la fragilidad de los consensos colectivos y plantea interrogantes sobre
la sostenibilidad de las formas comunales de control frente a modalidades cada vez mas
diversificadas, opacas y desreguladas de expansién del proceso extractivo de la MAPE.

Tabla 7. Cuadro comparativo sobre presencia de mineros foraneos

Dalnmael?tsilczn Pataz Cotabambas Chumbivilcas Puerto Inca Cenepa
Ingreso de ban- | Inversionistas | Alianzas directas | Habilitacién infor- | Entrada me-
1. das organizadas | fordneos ini- | entre inversio- | mal por dirigen- | diante vinculos
Estrategias | POr via armada; | cialmente in- | nistas externos y | tes o comuneros; | familiares o de
deingreso | ocupan vetas | vitados; luego | comuneros con | presencia de ac- | parentesco; in-
de actores | mediante coer- [ reemplazados | terrenos o capital | tores externos | greso inicial
foraneos cién por comuneros | inicial con maquinaria tolerado por la

organizados comunidad

Ilegitimos, pero
tolerados  por

Ilegitimos  al
inicio; luego

Mixta: aceptados
por quienes se

Mixta: percibidos
como fuente de

Inicialmente legi-
timados por vin-

econémicos y
relaciones de

comuneros; alto
poder econémi-

mico frente a
comuneros au-

dades internas

con lideres loca-
les

2. Percepcion | tomor: mineros | superados por | benefician; gene- | ingresos  pero | culos Familiares;
. -de' de Pataz evitan | organizaciéon | ran malestar en- | también  como | posteriormente
legitimidad o | nfrontacion | comunal auts- | tre comunerossin | amenaza; gene- | crecientes ten-
ilegitimidad | gjirecta noma acceso a vetas ran tensiones cre- | siones y oposi-
cientes cién

Controlan  mi- | Papel inicial | Financian  ope- | Traen maquinaria | Financiacién mo-

nas  producti- | de financistas; | raciones; ‘traen | y financiamiento; | derada; apoyo lo-

vas; desplazan | después menor | maquinaria; con- | establecen acuer- | gistico inicial; sin

3.Roles a formales y | peso econé- | solidan desigual- | dos informales | dominio exclusi-

vo de las opera-
ciones

cién

diente

de la asamblea

dependencia | ¢4y armado togestionados
y que se van ca-
pitalizando
Generan replie- | Reforzamien- | Debilitamiento | Fragmentaciéon | Desgaste de
gue de la auto- | to de modelos | del control colec- | del control comu- | acuerdos colecti-
4. Impactos g . . . . L . .,
sobre el r@ad com}Jnal, comuna'l(:zs tras tlvoysurglmlenFo nal; dec.|5|ones vos; vulneracién
control mlgdo d.IF.USO superacion de | de nuevos conflic- | personalizadas | de _ consensos;
comunal limita participa- | la fase depen- | tosinternos. reemplazan el rol | tensiones entre

comuneros

Fuente. Elaboracién propia.
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4.3. Relacion con el Estado y legalidad
4.3.1. Ausencia del Estado

Uno de los patrones mas persistentes y transversales en los territorios analizados es la débil
presencia del Estado enrelacién con la fiscalizacién, elacompafnamiento técnicoy la provisiéon
de servicios vinculados a la actividad minera. Esta ausencia no solo facilita la expansion de
la mineria informal e ilegal, sino que también genera condiciones para que las comunidades
desarrollen sistemas propios —y a veces cooptados— de regulacioén o tolerancia extractiva.

En los territorios amazoénicos, la percepcion de abandono estatal es particularmente
explicita. En Puerto Inca, un dirigente comunal sefala: “Esta comunidad tiene 40 anos [...] el
Estado sabe que hay una mineria que 80 % que es ilegal, pero [...] no hay apoyo. [...] Lo que
es educacién, lo que es salud [...] no se ve” (57_Puerto Inca_presidente comunidad). Esta
afirmacion articula la falta de presencia en materia social con la tolerancia estructural frente
a una mineria ilegal ampliamente conocida. Otro testimonio agrega: “;Quién estd cuidando?
[...] Cuando viene interviniendo no hay nada. Le paga y se regresa. Esta policia viene y ya
se larga” (70_Puerto Inca_presidente comunidad), aludiendo a una intervencién policial que
es funcionalmente ineficaz o neutralizada mediante pagos informales. En este escenario, la
desproteccion no es solo operativa, sino también simbdlica, alimentando la percepcién de
que el Estado no tiene control ni voluntad para ordenar el territorio.

Enelrio Cenepa, laausenciadel Estado no solo es percibida como estructural, sino que hasido
expresamente denunciada por lideres comunales. Las comunidades han debido enfrentar
solas el ingreso de maquinaria fordnea, gestionar conflictos internos derivados de la mineria
y atender sin acompanamiento oficial los impactos sociales y ambientales generados por
la actividad. Como sefala un apu del territorio: “Aqui necesitamos la presencia del Estado,
necesitamos presencia de las entidades publicas y de las organizaciones [...] lo malo que es
este problema. [...] A la interdicciéon no hay plata, dice, pero para ellos si hay plata [...] por
eso no se estd dando solucién hasta la fecha. Sigue trabajando hasta ahorita” (03_Cenepa_
Apu Comunidad Canga). Esta cita evidencia no solo la carencia de fiscalizacién efectiva, sino
también la percepcion de un abandono prolongado incluso frente a situaciones graves,
como la persistencia de actividades ilegales o episodios de violencia. En este escenario,
y tal como se senalé previamente en el acapite de actores comunales, los Gobiernos
territoriale autbnomo Awajin y Wampis han desarrollado denuncias e interdicciones propias
como medida de emergencia frente a la inaccién estatal. Dichos operativos incluyeron la
incautacién y destruccion de maquinaria ilegal, la quema de dragas y el bloqueo de tramos
del rio Cenepa, constituyéndose en un mecanismo de defensa territorial impulsado por
las propias comunidades. Asi, el diagnéstico de un Estado ausente en zonas de frontera
amazonica no se basa solo en inferencias territoriales, sino en la experiencia directa de
las propias autoridades comunales, que contrastan la ausencia del Estado con sus propios
esfuerzos auténomos de control.

En las zonas altoandinas, aunque la presencia estatal es relativamente mas visible, esta se
percibe como limitada, fragmentada o poco efectiva. En Chumbivilcas, un minero afirma: “No
vieneaverificarnadie.[...] Normalestd entrando” (Minero, entrevista 19_Chumbivilcas), lo que
muestra que la fiscalizacion es insuficiente incluso en contextos donde el acceso territorial
no es un impedimento. En Cotabambas, un comunero resume la desconexion institucional:
“La FEMA nadie la conoce. OEFA no tiene aceptacién” (Minero, entrevista 29_Chumbivilcas),
mientras que otro senala que los organismos estatales derivan responsabilidades sin
capacidad real de accién: “como OEFA solo son competentes en gran y mediana mineria.
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En mineria artesanal, pequefa mineria, no. Lo que hacen es orientar y derivar al Gobierno
Regional” (Comunero, entrevista 22_Cotabambas).

Finalmente, en Pataz, una zona donde coexisten mineria formal, informal e ilegal, la
percepcion es de desproteccién selectiva. Un minero afirma: “Aca no hay nada. [...] Deberia
haber soldados” (Minero, entrevista 50_Pataz), haciendo referencia a la vulnerabilidad frente
abandasarmadas. Aunque existe intervencion estatal en defensa deintereses empresariales,
las comunidades sienten que la cobertura no se extiende al conjunto del territorio ni protege
a los actores locales.

Estas evidencias permiten identificar dos formas diferenciadas de ausencia estatal, cuya
distribucién coincide con los territorios amazénicos y andinos analizados. En los casos de
Amazonia —Puerto Inca y Cenepa— predomina una ausencia estructural, donde el Estado
no solo estd fisicamente ausente en funciones de fiscalizacién, sino que también carece de
presencia institucional sostenida en servicios basicos, ordenamiento territorial y seguridad.
Esta omision profunda facilita que actores mineros —formales o no— ocupen el vacio de
poder, instituyan sus propias reglas de juego y erosionen progresivamente los marcos
normativos nacionales.

En contraste, con las zonas andinas comprendidas en el estudio —Pataz, Cotabambas y
Chumbivilcas— la ausencia del Estado se manifiesta mas como una presencia fragmentada
o delegada, en la que las competencias se diluyen entre niveles de gobierno sin articulacion
efectiva. Si bien existe mayor conocimiento de agencias como OEFA, FEMA o las DREM,
su accién en campo es limitada o percibida como ineficaz. Este tipo de vacio no impide
totalmente la intervencion estatal, pero la vuelve intermitente, débil y, en ocasiones, poco
legitima frente a las disposiciones comunales, favoreciendo la expansion informal y la
desconfianza local hacia el Estado y sus autoridades.

En ambos contextos, esta ausencia —total o parcial— del Estado no solo facilita la expansién
de la mineriainformal e ilegal, sino que también redefine las formas de autoridad y controlen
los territorios. Su lugar ha sido ocupado por actores no estatales como asambleas comunales,
liderazgos individuales o redes ilicitas. Por ello, cualquier estrategia de intervencion
diferenciada debera partir no solo del diagnéstico de la presencia formal del Estado, sino
también del andlisis preciso de su eficacia operativa y de los regimenes de autoridad que
operan en la practica.

4.3.2. Complicidad o captura estatal

Uno de los patrones mas preocupantes que emerge del andlisis comparativo es la percepcién
—y en algunos casos, la evidencia directa— de complicidad entre ciertos actores estatalesy
operadores de la mineria informal o ilegal. Esta fForma de captura institucional no se expresa
Unicamente a través de la ausencia del Estado, sino mediante su distorsién funcional:
autoridades que deberian fiscalizar, proteger o regular actan en cambio como facilitadores,
protectores o beneficiarios de las dinamicas extractivas irregulares. Este fenémeno
contribuye no solo a la expansién encubierta de la mineria ilegal, sino también al desgaste
de la legitimidad estatal, alimentando climas de impunidad y desconfianza ciudadana.

En PuertoInca, los testimonios son particularmente elocuentes. Como ya se hadocumentado,
la habilitacion comunal en estazona no siempre responde a decisiones colectivas, sino a tratos
personalizados entre miembros de la comunidad o autoridades comunales y operadores
ilegales. La relacién entre actores mineros y ciertas autoridades locales se presenta como
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transaccional y opaca. Ya en otras secciones se ha advertido sobre como las fuerzas del
orden son percibidas como ineficaces o en algunos casos de complicidad para permitir la
continuidad de la actividad. De esta forma, la evidencia indica que la capacidad estatal para
aplicar la ley esta condicionada por mecanismos informales de negociacién, lo que produce
un entorno en el que las reglas formales pierden vigencia frente a los acuerdos de poder
local.

Estas dindmicas no se limitan a la Amazonia. En zonas altoandinas como Cotabambas y
Chumbivilcas, la captura estatal se expresa mas bien a través de vacios competenciales y
omisiones regulatorias, que terminan legitimando la expansion de la mineria informal. Como
ya se ha senalado en el acapite anterior, instituciones como la FEMA o la OEFA son percibidas
como una presencia débil en el territorio. A su vez, la ambigiliedad institucional sobre quién
debe fiscalizar qué tipo de mineria contribuye a la inaccién: entidades como OEFA suelen
tener limitaciones en sus competencias que las obligan a derivar responsabilidades sin
capacidad real de intervencion. Esta cadena de delegaciones, ya mencionada previamente,
perpetda un vacio operativo que permite que la informalidad prospere sin vigilancia ni
sancion.

En Pataz, si bien no se recogen testimonios de corrupcién abierta, una autoridad local senala
cémo los marcos legales existentes terminan criminalizando al pequefio minero sin resolver
el problema de fondo: “Humala criminalizé la mineria [...] antes no habia persecucién sobre
el minero artesanal” (Autoridad distrital, entrevista 45_Pataz). Esta criminalizacién desigual
contrasta con la permisividad hacia operadores con mayor capacidad de negociacién, lo que
refuerza percepciones de selectividad y arbitrariedad en la aplicacion de la ley.

Por lo tanto, la complicidad o captura estatal adopta formas diferenciadas segun el contexto
territorial. En las zonas amazoénicas —particularmente en Puerto Inca— esta captura
tiende a manifestarse de manera mas directa y operativa: autoridades locales, policias o
representantes comunales con capacidad de decisién son senalados como participes activos
en redes de permisividad, soborno o encubrimiento que permiten el avance de la mineria
ilegal. Este involucramiento se diferencia de las habilitaciones individuales antes descritas, al
tratarse de practicas que comprometen el marco institucional comunal de forma mas directa.
Por otro lado, en los territorios andinos, si bien también se registran formas de complicidad,
estas aparecen mas asociadas a la inacciéon estructural o la ambigiiedad competencial entre
instituciones. La delegacion sin capacidad de fiscalizacion efectiva o la criminalizacion
desigual de los actores locales revelan un Estado fragmentado y deslegitimado, cuya
actuacién —ya sea por omision o por interés— refuerza las condiciones para la expansion de
la mineria informal.

Asi, la relaciéon entre Estado y mineria no puede limitarse al diagnéstico de ausencia
institucional, sino que exige considerar sus formas de distorsiéon funcional, desde su
cooptacion operativa en la Amazonia hasta la permisividad estructural en los Andes. Este
entrelazamiento erosiona la legitimidad estatal, debilita las posibilidades de Ffiscalizacion
efectiva y reproduce marcos informales de gobernanza en los que las fronteras entre
legalidad, poder comunal y economias ilicitas se vuelven difusas.

4.3.3. Formalizacién o REINFO
El proceso de formalizacién minera a través del REINFO evidencia marcadas diferencias

entre los territorios andinos y amazoénicos. Mientras que en las zonas altoandinas existen
situaciones diversas de inscripciéon y conocimiento técnico sobre el proceso, en los contextos
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amazonicos la evidencia indica que la formalizacién es practicamente inexistente y ajena a la
légica local. Esta heterogeneidad se explica tanto por las barreras estructurales del propio
REINFO como por las condiciones institucionales y territoriales que configuran los margenes
de posibilidad para los actores mineros.

Pataz representa el caso mas avanzado en términos de inscripcién y conocimiento del
proceso. Mdltiples actores locales declararon que muchos mineros se encuentran inscritos
en el REINFO, y la trayectoria minera previa ha facilitado cierta familiaridad con los requisitos.
Sin embargo, uno de los principales obstaculos radica en la imposibilidad de que los mineros
accedan a contratos con empresas titulares, lo que impide cumplir requisitos legales clave.
Esta dimensidn, ya tratada desde la perspectiva de las relaciones minero—empresa, expone
aqui la disfuncionalidad del proceso formalizador. Una autoridad local sintetiza que la
principal traba en el proceso es la imposibilidad de establecer contratos con la empresa
titular de la concesién, lo que impide avanzar pese al interés comunal en formalizarse. Este
cuello de botella normativo expresa una contradiccién del modelo de formalizacién, donde
la exigencia de legalidad no va acompanada de mecanismos efectivos para alcanzarla. Este
estancamiento no responde tanto a la falta de voluntad comunal, sino a un disefio normativo
que impone condiciones mas alla del poder de decisiéon del minero MAPE.

En Cotabambas, lasituacién es similar, aunque con particularidades que complejizan larutade
formalizacién.Sibien existe un nimerosignificativode minerosinscritosen el REINFO, muchos
enfrentan barreras logisticas, técnicas y contractuales para completar el procedimiento. Un
comunero resume estas dificultades sefalando que “la comunidad te puede dar autorizacién,
pero el concesionario dificil te va autorizar” (Minero, entrevista 37_Cotabambas). Ademas, el
acceso ainsumos formales y el uso de boletas de compra representan obstaculos cotidianos
en territorios donde las redes de suministro son informales o inaccesibles. Aqui, la tensién
no radica tanto en la voluntad, sino en la desconexién entre las exigencias del REINFO y la
realidad productiva local. En Chumbivilcas, el proceso es bastante similar a Cotabambas. Si
bien hay interés entre algunos actores, la fragmentacién territorial, la debilidad organizativa
y la falta de asistencia técnica permanente impiden un avance sustantivo.

En los territorios amazonicos, el panorama es mas critico. En Cenepa, no se registra ninguna
iniciativa de inscripciéon en el REINFO. La mineria es reciente, clandestina y articulada a
través de relaciones sociales informales. La ausencia del Estado, combinada con la falta de
informacién técnica, y los acuerdos entre comunidades y mineros invitados que generan
réditos a ambas partes, convierte a la formalizacién en una opcién inexistente. No se trata
solo de una omisién, sino de una realidad estructural: la formalizacién no suele entrar en el
horizonte de posibilidades de los actores mineros.

En Puerto Inca, la situacion es similar. La mineria aluvial en esta zona opera completamente
fuera del marco legal. Como afirma un comunero: “Estan trabajando asi nomads, sin
documento” (Presidente comunidad, entrevista 70_Puerto Inca). La informalidad, en este
caso, No es una etapa previa a la legalidad, sino un sistema consolidado que se sostiene
en la tolerancia social, la circulaciéon de actores externos y la ausencia de fiscalizacién. En
los territorios analizados, la evidencia cualitativa indica que la formalizaciéon no encuentra
operadores institucionales que la impulsen o le otorguen sentido practico, quedando
excluida del horizonte de posibilidades de los actores mineros.

Esta brecha territorial no solo pone en evidencia la desigual distribucion del alcance del
REINFO, sino que cuestiona lavalidezde aplicarun modelo Gnico de formalizacién arealidades
profundamente heterogéneas. En la Amazonia, donde la informalidad es estructural y el
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REINFO enfrenta grandes desafios, el régimen legal actual fracasa en brindar un horizonte
de legalidad minimamente accesible. En los Andes, aunque existe mayor conocimiento del
proceso, los cuellos de botella institucionales y contractuales lo vuelven igualmente ineficaz.
Por tanto, la reforma de la politica de formalizacién no puede limitarse a ajustes técnicos:
debe reconocer y adaptarse a los contextos socioterritoriales concretos, integrando
enfoques flexibles, graduales y articulados con formas locales de control y legitimidad.

4.3.4. Criminalizacion o estigmatizacién

El proceso de criminalizacion de la mineria informal e ilegal —tanto para quienes se vinculan
directa o indirectamente— adopta formas diferenciadas en los territorios amazénicos
y andinos, configurando discursos, politicas e intervenciones estatales que no siempre
responden a las trayectorias sociales o productivas locales. Esta seccién examina cémo se
perciben, viven o denuncian situaciones de criminalizaciéon o estigmatizaciéon en los cinco
casos analizados, identificando cudando esta es ejercida como herramienta de represion
selectiva, cudndo es percibida como injusta por los actores locales y cudndo forma parte de
una narrativa generalizante sobre la ilegalidad.

En Pataz, los testimonios sefialan que elmarco represivo seintensificé a partir delgobierno de
Ollanta Humala, cuando “se criminalizé la mineria artesanal” (Autoridad distrital, entrevista
45 _Pataz). Esta percepcion refleja una contradiccion fundamental: aunque muchos actores
estan inscritos en el REINFO, la falta de condiciones estructurales para cumplir con todos
los requisitos hace que contintden siendo percibidos como ilegales, lo que refuerza una
estigmatizacion institucional que no distingue entre niveles de cumplimiento ni trayectorias
productivas. Como sefalé un minero, “yo sigo en el REINFO [...] pero ahora nos quitan los
insumos” (Minero, entrevista 54_Pataz). En este contexto, la criminalizaciéon no recae solo
sobre quienes acttan al margen de la ley, sino también sobre aquellos que intentan cumplir
con ella, lo que revela una légica punitiva que desincentiva la legalidad incluso entre quienes
la intentan asumir.

En Cotabambas y Chumbivilcas, las tensiones con el Estado han derivado en episodios de
represionquenodistinguenentreactoresformaleseinformales.Uncomunerode Cotabambas
recuerda: “Hubo un desalojo hace poco [...] los sacaron. Heridos, si [...] querian desalojarlos.
Y reaccionaron” (Comunero, entrevista 43_Cotabambas). En estas zonas, la criminalizacién
también se expresa mediante la percepcion de que la ley favorece a las grandes empresas
mientras castiga la iniciativa de mineria comunal informal o ilegal (entiéndase esta como
comunidades que practican mineria donde no tienen la titularidad de la concesién).

En la Amazonia, el fendmeno adquiere matices distintos. En Puerto Inca, la estigmatizaciéon
aparece entrelazada con la criminalizacién territorial. La ausencia de reconocimiento
institucional lleva a que cualquier actividad extractiva se asuma como ilegal, incluso cuando
los actores comunales intentan establecer formas internas de control. En Puerto Inca, la
estigmatizacion aparece entrelazada con el abandono institucional. La percepciéon de que
el Estado reconoce la situaciéon extendida de la mineria como ilegal, refuerza la idea de
que cualquier forma de mineria pueda ser tratada como delito. Esta ambigliedad, sumada
a intervenciones estatales puntuales y punitivas, alimenta la percepcion de persecucion
selectiva.

En el caso del rio Cenepa, existen senales de estigmatizaciéon social que han alcanzado
niveles de violencia preocupantes contra los defensores ambientales. Comuneros que se
oponen ala mineria o denuncianimpactos sociales son aislados, agredidos y en algunos casos
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asesinados. El asesinato de un comunero critico a la actividad, ocurrido en 2024, no derivd
en un proceso judicial, sino que fue resuelto mediante un acuerdo interno sin intervencion
estatal. Este hecho ilustra que pueden desplegarse mecanismos locales de estigmatizacion
y castigo que deslegitiman la disidencia y reemplazan los marcos institucionales por arreglos
informales sin garantias de justicia.

En conjunto, la criminalizacién y estigmatizacién vinculadas a la mineria informal e ilegal
en el Perd configuran paisajes de exclusién diferenciados, donde el aparato estatal actua
ya sea mediante represion directa, abandono institucional o discursos que homogenizan a
los actores involucrados. Mientras que en los Andes predomina una criminalizacion de tipo
formal (via politicas y operativos), en la Amazonia esta se expresa mas como abandono y
estigmatizacién estructural, con impactos que van desde la desproteccion hasta la violencia
selectiva. Reconocer estas diferencias es clave no solo para ajustar politicas publicas, sino
también para comprender cémo se deterioran las condiciones de agencia comunal y se
reproduce la informalidad bajo légicas de exclusion persistente.

Tabla 8. Comparacion de la relacién Estado y legalidad

Dimension / Pataz Cotaba[n!)as / Puerto Inca Cenepa
Zona Chumbivilcas
Presencia selectiva. Presencia selectiva. Ausencia integral. Ausencia integral.
El Estado actGa prin- | El Estado actGa prin- | Percepcion de que el | Percepcion de que el
cipalmente para | cipalmente para | Estado estd ausente en | Estado estd ausente
proteger intereses | proteger intereses em- | todos los niveles: social, | en todos los niveles:
4'3',1 empresariales; percep- | presariales; percepciéon | ambientaly policial. Inter- | social, ambiental y po-
Ausenciadel | (isn frecuente de des- | Frecuente de despro- | venciones esporadicas y | licial. Intervenciones
Estado proteccién de actores | teccion de actores lo- | sin continuidad. esporddicas y sin con-
locales. cales. e Percepcion de tinuidad.
¢ Presencia instru- * Presencia abandono estatal ¢ Percepcion de
mental instrumental abandono estatal
Captura por omisién. Captura por omisién. Complicidad directa. Tolerancia comunal.
Falta de competencias | Falta de competencias | Evidencia cualitativa | No hay sobornos
432 claras y cadena | claras y cadena | apunta a denuncias de | evidentes, pero
Complicidad | de delegacion sin | de  delegacion  sin | pagos a policias y jefes | tampoco regulacion ni
o captura ejecucion. ejecucion. comunales. presencia estatal que
estatal » Complicidad » Complicidad » Captura operativa marque limites.
institucional pasiva institucional pasiva local ¢ Vacio funcional
aprovechado
Inscripcion amplia. Interés inicial. Formalizacién inexistente. | Formalizacién
Avance estancado por | Procesos truncos por | No hay inscripcion ni | inexistente.
falta de contrato con | falta de acompana- | demanda por REINFO; | No hay inscripcidon
4'3'3: empresa titular. miento técnico y con- | informalidad como | ni demanda por
Forrr.nflhza- * Formalizacién flictos contractuales. sistema consolidado. REINFO; informalidad
cion frustrada « Formalizacién con + Formalizacién ajenaal | como sistema consoli-
o REINFO obstaculos iniciales contexto dado.
¢ Formalizacion ajena
al contexto
Tratamiento desigual. Represion activa. Estigmatizacion latente. Estigmatizaciony
Mineros en REINFO | Operativos contra | La mineria es asumida | violencia.
ven catalogada su | actividades mineras. | comoilegal enbloque,sin | Criminalizacién ope-
actividad como ilegal | Dificultad enelproceso | distincion entre actores | ra desde dentro de
43.4 debido a la dificultad | de REINFO facilita su | o  modalidades. Las | las comunidades
Criminaliza- | de llegar a acuerdos | estigmatizacion y a | intervenciones estatales | hacia  quienes se
ci6n o estig- | con los contratos de | veces criminalizacion. son puntuales, punitivas | oponen a la mineria.
matizacién | explotacién.  Estigmatizacion por y desconectadas del |+ Criminalizacién
< Estigmatizacion causas estructurales contexto territorial. inter-comunal
por causas ¢ Criminalizacion difusa
estructurales

Fuente. Elaboraciéon propia.
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4.3.5. Escalada de violencia y estigmatizacion estructural en Pataz

El caso de Pataz permite observar una derivaciéon extrema del patrén de criminalizaciéon
y estigmatizacion descrito en esta seccion. Si en la mayoria de las zonas analizadas estas
practicas se manifiestan a través de discursos generalizantes, intervenciones punitivas o
abandono institucional, en Pataz los efectos se han agudizado hasta configurar un entorno
de violencia estructural. Este escenario no solo condensa los factores identificados a nivel
nacional —marcos normativos restrictivos, débil capacidad de regulacién y discursos que
homogenizan a los actores informales—, sino que exhibe una ruptura del orden territorial
con consecuencias letales.

En abril de 2025, el secuestro y asesinato de trece trabajadores vinculados a la empresa
minera Poderosa marcé un punto de quiebre en la trayectoria reciente del distrito. Este
hecho, ampliamente difundido por los medios, constituye la expresién mas cruda de una
escalada de tensiones acumuladas. Si bien el discurso de criminalizaciéon ya habia venia
cobrando fuerza, el deterioro de las condiciones de seguridad en los Gltimos afos, sumado
a la limitada presencia estatal, ha derivado en un entorno donde la violencia se convierte en
un riesgo persistente.

A diferencia de los otros casos de estudio, Pataz presenta una situacion mas critica: en este
territorio, la criminalizacion convive con disputas activas por el control de dreas mineras y
una percepcion de exclusién por parte de los actores locales. Varios testimonios recogidos
de mineros locales durante el trabajo de campo refieren a un sentimiento de distanciamiento
entre Poderosa y la poblacién local. Independientemente de qué tan extendida sea esta
percepcion, su peso es simbélico configura en parte el actual clima de conflictividad en la
zona.

En este contexto, la regulacion de la mineria se vuelve fragmentaria e informal. Las fricciones
entre actores locales, empresas concesionarias y operadores externos se multiplican,
mientras que las reglas institucionales muestran escasa capacidad para mediar o contener
disputas. La ausencia de canales eficaces de resoluciéon de conflictos refuerza un circulo
vicioso: la criminalizacién genera desproteccion, la desproteccion alimenta la violencia, y la
violencia erosiona aun mas la posibilidad de regulacion estatal.

En suma, el caso Pataz ofrece una oportunidad critica para revisar los enfoques vigentes
sobre criminalizacion en contextos mineros, mostrando la necesidad de fortalecer la
institucionalidad territorial y disefar estrategias diferenciadas que prevengan la escalada de
conflictos. Mas que un ejemplo extremo, representa un punto de alerta sobre lo que puede
ocurrir cuando las politicas publicas no logran distinguir entre actores, ni adaptarse a los
cambios territoriales en curso. Integrar esta singularidad dentro de una lectura comparativa
permite no solo matizar el enfoque punitivo, sino también visibilizar los riesgos sociales que
emergen cuando el Estado se retira y deja espacio a légicas de confrontacién no reguladas.

4.4. Impactos sociales, economicos y ambientales
4.4.1 Impactos sociales

4.4.1.1 Cenepa. En el territorio del rio Cenepa, los impactos sociales de la mineria aluvial
informal e ilegal han sido particularmente profundos y desestructurantes, afectando las
dindmicas comunitarias awajin. La expansion reciente de esta actividad ha coincidido con un
proceso acelerado de fragmentacién interna, debilitamiento de la cohesién social y ruptura
de acuerdos colectivos. La instalaciéon progresiva de campamentos, el ingreso de maquinaria
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y la llegada de actores externos han generado tensiones entre comuneros, y han provocado
divisiones y confrontaciones en torno al uso del territorio y la distribuciéon de beneficios.
Esta pérdida de cohesion se expresa en decisiones unilaterales que contradicen acuerdos
comunales, como cuando algunos comuneros reanudan la actividad minera en sus parcelas
con apoyo externo, debilitando la autoridad colectiva y generando disputas internas. Esta
l6gica de desobediencia revela un transito hacia practicas individualizadas o familiares, que
priorizan el beneficio econémico inmediato por encima de lagobernanza comunal tradicional.

El deterioro del tejido social no se limita a lo institucional. También se manifiesta en el plano
de las relaciones cotidianas y en la emergencia de problematicas sociales graves. El arribo
de la mineria ha traido consigo fenémenos asociados como la prostitucién, el abandono
infantil, desercién escolar y el consumo de drogas, especialmente entre jovenes que se
incorporan como buzos en los campamentos. Esta situacién ha llegado a niveles de violencia
letal: en 2024, un comunero que denunciaba publicamente estos impactos fue asesinado en
circunstancias que remiten a una represalia. Como ya se documenté en la seccion anterior,
este caso expresa con crudeza el grado de conflictividad interna alcanzado en Cenepa,
donde la critica abierta a la mineria puede traducirse en un riesgo vital. Este hecho, lejos de
ser un caso aislado, expresa la gravedad de la conflictividad interna que ha acompanado la
expansion de la mineria ilegal en esta parte del Cenepa.

Por lo tanto, hay una dimensién creciente de inseguridad comunal, que emerge como
resultado de la presencia de actores mineros externos con poder econémico. Si bien no se
ha identificado la presencia sistematica de redes criminales organizadas, los testimonios han
revelado situaciones de amenaza, coercién y represalias, como el asesinato de un comunero
critico ala mineria. Estos hechos, junto con episodios de secuestros temporales de comuneros
o la imposicién no siempre consensuada de decisiones extractivas, configuran un entorno
en el que la mineria ilegal actda como un vector de desproteccién y riesgo cotidiano. La
inseguridad en Cenepa no es solo fisica, sino también institucional y simbélica: debilita la
capacidad de reacciéon comunal y desincentiva toda forma de desacuerdo.

Ademds, la expansién minera ha intensificado conflictos entre familias y autoridades
comunales. En algunos casos, el control del territorio ya no se sustenta en consensos
comunales sino en decisiones individuales que priorizan beneficios econémicos. Como relaté
un comunero: “Hay unos que dicen que si quieren trabajar con mineria porque da dinero
rdpido, otros no [...] en mi comunidad hay esa divisién” (Comunera, entrevista 04_Cenepa).
Esta fractura también se expresa en el uso de amenazas, amedrentamiento y el progresivo
reemplazo de Formas tradicionales de resolucién de conflictos por dindmicas de imposicion.

Por otro lado, los testimonios recabados sugieren una tendencia comun en zonas con
actividad minera: jovenes que abandonan el sistema educativo de nivel secundario para
incorporarse a circuitos mineros. Si bien en Cenepa este fenémeno requiere un analisis
en mayor profundidad, la expansién minera desregulada y sin fiscalizacién constituye un
entorno propicio para su aparicién.

Ademads, algunos testimonios advierten sobre la emergencia de relaciones profundamente
desiguales entre actores mineros externos y jovenes mujeres awajlin, quienes son
incorporadas en dindmicas de emparejamiento o unién bajo condiciones de transaccion
econémica. Un comunero relata: “Si, también, porque mineros le dan dinero al padre. Les
dan S/200 S/500 cuando quiere llevar su formar un hogar con su hija [...] nunca han visto asi
ya un dinero” (Comunero, entrevista 10_Cenepa_). Este tipo de practicas expresa no solo
una ruptura en los patrones tradicionales de formacién de familia, sino también una forma
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de mercantilizaciéon de los vinculos afectivos bajo esquemas extractivos, que reproduce
relaciones de poder profundamente desiguales y subordinantes para las mujeres jévenes.

En conjunto, la evidencia sugiere que en Cenepa la expansién de la mineriainformal eilegal ha
desencadenado una reconfiguracion profunda del tejido comunal awajin, lo que debilita los
marcos tradicionales de cohesiéony exponen a la poblacién a nuevas formas de vulnerabilidad
estructural. Mas que impactos incipientes, se trata de dindmicas de desestructuracién
activa, cuyas implicancias sociales requieren atencién urgente y diferenciada frente a otras
trayectorias mineras observadas en el estudio.

4.4.1.2. Puerto Inca. En esta zona, la expansion sostenida de la mineria aluvial ha generado
impactos sociales ambivalentes que transforman de manera profunda la vida comunal. Si
bien algunos testimonios reconocen mejoras econémicas individuales —como el acceso a
transporte, consumo inmediato o pequenas inversiones productivas—, estos beneficios se
contraponen a una creciente fragmentaciéon del tejido social, debilitamiento del control
comunal y una reconfiguracién de la vida cotidiana en los asentamientos riberefios. La
mineria, en este caso, no solo altera el territorio fisico, sino que también modifica relaciones
sociales, prioridades econémicas y formas de autoridad.

Elcrecimiento desregulado de campamentos flotantes, en sumayoria controlados poractores
externos o habilitados por comuneros locales, ha traido consigo una progresiva pérdida de
cohesion interna. Las disputas por el acceso a zonas de dragado, la distribuciéon desigual
de beneficios y la ausencia de mecanismos legitimos de control han derivado en tensiones
internas que afectan la convivencia comunal. Un comunero advierte que los conflictos
familiares se han vuelto mas frecuentesy tensos desde que la mineria comenzé a reorganizar
el control del territorio. Elingreso de dragas y maquinaria ha desatado disputas que antes se
resolvian por via comunal, y que ahora adquieren un cardcter mas confrontacional.

En este contexto, también se ha intensificado una percepcién generalizada de inseguridad.
Diversos testimonios aluden al uso de amenazas como herramienta para resolver disputas
entre familias o para imponer el ingreso de maquinaria en territorios comunales. Si bien
no se han identificado estructuras armadas visibles como en Pataz, la violencia en Puerto
Inca se expresa de forma difusa pero persistente: amenazas a opositores, silenciamiento
de autoridades locales, y el despliegue de barreras comunales para impedir el ingreso de
fiscales o personal de fiscalizacién. Esta dindmica crea un clima de control informal en el que
el miedoy la coercién condicionan la toma de decisiones. En consecuencia, la mineria no solo
altera la estructura econémica local, sino que también introduce nuevas formas de gestién
del territorio basadas en la intimidacién y la impunidad.

Otro de los efectos mas notables es el desplazamiento de practicas econdémicas tradicionales.
La pesca y la agricultura han sido relegadas ante el atractivo inmediato del ingreso minero.
Esto ha afectado, en particular, a las nuevas generaciones, cuya incorporacién a la mineria
ocurre desde edades tempranas. Testimonios dan cuenta de estudiantes que abandonan el
colegio para trabajar en campamentos de extraccion, lo cual ha incrementado los niveles
de desercién escolar en varias comunidades riberefas: “Los estudiantes... se escapaban a
trabajar, ya no pensaban en el estudio. [...] Algunos hemos podido rescatar, otros ya se fueron
de largo” (Comunera, entrevista 63_Puerto Inca). A ello se suma el consumo de alcohol, la
exposicién a drogas y el inicio temprano de relaciones sexuales bajo dindmicas desiguales 'y
precarias.
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En términos de relaciones familiares y de género, la evidencia cualitativa apunta a cambios
similares en Cenepa. Aqui las mujeres suelen asumir sus roles de apoyo, como cocineras o
proveedoras de servicios informales, aunque también hay casos de participacién mas activa
como socias de pequenas operaciones. Ademas, el aumento de embarazos adolescentes,
la disoluciéon de parejas y la llegada de mineros fordneos ha generado dindmicas de
emparejamiento forzado o transaccional que reproducen desigualdades estructurales.

Por tanto, la evidencia cualitativa revela que en Puerto Inca la expansion de la mineria no solo
ha trastocado la economia local, sino que ha reconfigurado de forma profunda las dindmicas
de autoridad, convivencia y reproduccion social. La pérdida de referentes tradicionales de
control comunal, el ascenso de légicas de imposicién informal y la transformacién de las
aspiraciones juveniles configuran un escenario de fractura silenciosa que exige respuestas
mas alla del enfoque punitivo.

4.4.1.3. Chumbivilcas. En Chumbivilcas, la expansién de la mineria artesanal informal ha
generado transformaciones en las dindmicas sociales y en la estructura comunal. Uno de los
principales efectos reportados por los propios comuneros es el debilitamiento progresivo
del tejido social, expresado en divisiones internas, conflictos intrafamiliares y disputas por el
acceso desigual a vetas mineras. Esta polarizacién se manifiesta en la existencia de facciones
comunales con lealtades divergentes hacia modelos extractivos que se dividen entre el
apoyo a la gran mineria y la mineria MAPE, lo que ha tensionado los consensos previos y ha
generado escenarios de confrontacién persistente. Estas tensiones también se manifiestan
a escala doméstica, con disputas por el control de terrenos o vetas que han fracturado
vinculos familiares y reducido la cooperacion tradicional, segin relatan comuneros locales.

Las condiciones laborales en esta zona evidencian una marcada precariedad, con énfasis en la
falta de garantias de seguridad y la informalidad de los acuerdos. Varios testimonios refieren
a la peligrosidad de las labores mineras y a la ausencia de fiscalizacién. Como sefialé un
minero de Chumbivilcas, el “sistema de seguridad [es] paupérrimo [...] cudntas personas han
muerto y no pasé nada”, agregando ademdas que incluso jovenes interrumpen su educacion
para incorporarse a estas actividades, como en el caso de “exalumnos que terminan en los
socavones” (Minero, entrevista 29_Chumbivilcas).

En cuanto a las percepciones sobre la calidad de vida, los testimonios reflejan una dualidad.
Porunlado, se reconoce una mejora econémica en términos materiales: “Las familias sitienen
bastantes ingresos. [...] Se compran su casa, su carro” (Minero, entrevista 19_Chumbivilcas),
lo que da cuenta de un proceso de movilidad social basado en la mineria. Sin embargo, esta
prosperidad no siempre esta acompanada de inclusién financiera ni de estabilidad juridica.
En otras palabras, este crecimiento econémico no ha venido acompanado de una plena
inclusion al sistema financiero. Asi, muchos mineros enfrentan limitaciones estructurales
para abrir cuentas bancarias, ahorrar de manera segura o invertir formalmente sus ingresos,
lo que perpetua la informalidad y vulnerabilidad econémica a pesar del capital acumulado.

Si bien la inseguridad aqui no se manifiesta en forma de violencia estructural, si representa
un riesgo latente que debilita los mecanismos de resolucion pacifica y mina la confianza
entre comuneros. La creciente fragmentacién interna, en este sentido, también puede
considerarse una forma de inseguridad que afecta la posibilidad de accién colectiva y
gobernanza comunitaria.

En conjunto, la mineria artesanal informal en Chumbivilcas aparece como un fenémeno que,
si bien dinamiza la economia local y permite procesos individuales de acumulacién, también
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introduce nuevas formas de desigualdad, reconfigura las relaciones comunales y expone a
sectores vulnerables —especialmente jévenes— a condiciones laborales precarias y riesgos
sociales asociados a la informalidad. A diferencia de otros territorios donde los riesgos
provienen de actores foraneos o estructuras criminales, en Chumbivilcas, los impactos
sociales derivan principalmente de dindmicas internas asociadas al acceso desigual a los
recursosy a la informalidad productiva.

4.4.1.4. Cotabambas. En Cotabambas, la expansién de la mineria artesanal informal también
ha reconfigurado las dindmicas sociales y comunales, aunque lo ha hecho en un contexto de
mayor organizacion colectiva y con experiencias mas estructuradas de control interno. La
actividad minera ha permitido mejoras materiales visibles en muchas familias: “Ya tenemos
ingreso y nuestros hijos también ya estudian en universidades” (Minero, entrevista 37_
Cotabambas), sefala un comunero, dando cuenta de una percepcién positiva del impacto
econémico. No obstante, estas mejoras han ido acompanadas de cambios en los patrones de
consumo, los cuales, en ocasiones, son poco sostenibles: “El dinero [...] se gasta de manera
errénea [...] mata todos los valores [...] circulo de dinero que estd matando la cultura”
(Comunero, entrevista 44_Cotabambas), advirtié otro comunero. Esto también sugiere un
proceso de desestructuracion de normas comunales tradicionales.

En términos de participacion juvenil, los testimonios sugieren una fuerte atraccién hacia
el trabajo minero. Un minero afirma: “Jovencitos ahora ya trabajan” (Minero, entrevista
54 Cotabambas), lo que en Cotabambas es percibido mas como una transicién temprana
al trabajo comunal que como una ruptura abrupta con la educacién, a diferencia de zonas
amazonicas donde la desercion escolar es mas severa. No obstante, esta tendencia revela
una tensién entre expectativas educativas y presion econémica.

Respecto de las condiciones laborales, la zona presenta una situaciéon mixta. Si bien algunos
actores comunales reportan condiciones estables: “Gracias a Dios no hay accidentes [...]
trabajan tranquilo” (Minero, entrevista 37_Cotabambas), otras fuentes advierten sobre
incidentes graves en labores menos controladas: “Hay muchos accidentes ultimamente [...]
derrumbes, planchones, caidas de roca” (Minero, entrevista 54_Cotabambas). Esto revela
que la heterogeneidad en los modelos de organizacion extractiva —individual, comunal,
asociativo— influye directamente en el grado de seguridad y bienestar de los trabajadores.

Un elemento que diferencia a Cotabambas de otras zonas es la persistencia de formas de
gobernanza comunal relativamente sélidas, que permiten algunos intentos de redistribucién
equitativa de beneficios y decisiones colectivas, como lo muestran experiencias de mineria
comunalya descritas en el capitulo anterior. Esta capacidad organizativa contribuye a mitigar
algunos de los efectos fragmentadores que se han observado con mayor intensidad en zonas
como Cenepa.

En cuanto a impactos de género, los testimonios apuntan a una participaciéon creciente —
aunque marginal y fuertemente marcada por roles tradicionales— de mujeres en la mineria,
sobre todo en labores como cocina: “Trabajan como cocineras. [...] Es un ingresito para las
mamas” (Minero, entrevista 37_Cotabambas). Sin embargo, también se sefala la persistencia
de relaciones desiguales y riesgos vinculados al consumo de alcohol y violencia intrafamiliar:
“Tanto hombres como mujeres se emborrachan [...] hay violencia hacia la mujer” (Comunero,
entrevista 44_Cotabambas). A esto se suma la advertencia de una autoridad local sobre la
exposicidn a agresiones sexuales: “Para una mujer también es riesgoso que vayas a cocinar [...]
también violencia sexual ocurre” (Autoridad local, entrevista 30_Cotabambas), lo que indica
que la expansién minera ha venido acompanada de riesgos adicionales para las mujeres.
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Aunque en Cotabambas no se reportan incidentes de criminalidad organizada —como
en Pataz o Puerto Inca—, el incremento de actividades mineras ha generado un entorno
de conflictividad latente en torno al acceso a vetas, desacuerdos sobre los beneficios y
tensiones por modelos de gestién. La gobernanza comunal adn permite mitigar parte de los
efectos fragmentadores, pero estos coexisten con tensiones intergeneracionales, riesgos
laborales, consumo de alcohol problemdatico y desigualdades de género que erosionan
progresivamente los mecanismos tradicionales de cohesién. Cotabambas se sitGa asi en una
trayectoria ambivalente: entre el potencial de regulacién comunal y el riesgo creciente de
que la actividad minera informal desborde sus margenes institucionales y sociales.

Un caso paradigmatico en este escenario es el de la comunidad de Pamputa, cuya
experiencia ha visibilizado la disputa estructural entre el derecho de propiedad comunal
sobre la superficie y las concesiones mineras otorgadas por el Estado. Segin un reportaje
de Bloomberg (Rochabrum & Attwood, 2025, 28 de marzo), la comunidad ha consolidado
un modelo de mineria comunal que opera en parte dentro de concesiones de la empresa
Las Bambas, generando ingresos estimados en alrededor de 300 millones de délares que
son redistribuidos internamente. Mientras que, por un lado, la empresa sostiene que los
comuneros han incursionado en sus concesiones, la comunidad reivindica que estas se
superponen con su territorio ancestral. Este caso ilustra la paradoja de una mineria comunal
que, aunque se desarrolla fuera de los marcos de legalidad estatal, encuentra legitimidad en
su anclaje territorial y en la distribucion de beneficios al interior de la comunidad. Al mismo
tiempo, desplaza los términos de la conflictividad: ya no se trata Gnicamente de disputas
entre comunidadesy empresas, sino también de la superposicién entre la propiedad comunal
de la superficie y los derechos concesionados por el Estado.

4.4.1.5. Pataz. En esta zona, la mineria informal e ilegal se presenta como un fenémeno
consolidado y de larga trayectoria, con una estructura social y técnica mas desarrollada
que en otros territorios. Este proceso de estabilizacién ha dado lugar a una percepciéon
ampliamente positiva sobre el impacto de la actividad minera en el bienestar material.
Como afirma un minero: “Aqui lo bueno es que Pataz ha salido de la pobreza, pero por su
propio esfuerzo, por su propio trabajo” (Minero, entrevista 50_Pataz). El discurso del mérito
propio aparece como eje central en la narrativa comunal, reforzando la legitimidad social
de la actividad extractiva. A esto se suma el reconocimiento de un proceso de movilidad
econémica ascendente: “La mayoria tiene su movilidad, propiedades, son microempresarios,
pequefnos empresarios” (Autoridad distrital, entrevista 45_Pataz).

Sin embargo, el relativo éxito econémico ha venido acompafnado de transformaciones
sociales mas silenciosas. Uno de los cambios mas notables es el involucramiento temprano
de jovenes en las labores mineras. Un testimonio destaca: “Todos los jévenes tienen moto
acd” (Minero, entrevista 48_Pataz), senal que refleja no solo una mejora en el acceso a bienes
de consumo, sino también una temprana insercién laboral que desplaza otras trayectorias,
como la educativa. Ahora, cabe mencionar que Pataz es una ciudad con mucha poblacién
joven foranea que también llega a trabajar en las labores mineras de la zona. Este patrén es
comun en los territorios con mineria informal consolidada, y aunque no se reporta abandono
escolar masivo, la presion por incorporarse al trabajo al menos después de culminada la
etapa escolar es evidente.

En cuanto a las condiciones laborales, lazona presenta elementos de precariedad estructural.
Aunque algunos actores destacan un mayor orden operativo, persisten practicas riesgosas,
especialmente en labores informales. En el caso de las mujeres, si bien su presencia en la
actividad minera es limitada y usualmente restringida a labores indirectas como cocina o
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comercio, se sefala un problema creciente asociado a relaciones desiguales y dindmicas de
madres jovenes. Como advierte un minero: “Se corrompen demasiado. Les pagan por tener
sexo. [...] Después los embarazos [...] vienen un mes, dos meses, tres meses y se va” (Minero,
entrevista 50_Pataz). Este tipo de situaciones da cuenta de vinculos tempranos entre
mujeres jévenes y trabajadores mineros, donde se observan patrones de formacién familiar
que ocurren en condiciones de inestabilidad y desproteccién, y que pueden reproducir
relaciones asimétricas de poder marcadas por la desigualdad generacional.

Aunque no se reportan niveles de fragmentacién interna tan visibles como en otras zonas,
como Chumbivilcas o Cenepa, la expansién de la mineria artesanal ha modificado las formas
tradicionales de sociabilidad y convivencia. La normalizacién de nuevas formas de consumo,
el acceso desigual a recursos y la pérdida de ciertos espacios comunales de encuentro
sugieren un proceso de transformacién paulatina del tejido social. Esta transformacion se
reflejaincluso en la resignificacion de los espacios colectivos, donde eventos antes asociados
al encuentro comunitario, como las festividades locales. son evitados por temor a altercados
vinculados a la presencia de actores armados o asociados a redes delictivas.

En Pataz, si bien la mineria artesanal informal e ilegal ha traido mejoras materiales y
dinamismo econémico, los impactos sociales también se manifiestan en la creciente
percepcion de inseguridad. Segln relatan actores locales, la presencia de bandas criminales
armadas ha transformado el ambiente social, especialmente desde la pandemia. Aunque
los mineros locales intentan mantenerse al margen del conflicto entre estas bandas y la
empresa Poderosa, la tension se percibe cotidianamente. Esta sensacion de riesgo, aunque
no siempre se traduzca en enfrentamientos directos, afecta las rutinas colectivas y genera
una reconfiguracion de las practicas sociales. Asi, en Pataz, el impacto social de la mineria no
solo radica en el cambio econémico o laboral, sino también en la transformacién del clima de
convivencia, ahora marcado por el temory la autopreservacién frente a una violencia que ha
pasado a formar parte del entorno.
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Tabla 9. Andlisis comparativo de Impactos sociales

Dimension de analisis

Territorios amazonicos
(Cenepa, Puerto Inca)

Territorios andinos
(Chumbivilcas, Cotabambas, Pataz)

Fragmentacion del
tejido social

Altamente disruptiva: desarticulacion
de normas comunales tradicionales
(Cenepa), conflictos intrafamiliares y
comunitarios por beneficios mineros
(Puerto Inca)

Presente pero menos abrupta:
polarizacion por acceso a vetas
(Chumbivilcas), consumo desmedido
y pérdida de valores tradicionales
(Cotabambas), transformacion
progresiva del tejido social (Pataz)

Juventud y educacion

generalizado; jovenes se insertan como
buzos o trabajadores en campamentos
mineros (Cenepay Puerto Inca)

Inseguridad difusa y cotidiana. Casos | Riesgo latente mas que violencia
de asesinatos, coercidon, amenazas | directa: conflictos intra/comunales
e imposicién extractiva (Cenepa); | (Chumbivilcas), violencia doméstica
Inseguridad y violencia | violencia simbdlica e intimidacion | y sexual en contextos mineros
informal (Puerto Inca) (Cotabambas), presencia de bandas
criminales y percepcion de riesgo
(Pataz)
Abandono escolar temprano | Insercién laboral precoz en mineria,

pero no necesariamente abandono
escolar masivo. La actividad minera
compite con la educacién Fformal
(Cotabambas, Pataz)

Género y relaciones

Relaciones desiguales: mujeres awajin
involucradas envinculos transaccionales
o forzados (Cenepa), embarazos

Participacion Ffemenina marginal y
subordinada  (cocineras, apoyos);
casos de violencia de género y riesgos

Transformacién de
actividades econémicas
tradicionales

relegadas; atraccion del ingreso rapido
de la mineria (Puerto Inca)

familiares adolescentes 'y  emparejamientos | sexuales en contextos mineros
transaccionales (Puerto Inca). (Cotabambas, Pataz).
Sustitucién abrupta: agriculturay pesca | Sustitucion parcial: mineria

complementa o reemplaza agricultura/
ganaderia. En algunos casos, permite
movilidad econdémica sin eliminar
totalmente otras actividades (Pataz,
Cotabambas)

Condiciones laborales

Insalubridad y falta de fiscalizacion:
campamentos sin control, exposicién a
drogas y violencia (ambos casos)

Precariedad estructural con riesgos
frecuentes: accidentes en socavones,
informalidad, sin derechos laborales
claros (Chumbivilcas, Pataz)

Percepcion de
la mineria

Ambivalente: genera ingresos, pero con
alto costo social y pérdida de control
comunal (Puerto Inca). En Cenepa, la
percepcién tiende a ser negativa por el
dano cultural

Predomina visién positiva por mejora
econdémica (Pataz), aunque se reconoce
pérdida de cohesién social y riesgos a
futuro (Cotabambas, Chumbivilcas)

Gobernanza comunal

Severamente debilitada: decisiones
individualizadas, ruptura de asambleas,
imposicion de  actores externos
(Cenepa)

Gobernanza fragmentada pero
persistente: algunas experiencias
de control interno aun vigentes
(Cotabambas), debilitamiento

por presién econdémica y limitada
regulacion efectiva (Chumbivilcas,
Pataz)

Fuente. Elaboracién propia.

Por lo tanto, el andlisis en esta seccién revela una mayor intensidad disruptiva de los impactos
sociales en los territorios amazoénicos, donde la irrupcién rapida y externa de la mineria
aluvial ilegal ha erosionado las estructuras tradicionales de gobernanza, con consecuencias
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severas en cohesion, seguridad y relaciones comunitarias. En contraste, en los territorios
andinos, si bien también se registran impactos sociales significativos, estos suelen estar
mds mediatizados por trayectorias histéricas de arraigo minero, una mayor organizacion
colectiva y procesos de formalizacién incipientes, aunque fragmentados. Esta comparaciéon
muestra que la mineria informal e ilegal no genera impactos sociales homogéneos, sino que
interactUa de manera especifica con los regimenes locales de control, autoridad y cohesion.

4.4.2. Impactos econémicos

4.4.2.1 Generacion de ingresos y movilidad econémica. En las cinco zonas estudiadas, la
mineria informal e ilegal ha sido identificada como una fuente de ingresos importante
que ha transformado las condiciones econémicas de las familias involucradas, aunque de
forma desigual y con efectos ambivalentes. Los testimonios recogidos en Chumbivilcas,
Cotabambas y Pataz muestran que la actividad minera artesanal ha mejorado los ingresos
familiares hasta niveles que permiten acceder a bienes como vivienda propia o vehiculos
personales, como relatan diversos actores comunales. En estos casos, los ingresos derivados
de la mineria pueden alcanzar entre S/ 2000 y S/ 3000 mensuales, tal como lo relata un
minero: “Ganan bien [...] 3000 soles al mes. Minimo 2000 para empezar” (Minero, entrevista
29_Chumbivilcas). Este excedente econémico ha permitido que algunos hogares inviertan
en educacién superior para sus hijos: “Ya tenemos ingreso y nuestros hijos también ya
estudian universidades” (Minero, entrevista 37_Cotabambas), y que otros se conviertan en
microempresarios o propietarios de maquinaria, como por ejemplo en Pataz.

En territorios como Pataz, esta movilidad econémica ha sido sido posible gracias a la
continuidad histérica de la actividad extractiva y a su integraciéon con dindmicas locales de
microemprendimiento, lo que distingue su perfil frente a otras zonas de mineria reciente o
sin arraigo técnico. En Cotabambasy Chumbivilcas, esta dinamica ha permitido el surgimiento
de una economia minera comunal que en algunos casos redistribuye parte de las ganancias
entre los comuneros organizados, y en otros, invierte en infraestructura basica: “Hemos
invertido en infraestructura educativa, en salud, agua, cancha sintética” (38_Cotabambas_
minero).

Sin embargo, este proceso de acumulacién no ha estado exento de tensiones. En zonas como
Cenepay Puerto Inca, si bien se reconocen beneficios econémicos individuales, estos suelen
manifestarse en patrones de consumo mas inmediatistas: compra de motocicletas, gasto en
alcohol, o abandono de proyectos productivos tradicionales. En Puerto Inca, por ejemplo,
una comunera describe: “Los jovenes [...] ganaban 3000 soles a la semana. [...] Pero ahora
los ves caminando, no han hecho nada. [...] Se compraban zapatos, pantalones [...] dejaron
el colegio” (63_Puerto Inca_comunera). Estas observaciones muestran que el impacto
econémico de la mineria informal e ilegal no solo depende del monto de ingresos obtenidos,
sino también de su articulacién con estructuras colectivas, niveles de organizacién comunal
y acceso a mecanismos de inversion. Mientras en las zonas altoandinas esta actividad ha
permitido, en algunos casos, procesos de acumulacién que se traducen en mejoras sostenidas
y acciones redistributivas, en los territorios amazoénicos los ingresos tienden a ser volatiles,
individualizados y desvinculados de dinamicas colectivas. Esta brecha revela que la mineria
puede desempenar funciones econdmicas distintas en estos dos contextos, desde motor
de movilidad estructurada hasta fuente efimera de ingresos desanclados de procesos de
desarrollo local.

4.4.2.2 Reconfiguracion de actividades econémicas locales. La expansion de la mineria
informal e ilegal en los territorios estudiados ha reconfigurado profundamente las
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economias locales, particularmente en las zonas amazénicas, donde ha desplazado de
manera significativa las actividades tradicionales como la pesca, la agricultura y la ganaderia.
En Puerto Inca, por ejemplo, testimonios recabados evidencian como la mineria se ha
vuelto la opciéon econémica dominante, incluso para comuneros que antes contaban con
actividades productivas consolidadas: “Ellos han hecho su ganaderia, han tenido economia,
ellos han visto que ahi en el oro esta el ingreso econémico y armaron ellos mismos su balsa”
(Comunera, entrevista 63_Puerto Inca). Esta afirmacién revela no solo una transiciéon hacia
la mineria, sino una decisidon consciente de abandonar actividades tradicionales en favor del
ingreso inmediato que ofrece la actividad extractiva.

La situacion es similar en Cenepa, donde parte de la actividad agricola se enfoca en cultivos
de panllevar y el cacao tal como sefala una de las comuneras: “Aqui lo que cultivaba
principalmente es yuca, platano, cacao [...] ahora la gente se va a la mineria, la gente ha visto
la plata, y dice mejor hay que trabajar eso” (Comunera, entrevista 05_Cenepa). La evidencia
de campo indica un contexto en el que el auge reciente de la mineria —particularmente
entre jovenes— estd reconfigurando los modos de vida comunal de comunidades awajun,
dando lugar a formas de ocupacion del territorio mas fragmentadas y menos ancladas en la
produccién tradicional.

En las zonas altoandinas, la reconfiguracion ha sido mas gradual y coexistente. En territorios
como Cotabambas, Pataz y Chumbivilcas, la mineria artesanal informal no ha sustituido por
completo las actividades agropecuarias, aunque ha adquirido un peso econémico creciente
hasta convertirse en el eje estructurador de la economia local. En muchos casos, las labores
mineras se combinan con la agricultura estacional, pero con una marcada tendencia hacia
la especializacion extractiva. Esta transicion resulta especialmente notoria entre jévenes,
quienes optan cada vez mas por el trabajo minero y dejan de lado la posibilidad de continuar
con la alternativa agricola o ganadera de sus familias.

De esta manera, la evidencia comparativa sugiere que, mientras en la Amazonia la mineria ha
desplazado de manera mas abrupta e irreversible las actividades econdmicas tradicionales,
en los Andes predomina una légica de coexistencia o de transicidon progresiva. Esta diferencia
responde tanto a la intensidad del auge minero como al grado de organizacién comunal y al
tipo de acompanamiento institucional disponible. Sin embargo, en todos los casos, la mineria
informal e ilegal ha comenzado a reestructurar las bases productivas locales, afectando
las trayectorias laborales juveniles, debilitando sistemas productivos tradicionales, y
redefiniendo los vinculos entre economia familiar, territorio y comunidad.

4.4.2.3. Insercion precaria en el circuito econémico. Pese a la dinamizacion econémica
local generada por la mineria informal, los actores involucrados contintan enfrentando
barreras estructurales para insertarse plenamente en los circuitos econémicos formales.
Esta precariedad se manifiesta en distintos niveles: desde la imposibilidad de bancarizar los
ingresos obtenidos hasta la dependencia de intermediarios informales para comercializar el
mineral extraido.

En Chumbivilcas y Cotabambas las ldgicas son similares, por ejemplo, un minero sefala: “Los
mineros artesanales tienen dinero, pero no pueden bancarizar [...] por el tema de lavado
de activos” (Minero, entrevista 29_Chumbivilcas), lo cual refleja una situacion paraddjica en
la que el capital generado no puede ser canalizado a través del sistema financiero formal.
Esta situacién no solo limita las posibilidades de ahorro o de inversiéon productiva, sino
que también coloca a los pequenos mineros en una posiciéon de vulnerabilidad frente a
mecanismos de controly criminalizacién.
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En territorios amazoénicos como Puerto Inca y Cenepa, la situaciéon es ain mas critica, pues
la mineria se realiza completamente fuera de cualquier circuito formal de comercializacién
o tributacién. Asi, los actores operan sin RUC, sin boletas y sin acceso a servicios financieros
basicos. En Puerto Inca, por ejemplo, un dirigente comunal sefala: “Los que vienen de
trabajar de afuera[...] ninguno tiene documento. Estan trabajando asi nomas, sin documento”
(Presidente comunidad, entrevista 70_Puerto Inca). Esta informalidad estructural es
confirmada por otro representante de una organizacién de cogestién ambiental: “El
empresario minero y ademas ese empresario minero no estd formalizado. Esas cosas pasan”
(Miembro Eco Sira, entrevista 58_Puerto Inca).

Ademas, la adquisicion de insumos clave como el mercurio se realiza de manera clandestina
y sin trazabilidad: “Para la venta de insumos para la mineria, del mercurio, todo eso, ellos
mismos traian los duefos. [...] siempre deben tener también por ahi corredorcito que les
traen” (Comunera, entrevista 63_Puerto Inca). Estos esquemas cerrados, al depender de
intermediarios moéviles y redes de abastecimiento no institucionalizadas, contribuyen a
reforzar una cadena productiva completamente al margen del Estado, en la que no solo se
omiten requisitos legales, sino que se debilita cualquier capacidad futura de intervencién.

En el Cenepa, las dindmicas no son distintas: los acuerdos entre comuneros y operadores
mineros se realizan de forma oral, sin ninguna garantia legal o fiscal. Como evidencia un
testimonio: “Inicialmente ellos hicieron un acuerdo [...] que iba a andar un 20 %, 30 % por
cada alzada [...]. Pero no lo han hecho. Eso le han dado 300, miseria” (Comunero, entrevista
13_Cenepa). Aunque no se menciona explicitamente la falta de RUC o boletas, el hecho de
que los pagos se realicen en oro, sin documentacién ni mecanismos de verificacién, confirma
la total desvinculacién de la mineria con el circuito econémico institucional.

En conjunto, la evidencia muestra que lainsercién precaria en el circuito econémico afecta de
manera diferenciada a los territorios estudiados. En la Amazonia, la informalidad estructural
es casi absoluta, con actores completamente desvinculados del sistema financiero, tributario
o contractual. En los Andes, aunque existen avances parciales, los mineros artesanales
enfrentan restricciones significativas para bancarizarse, formalizar sus operaciones o
acceder a mercados sin intermediarios. Dicha situacién no solo perpetia relaciones de
vulnerabilidad econémica, sino que también limita cualquier intento de Fiscalizacion estatal,
control ambiental o disefio de politicas publicas eficaces para el sector.
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Tabla 10. Comparaciéon entre impactos economicos

Dimension de analisis

Territorios amazénicos
(Cenepa, Puerto Inca)

Territorios andinos
(Chumbivilcas, Cotabambas, Pataz)

b) Reconfiguracion
de actividades
econdémicas locales

actividades tradicionales como pesca,
agricultura y ganaderia. La mineria
se impone como opciéon dominante,
generando abandono de modos de vida
tradicionales

Ingresos elevados, pero de cardcter | Ingresos estables que permiten
voldtil e individualizado. Predomina | mejoras materiales (vivienda,
a) Generacién de el consumo inmediato (motos, ropa, | transporte), educacién  superior
ingresos y movilidad alcohol) sin acumulaciéon sostenible. | y emprendimientos. Se observan
econémica Débil articulacion con procesos de | casos de reinversion comunal
desarrollo comunal o inversiones | (infraestructura) y surgimiento de

colectivas economias comunales organizadas
Desplazamiento abrupto de | Coexistencia progresiva entre mineria

yactividadesagropecuarias.Transicion

gradual hacia la especializacién
extractiva, especialmente entre
jovenes. Persistencia de practicas

agricolas estacionales

c) Insercién en el
circuito econémico

Insercion completamente informal
y precaria. Operaciones sin RUC,
sin boletas, sin acceso a banca o
financiamiento. Compra-venta de
oro sin trazabilidad ni garantias.
Dependencia de redes informales que
controlan insumos y comercializacion

Insercion limitada pero  con
mayor potencial de Fformalizacién.
Aunque persisten barreras para
la bancarizacién y formalizacion
plena, existen vinculos incipientes
con circuitos legales. Riesgo de
criminalizacion  por  restricciones
normativas

d) Légica de consumo
y sostenibilidad

Consumo inmediato sin planificacién
financiera. Ingresos no generan
estabilidad ni cambios estructurales
en condiciones de vida. Escaso
acompafamiento técnico o comunitario

Mayor propension al ahorro, inversion
familiar y mejora de condiciones de
vida. Aunque hay casos de consumo
excesivo, se observan trayectorias de
movilidad social mds estructuradas

para inversion

Predominio de acuerdos informales | En
a nivel de comunidad. Ausencia de
redistribucién de ingresos o control
comunal de beneficios

casos, mecanismos
de redistribucién de
beneficios o gestiéon colectiva de
operaciones extractivas (mineria
comunal). Se mantienen referentes
organizativos

algunos

comunitarios
e) Impacto sobre

gobernanza
econdmica local

Fuente. Elaboracién propia.
4.4.3 Impactos ambientales

4.4.3.1 Naturaleza del dafio ambiental segin tipo de mineria. En los territorios amazoénicos
de Puerto Incay Cenepa, en la mineria aluvial informal e ilegal hay percepciones de impactos
ambientales calificados como severos e inmediatos, especialmente sobre los ecosistemas
acudticos y la integridad del paisaje riberefno. La técnica predominante consiste en el uso de
dragas y retroexcavadoras para remover sedimentos del lecho del rio, lo que produce una
alteracion radical del curso hidrico y de la cobertura vegetal aledana.

En el caso del rio Cenepa, los testimonios comunales revelan un deterioro progresivo del
entorno, producto delingreso de maquinaria pesaday la expansion de dragas. Una comunera
senala: “Trabajaban con chupaderas, con chupaderas, maquinas de 30 caballajes. Lo jalan
con una manguera grande [...] con la presiéon lo hace hueco, se mueve la tierra” (Comunera,
entrevista 05_Cenepa). La misma entrevistada advierte también que estas practicas han
ocasionado la pérdida de terrenos riberenos, visibles en las orillas erosionadas.
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Ademas del dano fisico, se reporta la contaminacién resultante del uso indiscriminado de
mercurio, segun los relatos recogidos, que indican su aplicacién directa en el rio sin medidas
de manejo ambiental. En Cenepa, una comunera relata: “Cuando ya refina, ellos hacen con
mercurio, pues lo hacen separar a un lado y lo dejan” (Comunera, entrevista 05_Cenepa).
Este proceso ocurre en el mismo entorno fluvial, afectando los cursos de agua usados para
consumo humano, pescay otros usos tradicionales. Un apu recuerda como la contaminaciéon
motivé acciones comunales de resistencia: “Como habia entrado varias dragas por zona abajo,
por zona arriba, y habiamos visto contaminaciéon bastante negativa [...] por eso nosotros
organizamos para poder cerrar” (Apu Comunidad, entrevista 02_Cenepa).

En Puerto Inca, los impactos son similares, una comunera resume el efecto directo sobre la
fauna acuatica: “No usaron bien el mercurio. [...] Lo hacian en el mismo rio [...] los pescaditos
asustaban porque ya se tragaron el mercurio” (Comunera, entrevista 63_Puerto Inca). A esto
se suma la descarga indiscriminada de combustibles y otros insumos contaminantes: “Te
dejan manchas de petréleo, aceite, todo lo que te deja, los insumos que aglutinan el mineral,
todos botan al agua, a los rios. Es una contaminacion total, nadie controla eso, nadie controla
nada” (Comunero, entrevista 66_Puerto Inca).

Losimpactos ambientales de la mineriaaluvialilegal en territorios amazénicos como Cenepay
Puerto Inca evidencian una preocupacioén creciente por los impactos inmediatos de la mineria
aluvial sobre los ecosistemas acudticos y riberefos. El uso de maquinaria pesada, el empleo
directo de mercurio en los cursos de aguay el vertido de otros insumos contaminantes son
practicas comunes que generan una percepcion local de degradacién ambiental visible. Si
bien en Cenepa se han registrado intentos comunales de frenar la expansion de dragas, en
ambos territorios persiste una ausencia de fiscalizacion ambiental que refuerza el caracter
desregulado y de alto riesgo ecoldgico de estas actividades extractivas.

4.4.3.2 Andes: transformacion del paisaje y pasivos ambientales dispersos. En los
territorios andinos de Pataz, Cotabambas y Chumbivilcas, los impactos ambientales de la
mineria informal e ilegal presentan caracteristicas distintas a los observados en la Amazonia.
En lugar de una afectacién inmediata sobre cuerpos de agua y bosques riberefios, en los
Andes predominan procesos de transformacién progresiva del paisaje, generacion de
pasivos dispersos y acumulacién de residuos sin tratamiento en areas de alta pendiente o
zonas de concentracion hidrica.

En Cotabambas, la mineria artesanal ha generado preocupacion por la afectacion directa
de manantes y fuentes hidricas comunales, esenciales para el uso humano y agricola. Un
dirigente comunal advierte sobre el riesgo a largo plazo: “Solamente hay unas cuantas
fuentes que nos dan la vida, el agua, y si se las damos a esa mineria informal o artesanal,
obviamente van a entrar a trabajar ahi. Posteriormente vamos a tener consecuencias, ya no
[vamos a] tener agua” (Autoridad local, entrevista 31_Cotabambas).

Esta advertencia se materializa en testimonios de mujeres que relatan impactos concretos
sobre los manantiales: “Habia hecho casi cerca del manantey hasta entran con perforacion|...]
el manante ya estaba seco” (Miembro de organizacion mujeres, entrevista 40_Cotabambas).
El agotamiento de fuentes tradicionales genera, ademas, efectos secundarios sobre los
pastos y la ganaderia: “Muchos animales que estan muriendo, ya no produce como debe
ser también los alimentos, los pastos, los animales también” (Autoridad local, entrevista
30_Cotabambas). Esta situacion refleja una percepcion sobre la alteracién del equilibrio
ecosistémico local, con impactos que afectan tanto la salud ambiental como la economia
campesina.
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Los propios comuneros reconocen que, en el afdn de obtener ingresos rapidos, la
preocupacién por el medio ambiente ha sido desplazada: “Nos hemos enfocado en la plata
[...] y nuestro medio ambiente lo hemos dejado a un lado. [...] No hay quien controle, no
hay como, no hay pues una guia cémo pueden trabajar también” (Autoridad local, entrevista
30_Cotabambas). Esto ilustra el vacio institucional en términos de fiscalizacién ambiental y
la falta de capacidades locales para gestionar los impactos de manera preventiva.

En Chumbivilcas, los efectos ambientales son similares, la evidencia de campo reporta la
percepcionde que estosefectosestarianligadosalaremociéndetierras,elvertidoderesiduos
mineros y el uso inadecuado de sustancias quimicas. “Los cerros van a quedar desfigurados
[...] la contaminacion que genera. Todo lo que han movido tierra, cuando hay lluvia todo eso
arrasa cada ano” (Comunero, entrevista 25_Chumbivilcas), indica un comunero. Aunque el
uso de mercurio persiste en algunos sectores, lo mas comun es la acumulacién de desmontes
y desechos sélidos que alteran los suelos y contaminan cursos de agua.

En Pataz, donde la mineria aurifera subterranea tiene una larga trayectoria, se observa una
transicion tecnoldgica que haincrementado el uso de insumos quimicos mas potentes, como
el cianuro. Un minero con experiencia recuerda: “Empieza la época de oro, se empieza a
utilizar otro reactivo quimico que es el cianuro [...] ya no la molienda, sino procesamiento ya
en bateas, en lugares, en pozas” (Minero y autoridad local, entrevista 53_Pataz). Este cambio
ha incrementado los riesgos ambientales, al tiempo que amplia la escala del procesamiento.
Si bien algunos actores comunales distinguen la mineria actual de aquella ejercida con
mayores cuidados, como relata otro minero: “Mi papa [...] usaba mercurio con mucho cuidado
[...] lo envolvia en hojas y lo lavaba en tina [...] no habia contaminacién” (Minero, entrevista
54 Pataz), la realidad actual muestra un uso intensivo de sustancias contaminantes sin
supervision adecuada en su tratamiento ni control externo.

Asi, los impactos ambientales en los Andes se expresan como una transformacion silenciosa
pero persistente del paisaje, con afectaciéon directa sobre suelos, agua y vegetacion. A
diferencia de la Amazonia —donde los efectos son mas visibles e inmediatos— en los
Andes los daios tienden a acumularse en el tiempo y a naturalizarse en la vida comunal, sin
que existan mecanismos institucionales efectivos para su contencién o restauracién. Esta
diferencia exige intervenciones especificas que reconozcan no solo la dimensién ecoldgica
del problema, sino también su vinculo con practicas productivas socialmente legitimadas y
prolongadas en el tiempo.
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Tabla 11. Comparacién de Impactos Ambientales entre los Andes y la Amazonia

Dimensioén

Amazonia
(Puerto Incay Cenepa)

Andes
(Pataz, Cotabambas, Chumbivilcas)

Tipo de mineria
predominante

Mineria aluvial con dragas
y retroexcavadoras

Mineria subterrdnea o
artesanal en laderas

Tipo de ecosistema
afectado

Ecosistemas riberenos,
cuerpos de agua

Manantes, fuentes comunales,
suelos de alta pendiente

Uso de sustancias
contaminantes

Uso de mercurio sin control, derrames
de petréleo y combustibles

Uso de cianuro, mercurio
y otros sin supervision

Percepcion comunal
del impacto

Impactos severos e inmediatos,
rechazo en sectores comunales

Impactos severos e inmediatos, rechazo
en sectores comunales

Capacidad de
respuesta local

Acciones comunitarias
puntuales de resistencia
(cierres de zonas mineras)

Debilidad en control ambiental comunal;
ausencia de fiscalizacion externa

Presencia de pasivos
ambientales

Pasivos visibles y no restaurados
en zonas riberefas

Acumulacién de desmontes
y desechos, sin tratamiento

ni cierre técnico

Fuente. Elaboracién propia.

El andlisis comparativo en esta seccién muestra que los impactos ambientales de la mineria
informal e ilegal varian entre los territorios, no solo por las técnicas empleadas, sino también
por la naturaleza de los ecosistemas afectados y las capacidades locales de respuesta. En la
Amazonia, la mineria aluvial con dragas y retroexcavadoras produce alteraciones visibles e
inmediatas en cuerpos de agua y zonas riberefas, agravadas por el uso descontrolado de
mercurio y combustibles. Esta destruccion acelerada ha generado reacciones comunitarias
de rechazo y, en algunos casos, acciones puntuales de resistencia. En los Andes, la mineria
subterrdneay artesanal en laderas ha generado pasivos acumulativos que comprometen la
estabilidad de suelos, la disponibilidad de aguay la funcionalidad de ecosistemas comunales.
La falta de supervision estatal y de mecanismos locales de gestion ambiental ha permitido
que estos impactos se normalicen en el tiempo, profundizando la degradacion ecolégica y
limitando las posibilidades de recuperacion.

4.5. Perspectivas comunitarias: alternativas y futuro
4.5.1. Propuestas de regulacion interna comunitaria

4.5.1.1 Normas y marcos comunales pararegular la mineria. En los territorios analizados, se
han identificado esfuerzos comunitarios por establecer formas de regulacién auténoma de
la mineria informal e ilegal, mediante mecanismos como estatutos comunales, reglamentos
internos, comités de vigilancia y decisiones colectivas en asamblea. Aunque carecen de
reconocimiento estatal formal, estos dispositivos funcionan como marcos de gobernanza
local, orientados a definir condiciones de acceso, distribucién de beneficios y control
territorial frente a actores externos o a la actividad extractiva en expansion.

En Puerto Inca, por ejemplo, la comunidad ha institucionalizado una dinamica de asambleas
periddicas con amplia participacién, sustentadas en un reglamento comunal que contempla
mecanismos de sancion: “Todos participan [...] hay asamblea cada mes [...] tiene reglamento
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[...] hay sanciones” (Comunera, entrevista 63_Puerto Inca). Esta estructura permite canalizar
apoyos de los mineros hacia iniciativas comunales: “Con eso también la comunidad ya se
recurseaba y hacia algunos tramites documentarios. [...] Todo era para gestion de viaje,
gestion de documentos” (Comunera, entrevista 63_Puerto Inca). Asimismo, se reconoce
que estos arreglos emergen ante la ausencia del Estado: “Esta carretera [...] la ha hecho la
comunidad con el apoyo con los mineros, pero no tiene nada que ver el Estado” (Presidente
comunidad, entrevista 60_Puerto Inca).

En los Andes del sur, particularmente en Chumbivilcas y Cotabambas, la relaciéon entre
comunidad y actores mineros se estructura también bajo normas comunales socialmente
reconocidas, que establecen obligaciones de apoyo a cambio de acceso. En palabras de
una comunera: “Porque siempre los artesanos trabajan comprometidos con la comunidad.
La comunidad siempre realiza alguna actividad, entonces a base de eso tiene que apoyar”
(Comunera, entrevista 20_Chumbivilcas). En Cotabambas, esta légica se traduce en
aportes monetarios: “El carro entra y deja la plata pagada por todos los carros [...] para la
comunidad” (Minero, entrevista 54_Cotabambas). Sin embargo, también emergen criticas
a la concentracién de beneficios: “No le dejan nada de beneficio para la comunidad [...] mas
que todo es beneficio personal” (Autoridad local, entrevista 30_Cotabambas), lo cual pone
en cuestion la equidad y legitimidad de los acuerdos.

Si bien las capacidades organizativas y los marcos normativos varian entre territorios, las
experiencias analizadas reflejan una intencién comun de ejercer control local sobre la
actividad minera. Estas formas de regulacién interna operan en contextos de informalidad
estructural y baja presencia estatal, lo que les otorga un caracter tanto propositivo como
defensivo. En territorios como Puerto Inca, su emergencia responde a la necesidad urgente
de contenerimpactos socialesy territoriales acelerados, mientras que en zonas andinas como
Chumbivilcas se apoyan en trayectorias mds largas de negociaciéon con actores extractivos.
Reconocer estos esfuerzos no implica idealizarlos, sino comprenderlos como intentos
comunitarios de establecer reglas propias ante la ausencia o ineficacia de regulaciones
externas. Esta tension entre gobernanza comunal y vacio estatal serd retomada en los
apartados siguientes.

4.5.1.2 Acciones comunales de control o resistencia. Mas alld de la formulacion de normas
internas, algunas comunidades han desplegado acciones colectivas para hacer cumplir sus
decisiones o frenar el avance descontrolado de la mineria. Estas medidas adoptan diversas
formas, desde la expulsién de operadores no autorizados hasta la retencién de maquinaria
o el establecimiento de zonas vedadas a la actividad extractiva. En Cenepa, por ejemplo, el
conflicto generado por acuerdos previos con actores mineros provocé un giro en el liderazgo
comunal, revelando la capacidad organizativa de la comunidad para rectificar decisiones
percibidas como ilegitimas: “El apu anterior ha hecho un negocio, pero al ver todo eso, hay
otra autoridad que se ha asumido en contra de la mineria [...] Van a seguir quemando para
que seretrocedan toditos” (Comunero, entrevista 14_Cenepa). Este tipo de accién reflejauna
l6gica de control territorial autbnomo que no se limita a la negociacién, sino que involucra
confrontacion abierta cuando se perciben amenazas al bien comun.

En otras zonas, como Puerto Inca, el control comunal se expresa de forma mds pragmatica
y negociada. Si bien no existe una interdiccién explicita de la actividad minera, se han
establecido acuerdos que canalizan beneficios hacia la comunidad y permiten cierto nivel
de fiscalizacion local: “Tenemos el jefe, tenemos el comando para detener a la mineria
en nuestra comunidad” (Comunero, entrevista 62_Puerto Inca). Esta afirmacién, aunque
simbélica, revela una voluntad de agencia frente a la ausencia del Estado, asi como una
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estructura organizativa que busca mantener margenes de autonomia en la relacién con
actores mineros.

Estas experiencias muestran que mas alla de la creacién de normas internas, las comunidades
pueden ejercer control sobre la actividad minera mediante acciones directas, adaptadas
a su contexto y capacidades organizativas. Mientras que en zonas como Puerto Inca o
Cenepa se observan respuestas mas negociadas y pragmaticas, también se han desplegado
formas mas reactivas y confrontativas. La coexistencia de estas estrategias —que pueden
incluir vigilancia comunal, disuasion o resistencia abierta— refleja no solo distintos grados
de cohesién interna y trayectoria organizativa, sino también la diversidad de presiones
externas enfrentadas. Este abanico de respuestas subraya la necesidad de reconocer la
heterogeneidad de las dindmicas comunales ante la mineria informal e ilegal, lo cual implica
evitar lecturas homogéneas del control del territorio.

4.5.1.3. Tensiones internas y limites del control comunal. Si bien las comunidades han
desarrollado mecanismos de regulacién y, en algunos casos, ejecutado acciones directas
para controlar la mineria, también enfrentan limites estructurales y conflictos internos que
debilitan la eficacia de dichos esfuerzos. En varios territorios, las decisiones individuales
—motivadas por incentivos econémicos inmediatos— desbordan los acuerdos colectivos y
generan fisuras en la autoridad comunal. En Cenepa, por ejemplo, un comunero reconocia
que, pese al rechazo a ciertos operadores mineros, la ayuda material recibida condicionaba
la posibilidad de expulsarlos: “En este caso no podemos botar a los mineros porque nos esta
apoyando. [...] hemos hecho un techo buenazo, ya material noble, todo equipo nos apoyé.
Hay motor, generador, focos” (Comunero, entrevista 10_Cenepa). Esta declaracién evidencia
los dilemas éticos y estratégicos que enfrentan las comunidades cuando los beneficios de
corto plazo se contraponen a la voluntad normativa comunal.

En Puerto Inca, se hanregistrado situaciones similares, en las que las normas internas pierden
fuerza ante decisiones individuales o acuerdos informales con actores mineros. Si bien existe
una estructura organizativa activa, con asambleas regulares y comités de vigilancia, los
testimonios también reflejan una erosién del mandato colectivo cuando el lucro personal
prima sobre el interés comun. En palabras de diversos actores locales, en varios territorios
la canalizacion de beneficios tiende a privilegiar arreglos personales o informales, lo cual
debilita la legitimidad de las decisiones comunales y genera tensiones distributivas. Esta
situacién, reportada de forma explicita en zonas andinas como Cotabambas, también
se manifiesta en comunidades amazdnicas, aunque con dinamicas mas difusas y menos
institucionalizadas.
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Tabla 12. Comparativo de formas de regulacién al interior de las comunidades

Zonas andinas

Zonas amazonicas

resistencia

comunitaria. No hay evidencia clara
de expulsion de mineros

(RHEEE L (Cotabambas, Chumbivilcas) (Puerto Inca, Cenepa)
Presencia de normas no escritas | Marcos normativos reactivos,
o estatutos internos con base | impulsados por el crecimiento
en  experiencias  previas de | acelerado de la mineria aluvial.
Marcos negociaciéon (e.g.,, con empresas Las comunidades han generado
normativos formales). Los acuerdos |m.pl|can reglcjlrpenFos comunales y asambleas
apoyos comunales a cambio de | participativas como respuesta a
comunales . . : . SR .
acceso minero, y se sostienen | impactos visibles. Suinstitucionalidad
por expectativas de reciprocidad. | es mas fragil, aunque activa.
Ejemplo: contribuciones monetarias | Ejemplo: sanciones internas y control
regulares a la comunidad organizativo en Puerto Inca
En general, se observa una actitud | Casosdestacadosde resistenciaactiva
mas negociadora y funcional, sin | y vigilancia territorial. En Cenepa se
Acciones de confrontacion directa, pero con | han producido cambios de liderazgo
control o expectativas de compensacion | comunaly acciones de expulsion ante

acuerdos cuestionados. También se
reportan estructuras de “comando” o
vigilancia armada comunal

La presencia de  beneficios
individuales puede debilitar los
acuerdos colectivos. Se observa

Tensionessimilares, peroen contextos
mas precarios y con mayor asimetria
de poder frente a actores mineros. En

mineras, lo que da cierta
institucionalidad a los acuerdos

Tensiones una fragmentacion entre quienes | Puerto Inca y Cenepa, los beneficios
internasy negocian aportesy quienesreclaman | materiales individuales (techo, motor,
limites distribucion mas equitativa. El | generador) pueden condicionar la
mandato comunal puede diluirse | accion colectiva, erosionando |la
en contextos de mayor presion | capacidad de vigilancia comunal
econdémica
Mayor trayectoria en procesos | Organizacién mas reciente y muchas
. de negociacion comunal. Estas | vecesbasadaenliderazgosemergentes
Capacidades . . L -
.. capacidades son herencia de | o decisiones asamblearias. Fuerte
organizativas - LT . .
previas conflictos con grandes empresas | motivacién defensiva, pero limitada

sostenibilidad organizativa en el
tiempo

Reconocimiento

Las normas y acuerdos no tienen
reconocimiento legal, pero pueden
tener cierto margen de legitimidad

También carecen de reconocimiento
estatal, pero funcionan como formas
locales de autogobierno en ausencia

estataly . L
. 2 social en negociaciones con | del Estado. En algunos casos, su
articulacion ; . ..
externa empresas o autoridades locales eficacia depende de la presion

comunitaria directa, mas que del
respaldo institucional

Fuente. Elaboracién propia.

Finalmente, el analisis comparado revela que, sibien en todas las zonas existe una disposicién
activa de las comunidades para establecer mecanismos de regulacién interna frente a
la mineria informal o ilegal, las trayectorias, formas de control y niveles de eficacia son
contextuales. En los Andes, las normas comunales tienden a estar articuladas a experiencias
previas de negociacién con empresas formales y descansan en estructuras organizativas mas
consolidadas, lo que permite canalizar apoyosy establecer compromisos sostenidos, aunque
no exentos de tensiones redistributivas. En la Amazonia, en cambio, predominan respuestas
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mas recientes y reactivas, marcadas por contextos de alta vulnerabilidad institucional. En
ambos contextos, el control comunal enfrenta limites estructurales vinculados a la presion
econdémica, la fragmentacioninternay la ausencia del Estado, lo que evidencia que la eficacia
de estas formas de autorregulacién no puede entenderse sin considerar las condiciones
materiales y organizativas en las que emergen. Reconocer y fortalecer estas capacidades
locales —con respeto a su diversidad territorial— resulta critico para cualquier politica
publica que aspire a una gobernanza mas legitima y sostenible de la mineria artesanal y
pequenfa en el Peru.

4.5.2. Negociaciones estratégicas y gobernanza comunal

4.5.2.1 Légicas de negociacion comunal y su anclaje en la prdctica. En los territorios
estudiados, la relacién entre comunidades y actores mineros no se reduce a dindmicas de
aceptacién pasiva o resistencia abierta. Como se ha adelantando en secciones anteriores,
muchas comunidades han desplegado estrategias de negociacién que buscan establecer
condiciones minimas de acceso y beneficios, aun en contextos de informalidad o ilegalidad.
Estas negociaciones adoptan distintas formas segin el contexto territorial: en zonas
andinas como Cotabambas o Chumbivilcas, los arreglos se estructuran en torno a relaciones
de reciprocidad normada, donde se espera que los mineros contribuyan a las necesidades
comunales a cambio de operar. Estas contribuciones pueden traducirse en pagos comunales,
aporteslogisticos orespaldo aactividades colectivas,yaunque nosiempre estan formalizadas
por escrito, gozan de legitimidad social. Esta estructura flexible, pero normativamente
reconocida, permite a las comunidades canalizar beneficios sin necesidad de mecanismos
estatales.

En contraste, en Pataz, no se han documentado formas de negociacion comunal articulada
frente a la actividad minera. A diferencia de los otros territorios del estudio, aqui la
poblaciéon local es protagonista directa de la mineria, no solo como fuerza de trabajo sino
como inversionista y operador. En zonas como Vijus, algunos mineros locales lograron en su
momento contratos formales de explotacién con la empresa Poderosa, pero en otros anexos
se han ocupado vetas sin autorizacién, dentro de concesiones formales, lo que ha generado
una escalada de conflictos entre mineros, la empresa y redes criminales interesadas en
controlar los frentes de extraccién. En este escenario, los procesos de negociacién se dan de
manera directa entre actores mineros locales y terceros con poder econémico o armado. Ello
contrasta con otras zonas del estudio donde las comunidades —como colectivos— negocian
o pactan condiciones de acceso a los actores mineros.

En zonas amazoénicas como Puerto Inca y Cenepa, donde la mineria ha irrumpido de forma
mas reciente, las comunidades han desarrollado formas de negociaciéon que, si bien no se
inscriben en marcos legales formales, permiten regular parcialmente el acceso al territorio
y redistribuir ciertos beneficios. Estas negociaciones surgen muchas veces como respuestas
adaptativas ante la imposibilidad de frenar el avance minero, como lo reconoce una
comunera de Puerto Inca: “Después ya hemos visto que no se ha podido contrarrestar a
ellos. Entonces lo Unico que se negocié fue un pequeno porcentaje a la comunidad [...] de
lo que sacas una semana nos das un porcentaje, un 10 %" (Comunera, entrevista 63_Puerto
Inca). En otros casos, se acuerda el ingreso condicionado de mineros foraneos que alquilan
areas comunales para su operacién: “Lo que ha hecho [...] es la incursién de los foraneos
de otro lugar. Ellos empezaron a alquilar las areas de las comunidades nativas” (Comunero,
entrevista 65_Puerto Inca).

Estudio comparado de la mineria informal/ilegal en zonas alto andinas y amazénicas en el Perd




En Cenepa, esta légica ha llegado incluso a establecer lo que los comuneros describen como
un “impuesto comunitario”, una forma de compensaciéon por el uso del territorio: “Es un
impuesto[...] envez de pagar al Estado, el minero paga ala comunidad” (Comunero, entrevista
12_Cenepa). Este aporte puede destinarse a obras comunales o celebraciones locales, segun
lo acuerde el liderazgo: “Conversan con el apu [...] estdn dando para su aniversario, para
su puente, para su arreglo de su losa” (Comunero, entrevista 12_Cenepa). No obstante,
estas negociaciones no siempre se canalizan de forma transparente ni colectiva. En ciertos
casos, el ingreso de operadores mineros se realiza mediante arreglos directos con grupos
o individuos particulares dentro de la comunidad, lo que permite el acceso sin pasar por
los mecanismos comunales formales. Esta forma de transaccion personalizada, aunque evita
confrontaciones, debilita la institucionalidad comunitaria y dificulta la construccién de reglas
comunes de acceso.

La evidencia en el estudio sefnala que, aun en ausencia de reconocimiento estatal, las
comunidadesamazénicashanintentado ocuparunrolde mediaciénterritorialyredistribucion
de beneficios, convirtiéndose de facto en entidades de gobernanza. Sin embargo, los
acuerdos son fragiles, desiguales y poco institucionalizados, lo que muestra tanto su funcién
adaptativa como sus limites.

4.5.2.2 Dilemas de gobernanza: legitimidad y tensiones internas. Si bien las negociaciones
con actores mineros pueden constituir una respuesta pragmatica frente a la ausencia del
Estadoy la presion extractiva, suimplementacién plantea complejos dilemas de gobernanza
comunitaria. Uno de los principales desafios es determinar quién negocia en nombre de la
comunidady con qué legitimidad. En zonas como en el rio Cenepa, los testimonios revelan que
los acuerdos no siempre se canalizan por vias colectivas, sino que pueden ser gestionados por
grupos o personas especificas de la comunidad que acttan sin mandato expreso: “Siempre
hay un grupo que también le da una entrada, se coordinan directamente [...] entonces esa
gente no es que va invadir, sino que en coordinacidn con esa personaingresa a la comunidad”
(Miembro de Organizacién indigena, entrevista 16_Cenepa). Esta practica, aunque funcional
en términos de evitar conflictos, debilita los principios de representacién comunal y puede
generar tensiones internas entre autoridades, lideres paralelos y las bases.

Mas aun, en el rio Cenepa, se han registrado casos en los que estas formas de acceso se
consolidan a través de alianzas simbdlicas o familiares: foraneos que son adoptados como
“hijos” o que establecen matrimonios con jovenes de la comunidad adquieren asi condicion
de comuneros, lo que les permite proponer y participar en decisiones sobre la actividad
minera. Este tipo de integracién demuestra que la legitimidad no siempre se negocia solo
con dinero, sino también mediante vinculos sociales que transforman las fronteras de la
comunidad. Si bien estas estrategias pueden ofrecer cierto orden frente alingreso de nuevos
actores, también plantean retos complejos para la cohesién comunal y la construccién de
acuerdos sostenibles.

Estas tensiones también se manifiestan cuando la comunidad se divide entre quienes
aceptan aportes individuales y quienes exigen beneficios colectivos. En Cotabambas,
por ejemplo, se han registrado criticas de autoridades locales frente a la concentracion
de beneficios en manos de ciertos individuos, lo que evidencia un desequilibrio entre los
aportes esperados para la comunidad y las ganancias captadas a titulo personal. Este tipo
de situaciones erosiona la cohesién comunitaria y complica la sostenibilidad de los acuerdos
negociados, especialmente cuando ingresan nuevos actores mineros que no reconocen los
pactos preexistentes o establecen nuevas condiciones. En Puerto Inca, algunos testimonios
muestran que incluso autoridades comunales pueden serreemplazadas cuando las decisiones
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de negociacién son percibidas como contrarias al interés comdn, como ocurrié en Cenepa:
“El apu anterior ha hecho un negocio, pero al ver todo eso, hay otra autoridad que se ha
asumido en contra de la mineria” (Comunero, entrevista 14_Cenepa). En contextos donde los
beneficios de la mineria informal circulan de manera desigual y las decisiones se toman fuera
de marcos participativos, la legitimidad de los liderazgos se ve cuestionada y la gobernanza
comunal debilitada.

4.5.3. Visiones alternativas de desarrollo y esperanzas comunitarias

En algunas de las zonas amazdnicas estudiadas, especialmente en Puerto Inca, emergen
testimonios que expresan el deseo de construir formas de desarrollo distintas a la mineria,
asociadas a actividades mas sostenibles y compatibles con la vida comunal. Una comunera
lo resume con claridad: “Ahora lo estamos viendo que vamos a crecer econémicamente con
el cacao [...] la gente quiere ser diferente de lo que hemos vivido” (Comunera, entrevista
63_Puerto Inca). Esta afirmacién da cuenta tanto de una reflexion sobre las consecuencias
negativas de la actividad minera como de una apuesta colectiva por caminos productivos
alternativos, como la agricultura de cacao u otras actividades forestales que algunas
comunidades han comenzado a explorar de manera incipiente.

En el rio Cenepa, si bien no se identificaron testimonios de actores mineros que planteen
dejar la actividad, se han documentado posiciones y acciones provenientes de sectores
comunales no mineros, orientadas a contener o revertir elavance de la mineria en defensa del
territorio. Estas expresiones no siempre se acompanan de propuestas claras de reconversién
productiva, pero evidencian una voluntad de resguardar practicas comunales y territorios
frente a modelos disruptivos. En ambos contextos, estas visiones —aunque fragmentarias
y localizadas— no representan aln una transicién consolidada, pero si abren la posibilidad
de un espacio de transicion, donde ciertos sectores de la comunidad ensayan otras formas
de habitary sostener el territorio mas alla de la mineria. Mas que rutas definidas, se trata de
gestos que ponen en cuestion el lugar hegeménico de la mineria como Gnica via de desarrollo,
y revelan un distanciamiento que, si bien incipiente, interpela las condiciones estructurales
que perpetuan el extractivismo. Su sostenibilidad dependerd menos de la voluntad local que
de la existencia de politicas publicas diferenciadas, asistencia técnica sostenida y canales de
valorizacién econémica para las alternativas que estas comunidades aspiran a fortalecer.

Mas alla de los discursos, en algunos territorios, se han identificado experiencias concretas
que, aunque incipientes, expresan intentos de diversificar la base econémica local y reducir
la dependencia exclusiva de la mineria. En Cotabambas y Chumbivilcas, por ejemplo, se
documenté el caso de una familia que, pese a haberse dedicado a la mineria informal, ha
comenzado aimplementar huertos agroecolégicos con cultivo de fresas, articulando saberes
agricolas tradicionales con nuevas practicas de produccion. Este tipo de iniciativas, aunque
todavia aisladas, revelan la existencia de capacidades técnicas y motivaciones locales para
desarrollar alternativas productivas, especialmente en contextos en los que las trayectorias
mineras se han vuelto inestables o insostenibles.

En la Amazonia, en cambio, las iniciativas vinculadas al cacao, la agricultura familiar, el
turismo comunal o la reforestacién no han surgido desde los sectores mineros, sino mas bien
desde actores comunales no involucrados en la actividad extractiva, que buscan preservar
o recuperar formas de vida alternativas al modelo minero. En Puerto Inca, por ejemplo,
algunas comunidades han comenzado a proyectar estrategias de produccion agroforestal
en zonas degradadas por dragado, mientras que, en Cenepa, ciertos liderazgos indigenas
han expresado interés en fortalecer actividades tradicionales para reforzar la autonomia
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econémica de sus comunidades. Estas experiencias —aunque dispersas y con fuertes
limitaciones estructurales— muestran que si existen capacidades y motivaciones para
imaginar futuros posmineros en algunos sectores comunales. Sin embargo, estas apuestas
siguen subordinadas a un entorno estructural que privilegia el extractivismo, limita la
viabilidad de alternativas econémicas y reproduce esquemas de dependencia. Reconocer
esta tension es clave para que las politicas publicas no solo promuevan la reconversion
productiva como solucién técnica, sino que la sostengan como horizonte politico viable y
legitimo para quienes buscan habitar sus territorios mas alla de la mineria.

Estudio comparado de la mineria informal/ilegal en zonas alto andinas y amazénicas en el Perd




5. PRINCIPALES HALLAZGOS
5.1. Patrones comunes

a. Elandlisis transversal de las cinco zonas revela una serie de patrones estructurales que
atraviesan los distintos contextos territoriales, a pesar de sus marcadas diferencias
geograficas, histéricas y organizativas. En primer lugar, la mineria informal e ilegal se
configura, en todos los casos, como una respuesta directa a la ausencia de alternativas
econdmicas viables. Su expansién se produce en contextos de exclusiéon estructural,
limitada presencia del Estado y acceso desigual a los beneficios del desarrollo,
especialmente en zonas rurales periféricas, donde los modelos de acumulacién
extractivanohangenerado lainclusién esperada porlas poblaciones locales. Esta légica
es visible tanto en territorios de ingreso reciente, como Cenepa o Chumbivilcas, como
en espacios de arraigo minero histérico, como Pataz, en los que la informalidad opera
como continuidad productiva en ausencia de mecanismos de formalizacién accesibles.
Este hallazgo reafirma ideas previas de la literatura, pero las complejiza al mostrar
cémo el caracter “resolutivo” de la informalidad minera adopta formas distintas segun
el arraigo territorial y la trayectoria minera local.

b. Asimismo, uno de los rasgos mas persistentes del fendmeno es la presencia débil,
intermitente o funcionalmente inoperante del Estado. En las zonas amazénicas, la
ausencia estatal es notable frente a los problemas y necesidades de estos territorios,
no solo en materia de fiscalizacién ambiental o control de insumos, sino también
en términos de servicios basicos y acompanamiento técnico. En los Andes, aunque
la institucionalidad es mas visible, esta se manifiesta de manera fragmentada y con
escasa capacidad de respuesta ante la expansion extractiva. Este estudio documenta
empiricamente cémo esa vacancia estatal no solo permite la expansidon minera, sino
que produce nuevas formas de institucionalidad local: desde arreglos comunales
precarios hasta capturas del territorio por actores con mayor capacidad econémica o
violenta. Esta vacancia institucional ha promovido la emergencia de formas locales de
organizacion y control —desde reglamentos comunales hasta negociaciones directas
con actores mineros— que no siempre derivan en esquemas sostenibles o equitativos.
En paralelo, dicha ausencia ha abierto espacio para dindmicas de captura territorial
por parte de redes ilegales o actores fordneos con mayor capacidad econdmica,
especialmente en zonas amazoénicas como Puerto Inca.

c. Desde el tema ambiental, los cinco casos analizados presentan que hay una percepcion
deimpactos severosa partir de las practicas extractivas sin regulacion nifiscalizacion. En
los territorios amazonicos, la contaminacién de cuerpos de agua por uso indiscriminado
de mercurio, hidrocarburos y desechos sélidos es una constante que ha deteriorado la
calidad del ecosistema fluvial y afectado directamente la salud de las comunidades
riberenas. En los Andes, se registran pasivos ambientales significativos vinculados al
uso de cianuro, la destruccién de manantes y la remocién de suelos sin cierre técnico.
En todos los territorios, los dafilos ambientales no solo carecen de mecanismos de
remediacion, sino que se naturalizan ante la falta de fiscalizacién y la primacia de la
rentabilidad econémica de la mineria a corto plazo.

d. Otro patrén comun es la alta participacion de la juventud en las actividades mineras. En
todas las zonas, los jévenes —varones principalmente, pero también mujeres en roles
secundarios o periféricos— se incorporan tempranamente a los circuitos extractivos,
en muchos casos abandonando la educacién formal al menos desde el nivel secundario.
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Este fendmeno responde tanto a la falta de oportunidades educativas y laborales
como al atractivo del ingreso inmediato. Si bien la magnitud del abandono escolar
varia segun la region, el patréon de insercién temprana, exposicion a condiciones de
inseguridad y reproduccién de desigualdades intergeneracionales es transversal. El
estudio introduce un dngulo poco explorado al combinar esta evidencia con narrativas
juveniles sobre trabajo, aspiracién y riesgo, lo que destaca como la mineria informal se
integra en proyectos de vida moldeados por carencias estructurales.

e. Por ultimo, en los cinco territorios se constata un efecto disruptivo sobre las formas
tradicionales de organizacion comunal. La mineria, incluso cuando es promovida
por los propios comuneros, tiende a generar divisiones internas, debilitamiento de
los consensos asamblearios, y concentracién de decisiones en actores individuales
o en liderazgos cooptados. En territorios con trayectorias organizativas mas sélidas
—como Cotabambas— han surgido modelos de mineria comunal con cierto control
redistributivo; sin embargo, incluso en esos casos, la presion econémicay los conflictos
por acceso a vetas han erosionado progresivamente las bases de cohesion colectiva. En
territorios mas recientes o fragmentados —como Cenepa o Puerto Inca—, la actividad
minera hareforzado patrones de toma de decisién individualizada, ruptura de acuerdos
colectivos y debilitamiento de la gobernanza comunal. Esta lectura situada sobre los
efectos organizativos de la mineria informal constituye un aporte clave del estudio,
al mostrar que la transformacion de la institucionalidad comunal no es un efecto
colateral, sino un componente central del fenémeno.

Cabe mencionar que estos patrones identificados no deben entenderse como expresiones
homogéneas, sino como configuraciones que se repiten bajo distintas intensidades y
trayectorias. Su identificacion permite comprender que la mineria informal e ilegal, mas que
un fenédmeno puntual o marginal, constituye hoy una estructura productiva, socialy territorial
con profundas raices en la precariedad estatal, la exclusién histérica y las limitaciones del
modelo formalizador vigente.

El aporte de este estudio radica en su enfoque comparativo intensivo, que permite
identificar no solo patrones generales, sino también matices territoriales que suelen ser
invisibilizados en los analisis agregados sobre la MAPE. A diferencia de investigaciones
centradas exclusivamente en una regién o dimension, este trabajo sistematiza hallazgos
cualitativos primarios en cinco territorios contrastantes —amazoénicos y andinos, histéricos
y emergentes, cohesionados o fragmentados—, mostrando cémo las comunidades no
son actores homogéneos ni pasivos, sino que despliegan formas de agencia, regulaciéon o
negociacion diferenciadas. Ademas, el estudio aporta un analisis fino sobre la articulacion
entre informalidad, gobernanza comunal y actores criminales, evidenciando cémo el vacio
estatal no solo habilita la expansién minera, sino que reconfigura las estructuras locales de
poder. Esta lectura situada y descentralizada permite reinterpretar la informalidad no como
un déficit uniforme, sino como una respuesta adaptativa y compleja frente a contextos de
exclusiéon estructural.

5.2. Diferencias clave segun el contexto

a. En los territorios amazénicos (como Puerto Inca y el rio Cenepa), predomina la
mineria aluvial de oro, desarrollada mediante el uso de dragas y retroexcavadoras
sobre cuerpos de agua y suelos riberenos. Esta técnica, intensiva en maquinaria y
con impactos inmediatos sobre los ecosistemas, ha permitido una expansién rdpida
pero altamente destructiva. Cabe mencionar que, en el caso especifico del distrito de
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Cenepa, se ha identificado al menos otro foco de actividad minera con caracteristicas
distintas: mineria con vetas subterrdnea en la zona del Tambo. Esta configuracion
plantea desafios adicionales para la fiscalizacion ambiental y el disefio de estrategias
de formalizacién, que deben contemplar no solo la diversidad técnica, sino también
los marcos organizativos y actores involucrados en cada enclave. En contraste, en
los Andes (Pataz, Cotabambas y Chumbivilcas), la mineria es predominantemente
subterranea, centrada en vetas auriferas o polimetalicas, y requiere un mayor grado
de conocimiento técnico, equipamiento especializado y experiencia previa debido a las
actividades vinculadas a la perforaciéon y armado del socavén.

b. Estas diferencias técnicas se vinculan a trayectorias temporales disimiles. En Pataz,
por ejemplo, la mineria tiene una antigiiedad que se remonta a épocas prehispanicasy
coloniales, y forma parte delimaginario local como actividad constitutiva del territorio.
En Cotabambas y Chumbivilcas, si bien existen antecedentes de mineria artesanal, la
expansion reciente estd estrechamente vinculada a la presencia de empresas formales
como Las Bambas y Hudbay, que han generado efectos de arrastre indirectos. En
cambio, en la Amazonia, la mineria es un fendmeno mas reciente y explosivo, con
ingresos identificables desde 2012 en Puerto Incay 2018 en Cenepa, marcado por una
trayectoria de expansion desregulada y por la ausencia de limites institucionales.

c. Otro eje clave de diferenciacion es la participacion de empresas mineras formales
en el entorno territorial. En los Andes, la coexistencia entre mineria informal y gran
mineria (Poderosa en Pataz, Las Bambas en Cotabambas, Hudbay en Chumbivilcas)
genera escenarios de tensién permanente. En Pataz, esta relacién estd mediada por
una distancia entre la empresa y los mineros comunales, que se traduce en obstaculos
estructurales para la formalizaciéon. En Cotabambas y Chumbivilcas, la instalacion
de Las Bambas ha motivado procesos de apropiacién comunal del recurso minero,
configurando experiencias de mineria comunal organizadas. En el caso de Hudbay, su
presencia ha generado divisiones internas profundas entre sectores pro-empresa y
pro-mineria. En contraste, en los territorios amazdnicos circunscritos a los estudios de
caso no se registré presencia significativa de empresas formales de gran mineria, lo
que ha facilitado la proliferaciéon de actores informales sin contrapeso estructural ni
marco de regulacién técnica.

d. Las Formas de participacién comunal también presentan diferencias sustanciales. En
Cotabambas,lamineriainformalhaevolucionado haciaun modelo comunal cooperativo,
con asambleas, redistribuciéon equitativa de beneficios y mecanismos de regulacion
interna. En Pataz, si bien predomina una estructura descentralizada de mineros
comunales con diferentes niveles de capitalizacion, existe también una asociacion
de mineros vigente que ejerce funciones de representacion y coordinacién. Esta
forma de organizacién ha contribuido a establecer reglas informales de convivencia,
incluso en contextos de creciente presencia de actores externos vinculados a redes
delictivas. En Chumbivilcas, la mineria es conducida por comuneros organizados en
asociaciones, aunque con crecientes tensiones por concentracion de recursos, pérdida
de mecanismos redistributivos y fragmentacién social. En los territorios amazénicos,
elinvolucramiento comunal es mas fragmentado: mientras que en Puerto Inca algunos
sectores han promovido la actividad bajo esquemas organizados de habilitacion
y beneficio, en Cenepa, si bien también se han promovido acuerdos comunales,
predominan también formas individualizadas de habilitacién, tensiones internas y
rupturas de los acuerdos colectivos.
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e. La relacién con actores externos y la presencia de redes delictivas también difiere
segln el contexto. En Pataz, se ha registrado el ingreso reciente de bandas criminales
armadas que disputan el control de minas mediante el uso de la violencia, lo cual
afecta la percepcién de seguridad y modifica las dindmicas de convivencia comunal.
En Puerto Inca, la criminalizacién adopta formas mas encubiertas: cooptacion de
lideres, amenaza a opositores y control territorial mediante sobornos. En Cenepa,
aunque no se identifican redes criminales consolidadas, se documentan episodios de
violencia intercomunal y coercién asociados a la mineria. Mientras que en Cotabambas
y Chumbivilcas, el conflicto minero aun se desarrolla mayormente dentro de marcos
comunales, sin evidencia sistemdtica de criminalizaciéon organizada, aunque con un
riesgo creciente.

f. Finalmente, las trayectorias del proceso de formalizacién reflejan una clara brecha
territorial. En Pataz, la mayoria de actores declara estar inscrita en el REINFO, aunque
sin posibilidad real de avanzar por falta de contratos con la empresa concesionaria.
En Cotabambas y Chumbivilcas, existen inscripciones parciales, pero el proceso esta
limitado por barreras técnicas, logisticas y legales. En los territorios amazénicos, la
formalizacién es practicamente inexistente: no solo por desconocimiento del proceso,
sino porque las condiciones sociales y la estructura productiva local no permiten su
viabilidad. Esta diferencia evidencia que la politica actual de formalizaciéon no responde
a las realidades territoriales diversas, sino que reproduce desigualdades en lugar de
resolverlas.

Por lo tanto, en las zonas andinas (Pataz, Cotabambas y Chumbivilcas), la mineria informal
suele estar anclada a territorios con historia extractiva previa, presencia de empresas
formales y mayores niveles de organizacion comunal, lo que ha permitido —en ciertos
casos— el desarrollo de formas de mineria comunal regulada o, al menos, parcialmente
articulada. En contraste, los casos amazénicos (Puerto Inca y Cenepa) se caracterizan por
una expansion mas reciente, altamente desregulada, con fuerte presencia de mineria aluvial
mecanizada, vinculos mas difusos con el Estado y escasas formas de institucionalidad local
sostenida.

La criminalizacion es también mas visible en los casos amazdnicos, mientras que en los
Andes predominan conflictos distributivos dentro del marco comunal. Estas diferencias
estructurales subrayan que cualquier politica de intervenciéon debe partir de un enfoque
territorial diferenciado, capaz de responder a los desafios especificos de cada escenario en
términos de formalizacién, fiscalizacion, gobernanza y sostenibilidad.

5.3. Causas y factores subyacentes

La expansiéon de la mineria informal e ilegal en los territorios analizados responde a un
conjunto de causas estructurales, territoriales e institucionales que, en su conjunto,
configuran escenarios propicios para la reproduccién persistente y diversa de esta actividad.
Estas causas operan de forma diferenciada segun el contexto, pero comparten elementos
comunes que permiten comprender por qué la mineria informal e ilegal se mantiene —e
incluso se expande— como una estrategia de reproduccién econémica, territorial y politica.

a. Un primer factor clave es la historia minera previa de cada territorio, que influye en la
forma en que se desarrolla la actividad y en su nivel de legitimacién social. En Pataz,
por ejemplo, la mineria constituye una practica histéricamente arraigada, integrada al
imaginario localy al funcionamiento econémico comunal. Esta trayectoria ha permitido
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la consolidacién de redes técnicas, circuitos de capitalizacion localy saberes productivos
acumulados que sostienen la actividad, incluso en ausencia de formalizacién plena.
En cambio, en territorios amazoénicos como Cenepa, donde la mineria es reciente y ha
irrumpido de forma acelerada, no existen trayectorias extractivas previas que articulen
normas, legitimidades o estructuras de control interno, lo que genera escenarios mas
propensos al conflicto, la fragmentacion comunaly el ingreso de actores externos.

b. Un segundo factor estructurante es la configuracién institucional del proceso de
formalizacién, particularmente el marco del REINFO. En zonas andinas como Pataz y
Cotabambas, si bien existe conocimiento del proceso e interés por formalizarse, las
exigencias normativas —como la necesidad de contar con contratos de explotacion
con los titulares de concesién— constituyen un cuello de botella que impide avanzar,
incluso a quienes ya se encuentran inscritos. Esta situacién genera frustraciéon entre
actores comunales que, pese a cumplir con requisitos iniciales, contindan siendo
catalogados como ilegales. En los territorios amazénicos, la evidencia apunta a que el
REINFO no parece presentarse como una opcion factible: la situacion de no formalidad
estd plenamente naturalizada, el desconocimiento del proceso es generalizado, y las
condiciones logisticas y normativas para acceder a la formalizacion son inaplicables
a los esquemas operativos locales. En ambos casos, el marco legal vigente no logra
adaptarse a la heterogeneidad territorial de la mineriainformal e ilegal, reproduciendo
desigualdades en lugar de resolverlas.

c. La ausencia o debilidad del Estado constituye una tercera causa critica que atraviesa
todos los territorios, aunque con distintas manifestaciones. En la Amazonia, se
constata una ausencia integral del Estado: las comunidades denuncian la inexistencia
de servicios basicos, fiscalizacion ambiental o presencia de autoridades competentes.
En este vacio, son los propios comuneros quienes deben tomar decisiones sobre el
ingreso de maquinaria, la resolucion de conflictos o la gestion de impactos. En los
Andes, si bien hay mayor visibilidad institucional, la accion estatal es fragmentada,
intermitente y muchas veces percibida como instrumental: protege los intereses de
empresas formales, pero no acompana a las comunidades en procesos de formalizacion
o fiscalizacion justa. Esta debilidad institucional ha habilitado dindmicas de captura del
aparato estatal por parte de operadoresinformales, autoridades comunales cooptadas
o, en algunos casos, redes criminales.

d. Encuarto lugar, la estructura social y organizativa local desempena un rol fundamental
en habilitar o contener el avance de la mineria informal e ilegal. En Cotabambas, por
ejemplo, la experiencia organizativa acumulada en conflictos con la gran mineria
permitié construir un modelo de mineria comunal con reglas internas, asambleas y
mecanismos de redistribucion. En Pataz, la existencia de asociaciones mineras ha
permitido cierta coordinacién territorial, incluso en contextos de presencia de actores
armados. En cambio, en Cenepa y Puerto Inca, las estructuras comunales han sido
debilitadas o sobrepasadas por decisiones individuales, liderazgos fragmentados
o logicas clientelares. Cuando existen formas sélidas de organizacion comunal,
las comunidades logran establecer cierto control sobre la actividad, aunque no
necesariamente bajo marcos legales. En contraste, cuando estas formas son fragiles o
estan erosionadas, predomina la captura del proceso por actores externos o internos
con mayor poder econémico.

e. Finalmente, debe considerarse la fuerza de los incentivos econémicos inmediatos, en
contextos de exclusiéon estructural y ausencia de opciones productivas sostenibles.
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En todas las zonas, el ingreso que proporciona la mineria —aunque precario o
irregular— resulta mas alto y rdpido que cualquier otra actividad disponible. Este
hecho nos remite a la cuestiéon de ;como competir contra la mineria informal/ilegal,
especialmente en el caso del oro? Este diferencial econémico alimenta trayectorias
de incorporacién sostenida, especialmente entre jévene s, y tiende a desestructurar
practicas tradicionales de producciéon (como la agricultura, la pesca o la ganaderia),
incluso en territorios donde estas actividades adn subsisten. A ello se suma la facilidad
con la que algunos actores acceden a insumos, maquinaria o financiamiento informal,
a través de redes de intermediacién.

En suma, la mineriainformal e ilegal se sostiene por una confluencia de factores: trayectorias
mineras previas, marcos legales disfuncionales, ausencia estatal, estructuras organizativas
desiguales e incentivos econémicos inmediatos. Estas causas no operan de manera aislada,
sino que se entrelazan en cada territorio generando configuraciones especificas. Por ello,
las estrategias de intervencién no pueden limitarse a acciones normativas o punitivas, sino
que deben abordar los factores estructurales que habilitan y perpetian esta forma de
extractivismo, desde una perspectiva territorial diferenciada.

5.4. Implicancias

El analisis comparativo de los cinco estudios de caso marcados por la expansién de la mineria
informal e ilegal revela no solo patrones estructurales, sino también diferencias sustantivas
en las formas que adopta el fenédmeno. Estas diferencias no deben leerse como obstaculos
para la intervencion publica, sino como condiciones de posibilidad para construir estrategias
diferenciadas, legitimas y eficaces. Por ello, las siguientes implicancias estan formuladas
como orientaciones de politica publica con un enfoque territorial y de justicia social.

a. Reconocer la diversidad de formas de informalidad como punto de partida, no como
obstaculo. El estudio evidencia que la mineria informal e ilegal no es un fenémeno
uniforme ni espontdneo, sino una estructura econémica, social y territorial arraigada,
que responde a condiciones de exclusién histérica. Esto exige abandonar los enfoques
centrados exclusivamente en el control o la erradicacién, y avanzar hacia politicas
publicas que partan del reconocimiento de las practicas existentes sin, por ello.
renunciaraobjetivosde sostenibilidady legalidad. Disefnar estrategias de transicién que
consideren esta diversidad es esencial para evitar intervenciones contraproducentes.

b. Revisar el marco de formalizacién vigente bajo criterios de adecuacion territorial.
El REINFO, en su forma actual, no ofrece rutas efectivas ni adaptadas a las multiples
realidades del pais. Su aplicacién homogénea ha generado frustracion, exclusion y
reproduccion de informalidades encubiertas en distintos eslabones de la cadena de
valor de la MAPE. A partir de los casos analizados, se sugiere construir esquemas de
formalizacién multinivel y multiescalar, que reconozcan diferencias en los tipos de
mineria (aluvial, subterrdnea, artesanal, mecanizada), capacidad organizativa local y
contexto geografico. Una politica diferenciada no implica renunciar al control, sino
hacer que este sea viable y legitimo desde el territorio.

c. Fortalecer la gobernanza comunal como mecanismo preventivo y regulador. El
estudio muestra que la fortaleza o debilidad de las organizaciones comunales influye
directamente en el tipo de mineria que se desarrolla. Donde hay cohesién organizativa,
es posible contener dindmicas destructivas a nivel social y negociar condiciones mas
equitativas; donde no la hay, la actividad se fragmenta y es mas vulnerable a capturas
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externas. En este sentido, cualquier estrategia estatal que omita el fFortalecimiento del
autogobierno comunal estard limitada en su eficacia.

a

Incorporar enfoques interseccionales para abordar los impactos diferenciados de
la MAPE. Las politicas actuales tienden a invisibilizar los efectos especificos sobre
juventudes, mujeres y nifiez. Sin embargo, este estudio documenta cémo estos
grupos no solo son afectados, sino que también son parte activa en la reproduccién o
contencién de la mineria informal. Las estrategias publicas deben integrar enfoques
de género, edad y cuidado como dimensiones centrales, no marginales, del disefio e
implementacion.

e. Reconocer y fortalecer las formas locales de autorregulacion como base para
intervenciones mas legitimas. En varios territorios se han desarrollado mecanismos
comunales de negociacion, control o distribucién de beneficios, que, sibien no cumplen
con los marcos formales, constituyen formas de gobernanza territorial legitimas.
Negarlas o sustituirlas por esquemas técnicos sin didlogo socava la eficacia estatal y
refuerza la desconfianza institucional. El Estado debe aprender a trabajar con estas
iniciativas, articuldndolas con marcos regulatorios mas flexibles y adaptativos.

En sintesis, las implicancias de este estudio apuntan a un giro estratégico en la politica
publica sobre mineria informal e ilegal: pasar del enfoque punitivo y uniforme a uno situado,
participativo y adaptativo. Ello implica no solo reformar leyes o crear nuevos programas, sino
también transformar la forma en que se concibe la intervencién estatal: desde el territorio,
con las comunidades y reconociendo la complejidad del fenémeno.
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6. CONCLUSIONES

6.1. De la mineria en zonas andinas a la fragmentacion amazonico: la heterogeneidad
de la MAPE

Lamineriainformaleilegal MAPE adoptaconfiguracionesdiversasseguinelcontextoterritorial
en el que se desarrolla. En las zonas andinas como Pataz, Cotabambas y Chumbivilcas, la
actividad minera se inscribe en trayectorias histéricas de extraccién que han dejado huellas
materiales, sociales y culturales. Alli la mineria informal suele coexistir con operaciones
formales de gran, mediana o pequefa escala, lo que genera relaciones ambivalentes:
tensiones por el control del territorio, pero también espacios de negociaciéon en los que
las comunidades ejercen cierto margen de contencién o redistribucién de beneficios. Estas
experiencias andinas muestran que la MAPE tiende a articularse con estructuras comunales
relativamente sélidas, capaces de incidir en las dindmicas locales y condicionar, aunque sea
parcialmente, los términos de la actividad.

Aunque en Cotabambas no se han registrado incidentes asociados con el crimen organizado
como en Pataz o Cenepa, el incremento de la mineria ha configurado un entorno de
conflictividad latente en torno al acceso a vetas, la distribucion de beneficios y los modelos de
gestiéon comunal. Este escenario es particularmente ilustrado por el caso de la comunidad de
Pamputa, en la que se ha consolidado una modalidad de mineria comunal que opera, en parte,
dentro de concesiones otorgadas a laempresa Las Bambas. Mientras que laempresa sostiene
que los comuneros han incursionado en concesiones vigentes, la comunidad argumenta que
estas se superponen con su territorio ancestral. Si bien el marco legal peruano establece que
los recursos del subsuelo son de dominio estatal, desde la perspectiva comunal la nocién de
territorialidad ancestral remite a un derecho histérico de ocupacién y uso del espacio. Esta
diferencia de concepciones se convierte en un factor central de conflictividad.

Como se menciond, los ingresos generados se estiman en cientos de millones de délares y
sonredistribuidosinternamente, lo que otorga legitimidad a la actividad desde la perspectiva
comunal. Este caso revela la paradoja de una mineria comunal que, pese a operar fuerade la
legalidad estatal, se legitima en clave territorial y redistributiva. Al mismo tiempo, desplaza
los términos de la conflictividad: ya no se trata Gnicamente de disputas entre comunidades
y empresas, sino también de la superposicion entre la propiedad comunal de la superficie y
los derechos concesionados por el Estado.

En contraste, los casos amazénicos de Puerto Inca y Cenepa evidencian una expansién mas
reciente, desreguladay fragmentada, en los cuales predomina la mineria aluvial mecanizada.
En estos territorios, las relaciones con el Estado son difusas y las formas de organizacién
local resultan mds débiles, en comparaciéon con las zonas andinas, lo que incrementa la
vulnerabilidad de las comunidades frente a la llegada de actores externos con capital
y maquinaria. Esta situacion se explica, en parte, por las dificultades geogréficas que
histéricamente han limitado la presencia estatal sostenida en la Amazonia, asi como por un
contexto econémico marcado por la precariedad y la ausencia de alternativas productivas
estables y sostenibles. La falta de trayectorias extractivas de largo plazo en estos dos casos
y la menor consolidaciéon de estructuras comunales refuerzan la fragmentacién social y la
dificultad para establecer mecanismos de control o negociacién.

En sintesis, esta diversidad de configuraciones muestra que la MAPE no puede abordarse
con un Unico enfoque de intervencién. El disefo de politicas publicas debe partir de la
heterogeneidad territorial y del tipo de mineria que se desarrolla, reconociendo que lo
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que resulta aplicable en escenarios con trayectorias mineras histéricas y comunidades mas
cohesionadas no necesariamente se ajusta a contextos de expansion reciente, fragmentacion
social y poca presencia estatal.

6.2. Necesidad de rutas diferenciadas para superar el supuesto normativo
alrededor de la MAPE

Los hallazgos confirman que el marco legal vigente, en particular el REINFO, ha fracasado en
ofrecerunaviaefectivayadaptadadeformalizaciénparalaMAPE.Sibienenalgunosterritorios
permitié un registro inicial de actores mineros MAPE, en la practica este no se tradujo en
procesos viables de culminacién. En otros contextos, ni siquiera llegé a configurarse como
una opcion relevante. Este desempeno desigual revela un problema estructural diferente al
senalado en la primera conclusiéon: el modelo actual de formalizaciéon no ha sido disenado
para responder a la heterogeneidad territorial y organizativa de la MAPE.

Mas que resolver la informalidad, el REINFO ha tendido a reproducir desigualdades
generando expectativas incumplidas que debilitan la confianza en la accién estatal sobre
cémo resolver el proceso de formalizacidon de la MAPE. Mientras algunos mineros mantienen
un estatus indefinido dentro del padrén, otros han quedado completamente fuera del marco
legal, perpetuando su vulnerabilidad frente a criminalizacién, corrupcion y explotacién por
parte de intermediarios.

Este escenario evidencia que el problema de fondo no radica Gnicamente en la falta de
cumplimiento de requisitos, sino en la inadecuaciéon normativa de un régimen pensado para
un universo minero que no se adecla a larealidad de la MAPE peruana. Por lo tanto, es critico
revisar el régimen normativo bajo criterios de adecuacién territorial, flexibilidad normativa,
y viabilidad operativa. La evidencia de este trabajo apunta a que es necesario habilitar rutas
de formalizacién diferenciadas segun el tipo de mineria (aluvial, filoniana, etc.), el nivel de
organizacion social (individual, asociativo o comunal) y el contexto institucional de cada
region. Esta reforma permitiria avanzar hacia un enfoque capaz de reconocer la pluralidad de
contextos en que se desarrolla la MAPE en Per(, promover practicas con mayor sostenibilidad
y fortalecer la gobernanza de los actores locales en el desarrollo de esta actividad.

6.3. Limites de la accion estatal en la MAPE

La investigacién confirma que la escasa o inadecuada presencia del Estado es una constante
transversal en los territorios estudiados, aunque con expresiones diferenciadas seginregion.
Enlos dmbitos amazdnicos, dichaausencia es mas critica: nosolo se traduce en una percepcién
de la poblacién sobre la incapacidad estatal para fiscalizar la actividad minera, sino también
en la precariedad de la provisién de servicios basicos, la falta de proteccién ambiental y
la vulneracion de derechos colectivos. Esta situacién ha creado un vacio institucional que
es aprovechado por redes criminales y economias ilicitas, facilitando procesos de captura
territorial que comprometen la seguridad de las comunidades. El control de actores ilegales
sobre rutas fluviales, insumos quimicos o maquinaria pesada no solo debilita la gobernanza
estatal, sino que incrementa los riesgos de violencia, extorsion y explotaciéon laboral.

En el caso de las zonas andinas estudiadas, la presencia estatal es mas visible, sin
necesariamente dejar de ser limitada. Si bien existen oficinas regionales y programas de
fiscalizacién, su accion es fragmentada, intermitente y a menudo percibida con desconfianza.
Esta percepcion debilita la confianza en la institucionalidad publica y favorece condiciones
para la emergencia de tensiones sociales. En varios casos, esta precariedad estatal ha
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abierto espacio a mecanismos locales de autorregulaciéon, pero también a la injerencia
de actores econémicos externos con mayor capacidad de inversién, que inciden en las
dindmicas comunales y profundizan desigualdades internas. Con la excepciéon de Pataz,
donde la presencia de redes criminales organizadas es patente, lo que caracteriza a estos
escenarios es la tension entre la capacidad de negociacion de las comunidades y la presion
de inversionistas interesados en aprovechar la falta de regulacion efectiva.

En Funcién de las implicancias de los hallazgos de la investigacién para las politicas publicas,
queda claro que reforzar la presencia del Estado de manera simbélica o coercitiva no es
suficiente. Se requiere una estrategia de intervencién integral que articule seguridad y
participacién ciudadana, proteccién ambiental y servicios basicos, al tiempo que fortalezca la
confianza de la poblacion en lasinstituciones. En la Amazonia, esta estrategia debe reconocer
que la mineria aluvial mecanizada, en varios casos, se encuentra articulada con redes
criminales que controlan el suministro de maquinaria, combustible e insumos quimicos, asi
como circuitos de financiamiento y exportaciénilicita. Frente a ello, se requieren dispositivos
especializados de control territorial con enfoque intercultural y ambiental, capaces de
intervenir estas cadenas criminales sin criminalizar a las comunidades locales. Por otro
lado, en los Andes, la problematica se expresa en la tension institucional y territorial entre
empresas mineras a gran escala y comunidades locales. Aqui, las politicas deben orientarse a
reforzar los mecanismos de supervisién sobre cadenas de suministro y fortalecer los canales
de didlogo comunal que legitimen la accién publica. Por lo tanto, tanto para la MAPE en los
Andes como en la Amazonia, la politica de seguridad no es un complemento del proceso de
formalizacién de la MAPE, sino un componente fundamental.

6.4. Comunidades como eje en la gobernanza minera

Alli donde existen formas organizativas sélidas, como en Cotabambas o Pataz, se han
consolidado mecanismos internos locales de redistribuciéon de ingresos y experiencias de
gobernanza comunal sobre la actividad minera. Estas dindmicas generan espacios colectivos
de negociacion con inversionistas MAPE y al interior de las comunidades, lo que permite
mantener cierta cohesiéon comunitaria. En cambio, en contextos como Cenepa o Puerto Inca,
el debilitamiento de las organizaciones comunales ha favorecido decisiones individualizadas,
disputas internas, y mayores tensiones a nivel intra comunal e intercomunal.

Las diferencias entre estos escenarios muestran que la fortaleza o fragilidad de las
instituciones comunales es un factor relevante. La evidencia en este trabajo lleva a plantear
que reconocer estas capacidades de autogobierno comunal debe no solo ser parte de la
regulacion de la mineria MAPE, sino también de la construccion de una legitimidad territorial
que contribuya a la prevencion de conflictos entre los diferentes actores. En esa linea, una
tarea critica es que el Estado desarrolle mejores mecanismos de acercamiento y articulacién
con las diferentes formas de autogobierno comunal, de modo que estas se conviertan en
aliadas en la gestién y regulacién de la actividad minera y no queden relegadas a dindmicas
de negociacién fragmentada o expuestas a la influencia de economias ilicitas.

Reconocer y fortalecer los mecanismos de gobernanza interna de las comunidades no solo
deberia formar parte de la regulacion de la MAPE, sino también de la construccién de una
legitimidad territorial que contribuya a prevenir conflictos y limitar la incidencia de actores
criminales en los territorios. Solo cuando las comunidades mantienen instituciones sélidas,
estas funcionan como una linea de defensa frente a economias ilicitas y grupos delictivos,
especialmente cuando se combinan con menores niveles de precariedad econémica. En
cambio, en contextos de debilitamiento organizativo y alta precariedad econdémica, la
fragmentacion facilita la penetracion de dichas redes.
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6.5. Impactos diferenciados, respuestas urgentes: el desafio ambiental de la MAPE

Finalmente, el estudio evidencia que los impactos ambientales de la mineria MAPE informal e
ilegal son variados y transversales en los territorios analizados. En los territorios amazénicos
de Puerto Inca y Cenepa, la mineria aluvial mecanizada genera dafnos inmediatos y visibles
sobre los ecosistemas acuaticos y riberefos: alteracién de cursos hidricos, pérdida de
cobertura vegetal y contaminacioén directa por mercurio, combustibles e insumos quimicos
vertidos en los rios. La percepcién local es de una degradacion abrupta y radical del entorno,
que afecta de manera directa a la pesca, el consumo humanoy la calidad de vida comunal, en
un contexto de ausencia de fiscalizacion ambiental.

En contraste, en los territorios andinos estudiados, los impactos se expresan como una
transformacion mas lenta y acumulativa del paisaje: agotamiento de manantiales, pasivos
ambientales dispersos, acumulacion de desmontes y un uso creciente de cianuro en
procesos de beneficio sin tratamiento adecuado. Si bien estos efectos son menos inmediatos
que en la Amazonia, terminan por alterar silenciosamente los equilibrios ecosistémicos y
productivos locales. En ambos contextos, los propios actores reconocen que la bisqueda
de ingresos rapidos ha desplazado las preocupaciones ambientales, consolidando un
patron de naturalizacion de los danos en ausencia de mecanismos efectivos de control o
restauracién. En la Amazonia, esta situacion exige dispositivos de fiscalizacién adaptados
a rios y ecosistemas fragiles, con acciones inmediatas de control del uso de mercurio y de
interdicciéon de practicas altamente contaminantes. En los Andes, la prioridad deberia estar
en la gestién de pasivos, la proteccion de fuentes hidricasy la regulacién de insumos quimicos
como el cianuro, combinando la fiscalizacién con asistencia técnica.

En conjunto, estas conclusiones muestran que la MAPE en el PerG no puede seguir siendo
abordada desde marcos normativos homogéneos ni desde intervenciones sectoriales
aisladas. Ladiversidad de configuracionesterritoriales, laineficacia delREINFO, la precariedad
institucional, el rol determinante de las comunidades y los impactos ambientales y sociales
documentados apuntan a la necesidad de una politica publica integral y diferenciada. Ello
implica transitar hacia un proceso integral de formalizacién, flexible y territorialmente
adecuado, que reconozca las trayectorias locales y articule seguridad, fiscalizacion ambiental
y alternativas juveniles de desarrollo. De igual modo, demanda que el Estado reconozca y
fortalezca las estructuras comunales como actores legitimos de gobernanza, generando
marcos de co-gobierno que incrementen la sostenibilidad y legitimidad de las intervenciones.
En suma, el estudio aporta evidencias para avanzar hacia un disefo de politicas publicas para
la MAPE que combine diferenciacién territorial, viabilidad operativa y legitimidad social,
condiciones indispensables para enfrentar los desafios de la MAPE en el pais.
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