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INTRODUCCION

Es muy importante y urgente formar a los responsables del diseio,
decision, manejo y evaluacidnde lIa politica macroecondmica d‘t:l pais,
con una percepcitn de Sistema de la realidad econbmica. Los gerentes
publicos deben desarrollar una mentalidad analitica, en virtud de lo
cual entiendan el fenbmeno econbmico con un conjunto de actores cuya
naturaleza se define a través de las vinculaciones entre ellos. Es
decir, que para comprender un proceso implica el an3lisis del compor-
tamiento de todo el conjunto de las partes y de sus respectivas
interdependencias; y, por otro lado, para entender cada una de las
partes exige, necesariamente, entender sus vinculaciones con las
otras partes y con el todo.

Los hombres de Estado del Mundo Modernc, tienen que manejar realida-
des complejas por el nimero de variables que definen esa realidad
porque son capaces de entender y manejar esa complejidad, en funcibn
de los objetivos propuestos. Para este efectn, es imprescindible
contar con modelos matemdticos que permitan, en primer lugar, explicar
el comportamiento del conjunto de variables, simultaneamente; y. en
segundo lugar, simular los efectos de una decisidbn de politica en
cada una de las partes analizadas y evaluar si las consecuencias
resultantes de esa decision, se aproximan al objetivo deseado.

El fenbmeno macroeconbmico es evidentemente un proceso muy complejo
y cuya cuantificacion exige una gran masa de informacidn recolectada
reguiarmente. Sin embargo, reconociendo las limitaciones anteriores,
es posible identificar y seleccionar el conjunto de variables mas
importantes que define la realidad macroeconbmica del Perfli; vy,
ademas, se cuenta con la informacitn agregada disponible en las
Cuentas Nacionales.



En el Ministerio de Economia y Finanzas, la Divisibn de Investigacitn,
durante los affos 1977 y 1978, logrd poner operativo un programa
computacional elaborado por Morris Norman en el documento “"The Sim
Model Solution Program”, incluyendo modificaciones y correcciones
por R.H. Rasche, Universidad de Pennsylvania, 1967. Este esfuerzo
fue iniciado por el Sr. Jose Salinas y el Sr. Ricardo Padilla, co-res
ponsable de la ejecucitn de €ste caso. Este modelo serd denominado
en adelante como SIMUL.

Los objetivos del presente estudio son los siguientes:

1) Poner operativo en la Universidad del Pacifico del Modeic SIMUL
a fin de adiestrar a los participantes del Proyecto de Gestion
Pablica y a los estudiantes de Bachillerato, en el diseflo, evalua
cibn y proyeccitn de politicas macroecondbmicas de corto plazo.

2) Actualizar los coeficientes de las ecuaciones de comportamiento
del Modelo, con la informacidn de Cuentas Nacionales disponibles
hasta 1983.

3) Simular el comportamiento macroeconbmico durante 1983 y proyectar
de manera pasiva el probable escenaric de 1986, si no se modifica
ra la actual politica econbmica.

4) Elaborar diferentes escenarios de politicas y estimar los resulta
dos respectivos para ejercitar a los participantes en tomar
decisiones, analizando la consistencia y factibilidad de las
politicas propuestas y evaluar su eficiencia.

El estudio se compone de tres capitulos. En el primerc se proporcio-
na el contexto tedrico del presente Modelo de Politica Econbmica.
En el segundo, se hace la presentacidn detallada de los aspectos
econbmicos y econom&tricos del Modelo. Finalmente, en el tercer
capitulo se efectlia una aplicacion del Modelc para la cual se evallia
la politica econbmica de Belalinde, se simula una politica alternativa
de crecimiento moderado y estable, v se rerflizan proyecciones de
escenarios de politica econdimica para 1986. :



CAPITULO I

“MODELOS DE POLITICA ECONOMICA: CONTEXTO TEORICO™



I. MODELOS DE PQLITICA ECONOMICA: CONTEXTO TEORICO

En las tareas de disefio e implementacidtn de medidas de politica
econbmica, existen varios enfoques tebricos que implican diferentes
supuestos econdmicos y una distinta visitn del grado de relevancia y
del rol que desempeﬁanz las ‘variables y/o aspectos econbmicos que
poseen el sistema econdmicc. Lo anterior determina diferentes cobjeti-
vos de largo y/o corto plazo, estrategias, medidas y acciones de
politica econbmica a implementar. Cada enfoque difiere en coherencia
y viabilidad, sin embargo, el criterio fundamental para su uso radica
en su capacidad para explicar una determinada realidad econbmica. A
continuacibn se proporciona una vision global de las principales
posiciones tebricas que constituyen el contextc del modelo de politica
econbmica que se plantea en el presente documento.

t. El argumento neo-clasico y la posicibn del F.M.I.

La politica econbmica monetarista tienme un transfondo teBrico
definido y asimismo propone un conjunto de medidas econbmicas dirigidas
a corregir desegquilibrio de corto plazo. Su filosofia basica redica
en la reduccidn del gasto plblico (en lugar de incrementar impuestos),
mientras que estd implicito en las medidas de politica econbmica la
creencia en el poder del sistema de precios, una vez que éste ha sido
restaurado al equilibrio. Adicionalmente, en este enfoque, lo funda-
mental para lograr un crecimiento econdmico sostenidc es restaurar el
equilibrio financiero del sistema. y corregir precios relativos: la
inversidn entonces aumentard sostenida por el flujo de créditos
externos de largo plazo.

En términos del- modelo de acumulacidbn, el planteamiento
anterior esta directamente relacionado al FMI a traves de su enfoque
monetario de la Balanza de Pagos. En el cual se sostiene que el
equilibrio de la acumulacidn del! sector privado (es decir, el equili-
brio entre el ahorro privado y la inversibn privada) es mas o menos
exbgeno, consecuentemente un incremento en el d&ficit de la cuenta
corriente en la Balanza de Pagos (ahorro externo).
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Esto iltimo debido a2 que el gobierno concerta mis créditos provenientes
del exterior , 6 porque utiliza mds recursos financieros internos obli-
gando al sector privado recurrir a mayores créditos externos con el pro-
pésito de restaurar el equilibrio de su proceso de acumulacifn.

El problema de acumulacién y crecimienio de la economia capitalista
no constituye el principal interés de la econdmia Neo-cldsica. La ca-
racteristica tipica de esta tradicién ha sﬂdo su atencifn sobre las pro-
piedades del equilibrio de factores fijos de produccidn o recursos esca-
sos. El problema analitico bisico que emerge en este contexto estd re-
lacionado a la distribucibn eficiente de los recursos disponibles en re-
laci6n a las preferencias del consumidor. Los teoremas que han sido de-
sarrollado de este andlisis, respecto a la solucifn Gptima de un merca-
do competitivo en el problema de la distribucifn, representa und elabora-
cibn de las nociomes de Adam Smith de los beneficios gue resultan para la
sociedad como un todo del funcionamiento de la mano "invisible®” en el -
mercado.

El principal problema econfimico de la teoria Meo-clisica estd referi-
da al intercambio de bienes y servicios entre los imdividuos y la exis -
tencia de un conjunto de precios en el cual los planes de los Individuos
son consistentes.

En la tradicidn Neo-cldsica, el proceso de acumulacidn estd constitui-
do como un proceso de profundizacitn de la estructura del capitai. Este
es un proceso en el cual las decisiones de ahorro de los individuos condu-
ce la economia hacia una condicidn estaciomaria dornde elrcoeficiente de
la cantidad de capital respectc al trabajo es Optimo y donde no hay razo-
nes adicionales que induzcan a ahorrar debido a que la tasa de utilidad
ha caldo hasta el nivel de l1a tasa de preferencia inter-temporal oel -
costo de espera. Lo que conduce la economia, en esta concepci6n, son las
preferencias inter-temporales de los individuos comprometidos en intercam-
biar el consumo presente por el consumo futuro. El objetivo bisico de la
economia es consump, acumulacién es una caracteristica accidental de las-
decisiones de consumo de los individuos y llega a un fin en la condicifen
estacionaria. De esta manera, la teoria niega efectivamente la continui-
dad y el proceso auto-sostenido de expansifn del capital come una caracte-
ristica esencial del modo capitalista de produccién.
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Por Gltimo, debemos sefalar la diferencia existente entre lo que se
podria denominar “monetarismo estructuralista” desarrollado en la Uni-
versidad de Stanford (Mc Kinnon) como opuesto al de la Universidad de
Chicago (Friedman) que enfatiza los aspectos Macro-econdmicos ce corto
plazo., Las propuestas centrales del monetarismc estructuralista son:
él desarrollo del mercado de capitales interno, es decir el fortaleci-
miento del capital finmanciero y su articulacién con la banca interna-
cional; la apertura de la economia con el propbsitc de estabilizar pre-
cios y hacer todos los bienes sedn transables, entonces manteniendo ba-
Jo lcs salarios reales; el equilibrio del presupuesto fiscal, a un bajo
nivel de impuesto/gasto con el propbsito de mantener utilidades; y el -
abandono de la industrializaci6n como un objetivo en si mismo por la ma-
ximizacibn de utilidades basada en la ventaja comparativa potencialmen-
te sostenida en la mano de obra barata pero més realistamente en la expor
tacidn primaria.

2. El Esquema Post-Keynesiang

El enfoque pcst-Keynesiano Liende a definir ias politicas econbmicas
Nep-cldsicas como anti-productivas o recesivas en el largo plazo. Al re-
ducir crecimiento y causar mds altas tasas de desarrolie, las politicas
anti-inflacionarias ortodoxas son vistas por muchos post-keynesianos -
comp una fuente adicional de conflictos econbmicos, sociales y peliticos,
Eventualmente, esto se traducird en mayores reclamos, no factibles. de -
los diferentes grupos sobre el producto disponible, y esto a su vez serd
reflejado en una continua espiral inflacionaria debido a costos. Los -
post-keynesianos apoyan politicas fiscales y monetarias estimulativas, -
complementadas con una pelitica de ingresos, le cual logrars pleno emgleo
y estabilidad de precios. Adicionalmente, los objetivos de crecimiento
determinan la forma que la pelitica de ingrese debe temar. Esto debe ser
consistente con altos niveles de inversifén.

En ia teoria post-keynesiama, se plantea que la tasa de acumulacitn es
ufa veriable inmdependiente y existe uma relacifn de dependencia de la tasa
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Tercero, la teoria post-keynesiana tiene el propdsito de describir
un sistema econGmico con avanzadas instituciones de crédito y moneta-
rias, todas las cuales juegan un rol fundamental en los procesos dind-
mices bajo analigis. En contraste al modelo Neo-cldsico, incluyendo
s5Us variantes méﬁetaristas, en el cual dinero no tiene importancia en
reiacibn al productc real, tan solo en cuanto a la tasa secular de in-
flacidn. Es la existencia del dinero, producido parcialmente en res-
puesta a las ne%esidades de crédito, lo que hace significativo la dis-
tincibn, en lps modelos post-keynesianos, entre ahorres e inversion o
mds ampliamente tomar en cuenta el rol de los bienes de consumo dura-
bles y gastos de gobiernc, entre ingreso discrecional y gasto discre-
cional.

Cuarto, la teoria post-keynesiana no tiene problemz en reconocer la
existencia de empresas transnacionales y los algo menos podercses sindi-
catos laborales. Dentro del sector industrial de una moderna, techol®-
gicamente avanzada economfa, ambos precios y salarios son asumidos ser
administrades, es decir gue son establecidos por la oferta. La teoria
post-Keynesiana toma en cuenta no sclo este sistema de precios adminis-
trados en el sector industrial, pero también el sistema de precios mas
flexibles que prevalecen enlos mercados mundial de materias primas.

En el andlisis post-keynesiana, la competencia necesita involucrar nc -
mas que el continuoc esfuerzo de las empresas para explotar las oportuni-
dades de inversibn mds rentables.

Quintc y Bltimo, la teorla post-keynesiana iiene gque ver con el com-
portamiento dindmico de los sistemas econfmicos actuales., HNHo estd li-
mitade come ia teoria Meo-cldsica al andlisis de la eclocaciGe de recur
sas bajo cemdiciones de meércado hipotéticos.

En cuante a las implicaciones de politica econfmica de la teorta -
post-keynesiana, es que la inflacibn no puede ser controlada a través-
de instrumentes convencionales de politica fiscal y monetaria, Debido
a que se censidera que la inflacifm es resultante, no necesariamente-
de un exceso de demanda de bieres, pere mas a un conflicto fundamental
sobre la distribucibn del ingresov disponible y producto.
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de utilidad respecto a la tasa de acumulacién. Esta es una propcsicion
acerca del cual todas las variedzdes de teoria post-keynesiana estén -
en pleno acuerdo y una que la distingue de otras teorias.

Algunas de las caracteristicas generales que,distinguen la teoria
post-keynesiana de la opuesta ortodoxia Neo-cl&éica son: primero la -
teoria post-keynesiana ofrece una explicacifn del crecimiento econ-
mico y distribucifn del ingreso. Entonces en lugar de la variable -
precios relativos-que es el foco tentral del ar&lisis Neo-clésico, la
teoria post-keynesiana hace la inversidn la variable determinante. Lo
anterior, como consecuencia de la basica creencia que en una economia
dindmica y creciehte, el efecto ingreso producido por la inversibn y otras
fuentes de crecimientc son mds relevantes que el efecto -sustitucidn re-
sultante del movimiento de precios. En contraste, la teoria Neo-cla-
sica usualmente elimina, como supuesto, cualquier posible efecto ingreso.
La teoria post-keynesiana es menos arbitraria en este 2specto: este -
reconoce que el efecto ingreso dominard en el corto plazo y no serd me-
nos importante que el efecto sustitucibn en el largo plazo.

Sequndo, la teoria post-keynesiana estd formulada con la predomina-
te visién del sistema econdmico comc constantemente en movimiento en -
contraste a las versiones del equilibrio general y equilibrio parcial
de la teorla Neo-cldsica, donde afin si un cambio ocurre er las deter-
minantes o parimetros del modelo, el sistema es todavia visto como -
manteniéndose en un determinado nivel de actividad. Adicionalmente,
la teoria post-keynesiana reconoce la necesidad de distinguir emntre los
factores responsables del crecimiento secular del producto y aquellos
responsables por los movimientos ciclicos alrededor de la tendencia.
Este principio metodolfgico origina la distincibn entre el andlisis -
post-keynesiano de largo plazo y corto plazo. En el andlisis de lar-
go plazo, primeroc son identificades los determinantes de la tasa de -
crecimiento secular con el prop@sito de separar mds claramente los fac-
tores responsables de las constantes desviaciones alrededor de la ten-
dencia secular.



3. Enfoque Estructuralista y la CEPAL

El modelo de la €EPAL se caracteriza por haber sido desarrollado
para corresponder a las particulares caracteristicas de una regibn -
semi-industrializada, pero también porque m&s gemeralmente esta forma
parte e l¢ que puede ser definido ampliamente como el intento post-
keynesiane para reconstruir la politica econbmica. Este no es prima-
ﬂiameﬂte wna teoria de intercambio, perc una de produccién y crecimien-
ﬁo: el puptc central no son los términos de intercambie pero preferi-
ble 1a interacci6n de dos ciclos de acumulacién, ung en el centro y -
otroc en la periferia.

En el enfoque estructuralista, una politica de estabilizacibn efec-
tiva requiere disminuir el consumo proveniente de las utilidades debi-
do a su alto contenido importado. Si este estd basadoen una depresibn
de salarios, este tendrd que ser mucho mds severo debido al bajo con-
tenido importade de los bienes que demanda, o implicard un detenimiento
de la acumulacibn. Para la CEPAL, las utilidades reinvertidas se con-
vierienen una restriccibn de la acumulacibn. EI valor real de las uti-
lidades es fundamentalmente daterminadc por las exportaciones y en un
menor grado por las tasas salariales. En consecuencia las estrategias
de acumulacifn estardn basados en un incremento de exportaciones o des-
proporcionados reducciones salariales. " En la teorfa de la CEPAL estd
implicito el rol especial del estado, en Latinoamérica, en contribuir
directamente a la acumulaci6n durante este periodo de semi-industria-
lizaci6n, asf como hacer posible la realizacifn de utilidades y sala-
rios.

Thorp y Whitehead (1979} afirman que el enfoque estructuralista -
fallé en propercionar una teorla alternativa que combinard un mayor
realismo con el necesario grado de rigor interno y que sus escritos
carecieron de claridad. La deficiencia mds notoria fue a nivel de
elaboracitn de pollticas de corto plazo. Fue comin encontrar que -
durante los momentos de crisis econbmica, los estructuralistas care-
ciergn de una pelitica ceherente y viable gue fuara una alternativa
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a las medidas monetaristas. En la visidén estructuralistas hablIa también
una falta de claridad en las consecuencias de largo plazo: las reformas
estructuraies estaban destinadas a producir una mds legitima y un mejor
funcionamiento del capitalismo dependiente o implicaban el logro de un
sistema totalmente distinto.

4. Argumento de Kalecki para pafses en vias de Desarrollo

De acuerdo a la concepcidn de Kalecki e! principal problema finan-
ciero del desarrollo es el de una adecuada preducci6n agricola. La
clave para financiar un mds répido crecimientc es la eliminacion de -
los obstdculos para la expansidn de la agricultura, tales come la de-
sigualdad de los t&rminos de intercambio internos, insuficiente cré-
ditos bancarios, e inadecuada asistencia técnica. Adicionalmente, res-
tringir el incremento en el consumo total utilizando una adecuada car-
ga impositiva en los grupos de mayor ingresc y bienes no esenciales.
Finalmente, los créditos externos afectan no solamente el probiema -
de la oferta de bienes esenciales y el equilibric del comercio exte-
rior en cires blenes, perc también el problema de financiar inversiin
y entonces ellos reducen la necesidad de gravar los bienes no esen-
ciales y los grupos de mayores ingresos lo cual es requeride con la - | ¢
finalidad de restringir el consumo de bienes no esenciales. Sim em- |.. I
bargo, es perfectamente posible que el financiamiento externo pueda :.I
ser utilizado solamente para prop&sitos presupuestales. o

|
i

agricultura tradicional. Si se intenta lograr una tasa de crecimiento
en el ingreso nacional, ello generard una tasa de crecimiento de la -
demanda de alimentos mayor que la oferta, entonces los precios de los
alimentos deben subir - deprimiendo la tasa de salario real - o se debe
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emprender la importacibn de alimentos para cerrar la brecha y estabili-
Zar los precios de los alimentos. Los limites de ambas soluciones sig-
nifican que, completamente aparte de cualquier rol que la agricultura -
pueda desempefiar en proporcionar directamente un excedente para inver -
sibn al restode la economia, la oferta de alimentos puede imponer un
freno efective al crecimiento a través de la distribuci6n del ingreso -
y la balanza de pagos. Adicionalmente, en este modelo Kaleckiano, si la
creciente demanda agregada de bienes esenciales se va a disminuir de -
acuerdo al crecimiento en la oferta sin empeorar la distribucifén del in-
greso, entonces debe impenerse mayores impuestos a los grupos de mas -
altos ingresos - impuesto que puede ser utilizado para financlar inver-
si6n pGblica en capital productivo o facilidades en bienestar (dependien-
dc de los objetives dela intervencidn del estado) o reducir desequili -
brios fiscales. Bajo otras circunstancias, los préstamos oficiales del
exterior destinados a aliviar problemas fiscales o de importacién pueden
en efecto servir para mantener el nivel de consumo antes que lograr ma-
yores tasas de acumulacion.

Le 1o anterior, se puede afirmar que hay necesidad de una politica
econdmica alternativa a la monetarista en les paises en vias de desarro-
o, Fn este sentido el enfoque post-keynesiano, especificamente el -
clanteamlente de la CEPAL, complementada ¢on el trabajo de kalecki sobre
economias mixtas podrian constituir un buen punto de partida para la for-
mulacibn de una politica econbmica coherente y realista.

5. Marco Tebrico del Modelo de Simulacién de Politica Econbpica (SIMUL)

En esta primera versidn del modelo, un 69% de las relaciones son de
tipo contable, de definicion y tecnicas courrespondientes a las cuentas
nacionales tradicionales. Consecuentemente, €l modelo bisicamente re -
fleja un enfoque keynesiano, en el cual se da &nfasis a la explicacibn
del comportamiento de la demanda, al nivel del consumo e inversién tanto
privado como pblico, el sector gobierno, los Indices de precios explica-
dos a través de costos y las importaciones requeridas con el prop8sito



de considerar la restriccitn de divisas.

El modelo actual permite simular politicas econémicas y proyectar
el comportamiento de la economia de acuerdo a las variables y catego-
rias econbmicas empleadas en las cuentas nacicnales, cuentas fiscales
y balanza de pages. Debiéndose mencionar que més;adelante, se inclui-
ria el factor oferta al explicarse los niveles de preduccibn sectorial.
Adicionalmente se desagregaria el consumo y el ingresc por estratos y
plantedndose funciones de comporiamiento. Final@enie se determinaria
mds estrechamenté la interrelaci6n entre tas variables monetarias ¥ -
las actividades productivas. Consecuentemente, se legraria dar una
mayor carga tebrica al modelo de politica econbmica propuesto.

En la siguiente seccidn se proporciona un mayor cetalle de las -
caracteristicas tebricas y técnicas del modelo.
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IT. PRESENTACION DEL MODELO DE SIMULACION DE POLITICAS ECONDMICAS

El modelo, dado los problemas actuales de la economia nacional,
pone un gran énfasis en la balanza de pagos y las finanzas pablicas.
Como se dijo anteriormente, a medida que se avance se podrdn desagre-
gar mads los diferentes bloques para lograr una mejor representacitn
de la economia peruana, lo que a su vez permitird un mejor andlisis
de politicas alternativas.

Se trata basicamente de un Modelo de Simulacibn donde se vincu-
lan las variables de todo el sistema econdmico de manera ordenada, -
comenzardo con el bloque de produccidn, asumiendo inicialmente el -
aparato productivo como exbgeno y a partir del cual se deducen los -
bloques de empleo; precios; ingresos; sector externo; monetario; PBI
gasto; fiscal y la brecha ahorro-inversifén.

La ventaja de utilizar un Modelo Macroeconbmico es la estima-
¢c1dn simultdnea de todo un conjunto de variables que interactian y
se determinan entre si., De esta manera s¢ analizan ias vartiables -
exdgenas y, particularmmente, aguellas que son instrumentos de poilti-
ca, para medir los efectos de las variables endbgenas al simular dife-
rentes estrategias de politica.

1. formulacidn de los Bloques Sectoriales

En el gradfico N® 1 se presenta el diagrama de bloques donde se
indican los componentes que comprence dicho modelo. E!@ propbsito es
realizar previsibn de los principales indicadores y equilibrios macre-
econfmicos, a partir del conocimiento esquemdtico de 1a realidad eco-
ndmica sobre la cual se aplican un conjunto de politicas alternativas.
A través del funcionamiento del modelo se simulan politicas para tratar
de prever que es lo que sucederd en determinadas niveles y equilibrio
que copstituyen metas econfmicas.
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Los datos & insumos estdn conformados por el conjunto de variables
exbgenas y por los coeficientes variables cuyas modificaciones represen
tan medidas de politica econdmica ¢ cambios estructurales. Introduci-
dos estos datos en el modeio y resuelto el mismo se obtienen los efectos
de estas variables; la informaci6n 6 producto estd constituida por la -
previsién de un conjunto de niveles y valores de equilibrios en los indi-

cadores o agregados econbmicos més relevantes.
\

1

El Modelo dé Simulacibn (SIMUL)} estd constituido por nueve blogues

0 subsistemas econbmicas que serdn presentados en forma independientes -
por razones de claridad. E1 SIMUL puede ser mejor entendido a través de
la descripcifn de sus componentes o submodelos. Se pretende identificar
las principales dreas de la economla y representarlas mediante un conjun
to de relaciones. A esta representacibn parcial de la realidad econbmica
se denmina bloque o sub-modelo y el conjunto integrado de estos contitu-
ye el modelo. El planteamiento que se proporciona en el presente documen-
to de cada uno d2 los bloques tiene un cardcter preliminar.

Inicialmente, se tiene que el conjunto de bloques planteado comprern-
de 228 variables, de las cuales /0 son exbgenas y 158 endbgenas. Se tie-
ne asimismo identificadas 100 relaciones de identidad que representan oS
principales equilibrios contables que refleian la cconomia y se especiii-
can 58 relaciones de comportamiento.

Por Gltimo, debemos mencionar con respecto a la informacibn, que el
modelo se implementa sobre un esquema de cuentas nacionales tradicional
y consecuentemente reflejard en cierto grado 1a concepcibn implicita de
tipo Keynesiano. -

2. Disefio y Funcionmmiento del Modelo SIMUL

2.1 El Proceso de Simulacibn

ta simulacién de sistema: econbmicos. .neves ' mente debe -
recurrir a t&cnicas como 13 estadisticas matemdt:c . «. n&lisis nu-
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mérico, la econometria, la programacifn en computadoras y ai dise-
no de experimentos. El proceso consta de las siguientes 13 etapas
(figura N2 2 }: _

1} Formulaciéh del Problema. Determinacion de los objetives. -
limites, restricciones y medios mds adecuados para definir el pro-
blema econfmico bajo andlisis.

2) Fprmulacifn del modelo econométrico. Observacibn del sis-
tema econdbmito, formulaci6bn de una o mds hipbtesis relativas a su
funcionamiento y reduccibn de &stas a un nivel de abstraccibn -
que permita la formulaciébn del modelo de simulacifbn,

3) Recolgccibn y Procesamiento de Datos. Identificacitn de-
la informacibn estadistica necesaria del modelo, recoleccitn y -
reduccion a una forma apropiada.

4) Estimacibn de los Pardmetros del Modelo. La estimacibn de
los pardmetros de ias relaciones de comportamiento del modelo s=e
efectlia generalmente mediante técnicas econométricas.

5) Evaluacibn del Mpdelo y de los Pardmetros estimados. Es -
necesario tener un juicio-de valor de la suficiencia del modelo -
matemitico formulado y de sus pardmetros estimados.

6) formulacidon de un Programa para Computadora. Descripcibn -
del Modelo en un lenguaje aceptable a la Computadora utilizada.

7) validaci6n. Incrementar a un nivel aceptable la confianza
que una inferencia, obtenida del modelo acerca del sistema real, -
serd correcta.

8) Planeamiento de la Estrategia. Disefio de un experiments que
proporcionard la informacidn deseada.



_FIGURA 1

DIAGRAMA DE FLUJOS DEL PROCESO DE SIMULACION .
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q) Planeamiento Tdctico. Determinacibn de como cada una -

de las pruebas especificadas en el disefio del experimento -
es reaiizada.

10) Experimentacibn. Ejecucibn de la simulaci6n para generar

la informacidn deseada y para realizar andlisis de sensibili -
dad,

t
11}  Interpretacitn. Efectuar inferencias de la informacidn
generada por la simulaci6n.

12} Implementacitn. Poner el modelo y/o los resultados listos
para utilizarse.

13) Documentacifn. Registrar las actividades del proyecto y -
resultados, también como documentar el modelo y sus aplicacicnes.

Los pasos anteriores asumen que el problema puede ser solucionado
optimamente por la simulacibn. Es seguramente cierio que cuando un proble
ma puede ser planteado mediante un modelo simple y solucionado analitica -
mente, no es necesario usar la simutlacién. Se debe investigar todas las -
posibles herramientas disponibles para manejar cada problema particular y
optimizar entre costos y resultados. Asimismo, el investigador debe estar

segurc que un modelo analitico simple es inadecuado antes de considerar la
posibilidad de la simulacibn.

Desde que es necesario y deseable adecuar la herramienta al pro -
blema, la decisidh sobre cual herramienta o método debe ser posterior a
la formulacidn del problema. La decisidn de usar la simulaciOn no debe -
seér considerada irrevocable. La mayor informaciOn y comprensifn del pro -
blema debe reafirmar la validez de utilizar la simulaci6n. Debido a la
utilizacibn de computadoras y conjuntos muestrales amplios, el costo de
una simulacifn es aproximadamente siempre alta comparado con resolver un
modelo analitico pequefio. E! probable costo y tier« ¢ simulacidn debe

t



ser siempre evaluado contra el valor de la informacibn que &ste prodecird.
La decisibn de emplear o no la simulacién como téchica para resoiver un -
problema en particular, no constituye en si una tarea sencilla, ads afin,
en el andlisis final tal decisién se apoya en tres grandes consideraciones.
la aplicabilidad, el costo y la simplicidad.

En resumen, la simulacion s6lo constituye un método aliermativu
para la solucidn de problemas; loe criterios para decidir sobre sa wtil:
zaci6n no son en realidad diferentes de los criterios de decisitn sobre
el uso de cualquier otro instrumento analitico, tal como la programacitn
lineal, la teorla de los fenbmenos de espera o la programacitn dindsica.

2.2 Funcionamiento del Modelo SIMUL

El propGsito del programa computacional utilizado 1/ es resolver
un Modelo Econdmico conformado por un sistema de M ecuaciones en M varia
bles endbgenas Y1, Yz, Yn’ y un nimero ¢e variables exbOgenas I,, ‘2
... Las ecuaciones pueden ser lineales o no lineales, pero para propds:
to del programa el sistema debe ser formulado de tal forma que cada varia
ble emxifgena aparezca como la solucifn explicita de solamente uha ecuacioe
Esto es, el sistema de ecuaciones debe aparecer de la forma:

- fl Ty .
Yi- F (Yin Y29 cesy Yi_14--, Yi_1, Yi+1g. PP IH,

Xgs Xos -o.)

donde: i= 1,2, ...M

En la mayoria de modelos raramente hay preguntas acerca de aul
Y en una ecuacibn debe ubicarse em el:-miembro izquierdo, desde que &sta

1/ “The Sim Model! Solution Program® por Morris Norman, descripcibn imter
pretada det Fortran por Harold Shapiro, con modif icaciones y correccicnes
por R.H. Rasche, Universidad de Pennsylvania, 190/ La primera adaptacior
de este modelo para ia economia peruana fue realizada por José Salinas, -
Ricardo Padilla y Ana Méndez, 1977. '
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es normalmente la variable dependiente en una regresifn lineal. Sin
embargo, en algunos casos puede ser necesario renormalizar algunas de
las ecuaciones estimadas para prop6sitos de la soluci6n del programa.

El orden en el cual, las ecuaciones del modelo deben apare-
cer, generalmente sigue el “flujo natural" del sistema econfmico en
referencia, tan cercanamente como sea posible, as por ejemplo en los grandes
modelos econométiricos se procede de una ecuacioﬁ a otra tratando de
seguir el flujo circular de la economia real.

Especificamente, en relacifn al SIMUL se debe afirmar que la
prueba del modelo no sblo consiste en lacomprobacibn de la bondad de
la estimaciOn de las ecuaciones individuales sino también en la veri
ficacion del funcionamiento del sistema completo en términos de pre-
dicciones y pruebas de simulaci6n. Desde el afio 1978 se ha detevmi-
nado las caracteristicas e implementado varios bloques de la presen-
te versibn del modelo de 158 ecuaciones. Pruebas de bondad aceptables
para seis anos de predicci6n { periodo 1978 - 1583} fueron obtemidos
utilizando ecuaciones cuyos parimetros fueron estimados utilizando el
pertodo muestral 1951-1983 nediante el método de minimo cuadrado ordi
nario.

Dado el comportamiento econtmico excepcional registrado en 1983,
totalmente fuera de la tendencia secular, hubiera sido deseable esti-
mar ecuaciones ajustadas al periodo 1951-1984. Otra alternativa para
reestimar el modelo seria no considerar el afio 1983 para fines de -
proyeccibn.

Las ecuaciones estimadas para el perlodo 1951-1983 aparecen en
el Anexo 1. Conpocas excepciones, las especificaciones son las miseas
al modelo elaborado en 1977. En las ecuaciones de las imrtaéimes
fob segOn destino econfmico, las variables artificiales o dummy de caa
bio en el intercepto {(exGgenas) han sido reemplazadas por indicadores
comc, la subestimacidn o sobre-estimaci6n del tipc de zambio oficial -
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respecto al tipo de cambio de paridad, y la relacién entre el indice de
precios externos e internos. Asimismo, las ecuaciones de los ingresos
fiscales estdn desagregados de acuerdo a la clasificacion segGn princi-_
pabes- impuestos, que utiliza la Direccidn General de Presupuesto PGbli-
co del Ministerio de Economla y Finanzas, la cual reemplaza la clasifi-
cibn de los ingresos del Gobierno Central de las Cuentas Nacionales que
posee una cobertura muy agregada y poco conveniente' para estudios econb
micos detalladas.sobre el sectar fiscal.

Vartas posibles mejoras en los sectores o bloques no han sido -
implementadas en el presente modelo.
En el bloque Produccitn las tasas de crecimiento de la produccitn secto-
rial se detersinan al asumirse que la capacidad instalada esta dada en
forma exbgena; estas tasas pueden determinarse enddgenamente emplieando -
una matriz de Insumo- Producto para calcular el Yalor Bruto de Produccidn
Sectorial por el lado de la oferta. Luego, el bloque consumo inicialmen-
te es tratado en forma agregada diferenciandose sblo el consume privade y
el consumo pGblice. Igualmente, el bloque ingresos no estd lo suficiente
mente desagregade todavia. Por Gltime, no se considerd el Blogque Firancie
ro-Monetario conh el suficiente detalle por no haberse tenido disponibili-
dad de informacidn en la primera versidén del SIMUL.

A pesar de las diversas limitaciones anteriormente enunciadas se -
logrd implementar en forma satisfactoria muchos de los bloques considera-
dos en la primera versién de 158 ecuaciones y obtener previsiones con un
alto grado de confianza, corroboradas mediante el andlisis de sensibili -
dag 2/.

2.3 Metodologia de Solucién

La soluci6n del modelo se determina mediante un proceso iterati
vo y 6ste es logrado haciendo uso de la recursividad ie los bloques del -
modele. Primerg, un conjunto de variables que depentsu directamente de -
variables exegenas y de veriablies endbgenas retardadas es resuelto; este cor
junto contiene variables de Produccion, Gasto Piblico, » txportacidn de -
Bienes. Seqpndo, una selucién inicial a las ecuaciones simultdneas es ob-

2/ Lo cual se proporciona en la Seccion IlI
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tenida para las restantes variables del modelo {Importaciones, legresos
Fiscales, Consumo, Inversidn, Ahorro, Precios, Ingreso, Ocupacitn y none
tario), utilizando las soluciones halladas para el primer subconjumto y
los valores iniciales de las variables exfigenas y endbgenas proporciona—
das en forma exbgena para el afio inicial de prediccion. Tercero, las -
soluciones iniciales del bloque simultaneo son utilizadas nuevamente -
como finsumos en el mismo bloque, realizando iteraciones hasta que cada -
variable cambie (de una iteracién } otra) por no mds de un porcentaje -
determinado. El proceso completo es entonces repetido para derivar la
selucidn del siguiente afio.

Luego, el programa resuelve el sistema de ecuaciones por ume sim-
ple técnica iterativa que es mejor descrita por unh ejemplo. Supongasos -
que el Modelo a ser solucionade estd definido por:

(2} Y2= ag + 3,¥, +ag¥3 + acX,
{3) Y3= a; + aBYZ + a9X3

Los Y's denota las variables endbgenas al sistema; las X'S son va-
riables exfgenas.

Para solucionar el sistema, el programa requiere que los valores -
sean proporcienados para los coeficientes y para las variables extgenas,
iunto con estimados iniciales de los valores de las endbgenas. Las GIti
mos pueden ser ceros, ¢ supuestos preliminares, a los valores de las Y's
del periodo previe, o algunas otras cifras convenientes,

El primer paso del programa es resolver la ecuacibén (1) para Y1
en términos de las X's y el valor inicial de la Y3- Este valor calcu-
lado de Y1 entonces reemplaza al valor ipicial de Y, en el miembro dere-
cho del sistama de ecuaciones. El programa entonces procede a {a ecua
cion {2), el cual es soluciomado para Y,, usando el nuevo valor de Y,



junto can el de x2 y el valor iniclalmente asignado a Y3. El nuevo valor
de YZ substituye en todos los cdlculos subsiguientes su valor inicial.
El programa entonces obtiene un nuevo valor para Y3 en similar manera.

Cuando los nuevos valores han sido calculados para todas las va-
riables endbgenas el programa compara cada nueve valor con el correspon
diente antiguc valar. Si ningunas de las Y's han variado en mds de un
pequefic porcentaje pre—estab!ecido' se considera que e] sistema ha sido
solucionado y el programa imprime los resultados. Sin embargo, si se -
encuentra que una o mds de las variables endbgenas cambia en mds del -
procentaje especificado, el programa repite el procese, calculando otro
nuevo valor para cada endbgena. El procesc continGa hasta que ninguna
variable endbgena cambia su valor de una iteracidn a la siguiente por -
mis del monto establecido.

Este simple procedimiento iterative no garantiza unz solucibm, pe
ro el método parece trabajar bien para la mayoria de los modelos. 5i -
ningune solucidén es alcanzada deniro de un razonabie nimero de itera -
ciones el programa se interrumpe luege de imprimir los Gltimos resulta-
dos. En este caso, dos pasos pueden ser tomados para facilitar una so-
fucidn

A) Las ecuaciones del Modelo pueden ser reordenadas, moviendo algunas
de las relaciones que producen las mayores.fluctuaciones al final del -
ciclo iterativo. De esta manera el programa calcula valores para ague -
1las variables endigenas que san menos sensibles a las condiciones ini -
ciales antes de calcular los valores de las mds sensibles.

B) Si el proceso de iteracitn parece ser explosivo, es decir divergen
te ep lugar de converger hacia una solucitn, dos o mis de las ecuaciones
pueden ser alteradas de manera que se intercambia las variables endlge -
nas gue cada una de estas ecuaciones determina. La razbn de estos cambios
puede ser comprendida en térmings de un modelo ordin. ~ig de determinacidn
de precios, constituide de una funcién de demanca + ra de oferta. Para
fines del programa, el modelo debe ser escrito en un- {orma tal como:
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o
|

S {q, x,) como la oferta,y

P ate)
i

= b (P, Xz) comg la demanda.

La solucifén del programa busca la interseccién de las dos cur-
vas, la iteracibn comienza con una cantidad y encuentra un precio ge -
la oferta; con este precio se determina una cantidad de la demanda; con
esta cantidad se calcula un nueve precio de la oferta y asi sucesivamen
te. Este proceso genera una telarafa alrededor de la solucién de equi-
Iibrio, pero el patrdn de comportamiento de la telaraia puede ser explo
sivo y alejarse de la solucién, en lugar de converger hacia ella. kn -
este caso, la solucidn puede ser obtenida invirtiendo la direccidn del
movimiento de la telaraiia, mediante el intercambio de posicibn de P y
en las dos ecraciones. El modelo:

Q s* (P, 11)

w
1}

* (Q, X))

es formalmente equivalente al primerc, pero puede producir un proceso -
iterativo convergente.

2.4 Limulaciones del Sistema

varias diferentes clases de estudios de simulacibn del siste
ma completo pueden ser conducidos:

A. Llos par8metros utilizados pueden ser cambiadas,

B. Las condiciones iniciales pueden ser modificadas.

€. Los valores de ciertas variables exfigenas pueder modifi-
carse (por ejemple, la variacifn de existencias puede hacer-

se cerc 0 '3 tasa de crecimiento de la pobiacién puede <er
incrementada) .
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Estas pruebas.representan cambios coyunturales, estructuraies
o de politicas. También es posible efectuar simulaciones que combines
cambios estructurales y de politica. Asimismo puede analizarse la sen .
sibilidad de los resultados de la simulacibn a la utilizacibn de dife-
rentes técnicas de estimacidn de parimetros.

i

§

Por 1o tanto, un amplio r;ngo de experimentos es posible. &n
cada instancia el patrdn de solucibn del sistema, esto es io valores -
de las variables endbgenas, puede ser calculado. A partir de los expe
rimentos pueden forrnularse juicios de valor o conclusiones acerca de -
la estabilidad de]l sistema, la sensibilidad de los parimetros y las ca
racteristicas del patrbn de crecimiento. Mediante los experimentos de
politicas pueden obtenerse informecidn sobre los multiplicadores dina-
micos y de 'impacto, el costo neto de cambios de la politica fiscal, ¥
las tasas de inflacibn generadas, por diversas medidas fiscales y mone
tarias.

Lla similacidn de politicas de estabilizacibn presenta también
un interés especial. Estas politicas pueden adoptar la forma de una -
estabilizacidn integral, fbrmulas flexibles, ajuste discrecional de las
brechas u otras formas. Sin embargo,todas las politicas deben asumir
una funcidn de preferencia explicita o implicita que permita establecer
los valores deseados para un conjunto de variables objetivos.

Finalmente, una de las aplicaciones mas interesantes de la si-
mulacidn del modelo es el andlisis de la historia econdmica. Mediante
la variacidbn de las variables exbgenas, y de ciertos parametros, es po-
sible determinar el curso de la economia bajo condiciones alteradas.
Este proporciona conocimientos de su estabilidad dbdsica e indica qué -
podria haber sucedido bajo circunstancias mis favorables. Por ejemplo,
un experimento podria consistir en superponer las caracteristicas de la
depresidn de 1930 en la presente estructura econdmica para observar gué
magnitud y duracidn de crisis podria ocurrir.
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2.4.1 Experimento de Simulacidn

Con el presente modelo se pueden realizar seis egqerimertos
de similacion referidos a cambios estructurales o de polftica. ies -
experimentos son los siguientes:
i)‘ Variaciones en las tasas de crecimiento del Bl de
cada uno de los principales sectores econbmicos (Agrope -
cuario, Pesca, Minerfa, Manufactura, Construccion, Gobier
no, otros). Un tratamiento mas adecuado del Bloque Produ
ccibn se podria lograr utilizando una metodologia de eva-
luacion y Programacidn de Sistemas de Produccibm Sectorial 3/

ii) Cambios en los montos absolutos de las principaies
partidas del Gasto Pablico:

- Remuneraciones

- Bienes y Servicios

- Transferencias Corrientes
- Intereses de la Deuda

- Formacibn Bruta de Capital
- Transferencias de Capital
- Otros Gastos de Capital.

Podrfa lograrse un mayor refinamiento, eh Cuahlo a
la determinacién del valor de las remuneraciones, si &s-
tas fueran calculadas mediante una matriz del nimero de
trabajadores en el sector plblico segln distintas catego
rias ocupacionales, 1a gue a su vez estaria relacionada
con la tasa de crecimiento de la poblacidn nacional y las
pcliticas sobre las tasas de empleo en el Secter Fiblico;
y por otro lado, una matriz de remuneraciones del Sector
Piblice segin los diversos gradas y sib-grados., trabajan-

3/ El cual ya ha sido elaborado e implementado por ia Junta del Acuerdo
de Cartagena, y se encuent - disponible en laUniversidad del Pacifivo.



do con las dos matrices anteriores se podiian detersindy
les montos de remuneraciones en forma bastante desagre-
gada.

: Respecto al rubre de bienes y servicios podria de
terminarse por las tasas de empleo pOblico y por las me
didas del gasto corriente. El rubro transferencias co-
rrientes podria continuar siendo deterwinado exdgenamen
te. 4

Los intereses de la Deuda y la Amortizacibdn debe-
rian estar explicadas en el bloque de Balanza de Pagos
mediante un sub-bleque referidd a la Programacitmn de la
Denda Externa, en el cual entrarian como datos exfgenos:
la tasa de interés, el perfodo de gracia, el periodc de
amortizacion, y el ritme de desembolso de cada tipe de
préstamo y se obtendrfa como infermacidn de salida: tos
montos de intereses, de amcrtizacidn, de desembolso ¥ -
la deuda acumulada por tipo de préstamo, tanto del sec-
tor pGblico como privado.

En cuanto a la Formacidn Bruta de Capital ésta -
serfa determinada extfigenamentc mediante el Plan de in -
versiones Piblicas; en este rubro serfa conveniente un
mayor nivel de desagregacion por sectores econbmicos y
por tipos de proyectos. Finalmente, los demds rubres =
Gastos de Capital y las transferencias de Capital, po -
drian continuar siendo exbgenos.

iii) variaciones en los volumenes y precios de los prin
cipales Productos de Exportacida. El precieo de las expor
taciones conviene que se asuma exdgeno per ser determina-
do basicamente en el mercado internacional de materias -
primas. sin embargo, e! vol@men de exportacidn puede estar
explicado por el comportamiento de (& ovreducc:om, dei con
sumg interno, del stock disponible, ¢ las cotizaciones -
internacionales y del tipo de cambic.
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iv) Cambios absolutos en las principales partidas de
la Balanza de Servicios. Tales como: fletes, seguros,
transferencias del gobierno, tramsportes diversos, via
jes que constituyen los servicios no financieros; y la
renta de inversitn ptblica y privada que representan -
los servicios financieros. Es necesaric mencionar que
los servicios fimancieros y el movimiento de capitales
son determinados principalmente por el mercado de capi
tales internacionales y por decisiones externas.

v) Variacion de las tasas impositivas marginales de
los principales impuestos tales como: impuesto a la -
renta, al patrimonio, a la exportacitm, a las importa-
ciones, 2 la produccibn y consumo, y otros.

vi} Variacibn de las prupensiones marginales a cbnsg
mir, invertir, ahorrar e importar, enire cotros.

3: Estructura del Modelo y Andlisis Econométrico

El presente modelo macroeconGmico de ia economia peruana pro-
porclona el marco conceptual necesario para analizar cuantitativamen-
te y de manera uniforme la interaccidn de las principales variables -
macro-econdmicas que determinan el crecimiento de la economia peruana.

El modelo describe la economia por medic de 158 ecuaciones, de
Ias cuales 100 son ecuaciones de identidad, y 58 son relaciones de com
portamiento. En base a la muestra de observaciones anuales del perio-
do 1951-83, se obtuvieroh las ecuaciones estimadas siguiendo el procedi
mientn sisple ordineio de minimos cuadrados ordinarios. Los resultados ob-
tenidos de las principales funciones se presentan a continuacifn donde
el estadistico t-student de cada coeficiente se presenta entre parénie
sis y debajo de cada coeficiente, y el valor del coeficienie de deter-
minacibn (R : v el estadistico durbin-watson (D.W. a la derecha de -
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cada ecuaci6n. La totalidad de las funciones presentan estadisticos
aceptables. siendo un criterio grueso para evaluar la bondad de los
estadisticos que el valor de la t-student debe estar fuera del rangc
(-2, +2), el R* debe aproximarse al valor uno y la DW al valer dos.

3.1 Bloque Produccidn

i

¥

Una limitacibn importante del modelo es la falta de -
funciones de produccifn que vinculen el producto con la inversidn.
La ausencia de una funcibn de produccién se debe principalmente a -
una falta de datos, la cual podria ser superada a mediano plazo.
Como resultado, el modelo puede utilizarse solapente para proyeccio-
nes a corto plazo, suponidndose de que los cambios en la inversién -
no afecten inmediatamente la razon producto-capital y que la capaci-
dad instalada de los sectores productivos no se modifica.

3.2 Blogue Empleo

En este blogue, la PEA ocupada estd determinada por -
la interaccibn entre la oferta y la demanda de mano de obra. La ofer
ta de mano de obra es una funcitn del aumento vegetativo de la pobla
ci6n, mientras que la demanda de mano de obra es explicada por el ni
vel de la actividad productiva.

1) Poblaci6bn (BN) R? D.N.
BN = 6495 + 337 BTIEMP 0.987 0.48
(47) (49)

2) Poblacitn Economicamente Activa (BPEA)

BPEA = -49 + 0.32 BN 0.997 0.18
(-1} (96)
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3) PEA Ocupada {BPEAO} R D.N.

BPEA0 = 1,376 + 0.0t APBIR 0.967 0.43
Variables explicativas:

~-BTIEMP
-APBIR

Tigmpo
Producto Bruto Interno

3.3 Bloque Precios

El propbsito principal es determinar el nivel de inflacibn
promedio anual a través de factores de costo, como remmneraciones y el -~
precio de las importaciones no habiendose incluldo la tasa de interés por
haber sido una variable relevante sblo en los (iltimos afos, mds no en la
mayor parte del periodo utilizado de 33 afios. A su vez las remuneraciones
estan determinadas por los reclamos salariales de incremento de acuerdc a
los niveles inflacionarios registrados en el periodo anterior y a las ex-
pectativas presentes de inflacibn. En cuanto, al precio de las importacic
nes, que reflejaria el costo de los insumos importados, bienes de capitai
y el efecto de la importacidn de alimentos, estaria en funcidn de los ni-
veles de devaluacidn y de la inflacidn externa. Destacando que la devalua
cibdn estaria reflejando el incremento del precio de la gasolina, al ser -
esta Gltima un efecto y no causa del proceso inflacionario.

1) Variacidn de las Remuneraciones (CSALEX) R DM
CSALEX = 8.51 + 0.36 CIFINX + 0 .48 CIFIN -1 0.950 1.54
(7.6) (4.3) @.2)

2} Variacibn Precio de las importaciones (CVPIMP)

CVPIMP = -2.42 + 1,74 CINFEX + 0.98 CIDEVG 3.973 1.35
{-1.5) (&.1) {29)
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3} Inflacibn Interna R? D.W.

CINFIN = -6.64 + 0.81 CSALEX + 0.34 CVPIMP 0.974 2.03
(-4.9) (12} (8.5)

variables.explicativas:

- CIFINX = Tasa de inflacidbn esperada

- CIFIN-1 = Tasa de inflacidn del periodo anterior
- CINFEX = Tasa de inflacidn externa

-~ CTDEY0 = Tasa de devaluacibn

3.4 Bloque Ingreso

Un aspecto negativo que ha subsistido en la economia es
la muy desigual distribucibtn del ingreso. Lla informacidn estadistica
disponible es demasiab limitado para el estudio de la evolucibn de la
distribucidn del ingreso en los {ltimos afios. Sin embargo los dates -
anuales sobre el ingreso nacional, segCin distribucidn funcional, que -
publica el Banco Central de Reserva del Perli, y que distingue entre -
otros rubros, las remuneraciones, el ingreso de independientes y las -
utilidades, indican efectivamente que la gran desigualdad se ha acen-
tuado. Asi en los (ltimos diez afios la participacibn de las remunera-
ciones en el ingreso nacional ha disminuido de 48% {1975) a 33% (1984)
mientras que las utilidades han aumentado su participacion de 213 (1975)
a 358 (1984) , ¢onvirtiéndose en el mas importante.

Consecuentemente en este bloque se enfatiza el comporta-
miento de las remuneraciones, el ingreso de independientes y la utilidad
de empresas. Las remuneraciones esta determinado por su variacibn,la
cual ha sido explicada en el bloque de nrecios. Ei ingreso de indepen-
dientes esta en tfuncidn de la actividad productiva respectiva, es decir
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agricultura y servicios. Mientras que la utiiidad de empresas esia
explicado por el nivel de exportacidn de bienes, indicando gue =i
sector de exportacidbn no sblo ha sido la base de una posicidn rela-
tivamente estable de la balanza de pagos y ha contribuido a mantene:
precios relativamente estables a través de las importaciones ai na-~
ber disponibilidad de divisas. Sino que ha sido también el princi-
pal determinante del crecimiento del ingreso en el Perli, sin embarte
no se debe sobreestimar su efecto en el desarrollo econdbmico-social
debido a su naturaleza altamente capitalizada que no contribuve » i:
mayor generacidn de empleo, y también a su procedencia debids e gue
si es una compaiiia transnacional laque genera mayores utilidades lac
remitird al exterior, lo cual sucede con las utilidades provemente
de la exportacidn de cobre (Southern Peru Copper Corporatior j y de
petroleuv {Occidental Company), es realizada por las transnacionales.

1. Utilidad de Empresas (DYUE) R M
DYUE = 1.31 EXB 0.996 n.d.

Variable explicativa: EXB = Exportacidr de bienes

3.5 Blogque Externo

En la Balanza de Pagos se tratara de explicar el comd:-
tamiento de los rubros de la balanza comercial y servicios no finai: -
cieros. Se considera que los servicios financieros y el movimienti -
de capitales obedece a factores exbgenos al sistema econdmico inieres,
tales como la politica crediticia de los organismos internacionases ;
banca internacional,ia coyuntura econbmica internacional, eic.

Er cuanto a la exportacion de bienes se plantea la hipb-
tesis de que el quantum exportado estd basicamente en funcibn del vo-
lumen de produccibn. No constituyendo el tipo de cambio un factor re
levante para incentivar las exportaciones tradicicnales. Debiéndose
mencionar que en el caso del azlicar y café existen restricciones debi
do a las cuotas de exportacidbn, adiciomalmente de -:vistir una importan
te demanda interna gue es decisivc en el caso w (:-el2e y algodbn,
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1) Volumen exportacidn cobre (EXCUY) o D.M.
EXCU¥ = 2.6 + 0,92 EQPCU 0.991 1.44
{0.8) (60)

2) volumen exportacibn Zinc (EXZNV)

EXZWV = 3.6 + 0.88 EQPIN 0.981 1.97

Yariabies explicativas:

- EQCU = VYolumen de Produccibn Cobre
~ EGQPIN = VYolumen de Produccidn Zinc

Con respecto a las importaciones,se utiliza la clasificacibn
seglin uso & destino econbmico por la disponibilidad de una serie -
histbrica desde 1951. Sin embargo, es necesario mds adelante diferen
ciar ia importacidn de alimentos por constituir un factor relevante -
para definir una pulitica de produccibn agricola y determinar los efec
tos de medidas de redistribucidn de ingresos en t&érminos de mayor o me-
nor consumo de alimentos.

t) Importacidbn Insumos (EMI) R DW
EMI = -B.6 + 0,28 APBIM 0.963 1.29
(-0.4) ()

2) Importacidn bienes capital (EMBK)

EMBK = -9.0 + 0.31 GIBF .999 0.95
(-1.0)  (47)



-29-

Variables Explicativas:

- APBIM s‘ Producto Bruto Interno Manufactura
- GIBF = Inversidr Bruto Fijo

3.6 Blogue Monetario

En este bloque existen ciertas limitaciones tebricas y
de disponibilidad de datos, siendo necesario desagregar y explicar ei
comportamiento del crédito interno, con la finalidad de establecer su
relacidn con aspectos productivos y de ingreso. Asimismo, es necesa-
rio incluir la tasa de interés dado su creciente uso como instrumento
financiero. Sin embargo, en la presente versitn se logra determinar
la oferta monetariacde acuerdo a la teoria cuantitativa, es decir en
funcibn de la tasa de inflacibn y la tasa de crecimiento del producto.

1) Obligaciones Meonetarias con el Sector Privado {FROMSP;
R ) 2
FROMSP = 4.8 + 1.94 ARFBIR + 1.16 CINFIN 0.8 1.5
(-1.1) (3.2) (13)

Variables Explicativas :

-ARPBIR = Tasa crecimiento PBI

~CINFIN = Tasa de Inflacibn

3.7 Bloque PBI - Gasto

El objetivo es determinar el producto por el lado de la
demanda, al nivel de 10s grandes agregados macroecondmicos seglin tipo
de gasto. Se planiea la tradicional funcidn consumo explicada por el
ingreso personal disponible. Sin embargo,para la inversibn tanto del
sector plblico como privado, se plantea la hipotesis de que su compor-
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tamiento estd explicado por la disponibilidad de financiamiento prove-
niente del sistema bancario, e ingresos tributarios. Esto Gltimo, per
mitiria establecer el nexo entre el sistema Tinanciero y las activida-
des productivas. Siendo necesario afadir que para definir las varia -
bles de este bloque, intervienen en mayor medida variables de los otros

bloques previamente descritos. . |
1)} Consumo Privado Real {GCPR) Rt W
6CPR = -5,738 + 0.69 DYPDR + 0.33 GCPR-1 0.997 .21

(-3.1)  (7.0)
2) Consumo Piblico (GCG)

66 = 6,761 + 1,56 APBIG 0.994 1.93
(0.69) (73)

3) Inversibn Bruta Fija Privada {GIBfP)

GIBFP = 21,784 + 0.34 FCRSR + 5,16 EKID 0.964 1.56
(1.2)  (13) (2.4)

4) Inversibn Bruta Fija POblica

GIBFG = -54,089 + 0.39 MYTC + 0.47 FCRSP 0,988 0.85
(-2.0) (5.0 (3.6)

Yariables Explicativas:

- DYPOR = Ingreso Personal disponible real

- GCPR-1 = Consumo Privado real, periodc anterior

- APBIG = Producto Brutc intarno Gobierno

- FCRSR = Crédito al Sector °rivado de! Sistema Bancario
- EKID =  Inversibn directo extranjera

-~ HYTC = Ingresos Tributarios

-FCRSF = Crédito al Sector PUblico de’ Sistema Bancaric
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3.8 Bloque Fiscal

Fundamentalmente se pretende plantear hipbtesis que ex-
pliquen el comportamiento de los Ingresos Tributarios seglin principales
impuestos, por constituir variables importantes gue inciden en la dis-
tribucidn del ingreso y por constituir una fuente de financiamiento con
juntamente con el crédito del sitema bancario, de la ﬁormacibn bruta -
de capital del estado, La hipbdtesis planteada es gue el monto de re--
caudacibdn de los principales tributos estd determinad por politicas Lri-
butarias disefiadas por el Gobierno que inciden en las tasas impositivas
marginales y por el desenvolvimiento del sistema econdmico a través de
las principales variables macroeconbmicas que constituyen la base impo-
nible de los tributos.

En cuanto a los gastos corrientes del Gobierno se deter-

minan los montos de remuneraciones, gastos en bienes y servicios y trans

ferencias que deberian registrarse para lograr una meta planteada de PB
de Gobierno. Mientras que el rubro defensa estd explicado por los recu
sos disponibles de la actividad econbmica nacicnal, utilizando el indic
dor PBI global.

1
r

a

1) Impuesto a la Renta Personas Naturales (HTRUN) R? D
HTRUN = 2,549 + 0.004 GCP ., 0,859 2.42
(1.7) (8.9}
2) Impuesto a la Renta Personas Juridicas (HTRUJ)
HTRUJ = 4,242 + 0,11 DYUE 0,915 2.29
{0.4) (12)
3) Impuesto a las Remuneracioens (HTRW)
HTRW = 23,094 + 0.02 DYwW 0.996 0.974
(3.6) (68}
4) Dmpuesto al Patrimonio Empresarial (HTPE}
HTPE = 241 + 0.04 GIBFP 3.999 2.25

{0.8) (114)
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5) Impuesto a la Importacidn: (HTM) R ™

HTM = 1.025 + 0.20 HMGRAY 0.999 1.45
(0.5) (114)

6) Impuesto a los Bienes y Servicios

HTIB = 7,265 + 0.07 GCP 0.983 1.0
(0.7} (31)

7} Impuesto a los Combustibles (HTIG)
HTIG = -3,297 + 0.74 HVGB4Y 0.999 1.3k

Variables Explicativas:

- GCP = Consumo Privado

- DYUE = Utilidad de empresas

- DYW = Remupneraciones

- GIBFP = Inversidn Bruto Fija Privado

~ HMGRAY = Importacibn de bienes gravables CIF
- HYGB4Y = VYenta de gasclina 84 - valor

3.9 Biogue Ahorreo- Inversidn

En este bloque se determina si 10s niveles de inversidn sop
consistentes con los recursos de financiamiento disponible, es decir aiw-
rros. Para lo cual se utilizan las relaciones ahorro-inversibn estableci
das por las cuentas nacionales, distinguiendo los principales agentec eco
nbmicos, empresas, familias y gobierno. El ahorro de empresas esta defini
do como la suma de las utilidades no distribuidas y l1a depreciacitm. El
aborro de las familias, como la diferemcia entre el ingreso personal dis-
ponible y el consumo privado. Mientras que el ahorro de Gobierno esta de
finido en el bloque fiscal.
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1) Utilidades no distribuidas (IUND) R?
IUND = 1,380 + 0.33 DYUE 0.964
(2.4) (26)

2) Depreciacidn (ID)

1D = 1,714 + 0.28 GIBF 0.862
(1.99) (12.5)

Variables Explicativas:

- DYUE Utilidad de empresas

- GIBF

Inversidn Bruto Fijo
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CAPITULO III

“APLICACION DEL MODELO: SIMULACION DE POLITICAS

ECONOMICAS”
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I1I. APLICACION DEL MODELO : SIMULACION DE POLITICAS ECONOMICAS

1. Evaluacibn de la Politica Econbmica del Gobierno de Belaunde

Las preguntas centrales:

1.1

¢Habla otra alternativa de politica en 1980, al inicio
del gobierno del Presidente Belalnde?

¢Hubiera sido posible reducir la inflacibn y hacer cre-
cer la economia, como ejes complementarios de una sola
estrategia?

éSe pude hacer crecido, evitando el estrangulamiento -
externo con un nivel menor de importacidn y endeudamien
to externo?

La Dinamica de la economia peruana en el periodo: 1980-1984

La escalada de la tasa inflacionaria hasta sobrepassr el
100% anual en 1983 y 1984 para acelerarse alin mas en -
1985, es el sintoma mas evidente de la profundizacidn de
la ¢risis ocurrida en este periodo. Asimismo, la recesibn
de]l aparato productivo y el consiguiente desemplec al de-
clinar las tasas de crecimiento del PBI, es otra expresiln
dramdtica de &sta crisis.

Sin embargo, es interesante llamar la atencibn sobre la
trayectoria de la actividad econbmica a lo largo de este
periodo. Se inicia con un fuerte impulso a la actividad
econdmica para luego declinar a partir de 1982 y caer es-
trepitosamente en 1983, donde las catdstrofes naturales -
contribuyeron a agudizar esta tendencia.



CUADRO N2 1

LA DINAMICA DE LA ECONOMIA PERUANA

Periodo: 1980-1984

INDICADORES thidad de 490y  yog

Medich .‘HQ 1983 1954

INFACION ) TasaA  59.2 75.4 64.5  111.1  110.2
Actividad Econbmica:

Demanda Interna:

. Consumo Tasa A 6.6 2.3 -0.4 -9.7 1.1

. Inversibn B 30.4 27.9 -4.5 -33.2 -2.5

Oferta Global:

. PBI " 2.9 3.1 0.9 -12.0 4.5

. Importacidn " 45.0 19.6 -2.7 =25.0 -20.1

Sector Externo:

. Balanza Cta.Cte./PBI % -0.6 -8.6 -7.9 -5.4 -1.5

. Servicio Deuda/Exportacibn % 54,5 68.2 56.7 67.8 83.2

Sector Pablico Y

. Tributo/PBI % 19.1 16.3 16.0 12.9 13.8

. Déficit Sector Ptblico/PBI % -4.7 -8.4 -9_3 -12.1 -7.6

Sector Monetario: y

. Liquidez (real) Tasa A 21.9 0.7 5.9 -6.8 16:4

. Moneda extranjera/liquidez % 31.% 30.3 38.8 44.0 B2.9

. Ahorro Financiero/PBI % 6.8 8.9 8.9 7.4 2.7

Sector Familiar:

. Ingreso real/trabajador (1973=100} Indice 67 64 69 55 52

. Desemplec % 7.0 6.8 7.0 9.2  10.9

1/ No financiero.

FUENTE: Banco Central de Reserva del Perfi. Memoria 1984,
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En el Cuadro N2 1 se demuestra, efectivamente, cbmo
las tasas de crecimiento del consumo y de la inversidn
superan largamente la tasa de la produccibn interna en
los dos primeros afios, ocasionando, por lo tanto, dra-
maticas tasas de crecimiento de las importaciones.
Estas fueron alentadas, ademds, por la liberalizacibn
del comercio exterior. Es oportuno recordar que este
impulso de crecimiento a la actividad econbmica se em-
prende en un momento critico, donde el nuevo gobernan-
te heredaba una crisis profunda y creciente que venia
desde 1974. Lo razonable hubiera sido aplicar, mis bien
una politica de austeridad fipanciera y eficiencia eco
nbmica. No se debe olvidar, por otro lado, que el am-
plio respaldo electoral obtenido por el Arg. BelalGnde,
en las elecciones de 1980, fue la respuesta de la pobla
cibn a la promesa de controlar la inflacidn y de crear
un milldén de puestos de trabajo.

Lamentablemente, esa oportunidad y ese capital politice

fueron desperdiciados y en la practica no se adopt® una

estrategia de estabilizacibn financiera y de crecimien-

to econbmico. Efectivamente, ese desmesurado crecimien

to de las importaciones por la sobre-demanda y por la -

liberacidn del comercio exterior sefialadas anteriormente
fueron financiadas casi exclusivamente con el ahorro ex-
terno, vale decir, con mayor endeudamiento externo, Tode
esto, evidentemente, tiene incidencia directa en el sec-
tor externo, 1o que se manifiesta en mayores déficits en
la Balanza de Cuenta Corriente en relacidtn con el PBI y

en el servicio de la deuda respectoc a las exportaciones.
No debe llamar la atencibn, entonces, que se llegue en -
1984 con un 83% delingreso de divisas por exportacidn -
comprometidos en el servicio de 1a deuda. Ello explica
la. incapacidad del gobierno peruano de hacer honor a sus
compromisos con la Banca Internacional desde 1984 a la -
fecha.
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Ahora bien, el agente econbmico que ha ocasionado el
drastico crecimiento de los factores de demanda por
encima de la tasa de produccibn interna y de la capa
cidad para importar ha sido el sector pUblico, al in
currir en crecientes déficits econbmicos en relacibdn
con el PBI. Este desajuste estructural tenla aue ex-
presarse, necesariamente, en una nueva aceleracidn
de la tasa de inflacidn, alcanzandose en 1984 el -
110%y para 1985 el 160%. Las consecuencias moneta--
rias de esta devaluacibn dramatica del $Sol peruano,
ha ocasionado que US dblar americano, por su estabi-
lidad y credibilidad, se torne en la moneda m&s con-
fiable para el intercambio de bienes y servicios, -
ahorrar y como la unidad de medida del valor de las
cosas. Asi se observa en el Cuadro N2] que la rela-
cibn de moneda extranjera/liquidez, ha pasado del -
31% en 1980 al 531 en 1984 y, en recientes declara
ciones del Ministro de Economia informb de que el 80%
de los ahorros estd en moneda extranjera.

Sin embargo, la eficacia de una determinada politica
econbmica debe ser medida en funcibn de los cambios

en elingreso real de los trabajadores y en el logro

del pleno empleo. En este sentido, los efectos de la
politica econbmica ejecutada han sido dramaticas: los
trabajadores en promedio han terminado en 1984 obtenien
do la mitad del ingreso de 1980 y la proporcidn de de-
sempleo ha alcanzado el 11%.

Con el objeto de simular umapolitica econbmica alterna-
tiva a la politica ejecutada por el gobierno, durante -
el periodo 1980-84, se va a utilizar un Modelo Macroeco
nomico SIMUL) para analizar la factibilidad y los efec
tos que pudieron haber ocurrido de haberse aplicado con
un crecimiento moderado, pern estabie.
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1.2 fyaluacitn del Modein

Se presenta en la Grafica M2 1 y en el Cuadro N2 2 una
comparacidn de las magnithdés de las variables endbgenas
mas importantes que son estimadas por el Modelo, con los
niveles observados en la realidad. De esta manera, se -
podrd apreciar que el porcgntaje de error con que estad -
operando el Modelo es bastante aceptable, pues se obser-
va el margen de errores del 5% para los agregados nacio-
nales (gasto, empleo, ingreso nacional, consumo, importa
ciones). Sin embargo, para la inversidn,crédito internc
y tributacidn, el error fluctlia entre el 10% y 16%. Por
ello, este modelo garantiza un rango aceptable de confian
za para utilizarlo como instrumento de similacitm de poll
ticas alternativas.

2. Evaluacibn del probable efecto de las catastrofes naturales
de 1983 en la economia

Una de las razones argumentadas por los voceros oficiales del
Gobierno para explicar la agudizacidn de la crisis econbmica
del Perlihan sido las lamentables cat&strofes naturales ocurri
das en los cinco primeros meses de 1983: inundaciones en la -
Costa Norte,huaicos en la Costa Central y segqula en la Sierra
Sur. Estos hechos indudablemente, disminuyeron la oferta agri
cola de dichas regiones y exigieron mayores gastos pblicos -
para financiar la reconstruccidn de dichas zonas. Sin embargo,
sin dejar de reconocer los efectos negativos en la actividad -
econfmica del pals de estos hechos, es interesante conocer las
magnitudes econbmicas de estos dafios. Se intenta una evaluacibn
de esos efectos utilizando precisamente, el Modelo mencionado
anteriormente.



CUADRO Ne® 2

EVALUACION DEL MODELO

Afio: 1982
\

_ ; URIDAD ESTIMADQ
INDICADORES DE MEDIDA OBSERVADO AR MIELD ERROR
ACTIVIDBAD ECONOMICA: A B (B-A)}/A
- Produccion; X

PB1: Gasto Miles mill.5/. 14,433 $3,7235 -2.8
. Empleo:

PEA ocupada Miles personas 5,540 5,272 -4.8
. Inflacion (IPC): ) 4 64.5 70.2 8.7
. Ingreso Macional: Miles miil.S/. 11,342 10,676 -5.8
. Consumo: " 11,453 11.4141 -0.4
. Inversi6n: " 3,083 3,523 -16.5
- Sectores:

Monetario: Crédito imtermo n 3,357 2,316 ~10. 1]

Fiscal: Tributacifn i 2,667 2,038 -10.1

Externo: Importac.(bienes) Miliones US $ 3,721 3,550 - 4.6
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Se introdujeron en el Modelo los valores de las variables
exbgenas observadas en el ejercicio de 1983, con el objeto
de estimar los niveles que debieron haber alcanzado las -
variables endbgenas, sin tener en cuenta los dafios al apa
rato productivo y el abastecimiento a los mercados urbanos
como resultado de dichas catastrofes. En el Cuadro N¢ 3 -
se presenta la comparacidbn entre los valores estimados por
el Modelo con los resultados realmente estimados. La colum
na donde se presenta el porcentaje de diferencia nos muestra
que hubo un decrecimiento aproximado de la produccibn y el
consumo en el orden del 11% la inversibn decrecid por esta
causa en 8%, La inflacibn fue mayor en cinco puntos, pero
se debe advertir que esta mayor tasa esta sobre estimada, ya
que se introdujo en el Modelo la tasa de inflacibn ocurri
da en 1983. Se podria asumir unos 30 puntos de infiacibn -
adicionales para compensar esta deficiencia. £Es decir gue -
la inflacibn de 1983 podria estar en el orden del 70% a 80%.

En el sector meonetaric se aprecia un mayor crédite interno
del 17%, lo cual es natural por los requerimientos lbgicos
de la reconstruccibn. Asimismo, se aprecia una menor tribu-
tacibtn {21%} y un mayor nivel de importaciones del 7%, lc -
que también son tendencias razonables en la medida que el -
PBI decrecid en un 11%. Cabe sefialar, sin embargo, que a -
pesar de esta fuerte caida en la actividad productiva alin no
explica la tasa negativa de crecimiento observada en la rea-
lidad, la cual fue de 11.8%. Es decir, aln sin catastrofes -
naturales en 1983 la economia habria decrecido en el orden -
del -1%, la cual expresa la tendencia recesiva de la econo -
mia gue se venia registrando desde 1982, como consecuencia -
de la politica econbmica del régimen.



CUADRO

N? 3

EVALUACION DEL PROBABLE EFECTO DE LAS CATASTROFES MATURALES DE 1983

EN LA ECONOMIA PERUANA

INDICADORES P 0BSERVADO | FSTIRRRO “‘FE‘&,E"C“
ACTIVIDAD ECONOMICA A B (A-B/A)
. Produccibn
PBI: Gasto Miles mill. S/. 26,500 29,400 - 13
. Desempleo Tasa 9.2 16.5
. Inflacién " 111 106 5%
. Consumo Miles mill. S/. 21,3086 23,700 - 11%
. Inversion ” 4,900 5,300 - 8%
SECTORES
. Monetario: crédito interno N 6,800 5,800 + 7%
. Fiscal: tributacibn ! 3,400 4,100 - 21%
. Externo: importaci6n (biencs) Millones US § 2,700 2,900 - 7%
BRECHAS
Externa: Balanza Cta.Cte. Millones US $ 1,400 -1,500 - 79 "
Fiscal : Déf.econ.Gro,Central Miles mill. S/. 2,300 2,100 + 9%
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3. Estrategia de una Politica Alternativa : Crecimiento Moderado
y _Estable

Con el objeto de responder a la pregunta de si habia una alter
nativa de politica de 1980, y, asimismo, responder al reto de
reducir la inflacibn y al mismo tiempo hacer crecer la economia
como parte de una sbla estrategia, se plantea la siguiente es-
trategia: i

OBJETIVOQ: Estabilizacion con crecimiento moderado y estable
1980 1981 1982 1983 1984

METAS: Reducir la inflacibn 55 &0 45 40 40
Crecimiento del PBI 3.6 3.6 3.6 3.6 3.1
INSTRUMENTOS:

Fiscal: Gobiernc Central

.fributario: T/PBI = 20%
.Gasto total: El mismo nivel de 1980 en terminos
reales

Comercio Exterior:

.Importaciones: Mantener una proporcidn del 16,22
dgel PBI

.Aranceles; Se mantiene la estructura del com-
-portamiento en el periodo de los -
afios 70°

.Cambiario: Tipo de cambio variable
Se mantiene la paridad

Monetario:

..Crédito: Crédito al sector plOblico similar

a la estructura de 1984: 7% del
credito interne neto.

3.1 Resultados de la Politica de estabilizacibn con crecimiento
y comparacidn con la situacibn observada

En los Graficos N2 2 y 3 se aprecia con claridad los niveles
alcanzados en las variables macroeconbmicas mas importantes,
por la politica ejecutada y los niveles gque se hubieran alcan



CUADRO N° 4

COMPARACION DE LOS RESULTADOS DE POLITICA

Acumulado en el perfodo:; 1981-1984

INDICADORES D nenrns : POL”ICAS'
Ejecutada Alternativa A
I. ACTIVIDAD ECONOMICA (A) (B) (B-A)
. Inflacibn Tasa [\ 1,180 389
. PBI e -4.2 15.7
. Desempleo Miles de personas 299 -130 429
. Consumo Miles mil1.S/.'70 1,067 1,392 325
. Inversién " 299 383 154
II. BRECHAS
. Externa: Millones US$
.Importacién (bienes) " 12,385 11,268 ~1,117
.Balanza comercial " 319 1.448 -1.129
. Fiscal: Gbno.Central Miles mill.S/.'70
-ingreses tributarios " 21 30 9
.Gastos corrientes " 20 21 '
.Déficit econbmico . -75 68 143
IIT. EFICIENCIA DEL SISTEMA
(promedio del perfodo)
- Ingreso real bor trabj. Indice 74 94
(afio base = 1980)
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zado, de haberse aplicado la politica alternativa.

Se aprecia, efectivamente, que se podria haber disminuido
la tasa de inflacitn al 40% en 1984y, a su vez, sostenido
una tasa de crecimiento anual del producto del 3.6%, apli
cando un drastico ajuste del sector plblico, mas concreta
mente del Gobierno_CentraI, aumentando l& presibn tributa
ria al 20% PBI y manteniendo el gasto corriente y el de -
capital, al mismo nivel real de 1980. Ello hubiera gene-
rado un ahorro sustantivo en el orden de 143,000 millones
de soles de 1970, que representa aproximadamente 3,700 -
millones de US dblares durante e}l periodo 1981-84. Este
ahorro del Gobierno €entral, definitivamente hubiera dis-
minuido la presibn evitando incrementar la liquidez real
en los tres primeros afios del periodo. Por otro lado, hu
biera sido posible dedicar mayores niveles de crédito in-
terno para el sector productivo privade. Es decir, el re
sultadec neto hubiera sido de menor demanda por importacio
nes y menor pago de intereses de la nueva deuda comprome-
tida. Se observa en efecto, que el ahorro de divisas por
menores importaciones, acumulados durante este periodo,
hubiera sido de 1,117 millones de us dblares. Cabe sefia
lar, que estas mayores importaciones no sblo se debiercn
a la mayor demanda interna impulsada por el déficit del
sector publico, sino, también, por la liberalizacibn del
comercioc exterior y por el retraso cambiario ocurrido en
los primeros afios de esta gestidn, porque se devalud en
niveles inferiores al tipo de cambio paridad.

Curiosamente, de haberse aplicado una politica de drasti
co ajuste financiero al inicio del gobierno del Presiden
te Belalnde, con un moderado crecimiento, Hubiera resul
tado al término de su periddo, de manera acumulada un ma
yor empleo de 430 mil personas y con un significativo ma
yor ingreso nacional y consumo. #Por ejemplo, el consumo
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es una variable estratégica que indica la magnitud del
mercado interno y, en consecuencia, la demanda que tie

ne la industria nacional para colocar su produccidn.

Asi, esos mayores 325 mil millones de soles 1970, signi
ficarian un mayor mercado del orden de los 8,400 millones
de US dblares. Esto hubiera sido la base para sostener
tun crecimiento productivo del empresariado nacional.

El ingreso real por trabajador habria sido casi igual al
del afio base de 1980 y, en consecuencia, no hubiera ocu
rrido la dramitica disminucibn de ingreso del orden del
25% respecto a 1980. Es decir, los conflictos sociales
no hubieran sido tan agudos como los observados en estos
Gltimos afios y, evidentemente, la pérdida de legitimidad
politica y del apoyo electoral del partido gobernante no
se hubiera deteriorado tan dramaticamente com se ha com-
probado en las electiones Gltimas del 14 de abril de -
1985,

4. Proyeccidn de escenarios de politica econfmica para 1986

Efectuar proyecciones de la economia peruana para 1986,
es una tarea incierta. Ello, debido a que sflo a transcurride un -
poco mas de un semestre del nuevo gobierno, hay grandes interrogan-
tes que todavia estdn siendo resueltas. Efectivamente, la circuns-
tancia misma de que se inicia una nueva administracién y cuyo triun
fo electoral se debe precisamente a un impresionante respaldo popu
lar para que se cambie la politica econdémica y se logre finaimente
los objetivos deseados por todos: controlar la inflacibén y reacti-
var la economfa. Actualmente, siguen implementdndose nuevas wmedidas
econbmicas que complementan las iniciales y que constituyen la for-
ma de la nueva polftica econbmica. Es dificil afirmar que se ha
logrado implementar totalmente todas las medidas necesarias para so
Yucionar laos diversas problemas econbmicos existentes, y asimismo -
que companen la estructura del nueve enfogue tedrico de ia politica
econfmica que se viene implementando.
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Es justo sefalar que la nueva administracidtn recogi® una dinamica
inflacionaria, que & junio de 1985, alcanzb 88%; que la deuda
externa no se paga desde mediados de 1984 y que los conflictos
sociales se han agudizado por mayor depresion del ingreso real
por trabajador; que el mismo proceso electoral ha generado un
nuevo impulso en las expectativas de la poblacibn, para mejorar
sus niveles de vida. En resumen, el Perll se encuentra en un
escenario muy dificil por ls pérdids de confianza como sujeto de
crédito ante la Banca Internacional y por su oposicion para
ofrecer crédito fresco; por el estancamiento de los precios de
los productos exportables en el mercado internacional, Interns-
mente se confronta, ademds, un sector plblico burocratizado y
con un déficit econbmico en el orden del 8%; y por los conflictos
sociales sefialados anteriormente, agudizados per el terrorismo
urbanc y rural.

En virtud de las comsideraciones anteriores se explica, entonces,
la preocupacibn por intentar cualquier proyeccidon. Se ha introdu
cido al Modelo de Simulacibn, la proyeccion de las variables
exbgenas para 1986 (Cuadro N2 5), obtenidas del documento "Progra
ma Econdmico-financierc 1986" del Institute Nacional de Planifica
cibn., En consecuencia, de no ocurrir dramaticos caembigs de
politica en el segundc semestre, los resultados de una proyeccibn

o

pasiva se muestran en el Cuadro N2 6. Asimismo, se muestra ung
comparacion con las cifras proyectadas por el INP para las
principales variables econdmicas.

Lo mas destacable de estas proyecciones son los siguientes
hechos: la inflacion seria de 110% en la alternativa A y de
102% en la alternativa B; el consumo privade creceria en 2.5%
(A) y 5.3% (B), aproximdndose al nivel de 1982. En cambio, la
inversion tendria que crecer en forma dindmica 21.8% (A) y 43.2%
(B} para poder sostener las tasas e produccitn propuestas. Sin
embargo, los niveles de la invers:Dn serian inferiores a la de
1982.



CUADRQ Ne 5

SIMULACION DE POLITICA ECONOMICA: ANO 1986

SUPUESTOS ECONOMICOS OFICIALES

ALTERNATIVAS

A C
\
A. VARIABLES EXOGENAS
A.1 Presupuesto Econbmico
1. Crecimiento de PBI (%) 2.9 7.0
-Agropecuario 2.2 6.5
-Manuf actura 4.5 9.4
-Pesqueria 2.5 11.1
-Mineria 0.6 1.5
2. Inflacidn Interna (Promedio anual %) 61.4 45.5
A.2 Sector Externo
3. Exportaciones FOB {millones US$) 2,941.0 3,194.0
- Mineria 1/ 1,674.0 1,805.0
- Pesqueria 109.0 113.0
- Agricultura 210.0 231.0
- No Tradicional 870.0 500.0
4, Capitales a largo Plazo Neto 640.0 864.0
(Miil. U.S.$}
5. Inflacibn externa (%) 6.5 5.0
6. Tipo de cambio (Intis/dblar) 14.731 13.943
A.3 Sector Gobierno Central (millones ce
intis)
7. Gastos Corrientes 40,084 36,135
8. Gastos Capital 13,225 11,922

1/ Incluve: cob . miervo, oro, piats vefinada, plamw, zine . petrbleo v derivados.
FUENTE:

INSTITUTO NACIONAL DE PLANIFICACION. Programa econtmico-rinanciero 1986- Dicierbre, 1985
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En el sector externc se tendria un nivel de importacicnes de
us $2,200 (A) y US $2,534 (B), debido a las mayores inversiones,
lo cual resulta en saldos de Balanza Comercial aln favorables
pero inferiores a los proyectados por el INP. Finalmente, en el
sector fiscal se proyecta mayores gastos corrientes para el
Gobierno Central, superiores al del INP, debidc a la mayor

inflacibn.



CUADROD N2 6

SIMULACION DE POLITICA ECONOMICA: PROYECCION 1986

ALTERNATIVA (A)

ALTERNATIVA (C)

INDICADORES UNIDAD
DE MEDIDA INP SIMIL INP SIMUL
I. ACTIVIDAD ECONCMICA
. Inflacidn Tasa % 61.4 110.4 45.5 101.6
. PBI o 2.9 2,9y 7.0 7.0¥
- Consumo Privado " 36 2.5 7.5 53
« Inversitn Bruta Interma " 5.6 1.8 9.6 432
I1. BRECHAS
. Externa Millones LSS
JInportacidn Bs. u 2,078 2,200 2,160 2,53
Balarza Comercial " 863 741 1,034 660
. Fiscal: G, Certral Mill. Intis
.Ingrescs Tributarios ad 5,722 53,641 46,627 51,387
@stos Corrientes " 40,084 b2, 253 3¥%,13¥ 50,067

1/ Dato extgero al Mocelo.
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COMPARACION DE RESULTADOS DE POLITICAS | i.A EJECUTADA

Y UNA DE ESTABILIZACION CON CRECIMIENTO
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COMPARACION DE RESULTADOS DE POLITICAS . LA EJECUTADA
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