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RESUMEN Y ABSTRACT

En espaifiol:

El Fraccionamiento Especial nacidé en agosto del 2024 como una facilidad para que los
contribuyentes con deudas tributarias pendientes de pago al cierre del 2023, que cumplan con
ciertas caracteristicas, puedan pagar estas deudas con un descuento en las multas e intereses
aplicables. El objetivo del Fraccionamiento Especial es incentivar el pago de las deudas
tributarias en litigio administradas por la SUNAT y con ello incrementar la recaudacion

tributaria, asi como reducir la carga de los litigios tributarios.

El objeto del presente trabajo de investigacion fue determinar la naturaleza juridica del
Fraccionamiento Especial y analizar cémo sus aspectos juridicos pueden afectar el
cumplimiento de sus objetivos. Para ello, se reviso el marco juridico, la jurisprudencia, y la

doctrina tributaria y constitucional aplicable al Fraccionamiento Especial.

Se determind que el Fraccionamiento Especial tiene la naturaleza juridica de un incentivo
tributario con una condonacioén tributaria de multas e intereses. Asimismo, se hallaron y
analizaron diversas aristas del régimen que resultan cuestionables legal y constitucionalmente,

que reducen sus posibilidades de cumplir con sus objetivos.
En inglés:

The Special Fractioning was introduced in August 2024 as a facility for taxpayers with tax
debts pending payment at the close of 2023, who meet certain characteristics, to pay these debts
with a discount on the applicable fines and interest. The objective of the Special Fractioning is
to encourage the payment of tax debts in litigation administered by SUNAT and thereby

increase tax collection, as well as reduce the burden of tax litigation.

The purpose of this investigation was to determine the legal nature of the Special Fractioning
and to analyze how its legal aspects may affect the fulfillment of'its objectives. For this purpose,
the legal framework, jurisprudence, and tax and constitutional doctrine applicable to the

Special Fractioning were reviewed.

It was determined that the Special Fractioning has the legal nature of a tax incentive, which
contains a tax remission of fines and interest. Likewise, several aspects of the measure that are
legally and constitutionally questionable were found and analyzed, which reduce its

possibilities of achieving its objectives.
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INTRODUCCION
Luego de una contraccion de 0.55% del Producto Bruto Interno en el 2023 (Grupo Banco
Mundial, 2024), a mediados del 2024, la economia peruana se encontraba en fase de
recuperacion. A pesar de la clara tendencia al alza en el PBI, el déficit fiscal del Sector Publico
No Financiero (en adelante, el “déficit fiscal””) habia aumentado hasta un 3.9% del Producto
Bruto Interno en los ultimos doce meses hasta junio del 2024 (D.L. 1634, 2024), lo cual

resultaba sumamente preocupante.

Frente a este desafio, el viernes 30 de agosto de 2024, en el marco de las facultades legislativas
delegadas en la Ley 32089, el Poder Ejecutivo publico el Decreto Legislativo 1634 en el Diario
Oficial El Peruano, en el que establecidé un régimen de “fraccionamiento especial” con el
objetivo de incentivar el pago de deudas tributarias administradas por la SUNAT, incrementar
la recaudacion tributaria del Estado (en adelante, el “Fraccionamiento Especial”) y reducir el
déficit fiscal a menos del 2.8%, limite establecido en el Decreto Legislativo N° 1621. Este
limite es parte de la politica de cumplir con las reglas macrofiscales, que apuntan a reducir el

déficit fiscal a 1% del PBI en el 2028.

Luego de su publicacion, el 11 de octubre de 2024 se publicd el Decreto Supremo 184-2024-
EF - Reglamento del Decreto Legislativo 1634 (el “Reglamento”, D.S. 184-2024-EF), y el 18
de octubre de 2024 se publico la Resolucion de Superintendencia 000206-2024/SUNAT en la
que se dictaron normas referidas al Fraccionamiento Especial (el “Reglamento Operativo”,

R.S. 000206-2024/SUNAT).

El Fraccionamiento Especial introdujo un llamado “Bono de Descuento” que se aplica a los
intereses, actualizaciones, intereses capitalizados, y las multas pertenecientes a la deuda que
los contribuyentes decidan acoger al régimen, asi como tres modalidades de pago para acceder

al bono.

Con el Fraccionamiento Especial, los contribuyentes que se acojan hasta el 28 de febrero de
2025, pueden acceder a bonos de descuento de 30% hasta 100% en los intereses y multas que
mantengan por las deudas tributarias exigibles hasta el 31 de diciembre de 2023; estos varian
en funcion de la forma de pago a la que se acojan -al contado, sumario, o fraccionado- y del

monto total de deuda tributaria que mantienen frente a la SUNAT.

Este régimen especial busca incentivar que los contribuyentes paguen las deudas tributarias

exigibles -incluso aquellas que son objeto de litigios administrativos, judiciales y



constitucionales, que pueden tomar muchos afios en ser pagadas- y asi reducir el déficit fiscal
con un aumento de la recaudacion tributaria. El régimen cobra especial relevancia en el
contexto actual del pais, ya que presenta un beneficio financiero para las empresas, que se
encuentran con un nivel de riesgo alto de incumplir los pagos de sus deudas tributarias y

financieras (Ramirez, 2024).

El problema central de esta investigacion radica en determinar la naturaleza juridica del
Fraccionamiento Especial y analizar cémo sus aspectos juridicos pueden afectar el
cumplimiento de su objetivo de aumentar la recaudacion tributaria y reducir los litigios

tributarios.

2. Resumen del Fraccionamiento Especial

2.1 ;Cual es el objetivo del Fraccionamiento Especial?
Conforme con el Decreto Legislativo 1634 (en adelante, “DL 1634”), la finalidad del

Fraccionamiento Especial es incentivar el pago de las deudas tributarias en litigio
administradas por la SUNAT y con ello incrementar la recaudacion tributaria, asi como
“disminuir la carga de los tribunales administrativos y judiciales” (Ministerio de Economia y
Finanzas, 2024). Esto concuerda con la exposicion de motivos del Fraccionamiento Especial,
en la que se afirm6 que hay un monto elevado de deudas pendiente de pago en litigio, que el
déficit fiscal habia aumentado y que es necesario aumentar la recaudacion para poder

mantenerlo dentro de los limites establecidos de prudencia fiscal.

2.2 ;Cual es la principal novedad del Fraccionamiento Especial?

Conforme con el Articulo 7 del DL 1634 (2024), los contribuyentes que acojan sus deudas
tributarias al Fraccionamiento Especial y sean aprobados por la SUNAT, recibiran un Bono de
Descuento sobre los (i) intereses, actualizaciones e intereses capitalizados y (ii) las multas y
sus respectivos intereses, actualizaciones e intereses capitalizados, que sean parte de las deudas
acogidas. El llamado Bono de Descuento solamente aplica a intereses y multas, no al tributo

pendiente de pago.

2.3 ;Qué deudas pueden acogerse?

Conforme con el articulo 4 del DL 1634 (2024), al Fraccionamiento Especial se puede acoger
cualquier deuda tributaria administrada por la SUNAT que “constituya ingreso del Tesoro

Publico”, sea exigible hasta el 31 de diciembre del 2023, y esté contenida en “resoluciones de



determinacion, ordenes de pago, resoluciones de multa, liquidaciones de cobranza,
liquidaciones referidas a las declaraciones aduaneras u otras resoluciones” de SUNAT.
Asimismo, estan incluidas las deudas tributarias impugnadas, las que se encuentran en
cobranza coactiva, y los saldos de aplazamientos y/o fraccionamientos que se encuentren
vigentes o con causal de pérdida, pendientes de pago a la fecha en que se presenta la solicitud

de acogimiento.

En el DL 1634 (2024), se establece que las deudas exigibles son aquellas contenidas en el
Articulo 3 del Coédigo Tributario. Dicho articulo establece que las deudas exigibles incluyen
aquellas autodeterminadas por el Contribuyente como también aquellas determinadas por la
Administracion Tributaria (D.S. No. 133-2013-EF, 2013). Sin embargo, dado que la deuda
acogible al Fraccionamiento Especial debe estar contenida en un acto administrativo de la
Administracion Tributaria (Orden de Pago, Resolucion de Multa, etc.), entonces se estaria
dejando fuera a las deudas autodeterminadas. Respecto de ello, los contribuyentes podrian
determinar su deuda tributaria al 31 de diciembre de 2023, declararla, y esperar a que la
SUNAT exija el pago mediante un acto administrativo antes del vencimiento del plazo de
acogimiento; a partir de ese momento, la deuda se volveria acogible al Fraccionamiento

Especial.

Respecto de las multas, el Articulo 4.2 del Reglamento (D.S. 184-2024-EF, 2024) precis6 que,
(1) para efectos del Fraccionamiento Especial, la multa es exigible hasta el 31 de diciembre de
2023 cuando la infraccion se cometid hasta esa fecha o cuando se haya detectado hasta dicha
fecha, (i1) que los actos administrativos que contengan la deuda a acogerse deben haberse

emitido hasta la fecha de presentacion de la solicitud del acogimiento.

Para las deudas que se acojan al Fraccionamiento Especial, dentro de la deuda acogible se
incluyen los “intereses, actualizaciones e intereses capitalizados que correspondan aplicar de
acuerdo con la ley”, hasta que se paga al contado o hasta que la SUNAT aprueba la solicitud

de acogimiento para pagos en cuotas (sumario o fraccionado).

No se pueden acoger las deudas tributarias que sean parte de un procedimiento concursal, las
que se generen por retenciones o percepciones de tributos (el DL 1634 da el ejemplo de
ESSALUD), los recargos (incluidos en el Art 2 de la Ley General de Aduanas), ni aquellas que
hayan sido impugnadas y ya tengan una resolucion judicial firme, consentida, o con calidad de
cosa juzgada y cuenten con la carta fianza mencionada en el Articulo 159 del Codigo Tributario

(D.S. No. 133-2013-EF, 2013). Conforme con la definicion de deuda impugnada en el DL



1634, tampoco se pueden acoger las deudas impugnadas que el contribuyente haya pagado para

su impugnacion.

Al acoger la deuda al Fraccionamiento Especial, conforme con el Articulo 9, numeral 3, del
DL 1634 (2024), el contribuyente acoge toda la deuda contenida en el acto de la SUNAT. Es
decir, el contribuyente no puede escoger acoger ciertos extremos o reparos contenidos en el

acto de SUNAT, sino que debe tratar dicho acto como un todo acogible.

2.4 ;Qué deudas estan excluidas del Fraccionamiento Especial?
Conforme con el Articulo 5 del DL 1634 (2024), cuatro categorias de deuda tributaria estan

excluidas del Fraccionamiento Especial:

“a) Las incluidas en alguno de los procedimientos concursales al amparo de la Ley N° 27809,
Ley General de Sistema Concursal, y normas modificatorias o procedimientos similares

establecidos en normas especiales.
b) Las generadas por tributos retenidos o percibidos, asi como las aportaciones a ESSALUD.

c) Las deudas que a la entrada en vigor de la presente norma y habiendo sido impugnadas se
encuentran con resolucion judicial firme y/o consentida o con calidad de cosa juzgada y a su

vez cuentan con la carta fianza a que se refiere el articulo 159 del Codigo Tributario.
d) Los recargos, segun la definicion del articulo 2 de la Ley General de Aduanas.”

Los literales a) y b) también estdn excluidos del Fraccionamiento y Aplazamiento regular,

conforme con la Resolucioén de Superintendencia 161-2015-SUNAT.

2.5 ;Quiénes pueden acogerse?

Todos los contribuyentes pueden acogerse al Fraccionamiento Especial, excepto los que
cumplen los supuestos establecidos en el Articulo 6 del DL 1634 (2024), confirmado por el
Articulo 5 del Reglamento (D.S. 184-2024-EF, 2024).

Conforme con dichas disposiciones, no se pueden acoger al Fraccionamiento Especial aquellos
contribuyentes que (i) tengan sentencia vigente consentida o ejecutoriada por delito tributario
o aduanero, (ii) las personas juridicas cuyos representantes legales tengan cumplan con la
condicidn del numeral anterior, (iii) las entidades del sector publico, excepto las empresas que
forman parte de la actividad empresarial del Estado, y (iv) aquellos que estén comprendidos en

la Ley 30737 por tener una obligacion de pagar la reparacion civil.



La exclusion de aquellos contribuyentes que cuentan con sentencia por delito tributario o
aduanero es una restriccidon mas severa que la contenida en la Resolucioén de Superintendencia
161-2015-SUNAT, que obliga a que dichos contribuyentes ofrezcan garantias para acogerse al
fraccionamiento y/o aplazamiento regular. Esto tiene sentido, pues el Fraccionamiento Especial
es una ventaja especial que se le estd dando a los contribuyentes, pues permite que accedan a

un Bono de Descuento en el pago de multas e intereses.

2.6 ;Cuales son las formas de acceder al Bono de Descuento?

El Fraccionamiento Especial presenta tres alternativas para que los contribuyentes acojan sus
deudas tributarias desde el 19 de octubre de 2024 (el dia siguiente a la publicacion del
Reglamento Operativo de la SUNAT) hasta el 20 de diciembre de 2024 -prorrogado hasta el
28 de febrero de 2025-: el pago al contado, el pago sumario, y el pago fraccionado. La escala
del bono varia segtn el volumen total de la deuda tributaria que el contribuyente pueda acoger
al momento de presentar la solicitud. Es decir, aunque la solicitud de acogimiento se presente
solo respecto de algunas deudas que califican para el Fraccionamiento Especial, para el calculo
del Bono de Descuento, SUNAT considera el total de la deuda que el contribuyente hubiera

podido acoger.

Modalidad de Pago al Contado

En la modalidad de pago al contado, el contribuyente se acoge y realiza el pago del monto total
de la deuda acogida menos el Bono de Descuento el mismo dia. Dependiendo del monto total
de deudas acogibles que tenga el contribuyente, el Bono de Descuento que recibird se

determinard segun el siguiente detalle:

Monto de la deuda total acogible en Porcentaje de descuento sobre multas e
UIT intereses
De 0a 100 100%
Mas de 100 hasta 2,000 90%
Mas de 2,000 hasta 5,000 70%
Mais de 5,000 50%

Tabla reproducida del Articulo 8, numeral 1, del Reglamento del DL 1634 (D.S. 184-2024-EF, 2024)



El escenario ideal para los contribuyentes que se acojan a la modalidad de pago al contado es
que tengan una deuda acogible compuesta solamente por multas e intereses y que el monto
total de deuda acogible sea igual o menor a 100 UITs. En este caso, los contribuyentes podran
acceder a un Bono de Descuento de 100% sobre las multas e intereses, se extingue su deuda

sin pagar.

Pago Sumario

En el caso de la modalidad de pago sumario, los contribuyentes reciben el Bono de Descuento
y pueden pagar la deuda acogida en hasta tres cuotas mensuales (ademés de una cuota de
acogimiento). Para ello, los contribuyentes deberan presentar su solicitud y pagar una cuota de
acogimiento el mismo dia, que serd cuando menos igual al 25% de la deuda acogida menos el

Bono de Descuento correspondiente.

Una vez la SUNAT apruebe la solicitud de acogimiento al pago sumario, los contribuyentes
tendran que realizar los pagos de las cuotas mensuales que hayan determinado (de una a tres

cuotas).

El monto de las cuotas se calcula sobre la base de la deuda acogida, mas los intereses del 60%
de la Tasa de Interés Moratorio computados desde el dia siguiente de la aprobacion de la
solicitud de acogimiento, menos la cuota de acogimiento ya pagada y el Bono de Descuento

correspondiente.
El Bono de Descuento aplicable a la modalidad de pago sumario es igual al del pago al contado.

Pago Fraccionado

En el caso de la modalidad de pago fraccionado, los contribuyentes reciben un Bono de
Descuento menor al que aplica al pago al contado y pago sumario. El Bono de Descuento

aplicable al pago fraccionado es el siguiente:

Monto de la deuda total acogible en UIT | Porcentaje de descuento sobre multas e
intereses
De 0 a 100 90%
Mas de 100 hasta 2,000 70%
Mas de 2,000 hasta 5,000 50%




Mais de 5,000 30%

Tabla reproducida del Articulo 8, literal c, del DL 1634 (2024)

Conforme con el literal ¢ del Articulo 8 del DL 1634 (2024), al acogerse, los contribuyentes
deberan pagar una cuota de acogimiento de cuando menos el 10% de la deuda materia de
acogimiento al Fraccionamiento Especial. El saldo de la deuda menos la cuota de acogimiento
se actualiza hasta la fecha en la que SUNAT aprueba la solicitud de acogimiento. Una vez
SUNAT aprueba la solicitud, el contribuyente debe realizar el pago de las cuotas mensuales -
pueden ser hasta setenta y dos- que se actualizan aplicando el 60% de la Tasa de Interés

Moratorio.

2.7 Las Garantias

Conforme con el Articulo 15 del DL 1634 (2024), en las modalidades de pago sumario y pago
fraccionado, los contribuyentes que se acojan deben otorgar una garantia hipotecaria de primer

rango o una carta fianza en las siguientes situaciones:

e Sila deuda acogida, menos la cuota de acogimiento es mayor a 200 UITs del 2023.

e Si la deuda acogida ya se encuentra garantizada ante la SUNAT, como puede ser un
fraccionamiento anterior.

e Si el contribuyente o su representante tiene “proceso penal en tramite por delito
tributario o aduanero”.

e Si el contribuyente es un “contrato de colaboracion empresarial que lleva contabilidad

independiente inscrito como tal en el Registro Unico de Contribuyentes -RUC”.

2.8 ;Como acogerse al Fraccionamiento Especial?

Los contribuyentes que deseen acogerse al Fraccionamiento Especial deberan presentar su
solicitud a la SUNAT como maximo el 28 de febrero de 2025. En dicha solicitud, deberan
indicar cudl es la deuda acogida e identificar el acto de la SUNAT que la contiene. Conforme
con el Articulo 7 del Reglamento (D.S. 184-2024-EF, 2024), el contribuyente debera presentar
una solicitud para las deudas generadas por obligaciones tributarias aduaneras y otra solicitud

independiente para las demas deudas que sean materia de acogimiento.

Como ya se establecio lineas arriba, conforme con el Articulo 7 numeral 3 del Reglamento
(D.S. 184-2024-EF, 2024), “el acogimiento debe realizarse por el total de la deuda tributaria

contenida en” el acto emitido por la SUNAT.



La presentacion de la solicitud, conforme con el Articulo 10.1 del DL 1634 (2024), conlleva
también una solicitud de “desistimiento de la pretension respecto de la deuda impugnada”. Es
decir, al presentar la solicitud de acogimiento, los contribuyentes también estan solicitando el

desistimiento del litigio o procedimiento tributario referido a la deuda acogida.

Conforme con el Articulo 14 del DL 1634 (2024), una vez que el contribuyente presenta su
solicitud de acogimiento, la SUNAT tiene un plazo de 45 dias habiles para responder la

solicitud.

En caso la SUNAT apruebe la solicitud del contribuyente, suceden tres consecuencias

principales:

e Se confirma el aprovechamiento del Bono de Descuento. En el caso del pago al contado,
el contribuyente no tiene que hacer ninguna accion adicional. En el caso del pago
sumario y el pago fraccionado, las fechas de pago de las cuotas mensuales se establecen
a partir del ultimo dia del mes siguiente a la aprobacion de la solicitud.

e Conforme con el Articulo 14 numeral 1 del DL 1634 (2024), se concluye la cobranza
coactiva y se levantan las medidas cautelares adoptadas en el marco del procedimiento
referido a la deuda acogida.

e Conforme con el Articulo 10 numeral 1 del DL 1634 (2024), se considera procedente
el desistimiento de la pretension, es decir del procedimiento referido a la deuda acogida.
Esto es confirmado por el Articulo 10, numeral 2, que indica que una vez aprobada la
solicitud de acogimiento “el o6rgano competente debera concluir el reclamo o, la
apelacion respecto de la deuda cuyo acogimiento al Fraccionamiento Especial hubiera
sido aprobado, y tratdndose de la demanda contencioso administrativa o el proceso de

amparo se debera concluir el proceso”.

El desistimiento regulado en el Fraccionamiento Especial difiere del contenido en el articulo
130 del Codigo Tributario (D.S. No. 133-2013-EF, 2013). El desistimiento en el
Fraccionamiento Especial se entiende solicitado con la presentacion de la solicitud de
acogimiento, esta solicitud la resuelve la SUNAT, y esté sujeta solo al cumplimiento de los
requisitos para el acogimiento. Es decir, a diferencia de lo establecido en el Codigo Tributario,
no se solicita por separado, no necesariamente la resuelve el 6rgano encargado de resolver el
conflicto tributario sino la SUNAT, y su aprobacién no es potestativa, sino depende del

cumplimiento de los requisitos del acogimiento.



2.9 ;Qué pasa si incumples?

Se considera un incumplimiento del Fraccionamiento Especial el no pago de las cuotas que
forman parte del pago sumario o el pago fraccionado luego de la aprobacion de SUNAT. La
falta de pago de la cuota de acogimiento no es un incumplimiento, sino mas bien conlleva la

denegatoria de la solicitud de acogimiento.

Conforme con el Articulo 12, numerales 1 y 3 del DL 1634 (2024), en caso un contribuyente
acogido a la modalidad de pago sumario incumpla con pagar una cuota, la SUNAT podra
acoger el saldo total de la deuda a la modalidad de pago fraccionado hasta en 12 cuotas. Esto
conlleva la pérdida del Bono de Descuento mayor que se le otorga al pago sumario y al contado,

quedando el contribuyente con el descuento menor aplicable al pago fraccionado.

En el caso del pago fraccionado -que aplica también para aquellos contribuyentes que fueron
acogidos de oficio desde la modalidad de pago sumario- conforme con el Articulo 13 numeral
1 del DL 1634 (2024), cuando un contribuyente tenga dos o mas cuotas vencidas y pendientes
de pago, la SUNAT puede cobrar todas las cuotas del fraccionamiento menos el Bono de
Descuento que corresponda. En esta situacion, la TIM se aplica a las cuotas vencidas desde el
dia siguiente a su vencimiento, y a las demas cuotas pendientes de pago desde el dia siguiente
del vencimiento de la segunda cuota vencida. Asimismo, dicho articulo indica que el bono se
aplicard de forma proporcional al monto que el contribuyente haya pagado hasta que se
configurd el incumplimiento; de esto se entiende que, si el contribuyente habia pagado 30%
del monto acogido hasta el incumplimiento, entonces la SUNAT, al cobrar todas las cuotas,

solo aplicara el 30% del Bono de Descuento que hubiera correspondido.

2.10 Transparencia
Respecto de la transparencia, el Articulo 16 del DL 1634 (2024) senala que la SUNAT

publicara los resultados del acogimiento al Fraccionamiento Especial dentro de 60 dias hébiles
luego del 28 de febrero de 2025; es decir hasta el 23 de mayo de 2025. En dicha publicacion la
SUNAT debera separar entre los contribuyentes que solamente perciben rentas distintas a la

renta de tercera categoria y los que si la perciben.

ANALISIS
Habiendo realizado una revision de los aspectos mas relevantes del Fraccionamiento Especial,

corresponde determinar su naturaleza juridica y, a la luz de esta, examinar cémo sus



disposiciones pueden afectar el cumplimiento de su objetivo de aumentar la recaudacion

tributaria y reducir los litigios tributarios.
Para ello, el andlisis se divide en dos partes:

1. La naturaleza juridica del Fraccionamiento Especial
2. Efectos en el cumplimiento del objetivo del Fraccionamiento Especial
a. Anadlisis constitucional del Fraccionamiento Especial

b. Analisis legal del Fraccionamiento Especial

3. Naturaleza Juridica del Fraccionamiento Especial
El Fraccionamiento Especial, en suma, introduce dos principales derechos para los

contribuyentes:

1. La posibilidad de acceder a un Bono de Descuento sobre los intereses y multas de
ciertas deudas tributarias, que estd sujeta al cumplimiento de algunos requisitos
respecto de la deuda tributaria, el contribuyente, y la conducta al momento de acogerse.

2. Tres maneras distintas de acceder al llamado Bono de Descuento:

a. Pago al Contado
b. Pago Sumario

c. Pago Fraccionado

Adicionalmente, el acceso al Bono de Descuento esta condicionado al cumplimiento

del pago de las cuotas

3.1 La Condonacion - el Bono de Descuento

El Bono de Descuento sobre las multas e intereses tiene la naturaleza de una condonacién. En
términos generales, la condonacion es el perdon de una deuda (Cabanellas de Torres, 2008).
En materia tributaria, la condonacién implica que la Administracion Tributaria “perdone” una
deuda tributaria; es decir, que libere al contribuyente del pago de una deuda tributaria.
Conforme con el Articulo 27 del Codigo Tributario, la condonacién es uno de los medios de
extincion de la obligacion tributaria (D.S. No. 133-2013-EF, 2013). Esto supone que la deuda
tributaria existe con anterioridad a la condonacidon y que quien la perdona ha seguido el

procedimiento establecido para ello.

Conforme con el Articulo 41 del Cddigo Tributario (D.S. No. 133-2013-EF, 2013), la

condonacién debe estar contenida en una norma expresa con rango de Ley. Adicionalmente
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esa “norma debe contener los sujetos favorecidos, los tributos, los deberes formales y sanciones

comprendidas y las condiciones bajo la cual opera la condonacion” (Aragon et al, 2023).

En el caso del Fraccionamiento Especial, el Estado a través de una norma con rango de Ley,
ofrece una condonacion de multas e intereses, para los contribuyentes que se acojan. Es decir,
si cumplen con los requisitos y el pago de las cuotas correspondientes, el Estado perdona los
intereses y multas en el porcentaje que corresponda a las caracteristicas de la deuda, la forma
de pago escogida, y el contribuyente. Queda claro que este llamado Bono de Descuento tiene

la naturaleza de una condonacion.

3.2 Las modalidades de pago

Respecto de las formas de pago ofrecidas, el pago al contado es un pago regular de la deuda
tributaria, mientras que el pago sumario y el pago fraccionado son variaciones del
fraccionamiento regulado en el Articulo 36 del Cddigo Tributario (D.S. No. 133-2013-EF,
2013), reglamentado en la Resolucion de Superintendencia N° 161-2015/SUNAT (Reglamento
de Fraccionamiento, 2015). Si bien ambas modalidades de pago presentan ciertas diferencias
al Fraccionamiento del Articulo 36, sus similitudes son suficientes para afirmar que tienen la

naturaleza de un fraccionamiento:

1. Permiten el pago en cuotas de la deuda tributaria en hasta 72 cuotas mensuales en el
caso de pago fraccionado, lo cual es igual al limite sefialado en el Reglamento de
Fraccionamiento. En el caso del pago sumario, el limite es mucho menos, 3 cuotas
mensuales, dado que la condonacién otorgada es mayor.

2. En determinados supuestos, los contribuyentes que se acojan al pago sumario o el
fraccionado deben presentar garantias en la forma de carta fianza o hipoteca.

3. El contribuyente pierde el derecho al fraccionamiento cuando acumule cuotas vencidas.
El Fraccionamiento general se pierde al acumular 2 cuotas vencidas o cuando no se
cumpla con mantener las garantias otorgadas a favor de SUNAT (art. 21 del
Reglamento de Fraccionamiento), lo cual es igual al caso de la modalidad de pago
fraccionado, a partir de lo cual SUNAT esta facultada a iniciar la cobranza coactiva. En
el caso del pago sumario, como ya se describié previamente, el incumplimiento en el
pago de una cuota mensual conlleva el traslado de oficio a la modalidad de pago

fraccionado, mas no la pérdida del fraccionamiento.
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3.3.1 Beneficio Tributario

El Fraccionamiento Especial ofrece poner a quienes se acojan en una situacion ventajosa
respecto de su situacion actual, ya que contiene una condonacion de la deuda tributaria. Con
eso en mente, corresponde analizar si el Fraccionamiento Especial califica como un beneficio
tributario, conforme con la Norma VII del Codigo Tributario, y la especie del mismo (D.S. No.

133-2013-EF, 2013).

La Norma VII del Cédigo Tributario establece los requisitos y limites de los beneficios
tributarios. El Fraccionamiento Especial no introduce una exoneracion, ya que no afecta al
tributo insoluto sino a los intereses y multas, por lo que esta definitivamente no es su naturaleza

tributaria.

Respecto de los beneficios tributarios, conforme con la STC 0042-2004-Al “los beneficios
tributarios constituyen aquellos tratamientos normativos mediante los cuales el Estado otorga
una disminucion, ya sea total o parcialmente, del monto de la obligacion tributaria, o la
postergacion de la exigibilidad de dicha obligacion. A proposito de esto, este Colegiado
considera pertinente referirse a los distintos modos como pueden manifestarse los beneficios
tributarios, a saber: la inafectacion, la inmunidad, y la exoneracion” (Tribunal Constitucional,

2005).

De lo anterior, queda claro que para caer dentro de la aplicacion de la norma VII del Codigo
Tributario y ser considerado como un beneficio tributario de manera general, el
Fraccionamiento Especial tendria que dar una ventaja al contribuyente por la cual se reduce su

deuda tributaria.

Conforme con el Articulo 1 del Codigo Tributario (D.S. No. 133-2013-EF, 2013), “la
obligacion tributaria, que es de derecho publico, es el vinculo entre el acreedor y el deudor
tributario, establecido por ley, que tiene por objeto el cumplimiento de la prestacion tributaria,
siendo exigible coactivamente”. Segun el Dr. Jorge Bravo, el objeto de la obligacion tributaria
es la prestacion tributaria, que a su vez es una obligacion de dar suma de dinero. Dicha suma
de dinero es destinada al pago del tributo, cuyo pago se vuelve obligatorio cuando se configura

la hipétesis de incidencia tributaria (Bravo, 2017).

Asimismo, el Articulo 28 del Cddigo Tributario (D.S. No. 133-2013-EF, 2013) establece que
la deuda tributaria estd compuesta por el tributo insoluto, los intereses, y las multas. Dentro de

los intereses que forman parte de la deuda tributaria, se incluyen:
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“1. El interés moratorio por el pago extemporaneo del tributo a que se refiere el articulo 33;
2. El interés aplicable a las multas a que se refiere el articulo 181y,
3. El interés por aplazamiento o fraccionamiento de pago previsto en el articulo 36.”

En esa linea, queda clarisimo que los intereses y las multas a los que se refiere el Bono de
Descuento del Fraccionamiento Especial forman parte de la deuda tributaria. Por ello, el acceso
al Bono de Descuento constituye un beneficio para los contribuyentes, ya que con €l pagarian
un monto menor a la Administracion Tributaria que el que tendrian que pagar si no existiera el
Fraccionamiento Especial. Es decir, como reduce la deuda tributaria de los contribuyentes que
se acogen, queda establecido que el Fraccionamiento Especial califica como un beneficio

tributario en general.

3.3.2 Incentivo Tributario

Habiendo aclarado que el Fraccionamiento Especial es un beneficio tributario, corresponde
examinar el comportamiento requerido para acceder al beneficio, a fin de determinar si califica

como un incentivo tributario.

Como se describi6 en la seccion anterior, el Tribunal Constitucional ha limitado los beneficios
tributarios como género a solo tres especies, y no incluye a los incentivos tributarios. Dicho
tribunal, en la STC 0042-2004-Al (Tribunal Constitucional, 2004), defini6 a los beneficios
como, ‘“aquellos tratamientos normativos mediante los cuales el Estado otorga una

disminucion, ya sea total o parcialmente, del monto de la obligacion tributaria”.

En esa linea, el Dr. Francisco Ruiz de Castilla, afirma que con los incentivos tributarios “el
contribuyente debe cumplir con tomar cierta decision o tiene que cumplir una conducta
especifica, para acceder a la reduccion o eliminacion de la carga tributaria. Existe una relacion
causa-efecto entre la actitud (decision o conducta) del contribuyente y la minoracion de la carga

tributaria” (Ruiz de Castilla, 2013).

Asimismo, el Tribunal Fiscal ha reconocido la existencia de los incentivos tributarios,

indicando que estos tienen el objetivo de lograr una conducta determinada de los contribuyentes

(RTF 05510-8-2013, Tribunal Fiscal, 2013).

Incluir a los incentivos tributarios como una especie de los beneficios en la Norma VII del
Codigo Tributario resulta adecuado, pues estos también otorgan ventajas a los contribuyentes

en relacion con su deuda tributaria. La distincion es importante, puesto que, en la inafectacion,
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la inmunidad, y la exoneracion la carga tributaria no llega a existir, mientras que, en los

incentivos tributarios, si existe y se afecta en alguna medida (Ruiz de Castilla, 2013).

Dado que, para acceder al Bono de Descuento, los contribuyentes deben cumplir con una
determinada conducta -acoger su deuda y realizar los pagos segun lo establecido en el
Fraccionamiento Especial, lo cual implica un desistimiento del litigio tributario respectivo- este
se configura como un incentivo tributario. Es decir, el acceso al descuento estd sujeto al

cumplimiento de una accion previa por parte del contribuyente (Paredes, 2018).

Esto es confirmado por la exposicion de motivos del DL 1634, en la que se afirma en multiples
apartados que el Fraccionamiento Especial busca incentivar el pago de las deudas tributarias
que se encuentran pendientes de pago, y que para ello ofrece una condonacion de multas e
intereses (Ministerio de Economia y Finanzas, 2024). Adicionalmente, confirma que es un

incentivo al explicar la Transparencia incluida en el DL 1634:

“Por consiguiente, los incentivos fiscales deben someterse a un proceso legislativo consolidado
en el marco del derecho tributario, y sus costos fiscales han de examinarse anualmente como
parte de una revision del gasto tributario. En ese sentido, se establece una norma de
transparencia a efectos de que la SUNAT publique en su sede digital dentro de los sesenta (60)
dias habiles siguientes a la fecha de vencimiento del plazo para efectuar el acogimiento al

Fraccionamiento Especial (...)” (Ministerio de Economia y Finanzas, 2024).

3.4 Conclusion de la Naturaleza Juridica

En sintesis, el Fraccionamiento Especial tiene la naturaleza de un beneficio tributario en
general, y un incentivo tributario en especifico, que conlleva una condonacion de multas e

intereses.

Habiendo determinado la naturaleza juridica del Fraccionamiento Especial, corresponde
analizar sus disposiciones desde una mirada constitucional y legal a efectos de determinar si
estd en condiciones de cumplir su objetivo de aumentar la recaudacion tributaria y reducir la

carga de litigios tributarios.

4. Analisis Constitucional del Fraccionamiento Especial
Entendiendo al Fraccionamiento Especial como un incentivo tributario que condona deudas
tributarias, es fundamental analizar sus principales aristas constitucionales, a fin de determinar

el impacto de estas en la consecucion de sus objetivos.
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4.1 Exceso de las Facultades Legislativas

Conforme con el Articulo 104 de la Constitucion (1993), “el Congreso puede delegar en el
Poder Ejecutivo la facultad de legislar, mediante decretos legislativos, sobre materia especifica
y por el plazo determinado establecidos en la ley autoritativa”. Del articulo citado, se desprende
que, al legislar mediante decretos legislativos, el Ejecutivo debe cuidar que estos tinicamente
versen sobre las facultades delegadas por el Congreso, bajo el riesgo de que estos resulten

inconstitucionales.

Como se establecio en la introduccion del presente texto, el Fraccionamiento Especial se
preparo en virtud de las facultades legislativas delegadas por el Congreso al Ejecutivo mediante
la Ley 32089, en particular en su Articulo 2, numeral 2.7.2, literal f, que delego6 la facultad de
“aprobar un fraccionamiento especial para deudas administradas por la SUNAT que
constituyan ingresos del tesoro publico exigibles hasta el 31 de diciembre de 2023, para
incentivar el pago de las deudas mediante el otorgamiento de un Bono de Descuento en funcion
del nivel de deuda y condicionado al cumplimiento del pago, sin incluir descuento sobre
insoluto ni anticipo” (Ley 23089, 2024). Del texto de la delegacion de facultades, no quedo
claro si el otorgamiento incluia las distintas modalidades de pago (al contado, sumario y
fraccionado), o si estaba limitado a la modalidad de pago fraccionado. Por ello, corresponde

revisar los antecedentes del DL 1634 (2024) a fin de determinar la intencion del legislador.

En el pedido de facultades al Congreso, mediante Proyecto de Ley 7752/2023-PE presentado
el 03 de mayo de 2024, el Poder Ejecutivo propuso que el Fraccionamiento Especial incluyera
la modalidad de pago al contado y de pago fraccionado (Proyecto de Ley 7752/2023-PE, 2024).
Sin embargo, mediante el “Informe sobre materias especificas consideradas en el Proyecto de
Ley 7752/2023-PE”, la Comisiéon de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera
concluy6 que el Fraccionamiento Especial estaba referido al “pago de las deudas administradas
por la SUNAT que constituyen ingresos del Tesoro Publico, a través del fraccionamiento y/o
aplazamiento tomando en consideracion criterios especificos” (Comision de Economia, 2024),
dejando fuera a la modalidad de pago al contado. Esto fue confirmado por el Dictamen de la
Comision de Constitucion del Congreso, indicando que con dicha “medida se busca generar
facilidades extraordinarias para pagar deudas ante la SUNAT, complementarias a las ya
reguladas en el Codigo Tributario bajo el concepto de fraccionamiento general” (Comision de

Constitucion y Reglamento, 2024).
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Asi, se entiende que la intencion de las comisiones citadas fue que el Fraccionamiento Especial
contemplase el otorgamiento de un descuento en multas e intereses para una modalidad de
fraccionamiento y/o aplazamiento. Esto aclara que la modalidad de pago al contado no estaba

incluida en la delegacion de facultades, ni en su exposicion de motivos.

El Fraccionamiento Especial, como ya se establecid, es una condonacion de multas e intereses
que reune las caracteristicas de un incentivo tributario y tiene como modalidades de pago el
fraccionamiento, el pago sumario, y el pago al contado. A la luz del analisis anterior, queda
claro que la inclusion de la modalidad de pago al contado constituy6 un exceso de las facultades
delegadas por el Congreso. Por ello, los extremos del DL 1634 (2024) referidos a esa modalidad

de pago son inconstitucionales.

4.2 Principio de Legalidad
Conforme con la STC 2689-2004-AA/TC, “el principio de legalidad, en sentido general, se

entiende como la subordinacion de todos los poderes publicos a leyes generales y abstractas
que disciplinan su forma de ejercicio y cuya observancia se halla sometida a un control de
legitimidad por jueces independientes”. Asimismo, el Tribunal estableciod que este principio se
encuentra recogido en el Articulo 74 de la Constitucién y es uno de los limites a la potestad

tributaria (1993) (STC 2689-2004-AA/TC, 2006).

Respecto de la potestad tributaria, esta incluye “que el Estado, en sus tres niveles de gobierno,
tiene la facultad de crear tributos y, en tal medida, también puede modificar los tributos
existentes, otorgar beneficios o crear regimenes especiales para su aplicacion, asi como
suprimirlos por razones de politica fiscal u otras razones atendibles” (Huapaya et al., 2023).
Queda claro que el otorgamiento de beneficios esta incluido dentro de la potestad tributaria del

Estado, y por ende se encuentra sujeto al principio de legalidad.

Al ser el Fraccionamiento Especial un beneficio tributario (en particular, un incentivo),
corresponde analizar si, al formar el D.L. 1634, se cumpli6 con los requisitos establecidos por
la Norma VII del Titulo Preliminar del Cddigo Tributario para la creacion de beneficios

tributarios (D.S. No. 133-2013-EF, 2013).

Los requisitos establecidos en la Norma VII son los siguientes:
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4.2.1 Requisitos de la Exposicion de Motivos - Literal a. de la Norma VII

“a) Debera encontrarse sustentada en una Exposicion de Motivos que contenga el objetivo y
alcances de la propuesta, el efecto de la vigencia de la norma que se propone sobre la legislacion
nacional, el andlisis cuantitativo del costo fiscal estimado de la medida, especificando el
ingreso alternativo respecto de los ingresos que se dejaran de percibir a fin de no generar déficit
presupuestario, el sustento que demuestre que la medida adoptada resulta mas eficaz y eficiente
respecto a otras opciones de politica de gasto publico considerando los objetivos propuestos, y
la evaluacion de que no se generen condiciones de competencia desiguales respecto a los
contribuyentes no beneficiados. Estos requisitos son de caracter concurrente. El cumplimiento
de lo senalado en este inciso constituye condicion esencial para la evaluacion y aprobacion de

la propuesta legislativa” (D.S. No. 133-2013-EF, 2013).

Respecto de este requisito, el Fraccionamiento Especial si cuenta con una exposicion de

motivos, en la que contempla los siguientes aspectos:

e El objetivo y el alcance del beneficio. Su objetivo es incentivar el pago de la deuda
tributaria y reducir la carga de litigios tributarios, mientras que su alcance es la
definicion de las deudas acogibles al Fraccionamiento Especial.

e El efecto de la norma sobre la legislacion nacional. En el punto IV de la exposicion de
motivos, indica que el beneficio se enmarca en las facultades legislativas del Poder
Ejecutivo y que, al ser una norma novedosa, no cambia norma alguna de la legislacion
nacional.

e El andlisis del impacto en el gasto publico. En el punto II de la exposicién de motivos,
se indica que el Fraccionamiento Especial no generard ningiin gasto adicional al
presupuesto publico, sino que reduce su gasto al bajar el nivel de litigiosidad tributaria.
Asimismo, aumenta la recaudacion tributaria por los pagos que realicen los deudores
tributarios.

e No compara al Fraccionamiento Especial con otras opciones de politica fiscal y
tampoco evalua que se generen condiciones de competencia desiguales respecto de los

contribuyentes que no se beneficien.

El Fraccionamiento Especial no cumple con el primer requisito de la Norma VII, puesto que

su exposicion de motivos no sustenta adecuadamente todos los puntos necesarios.
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4.2.2 Concordancia con el Marco Macroeconomico Multianual - Literal b. de la Norma
VII

“b) Debera ser acorde con los objetivos o propositos especificos de la politica fiscal planteada
por el Gobierno Nacional, consideradas en el Marco Macroecondmico Multianual u otras
disposiciones vinculadas a la gestion de las finanzas publicas. No deberd concederse
exoneraciones, incentivos o beneficios tributarios sobre impuestos selectivos al consumo ni
sobre bienes o servicios que dafien la salud y/o el medio ambiente” (D.S. No. 133-2013-EF,

2013).

Este requisito no se cumple, puesto que el Fraccionamiento Especial es contrario al Marco
Macroecondmico Multianual que comprende al 2024 (el MMM). En ¢él, el Poder Ejecutivo
claramente establece que no debe otorgar nuevos beneficios tributarios. A continuacion, se

transcribe el texto mencionado:

“En esa linea, se debe continuar con la politica de racionalizacion de los tratamientos tributarios
preferenciales, lo cual implica no solo evitar la creacion de nuevos beneficios tributarios sin
una adecuada justificacion y evaluacion sobre su eficacia y eficiencia respecto de otras

opciones de politica publica para la obtencion del objetivo perseguido(...)

Los beneficios tributarios no solo reducen los recursos publicos, sino que suelen ser regresivos
al ser capturados sus efectos, en mayor medida, por contribuyentes con mayor tamafo y
capacidad econdémica; incrementan la informalidad al desalentar el uso de comprobantes de
pago y la declaracion de trabajadores, generando oportunidades de elusion y evasion de
impuestos. Asimismo, se deberd ser mas riguroso con el cumplimiento de la Norma VII del
Titulo Preliminar del Codigo Tributario, la cual establece las reglas minimas para la creacion
y evaluacion de nuevos beneficios, exoneraciones e incentivos tributarios; asi como evitar que
se implementen beneficios tributarios que promuevan el consumo de bienes y servicios que
son dafiinos para la salud y/o el medio ambiente, en particular los asociados con los ISC”

(Ministerio de Economia y Finanzas, 2013).

En la exposicion de motivos del Fraccionamiento Especial, no hay comparacion alguna a otras
alternativas de politica publica que justifique la creacion del beneficio, por lo que no cumple

con el MMM, e incumple el requisito de la Norma VII.

4.2.3 Especificaciones necesarias - Literal c. de la Norma VII

“c) El articulado de la propuesta legislativa deberad sefialar de manera clara y detallada el

objetivo de la medida, los sujetos beneficiarios, los indicadores, factores y/o aspectos que se
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emplearan para evaluar el impacto de la exoneracion, incentivo o beneficio tributario; asi como
el plazo de vigencia de la exoneracion, incentivo o beneficio tributario, el cual no podré exceder
de tres (03) afios. Toda exoneracion, incentivo o beneficio tributario concedido sin senalar
plazo de vigencia, se entenderd otorgado por un plazo méaximo de tres (3) afios” (D.S. No. 133-

2013-EF, 2013).

El Fraccionamiento Especial si cumple este requisito, puesto que define claramente su objetivo,
los contribuyentes beneficiarios, su plazo de vigencia, y como se determina el beneficio (el

Bono de Descuento).

4.2.4 Informe previo del MEF - Literal d. de 1a Norma VII

“d) Para la aprobacion de la propuesta legislativa se requiere informe previo del Ministerio de
Economia y Finanzas. En el caso que la propuesta sea presentada por el Poder Ejecutivo se
requiere informe previo favorable del Ministerio de Economia y Finanzas” (D.S. No. 133-

2013-EF, 2013).

El Fraccionamiento Especial fue presentado por el Poder Ejecutivo, y cuenta con el visto bueno
de la Direccion General de Politica de Ingresos Publicos. En ese sentido, se considera cumplido
este requisito, pues es razonable afirmar que el Ministerio de Economia y Finanzas ha sido

quien redacto la exposicion de motivos y las justificaciones contenidas en ella.

4.2.5 Vigencia de la Norma - Literal e. de la Norma VII

“e) Toda norma que otorgue exoneraciones, incentivos o beneficios tributarios sera de
aplicacion a partir del 1 de enero del afio siguiente al de su publicacion, salvo disposicion

contraria a la misma norma” (D.S. No. 133-2013-EF, 2013).

Conforme con el Articulo 9 del DL 1634 (2024), el Fraccionamiento Especial entr6 en vigencia
desde el dia siguiente a la publicacion del Reglamento Operativo, el 19 de octubre de 2024, y
mantiene su vigencia -la posibilidad de acogerse- hasta el 20 de diciembre de 2024. Como ya

se establecid, esta ultima fue prorrogada hasta el 28 de febrero de 2025.

4.2.6 Aplicacion Territorial - Literal f. de la Norma VII

“f) Solo por ley expresa, aprobada por dos tercios de los congresistas, puede establecerse
selectiva y temporalmente un tratamiento tributario especial para una determinada zona del
pais, de conformidad con el articulo 79 de la Constitucion Politica del Perd” (D.S. No. 133-

2013-EF, 2013).
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Este requisito no es relevante para el Fraccionamiento Especial, ya que su aplicacion es en todo

el territorio nacional.

4.2.7 Prorrogas del beneficio - Literal g. de la Norma VII

“g) Se podra aprobar, por Unica vez, la prorroga de la exoneracion, incentivo o beneficio
tributario por un periodo de hasta tres (3) afos, contado a partir del término de la vigencia de
la exoneracion, incentivo o beneficio tributario a prorrogar. Para la aprobacion de la prorroga
se requiere necesariamente de la evaluacion por parte del sector respectivo del impacto de la
exoneracion, incentivo o beneficio tributario, a través de factores o aspectos sociales,
econoémicos, administrativos, su influencia respecto a las zonas, actividades o sujetos
beneficiados, incremento de las inversiones y generacion de empleo directo, asi como el
correspondiente costo fiscal, que sustente la necesidad de su permanencia. Esta evaluacion
debera ser efectuada por lo menos un (1) afio antes del término de la vigencia de la exoneracion,
incentivo o beneficio tributario. La Ley o norma con rango de ley que aprueba la prorroga
debera expedirse antes del término de la vigencia de la exoneracion, incentivo o beneficio

tributario. No hay prérroga tacita” (D.S. No. 133-2013-EF, 2013).

La vigencia del Fraccionamiento Especial -especificamente el plazo para acogerse- fue
prorrogada hasta el 28 de febrero de 2025. De la informacion publica disponible, no se

desprende ninguna evaluacion que justifique la prérroga del Fraccionamiento Especial.

4.2.8 Referencias a la Ley del IGV y a la Ley del Impuesto a 1a Renta - Literal h. de la
Norma VII

Este requisito no es relevante para el Fraccionamiento Especial, ya que no se refiere a “los
Apéndices I y II de la Ley del Impuesto General a las Ventas e Impuesto Selectivo al Consumo
y el articulo 19 de la Ley del impuesto a la Renta, pudiendo ser prorrogado por mas de una

vez” (Cddigo Tributario, D.S. N° 133-2013-EF, 2013).

4.2.9 Sujetos que pueden ser beneficiarios - Literal i. de la Norma VII

“i) Solo podrén ser beneficiarios de alguna exoneracion, incentivo o beneficio tributario,
aquellos sujetos que emitan comprobantes de pago electronicos por la prestacion de las
actividades econdmicas que realizan, en tanto estén obligados, de acuerdo con las normas que

emita la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT).

Para toda norma que otorgue exoneraciones, incentivos o beneficios tributarios, la

Administracion Tributaria se encuentra obligada de publicar en su sede digital, los nombres o

20



razon social o denominacion social de los beneficiarios, el Registro Unico del Contribuyente,
y el monto de la exoneracion, incentivo o beneficio tributario. En el caso que dicho monto se
encuentre dentro del alcance de la reserva tributaria, se deberd publicar agrupado segin
concentracion del uso de la exoneracion, incentivo o beneficio tributario, tipo de contribuyente,
actividad econdmica, rango de ingresos de los beneficiarios u otra agrupacion pertinente a los

objetivos de la norma.

La publicacién a que se refiere el parrafo anterior se realizara anualmente, dentro de los noventa
(90) dias calendario del siguiente afio de la fecha de acogimiento o goce de la exoneracion,
incentivo o beneficio tributario, y tratdndose de la exoneracion, incentivo o beneficio tributario
relacionados con impuestos de periodicidad anual, dentro de los noventa (90) dias calendario
siguientes a la Gltima fecha de vencimiento de la presentacion de la declaracion jurada anual

del impuesto” (D.S. No. 133-2013-EF, 2013).

El Fraccionamiento Especial no excluye del acogimiento a los contribuyentes que no emitan
comprobantes de pago electrénicos cuando estan obligados a hacerlo, asi que no cumple con

el primer parrafo de este literal.

Respecto de la transparencia, como ya se establecid, la SUNAT publicaré los resultados del
acogimiento al Fraccionamiento Especial dentro de 60 dias habiles luego del 28 de febrero de
2025; es decir hasta el 23 de mayo de 2025. En dicha publicacion la SUNAT debera separar
entre los contribuyentes que solamente perciben rentas distintas a la renta de tercera categoria
y los que si la perciben. Este plazo difiere del contenido en el requisito de la Norma VII, pero
resulta ser un plazo mas corto y por ende la informacion sera publica mas pronto, por lo que se
considera aceptable (90 dias calendario desde el 28 de febrero de 2025 venceran el 29 de mayo

de 2025).

4.2.10 Conclusiones sobre el Principio de Legalidad

En suma, el Fraccionamiento Especial incumpli6 los requisitos contenidos en los literales a),
b), e i) en la Norma VII del Cddigo Tributario por lo que el Poder Ejecutivo habria incurrido

en una violacion del principio de legalidad en la formacion del DL 1634.
4.3 El principio de igualdad tributaria

Como se establecid en la seccion anterior, el DL 1634 incumpli6 los requisitos de la Norma

VII, que, entre otras cosas, estan dirigidos a asegurar el respeto al principio de Igualdad
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Tributaria (Paredes, 2018). En ese sentido, corresponde analizar si el DL 1634 cumple con

dicho principio.

El principio de igualdad tributaria estd consagrado en el Articulo 74 de la Constitucion y
consiste en “tratar igual a los iguales y desigual a los desiguales, y que las cargas deben recaer
donde exista riqueza que pueda gravarse”. Dicha definicion esta amparada por la STC 2727-

2002-AA-TC (Rubio, 2013).

Asimismo, como sefiala Rubio, en la STC 0780-96-AA/TC, el Tribunal Constitucional
considera que para establecer un tratamiento tributario diferenciado (como puede ser un
beneficio tributario) y cumplir con el principio de igualdad, el Estado debe tener una
justificacion razonable (Rubio, 2013). En esa linea, se desprende que, para cumplir con el
principio de igualdad tributaria, al otorgar un beneficio tributario el Estado debe justificar de
manera razonable los tratos diferenciados que resulten del beneficio. Esto liga al principio de
igualdad tributaria con el respeto al principio de razonabilidad, ya que la justificacion debe ser

razonable.

Enla STC 0090-2004-AA-TC, el Tribunal establece que el principio de razonabilidad, que esta
“derivado del principio de igualdad, (...), no tolera ni protege que se expidan actos o normas
arbitrarias”. En ese sentido, el principio de razonabilidad dicta que el actuar del Estado debe
fundarse en razones objetivas, debe “tratar de manera imparcial a las personas, y debe aplicar

la regla de que donde hay la misma razon, hay el mismo derecho” (Rubio, 2013).

En el marco de los beneficios tributarios -de los cuales los incentivos forman parte- el principio
de igualdad busca asegurar que estos se apliquen de manera igual a los contribuyentes que
tienen una situacion sustancialmente igual entre ellos, respecto de las razones por las que se
otorgan los beneficios. Asimismo, asegura que cuando hay un trato diferenciado en la
aplicacion de un beneficio tributario, que esté debidamente fundamentado, sea por diferencias
sustanciales en los grupos tratados diferenciadamente o por otras consideraciones que se

demuestren de manera objetiva.

Haciendo una lectura conjunta del principio de igualdad, junto con el literal a) de la Norma VII
del Codigo Tributario -que vela por el respeto de este principio- se entiende que, para cumplir
con el principio de igualdad al momento de crear beneficios tributarios, el Estado debe incluir
la justificacion objetiva y razonable de los tratos diferenciados que esté dando dentro de la

exposicion de motivos. Esto porque el literal a) establece como condicion esencial que la
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exposicion de motivos incluya “la evaluacion de que no se generen condiciones de competencia

desiguales respecto a los contribuyentes no beneficiados”.

En el Fraccionamiento Especial, las tasas del Bono de Descuento varian segtin el monto de la
deuda tributaria acogible y a la modalidad de pago escogida; a mayor deuda acogible, menor
descuento sobre las multas e intereses. Asimismo, el pago fraccionado tiene una escala de

Bonos de Descuento menor que el pago al contado y el pago sumario.

A fin de determinar si la diferenciacion en las escalas del “Bono de Descuento” cumplen con
el principio de igualdad, cabe analizar si su justificacion estd contenida dentro de la exposicion

de motivos y si es razonable.

En la exposicidon de motivos no se ofrece justificacion alguna de por qué hay diferencias en las
tasas de descuento dependiendo del monto total de deuda acogible ni de la modalidad de pago

elegida. Por ende, vulnera el principio de igualdad y pareceria ser una diferenciacion arbitraria.

Una posible explicacion para la diferencia en las tasas seria que, dado que el interés del
Ejecutivo es aumentar la recaudacion con el Fraccionamiento Especial, para no “perder” tanto
en el descuento aplicado a las deudas mas grandes, se establecio una tasa de descuento menor.
Para que esto resulte razonable, cuando menos tendria que haber un célculo de cuanto del total
de deuda exigible esperaria recaudar la SUNAT anualmente en condiciones normales -sin
Fraccionamiento Especial- por nivel de deuda segtn el volumen; en funcién a eso, el Ejecutivo
podria establecer las tasas de descuento de manera que sea atractivo para el contribuyente y las
arcas igual salgan “ganando” frente a su recaudacion esperada calculada. Sin una justificacion

suficiente, el descuento tendria que aplicarse por igual a todos los contribuyentes.

Asimismo, respecto de las formas de pago, es entendible que el pago fraccionado tenga un
Bono de Descuento menor que el pago al contado, puesto que el Estado debe esperar mas para
recaudar esa deuda tributaria. Sin embargo, no queda claro porqué el pago sumario tiene la
misma escala del pago al contado; seria razonable que, al ser un pago en cuotas, tenga la misma
escala que el pago fraccionado por las mismas razones. El Estado tampoco da ninguna

justificacion sobre esta diferenciacion en la escala del Bono de Descuento.

Al establecer una escala de descuentos de forma arbitraria, este incentivo tributario claramente

lesiona al principio de igualdad.
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4.4 La prorroga del Fraccionamiento Especial

Con fecha 11 de diciembre de 2024, se publico la “Ley de Presupuesto del Sector Publico para
el afo fiscal 2025 (Ley No. 32185, 2024). La Centésima Septuagésima Primera Disposicion
Complementaria Final de dicha Ley “prorroga los plazos establecidos en el literal a) del articulo
8 y el parrafo 9.2 del articulo 9 del Decreto Legislativo 1634, Decreto Legislativo que aprueba
el fraccionamiento especial de la deuda tributaria administrada por la SUNAT, hasta el 28 de
febrero de 2025”. Es decir, prorrogo el acogimiento al Fraccionamiento Especial hasta el 28 de
febrero de 2025. En una norma tipica, la prorroga hubiera regido desde el 12 de diciembre de
2025, pero en la Centésima Sexagésima Tercera Disposicion Complementaria Final, la Ley
establecio que la prorroga, entre muchas otras disposiciones, entraria en vigencia desde el 01

de enero de 2025 (Ley No. 32185, 2024).

4.4.1 Analisis de la Prorroga en la Ley de Presupuesto

Esta primera prorroga genero cierto debate, debido a que se estaria prorrogando un plazo ya
vencido, y esto no es posible; si ya hubiera vencido, corresponderia modificar el DL 1634 para

extender el plazo o aprobar una nueva vigencia del plazo en otra norma, no una prorroga.

Asimismo, se generd debate sobre la constitucionalidad de la prorroga, puesto que segun el
Articulo 74 de la Constitucion, “las leyes de presupuesto y los decretos de urgencia no pueden

contener normas sobre materia tributaria” (1993).

Por un lado, se puede entender esta restriccion de manera amplia y concluir que las leyes de
presupuesto no pueden tener ninguna norma tributaria -cualquier norma que trate un tema

tributario- y por ende que la prorroga incluida en la Ley de Presupuesto es inconstitucional.

Por otro lado, es razonable concluir que la materia tributaria a la que se refiere dicha restriccion
es la misma que se menciona en el primer parrafo del articulo 74, que comprende a las normas
que crean, modifican, derogan, exoneran tributos y otorgan beneficios (Huapaya et al., 2023).
Esto tiene sentido, puesto que el articulo 74 se encarga de introducir el principio de reserva de
ley, indicando que “los tributos se crean, modifican o derogan, o se establece una exoneracion,

exclusivamente por ley o decreto legislativo™.

Dado que la Ley de Presupuesto es efectivamente una Ley, se puede interpretar que el mismo
Articulo 74 de la Constitucion introdujo una limitacion a la reserva de ley, prohibiendo que las
leyes presupuestales introduzcan normas de materia tributaria cubiertas por el principio de

reserva de ley. Incluso bajo ese supuesto, dado que la prorroga del Fraccionamiento Especial
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incluida en la Ley de Presupuesto afecta directamente la recaudacion del Estado por ampliar el

plazo de acogimiento a un beneficio tributario, se entiende que es inconstitucional.

4.4.2 La Ley 32220
Dias después, el 29 de diciembre de 2024, se promulgé la Ley 32220 (2024), en la que su

Segunda Disposicion Complementaria Final dispuso (i) “que el acogimiento a la modalidad de
pago al contado a que se refiere el acapite i. del literal a) del articulo 8 del Decreto Legislativo
1634, Decreto Legislativo que aprueba el fraccionamiento especial de la deuda tributaria
administrada por la SUNAT; asi como la presentacion de la solicitud de acogimiento al
Fraccionamiento Especial prevista en el numeral 9.2 del articulo 9 del mismo Decreto
Legislativo; se pueden efectuar hasta el 28 de febrero de 2025”, y (ii) que la disposicion
prevalecera sobre “cualquier otra norma juridica referida a la prérroga de plazos previstos en
el ordenamiento juridico”. De esto ultimo, se desprende que la prérroga del plazo efectuada
por la Ley 32220 prima sobre la prorroga del Fraccionamiento Especial incluida en la Ley de

Presupuesto.

Ademis, en su “UNICA Disposicion Complementaria Final”, estableci6 que entraria en vigor
el 01 de enero de 2025. A partir de su publicacion, la SUNAT empezo6 a comunicar que el plazo
para el acogimiento al Fraccionamiento Especial estaria vigente en todas sus modalidades hasta

el 28 de febrero de 2025.

Asimismo, la SUNAT, en el Informe 000004-2025-SUNAT/7T0000 de fecha 07 de enero de
2024, indico que “el plazo dispuesto por la segunda disposicion complementaria final de Ley
N. © 32220 es aplicable al acogimiento al fraccionamiento especial en todas sus modalidades
de pago conforme a lo dispuesto por el parrafo 9.2 del articulo 9 del Decreto Legislativo N°
1634” (SUNAT, 2024). En el informe, la SUNAT entendi6 que la Ley 32220 se refiri6 a las
tres modalidades de pago, ya que en el sustento del texto sustitutorio se indicé que buscaba
“permitir el acogimiento al fraccionamiento tributario aprobado por el Poder Ejecutivo
mediante el Decreto Legislativo 1634, hasta el 28 de febrero de 2025” (Texto Sustitutorio PL
9746/2924-PE, 2024). Este ultimo, es el criterio que la SUNAT viene aplicando a la fecha
respecto del plazo para el acogimiento al Fraccionamiento Especial, por lo que las tres

modalidades de pago se pueden acoger hasta el 28 de febrero de 2025.

La interpretacion de SUNAT parece ser algo forzada, puesto que en la Ley 32220 (2024), el
legislador deliberadamente escogié mencionar la prérroga del acogimiento al pago al contado

(Articulo 8.4.1del D.L. 1634, 2024), e inmediatamente después menciono la prorroga del plazo
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para la presentacion de la solicitud de acogimiento, sin hacer mencion alguna a las demas

modalidades de pago.

De lo anterior, quizas resultado de una mala técnica legislativa, es razonable concluir que el
legislador solamente prorrogé el acogimiento a la modalidad de pago al contado, por lo que las
otras dos modalidades no serian prorrogadas por la Ley 32220 (2024). Por ello, queda claro
que la interpretacion de la SUNAT y su aplicacion de la segunda prérroga son, cuando menos,

cuestionables.

4.4.3 Conclusiones sobre las Prorrogas al Fraccionamiento Especial

Considerando que la prorroga de la Ley 32220 prima sobre la que incluyd la Ley de

Presupuesto, se pueden dar dos escenarios dependiendo de cudl interpretacion se prefiera:

e Sise entiende que la prorroga de la Ley 32220 alcanza a las tres modalidades, entonces
las tres estan abiertas para acogerse hasta el 28 de febrero de 2025.

e Si se entiende que la prorroga solamente esté referida al pago al contado, entonces ain
se podria aplicar la prérroga inconstitucional de la Ley de Presupuesto en lo referido al
pago sumario y fraccionado. Esta segunda interpretacion generaria inseguridad en los
contribuyentes, pues tendrian la incertidumbre de estar ampardndose en una norma

inconstitucional para acogerse a una de las dos modalidades de pagos en cuotas.

Con eso en mente y considerando que conforme con el Articulo 94 del Codigo Tributario (D.S.
No. 133-2013-EF, 2013), la SUNAT esta obligada a cumplir con los informes que emite, se
concluye que, si no hay mas cambios en las normas mencionadas ni un cambio de criterio de
la SUNAT, la posibilidad de acogerse al Fraccionamiento Especial seguird vigente hasta el 28

de febrero del 2025.

Debido a las distintas prorrogas del Fraccionamiento Especial que se promulgaron, su mala
técnica legislativa, y las distintas interpretaciones que se pueden hacer de ellas, esto
definitivamente puede generar incertidumbre y desconfianza en los contribuyentes, hacia la
SUNAT vy hacia el Fraccionamiento Especial. Por ello, las prérrogas que se hicieron al
Fraccionamiento Especial son propensas a tener un impacto negativo en la consecucion de los
objetivos del régimen, puesto que pueden confundir y desalentar a los contribuyentes del

acogimiento.
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4.5 Acciones frente a los vicios expuestos

Los vicios expuestos respecto de la constitucionalidad del Fraccionamiento Especial podrian

cuestionarse de tres formas:

4.5.1 La revision del Congreso

Primero, el Congreso pudo realizar cuestionamientos como parte del proceso de revision de
Decretos Legislativos. Conforme con el Articulo 104 de la Constitucion (1993), “El presidente
de la Republica da cuenta al Senado o a la Comision Permanente, de cada decreto legislativo
emitido, de acuerdo con el procedimiento establecido por el Reglamento del Senado”. Dado
que, a la fecha, aun existe el Poder Legislativo de una sola camara, el Congreso, corresponde
referirse al texto anterior del articulo, por el cual se daba cuenta “al Congreso o a la Comision

Permanente de cada decreto legislativo”.

En esa linea, conforme con el Articulo 90, literal c, del Reglamento del Congreso de la
Republica (1995), luego de recibir el expediente para su estudio, “la Comisién informante
presenta dictamen, obligatoriamente, en un plazo no mayor de 10 dias. En el caso que el o los
decretos legislativos contravengan la Constitucion Politica o excedan el marco de la delegacion
de facultades otorgado por el Congreso, recomienda su derogacion o su modificacion para
subsanar el exceso o la contravencion, sin perjuicio de la responsabilidad politica de los
miembros del Consejo de Ministros.” En el caso del DL 1634, la Comision informante fue la
Comision de Constitucion, y el expediente se le envid el 02 de septiembre de 2024. La
Comision de Constitucion no se pronuncid en el plazo establecido, ni tampoco lo ha hecho

hasta la fecha (Comision de Constitucion y Reglamento, 2024).

4.5.2 La demanda de inconstitucionalidad

El segundo remedio frente a estas vulneraciones seria una accion de inconstitucionalidad. Esta
podria interponerse respecto de cualquiera de las siguientes vulneraciones constitucionales

descritas:

e FElexceso de las facultades legislativas en el extremo del pago al contado en el DL 1634.

e [a violacion al principio de legalidad por incumplir con la Norma VII del Codigo
Tributario.

e [aviolacion al principio de igualdad por la escala de descuentos arbitraria.

e La inclusion de la prorroga del Fraccionamiento Especial en la Ley de Presupuesto.
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Si se llegase a interponer la demanda y esta se declarase fundada por los fundamentos expuestos

arriba, el Tribunal Constitucional (TC) tendria que precisar distintos alcances de la sentencia:

Conforme con el Articulo 80 del Codigo Procesal Constitucional (Ley No. 31307, 2021), en el
caso de las ultimas tres violaciones a la Constitucion -que provienen del Articulo 74- el TC
tendria que “determinar de manera expresa en la sentencia los efectos de su decision en el
tiempo” y resolver “lo pertinente respecto de las situaciones juridicas producidas mientras

estuvo en vigencia” la norma cuestionada.

Dado que la mayoria de los facultados para interponerla son funcionarios o entidades publicas
(Conforme con el Articulo 203 de la Constitucion, estos son el Presidente de la Republica, el
Fiscal de la Nacion, el Presidente del Poder Judicial, el Defensor del Pueblo, 25% de los
miembros del Congreso, los Gobernadores Regionales o Alcaldes Provinciales), es razonable
sostener que estos no cuestionaran la constitucionalidad del D.L. 1634 ni de la inclusion de la
Prérroga en la Ley de Presupuesto por temor a la represalia politica y publica que esto podria
generar. Esto dejaria como posibilidades a “cinco mil ciudadanos con firmas comprobadas por
el Jurado Nacional de Elecciones” (Articulo 203 de la Constituciéon) y a los colegios
profesionales, en este caso los Colegios de Abogados. Si bien estos podrian demandar la
inconstitucionalidad de la norma, a la fecha no hay conocimiento publico de la presentacion o

la preparacion de una demanda.

4.5.3 La accion de amparo

El tercer remedio seria una accion de amparo. Esta podria interponerse contra la escala de
descuentos incluida en el DL 1634, solicitando que se aplique el mayor descuento (100%),

debido a que la escala resulta arbitraria y vulnera el principio de igualdad.

Para poder interponer una accién de amparo, conforme con el Articulo 43 del Cédigo Procesal
Constitucional (Ley No. 31307, 2021), el contribuyente afectado tendria que agotar la via
previa. En este caso, la via previa involucraria agotar la controversia a nivel de la SUNAT, del
Tribunal Fiscal, y del Proceso Contencioso Administrativo. Para ello, tendria que esperar a que
la SUNAT se pronuncie frente a su solicitud de acogimiento con una resolucion y aplique la
escala de descuento que vulnera el principio de igualdad; la impugnacion se iniciaria contra

dicha resolucidn.

28



Para evitar agotar la via previa, el contribuyente tendria que justificar que por agotarla el dano
sufrido se volveria irreparable (Articulo 43, numeral 2, del Cédigo Procesal Constitucional,

2021).

Al respecto, en la STC 03525-2021-PA/TC, se establecidé como precedente vinculante que las
“demandas de amparo en tramite que haya sido interpuesta cuestionando una resolucion
administrativa por el inconstitucional cobro de intereses moratorios o por el retraso en la
emision de una resolucion en la que se presumia que se realizaria dicho inconstitucional cobro,
debe ser declarada improcedente en aplicacion del articulo 7, inciso 2, del NCPCo. En tal caso,
se tiene 30 dias habiles contados a partir de la fecha de notificacion de la resolucion de
improcedencia para acudir al proceso contencioso administrativo” (Tribunal Constitucional,
2023). Para establecer dicho precedente, el Tribunal Constitucional analiz6 y determin6 que el
contribuyente no habia justificado adecuadamente el riesgo de irreparabilidad del dafio, por lo
que si correspondia agotar la via previa para que el amparo fuera procedente (Tribunal

Constitucional, 2023).

En el caso de Fraccionamiento Especial, justificar que la violacion del principio de igualdad
representa el riesgo de un dafio irreparable resultaria sumamente complejo. El dafio en esta
situacion seria la recepcion arbitraria de un Bono de Descuento menor, proveniente de un
incentivo tributario. En caso el contribuyente ganase el proceso de amparo, por Sentencia del
Tribunal Constitucional, podria decidirse que la SUNAT le otorgue el maximo Bono de
Descuento y devuelva el dinero que el contribuyente pagd en exceso con intereses que buscan
preservar su valor en el tiempo. Ahi, el dafio quedaria reparado, por lo que el contribuyente si

tendria que agotar la via previa para presentar el recurso de amparo.

Llegar a agotar la via previa podria tomarle afios al contribuyente, por lo que tendria que tener

un alto grado de conviccidn de tener la razon al momento de iniciar la reclamacion.

4.5.4 Sobre el Congreso

Pese a ser uno de los principales 6rganos competentes para tomar accion frente a los vicios
constitucionales expuestos en el Fraccionamiento Especial, es poco probable que el actual
Congreso realice un cuestionamiento de ese tipo. Primero, porque al ser un beneficio tributario,
cuestionar la validez y eventualmente derogar el Fraccionamiento Especial podria tener un
costo politico alto, ya que el contribuyente (el votante) podria considerar que sus congresistas
lo estan perjudicando. Segundo, el Congreso recientemente aprobd por insistencia un Proyecto

de Ley que establece beneficios para aquellos que regularicen rentas que no hayan declarado
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hasta el 31 de diciembre de 2022 (Proyecto de Ley 7536-2023-CR, 2023); este Proyecto de
Ley fue observado por el Ejecutivo porque segin este, violaba los principios de equidad,
igualdad, justicia fiscal, capacidad contributiva y del deber de contribuir (Reyes, 2024). Luego

de la aprobacion por insistencia, el proyecto mencionado fue promulgado y publicado como la

Ley No 32201 (2024).

4.6 Conclusiones del Analisis Constitucional

Recapitulando esta seccion del analisis, se identificaron cuatro vulneraciones constitucionales
del Fraccionamiento Especial: al principio de legalidad, el principio de igualdad, el exceso de
las facultades legislativas, y la inconstitucionalidad de la prérroga en la Ley de Presupuesto.
Como se establecio lineas arribas, estas violaciones pueden ser atacadas mediante los procesos
de inconstitucionalidad y amparo, que podrian llevar a que el Fraccionamiento Especial quede

sin efecto parcial o totalmente, o que se aplique de manera mas equitativa, respectivamente.

La existencia de estos cuestionamientos al Fraccionamiento Especial genera incertidumbre en
los contribuyentes y reducen el atractivo de acogerse al Fraccionamiento Especial, ya que los
contribuyentes no tienen la “tranquilidad” de que se estdn acogiendo a un incentivo que cumple
con el ordenamiento juridico aplicable, sino mas bien estan ante un régimen cuestionable que

incluso genera confusion respecto de los plazos para el acogimiento.

En suma, las vulneraciones constitucionales del Fraccionamiento Especial reducen su atractivo
y, por ende, reducen la posibilidad de que cumpla con sus objetivos. Incluso, los litigios
tributarios podrian aumentar, ya que los contribuyentes pueden iniciar nuevos litigios buscando
que se aplique el descuento mas alto mencionado en la escala, 100%, amparandose en la

vulneracion del principio de igualdad contenido en el Articulo 74 de la Constitucion.

5. Analisis de otros aspectos legales del Fraccionamiento Especial
A continuacion, se analizan las disposiciones del DL 1634 y su reglamento, a fin de determinar

cémo pueden afectar la posibilidad de que el Fraccionamiento Especial cumpla con sus fines.

5.1 El acogimiento al Fraccionamiento Especial no suspende la cobranza coactiva

A diferencia de algunos antecedentes normativos descritos en el presente texto, la presentacion
de la solicitud de acogimiento al Fraccionamiento Especial no suspende la cobranza coactiva
y tampoco importa la suspension de nuevas medidas cautelares ni la ejecucion de las existentes

respecto de la deuda acogida. Dado que SUNAT cuenta con un plazo de 45 dias habiles para
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contestar la solicitud, esto pone al contribuyente en una situacion delicada. Si el contribuyente
acoge una deuda tributaria al Fraccionamiento Especial y a los pocos dias SUNAT inicia la
cobranza coactiva, no hay un remedio legal expreso para lograr la suspension de dicha
cobranza. Esto abre la puerta a que un area de SUNAT ejecute la cobranza coactiva -
amparandose en el principio de legalidad, diciendo que no hay ninguna norma que mande la
suspension, y que por ende corresponde iniciar la cobranza-, mientras que otra revisa la
solicitud de acogimiento. Frente a esto, el contribuyente tendria dos posibilidades para intentar

detener esta situacion perjudicial:

1. Presenta medios impugnatorios u otros actos procesales con la intencion de suspender
la cobranza coactiva.
2. Se comunica con el ejecutor coactivo para explicar la existencia de su solicitud de

acogimiento al Fraccionamiento Especial y solicita que suspenda la cobranza.

En el primer caso, el contribuyente terminaria teniendo que litigar mas, para intentar asegurar
su derecho a acceder al incentivo del Fraccionamiento Especial. En el segundo caso, el
contribuyente quedaria totalmente a merced del ejecutor coactivo, lo cual es una situacién poco
conveniente. En ambos casos, el contribuyente se ve sumamente perjudicado, y es un fuerte

desincentivo al acogimiento al Fraccionamiento Especial.

Si un contribuyente presenta su solicitud de acogimiento y cumple con el pago requerido en la
fecha, queda claro que en ese momento estd manifestando la voluntad de pagar la deuda
tributaria acogida y acceder al incentivo. Tanto es asi, que, al pagar la cuota de acogimiento, el
contribuyente se estéd arriesgando a que SUNAT niegue la solicitud y aplique el monto pagado
como un anticipo. Frente a ello, lo 16gico seria que la SUNAT no inicie la cobranza coactiva o
la suspenda si es que ya la habia iniciado; pues la cobranza coactiva nace de la necesidad de
cobrar la deuda cuando el contribuyente no la estd pagando voluntariamente, cuando esta

incumpliendo su obligacion.

La no inclusion de la suspension de la cobranza coactiva con la presentacion de la solicitud de
acogimiento es perjudicial para los contribuyentes, pues estos pueden iniciar su acogimiento
conforme a derecho -no solo manifestando su voluntad de pagar la deuda tributaria, sino
también efectuando un primer pago parcial o total dependiendo del caso- y aun asi verse
inmersos en una cobranza coactiva. Esto desincentiva el acogimiento al Fraccionamiento
Especial, abre las posibilidades a mayores litigios que busquen suspender dicha cobranza, y

por ende afecta negativamente el cumplimiento de los objetivos del Fraccionamiento Especial.
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En la Exposicion de Motivos del Fraccionamiento Especial, se denota que el Poder Ejecutivo
considera que los contribuyentes abusan del litigio para posponer el cumplimiento de sus
obligaciones tributarias. Es posible que, con ese punto de vista, el Ejecutivo haya omitido
incluir la suspension de la cobranza coactiva, tratando de evitar que algunos contribuyentes la
aprovechen para ganar tiempo, cuando no tienen intencion de pagar la deuda. Frente a ello,
cabe aclarar que si se incluyera la suspension y un contribuyente quisiera aprovecharse
maliciosamente, igual tendria que realizar un pago inicial, con lo que SUNAT empezaria a
cobrar la deuda desde el inicio. Si luego -durante los 45 dias habiles de calificacion- se
determinase que el contribuyente no cumple los requisitos, o simplemente no pagase el saldo
de la deuda acogida una vez aprobada la solicitud (en el caso del pago sumario o fraccionado),
SUNAT podria iniciar la cobranza coactiva. Asi, la SUNAT no veria mayormente afectadas
sus posibilidades de cobrar la deuda a los que se acojan en mala fe, mientras que los

contribuyentes tendrian una mayor confianza para acogerse al incentivo.

En ese sentido, queda claro que la no inclusion de la suspension de la cobranza coactiva con la
presentacion de la solicitud es un desacierto que perjudica el cumplimiento de los objetivos del

Fraccionamiento Especial.

5.2 Contradiccion entre el Reglamento y el DL 1634

Como ya se describid, al Fraccionamiento Especial son acogibles todas las deudas tributarias
administradas por la SUNAT que hayan sido exigibles al 31 de diciembre de 2023 -contenidas
en un acto de SUNAT emitido hasta el Gltimo dia para el acogimiento- y estén pendientes de
pago. Esto, por supuesto, incluye los saldos de fraccionamientos cuando la deuda tributaria

fraccionada cumpla con las condiciones mencionadas.

Asimismo, el DL 1634 (2024) establece que el Bono de Descuento se aplica sobre las multas
e intereses que formen parte de la deuda acogida en funcién de (i) el monto total de deuda
acogible que tenga el contribuyente y (ii) la modalidad de pago que escoja el contribuyente (al
contado, sumario, o fraccionado). Cabe recalcar que, conforme con el DL 1634 (2024), el
descuento se aplica sobre las multas e intereses que componen la deuda acogida, al margen de

si esta fue fraccionada o no.

Conforme con la RTF 02844-5-2002, el fraccionamiento de la deuda tributaria es una mera
modalidad de pago, por lo que no implica un cambio en la composicion o naturaleza de la

deuda tributaria;:
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“Sobre el particular, debe sefalarse que de acuerdo con lo prescrito por el segundo parrafo del
articulo 36 del Codigo Tributario (...) la Administracion Tributaria esta facultada a conceder

fraccionamiento y/o aplazamiento para el pago de la deuda tributaria...)

De la norma citada se desprende que el aplazamiento y/o fraccionamiento aludido, no implica
el otorgamiento de beneficios especiales que impliquen la recomposicion de la deuda tributaria,
constituyendo solo una modalidad de pago, criterio establecido por este Tribunal en diversa

jurisprudencia, tales como las Resoluciones 586-2-99 y 223-3-2000(...)

En efecto, el Cédigo Tributario solo permite que la Administracion pueda otorgar una facilidad
de pago, sin que ello implique una novacién de deuda, la que conforme con lo previsto por el
articulo 1277 del Cédigo Civil implica la sustitucion de una obligacion por otra, lo cual no

ocurre en el caso en discusion” (Resolucion del Tribunal Fiscal 02844-5-2002, 2002).

De lo anterior, queda clarisimo que una multa acogida al fraccionamiento del Articulo 36 del
Codigo Tributario, seguira siendo una multa, solo que estard sujeta a una modalidad de pago

distinta.

5.2.1 Una contradiccion ilegal al D.L. 1634
Sin embargo, al leer el Reglamento (D.S. 184-2024-EF, 2024), los contribuyentes encontraran

una sorpresa contenida en el Articulo 8, numeral 4, literal c):
“Articulo 8. Determinacion y Utilizacion del Bono de Descuento

8.4 Para determinar el monto del Bono de Descuento:

(..)

c) Tratandose de saldos de aplazamientos y/o fraccionamientos a acoger al Fraccionamiento
Especial se aplica sobre los intereses calculados conforme a lo previsto en la normativa que los

regula: (...)”

Conforme con el articulo citado, el Reglamento (D.S. 184-2024-EF, 2024) excluye a las multas
fraccionadas de la aplicacion del Bono de Descuento, manteniéndolo solamente para los
intereses de dichas deudas. Conforme con el Articulo 51 de la Constitucion, las normas con
rango de ley prevalecen sobre las normas de rango inferior, por lo que las disposiciones del DL
1634 prevalecen sobre las del Reglamento. Al ser contrario al DL 1634, el Articulo 8, numeral

4, literal c) del Reglamento es ilegal y corresponde ser modificado.
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Mientras el Reglamento no se modifique, los contribuyentes que busquen acoger multas
fraccionadas, gozaran de un Bono de Descuento menor al que les corresponde segun el DL
1634, por lo que este es un desincentivo para el acogimiento al Fraccionamiento Especial.
Ademas de ello, dada la manifiesta ilegalidad de la disposicion citada, es posible que lleve a
un aumento en los litigios iniciados por contribuyentes que soliciten la aplicacion del Bono de
Descuento a las multas fraccionadas. En suma, esta disposicion reduce las posibilidades de que
el Fraccionamiento Especial cumpla con sus objetivos, ya que por un lado desincentiva el
acogimiento de quienes tengan multas fraccionadas, y por otro lado aumenta las posibilidades

de litigios.

Para evitar ello, el Poder Ejecutivo podria introducir una modificacion al Decreto Supremo que

aprobd el Reglamento, pero a la fecha no hay ninguna indicacioén de que lo hara.

5.2.2 La demanda de Accion Popular

Frente a la contravencion descrita al DL 1634 por parte del Articulo 8, numeral 4, literal ¢ del
Reglamento, se podria interponer una demanda de Accion Popular. La demanda de Accion
Popular estaria dirigida a cuestionar la legalidad del literal citado, buscando que este sea
declarado nulo conforme con el Articulo 80 del Codigo Procesal Constitucional. Incluso podria

tener efectos retroactivos, dependiendo de lo que establezca la sentencia.

A diferencia de la demanda de inconstitucionalidad, la demanda de accion popular “puede ser

interpuesta por cualquier persona” (Articulo 83 del Codigo Procesal Constitucional).

El inicio de un proceso de accion popular es una posibilidad atractiva para los contribuyentes,
puesto que incluso después de terminado el plazo para el acogimiento, podrian obtener una
sentencia con efectos retroactivos que les permita recibir el Bono de Descuento sobre su multa

fraccionada y los intereses (no solo sobre los intereses como es actualmente).

5.3 El Fraccionamiento Especial permite acoger las resoluciones de multa, sin las
resoluciones de determinacion

Conforme con el numeral 9.3 del Articulo 9 del DL 1634 (2024), “El acogimiento es por el
total de la deuda contenida en la resolucion de determinacioén o liquidacion de cobranza o
liquidacién referida a la declaracion aduanera, resolucion de multa, orden de pago u otra
resolucion emitida por la SUNAT”. El numeral 7.3 del Articulo 7 del Reglamento (D.S. 184-

2024-EF, 2024) también contiene una disposicion similar, en la que expresamente se separan

34



los distintos actos administrativos que los contribuyentes pueden acoger individualmente al

Fraccionamiento Especial.

Asimismo, conforme con el Articulo 10, numerales 1 y 2 del DL 1634 (2024), al ser aprobada
la solicitud de acogimiento, el procedimiento o proceso concluye especificamente respecto de

la deuda que fue acogida al Fraccionamiento Especial.

De lo anterior, se entiende que el DL 1634 y su Reglamento expresamente permiten que los
contribuyentes, deudores del tributo “X”, acojan una Resoluciéon de Multa asociada a X, la
paguen con descuento, y continten con el litigio de la resolucion de determinacion en la que

se discute el pago de X.

Dado que se suelen acumular la discusion sobre el tributo insoluto y la multa dentro del mismo
expediente, esta posibilidad de acoger solo la multa puede ser problemdtica para el
cumplimiento del objetivo del Fraccionamiento Especial, pues los contribuyentes podrian
recibir la condonacion de un porcentaje de la multa (quizés el 100%), mientras que el litigio
por el tributo que la origind continuaria y la carga de los érganos resolutores -el nimero de

expedientes por resolver- no disminuiria significativamente.

Esto presenta el riesgo de generar un alto acogimiento de resoluciones de multa de menor valor
y menor acogimiento de las resoluciones de determinacion relacionadas a las multas. Ese
escenario puede llevar a reducir el nimero de litigios tributarios, debido al acogimiento de
muchas resoluciones de multa, pero probablemente no lleve a un aumento considerable en la

recaudacion.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
1. El Fraccionamiento Especial tiene la naturaleza juridica de un incentivo tributario, que
contiene una condonacion. Asimismo, entre sus modalidades de pago ofrece un
fraccionamiento y un pago al contado.
Resulta curioso que le hayan puesto el nombre de “Fraccionamiento Especial” dada su
naturaleza tributaria; quizads se debid a la intencién de enmarcarlo dentro de las

facultades legislativas delegadas.
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2. El Fraccionamiento Especial presenta diversas aristas que resultan cuestionables legal
y constitucionalmente, que reducen sus posibilidades de cumplir con el objetivo de

aumentar la recaudacion tributaria y reducir los litigios tributarios.

3. Las transgresiones a la Constitucion ponen al Fraccionamiento Especial en tela de
juicio, lo hacen cuestionable, y reducen sus posibilidades de éxito al generar
incertidumbre a los contribuyentes.

La creacion del DL 1634 vulnera el principio de legalidad, por ir en contra de lo
establecido en la Norma VII del Cédigo Tributario, y ademas constituye un exceso de
las facultades legislativas delegadas por el Congreso al incluir la modalidad de pago al
contado.

Asimismo, el Fraccionamiento Especial lesiona el principio de igualdad tributaria, al
hacer diferenciaciones totalmente arbitrarias, sin fundamento alguno, respecto de la
escala del Bono de Descuento.

Por ultimo, la prérroga contenida en la Ley de Presupuesto es inconstitucional y la
interpretacion que la SUNAT hace a la segunda prorroga, la Ley 32220, es cuando
menos dudosa.

4. La no suspension de la cobranza coactiva con la presentacion de la solicitud de
acogimiento es un fuerte desincentivo al acogimiento, puesto que deja a los
contribuyentes en una situacion sumamente vulnerable frente a la Administracion

Tributaria.

La posibilidad de acoger solamente la resolucion de multa y no el tributo insoluto abre
la posibilidad de que se alivie en cierta medida la carga de los 6rganos administrativos
y judiciales a cargo de resolver los conflictos tributarios y no se aumente
significativamente la recaudacion. Esto porque incentiva a que contribuyentes con
litigios que incluyen multas y tributos, acojan solo la multa, la paguen con descuento,

y sigan litigando el tributo insoluto.

La contravencion del DL 1634 por parte del Reglamento respecto de los beneficios
aplicables a los saldos de fraccionamiento y aplazamientos es una clara ilegalidad que
genera desconfianza en los contribuyentes y desincentiva el acogimiento al

Fraccionamiento Especial.

5. Para futuras normas similares, se sugiere que el Estado actie en base a un analisis

técnico econdmico y legal, que ponga a disposicion del publico, y determine:
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a. Si existe la necesidad de un beneficio tributario o si hay otra medida que podria
cumplir con los mismos fines, y;

b. Sidetermina que es necesario el beneficio, cudl es la mejor manera de disefiarlo,
de manera que maximice sus posibilidades de aumentar la recaudacion y evite

incurrir en violaciones a la Constitucion y al marco legal aplicable.
Asimismo, si lo que busca es incentivar el acogimiento, se sugiere que el Estado:

a. Incluya la suspension de la cobranza coactiva con la presentacion de la solicitud,;

b. Evite contradicciones o imprecisiones entre la norma con rango de ley y su
reglamento;

c. Cuide que la redaccion de las normas sea clara, precisa, y lo mas comprensible
posible, y;

c. Procure que los mecanismos que contenga la norma sean coherentes con los

objetivos de la misma.

6. Dado que los porcentajes de condonacion varian segin la situacion de cada
contribuyente, a la hora de decidir si acogerse o no, estos tendran que hacer un analisis
minucioso de sus expedientes tributarios. Si tienen altas posibilidades de perder el
litigio, el Fraccionamiento Especial puede ser una excelente alternativa. Si tienen
buenas posibilidades de ganarlo, deberan evaluar los costos de llegar a contar con una
resolucion a favor firme y compararlos con el beneficio que reciben por la condonacion
del Fraccionamiento Especial. Asimismo, deberan evaluar el efecto que el desistimiento
del litigio pueda tener en futuros ejercicios tributarios: es posible que la SUNAT
considere que, al desistir, el contribuyente acepta el reparo efectuado, y ante hechos
similares en el futuro haga el mismo reparo, argumentando que el contribuyente ya lo
acepto antes.

7. Al margen de las criticas elaboradas en el presente texto, corresponde esperar a la
publicacion de los resultados de la medida en el portal institucional de la SUNAT, el

23 de mayo de 2025, salvo que se haga una nueva prorroga.

37



FUENTES BIBLIOGRAFICAS
Aragon Colque, A, Caceres Castillo, D y Llaque Sanchez, F. (2023). Codigo tributario.

Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria.

Banco Bilbao Vizcaya Argentaria S.A. (2024). BBVA Research aumenta proyecciéon de
crecimiento para la economia peruana en 2024. https://www.bbva.com/es/pe/economia-
y-finanzas/bbva-research-aumenta-proyeccion-de-crecimiento-para-la-economia-

peruana-en-2024/
Bravo Cucci, J. (2017). Fundamentos de Derecho Tributario.
Cabanellas de Torres, G. (2008). Diccionario Juridico Elemental.

Comision  de  Constitucion 'y  Reglamento.  (2024).  Decretos  Legislativos.
https://www.congreso.gob.pe/comisiones2024/Constitucion/laborcontrolpolitico/Decret

os-legislativos/

Comision de Constitucion y Reglamento. (2024). Dictamen recaido en el Proyecto de Ley
7752/2023-PE, Ley que Ley Que Delega En El Poder Ejecutivo La Facultad De Legislar
En Materias De Reactivacion Economica, Simplificacion Y Calidad Regulatoria,
Actividad Empresarial Del Estado, Seguridad Ciudadana Y Defensa Nacional.
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/M Tk 1Mjkz/pdf

Comision de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera. (2024). Informe sobre

materias especificas consideradas en el Proyecto de Ley 7752/2023-PE.

Congreso de la Republica. (2024). Decreto Legislativo 1621. Diario Oficial El Peruano. 08 de
julio de 2024.

Constitucion Politica del Peru. (1993). Congreso Constituyente Democratico.

D.L. 1257. Que establece el fraccionamiento especial de deudas tributarias y otros ingresos
administrados por la SUNAT (2016).
https://busquedas.elperuano.pe/dispositivo/NL/1461978-2

D.L. 1621. Decreto Legislativo que regula un retorno gradual a las reglas macrofiscales para
el sector publico no financiero (2024).

https://busquedas.elperuano.pe/dispositivo/NL/2304919-1

38


https://busquedas.elperuano.pe/dispositivo/NL/1461978-2
https://busquedas.elperuano.pe/dispositivo/NL/2304919-1

D.L. 1634. Decreto Legislativo que aprueba el fraccionamiento especial de la deuda tributaria
administrada  por la  SUNAT  (2024).  https://spij.minjus.gob.pe/spij-ext-
web/#/detallenorma/H1383860

D.L. No 848. Establecen el Régimen de Fraccionamiento Especial al que podran acogerse las
personas que tengan deudas pendientes con las diversas instituciones recaudadoras del

Estado (1996). https://spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/#/detallenorma/H772267

D.S. 184-2024-EF. Reglamento del Decreto Legislativo 1634, “Decreto legislativo que aprueba
el fraccionamiento especial de la deuda tributaria administrada por la SUNAT”.
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/7075210/6086522-
ds184 2024ef.pdf?v=1728912580

D.S. No 048-2019-PCM. Que declara en Estado de Emergencia varios distritos de algunas
provincias del departamento de Amazonas, por impacto de dafios ante lluvias intensas
Diario Oficial El Peruano (2019). https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/decreto-
supremo-que-declara-en-estado-de-emergencia-varios-d-decreto-supremo-n-048-2019-

pcm-1752610-1/

D.S. N° 110-2000-EF. Aprueban el Reglamento de la Ley que establece el Régimen Especial
de  Fraccionamiento  Tributario  (2000).  https://spij.minjus.gob.pe/spij-ext-
web/#/detallenorma/H796012

D.S. N° 133-2013-EF. Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado del Codigo
Tributario (2013). https://spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/#/detallenorma/H1081161

Grupo Banco Mundial. (2024). Crecimiento del PIB (% anual) - Peru.
https://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?end=2023 &location
s=PE&start=1961&view=chart

Huamani, R. (2013). Cédigo Tributario Comentado. Parte 1. Gaceta Juridica. Lima.

Huapaya Garriazo, P, Llaque Sanchez, F, Mares Ruiz, C, Ruiz Colmenares, M y Sebastian

Rodriguez, F. (2023). Manual de derecho tributario parte general - tomo 1.

Ley 23089. Ley Que Delega En El Poder Ejecutivo La Facultad De Legislar En Materias De
Reactivacion Economica, Simplificacion Y Calidad Regulatoria, Actividad Empresarial
Del Estado, Seguridad Ciudadana Y Defensa Nacional. Diario Oficial El Peruano. 04 de
julio de 2024. https://busquedas.elperuano.pe/dispositivo/NL/2303674-3

39



Ley 27344. Ley que establece un Régimen Especial de Fraccionamiento Tributario (2000).
https://spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/#/detallenorma/H794774

Ley 27681. Ley de Reactivacion a través del Sinceramiento de las Deudas Tributarias (RESIT)
(2002). https://spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/#/detallenorma/H822475

Ley No 31307. Nuevo Cddigo Procesal Constitucional (2021). https://spij.minjus.gob.pe/spij-
ext-web/#/detallenorma/H1288461

Ley No 32201. Ley que establece un régimen excepcional del impuesto a la renta para
promover la formalizacion de la economia y ampliacion de la base tributaria de
contribuyentes respecto de rentas no declaradas al 31 de diciembre de 2022 (2024).
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MjQ0OMzkx/pdf

Ley No 32220. Ley que prorroga la vigencia de los beneficios tributarios del Decreto
Legislativo 783, que aprueba la norma sobre devolucion de impuestos que gravan las
adquisiciones con donaciones del exterior e importaciones de misiones diplomaticas y

otros (2024). https://spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/#/detallenorma/H1393181

Ley No. 32185. Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ano Fiscal 2025 (2025).
https://spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/#/detallenorma/H1391420

Ministerio de Economia y Finanzas. (2023). Marco Macroeconémico Multianual 2024-2027.

https://www.mef.gob.pe/contenidos/pol_econ/marco _macro/MMM_2024 2027.pdf

Ministerio de Economia y Finanzas. (2024). Exposicion de motivos. Decreto Legislativo que

aprueba el Fraccionamiento Especial de la Deuda Tributaria administrada por la SUNAT.

Paredes, M. (2018). El marco juridico de las exoneraciones, beneficios e incentivos tributarios

en el Pert.https://tesis.pucp.edu.pe/repositorio/handle/20.500.12404/13851?show=full

Proyecto de Ley No 7536-2023-CR. Ley que modifica el Decreto Legislativo No 1264, Decreto
Legislativo que establece un régimen temporal y sustitutorio del impuesto a la renta para
la declaracion, repatriacion e inversion de rentas no declaradas, a fin de establecer un
nuevo plazo para la regularizacion y cumplimiento efectivo de las obligaciones
tributarias (2023). https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-
portal/#/expediente/2021/7536

Proyecto de Ley No. 7752/2023-PE. Ley Que Delega En El Poder Ejecutivo La Facultad De

Legislar En Materia De Reactivacion Economica, Simplificacion Y Calidad Regulatoria,

40



Actividad Empresarial Del Estado, Seguridad Ciudadana Y Defensa Nacional.
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MTgxNTE2/pdf

Ramirez, Z. (2024). Riesgo de liquidez de empresas en Peru es el segundo mas alto en la region.
Diario Gestion. https://gestion.pe/economia/empresas/riesgo-de-liquidez-de-empresas-

en-peru-es-el-segundo-mas-alto-en-la-region-moodys-noticia/

Reglamento del Congreso de la Republica (1995). https:/spij.minjus.gob.pe/spij-ext-
web/#/detallenorma/H767505

Resolucion del  Tribunal Fiscal 02844-5-2002. Expediente 1734-02  (2002).
2002 5 02https://www.mef.gob.pe/contenidos/tribu_fisc/Tribunal Fiscal/PDFS/2002/
5/2002_5 02844.pdf

Reyes, J. (2024). Congreso aprobo beneficios tributarios para quienes no declararon rentas
hasta el 2022. Diario Gestion. https://gestion.pe/economia/congreso-aprobo-beneficios-

tributarios-para-quienes-no-declararon-rentas-hasta-el-2022-noticia/
Rubio, M. (2009). El sistema juridico: Introduccion al Derecho.
Rubio, M. (2013). La interpretacion de la Constitucion seglin el Tribunal Constitucional.

Ruiz de Castilla, F. (2013). Inmunidad, Inafectacion, Exoneracion, Beneficios e Incentivos

Tributarios.

R.M. No 176-96-EF-15. Reglamento del Régimen de Fraccionamiento Especial (1996).
https://spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/#/detallenorma/H772844

R.S. N.° 161-2015/SUNAT. Reglamento de Aplazamiento y/o Fraccionamiento de la Deuda
Tributaria por Tributos Internos.
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/3368733/reglamento-de-aplazamiento-
yo-fraccionamiento-de-la-deuda-t-resolucion-n-161-2015sunat-1262604-

1.pdf.pdf2v=1657232022

R.S. N.° 000206-2024/SUNAT. Dictan Normas Referidas Al Fraccionamiento Especial De La
Deuda Tributaria Administrada Por La SUNAT Aprobado Por El Decreto Legislativo
N.° 1634. https://www.sunat.gob.pe/legislacion/superin/2024/000206-2024.pdf

Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracion Tributaria - SUNAT. (2024).
INFORME N.° 000004-2025-SUNAT/7T0000.

41



https://www.sunat.gob.pe/legislacion/oficios/2025/informe-oficios/i000004-2025-
7T0000.pdf

Texto Sustitutorio PL 9746/2924-PE. Ley que prorroga la vigencia de los beneficios tributarios
del Decreto Legislativo 783, que aprueba la norma sobre devolucién de impuestos que
gravan las adquisiciones con donaciones del exterior e importaciones de misiones
diplomaticas 'y otros (2024). https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/MjQ1Mzc5/pdf

Tribunal Constitucional. (2005) Sentencia del Pleno Jurisdiccional del Tribunal Constitucional

0042-2004-Al. 13 de abril de 2005. https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2005/00042-2004-

Al.pdf

Tribunal Constitucional. (2006) Sentencia del Pleno del Tribunal Constitucional 2689-2004-
AA/TC. 20 de enero de 2006. https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2006/02689-2004-
AA.pdf

Tribunal Constitucional. (2023) Sentencia del Pleno del Tribunal Constitucional 03525-2021-
PA/TC. 07 de febrero de 2023. https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2023/03525-2021-

AA.pdf

Tribunal Fiscal. R.T.F. 05510-8-2013. Expediente 8399-2010.
https://www.mef.gob.pe/contenidos/tribu_fisc/Tribunal Fiscal/PDFS/2013/8/2013 8 0
5510.pdf

Villanueva, C. (2011). Los beneficios tributarios: Exoneracidn, inafectacion, entre otros.
https://www?2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4 uibd.nst/F6F865CAOES327AE(052
581A2007725C3/$FILE/1 12813 62051.pdf

42


https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2005/00042-2004-AI.pdf
https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2005/00042-2004-AI.pdf

