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Introduccidn

El presente documento incluye tres de los trabajos de investigacion mas
destacados de los Seminarios de Investigacion Econdmica de la Facultad de
Economia de la Universidad del Pacifico correspondientes a los semestres Iy
II del afo 2006. Nuestra facultad establece que, con el fin de promover una
experiencia completa en el campo de la investigacion académica, todos
nuestros alumnos deben realizar un trabajo de investigacion original y de
calidad, dentro del mencionado seminario, normalmente en el Wltimo afio

de estudios de pregrado.

Para este seminario los alumnos escogen libremente el tema de investiga-
cion que desean abordar y a un profesor asesor, a quien corresponde
aprobar un plan de trabajo propuesto antes del inicio del semestre académi-
co. En este plan deben quedar claramente establecidos el planteamiento del
tema y su justificacion y relevancia, los objetivos generales y especificos de
la investigacion, las hipotesis de trabajo, la metodologia que se seguira, el
cronograma de trabajo durante el semestre y la bibliografia relevante. El
coordinador del seminario evalia la suficiencia y factibilidad de cada wuno
de los planes, elementos que se constituyen como requisitos previos para la

matricula de los alumnos en el seminario.

Ademas del seguimiento que los asesores realizan al proceso de investiga-
cion, existe una instancia intermedia denominada “talleres de avance” en la

que los alumnos exponen sus planes de trabajo y avances realizados ante
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un grupo de profesores de la universidad, con experiencia en la investiga-
cion econdémica y los temas concretos escogidos. De esta manera, los
alumnos se enriquecen con los comentarios y sugerencias brindados para

que la investigacion culmine satisfactoriamente.

Hacia el final del semestre, el profesor asesor debe aprobar un informe final
de los autores de la investigacion, y luego otros dos profesores son designa-
dos como jurados para evaluar el trabajo final escrito y la sustentacion oral
del mismo. Los tres trabajos presentados aqui obtuvieron una calificacion
promedio mayor o igual a 17 y por ello se publican en la serie Documento de

Trabajo.

La primera investigacion aca presentada, a cargo de Fabiola Coloma y Julio
Florian, aborda un tema de mucha actualidad: el tamafio actual de la
poblacion peruana y su proyeccion futura, con particular atencion a la
variable de migracion hacia el exterior, acelerada en los Wltimos afios.
Coloma y Florian argumentan que las discrepancias significativas entre las
proyecciones previas de poblacion y el resultado censal del 2005 se
debieron en gran parte a la subestimacion del saldo migratorio neto. Por el
mismo argumento, las proyecciones de poblacion para los proximos afios
también estarian siendo afectadas. Por ello, los autores sugieren una nueva
metodologia para la proyeccion del saldo migratorio neto, que utiliza
variables economicas que afectan la decision de migrar, y evalGan su

impacto en las estimaciones de crecimiento poblacional de mediano plazo.

El segundo trabajo, de Maria Franccesca Monteverde y Lucciano Villacorta,
formaliza la conexién entre inversion en educacidon y crecimiento de la
economia, y evalia la viabilidad del cumplimiento del Objetivo de Desarrollo
del Milenio en el campo de la educacion para el caso peruano. El trabajo
integra modelos  microeconométricos (que vinculan el impacto de las
intervenciones de politica en educacién), un modelo de crecimiento endoge-
no (que vincula el capital humano con el crecimiento econdémico) y una
funciéon de pérdida y restriccion presupuestaria del planificador de politicas.
Monteverde y Villacorta encuentran un aporte significativo del crecimiento
del capital humano en el crecimiento econdémico; consideran posible lograr
las metas del milenio en educacion, gracias a las sinergias con el crecimiento



Gustavo Yamada, editor ##7

econémico y a pesar de las restricciones de financiamiento del gobierno; vy,
sobre la base de los resultados de su modelo, sugieren enfocarse mas en el

futuro en la inversion en educacion secundaria.

El tercer trabajo, a cargo de Walter Decaroli, evalia el impacto econdémico
del impuesto a las transacciones financieras (ITF) en nuestro pais. La
utilizacion de este impuesto ha generado diferentes resultados dependiendo
de los paises donde fue aplicado y de las circunstancias que vivian sus
economias en dicho momento. La hipdtesis central de Decaroli es que las
distorsiones producidas por el ITF en el Pert han sido inferiores a los
beneficios recibidos a través de la recaudacion y del aporte de informacion
para mejorar la recaudacion bajo el concepto de renta. Para evaluar su
planteamiento, Decaroli utiliza el analisis de series estadisticas que las
teorias indican como sensibles ante la presencia del ITF y otros elementos
adicionales, como la tasa efectiva de piramidacion, que ayudan a medir los

efectos del ITF en una economia como la peruana.

Estos estudios demuestran el compromiso de la Facultad de Economia de la
Universidad del Pacifico, desde el pregrado, con el fomento de la investiga-
cion de alto nivel. Asimismo, manifiestan el amplio espectro de temas que
los estudiantes de economia de la Universidad se interesan en investigar,
que van desde los tradicionales temas de macroeconomia y politica fiscal,
hasta temas sociales de inversion en capital humano y areas multidiscipli-
narias como la demografia. Esta amplia gama de estudios también expresa
que la disciplina de Economia puede contribuir a la tematica del desarrollo

de nuestro pais desde muy diversos angulos.

Para culminar esta breve introduccion quisiera agradecer efusivamente a
Edgar Salgado, asistente de investigacion en el Area de Macroeconomia del
CIUP, y a Elsa Gonzalez, secretaria de la Facultad de Economia, quienes
colaboraron muy eficientemente conmigo en la coordinacion del seminario
durante todo el afio 2006.

Gustavo Yamada
Coordinador

Seminario de Investigacion Econdomica 2006 1y 2006 11




Proyeccion de la poblacion del Pert para el afio 2025: una
herramienta con base economica

Fabiola Colomay
Julio Florian

O’Neill et al. (2001) sefalan que los factores demograficos son componentes
importantes tanto de las causas como de las respuestas de futuros cambios
en la economia, la ecologia y en general de todo movimiento estructural
medido por las ciencias sociales. Estudios interdisciplinarios de futuros
cambios globales pueden describir las tendencias en la tasa de crecimiento
de la poblacion como en la estructura de edades, la urbanizacion y la
migracioén, entre otras variables. En ese sentido, la ONU (2004) considera
que las estimaciones demograficas son un medio eficaz para perfilar las
tendencias de la poblacion a corto y largo plazo. Las proyecciones poblacio-
nales sirven para conceptualizar politicas de desarrollo, asi como para
disefiar y planificar medidas dirigidas a contrarrestar o impulsar sus

alcances en otras areas.

Weil (2005) menciona que la poblacion es un determinante del ingreso,
tanto por su tamafio como por su tasa de crecimiento. Cambios en la
poblacion afectan tanto al consumo, como a la capacidad productiva de las
economias. Por ende, realizar proyecciones sobre el posible desenvolvi-
miento de la poblacion en el futuro es de vital importancia. En el Pert, el
organismo gubernamental encargado de realizar estas proyecciones es el
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI). Este puntualiza que
“las  proyecciones de poblacion representan un insumo basico para la

planificacion economica y social de un pais” (INEI 1994:10).
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Sin embargo, ante la publicacion de los resultados del X Censo Nacional de
Poblacion, se observd que estos no concordaban con lo proyectado, lo que
ocasioné diversas criticas. Hay numerosas hipotesis que intentan explicar
las diferencias entre las cifras proyectadas y las del censo. Por un lado,
existen aquellas que explican el error por problemas con el procedimiento
del censo mismo!. Se mencionan errores tales como la no cobertura de areas
especificas del pais, mala declaracion de edad y la omision sistematica de
ciertos grupos de edad (INEI 1994: 37-38). Por otro lado, estan aquellas que
atribuyen el error a problemas con la proyeccion. Dado que la metodologia
para proyectar varia, los problemas pueden ser diversos. El presente trabajo
de investigacion ahonda sobre el efecto de problemas con la proyeccion. El
error provendria de un mal calculo de las variables que se utilizan en la
metodologia aplicada por el INEI. La falta de variables consistentes en este
sentido puede ser la razon por la que la proyeccion de la poblacion al 2005
no se asemeje mucho a la realidad. Por ello, esta metodologia debe ser
revisada y corregida en caso lo necesitara. La metodologia utilizada por el
INEI es el método de componentes? que estructura la proyeccion de acuerdo
con el calculo de tres variables: tasa de fecundidad, tasa de mortalidad y

saldo migratorio.

Ahora bien, la proyeccion del saldo migratorio® resulta una variable que, en
términos demograficos, es de gran dificultad para estimar. Como senala
Seminario  (2005b), el INEI consider6 que anualmente habria wun saldo
migratorio  externo negativo de 48.000 personas aproximadamente hasta el
afio 2010. Sin embargo, las cifras que proporciond el censo sefialan que el
saldo migratorio negativo promedio seria de 220.000 personas anuales
para el mismo periodo de tiempo. Este factor automaticamente reduce el

crecimiento poblacional y, por ende, las proyecciones se verian afectadas.

1. El X Censo se realizé utilizando una metodologia multiple, distinta de la utilizada anteriormente.

2. También utilizada por la ONU y por otros paises latinoamericanos.

3. Diversos investigadores peruanos han analizado el movimiento migratorio peruano en los ultimos
afios.  Existen estudios sobre las caracteristicas de los flujos migratorios y de los principales
determinantes de la migracion de peruanos al exterior (De los Rios y Rueda 2005). Asimismo, existen
estudios sobre las remesas que ingresan al pais debido a la migracién peruana: GRADE (1998), Carlos
Aquino (1999), y Loveday y Molina (2005). Finalmente, el impacto antropolégico de las migraciones ha
sido examinado por Tedfilo Altamirano (2004).
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Asimismo, variables tales como la fecundidad, también podrian verse
alteradas por el cambio en el saldo migratorio. Esto debido a la menor
poblacion femenina en edad de reproduccion que habria en el pais. Por ello,
se considera fundamental la correccion de la proyeccion del saldo migrato-
rio. Si se logra corregir el error sobre la base de los ajustes que se efectien a
esta variable demografica, el mismo proceso de ajuste se podra utilizar para
la proyeccion al 2025. Asi, se logrard que esta ultima se asemeje lo mas

posible a la realidad, lo que no se dio para las proyecciones al 2005.

Consecuentemente, en esta investigacion se trabajarda bajo la hipétesis de
que existi6 una omision en el calculo de la proyeccion del saldo migratorio,
durante el periodo 1993 al 2005. Esto acarred6 un error en la estimacion de la
poblacion del Peru. Se considerara que si en la proyeccion se toma en cuenta
el efecto del saldo migratorio sobre las otras variables, serd posible obtener
la proyeccion de la poblacion del Pera al 2025 que refleje la real tendencia
que tendra estapara ese afio. Se trabajara bajo el supuesto de que la metodo-
logia que utiliza el INEI para la proyeccion de la migracion no es necesaria-
mente la correcta y la proyeccion de poblacion, por tal motivo, no es
representativa. En este trabajo de investigacion la proyecciéon del saldo
migratorio se realizard utilizando variables econdmicas, como el PBI per
capita proyectado. Ademas, con la incorporacion del efecto del factor
migratorio, se quiere resaltar que tanto la fecundidad como la mortalidad

interactian con este.

En este sentido, uno de los objetivos del presente trabajo de investigacion es
otorgar una herramienta alternativa para la estimacion de la poblacion, de
modo que resulte una estadistica util para el diselo de politicas econdmicas
y sociales. Los conductores de politicas tendran un referente que les
otorgarda una base con mayor fundamento economico para sus calculos
dentro de sus proyectos. Ademas, cabe mencionar que se han fijado otros
objetivos dentro de la investigacion, como son, revisar la  proyeccion
realizada por el INEI para el periodo 1994 a 2005, y destacar el impacto de
las omisiones en la proyeccion del saldo migratorio y sus efectos inmedia-

tos dentro de la metodologia utilizada, con el fin de construir un saldo
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migratorio real* a partir de una variable econdmica representativa, como lo
es el PBI per capita®; proyectar las variables demograficas y la poblacion
nacional al 2025, tomando en consideracion el impacto del saldo migratorio
en el resto de variables®; y, por ultimo, analizar la repercusion de la tenden-

cia de crecimiento de la poblacion, en los principales sectores economicos.

Para alcanzar los objetivos trazados se presentard en primer lugar el marco
tedrico, donde se describen las principales teorias de poblacion, modelos
migratorios y de crecimiento, asi como metodologias para la estimacion de
poblaciéon. En un segundo lugar, se presentara el analisis realizado por el
INEI para la proyeccion de la poblacion al 2025. En una tercera etapa de la
investigacion, se describira la metodologia implementada para la realiza-
cibn de las estimaciones. Inmediatamente  después, se expondran los
resultados hallados y el andlisis de estos. Por ultimo, se presentaran las

conclusiones y consecuencias de la proyeccion de poblacion estimada.

1. Marco teérico

El INEI define a las proyecciones de poblacion como “el conjunto de
resultados provenientes de calculos relativos a la evolucion futura de una
poblacion, partiendo usualmente de ciertos supuestos respecto al curso que
seguiran la fecundidad, mortalidad y las migraciones” (INEI 1994:9). Este es
un procedimiento que le compete historicamente a los demografos y
estadisticos, sin embargo, asociar la evolucion de la poblacion al comporta-
miento de estas variables es un analisis que se puede atribuir a diversos
economistas tales como Thomas R. Malthus y Robert J. Solow. Ambos
contribuyeron con modelos que intentaban explicar coémo la  poblacion

afecta el crecimiento econdmico.

4. Se utilizara el término "real" a lo largo de todo el trabajo de investigacion para denotar aquellas
cifras calculadas sobre la base de los supuestos planteados.

5. El cual se trabaja sobre la intuicion del modelo elaborado por Solow (1956] ySwan (1956] sobre el
crecimiento econémico.

6. Esta proyeccion se efectuara agrupando la data por sexo y grupos de edad.
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1.1. Modelos migratorios y de crecimiento

La descripcion de estos modelos permitira deducir una relacion entre el
factor migratorio y el crecimiento, para de alguna manera metodizar
aquello que Malthus y Solow describian. De esta manera, la posibilidad
de realizar wuna simulacion que refleje la realidad poblacional en el
futuro sera mayor. Dicho esto, procedemos a revisar tres teorias que

tratan el tema.

1.1.1. Modelos de muiltiples factores -Teorias del comercio exterior

Una aproximaciéon hacia el efecto de la migracion sobre el crecimiento
la toman los seguidores de las teorias de comercio exterior, tales como
Davis y Weinstein (2002). Estos ultimos analizan a la migracion como lo
harian con cualquier factor de produccion. Aseguran que, al igual que
otros factores, los flujos migratorios hacia Estados Unidos se pueden
explicar por el nivel tecnologico superior de este pais en comparacion
con los demas. En este sentido, los movimientos de factores tienen un
efecto diferente sobre la economia, que no se daria si estos no fuesen
motivados por diferencias tecnologicas iniciales. Davis y  Weinstein
(2002) utilizan el modelo Ricardiano modificado para incorporar el
factor migratorio de modo que se pueda analizar el efecto de la migra-
ciébn cuando esta es causada por un diferencial tecnoldégico. Asimismo,
Moody (2006) sefiala que, por medio de este modelo, se toma en cuenta
los origenes de diferencias en precios de factores que motivan la

migracion.

La conclusion a la que llegan estos autores es que, cuando es motivado
por ventajas tecnologicas, un flujo migratorio positivo mantiene un
efecto negativo sobre la poblacion que pertenece al pais anfitrion. Una
economia al abrirse permite que el monopolio sobre su productividad

tecnologica se comparta’. De esta manera, habra un mayor ingreso

|.El estudio es realizado en los Estados Unidos, por lo que el anélisis se debe realizar tomando en cuenta
las caracteristicas de ese pais.
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mundial debido a una expansion de la frontera de posibilidades de
produccion. Sin embargo, este aumento en el ingreso es capturado casi
de manera integra por los inmigrantes dentro del pais anfitrion, mas no

por la poblacion doméstica.

1.1.2. Modelos de un factor - Mercado laboral

Los defensores de las teorias de comercio citados en el acéapite anterior
toman el modelo Ricardiano y le afiaden un factor migratorio. Utilizan
este modelo para analizar el efecto de la migracion hacia Estados Unidos
de wvarios factores de produccion y no solamente uno a la vez. Los
modelos de un factor, en cambio, analizan el fenémeno de la migracion
un factor a la vez, digase por un lado capital y por otro lado, fuerza
laboral. Uno de los defensores de este modelo es Borjas quien se enfoca
en el andlisis del mercado laboral. Su conclusion al considerar un flujo
migratorio positivo es que eso origina un efecto neto positivo para el
ingreso del pais, llamado el superavit migratorio. En resumen, Borjas
(2002) sefiala que, bajo ciertas condiciones, los habitantes del pais
anfitrion se benefician por un saldo migratorio positivo si es que existe
una diferencia en la dotacion inicial de factores de produccién entre
estos y los inmigrantes; asi, el beneficio es mayor mientras mayor sea la
diferencia entre dotaciones iniciales. Asimismo, la poblacién anfitriona
que tenga una mayor dotacion de factores que complementan el factor
migratorio terminaran aun mas beneficiados por este flujo, y viceversa.
Esto lo resaltan Poot et al. (1988), quienes sefialan que el efecto distribu-
tivo entre la poblacion original del pais anfitrion cobra mayor impor-

tancia que el efecto neto sobre la economia en su totalidad.

Sin embargo, como sehala Moody (2006), estos modelos enfocados en
un solo factor de produccién, como el que utiliza Borjas, no tratan
directamente la relacion entre flujo migratorio y crecimiento de la
economia. Lo que nos llevaria a tomar en cuenta modelos que se
enfoquen justamente sobre la relacion entre el crecimiento a largo plazo

y el impacto sobre este del flujo migratorio.
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1.1.3. Modelos de crecimiento

Seglin se puede comprobar en la actualidad, esta claro que la relacion
sefalada por Malthus entre el ingreso y la tasa de crecimiento pobla-
cional ya no es la misma. Sin embargo, hay otro canal por el cual se
puede ver el efecto de la tasa de crecimiento poblacional sobre el
ingreso, y es a través del ahorro y del modelo de Solow-Swan, construi-
do sobre la base del modelo de Solow. Asimismo, Braun establece un
modelo que relaja los supuestos adoptados por el modelo Solow-Swan.

Ambos modelos se describen brevemente a continuacion.
1.1.3.1. Modelo de Solow-Swan

Las modificaciones que se le hicieron al modelo original permitie-
ron incorporar el efecto del crecimiento de la poblacion para
determinar el crecimiento econdmico. Esto significaba tomar en
cuenta la tasa de natalidad, tanto como la tasa de mortalidad. Sin
embargo, aun se supone una economia cerrada. Barro y Sala-i-
Martin (2001) afaden al modelo Solow-Swan un cierto grado de
apertura, de modo que se permita la entrada y salida de la fuerza
laboral®. De esta manera, incorporan el factor migratorio. Su interés
iba por demostrar que la inclusiéon del mismo aumentaria la tasa de
crecimiento de la economia ya que se llegaria a una convergencia
mas rapida al nivel de ingreso per. capita del estado estacionario
(Moody 2006). Luego, hallan una ecuacion incorporando el
diferencial entre capital per capita mundial y doméstico, y la
elasticidad migracion-PBI per capita, donde b es la velocidad de

convergencia al estado estacionario:

b=a-[1- (/gM //3)} om/d [log (7)]

8. Se permite, expresamente, la entrada y salida de fuerza laboral y capital humano. Un supuesto que
toma el modelo de Solow-Swan, inicialmente, es la poca movilidad del capital fisico en comparacion
con la fuerza laboral.




Analisis econdmico aplicado a la demografia, la educacion y la politica fiscal

Dependiendo entonces de los valores que se asignen a estas variables,
se podra encontrar si la tasa de convergencia al estado estacionario
aumenta o no. Para efectos de esta investigacion se rescata el
componente derecho, donde se observa representada la elasticidad
entre el factor migratorio y el PBI per capita. Es justamente esta
relacion la que se utilizarda mas adelante en la simulacion para

proyectar el saldo migratorio.
1.1.3.2. Modelo migratorio y de crecimiento de Braun

Braun (1993) trabaja sobre varios modelos en los que la decision de
migrar o no la toman las familias por medio de decisiones de
optimizaciéon, que toman en cuenta los costos de migracion’.
Asimismo, se incorporan también diversos grados de movilidad de
capitales que no estan presentes, por ejemplo, en el modelo Solow-
Swan (Moody 2006). Se asume, ademas, que el mercado del crédito
mundial es perfecto y que, por ello, todos los habitantes del mundo
son beneficiados por la misma tasa de interés. De este modo, la
decision de migracion depende solamente de un analisis diferencial
del nivel de salarios a través de distintas regiones. El modelo
concluye que la posibilidad de migrar incrementa la velocidad de
convergencia de la economia al estado estacionario. Asimismo,
mientras menores sean los costos migratorios, menor sera el efecto
de estos sobre la elasticidad migracion-diferencial de ingresos entre
regiones. Por ende, se incrementara la velocidad de convergencia

hacia el estado estacionario (Moody 2006).

1.2. Métodos de estimacion de la poblacion

En primer lugar, es necesario recordar que una proyeccion de poblacion,

tal como la entiende el INEI, parte de ciertos supuestos respecto al
curso que seguiran la fecundidad, mortalidad y las migraciones [cuyo

objetivo] es calcular la magnitud y composicion futura de una poblacion

9Estos costos de migracion estaran determinados por el costo de transporte, movilidad de
personas, politicas migratorias, etc.
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basandose en un adecuado conocimiento de los hechos demograficos,
sociales y econdmicos, ocurridos en el presente y pasado proximo...” (INEIL
1994:37).

En segundo lugar, sobre la base de la definicion anterior, tal vez no
sorprenda  que los aspectos practicos detras de una proyeccion de
poblacion, asi como la metodologia para realizarla, puedan diferir depen-

diendo de las caracteristicas del analista.

INEI (1994) clasifica en tres las metodologias que se podrian utilizar para
las proyecciones de poblacion: métodos matematicos, métodos econdmi-

cos y métodos demograficos.
1.2.1. Metodologia matematica

Los métodos matematicos son aquellos que utilizan data historica,
observan la tendencia de esta y luego plantean proyecciones haciendo
uso de wuna funcion de “n” grado o de wuna exponencial simple o
modificada. Suponen, por ende, que la poblaciébn sigue una trayectoria
que es posible definir por una funcion. Esta ultima puede ser una
funciéon lineal, donde se supone que la poblacion se incrementaria de
manera absoluta y constante a lo largo del tiempo. En caso contrario,
puede estar definida por wuna ecuacion geométrica o exponencial. El
razonamiento  detrds de adecuar el comportamiento futuro de la
poblacion a una ecuacion lineal, por ejemplo, es suponer que esta crece
en la misma magnitud a lo largo del tiempo. No obstante, al observar la
tendencia de los datos historicos, podria ser que estos no se movieran
acordes con lo que representaria una ecuacion lineal, ni una geométrica
o exponencial. En ese caso, el comportamiento puede ser semejante a la

curva descrita por una parabola de grado “n”.

El problema de utilizar una metodologia tal seria el horizonte de
estimacion, ya que al aumentar este ultimo, la extrapolacion que
interviene  dentro de la metodologia podria  sufrir  problemas de

inexactitud. A continuacion se describen tres de estas.
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Series de tiempo

Consiste en aproximar el comportamiento futuro del crecimiento de la
poblacion o de las estadisticas vitales mediante una curva logistica
basada en sus tendencias historicas. Por un lado, la ventaja de este
método seria que la poblacion total, en el corto plazo, si puede seguir
una curva descrita por una funcion logistica, especialmente si se cuenta
con una fuente fidedigna de data historica. Por otro lado, la desventaja
que presenta es que las proyecciones que sean de mediano plazo o mas
contendran un grado de incertidumbre alto. Esto se debe a que impone
un limite fijo al crecimiento poblacional, y en la realidad este se podria
alterar en funcion al progreso tecnoldégico que se dé en un periodo
futuro mas largo. Asimismo, la direccion del cambio, es decir, si crece o
decrece la variable, no es posible de modificarse siguiendo una ecuacion

logistica.
Escenarios

Este método se enfoca en tratar de modelar de alguna manera el grado
de incertidumbre que existe al proyectar una poblacion. Consiste en
presentar  escenarios para las tres variables demograficas: fertilidad,
mortalidad 'y migracion, procurando que haya wuna estructura coherente
por variable para cada escenario. De este modo, el escenario plantea un
resultado que puede ser plausible para el futuro. Para ello, los distintos
escenarios  deberan incorporar correctamente los efectos socioecondmi-
cos sobre las distintas variables demograficas. La desventaja que se
presenta al utilizar este método consiste en no poder limitar el rango de
posibilidades de manera especifica. Los valores que pueden tomar las
variables demograficas pueden ser extremos, y ello, en una proyeccion
de poblacion  futura, presenta graves problemas de interpretacion.
Asimismo, utilizar escenarios para hallar el rango de valores que puede
tomar el tamafio de la poblacion no necesariamente coloca dentro de un
rango la edad de esa misma poblacion. Este dato, en la mayoria de casos,

tiene igual o mayor importancia que el primero.
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Funciones de distribucion

El otro método de modelar de alguna manera el grado de incertidumbre,
en realidad, desecha este proposito y busca analizar el tipo de distribu-
cion de  probabilidades que seguiran las  variables  demograficas
principales. Por un lado, existe un andlisis subjetivo, que consiste en la
opinion de expertos sobre la materia, quienes llegarian a un consenso
acerca del comportamiento de las variables en el futuro. Por otro lado,
los métodos estadisticos representan la mezcla entre un  analisis
subjetivo y objetivo, ya que combinan la opinion de los expertos con
herramientas de la  estadistica para  determinar las  distribuciones.
Finalmente, se puede analizar el error histérico de las proyecciones,
bajo el supuesto de que las que se realicen en el presente estaran sujetas
a errores similares a los que se incurrieron en el pasado. Asi, se obtiene
una distribucion para la proyeccion consistente con los errores en
proyecciones pasadas y de esta manera se pueden capturar estas

tendencias.

1.2.2. Metodologia econdmica

Los métodos econdmicos consideran los cambios demograficos como si
estos estuviesen en funcion de una variable econémica importante. El
uso de esta metodologia requiere de un profundo conocimiento tedrico

y empirico de las relaciones entre la economia y la poblacion.

Microsimulaciones

En contraste con el método de componentes que utiliza promedios de
las variables por cohorte, el método de microsimulaciones toma una
muestra representativa de la poblacion y procede a analizar a cada
individuo por separado. Se simulan los eventos principales que
ocurriian a lo largo de la vida de los individuos de la muestra, tales
como: contraer matrimonio, tener hijos, divorciarse, etc. Luego de ello,
se estima el tamafo de la poblacion total. La ventaja de este modelo se

encuentra en aprovechar sus fortalezas mediante una adecuada
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seleccion de la muestra. La desventaja, en cambio, estd en que muchas

veces no se cuenta con la data necesaria para efectuar los calculos.

Modelos estructurales

Utilizan las tendencias socioecondémicas y su efecto sobre las variables
demograficas para asi proyectar la poblacion. O’Neill et al. (2001)
afiaden que uno de los primeros modelos asumia que la fertilidad y la
mortalidad  serian  funciones  complejas de  muchos  factores  que
incluyen el tamaflo de la poblacion, eficiencia de controles de natali-
dad, servicios de salud, expectativa de vida, ingreso per capita, etc. Esto
lo hacia extremadamente dificil de calcular. Sin embargo, intentos mas
recientes que emplean menos variables (por ejemplo, nivel de alfabeti-
zacidbn junto con porcentaje de fuerza laboral femenina) han probado

ser estimaciones mas acertadas.

1.2.3. Metodologia demografica

El modelo principal, conocido como el método de componentes, es una
metodologia que trabaja por cohortes; consiste en proyectar, por
separado, cada grupo de la poblacion por sexo y edad, considerando la
probable  evolucion  futura de cada componente  demografico (INEI
1994). Es la metodologia que ha probado serla mas efectiva, por lo que
es utilizada por numerosas instituciones de todo el mundo, incluso el
mismo organismo demografico de la ONU, y es la que utiliza el INEI

para realizar sus proyecciones de poblacion.

Debido a que los calculos y estimaciones del presente trabajo de
investigacion se basan en el método de componentes, se procede a la

descripcion de este.
M¢étodo de componentes
El método estd subdividido en tres etapas que son los pasos previos a la

proyecciébn en si, y sirven para evaluar y organizar la data que se

requiere.
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Etapa I: Determinacion de las variables demogrdficas basicas del cambio

demogrdfico y su tendencia en un pasado reciente

Para esto es necesario recopilar toda la informaciébn necesaria 'y
disponible para poder determinar las variables demograficas que se
emplearan. Esta informacion se divide en dos: la que se utiliza para
hallar el nivel general de la variable, y la que se utiliza para hallar la
estructura por edad de la variable dado el nivel. El analisis se hace para

cada una de las tres variables demograficas:

* Determinacion de la fecundidad o natalidad: Se requiere de data
proveniente de los censos, encuestas y de las estadisticas vitales para
obtener la tasa global de fecundidad (TGF) y las respectivas tasas de
fecundidad por edad (TFE).

¢ Determinacion de la mortalidad: Al igual que en el caso anterior, se
requiere de data proveniente de censos, encuestas y estadisticas
vitales con la finalidad de obtener el valor de la esperanza de vida al
nacer, segun sexo y las relaciones de sobrevivencia por edad.

* Determinacion del componente migratorio: Se requiere contar con
los saldos migratorios, divididos por sexo y cohortes quinquenales’
de edad. Este saldo sera positivo si inmigracion es mayor que la
emigracion y viceversa. Es decir, se tomard en cuenta la siguiente

ecuacion:

SM, = (EntradasPeruanos + EntradasExtranjeros) - (SalidasPeruanos + ...

... + SalidasExtranjeros)

Asimismo, es necesario tomar en cuenta los efectos de la migracion
sobre las otras dos variables. En este sentido, un saldo migratorio
negativo implica que la tasa de mortalidad efectiva por cohortes, dentro
del pais, aumenta. Asimismo, las TFE disminuirian debido a que habria
en el pais un menor numero de mujeres dentro del rango de edad
correspondiente.

10. De esta manera se compensa el error en el censo de declaracion de edad, ya que siempre existe una
tendencia a redondear las edades hacia los ntimeros que terminan en cero y cinco.
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Etapa II: Conciliacion censal y estimacion de una poblacion base

En esta etapa se comprueba si la tendencia de las wvariables sigue una
trayectoria coherente entre el espacio de tiempo definido entre un
censo y otro. De este modo, se obtiene una poblacion base sobre la cual
se procede a la proyeccion. Uno de los instrumentos para la
conciliacion de la poblacion enumerada en los censos de un pais es el
modelo definido por la ecuacion compensadora. Mediante este se
vinculan dos o mas censos de la poblacion con la natalidad, la
mortalidad y la migracion neta de los afios de intermedio. La ecuacion
compensadora para el caso de dos censos de poblacion espaciados por

un periodo de 10 afios sera:
N =N'+B-D+I-E

donde:

N'yN"" : poblaciones de dos censos de poblacién con un
intervalo de 10 afios

B nacimientos del periodo
D defunciones

I inmigrantes

B emigrantes

Etapa III: Proyeccion de las variables demogrdficas y de la poblacion

nacional

Finalmente, se procede a la proyeccion individual de cada variable
hasta el afo de interés. Una vez que se estiman estas, se estima la
poblacion por sexo y grupos quinquenales de edad, para luego

proceder a la suma y la obtencion de la cifra de poblacion total".
Proyecciones de estados multiples

Este método incorpora el andlisis de caracteristicas adicionales de una

poblacion dentro del célculo de la proyeccion. Mientras otros métodos

11. Para mayor detalle véase INEI (1994).
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obtienen un cierto nivel de heterogeneidad a partir de la separacion en
cohortes de edad y sexo (como el método de componentes), este método
busca obtener mas heterogeneidad para la proyeccion mediante la
separacion en cohortes de nivel educativo o residencia urbana o rural,
es decir, estados alternativos de la poblacion. La fortaleza de este
método depende de que las causas de las diferentes variables se

entiendan y determinen correctamente.

2. Proyecciones en el Perti

El organismo oficial encargado de las proyecciones de la poblacion es el
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI). El mismo organismo
realiza revisiones periodicas de estas, para adecuar los indicadores proyec-
tados. Asimismo, elabora los manuales con el detalle de la metodologia

utilizada.

2.1. Proyeccion para el 20052

En cuanto a la proyeccion para el 2005, esta se realizd un afo después del
IX Censo Nacional de Poblacion de 1993 y se publico en 1995. La ultima
revision de esta proyeccion se efectud6 en el afio 2001, para lo cual,
diversas encuestas se realizaron con el objeto de actualizar las estadisticas
vitales acerca de fecundidad y mortalidad para el quinquenio 1995-2000.
Una de dichas encuestas es la Encuesta Demografica y de Salud Familiar
(ENDES), la cual brinda informaciéon valiosa para el ajuste de los indicado-
res proyectados en 1995. Asimismo, para el afio 2001, ya se contaba con
nuevos registros de migracion internacional brindados por la Direccion
General de Migraciones y Naturalizacion (DIGEMIN). Con esta informa-
cion, la Direccion Técnica de Demografia e Indicadores Sociales del INEI
procedi6 a revisar de manera quinquenal las estimaciones y proyecciones
de poblacion preparadas en 1995 para el periodo de 1950 al 2050 por las

siguientes razones:

72. Esta informacion se obtuvo del Boletin de Analisis Demografico No. 35 del INEI (2001).
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* La necesidad de contar con datos actualizados sobre el volumen y
caracteristicas de la poblacion, que reflejaran las variaciones en la
dinamica demografica nacional de la Gltima década.

* La postergacion del X Censo Nacional de Poblacion, lo que limitaba la
obtencion de informacion reciente acerca del tamaflo y caracteristi-
cas de la poblacion.

* La necesidad de contar con cifras para la realizacion de una evalua-
cion estadistica de nacimientos y defunciones para el perfecciona-

miento del Sistema Estadistico Nacional.

Para la realizacion de la revision, la poblacion nacional fue proyectada
asumiendo tres hipotesis de crecimiento ordenadas en tres escenarios de

comportamiento de la fecundidad:

i. Hipotesis media'3: Asume un promedio de hijos por mujer de 2,86 en
el quinquenio 2000- 2005 y de 2,1 en el quinquenio 2020-2025.

ii. Hipotesis alta: Asume un promedio de hijos por mujer de 3,05 en el
quinquenio 2000-2005 y de 2,6 en el quinquenio 2020-2025.

iii. Hipétesis baja: Asume un promedio de hijos por mujer de 2,55 en el
quinquenio 2000-2005 y de 1,6 en el quinquenio 2020-2025.

2.1.1. Proyeccion de la fecundidad 2000-2050

Las hipdtesis en general sefialan diversos grados de la disminucion de la
TGF en el mediano plazo. Ello implica una mejora, asi como una
expansion, tanto de los alcances como del wuso de programas de
planificacion  familiar. Asimismo, esta disminuciéon contempla todo lo
auspiciado por las diferentes agencias de cooperacion internacional,
tales como la USAID y la ONU. Esto incluye el desarrollo de politicas
publicas y la ejecucion de programas privados de atencion de la salud
sexual y reproductiva, asi como la educacion e informacién sobre estos.
La hipdtesis media, ademds, es una aproximaciéon a la tasa promedio
utilizada por otros paises de la region latinoamericana de 2,1 hijos por

mujer a partir del 2020.

13. La hipétesis media representa la evolucion mas plausible de la poblacion y es la que se recomienda
oficialmente.
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Adicionalmente se consideran otros dos escenarios: la hipdtesis baja
acentia el descenso de la tasa global, por la intensificacion de los
programas de planificacion familiar; y la  hipdtesis alta asume una

disminucion mas lenta de la misma tasa.

Ademas, se analizo la estructura de la fecundidad, cuyo nivel esta
determinado por las tasas de fecundidad por edad (TFE). Estas represen-
tan la contribucion de cada grupo quinquenal femenino fértil, a la
fecundidad total. En el analisis, el INEI observd una caida continua de la
TFE en todos los grupos de edad, siendo los niveles mas altos los

registrados en las mujeres de 20 a 29 afios.

2.1.2. Proyeccion de la mortalidad para el periodo 2000-2050

La mortalidad tiene dos subdivisiones: mortalidad infantil y mortalidad
adulta. La revision de las proyecciones de mortalidad infantii mostré un
continuo descenso de esta, que llegaria a 0,0207 el 2025!"!. Esta se hallo
mediante la utilizacion de las mismas herramientas aplicadas para la
proyeccion de la fertilidad y examinando la tendencia histérica de la
tasa de mortalidad infantil;, ademas de contemplar los diferentes
programas realizados por el Ministerio de Salud para la mejora de la
salud materno-infantil. Esta cifra revisada es sutilmente menor que la
proyectada en 1995, dado que se considerd6 que las proyecciones
presentarian un descenso mas pronunciado de la mortalidad infantil,
como también se previo un incremento de la esperanza de vida al
nacimiento. Es importante resaltar que la revision de la proyeccion de la

mortalidad adulta considerd no hacer modificaciones en esta.

2.1.3. Proyeccion de migracion para el periodo 2000-2050

El INEI describe como la “migracion internacional es una variable
compleja de medir porque, entre otras cosas, a diferencia de la fecundi-
dad y de la mortalidad, los datos sobre emigrantes recogidos por la

Direccion General de Migraciones y Naturalizacion y por los censos de

14. Se mide el nimero de muertes por cada mil nacimientos vivos.
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diversos paises son menos confiables. Esto se debe a que una gran parte
de los movimientos migratorios son ilegales, lo cual da lugar a una
fuerte subestimacion” (INEI 2001: 32). Asi, considerando que aproxi-
madamente la mitad de la migracion es ilegal, el INEI optdo por duplicar

las cifras proporcionadas por la DIGEMIN.

Luego del analisis de la situacién econdémica hasta mayo del 2001 se
descubri6 que existia desconfianza por parte de la poblacion en cuanto
al empleo y a las posibilidades de inversion debido a la inestabilidad
existente en ese momento. Por lo que se asumié que la migracion al
exterior continuaria. Sin embargo, también se considerd6 que ante la
presencia de una posible reactivacion econdmica y de una mayor
confianza  internacional en el manejo  econdmico, la  emigracion
tenderia a disminuir en los quinquenios siguientes hasta estabilizarse

en un saldo migratorio negativo de 100.000 para el periodo 2015-2025.

Se destaca que la distribucion por edades y sexo de la poblacion
emigrante se mantuvo constante con lo observado en el quinquenio
1995-2000 para todo el periodo de la proyeccion. Lo que ocurrid debido

a la inadecuada recoleccion de informacion.

2.2. Caracteristicas de la poblacion del 2000 al 2050

La diferencia que existe entre las proyecciones realizadas en 1995 y las
revisadas en el 2001 son minimas. En la ultima proyeccion revisada se
adoptaron valores para la TGF mas elevados de 1985 al 2000 y wvalores
mas bajos para la tasa de mortalidad infantil a partir del quinquenio
1995-2000. Ademas, se disminuyd el saldo migratorio negativo para la
década entre 1980 y 1990 y fue aumentado desde 1990 hasta el quinque-
nio 2025-2030.

En cuanto a la estructura, la poblacién entre 0 y 4 afos disminuye para el
2050, en tanto que la poblacion mayor de 65 afios aumentaria. Esto lleva a
que el INEI concluya que, para el afio 2050, la poblacién del pais habra
envejecido. Lo que se puede observar en las piramides de poblacion

construidas para el periodo 1950-2050 por el mismo INEIL
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3. Metodologia

La metodologia utilizada para la proyeccion de la poblacion se basa en el
método de componentes, donde el saldo migratorio serd calculado mediante
una simulacién que utiliza la relacion de la migracion con el aumento del
PBL, que se plantea en el modelo de crecimiento de Barro y Sala-i-Martin.
Del mismo modo, es importante sefialar que la data con la que se cuenta
tiene ciertas deficiencias, por ello, se asumirdn ciertos supuestos y condicio-

nes para su utilizacion durante el proceso.

Asi, esta metodologia ha sido dividida en cuatro etapas. Primero, un breve
analisis que compruebe la consistencia de las cifras obtenidas en el censo
del 2005, ya que son estas las que utilizaremos en las etapas siguientes.
Segundo, una revision de las estimaciones realizadas por el INEI para los
aflos 1994 a 2005, con el fin de hallar una poblacion base. Tercero, el calculo
de los diferenciales de PBI per capita y las elasticidades migratorias. Por
ultimo, proyectar la poblacion total del Peri anualmente al 2025. Esta
metodologia se plantea en pos de comprobar la hipétesis que sehala que la
proyeccion de poblacion del INEI, para los afos en mencion, subestimd de

manera notoria las cifras negativas de saldo migratorio.

3.1. Consistencia censal

Previamente a cualquier andlisis, es necesario verificarla consistencia de
las cifras con las cuales se trabajarda. Estas son las cifras de los Censos
Nacionales IX y X, realizados por el INEL, en los afios 1993 y 2005
respectivamente.  Nuestra  hipdtesis  seflala una  subestimacion del saldo
migratorio, lo que se puede comprobar de forma sencilla insertando las
cifras de saldo migratorio representativo dentro de la estimacion de la
poblacion al 2005 bajo el supuesto de que esta solo crecid mediante el
efecto de su variacion natural, esto es, nacimientos brutos menos

defunciones!s.

15. Se asume, en principio, que las cifras de nacimientos y defunciones del INEI son calculadas
correctamente.
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Por consiguiente, en primer lugar se observa en el cuadro 1 el calculo de la
poblacion al 2005 afectada solo por la variacion natural, con las cifras

calculadas por el INEL

Cuadro 1

Célculo de la poblacion al 2005
Afio Nacimientos Defunciones Nacimientos Poblacion

brutos INEI INEI netos natural

1993 22.639.443
1994 665.342 158.350 506.992 23.146.435
1995 660.354 159.278 501.076 23.647.511
1996 656.435 160.045 496.390 24.143.901
1997 652.467 160.830 491.637 24.635.538
1998 648.075 161.615 486.460 25.121.998
1999 642.874 162.457 480.417 25.602.415
2000 636.064 163.263 472.801 26.075.216
2001 630.947 164.296 466.651 26.541.867
2002 626.714 165.467 461.247 27.003.114
2003 623.521 166.777 456.744 27.459.858
2004 620.991 168.205 452.786 27.912.644
2005 619.781 169.770 450.011 28.362.655

Fuente: INEI. Cuadro de elaboracion propia.

En el 2005, la poblacion total natural es de 28 millones aproxi-
madamente. La hipdtesis de trabajo de esta investigacion requiere que se
afiada a esta cifra el saldo migratorio representativo del periodo. Para
hallar este, se procede a reemplazar las cifras proyectadas del saldo
migratorio del INEI, por las registradas por la DIGEMIN para esos afios.
Sin embargo, durante el analisis de estos Ultimos, se observd cierta
inconsistencia con lo que corresponderia para el periodo de 1994 a 1999,
lo que es atribuido a un registro precario'®>. De esta manera, para obtener
cifras mas consistentes con la realidad percibida durante los afios en

mencion, se utilizaran las cifras proyectadas por el INEI para los afios

16. Registro deficiente en la frontera, migracion ilegal, insuficientes puntos de control, etc.
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1994 a 1999, y a partir del afio 2000 se utilizaran los saldos migratorios
proporcionados por la DIGEMIN. Esto nos brindard un saldo migratorio

total representativo para el periodo, tal como lo muestra el cuadro 2:

Cuadro 2

Saldo migratorio representativo
1994 -89.241
1995 -76.841
1996 -72.900
1997 -68.960
1998 -66.517
1999 -64.783
2000 -158.483
2001 -130.847
2002 -310.449
2003 -287.241
2004 -357.955
2005 -397.633
Total -2.081.850

Fuentes: INEl y DIGEMIN. Cuadro de elaboracion propia.

El saldo migratorio total representativo para el periodo es negativo y
asciende a dos millones aproximadamente. Ello contrasta significativa-
mente con lo que sostiene el INEI para el mismo periodo en cuestion, pues
este organismo sostuvo que seria de menos de 800.000. Luego, obtenemos
la cifra de poblacion total del afio 2005 mediante la suma de la cifra de

poblacion natural y el saldo migratorio (SM) del mismo afio.

Cuadro 3
Poblacion natural SM representativo Poblacion total
28.362.655 -2.081.850 26.280.805

Fuentes: INEl'y DIGEMIN y célculos propios.
La cifra que se obtiene es de 26.280.805. Si se toma la cifra censada por el
INEI el 2005 que asciende a 26.152.265 se observa que la correspondencia

es casi exacta. El porcentaje de error en el célculo de 0,49% es facilmente
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atribuible al factor de correccion por omision que el INEI incluye al
término de cada censo. En el 2005 este fue de 4% aproximadamente, por
lo que la cifra censada total fue de 27.219.264. En este caso, para efectos
de la wvalidacion del censo, el factor de correccion fue sobreestimado

substancialmente.

Luego, de manera que se pueda trabajar con la data desagregada tanto
como con la agregada, se comprueba si los nacimientos y defunciones del
INEI del 2005 son compatibles con la data proveniente del censo. En el

cuadro 4 se tiene que:

Cuadro 4
Nacimientos brutos INEI 619.781
Nacimientos netos censados 558.324
Defunciones INEI 169.770
Mortalidad infantil 61.457
Mortalidad adulta 108.313

Fuente: INEI. Cuadro de elaboracion propia.

La cifra de nacimientos netos censados corresponde a la poblacion entre 0
y 1 afio de la poblacion total censada en el 2005 quienes hacen de proxy
para una cifra de nacimientos netos. De esta manera, del total de defun-
ciones calculadas por el INEI para el 2005, 61.000 aproximadamente
corresponderian a muertes infantiles y 108.000 a muertes adultas. Si se
toma como referencia la poblacion de 80 afios o mas, censada en el 2005,
que asciende a aproximadamente 345.000 personas, se infiere que
aproximadamente un tercio de esta poblacion fallecid, lo cual haria

consistente el analisis.
3.2. Revision de los aios 1993 al 2005 para hallar una poblacién base
El objetivo principal de revisar las cifras proyectadas para la poblacion y

sus componentes, para el periodo comprendido entre los afios 1993 al

2005, es confirmar la existencia de una diferencia entre estas, y las cifras



Gustavo Yamada, editor

observadas, de acuerdo con la hipotesis que se ha planteado. Esto nos
llevara a identificar una posible inexactitud en la proyeccion del saldo
migratorio. Cabe resaltar que, en principio, las variables de fecundidad y
mortalidad no forman parte de la hipotesis que se maneja. Es importante
destacar que el periodo analizado corresponde a los afios intermedios

entre los dos Gltimos censos realizados en el Per!”.

Como punto de partida, se deberd obtener la poblacion base del 2005, la
cual funcionara como referente para la futura proyeccion. Para ello es
necesario un recdlculo de la poblacion anual, tomando como valor inicial
la poblacion de 1993. Esta ultima puede tomar dos valores, lo que llevara
al planteamiento de dos escenarios generales de analisis. El primero,
tomard solamente la poblacion censada tanto para 1993 como para el
2005; y el segundo, la poblacion censada incorporando el factor de
omision calculado por el INEI para ambos afios. Esto con el proposito de

guardar consistencia en los célculos que se realicen.

Tanto para el primero como para el segundo escenario general, el proce-
dimiento de recalculo de la poblacion es el mismo: se tomard la poblacion
del afio anterior y se le sumaran los nacimientos netos (nacimientos
brutos menos defunciones) y el saldo migratorio representativo. No
obstante, cabe mencionar que el factor de omision que incorpora el INEI a
sus cifras censadas, sugiere que las proyecciones anuales estdn sujetas a
un cierto error de estimacion. Entonces, cabe plantear que podria haber
alguna inconsistencia en las cifras anuales. Lo que llevaria a que no se
cumpla la condicién planteada dentro de los escenarios generales, para la
cifra poblacional del 2005, lo que haria necesario el planteamiento de
escenarios alternativos de andlisis. Asi, con la ayuda de estos, se obten-
dran las tnicas dos cifras posibles de poblacion del 2005, cuya virtud

principal sera la de incorporar el efecto del saldo migratorio.

Un primer escenario plantearia que la inconsistencia en las cifras se

corrija mediante la suma o resta de la diferencia a las cifras anuales de

77. Este procedimiento hace alusién a la segunda etapa del método de componentes.
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nacimientos brutos, en proporcion directa a su peso dentro del total de
nacimientos brutos del periodo en mencidén, tal como se muestra en el
cuadro 5. Un segundo escenario plantearia que la inconsistencia se corrija
mediante la suma o resta de la diferencia a las cifras anuales de saldos
migratorios  representativos, en proporcion directa a su peso dentro del
saldo migratorio representativo total del periodo en mencidén, tal como se
muestra en el cuadro 6. Finalmente, un tercer escenario involucraria que
la inconsistencia se corrija mediante la suma o resta de la diferencia, en
un porcentaje definido a criterio del investigador, por un lado a las cifras
anuales de nacimientos brutos, y por otro, a las cifras anuales de saldos
migratorios  representativos, ambas variables en proporcién directa a su
peso dentro de la sumatoria total del periodo en mencion, tal como se

muestra en el cuadro 7.

Lo calculado en los cuadros sefialados anteriormente plantea como
escenario general por utilizar aquel que emplea las cifras censadas que
incorporan el total de omisiones sefialadas por el INEIL, tanto para 1993

como para el 2005. Este ultimo seria entonces la poblacion base.

El cuadro 5 presenta la primera alternativa, tal como se seflaldo anterior-
mente. Al principio, se realiza el recdlculo de las proyecciones anuales
con las cifras originales de nacimientos brutos y defunciones del INEI mas
el desagregado anual del saldo migratorio representativo. Al presentarse
una diferencia con la cifra censada con omisiones del censo (27 millones
aproximadamente), se supone la subestimacion de los nacimientos brutos
por parte del INEIL. Esto se corrige mediante la suma de una porcion de la
diferencia estimada que sea proporcional al peso de los nacimientos
anuales dentro del total del periodo, tal como se seflala anteriormente.
Como se sefiala, ademds, el promedio de nacimientos brutos anuales sube
a 718.000 aproximadamente, lo cual es un 12% mayor de lo que estima el
INEI.  Asimismo, el crecimiento poblacional decrece hasta alcanzar un
nivel de 0,47% para el periodo 2004 a 2005.
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El cuadro 6 presenta la segunda alternativa, tal como se sefialdo anterior-
mente. Nuevamente al principio, se realiza el recalculo de las proyeccio-
nes anuales con las cifras originales de nacimientos brutos y defunciones
del INEI mas el desagregado anual del saldo migratorio representativo. Al
presentarse una diferencia con la cifra censada con omisiones del censo
(27 millones aproximadamente), se supone, en este caso, la sobrestima-
cion del saldo migratorio negativo planteado por el saldo migratorio
representativo. Esto se corrige mediante la suma de wuna porcion de la
diferencia estimada proporcional al peso de las cifras del saldo migratorio
representativo anual dentro de la suma total de este durante el periodo, tal
como se sefiala anteriormente. Como se sefiala, ademas, el promedio de
los saldos migratorios negativos anuales nuevos, desciende a 95.000
aproximadamente, lo cual sigue siendo un 45% mayor que lo estimado
por el INEIL. Asimismo, el crecimiento poblacional decrece desde 2,02% en
1994, hasta 0,86% para el periodo 2004 a 2005.

El cuadro 7 presenta la tercera alternativa, que combina ambas metodolo-
gias de ajuste. Nuevamente al principio, se realiza el recdlculo de las
proyecciones anuales. Al presentarse una diferencia con la cifra censada
con omisiones del censo (27 millones aproximadamente), se supone por
un lado, una sobrestimacion del saldo migratorio negativo planteado por
el saldo migratorio representativo y, por otro lado, una subestimacion de
los nacimiento brutos. La diferencia que se halla es atribuida a cada factor
utilizando las cifras de porcentaje sefialadas encima del cuadro principal.
Luego se corrige mediante el mismo mecanismo seflalado anteriormente,
solo que modificando ambas variables. En este caso, 30% de la diferencia
se le atribuydé a la subestimacion de los nacimientos brutos del INEI,
mientras que el resto al saldo migratorio representativo. El crecimiento
poblacional decrece de 2,08% en 1994, hasta 0,74% para el periodo 2004
a2005.
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3.3. Calculo de diferencial de PBI per capita y elasticidad migratoria

La utilizacion de un modelo con base econémica para la simulacién del
saldo migratorio es wuna alternativa a los métodos demograficos utilizados
en la actualidad. Con ello, se busca incorporar al calculo, de manera
explicita, ciertas variables econdémicas que antes pudieron ser considera-

das, pero solamente de manera intuitiva.

Para realizar esta simulacion del saldo migratorio, se toma como marco lo
estipulado en el modelo de Barro y Sala-i-Martin acerca de la relacion
entre el flujo migratorio y un diferencial del PBI per capita del Perti con el
resto del mundo. Se tomara como proxy de este ultimo al PBI per céapita de
los Estados Unidos. Se elige este ya que su representatividad dentro del
contexto global es alta, y ademas se considera que, en el mediano plazo,

esta representatividad permanecera constante.

Como se sefialo, se requiere la cifra estimada del PBI per capita, tanto para
el Pert como para Estados Unidos al afio 2025. Por un lado, en el cuadro 8

se cuenta con el PBI global de Estados Unidos estimado al 2025!8:

Estas cifras se corrigen por inflacion mediante un indice que calcula una
inflacion acumulada anual de 2,5% a partir del 2000, por lo que en el afio
2025 el PBI real se encontraria alrededor de US$37 billones.

Asimismo, en el cuadro 9 se observa la proyeccion de su poblacion en el
afio 2025'. Las cifras a partir del 2010 fueron estimadas en el presente
trabajo de investigacion, utilizando un porcentaje de crecimiento, que
decrece -0,009% (en promedio desde 1993).

78.La proyeccion del PBI de Estados Unidos, expresado en miles de millones de délares, a precios del
2000 ha sido recogida del Energy Information Administration, Official Energy Statistics from the U. S.
Soverment. Para la data de 1993 al 2005se utilizé data de ECONSTATS.

19. Informacion hasta el 2010 recolectada de ECONSTATS.
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La tunica inconsistencia que se encuentra fue que la proyeccion del 2006
de la poblacion total de Estados Unidos por ECONSTATS bordea las 290
millones de personas, cuando el U. S. National Census Bureau calcula un
aproximado de 300 millones aproximadamente a noviembre del 2006.
Esto se corrige mediante la aplicacion de una tasa en la cual se incorpord
el error (3,4%) a las cifras de poblacion obtenidas mediante simple

crecimiento de acuerdo con la tendencia historica.

Por otro lado, se cuenta con el PBI global del Pert proyectado al 203020, y
la poblacion proyectada por el INEI al 2025, como se indica en el cuadro
10. Cabe notar que la poblacion base para el cuadro 10 se obtiene
utilizando la alternativa A explicada antes. Luego se procederd a realizar

el calculo con los demas escenarios.

Para el calculo de la poblacion a partir del 2025, en primer lugar se
planted un indice para observar las tendencias que presenta la proyeccion
del INEI. Luego, con este indice se realiz6 un primer estimado de la
poblacion al 20252' (columna ler ajuste del cuadro). Sin embargo, al
calcular las tasas de crecimiento anuales, se observd un salto brusco entre
el afio 2005 y 2006 que obedece a que el Censo 2005 incorpord en algin
grado el efecto del saldo migratorio. Para corregir esto se observo la
tendencia en las tasas de crecimiento a partir del 2007, con esta se
construyd otra columna (2do % CREC); para luego hacer el segundo
estimado de la poblacion al 2025 (columna 2do ajuste). Con esta ultima,
mas el estimado y proyeccion del PBI, se calculd el PBI per capita del Pert.
Para el céalculo con los demdas escenarios alternativos (B, C), se realiza el
mismo procedimiento ya que surgen las mismas inconsistencias. Cabe
resaltar que se presentan cifras distintas porque la columna poblacion
base en el cuadro, tomara valores distintos dependiendo del escenario
alternativo que se utilice. Ello afecta directamente a la columna ler %

CREC y genera distintas cifras de PBI per capita peruano.

20. La proyeccion del PBI del Pert, expresado en millones de dolares, ha sido realizada por Bruno
Seminario y Arturo Ormefio en el Centro de Investigacion de la Universidad del Pacifico (Seminario y
Ormefio 2005).

21. Esta "proyeccion" carece del efecto saldo migratorio por lo que solo sirve como una aproximacion
para el calculo a priori del PBI per cépita.
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Con estas cifras de PBI per capita, se realizO un precalculo de -elasticidad
migratoria hasta el 2025. En primer lugar, seria necesario determinar un
indice que refleje la variacion del diferencial, tomando como punto de
referencia el diferencial del afio 2005, tal como se observa en el cuadro 11.
En segundo lugar, sera necesario corregir este indice por un parametro que
refleje el costo de migrar?2 (columna indice + CM en el cuadro). De esta
manera, el saldo migratorio a partir del 2005 sera amortiguado, de modo
que sea consistente con la realidad y no se observara un saldo alto en
promedio debido al continuo aumento de la poblacion, sino el efecto real
de disminucion que sefiala la intuicion econdmica, a raiz de la disminucion
del diferencial entre los PBI per capita. Debe destacarse que los resultados
de la columna indice + CM variaran dependiendo de qué escenario
alternativo se esté utilizando en los calculos realizados en el cuadro 10, ya
que esto define las cifras de PBI per capita peruano que se utilizan.

En el cuadro 11 se observa como se halla la elasticidad migratoria para los
afios anteriores al 2006. En primer lugar, se utilizan los saldos migratorios
(SM) y la poblacion peruana correspondientes al escenario alternativo A; se
calcula la fraccion de la poblacion que corresponde al saldo migratorio en
la columna SM/PP. De esta manera se obtiene una relacion con la que
podamos inferir el comportamiento futuro de la migracion. Luego, utili-
zando como referencia inicial la fraccion del 2005 de la columna SM/PP, se
proyecta esta utilizando el indice corregido para hallar su variacion. Queda
claro, entonces, que la variacion del factor estara en razon de como decrece

el diferencial (incluyendo el costo migratorio -CM-) de los PBI per capita.

Finalmente, multiplicando la elasticidad migratoria y la poblacion del Pert
proveniente del escenario correspondiente, se estiman los saldos migrato-
rios reales?® anuales por escenario, tal como se observa en la Ultima

columna (SM estimado) del cuadro 1124,

22. Este pardmetro busco incluir factores tales como, los costos de transaccion, factores politicos
externos (visa), la proximidad cultural, etc. Asimismo, podria estar sujeto a cambios en el futuro,
provenientes de variaciones en sus componentes.

23. Se recuerda nuevamente que se utiizard el término ‘'real" a lo largo del trabajo para denotar
aquellas cifras calculadas sobre la base de los supuestos planteados. EIl término ‘'real" debera
entenderse como la cifra que se estimé bajo los supuestos adoptados durante la investigacion.

24. Debe resaltarse que solamente el precélculo de la elasticidad migratoria del 2006 se conservard
constante para la siguiente etapa, donde se requieren las cifras de saldo migratorio antes del efecto
generado por la fecundidad.
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3.4. Método de componentes

Se procedera a proyectar la poblacion del Perti mediante el método de

componentes, haciendo uso de lo hallado en las etapas anteriores.
3.41. Variaciones con respecto al método de componentes demografico

El cambio mas importante con respecto al método de componentes
convencional es que los calculos no se realizaran por cohortes de
edades, salvo lo que corresponda a fecundidad que, sin embargo,

tampoco sera fiel reflejo del método convencional.

En primer lugar, el método convencional requiere calcular y utilizar
relaciones de sobrevivencia por cohortes para estimar la poblacion
inicial del afio. Asimismo, se hace un andlisis especial para determinar
la mortalidad infantil y diferenciar esta de la mortalidad adulta. En
nuestro caso, por un lado, no se trabajard con relaciones de sobreviven-
cia y, por otro, se utilizard una cifra de defunciones bruta y no se hara
una diferenciacion entre mortalidad infantil y adulta?s. En segundo
lugar, en el método convencional las tasas de fecundidad por edades se
determinan interpolando las tasas generales de fecundidad del comien-
zo y del final del periodo analizado. En esta investigacion, las “tasas de
fecundidad” calculadas se definen y se hallan de manera un poco
diferente, aunque el razonamiento y la ldgica subyacentes se mantienen
intactos. Finalmente, la diferencia mas importante se producira en el
calculo del saldo migratorio y de sus repercusiones sobre las otras
variables. Este ya se estimdé con anterioridad y se procederd a analizar,
calculando de manera recursiva, su efecto sobre los demds componentes

demograficos y, finalmente, sobre la poblacion total.

25. Cabe resaltar que, a pesar de lo sefialado, si se realiz6 una comprobacién del censo 2005 en el
que se observo la consistencia de las cifras agregadas tanto de nacimientos, como de defunciones.
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3.4.2. Calculos iniciales

En primer lugar, la poblaciéon base estard determinada de acuerdo con el
escenario  alternativo  elegido. Luego, se procedera a los siguientes

calculos iniciales:

* Se estimara el porcentaje promedio anual de mujeres feértiles del saldo
migratorio®. Se asumird que este porcentaje es constante en el
mediano plazo, y a partir de ¢él se obtendran las nuevas cifras de saldo
migratorio de mujeres fértiles.

¢ Luego, sera necesario obtener el total de mujeres en edad fértil, a
partir de los proyectados totales femeninos del INEI. Estas cifras,
junto con nacimientos estimados y proyectados por el INEI (naci-
mientos E&P INEI), serviran para obtener, de manera anual, la tasa de
fecundidad INEI?” del 2005 al 2025. Estas se mantendran constantes

para el calculo posterior de los nacimientos brutos reales.

3.4.3. Proyeccion al 20062

En el cuadro 12, se observan tres secciones: Poblacion femenina Pert,
Preproyeccion 'y  Analisis recursivo. De aqui en adelante, se hara
referencia a calculos realizados dentro de cada una de estas secciones.
El primer paso es hallar el ntmero real de mujeres fértiles para la
seccion analisis recursivo. Para ello, en teoria, se trabajaria con la
poblacion que se halle el afio anterior, tal como se describira mas
adelante. En este caso, la cifra del afo anterior seria la cifra censada, y el
ajuste que contiene crearia cierta inconsistencia en cualquier calculo
con cifras de un afio proyectado. Por ello, en la seccion Preproyeccion,

se procedera al calculo de un estimado de la poblacion que se denomina

26. Dada la data histérica otorgada por DIGEMIN (a partir del 2000 debido a la inconsistencia de las
cifras anteriores).

27. También llamada tasa anual de fecundidad general, representa lo relacién entre los nacimientos
vivos y las mujeres en edad fértii (de 15 a 49 aros). Especificamente en este caso, se introduce una
variacion ya que se Util izaran los nacimientos brutos, sin descontar la mortalidad infantil.

28. Si se utiliza el desagregado del afio censado, se generarian muchas inconsistencias en los célculos,
por ello, las estimaciones para el 2006 seguiran una metodologia particular.
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poblacion  [t-1)?, mediante la ecuacion del modelo de componentes.
Primero, se debe hallar estimados de los nacimientos brutos reales
utilizando un estimado del numero real de mujeres fértiles, calculo que
se efectia en la seccion Poblacion femenina Peru. Para encontrar el
nimero real de mujeres fértiles se debe calcular la variacion neta de
mujeres en edad fértil del afo 2005 al 2006. Esta estd compuesta por un
lado, por la variacion natural, que consiste en el cambio en el numero de
mujeres fértiles de un afio a otro’, y por el otro, por el saldo migratorio
de mujeres fértiles del 2006. Este ultimo se calcula sobre la base de la
cifra de saldo migratorio para el 2006 hallada a priori en el cuadro 1131
Luego, con el numero de la poblacion femenina fértil (poblacion fem.
fertil) y la tasa de fecundidad INEI se hallan los nacimientos reales

estimados (nacimientos*) en la seccion Preproyeccion.

Sumando los componentes hallados en Preproyeccion a la poblacion
base, obtenemos la poblacion estimada para el 2006. Esta se utilizara

como poblacion (t-1) en la seccion Analisis recursivo.

Una vez que se calcule la poblacion (t— 1), esta se utilizard para hallar el
PBI per capita Peri* del afio 2006. Con este se determina el diferencial
entre los PBI per capita de ese afo’2. A continuacion, serd necesario
calcular un indice que refleje la variacion del diferencial, tomando
como punto de referencia el diferencial del afio 2005, para luego

corregir mediante la incorporacién de un costo de migracion.

29. Para el afio 2006, esta cifra tomard el lugar de la verdadera poblacion (t-1) que seria la poblacion
base. Asimismo, cabe sefialar que para el afio 2006, poblacion (t-1) ain no contiene el efecto real de la
migracion.

30. Este se define como la diferencia en tre la salida de mujeres del rango de edad fértil, es decir, mujeres
que pasaron de tener 49 a 50 afios, menos la entrada de mujeres al rango de edad fértil, es decir, mujeres
que pasaron de tener 14 a 15 afios.

31. Esta cifra cambia segun cambie el escenario alternativo de anélisis. En este caso se recuerdo que se
esta trabajando en el escenario 1.A.

32. Tomese en cuenta que solo varia el PBlI per capita peruano, mientras que el PBI per cépita
estadounidense no varia.

33. Este valor depende directamente del escenario en el cual se esta trabajando; asi, el procedimiento es
el mismo que se describio en la seccion anterior, incluyendo la correccion del indice por el costo de
migrar.
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Entonces, siguiendo el mismo procedimiento descrito para el cuadro 11,
se multiplica el indice corregido por la fraccion entre el saldo migratorio
y la poblacion para el 2005%. Asi, la elasticidad migratoria (migra-
cion/poblacion) y poblacion (i-1) se multiplican para la estimacion del
saldo migratorio real total (SM real) del afio. Del mismo modo, tal como
se nota en el cuadro 12, en la seccion de Analisis recursivo, se mantiene
la misma cifra de la poblacion femenina total fértil (total fem. fértil)
para la poblaciéon femenina fértil real. Esta cifra proviene directamente
de la misma suma de lo proyectado por el INEI para esas edades que se
observa en la seccion Poblacion femenina Pera, justamente por la
inconsistencia que se presentaria al trabajar con cifras del afo del
censo. Por ello, también la cifra de nacimientos brutos reales coincide
con los nacimientos estimados y proyectados por el INEI (nacimientos
E&P INEI) para el 2006.

Finalmente, utilizando la ecuacion que describe el método de compo-
nentes, sumamos a la poblacion base, los nacimientos brutos reales, a
continuaciéon le restamos las defunciones, y le sumamos el saldo
migratorio real total del afo (SM real). De esta manera se obtendra la
proyeccion de la poblacion real total para el 2006 (poblacién total), para

el escenario en cuestion.

3.4.4, Proyeccion del 2007 al 2025

En primer lugar, para todos los aflos se utilizara la cifra proyectada de
poblacion real total (poblacién total), obtenida del afio anterior como
poblacion (i-1), tanto para la estimacion del PBI per capita Peri*, como
para la estimacion del saldo migratorio real total del afio (SM real)’s, tal

como se puede observar en el cuadro 13.

34. El procedimiento es igual al del cuadro 11, ya que este hace alusion a la cifra para el 2005 de la
columna SM/PP. La diferencia en este caso es que forma parte del procedimiento que solo se realiza
para el 2006, ya que es un afio especial.

35. El PBI per capita de ahora en adelante es calculado con la poblacion real total proyectada
(poblacién total) del ario anterior.
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Cuadro 13
Analisis recursivc
2005 2006 | 2007 | ..] 2024 | 2025 |
Poblacién inicial 27.219.264
Poblacion (1) 27.305384 | 27.317.308 | ... | 28.793.221 | 28.850.983 |
PBI Peru® 79.304 84.952 315.771 351.080
PBI per cépita Perd” 2.904 3.110 10.967 12.169
PBI per cépita EE. UU. 44.487 46.643 101.752 106.414
Diferencial® 16,587 15,318 14,999 9,278 8,745
indice 1 0,923 0,904 0,559 0,527
1,55%)| Costo migratorio 17 it 1.3 13
indice + CM 0,873 0,845 0,474 0,445
Migracion/Poblacion -0,01461 -0,01276 -0,01234 -0,00693 -0,00650
SM real -348.388 -337.180 -199.518 -187.662
Total FEM fértil 7.468.017 7.604.547 9.355.385 9.415.130
Variacion natural 136.530 65.229 59.745
Migracion FEM fértil -124.068 -73.414 -69.052
Variacion neta 12.462 -8.185 -9.307
Poblacion FEM fértil real 7.468.017 7.480.479 7.673.643 | 7.664.336
Tasa de fecundidad 8,27% 8,10% 6,24% 6,25%
Nacimientos brutos reales 617.870 605.866 I | 479.126 479.368
Defunciones 171.438 173.224 221.846 227.388
SM real -348.388 -337.180 -199.518 -187.662
[ POBLACION TOTAL [ 27.317.308 | 27.412771] ... | 28.850.983] 28.915.302]
| Tasa de fecundidad real J 8.27% 7.97% I l 5.12% I 5,09% I

2En millones de délares.

bEntre los PBI per capita del Perdy EE. UU.
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Luego, es necesario hallar el numero real anual de mujeres fértiles
dentro de la seccion Analisis recursivo. Para ello, se mantendra
constante la variacion natural hallada en la seccion Poblacion femenina
Peri, y lo que se modificarda sera el saldo migratorio de mujeres fértiles.
De ahora en adelante, este ultimo serd determinado mediante la
multiplicacion del saldo migratorio real (SM real), por el porcentaje
promedio anual de mujeres fértiles del saldo migratorio. La suma de
variacion natural y del saldo migratorio de mujeres fértiles determinara
la variacion neta de mujeres fértiles entre afios, lo cual se sumara al
numero real de mujeres fértiles del afio anterior, para obtener el nu-
mero real de mujeres fértiles del ano en cuestion. Luego, con este ultimo,
y con la tasa de fecundidad INEI anual se hallaran los nacimientos

brutos reales.

De esta manera, la poblacion real total proyectada del afio (poblacion
total) se hallara de acuerdo con la ecuacion que describe el método de
componentes, seflalado  anteriormente. El  caracter recursivo de la
metodologia se manifiesta en que el procedimiento que se acaba de

describirse repite para todos los afios hasta el 2025.

Sobre la base de la metodologia descrita hay cuatro calculos que se

realizaran que dividiremos nuevamente en escenarios:

* Escenario I: Se utilizarda la proyeccion de los nacimientos del INEI
como base para las estimaciones.

* Escenario II: Se utilizara la proyeccion de nacimientos del INEIL
alterada por un factor que refleje la correccion realizada durante la
revision del periodo entre censos.

¢ Escenario III: Se utilizara el saldo migratorio corregido de la revision.
Esto, a priori, afectaria los calculos de elasticidad migratoria para el
2005 y 2006.

* Escenario IV: Se aplicard conjuntamente lo sefialado en el escenario
My IIL.
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Tanto el escenario I como el escenario II se realizan sobre la base de los
calculos de elasticidad migratoria del escenario alternativo LA. El
escenario III se realiza sobre la base de los calculos de elasticidad
migratoria del escenario alternativo 1.B, mientras que el escenario IV se
realiza sobre la base de los calculos de elasticidad migratoria del
escenario  alternativo 1.C. Los resultados basados en estos nuevos
escenarios se describen a continuacion de manera extensa en la seccion

siguiente, Estimaciones y resultados.
4. Estimacionesy resultados?®

Luego de realizar los calculos descritos en la seccion anterior se procedid a
la proyeccion de la poblaciéon al 2025 de manera recursiva, tomando como
poblacion base la cifra perteneciente al Censo 2005, donde el INEI incluyd
las omisiones. Las estimaciones y resultados se presentan ordenadas de

acuerdo con los escenarios en que fueron trabajados.

Escenario I: Utilizacion de la proyeccion de nacimientos del INEI como base

para las estimaciones

El objetivo principal de este escenario es la obtenciéon de la proyeccion de la
poblacion mediante la estimacion del saldo migratorio real total. Este es
estimado mediante la elasticidad migratoria constituida por el indice de
variacion del diferencial del PBI per capita y corregido por el parametro que

representa el costo de migrar.

Una vez realizado el proceso recursivo se obtiene la proyecciéon de pobla-
cion hasta el 2025, la cual alcanza los 28.915.302 habitantes en este ultimo
afio. Como se menciond en secciones anteriores, este es el nimero aproxi-
mado de habitantes proyectados por el INEI para el afio 2006, lo que refleja y
justifica la  hipétesis del presente trabajo de investigacién: existi0 una
deficiencia en la estimacion del saldo migratorio futuro. De manera que,

utilizando las mismas cifras proyectadas por el INEI para las variables de

36. Los resultados de los cuatro escenarios se encuentran en el anexo 2: cuadros A.2,A.3,A.4yA.5.
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nacimientos brutos y defunciones, y tan solo modificando el saldo migrato-
rio, se obtiene un resultado significativamente distinto. En este, la poblacion
en el 2025 rondaria los 29 millones de habitantes; aunque, de acuerdo con

las proyecciones del INEI, ese afio se deberia alcanzar los 35,5 millones de

habitantes.

Gréfico 1

Poblacion total - Escenario |
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Fuente: véase seccion 3. Metodologia.

Ademas, la utilizacion del saldo migratorio real no solo modifica de manera
global la proyeccion de la poblacion, también tiene repercusiones directas
sobre la tasa de fecundidad de las mujeres. Asi, cuando existe una migracion
intensa de mujeres en edad fértil, las tasas de fecundidad tienden a dismi-
nuir, ya que se estd originando una defuncion efectiva de esas mujeres
emigrantes, lo que resulta en una menor cantidad de nacimientos. En el
grafico 2 se puede observar la caida de las tasas de fecundidad, determina-
das por la cantidad de nacimientos brutos, entre la cantidad mujeres en edad
fértil. Tan solo para el afio 2007, se puede observar una caida de 1,67°/0 en la
tasa de fecundidad, situacion que empeora a medida que se avanza hacia el
ultimo afio de estimacion, y alcanza una diferencia de 18,60%. Esto se

traslada en una misma proporcion hacia los nacimientos brutos.
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Grafico 2
Tasa de fecundidad - Escenario |
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Fuente: véase seccion 3. Metodologia.

Escenario II: Se utiliza la proyeccion de nacimientos del INEI corregida por
un factor que refleje el ajuste realizado en los nacimientos brutos durante la

revision del periodo intercensal

En contraste con el primer escenario, el escenario II busca representar desde
el inicio de las estimaciones el impacto de la proyeccion incorrecta del saldo
migratorio sobre el resto de variables. Se optd por tomar las cifras proyecta-
das del INEI para la variable mortalidad como apropiadas, ya que las
implicaciones del saldo migratorio en las defunciones brutas son considera-
das minimas. De esta manera, se trabajo sobre la variable nacimientos
brutos, aplicando un factor de correccion de 1,122, proveniente del diferen-
cial entre la cifra de nacimientos para el 2005 estimada por el INEI y la cifra
corregida, durante la revision de las cifras intercensales, de la misma

variable3s,

37. Esto se encuentra en el escenario 1.A, realizado en la revisién del periodo 1993 a 2005.
38. Se estd haciendo referencia a la cifra corregida en el escenario 1.A de nacimiento brutos, como
antes se ha explicado.
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Ahora bien, mediante la utilizacion de la variable nacimientos corregidos, se
obtiene la tasa de fecundidad del INEI, que de manera intuitiva incorpora
parte del efecto de la omision del saldo migratorio en ella. Es importante
seflalar que esta tasa es una tasa parcial en el sentido de que no incorpora el
total de las implicaciones del saldo migratorio, ya que el saldo migratorio
sobre el cual se formulo el escenario inicial (escenario 1L.A) fue construido
con la finalidad de dar luz sobre lo que sefala la hipdtesis que se menciona

en la seccion 3.1.

Luego, una vez realizado el andlisis recursivo, se alcanza una cifra poblacio-
nal que recoge el efecto del saldo migratorio. Es decir, el saldo migratorio
actuara sobre el numero de mujeres en edad fértili que permanezcan en el
pais y en el nimero de nacimientos que se observaran en el pais en el

mediano plazo.

Grafico 3
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Fuente: véase seccion 3. Metodologia.

La intuicion llevaria a pensar que la reduccion de nacimientos brutos se
trasladaria a una menor poblacion si es comparado con el primer escenario;
pero existe un componente que no debe ser olvidado: la tasa de fecundidad.

Esta fue calculada al inicio de este escenario utilizando una tasa de correc-
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cidbn para los nacimientos brutos, ya que las cifras revisadas del periodo
entre censos no incluian el real saldo migratorio. Asi, las cifras de nacimien-
tos se encuentran ligeramente sobreestimadas al no incorporar el real efecto
del saldo migratorio. De manera tal que, a pesar de un incremento en el PBI
per capita, lo que se traduce en una disminucién del saldo migratorio, la
proyecciéon de poblacion presenta cifras mayores que las del escenario 1. Si
se traslada esta logica a las proyecciones realizadas por el INEI se observa
que la no incorporacion del saldo migratorio real en sus estimaciones
conlleva la sobreestimacion de la poblacion del Perd. Es decir, para el afio
2006 se debido observar una poblacion de 28 millones de personas, pero en
este escenario de andlisis donde se incorpora el saldo migratorio desde los
nacimientos brutos del periodo anterior se observa que solo en el afo 2010

se alcanzaria esta cifra.

Grafico 4

Poblacion total - Escenario Il
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Fuente: véase seccion 3. Metodologia.

Escenario III: Utilizacion del saldo migratorio ajustado durante la revision

del periodo entre censos para la obtencion del SM estimado
Como se sefiald6 en el escenario anterior, las omisiones en las proyecciones

del saldo migratorio se convierten en una sobreestimacion de la poblacion

proyectada, por lo que es necesario realizar estimaciones que incorporen en
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su totalidad el efecto del saldo migratorio del periodo. El establecimiento de
condiciones estaticas sobre su comportamiento es un procedimiento errado,
a pesar de tratarse de periodos de tiempo de una extension mediana. Por
ello, la incorporacion de otras herramientas para la proyeccion de las
poblaciones es indispensable para dar complemento al andlisis de las

estimaciones demograficas.

De esta manera, este escenario utiliz0 como SM inicial el saldo migratorio
que incorporaba la totalidad de la omision de la estimacion del saldo
migratorio cuando se realizO la revision para los afos intercensales, es decir,
el escenario 1 .B de la seccion anterior. En este escenario, lo que se buscd fue
trasladar la omision al saldo migratorio representativo, convirtiéndolo en
un saldo migratorio estimado (SM estimado) menor. Sus repercusiones son

evidentes al observar el grafico 5 comparativo de la tasa de fecundidad.

Grafico 5
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Fuente: véase seccion 3. Metodologia.

Si este saldo migratorio estimado se vio disminuido por las omisiones en la
proyecciéon del saldo migratorio, quiere decir que la poblacion femenina
fértil serda mayor, ya que la proporcion de mujeres fértiles que migran ha

disminuido. Asimismo, dado que la tasa de fecundidad del INEI no se vio
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afectada, ya que no se asumié ningin cambio en las cifras de nacimientos
proyectados por el INEL, el numero de nacimientos se veria incrementado.
Ahora bien, el crecimiento del PBI tiende a ser mayor en el Perd que en
Estados Unidos, por lo que el diferencia] tiende a caer hacia el futuro, de
modo tal que las migraciones disminuirian, y con ello se daria un aumento

de la poblacion femenina en edad fértil y en los nacimientos.

En este sentido, si se analiza la proyeccion de la poblacion, se observara que
en el afo 2025 esta es de 31,5 millones de habitantes, acotando la diferencia
con lo proyectado por el INEIL Pero, ;cuales fueron los supuestos que se
plantearon en este escenario? El saldo migratorio fue subestimado, es decir,
se plante6 que su valor inicial estaba representado por un valor modificado
que incluia la omision entre los afos 1993 y 2005. Ahora, si no se hubiese
realizado el analisis recursivo, el saldo migratorio se hubiese convertido en
un valor ain méas pequefio, lo que podria haber significado llegar al valor

proyectado por el INEI de 35 millones de habitantes.

Grafico 6
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Fuente: véase seccidn 3. Metodologia
Escenario IV: Utilizacion de las bases planteadas en los escenarios 11 y I11I°

Finalmente, se elabor6 un escenario donde el factor omitido del saldo

migratorio fue incorporado tanto en el saldo migratorio estimado como en

39. Se relaciona al escenario I.C, realizado en la revision del periodo 1993 a 2005.
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los nacimientos estimados por el INEI, en proporciones determinadas a
criterio del investigador. La necesidad de este escenario deriva de la
amplitud del efecto del saldo migratorio. Como se menciond en el escenario
11T

traduciria en un aumento de la poblacion femenina en edad fértil, lo que a

, incorporar el total de la omision al saldo migratorio representativo se

su vez representa un aumento de los nacimientos preproyectados, a pesar de
que la tasa de fecundidad no se veria afectada, ya que esta estd determinada

por los nacimientos estimados por el INEL.

De tal forma, incorporar parte de la omision de estimacion del saldo
migratorio del periodo de revision a los nacimientos proyectados por el
INEI, incorporaria parte de los efectos que esta omision tiene sobre el resto
de wvariables del modelo. Si el saldo migratorio es subestimado, la migracion
femenina en edad fértil seria menor, por lo que la tasa de fecundidad del
INEI se veria incrementada. Ahora bien, no se trata de un efecto general
sobre el proceso recursivo. Esto se puede observar, ya que al incluir el saldo
migratorio real total, determinado por la elasticidad migratoria, la tasa se ve

reducida dada una caida en los nacimientos brutos reales.

Grafico 7
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Fuente: véase seccion 3. Metodologia
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Entonces, es consistente pensar que, cuando se traslada parte de las
omisiones en la proyeccion del saldo migratorio a otra de las variables del
modelo, el impacto sobre la proyeccion de la poblacion se vera amenguado.
Es decir, el efecto que se traslada ala otra variable, en este caso nacimientos,
no reflejara en su totalidad las consecuencias de la omision del saldo
migratorio en las estimaciones. Asi, si trasladamos el 70% del ajuste por la
omisiéon del saldo migratorio a los nacimientos estimados por el INEI, se
observa que la proyeccion de la poblacion se ve reducida en 3,33%, es decir
cuando se sobreestima la cantidad de nacimientos, ante la ausencia de
migraciones, su efecto no se traslada de manera contundente sobre la
proyeccion de la poblacion como si ocurre cuando el ajuste se traslada, en
un porcentaje mayor, al saldo migratorio estimado. En este caso, la proyec-

cion de poblacion alcanzaria casi los 31 millones de habitantes.

Grafico 8
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Fuente: véase seccion 3. Metodologia.

Analisis comparativo

Al realizarse un analisis comparativo de las estimaciones obtenidas, las

diferencias con la proyeccion realizada por el INEI saltan a la vista.
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Grafico 9

Comparativo escenarios poblacion total
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Fuente: véase seccion 3. Metodologia.

La poblacion hallada para el 2025, en todos los escenarios alternativos,
resulta significativamente menor que la proyectada por el INEI, lo que
fortalece la hipotesis planteada al inicio: la proyeccion de la poblacion del
Perd no estaria integrando el efecto verdadero del saldo migratorio. Esto es
ain mas notorio al observar las cifras para esta variable. Como se puede
apreciar en el grafico 10 la proyeccion del INEI para la variable saldo
migratorio se aleja de forma contundente de la tendencia real de esta
variable. Cuando en el 2005, la DIGEMIN registré casi 400.000 salidas netas,
el INEI tan solo proyectd que 48.480 dejarian el pais. A partir de esta cifra es
que se realizan las proyecciones, por lo que es de esperarse que el saldo

migratorio sea altamente subestimado.
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Grafico 10
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Fuente: véase seccion 3. Metodologia.

La incorporaciéon del efecto migratorio, como ya se menciono, tiene
repercusiones sobre la variable nacimientos. Estos se ven reducidos ante la
salida de personas del territorio nacional, debido a la aparicion de una
defuncién efectiva, pues, si bien estas personas que emigran no mueren, Su
capacidad generadora de capital y de reproduccion en el pais disminuye.

Asi, las tasas de fecundidad tenderan a caer y los nacimientos disminuiran

paulatinamente.
Grafico 11
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Fuente: véase seccion 3. Metodologia.
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5. Conclusiones

Este trabajo de investigacion pretende dar luz sobre wun hecho que
seguramente escapa a la vista de muchos conductores de politicas hoy en
dia: la escasez de informaciéon certera sobre el tamafio de la poblacion del
Pert a mediano plazo. Esta deficiencia en la informacion existente se debe a
la falta de wuna metodologia adecuada que aproxime el saldo migratorio
futuro. Ante esto, se buscé simular el saldo migratorio futuro utilizando una
variable econdémica como el PBI anual del Peri. Ademas, se busco trabajar
con una cantidad significativa de escenarios, de manera que el andlisis no
fuera de caracter sesgado, sino mas bien un analisis exhaustivo que
incluyera no solo las variables demograficas, sino también los supuestos

mas relevantes que se pueden hacer sobre ellas*.

De acuerdo con lo estimado, existe un gran riesgo de que la continuidad de
la proyeccion del saldo migratorio, de la manera en que lo viene realizando
el INEIL, determine un error en la proyeccion de mas de 16,17% en el aflo
20 2 5% Esto, en contraste con el error de 2,59% aproximadamente para el
2005, es consecuencia de coémo se magnifica el efecto del calculo

inadecuado del saldo migratorio hasta el afio en mencion*2.

No son dificiles de imaginarlas posibles consecuencias de un continuo error
en la estimacion de la poblacion para el largo plazo. Ante todo esta la
planificacion estatal, que sufriria cambios notorios. En términos desagrega-
dos, y en vista de la posible piramide de edades, el promedio de edad de la
poblacion del Pert aumentaria, a consecuencia de menores nacimientos

originados por la migracion femenina en edad fértil. Esto, por ejemplo,

40. Mediante la presentacion de escenarios se buscd minimizar las omisiones que podrian ser
consecuencia de los sendos supuestos tomados en cada caso. Se debe recordar que la diferencia
existente entre el censo y las proyecciones del INEI puede tener origen en el censo, pero se considera que
el porcentaje de error que puede presentar este no es lo suficientemente significativo para contradecir
nuestra hipétesis, donde el error se explicaria porufia pobre estimacion del saldo migratorio.

41. Se realizd la comparacion entre lo proyectado por el INEl y el escenario Il.

42. Este célculo se realizo comparando la cifra original proyectada por el INEl con la cifra censada mas
omisiones.
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reduce la poblacion en edad escolar en el futuro. Si se considera que la
reforma educativa se estructura sobre la poblacion actual y la proyectada en
el mediano plazo, la proyeccion adecuada de poblacion en edad escolar es
indispensable  para  determinar la  cobertura adecuada de los programas
educativos®?, la relacion entre rendimiento educativo y evolucion poblacio-
nal*, los contenidos educativos y la calidad de educacion que se necesitara

en el futuro.

En términos agregados de poblacion, se puede hablar de una proyeccion del
PBI per capita bastante diferente de la actual. Para el 2025, la cifra proyecta-
da se incrementaria de US$9.800 a US$12.200 aproximadamente, un total
de 25% de diferencia aproximadamente. Esto representa una  mejora
significativa para el ciudadano comun; y si este crecimiento en el ingreso
per capita se genera sobre la base de un crecimiento sostenido y descentrali-
zado, donde la inclusion social forme parte significativa de las politicas
gubernamentales, el deseo de migrar se veria disminuido. Asimismo, este
incremento en el PBI per capita podria generar escenarios positivos que
atrajeran  inversion. Esta situacion se daria no solo porque el escenario
econémico es favorable, sino porque también existiria en la poblaciéon una
sensacion de mejora en su economia familiar, lo que se traduciria en una
mejora del bienestar social del conjunto de la poblacion. Si todas las
expectativas  econdmicas actuales se trasladan al futuro, en conjunto,

deberia esperarse una mejora en la percepcion general de la economia.

Un escenario como el que se plantea también afectaria al sector privado.
Por ejemplo, las AFP y los fondos de inversiones relacionados a estas
realizan  proyecciones para el manejo adecuado de sus carteras. Estas
proyecciones deberan ser estimadas sobre la PEA futura. Si esta es sobrees-
timada por una incorrecta proyeccion de la poblacion, las AFP construiran
sus estrategias de inversion sobre escenarios irreales de futura poblacion.

Por el contrario, si se cuenta con la correcta proyeccion de la poblacion por

43. Es decir, la cantidad de colegios por construir, los materiales de trabajo y el tipo y la especialidad de
los profesores que se necesitaran.

44. Es decir, nimero de alumnos que repiten de afio, cantidad de adultos que serdn analfabetos y
requeriran educacion adulta.
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cohortes de edad, resultaria sencillo para las AFP calcular la cantidad futura
de pensionistas. Los resultados de este trabajo de investigacion indican que
en el mediano e, incluso, en el corto plazo, la competencia por captar
pensionistas se veria repotenciada al evidenciarse que podria haber un error
en las proyecciones de la PEA'S. En general, la proyeccion de la poblacion es
requerida sobre todo por el sector privado, ya que indices basicos como el
PBI per capita, asi como la cantidad de personas en un rango de edad
especifica, son datos necesarios para la elaboracion de estrategias, investi-

gacion de mercados y planificacion futura.

Este trabajo de investigacion intentd proponer una herramienta alternativa
a la proyeccion de poblacion. Se buscO una aproximacion mas precisa de los
saldos migratorios anuales futuros, e incorporar los efectos que estos
tuviesen dentro de la proyeccion. Cuando en un pais existe un fuerte
componente  migratorio, es posible incorporar el comportamiento de este
dentro del componente de defuncion efectiva. Es decir, los emigrantes ya no
forman parte de la poblacion y por ello se asume que han fallecido. De esta
manera, cuando el nivel de migraciones es alto en mujeres, esto perjudica
directamente al motor de crecimiento de la poblacion. Si las mujeres que
emigran se encuentran en edad fértil, se estaria hablando en este sentido de
una mayor mortalidad infantil. La emigracion de las mujeres y de sus
posibles hijos estd generando vacios generacionales, que luego se traducen

en una reduccion de la PEA y en un envejecimiento de la poblacion.

Por todo lo mencionado anteriormente, es indispensable tomar conciencia
sobre el problema que le podria representar al pais una proyeccion inade-
cuada de la poblacion. Si bien la proyeccion de la poblacion es una activi-
dad que se encuentra altamente ligada con los estudios demograficos, su
valor economico es enorme. Si se realiza el calculo del residuo de Solow
para el periodo proyectado, se puede observar como es que la proyeccion
original del INEI subestima este, debido a que la tasa de crecimiento de la
PEA que utiliza es excesivamente mayor que cualquiera de los estimados en

los tres primeros escenarios presentados en los calculos de este trabajo de

45. \Véase en el anexo 3, el cuadro A. 6.
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investigacion. A priori, esto indica que la productividad de los factores de
produccion del pais tendra que tener una tasa de crecimiento mayor que el
proyectado  originalmente, para que asi la economia pueda mantener la
misma tasa de crecimiento proyectada para el mediano plazo, de esta
manera se compensaria el potencial menor crecimiento de la poblaciéon en
edad de trabajar*0.

Finalmente, todos los resultados hacen de vital importancia la busqueda de

métodos alternativos de proyeccién, de modo tal que se puedan controlar

las inconsistencias explicitadas a lo largo de este trabajo de investigacion.

46. Véase el anexo 1, calculo del residuo de Solow.
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Anexos

Anexo 1
Célculo del residuo de Solow

Una vez que se proyecta la PEA, se puede analizar el efecto de una menor
proyeccion de esta sobre el PBI proyectado. Seminario y Ormefio (2005)
sefialan que la contribucion de los factores productivos (trabajo, capital y
productividad) en el crecimiento del PBI se calcula empleando ciertas
variantes del analisis de Solow (1956, 1957) y Swan (1956). Sefalan que,
como punto de partida para el andlisis’, se utiliza wuna funcion de

produccion del tipo Cobb-Douglas:
Y = A K(t Ll—(z

donde a representa la elasticidad del producto respecto al capital; K, el stock
de capital; L, la fuerza laboral, y A, el progreso tecnologico. Si a la expresion
anterior se le toman logaritmos y se la deriva con respecto al tiempo, se

obtiene:

T @Y SINGAVM G Bk 1 9L
o et bbb Bl 4l
Y3t Aot K ot L ot

lo que puede ser expresado de la siguiente forma:

gr=gat[oagg+(1-0) g ]

Donde g, indica la tasa de crecimiento de la variable i /i = 4, K y I). El
término entre corchetes indica la contribucion del capital y del trabajo
ponderado por sus respectivas participaciones. El término g, representa lo
que cominmente se denomina el residuo de Solow, esto es, la parte del
crecimiento  explicado por la  productividad (innovaciones tecnologicas u

organizaciones).

47. En el esquema de consistencia que Seminario y Ormefio [2005) plantean, solo se consideran
factores por el lado de la ofeta y no por el de la demanda. Los autores justifican esta decision
razonando que si el andlisis efectuado es de largo plazo, entonces solo los primeros tipos de factores
serian los relevantes.
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Cuadro A1
Residuo de Solow (2006-2025)
ay 55, (1-aq s
Escenario INEI 3,77% 1,39% 0,88% 1,50%
Escenario | 3,77% 1,31% 0,33% 2,13%
Escenario Il 3,77% 1,31% 0,36% 2,10%
Escenario Ill 3,77% 1,31% 0,58% 1,88%

Fuente: véase seccion 3. Metodologia.

En el cuadro anterior, se incluye un resumen de los calculos del residuo de
Solow para el periodo correspondiente a los afos 2006 y 2025. Para los
calculos se utilizan, por un lado, las cifras proyectadas de PBI y del stock de
capital para los afios que corresponden al periodo analizado, asi como un a
de 0,4734 y, por otro lado, las proyecciones de la PEA halladas en el
presente  trabajo de investigacion segin los distintos escenarios plantea-
dos*. Como se puede observar, el INEI proyecta una tasa de crecimiento de
la PEA de manera que el residuo de Solow asume un valor de 1,50°0. Si
tomamos los valores hallados para la PEA en el presente trabajo de investi-
gacién, se observa que el residuo aumenta de manera notoria. Con esto se
infiere que ante una disminucion categérica de la PEA proyectado para el
2025, la fuerza laboral representa una parte menor del crecimiento del PBI
futuro. Lo mas resaltante de este calculo es que la productividad tendra que

aumentar en el futuro para compensar la caida de la poblacion y por ende de

la PEA.

48. Cifras o precios de 1994,tomadasdeSeminarioyOrmefio(2005).
49. No se incluye el escenario 1V, pues presenta mucha ambigiiedad en lo relacionado con estos

calculos.
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Analisis econdmico aplicado a la demografia, la educacion y la politica fiscal
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Gustavo Yamada, editor 7

Anexo 3
Cuadro A.6
Célculos para hallar la PEA
Total | Total Mig | 9oPEA PEA 15-69| Total |Hombres % Mujeres %
1994 749 | 102,27% 1994 766 490 63,97% 276 | 36,03%
1995 6.876 91,17% 1995 6.269 4.186| 66,77% 2.083 | 33,23%
1996 | 151.346 | 87,28% 1996 | 132.095| 75.729| 57,33% | 56.366 | 42,67%
1987 46.096 88,84% 1997 40.950| 27.746| 67,76% | 13.204 | 32,24%
1998 | 21.648 | 96,46% 1998 20.882| 16.875| 80,81%|  4.007 | 19,19%
1999 14.023 |120,92% 1999 16.956 14.311 | 84,40% 2.645 | 15,60%
2000 [-158.483 | 88,04% 2000 |-139.523| -60.623| 43,45% | - 78.900 | 56,55%
2001 | -130.847 87,12% 2001 -113.988 | -49.945| 43,820 | - 64.043 | 56,18%
2002 |-310.449 | 91,37% 2002 |-283.666|-164.775| 58,09% | 118.891 | 41,910%
2003 | -287.241 93,95% 2003 -269.867|-152.813| 56,63% | 117 054 | 43,37%
2004 | -357.955 | 94,80% 2004 |-339.350(-189.670 | 55,8900 | 149.680 | 44,11%
2005 | -397.633 96,13% 2005 -382.240|-228.510 | 59,78% | 153.730 | 40,22%
91.90% | [PEAMIG]
Fuente: seccion 3. Metodologia.
CENSO 2005
Edad Hombres % Mujeres % Total
Total 13.590.840 49,93% 13.628.424 50,07% 27.219.264
0-4 1.373.860 5,05% 1.324.084 4,86%
5-9 1.495.115 5,49% 1.444.009 5,31%
10-14 1.468.921 5,40% 1.417.471 5,21%
15-19 1.367.634 5,02% 1.332.728 4,90% 2.700.362
20-24 1.311.503 4,82% 1.278.385 4,70% © 2.589.888
25-29 1.188.884 4,37% 1.174.581 4,32% 2.363.465
30-34 1.017.235 3,74% 1.046.481 3,84% 2.063.716
35-39 883.657 3.25% 934.836 3,43% 1.818.493
40-44 748.888 2,75% 807.249 2,97% 1:556.137
45-49 637.288 2,34% 679.254 2,50% 1.316.542
50-54 533.184 1,96% 549.639 2,02% 1.082.823
55-59 421.177 1,55% 435.940 1,60% 857.117
60-64 333.289 1,22% 343.561 1,26% 676.850
65-69 267.303 0,98% 274.921 1,01% 542.224
70-74 220.011 0,81% 225.613 0,83%
75-79 167.094 0,61% 170.725 0,63%
80y mas 155.797 0,57% 188.947 0,69%

PEA real 17.567.617 |
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Educacidn, capital humano y crecimiento en el Perti: un analisis en
funcion de las implicaciones y posibilidades de alcanzar el ODM2'

Maria Franccesca Monteverde y
Luis Lucciano Villacorta

Una de las principales preocupaciones de los responsables de las estrategias
politicas de un pais es encontrar la mejor manera de lograr el bienestar de
las personas. Una forma de conseguir este bienestar es mediante la iguala-
cion de las oportunidades de desarrollo de los mas pobres. Esto se logra a
través de las politicas sociales, especialmente mediante aquellas que
generan activos, como la educacion, que permitan expandir las oportunida-

des de empleo productivo.

Los paises en vias de desarrollo como el Perd ven fuertemente limitada la
accion de sus politicas sociales, debido a las restricciones que encuentran en
sus presupuestos y fuentes de financiamiento. La preocupacion de los
organismos internacionales y los Estados por llegar a un punto en comun
por el que los paises emergentes salgan adelante en estos temas genera un

compromiso: conseguirlos Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM).

Hasta el momento se han realizado diversos trabajos que estiman los costos
de alcanzar los ODM para los gobiernos comprometidos. Investigaciones
como las de Beltran et al. (2004) y Castro y Yamada (2006) se concentran en
plantear modelos en los que se consideran no solo las variables necesarias
para mejorar los indicadores consistentes con los ODM, sino ademas
incorporan elementos relacionados con la distribucion del ingreso, de modo

que se consiga reducir los niveles de pobreza a los limites establecidos y

1. Segundo Objetivo de Desarrollo del Milenio: Lograr la ensefianza primaria universal. Velar por que
todos los nifios y nifias puedan terminar un ciclo completo de ensefianza primaria.
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formulan  modelos  microeconométricos  que  integran  las  interrelaciones

generadas entre los determinantes de las metas establecidas.

Asimismo, existe la preocupaciéon entre los organismos internacionales 'y
los gobiernos acerca de la velocidad para llegar a las metas establecidas y la
viabilidad de que efectivamente se cumplan a tiempo. En el caso peruano, se
tiene claro que problemas como la asistencia a las escuelas han mejorado
notablemente?. Sin embargo, la preocupacion deberia concentrarse en que
estos niflos concluyan su educacion en edad normativa’, mediante la
generacion de condiciones que desarrollen capacidades que permitan  esto.

Asi, el gobierno tiene injerencia en el incremento del capital humano.

La presente investigacion pretende llenar los vacios existentes en la
bibliografia actual que discute la posibilidad de logro de los ODM para el
Pert, especificamente el referido a educacion. Esto se quiere lograr a través
del planteamiento de un modelo que integra modelos microeconométricos,
un modelo de crecimiento enddgeno y la funcion de pérdida y restriccion
presupuestaria del planificador de politicas. Los modelos microeconométri-
cos vinculan el impacto de las variables mediante las que interviene el
planificador de politicas. El modelo de crecimiento enddgeno vincula el
capital humano (medido a través de la educacion formal) con el crecimiento
econdmico en el largo plazo. Mediante la funcion de pérdida se busca
reducir la brecha entre el nivel deseado y actual de los Indicadores de

educacion primaria, secundaria y superior.

La politica fiscal, que enmarca la actuacion del planificador de politicas
sociales, se encuentra determinada por restricciones no solo de ingresos,
sino también de mantenimiento de la estabilidad macroeconémica del pais.
Asi, la inclusion de las restricciones que enfrenta la politica fiscal al
momento de evaluar costos y plazos de cumplimiento de los ODM es de vital

importancia.

2. Segtin la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2004, se tiene una tasa de matriculacion de 89,5%
en edad normativa.

3. Edad normativa:se denomina asi a la edad que corresponde al respectivo afio de estudio, asumiendo
que el primer afio se inicia a los seis afios de edad.
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A través de la interaccion de las mencionadas variables, se quiere responder
a las siguientes preguntas: Cuanto aporta el crecimiento del capital
humano al crecimiento de la economia? (Es posible cumplir con el ODM2
para el 2015, tomando en cuenta las restricciones de financiamiento?
Adicionalmente se plantea (cudles serian los costos y beneficios de extender

la meta de primaria a los niveles de educacion secundaria y superior*?

La relevancia de este trabajo radica en el mayor acercamiento a la realidad
de los modelos, planteados en estudios anteriores, mediante la incorpora-
cion de elementos como el crecimiento determinado por los factores de
produccion de la economia. Adicionalmente, se considera de gran impor-
tancia para la adopcion de politicas la inclusion de las restricciones a las que
se enfrentan los “hacedores de politica” (policy makers, planificadores de

politicas) quienes finalmente deciden la asignacion de recursos de un pais.

De esta investigacion se concluye que existe un efecto marginal en el
crecimiento econdmico, provisto por el capital humano. Este ultimo es
generado por los servicios de educacion ofrecidos por el gobierno. Estos
servicios tienen una asignacion Optima’ que permite la minimizacion de sus
costos y que se logre un mayor crecimiento de la economia. Ademads, se
comprueba que es posible el cumplimiento del ODM2 para el 2015, sin

alterar las medidas de prudencia fiscal impuestas por la ley.

La estructura del trabajo se desarrolla como sigue: en la seccion uno, se
plantea el contexto de la realidad peruana, en el que se incluye la situacion
actual del ODM de educacion. En la seccion dos, se explica el marco
conceptual, que incluye la redefinicion del ODM2 y las teorias tanto del
crecimiento econémico y del capital humano, que se utilizan a lo largo de la
investigaciéon, asi como la polémica sobre la relacion entre ambas. En la
seccion  tres, se desarrolla la metodologia empleada para resolver las
interrogantes  anteriormente  planteadas. Se  especifican los  elementos de

investigaciones anteriores que se utilizan, como las especificaciones de

4. Incremento de educacion entendido como mayor asistencia y culminacion de educacion secundaria
y superior.
5. De acuerdo con el nivel educativo al que se brindan.
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Lucas (1988) y Carranza et al. (2003), los modelos microeconométricos de
Castro y Yamada (2006), entre otros. En la secciébn cuatro, se exponen los
resultados obtenidos luego de las simulaciones. Finalmente, en la seccion
cinco, se presentan las conclusiones del trabajo y recomendaciones de

politica.
1. Situacion actual del Peru

La situacion actual del Pert define las condiciones para las politicas de
gobierno. Es solo mediante el conocimiento de la realidad que vive el pais
que se pueden tomar decisiones acertadas y oportunas. Durante los ultimos
afios se observa que, a pesar de la gran desigualdad que enfrenta el pais, ha
habido mejoras en los indicadores de desarrollo. Una forma de dar prioridad
al desarrollo, no solo nacional, sino global, es el compromiso adquirido por
los gobernantes del mundo con el cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM).

En los ultimos afios, el Pert ha mostrado un escenario macroeconémico
favorable. Indicadores como el déficit fiscal y el crecimiento de la produc-
cion asi lo demuestran. El crecimiento promedio anual de la economia desde
el aflo 2000 es de 3,9%. Desde el afio 2004 se ha cumplido con mantener un
deficit fiscal menor de 1% del PBI como indicador de prudencia fiscal. Luego
del planteamiento de una meta explicita de inflacion, este indicador ha
fluctuado alrededor del 2,5%.

Sin embargo, a pesar de las altas tasas de crecimiento alcanzadas (6,6% de
crecimiento del PBI en el 2005 segin el Ministerio de Economia y Finanzas),
cerca de la mitad de la poblacion continia debajo de los niveles de pobreza.
En el 2002, la incidencia de la pobreza moderada total era superior al 50%
(Castro y Yamada 2006). La pobreza, especialmente la extrema, muchas
veces viene acompaiada de hambre y privacion al acceso de servicios como
salud, agua y saneamiento, educacion, entre otros. La conjunciébn de estos
factores determina que las personas tengan una menor productividad en su

desenvolvimiento en el sistema educativo y en el mercado laboral.
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Organismos como CEPAL consideran que la educacién es el principal medio
para obtener una mejor calidad de vida. Por esto, se atreven a afirmar que es
necesario obtener un minimo de diez afos de escolaridad para llegar a
reducir la pobreza (ONU-Per 2004). Del Per, se sabe que la tasa neta de
matriculaeion en primaria en edad normativa es bastante alta (segin datos
de la ENAHO 2002 y 2004, la tasa ha estado alrededor de 89% a 90% en esos
afios). Estos datos indican la proximidad de alcanzarse el indicador numero
seis de los ODM (Tasa neta de matriculacion en la ensefianza primaria
-UNESCO-).

Adicionalmente, no solo se trata de conseguir que todos los nifios se
matriculen en los distintos niveles de educacién, sino ademas que estos
niveles sean concluidos a tiempo®. La ENAHO 2004 revela que la tasa neta de
conclusion de primaria en edad normativa para el afio 2004 es cercana al
57,8%. Otros indicadores de educacion, como la conclusion del quinto
grado de estudiantes entre 11 y 17 afos, han progresado. Segun Castro vy
Yamada (2006), este indicador se incrementd de 75% a 84,1% en el periodo
1991-2002.

Para mejorar e igualar las condiciones de vida de la poblacion se emplea el
gasto social. En el Perd, la proporcion del gasto social destinada a educacion
es una de las mas bajas de la region. La composicion de este gasto ha
mantenido una evolucién mas o menos constante a través de los afos. La
mayor proporcion ha sido destinada a educacion (segin el Ministerio de
Economia y Finanzas, en el 2003 alcanzo el 49% del gasto social total). A
pesar de esto, tan solo el 2,87% del PBI del mismo afio fue destinado a
educacion (Ministerio de Educacion 2005b: 81), lo que refleja poco esfuerzo

con respecto a la region’.

6. Entiéendase por nivel educativo a la division en grados: Inicial, primaria, secundaria y superior. Se
emplean los criterios de asistencia escolar y conclusién en determinado grado, mas no el rendimiento
del educando en él.

7. El promedio de la region durante el 2003 fue de 4%.
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En funcion de la necesidad de mejorar la calidad de vida de la poblacion, el
gobierno debe incrementar el gasto en programas sociales; sin embargo,
todos los gastos que realiza se ven restringidos por la Ley de Prudencia y
Transparencia  Fiscal que establece disposiciones para contribuir con la
estabilidad econdmica. Entre las reglas numéricas que presenta, se encuen-
tra la restriccion de que el déficit fiscal anual del Sector Publico Consolidado
no podra ser superior al 1 °o del PBIS. Ademas, como una forma de controlar
los gastos del Gobierno, se establecio que el crecimiento del gasto no
financiero del Gobierno General no podria exceder a la tasa de inflacion
promedio anual en méas de 2%. Es en este contexto que la cooperacion
internacional tiene un papel importante para el logro de metas establecidas
como los Objetivos de Desarrollo del Milenio. En el 2002, el Pert se encon-
traba entre los tres primeros paises de Latinoamérica que recibian Asistencia
Oficial para el Desarrollo. Durante ese mismo afo, segun la Organisation for
Economic Co-operation and Development (OECD), el Perti recibio6 US$ 491
millones. Esta cifra equivale al 9% de asistencia oficial para el desarrollo de
la region (ONU-Pera 2004). De acuerdo con Rivas Llosa (2005), el 57% de la

cooperacion oficial es destinada al cumplimiento de los ODM.
A pesar de recibir sumas importantes de dinero, el Perd se encuentra
restringido por la posicion en que lo ubican los organismos multilaterales de
desarrollo. Mientras sea considerado un pais de renta media y exhiba
indicadores de desarrollo comparables al promedio de los de paises de Ila
region, no tendra facil acceso a recursos no reembolsables adicionales.
2. Marco teérico

2.1. Objetivos de Desarrollo del Milenio

Las politicas de los gobiernos del Peri no son adecuadas en términos de

mejora de indicadores sociales, lo que se hace evidente en la situacion de

desigualdad que el pais exhibe, si bien el contexto de estas politicas

8. Ley No. 27958 de Prudencia y Transparencia Fiscal, mayo del 2003.
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determind wuna orientacion hacia el crecimiento econdémico. Sin embargo,
existe una vision, expresada en la Declaracion del Milenio, que responde
al compromiso con el desarrollo a partir de temas sociales, de seguridad y
de derechos humanos. Este documento, que relaciona una vision y agenda
global con objetivos de desarrollo, fue firmado por el Pera y otros 188
paises, en el afio 2000. Los lineamientos establecidos fueron denominados

Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM).

Los ODM son pautas para encaminar, con una vision de largo plazo, los
esfuerzos de los planificadores de politicas sociales. Estos objetivos
definen metas basadas en elementos cuantificables y plantean como
plazo maximo para su cumplimiento el afio 2015. Son ocho objetivos,
dieciocho metas y cuarenta y ocho indicadores que buscan mejorar las
condiciones de vida de los seres humanos mediante compromisos entre
los gobiernos y la comunidad internacional. Como seflala la ONU (2005a),
los ODM son “un conjunto de objetivos sencillos, pero de gran enverga-
dura que el comin de los mortales [..] pueden comprender y apoyar sin
dificultad”.

Las 4reas consideradas de mayor importancia y para las que han sido
planteados los ODM son las siguientes: erradicacion de 1la pobreza
extrema, logro de la educacion primaria universal, promocion de la
igualdad de género y la autonomia de la mujer, reduccion de'la mortalidad
infantil, mejoramiento de la salud materna, el combate contra enfermeda-
des como el VIH/Sida y la malaria, y el aseguramiento de un medio
ambiente sostenible (ONU 2005b).

Desde su establecimiento, los ODM han generado respuesta por parte del
mundo ante las necesidades de los mas pobres (ONU 2005a). Han conse-
guido promover el desarrollo humano y lograr que la persona se convierta
en el centro de accion tanto del Estado como de los sectores privados y
sociales (ONU-Peru 2004). Lo que se busca principalmente es que el
sistema econdémico actue en funcion de objetivos sociales mas amplios y
que, poco a poco, todas las personas cuenten con niveles minimos de

bienestar.
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Segun el Banco Interamericano de Desarrollo (2004), los programas y
politicas  desarrolladas para el cumplimiento de los ODM deben ser
formulados de manera coherente y ser ejecutados en el ambito tanto
econdmico, como politico y social. Los diversos determinantes de los
problemas deben ser atacados y el progreso y los resultados, evaluados de
manera que se les preste la atencion requerida por los organismos

nacionales e internacionales.

Asimismo, la movilizacion de recursos internacionales es parte importan-
te de la implementacion de acciones para lograr los objetivos y metas.
Paises en desarrollo como el Peri muchas veces no cuentan con recursos
propios suficientes para el gasto social que contribuya con la mejora de
los indicadores. Por esto, actores como el BID y el Banco Mundial encuen-
tran en los ODM un marco de referencia y una fuente de informacion
valiosa acerca del costo de conseguir las metas (Banco Interamericano de
Desarrollo  2004). Se busca cubrir las diferencias en las capacidades
financieras de los gobiernos e incrementar la probabilidad de llegar al
desarrollo. El compromiso adquirido requiere que la cooperacion sea
oportuna y efectiva, de manera que el cumplimiento de los objetivos sea el

mas rapido y el mejor posible.

Esta investigacion se centra en evaluar las posibilidades de cumplir el
ODM2 y el impacto de su consecucion en el crecimiento econoémico. Se
redefine el objetivo de educacion como que en el afio 2015 los niflos y
nifias puedan terminar un ciclo completo de educacion primaria en edad
normativa. Ademas de la meta establecida por este objetivo del milenio, el
trabajo plantea metas similares para niveles de educacion secundaria 'y
superior. Es decir, se evalia la posibilidad de cumplimiento al 100% de
matricula 'y conclusion de ambos niveles educativos, segin las restriccio-
nes fiscales y sus efectos en el crecimiento econdémico. Se considera que el
efecto de la educacion en el capital humano de las personas y, al mismo
tiempo, en su productividad tiene efectos permanentes en el crecimiento

de la economia en el largo plazo.
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2.2. Crecimiento econémico

Muchas veces las percepciones sobre el desenvolvimiento de la economia
son asociadas a las fluctuaciones interanuales del PBI. Sin embargo, esos
cambios anuales en la actividlad econdémica no brindan verdadera
informaciéon sobre el comportamiento de la estructura econdémica del
pais. En ocasiones solo reflejan si se utilizan o no eficientemente las
reservas de recursos o si el funcionamiento de las politicas macroecono-
micas en un periodo de tiempo reducido es el que se busca. Este analisis
pierde relevancia si se desea estudiar como se encuentran los fundamen-
tos y la estructura de la economia. Para esto, se debe realizar una investi-
gacion intertemporal y considerar periodos de tiempo mas largos, de
manera que salga a relucir el crecimiento econdémico, definidko como
aumento continuo de la produccion agregada con el paso del tiempo
(Blanchard 2000).

Temas como el crecimiento econémico han sido ampliamente tratados en
la bibliografia tanto tedrica como empirica. El eje central del trabajo
teorico del crecimiento econémico es el modelo neoclasico desarrollado
por Solow y Swan. lin este modelo, se intenta demostrar que si se descarta
la  hipotesis de produccion en proporciones fijas, tal como Harrod
planteara en el modelo que elabor6 en 1940, el crecimiento regular no

seria inestable sino, por el contrario, estable (Destinobles 2006):

Para lograr esto, Solow plante6 un modelo de equilibrio general con una
funcion de produccion que permite la sustitucion de factores entre el
capital y el trabajo. Este modelo incorpora tanto al equilibrio macroeco-
némico entre ahorro ¢ inversion, como al capital en forma de activo
acumulable. Una de las principales caracteristicas de este modelo es que
admite rendimiento constantes a escala en la funcion de produccion,
pero rendimientos marginales decrecientes de los factores de produccion
sobre el crecimiento (Barro y Sala-i-Martin 2001). Esto tltimo implica
que no se podria conseguir un crecimiento continuo de la produccion a
través de incrementos cn alguno de los factores de produccion, como el

capital. Mas bien se llegaria a un punto en el tiempo donde el crecimiento

97




e Educacion, capital humano y crecimiento en el Perti ante el ODM2
5’2 «M‘% p y
5

98

se detendria, al cual Solow llamé estado estacionario. De acuerdo con
esto, todos los paises deberian converger a una misma tasa de creci-
miento econdmico. Esto no fue respaldado por los datos, ya que en la
mayoria de los casos se ampli6 la diferencia de riquezas entre los paises

ricos y los pobres.

A pesar de los rendimientos decrecientes de los factores de produccion, el
producto puede seguir creciendo a la tasa de crecimiento de la tecnologia
o de la productividad de los factores, determinadas exogenamente. Asi, se
verifica que el modelo neoclasico no predice una convergencia absoluta,
sino una convergencia condicional. Es decir, que el crecimiento de los
paises sera el mismo, si todos aquellos elementos que determinan el
crecimiento en el estado estacionario son iguales entre si. En ofras
palabras, que la tasa de crecimiento de la tecnologia sea la misma entre
ellos, lo cual no necesariamente es cierto. De esta forma, segun la teoria
neoclasica poco pueden hacer los gobiernos para aumentar su crecimien-
to, debido a que este se determina exogenamente, por lo que muchos

paises estarian destinados a la pobreza.

Sin  embargo, existen nuevas teorias de crecimiento, que se diferencian
del modelo neoclasico, en las cuales los determinantes del crecimiento
son endogenos al modelo y no exdgenos. Dentro de las mas destacadas se
encuentran los trabajos desarrollados por Romer en 1986, que asumen
rendimientos constantes en los factores de produccién, lo cual genera
crecimiento enddgeno. También se encuentra Lucas (1988), que desarro-
lla un modelo de capital humano endégeno denominado learning or
doing (aprendizaje en el trabajo o haciendo cosas, a lo que posteriormen-
te da énfasis como educacion formal), sobre el que se basa la metodologia
de esta investigacion. En este modelo el capital humano se divide en
capital humano que se encuentra trabajando y estd destinado a la
producciéon (se ubica dentro de la funcion de produccion de la economia),
y capital humano que se encuentra estudiando (destinado a generar mas
capital humano con una tecnologia de produccion que permite una
acumulacion de  capital humano estacionaria  distinta de cero). Las

proporciones de capital humano destinado a cada una de las dos activi-
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dades las determinan las familias maximizando su funcion de utilidad,

sujeta a las restricciones de riqueza de la economia.

Durante los ultimos afios, la mayoria de modelos que intentan explicar el
crecimiento econdémico de un pais de manera endégena ponen ¢énfasis en

determinar qué variables son las que influyen en el capital humano.

2.3. Capital humano

El proposito del planteamiento de los ODM es basicamente mejorar las
condiciones de vida de los habitantes del mundo. Esto solo se puede lograr
optimizando las condiciones de su existencia y potenciando sus capacida-
des. Estas capacidades y competencias de las personas son las que final-
mente ayudan o perjudican el desarrollo de un pais. Por esto, los econo-
mistas empezaron a ver mas alld de la simple acumulaciéon de capital fisico
como fuente del crecimiento econdmico; comenzaron a concentrarse en
como las habilidades de las personas contribuian a mejorarla produccion

de un pais, y acufiaron el término “capital humano”.
s

El capital humano fue definido desde sus inicios por Theodore Schultz
como “el conjunto de habilidades potenciales que determinan qué tan
productivo es un individuo como recurso econémico para la sociedad...”
(Parodi 2004). Tanto Schultz (1981) como Becker (1975) lo miden como la
suma de las inversiones de las personas en educacion, formacion en el
trabajo o salud que incrementan su productividad (Giménez 2005). Mas
adelante, en investigaciones como las de Laroche et al. (1999) se incorpo-
ra al concepto el papel de las habilidades innatas en el desarrollo de los
conocimientos adquiridos a través de la experiencia. Por todo esto, como
afirma  Mitch (2005), los economistas han generalizado el impacto de la

calidad de la fuerza laboral en el concepto de capital humano.

Autores como Giménez (2005) distinguen entre dos formas de capital
humano: el innato y el adquirido. El capital humano innato incluye todas
aquellas capacidades, ya sean Intelectuales o fisicas, que pueden ser

potenciadas durante los primeros afios de vida o alteradas dependiendo
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de las condiciones de alimentacion y salud de la persona. Estas pueden
estar muchas veces determinadas por el grado de pobreza de la familia. El
capital humano adquirido estd definido por la educacion del individuo,
ya sea educacion formal o informal, y la experiencia adquirida durante

la vida.

La forma maés usual de medida del capital humano y la mejor aproxima-
cion es mediante la cuantificacion de la educaciéon formal. Se toman en
cuenta los grados de educacion inicial, primaria, secundaria y superior. La
educacion informal es aquella que proviene de la familia del individuo y
de su entorno. La experiencia considerada como la mas relevante
econdmicamente es la experiencia laboral, ya que determina la producti-

vidad del trabajadory la produccion nacional (Destinobles 2006).

La relacion establecida entre capital humano y educaciébn con respecto al
crecimiento econdomico ha llevado a los gobiernos a darle mas importan-
cia a la educacion como un medio relevante para promover el crecimien-
to?. Por esto, se discute acerca de la provision gratuita o subsidiada de la
mismal®. La relacion entre educacion y crecimiento no necesariamente
implica  causalidad: incrementos en el producto per capita de una
economia pueden haber incrementado la provision de educacion, asi
como un mayor acceso y calidad de la educacion contribuyen al creci-
miento de la produccion (Mitch 2005).

La teoria del capital humano, como afirma Destinobles (2006), se basa en
la decision de los agentes econdomicos de invertir en su educacion
considerando los costos que esto implica. Es decir, el salario que deja de
percibir por no realizar otra actividad, los gastos del pago de los estudios.
Las personas estudian si los beneficios esperados de la educacion
(mayores salarios futuros) son mayores que los costos o hasta el punto en
que estos se igualan. El Estado interviene a través de la provision de
educacion publica para aquellos a quienes les resulta mds costoso que

beneficioso invertir en educacion de forma privada. Esto ocurre ya que

9. Véase el anexo 7.
70. Discusion planteada por Parodi (2004).
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considera las externalidades sociales positivas que genera la educaciéon a

la actividad economica.

Las habilidades adquiridas mediante la educacion y el conocimiento son,
segin Becker (1992), la base de la productividad de las economias. El
crecimiento  econdémico  depende de la  incorporacion  del  progreso

tecnologico y del conocimiento.

2.4, Educacion

La educacion desempefia un papel fundamental en economias como la
peruana, en las que la distribucion de la riqueza es desigual. Conforme la
totalidad de la poblacion adquiera las capacidades que el sistema educati-
vo trata de potenciar, las oportunidades estaran mejor distribuidas entre
agentes econOmicos. Por esto es considerada como parte de una estrategia
de reduccion de la pobreza (Saavedra 1997). Esto sucede ya que la
educacion incrementa el nivel de calificacion de los individuos, mejora las
posibilidades de generacion y adquisicion de empleo productivo y
produce externalidades positivas al incrementar el nivel de ingresos de los
trabajadores  menos  capacitados.  Asimismo, como se explicara  mas
adelante, la educacion tiene efectos en el crecimiento econdmico, a través
de su incidencia en el capital humano. Es decir, mediante la mejora de la

productividad de los individuos

Con una Vision similar, el Plan Nacional de Educacion para Todos 2005-
2015 (Ministerio de Educacion 2005a: 1-22) introduce un sentido de
equidad a la politica educativa, referida tanto al acceso a la educacion",
como al progreso y continuacion en el sistema educativo. Asi, se conse-
guiria tener una dotacion de conocimientos que permitan un mejor

desarrollo social y productivo.

La educaciéon cobra importancia en sus diferentes etapas, especialmente la

educacion inicial, lisia tiene la capacidad de estructurar las bases de las

11. Principalmente primarla, como lo plantea la ONU (2005b).
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estructuras  fisiologicas y  psicologicas del individuo (Arenas et al.).
Empezar la estimulacion del individuo a partir de los cuatro afios, como
demuestra Masaru  (1997)!2, es demasiado tarde. Los logros alcanzados
durante este nivel de educacion son cruciales, ya que contribuyen a la
disminucion de la repeticion y la desercion escolar, que son problemas de
alto costo social y econdmico al mismo tiempo. Asimismo, se asegura un
mejor aprovechamiento de los niveles educativos posteriores y contribuye

a mejorarla productividad futura de los individuos.

Por los motivos expuestos anteriormente, existe la tendencia a pensar que
para los gobiernos es mas rentable la inversion en educacion inicial y
primaria. Esto se debe a que las caracteristicas que desarrollan estos
niveles educativos en el individuo, especialmente la educacién inicial,
potencian una mayor productividad. No obstante, el concepto de retornos
a la educacion y la evidencia empirica que lo respalda en el caso peruano

exhiben lo contrario.

Los retornos a la educacion son definidos por la literatura econdmica
como “el ingreso adicional que una persona recibe una vez insertada en el
mercado laboral por cada aflo o nivel adicional de educacion que invirtio
en su juventud” (Yamada 2007). Dentro de la bibliografia referida al tema
también se discute la intervencion del Estado en la educacion publica
como una forma de distribucion mas equitativa del ingreso (Ministerio de

Economia y Finanzas 2004).

Ademas, es importante considerar la llamada convexificacion de los
retornos a la educacion. Este concepto se refiere a que, por caracteristicas
de economias como la peruana (globalizacién, cambio tecnologico vy
complementariedad del capital humano calificado con el capital fisico),
se ha presentado un incremento en los retornos a la educacién superior.
De acuerdo con los resultados obtenidos por Yamada (2007), la convexifi-
cacion de los retornos a la educacion en el Peru efectivamente existe y

tiene un efecto de mediano plazo. Por lo tanto, de manera similar a la

12. Citado por Arenas et al.
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teoria planteada por Jacob Mincer sobre capital humano, la inversién por
cada ano de educacion adicional (acumulaciéon de capital humano) provee
al individuo de mayor productividad, por lo que cuenta con un mayor

ingreso potencial.

Por esta convexificacion se consideran importantes las politicas sociales
de inversion en educacion (no solamente primaria) y la consecucion de las
metas y objetivos establecidos. Es decir, tomando en cuenta el retorno
mayor de la educacidon secundaria sobre la primaria y de la superior sobre
la secundaria, se deberla orientar recursos hacia estos tipos de educacion.
Asimismo, el planteamiento de metas con respecto a niveles superiores de
educacion adquiere relevancia cn tanto que no solo se debe promover que
culminen la primaria quienes tienen menor capital humano, sino que
continien en niveles de secundaria y superior, ya que estos generan

mayores retornos.

La educacion puede ser obtenida por los agentes de forma privada o a tra-
vés del uso de los servicios que brinda el Estado. La inversién en ella no
solo debe ser enfocada desde la perspectiva del mayor ingreso futuro que
provee a los individuos. También se tienen que considerar los llamados
“retornos sociales", que impactan de manera positiva en la productividad
laboral, las externalidades y los “efectos de desborde”. Por un lado, las
externalidades positivas de la educacion hacen referencia al incremento
en la productividad no solo de quien recibi6é la educacion, sino también de
sus compaferos. Por otro lado, los “efectos de desborde” consideran los
efectos positivos del incremento de capital humano sobre la investigacion
y desarrollo y los cambios tecnolégicos (Ministerio de Economia y
Finanzas 2004).

Segun Aloy el al. (2001), el lisiado interviene en la provision gratuita de la
educaciéon publica por dos razones. La primera, como una forma de
mejorar la eficiencia del mercado, regulando las externalidades sociales
positivas que genera. Y la segunda, para financiar a quienes no cuentan

con los ingresos suficientes para obtenerla de forma privada.
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Un problema importante del sistema educativo peruano es la baja calidad
de la educacion que se imparte. Esta se refleja en los resultados de
evaluaciones realizadas por el Ministerio de Educacion. En el 2004, los
estudiantes que empleaban y comprendian adecuadamente los  textos
eran tan solo el 12%. Algo peor sucedia con la resolucion de problemas
logico-matematicos: solamente el 8% de los estudiantes lograba resolver-

los correctamente (Castro y Yamada 2006).

A pesar de su importancia, los ODM no miden este factor. Los modelos
tomados de investigaciones anteriores no  consideran  elementos  que
puedan medir la calidad de la educacion, como el gasto del gobierno en
insumos como materiales educativos o la inversibn en capacitacion de
maestros. La presente investigacion no presenta resultados que revelen el
mejor desenvolvimiento del ODM2 debido a la mejora en la calidad de la
educacion. Sin embargo, si se toma en cuenta la complementariedad que
existe entre el capital fisico y el capital humano. Esto se mide mediante la
variable eduqual, que considera la proporcion entre el numero de colegios
por persona, multiplicado por el numero de profesores que enseflan en

determinada institucion.

Todas las consecuencias positivas obtenidas de la educacion no son
apreciables de inmediato. El efecto rezagado de la inversion en este
concepto es lo que muchas veces lo hace poco atractivo para gobiernos
que no cuentan con una vision de largo plazo. Sin embargo, se debe
considerar que una persona educada tiene mayores posibilidades de
sobrepasar las lineas de pobreza establecidas. Ademas, la educacion se
convierte en un activo importante de la persona ante un escenario

econdémico desfavorable.

2.5. Escepticismo sobre los efectos de la educacion en el crecimiento
econdmico

El escepticismo hacia las bondades de los efectos de la educacion en el

crecimiento econdmico a través del incremento de la productividad
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futura de los agentes se encuentra presente en parte de la bibliografia. A
pesar de que se comparte la vision de que la educacion es un medio para
mejorar el desarrollo de las naciones y una forma de redistribucion de la
riqueza, algunos autores han encontrado evidencia de que la educacion

no necesariamente se ve reflejada en un mayor crecimiento econdmico.

Una critica planteada por Easterly (2002) es que las personas responden a
incentivos, por lo que si los incentivos para invertir en el futuro no se
encuentran presentes, no sirve de mnada invertir mas en educacion. Es
decir, no tendria sentido la creacion de destrezas en un pais que no cuenta
con tecnologia para aprovecharlas en beneficio del crecimiento econdmi-
co. Esto es sustentado por las estimaciones realizadas por el autor en
paises en los que la expansion de la educacion ha sido eminente: no
encontr6 una relacion positiva entre este acrecentamiento de la educa-

cion y el crecimiento de la produccion per capita.

Sostiene que si es el capital humano lo que impulsa el crecimiento
econémico, las economias de rapido incremento del PBI deberian mostrar
tasas de capital humano que crecen rapidamente. Esto implicaria que las
personas jovenes, educadas en un contexto con mayor capital humano,
recibirian mayores remuneraciones que quienes fueron educados cuando
existia ~menos capital humano en ese lugar. Easterly argumenta la
falsedad de esta afirmacion por el hecho de que los salarios son mayores
mientras mayor experiencia tenga el individuo. Sin embargo, la presente
investigacion  presenta el capital humano como un componente que

influye en el crecimiento de la economia, mas no el tnico.

Easterly sostiene que la consecuciéon de la cobertura universal de la
educacion  (mediante la provision gratuita de educacion publica y la
exigencia de la asistencia) no incentiva la inversion en el futuro, que es lo
que, afirma, importa en el crecimiento. Sin embargo, para el caso
peruano, los incentivos a la mayor inversion en educacidbn se ven
reflejados por la convexidad de los retornos de la misma, discutida

anteriormente. Por esto, no solo existiria un incentivo al incremento de la
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educacion, sino a la inversion en niveles de educacion mas avanzados
(Yamada 2007). Es decir, no solo invertir en educacion inicial y primaria,

sino también en educacion secundaria y superior.

Una conclusion importante a la que llega el mencionado autor es que la
causalidad entre el nivel de escolaridad y el crecimiento que este conlleva
esta mal planteada. Es decir, que las personas tienden a invertir mas en
educacion mientras los retornos a la educacion sean mayores. Si se espera
un mayor crecimiento econdémico futuro, la  inversion  presente  en
educacion  tendria mayor rendimiento reflejado en un mayor salario
relativo. Por esto, se tendria mayores niveles de educacion (Blis y Klenow
2000)13. Ante esta hipétesis, la presente investigacion plantea una doble
causalidad entre la incidencia de la educacion, a través del capital
humano, y el crecimiento econémico. Es decir, tanto la mayor educacion
genera  crecimiento  econdémico, como el mayor crecimiento  genera
incrementos en la educacion. Esto se refleja en el efecto del crecimiento en
los ingresos fiscales, que dependen del ingreso de las familias y que

finalmente permiten un mayor gasto por parte del gobierno.

Otra critica hacia la teoria del capital humano es la planteada por Spence
(1973). Este documento discute en torno de los incentivos de los gobier-
nos para mantener un sistema educativo. Considera que la educacion no
necesariamente hace que los trabajadores sean mas productivos, sino que
su desenvolvimiento durante los aflos de educacion recibidos brinda una
sefial al mercado laboral acerca de sus habilidades. Es asi, que un indivi-
duo mas exitoso en el sistema educativo seria considerado como mas facil
de entrenar para el trabajo, ya que tanto la educacion como el trabajo
requieren de una disciplina similar. De esta manera, se estaria eliminando
la motivacion a los gobiernos de invertir mas en educacion. No se ha
encontrado evidencia para el caso peruano de que los retornos a la
educacion sean solo por las caracteristicas intrinsecas de las personas
(Ramos 1996).

Citados en Brunner (2005).
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3. Metodologia
3.1. El modelo

El proposito de esta investigacion es determinar los efectos positivos de
alcanzar los objetivos de educacion a través de su relacion con el creci-
miento econdémico, y evaluar las posibilidades de alcanzarlos. Para esto,

se desarrolla un modelo que se divide en tres partes:

- Modelo macroeconémico: en el que se plantean relaciones entre el
capital humano y la educacion. Al mismo tiempo, se incorpora el efecto
del capital humano en el crecimiento econdémico.

- Modelos microeconométricos: en los que se relacionan los determinan-
tes de los indicadores de los objetivos de educacion y las variables de
politica, mediante las que puede intervenir el gobierno.

- Modelo de integracion: en el que los modelos anteriores se retroalimen-
tan y, con estas interacciones, se puede simular y evaluar el costo de

conseguir los objetivos de educacion.

3.2. Modelo macroeconémico
3.2.1. Descripcion de la contabilidad del crecimiento

El modulo macroecondmico permite obtener los diferentes niveles de
PBI para cada afio simulado. Estos niveles pueden ser hallados mediante
la incorporaciéon de una ecuacion de crecimiento que se determina en-
dogenamente dentro del modelo. Esta ecuacion asume que la economia

se encuentra creciendo a una tasa similar a la del estado estacionario.
Funcion de produccion

Se utiliza una ecuacion de crecimiento endoégeno learning or doing
(segin Lucas 1988). Esta relacion define el capital humano como la
mano de obra de la economia ajustada por su productividad. Como se
observa en la ecuacion 1, el capital humano se divide en capital humano

destinado a generar una mayor produccion (i/,,) y capital
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humano destinado a obtener mas capital humano (H,) a través de la
educacion (mediante la acumulacion de conocimientos, reflejados en el
numero de afios de estudio).

H=H,+H, (1)
HH ] HY =
I =Hy % =Hy

Hy=u,*H Hy=j,*H
donde:
H : capital humano
H, : capital humano destinado ala produccion
H, : capital humano destinado ala educacion
uy, : proporcion de capital humano que se encuentra trabajando
u, : proporcion de capital humano que se encuentra estudiando

Se considera que la produccion de la economia puede ser representada
poruna funcién de produccion de tipo Cobb Douglas, con rendimientos
constantes a escala y rendimientos decrecientes para cada factor de
produccion, como la que sigue:

I A REE P doide 0 '€l (2)
X o AIK[tz'u);]_I’(l—a)

1

H, = BHH,A,+(1—5H)Ht—1 (3)
H, = B“n,_,Hr-l +(1+6,) 'H,

donde:

b : nivel monetario de la produccion

K : stock de capital fisico

H  :stockde capital humano

o : participacion del capital fisico en la produccion
B :tecnologia de la educacion

: tasa de mortalidad de la poblacidn

m@)
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Si se toma logaritmos a la ecuacion 2 y se diferencia con respecto al
tiempo, luego de algunas transformaciones algebraicas simples, se

obtiene la tasa de crecimiento del producto.
gy = .L::l ‘I~(x*gk+(1—a)*g,_,y (4)
=g, g +(1-)*(g, +8;)

&u= B, 3,

donde:

gy : tasa de crecimiento del PBI

g, : tasa de crecimiento de la tecnologia

gy : tasadecrecimiento del capital fisico
g, tasadecrecimiento del capital humano

gu, : tasa de crecimiento de la proporcion de capital humano que
trabaja

Esta tasa de crecimiento depende del crecimiento exdgeno de la
tecnologia y del crecimiento tanto del capital fisico como del capital

humano!!.

Conforme a los objetivos de esta investigacion, se busca incorporar los
efectos de alcanzar los objetivos de educacion sobre el crecimiento de la
produccion, a través de los efectos que tiene el nivel de educacion en el
capital humano. Para esto, se asume que las tasas de crecimiento de la
tecnologia y el capital fisico se mantienen en un estado estacionario
constante. Los wvalores de gx y a son obtenidos de investigaciones

anteriores, como la realizada por Carranza et al. (2003).

Como se deriva de la ecuacidon 4, incrementos en la tasa de crecimiento
de la produccion de la economia pueden explicarse mediante aumentos
en la tasa de crecimiento del capital humano. Por esto, se puede afirmar
que el gasto social en educacion llevado a cabo por el gobierno tiene

efectos futuros y permanentes sobre la actividad econdémica. Por la

14. Véase el anexo 1.
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importancia de esta relacién, posteriormente se desarrollan con mas
detalle los componentes del capital humano y su incidencia en el

producto de la economia.

3.2.2. Derivacion del modelo de capital humano

A partir del planteamiento y estimaciéon del capital humano realizados
por Barro y Lee (2000), se formulan ecuaciones que vinculan la relacion
establecida entre el capital humano y los niveles de educacion de las
personas. Esta relacion supone que mientras mas educacion reciba un
individuo'3, mayor serda su dotacion de capital humano (ya que lo
acumula). De esta manera, puede contribuir de forma mas efectiva al
crecimiento econdémico. Es decir, mientras mayor sea la dotacion de

capital humano de un pais, su crecimiento econdmico es mayor.

Asi, se tiene que el capital humano total equivale a la sumatoria de las
personas que forman parte del capital humano que se encuentran
trabajando  (con  determinado nivel de educacion ajustado por su
productividad), mas el capital humano que se encuentra estudiando en
cada nivel de educacion (ajustado por su productividad). La productivi-

dad esta definida por los afios de estudio ajustados por sus retornos.

Los retornos de cada aflo de estudios son obtenidos de investigaciones
efectuadas por Yamada (2007), quien realiz0 una estimacidbn que sigue a
Mincer para hallar el efecto marginal de cada afo adicional de estudio.
En esta investigacion, se determindé que luego de corregir por sesgo de
seleccion de Heckman y controlar por las habilidades innatas de las
personas, el efecto marginal de un aflo adicional de educacion es de
7,2%!'. De esta manera, se le imputa la suma total de afios de estudio

ajustados por sus retornos a quienes se encuentran trabajando y tienen

75. Se entiende por mas educacion a que ingrese a estudiar a un nivel superior de educacién (por
ejemplo, de primaria a secundaria) y concluya dicho nivel.

16. El presente ftrabajo asume que los retornos son lineales, més no convexos. Esto puede estar
subestimando el impacto de la educacion secundaria 'y, en especial, superior, en el crecimiento

econémico.
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un determinado nivel de educacion. En cambio, a las personas que se
encuentran estudiando, se les imputa el promedio de los afios de estu-

dio del nivel en que se encuentran, ajustados por el retorno calculado.

H = ProdYO *HY0 +Pr0dy1 ”‘HY1 + Prody, *HY2 +Proafy3 "‘HYz + ...

ok Prodg * Hppote Prodo, 5 Hy & Prody = Hy, (5)

donde:

Hy, : individuos que se encuentran trabajando y no cuentan con
educaciéon”

H, : individuos que se encuentran trabajando y cuentan con
educacién primaria completa

H, : individuos que se encuentran trabajando y cuentan con
educacién secundaria completa

H,. : individuos que se encuentran trabajando y cuentan con
educacién superior completa

H,, : individuos que se encuentran estudiando en educacion
primaria

H,, : individuos que se encuentran estudiando en educacion
secundaria

H,; : individuos que se encuentran estudiando en educacion
superior

Prod,, : productividad del individuo que se encuentra trabajando con
nivel de educacidn i

Prod,, : productividad del individuo que se encuentra estudiando en
el nivel de educacion i

El objetivo de este modelo es considerar el impacto de conseguir
objetivos  especificos de educacion en el crecimiento econdémico. Estos
objetivos  estan representados mediante la  probabilidad de que un

individuo se matricule en algun nivel de educacion y lo concluya en

77.Seconsidera también a quienes no cuentan con ningin grado de educacién completo.
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edad normativa. Para que los individuos avancen de un nivel a otro de
capital humano, deben haber terminado un nivel de educacion especifi-
co en edad normativa. Por ejemplo, se contabiliza dentro de un nivel

como /1, a quienes no comenzaron la primaria a los seis aflos.

De forma consistente con lo descrito anteriormente, se propone un

modelo de capital humano que adopta la siguiente forma:

Hy :Hynil*(1—5)+E6,*(I—GlEntry,) (6)
3k grdl~1 *
H, =H, *({1-6-="-)+E6*GlEntry, (7)
! el Nprim
ord
H, =H, *(1-8)+H, *Z°=L*(_grdcontsec,) 8)
I el =1 Nprim
k grdl—l ES g]‘dl—l
H,=H, *Q1-6-=—YH+H, *=2__*agrdcontsec, (9)
f At Nsec 't Nprim
S
H, =H, *(1-0)+Hy, *(i—’i)*(l—g}‘dcontsup,) (10)
2 211 211 NS@C
Y L=V *(1—5—%)+H *Ld"'*grdconlsup (11)
5, 31 Nsup T Ngec !
rd
H, =H, *(1-6)+H, *&=Pm (12)
Y A % Nsup
donde:
E6, : individuos que tienen 6 afios en el tiempo ¢

Gl1Entry, : probabilidad de ingresar a primaria en edad normativa
grdcontsec, : probabilidad de ingresar a secundaria para quienes
culminaron primaria en edad normativa
grdcontsup, : probabilidad de ingresar a superior para quienes
culminaron secundaria en edad normativa

grd, : probabilidad de graduarse en algtin grado de primaria o
secundaria

grdsup, : probabilidad de graduarse en algun grado de superior
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Nprim : numero de afios de educacion en primaria
Nsec : numero de afios de educacidn en secundaria
Nsup : numero de afios de educacién en superior
0, : tasa de mortalidad de la PEA del tiempo ¢

Como se plantea en las ecuaciones anteriores, las cantidades anuales de
personas con determinado nivel de educacion dependen del numero de
personas que acaba el nivel educativo inmediatamente inferior. Sin
embargo, las personas que concluyen algun nivel de educacion tienen
la opciéon de pasar a formar parte del grupo de personas que trabajan o
seguir educandose y pasar a formar parte del grupo de personas que se

educan en un nivel inmediatamente superior.

3.2.3. Indicadores de educacion

El modelo de capital humano depende de distintos niveles de educa-
cion. Estos niveles se encuentran determinados por variables que
condicionan la probabilidad de que los individuos hayan ingresado a
un nivel determinado de educacion y culminado el mismo. Estas
variables son resultado de la estimacion de los modelos microeconomé-
tricos relacionados con educacion que seran expuestos mdas adelante.

Asi se tienen las siguientes probabilidades:

0
ODM?2, = [ [ GlEntry, s* grd, , (13)
i=5
0
SEC, = H grdcontsec, ,*grd,_, (14)
i=4
0
SUP, = H grdcontsup, ,* grdsup,_; (15)
i=4

La probabilidad de que una persona concluya la primaria en edad
normativa estd representada por la probabilidad de que haya ingresado
en edad normativa, multiplicada por la probabilidad de que se haya

graduado a tiempo de cada afio de educacion que recibe. Por esto, se

13
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expresa mediante la productoria de la probabilidad de ingreso a pri-
maria a los seis afos por la probabilidad de que se gradue cada afio, de
acuerdo con el numero de afios que dura ese nivel de educacion's. Asi se
tiene que para educacion primaria se tiene la productoria desde O hasta

5, ya que la primaria tiene una duracion de seis afios en el Pert.

El caso de la educacién secundaria es algo distinto del caso anterior, ya
que se considera la probabilidad de que un individuo que ha concluido
con la primaria en edad normativa decida continuar con la educacion
secundaria (grdcont), multiplicada por la probabilidad de que se gradue
en cada afio de secundaria. Por esto se toma la productoria desde O

hasta 4 (dada la duracion de cinco afios de la secundaria).

De manera similar que para el caso de secundaria, para educacion
superior se considera la probabilidad de que la persona haya concluido
la secundaria en edad normativa y decida inmediatamente continuar
con algin tipo de educacién superior. Se asume un promedio de cinco
afios de duracion, ya que muchas carreras universitarias y técnicas

culminan en ese periodo.

3.2.4. Capital humano y crecimiento econdémico

Como plantea esta investigacién, el crecimiento de la economia
depende tanto de la tasa de crecimiento del capital fisico, como de la
tasa de crecimiento del capital humano. Esta Ultima tasa, se basa en la
medicion de la educacion formal y es aquella que depende de las
probabilidades de ingresar a cada nivel de educacion y de las
probabilidades de graduarse dentro de cada nivel de educacion. De esta

forma se obtiene el crecimiento del capital humano total H'\
= 5 3 & ” . %
H = Prody *Hy + Prody * Hy + Prody, *Hy + Prody *Hy, f

.t Prody *Hy + Prody *Hpy + Prody *Hy, (16)

18. Se asume que las probabilidades de graduarse en cada grado de un nivel de educacién especifico
son las mismas.
19. Véase el anexo 2.
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H *
iifi H, = HH_'_ (17)
" 10:Prody, ;

donde: i = 1, 2, 3 para cada nivel de educacion.

H=H  *(1-6)+ Prod, E6+ (Prod,, — Prody) * E6*GlEntry + ...

% grdl—l 3k

ot [( Prod, — Prod,,)* grdcontsec + (Prody, — Prod, )] +

H,

dsec
- l*%%i’;‘ ® [(Prod” — Prod,, )* grdcontsup + (Prod,, — Prod,, )
- sec - ’ 2 z i

dsu,
. grdsup * (Prody, ~ Prody,) (18)

B,

Nsup

Se puede notar que la ecuacion anterior es similar a aquella de
acumulacion del capital humano desarrollada por Lucas (1988). Segun
esta ecuacion, la acumulacion de capital humano depende del capital
humano dedicado al estudio en cada nivel de educacion multiplicado
por sus tecnologias. Estas tecnologias se encuentran determinadas por
las  probabilidades de matricularse y graduarse en cada nivel de

educacion y de sus retornos.

Luego de algunas derivaciones matematicas simples, se obtiene la

siguiente tasa de crecimiento del capital humano:

Prod, * E6 (Prod,, — Prod, )* E6*GlEntry,
gH = 0 + 1 0 +
., .,

i My, | L grdprim,

*| (Prody, — Prody)* grdcontsec, + (Prody — Prod,) |+
ol R [( rod,, — Pro Y]) grdcontsec, + (Prody, — Pro H*):I

/'LHz,] « grdsec,

* Pod — Prod, ) * grdcontsup, + (Prod,, — Prod,, ) |+
Pro dnz Neeo [( yz) & ip, +(Pro ¥ HZ)J

u
o ey grdsup, (Prody, — Prod,; )~ 6, (19)
Prody, ~ Nsup
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Se puede observar claramente que el crecimiento del capital humano
depende de las probabilidades de avanzar a través del sistema educati-
vo, de los retornos a la educacion (Prod) y de la tasa de mortalidad
efectiva. [Estas probabilidades, expresadas segin las variables que las
determinan, llevan a tener una tasa de crecimiento del capital humano
determinada por el crecimiento efectivo de la mano de obra en cada

nivel de educacion.

La relacion directa entre el crecimiento del capital humano y las
variables  estimadas  mediante  los  modelos  microeconométricos  es
evidente. Estos modelos incorporan regresores de politica que son los
que finalmente determinan si el gobierno tiene injerencia sobre el

crecimiento econdmico a través de la inversion en capital humano.

La politica econdémica, por medio del gasto social, puede llevar al
crecimiento econdomico desde un estado estacionario base hacia uno
optimo. El escenario base, en este caso, se plantea con los valores
actuales del progreso de los objetivos propuestos para educacion. El
escenario oOptimo es aquel en el que se cumplen las metas establecidas
para cada nivel de educacion de forma conjunta. Mediante un incre-
mento en el gasto publico, se puede pasar de un estado estacionario
base, sin politicas sociales adicionales, a otro estado estacionario con

politicas sociales adicionales.
3.2.5. Maximo crecimiento econdmico por capital humano

Con las relaciones establecidas entre el crecimiento del capital humano
y el crecimiento econémico, se puede obtener un numero maximo de
puntos porcentuales de crecimiento del producto que proviene exclusi-
vamente de incrementos en el capital humano. Esto se puede obtener de
la diferencia entre las tasas de crecimiento del capital humano de los

estados estacionarios base y optimo.

(A-a)* (g, —gh) (20)
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3.2.6. Limitaciones

Como toda aproximacion a la realidad, el modelo presenta ciertas
limitaciones. Una de ellas reside en el planteamiento de las ecuaciones
de stock de capital humano que no consideran estrictamente el aporte
adicional que la educacion inicial pueda aportar al capital humano.
Como se mencion6 anteriormente, la educacion inicial potencia las
capacidades innatas de las personas, por lo que el gobierno podria
afectar la probabilidad de las personas de graduarse con niveles
mayores de educacion. Si se tomara en cuenta solo a quienes han
recibido algin grado de educacion inicial, el aporte del capital humano
en el crecimiento de la economia seria minimo, debido al bajo nivel de

acceso de los nifios en edad preescolar a este tipo de formacion.

Otro factor importante considerado como wuna limitacion es el retorno
similar que se le otorga a cada ano de estudio. Se considera que cada
afio en un nivel de educacion distinto genera la misma productividad al
individuo. Esto no es necesariamente cierto, ya que la educacion
superior, por ejemplo, incrementa las habilidades y capacidades de las
personas en mayor proporcion que la educaciéon primaria. Por lo que es
posible que se est¢é subestimando los efectos de una mayor educacion
(sobre todo en el nivel superior) sobre el crecimiento, debido a que se

ignora la convexificacion de los retornos a la educacion.

Por ultimo, la baja calidad es uno de los principales problemas que
enfrenta la educacion peruana. A pesar de esto, los modelos de los ODM
no la incorporan explicitamente. Se basan en la cantidad de personas
educadas, mas que en el rendimiento de la educacion. Este ultimo

elemento puede ser incorporado en investigaciones posteriores.

3.3. Modelos microeconométricos

El andlisis microeconométrico provee informaciéon relevante sobre la
significancia  estadistica 'y los efectos marginales cuantificables de un
conjunto  de  determinantes sobre las  probabilidades  necesarias  para
construir los indicadores ODM de educacion.

17
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La forma funcional que relaciona a los determinantes con los indicadores
viene dada por la estimacion del modelo. Esta estimacion depende de las
técnicas econométricas elegidas, de acuerdo con el problema que se
intenta modelar y con la disponibilidad de los datos requeridos. Dado que
se modela como variable dependiente la proporcion de individuos que
exhiben ciertas  caracteristicas, los modelos utilizados se basan en
explicar el comportamiento de una variable discreta binaria que tome el
valor de uno si el individuo presenta dicho comportamiento y cero si no

lo presenta.

Las formas funcionales, los determinantes y los efectos marginales para
los modelos de educacion son obtenidos de Castro y Yamada (2006). En
esta investigacion se utilizaron datos de corte transversal provenientes de
la bases de datos de la ENAHO 2004 para modelar el comportamiento de
las personas. En estos modelos se asumié una distribucion logistica para
el término de error, con la finalidad de estimar la media de la probabilidad

de ocurrencia del evento condicionada a ciertos determinantes.

La posibilidad de afiadir variabilidad temporal mediante una estimacion
por panel de datos fue descartada debido a la limitada informacion
recogida por el INEI sobre el comportamiento de los mismos individuos a

través del tiempo.

Los determinantes que se utilizaron en Castro y Yamada (2006) para

estimar y predecir los modelos de educacion pueden clasificarse como?’:

Regresores de politica: Son variables especificas sobre las cuales el
Estado puede influir a través de politicas sociales (XPol,).

Regresores endogenos: Son variables que se determinan dentro del
modelo como, por ejemplo, las variables que dependen netamente

del crecimiento econémico o de algin indicador ODM (XEnd,).

20. La seleccion de determinantes para cada modelo depende no solo de la teoria econdémica, sino
también del signo y la significancia estadistica de cada regresor dentro del modelo econométrico. Por
tratarse de modelos de corte transversal con variable dependiente limitada, se aceptan regresores con
un nivel de significancia de hasta 20°/o, por posibles problemas de multicolinealidad entre los regresores.
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Controles  exdgenos: Son otras variables que influyen sobre el
comportamiento de las personas, pero que no son determinadas ni

por el gobierno ni por el modelo (Contr,.).

Los modelos microeconométricos muestran la siguiente forma funcional:

B[y, X Pol, XEnd,, Contr, | = ...

b, XPol +b,XEnd,+b,Contr,
exp '

...= Prob [yi =1|XPol, XEnd,, Contr] = (21)

b XPol,+b X End, +b, Contr,
I+exp’

Para la construccion de los indicadores de educacion, se sigue la
metodologia propuesta por Ganuza et al. (2005). Segin esta, es necesario
modelar un conjunto de probabilidades intermedias que expliquen las
decisiones de  matricularse, graduarse 'y continuar en el sistema

educativo.
3.3.1. Modelos de educacion

Los modelos que presentan una mayor bondad de ajuste, asi como
clasticidades mas robustas son los modelos que determinan la decision
de ingresar a alguno de los tres niveles educativos?!. Como se explica en
Castro y Yamada (2006) esto se debe a que los valores iniciales de estas
probabilidades  (GIEntry, grdeontsec, grdcontsup) son lo  suficien-
temente bajos (0,89, 0,92, 0,24 respectivamente) como para aportar
variabilidad a la variable dependiente. Por lo tanto, estas pro-
babilidades se encuentran todavia en un punto de la funcion logistica
en el que los determinantes son efectivos e impulsan un aumento en la
decision de entrar a algin nivel educativo. Es decir, las decisiones de las
familias de enviar a sus hijos al colegio o a la universidad dependen de
sus caracteristicas socioeconomicas y de los servicios que el Estado les

pueda brindar.

21. Véase el anexo 3.
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La wvariable que recoge el efecto del nivel socioeconémico en que se
encuentra la familia es el gasto per capita familiar [gasper/?’. Esta
variable sirve como aproximacion del poder adquisitivo de las familias.
Resulta significativa y con la elasticidad mas alta para las decisiones de
entrar a educacion primaria y superior. Esto se debe a que las familias
con mayores ingresos mandan a sus hijos al colegio en edad normativa.
Asimismo, la posibilidad de ir a wuna institucion de educacion superior,
depende del nivel de ingresos de las personas. Ademas esta probabilidad
obedece a que el numero de escuelas publicas no es el suficiente como
para satisfacer la demanda, la educacion privada es cara y el costo de
oportunidad de ir es mucho mas alto para familias que cuentan con

menores recursos.

La variable que recoge la inversion del gobierno en educacion es la
formada a partir de la interaccion entre el numero de profesores y el
nimero de escuelas por alumno [eduqual)?. Se utiliza esta variable
debido al alto grado de complementariedad entre el capital fisico (aulas)
y el capital humano (docentes) en el logro de una mejor educacién. Los
resultados muestran que esta variable es significativa para cada una de
las decisiones de entrar a algin nivel educativo, por lo que el Estado
tiene espacio para poder influir en estas decisiones a través de las

politicas publicas.

Ademads, se encontraron otros determinantes que tienen una influencia
importante en la decision de educarse. Estos son el acceso a agua y
saneamiento (ODM 7a y 7b), el acceso a salud (0DM4), el nivel de

educacion del jefe de familia, entre otros.

Los modelos que explican la posibilidad de graduarse cada afio dentro
de un nivel determinado de educacion tienen un menor ajuste |y
elasticidades mas débiles. Segin Castro y Yamada (2006), esto se debe a

que si bien los regresores son estadisticamente significativos, los

22. Idem.
23. idem.
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niveles iniciales de estas probabilidades son muy elevados (0,95)**. Esto
implica, dentro de la funcién logistica que se necesita, un esfuerzo muy
grande por parte de los determinantes para poder aumentar un poco la
probabilidad, debido a que los rendimientos son decrecientes. En otras
palabras, se puede observar que la probabilidad de graduarse se
encuentra ya en un nivel de “estado estacionario”, lo que determina una
tasa natural de repeticion. Por esto, muy poco es lo que puede hacer el

Estado para evitar que los individuos que no se gradiienlo hagan.

3.4. Integracion y simulacién del modelo

En este 1ltimo paso se integran los modelos macroecondmicos con los
modelos  microeconométricos. El  propdsito es explotar los efectos de
alcanzar los objetivos de educaciéon sobre el crecimiento econémico y ver
como el crecimiento de la produccion incrementa las posibilidades de
mejorar la educacion. Al mismo tiempo, se mide el costo de los esfuerzos
del gobierno para alcanzar este objetivo al 2015 y se evalia su viabilidad,

dada una restriccion fiscal presupuestaria intertemporal.

Se resuelve un modelo integral en el que se minimizan las diferencias
existentes entre los objetivos de educacion y sus metas en el afio 2015,
entendidas como la funciéon de pérdida del planificador de politicas. Para
esto, se utiliza como variables de control a los determinantes de politica

obtenidos de la estimacion microeconométrica.

3
Mir It'zluquul,-'l( z ODM 5,5 — META,)
i1

En este caso en particular, la variable de control es la inversion del
gobierno en educacién, representada por la interaccion entre el numero

de profesores y el numero de escuelas por alumno [eduqual).

Posteriormente, se determina la tasa de crecimiento anual de la variable

de politica ;L:(eduqualr

1
)7-«. Esto, a su vez, establece una
eduqual,0 _

24. [dem.
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tasa de crecimiento anual para el nimero de docentes y para el numero de
docentes r,,. y para el ntimero de escuelas «,,.”. De esta forma, se obtiene
el gasto anual adicional necesario para alcanzar el ODM:

GODM, = CU,, *DOC,O*(I +0,,) 0+ .
AGLL BB SC, B LI s G (23)
donde:

GODM, : gasto social destinado a los ODM

LT : costo unitario de los docentes
DOC, :nimero de docentes en el pais
ESC, :numero de escuelas en el pais

Asimismo, se requiere satisfacer  simultdneamente = dos  conjuntos  de

ecuaciones que involucran:

1. Los efectos simultaneos entre los objetivos de educacion y el

crecimiento economico

Las probabilidades de matricularse y graduarse en algin nivel educativo
que determinan los objetivos de educacion afectan la tasa de crecimiento

del capital humano.

Prod, * E6 (Prod, — Prody )* E6* GlEntry, %
0 +
H, H

=1 =1

&n=

#H"“‘ s ST *I:(P'od — Prody ) * grdcontsec, +(Prod, — Prody, )]
Pr ody,  Nprim :

Hpy, y
ey ¥ _gldsec[ % [(Prod,, — Prod,, ) * grdcontsup, + (Prod, — Prod,, )]+
Prod,  Nsec 3 2 5 !

25. Para esto se propone un ratio 6ptimo entre el nimero de docentes y escuelas al 2015.
26. El gasto en docentes es diferente del gasto en escuelas porque el primero representa una obligacion
acumulativa, mientras que el segundo no.
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U -
My Gy oy Prod,, )-8, (24)
Prod, — Nsup 3 A

Asimismo la tasa de crecimiento del capital humano es uno de los
determinantes de la tasa de crecimiento de la economia.

8y :g,1+a*g1\'+(1‘a)*(gu,,+ g (25)

Se supone un crecimiento neutral de la economia sin redistribucion del
ingreso, de manera que el nivel socioecondmico en que se encuentra la
familia, reflejado en el gasto per capita familiar (gasper), crece a la misma
tasa de la economia, pero con un afio de rezago.

gasper, = gasper, | *(1+g, ) (26)

El gasto familiar es una de las variables que determinan las probabilidades
de acceder a algun nivel educativo.

ODM,, = f(GlEntry, grdprim, grdcontsec, grdsec, grdcontsup, grdsup) = ...

... = f(eduqual,, gasper,,controles,,) (27)

ind

2. La restriccion fiscal intertemporal que el gobierno debe cumplir segin
la Ley de Sostenibilidad Fiscal (Ministerio de Economia y Finanzas
2005)

De acuerdo con las tendencias que seguiran los ingresos y egresos fiscales,
segiin las proyecciones del Ministerio de Economia y Finanzas (2005) para
el 2006-2008, se supone un equilibrio fiscal para todo el periodo de
simulacion ~ (2005-2015), si es que no existieran politicas  sociales
adicionales en educacion. De esta manera, se tiene un margen de 1°/0 del
PBI anual para el gasto social adicional en educacién, coherente con la
regla de transparencia fiscal que implica un déficit fiscal maximo de 1%
del PBI.
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B, =(1+r)B_ +GC,+ GODM,~1I, (28)
1, = pt*Y, + Donaciones,
B —B,,=0,01*Y,

donde:

B, : deuda del gobierno en el periodo ¢

r : tasa de interés que pagan los bonos del gobierno
GC, : gasto corriente del gobierno en el periodo ¢

I : ingresos del gobierno

pt : presion tributaria

Y : PBI en el afio ¢

Donaciones, : donaciones externas en el afo ¢

3.5. Programacion de la metodologia

Para la resolucion de este sistema de ecuaciones se considera necesario
utilizar el software General Algebraic Modelling System (GAMS). Como
su nombre lo indica, es un lenguaje de modelizacion que incorpora una
gran variedad de solvers (algoritmos para la resolucion de problemas)

tanto de programacion lineal, no lineal, como entera.
4. Resultados

La presentacion de los resultados obtenidos se estructura segun la resolu-

cion de las preguntas que se pretende responder en esta investigacion.

4.1. ;Existe un aporte significativo de la educacion en el crecimiento
econdmico?

Como se explicO en la metodologia, la tasa de crecimiento del capital
humano depende positivamente del acceso a la educacion y de sus
rendimientos. Por esto, el Estado puede influir en la tasa de crecimiento
de la economia a través de politicas sociales destinadas a un mayor

acceso a la educacion, como lo revela la estadistica en los modelos
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microeconométricos  antes mencionados. Estas  politicas pueden  dirigirse
a ampliar el acceso de la educacion a través del cumplimiento de los
objetivos de educacion para primaria, secundaria y superior o destinarse a

mejorar la calidad de la educacion para incrementar sus rendimientos.

Para responder la pregunta planteada se comparan las tasas de creci-
miento de la economia ante una tasa de crecimiento del capital humano
base y una de nivel optimo. La primera tasa es la obtenida de un escenario
en el que no existe la presencia de politicas sociales adicionales de
educacion, de manera tal que las probabilidades de ingresar a algin nivel
de educacion en edad normativa y las probabilidades de graduarse en
cada nivel de educacion se mantienen en el nivel actual. La segunda se
obtiene de un escenario en el que se logra el cumplimiento pleno de los

objetivos de educacion.

Como se observa en el cuadro 1, dadas las tasas actuales de matricula y
conclusion en edad normativa?’ y la calidad de la educacion, en el
escenario base se obtiene una tasa de crecimiento del capital humano de
2,8%. Asumiendo que las tasas de crecimiento de la tecnologia y del
capital fisico se mantienen constantes, se tiene una tasa de crecimiento de
la economia de 4,2% en este escenario. En contraste con un escenario
optimo donde las tasas de matricula y conclusion en edad normativa son
de 100%, se obtiene una tasa de crecimiento del capital humano de 4,5%,
lo que implica una tasa de crecimiento de la economia de 5,2%, asumien-
do que las tasas de crecimiento de la tecnologia y el capital fisico se
mantuvieran constantes. A partir de estos resultados, se observa que si
existe un efecto significativo de wuna mayor educaciéon en el crecimiento
economico, de manera que es posible obtener un punto porcentual mas de
crecimiento si se lograra conseguir tasas de matricula y conclusion de

100% para todos los niveles de educacion?®.

27. Tasas de cada uno de los niveles de educacion.

28. Evidentemente este escenario no resulta factible de alcanzar ni en el mediano plazo: incluso en
paises como Finlandia, se bordea la tasa del 56% de graduacion de educacion superior de jovenes en
edad normativa.
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Cuadro 1
Tasas de crecimiento econdmico segun tasas de conclusion de los niveles de
educacion para una tasa de retorno a la educacion

Ebcciiiin Retornos a la ODM Meta Meta

s educacion primaria secundaria® | superior™ u 9y
Base 7,2% 0,6 0,7 0,1 2.8 4,2
Optimo 7,2% 10 1,0 1,0 45 52

* Probabilidad de acabar educacion secundaria para quienes culminaron primaria en edad normativa
** Probabilidad de acabar educacion superior para quienes culminaron secundaria en edad normativa

Fuente: elaboracion propia.

Graéfico 1
Tasas de crecimiento del capital humano y del producto
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Fuente: elaboracion propia.

Asimismo, si el retorno a la educacion se incrementara de 7,2% a 10% y se
lograran los objetivos de educacion, se obtendria un crecimiento del
capital humano de 5,1%. Esto permitiria aumentar la tasa de crecimiento
de la economia a 5,6%, lo que representa un aporte marginal de 0,4 puntos
con respecto de un escenario Optimo con retornos a la educacion de 7,2%.
De esta manera, existe un amplio espacio para que el gobierno invierta en
mejorar la calidad de la educacion y asi obtener un mayor crecimiento de

la produccion.
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Cuadro 2

Tasas de crecimiento econdmico seguin tasas de conclusion de los niveles de educacion
para dos tasas de retorno a la educacion

E . Retornos a la ODM Meta Meta

scenario o L 14 251 9% 9y
educacion primaria_| secundaria superior

Base 7.,2% 0,6 0.7 0,1 2,8 4,2

Optimo 7,2% 1.0 10 10 45 52

Optimo 10% 1.0 10 1.0 51 56

*Probabilidad de acabar educacion secundaria para quienes culminaron primaria en edad normativa
**Probabilidad de acabar educacidn superior para quienes culminaron secundaria en edad normativa

Fuente: elaboracion propia.

En el grafico 2, se presenta la relacion entre las probabilidades de

conclusion de cada nivel de educacion y la tasa de crecimiento del -capital

humano, para una tasa de retorno a la educacion de 7,2%, de acuerdo con

Yamada (2007). Se observa que a mayores tasas de conclusion en cada
nivel de educacion, el crecimiento del capital humano es mayor hasta un
punto en el que la tasa de crecimiento se detiene (cuando las tasas de
conclusion de los tres niveles de educacion alcanzan el 100%).
Grafico 2
Crecimiento frente a probabilidad de educarse
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Fuente: elaboracién propia.
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4.2. ;Es posible cumplir con el ODM2 hacia el 2015?

Como se mencioné anteriormente, esta investigacion plantea que existe
una doble causalidad entre la educacion y el crecimiento econdémico. Es
decir, asi como el incremento en la educacion contribuye al crecimiento
econémico a través del capital humano, el crecimiento del PBI permite
incrementar la educacion, a través de su efecto positivo en los ingresos de
las familias?® y, por tanto, en el gasto destinado a educacion. Por esto, se
pueden comparar los efectos sobre la evolucion de los indicadores de
educacion 'y el gasto asociado a ellos sin considerar las mencionadas

sinergias y considerandolas.

En este escenario se simula que el objetivo del gobierno es minimizar la
brecha existente entre la probabilidad de culminar primaria en edad
normativa (ODM2) y su meta al 2015. Esto se consigue a través de un mayor
gasto en politicas sociales enfocadas a la educacion primaria, especifica-
mente a través de un mayor numero de profesores y escuelas. Como se
observa en los cuadros 3 y 4, si es posible conseguir la meta de educacion

primaria al 2015 cumpliendo con la restriccion de prudencia fiscal.

Cuadro 3
Estado de los indicadores de educacion y crecimiento econdmico si se consigue la
meta de primaria

Estado del indicador

2004 | 2015 2004 | 2015

Sin sinergias Con sinergias

T G1Entry 0,89 0,99 0,89 0,99
Primaria 5

grdprim 0,95 0,98 0,95 0,98

S o grdcontsec 0,93 0,93 0,93 093

reaakls grdsec 0,95 0,973 0,95 0,973

. grdcontsup 0,25 0,25 0,25 0,378

Superior

grdsup 0,87 0,87 0,87 0,87

T O 2,8 2,8 2,8 3,78

v iy 9y 4,1 4,1 4,1 4,66

Fuente: elaboracidn propia.

29. Se asume que existe un crecimiento neutro en términos de la distribucion.
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Sin embargo, se estarian sobreestimando los costos de lograrlo si no se

consideran las sinergias existentes entre la educacion y el crecimiento.

Como se puede ver en el cuadro 3, las probabilidades tanto de ingresar a
primaria, como de graduarse en cada uno de los aflos de este nivel
educativo son muy cercanas al 100%. Asimismo, los efectos en el creci-
miento econdémico tienen consecuencias sobre la probabilidad de ingre-
sar a educacion superior, cuyo indicador crece sin necesidad de que el
gobierno aumente su presupuesto para este nivel de educacion. Es decir,
el incremento se debe solamente a los efectos del crecimiento econdmico.
De esta manera, la probabilidad de ingresar a educacion superior se incre-
menta en el periodo 2005-2015 de 0,25 a 0,37. Si bien el indicador se in-

crementa en 48%, aun se encuentra bastante lejos del valor ideal (100%).

Al mismo tiempo, el aumento en la cantidad de personas con acceso a
educacion superior (grdcontsup) tiene efectos en el crecimiento del capital
humano (de 2,8% a 3,78%) y, por tanto, en el crecimiento del PBI.

La consecucion de la meta de primaria y el incremento significativo en el
indicador de ingreso a educacion superior tienen efectos positivos en el
crecimiento economico (gy). Como se observa, la variable g, gana medio
punto porcentual adicional de crecimiento con respecto a esta misma tasa
sin considerar la retroalimentacion de las wvariables (la que se muestra en

el cuadro 3).

El cuadro 4 muestra que de no considerarse las sinergias entre la educa-
cion (a través del capital humano) y el crecimiento econdémico al momen-
to de evaluar el costo del lograr el ODM2, se sobreestimarian los costos en
0,78% del PBI en promedio por afio entre el 2005 y el 2015. Esto implica
un costo total durante los 11 afios de plazo de cumplimiento del 0DM2 de
19,6% del PBI, equivalente a 1,78% del PBI en promedio para cada afo.
Estimando de la forma correcta (considerando dichas sinergias), se puede
observar que el esfuerzo fiscal es mucho menor. Le significarian al
gobierno 1,05% del PBI en promedio anualmente, lo que es relativamente
superior al 0,48% obtenido por Castro y Yamada (2006) para el mismo
indicador. Esto se explica ya que la forma de obtener los costos en ambas

investigaciones es considerablemente distinta.
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Cuadro 4
Costos de alcanzar la meta de educacion primaria
Costo total | Costo promedio anual | Déficit fiscal promedio anual 2005-2015
(% del PBI) | 2005-2015 (% del PBI) (% del PBI)
Escenario sin sinergias entre crecimiento y educacién
Primaria 19,6 1,78 1,78
Secundaria - - i
Superior - - z
Total 19,6 1.78 1,78
Escenario con sinergias entre crecimiento y educacion
Primaria 157, 1,05 1,05
Secundaria - = -
Superior = = =
Total 1157 1,05 1,05

Fuente: elaboracién propia.

En el caso de la consecucion de esta meta, el gobierno enfrentaria un
déficit fiscal anual similar al 1,05% del PBI¥, que se encuentra dentro del
limite permitido por ley3!, por lo que los planificadores de politicas pueden
orientar sus esfuerzos hacia el cumplimiento del ODM2, sin perjudicar la

estabilidad macroecondmica.

4.3. ;Cuales son las implicaciones y posibilidades de alcanzar otras metas
de educacion?

En este apartado se discuten las posibilidades e implicaciones de ampliar
la definicion del ODM2 hacia los niveles de educaciéon secundaria y
superior. Estas metas (llegar al 100% de matricula y conclusion de estos
niveles en edad normativa) son incluidas como argumentos dentro de la

funcion de pérdida del planificador de politicas.

30. Se supone que la economia se encuentra en equilibrio fiscal. Es decir, que los ingresos fiscales cubren
los gastos no financieros y los intereses déla deuda, segun las proyecciones realizadas por el Ministerio
de Economia y Finanzas (2005).

31. Se utiliza el promedio anual de2005-2015, ya que los costos de cumplimiento de la meta del milenio
son crecientesy existen afios en losque el déficit es superior a la meta y otros en losqueesinferior.
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4.3.1. Funcion de pérdida con metas para educacioén primaria y secundaria

El logro de la meta establecida para el ingreso a educacion secundaria
(de 0,93 a 0,99), en conjunto con la de primaria, significa el incremento
del crecimiento econdémico de 4,1% a 4,75%. Esto se debe al efecto del

crecimiento del capital humano, que de 2,8% dio un salto a 3,9%.

Cuadro 5
Estado de los indicadores de educacion y crecimiento
econdmico si se consiguen las metas de primaria y secundaria

Estado del indicador
2004 2015
= G1Entry 0,89 0,99
Primaria ’
grdprim 0,95 098
grdcontsec 0,93 0,99
Secundaria
grdsec 0,95 0,97
A grdcontsup 0,25 0,39
Superior
grdsup 0,87 0,87
s Gn 2,8 3,90
Crecimiento
9y 4,1 4,75

Fuente: elaboracion propia.

Como se observa en el cuadro 6, el efecto positivo causado por la
educacion secundaria tiene un costo total de 12% del PBIL para el

periodo 2005-2015. Esta cifra representa un costo promedio anual de

1,1% del PBI.
Cuadro 6
Costos de alcanzar las metas de educacion primaria y secundaria
Costo promedio Déficit fiscal | Déficit fiscal promedio
Costo total
anual 2005-2015 (% | 2015 (% del anual 2005-2015 (%
(% del PBI)
del PBI) PBI) del PBI)
Primaria 17 1,05 1,5 1,05
Secundaria 12 e 2.4 1,1
Superior = & o 3
Total 23,7 2,15 39 2,15

Fuente: elaboracién propia.
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Lograr ambas metas simultineamente es costoso. Implica un costo
promedio anual de 2,15% del PBI Esto se encuentra fuera de las
posibilidades del gobierno, si este quisiera mantener las medidas de
prudencia fiscal establecidas por la legislacion peruana. En cambio, si
se quisiera llegar al logro de la meta, tendria que incrementar sus
ingresos fiscales mediante una mayor recaudacion o a través de la

cooperacion internacional.

Ante estos resultados, se debe decidir hacia qué indicador enfocar las
politicas sociales, ya que se tiene dos brechas por cerrar dentro de Ila
funcion de pérdida, ademas de wuna restriccion presupuestaria que se
debe respetar. La decision debe ser tomada en funcion de una
optimizacion del uso de los recursos. Tendrian que enfocarse en reducir
las brechas de los indicadores con respecto a sus metas, considerando
los costos de cada uno de ellos y los aportes que tengan sobre
crecimiento. La mejor aproximacion para resolver este problema se

encuentra en el cuadro 7.

Cuadro7
Estado de los indicadores de educacién y crecimiento econdmico ante la
optimizacion de acceso a los niveles de primaria y secundaria

Estado del indicador
2004 2015
r 3 G1Entry 0,89 0,97
Primaria i
grdprim 0,95 097
; grdcontsec 0,93 0,98
Secundaria
grdsec 0,95 0,97
; grdcontsup 0,25 0,39
Superior
grdsup 0,87 0,87
2,8 3,82
Crecimiento i
9y 4.1 4,69

Fuente: elaboracion propia.

Las estimaciones realizadas indican que es posible mantener el déficit
fiscal cercano al 1% del PBI, siempre que se sacrifique el 100% del

cumplimiento de ambas metas de educacion (tanto primaria como



Maria Franccesca Monteverde y Luis Lucciano Villacorta 2

secundaria). Sin embargo, se observa que se prioriza la consecucion de
la meta de secundaria, ya que se invierte mas en ella (alrededor de 0,8%
del PBI), mientras que en primaria solo 0,2% del PBI. Esto se debe a que,
si bien los costos unitarios de primaria y secundaria son similares, la
eficacia del gasto del gobierno (medida por la elasticidad rescatada de la
estimacion  microeconométrica) es mayor para secundaria (0,14) que
para primaria (0,07). Asimismo, el aporte de wun incremento en el
nimero de personas con educacion secundaria al crecimiento econdmi-
co es mayor que el de primaria. No obstante, como se observa en el
cuadro 7, el indicador asociado a primaria crece de 0,89% a 0,97%. Esto
sucede debido no solo al efecto del gasto de gobierno en primaria, sino
sobre todo al mayor crecimiento de la economia, impulsado por el

aumento del indicador de secundaria.

Cuadro 8
Costos de alcanzar las metas de educacion primaria y secundaria ante una
restriccion fiscal

Costo promedio anual Déficit fiscal promedio
(Cozs(tj‘;]tgs]' 2%05-2015 anual 2oosp- 2015
(% del PBI) (% del PBI)
Primaria 2.7 0,2 0,2
Secundaria 8,7 0,8 0,8
Superior - - -
Total 1,4 1.0 1.0

Fuente: elaboracion propia.

4.3.2. Funcion de pérdida con metas para educacion primaria, secundaria
y superior

A diferencia de los indicadores de educacién primaria y secundaria, los
indicadores de educacién superior se encuentran muy lejos del 100%.
Esto sugiere que el logro de la meta hacia el 2015 es muy poco probable.
A esto se suma el incremento en los costos unitarios, ya que el costo
tanto de los maestros, como de infraestructura son hasta dos veces

mayores que los mismos costos para primaria y secundaria32.

32. Para mas detalles de los costos que se consideran, véase el anexo 4.
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Cuadro9
Estado de los indicadores de educacion y crecimiento econémico si se consiguen
las metas de primaria, secundaria y superior

Estado del indicador
2004 2015
s’ G1Entry 0,89 0,99
Primaria gz
grdprim 0,95 097
s S grdcontsec 0,93 0,99
e
gt grdsec 095 097
3 grdcontsup 0,25 0,70
Superior
grdsup 0,87 0.87
Crecimient Iu 2,8 4,23
recimiento & 4 5,00

Fuente: elaboracion propia.

Esta simulacidn considera un escenario en el que se cumplen las metas
establecidas para educacion primaria y secundaria y se lleva el indica-
dor de ingreso a educacion superior (grdcontsup) de un nivel de 0,25 a
otro de 0,7. Al analizar los efectos sobre el crecimiento econémico se
observa que la tasa de crecimiento del PBI se incrementa a 5%.

Cuadro 10
Costos de alcanzar las metas de educacion primaria, secundaria y superior
Costo promedio anual Déficit fiscal promedio
Costo total
2005-2015 anual 2005-2015
(% del PBI)
(% del PBI) (% del PBI)
Primaria 5:3 0,48 0,48
Secundaria 9,4 0,85 0,85
Superior 192,4 17 17
Total 2071 18,33 18,33

Fuente: elaboracién propia.

A pesar de las sinergias existentes entre el capital humano y el creci-
miento economico, es costoso llevar el indicador de educacion superior
a 0,7. Si bien los costos para conseguir las metas de primaria y secunda-
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ria disminuyen considerablemente’3, el costo promedio anual de llevar
el indicador de educacion superior a 0,7 es alto. La cifra se acerca al
18,33% del PBI cada afio de simulacion, lo que representa un porcentaje

similar en términos de déficit fiscal.

En este sentido surge nuevamente la pregunta de coémo debe actuar el
planificador de politicas con miras a minimizar las brechas existentes
entre los indicadores de primaria, secundaria y superior, considerando

sus costos y sus efectos sobre el crecimiento econoémico.

Cuadro 11
Estado de los indicadores de educacion y crecimiento econdmico si se consiguen
las metas de primaria, secundaria y superior, ante una restriccion fiscal

Estado del indicador

2004 2015
o G1Entry 0,89 0,973

Primaria ;
grdprim 0,95 0,965
! grdcontsec 0,93 0,966
Secundaria grdsec 0,95 0,965
Supérigr grdcontsup 0,25 0,410
grdsup 0,87 0,870
o Oy 2,80 3,800
Crecimiento gy 410 4,680

Fuente: elaboracién propia.

Cuadro 12
Costos de alcanzar la meta de educacion primaria, secundaria y superior ante una
restriccion fiscal

Coo ot Costoz%r(())gjzglrsanual szrgzleflzsgggp-rc)zrg;eglo
(% del PBI) (% del PBI) (% del PBI)
Primaria 2.5 0,2 0,2
Secundaria 4,7 0,5 0,5
Superior 3 0,3 03
Total .2 1 1

Fuente: elaboracién propia.

33. Debido al efecto de un mayor crecimiento dado el incremento de personas en educacion superior.
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Los resultados que se presentan en el cuadro 11 sugieren que la solucién
optima es destinar mas recursos a la educacion secundaria. Esto se debe
a que sus costos son menores con respecto a los de superior y la
efectividad que tiene la inversion del gobierno en este nivel (reflejada
en una eclasticidad de 0,14 del gasto de gobierno hacia la probabilidad
de ir a ese nivel) es mucho mayor que la de superior (de tan solo
0,037%).

Si bien los efectos de la educacion superior sobre el crecimiento son
mayores, el gobierno enfrenta un frade off entre encararlos altos costos
de la educacion superior y la poca efectividad que tendria al asumirlos,
con respecto de otros niveles educativos. Sin embargo, al no considerar
la convexidad en los retornos a la educacion dentro de la simulacion, se
estaran  subestimando los efectos de la educacion superior en la

produccion de la economia.
5. Conclusiones y recomendaciones de politica

Luego de formalizar las relaciones entre el crecimiento del capital humano y
el crecimiento econdomico y de integrarlas al modelo que permite la
interaccion de estas variables con los determinantes de los modelos
microeconométricos, se ha podido resolver las preguntas planteadas al

inicio de la investigacion.

Entre los principales hallazgos se encuentra que el mayor crecimiento del
capital humano, a través del logro de todas las metas de educacion, aporta
un 1% adicional al crecimiento de la economia. Este resultado considera un
retorno lineal a la educacion de 7,2%. Sin embargo, si los retornos se
incrementaran a 10%, junto a la consecuciéon de las metas de educacion se
conseguiria un incremento adicional de 1,4% en términos del crecimiento
de la produccion. Por eso es fundamental que no solo se invierta en

aumentar el acceso a la educacion, sino también en la calidad de esta.

Ante el planteamiento de una forma maés realista del analisis de viabilidad

del cumplimiento del 0DM2 en términos de los costos que esto implica (que

136



IViaria Franccesca vionteverde y Luls Lucclano Villacorta & ‘N

incluye las sinergias entre capital humano y crecimiento econdmico), se
puede concluir que efectivamente se logra el cumplimiento del ODM2 para
el 2015. Asimismo, el aporte adicional que genera la educacion en el
crecimiento y la retroalimentacion de este en la educacion permiten

conseguir esta meta cumpliendo con la restriccion fiscal que se plantea.

El analisis de la imposicion de metas para educaciéon secundaria y superior,
permite concluir que los costos de incrementar los indicadores de educacion
superior son mayores que los de secundaria. Esto se debe a la mayor
elasticidad que tiene el gasto del gobierno sobre la probabilidad de acceder a
educacion  secundaria (de acuerdo con los modelos microeconométricos),
que permite al gobierno tener mayor efectividad en las politicas orientadas
al mejoramiento de los indicadores de este nivel y a los menores costos
unitarios en profesores y colegios para este nivel. Adicionalmente, si se
quisiera cumplir alguna de estas metas conjuntamente con la de educacion
primaria se tendrian que incrementar los ingresos fiscales o recurrir a la
cooperaciéon internacional, para no sobrepasar la meta de déficit fiscal

establecida por ley.

Por lo anterior, el planificador de politicas busca qué indicadores priorizar, si
su objetivo es optimizar el acceso a todos los niveles de educacién. Es decir,
si dentro de su funcion de pérdida se encuentran las tres brechas existentes
entre los niveles Optimos de las metas y sus estados actuales. El planificador
de politicas debe decidir la combinaciéon Optima de gasto hacia los tres
niveles en busca de minimizar su funciéon de pérdida, dado que cuenta con
una meta de déficit fiscal anual de 1% del PBI que debe respetar. Dados los
retornos lineales a la educacion, la simulacion revela que la manera Optima
de intervenir es poniendo mas énfasis en la dotacion de servicios de
educacion secundaria. Esto se debe a que estos servicios son relativamente
menos costosos, la efectividad de la politica social sobre este indicador es

mayor que las demas y su aporte al crecimiento econoémico es significativo.
De esta manera, se obtiene que con el gasto del gobierno enfocado en

aumentar la probabilidad de ingresar a secundaria en edad normativa de

0,92 a 0,97, existe un efecto significativo en el crecimiento econdomico de
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largo plazo que aumenta de 4,1% a 4,7%. Esto a su vez repercute en los
indicadores de educacién primaria y superior que pasan de 0,89 a 0,97 y de

0,24 a 0,40 respectivamente.

La posibilidad de invertir mas en educacion superior no se considera Optima.
Si bien este nivel de educacion tiene un impacto marginal mayor en el
crecimiento  econdmico, esto no compensa sus costos. La elasticidad
(efectividad del gasto del gobierno) es relativamente baja, ya que la decision
de asistir a educacion superior depende mas de los ingresos de los individuos
(el costo de oportunidad en esta instancia es mucho mayor). Por esto, se
sugiere que el planificador de politicas destine una mayor cantidad de sus
recursos a la provision del acceso a educacion secundaria. Dadas los
retornos a la educacion y los costos que implica proveerla, se considera que
se debe dejar que el efecto en los ingresos de un mayor crecimiento econd-
mico brinden las oportunidades a los agentes de obtener educaciéon superior

por sus propios medios (de manera privada).

Debe quedar claro que, al no considerar la convexidad en los retornos a la
educacion  dentro de la  simulacion, se podrian estar subestimando de
manera considerable los efectos de la educacion superior sobre el crecimien-

to. Esta puede ser una posible extension de esta investigacion.

El presente trabajo deja espacios abiertos para la formulacion de nuevas
preguntas que pueden ser respondidas en investigaciones posteriores. Una
de ellas se relaciona con la posibilidad de evaluar el impacto de la calidad de
la educacion. Esto cobra importancia, ya que uno de los principales proble-
mas en el Peri es lograr la efectividad del gasto social, de manera que se

consiga una mejor calidad de la educacion.

Asimismo, la inclusion de la educacién inicial como variable de politica
puede incrementar el impacto del capital humano en el crecimiento
economico. Este mayor impacto se puede reflejar en wuna menor tasa de
repeticion escolar por la mayor productividad de las personas. Esto podria
traducirse en un menor costo de alcanzar las metas planteadas para los tres

niveles educativos.
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Anexos

Anexo 1

Relacion entre el capital humano y el crecimiento econdmico

a Habilidades \

Innato

2

Capital
humano

¥

Adquiridol =) | Educacién informal

% Capacidades

@ Educacion formal

CZ.NQ_—~<—~P¥()CD.O"('U|

¥ oo ]

Crecimiento
econdmico

A través de la inversion en educacion formal

Fuente: elaboracion propia.
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Anexo 2
Derivacion de la relacion establecida entre el capital humano y el crecimiento
econdmico

H = Prody *Hy, + Prody * Hy + Prody *Hy + Prody *Hy +...

ProdH] *HH] +Pr0a’H2 "‘HH2 -err(le3 *HH]

g Proa’,,l "‘H,,I My, *H

My = % H .5 pi
i
It Prod,,z *an s 2 My, o

iy = H "= Prod
i
fh Prod,, *H,, g My, *H
T2 i e f; fope e
: H ¥ Prody

H = Prod*Hy *(1-6)+ Prody * EG+(Prody — Prod, )* EG, * GlEntry, +...

d
- +Prody * Hy *(1-8)+(Prod, —Prod,, ) *H,, *%Jr

ogrd,.
- +Prod,, *HYII—I ”‘(1—5)+(Pr0dﬂ2 = Prod),l)*HH“_l ”‘%*grdcontsec, + o

~ +Prody *Hy, 1*(l~5)+(ProdY7—Proa’,,,w)*H,,,ﬂ Moo
& : 8 it sec

. grdsec, |,

« +(Prody, — Prody)* H M

grdcont sup,+ ...
.. +Prod,, *(1_5)*HY21—] + Prody, *(1—5)*HH3/_] + s

d
. +(Prody, — Prod,, )* H,, * %}’jf—* + Prody * H, *(1-5)
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H,=H,_ *(1-6)+ Prody, E6+(Prod, — Prody)*E6*GlEntry+ ...

» 874, *[(P;od — Prod,. ) * grdcontsec +(Prody — Pro ,,])]

M Nprim
A —g’dic—’i * [(Prod . — Prod,, )* grdcontsup +(Prod, — Prod,, )] +
a1 ol iNsee v ( 7 3
d.
o+ Hy, l* BraSUP *(Prody, — Prody,)

Nsup
Se resta H,,y se divide entre H, y queda la tasa de crecimiento

Prody, *E6 (Prod, — Prody )* E6* Gl1Entry,
+ +
H 1 H!—]

-

gn =

1 W
4t M * I:(ProdH — Prody ) * grdcontsec, + (Prod, — Prod,, )] +
Prody  Nprim . : ; :
HH,, . 4 grdsec,

e G e [(P"OdHB—PI'Odyz)*g"dcontsup, +(Prodyz—Pde2)]+

H d.
ek, # ST *(Prody, — Prody, ) =6,
Prod, ~ Nsup ’
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Anexo 3
Modelos microeconométricos

Modelo para la probabilidad de matricularse en primaria (en edad normativa)

exp —1,085+0,0015gasper+1727 eduqual+1,266mdg7a

1+exp —1,085+0,0015gasper+1727 eduqual+1,266mdg7a

GlEntry =

Muestra: poblacién no matriculada en el 2002; y = 1 si estd matriculado en primaria
en el 2003

Prob > chi2 =0
Pseudo R2  =0,1470

Elasticid

Variable ID Coeficiente | P-value o

gasper

0,0014735 0 0,2211
(hhdconspc)

Gasto per capita del hogar

Docentes por estudiante en
educacion primaria por nimero de | goc1*ins?
escuelas por estudiante en (edugual)
educacion primaria (provincial)

1726,944 0,068 0,0661

Si el hogar es urbano y tiene agua_urbana

. i 1,266016 0,009 0,0431
conexion a red publica de agua (mdg7a)
Constante @ -1,084624 | 0,039

Fuente: Castro y Yamada (2006).
Modelo para la probabilidad de continuar a la secundaria

exp —0,567+10,526eduqual+0,85*urbano+0,69* prim__ jefe

rdcontsec =
g ]+exp0,567+10,526@duquul+0,85*urbmlo+0,69*prim_jefe
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Muestra: nifios de 12 afos que en el 2002 estuvieron en primaria y aprobaron; y = 1
si estd matriculado en el primer grado de secundaria en el 2003

Prob >chi2 =0
Pseudo R2 =0,048

Variable ID Coeficiente | P-value| Elasticidad
Docent.e’s por estudltante en_ . doc_sec 10,52603 03 0,1399
educacion secundaria (provincial) | (eduqual)
Si el hogar es urbano urbano 0,8503937 | 0,002 0,1369

Si el jefe de hogar tiene por lo

= L prim_jefe | 0,6902159 0,03 0,1216
menos educacion primaria

Constante G -0,5673254 | 0,443

Fuente: Castro y Yamada (2006).

Modelo para la probabilidad de continuar a educacion superior

exp -4,11+0,00026gasto+2,917 eduqual+0,749genero+0,609sup_ jefe

rdcontsup = :
g 4 1+exp_4’] 1+0,00026gasto+2,917eduqual+0,749genero+0,609sup_ jefe

Muestra: individuos de 17 afos que en el 2002 estuvieron en secundaria y aprobaron;
y =1 si esta matriculado en el nivel de educacion superior en el 2003

Prob>chi2 =0
Pseudo R2 =0,1217

Variable ID Coeficiente | P-value | Elasticidad
il gasper
Gasto per capita del hogar (hhdconspc) 0,0002639 0 0,8861

Docentes por estudiante en

educacion superior por nimero g
doc_sup*escsup

de mstltuqf)neS por estudiante (eduqual) 2917545 | 0,008 0,0366
en educacién superior
(departamental)
Si el individuo es mujer género 0,7491251 | 0,021
i el jefe de h ti :
S CLIEE U HEEY GEns sup_jefe | 0,6089362 | 0,1 0,0953

educacion superior

Constante e -4,112534 0

Fuente: Castro y Yamada (2006).
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Modelo para la probabilidad de graduarse (primaria y secundaria)

2,29+0,01mdg+40,43salario+0,001gasto_educ+447eduqual+0,355mdg7a+0,314mdg7b

exp

grd =
1+exp

2,29+0,01mdg4+0,43salario+0,001gasto_educ+447eduqual+0,355mdg7a+0,3 14mdg7b

Muestra: nifios entre 6 y 16 afios que en el 2003 se encontraban en algtn grado de

primaria o secundaria; y = 1 si aprobd el grado

Prob > chi2 =0
Pseudo R2 = 0,0450
Variable 1D Coeficiente | P-value | Elasticidad
o] ; Mort_ni
Tasa de mortalidad infantil il -0,0106746 0 -0,0206
(mdg4)
Ratio entre el salario promedio de ]
un individuo con educacion sl p
5 ) ] (wage- 0,4393046 0,026 0,0221
primaria frente a uno sin oo
educacion (departamental) P
o gasto_e
Gast ta del h
o P (hhdcons | 00010663 | 02 | 00157
educacion
pe)
Docentes por estudiante en
d ion primari y 1*doc1
educacion prlmana. por numero de | /Ins7*doc 447,308 0,027 0,0057
escuelas por estudiante en (eduqual)
educacion primaria (provincial)
el ; %
Sl’€ .hogar tiene conexion a red agua 0,355461 0,008 0,0075
publica de agua (mdg7a)
Si el hogar tiene conexion a red desagiie
: 7 0,3142476 0,042 0,0054
plblica de desagiie (mdg7b)
Constante (6 2,290515 0

Fuente: Castro y Yamada (2006).
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Anexo 4

Costos de los regresores de politica

Nombre de la variable /
nomenclatura

Descripcion

Costo promedio
(nuevos soles)

Fuente

una facultad
universitaria [
cuinssup

construccion e
implementacion del pabellon
de aulas, ss. hh. y mddulos
administrativos de la
Facultad de Ciencias de la
Educacion en la Universidad
Nacional de San Cristobal de
Huamanga.

Maestro de educacion | Promedio de los cinco 1.172,8 Simulador FULL
primaria y secundaria / | niveles magisteriales al (Oroza 2006).
cudocprim - cudocsec | afo 2006.
Maestro de educacion | Promedio del afo 2002. 1.670 Gonzélez (2004)
superior [ cudocsup
Construccion de Incluye educacion inicial, 946.000 Simulador FULL
un colegio / primaria y secundaria, (Oroza 2006).
cuinsprim oficinas administrativas,

servicios, barios, talleres,

entre otros.
Construccién de Se toma como referencia la 3.367.511 Proyecto 19326 del

Banco de Proyectos
del SNIP

Fuente: elaboracion propia.
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Anexo 5

Nomenclatura

de las variables Descripcion Valor Fuente

Tasa de crecimiento de estado

9a . - A 52 Carranza et al. (2003).
estacionario de la tecnologia.
Tasa de crecimiento de estado
% estacionario del capital fisico. %8 Carranza et . (2003).
> Partlcnpzit‘mon del capital en la 0,41 Carranza et al. (2003).
produccion.
Series estadisticas
Tasa de mortalidad de la demogréaficas de la Comunidad
6 poblacion. 0.00607 Andina
(www.comunidadandina.org).
Numero de afios de estudio
ajustados por sus retornos para
Prod,, las personas que trabajan y 7,00 | Elaboracion propia.
tienen educacion primaria
completa.
Numero de afios de estudio
ajustados por sus retornos para
Prod,, I_as personas que trabajan y 16,00 | Elaboracion propia.
tienen educacion secundaria
completa.
Numero de afios de estudio
ajustados por sus retornos para
ProdYa las personas que trabajan y 29,00 | Elaboracion propia.
tienen educacion superior
completa.

Promedio de afios de estudio
Pmdm ajustados por sus retornos en 3,00 Elaboracién propia.
educacion primaria.

Promedio de afios de estudio
Prod,, ajustados por sus retornos en 11,0 Elaboracién propia.
educacion secundaria.

Promedio de afios de estudio
Fmdm ajustados por sus retornos en 250 Elaboracion propia.
educacion superior.

Numero de afios de estudio en

gradosprim primaria. 6,0 Ministerio de Educacion.
Numero de afios de estudio en e il 5

gradossec Sesindara. 50 Ministerio de Educacion.
Numero de afios de estudio en PRt o

gradossup superior. 5.0 Ministerio de Educacion.
p Tasa de descuento intertemporal 0,02 Dancourt et al. (2004).

Fuente: elaboracién propia.
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El impuesto a las transacciones financieras (ITF) en el Peru
(2004-2006): discusidn tedrica y andlisis cuantitativo.
éDistorsionador de la economia o mal necesario?

Walter Decaroli

Los impuestos a las transacciones bancarias y financieras (ITF) han sido
utilizados por la mayoria de paises en Latinoamérica. También otros estados
como Australia, Canadd e incluso Estados Unidos han recurrido a este tipo
de impuestos. La aplicacion de estos impuestos ha producido diferentes
resultados en funcion del pais que emple6 esa medida y de las circunstancias

que vivia en ese momento la economia de esas naciones.

Las experiencias latinoamericanas son diversas. Venezuela instaur6 el ITF
en el afo 2002 para cubrir el déficit generado por problemas en el precio del
petroleo. Colombia opté por esta misma medida en 1998, en medio de una
crisis financiera, para poder financiar el socorro de bancos y mutuales en ese
momento. Brasil emple6 el ITF hacia inicios de 1992 con la intencién de
aumentar la recaudacion destinada al sector salud. Adicionalmente, este
pais usé de manera exitosa este impuesto como fuente de informacién para
mejorar la recaudacion de las empresas, ya que padecia un alto grado de
evasion tributaria. En la actualidad, este impuesto que fue introducido bajo
el concepto de temporal ha pasado a ser permanente al ser considerado en la
constitucion del mencionado pais. Argentina es uno de los casos mas
dramaticos, recurrid6 a este impuesto al entrar en colapso el peso en el 2002
para mantener una politica fiscal mas creible ante el Fondo Monetario

Internacional.
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Finalmente, en el afio 2004 este impuesto es establecido en nuestra econo-
mia. Debe destacarse que en el caso del Peru este impuesto se dio de manera
paralela con la llamada “ley de bancarizacion”, que en primera instancia
obligaba a que todas las transacciones econdmicas mayores o iguales a un
monto especifico se tuvieran que efectuar a través del sistema financiero. El
primer monto y la seleccion de sectores afectados por el ITF cubrian el 80%
de la economia. A los pocos meses se modificaron estos sectores, el monto
minimo de las transferencias que debian realizarse a través del sistema

financiero y la tasa misma del ITF.

Ante esta utilizacion indiscriminada de los ITF, 1los economistas han
estudiado las diferentes experiencias vividas por los paises y las diferentes
modalidades en los que estos han sido aplicados. Diversos autores han
escrito al respecto y la mayoria se ha mostrado en contra de estos impuestos.
Muy pocos han encontrado evidencia de que los ITF no generen distorsiones
por su naturaleza misma, sino mas bien intentan demostrar que ocasionan
una distorsion menor que los impuestos a la produccion, o algin impuesto
directo sobre algin insumo como la gasolina, por citar algunos ejemplos. La
discusion final gira en torno de analizar si las distorsiones son mayores que
los beneficios en recaudacion o si el costo de fiscalizacion es menor que en
otro tipo de impuestos. En este ensayo vamos a introducir un concepto

clave: la informacion que trae consigo este impuesto.

El presente trabajo presenta un analisis de la bibliografia existente y de
como esta nos puede ayudar a medir los efectos que el ITF ha tenido y tiene
en nuestra economia. La hipotesis central es que las distorsiones generadas
por el ITF en el Per son menores que los beneficios generados a través de la
recaudacion y a través del aporte de informacion para mejorar la recauda-
cion bajo el concepto de renta. Los pilares de este analisis seran los trabajos
de Rodrigo Suescin (2004), Albuquerque (2001a) y Kirilenko y Summers
(2003). Adicionalmente nos apoyaremos en toda la bibliografia para poder
llegar a mejores resultados. El trabajo consta de las siguientes partes: un
analisis de las experiencias en Latinoamérica, lo que es clave para entender

el analisis tedrico y las criticas, temas de la segunda parte. En la tercera
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seccion, analizaremos las cifras y la informacion existente Unicamente para
el Pert a la luz de la teoria expuesta en la seccion anterior. En la cuarta
parte, se analizan los resultados, se arriba a las conclusiones del trabajo y se
proponen,  finalmente, recomendaciones de politica y  sugerencias para

desarrollar estudios complementarios sobre el tema.

1. La experiencia latinoamericana

A partir de la década de 1990 los impuestos a las transacciones bancarias
han sido usados por la mayoria de paises de Sudamérica para incrementar la
recaudacion fiscal. En principio, este tipo de impuestos ha sido introducido
con caracter temporal y orientado a solucionar problemas de presupuesto
del Estado para periodos cortos. Si bien la mayoria de paises de
Latinoamérica us6 este tipo de impuestos, hubo diversas maneras con que
fue fijado segin cada pais. Existen diferencias en las tasas y hasta en los

mismos sujetos de pago del impuesto.

Brasil es uno de los paises que mas ha trabajado con este impuesto para
aumentar el nivel de recaudaciones. En 1993, instaurd con caracter
temporal un impuesto a las operaciones de débito en los bancos. Este
impuesto comenz6 como un fondo de emergencia para cubrir deficiencias
de infraestructura del sector salud. Desde que este impuesto fue instaurado,
los unicos periodos en que Brasil no contd con este tipo de impuestos fueron
los periodos 1995-1996 y seis meses en 1999. A partir del 2002, Brasil le dio
caracter permanente a este impuesto ya que lo incluyd dentro de la
Constitucion. Es importante resaltar que la tasa de este impuesto durante los
ultimos anos oscila entre 0,2% y 0,35%. En el caso de este pais, los entes
recaudadores han usado de manera exitosa la informacién proporcionada
por estos impuestos para mejorar la recaudacion, y este punto es importante
de recalcarse para el analisis posterior. Este tema se analizard con profundi-

dad cuando detallemos el caso del Peru.
Argentina instaur6 este impuesto en dos oportunidades: desde 1988 hasta

1992, y en los afios 2001 y 2002. La aplicacion del 1ltimo periodo fue

directamente orientada a darle mayor credibilidad al ajuste econdémico ante
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el Fondo Monetario Internacional después de la crisis cambiaria de ese
periodo. Posteriormente, el Estado argentino se vio en la obligacion de
anular este tributo, pues habia traido consigo un alto grado de desinterme-
diacion financiera. Otro aspecto que debe considerarse es que este impuesto
generd sus propios mecanismos de evasion. Un ejemplo concreto fue el
aumento de las operaciones financieras realizadas a través de Uruguay para
evadir el pago del impuesto, ademas se propicid el crecimiento del sector

informal de la economia.

Ecuador instauré este tipo de impuesto a partir de la crisis del precio del
petroleo que trajo consigo una caida significativa de los ingresos del
Estado. Cont6 con este impuesto en los aflos 1999 y 2000. La tasa en este
caso fue de 1 % el primer afio y 0,8% el segundo. Este tributo fue rapidamen-
te anulado por el alto grado de desintermediacion financiera y porque fue
instaurado bajo el concepto de temporal. Cabe destacar que la tasa impuesta
era excesivamente alta, como mostraran los conceptos que presentaremos
en la siguiente seccidn. Otra consecuencia que se produjo en Ecuador fue Ila
creacion de bancos offshore en pequefias ciudades cercanas a la frontera
ecuatoriana  (como  Aguas Verdes), o simplemente el ocultamiento de

transferencias interbancarias, lo cual era hecho por los mismos bancos.

Venezuela empled este impuesto en dos oportunidades: 1999-2000 y 2002.
En ambas ocasiones fue para contrarrestar problemas en los ingresos del
Estado por el canon petrolero. En 1999-2000 se fij6 una tasa de 0,75% y en
el afio 2000, una tasa de 0,5%. En este caso el papel moneda crecid6 20%
(mayor demanda por efectivo) y el conjunto de depdsitos cayd por lo menos
7% durante el mismo periodo. Las acciones de las empresas mas importantes
de Venezuela fueron sacadas del mercado local y comenzaron a ser nego-

ciadas en la Bolsa de Nueva York.
En la situacion concreta de Colombia, este impuesto fue establecido para

recaudar dinero para operaciones de socorro de algunos bancos y mutuales

en la crisis financiera de 1998 (directamente relacionada con la crisis
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Las participaciones como porcentaje del PBI 'y del total recaudado se

encuentran en el cuadro 1.

Diremos a manera de resumen que durante estas etapas en que las transac-
ciones financieras estaban sujetas a alguna de las modalidades de ITF se
desarrollaron  varias modalidades de evasion o de desintermediacion. La
principal fue el endoso multiple de los cheques. Esto fue regulado sobre
todo en Argentina donde se limitd6 el numero de endosos. Otros lograron
métodos mas elaborados como abrir bancos en los paises vecinos o utilizar
el sistema financiero mismo de otros paises sin necesidad de abrir bancos.
Las empresas con muchas operaciones diarias neteaban  (restaban y
sumaban) las cuentas de debe y haber, y al final del dia solo depositaban
una vez para solo pagar una vez el impuesto. Otro método de evasion era
abrir empresas en sectores que no estaban afectados por el impuesto y
efectuar las transacciones a través de estas empresas sin realizar activida-
des en los sectores gravados. También se us6 el recurso del simple desem-
bolso en efectivo de los montos necesarios para las transacciones. Hasta la
misma integracion vertical fue wutilizada por las grandes firmas para evitar

el pago del impuesto.

Como podemos observar, los agentes dentro de las economias han reaccio-
nado de manera muy creativa ante los ITF. Sin embargo, la utilizacion de
cualquiera de los métodos mencionados anteriormente  implica  costos,
algunos mas elevados que otros. Esto es clave para el andlisis que se

desarrollara en la siguiente seccion de discusion teorica.

En el cuadro 2, se muestra un resumen de las experiencias latinoamericanas
en el tema de los ITF. Ahi se muestran aspectos importantes de la aplicacion
del impuesto en cada uno de los paises de Latinoamérica con experiencia en
ITF. En este cuadro se presentan observaciones relevantes que seran

utilizadas en el analisis tedrico posterior.
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Cuadro 1
Los ITF en Latinoamérica (cifras)
Ao Tasa Recaudacion como Recaudacion como % de
(%) % del PBI recaudaciones totales
Argentina | 1989 0,70 0,66 4,30
1990 0,30 0,30 2,00
1991 1,05 0,91 5,40
1992 0,60 0,29 1,50
2001 0,50 1,45 7.40
2002 0,60 n. d. 9,20
Brasil 1994 0,25 1,06 3,60
1997 0,20 0,80 2,80
1998 0,20 0,90 3,00
1999 0,22 0,83 2,90
2000 0,34 1,33 4,80
2001 0,38 1,45 4,20
Colombia | 1999 | 0,20 0,73 5,50
2000 0,20 0,60 5,30
2001 0.30 0,80 5,70
Venezuela | 1994 | 0,75 1,30 7,70
1999 0,50 0,80 7.90
2000 0,50 0,40 3,70
2002 0,75 n.d. n. d.
Ecuador | 1999 1,00 3,50 26,70
2000 0,80 2133 17,10
Peru 1990 1,41 0,59 6,40
1991 0,81 0,46 5,00
2004 0,08 - -
2005 0,08 - -

Fuente: Albuquerque 2001b. Cuadro de elaboracidn propia.
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Cuadro 2
Los ITF en Latinoamérica (resumen)
Motivos Estad de’ i Principal efecto Pr.incip.a! e
economia identificada
Proporcionar mayor | Recesion Desintermediacion | El alto nivel de la
solidez al plan por crisis financiera y tasay la poca
poscrisis cambiaria | cambiaria. | desarrollo de la credibilidad

Argentina |y cumplir con las economia informal. | acerca de la
con el FMI duracion de la

politica.

Brasil Generar un fondo Expansion. | No se recaudé en | Se evadid
para brindar salud a los niveles parcialmente el
los sectores mas esperados. impuesto.
necesitados de la
sociedad.

Colombia | Recaudar fondos Recesion Desintermediacion | Simplemente se
para realizar por crisis financiera y atribuye al costo
intevenciones de financieray | desarrollo de la del impuesto.
salvataje cambiaria. economia
financiero en los informal.
bancos y
mutuales en crisis
en 1998.

Venezuela | Equilibrar el Recesiony | Desintermediacion | El alto nivel de
presupuesto tras crisisenel | financieray la tasa y la poca
la crisis en el presupuesto. | desarrollo de la credibilidad
precio del economia acerca de la
petrdleo. informal. duracion de la

politica.

Ecuador | Equilibrar el Recesiony | Desintermediacion | El alto nivel de la
presupuesto tras crisis en el financiera y tasay la poca
la crisis en el presupuesto. | desarrollo de la credibilidad
precio del economia acerca de la
petroleo. informal. duracion de la

politica.

Perd Mejorar en alguna | Expansion. | Se evaluard en Se evaluard en
medida la este estudio. este estudio.
recaudacion y
obtener
informacion para
mejorar la -
recaudacion por
otros conceptos.

Fuente: Coelho et al. 2001. Cuadro de elaboracién propia.
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2. Discusion tedrica sobre los ITF

En esta seccion trataremos algunos de los puntos de vista desarrollados
durante las ltimas dos décadas. Como se menciond anteriormente, la
mayoria de los autores se muestra abiertamente en contra de los ITF en
cualquier condicion en que se encuentre la economia. Esto se debe a que en
la mayoria de paises o sectores donde estos impuestos se han instaurado se
experimentaron fuertes distorsiones en la economia. Como regla los ITF

fracasaron en Latinoamérica (Albuquerque 2001b: 3).

Albuquerque (2001b) identifica cinco consecuencias en la economia que se

pueden considerar como directas de la aplicacion de los ITF. Estas son:

1. Desintermediacion financiera.

2. Aumento del tamafio de la economia oculta.

3. Una disminucion aguda y después suave del volumen de transacciones
bancarias.

4. Malos resultados en las recaudaciones.

5. Genera integracion vertical en las empresas.

La primera de estas es la principal consecuencia de los ITF. Los agentes
economicos tenderan a evadir las transacciones financieras para evitar el
pago de los impuestos. Este elemento es clave ya que este aumento de la
preferencia por liquidez genera una disminucion del M2. Esta reduccion del
M2 produce al mismo tiempo una contracciéon del efectivo disponible en las
arcas de los bancos para otorgar préstamos, lo que ocasiona un descenso
fuerte del multiplicador (Albuquerque 200la). Por otro lado, esta ‘“escasez”
de recursos para ser prestados trae consigo un aumento de la tasa de interés,
lo cual es un elemento negativo para la inversion privada. A este aumento

en el costo de la inversion hay que sumar el costo del mismo ITF.

Otro aspecto que se debe considerar es que ante este aumento en la tasa de
interés, el Estado encontrard més costosa la emision de bonos con lo que se
incrementaria de manera significativa el costo de financiamiento del déficit

del presupuesto.
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Entonces, tenemos como consecuencia principal el hecho de que los agentes
econémicos perciben un incentivo para no efectuar transacciones a través
de los bancos, con lo que se genera un aumento de la preferencia por
liquidez, lo cual a su vez produce un incremento de la tasa de interés y una
disminucion de la inversion privada, lo que guarda correspondencia con las

experiencias expuestas en la seccion anterior y resumidas en el cuadro 2.

El segundo efecto no solamente trae consecuencias directas sobre el nivel de
recaudaciones de este impuesto especifico, sino que también afecta el nivel
de recaudacion del resto de impuestos que gravan a la produccién, procesos,
insumos, valor agregado, renta, etc. Los agentes, al evitar las transacciones
a través del sistema financiero, aumentan el costo de fiscalizacion y la
probabilidad de evasion fiscal. Esto ocurre porque las transacciones a través
del sistema financiero dejan una huella clara y facilmente fiscalizable. Cabe
resaltar que con el secreto bancario esta facultad se pierde. Adicionalmente,
si no se emiten cheques ni recibos por las transacciones, aumenta la
probabilidad de que no se descubran las evasiones correspondientes a
tributos por las transacciones realizadas (Albuquerque 200la).  Entonces
tenemos  como  segundo  efecto que esta  desintermediaciéon  financiera
alienta a la economia informal y a la evasion de impuestos (Albuquerque
2001a).

El tercer efecto describe la forma en que se da la desintermediacion. Al
principio la mayoria de los agentes deja de practicar todas las transacciones
basicas a través del sistema financiero. Esto genera un descenso fuerte del
volumen de transacciones. En wuna segunda etapa los agentes encuentran
mas dificil evitar las transacciones bancarias y desarrollan mecanismos mas

complejos de manera mas lenta para evitar el pago de los ITF.

Como consecuencia de todo lo anterior, se genera una pésima recaudacion
bajo el concepto de los ITF. Esta baja recaudacion desalienta al Estado a
seguir aplicandolo 'y termina por anularlo o por derogarlo. Segun lo

observado, este periodo de ajuste dura de uno a dos afios.
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La quinta y mas compleja consecuencia es la aparicion de integraciones
verticales en la economia con el propdsito de eliminar el transito por el
sistema financiero en las diferentes etapas productivas. Este efecto se da en
economias con presencia de empresas lo suficientemente grandes y soélidas
para poder invertir en este proceso. Adicionalmente hay que destacar que en
esta decision se debe introducir la duracién del impuesto. Si la politica es
creible y el impuesto, como dice su misma naturaleza, es de caracter
temporal, los agentes no asumirdn el costo de integrarse verticalmente. Este
factor de duracion del impuesto lo analizaremos mas adelante. Esto incluye
la credibilidad acerca de la duracion y del nivel de la tasa futura (Albuquer-
que 2001a).

Existe un aspecto clave analizado por Rodrigo Suescin (2004: 6), quien
introduce el concepto de piramidacion en el pago de este tipo de impuestos.
Esto implica que el nivel de dafio o de distorsiones que este impuesto
mintroduzca a la economia depende del nivel de complejidad de la estructura
productiva. Con esto hace hincapié en que en cada etapa a través de la cual
se necesite pasar para tener un bien final consumido se debe pagar el ITF por
el 100% de la transaccion. Se gravan todos los bienes y servicios interme-
dios. Es decir, el impuesto se calcula sobre la base del 100% de la transac-
ciéon. Debe resaltarse que este tipo de impuestos no se calcula sobre el valor
agregado. Todo lo anterior implica que las empresas tendran que pagar el
ITF del valor de la primera etapa multiplicada por la cantidad de etapas que

tenga el proceso productivo y asi sucesivamente con las siguientes etapas.

Contradictoriamente, se dice que este tipo de impuesto ocasiona que el
sector informal sea capaz de tributar, ya que no se necesita estar inscrito en
los entes tributarios para ser afectados. Sin embargo, a la luz de lo planteado
arriba, mientras no exista algin mecanismo para obligar a todos los
sectores de la economia a operar dentro del sistema financiero, este criterio

pierde validez.

Rodrigo Suescun afirma que, a pesar de haber vasta bibliografia en contra

de los ITF, ninguna investigacion ha podido demostrar que este tipo de
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impuestos es nocivo a la economia por su propia naturaleza o por la misma
forma en que es aplicado. Mucho menos se ha logrado establecer indicado-
res que demuestren qué tan grande son las distorsiones generadas o acerca
del nivel de tasa apropiado, de tal manera que los beneficios sean mayores

que las pérdidas generadas por su empleo (Rodrigo Suesctin 2004: 8).

Después de analizar las tendencias de la literatura econdémica sobre este
tema, puede destacarse que, como regla general, la experiencia latinoameri-
cana y mundial con respecto al ITF ha sido en general un fracaso segiun la
mayoria de autores. El uso indiscriminado de este impuesto con tasas muy
altas ha generado todas las distorsiones anteriormente mencionadas. Las
tasas han oscilado entre 0,2 y 2%. Adicionalmente, las recaudaciones por
este concepto en la mayoria de casos han terminado por debajo del 1% del
PBI. Esto es grave si se toma en cuenta que en la mayoria de casos este
impuesto fue y es empleado con fines recaudadores de emergencia. Son

como salvavidas para lograr cubrir el déficit en las arcas de los estados.

Sin embargo, se identifica la experiencia brasilela como una experiencia
exitosa, en el sentido de que no ha generado una fuga de capitales del
sistema financiero ni una disminucion aguda de los niveles de transacciones
financieras. Esto se atribuye bésicamente a cuatro factores. Primero, el
impuesto no fue introducido en época de recesion o crisis. Segundo, el
sistema  financiero brasilefio era mas sofisticado en el momento de la
aplicacion que en el resto de paises en que se ha usado. Tercero, los brasile-
flos todavia no acostumbraban operar con cuentas en el exterior. Y cuarto,
la tasa en 1997 fue de 0,2%, la mas baja de la region hasta el momento
(Albuquerque 2001b: 8). Como se vio en la seccion anterior, la tasa fijada
por Colombia, pais que se considera como un caso neutro, oscila entre 0,2 y

0,3 % y presenta resultados similares.

Adicionalmente, si  bien Albuquerque (200la: 13) encontr6 pérdida de
eficiencia social por el CPMF en Brasil; Kirilenko y Summers (2003: 10) no
encuentran evidencia para afirmar que esa pérdida fuera de consideracion.
Sobre la base de estos estudios se podria concluir que, si se emplean tasas

razonables y por periodos no demasiado largos, no se generarian pérdidas
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de eficiencia social dentro de la economia. A este concepto debe afiadirse el
momento en el cual se fija este tributo. La experiencia de Colombia nos
induce a pensar que este concepto es clave para entender que, cuando esto
ocurre en una etapa recesiva, la desintermediacion es mucho mayor. A este
factor, la desintermediacion financiera, atribuyen estos autores la pérdida

de eficiencia social.

Para poder entender los efectos en la economia, hay que comprender las
alternativas para reaccionar que tienen las partes involucradas. Digamos
que “los agentes” son todos aquellos gravados por el impuesto y el Estado es

el policy maker. Ante esto tenemos:

Los agentes tienen que tomar la decision de evadir o no evadir el ITF. En
términos simples: los agentes analizan el costo esperado de evadir el ITF
frente al costo esperado de pagar el impuesto. Si el primero es menor que el
segundo, los agentes toman la decision de evadir el impuesto. Esto se puede

dar en un escenario unitemporal o de varios periodos. Véase el anexo 3.

El hecho de que hablemos del costo esperado es porque la politica dictada
tiene varios factores que determinan el costo total del impuesto. El primer
factor es el nivel mismo de la tasa. Esto es lo que decide en gran medida si los
agentes evaden o no el impuesto. Otro elemento que influye en el costo total
del impuesto es el tiempo, y también determina el horizonte de tiempo sobre
el cual se pueden tomar las decisiones. Si el Estado implanta un impuesto de
poca duracion de manera creible, los agentes se veran desincentivados a
desarrollar mecanismos elaborados para evadir el pago del mismo, como la
integracion vertical, por ejemplo. Como conclusion, si el impuesto tiene una
tasa baja y es implantado de manera creible por un periodo corto, la
economia mno sufrira mayor nivel de desintermediacion financiera (Kirilenko
y Summers 2003:16). De otra parte, se ha demostrado que si este impuesto es

implantado en época de crisis siempre traerd consecuencias negativas.
Por otro lado se encuentra el Policy Maker, o el Estado. Este tiene, a la vez,

los costos y los beneficios de aplicar o no los impuestos. Véase el cuadro A. 1

en el anexo 3.
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Los costos son tres. El primero y mas importante, el costo de recaudacion en
términos de tiempo, distorsiones y fiscalizacion. El segundo, existe un alto
costo de no conseguirse recaudar el dinero necesario a tiempo. Tercero, el
costo de la informacion para lograr declaraciones veraces o para detectar la

evasion de impuestos.

A su vez, el Estado enfrenta los posibles beneficios a los cuales puede
acceder. El primero es la eficiencia en recaudacion en término de costos. El
segundo es alcanzar la recaudacion deseada (volumen y tiempo adecuados).
El tercero es ampliar la base tributaria al incluir a los informales dentro de

los que tributan y obtener informacion para una fiscalizacion eficiente.

El Estado puede optar por maximizar el volumen de recaudacion sin
considera la pérdida de eficiencia social que esta politica genere. Esto puede
ocurrir porque se aplique una tasa demasiada alta y se genera una desinter-
mediacion muy fuerte. Otro factor que puede ocasionar esto es que el Estado
no emita una politica lo suficientemente creible y los agentes tomen la
decision de evadir el impuesto. Por otro lado, el Estado puede realizar una
politica creible de corta duracion y con una tasa correcta, pero en un
periodo de crisis, se ha demostrado de manera empirica que se genera

desintermediacion.

Entonces, analizando la historia y le teoria detrds de este tema llamado ITF,
se puede concluir que para que el empleo de este impuesto genere la menor

pérdida de eficiencia posible, deben cumplirse las siguientes condiciones:

a) No se debe implementar en periodo de crisis.
b) Tasa correcta, no muy alta, para evitar los costos de la piramidacion.
¢) Politica temporal y creible, o una tasa lo suficientemente baja para

periodos de tiempo largos.

En este escenario el costo esperado de evadir el impuesto seria mayor que el

costo esperado de pagarlo.
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Si el Estado logra desarrollar un escenario como el establecido en las lineas
anteriores, puede cumplir su meta de recaudacion. Hay que destacar que,
normalmente, en medio de un periodo de apogeo de la economia, el Estado
puede manejar el presupuesto de manera equilibrada. Esto quiere decir que
el crecimiento mismo de la economia le debe otorgarlos recursos suficientes
a través de los impuestos tradicionales. Sin embargo, la aplicacion de los ITF
puede tener otras funciones diferentes de las recaudadoras directas. Como
veremos en la siguiente seccién, puede ser usado como fuente de informa-
cion para mejorar las recaudaciones en las categorias de renta si es acompa-

nado de otra ley complementaria, la ley de bancarizacion.
3.EITF en el Peru

En esta seccion se presentara un analisis de las cifras del Perd, con la
intencion de entender las consecuencias de la instauracion del ITF en la
economia peruana. Comenzaremos con un andlisis de las series estadisticas
de las variables econdmicas directamente relacionadas con los sectores e
indicadores que son afectados por la presencia del ITF, segin la teoria

desarrollada en la seccion anterior.

A continuacion se recurrird el método empleado por Rodrigo Suescun
(2004). Este indicador tiene como funcion hallar la tasa efectiva de pirami-

dacion de los productos finales.

Para este andlisis se utilizard informacion del periodo enero de 1998 a
agosto del 2006 y en algunos casos desde enero de 1994. Si la data lo
permite, se realizarda un andlisis de sensibilidad del que solamente se
presentaran las interpretaciones de los resultados, ya que los resultados

mismos se muestran en los anexos.

Con todo lo anterior, se demostraran las consecuencias del ITF en la
economia y se culminard la seccion con las variaciones en recaudacion para
medir los efectos en la mejora de la recaudacion gracias a la informacion

proveniente del pago del ITF.
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3.1. Hechos relevantes

Las series estadisticas que se analizaran serdn: la evolucion del multipli-
cador y de sus componentes, la recaudacion del ITF, la evolucion de los

depositos y del dinero.

Grafico 1
Multiplicador implicito (enero 1992 - agosto 2006)
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Fuentes: Banco Central de Reserva y SUNAT. Grafico de elaboracion propia.

La bibliografia indica como wuno de los principales influidos por la
presencia del ITF al multiplicador bancario. La formula utilizada es la
conocida'. En el grafico 1 la evolucion no presenta ninguna variacion a
algin efecto que vaya de acuerdo con las predicciones de la teoria
anteriormente  expuesta. En promedio, el multiplicador se comporta de
manera normal y  presenta las  mismas  estacionalidades.  Inclusive
mantiene casi los mismos niveles que en los periodos anteriores a la
aplicacion del ITF.

1. 1 donde: c es preferencia por circulante yr, tasa de encaje implicita
c+r(1—c) (Ferndndez-Baca 1993:92).
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En el grafico 2 se presenta la misma serie pero con una muestra mas
cercana a la implementacion del ITF. En esta serie se ve de manera mas
clara que el multiplicador no ha sido afectado fuertemente por la instau-
racion del ITF. Se aprecia de forma evidente que mantiene la tendencia y
las estacionalidades propias de este indicador.

Grafico 2
Multiplicador bancario implicito (enero 2003 - julio 2006)
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Fuentes: Banco Central de Reserva y SUNAT. Grafico de elaboracion propia.

Para entender de manera mas clara el comportamiento del multiplicador y
para poder aislar los efectos, analizaremos en el grafico 3 las variaciones
porcentuales en la preferencia por liquidez, el componente del multiplica-
dor mas sensible ante la presencia del ITF. Como podemos observar, el
comportamiento reciente de la preferencia por liquidez es bastante similar
al comportamiento anterior a la instauracion del ITF. Las variaciones
porcentuales son similares.
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Grafico 3
Preferencia por circulante (variacion porcentual) (enero 1992 — julio 2006)
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Fuentes: Banco Central de Reserva y SUNAT. Grafico de elaboracion propia.
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La evolucion de la preferencia por liquidez en valor nominal (grafico 4)

muestra un comportamiento normal y mantiene una tendencia creciente

posterior a la implementacion del ITF. Esta tendencia creciente es propia

de los

Para

periodos de expansion.

terminar de entender el comportamiento del multiplicador se debe

analizar el comportamiento de las variables en el grafico 5, en el cual se ve

que

no presentan un comportamiento distinto del de las variables

anteriormente analizadas.
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Grafico 4
Preferencia por circulante (enero 2003 - julio 2006)
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Grafico 5
Liquidez y circulante del sistema bancario (SB) (enero 1992 - agosto 2006)
12.000 80.000
70.000
10.000
60.000
4]
»n 8000 <
L 50000 &
: :
T 6000 40000 £
[ o
5 =
= 30000 E
E 4000
20.000
2.000 —
Introduccion del ITF 10.000

NN D MY T WO OSSO En DY Q5 5 NNDD T T D0 © O
950 33 S BN s 6sn0 0008888535383 88
e nel S el NS IS e S e it SRS Wit S BT ST piel St SR guTesa 53 |l Sediele T S
g3 ES 5 EESESEEEE3EEREEEE EEEE e Es es
[rri TR T S e S S S S e EeE WS B TGS

I - Circulante SB (mill. S/.) —o— Liquidez SB total (mill. S/‘)]

Fuentes: Banco Central de Reserva y SUNAT. Grafico de elaboracion propia.
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En este grafico podemos analizar que la evolucion de los depositos en el
sistema bancario ha mantenido su tendencia creciente caracteristica de
los periodos de expansion de la economia. También podemos rescatar que
la introduccion del impuesto no ha invertido ni afectado esta tendencia ni

en el corto ni en el mediano plazo.

A manera de sintesis puede afirmarse que desde la aparicion del ITF no se
han afectado de manera significativa los indicadores que la teoria indica
como sensibles a la presencia del mismo. Se ha analizado cada uno de los
componentes del multiplicador, el cual ha presentado un comportamiento
coherente con el comportamiento anterior a la introduccion del ITF. Al
analizar los componentes del multiplicador implicito, encontramos que la
preferencia por liquidez, el elemento mdas sensible segin la teoria expues-
ta en la seccion anterior, no ha presentado ningun impacto directamente
involucrado con la aparicion del ITF. Este mantuvo la tendencia anterior a
la aparicion del ITF. Una de las condiciones para que esto suceda era que
la tasa sea la correcta para evitar afectar la preferencia por liquidez de los

agentes de la economia.

Por otro lado, se ha demostrado que los niveles de utilizacion o de
intermediacion  financiera se han mantenido en wuna tendencia creciente
tipica de la época de expansion cuando fue instaurado el ITF. Esto quiere
decir que, a pesar de la presencia del impuesto, los agentes contintian
utilizando el sistema financiero o los bancos para efectuar operaciones.
Esto puede ser consecuencia también de la ley de bancarizacion?.

Adicionalmente, Rodrigo Suescin utiliza un indicador para calcular la
tasa efectiva del impuesto introduciendo el concepto de piramidacion al
andlisis. Este indicador es producto de la solucion de un modelo matema-
tico reducido?. En el cuadro 3 se muestran las diferentes tasas de piramida-
cion efectivas ante diferente numero de etapas presentes en el proceso

productivo.
2. Ley que obliga a que las operaciones por montos mayores de S/. 5.000 nuevos soles se realicen a
través del sistema financiero.
o i
(+T7H)" -1
etapas de produccién; y TE, la tasa efectiva de piramidacion (TEP).

3. La ecuacion utilizada es T§ =1+T ' — (#J ( ) donde: Tt es el ITF; n, el numero de
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Cuadro 3
Tasa efectiva de piramidacion (TEP) segtin las etapas del proceso productivo
Numero de etapas de produccion ITF TEP
4 0,08% 0,20%
5 0,08% 0,24%
6 0,08% 0,28%
7 0,08% 0,32%
8 0,08% 0,36%

Fuente: elaboracidn propia.

Cuadro 4
Tasa efectiva de piramidacion (TEP) con diversas tasas
(numero de etapas de produccion = 6)

TEP ITF Escenario
0,27981% 0,08% Peru final
0,55925% 0,16% Peru inicial
0,69883% 0,20% Brasil y Colombia
1,74273% 0,50% Argentina y Venezuela
3,47098% 1,00% Ecuador
4,32971% 1,25%
6,03647% 1,75%
6,88451% 2,00%

Fuente: elaboracién propia.

En el cuadro 4 se muestra, considerando seis etapas dentro de la produc-
cion, coémo varia la tasa efectiva de piramidacion ante la variacion en la
tasa del impuesto, que es el elemento que la afecta de manera mas directa.
Puede apreciarse que la economia peruana, en la primera linea de la tabla,
tiene un nivel de afectacion de 0,28%. De otro lado, si tomamos como
ejemplo el caso de Ecuador, que emple6 tasas de 1%, vemos que su nivel
de afectacion es bastante significativo pues llega al 3,5% del valor final
del bien. Esto explica por qué los agentes economicos en Ecuador veian
mas rentable desarrollar mecanismos para evadir este impuesto que

pagarlo.
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Considerando todo lo anterior, podemos concluir que no hay evidencia
empirica para afirmar que el ITF haya generado algin impacto significati-
vo sobre los indicadores de interés, los cuales han sido afectados de
manera considerable en experiencias foraneas. Esto puede expresarse de

manera mas simple: en el Pera la presencia del ITF no ha generado
desintermediacion financiera.

Por otro lado, podemos también afirmar que la tasa efectiva de piramida-
cién, es decir, el nivel en que se ven gravados los bienes, como porcentaje
del valor final, es bastante bajo. Tomemos en cuenta que estos porcentajes

son bastante menores que los recaudados por el concepto de IGV y el de
ISC de algunos productos.

Podemos analizar la evolucion de la recaudaciéon bajo el concepto de ITF
en el grafico 6.

Grafico 6

ITF como porcentaje del total de la recaudacién (marzo 2004 - agosto 2006)
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Fuente: SUNAT. Gréfico de elaboracién propia.
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Otro de los argumentos que postula la bibliografia es que el ITF va

perdiendo  importancia  conforme va pasando el tiempo porque los
agentes encuentran la manera de evitar pagarlo desarrollando mecanis-
mos distintos. En este caso, el ITF muestra un comportamiento relativa-
mente estable con marcadas estacionalidades. La recaudacion mayor al
inicio de la implementacion responde al mayor nivel de la tasa durante los
primeros meses de la aplicacion de este impuesto. Adicionalmente cabe
destacar que las marcadas estacionalidades corresponden al mes de abril,
pues en ese mes el pago por el concepto de renta es el principal ingreso del
Estado, y el impuesto a la renta no genera obligacion de pago del ITF, por

lo que este no aumenta en la misma proporcion que el primero.

El Estado percibe alrededor del 2% de la recaudacion bajo el concepto de
ITF. Esto representa unos 320 millones de soles. Estos montos no repre-
sentan parte importante del presupuesto del Estado, ya que su funcion
mas que cubrir algin déficit es brindar informacion a la SUNAT para

mejorarla recaudacion bajo otros conceptos de tributacion.

Grafico 7
Evolucién de la recaudacién de tercera y cuarta categoria entre el PBI (indices)

(trimestres 1998-1 = 2006-I1)
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En el grafico 7 podemos demostrar que la recaudacion por concepto de
tercera y cuarta categoria ha crecido en mayor medida que la economia*.
También podemos demostrar que hay un cambio en el comportamiento de
las variables a partir de la implementacion del ITF. En el caso de la
recaudacion bajo estos dos conceptos, el aumento desde que se implantd
el ITF dentro de la economia es de mas de 40%. Por otro lado, también se
tiene informacion de la SUNAT en que se confirma que desde la imple-
mentacion del ITF se han incluido dentro del sistema tributario mas de un
millén cuatrocientos mil nuevos contribuyentes, 60% mas de lo esperado.
Esto demuestra que, ante la presencia del ITF, la informaciéon con que
cuenta la SUNAT ha mejorado la recaudaciéon y ha aumentado el numero
de contribuyentes. Como se defini6 en la seccion anterior, esto se produce
porque los agentes ven incrementada la probabilidad de ser descubiertos
si evaden impuestos, lo que genera que los agentes se encuentren obliga-

dos a formalizarse o a decir la verdad.

Por otro lado, aquellos regimenes que no estan obligados a todos los
impuestos por encontrarse dentro de etapas incipientes también aportan a
través del pago mismo del ITF al igual que aquellos que se hallan 100% en
la informalidad y que al negociar con empresas correctamente estableci-

das se ven obligados a pagar el ITF como personas naturales.

4. Conclusionesy recomendaciones

De todo lo observado podemos afirmar que, si bien la experiencia latinoa-
mericana con el ITF ha sido un fracaso, el caso peruano parece recoger todos
esos errores cometidos en el pasado para implementar un impuesto mas
sofisticado y con un menor grado de distorsion dentro de la economia. Los
puntos clave dentro de las decisiones tomadas fueron que se aplico en un
momento de expansiéon, y con una tasa lo suficientemente reducida como

para evitar la evasion sin importar el horizonte de tiempo.

4 Para la realizacion de los indices, se dividié cada tipo de recaudacion entre el PBI nominal para aislar
el efecto del crecimiento de la economia en estos indicadores. Para conservar la consistencia en el
grafico, el resultado del primero fue multiplicado por 100y el segundo por 1.000.
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Se ha observado que no existe evidencia empirica para afirmar que el ITF ha
afectado de manera significativa las variables que la bibliografia identifica
como sensibles: la preferencia por circulante, los niveles de liquidez del

sistema financiero y el multiplicador.

A través del andlisis de la tasa efectiva de piramidacion (TEP) se puede
observar que, ante los niveles de tasas implementadas en el Peru, la TEP es
bastante baja y no llega a afectar los costos de manera significativa dentro
de los rangos de numeros de etapas de produccion analizados. También se
muestra como, ante niveles de tasa mayores, como en el caso de otras
economias, el nivel de afectacion es mucho mas alto, lo cual explica en parte

el fracaso de este tipo de impuestos en el resto de Latinoamérica.

Adicionalmente se ha demostrado que los niveles de recaudacion total han
aumentado en mayor proporcion que la economia. También ha habido un
aumento mayor que el esperado de contribuyentes al sistema tributario, en
parte atribuible a la mejora en la informacion en cuanto a volumen y

exactitud con la que ahora cuenta la SUNAT gracias al ITF.

Por otro lado, se puede observar que los niveles de recaudacion fiscal han
aumentado en mayor proporcion que el PBI. Este crecimiento de la recauda-
cibn se explica en gran medida por la informacion con que actualmente
cuenta el ente recaudador (SUNAT) gracias a la presencia del ITF. Esto ha
generado que los agentes declaren con mayor exactitud sus ingresos y a su
vez ha ocasionado que nuevos agentes dentro de la economia se formalicen
ante la necesidad de utilizar el sistema financiero para negociar con el resto
de agentes. La presencia del ITF ha generado un aumento de la probabilidad

de descubrir la evasion y, como consecuencia, ocurre todo lo anterior.

Finalmente, como recomendacion de politica, se sugiere reducir la tasa del
impuesto con la intencion de evitar el lobby del sector privado por la
derogacion del mismo. Segin lo investigado en este trabajo, no hay
argumentos soOlidos para que el sector privado afirme que este impuesto le
genera un sobrecosto que le ocasiona perder competitividad. Pero dada la
demanda y dado el espiritu de recoleccion de informacidbn mas que de

impuestos, sugerimos que la tasa sea reducida a un monto menor.
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El presente trabajo de investigacion enfrentdé la dificultad de la insuficiente
informacion existente por el limitado numero de observaciones, lo que no
permite proponer andlisis econométricos con un alto grado de confianza.
También queda pendiente efectuar los andlisis econométricos entre las
variables para determinar qué parte de la evolucion de las variables, como la
preferencia por liquidez o la tasa de encaje implicita, es explicada por la
presencia del ITF. De la misma manera se debe determinar la corresponden-
cia entre la aplicacion del ITF y el nivel de recaudacion de los demas
impuestos, lo que se podrd plantear cuando la acumulacién de informacion

existente lo permita.
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Anexos

Anexo 1
Recaudacion tributaria

Grafico A.1
Tercera categoria (enero 1998 - agosto 2006)
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Fuentes: Banco Central de Reserva y SUNAT. Grafico de elaboracion propia.

Grafico A.2
Cuarta categoria (enero 1998 — agosto 2006)
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Fuentes: Banco Central de Reserva y SUNAT. Grafico de elaboracion propia.
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Anexo 2

Tasa efectiva de piramidacion

Gréfico A3
Tasa efectiva de piramidacion (para n = 6)
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Fuente: elaboracion propia.
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Anexo 3
Funcion de utilidad de los agentes

B=ad, -(1-a)(5,+ ¢)
Donde 0> <1

E[B1=E[a §,]-E[(1- ) (5,+ ¢)]

donde:

: probabilidad de no ser descubierto en caso de evadir impuestc
: utilidad del agente al evadir

a
5, : monto por pagar de impuestos
¢

: penalidad por ser descubierto evadiendo impuestos

Si la probabilidad de no ser descubierto disminuye, el lado positivo de la
ecuacion se reduce y el lado negativo aumenta, por lo que el resultado total
decrece. En resumen, el beneficio esperado de evadir el pago de impuestos
desciende, por lo que los agentes ven mas rentable decir la verdad en sus
declaraciones de impuestos. Hay que destacar que en ocasiones la penalidad
por ser descubierto evadiendo impuestos puede ser mayor que la utilidad
misma generada por el trabajo transparente de algunas empresas, lo cual

hace mas atractivo el declarar que evadir.
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Cuadro A.1
Costos y beneficios de las politicas tributarias: vision del Estado
Costos Beneficios
De recaudacion (tiempo, Cobtoe redicidos

distorsiones y fiscalizacion)

Tener el dinero a tiempo Cantidad deseada

De informacion Ampliar la base tributaria

Fuente: elaboracién propia
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