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Sobre la presente iniciativa

El proyecto Fortaleciendo el enfoque de género en la inversion china en América Latina analiza la
dimension de género de la creciente presencia de inversiones chinas en la region, con especial atencion al
sector minero en Pert y Colombia. Liderado por el Centro de Estudios sobre China y Asia-Pacifico
(CECHAP) de la Universidad del Pacifico, el proyecto aborda las politicas publicas, las practicas
empresariales y los estandares internacionales, asi como las experiencias de las mujeres en los territorios
donde se desarrolla la actividad minera.

El proyecto parte de una pregunta central: a medida que las empresas chinas adquieren mayor importancia
en los sectores mineros de América Latina y participan mas en iniciativas internacionales de
responsabilidad social empresarial, ;de qué manera incorporan la perspectiva de género en la gestion de
sus inversiones? La investigacion muestra diferencias importantes entre empresas y paises, poniendo en
cuestion la idea de que exista un tnico “modelo chino”. Las practicas empresariales responden a una
combinacion de factores: las directrices chinas para las inversiones en el exterior, las instituciones y
regulaciones de los paises receptores, los estandares internacionales del sector y las decisiones de cada
empresa.

El equipo del proyecto consiste en Kehan Wang, principal investigador, con Nifta Lau, Alicia Zegarra, y
la asistente de investigacion, Lucciana Rengifo. Esta serie de documentos presenta sus principales
hallazgos sobre Perti y Colombia, junto con evidencia proveniente de las politicas mineras chinas y las
regulaciones sobre inversiones en el extranjero, y una revision de la literatura existente. En conjunto, los
cuatro estudios identifican tanto avances como brechas persistentes en la incorporacion de la perspectiva
de género, especialmente en aspectos que van mas alld de la igualdad en el &mbito laboral y que afectan a
las comunidades ubicadas en zonas de actividad minera. Asimismo, analizan como los gobiernos, las
empresas, la sociedad civil y las organizaciones internacionales pueden contribuir a una gobernanza de las
inversiones extractivas que incorpore de manera mas efectiva la perspectiva de género.
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Resumen

La mineria a gran escala en América Latina ha recuperado su importancia estratégica, a medida que la
demanda mundial de minerales criticos se acelera en el marco de la transicion hacia energias renovables.
El Peru, uno de los mayores productores de cobre y otros minerales, se encuentra ahora a la vanguardia de
esta transicion. Por afiadidura, las empresas chinas se han convertido en actores clave en el sector minero
peruano. Pese al creciente compromiso de agencias gubernamentales y empresas chinas con estandares
ambientales, sociales y de gobernanza (ESG), incluyendo la igualdad de género, hay muy pocos estudios
sistematicos sobre como las empresas chinas en el extranjero implementardn estos compromisos.

Este informe evalua la dimension de género de la inversion china en el sector minero en el Peri mediante
una combinacién de andlisis de politicas e investigacion sobre el terreno. Ello incluye evaluar las
dindmicas de género al interior de la fuerza laboral minera y de las comunidades afectadas, analizar los
marcos normativos aplicables tanto en el Perti como en China (leyes nacionales de igualdad de género,
marcos normativos sectoriales y estandares internacionales del sector), y evaluar las practicas corporativas
de las distintas empresas mineras en la region a través de sus informes de sostenibilidad, evaluaciones de
impacto ambiental y otras declaraciones de divulgacion publica.

Como complemento a esta evaluacion institucional, la investigacidon presenta un estudio de caso de la
mina de cobre de Toromocho, operada por China National Aluminum Company (Chinalco) en la region
de Junin, Pert. Empleando métodos de investigacion de campo, que incluyen entrevistas realizadas a
empleados de la mina, residentes locales y autoridades, lideres locales, y representantes de la empresa, el
estudio identifica como las dinamicas de género han sido influenciadas por la reubicacion de la ciudad
minera y los cambios econdmicos mas amplios derivados del crecimiento de esta operacion minera a gran
escala.

Los resultados indican que, aunque la igualdad de género estd consagrada en leyes y regulaciones
nacionales tanto del Pert como de China, la integracion del enfoque de género en las politicas oficiales
que regulan el sector minero en ambos paises actualmente es deficiente. Iniciativas y estandares a nivel
sectorial como aquellas establecidas por la Camara de Comercio de Importadores y Exportadores de
Metales, Minerales y Productos Quimicos de China (CCCMC) y el Consejo Internacional de Mineria y
Metales (ICMM), cumplen un papel importante en promover practicas mas inclusivas en materia de
género. Sin embargo, la aplicacion de estos estandares mayormente voluntarios varia significativamente
entre las empresas mineras chinas que operan en el Pera. A nivel local, el estudio de caso sugiere que los
resultados referidos al género estdn menos relacionados con practicas corporativas singulares chinas, y
mas bien resultan de brechas institucionales mas amplias y cambios econdmicos estructurales en las zonas
mineras. Por lo tanto, la seccion final de este informe ofrece recomendaciones de politicas especificas
para empresas, gobiernos y organizaciones de la sociedad civil con el fin de crear modelos de gobernanza
minera mas inclusivos y sensibles al género.
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“Afinando la perspectiva de género sobre la inversion china en América Latina: Evaluando el
sector de mineria en el Perd”

Kehan Wang, Nifta Lau y Alicia Zegarra - CECHAP'

Introduccion

La mineria a gran escala en América Latina ha entrado en una nueva fase de importancia estratégica, a
medida que la demanda mundial de minerales criticos como el cobre, el litio, el niquel y las tierras raras
se acelera, en el contexto de la transicidon energética global hacia fuentes mas limpias. El sector minero es
el motor de la economia nacional en el Pera y constituye el nucleo de los debates sobre sostenibilidad.
Los minerales provenientes del Pert, como el cobre, el hierro, el oro y la plata, resultan esenciales en las
tecnologias para reducir emisiones de carbono, para la economia mundial y para las principales industrias,
incluyendo la defensa y la construccion. Sin embargo, la extraccion y exportacion de estos minerales
plantean retos para las comunidades que viven en las regiones donde éstos se producen. Aunque la
mineria impulsa el crecimiento econdomico, a menudo también ha agravado las desigualdades sociales y
territoriales, muchas de ellas referidas al género.

China cumple un papel protagoénico en las cadenas de suministro mundiales de la mineria y los minerales
criticos. Paralelamente a esta creciente influencia, las autoridades y empresas chinas se ven cada vez mas
llamadas a cumplir —y, en muchos casos, se han comprometido formalmente a hacerlo— una serie de
normas ambientales, sociales y de gobernanza (ESG) en sus operaciones en el extranjero, incluidos los
objetivos relacionados con la igualdad de género. En principio, esto no es del todo nuevo. China cuenta
con una larga tradicion de politicas nacionales que enfatizan la participacion de las mujeres en la fuerza
laboral, y se ha posicionado histéricamente como defensora de la igualdad de género en los foros
internacionales. Mas recientemente, las empresas mineras chinas también se han sumado a iniciativas
globales y marcos de sostenibilidad del sector minero. Sin embargo, pese a estos compromisos y a la
creciente presencia de China en el sector minero de América Latina, sigue siendo escasa la evidencia
sistematica sobre como los actores chinos traducen a la practica los objetivos referidos al género en sus
operaciones en el extranjero.

Pert constituye un caso relevante a este respecto. Las empresas chinas vienen invirtiendo en el sector
extractivo peruano desde inicios de la década de 1990 y figuran entre los principales titulares de
inversiones en el pais (Sanborn et al., 2024). Hasta 2025, las empresas chinas operaban cinco grandes
minas en produccion —Marcona (Shougang Hierro Perti), Shouxin (Minera Shouxin Pert1), Toromocho
(China National Aluminum Company, Chinalco), Las Bambas (China Minmetals — MMG) y La Arena I
(Zijing Mining Group)— y controlaban otras ocho importantes proyectos® en la cartera de inversiones del
Ministerio de Energia y Minas, cuyo valor equivale aproximadamente a la quinta parte de ese portafolio
(US$ 13 mil millones) (MINEM, 2025a). La magnitud de esta presencia ha permitido a las empresas

' Los autores expresan su mas sincero agradecimiento a Lucciana Rengifo, asistente de investigacion, por su
colaboracidn en la elaboracion de este informe, y a lo largo del proyecto. Asimismo, expresamos nuestro
agradecimiento a los representantes de Chinalco Pert, y residentes de Nueva Morococha y Yauli, quienes
compartieron generosamente su experiencia durante las entrevistas y visitas de campo. Los hallazgos,
interpretaciones y conclusiones presentados en este informe son responsabilidad exclusiva de los autores.

2 Rio Blanco (Zijin-Rio Blanco), La Arena II (Zijin-La Arena), El Galeno (China Minmetals-Lumina Copper), Don
Javier (Junefield), Expansion Shougang (Shougang Hierro Pert), Ferrobamba Replacement (MMG-Las Bambas),
Pampa de Pongo (Jinzhao) y Expansion Toromocho (Fase II) (Chinalco).
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mineras chinas ostentar una enorme influencia para transformar economias locales, paisajes fisicos y
estructuras sociales. Ciertos temas, sin embargo, permanecen mayormente ausentes del debate publico, de
los informes corporativos y de las publicaciones académicas: ;Como influyen las empresas mineras
chinas sobre las dindmicas de género al interior del sector y, mas especificamente, sobre los derechos y
oportunidades de las mujeres? ;Reproducen estos proyectos patrones tradicionales que excluyen a las
mujeres del empleo y de los beneficios que provienen de la mineria, o bien crean nuevos espacios de
participaciéon y empoderamiento? Y, ;cémo se comparan las empresas chinas con otras en este sector
notoriamente dominado por los hombres, incluyendo su relacion con los gobiernos de los paises
receptores y su acatamiento de estandares referidos al género?

Estas preguntas constituyen el eje central del proyecto titulado "Sharpening the Gender Lens: Examining
China s Investments in Latin America” (Afinando la perspectiva de género: Analisis de las inversiones
chinas en América Latina), coordinado por el Centro de Estudios sobre China y Asia-Pacifico (CECHAP)
de la Universidad del Pacifico. Como parte de una iniciativa mas amplia de investigacion y didlogo sobre
politicas denominada "Capitalizing on the New Climate Economy in the Americas” (Aprovechando la
nueva economia climatica en las Américas)’, este proyecto analiza como la inversion china en los sectores
extractivo y de energias renovables de Sudamérica afecta las dindmicas de género y, mas especificamente,
las vidas y oportunidades de las mujeres, y como estos impactos pueden gestionarse mas equitativamente.
Inicialmente, el proyecto se centra en dos paises principales: el Perti y Colombia. Este informe hace una
primera aproximacion al caso peruano, mientras que un estudio complementario mas breve se centra en
Colombia. Basandose en fuentes primarias y secundarias y en estudios de campo originales, los autores
analizan si las empresas chinas que operan en este contexto integran principios de igualdad de género en
sus operaciones, en sus propias empresas y en las comunidades a las que sirven y afectan, y de qué
manera lo hacen.

Para evaluar los resultados de las empresas chinas en el sector minero peruano en materia de género, los
autores analizan en primer lugar las dinamicas comunes referidas al género al interior del personal minero
y las comunidades afectadas, basandose en el marco esbozado por Bebbington et al. (2026), y por
Manrique y Sanborn (2021). A continuacion, analizan los marcos normativos nacionales tanto del Peru
como de China, incluyendo las leyes del sector dentro de la politica nacional peruana referida a igualdad
de género, y las leyes nacionales, normas ESG y regulaciones de China para sus empresas que operan en
el extranjero. Los autores también evalian lineamientos internacionales como el reciente protocolo sobre
género de la Iniciativa para la Transparencia de las Industrias Extractivas (EITI), de la cual el Pert es
connotado miembro y que conforman voluntariamente la mayoria de las empresas chinas; los Principios
Mineros del Consejo Internacional de Mineria y Metales (ICMM), los Principios de Empoderamiento de
las Mujeres de la ONU, y los convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). Asimismo,
recurren a fuentes corporativas detalladas, incluyendo los informes anuales de sostenibilidad de las
empresas, evaluaciones de impacto ambiental y sus enmiendas.

La investigacion de campo se realiz6 en Morococha, en la region de Junin, en el centro del Pert, donde se
ubica Toromocho, la enorme mina de cobre propiedad de Chinalco. Esta investigacion se basa en estudios
de campo previos realizados por otros investigadores del CECHAP y de la UP (Cano, 2019; Sanborn y

3 Centro de Estudios sobre China y Asia-Pacifico de la Universidad del Pacifico y Centro de Politicas de Desarrollo
Global de la Universidad de Boston (2026). América Latina, China y una transicion energética justa: Serie de
documentos de trabajo.



Chonn, 2017; Sanborn y Torres, 2009) y por Wang (2024), cerca de la mina Las Bambas de MMG, otra
mina cuprifera a gran escala, propiedad de capitales chinos. Los datos se recopilaron mediante entrevistas
semiestructuradas con funcionarios locales, lideres comunitarios, trabajadores y trabajadoras, y
representantes de la empresa; mediante observacion participante; y a través de conversaciones informales
durante dos visitas de campo a la ciudad de Nueva Morococha y sus asentamientos circundantes, asi como
al campamento minero y las operaciones en Toromocho. Los autores también realizaron entrevistas a
expertos en Lima, incluyendo a académicos, lideres de la sociedad civil y representantes de
organizaciones internacionales. Las entrevistas se realizaron de acuerdo con los procedimientos
aprobados por el Comité de Etica en Investigacion, con consentimiento informado oral y garantias de
confidencialidad.

Para proteger la privacidad de ciertos informantes, particularmente quienes viven en comunidades locales
o desempenan actualmente funciones operativas, se utiliza un sistema de identificacion codificado a lo
largo de todo el informe. Las entrevistas son citadas en el texto mediante su cddigo asignado, la funcién
profesional del participante y la fecha de la sesion (por ejemplo: Entrevista 11, Pastor en Nueva
Morococha, setiembre de 2025). En el apéndice se incluye un indice completo de estos codigos, en el cual
se detallan la afiliacion y el cargo de cada entrevistado, en aras de la transparencia.

Este informe entiende el género como una construccion social dinamica que determina relaciones de
poder, acceso a recursos, exposicion a riesgos y oportunidades profesionales dentro del sector minero,
antes que como una simple condicion que ubica a las personas binariamente como hombres y mujeres. Si
bien la igualdad de género es relevante para todas las personas, este analisis se enfoca principalmente en
las mujeres. Aunque en ningun lugar del mundo las mujeres ostentan la misma posicion que los hombres
en el mercado laboral, en el ambito de la mineria la brecha es especialmente marcada en cuanto a
oportunidades econdmicas y experiencia. Tal como se mostrara en la segunda seccion de este informe, las
mujeres siguen estando significativamente subrepresentadas en la fuerza laboral minera, enfrentan
barreras estructurales en un sector que ha sido histéricamente dominado por hombres, y a menudo sufren
impactos sociales y economicos desproporcionados en las comunidades afectadas por la mineria.
Enfocarse en las experiencias de las mujeres, desde las trabajadoras hasta las integrantes de la comunidad,
ayuda a identificar donde las politicas publicas, las practicas corporativas y los sistemas de gestion social
resultan insuficientes para promover la inclusion, la igualdad y la equidad.

El resto del presente informe se estructura de la siguiente manera: La segunda seccidon sitia la
investigacion en el contexto de la bibliografia y discusiones mas amplias respecto a mujeres y mineria en
América Latina, e identifica los impactos, retos y oportunidades recurrentes que tienden a presentarse
para diferentes grupos de mujeres que trabajan en la mineria a gran escala, o que se ven afectadas por ella.
La tercera seccion analiza politicas nacionales sobre igualdad de género en China y su extension (o no) a
operaciones en el extranjero en el marco de la Iniciativa de la Franja y la Ruta (BRI, por sus siglas en
inglés). La cuarta seccion analiza el marco regulatorio de ESG en el Peru, las normas internacionales
sobre género en el sector, y las politicas y practicas corporativas de las principales empresas mineras
chinas que operan en Per. La quinta seccion presenta los principales hallazgos y observaciones del
estudio de caso sobre el proyecto Toromocho de Chinalco. La sexta seccion sintetiza los hallazgos,
analiza implicancias referidas a politicas, y ofrece recomendaciones para empresas, gobiernos y la
sociedad civil, mientras que la séptima seccion cierra este informe con conclusiones que se desprenden
del estudio.



1. Género y mineria en América Latina: Impactos, retos y oportunidades

1.1. Temas clave que enfrentan las mujeres que trabajan en el sector minero

Sub-representacion y segregacion laboral. Dentro de la fuerza laboral minera en América Latina, las
mujeres siguen siendo una pequefia minoria y se ven en gran medida confinadas a determinados puestos.
Por ejemplo, en el sector minera del Pert, las mujeres representaban en 2025 el 7.8 % del personal técnico
(MINEN, 2025b) y, en general, constituian el 13% de la fuerza laboral total (Entrevista 01, WIM Peru,
abril de 2025). Esta cifra se ha incrementado ligeramente durante la ultima década, desde
aproximadamente el 6% (Méndez et al., 2024). En contraste, esta proporcion podria alcanzar hasta el 16%
en paises como Australia (Weldegiorgis, 2022). En el sector minero peruano, las mujeres ocupan el 22%
de los puestos administrativos y el 11% de los puestos gerenciales, pero solo el 5% de los puestos
operativos y el 4% de los puestos en planta. En consecuencia, en la industria minera existe una brecha
salarial del 6% entre hombres y mujeres (Vaccaro, 2022). Esta segregacion subraya los persistentes
estereotipos de que la mineria es "trabajo de hombres". Ello refuerza la falta de acceso de las mujeres a la
formacion en ingenieria y a la capacitacion vocacional, asi como a puestos técnicos y de campo mejor
remunerados (International Institute for Sustainable Development [IISD], 2023; Orihuela y Gamarra,
2019).

Grafico 1. Distribucién de empleos directos en sector minero entre 2014 y 2023 por género (%)
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Fuente: Merino (2026).

Discriminacion y acoso en el lugar de trabajo. El sector minero se caracteriza generalmente por una
cultura laboral hipermasculina que reproduce jerarquias de género y normaliza practicas de exclusion
(Heimann et al, 2023; Lahiri-Dutt, 2022). Evidencia empirica muestra que los colegas varones suelen
expresar dudas sobre las cualificaciones de las mujeres o consideran su presencia en la mineria como algo
excepcional, reforzando estereotipos que socavan la autoridad profesional y el sentido de pertenencia de
las mujeres (Benya, 2017; Silva Valadares et al., 2024; Caro et al., 2021; Ledwaba y Nkomo, 2021;
Mkhatshwa y Genc, 2022). Para lidiar con estas dindmicas y ganar aceptacion, muchas mujeres se
adaptan cifiéndose a las normas masculinas del lugar de trabajo y tolerando formas cotidianas de acoso o
comportamiento discriminatorio, incluyendo comentarios sexistas y exclusion de las redes informales, que
a menudo se normalizan como parte de la cultura minera en lugar de ser abordadas como temas
estructurales de género (Ringblom, 2022; Norberg y Filtholm, 2018; Kansake et al, 2021).



Falta de infraestructura de apoyo (saneamiento, equipamiento, servicios de guarderia).
Tradicionalmente, la configuracion fisica de las operaciones mineras ha omitido las necesidades de las
mujeres. Los regimenes de seguridad laboral en la mineria, como evaluacion de riesgos, protocolos de
seguridad y sistemas de formacion, se disefian en gran medida en torno a estdndares laborales donde
predominan los hombres, y no consideran las diferencias fisicas y de exposicion para las mujeres, lo cual
hace mayormente invisibles las necesidades especificas de seguridad de las mujeres dentro de los marcos
normativos y operativos formales (Lahiri-Dutt, 2011; Somerville y Abrahamsson, 2016; Laplonge, 2017).
Ademas, los regimenes laborales en yacimientos mineros remotos plantean retos para mujeres con
responsabilidades familiares. Las operaciones mineras suelen desarrollarse en zonas aisladas con turnos
de trabajo prolongados, pero las empresas brindan pocas facilidades para las tareas de cuidado: el cuidado
infantil en la propia mina es practicamente inexistente (Segovia et al, 2021; Baruah y
Biskupski-Mujanovic, 2021; Caro et al., 2022).

Oportunidades e iniciativas para la inclusion de mujeres. Pese a los retos existentes, estan surgiendo
algunas iniciativas para mejorar la participacion de las mujeres en el sector minero. En el Peru, el
gobierno ha suscrito el nuevo estandar de la Iniciativa para la Transparencia de las Industrias Extractivas
(EITI), que requiere recopilar datos desglosados por sexo y promover la igualdad de género en las
industrias extractivas (EITI, 2023). Reconocer la brecha existente es un significativo primer paso. En la
mayoria de paises latinoamericanos, incluyendo el Peru, se ha establecido la red Mujeres en la Mineria
(WIM) con el objetivo de apoyar a mujeres profesionales y generar conciencia sobre temas de género en
el sector. Grandes empresas mineras también han articulado compromisos y estrategias para fomentar un
espacio laboral mas inclusivo. Por ejemplo, BHP Americas establecié en 2016 el ambicioso objetivo de
lograr el equilibrio de género en su plantilla para 2025, y desde entonces ha reportado logros de
aproximadamente un 40% de representacion femenina en sus operaciones en Chile (BHP, 2024).

1.2. Temas clave que enfrentan las mujeres afectadas directa e indirectamente por la mineria

Alteracion de medios de subsistencia y exclusion econémica. Los proyectos mineros a gran escala
transforman drasticamente las economias locales y, a menudo, alteran los medios de subsistencia
tradicionales de las mujeres. En el Pert, muchas minas se encuentran en zonas rurales de la sierra, donde
las comunidades dependen mayormente de la agricultura y la ganaderia. Los megaproyectos han alterado
drasticamente el paisaje y el medio ambiente, y pueden privar a las mujeres de recursos de los cuales
dependen, como parcelas para agricultura de subsistencia, fuentes de agua y zonas de recoleccion
(Bebbington et al., 2008; Himley, 2026). Tal como observd Leon (2016) en el caso de Tintaya en el Pert,
el reasentamiento de pueblos en favor del desarrollo minero también podria ampliar las brechas de género
en las comunidades rurales. Debido a regimenes de propiedad de la tierra sesgados por el género y normas
sociales prevalentes, los hombres suelen recibir y controlar los fondos de compensacion o los nuevos
puestos de trabajo disponibles. Las mujeres tienden a quedar excluidas — especialmente las ancianas e
indigenas. Las mujeres que son reubicadas pueden perder el acceso a tierras comunitarias o enfrentar
dificultades para cumplir requisitos en los puestos de trabajo dentro de la nueva economia minera, dado
que ostentan menores indices de alfabetizacion y escolaridad.

Incremento de la carga de cuidados y alteracién de roles de género. Los cambios sociales que
acompafan a la mineria suelen intensificar las funciones no remuneradas de trabajo y cuidado que
desempefian las mujeres (Castillo et al., 2023). Cuando los hombres de una comunidad rural aceptan
puestos de trabajo en las minas recién creadas, las mujeres tienen que cubrir el vacio en la agricultura. En



la nueva economia minera local, las mujeres rurales deben cuidar a los nifios, atender cultivos y animales,
y cumplir las tareas domésticas por si solas mientras sus maridos estan en la mina ganando un salario. El
resultado: una carga de trabajo no remunerado y una dependencia econdmica mayores para las mujeres.
Incluso cuando la mineria crea nuevos puestos de trabajo para las mujeres, éstos suelen ser extensiones
del trabajo de cuidados, como cocinar, limpiar o brindar alojamiento a trabajadores varones (Pérez et al.,
2019). Aunque generan ingresos para las mujeres, estas actividades son mal remuneradas y consolidan
viejos roles de género en la economia minera.

Repercusiones sobre la salud y el medio ambiente. Se ha estudiado ampliamente la exposicion del
personal minero a riesgos ambientales y fisicos, los cuales provocan enfermedades respiratorias graves,
pérdida auditiva debida al ruido, tipos de cancer, estrés severo y lesiones fisicas (ICMM, 2016). Dado que
la mayoria del personal minero son hombres, estas repercusiones tienen indudablemente una dimension
de género, ya que afectan de manera desproporcionada la vida de los propios trabajadores e,
indirectamente, la de sus familias. Sin embargo, la mineria a gran escala también afecta al entorno local
mas alla del emplazamiento de la mina, y la degradacion ecologica suele tener consecuencias
diferenciadas por género, impactando a menudo més duramente a mujeres y nifios. En las zonas rurales,
las mujeres son usualmente responsables por obtener agua, cultivar alimentos y cuidar la salud de la
familia, actividades todas ellas sensibles a la calidad del medio ambiente. La mineria a gran escala puede
causar la contaminacién o agotamiento del agua, degradacion del suelo y otras formas de contaminacion
(por ejemplo, debida a polvo y metales pesados), socavando los medios de subsistencia (Jenkins, 2014;
Svampa, 2019).

Aparte de las repercusiones sobre los medios de subsistencia, las mujeres también soportan la carga
referida a la salud de multiples formas. Mujeres embarazadas y niflos pequefios son poblaciones
especialmente vulnerables a las toxinas. Como principales cuidadoras, las mujeres también asumen la
responsabilidad de atender a los familiares que enferman debido a la contaminacién relacionada con la
mineria, lo que aumenta su estrés y carga de trabajo (Seck y Simons, 2021; Adomako y Hausermann,
2023). Pese a estos retos diferenciados por género, las politicas mineras, incluyendo regulaciones que
guian las evaluaciones de impacto ambiental, han omitido los temas de género. Los organismos
reguladores rara vez han evaluado sistematicamente o intentado mitigar los impactos de género referidos
al dafio ambiental. Esta omision supone también que con frecuencia los planes de mitigacion ambiental de
las empresas desatienden las necesidades de las mujeres (Li, 2009; Derechos Humanos sin Fronteras,
2019; Soria et al., 2021).

Incremento de violencia de género y desestructuracion social. Los auges mineros pueden provocar
rapidos cambios sociales en las comunidades, lo cual puede generar un aumento de la violencia de género
y otros problemas sociales. El influjo de trabajadores varones foraneos a la comunidad, la repentina
abundancia de dinero en efectivo, y la proliferacion de bares, alcohol y comercio sexual en las zonas
mineras, pueden haber contribuido a agravar los conflictos domésticos. Los hombres pueden incurrir en
consumo excesivo de alcohol o drogas, relacionado a su vez con mayores indices de violencia de pareja
(Warren y McAuliffe, 2021; Mishra et al., 2024). Los cambios en la dinamica familiar, como el aumento
de la actividad econdmica de las mujeres, o los celos y tension derivados por la ausencia prolongada de
los hombres, también pueden propiciar que éstos busquen reafirmar su control sobre las mujeres
(Kotsadam et al., 2017; Weill, 2024). Tal violencia no s6lo es una tragedia personal, sino que también
limita la capacidad de las mujeres para participar en la vida publica o beneficiarse de las nuevas
oportunidades que ofrece la mineria.



Exclusion de la toma de decisiones y de beneficios comunitarios. Aunque las mujeres son muy activas
en el ambito social, incluso en zonas rurales remotas afectadas por la mineria, éstas siguen siendo
sistematicamente excluidas de los procesos formales de toma de decisiones relativos a los proyectos
mineros. Ello puede ocurrir durante los procesos de consulta y consentimiento (licencia social), en
asambleas comunitarias, durante negociaciones sobre beneficios derivados del impacto de esa actividad, y
en las estructuras de gobernanza local que administran los ingresos mineros (Cuadros, 2010). La falta de
representacion de las mujeres en la toma de decisiones implica que cuestiones que las afectan
especialmente, como la necesidad de mejorar servicios de salud, calidad del agua, cuidado infantil o
compensacion equitativa, pueden omitirse en los acuerdos con las empresas mineras. También significa
que las mujeres tienen menos influencia sobre como se emplean los fondos mineros, lo que a menudo
resulta en proyectos que benefician a los hombres (por ejemplo, financiamiento para industrias o
proyectos de infraestructura dominados por hombres), antes que abordar las prioridades de las mujeres
(Orihuela et al., 2014; Rickard, 2020; Huaylla Quispe, 2018; Romero, 2019).

Oportunidades para empoderamiento y cambio positivo. Aunque los retos son enormes, la mineria
también ha abierto algunas vias para el empoderamiento de las mujeres en determinados contextos, y las
iniciativas en marcha estdn abordando las desigualdades de género (Bury, 2004; Jenkins, 2014). Por
ejemplo, la llegada de nuevas oportunidades econdmicas y de infraestructura permite a las mujeres locales
desplazarse con mayor libertad y acceder a nuevos espacios publicos, como mercados, centros de
capacitacion o asambleas vecinales, como nunca antes. Esta movilidad espacial implica que las mujeres
obtienen cierta influencia en las decisiones del hogar y mas oportunidades de participar en pequeiios
negocios u otros empleos (aunque éstos a menudo involucren el cuidado de personas y sean mal
remunerados), mejorando asi su independencia econdmica (Castillo, 2023). Un estudio incluso concluye
que la presencia de la mineria cerca de la comunidad puede reducir la violencia doméstica, ya que las
mujeres tienen acceso a mas oportunidades de educacion y empleo (Chavez, 2023).

La presencia de la mineria suele atraer a la region productora programas gubernamentales o de ONG,
orientados a mitigar conflictos o promover el desarrollo; algunos de estos programas especificamente
dirigidos a mujeres brindan formacién en liderazgo, apoyo a microempresas o becas educativas
(Boulding, 2014). Algunas empresas mineras han comenzado a incorporar programas de responsabilidad
social corporativa (RSC) para brindar formacién técnica a las mujeres, o apoyar sus negocios y
cooperativas (véase la cuarta seccion).

La organizacion y resiliencia de las mujeres, sin embargo, también han sido notables (Venes et al., 2023).
A lo largo de América Latina, las mujeres afectadas por la mineria han formado organizaciones y redes
para defender sus derechos. Estos actos de resistencia y participacion pueden cambiar las percepciones de
la comunidad y validar gradualmente la capacidad de accion politica de las mujeres. Ellas también han
asumido roles de liderazgo en gobiernos locales y estructuras de gobernanza (Bebbington y Bury, 2013;
Li, 2015; Leinius, 2021) y participan activamente en negociaciones con las empresas mineras que afectan
a sus comunidades, buscando lograr acuerdos de participacion en las ganancias producidas por esta
actividad.
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2. Mujeres y mineria en China, y compromisos internacionales de China

2.1. Politicas sobre empleo para mujeres y género en el sector minero de China

China ha logrado avances sin precedentes en la promocion de la mujer durante las ultimas cuatro décadas.
Desde la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, celebrada en Pekin en 1995, la igualdad de género
se ha convertido tanto en un principio politico como en un hito de la modernizacién econdémica. En
octubre de 2025, China, en colaboraciéon con ONU Mujeres, organiz6 otro foro internacional de alto nivel
para las mujeres tres décadas después de la conferencia de Pekin: la Reunion de Lideres Mundiales sobre
Igualdad de Género y Empoderamiento de las Mujeres. En su discurso de apertura, el presidente Xi
Jinping reafirmé el compromiso de China con la defensa de los derechos de las mujeres y lanzé un nuevo
llamado para demandar la igualdad de género y el desarrollo de las mujeres (Xinhua, 2025a).

A principios de 2025, China public6 un informe oficial titulado "Logros de China en el desarrollo integral
de la mujer en la nueva era", celebrando avances en este sentido en materia de educacion, salud y
participacion laboral en el pais (Xinhua, 2025b). El informe presentaba a las mujeres chinas como
beneficiarias y participantes activas del crecimiento econémico, la ciencia y la gobernanza politica,
resaltando las transformaciones positivas hacia la igualdad de género en todos los aspectos de la sociedad
china. Tal historia de éxito, sin embargo, ha sido desigual entre los distintos sectores, especialmente en las
industrias pesadas histéricamente dominadas por hombres, como la mineria, la construccion y la energia.
Segun el Anuario de Estadisticas Laborales de China publicado por la Oficina Nacional de Estadisticas de
China (2022), las mujeres constituyen cerca del 15 % del empleo total en la mineria, en comparacion con
mas del 40% de la poblacion laboralmente activa nacional en general.

La igualdad de género en el empleo estd establecida dentro del marco legal interno de China; sin
embargo, éste también permite excepciones para tareas consideradas "inapropiadas" para las mujeres,
como la mineria subterrdnea y otros tipos de trabajo que conllevan gran esfuerzo fisico. Por ejemplo, la
Ley de Promocion del Empleo, ratificada en 2015, previene los sesgos de género en la contratacion y
prohibe la discriminacion por motivos de embarazo o estado civil. Sin embargo, aunque las barreras
generales de contratacion basadas en el género son ilegales, los empleadores pueden excluir a las mujeres
de puestos que el Estado designa como nocivos (National People's Congress, 2015). Del mismo modo, la
Ley sobre Proteccion de los Derechos e Intereses de las Mujeres, ratificada en 1992 y modificada en
2018, establece la igualdad salarial, oportunidades de promocion y proteccion durante el embarazo, el
parto y la lactancia, y prohibe el despido o recortes salariales por motivos de maternidad; sin embargo,
también restringe el acceso de las mujeres a trabajos y tareas "inapropiados" (National People’s Congress,
2018). Estos se especifican en la Ley Laboral de China, ratificada en 1994 y modificada en 2018, en el
Reglamento para Supervision de la Seguridad Laboral promulgado en 2004, y en las Disposiciones
Especiales sobre Proteccion Laboral para las Trabajadoras promulgadas en 2012 (Liu y Kang, 2025).

Hasta la promulgacion de las Disposiciones sobre Proteccion Laboral para las Trabajadoras, que prohibian
el trabajo minero subterranco a las mujeres en 1988 (Yao, 2006), se permitia a aquellas que trabajaban en
el sector minero que participen en tareas tanto a cielo abierto como bajo tierra. Estas restricciones se
justifican alegando que dicho trabajo conlleva mayores riesgos de enfermedades profesionales y lesiones,
y que puede afectar a la salud reproductiva y la capacidad de tener hijos de las mujeres (China CDC,
2016). Las justificaciones se basan tanto en las tradiciones patriarcales confucianas que sitian a las
mujeres principalmente como reproductoras y cuidadoras dentro de la familia (Evans, 2021; Rosenlee,
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2023), asi como en las malas condiciones laborales y escasas protecciones laborales durante los primeros
afos de las reformas economicas en China. Esta normativa protegia a las mujeres de condiciones de
trabajo riesgosas en la industria minera; sin embargo, el sector se ha ido transformando debido a la
creciente adopcion de la automatizacion, la operacion remota y la inteligencia artificial, haciéndolo menos
dependiente del trabajo fisico y dejando obsoletas las restricciones laborales basadas en el género (Huang
et al., 2025).

Sin embargo, estas "protecciones" legales ya han dado forma a una cultura en la cual se acepta
ampliamente la idea de que las mujeres no pueden desempefiar determinadas tareas en mineria —
institucionalizando en la practica la discriminacion encubierta como proteccion. En el sector minero
chino, se percibe a las mujeres como menos fiables, mas caras o fisicamente incapaces, lo que refuerza las
practicas de contratacion basadas en el género (Yao, 2006). Un informe conjunto del PNUD vy Ia
Universidad de Pekin sobre la transicion justa en la industria del carbon de China, que es el sector lider de
la mineria en el pais, muestra que el 80% de los trabajadores son hombres, y que las mujeres se
concentran en las areas de administracion y logistica, en lugar de en la produccion principal. También
documenta que, pese a los avances en automatizacion, la proporcion de mujeres empleadas en el sector de
la extraccion y el lavado de carbon cayo de 21.9% en 2003 a 13.3% en 2020, y que las mujeres tienen mas
probabilidades que los hombres a perder sus empleos durante las reestructuraciones o a quedar excluidas
de la contratacion incluso en periodos de auge (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
[PNUD] y el Peking University Institute of Energy [PKUIE], 2023). Igualmente, un informe del Banco
Mundial (Foreign Environmental Cooperation Center [FECO], 2024) sobre la industria metalirgica china
revela que, en medio del ajuste estructural y los avances tecnologicos, el empleo total disminuy6 un
30.51%, mientras que el empleo femenino disminuy6 un 40.31%.

En cuanto a los impactos sociales de la mineria desde una perspectiva de género, parecieran haber
recibido atencion académica minima en China, a diferencia de lo que ocurre en América Latina. Sin
embargo, la bibliografia disponible en idioma chino sobre ciudades dependientes de los recursos naturales
refleja en ocasiones las vulnerabilidades socioeconomicas de las mujeres, documentando los retos que
enfrentan bajo la presion de la reestructuracion y cierre de las minas, como inseguridad del ingreso
familiar, cambios en las responsabilidades familiares y aumento del desempleo de las mujeres en empleos
no relacionados con la mineria (Xinhua, 2017; Wang, 2021; Fu et al., 2020).

En resumen: la igualdad de género en el sector minero y las repercusiones de la mineria en funcion del
género en general siguen siendo temas profundamente postergados en China. En parte, esta marginacion
obedece al marco legal que sigue excluyendo a las mujeres de los puestos operativos clave y del trabajo
bajo tierra; y también proviene de persistentes estercotipos culturales que presentan a las mujeres como
fisicamente mas débiles o inadecuadas para puestos técnicos, de alto riesgo o no logisticos. Estas
percepciones se ven reforzadas ain mas por viejas preocupaciones del Estado sobre la salud reproductiva
de las mujeres, que historicamente han justificado restricciones laborales mientras afianzaban la
segregacion de género dentro del sector. Como resultado, la vinculacion entre mineria y mujeres esta
mayormente ausente del discurso dominante, y los debates sobre los impactos de la mineria para las
mujeres tienden a surgir s6lo de modo indirecto, tipicamente como un derivado de problemas sociales
mas amplios en zonas dependientes de recursos o con recursos agotados -- como el desempleo, la
emigracion o la violencia doméstica, antes que como temas explicitos de género.
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En este contexto de indiferencia institucionalizada frente al género, cabria esperar que las empresas
mineras chinas trasladaran similares supuestos y sesgos a sus operaciones en el extranjero, permitiendo
que éstos determinen sus practicas laborales, enfoques de participacion comunitaria y programas de
responsabilidad social en los paises receptores. Nuestra investigacion revela, sin embargo, una realidad
mas matizada. En la practica, las empresas chinas no se limitan a trasladar las normas nacionales al
extranjero; mas bien, es frecuente que se adapten a las normas de género y estandares del sector que rigen
en los paises receptores.

2.2. Compromisos internacionales de China y la Iniciativa de la Franja y la Ruta (BRI)

El surgimiento de China como uno de los principales inversores en economias extranjeras se ha reforzado
con el auge de BRI, la estrategia de desarrollo global emblematica de China desde 2013. El Gobierno
chino presenta BRI como una vision de conectividad transcontinental, una promesa de profundizar la
integracion en cuanto al comercio, la inversion e infraestructuras, y un discurso de desarrollo y
prosperidad compartidos para los paises participantes (Xinhua, 2023). Mientras la huella global de China
se expandia via el financiamiento de infraestructuras a gran escala e inversiones en mineria, energia,
construccion y logistica, el Gobierno chino reconocia cada vez mas que "salir al exterior" exponia tanto a
las empresas como al Estado a nuevos riesgos reputacionales, ambientales y sociales en el extranjero.
Durante la ultima década, esta toma de conciencia ha llevado a Pekin a emitir un conjunto cada vez mas
amplio de lineamientos, instrucciones, normas voluntarias y mensajes de politicas para moldear su
conducta empresarial en el extranjero.

Estas normas no surgieron tinicamente por iniciativa propia de Pekin. La presion ejercida por instituciones
de los paises receptores, organizaciones de la sociedad civil, redes transnacionales de incidencia,
instituciones financieras internacionales y estandares de competencia global, ha llevado a China a
reconocer que el comportamiento en el extranjero de sus empresas —particularmente las estatales— se ha
vuelto un tema de interés diplomatico y escrutinio publico (Nedopil Wang et al., 2022). Por su parte, al
encontrar sistemas juridicos, contextos culturales y expectativas ESG desconocidos en los paises
receptores, también las propias empresas chinas empezaron a solicitar reglas mas claras y una mejor
orientacion. Lo que surgido con el tiempo no fue un marco juridico coherente, sino mas bien una
constelacion fragmentada de lineamientos, que se extendian entre diferentes ministerios, organismos,
reguladores y asociaciones sectoriales.

La mayoria de los documentos que orientan a las empresas en el extranjero adoptan la forma de
resoluciones de politicas, lineamientos y directrices no vinculantes, en lugar de leyes de cumplimiento
forzoso. Estos documentos expresan primordialmente las expectativas basicas del gobierno, sus
prioridades politicas y la conducta que propone, pero carecen de sanciones directas en caso de
incumplimiento. Entre los instrumentos mas significativos figuran aquellos emitidos por ministerios
dependientes del Consejo de Estado, en particular la Comision Nacional de Desarrollo y Reforma
(NRDC), el Ministerio de Comercio (MofCom), el Ministerio de Ecologia y Medio Ambiente (MEE) y el
Ministerio de Asuntos Exteriores (MFA), los cuales emitieron lineamientos sobre desarrollo verde,
proteccion ecologica, financiamiento sostenible y conducta ambiental de los proyectos en el extranjero
(ver Cuadro 1). Muchos de ellos surgieron tras el primer Foro de la Franja y la Ruta en 2017, cuando el
desarrollo verde se convirtié en un pilar explicito de BRI (NRDC, 2023).
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La Comision de Supervision y Administracion de Activos Estatales (SASAC) también intervino con una
serie de lineamientos que requieren a las sedes de las empresas estatales mejorar la divulgacién de

informacion ESG, fortalecer la responsabilidad social y realzar la calidad de sus operaciones en el
extranjero a partir de 2022. Adicionalmente, los organismos reguladores financieros nacionales, entre
ellos el Banco Popular de China, el Ministerio de Finanzas y la Comision Reguladora del Mercado de

Valores de China, han impulsado sistemas de divulgacion de informacion sobre sostenibilidad que se

asemejan cada vez mas a los estdndares ESG globales.

Cuadro 1. Principales normas oficiales para operaciones en el exterior

Politicas clave Ano

Lineamientos de crédito ecologicol &t tafE H¥fa5() 2012

Lineamientos de proteccion del medio ambiente para la inversion y la cooperacion en2013

el extranjero{Xf S4Bt S AEMBLLR I 5 )

Lineamientos para el establecimiento del sistema financiero ecologicol{(J% FH#)E4E2016

L ASRAVTE 2 E L)

Lineamientos sobre Promocion de la Franja y la Ruta{ & T-HEidk & (6 — B @t 2017
WHIFE 3B )

Principios rectores sobre financiamiento del desarrollo de la Iniciativa de la Franja y2017
la Ruta{(“— 7 — ¥ @l 5 Fi5 5 I ) )

Plan de cooperacion ecoldgica y ambiental de la Iniciativa de la Franja y la Ruta{“—2017

i — RS RS TR

Principios rectores sobre financiamiento del desarrollo de la Iniciativa de la Franja y2017
la Ruta((“— i — 5"k 5T 45 75U

Principios de inversion ecologica {(“— 77 — &4 £ 452 7% R U] ) 2018

Guia de desarrollo sostenible para proyectos de la Iniciativa de la Franja y la Ruta2019,

(a1 — BT H SR RIERT) 2021

Lineamientos para el desarrollo sostenible de la inversion en el extranjero y lal2021

cooperacion internacional (XJ 445 % A 1ESk (o kB TAEFR 1)

Opiniones sobre la promocion conjunta del desarrollo ecoldgico de la Iniciativa de 1la2022
Franja y la Ruta{[E 5K o - Z2 S50 1) o0 THEdE I — i — IR R IRV E
)

Lineamientos de desarrollo sostenible para la inversion y la cooperacion en el2022

extranjero{(%f #h 4% A (ERE B T B ARSI BER Y FE )
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Instituciones involucradas
CBRC

MEE, MofCom

PBC, MoF, NDRC, MEE, CBRC,

CSRC, CIRC

NDRC, MEE, MFA, MofCom

MoF

MEE

MFA

PBC

Coalicion Internacional de
Desarrollo Ecolégico BRI (MEE)
MEE, MofCom

NDRC

MEE, MofCom



Plan de trabajo para mejorar la calidad de las corporaciones que cotizan en bolsa y2022
estan bajo control de empresas estatales centrales{(#& = Je B L% b i /A =] i & TAE

VEY)

Lineamientos sobre el cumplimiento de responsabilidad social para empresas estatales2024
con altos estdndares en la nueva era{( < T i A H Sl @ b B 1 T4k TR
fRRE L)

Lineamientos para autorregulaciéon de empresas que cotizan en bolsa: Informe de2024
desarrollo sostenible (version de prueba) (borrador para comentarios){ I i 2\ & B

W B 5 | —— TR 8 R R AR s (6l1T) (TEsRE W AR) )

Lineamientos para divulgacion de informacion sobre sostenibilidad empresarial:2024
Lineamientos basicos (fase de prueba){({MV A]HF4E47 78 1 | — FEAHE ] (X
7))

Lineamientos para el cumplimiento de la responsabilidad social de empresas en e€l2025
extranjero{ (R MV EEAMEIT 2 T LAEFR 51D

SASAC

SASAC

CSRC

MoF, MFA, NRDC, MIIT, MEE,

MofCom, PBC, SASAC, NFRA

MofCom

Fuentes: Elaboracion de los autores.

Ademas del Gobierno, las principales asociaciones chinas de empresas de mineria con operaciones en el
extranjero, especialmente la Camara de Comercio de China para Importadores y Exportadores de Metales,
Minerales y Productos Quimicos (CCCMC), la Asociacion Internacional de Contratistas de China
(CHINCA) vy la Asociacion Minera de China (CMA), también han publicado lineamientos a nivel
sectorial. Por ejemplo, la CCCMC ha venido publicando lineamientos sobre responsabilidad social para
las inversiones mineras en el extranjero desde 2014, y su version de 2022 se alinea con las de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) sobre cadenas responsables para
suministro de minerales (CCCMC, 2022). Basandose en estos lineamientos y estandares, la CCCMC
también brinda servicios de auditoria a sus empresas afiliadas para detectar riesgos importantes en sus
operaciones y cadenas de suministro (Entrevista 16, CCCMC, abril de 2025). A fines de 2025, la CMA
publico los primeros lineamientos sobre divulgacion de informacion ESG y estdndares de calificacion
ESG en el sector minero chino (CMA, 2025). Aunque tampoco son vinculantes, estas normas destacan
por hacer referencia a estandares internacionales sobre abastecimiento responsable, debida diligencia en la
cadena de suministro, participacion de la comunidad y gestion de riesgos.

En conjunto, muchos de estos lineamientos reafirman los compromisos de China hacia la proteccion del
medio ambiente, la participacion comunitaria, la lucha contra la corrupcion, la proteccion de los intereses
laborales locales, el respeto a las comunidades indigenas, la mejora de los indicadores sociales, etc. Estos
documentos expresan el deseo de China de promover una BRI ecoldgica, alinearse con las tendencias
mundiales sobre sostenibilidad, responder a las expectativas internacionales, y presentarse como una gran
potencia responsable capaz de ofrecer una cooperacion de alta calidad para el desarrollo. Sus limitaciones,
sin embargo, también resultan evidentes: ninguna de ellas es legalmente vinculante con obligaciones
exigibles, y casi todas carecen de mecanismos de reclamacion, sistemas de seguimiento o sanciones por
incumplimiento. Se alienta a las empresas a divulgar historias positivas, y se evita mayormente revelar
controversias en el extranjero. El género es un &mbito de omision especialmente notable. Aunque muchos
lineamientos se refieren a la "responsabilidad social" o al "desarrollo inclusivo", casi ninguno incluye
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criterios concretos de género: no hay evaluaciones de impacto, procesos de consulta ni indicadores de
responsabilidad social con una perspectiva de género, ni salvaguardas para mujeres de comunidades
afectadas. El reciente lineamiento de la CMA sobre divulgacion de ESG mencionaba la igualdad de
género, pero solo en términos de igual salario por trabajo de igual valor (CMA, 2025). Uno de los pocos
documentos que analiza la perspectiva de género de las practicas de empresas chinas en el extranjero es el
informe de la Agencia China de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (CIDCA), Prdcticas de
China en cooperacion internacional para el desarrollo: Empoderamiento y desarrollo de las mujeres
(2025), que presenta estudios sobre casos positivos de proyectos de cooperacion internacional de China, y
destaca la participacion de las mujeres. En esas historias, sin embargo, hay pocos esfuerzos institucionales
documentados para promover la igualdad de género.

Aunque los compromisos internacionales de China en el marco de BRI han evolucionado
sustancialmente, y la creciente constelacion de lineamientos manifiesta un interés real por mejorar la
conducta empresarial en el extranjero, el sistema sigue siendo fragmentado, voluntario y extremadamente
débil en cuanto a perspectiva de género. Sin normas vinculantes, mecanismos de reclamacion o
requerimientos especificos en cuanto a género, el marco actual ofrece una limitada proteccion para
mujeres afectadas por la inversion china en el extranjero. En América Latina, donde las empresas chinas
estan desempefiando un papel cada vez mas importante en el sector minero, depender unicamente de la
legislacion y la normativa nacionales chinas para las operaciones en el extranjero dista mucho de ser
suficiente para promover la igualdad de género en el sector minero y los intereses de las mujeres en las
comunidades afectadas. Por ello, la siguiente seccion de este informe analiza el marco de politicas sobre
igualdad de género del pais receptor (particularmente, del Per1), las normas internacionales que suscriben
el pais y otras empresas multinacionales, y las practicas de las empresas mineras chinas respecto al
cumplimiento de dichas normas y regulaciones.

3. Compaiiias mineras chinas en el Periu: Politicas, acatamiento y practicas

3.1. Marco regulatorio sobre ESG y género en el Peru

En el Perq, al igual que en China, hay una so6lida proteccion legal general que cubre a las mujeres en el
ambito laboral, y que se refleja en la Constitucion y en otras leyes transversales. Las normas laborales
especificas establecen protecciones esenciales, entre las que figuran la licencia por maternidad (Ley N.°
30367), la obligacion de contar con salas de lactancia en el lugar de trabajo (Ley N.° 29896), la igualdad
de remuneracion por trabajo de igual valor (Ley N.° 30709) y la no discriminaciéon en cuanto a
contratacion y capacitacion (Ley N.° 26772) (Vaccaro, 2022). Ademas, el Peru cuenta con un marco legal
estricto para sancionar el acoso sexual en el lugar de trabajo y en instituciones educativas, tal y como lo
establece la Ley N.° 27942, y los articulos 176-B y 176-C del Codigo Penal peruano.

Para reforzar este marco juridico a través de los organismos estatales, el Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables (MIMP) promulgé el Decreto Supremo (D.S.) N° 005-2017-MIMP*, que
establecia mecanismos formales sobre igualdad de género en entidades gubernamentales nacionales y
regionales. A ello le sigui6 la Politica Nacional de Igualdad de Género (2019-2030), aprobada mediante
D.S. N° 008-2019-MIMP, que ordenaba la integracion de la perspectiva de género en todos los procesos
de planificacién publica, prestacion de servicios y seguimiento (MIMP, 2019). A nivel sectorial, el

* Decreto Supremo que dispone la creacion de un mecanismo para la Igualdad de Género.
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Ministerio de Energia y Minas (MINEM) integro este enfoque mediante la creacion del Comité para la
Igualdad de Género a través de la R.M. N° 394-2017-MEM/DM°. Tal mecanismo se formalizo
posteriormente como un 6rgano permanente mediante la R.M. 020-2019-MEM/OGPP-OPPIC?® (Vaccaro,
2022).

Sin embargo, con la promulgacion de la Ley de Igualdad de Oportunidades (N° 32535) en diciembre de
2025, este marco viene experimentando una significativa transformacion. Esta ley derogé la anterior del
mismo nombre (Ley N° 28983) de 2007 y eliminé explicitamente de las politicas publicas el "enfoque de
género", sustituyendo ese término por "igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres" En virtud de
este nuevo mandato, todas las politicas, programas y capacitaciones existentes deben adaptarse para
eliminar el enfoque de género en favor de una vision de igualdad de derechos basada en criterios
biologicos y cientificos (Congreso de la Republica, 2025). Mas alla de los retos que plantea esta
"extraccion" del género, el marco juridico vigente sigue estando comprometido por protecciones
generales que no se adaptan especificamente a las dinamicas particulares del personal minero ni a las
vulnerabilidades especificas de las mujeres en las comunidades afectadas por la mineria.

En lo que respecta especificamente al sector minero, el sistema regulador peruano, con sus multiples
niveles, es sofisticado pero dista mucho de ser eficiente. Combina modernas autoridades ambientales, un
Ministerio de Economia orientado al sector y un enfoque fragmentado de los aspectos sociales. Siguiendo
la l6gica esbozada por Merino (2026), en el marco de gestion social y ambiental de la mineria en Peru
existen tres pilares fundamentales: certificacién y gestion ambiental, fiscalizacion y rehabilitacién
ambiental, y gobernanza social (incluyendo participacion ciudadana, consulta previa y salvaguardas
laborales). Las disposiciones referidas al género se entrecruzan con esta estructura de manera desigual,
revelando una brecha sustancial entre los compromisos de politicas de género a nivel nacional y su
integracion en el sector minero (ver el Cuadro 2. Marco regulatorio de género en el Peru para el sector
minero).

Cuadro 2. Marco regulatorio de género en el Peru para el sector minero

Categoria

Regulaciones clave

Provisiones referidas al género

Certificacion ambiental

D.S. 040-2014-EM; D.S. 042-2017-EM; D.S.
014-92-EM; Ley No. 28611

Sin criterios de género

Supervision D.S. 007-2012-MINAM Ninguna

Rehabilitacion Ley No. 28271 Sin perspectiva de género

Participacion D.S. 002-2009-MINAM; D.S. 028-2008-EM; | Sin requerimientos de participacion con
R.M. 304-2008-MEM/DM criterios de género

Consulta previa Ley No. 29785; R.M. 403-2019-MINEM/DM | Sin procesos especificos referidos al género

Empleo Ley No. 29783; Ley No. 28048; D.S. | Disposiciones OHS especificas referidas al

009-2004-TR; D.S. 024-2016-EM;

género

Fuentes: (Merino, 2026) y elaboracion propia de los autores.

Los dos primeros pilares del marco de gestion social y ambiental del Pera se refieren a la normativa
ambiental, basada principalmente en la Ley General de Mineria promulgada en 1992 (D.S. 014-92-EM),

3 Crean el "Comité para la Igualdad de Género del Ministerio de Energia y Minas”.
6 Reconocen al "Comité para la Igualdad de Género del Ministerio de Energia y Minas" como mecanismo de

caricter permanente.

17




la Ley General de Medio Ambiente aprobada en 2005 (Ley N° 28611), y las reformas posteriores que
crearon el Ministerio del Ambiente en 2008 (MINAM) y el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental (OEFA), y mas tarde el Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones
Sostenibles (SENACE) en 2011. Estas instituciones se disefiaron para contrarrestar a los ministerios
sectoriales que historicamente promovian la actividad extractiva, especialmente el Ministerio de Energia y
Minas (MINEM; Merino, 2018; 2026).

La herramienta fundamental de la certificaciéon ambiental, la Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA), es
el primer pilar del marco ESG en el Peru. Existe una jerarquia de instrumentos en funcién del riesgo
ambiental del proyecto: la Declaracion de Impacto Ambiental (DIA) se requiere para proyectos mineros
con baja probabilidad de generar impactos ambientales negativos significativos; el Estudio de Impacto
Ambiental Semidetallado (EIA-sd) se aplica a proyectos con potencial para causar impactos ambientales
moderados; el Estudio de Impacto Ambiental Detallado (EIA-d) es obligatorio para proyectos a gran
escala que podrian producir impactos ambientales negativos considerables. El SENACE, que depende del
MINAM, es responsable unicamente de los EIA-d mas complejos y de alto riesgo, mientras los
instrumentos de menor envergadura se mantienen bajo el control del MINEM.

Aunque estos instrumentos incorporan salvaguardas procesales, como estudios de referencia,

evaluaciones de impacto, planes de mitigacion y obligaciones de monitoreo, son formalmente neutros en

materia de género. Existen dos leyes (D.S. 040-2014-EM’ y el D.S. 042-2017-EM®) que regulan el

proceso de certificacion ambiental en la mineria, cuyos textos no requieren datos desagregados por

género, analisis de género ni identificacion de impactos diferenciados sobre las mujeres. La terminologia
non

hace referencia sistematica a "poblaciones", "comunidades" y "personas (afectadas)" sin reconocer las
vulnerabilidades o roles de género en las economias extractivas (MINEM, 2014; El Peruano, 2017).

El segundo pilar se refiere a la aplicacion de la fiscalizacion y rehabilitacion ambiental. La OEFA
supervisa el control ambiental y las sanciones, aplicando las infracciones tipificadas que figuran en el
D.S. 007-2012-MINAM’ y en la normativa sectorial. En cuanto a rehabilitacion, el Pert es el primer pais
de América Latina en establecer un marco juridico para los pasivos ambientales mineros (PAM) mediante
la Ley N° 28271 de 2004 (Saade Hazin, 2014). Al igual que con la certificacion, estos instrumentos de
monitoreo y rehabilitacion estan desprovistos de contenido de género. Definen el dano y las
responsabilidades ambientales en términos técnicos, y se centran casi exclusivamente en la restauracion
fisica y ecologica, omitiendo los impactos de género que a menudo acompafian a las infracciones
ambientales y al agotamiento de los recursos (MINAM, 2012; MINAM, 2017).

El tercer pilar, la gobernanza social, es mas amplio e incluye participacion ciudadana, consulta previa a
los pueblos indigenas, regulacion laboral e iniciativas de transparencia. Desde el punto de vista de
procedimientos, el sector minero en el Perti cuenta con sélidas normas de participacion. Esta tiene lugar
en la elaboracion, evaluacion y aprobacion de los estudios de impacto ambiental, y a lo largo de todo el
ciclo de vida del proyecto. La norma general D.S. 002-2009-MINAM' establece los derechos de

" Reglamento de Proteccion y Gestion Ambiental para las Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor General,
Transporte y Almacenamiento Minero.

8 Reglamento de Proteccidn Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera.

? Cuadro de Tipificacion de Infracciones Aplicables a la Gran y Mediana Mineria.

10 Reglamento sobre Transparencia, Acceso a la Informacion Publica Ambiental, y Participacion y Consulta
Ciudadana en Asuntos Ambientales.
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transparencia y participacion en todos los ambitos ambientales. Dos regulaciones especiales (D.S.
028-2008-EM'" y (Resolucion Ministerial) R.M. 304-2008-MEM/DM'?) detallan diversos mecanismos de
participacion, incluyendo acceso a resimenes ejecutivos y al contenido de estudios ambientales,
publicacién de avisos sobre participacion, realizacion de encuestas, entrevistas o grupos focales, visitas
guiadas a las instalaciones del proyecto, talleres participativos y audiencias publicas, y acceso a mesas de
dialogo, etc.

En lo que respecta a la consulta previa, el Pert se convirti6 en 2011 en uno de los primeros paises
latinoamericanos en adoptar legislacion nacional (Ley 29785) alineada con el Convenio 169 de la OIT,
para reconocer el derecho a la consulta previa de los pueblos indigenas. Hasta marzo de 2025, el
Ministerio de Cultura ha reportado 40 consultas previas en el sector minero, de un total de 111 procesos.
En la practica, la consulta previa en el Peru incorpora menos derechos que el estandar internacional de
consentimiento libre, previo e informado establecido en la Declaracion de la ONU sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas de 2007 y las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(Merino, 2026). Segun el MINEM (R.M. 403-2019-MINEM/DM"), la consulta se aplica a la resolucion
que autoriza el inicio de las operaciones de exploracion o explotacion, no al otorgamiento de concesiones
ni a los procesos de evaluacion del EIA. Los criticos sostienen que la consulta deberia ocurrir en una fase
mas temprana de desarrollo del proyecto y que, si se produce s6lo cuando comienzan las actividades
reales, los grupos indigenas no tienen otra opcién real que aceptar el proyecto (Merino, 2025 & 2026).

A pesar de la amplitud de mecanismos para la participacion ciudadana y la consulta previa, éstos no
contienen mandatos explicitos con una perspectiva de género. La participacion se enmarca en términos
universales, sin reconocer las bien documentadas barreras estructurales que enfrentan las mujeres
—especialmente las indigenas y rurales— para acceder a la discusion publica. Los procedimientos de
consulta previa tampoco requieren espacios aparte para una representacion de mujeres con equilibrio de
género ni para una evaluacion de impacto especifica con ese criterio. Las investigaciones empiricas sobre
la participacion de las mujeres en estos procesos sugieren que son pocas las mujeres indigenas que
intervienen activamente o que son convocadas (De la Cruz Huamén, 2022; Potesta, 2020; Sanborn,
Ramirez y Hurtado, 2017).

En la normativa laboral se recogen disposiciones mas concretas en materia de género, especialmente en el
marco de la salud y la seguridad en el trabajo, que se derivan principalmente de la Ley General de
Seguridad y Salud en el Trabajo (Ley N° 29783) y de las normas que protegen a trabajadoras embarazadas
(Ley N° 28048'* y D.S. 009-2004-TR'®). Estas normas prohiben asignar a las trabajadoras embarazadas
tareas peligrosas y requieren que los empleadores evalian riesgos a la salud reproductiva.
Especificamente en el sector minero, estas salvaguardas se aplican a través de dispositivos sectoriales de
seguridad y manuales técnicos (D.S. 024-2016-EM'¢). No obstante, se trata de salvaguardas laborales
generales, no disefiadas para abordar las dindmicas de género mas amplias del personal minero.

! Reglamento de Participacion Ciudadana en el Subsector Minero.

12 Normas que Regulan el Proceso de Participacion Ciudadana en el Subsector Minero.

13 Procedimientos administrativos del subsector minero sujetos a consulta previa.

14 Proteccién a favor de la mujer gestante que realiza labores que pongan en riesgo su salud y/o el desarrollo normal
del embrion y el feto.

13 Proteccion a favor de la mujer gestante que realiza labores que pongan en riesgo su salud.

¢ Reglamento de seguridad y salud ocupacional en mineria.
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En conjunto, el marco ESG del Pert es sofisticado en términos ambientales y de procedimiento, pero
adolece de una profunda falta de perspectiva de género tanto en su disefio como en su aplicacidn. Para las
empresas que operan en el Peru, incluidas las chinas, ello genera un entorno normativo ambiguo. Aunque
se ha declarado como prioridad nacional la igualdad entre hombres y mujeres, la normativa base no
requiere practicas con una perspectiva de género. Como resultado, las consideraciones de género
dependen principalmente de la solidez institucional de organismos especificos, de la presion ejercida por
los actores de la sociedad civil y de las politicas voluntarias de los inversionistas extranjeros, antes que de
normas nacionales vinculantes. Afortunadamente, el sector minero en el Peru es muy abierto a la
inversion multinacional y, como se muestra en la siguiente subseccion, las normas internacionales y los
estandares del sector estan muy bien considerados.

3.2. Normas internacionales y estandares del sector sobre equidad de género en el Pert

Ademas del marco normativo nacional en el Peru, las empresas mineras que operan en el pais son
evaluadas cada vez mas en funcién de normas internacionales y estandares voluntarios del sector
relacionados con la igualdad de género, derechos laborales e inclusion social. Aunque estas medidas no
son legalmente vinculantes segun la legislacion peruana ni han sido adoptadas de forma universal por las
empresas mineras internacionales, definen el concepto de practicas mineras responsables y sirven como
hitos esenciales para las politicas gubernamentales en materia de ESG, divulgacion de informes
corporativos, requerimientos de instituciones de crédito y expectativas de los actores interesados. Para las
empresas que buscan obtener financiamiento y desean operar dentro de las cadenas de suministro global,
alinearse con estas normas se ha vuelto cada vez mas importante.

A nivel multilateral, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible establece la igualdad de género como
objetivo fundamental de las politicas de desarrollo. El Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) #5
(Igualdad de Género) se complementa con los compromisos del ODS #8 (Trabajo decente), el ODS #10
(Reduccion de las desigualdades) y el ODS #12 (Consumo y produccion responsables), todos los cuales
tienen implicancias directas para las industrias extractivas. En el sector minero, estos objetivos se
traducen en expectativas respecto al acceso de las mujeres al empleo formal, seguridad en el trabajo,
participacion en la toma de decisiones, y mitigacion de los impactos sociales y ambientales diferenciados
por género (PNUD et al., 2016).

El principal instrumento para alinear las empresas con estas normas es el Pacto Mundial de la ONU
(UNGC). Esta es la mayor iniciativa empresarial voluntaria del mundo en materia de sostenibilidad. Se
basa en diez principios derivados de las declaraciones de la ONU sobre derechos humanos, trabajo, medio
ambiente y lucha contra la corrupcion. Su mision consiste en integrar estos principios en las estrategias
empresariales e impulsar la accion en favor de los 17 ODS (UNGC, 2022; 2024). Dentro de este marco, la
Estrategia del Pacto Mundial de la ONU para China (2022-2025) tiene como objetivo adaptar las normas
internacionales de sostenibilidad al contexto empresarial chino, y a la vez enfatizar las responsabilidades
de las empresas chinas mientras éstas se expanden internacionalmente (UNGC, 2022). Su guia publicada
en 2024, Mujeres en el trabajo: empresas chinas que actiian en favor de la igualdad de género, recopila
estudios de caso sobre empresas chinas que implementan practicas ESG con enfoque de género. Aunque
este documento se centra principalmente en casos nacionales, demuestra los esfuerzos del UNGC por
facilitar la adopcion de normas internacionales de género por parte de empresas chinas (UNGC, 2024).
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Los Principios para el Empoderamiento de las Mujeres (WEP), elaborados conjuntamente por ONU
Mujeres y el Pacto Mundial de la ONU, ofrecen una hoja de ruta mas especializada para la integracion de
la perspectiva de género en las empresas. Los WEP articulan siete principios fundamentales que abarcan
liderazgo y gobernanza, igualdad en espacio laboral, salud y seguridad, educacion y formacion, desarrollo
empresarial, participacion comunitaria, y transparencia. Aunque son independientes del sector, los WEP
se han aplicado cada vez mds a las industrias extractivas, reconocidas como entornos de alto riesgo para
discriminacién y exclusion por motivos de género (ONU Mujeres, s.f.). En América Latina, los WEP se
han convertido en un punto de referencia fundamental utilizado por bancos multilaterales de desarrollo,
organismos donantes y lideres del sector para evaluar el desempefio corporativo en materia de género
(Berniell et al., 2023; UN Women, 2022).

Mas alla de compromisos multilaterales amplios, los estandares especificos de cada sector concretan atin
mas estas expectativas globales en materia de igualdad de género, y el Consejo Internacional de Mineria y
Metales (ICMM) cumple un papel clave en definir practicas Optimas para lo que sostiene constituye
aproximadamente un tercio del sector a nivel mundial (ICMM, 2023). En 2022, el ICMM actualiz6 sus
Principios Mineros para incluir la Expectativa de Desempefio 3.9, que requiere a las empresas integrantes
"eliminar toda forma de acoso y discriminaciéon" y promover un espacio laboral inclusivo (ICMM, 2022).
A ello le sigui6 una histérica Declaracion sobre Diversidad, Equidad e Inclusion formulada en 2023, en la
cual mas de 25 empresas integrantes se comprometieron colectivamente a eliminar la discriminacion,
acoso y agresiones en sus lugares de trabajo, y a fomentar un cambio cultural positivo en las comunidades
donde operan (ICMM, 2023).

La pertenencia al ICMM implica una estricta responsabilidad mutua. Desde 2020, el ICMM ha adoptado
el "Procedimiento de garantia y validacion"”, bajo el cual sus miembros deben someterse a una validacion
obligatoria por parte de terceros a nivel de activos para confirmar que cumplen las expectativas de
desempefio (PE, por sus siglas en inglés). Cuando un auditor valida la PE 3.8 (Derechos de la mujer) y la
PE 3.9 (Lugar de trabajo inclusivo), busca criterios especificos como politicas documentadas contra el
acoso, pruebas de que el EPI (Equipo de Proteccion Individual) se cifie a un enfoque de género, y datos de
entrevistas que reflejen una cultura inclusiva. La incapacidad para mostrar evidencias de su
implementacion resulta en una calificacion de "incumplimiento", que se revela en los informes
corporativos y sefiala un fallo sistémico de la empresa afiliada en su compromiso con la mineria
responsable (ICMM, 2020).

Las iniciativas centradas en la certificacion, como Copper Mark y la International Responsible Mining
Assurance (IRMA), traducen los compromisos en cuanto a ESG y género en estdndares operativos
verificados independientemente. Copper Mark requiere que los productores de cobre y otros minerales se
sometan a evaluaciones a cargo de terceros en funcion de 32 criterios ESG. El criterio #18 se centra
especificamente en la igualdad de género y requiere que las empresas demuestren una gestion proactiva
de los riesgos e implementen practicas inclusivas (The Copper Mark, s.f.). IRMA, que destaca por su
estructura de gobernanza a cargo de multiples actores interesados, integra explicitamente la igualdad de
género en su Norma para la Mineria Responsable, requiriendo medidas contra el acoso y reconociendo las
barreras estructurales que enfrentan las mujeres en el sector (IRMA, 2022). Los recientes memorandos de
entendimiento entre IRMA y CCCMC apuntan a un esfuerzo emergente por alinear las asociaciones
chinas del sector y sus estdndares con marcos mas rigurosos de verificacion internacional (IRMA, 2025a).
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Los mecanismos de transparencia también han evolucionado para incorporar consideraciones de género.
La Iniciativa para la Transparencia de las Industrias Extractivas (EITI), inicialmente enfocada en la
divulgacion de ingresos y la lucha contra la corrupcion, ha ido integrando progresivamente datos
desagregados por género y requerimientos de participacion inclusiva. El Estandar EITI de 2023 requiere
que los paises de implementacion y las empresas participantes revelen datos sobre empleo y salarios
desagregados por género, y que integren los enfoques de género en procesos de gobernanza de multiples
actores interesados (EITI, 2023). El Perq, pais de implementacién de la EITI desde 2007, se encuentra en
proceso de validacion respecto al estandar actualizado (EITI, 2025). Aunque la validacion actual del Pera
no se ajusta estrictamente al Estandar de 2023, se aplicaran algunos elementos de la nueva norma
(Entrevista 26, experto de la EITI, febrero de 2026). Dado que las principales empresas mineras chinas
participan en la presentacion de informes de la EITI en el Peru, las disposiciones consolidadas sobre
divulgacion de informacion especifica de género seran un mecanismo cada vez mdas importante que
afectara a sus operaciones en el pais. El Peri también destaca como pionero mundial en la
implementacion subnacional del estdndar EITI, con el establecimiento de ocho misiones regionales
activas. Una de ellas es la Region de Apurimac, donde participa el proyecto Las Bambas, de propiedad
china.

A nivel nacional del sector, existen mecanismos voluntarios adicionales que refuerzan las expectativas
sobre género en el sector minero peruano. El Sello PERUMIN a la Excelencia en Equidad de Género
reconoce a las empresas mineras y sus proveedores que demuestran avances en reducir brechas de género,
basandose en referencias internacionales como los WEP, los ODS y la norma ISO 26000 (Instituto de
Ingenieros de Minas del Pera [IIMP], 2024). Women in Mining Peru (WIM Pert) opera como una red
profesional y de promocion que fomenta la participacion de las mujeres en la mineria. Para ser miembro,
las empresas mineras deben someter sus politicas de género, mecanismos de presentacion de informes y
estructuras de gobernanza interna a la evaluacion de WIM Pert (Entrevista 01, representante de WIM
Pert, abril de 2025). El Ranking Aequales, presente en el Perti, Colombia y México, evalta el desempeiio
organizacional en cuanto a igualdad de género en dimensiones como gestion del talento, prevencion del
acoso, conciliacion entre vida laboral y personal, y transparencia (Aequales, 2025). Aunque es voluntaria,
la participacion en estas plataformas nacionales se ha convertido cada vez mas en un referente de buenas
politicas de género dentro de la industria minera peruana.

En conjunto, estas normas internacionales, estandares sectoriales, sistemas de certificacion, marcos de
transparencia y mecanismos nacionales voluntarios conforman una estructura estratificada de gobernanza
en la cual la igualdad de género es cada vez mas reconocida como un componente clave de mineria
responsable. Para las empresas mineras que operan en el Pert, el cumplimiento de estos estandares no
solo es cuestion de reputacion, sino que también incide en las condiciones de acceso al financiamiento
internacional, requerimientos de las cadenas de suministro global, y legitimidad social en otros paises
receptores. La siguiente seccion analiza como se ubican las empresas mineras chinas que operan en Pert
dentro de este panorama normativo.

3.3. Armonizacion de politicas corporativas de empresas chinas

En el Peru, cuatro grandes empresas mineras chinas actualmente llevan a cabo proyectos a gran escala:
Shougang Hierro Peru (Marcona), Minera Chinalco Perti (Toromocho, Los Calatos), Minera Las Bambas
(operada por MMG Limited, filial de China Minmetals), Zijin Mining (La Arena I y II), y China
Nonferrous Metal Industry's Foreign Engineering and Construction Co., Ltd. (NFC) (Raura). En conjunto,
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estas empresas ubican al capital chino como uno de los actores mas influyentes en la economia minera
peruana.

Tal y como se detalla en la seccion 4.1, el marco de gestion socioambiental de la mineria en el Peru es
sofisticado desde el punto de vista de procedimientos, pero mayormente neutro en cuanto a género. La
certificacion ambiental (EIA), aplicacion de la normativa ambiental, regimenes de remediacion, normas
de participacion ciudadana y mecanismos de consulta previa no contienen requerimientos explicitos con
enfoque de género. Ninguno de los documentos sobre EIA de las empresas chinas publicamente
disponibles muestra un anélisis estructurado de los impactos diferenciados sobre las mujeres en las
comunidades afectadas. Aunque las empresas cumplen con el régimen de certificacion y aplicacion de la
normativa ambiental del Peru, supervisado por SENACE y controlado por OEFA, el marco como tal no
requiere una gobernanza ambiental con enfoque de género.

El contenido relacionado con el género en el marco juridico peruano aparece principalmente en las
salvaguardas generales referidas a empleo, y a salud y seguridad en el trabajo (SST), tales como el
permiso por maternidad, la igualdad de remuneracion por un trabajo de igual valor, salas de lactancia en
espacio laboral y dispositivos contra el acoso sexual. En las cuatro empresas mineras chinas, las
operaciones estdn formalmente sujetas al marco peruano en materia de trabajo, seguridad en el trabajo y
lucha contra el acoso. Los documentos corporativos accesibles al publico suelen referirse a los principios
de no discriminacion y seguridad en el espacio laboral.

En cuanto a participacion ciudadana y consulta previa, los proyectos mineros de propiedad china
analizados en este informe no estaban sujetos a los procedimientos de consulta previa previstos en la Ley
29785 durante el periodo en que estuvieron en manos de empresas chinas. Por ejemplo, las actividades de
exploracion en Toromocho son anteriores tanto a la ley de 2011 como a la propiedad china. Ademas, las
areas de influencia oficialmente reconocidas de Toromocho y Shougang Hierro Perti no han sido
clasificadas como territorios indigenas que requieran consulta segin el marco legal vigente en Pert.
Como resultado, no se activaron legalmente procesos de consulta previa para estos proyectos bajo
propiedad china. En el caso de Las Bambas, la exploracion comenzé en 2004, antes de la promulgacion
de la Ley de Consulta Previa en 2011, y cuando el proyecto fue adquirido por la empresa de propiedad
china MMG en 2014, la construccion ya estaba a punto de concluir. Sin embargo, surgieron disputas en
torno a la participacion ciudadana durante la transferencia de propiedad de Xstrata-Glencore a MMG. La
empresa obtuvo del gobierno peruano una modificacién de la evaluacién de impacto ambiental sin
consultar a las comunidades sobre el cambio en los métodos de transporte, lo que desencadeno protestas
masivas de las comunidades adyacentes (Merino, 2026).

En resumen, la armonizacion con el marco nacional de ESG del Peru es solida sobre el papel. Sin
embargo, dado que los principales instrumentos de gobernanza ambiental y social son en gran medida
neutros en materia de género, su mero cumplimiento no garantiza un avance sustancial al abordar las
desigualdades estructurales de género en los yacimientos mineros o en las comunidades receptoras.

Al analizarlas segun la estructura de gobernanza internacional descrita en la seccion 4.2, las cuatro
empresas chinas muestran patrones de participacion diferenciados, tanto en lo que respecta a su adhesion
formal a iniciativas globales como a la profundidad de la implementacion a nivel de proyectos.

Entre todas las empresas chinas que operan en el Pera, MMG Limited (Las Bambas) es la que muestra
mayor nivel de integracion formal en los estandares globales de gobernanza minera. Como integrante del
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Consejo Internacional de Mineria y Metales (ICMM) desde 2009, MMG esta sujeta a una validacion
independiente a nivel de activos conforme al Procedimiento de Garantia y Validacion del ICMM (MMG
Limited., s.f.). Ello incluye una evaluacioén con respecto a las Expectativas de Desempefio, como la PE
3.9, la cual requiere que las empresas participantes eliminen el acoso y la discriminacién, y promuevan
espacios laborales inclusivos. A través de su pertenencia al ICMM, Las Bambas forma parte de una
estructura de gobernanza evaluada por pares que excede los requerimientos normativos nacionales del
Pert.

MMG también respalda ptblicamente la aplicacion del Estdndar EITI en el Peru (tanto a nivel nacional
como subnacional) y en el Congo, y figura en la lista oficial de empresas que respaldan la EITI (EITI,
s.f.). Sus informes de sostenibilidad incluyen datos sobre la fuerza laboral desagregados por género, y
referencias a iniciativas de diversidad e inclusion, incluyendo practicas de contratacion orientadas a
ampliar la participacion de mujeres y mecanismos formales para denunciar el acoso en el espacio laboral
(MMG Limited, 2025). Los informes indican que las mujeres representan actualmente entre el 13.4% y el
15% del personal -- porcentaje que supera el promedio nacional peruano en el sector minero.

Ademas, MMG participa en iniciativas peruanas para promover la igualdad de género en el sector. Entre
las empresas mineras chinas presentes en el pais, es una "aliada institucional" histérica de WIM Peru,
indicando su reconocido compromiso con la igualdad de género y la inclusion en el espacio laboral
(Women in Mining Pera [WIM Pert], s.f.). MMG también recibi6 el Sello de Excelencia en Equidad de
Género de PERUMIN en 2025. PERUMIN, la convencién minera mas grande del pais y una de las mas
influyentes de América Latina, invitd a participar en el proceso de evaluacion a 420 empresas de la
cadena de suministro minera. De las 39 que se presentaron, 24 recibieron el sello, entre ellas las mayores
empresas mineras y operadores internacionales en el pais (IIMP, 2025).

Comparada con otras empresas chinas que operan en Perd, MMG muestra una divulgacion relativamente
mas estructurada de informacion sobre su fuerza laboral en materia de género. Aunque estas revelaciones
no indican necesariamente resultados transformadores, si reflejan una mayor integracion en los sistemas
de informacion y validacion que cumplen con parametros internacionales. Es probable que la ubicacion de
la sede central de la empresa en Melbourne y su contacto con los esquemas de divulgacion australianos
refuercen esta orientacion hacia la gobernanza.

Zijin Mining presenta un marco ESG mas coherente a nivel corporativo. La empresa tuvo un comienzo
turbulento en el Pert en 2007, al adquirir el proyecto de cobre Rio Blanco. Desde su adquisicion, éste se
ha estancado debido a la constante resistencia de las comunidades locales y al cuestionamiento publico de
su sostenibilidad social y ambiental (Sanborn et al., 2024).

Desde 2023, los mensajes sobre sostenibilidad de la empresa se han referido a su conformidad con
estdndares internacionales de reporte y con principios de mineria responsable, incluyendo la integracion
de parametros internacionales de divulgacion como los Principios de Mineria Responsable del Oro del
Consejo Mundial del Oro y los estandares de divulgacion de informacion sobre sostenibilidad IFRS S1 y
S2 (Zijin, s.f.). En su Informe ESG de 2023 (Zijin Mining Group, 2024), Zijin informd haber alcanzado
en 2023 una representacion de mujeres del 15.4% en su Junta Directiva y una proporcion global de
empleadas mujeres del 14.37%. En 2025, Zijin adquirié La Arena I, un proyecto aurifero en produccion, y
la concesion de La Arena Il en el Per. Mas alla del posicionamiento global, a nivel de sus operaciones
peruanas (La Arena I), la documentacion disponible publicamente muestra menos objetivos concretos y
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cuantificables de igualdad de género o verificaciones independientes en el marco de iniciativas como el
ICMM, la IRMA o Copper Mark. Por lo tanto, el alineamiento es mas visible en cuanto a posicionamiento
de ESG a nivel corporativo y en terminologia sobre divulgacion, mientras que los mecanismos
estructurados y validados externamente de gobernanza de género a nivel de proyecto siguen siendo menos
publicitados.

Minera Chinalco Peru (Toromocho) refleja un modelo de gobernanza mas arraigado en el cumplimiento
normativo y en compromisos generales de sostenibilidad. Aunque la empresa matriz articula principios
ESG y ha obtenido reconocimiento en China (China Nonferrous Metals News, 2024), su participacioén en
iniciativas mineras globales estructuradas resulta menos visible. Toromocho no integra el ICMM como
miembro activo, ni ha solicitado la certificacion de IRMA o Copper Mark (Entrevista 09, Gerente de
Chinalco, julio de 2025). En su informe ESG de 2024 se hace referencia a politicas laborales que
enfatizan la igualdad de oportunidades y la no discriminacion, mecanismos contra el acoso y apoyo a la
maternidad (Chinalco, 2025). Tal alineamiento fue confirmado en entrevistas tanto en la mina de
Toromocho como en la oficina de Lima (Entrevista 10, vicepresidente de Recursos Humanos de Chinalco,
setiembre de 2025; Entrevista 23, gerente de Chinalco, setiembre de 2025). Sin embargo, informes
sistematicos desagregados por género o parametros de diversidad cuantificables no son articulados de
forma prominente en los materiales procedentes del Peru. El alineamiento con normas internacionales
parece selectivo y mediado principalmente por el cumplimiento de la legislacion laboral nacional y los
marcos generales de sostenibilidad corporativa, mas que a través de la adhesion a estandares sectoriales
validados externamente.

Recientemente, Chinalco Peru pasé a formar parte de Women in Mining (WIM) Peru, lo que refleja un
compromiso mas fuerte con las iniciativas industriales que impulsan la presencia y el liderazgo femenino
en la mineria (WIM Pert, 2026).

Shougang Hierro Peru muestra el nivel menor de alineamiento con iniciativas internacionales de
gobernanza enfocadas en el género. Aunque las comunicaciones corporativas (Shougang Hierro Perq,
2026) hacen referencia al cumplimiento normativo y a la responsabilidad social, los materiales
disponibles publicamente no indican una participacion estructurada con ICMM, IRMA, Copper Mark ni
con iniciativa internacional o nacional alguna. Por lo que sabemos a partir de las muy limitadas fuentes
disponibles, la igualdad de género no aparece de manera destacada en los informes publicos como un
objetivo corporativo estratégico, y son escasos los datos sobre la diversidad en el personal. En este
sentido, el perfil de gobernanza de Shougang sigue basandose principalmente en el acatamiento de la
normativa nacional, mas que en la participacion en sistemas voluntarios comparativos internacionales.

Sin embargo, mas alla del Peru, segmentos del sector minero chino en el extranjero vienen adoptando
cada vez mas mecanismos de certificacion y garantia. Un ejemplo destacado es el proyecto Tenke
Fungurume de CMOC en la Republica Democratica del Congo, que se convirtié en el primer proyecto
minero de propiedad china en obtener la certificacion Copper Mark en 2024 (The Copper Mark, 2024) y
que posteriormente se comprometio a someterse a evaluaciones de IRMA (IRMA, 2025b). Paralelamente,
durante el Foro Internacional sobre Cadenas de Suministro Minerales Sostenibles (SMISC), celebrado en
2025 en Xiamen (China), la Camara de Comercio de Importadores y Exportadores de Metales, Minerales
y Productos Quimicos de China (CCCMC) firm6 memorandos de entendimiento con IRMA y Copper
Mark, respectivamente, marcando un esfuerzo institucional por traducir los estdndares internacionales al
contexto del sector minero chino (IRMA, 2025a; The Copper Mark, 2025). Igualmente, acuerdos de
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cooperacion previos entre CCCMC e ICMM en 2017 estaban orientados a promover el alineamiento con
estandares internacionales de desempefio ambiental y social (ICMM, 2017).

En general, las empresas mineras chinas que operan en el Pert se rigen por el marco ESG oficial del pais
y hacen referencia cada vez mas a normas internacionales de sostenibilidad, pero el nivel de alineamiento
con mecanismos de gobernanza especificos en materia de género varia de una empresa a otra. Dado que el
esquema regulatorio peruano es mayormente neutro en cuanto a género en los ambitos ambiental y de
participacion, el mero cumplimiento normativo no impulsa de por si una transformacion estructural en
materia de género. Cuando las empresas se integran en sistemas validados externamente —como la
pertenencia al ICMM o la presentacion de informes internacionales estructurados—, los compromisos
relacionados con el género se institucionalizan de forma mas visible a través de la divulgacion y la
evaluacion por pares. Cuando el compromiso se limita a la articulacion general de ESG y al cumplimiento
normativo nacional, la integracion de la perspectiva de género sigue siendo mas declarativa que
operativa.

4. Estudio de caso: Chinalco-Toromocho y cambio referido al género en la comunidad

Como se ha comentado en secciones anteriores, las empresas mineras chinas en el Pert operan en un
entorno institucional mayormente neutro en cuanto a género. Aunque tanto en China como en el Perti
existen las protecciones laborales generales, normas de seguridad sectoriales y clausulas de no
discriminacidon, los mecanismos formales que abordan las desigualdades de género en espacios laborales
mineros y en las comunidades afectadas por la mineria son limitados. Por lo tanto, en la practica, reducir
las brechas de género depende de normas internacionales y sectoriales voluntarias, iniciativas corporativas
y dindmicas de gobernanza local, antes que de mandatos regulatorios vinculantes. En este contexto, se
precisa de un estudio de caso detallado enfocado en una mina a gran escala de propiedad china, para
comprender como las relaciones de género se reconfiguran realmente sobre el terreno.

Para este informe, debido a varias razones, se ha elegido como principal caso de estudio el proyecto
minero de cobre de Toromocho, operado por Chinalco. En primer lugar, Toromocho es una de las mayores
inversiones mineras chinas en el Peru. El proyecto cuenta con una fuerza laboral considerable, aporta una
contribucion fiscal significativa a los gobiernos central y local peruanos, y tiene un amplio impacto social
y ambiental en la sierra central de Junin. Por ello, constituye un caso de estudio significativo para evaluar
si la propiedad china se traduce en resultados distintos en materia de género.

En segundo lugar, Toromocho se encuentra en un ecosistema andino de gran altitud, a unos 5,000 metros
sobre el nivel del mar — un entorno que es a la vez ecologicamente fragil y que presenta limitaciones
econdémicas para las actividades humanas productivas. Estas condiciones andinas de gran altitud son
comunes a muchos proyectos de minerales criticos en toda la region, tanto actuales como potenciales,
incluyendo los de litio en el sur del Pert y en paises vecinos (Bolivia y Argentina). La extraccion a gran
escala en un entorno de este tipo plantea riesgos ambientales que afectan los sistemas hidricos y los
medios de subsistencia locales mucho mas alla de las areas de concesion. Al mismo tiempo, la mineria
suele representar uno de los pocos motores viables de las economias locales, ya que genera empleo
directo e indirecto, e ingresos publicos.

En tercer lugar, este caso destaca en el panorama minero peruano debido al traslado de la localidad minera
de Morococha. A diferencia de proyectos iniciados principalmente en territorios agrarios o indigenas con
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limitada experiencia minera previa (por ejemplo, Las Bambas), Toromocho tuvo que reubicar un
asentamiento urbano histéricamente dependiente de la mineria con una fuerza laboral predominantemente
masculina. Ello nos permite examinar no so6lo las dindmicas de género en la transformacion de una
sociedad rural, sino también en la reestructuracion de un emplazamiento minero urbano ya establecido.
Estudios anteriores, como los de Sanborn y Chonn (2017) y Cano (2019), documentaron las fases iniciales
del reasentamiento. Sin embargo, son relativamente escasos los estudios que han vuelto a analizar el lugar
tras la consolidacion de las operaciones, los movimientos demograficos y los cambios econémicos en la
zona. Reanalizar el caso de Toromocho mas de una década después del inicio del reasentamiento brinda
una perspectiva Unica para evaluar como las relaciones de género evolucionan a lo largo del tiempo.

Basandose en dos visitas de campo realizadas en 2025, investigaciones de campo previas, materiales
publicados de caracter primario y secundario, y entrevistas exhaustivas, esta seccion analiza brevemente
los cambios referidos al género en la comunidad que rodea el proyecto de cobre de Toromocho. Aunque
Chinalco no se alinea abiertamente con las iniciativas ESG occidentales (Entrevista 09, directivo de
Chinalco, julio de 2025), sus relaciones con la comunidad mantienen un perfil bastante positivo en el
Perti. A través de este caso, los autores muestran como se reconfiguraron las relaciones de género
mediante el reasentamiento, las estructuras de empleo, la provision de servicios, y la participacion
comunitaria. El caso ilustra tanto las continuidades entre la propiedad china y el modelo extractivo mas
amplio en el Pert, como algunas caracteristicas de gobernanza especificas de Chinalco. También pone de
manifiesto la brecha entre la planificacion del desarrollo y las realidades socioecondmicas cotidianas, asi
como los impactos de género de esta brecha, que a menudo son omitidos por los responsables de tomar
decisiones tanto en el ambito empresarial como en el estatal.

4.1. Reubicacion y transformacion estructural de una ciudad minera

El proyecto de cobre Toromocho se encuentra en el departamento de Junin, en el centro del Pert, en una
zona donde prevalecen tradicionalmente operaciones mineras mas antiguas, especialmente de minas
subterraneas convencionales. El distrito de Morococha cuenta con una historia minera que se remonta a
mas de un siglo atras, caracterizada por la extraccion de plata, zinc y plomo, haciendo uso intensivo de
mano de obra. Antes del proyecto Toromocho, la economia local dependia principalmente de la Compaiiia
Minera Argentum (subsidiaria de Pan American Silver) y de la Sociedad Minera Austria Duvaz. Estas
operaciones subterraneas, pese a las condiciones de trabajo dificiles y a menudo peligrosas para su
personal, predominantemente masculino, brindaban empleo estable y sostenian la vida social y comercial
de la localidad (Entrevista 20, personal del area de producciéon de Chinalco, setiembre de 2025).

La adquisicion del proyecto Toromocho por parte de Chinalco en 2007 supuso un cambio estructural. A
diferencia de las antiguas operaciones subterraneas, Toromocho se concibié como una mina de cobre a
cielo abierto a gran escala y con una considerable inversion de capital, enmarcada en discursos
contemporaneos de una mineria "moderna", tecnoldgicamente avanzada y socio-ambientalmente
responsable. La concesion incluye la histérica localidad de Morococha, un asentamiento densamente
poblado que se construyd a lo largo de décadas de extraccion de mineral, ubicado en un terreno geologico
inestable y caracterizado por un saneamiento limitado, riesgos de contaminaciéon del agua y una
infraestructura en deterioro (Sanborn y Chonn, 2017).

Entre 2012 y 2014, unos 5,000 residentes fueron reubicados desde la antigua Morococha a un
emplazamiento construido expresamente para ellos, Nueva Morococha. La reubicacion fue financiada y
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llevada a cabo por Chinalco, tras un proceso de consulta documentado en estudios anteriores (Sanborn y
Chonn, 2017; Cano, 2019). Nueva Morococha se disefid6 de acuerdo con estandares urbanos
contemporaneos: carreteras asfaltadas, viviendas estandarizadas, sistemas de agua potable, redes de
alcantarillado, electricidad, escuelas, centros de salud y oficinas municipales. En términos materiales, la
nueva ciudad representaba una mejora significativa con respecto a las precarias condiciones de vida del
antiguo emplazamiento (Entrevista 08, director de proyectos de Social Capital Group'’, junio de 2025).

El traslado, sin embargo, coincidié con una reestructuracion mas amplia de la economia minera local. Las
antiguas operaciones subterraneas de Argentum y Austria Duvaz se redujeron, a medida que Toromocho
se expandia. Argentum, que habia empleado a unos 1,000 trabajadores en su mina de Morococha y en la
planta de procesamiento de Amistad, firmé acuerdos con Chinalco en 2010 que acabaron provocando el
cierre de Amistad y el paso de la mina subterranea a una fase de mantenimiento en 2022. En 2023, Pan
American Silver se desvincul6 de la mina Morococha (Pan American Silver, 2023). Austria Duvaz, que
llevaba operando en la zona desde 1906 y poseia vitales derechos de superficie en Morococha, también
transfirid sus concesiones de terrenos y extraccion minera a Chinalco (Chinalco, 2014), e inicid entre
2021 y 2022 un proceso formal de cierre, despidiendo a cerca de 500 trabajadores (MINEM, 2022).

Estos cierres transformaron el mercado laboral local. EI modelo de explotacion a cielo abierto de
Toromocho es mas mecanizado y requiere personal con mayor especializacion técnica. Si bien siguen
siendo significativas las oportunidades de empleo en general, el paso de la mineria subterranea con uso
intensivo de mano de obra, a la extraccion con uso intensivo de capital, ha reducido la demanda de
trabajadores mineros varones de mas edad y con menor cualificacion, quienes constituyen la mayoria de
la poblacion de Morococha (INEIL, 2017). Esta transformacion estructural, la construccion de viviendas
modernas y la contraccion del empleo tradicional, especialmente para los hombres, constituye el contexto
para comprender las consecuencias del reasentamiento referidas al género. Las siguientes subsecciones
examinan como estos cambios reconfiguraron la vida cotidiana, los medios de subsistencia y las
relaciones de género en Nueva Morococha mas de una década después del inicio del reasentamiento.

4.2.  Reorganizacion de medios de subsistencia tras la reubicacion

Desde una perspectiva de género, la transicion de la antigua Morococha supuso mucho mas que una
mejora de infraestructura. Implicé una profunda reorganizacion de las relaciones econdmicas y sociales
cotidianas que afectdé de manera diferenciada a mujeres y hombres. En la Antigua Morococha, donde
aproximadamente el 71% de los residentes eran hombres, principalmente mineros (INEIL, 2017), los
medios de vida de las mujeres también estaban estrechamente entrelazados con los ritmos de la mineria
tradicional. Muchas mujeres de la Antigua Morococha regentaban pequefios negocios informales: vendian
comida a los trabajadores, ofrecian servicios de lavanderia, tejian prendas por encargo, alquilaban
habitaciones o gestionaban pequefias tiendas desde sus hogares. El denso esquema urbano y la proximidad
entre el espacio laboral y las viviendas facilitaban estas actividades. Las mujeres podian combinar su
trabajo generador de ingresos con las responsabilidades de cuidado, apoyandose en amplias redes de
parentesco y antiguos lazos sociales (Entrevista 13, Vendedora en el mercado de Nueva Morococha,
setiembre de 2025).

En Nueva Morococha, este tejido social se vio alterado. El trazado urbanistico planificado, las viviendas
estandarizadas y la separacion entre el campamento minero y el pueblo redujeron los intercambios

17 Social Capital Group es la empresa consultora que ayudé a Chinalco en la reubicacion de Morococha.
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econdmicos informales. Los trabajadores de los proyectos de Toromocho se alojan en su mayoria en
campamentos de la empresa, y los servicios de alimentacidon y lavanderia se contratan a proveedores
formales como Sodexo, en lugar de a los vendedores ambulantes de Nueva Morococha (Entrevista 18,
coordinador de Sodexo, setiembre de 2025). Como resultado, muchas mujeres que dependian de la
prestacion de servicios informales perdieron a su principal clientela.

El proceso de reasentamiento, que en ese momento era voluntario y consultado con las personas
afectadas, incluia disposiciones destinadas a proteger los derechos de las mujeres. El ejemplo maés
destacable fue la titulacion conjunta de las nuevas viviendas a nombre de ambos cényuges. Este
mecanismo sirvido como salvaguarda crucial, dadas las altas tasas de convivencia informal en las zonas
rurales del Peru, al garantizar explicitamente la copropiedad legal de las mujeres fuera del marco del
matrimonio civil formal. Si bien estas medidas abordaban el tema de titularidad de bienes, no se
proponian ofrecer seguridad economica en el futuro. Por ejemplo, la propiedad de una vivienda en Nueva
Morococha inhabilitaba a sus familias para acceder a programas de asistencia social patrocinados por el
gobierno y dirigidos exclusivamente a los pobres (Entrevista 17, personal del gobierno municipal de
Morococha, setiembre de 2025). Si bien a ojos de las autoridades peruanas ser duefio de una vivienda
equivalia a salir de la pobreza, perder acceso a estos programas aumentaba la carga de cuidados para las
mujeres. Junto con la alteracion de sus medios de subsistencia, las mujeres, principalmente las de mediana
edad y las mayores sin educacion formal, a menudo se perciben en peor situaciéon econdmica tras el
reasentamiento.

El decaimiento y posterior cierre de operaciones de Argentum y Austria Duvaz agravaron la alteracion de
los medios de vida locales en Morococha, tanto para hombres como para mujeres. Aunque Chinalco
priorizéd la contratacion y capacitacion de trabajadores cualificados de Morococha como parte de su
estrategia de relaciones con la comunidad (Entrevista 22, responsable de relaciones con la comunidad de
Chinalco, setiembre de 2025), la situacion laboral en Toromocho refleja una tendencia comun en la
mineria a gran escala en el Perl. La mayoria de los nuevos puestos operativos requieren calificaciones o
formacion dentro del puesto de trabajo que representan una barrera importante para los miembros de la
comunidad de mayor edad y con menor nivel educativo. Varios entrevistados destacaron que los
trabajadores locales suelen ser contratados como asistentes o ayudantes, con pocas oportunidades de
promocién en sus carreras en mineria (Entrevista 11, pastor de la Iglesia de Nueva Morococha, setiembre
de 2025; Entrevista 15, lider comunitario de Morococha, setiembre de 2025).

Durante las entrevistas se citd con frecuencia como medidas positivas a iniciativas de capacitacion de
Chinalco, como el programa de formacion laboral "Toroboys" dirigido a los jévenes, aunque su alcance y
duracioén eran limitados. Si bien "Toroboys" permitié a algunos jovenes residentes locales, en su mayoria
hombres, adquirir competencias técnicas para conseguir puestos operativos y empleo formal en Chinalco,
el programa concluy6 cuando se complet6 el reasentamiento — no se institucionalizé como un mecanismo
permanente. Aunque la presencia de mujeres en el programa fue promovida como un ejemplo de politicas
de inclusion de género de Chinalco, ellas estuvieron mayormente ausentes de estas oportunidades,
reforzando la segregacion ocupacional por género (Entrevistas 19 y 23, directivos de Chinalco, setiembre
de 2025).

El acceso a puestos operativos bien pagados en Chinalco provoco una profunda brecha socioecondmica
en la comunidad de Morococha. Para una gran parte de los residentes contratados durante las distintas
fases del proyecto, el incremento de ingresos facilité que las familias se mudaran a ciudades como Lima o
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Huancayo. Para otros, a medida que desaparecian los trabajos tradicionales en la mina subterranea y los
nuevos empleos en Toromocho, sus contratistas y subcontratistas resultaban inaccesibles, muchos
abandonaron Nueva Morococha en busca de trabajo en otros lugares. Aunque también emigraron algunas
mujeres y jovenes, la mayoria de quienes se marcharon eran hombres. Entrevistas con integrantes de la
comunidad y lideres religiosos resaltaron que la emigracion masculina increment6 la carga de cuidados no
remunerados, el aislamiento social y el estrés mental de las mujeres debido a las rupturas matrimoniales,
al mismo tiempo que redujo la estabilidad de los ingresos familiares (Entrevista 12, coordinador de la
iglesia en Yauli, setiembre de 2025). Al combinar los datos demograficos de 2017 y 2020, antes del cierre
definitivo de las dos minas, ya se habia producido una disminucion del 8% de la poblacién, con una
reduccion de la poblacion masculina del 27.6% (INEI, 2017; Walsh Pert, 2020). Los autores de este
informe no pudieron acceder a datos demograficos mas actualizados pero, segun las observaciones de
campo en Nueva Morococha, es probable que la pérdida de poblacion tras el cierre sea ain mas grave.

Cuando los hombres emigran a otras regiones mineras en busca de empleo, las mujeres de la familia, a
menudo de mediana edad o mayores y con escasa educacion formal, se quedan a cargo del cuidado de los
nifios y de los familiares mayores. Ellas trataron de adaptarse vendiendo comida en las calles, regentando
pequefias tiendas desde sus casas, o participando en colectivos de telar como Illari. Estas actividades
generan modestos ingresos, pero no pueden sustituir la escala de demanda que antes generaba la
operacion de las dos viejas minas. Aunque la nueva ciudad ofrece mejores viviendas y servicios publicos,
esto no se traduce automaticamente en medios de vida sostenibles.

4.3. Politicas empresariales, gobernanza y agencia de las mujeres

La estrategia de relaciones con la comunidad que Chinalco aplica en Morococha incluye una serie de
programas sociales, algunos de los cuales involucran directamente a las mujeres. El ejemplo mas
destacado es el apoyo prestado al colectivo de mujeres dedicadas al tejido artesanal, Illari. El colectivo
fue creado por un grupo de mujeres reubicadas en la nueva localidad como respuesta a la disminucion de
los encargos por parte de los mineros. Chinalco las identificod y, con la ayuda de la empresa y sus socios
consultores, el grupo formalizé sus operaciones, recibié capacitacion, obtuvo acceso a mercados
regionales y nacionales a través de ferias en las principales ciudades, e incluso abri6 una tienda en la calle
principal de Morococha (Entrevista 14, El tesoro de las tejedoras de Illari, setiembre de 2025).

Para las mujeres que participan en el proyecto, Illari representa tanto una oportunidad econémica como un
espacio de reconocimiento social. Las entrevistas con las integrantes revelaron el apoyo fundamental
provisto por Chinalco y la importancia de la organizacion colectiva tras la fragmentacion de la vida
comunitaria que sigui6 al reasentamiento. Al mismo tiempo, resultaron evidentes las limitaciones de este
tipo de iniciativas. La participacion es a tiempo parcial, los ingresos son irregulares y el grupo sigue
dependiendo mayormente del apoyo externo. Illari es también el inico grupo de mujeres que recibe un
respaldo sostenido de la empresa, subrayando el escaso alcance de programas enfocados en el género.

Otras iniciativas comunitarias, como panaderias municipales, guarderias o programas de apoyo a las
familias, ilustran el ecosistema mas amplio de apoyo con enfoque de género en el cual Chinalco esta
dispuesta a participar. En muchos casos, la empresa brind6 recursos o financiamiento mientras actores
locales, incluyendo al gobierno, centros de salud y organizaciones de la sociedad civil, iniciaban y
ejecutaban el programa. Este modelo ofrece flexibilidad y fomenta la autonomia de la comunidad; sin
embargo, en una comunidad minera tradicional, también significa que las necesidades de las mujeres
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quedaron mayormente silenciadas. Como resultado, aunque el equipo de relaciones comunitarias de
Chinalco identifica y responde proactivamente a la dinamica comunitaria (Entrevista 22, Gerente de
Relaciones Comunitarias de Chinalco, setiembre de 2025), las ayudas con enfoque de género se
implementan principalmente como proyectos independientes, en lugar de hacerlo bajo principios rectores.
Las consideraciones de género rara vez se integran en todas las actividades de participacion comunitaria.

Otro tema recurrente fue la ausencia de mecanismos solidos e inclusivos de dialogo entre Chinalco y la
poblacion de Morococha. A diferencia de la Comunidad Campesina de Pucard, otra comunidad del
distrito de Morococha que cuenta con organizaciones comunitarias mas so6lidas debido a su estatus
juridico y su bagaje cultural, el sector urbano de Morococha carece de una plataforma unificada a través
de la cual los residentes, especialmente las mujeres, puedan expresar sus reivindicaciones o quejas.
Aunque existen canales formales de denuncia —de hecho, la oficina de relaciones comunitarias de
Chinalco tiene su sede en la nueva ciudad de Morococha y se han celebrado Mesas de Didlogo presididas
por el Gobierno central entre la comunidad y la empresa—, éstos se perciben como ineficaces (Entrevistas
11, 12, 14 y 15, residentes y lideres comunitarios de Morococha, setiembre de 2025).

La participacion de las mujeres en la toma de decisiones sigue estando limitada por las normas sociales, la
falta de tiempo y el enfoque técnico de las negociaciones. Si tomamos como ejemplo las mesas redondas
de dialogo, los debates sobre las cuotas de empleo, la contratacion publica o el monitoreo ambiental
suelen estar dominados por lideres varones y son planteados en términos econdémicos o juridicos que
marginan las experiencias de las mujeres. Temas como el cuidado de los hijos, las tareas domésticas y los
medios de subsistencia informales rara vez se priorizan en las negociaciones de la comunidad con
Chinalco, a pesar de ser las principales preocupaciones de las mujeres en su vida cotidiana. Muchas
mujeres sefialaron una creciente desvinculacion de las negociaciones prolongadas e infructuosas, ya que
les resulta mas dificil conciliar las responsabilidades de cuidado, el trabajo informal y la participacion en
el proceso, marginando atin mas su voz en los resultados (Entrevista 16, personal del gobierno municipal
de Morococha, setiembre de 2025).

La gestion ambiental presenta una dualidad similar. La infraestructura ambiental del proyecto Toromocho
es técnicamente sofisticada, especialmente respecto al tratamiento de aguas y la gestion de residuos.
Chinalco construy6 y opera la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales de Kingsmill, una de las mas
avanzadas del pais, que no solo recoge y trata aguas residuales de sus propias operaciones, sino que
también regula la contaminaciéon del agua causada por décadas de actividades mineras en toda la zona
(Entrevista 07, antiguo ejecutivo de Chinalco, junio de 2025). Se reconoce ampliamente que el papel de
Chinalco en el suministro de agua potable y la gestion de la infraestructura de aguas residuales en Nueva
Morococha ha mejorado significativamente las condiciones en el casco antiguo (Entrevistas 16 y 17,
personal del gobierno municipal de Morococha, setiembre de 2025). Para las mujeres, ello ha reducido
tanto los riesgos para la salud como los recursos dedicados a obtener agua para uso doméstico.

Al mismo tiempo, la dependencia de la empresa para obtener servicios esenciales genera nuevas ataduras.
Ademas, Chinalco solo colabora con el gobierno local en cuestiones ambientales relacionadas con las
operaciones de Toromocho. Las entrevistas revelaron riesgos en materia de fiscalizacion, sostenibilidad a
largo plazo y falta de mecanismos independientes de monitoreo ambiental que sean accesibles a los
ciudadanos comunes y corrientes (Entrevista 21, responsable de Asuntos Ambientales de Chinalco,
setiembre de 2025). Las mujeres suelen actuar como observadoras informales de los cambios ambientales,
al percibir variaciones en la calidad del agua o en la salud de los nifios, pero carecen de canales formales
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para traducir estas observaciones en acciones. Esta dinamica resalta una tendencia mas amplia: las
mujeres experimentan agudamente los riesgos ambientales, pero tienen un limitado poder institucional
para influir en la gobernanza ambiental.

4.4. Discusion: Avance, disparidad y resultados referidos al género

El caso de Chinalco-Toromocho demuestra que la mineria a gran escala puede generar importantes
beneficios para el desarrollo, al mismo tiempo que perpetuar la desigualdad de género. No confirma la
idea de que las précticas chinas sean especialmente problematicas, ni celebra una inclusion de género
transformadora. En lugar de ello, revela como los resultados relacionados con el género en contextos
extractivos son determinados principalmente por transiciones econdmicas estructurales y brechas
institucionales, en cuyo marco los actores corporativos operan con distintos grados de receptividad.

En primer lugar, las inversiones de Chinalco mejoraron la infraestructura, redujeron riesgos ambientales y
ampliaron el acceso a servicios. Estos no son logros insignificantes, especialmente en una regiéon con
déficits estructurales de larga data. Sin embargo, el proyecto revela una desconexion entre esfuerzos
corporativos e institucionales, y las realidades socioecondmicas que se viven en la localidad minera
reubicada. La reestructuraciéon de la economia minera local —de operaciones subterraneas definidas por
Argentum y Austria Duvaz con uso intensivo de fuerza laboral, a la extraccion a tajo abierto con uso
intensivo de capital— limité oportunidades de empleo para hombres locales y redujo las posibilidades de
prestacion de servicios informales para mujeres. La pérdida de empleo y la emigracion de los hombres
alteraron la dinamica de los hogares. La autonomia econdémica de las mujeres se contrajo debido a la
erosion de sus antiguos medios de subsistencia. Tanto hombres como mujeres adolecen de un limitado
acceso a empleos calificados. En este contexto, la desigualdad de género en una localidad minera no fue
reforzada unicamente por la empresa, sino que se reconfigur6 a través de una transformacion sectorial
considerada positiva para la zona y la nacion.

En segundo lugar, el caso resalta los limites de la planificacién del desarrollo con un enfoque neutro
respecto al género. El reasentamiento incorporéd medidas progresistas como la titularidad conjunta de las
viviendas, pero las estrategias de transicion econdmica no anticiparon adecuadamente implicancias de
género de la reestructuracion laboral. Las iniciativas de capacitacion impulsadas por la empresa y el
Estado fueron esporadicas e insuficientes, y no lograron preparar a la fuerza laboral local para transicionar
de un empleo tradicional con uso intensivo de mano de obra a uno moderno con uso intensivo de
calificaciones, ni abordar las barreras estructurales que impiden la participacion de las mujeres en puestos
técnicos. En cuanto al respaldo empresarial al desarrollo local, existen mecanismos de participacion
comunitaria, pero fueron formulados como cuotas de empleo y demandas de infraestructura, &mbitos
tradicionalmente dominados por el liderazgo masculino. Las preocupaciones expresadas principalmente
por las mujeres, como cargas del cuidado, pérdida de ingresos informales y cuestiones ambientales, no
fueron suficientemente integradas.

En tercer lugar, el caso ilustra que en las regiones extractivas la igualdad de género no puede promoverse
unicamente mediante programas corporativos aislados. La experiencia de Toromocho subraya que debe
contextualizarse cuidadosamente la pregunta sobre "si las empresas chinas marcan alguna diferencia". En
cuanto a las relaciones con la comunidad y programas de género, las practicas de Chinalco reflejan en
gran medida los patrones observados en todo el sector minero peruano. La inclusion de género sobre el
terreno se aborda principalmente a través de proyectos especificos, en lugar de mediante una participacion
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comunitaria generalizada e integrada. Mientras tanto, los gobiernos locales tampoco contaban con la
capacidad institucional necesaria para integrar perspectivas de género en la planificacion econdmica. Las
politicas nacionales de igualdad de género se mantenian desconectadas del marco de gobernanza
extractiva. El colapso de la antigua economia minera de la localidad resultaba inminente ante la expansion
de la mineria moderna a gran escala, pero ni el entorno normativo estatal ni las normas del sector minero
estaban preparados para hacer algo al respecto.

5. Hallazgos clave y recomendaciones en cuanto a politicas

5.1. Hallazgos clave e implicancias para la gobernanza minera con perspectiva de género

Este estudio analiza las dimensiones de género de las inversiones mineras chinas en Pert, vinculando
cuatro niveles analiticos: las dinamicas estructurales de género en la mineria; el régimen de género de
China a nivel nacional y sus compromisos en el extranjero; el marco normativo y de criterios ESG del
Peru; y los resultados observados en la practica en un importante proyecto minero chino. En conjunto, los
resultados revelan que, aunque la mineria ha beneficiado a algunos grupos de mujeres, persiste la
desigualdad de género en el sector minero y su entorno. Ello no es el resultado de un fallo corporativo
aislado, sino de brechas acumuladas en la gobernanza que traspasan fronteras e instituciones.

En primer lugar, el estudio confirma que la mineria sigue siendo un sector profundamente marcado por
desigualdades de género. Tanto en el Peru como en América Latina, las mujeres estan estructuralmente
sub-representadas en la fuerza laboral minera, se concentran en puestos administrativos y de servicios, y
quedan excluidas principalmente de los puestos técnicos y operativos. Los desplazamientos, cambios
ambientales y regimenes laborales relacionados con la mineria suelen incrementar la carga de cuidados no
remunerados que recae sobre las mujeres y socavan los medios de vida informales, al mismo tiempo que
limitan su participacion en la toma de decisiones. La mineria puede asimismo generar beneficios tangibles
para las mujeres, como mejoras en infraestructura, acceso a servicios, y oportunidades de empleo
selectivo y emprendimiento. Esta doble dinamica, de oportunidad y exclusion, constituye la base de
referencia con respecto a la cual deben evaluarse las inversiones mineras chinas.

En segundo lugar, el informe muestra que el enfoque nacional de China respecto al género en el sector
minero combina un reconocimiento formal con una débil aplicacion practica. La igualdad de género esta
consagrada en la legislacion china y en el discurso estatal, y el avance de las mujeres se enmarca como
parte del desarrollo nacional. Sin embargo, en industrias pesadas como la mineria, la participacién de las
mujeres sigue siendo baja, la segregacion ocupacional se ve reforzada por normas laborales protectoras, y
el género es abordado como una cuestion de bienestar laboral mas que como una preocupacion de
gobernanza. Este contexto nacional determina como las empresas chinas conceptualizan el género en sus
operaciones en el extranjero.

En tercer lugar, el marco regulador de la inversion china en el extranjero establece compromisos generales
con el desarrollo inclusivo, la sostenibilidad y la responsabilidad social, pero ofrece escasa orientacion en
materia de género. No existen requisitos vinculantes en cuanto a la evaluacion del impacto con
perspectiva de género, la consulta o el seguimiento en los proyectos mineros en el extranjero. En
consecuencia, las consideraciones de género quedan mayormente en manos de regulaciones del pais
receptor y de iniciativas voluntarias de las empresas.
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En cuarto lugar, aunque el Pert cuenta con un marco juridico relativamente sélido en materia de igualdad
de género, su aplicacién a la gobernanza minera es parcial. Existen politicas de género, leyes laborales y
normativas ambientales a nivel nacional, pero el género esta mal integrado en instrumentos especificos
del sector minero, como las EIA, la planificacion de los reasentamientos, la supervision de
subcontratacion y los mecanismos de participacion. Las iniciativas y normas internacionales adoptadas en
Pert, incluida la EITI, han comenzado a introducir consideraciones de género, pero su aplicacion sigue
siendo desigual y de alcance limitado.

En quinto lugar, las empresas mineras chinas que operan en el Pert suelen cumplir con los requisitos
normativos formales, pero rara vez consideran la perspectiva de género como una prioridad estratégica.
Las politicas corporativas enfatizan la no discriminacion, la seguridad y la conducta ética, y algunas
empresas adoptan programas relacionados con el género o publican datos sobre su personal. Tales
medidas, sin embargo, son fragmentadas, se centran principalmente en los empleados directos y se
relacionan débilmente con la participacion de la comunidad y la cadena de suministro.

Por ultimo, el caso de Chinalco-Toromocho ilustra como se traducen en la practica estos patrones
institucionales. El proyecto de Toromocho aport6 mejoras materiales sustanciales en cuanto a vivienda,
agua, saneamiento y gestion de la contaminacion, lo cual beneficié la vida cotidiana de numerosas
mujeres. Al mismo tiempo, el reasentamiento alteré los medios de vida informales de algunas mujeres,
mientras que las nuevas vias laborales siguieron dominadas por los hombres, y los mecanismos de
participaciéon no reflejaron adecuadamente las voces y prioridades de las mujeres. Estos resultados se
vieron condicionados por una planificacion neutra en materia de género, una inclusion limitada de la
mano de obra y una coordinaciéon deficiente entre iniciativas empresariales e instituciones
gubernamentales.

En conjunto, los resultados indican que la situacion referida al género en los proyectos mineros chinos en
el Peru se entiende mejor como un desfase institucional. Aunque en la legislacion y en el discurso tanto en
China como en el Pert se reconoce el género, éste sigue siendo un aspecto marginal en la gobernanza de
la inversion minera. Por lo tanto, para mejorar los resultados en materia de género es necesario adoptar
medidas coordinadas que abarquen practicas empresariales, regulacion estatal y marcos internacionales,
yendo mas alla de proyectos aislados para avanzar hacia una integracion sistematica del enfoque de
género. Las recomendaciones de politicas que se proponen a continuacion estan disefiadas para abordar
estas brechas.

El resto de esta seccion plantea recomendaciones de politicas destinadas a reforzar una gobernanza con
perspectiva de género en las operaciones mineras chinas en el Pert. Las recomendaciones se basan en los
resultados empiricos de este estudio y estan dirigidas a cinco grupos de actores: empresas mineras chinas,
instituciones publicas peruanas, sociedad civil, socios internacionales y futuras investigaciones. Aunque
tienen enfoques distintos, estas recomendaciones se refuerzan mutuamente y tienen por objeto respaldar
una accidn coordinada.

5.2.  Recomendaciones para compaiiias mineras chinas que operan en el Peru

Las empresas mineras chinas que operan en Pert suelen demostrar gran capacidad para el cumplimiento
de regulaciones, la gestion ambiental y la ejecucion de proyectos a gran escala. Partiendo de esta base, las
empresas pueden fortalecer los resultados en materia de género institucionalizando consideraciones de
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género en las funciones empresariales principales, en lugar de tratarlas como cuestiones periféricas de
responsabilidad social corporativa.

En primer lugar, las empresas deben integrar explicitamente la igualdad de género en los marcos de
gestion y ESG en el extranjero. Ello incluye adoptar politicas claras de género o diversidad aplicables a
las operaciones internacionales, asignar a la alta direccion o a las unidades de ESG la responsabilidad de
temas relacionados al género, e incorporar indicadores desagregados por género en el seguimiento interno
y la presentacion de informes publicos.

En segundo lugar, las empresas deben ampliar la inclusion de género en el desarrollo del personal y
trayectorias de acceso al empleo. Mas alla de compromisos de no discriminacion, ello implica programas
especificos de contratacion, capacitacion y retencion para las mujeres, especialmente en puestos técnicos
y operativos. Las colaboraciones con institutos de formacidon profesional, universidades y centros de
capacitacion podrian ayudar a subsanar las brechas de competencias, al tiempo que se crean vias
accesibles para mujeres en las regiones afectadas por la mineria.

En tercer lugar, las estrategias de participacion comunitaria deberian pasar de un apoyo orientado al
bienestar social a la participacion econdmica y la voz activa. Si bien es valioso el apoyo a organizaciones
de mujeres y a programas sociales, estas iniciativas deberian vincularse de manera mas sistematica con la
contratacion publica local, la prestacion de servicios y la diversificacion de medios de subsistencia. Los
mecanismos de consulta, reclamacion y seguimiento deberian disefiarse para garantizar la participacion de
las mujeres, teniendo en cuenta sus limitaciones de tiempo, responsabilidades de cuidado y las normas
sociales locales.

Por ultimo, las empresas deben reforzar la evaluacidon y el seguimiento del impacto con enfoque de
género, especialmente en contextos de reasentamiento y transicion. La evaluacion perioddica de los
impactos de género sobre medios de subsistencia, cargas de cuidado y participacion, permitiria a las
empresas anticipar riesgos, ajustar los programas y mitigar consecuencias no deseadas a lo largo del ciclo
de vida del proyecto.

5.3. Recomendaciones para instituciones publicas peruanas

El marco juridico y de politicas del Perti ofrece una sélida base normativa para la igualdad de género,
pero su aplicacion a la gobernanza minera sigue siendo desigual. Las instituciones publicas desempefian
un papel fundamental en cuanto a cerrar esta brecha.

A nivel nacional, los ministerios responsables de mineria, medio ambiente, trabajo y asuntos de mujeres
deberian mejorar la coordinacién de politicas para garantizar que las consideraciones de género se
integren sistematicamente en la supervision de la mineria, evaluaciones de impacto ambiental,
planificacion de reasentamientos e inspecciones laborales. Se debe reforzar la recopilacion de datos
desagregados por género y hacerlos accesibles al publico.

A nivel regional y municipal, los gobiernos locales de regiones mineras requieren mayor capacidad
institucional y recursos para involucrarse con las empresas en cuestiones de género. Ello incluye la
formacion del personal técnico, el apoyo a la participacion de las mujeres en los espacios de gobernanza
local, y cerciorarse de que las inversiones publicas financiadas con los ingresos de la mineria aborden
necesidades diferenciadas por género, como el cuidado infantil, la movilidad y el apoyo al empleo.
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5.4. Recomendaciones para la sociedad civil, académicos y socios internacionales

Las organizaciones de la sociedad civil, instituciones de investigacion y contrapartes internacionales
desempefian un papel esencial como puente entre las empresas, las comunidades y el Estado. Los actores
de la sociedad civil y del ambito académico deben seguir documentando y analizando los impactos de la
mineria en funcion del género, empleando métodos mixtos y enfoques longitudinales para captar los
cambios a lo largo del tiempo. El fortalecimiento de la capacidad de investigacion local puede mejorar la
calidad y relevancia de politicas de la evidencia disponible para los responsables de la toma de decisiones.

Las organizaciones internacionales y entidades donantes pueden apoyar el desarrollo de capacidades de
las organizaciones de mujeres en zonas afectadas por la mineria, permitiéndoles participar de manera mas
eficaz en el dialogo, la negociacion y el monitoreo. El apoyo al aprendizaje entre pares en las regiones
mineras del Peru y de toda América Latina puede ayudar a ampliar los enfoques exitosos.

Por ultimo, las plataformas bilaterales y multilaterales en las que participan China y el Pert ofrecen
oportunidades para integrar la igualdad de género en los debates sobre la inversion sostenible. Alinear los
lineamientos de inversion de China en el extranjero con las prioridades de género de los paises receptores
y los estandares internacionales podria ayudar a traducir los compromisos de género en practicas
operativas.

5.5. Recomendaciones para futuras investigaciones y temario académico

En primer lugar, es necesaria una investigacion comparativa a nivel de proyectos. Los estudios futuros
deberian examinar multiples proyectos mineros de propiedad china y de otras nacionalidades en el Pera
para evaluar si los patrones observados en Toromocho son representativos o especificos a sus
emplazamientos. Una comparacion sistematica entre casos permitiria a los investigadores distinguir entre
los efectos de la propiedad y las caracteristicas estructurales del modelo minero peruano.

En segundo lugar, es esencial realizar un analisis longitudinal. Los resultados de la mineria en materia de
género no son estaticos. El reasentamiento, la reestructuracion laboral y los cambios demograficos se
desarrollan a lo largo de afios o décadas. Las investigaciones de seguimiento deberian rastrear los cambios
en los patrones de empleo y medios de subsistencia de las mujeres a través del tiempo para evaluar si las
perturbaciones iniciales se consolidan en desigualdades estructurales o evolucionan hacia nuevas formas
de agencia.

En tercer lugar, la investigacion deberia explorar como las iniciativas en evolucion a nivel del sector en
China (por ejemplo, la colaboracion de CCCMC con IRMA, nuevos estdndares de divulgacion de
informaciéon ESG) se traducen en cambios funcionales en operaciones mineras en el extranjero. La
interaccion emergente entre las asociaciones sectoriales chinas y los sistemas de certificacion globales
presenta una oportunidad importante para estudiar la difusion de normas y la hibridacion regulatoria.

6. Conclusiones

Este informe ha examinado las dimensiones de género de la inversion minera china en el Peru,
relacionando los patrones estructurales del sector minero, el régimen de género interno de China y sus
compromisos en el extranjero, los marcos regulatorios y de ESG, y los resultados concretos observados en
un importante proyecto minero chino. El analisis cuestiona las narrativas simplistas que describen la
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mineria china como algo exclusivamente perjudicial o, por el contrario, inicamente beneficioso para el
desarrollo. Més bien, lo que revela es un panorama méas complejo en el cual mejoras tangibles coexisten
con persistentes desigualdades de género, determinadas por desajustes institucionales.

Los proyectos mineros chinos en Pert han aportado beneficios sustanciales, incluyendo las mejoras de
infraestructura, una gestion ambiental mas so6lida y un mayor acceso a servicios publicos, lo que ha
repercutido positivamente en la vida cotidiana de muchas mujeres. Al mismo tiempo, la planificacion
neutra en materia de género, estructuras laborales dominadas por los hombres, y participacion comunitaria
fragmentada, han limitado el acceso de otras mujeres al empleo formal, han perturbado sus medios de
subsistencia informales, y restringido su participacion en la toma de decisiones.

Estos resultados no deben interpretarse como el producto de deficiencias corporativas aisladas. Por el
contrario, reflejan la interaccidon entre una gobernanza china en el extranjero que omite cuestiones de
género; la aplicacion regulatoria desigual en el Pert; estdndares internacionales de implementacion
voluntaria; y estructuras sociales locales profundamente marcadas por el género. La igualdad de género
estd ampliamente reconocida en la legislacion y el discurso tanto en China como en el Pert, pero sigue
siendo marginal en la gobernanza de la inversion minera.

A medida que el Pert y China profundicen su relacion econdmica en medio de la transicion energética
global, se vuelve un imperativo tanto social como estratégico abordar la desigualdad de género en la
mineria. De cara al futuro, el progreso dependera de una accidon coordinada entre practicas corporativas,
politicas publicas y cooperacion internacional. Mediante la integracion de las consideraciones de género
en el desarrollo de la fuerza laboral, la participacion comunitaria y la gobernanza ESG, las inversiones
mineras chinas en el Pert pueden contribuir de manera mas eficaz al crecimiento inclusivo y a una
transicion energética justa.
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Anexo 1: Lista de personas entrevistadas — Estudio de caso Chinalco y relacionados
Codigo |Vinculacion Puesto Fecha
INT-01 |WIM Peru/Freeport MacMoRan Vicepresidente de Relaciones|Abril de 2025
Institucionales / Gerente de
Relaciones con el Gobierno
INT-02 |CCCMC, Departamento de [Investigador Principal Abril de 2025
Desarrollo
INT-03 |Universidad del Pacifico Experto en Mineria y Consultor  |Abril de 2025
INT-04 |Universidad del Pacifico Experta en género; Profesora|Mayo de 2025
Principal
INT-05 |Fundacion privada Encargado de Programa /|Mayo de 2025
sociologo y experto en mineria
INT-06 |Universidad de California, Los|Investigador/Estudiante Mayo de 2025
Angeles
INT-07 [Chinalco Ex-Ejecutivo Junio de 2025
INT-08 |Social Capital Group Gerente de Proyecto Junio de 2025
INT-09 |Chinalco Gerente de Comunicaciones e |Julio de 2025
Imagen Institucional
INT-10 |Chinalco Vice-Presidente de  Recursos|Julio de 2025
Humanos y Tecnologia de Ila
Informaciéon y Comunicacion
INT-11 |Iglesia Nueva Morococha Pastor Setiembre de 2025
INT-12 |Iglesia Evangélica Pentecostal de|Coordinador de la iglesia Setiembre de 2025
Jesucristo en Yauli
INT-13 |Mercado de Nueva Morococha Vendedora Setiembre de 2025
INT-14 |Tejedores de Illari Tesorero Setiembre de 2025
INT-15 |Barrio Pflucker Presidente Setiembre de 2025
INT-16 |Municipalidad de Morococha Secretario General Setiembre de 2025
INT-17 |Municipalidad de Morococha Sub-Gerente de Servicios |Setiembre de 2025
Publicos y Sociales
INT-18 |Sodexo Coordinador de Gestion Social Setiembre de 2025
INT-19 |Chinalco-Toromocho Gerente del Area de Produccién  [Setiembre de 2025
INT-20 |Chinalco-Toromocho Personal del Area de Produccion |Setiembre de 2025
INT-21 |Chinalco-Toromocho Gerente de Temas Ambientales  |Setiembre de 2025
INT-22 |Chinalco-Toromocho Gerente de Relaciones |Setiembre de 2025
Comunitarias
INT-23 |Chinalco-Toromocho Gerente de Salud Ocupacional Setiembre de 2025
INT-24 |Shougang Hierro Pert Ejecutivo Setiembre de 2025
INT-25 |Organizacion  Internacional  del [Especialista en Empleo Verde y|Octubre de 2025
Trabajo Transicion Justa
INT-26 |Grupo Propuesta Ciudadana Coordinador Ejecutivo /|Febrero de 2026
Especialista EITI
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