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1. RESUMEN

Se analiza la necesidad de modernizar las reglas de residencia fiscal en el Peru, adaptandolas
a la creciente movilidad internacional de trabajadores y tendencias tributarias
internacionales. Actualmente, la normativa peruana contempla la presencia fisica del
contribuyente como elemento tnico, lo que generaria distorsiones en la determinacion de la

residencia fiscal.

La metodologia empleada combina un andlisis tedrico, normativo y comparativo de la
legislacion tributaria peruana con las practicas de otros paises y lineamientos de la OCDE.
Se evalua casos concretos que evidencian las limitaciones del régimen fiscal actual y su
impacto en la recaudacion y en la seguridad juridica de los contribuyentes, evidenciando que
la exclusividad del criterio de presencia fisica no permite capturar la realidad econdémica y
personal de los contribuyentes, generando ineficiencia en la recaudacidn, inseguridad

juridica y pérdida de competitividad en el &mbito internacional.

Se identifica la necesidad de incorporar criterios personales y econdmicos (ubicacion de la
vivienda permanente y el centro de intereses vitales) para mejorar la precision en la
determinacion de la residencia fiscal. Se propone una reforma normativa que elimine la
aplicacion diferida de la residencia fiscal y amplie los supuestos de residencia, buscando una

alineacion con estandares internacionales.

Palabras clave: Residencia fiscal, Perti, Movilidad laboral internacional, Movilidad global,
Tendencias tributarias globales, Criterio de presencia fisica, Lineamientos de la OCDE,
Reforma tributaria, Criterios personales y econdmicos, Vivienda permanente, Centro de

intereses vitales, Eficiencia en la recaudacion tributaria.
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ABSTRACT

The need to modernize Peru’s tax residency rules is analyzed, adjusting them to the growing
international labor mobility and global tax trends. Currently, Peruvian regulations consider
physical presence as the sole criterion, which can create distortions in determining tax

residency.

The methodology combines a theoretical, normative, and comparative analysis of Peruvian
tax law with the practices of other countries and OECD guidelines. Specific cases are
evaluated to highlight the limitations of the current tax model and its impact on tax collection
and legal certainty for taxpayers. The study demonstrates that the exclusive reliance on
physical presence fails to capture the economic and personal realities of taxpayers, leading
to inefficiencies in tax collection, legal uncertainty, and a loss of international

competitiveness.

This research identifies the need to incorporate personal and economic criteria—such as the
location of permanent housing and the center of vital interests—to improve accuracy in
determining tax residency. A tax reform is proposed to eliminate the deferred application of
tax residency and expand the criteria for residency, aiming for alignment with international

standards.

Key words: Tax residency, Peru, International labor mobility, Global Mobility, Global tax
trends; Physical presence criterion, OECD guidelines; Tax reform; Personal and economic

criteria; Permanent housing; Center of vital interests; Tax collection efficiency.
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2. INTRODUCCION

La globalizacion y el avance de las tecnologias de la informacion y de la comunicacion
han transformado profundamente la movilidad internacional de trabajadores, generando
desafios para los sistemas tributarios de los Estados. En este contexto, la determinacion
de la residencia fiscal se ha convertido en un factor clave dentro de la legislacion
tributaria, considerando ademas que las dinamicas laborales han cambiado

significativamente con el auge del trabajo remoto.

En el caso de Pert, las reglas de residencia fiscal se basan principalmente en el criterio
de presencia fisica, lo que puede generar distorsiones en la aplicacion del impuesto a la
renta. Esta normativa puede afectar tanto a trabajadores peruanos que se trasladan al
extranjero como a extranjeros que llegan al pais, creando situaciones de doble
imposicion o incluso doble no imposicion. Ademas, la ausencia de criterios personales
y econdmicos en la determinacion de la residencia fiscal limita la capacidad del Estado

para ejercer de manera justa y eficiente la potestad tributaria.

Este trabajo tiene como objetivo analizar la necesidad de modernizar las reglas de
residencia fiscal en Perti, evaluando su compatibilidad con las tendencias
internacionales y con los estdndares de la OCDE. Se propone ampliar los criterios de
conexion, incluyendo factores personales y econdomicos, para garantizar una tributacion

mas equitativa y alineada con la realidad actual del mercado laboral internacional.

La investigacion se desarrolla en tres capitulos. En el primero, se exponen los
fundamentos tedricos de la potestad tributaria y los criterios de conexion—en
especifico, el de la residencia fiscal—, aplicados en el derecho tributario internacional y
en Perq, incluyendo su evolucion histérica y comparacion con legislaciones extranjeras.
En el segundo capitulo, se presentan tres casos concretos que evidencian los efectos
précticos no deseados generados por la aplicacion de las reglas de residencia fiscal
vigentes en nuestro ordenamiento tributario. En el tercer capitulo, se exponen las
conclusiones a las que se llega luego de haber desarrollado los capitulos precedentes,
incluyendo la tendencia normativa en las reglas de residencia fiscal, asi como la
problematica generada por la aplicacion de las actuales reglas de residencia fiscal en
Peru. Finalmente, en el capitulo cuatro se propone recomendaciones de modernizacion

de las reglas de residencia fiscal en Pert, adaptandolas al contexto actual de movilidad



internacional de trabajadores, y tomando como referencia las legislaciones actuales y la

propuesta legislativa australiana.

A lo largo de este trabajo de investigacion, se ha trabajado bajo la hipotesis de que la
falta de criterios personales y econémicos en la legislacion peruana genera distorsiones
en la determinacion de la residencia fiscal y en la tributacion de las rentas laborales de
los trabajadores méviles. Como resultado, esta investigacion aporta una propuesta
normativa alineada con los estandares internacionales, con el objetivo de mejorar la
capacidad de recaudacion del estado peruano y evitar efectos no deseados como la
evasion fiscal y la pérdida de competitividad del pais en la atraccion de talento

internacional.

Finalmente, y sin perjuicio de lo anterior, es importante delimitar el presente trabajo,
cuyo foco de estudio ha sido el concepto de residencia fiscal en Peru en el marco de la
movilidad internacional laboral. No se analiza los efectos de las reglas de residencia a
las rentas de trabajadores independientes, corporativas, Establecimientos Permanentes,
servicios digitales, asistencia técnica, o a la luz de los principios constitucionales

peruanos.



3. CAPITULO I. LOS CRITERIOS DE CONEXION
3.1 Potestad tributaria y criterios de conexion

En el marco de un Estado Social Democratico, se concibe al Estado como garante del
orden publico y el encargado de satisfacer las necesidades sociales dentro de su
jurisdiccion, a través de la provision de bienes y servicios publicos (de educacion, salud,
defensa, seguridad, servicios basicos, infraestructura, etc.), y la implementacién y control
del sistema politico, juridico, legislativo y econémico dentro de su jurisdiccion (Ruiz de

Castilla, 2021)".

Para el cumplimiento de tales fines bajo su rol de garante, el Estado requerira de fuentes
de financiamiento?, a través de las cuales obtener los recursos econdmicos suficientes,
por lo cual, debera estar envestido del poder y sustento suficiente para obtener tales

recursos. (Ruiz de Castilla, 2021)

Es en este contexto, los Estados, investidos de facultad para establecer su propio orden
juridico, establecen como fuente principal de financiamiento su régimen fiscal. La
facultad mediante la cual el Estado tiene el dominio para someter las cosas a su accion y
voluntad es conocida como soberania. Es decir, en ejercicio de su soberania, cada Estado
elige los principios que regiran su sistema tributario y determina las contribuciones que
seran necesarias para cumplir sus objetivos. El ejercicio de esta soberania en materia

fiscal se denomina potestad tributaria (René y Barrera, 2016).

1 “Los economistas cldsicos seiialaron que entre los bienes puiblicos se encontraban la defensa, el orden interno, la
administracion de justicia (Poder Judicial), el establecimiento y aplicacion de marcos normados (Congreso de la
Republica), la infraestructura publica, etc., que comprendieron las llamadas “demandas sociales de primera
generacion”. (...) De otro lado a partir de la primera mitad del siglo XX también se reconocio otra demanda social:
la necesidad que los sectores que poseian menos ingresos debian tener la posibilidad de acceder especialmente a los
servicios de salud y educacion. Este es el caso de las llamadas “demandas de segunda generacion”. (Ruiz de Castilla,
2021, pp. 23-37).

2 Entre las principales fuentes de financiamiento que tiene el Estado se encuentran i) su sistema tributario, ii)
financiamiento externo y iii) la actividad empresarial estatal. Otra fuente de ingresos pueden ser las transferencias
externas, que consisten en los casos de ayuda del exterior de otros Estados o donaciones de personas naturales o
empresas del propio pais, ante desastres naturales. “Actualmente, el tributo es el ingreso mds importante que tiene el
Estado contempordaneo en Europa y América. (...). Dentro de los principales ingresos se encuentra el tributo y el
préstamo, mientras que del lado de los egresos estan el gasto que consiste, por ejemplo, en el pago de los sueldos al
personal que trabaja para el Estado (médicos de los hospitales, policia, jueces, etc.) y la inversion que se traduce en
la construccion de hospitales, locales escolares, etc. (...)". (Ruiz de Castilla, 2021, pp. 23-37).



En este sentido, para el ejercicio de sus atribuciones, en virtud de su potestad tributaria®,
el Estado impone a los particulares la obligacion de contribuir parte de su riqueza. No
obstante, dicha soberania, manifestada en potestad fiscal, debe estar sustentada por un
criterio de conexion o base jurisdiccional, sin los cuales no hay sustento para imponer el
tributo. La jurisdiccion es un aspecto esencial de la soberania que consiste en el ejercicio
del poder soberano en funcion al territorio y a la nacionalidad. Es decir, el Estado ejerce
su poder en conexion con su territorio, respecto de: personas que habitan en el territorio,
consecuencias en el territorio producidas por personas que habitan fuera de ¢l, nacionales
ubicados en el extranjero (Derecho PUCP, 2014). De esta manera, la territorialidad

delimita entonces los puntos de conexion con el Estado (Gildemeister, 2000).

A proposito de esta vinculacion con el Estado, se sostiene que, “Para que un
enriquecimiento calificado abstractamente como "renta" por una legislacion genere el
impuesto correspondiente, no basta con que él encaje en la descripcion hipotética de la
ley, sino que ademas es necesario que tenga algun tipo de conexion o vinculacion con el
pais, que por alguna circunstancia, el Estado se atribuya jurisdiccion, en el sentido de

potestad tributaria, para hacer tributar ese fenomeno a sus arca. (Garcia, 1978, pp.35).

En esta linea, Jarach (1971) precisa que la relacion juridico-tributaria entre sujetos nace
de la vinculacion entre el hecho imponible y el sujeto pasivo (contribuyente/deudor) con
el sujeto activo (Estado/acreedor), y por lo tanto este vinculo constituye uno de los

elementos de esta relacion.

Igualmente, Beretta (2019) sefiala que para efectos del impuesto a la renta, en particular,
para que el Estado esté legitimado a imponer este tributo, “deberd existir una conexion
calificadora, ya sea con el sujeto imponible (i.e., la persona obligada al pago del tributo),
o con el objeto imponible (i.e., el cumulo de hechos de los cuales deriva la renta). (...)
Estas conexiones calificadoras que sirven para delimitar los derechos de un Estado a
gravar con el impuesto a la renta son por lo general conocidas como los criterios de

conexion o criterios de vinculacion” (Beretta, 2019, p. 234). (Traduccion propia.).

De esta manera, el Estado, investido de potestad tributaria, y con la finalidad de financiar
sus actividades y garantizar los bienes y servicios publicos esenciales, define las reglas

juridicas aplicables, por medio de las cuales determinard qué sujetos se encuentran

3 La potestad tributaria proviene del concepto mas amplio de potestad financiera (posibilidad de captar ingresos a
través de captacion de tributos, endeudamiento y explotacion de patrimonio) que ha sido otorgada por la sociedad al
Estado y ha sido materializada en la Constitucion. (Ruiz de Castilla, 2021 pp. 39-51).



gravados, mediante qué gravamenes y bajo qué supuestos (criterios de conexion),

enmarcado en el principio de territorialidad, desarrollado lineas arriba.

Los criterios de conexion se encuentran regulados en las legislaciones de los Estados y
pueden ser aplicados simultdneamente, sin tener que ser excluyentes entre si. Tal como
sefala Jarach (1971), “para un mismo tributo (el legislador) puede elegir dos o mas
momentos de vinculacion, por ejemplo, el domicilio, la nacionalidad y la situacion del
objeto material del hecho imponible. (...). Se produce asi una mezcla de momentos de

’

vinculacion subjetivo y objetivos.’

Los criterios de conexion son entonces los aspectos que considera un Estado para
entender que determinado sujeto y/o hecho, por las caracteristicas que mantiene o
premisas que cumple, tiene conexion suficiente con su territorio (manifestacion del
principio de territorialidad) para que dicho Estado pueda ejercer su potestad tributaria. El
mismo Estado, a través de las garantias sociales, politicas, juridicas y econdémicas, de
cierta manera, habria contribuido con la generacion de la riqueza y por lo tanto se

encontraria facultado para gravar con el impuesto a la renta.

Tradicionalmente y de acuerdo con la doctrina fiscal internacional (Jarach, Garcia, por
mencionar a algunos), los criterios de conexioén se han clasificado en subjetivos y
objetivos, atribuyendo el concepto de “subjetivo” a la persona o sujeto generador de la
renta, y el concepto “objetivo” al hecho o actividad generadora de la renta. Asimismo, se
ha dicho que el criterio subjetivo tiene que ver mas con las circunstancias personales de
la persona y el criterio objetivo tiene que ver mas con las caracteristicas economicas del

hecho o la actividad productora de la renta. (Garcia, 1980).

De esta manera, en el caso de las personas naturales, Garcia (1980) sefiala que los

principales criterios subjetivos son:

e Nacionalidad o Ciudadania de la persona

e Domicilio o Residencia de la persona
Por el contrario, los criterios objetivos consisten en:

e Ubicacion territorial de la fuente (conexion por el lugar de procedencia de las

rentas)



En la practica fiscal internacional, los criterios mas aplicados son el de Residencia y

Fuente.

Para los fines de este trabajo, nos enfocaremos en el criterio de residencia fiscal, el cual,
para Gildemeister (2000), se trata de una manifestacion de la territorialidad. Es cada
Estado, en virtud de su soberania, quien a través de su legislacion se encarga de definir y
regular las caracteristicas y premisas de ambos conceptos, de modo que, a través de su
analisis conjunto se pueda establecer el punto de conexion, que genere que el Estado

tenga facultad para gravar.

Ahora bien, independientemente de las precisiones que adopte cada Estado para definir
el concepto de residencia fiscal o el de fuente de una determinada renta, tal como lo
provee la doctrina y la préctica tributaria internacional, un residente fiscal en un Estado
se encontrara sujeto a imposicion sobre sus rentas de fuente mundial (de fuente local y
de fuente extranjera, desde la perspectiva del Estado de residencia), y un no residente
fiscal de un Estado se encontrard sujeto a imposicidon Unicamente respecto de sus rentas

de fuente local (provenientes de ese Estado).

Es decir, un individuo vinculado a un Estado bajo un criterio subjetivo, como el de la
residencia fiscal, serd gravado sobre todas sus rentas (generadas dentro o fuera del
territorio). Ello tiene un fundamento politico y social, en tanto se considera razonable que
quienes residen en un pais contribuyan al financiamiento de los servicios publicos que
utilizan. Asimismo, ello encuentra sustento en consideraciones como la neutralidad
impositiva, mediante la cual, si solo se gravara las rentas locales y no extranjeras, de los
residentes, se podria incentivar la salida de capitales, afectando la neutralidad del sistema.
Por otro lado, existe fundamento en el principio de capacidad contributiva, puesto que se
argumenta que la verdadera capacidad econdmica de una persona no se mide solo por los
ingresos locales, sino por el total de sus ingresos mundiales. Finalmente, la imposicion
del tributo sobre las rentas mundiales de los residentes es una medida que favorece a los
paises desarrollados, principales exportadores de capital, quienes podra gravar las

inversiones de sus residentes en el exterior (Garcia, 1980).

A continuacion, se incluird una breve explicacion del criterio de la fuente, a fin de
entender el panorama general de tributacion. Con relacion a la determinacion de la fuente
de la renta, el foco tradicionalmente ha sido el lugar de ubicacion del bien o la actividad

productora de la renta, o, dicho en otras palabras, “el derecho a exigir el tributo se



fundamenta basicamente en la “pertenencia” de la actividad o bien gravado, a la
estructura economica de un determinado pais” (Garcia, 1980, p. 40). Cabe mencionar
que, en las ultimas décadas, con el auge de la economia digital, la determinacién de la
fuente de la renta en el comercio electronico ha empezado a depender de la ubicacion de
los efectos econdmicos de la actividad, mas que de la ubicacion del bien o la actividad
generadora de la renta. No obstante, este “nuevo criterio de vinculacion” es una tendencia
que existe con respecto de las rentas corporativas, mas no de las rentas de personas
naturales (ODCE, 2019). En el caso de las rentas de personas naturales, en particular, las
rentas de trabajo, la determinacion de la fuente, en la mayor parte de los Estados de la

OCDE y también bajo el Modelo de Convenio de la OCDE, se define en base a la

ubicacion fisica de la persona en un determinado territorio mientras desarrolla las

actividades de trabajo (OCDE, 2022).

3.2 Criterios de la Residencia fiscal en Peru

Habiendo desarrollado el marco tedrico de la residencia fiscal, como criterio de conexion
subjetivo delimitado por el principio de territorialidad, que sustenta el ejercicio de la
potestad tributaria de un Estado, a continuacion, se describira como el ordenamiento
juridico a través de las distintas leyes del impuesto a la renta fue definiendo el concepto
de residente fiscal en Peri. Es decir, cudles fueron las reglas y requisitos que se
establecieron y como fueron evolucionaron para llegar a la determinacion de que un

sujeto califica como residente fiscal.

3.2.1 Evolucion legislativa
En el Pert la tributacion existio desde la época colonial y republicana con la contribucion
indigena y, posteriormente, de castas (conocida como la capitaciéon campesina), la cual
fue abolida y reemplazada progresivamente por impuestos al consumo y a la exportacion,
destinada a financiar el presupuesto durante el siglo XIX. Es con el gobierno de Ramoén
Castilla en 1854 que se instaura la contribucion personal, a ser pagada por todos los
sectores raciales y territoriales, e incluso es extendida a los extranjeros residentes,
exceptuando a agricultores inmigrantes durante los primeros cuatro afios desde su
llegada®. En este punto de la historia, si bien se habla del concepto de extranjeros

residentes para extender el alcance de la potestad tributaria del Estado, no existian

4 A modo de acotacion, en este punto se puede evidenciar que, desde muy temprano en la historia de la legislacion
tributaria peruana existio la voluntad de otorgar beneficios a los nuevos residentes provenientes del exterior a fin de
incentivar su estadia permanente en el Pera.



regulaciones o definiciones expresas del concepto de residente en Peru, por lo que muy
probablemente este concepto estaba ligado al lugar donde la persona vivia habitualmente
o habia decidido vivir en un afio determinado. Sin embargo, la contribucion personal es

abolida un afo después. (Contreras, 2005)

Tras un largo periodo de restauraciones y aboliciones de la contribucion personal, en
1927 se promulga la Ley No 5574 en la que se cred la “contribucion sobre la renta”,
alineandose a las legislaciones tributarias modernas surgidas después de la Primera
Guerra Mundial. Esta contribucion gravaba con alicuotas proporcionales las rentas
provenientes de: (i) predios rusticos y urbanos; (ii) utilidades provenientes de la industria
y del comercio; (iii) ejercicio de las profesiones liberales, literarias o artisticas, y de
cualquier otra actividad personal; (iv) los beneficios eclesiasticos; (v) utilidades de la
industria agricola y minera; y, (vi) rentas de capital movible. Respecto de los obligados

a pagar las contribuciones sobre tales rentas, la norma establecid que serian “fodas las

personas o entidades juridicas, nacionales o extranjeras, domiciliadas en el pais o fuera
de él, que perciban rentas provenientes de propiedades o negocios radicados en el pais,

asi como tambien los residentes en el Peru sobre las rentas que perciban de propiedades

o negocios radicados en el extranjero.” (Articulo 7 de la Ley No 5574). Los criterios
para calificar como domiciliado o residente en el Peri tampoco fueron expresamente
definidos en este dispositivo legal, sin perjuicio de ello, la Ley de 1927 seria el
antecedente a la primera ley que regula el impuesto a la renta tal como lo entendemos en

la actualidad.

La Ley No 7904, Ley de Impuestos Sobre la Renta, que rigi6 desde el 1 de enero de 1935,
seria la primera norma que regularia de manera expresa los criterios necesarios para
calificar como residente en Perq, para efectos tributarios. Esta ley incluyd: el Impuesto
sobre la Renta del Capital Movible, Impuesto a las Utilidades, Impuesto a los Predios
Rustico y Urbanos, Impuesto a los Sueldos y el Impuesto Progresivo sobre la Renta. Cada
impuesto era gravado con una tasa impositiva y, posteriormente, en tanto excedia los
10,000 soles, se gravaba con las tasas progresivas del 2% a 20% sefaladas en la norma.
Ahora bien, es solo en el articulo 61, dentro del capitulo de Impuesto Progresivo sobre la
Renta, que la norma establece a qui€nes se grava con este impuesto, sefialando que recae
sobre “toda persona individual, nacional o extranjera, que resida en el pais o fuera de

él, que perciba rentas originadas en el Peru, asi como también a la que reside en el pais

que perciba renta del extranjero’; asimismo, sefiala que “se considerard que residen en
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el Peru a las personas que permanezcan en él seis meses ininterrumpidos o mas, salvo

las ausencias transitorias.” Anade finalmente que, “estan exonerados los peruanos que

tengan oficinas comerciales y residan en el extranjero y que obtengan rentas de negocios

organizados y dirigidos personalmente por ellos cuando comprueben que su renta paga

>

impuestos en el pais donde residen’.’

Hasta este momento, ninguna de estas normas establecio reglas basadas en razones
personales o econdmicas de las personas; tampoco se incluyeron reglas expresas para la
pérdida de la residencia fiscal o de recuperacion de la residencia tras haberla perdido, por
lo que de la redaccion previamente citada se entenderia que quienes no cumplian con los
requisitos establecidos de presencia fisica en el pais (6 meses ininterrumpidos) eran

considerados no residentes en Peru. Ahora bien, tampoco se precis6 en la Ley de 1935 si

estos 6 meses debian ser contados dentro de un afio calendario o un periodo de 12 meses

cualquiera.

Es con el Decreto Supremo No 287-68-HC que se estableci6 una profunda reforma a la
estructura del impuesto a la renta clasificandola en las cinco categorias de renta que

conocemos en la actualidad (Pedraza y Ramos, 2009). Con respecto a la residencia, esta

norma establecia que es residente peruano la persona natural de nacionalidad peruana que

tenia su domicilio en el Peru, de acuerdo con las normas del derecho comun: por otro

lado, la persona natural extranjera seria considerada domiciliada si residia o permanecian

en el pais por mas de 2 afos continuos (sin considerar ausencias de hasta 90 dias en el

ejercicio gravable). Las personas que se ausentaban por 2 afios (sin considerar presencias

de hasta 90 dias en el ejercicio gravable) perdian la condicién de domiciliados.

Ademas de ampliar el plazo de adquisicion y pérdida de 6 meses a 2 afios, esta norma
introdujo una novedad con respecto al momento del cambio de la condicion fiscal de una
persona, sefalando que se analizaria la condicion fiscal de la persona al principio de cada
ejercicio gravable, siendo que los cambios producidos en el curso de un ejercicio gravable
solo producirian efectos a partir del afio siguiente. Por otro lado, afiadi6é que los peruanos
que se hayan ausentado por més de 2 afios recobrarian su condicion de domiciliados en

cuanto retornen al pais, a menos que lo hagan en forma transitoria no permaneciendo en

5 Una acotacion adicional, en et punto de la historia ya se entendia el concepto de que una persona podria verse
sometida a pagar impuestos sobre una misma renta en Pert y en el extranjero, por lo que se brinda una salida a dicho
escenario, permitiendo al peruano con negocio en Pert probar que tiene residencia en el exterior y que por lo tanto
sus rentas ya se encuentran gravadas en dicho pais, a fin de que sean exoneradas del pago de impuestos en Pertl.



el pais mas de seis meses acumulados en el curso de un ejercicio anual. Finalmente,
anadid que los contribuyentes no domiciliados podian optar por someterse al tratamiento
de personas domiciliadas, siempre que cumplan los requisitos que a tal efecto establezca
el reglamento (cuando hayan cumplido con seis meses de permanencia en el Peru y estén

inscritas en el Servicio de Registro Nacional de Contribuyentes)®.

Cuando se promulg6 la Ley No 200 de 1981, que derog6 el Decreto Supremo No 287-
68-HC, el articulo 11 mantuvo la definicién anterior de domiciliado fiscal, no obstante,

agregd que, “las personas naturales perderan su condicion de domiciliados cuando

adquieran la residencia en otro pais v havan salido del Peru” (regla de pérdida

mediada).

Estas reglas se mantuvieron en el Decreto Ley No 25751 de 1993, e incluso con la entrada
en vigor del Decreto Legislativo No 774 en 1994, que introdujo reformas importantes en
otras submaterias fiscales (Pedraza y Ramos 2009). De esta manera, tales reglas
perduraron y fueron incluidas en las normas unificadoras de 1999 y 2004: Texto Unico
Ordenado (TUO) aprobado por Decreto Supremo No 054-99-EF y el TUO aprobado por
Decreto Supremo No 179-2004-EF, vigente actualmente.

La ultima modificacion a los criterios para determinar la residencia o domicilio fiscal de
una persona en Pert ocurri6 con el Decreto Legislativo No 970 del 2006, que modifico
el Decreto Supremo No 179-2004-EF. El cambio no fue insignificante. Se modifico el
articulo 7 del TUO vigente, cambiando el requisito de presencia fisica en el Perta de 2
afios a 183 dias calendario dentro de un periodo cualquiera de 12 meses para que un
extranjero adquiera el domicilio. Consecuentemente, la pérdida del domicilio se sujeto a
permanecer mas de 183 dias fuera del pais o a cumplir el requisito de pérdida inmediata
regulado en los dispositivos normativos anteriores (salir del pais acreditando residencia
en otro pais). El plazo de 183 dias también aplico para el peruano retornado, quien no
podria ausentarse del Pert mas de dicho plazo en los 12 meses siguientes a su retorno,

para que se considere que recupero el domicilio.

De acuerdo con la exposicion de motivos, el cambio tenia como finalidad ser un remedio

para una problematica detectada a causa de la globalizacion, la que habia tornado el plazo

6 Cabe sefalar que de la investigacion realizada no se ha logrado obtener una exposicion de motivos respecto a este
cambio normativo, por lo que se entenderia que el cambio se dio quizas con la finalidad de dar un mayor plazo a la
Administracion Tributaria de la época para analizar los periodos de presencia transcurridos en el pais, y asi tener un
mayor control de la poblacion de nuevos residentes.
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de 2 afos para adquirir la residencia en un plazo excesivo dada la continua y rapida
movilidad de las personas en la coyuntura del momento. Incluso la posibilidad de adquirir
la residencia permaneciendo en el pais 6 meses ininterrumpidos era una alternativa
excesiva e inviable para las personas naturales no domiciliadas procedentes del extranjero
y que, “manteniendo el animo de permanencia en el pais, pueden, por diversos motivos,
tener la necesidad de retornar a su pais de origen o de viajar a otros paises” (Exposicion

de Motivos del Decreto Legislativo N 970, 2006, p.24).

Tal exposicion continud, sefialando que la modificacion seguia la tendencia de diversos
paises de optar por reducir los plazos aplicables a las perosnas naturales para adquirir la
condicién de domiciliados, tal como Chile que otorgaba residencia fiscal a quien
permanecia mas de 6 meses en un afio calendario o dentro de 2 afos tributarios
consecutivos. Asimismo, concluyd que se tomaba como referencia los estandares de los
convenios para evitar la doble imposicion (184 dias en un periodo cualquiera de 12
meses). De esta manera, se reducia el plazo excesivo de 2 afios y se eliminaba la necesidad

del plazo abreviado de 6 meses consecutivos que era la excepcion a la regla.

Es importante destacar que, segun lo sefialado en la exposicion de motivos, no fue posible
determinar el impacto de esta medida en la recaudacion puesto que, por un lado, la tasa
de los domiciliados (30% fija) es menor en contraste con la de no domiciliados (tasas
progresivas previa deduccion de 7UIT) pero, por otro, podria existir una mayor
recaudacion como consecuencia de la incorporacion de la renta de fuente mundial de los
nuevos contribuyentes domiciliados. En este sentido, indica que es imposible cuantificar
el impacto positivo o negativo de la medida, puesto que se desconoce el nimero de

nuevos domiciliados y el importe de sus rentas mundiales.

Le exposicion rescata finalmente que, el “beneficio de la medida viene dado por el hecho
que se introduce una mayor equidad en el tratamiento entre los domiciliados y los no
domiciliados que permanecen en el pais por un tiempo que va mds alla del necesario
para realizar una actividad en forma aislada” (Exposicion de Motivos del Decreto

Legislativo No 970, 2006, p. 25).

Como se podra apreciar, a pesar de la evolucion legislativa que sufrid el concepto y
premisas de la residencia fiscal en Peru y no obstante haber tomado como referencia los
estandares de la OCDE de manera expresa en la tltima modificacion sufrida en el 2006,

en ninglin momento de nuestra historia se reguld la adquisicion o pérdida del domicilio
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fiscal en base a la ubicacion de la vivienda permanente disponible o el centro de intereses
vitales. Estos criterios, como se describié en la seccion anterior, han venido siendo
aplicados por la mayor parte de los paises signatarios de la OCDE, tomando como
antecedentes la doctrina y practica internacional fiscal desarrollada desde 1921 y en
especial el proyecto de Modelo de Convenio de la OCDE de 1977 en el que se emplea
expresamente el concepto de “persona residente del Estado Contratante”, en lugar de
“nacional del Estado Contratante”, como concepto que delimita el nivel de imposicion de

esa persona al Estado.

Del mismo modo, si bien entre el 2004 y el 2022 el Pert ha suscrito 9 convenios para
evitar la doble imposicion (los que contemplan criterios personales y econdémicos para la
determinacion de la residencia fiscal ante un potencial conflicto de residencias), la
legislacion fiscal interna ain no ha sufrido modificaciones que impliquen un
acercamiento a la aplicacion de factores personales y/o econdmicos en la determinacion

de la residencia fiscal peruana.

A modo de resumen, en el Anexo 3 se podra ubicar una linea del tiempo con los
principales dispositivos legales que regularon el impuesto a la renta y el concepto de

residencia fiscal a lo largo de los afios.

3.2.2 Reglas de residencia fiscal actuales
Recapitulando lo profundizado en las secciones anteriores de este trabajo, recordemos
que las obligaciones tributarias que una persona tenga en Pert dependeran del vinculo
que tiene esta persona con el Estado Peruano. El grado de esta vinculacion se define, en
primera instancia, mediante la evaluacion de ciertos requisitos y presupuestos que

conllevan a determinar si tal persona tiene o no residencia en Peru para efectos fiscales.

A modo de paréntesis, en la doctrina y préctica fiscal internacional (incluyendo el Modelo
de Convenio OCDE) se concibe como “residente fiscal” de un Estado a la persona que se
encuentre sujeta a imposicion (en ese Estado) sobre la base de sus rentas de fuente
mundial. En la legislacion tributaria peruana se emplea el término “domiciliado discal”
en lugar de “residente fiscal”; no obstante, el significado e implicancias son las mismas
que las de un “residente fiscal” tal como se concibe en la doctrina y practica internacional

fiscal. Cabe sefialar que, el concepto de “domicilio fiscal” incluido en el Codigo
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Tributario Peruano tiene un significado y proposito distinto’. Lo mismo ocurre con el
concepto de residencia migratoria, el cual es distinto e independiente del concepto de
residente o domiciliado para efectos ficales (en Pert y en el mundo). De esta manera, una
persona podra ser considerada residente migratorio en Pert, para lo cual podra contar con
una visa peruana que asi lo determina, mientras que, al mismo tiempo, podrd ser
considerada no residente para fines fiscales peruanos; en tanto se tratan de dos ramas
distintas del derecho (tributaria y migratoria), distintas serdn las reglas aplicables para la

obtencion de la residencia tributaria y migratoria, respectivamente.

Para efectos de este trabajo, se usara el término residente y domiciliado fiscal de manera

indistinta, como calificador de una persona sujeta a tributacion sobre sus rentas globales.

Ahora bien, especificamente, el Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto a la Renta,
aprobado por el Decreto Supremo No 179-2004-EF (en adelante la LIR), establece que
se consideran domiciliadas fiscales la personas que se encuentran sujetas a imposicion
sobre la base de sus rentas proveniente de fuente mundial. A su vez, son no domiciliados

los gravados exclusivamente sobre sus rentas de fuente peruana.’

De acuerdo con los articulos 7° y 8! de la LIR, se considera residente fiscal en Peru:

e Al nacional peruano que tenga domicilio en el Perti de acuerdo con las normas

del derecho comun.

7 Alfredo Gildemeister Ruiz Huidobro concuerda con Lépez Espadafor cuando sefiala que el domicilio “no se usa
fundamentalmente como punto de conexion a efectos de determinar qué manifestaciones de riqueza grava el Estado,
sino como criterio para la determinacion de qué organo administrativo es competente para la gestion de un
determinado tributo en relacion a un concreto sujeto pasivo, y para ver donde éste debe presentar sus declaraciones y
autoliquidaciones tributarias y donde le deben ser notificados los actos administrativos tributarios”. (Gildemeister,
2000, p. 68).

8 “Estdn sujetas al impuesto la totalidad de las rentas gravadas que obtengan los contribuyentes que, conforme a las
disposiciones de esta Ley, se consideran domiciliados en el pais, sin tener en cuenta la nacionalidad de las personas
naturales, el lugar de constitucion de las juridicas, ni la ubicacion de la filente productora. En caso de contribuyentes
no domiciliados en el pais, de las sucursales, agencias u otros establecimientos permanentes de empresas
unipersonales, sociedades y entidades de cualquier naturaleza constituidas en el exterior a que se refiere el inciso e)
del articulo 7, el impuesto recae solo sobre las rentas gravadas de fuente peruana.” (Articulo 6 de la Ley del Impuesto
a la Renta Peruano).

° Ley del Impuesto a la Renta Peruano: Articulo 7.- (...) “Para efectos del Impuesto a la Renta, las personas
naturales, con excepcion de las comprendidas en el inciso c) de este articulo, perderdn su condicion de domiciliadas
cuando adquieran la residencia en otro pais y hayan salido del Peru, lo que deberd acreditarse de acuerdo con las
reglas que para el efecto seiiale el reglamento. En el supuesto que no pueda acreditarse la condicion de residente en
otro pais, las personas naturales, exceptuando las mencionadas en el inciso c) de este articulo, mantendrdn su
condicion de domiciliadas en tanto no permanezcan ausentes del pais mas de ciento ochenta y tres (183) dias
calendario dentro de un periodo cualquiera de doce (12) meses. (...)”

19 ey del Impuesto a la Renta Peruano: Articulo 8.- “Las personas naturales se consideran domiciliadas o no en el
pais segun fuere su condicion al principio de cada ejercicio gravable, juzgada con arreglo a lo dispuesto en el
articulo precedente. Los cambios que se produzcan en el curso de un ejercicio gravable solo produciran efectos a
partir del ejercicio siguiente, salvo en el caso en que cumpliendo con los requisitos del segundo parrafo del articulo
anterior, la condicion de domiciliado se perdera al salir del pais.”
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Al extranjero que haya residido o permanecido en el Pert mas de 183 dias
calendario (continuos o discontinuos) dentro de un periodo cualquiera de 12
meses. Se lo considerara residente fiscal peruano desde el 1 de enero del ejercicio

siguiente!!.

Ahora, de acuerdo con los articulos 7 y 8 de la LIR y articulo 4! de su Reglamento, una

persona'? (nacional o extranjera) considerada resiente fiscal en un Pert podra perder la

residencia fiscal cuando se cumplan uno de los dos siguientes escenarios:

i)

Cuando la persona haya salido del pais y haya adquirido residencia migratoria
en otro pais. Esta residencia migratoria se probara con un contrato de trabajo
cuya duracion sea de al menos 1 afio (visado por el Consulado Peruano), o
con una visa que le otorgue la calidad de residente. En este caso, la pérdida de
la residencia fiscal surtira efectos de manera inmediata; o,

Cuando la persona haya permanecido mas de 183 dias calendario (continuos
o discontinuos), fuera de territorio peruano, en un periodo de 12 meses (de
enero a diciembre). En este caso, la pérdida de la residencia fiscal surtird

efectos recién al 1 de enero del ejercicio siguiente.

Para la recuperacion de la residencia fiscal en el caso de un nacional peruano la

legislacion tributaria peruana contempla reglas especificas'®. De esta manera, establece

que un peruano que perdio el domicilio fiscal podra recuperarlo siempre que retorne al

pais de manera definitiva (y no transitoria). El retorno serd transitorio si la persona

permaneciera en territorio peruano menos de 184 dias en un periodo de 12 meses

' Ley del Impuesto a la Renta Peruano. Articulo 8.- “Las personas naturales se consideran domiciliadas o no en el
pais segun fuere su condicion al principio de cada ejercicio gravable, juzgada con arreglo a lo dispuesto en el
articulo precedente. Los cambios que se produzcan en el curso de un ejercicio gravable solo produciran efectos a
partir del ejercicio siguiente, salvo en el caso en que cumpliendo con los requisitos del segundo parrafo del articulo
anterior, la condicion de domiciliado se perderd al salir del pais”.

12 Reglamento de la Ley del Impuesto a la Renta Peruano (TUO aprobado por D.S. 122-94-EF): “Articulo 4.- a) Para
establecer la condicion de domiciliado en el pais, a que se refiere el Articulo 7° de la Ley, se aplicaran las reglas
siguientes:

1.

2.

La condicion de residente en otro pais de acreditara con la visa correspondiente o con contrato de trabajo
por un plazo no menor de un ario, visado por el Consulado Peruano, o el que haga sus veces.

(...) Tratandose de personas naturales domiciliadas, la pérdida de la condicion de domiciliado se hard
efectiva: i) Cuando adquieran la residencia en otro pais y hayan salido del Peru, surtiendo efecto dicho
cambio a partir de la fecha en que se cumplan ambos requisitos; o ii) A partir del primero de enero del
ejercicio siempre que en los ultimos doce (12) meses previos a la referida fecha hubieran permanecido
ausentes del Peru por lo menos ciento ochenta y cuatro (184) dias calendario. (...)".

13 Esta regla no se aplica a los funcionarios publicos seglin lo sefialado expresamente en el lltimo parrafo del articulo
7 de la Ley del Impuesto a la Renta Peruano.

14 Ley del Impuesto a la Renta Peruano, Art. 7.- “(...) Los peruanos que hubieren perdido su condicién de
domiciliados la recobrardn en cuanto retornen al pais, a menos que lo hagan en forma transitoria permaneciendo en
el pais ciento ochenta y tres (183) dias calendario o menos dentro de un periodo cualquiera de doce (12) meses”.
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posteriores a su retorno. La recuperacion de la condicion fiscal de residente surtird efectos

el 1 de enero del ejercicio siguiente a su retorno definitivo.

A modo de resumen, a continuacion, se esquematizan las reglas de adquisicion y pérdida

del domicilio fiscal, bajo la actual legislacion tributaria peruana:

Cuadro 1
Adquisicion de domicilio fiscal — Regla General Pérdida de domicilio fiscal — Regla General
Contar con mis de 183 dias Contar con mas de 183 dias
de permanencia en Peri en de ausencia en Peril en un
un periodo cualquiera de 12 periodo de 12 meses (afio
meses calendario)

Cambio a domiciliado es

|

1

1

! No domiciliado a partir del |
efectivo a partir del 1 de :
|
1

o 1 de enero del afio siguiente. !
enero del afio siguiente.

—_—— e o ——————

Excepcion a la regla general: Pérdida inmediata del domicilio al salir con un contrato de trabajo
de un plazo no menor a un aiio o una visa de residente.

Como se puede evidenciar de las reglas aplicadas por nuestra normativa tributaria actual,
el concepto de residente fiscal esta estrecha y casi exclusivamente ligado a la presencia
fisica de la persona en territorio nacional. El legislador peruano considera aspectos
personales y economicos individuales inicamente en el caso de la pérdida inmediata del
domicilio fiscal aplicable tanto para peruanos como extranjeros, en el que una de las
premisas implica mantener un vinculo laboral con una entidad extranjera (factor
econdmico) y la otra, adquirir una calidad migratoria de residencia en el exterior (factor

personal).

En consecuencia, solo una persona que cumpla con las caracteristicas y presupuestos
previamente expuestos podra calificar como residente en Peru para efectos fiscales de
acuerdo con la legislacion tributaria peruana, con lo cual se desplegard una serie de
obligaciones, siendo la principal, la obligacion de tributar por sus rentas provenientes de

multiples fuentes, tanto peruanas y como extranjeras.
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Desde la perspectiva de las rentas laborales, un trabajador que califique como residente

fiscal peruano, se encontrard gravado en Peru sobre sus rentas de trabajo mundiales,

independientemente de dénde provengan, cualquiera sea el Estado desde donde se haya

prestado el servicio, cualquiera sea el Estado donde se encuentre ubicado el pagador de

la renta, o cualquiera sea el Estado donde se utilice su servicio economicamente o donde

tenga un impacto economico su trabajo).

De lo contrario, en caso no cumpla con las condiciones arriba detalladas para la
adquisicion de la residencia fiscal, o en caso haya cumplido con las premisas para la
pérdida de la residencia fiscal, dicho trabajador calificard como no residente fiscal
peruano, y por lo tanto tendra la obligacion de tributar en Peru unicamente respecto de
sus rentas de fuente peruana, es decir por rentas generadas por trabajo realizado dentro
de territorio nacional (articulo 9 de la LIR)'>. En sentido contrario, las rentas de trabajo
generadas por servicios prestados desde el exterior serdan consideradas de fuente
extranjera. Dicha regla, si bien no estd expresamente establecida en la LIR o su
Reglamento, ha sido sefialada por la SUNAT y el mismo Tribunal Fiscal en el Informe

No 144-2007-SUNAT/2B0000'® y Resoluciéon No 526-5-98!7, respectivamente.

Para efectos de este trabajo es importante mencionar que, la calificacion de residente o
no residente tendra también implicancias en la tasa de impuesto aplicable a las rentas de
trabajo. De esta manera, de acuerdo con nuestra normativa, un residente fiscal tributara
con tasas del 8%, 14%, 17%, 20% y 30%, que se aplican de manera progresiva a las
franjas salariales acumulativas, previa deduccion de 7 UIT; mientras que un no residente
fiscal tributard con la tasa fija del 30%, sin derecho a deducciones, resultando la tasa

efectiva de los residentes fiscales siempre mas baja que la del 30% de los no residentes.

Asi pues, el criterio de conexion de la residencia fiscal servird para vincular a la persona

generadora de rentas con una jurisdiccion determinada, quien podra ejercer su

15 “Articulo 9.- En general y cualquiera sea la nacionalidad o domicilio de las partes que intervengan en las
operaciones y el lugar de celebracion o cumplimiento de los contratos, se considera rentas de fuente peruana:

(...)

f) Las originadas en el trabajo personal que se lleven a cabo en territorio nacional.

(..)”

16.(...) toda vez que, en el supuesto de la consulta, las rentas se originan por actividades que no se llevan a cabo en
el territorio nacional; vale decir, actividades llevadas a cabo en el exterior, las mismas calificarian como rentas de
fuente extranjera”.

17.%(...) son rentas de fuente peruana, entre otras, las originadas en el trabajo personal que se lleven a cabo en
territorio nacional.

Que en ese orden de ideas y atendiendo al criterio adoptado por la Ley nacional se puede extraer una segunda regla
v es que las rentas originadas en el trabajo personal que se desarrolle fuera del territorio nacional son rentas de
fuente extranjera, no siendo necesario que esto ultimo conste de manera expresa en la Ley (...)."
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jurisdiccion en virtud de su potestad tributaria sobre el total de las rentas de esta persona,
independientemente de la fuente de la que procedan; asi como para determinar las tasas

de impuesto a la renta aplicables en el caso de las rentas del trabajo.

3.3 Criterio de la residencia fiscal en el ambito internacional

Es en el siglo XIX cuando los Estados empiezan gradualmente a regular la recaudacion
de los tributos y a delimitar el alcance de su potestad con respecto a las riquezas de sus
soberanos. Ya en el siglo XX, con el avance de la tecnologia en el transporte y el
comercio, asi como los efectos de las posguerras (WWI y WWII), en un mundo mas
interconectado e interdependiente economicamente, se vuelve imperante la definicion del
alcance de la potestad fiscal de los Estados sobre los individuos y sus rentas.
(Introduccion al Modelo de Convenio Tributario sobre la Renta y sobre el Patrimonio,
version abreviada, 2017). Ello conlleva al surgimiento de los primeros trabajos
preparados por la Sociedad de Naciones de 1921, que son el antecedente directo de los
Modelos de convenios bilaterales para evitar la doble imposicion, en los cuales se van
desarrollando los primeros lineamientos respecto al derecho de los Estados a gravar a un
individuo en virtud del grado de conexidn que exista entre uno y otro, principalmente con

la finalidad de evitar situaciones de doble imposicion (Faral, 1988).

Es importante mencionar que, en la actualidad, de cara a la determinacion de la residencia
de una persona, para efectos tributarios, los Estados emplean criterios de conexion
vinculados al periodo de presencialidad en el territorio nacional, asi como criterios
vinculados a factores personales (ubicacion de la vivienda permanente, de la familia,
ciudadania, calidad migratoria, etc.) y a factores econdmicos (ubicacion principal de los
activos o patrimonio, procedencia principal de las rentas, ubicacion principal de
desarrollo de actividades, etc.) (Escribano, 2024). Esta heterogeneidad de juicios también
es aplicada en la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE),
en cuyo Modelo de Convenio para Evitar la Doble Imposicion, se establecen los criterios
de vivienda permanente, centro de intereses vitales, residencia habitual y nacionalidad, a
fin de que, alternativamente, y bajo un orden de prelacion, se pueda definir el Estado de
residencia fiscal de una persona ante un conflicto entre Estados que la califican como
residente de su propio Estado (Modelo de Convenio Tributario sobre la Renta y sobre el

Patrimonio, version abreviada, 2017).
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De acuerdo con una encuesta realizada por la OCDE en el 2022 a 81 paises de la region,
incluyendo al Peru, se tiene que el 89% de los encuestados otorgan la calificacion de
residente fiscal a las personas que cumplan con permanecer fisicamente en su territorio
por un determinado niimero de dias dentro de un determinado periodo. Para la mayoria
de los paises, el nimero de dias que deben superar para obtener la calidad de residente es
de 183 dias dentro de un periodo de 12 meses (test de presencia fisica); solo un grupo
pequetio de paises tiene regulado un niumero de dias mayor o menor. Por otro lado, el
11% de paises que no contemplan el fest de presencia fisica, contemplan otro tipo de
criterios como el de tener una vivienda en uso y/o el centro vital de intereses ubicados en
territorio nacional. Asimismo, 22'3% de los paises solo cuentan con el test de presencia
fisica; mientras que 78% de los paises cuentan con ambas reglas (presencia y de vivienda
y/o centro vital de intereses) simultdneamente. De este grupo, 41% otorga residencia a
quien tiene una vivienda o lugar de habitaciéon en uso en su territorio, 35% otorga
residencia quien se encuentra suficientemente vinculado a su territorio por razones
economicas, personales y/o sociales, y 24% otorga residencia en base a razones de

domicilio formal, registro, visa o nacionalidad. (Escribano, 2024).

Esta heterogeneidad en los criterios para determinar si una persona es residente de un
Estado claramente trae como efecto la inevitable situacion de doble imposicion de la renta

o incluso de doble no imposicion.

Abhora bien, respecto de los Estados que cuentan con convenios bilaterales para evitar la
imposicion, el articulo 4 del Modelo de Convenio provee una regla que otorga un orden
preferencial de criterios para determinar la residencia de una persona cuando esta es
residente en ambos Estados en virtud de su legislacion interna. Este orden da prioridad a
la ubicacion de la vivienda permanente a disposicion, posteriormente al centro de
intereses vitales, luego al lugar donde vive habitualmente). Por otro lado, el Modelo
otorga también, en su articulo 15, una exoneracion de impuestos sobre las rentas de
trabajo de una persona, otorgando tributacion exclusiva al Estado A (de residencia) y
limitando al Estado B (donde se presta el servicio), salvo que la persona supere el limite

de presencia fisica de 183 dias en un periodo de 12 meses, entre otros requisitos como la

18 Albania, Azerbaiyan, Brunéi, China, Costa Rica, Ciprés, Gibraltar, Islandia, India, Indonesia, Irlanda, Isla de Man,
Malasia, Noruega, Rusia, Santa Lucia, Singapur y Trinidad y Tobago.
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residencia fiscal del pagador de la renta (Modelo de Convenio Tributario sobre la Renta

y sobre el Patrimonio, version abreviada, 2017).

Cabe senalar que, actualmente existen autores que critican el orden de prelacion existente
plasmado en el articulo 4, debido a que cuestionan el grado de vinculacion que existe
entre el individuo y el Estado por razon de la ubicacion de la vivienda disponible en
contraste con el que existiria por medio de la presencia fisica de la persona en el territorio
de dicho Estado, sefialando que la conexion es mayor por la presencia fisica porque el
beneficio que recibe la persona del Estado en términos de servicios publicos es mayor
que en el caso de ubicacion de la vivienda disponible (Escribano, 2024). Asimismo, se
critica el periodo de 183 dias que actualmente se emplea en los convenios, bajo el
argumento de que hoy en dia la alta movilizacion internacional de trabajadores y la
posibilidad de trabajar remotamente genera que un Estado B (donde se presta el servicio)
no tenga jamas el derecho a gravar la renta, a pesar de que la persona permanezca en su
territorio hasta seis meses, a pesar de haber podido ser beneficiada durante ese periodo

de los servicios publicos que ofrece dicho Estado B (Beretta, 2022).

Tanto el Modelo de Convenio como la legislacion interna de los Estados, por lo general,
cuentan con la alternativa de la aplicacion de crédito fiscal como medio para mitigar la
doble imposicidon generada por una doble residencia fiscal o por la aplicacion del criterio

de fuente de un Estado y el de Residencia de otro.

Ahora bien, a pesar de las criticas al orden de prelacion para definir al Estado residente,
o a los factores de vinculacion en general (sea el de presencia, vivienda o centro vital de
intereses), en el actual contexto de alta movilidad internacional y el auge del trabajo
remoto, es indiscutible que las reglas de vinculacion por razones econdmicas y personales
que posea un Estado podran favorecer a que dicho Estado continue gravando, por el
criterio de residencia, a un individuo a pesar de que este ya no se encuentre presente
fisicamente en su territorio por razones profesionales, por ejemplo. Inversamente, las
reglas de vinculacion por presencia fisica podran favorecer a que dicho Estado grave
desde el primer dia, por el criterio de residencia, a un individuo que ingresa al pais, a
pesar de no existir suficientes vinculos personales o econdémicos con el territorio. En
consecuencia, las legislaciones tributarias de los Estados continuan contemplando estas
reglas (alternativa o simultineamente) para determinar quién califica como residente y

en consecuencia ejercer potestad tributaria sobre la base de sus rentas de fuente mundial.
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Para efectos del presente trabajose analizd las reglas de 21 paises dentro y fuera de la
region, con la finalidad de efectuar un analisis comparativo evualuando qué paises aplican
la regla del efecto diferido de la adquisicion de la residencia, qué paises cuentan con una
regla de aplicacion inmediata, qué paises prevén los factores de vivienda permanente y/o
centro de intereses vitales, y qué paises contemplan un requisito de adquisicion de la
residencia por ingreso al pais con visa o contrato de trabajo. Un resumen de los criterios
empleados por cada pais analizado se podréd encontrar en el Anexo 1 del presente trabajo.
De igual manera, una tabla resumen de los hallazgos y resultados de la evaluacién podra

ser ubicada en el Anexo 2.

3.3.1 Reglas de residencia fiscal en la region y fuera

Caso Argentina

En primer lugar, se observa el caso de Argentina, en la que se otorga residencia fiscal en
el pais, de manera casi inmediata (mes siguiente), al extranjero que obtenga residencia
permanente migratoria en el pais, independientemente del periodo permanecido en
territorio nacional. De esta manera, en Argentina se emplea un factor personal (migratorio
e intencional) para la adquisicion de la residencia. Respecto a la pérdida inmediata de la
residencia fiscal, similar a Peru, Argentina la dispone para quien adquiera la condicion
de residente permanente migratorio en un Estado extranjero. Como dato adicional y
relevante para efectos del presente trabajo, se observa que la Ley de Impuesto a las
Ganancias argentina, incorpora ademas un articulo para resolver el problema de la doble
residencia, que proporciona reglas idénticas a las previstas en el Modelo de Convenio de
la OCDE. (Art. 122 del Decreto 824/2019, que aprueba el texto ordenado de la Ley de

Impuesto a las Ganancias).
Caso Brasil

Otro caso que comentar es el de Brasil, que otorga residencia a los extranjeros
naturalizados que residen en Brasil y a extranjeros con visas permanentes o de trabajo
temporales con empleador brasilero, desde la vigencia de dichas visas y su ingreso al
pais, apartandose de la regla exclusiva de presencia en el pais por un periodo determinado.
Un punto importante por mencionar es que Brasil tiene reglas de pérdida inmediata de la
residencia fiscal, que consisten basicamente en la culminacion de un proceso de salida

mediante la Declaracion de Salida Definitiva del Pais (Declaragdo de Saida Definitiva
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do Pais). Notar que aqui prima un factor de intencion de residir de manera permanente
en el exterior, sin tener que necesariamente transcurrir un periodo de tiempo determinado
fuera del pais para perder la calidad de residente brasilero (Instruccion Normativa SRF

No 208/2002, emitida por la Secretaria de la Receita Federal).
Caso Chile

Chile es interesante porque mantiene ambos conceptos, el de domicilio fiscal y el de
residencia fiscal, cada uno con su definicion propia. El primero, ligado a la intencion de
residir en Chile y el segundo vinculado al periodo de presencia fisica en territorio chileno.
De esta manera, se tiene que, en Chile, el factor intencién (dnimo de permanencia) es
relevante para determinar que se tiene domicilio chileno, y por lo tanto se pueda tributar
con tasas de un domiciliado fiscal, independientemente a los dias de presencia en el
territorio nacional. La intencioén en Chile se evalia en base a factores econémicos como
el lugar de realizacion de la actividad econdmica que le genera la mayoria de sus ingresos,
contrato de trabajo chileno, traslado de la familia al pais, etc. Consecuentemente, la
pérdida del domicilio también es inmediata si la intencion de residir fuera estd presente y
se puede probar; no basta que la persona haya obtenido una visa de residencia en otro
pais (Art. 3 y 4 de la Ley sobre Impuesto a la Renta de 1974, Art. 8 del Codigo Tributario
y Art. 59 del Codigo Civil).

Ahora bien, ultimamente se han dado cambios normativos interesantes en torno a la
determinacion de residencia fiscal en otros paises de la region que demuestran una
tendencia a 1) flexibilizar los requisitos de adquisicion de la residencia, ii) otorgar
beneficios para los nuevos residentes, iii) precisar y objetividad los requisitos para
eliminar ambigiiedades, asi como a iv) endurecer los requisitos de pérdida de la residencia

y/o imponer impuestos de salida para quien abandone la residencia en un Estado.

3.3.2 Modificaciones de las reglas de residencia fiscal en el ambito
internacional

Caso Uruguay

Un buen ejemplo de flexibilizacion de las reglas de residencia fiscal es Uruguay, quien
en el 2020 publico una Ley que, si bien no cambia las reglas de adquisicion y/o pérdida
de la residencia fiscal uruguaya, otorga a los nuevos residentes fiscales en Uruguay la
posibilidad de seguir siendo tratados como no residentes respecto de sus capitales

mobiliarios (intereses y dividendos) provenientes del exterior; es decir, les otorga la
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opcidn de encontrarse exonerados del impuestos sobre este tipo de rentas durante un plazo
maximo de 10 afos, o, alternativamente, de tributar con una tasa reducida (del 12% al
7%) de manera indefinida. Cabe sefalar que el beneficio de exonerarse del impuesto
sobre los capitales mobiliarios extranjeros para los nuevos extranjeros ya existia desde
un cambio normativo efectuado en el 2012, no obstante, el plazo maximo era de 5 afios
(Ley 19.904 de 18/09/20). Esta modificacion forma parte de un paquete normativo cuyo
objetivo es incentivar la inversion extranjera, atrayendo inversores y residentes como
mecanismos de potenciamiento de la economia uruguaya en el largo plazo. En particular,
la flexibilizacidon del requerimiento para adquirir la residencia fiscal por inversiones en
Uruguay reguladas normativamente en el 2016 y en el 2020 (Decreto 330/016, Decreto
163/020 y Decreto 174/020).

A modo de referencia, de acuerdo con un reporte de la OCDE (2024), al menos 24 paises
de la OCDE ofrecen regimenes de incentivos fiscales con la finalidad de influenciar las
decisiones migratorias de un grupo de selecto de migrantes extranjeros (altamente
calificado y/o de altos ingresos) y de nacionales que retornan al pais. Estos regimenes
existen en su mayoria desde los afos 2000 y actualmente los siguientes paises cuentan
con ellos: Italia, Bélgica, Paises Bajos, Israel, Irlanda, Dinamarca Portugal, Finlandia,
Luxemburgo, Espafia, Canada, Costa Rica, etc. De acuerdo con lo indicado en el reporte,
este tipo de regimenes fiscales especificos pueden mejorar la competitividad de los
empleadores que ofrecen empleo a candidatos en movilidad internacional, ofreciendo
incrementar su ingreso neto; ello fue una de las justificaciones para la introduccion de
programas de alivio fiscal en Finlandia y Dinamarca en la década de 1990. Los beneficios
mas comunmente aplicados son las exoneraciones tributarias sobre las rentas de fuente
extranjera por un tiempo determinado, la aplicacion de tasas fijas menores, o la

posibilidad de aplicar deducciones (OCDE, 2024).

Caso Colombia

Otro caso que comentar es el de Colombia que, independientemente del periodo de
presencia en el pais, evalua factores personales y economicos para determinar la
residencia fiscal colombiana. Preciso estos factores en el 2012 indicando que para el caso
de sus nacionales se tomara en cuenta el origen de las rentas y ubicacion de los bienes o
activos (50% o mas de estos) en el territorio nacional a fin de determinar la residencia

fiscal en Colombia. Por otro lado, otorga pérdida inmediata de la residencia a quien reciba
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rentas anuales o tenga activos (50% o mas de estos) provenientes del lugar donde la
persona tenga domicilio. Asimismo, las reglas de residencia fiscal colombianas proveen
que son residentes fiscales en Colombia las personas que no puedan acreditar residencia
fiscal en otro pais cuando sea solicitada por la DIAN, o tengan residencia fiscal en un
paraiso fiscal, reglas orientadas a combatir la evasion fiscal (modificaciones al Art. 9y

10 del Estatuto Tributario expedido por el Decreto 624 de 1989).
Caso México

En el 2022 hubo un a reforma fiscal en México en la que se propusieron reglas anti-
elusivas que impiden la pérdida de la residencia fiscal mexicana salvo que se acredite el
cambio de residencia fiscal a otra jurisdiccion y se presente el aviso de cambio de
residencia correspondiente. Ademas, se alargo el plazo para la pérdida de la residencia
fiscal mexicana de tres a cinco en los casos en que se acredite nueva residencia fiscal en
un pais o territorio con un régimen fiscal preferente (modificaciones al Art. 9 y 10 del

Codigo Fiscal de la Federacion).

Caso de Australia

Quisiera mencionar como caso ejemplar, el de Australia, aunque no sea un pais de la
region, debido a que entre el 2016 y 2019 inicié una revision de sus reglas para la
determinacion de la residencia fiscal de personas naturales en dicho pais, sometiendo a
consultas y comentarios las reglas actuales y las nuevas reglas propuestas, concluyendo
que requieren ser modernizadas y simplificadas, ya que las actuales son ambiguas y
complejas y generan altos costos de cumplimiento. Las reglas actuales incluyen dias de
presencia en Australia, pero también residencia o domicilio (vivienda permanente) en el
exterior como factores a tener en cuenta por la Administracion para determinar si una
persona es o no residente fiscal australiano. La nueva propuesta, que alin no se encuentra
vigente, no busca cambiar las reglas de determinacion de la residencia fiscal, sino més
bien busca brindar criterios objetivos para la definicion de las circunstancias de residencia
y vivienda de las personas, alineandose a los estandares internacionales, siguiendo los
principios de residencia adhesiva (debe ser mas dificil perder que adquirir la residencia
fiscal para evitar manipulaciones del sistema), certeza (criterios objetivos y medibles),
simplicidad (eliminacion de evaluaciones subjetivas y holisticas) e integridad

(prevencion de la evasion fiscal considerando los lazos significativos con Australia).
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Dentro de este marco, se propone una prueba primaria basada en el tiempo de presencia
en Australia (183 dias para ser considerado residente fiscal automaticamente); de no ser
superada esta prueba, pero haber permanecido al menos 45 dias!® en Australia se evalta
si la persona tiene 1) derecho de residencia permanente en Australia, 2) vinculos
familiares cercanos (conyuge o hijos menores de edad) en Australia, 3) acceso a
alojamiento en Australia o 4) Intereses econdomicos en Australia (empleo, negocios,
activos, cuentas bancarias, etc.). Si cumple al menos dos de estos factores, se lo considera

residente fiscal australiano.

Por otro lado, se propone reglas para el fin de la residencia fiscal, dependiendo de la

duracién del periodo de residencia:

e Cese de residencia de corto plazo (menos de tres afios): La persona seguira

siendo residente mientras mantenga dos de los cuatro factores.

e Cese de residencia de largo plazo (tres a mas): La persona dejard de ser

residente si pasa menos de 45 dias en Australia por tres aiios consecutivos.

e Regla de empleo en el extranjero: Se permite la pérdida inmediata de la
residencia si una persona trabaja fuera del pais por mas de dos afios con contrato
y vivienda asegurada. (Modernising individual tax residency Consultation paper,

Julio 2023).

Finalmente, y también como referencia, existen paises que imponen consecuencias
fiscales a quienes abandonan la residencia, con la finalidad de evitar la erosion de la base
tributaria por la pérdida de capacidad de gravar el alto patrimonio o las altas rentas que
se hayan podido acumular durante el periodo de residencia fiscal de una persona. Esos
son los llamados “exit taxes” o impuestos de salida, que permiten a los Estados gravar
las rentas o plusvalias latentes no realizadas de personas fisicas o juridicas que residen
en su Estado en el momento en que éstas dejan de hacerlo (OCDE, 2016, p. 13). Entre
los paises que aplican estos regimenes estan Alemania, Noruega, Paises Bajos, Francia,
Espafia, entre otros de la comunidad europea. No obstante, estos impuestos han tenido
un cierto grado de controversia en la jurisprudencia europea ya que, para algunos, se

estaria yendo contra las disposiciones de los convenios bilaterales para evitar la doble

19 El documento Modernising individual tax residency Consultation paper, Julio 2023, sefiala que el periodo de 45
dias se adoptd considerando que es mayor al periodo méximo de vacaciones anuales comunmente aplicado por los
paises. Ademas, otros paises de la regién emplean periodos similares: Nueva Zelanda (40 dias), Reino Unido (46
dias)
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imposicion generando doble imposicion, asimismo se estaria limitando la libertad de
movilizacion de las personas, generando discrepancias entre el momento que una misma
renta pagaria impuestos en distintas jurisdicciones, y aparentemente generando tratos
diferenciados (Von Brocke, 2024). A la fecha, de acuerdo con la investigacion realizada,
ningun pais de la regidén suramericana cuenta con un impuesto de salida para quienes

abandonan la residencia fiscal.

4. CAPITULO II. CASUISTICA DE LA APLICACION DE LAS REGLAS DE
RESIDENCIA FISCAL EN PERU EN EL CONTEXTO DE LA MOVILIDAD
INTERNACIONAL DE TRABAJADORES

La ultima seccion del Capitulo I de este trabajo desarrolla el concepto de residencia fiscal
aplicado en el mundo y especificamente en Pert, asi como las implicancias de calificar
como tal en las obligaciones tributarias de trabajadores bajo relacion de dependencia.
Ahora bien, en un contexto altamente dindmico, de alto uso de tecnologias de la
informacion y de la comunicacién tanto en el ambito personal como en el profesional
(gatillado desde la época de la pandemia), por un lado, los trabajadores se movilizan con
mas facilidad, flexibilidad y con mayor frecuencia (favorecido esto por la posibilidad de
trabajar remotamente) y, por otro lado, se ha tornado mucho mas factible gestionar
129,

asuntos personales y econdmicos a distancia y en tiempo rea En consecuencia, la

coyuntura tecnologica vy digital de la Oltima década ha generado la posibilidad de

mantenerse vinculado con el pais de origen donde los trabajadores movilizados atn

mantengan intereses economicos y personales (Beretta 2022).

De este modo, los escenarios se han tornado cada vez mas variados y complejos, lo cual
esta dificultando a las Administraciones Tributarias de los Estados y a los contribuyentes
involucrados, analizar y determinar con exactitud y, en coherencia con la realidad, con
qué jurisdiccion se mantiene conexiones reales y suficientes para ser considerado

residente fiscal. En el estado actual de las cosas, pareceria que la regla de la presencia

20 Un ejemplo de esto es la posibilidad de mantener inversiones a larga distancia y manejarlas a través del acceso en
linea de cuentas bancarias o de la bolsa. Es posible incluso mantener una o varias propiedades a distancia y estar a
tiempo real al tanto de su mantenimiento, uso y cuidado. Ademas, en multiples jurisdicciones, si no es en todas, es
posible el pago de impuestos mensuales o anuales, a través de plataformas virtuales del Estado. Finalmente, el uso de
redes sociales y videollamadas por internet facilitan la comunicacion y preservacion de lazos personales como por
ejemplo el que haria entre un trabajador movilizado y su familia que permaneci6 en su pais de origen.
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fisica para determinar la residencia fiscal empezaria a perder eficacia y vigencia, ya que
no permitiria capturar la situacién real de una persona considerando otros factores
(personales y/o econdmicos) que permitirian denotar la existencia de un vinculo real y
suficiente con un Estado. El problema se incrementa mas atn si se trata de la principal y
unica regla de residencia que mantiene un Estado (como es el caso de Peru). A fin de
evaluar las complejidades y problematica que podria generarse en una coyuntura como
la actual, se desarrollard a continuacién tres escenarios ejemplificativos y sus
implicancias fiscales bajo las reglas de residencia fiscal vigentes en el ordenamiento

tributario peruano.

4.1 Caso 1: Traslado permanente del Estado B hacia el Peru

Una trabajadora extranjera, residente fiscal en otro Estado (B) es trasladada
permanentemente al Per por motivo de una contratacion laboral. Independientemente de
la presencia fisica de la trabajadora en el afio de ingreso o de los lazos
personales/econdmicos que la trabajadora construya con el Peri en dicho afo, sera
considerada como no residente fiscal en Peru durante el primer afio de su traslado al Peru,
al no haber cumplido permanecer 184 dias en un periodo de 12 meses. Continuara incluso
calificando como no residente fiscal para el segundo afio si al finalizar el primer afio no
cumple con el plazo regulado por ley. Como no residente fiscal tributard unicamente
respecto de sus rentas de fuente peruana, sin embargo, a una tasa fija del 30% sobre rentas
del trabajo. Es decir, en el supuesto que la trabajadora saliera del pais a trabajar por
periodos cortos en el extranjero, o en caso reciba remuneraciones remanentes generadas
previamente a su traslado a Perq, estas no se encontrarian afectas al impuesto a la renta
en Pert, a pesar de que, en los hechos, estaria siendo beneficiada desde el primer dia de
ingreso al Pert por los servicios y garantias publicas, estructura y orden econdémico-social

que proporciona el Estado peruano.

Segun la informacion revisada, en otros paises esta trabajadora calificaria como residente
fiscal peruana desde el dia 1 de su ingreso al pais, bajo la premisa de que entrd con una
visa de residente (caso Brasil), o bajo la premisa de que ingres6 con un contrato de trabajo
de término indefinido con un empleador local (caso Chile), o bajo la premisa de que
permanecerd mas de 183 dias en el mismo afio de ingreso (caso Colombia). En estos

paises desde el dia uno se la gravaria con las tasas beneficiosas que aplican a los
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residentes y se la gravaria sobre la base de sus rentas mundiales, pudendo gravar otras

rentas personales extranjeras que pudiera recibir durante el afio.

Sin embargo, para el ordenamiento tributario peruano, Unicamente los dias de
permanencia en Pert marcarian la diferencia entre tratamiento e implicancias tributarias.
Aunque la trabajadora que previamente residia en el exterior haya ingresado a Peru a
establecerse de manera permanente en el pais y que en consecuencia haya ingresado con
toda su familia, haya adquirido una vivienda permanente en el pais, tenga su empleador
unicamente en Peru, continuard calificando como no residente peruana hasta que cumpla
con el requisito de forma, luego de lo cual podré calificar como residente recién a inicios
del ano siguiente al afio en que cumplido con el periodo de presencia. Bajo estas
circunstancias, la trabajadora extranjera podria encontrarse tributando en Pert a una tasa

fija de 30% hasta por dos afios inclusive.

4.2 Caso 2: Asignacion temporal de Peru hacia la filial del Estado B

Una trabajadora de la compatfiia peruana, residente fiscal peruana, es enviada a otra
jurisdiccidn, en virtud de una asignacion internacional de un plazo de 11 meses, para
prestar sus servicios a favor de la filial (en el Estado B), luego de lo cual, regresara a Peru
a continuar trabajando para la compaiiia peruana. Puesto que la trabajadora retornara al
pais, mantiene su vivienda disponible, sus cuentas bancarias abiertas, su seguro de salud,
sus membresias a clubes y su familia en Pertl, e incluso permanece en la nomina de la
compaiiia peruana bajo suspension perfecta. Bajo este escenario, es razonable entender
que la trabajadora contintia vinculada al Estado Peruano, siendo beneficiada por los
servicios publicos, estructura y orden econdmico-social que este le proporciona. De
acuerdo con las reglas de residencia, la trabajadora mantendra su residencia fiscal en Perti
ya que no se ausentara mas de 183 dias ni saldra del pais con un contrato de trabajo o una
visa de residente. Hasta este punto, no habria problema ya que la regla le otorga la
residencia, lo que esta de acorde con la situacion real de la trabajadora y el grado de su
vinculacion con el Perti. La implicancia en las obligaciones fiscales de este escenario es
que la trabajadora continuaré tributando sobre sus rentas de trabajo bajo las mismas tasas

progresivas, aunque provengan de servicios brindados desde el exterior, pudiendo aplicar
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crédito fiscal” (o el CDI, de ser el caso) para mitigar una posible doble imposicioén sobre

dichas rentas.

Ahora bien, el problema surge si esta persona es enviada a trabajar a la filial (en el Estado
B) por 12 meses en lugar de 11. Puesto que se trata de un mes mas, la trabajadora
continuard manteniendo sus asuntos personales y econdmicos en su pais de origen, tal
como en el escenario de 11 meses. Sin embargo, bajo las actuales reglas, la trabajadora
perdera la residencia fiscal en Peru, al haber salido con un contrato de trabajo de al menos
un ano, lo que no se condice con la situacion real de la persona y su grado de vinculacion
con Pert. La consecuencia de la pérdida de la residencia serd que la trabajadora no
tributara mas sobre sus rentas de trabajo generadas durante su asignacion en el extranjero,
en tanto un no residente no tributa en Peru sobre sus rentas de fuente extranjera. Ademas,
tributara con la tasa fija de 30% en caso reciba rentas vinculadas a trabajo en Pert previo
a su salida (como utilidades del ejercicio anterior o un bono diferido) hasta que vuelva a

recuperar la residencia fiscal en Peru.

En conclusion, si la trabajadora sale de asignacion al extranjero por 11 meses, el Estado
peruano la gravara sobre sus rentas de trabajo que genere desde el exterior. Pero si su
asignacion dura un mes adicional (12 meses) el Estado peruano perdera el derecho de
gravar las mismas rentas. Un mes hace la diferencia. Ello es asi puesto que para el
ordenamiento tributario peruano actual que contempla las reglas de residencia fiscal, la
forma prima sobre el fondo, es decir, por sobre la situacion personal/econdmica real de
la persona en funcion con el Estado. Esto no ocurriria en una jurisdiccion donde sea
necesario analizar otros factores personales y economicos adicionales a la salida del pais
con visa o contrato (caso Australia o caso Colombia); en una jurisdiccion asi, primaria el

vinculo personal y econdmico real de la trabajadora con el pais de origen.

4.3 Caso 3: Trabajador remoto internacional (nd0mada digital)

La posibilidad de trabajar remotamente, incluso desde otras jurisdicciones se consolido y
expandi6 como resultado de la necesidad de continuar con las actividades econdmicas
durante la pandemia del Covid-19. Estos esquemas laborales antes reservados para ciertos
tipos de servicios (altamente digitales) y en situaciones excepcionales, ahora se han

convertido para los negocios en una alternativa para atraer y/o mantener talento

21 Articulo 88, inciso e): “Los impuestos a la renta abonados en el exterior por las rentas de fuente extranjera
gravadas por esta Ley, siempre que no excedan del importe que resulte de aplicar la tasa media del contribuyente a
las rentas obtenidas en el extranjero, ni el impuesto efectivamente pagado en el exterior. (...)”
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internacional de distintas profesiones (Beretta, 2022). La viabilidad del trabajo remoto
internacional expandida a diversos sectores economicos y multiples profesiones ha
propulsado el crecimiento de la figura del nomadismo digital en el mundo. Es decir, la
figura en la que un trabajador, teniendo la posibilidad de trabajar a distancia, desde una
jurisdiccion distinta a la de su empleador, decide movilizarse de una jurisdiccion a otra
(usualmente distinta a la de procedencia) con cierta regularidad y por lo tanto presta sus

servicios desde distintos Estados de manera consecutiva.

En el Pert no se ha establecido normas tributarias especificas para este tipo de trabajador
(trabajador remoto y/o némada digital), por lo que las reglas que se aplicaran para
determinar su condicion fiscal y por consiguiente sus obligaciones fiscales seran las
mismas que para cualquier otro trabajador dependiente en un esquema de movilizacion

laboral internacional.

En este sentido, una trabajadora de nacionalidad y residencia fiscal peruana (con vivienda
permanente disponible en Pert, familia nuclear en Peru, cuenta bancaria en Peru, etc.) es
contratada por un empleador peruano quien le otorga la posibilidad de prestar sus
servicios personales desde cualquier parte del mundo empleando tecnologias de la
informacion y la comunicacion. Este trabajador, decide entonces trabajar y vivir desde
distintos paises en Europa, en los que no pagard impuesto alguno dado que se mantendra

menos de 90 dias en cada uno o lo que le permita la visa de turista.

En este caso, la nomada digital sera considerada residente fiscal en Peru durante el primer
afio viviendo fuera, en tanto, no habria salido del pais con un contrato de trabajo mayor
a un afio con una entidad extranjera ni con una visa de residente). Durante este primer
afo, sus rentas provenientes de servicios prestados fisicamente desde el extranjero seran
consideradas de fuente extranjera y seran afectas al impuesto a la renta en Peru, en virtud
de su conexion con el pais por motivo de su residencia fiscal peruana (puesto que alin no

se ha ausentado mas de 183 dias de Peru).

No obstante, desde el segundo afio, al haber transcurrido mas de 183 dias fuera de Pert
durante el primero afio, a partir del segundo afio sera considerada no residente fiscal
peruana y en consecuencia sus rentas percibidas por servicios prestados desde el exterior,

no se encontraran sujetas a imposicion en Peru. Ello sera asi puesto que para el

22 Si bien en estricto la trabajadora podria tener obligacion de tributar en estos paises donde ingrese como turista, en
la realidad, el costo de fiscalizar a personas que ingresas por periodos tan cortos no compensaria con lo recaudado;
por lo que el efecto de ello es que no existe pago de impuesto de los ndmadas digitales en estos paises.
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ordenamiento tributario peruano no existira mas un nexo suficiente con el Peru que
justifique su residencia fiscal en el pais, a pesar de que la trabajadora mantenga un
empleador, vivienda disponible, cuenta bancaria y familia ubicados en territorio peruano,
hijos que van al colegio en territorio peruano, etc., y por consiguiente se encuentre aun

beneficiada y protegida bajo las garantias que otorga el Estado peruano a sus ciudadanos.

Como se detall6 en el Capitulo I, existen paises como Australia que difieren la pérdida
de la residencia fiscal por unos afios si es que previamente a su salida la persona estuvo
residiendo en el pais por un largo tiempo. En jurisdicciones con reglas asi, y en otras
donde lo que importa es el vinculo personal y econémico real que se mantenga con el

Estado, se lograria evitar en muchos casos una situacion de doble no imposicion.

5. CAPITULO III: ANALISIS DE LOS EFECTOS DE LA APLICACION DE LAS
REGLA DE RESIDENCIA EN PERU

Este nuevo contexto en el que vivimos genera la posibilidad de estar interconectados no
solo entre personas sino también entre personas y territorios, sin necesidad exclusiva de
una presencialidad fisica en territorio que se trate. El aumento en la movilidad
internacional de trabajadores puede generar que tengamos vinculos personales y
econdmicos con mds de un Estados y, por lo tanto, nos veamos beneficiados por los
recursos y garantias que Estos nos pueden otorgar. Y es precisamente por esta razon que
se torna necesario que un Estado, con la finalidad de cumplir su rol de garante, cuente
con un marco legal que sea efectivo y eficiente en miras de obtener los recursos
necesarios, simultdneamente generando predictibilidad, seguridad juridica e incentivos

para el ingreso de talento internacional e inversion en el pais.

En el primer caso analizado, a falta de un analisis de los vinculos personales y economicas
que la trabajadora podria tener con el Estado, y en aplicacion exclusiva de la regla de la
presencia fisica, el Estado este se abstiene de gravar a la trabajadora sobre sus rentas de
fuente mundial y se limita unicamente a gravarla respecto de sus rentas peruanas,
pudiendo esto estar generando una pérdida de recaudacién en el escenario que la
trabajadora tuviese rentas adicionales a las laborales. Por otro lado, la extranjera que
ingresa al pais podria verse perjudicada al tener que tributar con una tasa mayor a la que

tenia en su pais de origen, ya que en Pert se le aplicaria una tasa fija y sin derecho a
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deducciones, a las que posiblemente si tenia acceso en su pais de origen. Este escenario
en consecuencia, y en mi opinion (con la salvedad de que en el presente caso no se ha
realizado un anélisis cuantitativo de datos), se estaria generando dos efectos no deseados:
1) reduccion de la base impositiva del Estado y 2) un desincentivo a la atraccion de talento
global que podria traducirse en un mayor costo para el empleador local que opta por

asumir el sobrecosto fiscal de la movilizacion.

En el segundo caso tenemos el escenario inverso, de que por aplicacion de la regla de
pérdida inmediata un trabajador se ve perjudicado puesto que se ve obligado a perder la
residencia fiscal en Pertl y quizas a adquirirla en un pais cuyas tasas son mas gravosas
que en Peru. Asimismo, al regresar a Peru tendria que tributar con la tasa fija sin
deducciones hasta el siguiente afo. Ello generando un desincentivo para que talento
nacional vaya a capacitarse al extranjero y regrese con el conocimiento y experiencias

adquiridos sin verse perjudicado financieramente.

Y en el tercer caso, finalmente, se observa un escenario incluso mas nocivo, en mi
opinidn, puesto que una persona (peruana o extranjera) podria verse en la situacion de no
tributar en ningun lado a pesar de mantener ciertos vinculos econémicos y personales con

el Peru, yendo esto contra de los principios de equidad, capacidad contributiva, etc.

Es indudable que las normas de adquisicion y pérdida de la residencia fiscal en Peru se
establecieron con la finalidad de minimizar y simplificar la actuacion y tarea revisora de
la Autoridad Tributaria Peruana en los procesos de fiscalizacion, asi como para crear
certeza en los individuos respecto de su condicion fiscal en un ejercicio determinado. Sin
embargo, la coyuntura en la que se redacto los cimientos de estas reglas (globalizacion
industrial de inicios del s. XX) versus la coyuntura del momento (globalizacion digital
del s. XI) difieren drasticamente, mas aiin considerando que en los Ultimos afios el Pert

ha suscrito convenios para el intercambio de informacion entre Estados?>.

En mi opinién, quizds un poco optimista, el Estado peruano cuenta ya con las
herramientas tecnologicas y digitales de la informacién y cominucacion, para poder
afinar su marco legal en torno de la determinacion de la residencia en Perti (adquisicion
y pérdida). No solo porque es claro que la tendencia internacional estd ya mucho mas

avanzada en cuanto a la ampliacion e incluso flexibilizacion de las reglas de residencia

23 Pert ha activado relaciones de AEOI con 68 jurisdicciones. En septiembre de 2021, Pert recibié y procesd
informacién bajo su marco de AEOI de 40 jurisdicciones sobre mas de 57 000 ciudadanos peruanos poseedores de
cuentas financieras en el extranjero (OCDE, n.d.)
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fiscal, sino ademas porque no hacerlo, genera los impactos negativos ya mencionados,
como son la posible pérdida de una oportunidad para recaudar de acuerdo con el vinculo
real que existe entre la persona y el Estado, y el desincentivo que se genera en la atraccion
de talento internacional e inversion en el pais, el sobrecosto que implica para las empresas
asumir la diferencia de tasas, y como resultado de esto, la pérdida de competitividad de

las empresas y el pais en el mercado internacional.

6. CONCLUSIONES

6.1 La normativa actual de residencia fiscal en Peru presenta limitaciones para

adaptarse a la movilidad laboral internacional:

El andlisis desarrollado en este trabajo de investigacion demuestra que las reglas de
determinacion de la residencia fiscal en la legislacion tributaria peruana se encuentran
desactualizadas y son incapaces de adaptarse a la movilidad internacional de trabajadores.
La exclusividad del criterio de presencia fisica impide capturar la realidad econémica y
personal de los contribuyentes, generando situaciones de inequidad y evasion fiscal,
viéndose impedido el Estado peruano de recaudar de quienes mantienen vinculos
sustanciales con el territorio nacional y por lo tanto continian siendo beneficiados por

los servicios publicos y garantias que este brinda.

6.2 Diferir la adquisicion de la residencia fiscal genera ineficiencia y distorsiones

en la recaudacion tributaria:

Se ha identificado que las reglas peruanas actuales retrasan el reconocimiento de la
residencia fiscal para quienes ingresan al pais y la otorga de inmediato a quienes salen
con un contrato en el extranjero. Esto genera inequidad y dificultades para una correcta
recaudacion del impuesto a la renta. Dicha inequidad desincentiva al extranjero que se
plantea ingresar al Pert; ademads, genera sobrecostos a las empresas peruanas que en
busca de atraer talento internacional optan por asumir la carga fiscal adicional,

volviéndose menos competitivas frente al mercado internacional.

6.3 Diferir la condicion de residente fiscal impacta ademas en la seguridad

juridica y predictibilidad:
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La investigacion demuestra que en la mayoria de los paises no existe la regla de residencia
diferida y que ademas casi siempre existen otros elementos a considerar (econdomicos y
personales). Que el Peru no se encuentre alineado a las mejores practicas internacionales,
impide la planificacion tributaria de los extranjeros generando escenarios impredecibles

y por lo tanto elimina la seguridad juridica en el Peru.

6.4 La pérdida inmediata de la residencia fiscal impacta negativamente a los

contribuyentes y a la economia del pais:

Se ha analizado que la aplicacion de la regla de pérdida inmediata o pérdida por ausencia
(més de 183 dia) conlleva a la aplicacion de la tasa fija de 30% sobre las rentas de trabajo
de fuente peruana (por pagos diferidos o salario recibido en el primer afio de retorno al
pais), convirtiéndose esta situacion en un desincentivo quien busca salir a capacitarse
mediante maestrias u oportunidades laborales temporales y retornar al Pert con el

conocimiento, habilidades y experiencia adquiridos.

6.5 La creciente movilidad internacional y el trabajo remoto exigen una reforma

tributaria que se adapte a los nuevos escenarios laborales:

La investigacion evidencio que la ausencia de regulaciones especificas para trabajadores
remotos y némadas digitales puede generar escenarios de doble o triple no imposicion,

puesto que:

No gravaria el Estado pagador (jurisdiccion donde se encuentra ubicado el empleador,
pero no el trabajador), en tanto este no se encontraria facultado a gravar rentas generadas

en el exterior por un no residente fiscal, y

No gravarian los Estados fuente (jurisdicciones desde donde fisicamente se prestan los
servicios), en donde los periodos de presencia serian muy cortos para ser fiscalizables, o
en donde se exoneraria el pago de impuestos como beneficio fiscal otorgado por la

obtencion de una visa de nomada digital, y

No gravaria el Estado de origen (jurisdiccion donde el trabajador tenia su residencia fiscal
inicial), en tanto el nomada digital habria roto todo vinculo de conexion personal y

econdmica con dicho pais en pase a sus limitadas reglas de residencia fiscal.

6.6 La tendencia fiscal internacional evidencia una competencia entre

jurisdicciones por adquirir residentes fiscales:
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El andlisis de la legislacion comparada evidencio una marcada tendencia a flexibilizar los
criterios de residencia fiscal a través de la ampliacion de los supuestos de residencia
considerando razones econdmicas y por medio del otorgamiento de status preferenciales
a los nuevos residentes, con la finalidad de atraer la inversion al pais, capturar talento
internacional, crear mayores y mejores puestos de trabajo, y fortalecer la economia del

pais.

6.7 La implementacion de criterios personales y economicos en la residencia

fiscal permitiria una mayor precision y equidad en la tributacion:

La casuistica evaluada y comparados con las legislaciones extranjeras y modelos de la
OCDE han demostrado que la aplicacion de criterios adicionales, como la ubicacion de
la vivienda permanente, el centro de intereses vitales y la procedencia de los ingresos,
resulta esencial para determinar correctamente la residencia fiscal de los individuos, asi
como para eliminar los sobrecostos y desincentivos a la inversion. Por ello serd necesaria
una reforma legislativa que logre que el Peru este alineado a las mejores practicas

internacionales.

6.8 Persisten desafios en la implementacion y control de las nuevas reglas de

residencia fiscal:

A pesar de la propuesta de reforma, se reconoce que una reglamentacion y fiscalizacion
efectiva, asi como la cooperacion internacional en el intercambio de informacién, seran
determinantes para garantizar la aplicacién adecuada de las nuevas reglas, minimizando
la evasion fiscal, fortaleciendo la capacidad de recaudacion del Estado peruano, y

volviendo al Perti més atractivo y competitivo en el ambito internacional.
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7. RECOMENDACIONES

7.1 Una propuesta de aplicacion inmediata en lugar de diferida de la residencia

fiscal en Peru

Es importante resaltar que, de una muestra de 21 paises analizados de manera detenida
(ver Anexo 2), ningun pais mantiene la regla de cambio de domicilio fiscal diferida al

ejercicio siguiente de haber cumplido con el requisito de superar los 183 dias.

En ese sentido, a fin de no posponer el otorgamiento de la calidad de residente fiscal
peruano a quien tenia desde un inicio la intencidon de adquirir la residencia y mantenia

desde el inicio vinculos sustanciales con el Estado, se propone eliminar la disposicion

que difiere los efectos del cambio de domicilio al 1 de enejo del ejercicio siguiente

(articulo 8 de la LIR), sustituyéndolo por un texto gque en términos generales permita que

el cambio de la residencia fiscal ocurra en el afo en que se inicia o termina el periodo de

mas de 183 dias en territorio peruano.

De esta manera, el Pert1 se estaria alineando a la practica mayormente aceptada y aplicada
en la region y en general en los paises signatarios y en proceso de adhesion de la OCDE.
Ademas, se estaria alineando al texto mismo contenido en el primer requisito del segundo
parrafo del articulo 15 del Modelo de Convenio para evitar la doble imposicion de la

OCDE*.

7.2 Una propuesta de criterios objetivos basados en factores personales y

economicos

De 21 paises analizados, la mayoria cuenta con la regla de la presencialidad fisica (sea
de 183 dias, 90 dias, 2 afios, etc., en un periodo determinado). Pero esta regla, en casi el
100% de los casos revisados, va acompanada de criterios personales y econémicos que
son aplicados de manera supletoria y que sirven para evidenciar un vinculo suficiente con
el pais a falta de cumplimiento del requisito de presencia fisica de 183 dias (Ver Anexo

2).

24 Modelo de Convenio OCDE. Articulo 15: No obstante, las disposiciones del pdrrafo 1, las remuneraciones
obtenidas por un residente de un Estado Contratante en razon de un empleo realizado en el otro Estado Contratante
se gravaran exclusivamente en el primer Estado si:

a. el perceptor permanece en el otro Estado durante un periodo o periodos cuya duracion no exceda en conjunto de
183 dias en cualquier periodo de doce meses que comience o termine en el aiio tributario considerado, y (...)"
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Entre los criterios mas relevantes analizados estan el de ubicacion de la vivienda
permanente y a disposicion, la ubicacion del centro de intereses vitales. Respecto de los
intereses vitales por lo general se considera la ubicacion de la familia y el lugar principal

de negocios o de realizacion de actividades econdmicas.

Un criterio no muy frecuentemente empleado pero que cuenta con el potencial de
evidenciar el vinculo real y suficiente que podria tener un némada digital con su pais de
origen, es el de la ubicacion o procedencia de la mayor parte de sus ingresos. Si la
procedencia pudiera ser entendida como el lugar donde se encuentra el empleador y de
donde proviene el salario, en vez de entenderlo como el lugar de prestacion efectiva de
los servicios, entonces estamos frente a un supuesto de hecho adecuado para el contexto

de la movilidad internacional, trabajo remoto y en particular el nomadismo digital.

En esta linea, se propone incluir de manera suplementaria a la regla de la presencia fisica
de mas de 183 dias, a los criterios econdmicos y personales mas comiunmente empleados,
incluyendo el de la procedencia de la mayoria de los ingresos (mas del 50%) para el caso

de trabajadores remotos internacionales.

El analisis de las razones personales y econdmicas se llevaria a cabo en un segundo nivel,
cuando el primer nivel (criterio de presencia fisica) no se supera, tal como se detalla en

la siguiente subseccion.

7.3 Una propuesta de test de residencia en dos niveles

Por lo tanto, y en consideracion de lo anterior, se plantea que una persona califica como

residente fiscal en Peru si:

Primer nivel: Permanece en territorio nacional mas de 183 dias (consecutivos o no) en un
plazo de 12 meses, surtiendo efectos dicha condicion en el afio en que se inician o

finalizan los 184 dias.
Segundo nivel: Si, a pesar de no haber superado los 183 dias de permanencia:
Tiene una vivienda permanente a disposicion ubicada en Peru, o

Tiene su centro de intereses vitales ubicados en Peru. Se entenderd que una persona tiene

por centro de intereses vitales a Peru si:

La familia nuclear (conyuge y personas a su cargo) reside en Peru, es decir, si tiene

presencia en Perti mas de 183 dias en el afio fiscal, o

36



Mas del 50% de sus bienes/activos en el ejercicio gravable se encuentran ubicados en

Peru, o

Mas del 50% de sus rentas laborales en el ejercicio gravable son pagadas directa o
indirectamente por una entidad peruana y siempre que la utilizaciéon econdmica del
trabajo se dé en Pert (salvo que acredite residencia fiscal en otro pais con el debido

sustento)?>.

Contrariamente, una persona podra ser considerada no residente fiscal en Pert:

[Desde que salga del pais y pueda acreditar que no cuenta con una vivienda permanente
ni centro de intereses vitales ubicados en el pais, pudiendo ser sujeta a fiscalizacion

posterior el cumplimento de los requisitos para perder la residencia fiscal con Peru.

7.4 Potenciales problemas de la propuesta para acreditar centro de intereses
vitales (mas del 50% de las rentas laborales pagadas por un empleador

peruano) y posibles soluciones:

Esta propuesta en particular propuesta podria traer potenciales problemas, para los cuales,

se plantean posibles salidas:

Si el Estado del pagador (Pert1) se convierte en el Estado de residencia del trabajador,
entonces tal Estado tendra la facultad de gravar las rentas de fuente mundial del trabajador
(de fuente local y de fuente extranjera); es decir, gravara las rentas del trabajador
independientemente desde donde preste el servicio en tanto estas calificaran como rentas

de fuente extranjera percibidas por un residente fiscal. Ahora, si el trabajador es también

25 El tercer supuesto propuesto (mas del 50% de rentas de trabajo) apuntaria a resolver ademas el problema de la doble
o triple no imposicion en el nomadismo digital, ya que, a se estaria contemplando como factor de conexion econémico
entre la persona y el Estado, a la ubicacion del pagador de su renta (i.e. para efectos de este trabajado, del empleador).
El argumento es que a pesar de no tener presencia fisica constante en el Estado pagador (Pert1), el trabajado si estaria
siendo beneficiado por las garantias econdmico-sociales que este brinda a su empleador, permitiéndole operar y generar

las rentas que seran en parte destinadas a cubrir la mayor parte de sus ingresos en un ejercicio gravable. Ahora bien, es

importante el factor cuantitativo (mas del 50%) para que el vinculo con el Estado sea sustancial y se justifique la
adquisicion de la residencia fiscal. La posibilidad de acreditar residencia fiscal en otro pais se incluye como medida

optativa para la persona, con la finalidad de evitar una posible doble imposicion.
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gravado por el Estado de prestacion del servicio (existen paises que otorgan la visa de
nomada digital pero que no exoneran el pago de impuestos sobre las rentas laborales
generadas en el territorio, solo reducen la tasa), a fin de mitigar una doble imposicion, el
Estado del pagador/de residencia (Pert1) podra aplicar crédito fiscal, puesto que se permite
aplicar crédito fiscal sobre rentas de fuente extranjera desde el punto de vista de quien

aplica el crédito fiscal.

Si el trabajador es considerado residente fiscal en el Estado del pagador (Pert) y ademas
en su pais de origen (desde el cual no presta el servicio), frente a un escenario sin
Convenio fiscal, ambos Estados podrian aplicar crédito fiscal en tanto para ambos las
rentas del trabajar calificardn como rentas de fuente extranjera. Frente a un escenario con
Convenio se deberd analizar si el trabajador ain mantiene una vivienda disponible en su
pais de origen; de no tener vivienda en ninguno, el Estado donde el trabajador viva con
habitualidad (es decir, donde pase mas tiempo) calificaria como el Estado de la

residencia.

Si el trabajador es considerado residente fiscal en el Estado pagador (Pert) y ademas en
el Estado de prestacion del servicio (en el cual lo exoneran del pago de impuestos), frente
a un escenario con Convenio fiscal, no se debera aplicar el Convenio para determinar la
residencia fiscal, puesto que no habria escenario de doble imposicion, y sera residente del

Estado pagador (Pert) para efectos fiscales.

Se podria argumentar que la conexion de la persona con el Estado pagador (Pert) podria
ser muy débil, o no lo suficientemente fuerte como para determinar que una persona
deberia ser considerada residente fiscal en dicho Estado, mas ain considerando que
quizas el trabajador nunca llegue a ingresar al Estado pagador (Per) o lo haga por
periodos muy cortos. Frente a ello, se podria otorgar un beneficio fiscal a los nuevos
residentes fiscales peruanos que califican como tales en virtud de recibir mas del 50% de
sus rentas laborales de un pagador peruano; es decir, se encontrarian exonerados de
tributar por 10 afios sobre sus rentas personales (dividendos intereses, ganancias de

capital, etc.). O, alternativamente, se podria fijar una tasa fija menos gravosa para el
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trabajador. Esto quizés funcionaria incluso como un elemento atractivo para el nomada
digital de modo que busque mantener su residencia fiscal en Peru (algo similar a lo

planteado en la legislacion uruguaya).

Finalmente, y sin perjuicio de la dificultades que puedan surgir con la aplicacion de la
propuesta planteada, mediante ella se podria estar obteniendo el resultado buscado a
través del desarrollo de los principios y directrices del Pilar 1 de BEPS 2, aunque estas
hayan estado dirigidas a rentas corporativas (OCDE, 2019)*; asimismo se estaria
consiguiendo el efecto buscado en las propuestas que ultimamente se han planteado
respecto de los trabajadores en movilizacion y el derecho de los Estados involucrados a
gravar de acuerdo Benefit Principle y el Matching Principle (Escribano, 2024, Beretta,
2022). Es decir, se estaria apuntando que el Estado del pagador de la renta (Estado donde
se encentra el mercado), tenga también la facultad de gravar, a pesar de la ausencia de

presencia fisica del negocio/individuo, en dicho Estado.
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9. ANEXOS

Anexo 1: Reglas de determinacion de la residencia Fiscal y de la Fuente de la renta

laboral en una muestra de 21 paises

1. Argentina: Los residentes fiscales estan sujetos a impuestos sobre sus rentas de
fuente mundial, mientras que los no residentes fiscales solo estan sujetos a impuestos

sobre las rentas de fuente local.
Entre los residentes fiscales se encuentran los siguientes:
e Nacionales argentinos que residen en Argentina.

e Nacionales argentinos que trabajen en el exterior durante los primeros 13 meses
de residencia en el exterior (la condicion de residente fiscal se pierde a partir del
primer dia del mes 14 o cuando hayan obtenido la residencia permanente con fines

migratorios en un pais extranjero, lo que ocurra primero).
e Extranjeros asignados a trabajar en Argentina por mas de 5 afios.

e Extranjeros que residen en Argentina (por causas distintas al trabajo) por mas de

12 meses, a partir del 13° mes de presencia en Argentina.

2. Australia: Los residentes fiscales estan sujetos a impuestos sobre sus rentas de fuente
mundial, mientras que los no residentes fiscales solo estan sujetos a impuestos sobre

las rentas de fuente local.

En general, un residente se define como una persona que reside en Australia segun el
sentido corriente de la palabra, e incluye una persona que cumpla alguna de las siguientes

condiciones:

e Esta domiciliado en Australia, a menos que la autoridad fiscal vea que el lugar de

residencia permanente de la persona se encuentra fuera Australia.

e FEl o ella esta realmente presente en Australia de forma continua o intermitente
durante mas de la mitad del afio fiscal (al menos 183 dias), a menos que la

autoridad competente esté convencida de que el lugar de residencia habitual de la
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persona es fuera de Australia y que la persona no tiene la intencion de residir en

Australia.

e Esun miembro activo de un plan de jubilacién del Commonwealth.

3. Austria: Los residentes fiscales estan sujetos a impuestos sobre sus rentas de fuente
mundial, mientras que los no residentes fiscales solo estan sujetos a impuestos sobre

determinadas rentas de fuente local.

Por lo general, las personas naturales se consideran residentes habituales si:
. Tienen una residencia disponible para su uso en Austria, o
o Si viven en Austria durante mas de seis meses.

La nacionalidad no es en si misma un criterio para determinar la residencia o la obligacion

fiscal; sin embargo, puede servir como indicador de residencia en casos de duda.

4. Bélgica: Los residentes fiscales estan sujetos a impuestos sobre sus rentas de fuente
mundial, mientras que los no residentes fiscales solo estan sujetos a impuestos sobre

las rentas de fuente local.

Los residentes son personas fisicas domiciliadas en Bélgica. El estado de residencia se
determina sobre la base de los hechos y circunstancias. Son posibles las siguientes

presunciones:

o Existe una presuncion refutable de que los individuos inscritos en el Registro

Nacional de la Poblacion residen en Bélgica a efectos fiscales.

. Para personas casadas (o individuos oficialmente en "cohabitacion"), existe
una presuncion irrefutable de que el domicilio fiscal es el lugar donde el

conyuge o pareja y los hijos a su cargo viven.

5. Bolivia (*): Bolivia grava a las personas solo sobre sus rentan de fuente boliviana,

independientemente de su nacionalidad/residencia. En este sentido, se consideran

rentas de fuente boliviana las rentas derivadas de bienes/activos situados o utilizados
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econdmicamente en el territorio boliviano y la realizacion de cualquier actividad
realizada en el pais. No se imponen impuestos bolivianos a las rentas de origen

extranjero obtenidos por las personas naturales.

6. Brasil: Los residentes fiscales estan sujetos a impuestos sobre sus rentas de fuente
mundial, mientras que los no residentes fiscales solo estan sujetos a impuestos sobre

las rentas de fuente local. La fuente de la renta se determina por el lugar donde se

encuentre el pagador de la renta, independientemente del lugar donde se realice el

trabajo.

Las siguientes personas se consideran residentes para efectos fiscales:
e (Ciudadanos brasilefos que residen en Brasil.

e Residentes brasilefios que viven en el exterior durante los primeros 12 meses

posteriores a su salida (en los casos en que no se presenta un proceso de salida).
e Extranjeros naturalizados que residen en Brasil.

e Extranjeros con visas permanentes y visas de trabajo temporales en virtud de un
contrato de trabajo con una entidad brasilefa, a partir de la fecha de ingreso a

Brasil con dichas visas.

e Personas que ingresan a Brasil con una visa temporal para trabajar como médico

bajo el programa 'Mais Médicos' en la fecha de llegada.

e Extranjeros con visas temporales sin contrato de trabajo con una entidad
brasilefia, después de completar 183 dias de presencia fisica efectiva en Brasil

(consecutivos 0 no) dentro de un periodo de 12 meses.

e Losnacionales de los Estados del Mercosur (Argentina, Paraguay y Uruguay), asi
como de Bolivia, Chile, Colombia y Pertl, que soliciten la residencia temporaria
en la fecha de establecimiento de la relacion laboral o en la fecha en que se logre

la residencia permanente.
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7. Canada: Los residentes fiscales estdn sujetos a impuestos sobre sus rentas de fuente
mundial, mientras que los no residentes fiscales solo estan sujetos a impuestos sobre

las rentas de fuente local.

Para determinar la residencia de una persona, se deben considerar todos los hechos

relevantes. Los vinculos residenciales de particular importancia incluyen:

¢ El mantenimiento de un lugar de vivienda disponible para ser ocupado por la
persona y la residencia del cényuge y las personas a cargo de la persona.
Normalmente, se considera que las personas son residentes cuando mantienen una

residencia fija para ellos y sus familias.

e Los factores secundarios incluyen los lazos sociales y comerciales y la propiedad
personal, como la membresia en clubes y organizaciones religiosas, las licencias

de conducir, el registro de vehiculos y la cobertura de seguro médico.

8. Chile: El concepto de domicilio y residencia fiscales son distintos. El domicilio se
define como la presencia fisica con la intencidén de permanecer en el pais; en cambio,

la residencia se refiere meramente a presencia fisica.

Los domiciliados o residentes fiscales estan sujetos a impuestos sobre sus rentas de fuente
mundial (sin embargo, durante sus tres primeros afios de residencia en el pais, los
extranjeros estan sujetos a impuestos Unicamente sobre los ingresos de fuente chilena);
mientras que los no residentes fiscales solo estan sujetos a impuestos sobre las rentas de

fuente local.

Es residente fiscal, la persona con presencia en Chile por un periodo o periodos que en

total exceda los 183 dias dentro de cualquier periodo de 12 meses.

"Domicilio" se define como la residencia en un lugar con la intencion de permanecer alli.
La intencion se prueba a través de hechos y circunstancias, como el empleo dentro del
pais. Segun los criterios de la autoridad fiscal, el elemento més importante para definir el
domicilio es el lugar donde la persona realiza la actividad econdmica principal que mas
ingresos le genera y donde se localizan los intereses principales o las principales
actividades empresariales. En algunos casos, también se podrian considerar otros

aspectos, como el traslado de la familia al pais.
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9. China: Similar a chile, los conceptos de residencia y domicilio son distintos.
Mientras que el concepto de domicilio depende de los vinculos del individuo con el
pais, el concepto de residencia depende de la presencia fisica. Los domiciliados y
residentes fiscales estan sujetos a impuestos sobre sus rentas de fuente mundial,
mientras que los no residentes fiscales solo estan sujetos a impuestos sobre las rentas

de fuente local.

A partir del 1 de enero de 2019, los residentes fiscales chinos incluyen a las siguientes

personas:

e Personas que tienen su domicilio en China (aquellas que residen habitualmente
en China debido a su estado de residencia legal, familiares o vinculos econdémicos

en China).

e Personas que no tienen su domicilio en China, pero residen en China durante 183
dias o mas en un afio fiscal. (Cabe senalar el cambio legislativo redujo los dias de

presencia de 365 dias a 183 dias).

En el caso de las rentas laborales, los no domiciliados pero residentes ficales chinos por
no mas de seis afios consecutivos estan sujetos al impuesto sobre su renta generada por
servicios prestados en China y por las rentas por servicios prestados fuera de China, pero

pagados o asumidos por el empleador en China.

Por el contrario, los no domiciliados pero residentes fiscales chinos por més de seis afios
consecutivos y que no se hayan ausentado de China durante mas de 30 dias consecutivos
en cualquiera de los seis aflos consecutivos estan sujetos a impuestos sobre sus rentas

mundiales, independientemente del modo de pago y lugar de pago.

10. Colombia: Los residentes fiscales estan sujetos a impuestos sobre sus rentas de fuente
mundial, mientras que los no residentes fiscales solo estan sujetos a impuestos sobre

las rentas de fuente local.

Se considera que una persona reside fiscalmente en Colombia si:
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e Permanece en el pais (de manera continua o no) por un periodo de 183 dias dentro
de un periodo de 365 dias consecutivos. Si el periodo termina en el segundo afo,

la persona se considera residente en el segundo afo.

Si la persona es de nacionalidad colombiana, sera residente fiscal si se encuentra dentro
de alguno de los siguientes escenarios (independientemente del periodo de permanencia

en Colombia):

e El conyuge o las personas a su cargo permanecen en el pais durante 183 dias

(continuos o no) dentro de un periodo de 365 dias consecutivos.

e EI50% o maés de las rentas de una persona provienen directa o indirectamente de

Colombia.
e EI 50% o maés de los bienes/activos de una persona se administran en Colombia.

e EI 50% o mas de los activos de una persona estan "fisicamente" ubicados en

Colombia.

e La autoridad fiscal (DIAN) solicita constancia de residencia fiscal en otro pais y

dicha constancia no es entregada a la DIAN.

e La persona tiene residencia fiscal en un lugar considerado paraiso fiscal por el

gobierno colombiano.

Sin embargo, una persona no sera residente en Colombia en ninguno de los escenarios
anteriores si el 50% o mas de sus rentas anuales se han originado en el lugar donde esté
domiciliado o si el 50% o més de sus activos se encuentran en el lugar donde esta

domiciliado.

11. Croacia: Los residentes fiscales estan sujetos a impuestos sobre sus rentas de fuente
mundial, mientras que los no residentes fiscales solo estan sujetos a impuestos sobre

las rentas de fuente local.
Los contribuyentes se consideran residentes fiscales cuando:

e Tienen bienes inmuebles de su propiedad o a su disposicion durante un periodo
ininterrumpido de al menos 183 dias en uno o dos afios calendarios en Croacia (la

estancia en el inmueble no es un factor determinante), o
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Estan fisicamente presentes en Croacia durante al menos 183 dias en uno o dos
afos calendarios. Las interrupciones breves de la estancia, de hasta un afio, no son

decisivas.

Una persona que es soltera y tiene residencia permanente (un inmueble de su propiedad

o a su disposicion) en Croacia y el extranjero, se considera que tiene residencia

permanente en el pais desde el que viaja principalmente a su lugar de trabajo. Para una

persona que tiene familia, la ley local croata estipula que €l o ella tiene residencia

permanente en el pais donde su familia tiene residencia permanente.

12. Ecuador: Los residentes fiscales estan sujetos a impuestos sobre sus rentas de fuente

mundial, mientras que los no residentes fiscales solo estan sujetos a impuestos sobre

las rentas de fuente local.

Las personas naturales se consideran residentes para efectos fiscales si:

Su estancia en Ecuador supera los 183 dias, consecutivos o no consecutivos,

dentro de un aflo calendario, o

Su estancia supera los 183 dias dentro de un periodo de 12 meses en dos afios
calendario consecutivos, a menos que acrediten su residencia fiscal durante dicho
periodo y que su nucleo principal de actividades o intereses econdmicos se

encuentre en otra jurisdiccion, o

Su nucleo principal de actividades o intereses econdmicos se encuentra en el
Ecuador (se presume que, si la persona es propietaria directa o indirecta de activos
ubicados en el Ecuador por un valor superior a 1 millén de dodlares y ha sido
residente fiscal del Ecuador, con nacionalidad ecuatoriana o residencia

permanente o ha desempefiado actividades como representante legal), o

No han permanecido en ningln otro pais o jurisdiccion durante mas de 183 dias

naturales, consecutivos o no, en el ejercicio fiscal.
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13. Estonia: Los residentes fiscales estdn sujetos a impuestos sobre sus rentas de fuente
mundial, mientras que los no residentes fiscales solo estan sujetos a impuestos sobre

las rentas de fuente local.
Se considera que las personas son residentes de Estonia si:
e Tienen un lugar de residencia permanente en Estonia, o
e Suestancia en Estonia durante un periodo de 12 meses supera los 183 dias, o

e Si son funcionarios publicos estonios enviados al extranjero en mision.

14. Finlandia: Los residentes fiscales estan sujetos a impuestos sobre sus rentas de fuente
mundial (sin embargo, el salario generado en el extranjero esta exento de impuestos
si un residente finlandés trabaja en el extranjero de forma ininterrumpida durante al
menos seis meses y cumple con ciertos otros requisitos); mientras que los no

residentes fiscales solo estan sujetos a impuestos sobre las rentas de fuente local.
Son residentes fiscales en Finlandia las personas naturales que:
e Tienen su residencia permanente o habitual en Finlandia, o

e Si estan presentes en Finlandia durante un periodo continuo de mas de 6 meses

(una ausencia temporal rompe la continuidad de la estancia para este fin).

e A pesar de haberse trasladado desde Finlandia al exterior, se considera que los
nacionales finlandeses residen en Finlandia durante 3 afios calendario completos
después de haber abandonado el pais, a menos que demuestren que no han tenido

vinculos esenciales con el pais en el ejercicio fiscal en cuestion.

15. Francia: Los residentes fiscales estan sujetos a impuestos sobre sus rentas de fuente
mundial, mientras que los no residentes fiscales solo estan sujetos a impuestos sobre

las rentas de fuente local.

Se considera que una persona es residente fiscal en Francia si se cumple al menos uno de

los siguientes criterios:
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e La residencia habitual de la persona o de la familia se encuentra en Francia, o

Francia es el lugar principal de residencia.

e Las actividades profesionales se llevan a cabo en Francia. (Notar que los
directivos de una sociedad cuyo domicilio social es en Francia y cuyo volumen
de negocios supera los 250 millones de euros ejercen su actividad profesional

principalmente en Francia, a menos que demuestren lo contrario).

e Francia es el centro de los intereses econdmicos.

16. Alemania: Los residentes fiscales estan sujetos a impuestos sobre sus rentas de fuente
mundial, mientras que los no residentes fiscales solo estan sujetos a impuestos sobre

las rentas de fuente local.
Por lo general, se considera que las personas son residentes:

e Sitienen una vivienda en Alemania que utilizan, o que al menos estd disponible
para ellos (independientemente si estd alquilada o en propiedad, incluso una

habitacion en la casa de un amigo podria ser suficiente si siempre es accesible), o

e Sitienen una residencia habitual en Alemania. Esto se puede suponer si la persona
estd fisicamente presente en Alemania durante mas de 6 meses en un afio

calendario, o durante un periodo consecutivo de 6 meses a lo largo de un afo.

17. Grecia: Los residentes fiscales estan sujetos a impuestos sobre sus rentas de fuente
mundial, mientras que los no residentes fiscales solo estan sujetos a impuestos sobre

las rentas de fuente local.

Las personas naturales se consideran residentes fiscales griegos si cumplen alguna de las

condiciones especificadas, que incluyen, entre otras, lo siguiente:

e Su centro de interés vital esta en Grecia (es decir, su domicilio). Los elementos que
podrian ser considerados por las autoridades griegas para establecer el centro de

interés vital son:

o Lapropiedad de activos en Grecia.
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o Ciudadania.

o Alta ala seguridad social, ya sea obligatoria o voluntaria.
o Escuelas de los hijos.

o Pais donde reside la familia.

o Pais donde la familia suele pasar las vacaciones.

e Suresidencia habitual esta en Grecia (se considera que la residencia habitual esta en
Grecia si la persona pasa mas de 183 dias en Grecia en cualquier periodo de 12

meses).

18. Italia: Los residentes fiscales estan sujetos a impuestos sobre sus rentas de fuente
mundial, mientras que los no residentes fiscales solo estan sujetos a impuestos sobre

las rentas de fuente local.

El Decreto Legislativo N° 209 de diciembre 2023. titulado «Implementacién de la

Reforma Tributaria en materia de Fiscalidad Internacional», introdujo cambios

significativos en los criterios de conexion para determinar la residencia fiscal de las

personas naturales.

De acuerdo con Codigo Tributario italiano, una persona natural se considera residente

fiscal si, durante la mayor parte del afio fiscal (es decir, durante mas de 183 dias):
* La persona esta fisicamente presente en el territorio italiano, o
e Lapersona tiene una "residencia" en Italia (residencia habitual), o

e La persona tiene un "domicilio" en Italia (centro principal de intereses sociales,

por ejemplo, la familia).

* La persona estd inscrita en la Oficina de Registros de la Poblacion Residente en

Italia (Anagrafe Popolazione Residente), salvo que pruebe no ser residente.

Ademéds, se consideran residentes fiscales en Italia a los ciudadanos italianos que
trasladan su residencia por motivos fiscales a paises considerados paraisos fiscales, a
menos que aporten pruebas especificas de su condicion de no residentes (de acuerdo con

las disposiciones antiabuso en dicho pais).
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Los recientes cambios en los criterios para la determinacion de la residencia fiscal otorgan

relevancia exclusiva al "lugar donde, principalmente, se desarrollen las relaciones

personales v familiares de la persona", por lo tanto, estableciendo una clara jerarquia

entre los criterios de vinculacion, privilegiando las relaciones personales y familiares

sobre los intereses econdmicos v laborales.

19. Mexico: Los residentes fiscales estan sujetos a impuestos sobre sus rentas de fuente
mundial, mientras que los no residentes fiscales solo estan sujetos a impuestos sobre

las rentas de fuente local.
Son consideradas residentes fiscales en México:

e Las personas que establezcan su hogar en México. Si las personas también tienen
una casa en otro pais, se consideran residentes de México si su centro de intereses
vitales se encuentra en México. El centro de intereses vitales de un individuo esta

ubicado en México si:

o Mas del 50% de los ingresos de la persona en un afo calendario se derivan

de fuentes mexicanas, o

o El centro de las actividades profesionales del individuo se encuentra en

México.

A partir de 2022, las personas naturales, independientemente de su nacionalidad, que
rompan los lazos de residencia con México deben demostrar que se convertirdn en

residentes fiscales en la jurisdiccion a la que se mudan.

20. Portugal: Los residentes fiscales estan sujetos a impuestos sobre sus rentas de fuente
mundial, mientras que los no residentes fiscales solo estan sujetos a impuestos sobre

las rentas de fuente local. La renta de fuente portuguesa incluye no solo la

remuneracion vinculada a la actividad realizada en Portugal, sino también la

remuneracidn que es pagada/soportada por una empresa o establecimiento

permanente (EP) portugués.

Se considera que una persona natural es residente fiscal en Portugal si cumple alguna de

las siguientes condiciones:
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Pasa mas de 183 dias, consecutivos o no, en Portugal en cualquier periodo de 12

meses que comience o finalice en el afio fiscal de que se trate.

Independientemente de haber pasado menos de 183 dias en Portugal, mantiene
una residencia (es decir, una residencia habitual) en Portugal durante cualquier
dia del periodo mencionado anteriormente, con la intencion de utilizarla y

mantenerla como residencia principal.

21. Espaiia: Los residentes fiscales estan sujetos a impuestos sobre sus rentas de fuente

mundial, mientras que los no residentes fiscales solo estan sujetos a impuestos sobre

las rentas de fuente local.

Las personas naturales son residentes fiscales en Espafia si cumplen al menos uno de los

siguientes criterios:

Pasar mas de 183 dias en Espafia durante un afio calendario. Para determinar el
periodo de estancia se incluyen en el computo las ausencias temporales, salvo que

se acredite la residencia fiscal en otro pais.

Tener a Espana como base o centro principal de actividades o intereses
econdmicos. Se presume, salvo prueba en contrario, que el lugar de residencia
habitual de un contribuyente es Espaifia cuando, en base a los criterios anteriores,
el conyuge (no separado legalmente) y los hijos menores de edad a cargo residan

permanentemente en Espana.

(EY, 2024; PricewaterhouseCoopers [PwC], 2024).
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Anexo 2: Resumen de la aplicacion de reglas de residencia fiscal y de fuente de la

renta laboral en una muestra de 21 paises

Reglas para determinacion de la Residencia Fiscal Fuente de las rentas laborales
Permanencia de 183 Permanencia de 183 Por vivienda . . Lugar de Lugar de
, . B Por ingreso con visa o ., Lugar del e
Paises dias (con efecto dias (con efecto permanente y/o centro . prestacion utilizacion
o . . . . contrato de trabajo .. pagador .
diferido) inmediato) de intereses vitales de servicios econdémica
Pera X X
Argentina X X
Australia X X X
Austria X X X
Bélgica X X
Brasil X X X
Bolivia NA NA NA NA X
Canada X X
Chile X X X X
China X X X
Colombia X x(1) X
Croacia X X X
Ecuador X X X
Estonia X X X
Finlandia X X X
Francia X X
Alemania X X X
Grecia X X X
Italia X X X
México X
Portugal X X X x(2)
Espafia X X X

(1) Requisito aplicable solo para nacionales colombianos.
(2) Se considera renta laboral de fuente portuguesa a la vinculada a servicios prestados desde Portugal pero también a las rentas pagadas por una entidad portuguesa.
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Anexo 3: Resumen de la evolucion del concepto de la residencia fiscal en Peru

. 1854

1927 @

Ley No 5574 crea la
contribucion sobre la
renta, pero sin criterios
claros de residencia

1968 @

D. S. No 287-68-HC amplia
el plazo para extranjeros a
2 aios continuos y regula
la pérdida de residencia.

1994-2004 @

Se mantienen las reglas
previas en los Textos
Unicos Ordenados
(TUO).

Se instaura la
contribucién personal,
incluyendo a extranjeros
residentes, sin definir
residencia fiscal.

1935

Ley No 7904 establece
que una persona es
residente si permanece 6
meses ininterrumpidos
en Peru.

1981

Ley No 200 permite la
pérdida inmediata de
residencia si se adquiere
residencia en otro pais.

2006

D. L. No 970 reduce el
plazo de residencia a 183
dias en 12 meses y
modifica reglas de pérdida
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