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Presentacion

Este volumen de la serie Ensayos de Economia Aplicada contiene las versiones
resumidas y editadas de seis de los mejores trabajos de investigacién econémica
elaborados por alumnos y aprobados en el afio 2023. Estos se suman a los
trabajos aprobados en afios anteriores que han sido publicados en volimenes
previos de dicha serie, para juntos integrar la galeria de exponentes destacados
del éxito de la misién formativa de la Universidad del Pacifico (UP).

En efecto, la UP busca formar economistas con una base académica sélida y la
capacidad de aplicarla al andlisis riguroso de casos reales, mediante metodologfas
idéneas para entender el desempefio econémico de individuos e instituciones
publicas o privadas, e identificar sus problemas concretos y las soluciones
congruentes con el bienestar general. Con tal fin, ademds de promover que
los alumnos de la carrera de Economia se entrenen participando en proyectos
del Centro de Investigacién (CIUP) y en diversos aprendizajes précticos a lo
largo de los afos de la carrera, la UP solamente otorga el Grado de Bachiller
en Economia al estudiante que haya completado el respectivo Plan de Estudios
realizando satisfactoriamente un Trabajo de Investigacién Econémica (TIE).

Los alumnos de Economia deben elaborar su TIE —usualmente en grupos
de dos y algunos de manera individual- durante los dos tltimos semestres
académicos de la carrera. En el primero, eligen el tema de su investigacién y
elaboran el respectivo Plan de Trabajo (PT), donde justifican la pregunta que
define el objetivo de su investigacidn, la correspondiente respuesta tentativa
o hipétesis, asi como el marco analitico y metodolégico que orientard el
procesamiento de los datos necesarios para verificarla empiricamente. Y en
el segundo semestre, desarrollan su investigacién cifiéndose al PT aprobado,
analizan los resultados y, con base en estos, extraen las conclusiones y proponen
las soluciones relevantes. La propiedad intelectual de cada TIE (y del PT que
lo precede) pertenece exclusivamente a los alumnos autores.
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La calidad de esa labor es supervisada por profesores —a tiempo com-
pleto o parcial- de la UP, quienes participan activamente como asesores y/o
jurados. Cada TIE cuenta con un asesor, escogido entre dichos profesores
por los respectivos alumnos autores, con quienes mantiene una relacién ad
honorem consistente en orientar la definicién de todos los contenidos de la
investigacién, asi como en validar cada entregable que, a su juicio, amerite ser
evaluado por el jurado. Para cada TIE, se designa un jurado compuesto por
otros dos profesores de la UB, quienes califican los entregables escritos y las
sustentaciones orales de los alumnos a lo largo del afio, por lo que también
cumplen una funcién de asesoria puntual al expresar observaciones dirigidas
a mejorar la investigacién en curso.

Algunos profesores también realizan aportes adicionales, conduciendo
talleres sobre métodos cuantitativos y cualitativos de investigacién académica,
que, junto con otros talleres sobre redaccidn, recursos bibliotecarios y para
presentaciones orales, refuerzan el conocimiento de los alumnos sobre los
estdndares de fondo y forma para la elaboracién de un TIE, asi como sus habi-
lidades para la presentacién y sustentacion de los avances al respecto. Y todo
este proceso es organizado por un equipo de coordinacién conformado por un
profesor de la UP (cuya funcién arbitral le impide desempefarse como asesor
o jurado) y su asistente; el cual disefia y conduce el proceso segtin las pautas
establecidas por el Departamento Académico de Economia con la Facultad
de Economia y Finanzas, designa a los jurados, programa las actividades y
vela por su cabal cumplimiento.

Entre las pautas que incentivan la realizacién de investigaciones econémicas
de alta calidad, hay una referida a la posibilidad de que el Fondo Editorial de la
UP publique las que retinan los dos requisitos siguientes: haber obtenido una
nota final de 17 o mds y, adicionalmente, que ambos miembros del respectivo
jurado recomienden su publicacién.

El presente volumen contiene, asi, las versiones resumidas y editadas de seis
de los mejores TIE del afio 2023, que retinen los dos requisitos antes mencio-
nados y a cuyos respectivos autores les fue posible resumirlos y presentarlos
en una versién ensayo (al estilo de un journal paper) dentro de los limites de
extensién y plazos de entrega fijados para la preparacién de este volumen.

La siguiente tabla lista esos seis excelentes TIE del ano 2023, publica-
dos aqui en forma de ensayos. Esta tabla identifica la fecha a partir de la
cual cada trabajo forma parte del acervo de obras especializadas en el tema
correspondiente, al mostrar que dos fueron concluidos y aprobados en junio
de 2023 y cuatro, en noviembre del mismo ano. Ademds, la tabla identifica
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a los autores respectivos, ordendndolos alfabéticamente segin el apellido
paterno del primer autor (seguido por su apellido materno y nombres, de
entre los cuales cada autor elige los que menciona al entregar su ensayo para
publicacién), asi como segun el ciclo académico de 2023 en que comple-
taron con honores la elaboracién de su TIE. La tabla también menciona
al docente que asesoré la investigacién y, en tal condicidn, comparte el
crédito por la calidad del trabajo realizado. El editor de este volumen y los
involucrados en el proceso de su publicacién felicitan a todos los autores y
asesores mencionados en la tabla.

Autores

Titulo

Asesor(a)

Aprobados en junio de 2023 (Ciclo Académico 2023-I)

Cérdenas Pérez, Abdén
Claverfas Cisneros, Nicolds
Sebastidn

Rebaza Gilio, Mauricio Nash
Lézaro Silva, Johann Andrew

Inclusién financiera y
determinantes del acceso al
crédito en la pequefia y mediana
agricultura: un andlisis del caso
peruano

Shocks de noticias en los términos
de intercambio y el canal de
portafolio: un modelo DSGE
para una economia pequefa y
abierta

José Gonzales Quijano

Marco Ortiz

Aprobados en noviembre del 2023 (Ciclo Académico 2023-II)

Aredo Jacinto, Martha Soffa
Cuba Jara, Camila Andrea

Portocarrero Polanco, Sebastidn
Steve
Florian Cabello, Renato Paul

Suzuki Césser, Gonzalo Gabriel

Villalba Ortega, Matias Gabriel

;Puede un programa de
alimentacién escolar reducir el
trabajo infantil? El caso de Qali
Warma

Asistencia técnica y asociatividad:
un efecto conjunto sobre

la productividad del sector
agropecuario peruano

Impacto de la infraestructura
escolar sobre el rendimiento
académico de los alumnos

del Perti: implementacién de
laboratorios en las instituciones
educativas

El efecto de la flexibilizacién de
la contratacién publica sobre
su eficiencia: evidencia del caso
peruano durante la pandemia

Manuel Barrén

Joanna Kdmiche

Julio Aguirre

Alberto Chong
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A los mencionados propésitos identificatorios que motivan esa tabla se
suma el propésito, reflejado en el indice de este volumen, de ordenar los traba-
jos segin el tipo de temas que abordan. Este es el orden adoptado para lo que
sigue de esta presentacion, porque esclarece la comprension de los respectivos
aportes académicos y sus implicaciones de politicas publicas.

X K ok ok ok

Las dos primeras investigaciones en el indice de este volumen tienen en comtn
las repercusiones favorables para la formacion del capital humano de la pobla-
cién en edad escolar del Perti, que emergen de sus respectivos hallazgos sobre
sendos efectos de un par de programas gubernamentales. En un caso, de los
laboratorios de ciencias en instituciones educativas a nivel de secundaria, cuya
instalacién formé parte del Programa Nacional de Infraestructura Educativa
(Pronied). Y, en el otro caso, del desincentivo al trabajo infantil que conlleva
el estimulo a la escolaridad resultante del Programa Nacional de Alimentacién
Escolar Qali Warma.

En ese orden, la hipétesis de la investigacién de Suzuki —asesorada por el
profesor Julio Aguirre— plantea la existencia de un impacto positivo de los
laboratorios de ciencias (comprendidos en la infraestructura escolar prevista
por el Pronied) sobre el puntaje en la prueba de CTA (ciencia, tecnologia y
ambiente) obtenido por alumnos del segundo grado de secundaria, en los afios
que esta prueba fue incluida en la Evaluacién Censal de Estudiantes (ECE):
2018 y 2019. Para ello, Suzuki utiliza datos de la ECE y del Censo Escolar
para cada uno de esos dos afios, diferenciando segtin la escuela tenga o no un
laboratorio de ciencias. Por tratarse de datos de corte transversal, aplica esti-
maciones de MCO a regresiones formuladas como funciones de produccién
educativa, donde: la variable dependiente es el puntaje obtenido en la prueba
de CTA (que la ECE reporta con base en el puntaje en ciencias); las princi-
pales variables explicativas son la dotacién de un laboratorio de ciencias y su
interaccién con la dotacién de docentes del drea curricular de CTA que usan el
laboratorio; complementadas por variables de control referidas a caracteristicas
del alumno, de su hogar (nivel socioeconémico) y de su escuela (gestion publica
o privada, ubicacidn geogréfica, y asociados servicios de infraestructura escolar
bésica como aguay electricidad). Con esta metodologia, dicho autor halla que,
a nivel agregado (nacional), en los afios 2018-2019, los alumnos de segundo
grado de secundaria con acceso a un laboratorio de ciencias en su escuela: (1)
obtuvieron puntajes en la prueba CTA (de ciencias, en particular) mayores
que los de alumnos sin tal acceso; (2) la diferencia entre ambos puntajes crece
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cuando la implementacién del laboratorio de ciencias es completa, porque
incluye la disponibilidad de materiales y servicios bdsicos (agua, electricidad)
necesarios para su funcionamiento; y (3) también crece esa diferencia cuando
se incorpora la interaccién entre un laboratorio bien implementado y docentes
capaces de usarlo en el proceso de ensefianza-aprendizaje. Los resultados (1) y
(2) aportan novedosa evidencia en linea con la hipdtesis de esta investigacién;
mientras que el (3) agrega mds evidencia a favor de la sinergia entre capital
fisico y capital humano. Y los tres efectos, que a nivel nacional muestran coe-
ficientes significativos estadisticamente, también emergen, en lineas generales,
de las estimaciones desagregadas por ubicacién geografica o regiones, aunque
la significancia estadistica y/o magnitud de los respectivos coeficientes varfa
reflejando las brechas estructurales e institucionales en la materia. Sin mengua
de lo cual, Suzuki reconoce las limitaciones de su estudio impuestas por la
disponibilidad de datos sobre la prueba CTA para dos afios solamente, junto
con las inherentes a su andlisis basado en una funcién de produccién que
reduce el proceso educativo a algunos de sus aspectos cuantitativos. Y por ello,
concluye recomendando que futuras investigaciones utilicen datos de varios
censos escolares para evaluar intertemporalmente el impacto detectado por su
estudio y/o analicen aspectos cualitativos del proceso educativo.

La investigacién de Aredo y Cuba, asesorada por el profesor Manuel Barrén,
aminora la escasez de estudios académicos sobre el impacto de un programa
de alimentacién escolar (PAE) sobre el trabajo infantil. Lo hacen enfocdndose
en Qali Warma, con la hipétesis de que este PAE peruano reduce el trabajo
infantil, al incentivar la opcién educacién a favor de nifios de hogares pobres
cuyos ingresos se benefician con la transferencia monetaria que representa el
servicio gratuito de alimentacién en el centro escolar. Para evaluar este efecto,
que serfa mayor en el caso de beneficiarios del servicio completo que incluye
almuerzos, los mencionados autores aplican, basados en datos al afio 2015
de la Encuesta Nacional Especializada de Trabajo Infantil (ETI) y de Qali
Warma, complementados con informacién del mapa de pobreza distrital
del INEL, un modelo analitico de generaciones solapadas con negociacién
intrahogar inspirador de la regresién discontinua (RD) que disehan para
su estimacion empirica. La cual, pese a ser una RD parcialmente «borrosa»
(porque en el afio de la ETT no fue total la cobertura de Qali Warma, debido
a restricciones presupuestarias), resulta validada por pruebas pertinentes que
les permiten estimar rigurosamente la probabilidad de trabajo infantil en
los beneficiarios que reciben almuerzos (grupo tratado), a diferencia de tal
probabilidad para los beneficiarios con caracteristicas similares pero que solo

11
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reciben desayunos (grupo no tratado). Con esta metodologia, Aredo y Cuba
encuentran que: (1) cuando los nifos reciben el servicio completo de Qali
Warma que incluye almuerzos es menor la probabilidad de que trabajen o es
mayor la probabilidad de que trabajen menos horas a la semana; aunque en la
RD agregada no resultan estadisticamente significativos los coeficientes de ese
efecto reductor del trabajo infantil; y (2) sin embargo, si son estadisticamente
significativos los coeficientes de dicho efecto reductor en las RD por cortes
segiin edad y ubicacién geografica, especialmente para los nifos de entre 5 y
9 afios de edad, en dreas rurales y la zona centro del pafs. Dado que alli son
mayores los porcentajes de trabajo infantil en el Perd, tiene singular relevancia
la verificacién de la hipétesis de esta investigacién para dichos cortes en la
RD. Los autores interpretan sus resultados haciendo un cdlculo numérico para
mostrar que el servicio gratuito de alimentacién brindado por Qali Warma
incentiva la escolaridad y, por ende, reduce el trabajo infantil porque este
genera al hogar un ingreso menor que el gasto ahorrado por dicho servicio. Y
concluyen recomendando que se mejore la recoleccién de datos sobre trabajo
infantil (ya que la ETT se hizo una vez nomds y la Enaho solo contiene cuatro
preguntas al respecto) y que se hagan mejoras al servicio de Qali Warma para
que cubra eficazmente a todos los centros escolares que lo necesitan a la luz
de los niveles de pobreza y vulnerabilidad en la respectiva zona de influencia,
entre otras mejoras.

* >k ok ok ok

Los dos trabajos que siguen en el indice de este volumen obtienen resultados
proveedores de evidencia a favor del manejo resiliente de politicas para hacerlas
capaces de adaptarse a choques estructurales o a situaciones de emergencia.
Mediante la intervencién cambiaria ante choques en términos de intercam-
bio, para facilitar el subsiguiente ajuste en las principales variables macro de
una economia como la peruana: rica en commodities y con fricciones en su
segmentado mercado financiero. O mediante la contratacién directa, para
mejorar la eficiencia en compras publicas urgentes ante catdstrofes sanitarias
como la sufrida por el Perti durante la pandemia de COVID-19.

En efecto, Rebaza y Lizaro completan su investigacidn, asesorada por el
profesor Marco Ortiz, demostrando que las compras/ventas de ddlares en
operaciones de mercado abierto enfocadas en estabilizar el tipo de cambio (TC)
son, en el caso peruano, la regla éptima de intervencién cambiaria ante choques
en los términos de intercambio (TDI), porque mejoran el bienestar al lograr
que la dindmica del TC y otras variables macro sea menos desestabilizada por

12
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tales choques, cuyo impacto es amplificado por noise tradings desencadenados
por cambios cortoplacistas en el portafolio de currency dealers adversos al riesgo.
A este resultado arriban dichos autores al cabo de haber identificado el rol
especifico de esas fricciones financieras en su andlisis de la dindmica subéptima
del ajuste, ante choques de TDI, en una economia exportadora de commodities
y dolarizada como es la peruana. Ellos realizan este andlisis distinguiendo entre
el caso en que dichos choques no son anticipados por los agentes econémicos
y el caso en que si los anticipan influenciados por noticias que los pronostican
(news shocks). Cuyo impacto en las principales variables macro de la economia
peruana evaldan empiricamente, mediante una estimacién BVAR utilizando
el BEAR ro0lbox del Banco Central Europeo, con base en datos trimestrales
del BCRP cubriendo el periodo del 2013-1T al 2021-4T. Luego desarrollan
su andlisis de la dindmica de tales variables durante el mencionado perfodo,
en los términos de un modelo neokeynesiano de equilibrio general que hace
explicito al sector commodities; a cuya configuracién Rebaza y Ldzaro aportan
al incluir el canal de portafolio, para poder identificar las fricciones financie-
ras asociadas al accionar de currency dealers y noise traders. Con tal paquete
metodoldgico obtienen tres resultados principales: (1) de su estimacién BVAR,
que, ante un incremento en el precio futuro del cobre (news shock en TDI
positivo), aumentan el consumo, la produccién e inversién minera, y el endeu-
damiento en délares; (2) del andlisis con su modelo, que, ante un choque en
TDI debido a mayores precios de commodities, las principales variables macro
se desvian poco o nada de su senda de equilibrio cuando dicho choque no es
anticipado, mientras que se desvian mucho cuando es anticipado a raiz de un
news shock e incluso cuando el choque anunciado no llega a materializarse; y
(3) el resultado sobre la intervencién cambiaria mencionado al inicio de este
parrafo. Los autores concluyen reconociendo las limitaciones del modelo que
utilizan, donde el tnico rol del Gobierno es la tasa impositiva a las ganancias
del sector exportador, y se asumen elasticidades de sustitucion iguales a 1.
Por ello, recomiendan que futuras investigaciones utilicen modelos menos
simplificados respecto al rol del Gobierno y a esas elasticidades.

Y la investigacién de Villalba, asesorada por el profesor Alberto Chong,
comparte el enfoque balanceado de los estudios que sostienen que el efecto
neto de la flexibilizacién de normas de contratacién publica, para facilitar la
negociacién directa con potenciales proveedores, es ex ante ambiguo; y aporta
en la materia al encontrar evidencia de que, en situaciones de alta emergencia
como las sufridas durante la pandemia de COVID-19, dicho efecto puede
ser positivo ex post incluso en paises con débil institucionalidad como es el

13
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Perti. Con datos en el portal web del OSCE, sobre contratos, procesos de
adjudicacién y cédigos de productos segtin el Cubso, Villalba arma una base
integrada de datos especificos a nivel producto (bien o servicio) adquirido por
contrato para los anos 2018 a 2023. Esta le permite distinguir entre los afios
prepandemia y los de la pandemia, cuando se decretd la flexibilizacién de
normas para facilitar la contratacién directa (CD), asi como entre los contratos
adjudicados por CD y los resultantes de procesos de contratacién competitivos
(CQ), al analizarla econométricamente mediante estimaciones de datos de
panel con efectos fijos y dos especificaciones dando cuenta de sendas métricas
de eficiencia. En una, la variable dependiente es la métrica usual de eficiencia
dada por el precio unitario de los productos (bienes o servicios) materia de los
contratos, que el autor calcula a partir de los montos totales de adquisicién
referidos a productos estandarizados y homogéneos (para evitar problemas de
agregacién), en una muestra aleatoria de 5000 contratos generadora de 7199
observaciones. Y, en la otra, la variable dependiente es una dummy que indica
si el contrato reporta o no precios unitarios claramente definidos; la cual es una
métrica innovadora, no solo de eficiencia sino también de transparencia, que
da lugar a una submuestra conformada solamente por contratos para adquirir
bienes reportando precios unitarios y generadora de 2557 observaciones. A fin
de construir cada una de esas dos variables dependientes, el autor utilizé un
web scraping para descargar los archivos de contratos en el portal del OSCE
y extrajo los respectivos textos y precios unitarios valiéndose de un sistema
OCR y de un LLM. Con tal estrategia empirica, Villalba halla que, por
comparacién con los afios prepandemia en su muestra, durante los afios de
la pandemia en que se flexibilizaron las normas de contratacién publica para
facilitar la CD: (1) la probabilidad de reporte de precios unitarios subié en
los contratos adjudicados por CD, mientras que bajé en los adjudicados por
CGC; y (2) no aumentaron los precios de contratacién en promedio, pese a ser
la CD mis cara que la CC. A la luz de estos resultados que verifican la hipé-
tesis de esta investigacidn, su autor concluye interpretdndolos en los términos
mencionados al inicio de este pdrrafo; y, por ello, recomienda la adopcién de
flexibilidades similares durante futuras crisis severas, aunque cuidando que
las adquisiciones mds urgentes no se hagan a costa de la transparencia ni de
la atencién de otras necesidades bdsicas.

* >k ok ok ok

Este volumen se cierra con un par de investigaciones cuyos respectivos
hallazgos tienen implicaciones relevantes para el sector agropecuario peruano,
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especialmente para los pequefios productores de este sector. Porque una de
las dos encuentra que la productividad de esos productores aumenta mds
cuando los beneficios de la asistencia técnica que reciben son reforzados por
los beneficios de la asociatividad, resultantes de su pertenencia a una aso-
ciacién de productores agrarios. Y porque la otra confirma la necesidad de
ampliar el andlisis empirico de los factores determinantes de la probabilidad
de que tales productores estén o no incluidos en el acceso al crédito formal
agrario, al detectar indicios de los roles de factores no o poco observables en
las estadisticas al respecto.

El aporte central de la investigacién de Floridn y Portocarrero, asesorada
por la profesora Joanna Kamiche, consiste en haber evaluado rigurosamente
un efecto no analizado cabalmente en estudios consultados por ellos, a saber:
el efecto conjunto, sobre la productividad agropecuaria, de la asistencia téc-
nica y de la asociatividad; es decir, del apoyo con conocimientos pricticos
para mejorar métodos de produccién y/o comercializacién destinado por
el Estado a pequenos productores de este sector, cuando estos lo reciben
perteneciendo a una asociacién de productores que facilita el intercambio de
conocimientos y la adopcién de mejores prcticas. Los mencionados autores
realizan esta evaluacién con datos obtenidos de las ENA anuales durante el
trienio 2017-2019, que les permiten armar un balanceado poo/ de datos en
cortes transversales para alrededor de 26 000 unidades agropecuarias (UA)
en cada uno de esos tres afios. Con base en los cuales, formulan una regre-
sién que estiman por MCO con efectos fijos, donde la variable dependiente
productividad es medida por el VBP de la UA; las variables explicativas son
asistencia técnica (si recibida por la UA, en cudntos rubros) y asociatividad
(una dummy de pertenencia o no del jefe de la UA a una asociacién agraria),
consideradas ambas tanto en conjunto como por separado; mds una serie de
controles para efectos fijos de tiempo, a nivel departamental, y relacionados
con caracteristicas del productor. Luego, a fin de controlar el sesgo de seleccidn
por variables observables omitidas que conlleva esa estimacion por no basada
en un panel de datos (que la ENA no permite armar), aplican un PSM con
el algoritmo de emparejamiento radius matchingy un caliper estricto, compa-
rando entre dos grupos de productores con caracteristicas similares, en uno
estando los que reportan tanto asistencia técnica como asociatividad (grupo
de tratamiento) y en el otro los que reportan una de esas dos variables pero
no ambas en conjunto (grupo de control). También controlan el sesgo por
factores no observables, utilizando los Rosembaum bounds. Y comprueban
la robustez de sus resultados variando el algoritmo de emparejamiento y el
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caliper. Con este paquete metodolégico, Floridn y Portocarrero: (1) verifican
su hipétesis, al hallar que la asociatividad y la asistencia técnica tienen en
conjunto un significativo efecto positivo sobre la productividad agropecuaria,
que incrementa el efecto de cada una por separado; y (2) corroboran que, en
el caso peruano, también se da lo encontrado por estudios para otros paises:
que la asociatividad y la asistencia técnica tienen, cada una por separado,
significativos efectos positivos sobre la productividad agropecuaria, siendo
mayor el de la asociatividad. Dichos autores concluyen recomendando que
futuras investigaciones profundicen el andlisis de los canales de transmisién de
la sinergia entre asistencia técnica y asociatividad agraria, y que su desarrollo
sea promovido por las politicas pablicas en la materia.

Mientras que la investigacién realizada por Claverias y Cdrdenas, contando
con la asesoria del profesor José Gonzales Quijano, sobre los factores del mer-
cado (demanda y oferta) de crédito agrario formal en el Perd, estd motivada
por la baja proporcién de pequefios productores agropecuarios incluidos en
el acceso a este crédito y por estudios e informes al respecto que enfatizan el
rol de factores no o poco observables en las bases de datos disponibles. Como
son: la desconfianza de tales productores en entidades financieras del sector
formal; como perciben los trdmites y tasas de interés que involucran la solicitud
y obtencién del crédito formal; y el rol financiero de la asociatividad entre
productores agrarios. Esto explica el método de casos empleado por dichos
autores, realizando entrevistas a pequenos productores en los departamentos de
Arequipa, Ayacucho y Loreto, asi como a otros actores conocedores del sector
agropecuario, a fin de detectar patrones empiricos en sus testimonios referidos
a los mencionados factores. Y, respecto a los factores si observables, recurren a
la ENA 2019 para dotarse de una base de datos sobre 230 169 pequefios pro-
ductores en esos tres departamentos. Los cuales analizan econométricamente, a
nivel tanto de los tres departamentos en conjunto como de cada departamento,
aplicando la metodologfa de VDL en un modelo probit estimado por mdxima
verosimilitud, donde la variable dependiente es un dummy que indicassi el jefe
de la UA solicité o no un crédito formal, cuyas caracteristicas (nivel educativo,
acceso a internet, edad, sexo) figuran como variables explicativas, junto con
caracteristicas de su UA (tamafio, productividad) y la distancia (medida por el
tiempo que toma el desplazamiento) hasta una entidad financiera formal. De
modo que Floridn y Portocarrero: (1) mediante las entrevistas que realizaron,
obtienen indicios de que la decisién del pequefio productor agropecuario de
solicitar un crédito formal estd condicionada negativamente por los altos costos
(tasas de interés, trdmites) de obtenerlo y por su desconfianza en las entidades
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que lo ofrecen, mientras que puede ser facilitada por su asociatividad; y (2)
mediante sus estimaciones econométricas verifican sus hipétesis, al hallar, con
su regresién para los tres departamentos en conjunto, que la probabilidad de
que el pequenio productor agropecuario solicite un crédito formal es impactada
positivamente por su nivel educativo y por el tamafio y la productividad de
la UA que posee, mientras que es impactada negativamente por la distancia.
Y, con sus regresiones para cada uno de los tres departamentos por separado,
encuentran que los mayores efectos marginales corresponden a las variables
nivel educativo y productividad de la UA en Arequipa y Ayacucho, y a la
variable internet en Loreto. Ante ello, los autores recomiendan que futuras
investigaciones evalten el rol de la digitalizacién de trdmites crediticios en la
inclusién financiera de pequenos productores agropecuarios.

* Kk ok ok %

En suma, las investigaciones aqui publicadas son excelentes muestras de
creatividad, tanto en el enfoque preciso con que abordan problemas rele-
vantes para la economia peruana, como en su andlisis riguroso basado en la
correcta aplicacién de conocimientos teéricos y metodoldgicos idéneos para
poder identificar soluciones practicas. Sus autores y asesores son, por tanto,
ejemplos destacados del economista de calidad que la UP forma y/o alberga
en su plana docente.

No cabe culminar esta presentacién sin resaltar agradecidamente el aporte
de quienes hicieron posible el éxito de Investigacién Econdmica (IE) 2023. Este
reconocimiento se extiende a todos los: alumnos de esa asignatura, profesores
que actuaron como asesores y/o jurados, y especialistas de otras entidades que
aportaron informacién y experiencia. También a los docentes y profesionales
de la UP que brindaron a los alumnos talleres metodolégicos o de orientacién
sobre estdndares para el desarrollo de una investigacién académica y sobre
los recursos necesarios para realizarla eficientemente, como fue el caso de los
siguientes colegas (en orden alfabético, segin apellido paterno): Maria Pia
Basurto, José Luis Bonifaz, Carlos Casas, Juan Francisco Castro, Francisco
Galarza, Joanna Kamiche, Pablo Lavado, Santiago Medina, Miguel Robles,
Dante Solano, Jorge Wiesse y Diego Winkelried; asi como de Eva Flores
(coordinadora del Area de Apoyo a la Investigacién de la Biblioteca) y Magaly
Rubina (directora de Bienestar y Formacién Estudiantil). Asimismo, al decano
de la Facultad de Economia y Finanzas y al jefe del Departamento Académico
de Economia en el afio 2023 (los profesores Juan Francisco Castro y José Luis
Bonifaz, respectivamente), por su supervisién comprometida con el correcto
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desarrollo de IE y su cardcter de requisito indispensable para la obtencién del
Grado de Bachiller en Economia; asi como al Fondo Editorial de la U, por
acoger esta publicacién y realizarla prolijamente bajo la esmerada conduccién
de su presidenta ejecutiva, Marfa Elena Romero.

Finalmente, un agradecimiento muy especial merece Karina Angeles
Mendoza, asistente de IE 2023, por su invalorable labor durante dicho afio y
su apoyo administrativo para la preparacién de este volumen.

Fernando Gonzélez Vigil
Coordinador de Investigacién Econdémica 2023
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Impacto de la infraestructura escolar sobre el
rendimiento académico de los alumnos del
Pert: implementacién de laboratorios en las
instituciones educativas'

Gonzalo Gabriel Suzuki Césser

Introduccién

El servicio educativo es crucial para el desarrollo de un pais, porque mejora su
capital humano (Campana ez a/., 2014) y su acumulacién a lo largo del tiempo
(Cardona ez al., 2007). Esta acumulacién incrementa la competitividad del
individuo al mejorar sus habilidades y su productividad laboral. El impacto
econémico de la educacion ha sido evaluado desde diversas perspectivas, sea
como un componente de un proceso amplio con objetivos macroeconémicos y
de crecimiento, o desde una perspectiva micro que examina la interaccién entre
varios factores condicionantes de la oferta del servicio educativo y su resultado,
reflejado en el rendimiento académico de los alumnos. Segtiin Campana ez 4.
(2014), esta interaccién puede ser influenciada por factores como la infraestruc-
tura escolar implementada para ofrecer tal servicio. La cual incluye elementos
como las instalaciones y el entorno fisico de la escuela, entre otros (Beltrdn &
Seinfeld, 2013). Es muy importante destacar que los servicios educativos deben
incluir medidas de seguridad y salubridad en la infraestructura escolar, debido
a que los alumnos son una poblacién vulnerable que necesita condiciones
salubres y seguras en su escuela para desarrollar sus potencialidades y lograr un
buen rendimiento académico (Arcia, Porta, & Laguna, 2004; Minedu, 2022).

! Este ensayo es una versién resumida y editada del Trabajo de Investigacién Econémica que, con el mismo
titulo, fue concluido y aprobado en noviembre de 2023. Su autor agradece en especial al asesor de este tra-
bajo, el profesor Julio Aguirre, asi como a los miembros del jurado, profesores César Guadalupe y Miguel
Prialé, por sus valiosas observaciones.
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La infraestructura escolar incluye a todas las instalaciones materiales
empleadas en el entorno educativo, como edificios, laboratorios, bibliotecas,
gimnasios, aulas, entre otras, con el fin de proporcionar un espacio ideal y
propicio para el desarrollo del aprendizaje (Minedu, 2017a). El censo de
infraestructura escolar de 2013 evalué el estado fisico de 49 516 locales esco-
lares. Se revelé que mds de la mitad de las estructuras mostraban alta vulnera-
bilidad ante sismos, mds de un tercio de los terrenos presentaban dificultades
de saneamiento fisico o legal, y cerca del 80% de las escuelas rurales no tenfan
buen acceso a servicios de agua y desagiie. Por ello, el Minedu establecié metas
prioritarias: abordar inmediatamente las escuelas en situacién de riesgo, incre-
mentar el acceso a dichos servicios y mejorar su calidad en colegios rurales, y
resolver la problemdtica de propiedad pendiente de regularizacién. Segtn el
Minedu (2016), se formuld un plan basado en necesidades de infraestructura
y seguridad estudiantil. Seguidamente, se fortalecid y dio autonomia ejecutora
financiera al Programa Nacional de Infraestructura Educativa (Pronied). Y,
mediante este programa, se transfirieron mds de S/ 1800 millones para el
mantenimiento de 51 513 locales (techos, muros, ventanas, instalaciones
sanitarias y eléctricas, entre otros).

Por otro lado, la matricula de alumnos a Educacién Bdsica Regular (EBR)
aumenté un 1,9% en 2020, llegando a casi 8,2 millones de estudiantes, el
77% de ellos en instituciones educativas publicas (ComexPerti, 2021). La
EBR comprende tres niveles: inicial (primeros 5 afios), primaria (6-11 afios)
y secundaria (12-16 anos); este ltimo dividido en ciclo VI (primer y segundo
afo) y ciclo VII (tercero, cuarto y quinto afio) (INEI, 2015).

La presente investigacién se basa en la Evaluacién Censal de Estudiantes
(ECE), que evalta el aprendizaje de los estudiantes en cada escuela con mds
de cinco estudiantes matriculados en el grado escolar evaluado (Minedu,
2017b). Especificamente, se basa en los resultados de las ECE de 2018 y 2019
para alumnos del segundo grado de secundaria (ciclo VI), que incluyeron una
evaluacién en CTA (ciencia, tecnologfa y ambiente). El andlisis de las pruebas
ECE se basa en el modelo probabilistico Rasch?. Sus resultados agregados a
nivel nacional mostraron que, entre los afios 2018 y 2019, mejoraron los
porcentajes de estudiantes con un nivel «satisfactorio» en matemdticas (del

2El modelo Rasch permite evaluar la probabilidad de que un alumno responda acertadamente a preguntas
(items) con diversos niveles de dificultad. Dado que esta probabilidad depende no solo de la dificultad de
la pregunta sino también de la aptitud (conocimientos, habilidades) del alumno, la escala Rasch mide esta
tltima. Asi, a medida que aumenta el valor de la aptitud medida en la escala Rasch, se espera un mejor
desempefio del alumno porque mayor serd la probabilidad de que responda correctamente a mds {tems
(Minedu, 2018).

20



Gonzalo Gabriel Suzuki Césser

14,1al 17,7%) y CTA (del 8,5 al 9,7%), mientras que empeoraron en lectura
(del 16,2 al 14,5%) (Minedu, 2020). Y sus resultados desagregados mostra-
ron porcentajes heterogéneos en rendimiento académico entre dreas rurales y
urbanas, o segtin la gestién educativa del colegio, que resaltan la necesidad de
abordar las brechas estructurales e institucionales en la materia.

Por ello, la presente investigacidn analiza la relacién especifica entre un
componente de la infraestructura escolar —los laboratorios de ciencias—y el
puntaje obtenido en la prueba de CTA por estudiantes del segundo grado de
secundaria para los afos 2018 y 2019, en que la ECE incluyé dicha prueba.
Para ello, se utiliza la ecuacién de produccién educativa a nivel micro, enfocada
en comprender la relacién entre los factores que la componen (la infraes-
tructura escolar incluida) y el rendimiento académico (Hanushek, 1979). La
infraestructura escolar, como parte de estos factores, es entendida y medida en
funcién a los laboratorios de ciencias implementados en cada escuela, y también
incluye otras caracteristicas del local escolar que se detallardn mds adelante.

La pregunta por resolver es: ;cudl es el impacto de los laboratorios de
ciencias en las instituciones educativas sobre el rendimiento académico de
los alumnos de segundo de secundaria del Perti en 2018 y 2019? La hipétesis
plantea que los laboratorios de ciencias en las escuelas secundarias tienen
un impacto significativo en el rendimiento académico de los estudiantes de
segundo de secundaria. Esta afirmacién se basa en la idea de que estos labo-
ratorios, al permitir la prictica y el desarrollo de habilidades relacionadas con
el curriculo, pueden mejorar la capacidad de respuesta correcta en las pruebas
de CTA en comparacién con estudiantes sin acceso a estos laboratorios. Tal
hipétesis es verificada mediante una investigacion cuantitativa para establecer
si se rechaza la hipétesis nula (H0) de que no hay evidencia para concluir que
existe asociacién entre las variables, y considerar la retencién de la hipdtesis
alternativa (HA) de que existe un impacto distinto de cero. El uso de esta
prueba de significancia serd justificado en la seccién de metodologfa.

Los objetivos especificos de la presente investigacidn son: (i) analizar los
efectos heterogéneos entre la calidad de ensenanza de los docentes (proxy:
docentes a cargo del drea curricular de CTA) y el uso de los laboratorios de
ciencias sobre el rendimiento académico de los alumnos; y (ii) analizar la exis-
tencia de efectos heterogéneos entre la existencia de laboratorios de ciencias y
los niveles de rendimiento académico reportados por la ECE segtin dominio
geografico (INEI, 2022). Este estudio es relevante porque aborda una brecha
en el conocimiento, al investigar el impacto de los laboratorios de ciencias en el
rendimiento académico de estudiantes de secundaria en el Pert. Los resultados

21



Impacto de la infraestructura escolar sobre el rendimiento académico de los alumnos del Pertt

pueden orientar decisiones educativas y mejorar las practicas escolares, ademds
de contribuir al debate académico sobre la influencia de la infraestructura.

1. Revision de literatura

Como antes dicho, el impacto econémico de la educacién ha sido evaluado
desde diversas perspectivas, considerdndolo como un componente de un
proceso amplio con objetivos macroeconémicos y de crecimiento, y también
desde una perspectiva micro que examina la interaccion entre varios factores
condicionantes de la oferta del servicio educativo y su resultado reflejado en
el rendimiento académico de los alumnos. Estos factores incluyen la infraes-
tructura escolar implementada para ofrecer tal servicio (Campana ez al., 2014).

El andlisis microeconémico suele emplear una funcién de produccién edu-
cativa para evaluar los factores (o insumos) determinantes del producto final,
que es el aprendizaje medido por el rendimiento académico del estudiante.
Segin Pritchett y Filmer (1999), esta funcién implica que las instituciones
educativas buscan maximizar el rendimiento académico sujeto a restricciones
presupuestarias.

Uno de los primeros autores en estimar una funcién de produccién edu-
cativa fue Hanushek (1979), quien propuso medir el rendimiento académico
utilizando pruebas estandarizadas como variable dependiente. Modelé una
ecuacién en la que el rendimiento académico es el resultado de una funcién
de produccién con insumos explicativos identificados a través de descubri-
mientos empiricos; y utilizé minimos cuadrados ordinarios (OLS, por su sigla
en inglés) para estas estimaciones, una prdctica comtn cuando la informacién
estd limitada a un Gnico periodo. Formalmente:

A= f(Qit, Cie, Hip, i) ... (1)

Donde el producto A4j; representa el rendimiento educativo logrado por el
estudiante; Qy, el vector de caracteristicas propias del colegio, sus docentes e
insumos escolares; Cy, el vector de caracteristicas del alumno; Hy, el vector de
caracteristicas familiares del alumno y su entorno; e I, el vector de caracteris-
ticas relacionadas con la infraestructura educativa. La ecuacién incorpora asi
un conjunto de factores tanto de oferta educativa como de demanda educativa.

Este modelo supone que el indicador de logro educativo es el rendimiento
académico del alumno y que para cuantificarlo es necesario recurrir a pruebas
estandarizadas (Hanushek, 1979). También supone que los vectores no sim-
plifican los factores explicativos por el afdn de agruparlos, ni omiten factores
validados por expertos en educacién y 4reas adyacentes.
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En el 4mbito internacional, varios estudios han evaluado los efectos de
la infraestructura escolar, y algunos de sus componentes, en el rendimiento
académico de los alumnos. Por ejemplo, la investigacién de Duarte, Gargiulo y
Moreno (2011), basada en datos del Segundo Estudio Regional Comparativo
y Explicativo (Serce), examina cémo el estado de las instalaciones de las escue-
las de educacién bdsica afecta el rendimiento escolar. Sus autores concluyen
que la inversidén en infraestructura que respalda el proceso de aprendizaje,
como la disponibilidad de bibliotecas y laboratorios, junto con el acceso a
servicios de agua potable y saneamiento y la cantidad de bafios, son los fac-
tores que mds influyen en el desempefio escolar. Similarmente, Barret ez 4.
(2019) centran su andlisis en caracteristicas de la escuela, como su tamano y
ubicacién, la seguridad y sanidad de su infraestructura, y sus espacios para el
aprendizaje. Y encuentran evidencia de que el tamafio de —y la distancia a— la
escuela y su dotacién de servicios sanitarios impactan significativamente en
el rendimiento escolar.

Cabe resaltar que las necesidades de aprendizaje y las brechas infraestruc-
turales dependen grandemente del contexto sociogeografico del pais o regién
en evaluacién. Asi, los respectivos requerimientos principales para una nacién
o regién desarrollada difieren de los pertinentes para un pafs emergente como
el Perd, y para las distintas regiones peruanas. En tal sentido, Beltrdn y Seinfeld
(2013) sefialan que la educacién en el Pert estd limitada por la baja calidad
de la oferta y la demanda educativa a nivel inicial. Dicha limitacién prevalece
en zonas rurales, las cuales no siempre cuentan con escuelas, y las existentes
suelen ser de baja calidad y transmisoras de modelos educacionales que no
consideran los contextos sociogeogrificos.

En efecto, un estudio previo de dichas autoras (Beltrdn & Seinfeld,
2011) halla que la ubicacién del colegio y su gestién educativa influyen
significativamente en el rendimiento escolar. Lo cual demuestran mediante
una estimacién con datos panel de una funcién de productiva educativa que
perfecciona la propuesta por Hanushek (1979) incorporando una serie de
variables socioecondmicas y familiares (como el sexo y la lengua materna del
alumno, el grado de instruccién de su apoderado, los ingresos de su hogar,
entre otras), y una serie de variables enfocadas en las caracteristicas de su
centro educativo (disponibilidad y estado de espacios para el aprendizaje, y
de servicios basicos) y de sus profesores (titulo o afios de experiencia, idioma
y calidad de su dictado).

Esos hallazgos corroboran y amplian el alcance de lo previamente encon-
trado por Benavides (2002) respecto a la influencia de la ubicacién geografica
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de la institucién educativa. Este estudio evalué a estudiantes de primaria y
secundaria en matemdticas, encontrando consistentes disparidades en los
resultados segtin la regién. Se observé que los estudiantes que residen en zonas
costeras tienden a tener un mejor rendimiento en comparacién con aquellos
en la sierra, mientras que estos tltimos superan a los estudiantes de la selva.

También es importante considerar que los elementos del proceso de
aprendizaje no tienen un efecto uniforme en el rendimiento académico,
ya que este efecto puede variar seglin la variable especifica analizada. Por
ejemplo, Jacoby, Cueto y Pollitt (1999) determinaron, estudiando el caso
de alumnos de habla quecha en Huaraz, que el rendimiento en lectura estd
mids influenciado por factores asociados al entorno familiar, mientras que en
matemdticas estd mds relacionado con la infraestructura escolar. Ademds, se
ha identificado que las caracteristicas socioecondmicas y el idioma materno
tienen un impacto positivo mayor en los resultados de lectura que en los de
matemdticas, en el Pert y otros paises latinoamericanos (Vélez, Schifeldein,
& Valenzuela, 1994).

Impacto educativo de los laboratorios de ciencias

Hodson (1994) resalta que la ensefianza de ciencias busca generar diferentes
tipos de aprendizaje en los estudiantes, incluyendo contenidos tedricos, proce-
dimentales y actitudinales. Esto implica fomentar la colaboracién y el trabajo
en equipo para desarrollar el conocimiento cientifico a través de la prictica en
laboratorio. Se sugiere que estas précticas en el laboratorio de ciencias pueden
ayudar a los alumnos a comprender que la ciencia no es inaccesible (Lunetta,
1998). El uso de laboratorios en la ensefianza de ciencias y tecnologia tiene
como objetivo motivar e interesar a los alumnos antes, durante y después de
las actividades practicas, asi como mejorar la adquisicién de habilidades y
conocimientos cientificos (Guzman, 2016; Barbera & Valdés, 1996).

Esos planteamientos consideran que los estudiantes, al participar en
prdcticas de laboratorio, afinan sus opiniones, ponen a prueba su capacidad
de reflexién y explicacién, y cuestionan sus propios conocimientos, promo-
viendo asf la exploracidn, el desarrollo y la discusién de sus ideas a través de
la comparacién con las experiencias de otros participantes (Hodson, 1994;
Lépez & Tamayo, 2012). De este modo, los alumnos comienzan a adoptar
actitudes favorables al trabajo cientifico (Keys, 1987). Sin embargo, es posible
que algunos alumnos perciban el trabajo prictico en el laboratorio como una
tarea de seguir procedimientos y rescatar respuestas correctas, centrandose
mids en la manipulacién de instrumentos que en la comprensién de conceptos

(Hofstein & Lunetta, 2004).
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El estudio realizado por Hodson en escuelas de Auckland (Nueva Zelanda)
resalta que un considerable porcentaje de los estudiantes integrantes de la
muestra expresaron su entusiasmo hacia las actividades de laboratorio, con
comentarios tales como «disfruto cuando comprendo lo que estamos haciendo»,
«me gusta cuando realizamos nuestros propios experimentos» y «<no me agrada
cuando las cosas no salen como esperaba» (Hodson, 1990). En muchas ocasio-
nes, lo que resulta atractivo para los estudiantes es la oportunidad de llevar a
cabo procesos de aprendizaje mds participativos, interactuando fluidamente con
el profesor y con sus compafieros, asi como la posibilidad de organizar el trabajo
practico segun sus preferencias, en lugar de simplemente realizar experimentos
o procedimientos de laboratorio por si solos (Hodson, 1994). Por ello, el papel
de los docentes resulta fundamental, ya que deben entender que las précticas
de laboratorio no se limitan a ser simples recetas para aplicar las lecciones en
clase, sino que facilitan la comprensién de conceptos cientificos por parte de
los alumnos, siempre y cuando se establezcan claros objetivos educativos més
alld de la mera experimentacién (Lépez & Tamayo, 2012).

En tal sentido, el rol del docente estd determinado en principio por los
objetivos especificos del curriculo escolar, que en la educacién secundaria
incluyen el fortalecimiento de la formacién cientifica y humanistica, asi como
la orientacién vocacional y la capacitacién en diversas dreas con enfoques ted-
ricos y précticos (INEI, 2015). El docente también debe saber aprovechar las
capacidades del equipamiento del laboratorio para llevar a cabo experimentos
sobre procesos biolégicos, fisicos y/o quimicos, relacionados con los contenidos
del curriculo escolar. Ademds, las autoridades educativas deben considerar
la existencia de otros elementos que influyen en la mejora del proceso de
aprendizaje de ciencia y tecnologia (u otras asignaturas) en los estudiantes.
Por ejemplo, si las instalaciones del laboratorio y otras de la propia escuela
cuentan con acceso a fuentes de agua y electricidad necesarias para el desarrollo
de actividades educativas en el laboratorio. Los estudios antes citados brindan
luces sobre el amplio y complejo grupo de variables involucradas en el proceso
educativo y su impacto en el rendimiento de los alumnos.

2.  Marco analitico
2.1 La ecuacién de produccién educativa

A la luz de los estudios consultados, la nocién de la escuela como entidad
proveedora de servicios educativos nos lleva a examinar una funcién de
produccién educativa, que busca maximizar el rendimiento académico de
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los alumnos (Pritchett & Filmer, 1999). Empleamos la funcién formulada
por Hanushek (1979), donde un insumo clave es la infraestructura escolar
concretada en instalaciones materiales para el proceso de ensenanza-aprendi-
zaje (como aulas y laboratorios, entre otras). Y aproximamos la variable por
maximizar mediante puntajes en pruebas estandarizadas.

Varios autores han propuesto ecuaciones de produccién educativa con
diferentes especificaciones segtin los objetivos del estudio y la disponibilidad
de datos sobre las variables involucradas. Harbinson y Hanushek (1992)
clasifican los factores explicativos desde la perspectiva de la oferta educativa,
incluyendo la infraestructura fisica de la institucién, los recursos utilizados
durante la ensefianza y el capital humano involucrado en esta; complemen-
tando asi la propuesta inicial de Hanushek (1979), quien también considera
un vector de caracteristicas del alumno y su entorno familiar. Por otro lado,
Glewwe y Miguel (2008) proponen una alternativa que considera factores
como la salud de los estudiantes, el apoyo parental, las caracteristicas de la
institucidn educativa y la duracién de la educacion del estudiante.

Para la presente investigacién, optamos por emplear la formulacién estilo
Hanushek (1979) detallada en la ecuacién (1), debido a la analogfa que
establece entre el proceso educativo y el de produccién de bienes, donde el
resultado final es el rendimiento académico. Esta aproximacion se adapta a la
disponibilidad de datos para nuestro estudio, clasificindolos en cuatro grupos
de variables segtin los factores establecidos por Hanushek (1979). Aunque
este enfoque tiene limitaciones porque no abarca las multiples dimensiones
del complejo proceso de ensefianza-aprendizaje, la funcién de produccién
adoptada cubre factores muy significativos y permite modelar el proceso.
Ademds, esta formulacién es respaldada por la investigacién de Beltrdn y
Seinfield (2011), quienes refuerzan la seleccién de los factores identificados
por Hanushek (1979). Por todo lo cual, aqui se utiliza la versién lineal de
la ecuacién de produccién educativa, ya que facilita la evaluacién individual
de la relacién entre cada factor y el rendimiento académico, lo que permite
identificar posibles problemas de multicolinealidad entre las variables indepen-
dientes. El anexo 1 describe los detalles especificos de la siguiente ecuacién:

Aie=Po+ X BoiQic + X BeieCie + X BricHic + X Brielie + €aie (2)

2.2 Elementos de la ecuacién de produccién educativa

Segtin Hanushek (1979), los elementos involucrados en el proceso de ense-
fanza-aprendizaje que explican el rendimiento académico de los alumnos son:
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los insumos escolares «Q;» e i, los insumos familiares «H;» y la contribu-
cién del alumno «Cyp» (ecuacién (1)). El primer grupo de variables aborda las
caracteristicas del docente, la gestion administrativa del centro educativo, la
infraestructura escolar y el acceso a servicios bdsicos, entre otros elementos.
El segundo grupo considera las caracteristicas socioeconémicas del hogar del
alumno y las caracteristicas de la ubicacién geogréfica. El tercer grupo se refiere
a las caracteristicas individuales del alumno.

3. Metodologia
3.1 Disefio de la investigacién

Este estudio no se basa en una investigacidn experimental controlada con
asignacion aleatoria de tratamientos. En lugar de ello, utiliza datos del Censo
Escolar 2018 y 2019 sobre la presencia de laboratorios de ciencias implemen-
tados en instituciones que ofrecen educacién secundaria, as{ como los puntajes
obtenidos en la prueba de CTA de las ECE para dichos anos. La poblacién del
estudio consiste en alumnos de segundo grado de secundaria, diferenciando
entre el grupo de alumnos en colegios que tienen laboratorios de ciencias y
el grupo en colegios que no los tienen.

Los datos utilizados son de corte transversal para los aos 2018 y 2019.
Para evitar posibles problemas relacionados con la exogeneidad condicional,
fue necesario justificar que la presencia de laboratorios de ciencias no estd
influenciada por factores no observables que puedan afectar los resultados
de la estimacién. Si esto no se justifica adecuadamente, las variables podrian
correlacionarse, lo que pondria en duda la base para atribuir a una variable
el efecto o diferencia encontrada entre los grupos analizados. En efecto, la
presencia de laboratorios de ciencias estd influenciada por diversos factores,
como los recursos disponibles en la institucién, la ubicacién geogréfica y el
acceso a servicios bdsicos como agua, electricidad y desagiie. Por ejemplo,
es menos probable que un colegio en lugares remotos tenga un laboratorio
implementado en comparacién con uno en la capital, lo que podria afectar
el rendimiento en las evaluaciones.

Para abordar este problema, aquf se utilizan variables de control rele-
vantes para ajustar posibles sesgos en la relacién entre la variable indepen-
diente principal y la variable dependiente. Esto permite aislar el efecto
especifico de interés y mejorar la precisién de las estimaciones. También se
analiza aqui la presencia de laboratorios segtin dominios geograficos (INEI,
2022), para controlar la heterogeneidad de las instituciones educativas en
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cuanto al acceso a servicios bdsicos, recursos disponibles y caracteristicas
del centro poblado.

3.2 Descripcién de las fuentes de informacién

La Evaluacién Censal de Estudiantes (ECE) 2018 y 2019 constituye una
sélida fuente de informacién sobre los resultados de los alumnos de segundo
de secundaria en la prueba de CTA del Minedu, necesaria para la construc-
cién de la variable dependiente. Estos resultados son reportados segin el
puntaje obtenido en la prueba de ciencias y representan una posicién con
base en el modelo probabilistico Rasch. Esa fuente también permite iden-
tificar caracteristicas del alumno y la institucién educativa, como el sexo e
indice socioeconémico del alumno, la ubicacidn geogrifica de la institucidn
y el tipo de su gestién educativa. Cabe mencionar que se justifica usar aqui
dicho indice, presentado en los resultados de las ECE, porque es construido
minuciosamente considerando la complejidad de la heterogeneidad social (por
ejemplo, diferencias culturales entre estratos poblacionales) y econdmica en
el contexto educativo (Minedu, 2018).

Mientras que del Censo Escolar 2018 y 2019 se obtuvo informacién sobre
la presencia de laboratorios de ciencias en las instituciones educativas, cuyo
equipamiento permite el desarrollo del curriculo de segundo de secundaria.
Esos censos también proveen informacién completa y detallada respecto al
acceso a servicios bésicos, otras variables de infraestructura escolar, y a la
cantidad de docentes por cada institucién educativa. Mediante el uso del
c6digo modular de cada dato, se pudo identificar con precisién la institucién
educativa de los alumnos, los laboratorios implementados y las caracteristicas
de los docentes y la infraestructura escolar.

3.3 Estrategia empirica y supuestos de estimacién

La especificacién hecha aqui del impacto de la implementacién de laboratorios
de ciencias sobre el rendimiento académico de los alumnos durante el periodo
2018-2019 se basa en la ecuacién propuesta por Hanushek (1979) y perfeccio-
nada por Beltrdn y Seinfield (2011), cuya formulacién considera la descompo-
sicién de los factores explicativos (descritos en el anexo 1), que permite evaluar
la magnitud y direccién del efecto esperado. Con tal fin, se utilizan estimaciones
de minimos cuadrados ordinarios (MCO) como base para las comparaciones
entre los afios seleccionados. Las regresiones se justifican siguiendo el enfoque
de Yamada, Lavado y Montenegro (2015), quienes muestran las variables en su
escala original para facilitar el andlisis e interpretacién de resultados.
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Para verificar la hipétesis sobre la significancia de la presencia de labora-
torios de ciencias en el rendimiento de los alumnos, se plantea la siguiente
regresién con las variables sin interacciones para cada afo:

PuntajeCTA; = o + B1Lab; + [.LabApt; + [sMujer; + [4ISE; + BsGES_DEP;
+ BeServ_Elec; + [f;Serv_Agua; + fgServ_Desa;
+ ByDocenteAreaCTA; + BroArea; + &;

Donde la variable PuntajeCTA; representa las calificaciones obtenidas en la
prueba de CTA y LabApt; es una variable dicotémica que indica si la institucion
educativa cuenta o no con un laboratorio de ciencias implementado para el
curriculo de segundo de secundaria. La regresién incluye variables de control
que representan caracteristicas del alumno, su hogar e institucién educativa.
Por ejemplo, la variable GES_DEP; es una dummy que toma el valor de 1 para
escuelas puiblicas y 0 para las privadas. Se excluyen otros tipos de escuelas
que representan aproximadamente el 5% restante de la matricula. La variable
binaria Area; indica si la escuela se encuentra en una zona rural (1) o urbana
(0). El indice socioecondmico ISE; se utiliza para ajustar factores no medibles
relacionados con las caracteristicas del hogar del alumno y el tipo de escuela y
aula donde estudia. Y la variable Mujer; toma el valor 1 si el alumno es mujer
y 0 si es hombre. También incluye la variable DocenteAreaCTA; como una
aproximacion a la calidad del servicio educativo medida con la cantidad de
docentes a cargo del 4rea curricular de ciencia, tecnologfa y ambiente.

Ademds, dado que el impacto de los laboratorios depende de la capacidad
de los docentes para usarlos y aprovechar cabalmente su aporte al proceso de
ensenanza-aprendizaje, también se ha estimado la siguiente regresion:

PuntajeCTA,- = ﬁo + ﬂlLab,‘ + ﬁzLabApt,- + ,[)’3Mujer,- + ﬁ4ISE,' + ﬁSGESDEPi
+ BeServiiec, + P7Servagua, + PeServpesq, + PoDocenteAreaCTA;
+ frodrea; + [11DocenteAreaCTA; * LabApt; + &;

Donde se agrega la interaccién DocenteAreaCTA; * LabApt;, cuyo propdsito
es evaluar si existe una relacién entre el capital fisico representado por los
laboratorios de ciencias y el capital humano de los docentes a cargo del drea
curricular de ciencia, tecnologia y ambiente.

Adicionalmente, dadas las grandes disparidades entre regiones en térmi-
nos de niveles de pobreza y acceso a servicios bdsicos, entre otros aspectos
(INEI, 2022), también desagregamos la especificacién inicial del modelo
para realizar estimaciones separadas por afio para cada uno de los ocho
dominios geogréficos establecidos segun el INEI (2022), a fin de evaluar
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los posibles efectos heterogéneos presentes segtin la ubicacion geografica de
la institucién educativa.

Los coeficientes de las regresiones mencionadas son estimados por MCO,
debido a que se dispuso de informacién de corte transversal para cada uno de
los dos afios en que por primera vez se aplicé una prueba de CTA en segundo
de secundaria, y a que son diferentes los alumnos que la rindieron en cada
afo. Ello implicé no disponer del panel de datos necesario para estimaciones
con efectos fijos que controlen las caracteristicas Gnicas de cada institucién
educativa alo largo del tiempo, como las realizadas por Beltrdn y Castro (2010).

Sin embargo, el presente estudio ha tomado las precauciones necesarias
para que los coeficientes obtenidos por MCO sean insesgados y consistentes.
Asi, se ha velado por que los pardmetros de la regresién lineal no presenten
multicolinealidad perfecta, excluyendo variables como Hombre; para evitar
problemas de combinacidn lineal, y se ha realizado un andlisis de colinealidad
para depurar la relacién existente entre las variables que componen el modelo.
En vista de que un alumno no puede haber obtenido varias calificaciones en
una prueba tomada una sola vez, se puede asumir que las variables son idéntica
e independientemente distribuidas. También se ha considerado la exogencidad
condicional, incorporando variables de control relevantes para ajustar por
factores no observables ocultos en el término de perturbacién; pese a lo cual,
en rigor, no se puede concluir que el efecto hallado es con certeza atribuible,
sino probablemente atribuible.

Ademds, la robustez de los resultados aqui encontrados ha sido exami-
nada mediante una combinacién de pruebas pertinentes. Al respecto, realicé
pruebas de significancia de los coeficientes en cada ecuacién de regresién,
aplicando pruebas t y F para evaluar si tales coeficientes son diferentes de
cero. La especificacién del modelo empirico estimado estuvo asi basada
en que cada una de las variables que la componen tiene un efecto estadis-
ticamente significativo sobre la variable dependiente, representada por el
puntaje obtenido en la evaluacién CTA. Adicionalmente, para el andlisis de
sensibilidad ante la inclusién/exclusion de variables, opté por considerar el
coeficiente de determinacién (R?) ajustado. Este coeficiente se incrementa
conforme se incluyen variables relevantes para la ecuacién, es decir, las que
sean capaces de explicar una gran parte de la variabilidad observada en
la variable dependiente; lo que sugiere una buena solidez del modelo. Y,
como antes dicho, realicé pruebas de multicolinealidad para verificar si no
existe alta correlacién entre las variables independientes que pueda afectar
la precisién de los coeficientes estimados.
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4. Anilisis de resultados
4.1 Analisis a nivel nacional

La tabla 1 muestra los resultados de la regresién para cada afio (2018 y 2019)
en que se tomd la prueba de CTA como parte de la ECE a alumnos de segundo
grado de secundaria, aplicada para conocer qué y cudnto estdn aprendiendo del
respectivo curriculo escolar (Minedu, 2022). La regresion evalta el impacto
de la variable laboratorios de ciencias implementados (es decir, contando con
los materiales necesarios para el adecuado uso pedagédgico del laboratorio en
el desarrollo del curriculo) sobre la variable puntaje obtenido por alumnos en
la mencionada prueba de CTA.

En esa tabla se observa que contar con laboratorios de ciencias imple-
mentados tuvo un muy significativo (al 99% de confianza) efecto positivo
en el puntaje obtenido en la prueba de CTA. Especificamente: los alumnos
del segundo grado de secundaria que accedieron a un laboratorio de ciencias
implementado en su escuela (para el desarrollo del curriculo correspondiente)
lograron obtener, en la prueba CTA, puntajes en promedio 5,81 y 6,53 mayo-
res que los alumnos sin tal acceso, en los afios 2018 y 2019 respectivamente.
Incluso cuando la variable explicativa es la sola presencia de laboratorios de
ciencias, sin considerar su estado o nivel de implementacién, el efecto positivo
y muy significativo persiste, aunque con una magnitud algo menor: 5,2y 6,3
respectivamente. De modo que ambos resultados muestran que la existencia
de dichos laboratorios estd relacionada con mejores puntajes, como propuso
Asencios (2016). En consecuencia, queda rechazada la hipStesis nula (HO) de
que no hay evidencia para concluir que existe asociacién entre ambas varia-
bles, y se retiene la hipdtesis alternativa (HA) en linea con la de la presente
investigacion.

Respecto a las variables de control, resaltan los hechos de que, en promedio,
los estudiantes cuyos colegios se encuentran en zonas rurales y cuya gestién es
publica obtienen puntajes menores en la prueba; obtienen puntajes mayores
los estudiantes cuyos hogares tienen mejores indices de nivel socioeconémico
(ISE); y las mujeres obtienen calificaciones menores que los hombres. Sobre la
incidencia del acceso a servicios bésicos, se encuentran efectos positivos cuyas
magnitudes varfan segin el servicio; salvo en el caso del acceso a agua potable
para el afo 2019, cuyo coeficiente positivo tiene un p-value bajo (0,52) y por
ello es omitido en la especificacién.

Y al analizar el aporte del docente, se encuentra que, en promedio, la
calificacién lograda por los alumnos se incrementa en 1,3 y 1,4 puntos (para
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2018 y 2019 respectivamente) por cada docente adicional a cargo del rubro
curricular de CTA.

Tabla 1
Efecto de la presencia e implementacién de laboratorios de ciencias sobre el puntaje
obtenido en la prueba de ciencia, tecnologfa y ambiente (CTA)

VARIABLES Puntaje CTA 2018 Puntaje CTA 2019
Lab. ciencias implementado 5,814*** 6,526***
(0,514) (0,529)
Laboratorio de ciencias 5,171 6,297***
(0,542) (0,565)
Docente a cargo del area curricular de CTA 1,290*** 1,433***
(0,053) (0,057)
Acceso a servicio eléctrico 18,547*** 22,173 ***
(1,519) (0,687)
Acceso a agua potable 4,522
(0,909)
Acceso a desagiie 4,503*** 4,206***
(0,880) (2,23)
Gestién educativa -26,464*** -32,398***
(0,413) (0,428)
Sexo -6,232%** -8,870%**
(0,275) (0,286)
Area -11,738% -14,545%
(0,518) (0,541)
Indice socioeconémico (ISE) 20,597*** 21,653***
(0,181) (0,187)
Constante 488,762%** 495,804***
(1,643) (2,744)
Observaciones 455314 422521
R-cuadrado 0,107 0,125
R-cuadrado ajustado 0,125 0,125

Notas. Errores estdndar robustos entre paréntesis. *** p<0,01.
Elaboracién propia, 2023.
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docentes sobre el puntaje obtenido en la prueba de ciencia, tecnologia y ambiente

VARIABLES Puntaje CTA 2018 Puntaje CTA 2019
Lab. ciencias implementado 8,934+ 10,111
(0,332) (0,347)
Lab. ciencias implementado con docente del 0,756*** 0,951
drea curricular de CTA
(0,064) (0,068)
Docente del 4rea curricular de CTA 0,707*** 0,520%**
(0,090) (0,083)
Acceso a servicio eléctrico 19,337*** 23,184 ***
(1,519) (1,326)
Acceso a agua potable 4,800%**
(0,910)
Acceso a desagiie 5,208*** 4,263***
(0,880) (2,318)
Gestién educativa -24,995%** -30,624***
(0,407) (0,419)
Sexo -6,239%** -8,818***
(0,275) (0,286)
Area -13,122% -16,308"*
(0,514) (0,532)
Indice socioeconémico (ISE) 21,003*** 22,131%**
(0,180) (0,185)
Constante 488,600*** 496,288***
(1,644) (2,698)
Observaciones 455314 422521
R-cuadrado 0,106 0,124
R-cuadrado ajustado 0,124 0,124

Notas. Errores estandar robustos entre paréntesis. *** p<0,01.

Elaboracion propia, 2023.
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La especificidad del aporte docente de interés para el presente estudio se
aclara con la ayuda de los resultados mostrados en la tabla 2, de una regresién
similar pero que esta vez incluye la variable que captura la interaccién entre
la variable laboratorio de ciencias implementado y la variable cantidad de
docentes a cargo del 4rea curricular de CTA. El coeficiente estimado de dicha
interaccién indica, al 99% de confianza, que por cada aumento de una unidad
en la cantidad de docentes del 4rea curricular de CTA que utilizan el labora-
torio de ciencias implementado, hay un incremento promedio en el puntaje
obtenido por los alumnos en la prueba CTA de 0,73 puntos en 2018 y 0,95
puntos en 2019, adicionales al incremento promedio resultante del acceso a
un laboratorio de ciencias implementado. Y los coeficientes asociados a las
variables de control exhiben similitudes notables, en términos de sus signos,
significancia y magnitudes, con los presentados en la tabla 1.

Por tanto, hay evidencia del efecto positivo de la interaccién entre el acceso
de los alumnos en su institucién educativa a un laboratorio de ciencias imple-
mentado (es decir, con los equipos, materiales y servicios bdsicos adecuados
para su correcto funcionamiento) y el aporte particular de los docentes a
cargo del drea curricular de CTA. Los resultados de la estimacién permiten
concluir que, cuando se da un uso adecuado de los laboratorios de ciencias,
debido al conocimiento de esos docentes en la materia (aproximacién del
capital humano relevante) y a la disponibilidad de materiales necesarios para
la ensenanza correcta del curriculo escolar (cuya implementacién es reportada
en el Censo Escolar), crece la probabilidad de que los estudiantes mejoren
sus habilidades académicas en general (Hodson, 1994) y obtengan mayores
puntajes en la prueba CTA en particular.

4.2 Andlisis segiin dominio geografico
Costa norte

Los resultados en la primera tabla del anexo 2 (tabla A.2.1) muestran un efecto
positivo y muy significativo (al 99% de confianza) del acceso a un laboratorio
de ciencias implementado para la ensenanza del curriculo escolar de segundo
de secundaria sobre el puntaje obtenido en la prueba de CTA. El respectivo
coeficiente se podria interpretar como el puntaje promedio adicional (6,8
puntos mds para el afo 2018 y 8,2 puntos mds para el afio 2019) que obtiene
un alumno que cuenta con dicho acceso en comparacién con un alumno
que no lo tiene. No obstante, para las variables gestion educativa y sexo, se
encuentra que los estudiantes de escuelas pablicas (muchas en zonas rurales)
y las estudiantes mujeres de la costa norte tienen menores puntajes en la eva-
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luacién. En cuanto al ISE, hay un significativo efecto positivo indicativo de
que estudiantes cuyos hogares tienen un ISE mds alto obtienen mejor puntaje
en la prueba CTA.

Sierra centro

Los resultados en la tabla A.2.2 muestran un significativo efecto positivo del
acceso a un laboratorio de ciencias implementado sobre el puntaje alcanzado
en la prueba de CTA. También se observa que son significativos los coeficientes
asociados a la variable explicativa docente a cargo del drea curricular de CTA,
y a los controles usados.

Selva

Los resultados en la tabla A.2.3 también muestran un muy significativo (al
99% de confianza) efecto positivo del acceso a laboratorios de ciencias imple-
mentados sobre el puntaje obtenido en la prueba de CTA. No obstante, para
el afio 2018 no es significativo el coeficiente de la variable docente a cargo
del drea curricular de CTA. Las variables de control si reportan coeficientes
significativos al 1%, aunque negativos en los casos de las variables sexo y
gestion (puablica) educativa.

Lima Metropolitana

Respecto a los distritos de las provincias de Lima y Callao, los resultados
en la rabla A.2.4 muestran un muy significativo efecto positivo del acceso a
laboratorios de ciencias implementados sobre el rendimiento académico en la
prueba de CTA. Los estudiantes cuyas escuelas cuentan con esa infraestruc-
tura pedagdgica obtuvieron en promedio 10,9 puntos mds en la prueba de
CTA que los alumnos de escuelas sin ella. Respecto a las variables de control,
en promedio las mujeres obtienen calificaciones 3 puntos menores que las
de los hombres en 2018. También resalta el hecho de que, en promedio, los
estudiantes cuyos colegios se encuentran en zonas rurales y cuya gestion es
publica obtienen menores puntajes en la evaluacién. Mientras que niveles
mis altos de ISE estdn relacionados con mayores puntajes obtenidos en la
prueba.

4.3 Limitaciones de la investigacién

Esta investigacién se ha valido del puntaje obtenido en la prueba de CTA
(ciencia, tecnologia y ambiente) para estimar el posible efecto de contar con
un laboratorio de ciencias sobre el rendimiento académico escolar. Ello limita
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el alcance temporal del efecto encontrado, porque los datos sobre ese puntaje
solo estdn disponibles para los afios 2018 y 2019, debido a que el Minedu
no aplicé dicha prueba a alumnos del segundo grado de secundaria ni antes
ni después de esos dos afios.

Ademds, es preciso aclarar que la fuente de la variable dependiente, el pun-
taje obtenido en la prueba de CTA, solo representa una parte del aprendizaje
previsto por el Curriculo Nacional de la Educacién Bésica (CNEB). Y que la
construccién de la variable explicativa de interés, los laboratorios de ciencias,
no resulta de una asignacidn aleatoria al estilo de un experimento controlado;
lo que ha exigido ser cautelosos y elegir variables exdgenas que reduzcan la
posible endogeneidad del modelo. En tal sentido, cabe mencionar que, si bien
los reportes de las regresiones muestran un R* ajustado bajo, el propésito del
presente estudio es hallar no los determinantes del rendimiento escolar en
general, sino el probable efecto particular de la presencia de laboratorios de
ciencias implementados en colegios. Y que, al formular y estimar las ecuacio-
nes compuestas tanto por variables continuas como por variables binarias, se
realiz6 un andlisis de colinealidad para evaluar la relacién existente entre ellas
e interpretar correctamente los coeficientes.

También constituye una limitacién el haber recurrido a la propuesta
metodolégica de Hanushek (1979), basada en una funcién de produccién
en el 4mbito educativo. Esta opcidn responde a la necesidad de evaluar con
razonable robustez el posible efecto del uso de laboratorios de ciencias en las
calificaciones obtenidas por alumnos en la prueba de CTA. Sin embargo, se
trata de una opcidn no exenta de cuestionamientos, tales como: (1) el enfoque
de dicha funcién simplifica la compleja realidad del entorno educativo, redu-
ciéndola a una relacién input-outpur que no refleja la totalidad de factores y
procesos involucrados en la dindmica educativa. El uso de esa funcién se centra
en factores cuantificables, como, por ejemplo, las calificaciones en una prueba
estandarizada como es la de CTA o la cantidad de docentes calificados para el
drea de ciencias, ignorando aspectos importantes pero dificiles de medir, como
son las habilidades sociales, emocionales o creativas de alumnos y docentes,
de cuya interaccién depende la calidad del proceso de enseianza-aprendizaje;
(2) este tipo de enfoques pueden ser rigidos, no adaptables ficilmente a la
cambiante dindmica en el entorno educativo ni a las necesidades especificas de
estudiantes bajo diferentes contextos culturales, caracteristicas socioeconémicas
e individuales; y (3) ambos cuestionamientos obligan a ser muy cuidadosos al
elegir las variables de interés y en el procesamientos de los datos, para reducir
sesgos o inexactitudes a fin de dar solidez a las estimaciones.

36



Gonzalo Gabriel Suzuki Césser

Sin mengua de lo anterior, la metodologia aqui empleada se adectia al tipo
de informacién cuantitativa disponible y, pese a las limitaciones antes sefia-
ladas, ha permitido responder a la pregunta de investigacién. En particular,
ha permitido concluir que la interaccién entre laboratorios implementados
(capital fisico) y su uso calificado por docentes del drea curricular de ciencias
(capital humano) genera un impacto positivo sobre el rendimiento académico
de alumnos cursando el segundo afo de secundaria en colegios del Pert.

5. Conclusiones y recomendaciones

A fin de contribuir al conocimiento sobre el impacto académico de un com-
ponente de la infraestructura escolar, el presente estudio se ha realizado con
el objetivo especifico de evaluar el efecto de la existencia de laboratorios de
ciencias en instituciones educativas escolares del Pert sobre el rendimiento
académico de alumnos de segundo de secundaria, expresado en sus califi-
caciones obtenidas en la prueba de CTA (ciencia, tecnologia y ambiente)
que se aplicé en los afios 2018 y 2019. Dicho objetivo se explica porque la
literatura teérica y empirica consultada sugiere que el uso de laboratorios
en la ensefanza de ciencias y tecnologfa permite motivar a los estudiantes y
captar su interés antes, durante y después de las actividades practicas; lo que
mejora su aprendizaje de habilidades y conocimientos cientificos (Guzmdn,
2016; Barbera & Valdés, 1996). Ademads, como Hodson (1994) senala, la
ensefianza de ciencias promueve diversos tipos de aprendizaje, incluido el
resultante del trabajo en equipo a través de la experiencia en el laboratorio,
que eventualmente incrementan el rendimiento académico.

Los resultados de nuestras estimaciones, basadas en datos del Censo Esco-
lar y la ECE publicados por el Minedu, indican un impacto positivo muy
significativo (al 99% de confianza) del contar con laboratorios de ciencias
sobre el puntaje obtenido en la prueba de CTA, en 2018 y en 2019. También
encuentran variaciones en dicho efecto segtin el sexo del estudiante, la gestién
de la institucién educativa (pablica o privada) y la zona de ubicacién de la
institucién educativa (urbana o rural). Y se profundizé al respecto con un
andlisis segtin la escala de dominio geogréfico usada para recopilar los datos de
la Enaho (INEI, 2022), cuyos resultados indican que en todos esos dominios
se da, en mayor o menor grado, el mencionado efecto positivo y significativo
una vez aplicados los controles socioeconémicos pertinentes. Ademds, nuestra
estimacidn a nivel nacional de la interaccién entre la dotacién de laboratorios
de ciencias (capital fisico) y de docentes de esta drea curricular que los usan
(capital humano) muestra que esta interaccién tiene un impacto positivo muy
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significativo (al 99% de confianza) en el puntaje obtenido por alumnos de
segundo de secundaria en la prueba de CTA.

Cabe enfatizar la importancia de haber considerado, como variable de
interés en esas estimaciones, a los laboratorios de ciencia que se encon-
traban debidamente implementados segiin lo reportado en el Censo
Escolar; es decir, contando con los insumos necesarios para la ensefianza
del curriculo escolar correspondiente al segundo grado de secundaria.
Nuestros resultados indican que se incrementa la probabilidad de que los
alumnos obtengan mayores calificaciones en la prueba de CTA cuando en
su colegio cuentan con: (i) ese espacio de apoyo al aprendizaje prictico;
(ii) una adecuada interaccién de docentes a cargo del drea curricular de
ciencias (capital humano) con dicho espacio (capital) fisico; y (iii) acceso
a servicios infraestructurales bédsicos (agua y electricidad) necesarios para
el funcionamiento del laboratorio, y por ello son considerados como
variables de control en nuestras estimaciones.

Estos hallazgos son consistentes con lo planteado por Hodson (1990),
quien indica que el trabajo prictico en el laboratorio es mds atractivo para
los alumnos y les reporta un mejor aprendizaje cuando es organizado y
realizado involucrando una interaccién fluida alumnos-profesor. Cuando
se cuenta con laboratorios de ciencias e insumos correspondientes (mate-
riales para la préctica, servicios infraestructurales bdsicos), y estos son
utilizados correctamente por docentes especializados en el drea curricular
de ciencias, son mejores los resultados para los alumnos, en términos tanto
del puntaje obtenido en pruebas estandarizadas como del aprendizaje de
habilidades que facilitan la comprensién de conceptos abstractos en el
rubro de las ciencias.

Finalmente, se recomienda que futuras investigaciones utilicen datos
de los censos escolares histéricos para que puedan evaluar el impacto inter-
temporal de la inversién para instalar y equipar laboratorios de ciencias en
instituciones educativas sobre el rendimiento académico de los alumnos. Y
también se considera relevante que estudios posteriores complementen el
presente estudio analizando aspectos cualitativos del proceso educativo, a fin
de contribuir a una toma de decisiones mds efectiva, sensible y equilibrada
en materia de educacidn.
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Anexo 1. Detalle de los factores explicativos y variables empleadas

Insumos escolares: ¥, BgitQits X Biitlie

Caracteristicas del docente: DocentesAreaCTA;

Gestién administrativa de la institucién educativa: GES_DEPj¢

Infraestructura educativa: Labj; LabAptjs; Serv_Eleciy; Serv_Aguajs; Serv_Desajr
Caracteristicas de la institucién educativa: Areaji; DominioGeoj;

Insumos familiares: ¥, ByitHit

Caracteristicas del hogar: ISEj

Contribucién del alumno: ¥, B¢ijt Ci¢

Caracteristicas propias del alumno: Mujer;t

Fuente: Hanushek (1979). Elaboracién propia, 2023.
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Anexo 2. Tablas de andlisis a nivel nacional segtin dominio geografico

Tabla A.2.1

Efecto de la presencia de laboratorios de ciencias implementados sobre el puntaje

obtenido en la prueba de ciencia, tecnologia y ambiente (CTA) en la costa norte

VARIABLES Puntaje CTA 2018 Puntaje CTA 2019
Lab. ciencias implementado 6,801%** 8,184***
(0,760) (0,767)
Docente del drea curricular de CTA 2,122%** 1,803***
(0,164) (0,165)
Gestién educativa -24,113%** -30,017***
(1,034) (1,058)
Sexo -4,510%** -7,642%**
(0,689) (0,726)
Indice socioeconémico (ISE) 16,239*** 16,324***
(0,450) (0,464)
Constante 515,956*** 520,322%**
(0,909) (0,952)
Observaciones 70 463 63 767
R-cuadrado 0,056 0,066
R-cuadrado ajustado 0,0664 0,0664

Notas. Errores estdndar robustos entre paréntesis. *** p<0,01.
Fuente: Ministerio de Educacién. Elaboracién propia, 2023.
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Tabla A.2.2

Efecto de la presencia de laboratorios de ciencias implementados sobre el puntaje
obtenido en la prueba de ciencia, tecnologfa y ambiente (CTA) en la sierra centro

VARIABLES Puntaje CTA 2018 Puntaje CTA 2019
Lab. ciencias implementado 7,792 8,759
(0,844) (0,905)
Docente del 4rea curricular de CTA 1,053*** 2,230%**
(0,113) (0,230)
Gestién educativa -24,7772%** -30,590***
(1,481) (1,565)
Sexo -8,316*** -11,795%*
(0,778) (0,832)
Indice socioeconémico (ISE) 28,881+ 29,435%**
(0,493) (0,537)
Constante 517,252%* 522,818***
(1,305) (1,385)
Observaciones 53 894 46 842
R-cuadrado 0,122 0,134
R-cuadrado ajustado 0,134 0,134

Notas. Errores estdndar robustos entre paréntesis. *** p<0,01.
Fuente: Ministerio de Educacién. Elaboracién propia, 2023.
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Tabla A.2.3
Efecto de la presencia de laboratorios de ciencias implementados sobre el puntaje
obtenido en la prueba de ciencia, tecnologfa y ambiente (CTA) en la selva

VARIABLES Puntaje CTA 2018 Puntaje CTA 2019
Lab. ciencias implementado 9,626™** 14,610%**
(0,793) (0,826)
Docente del 4rea curricular de CTA -0,099*** 0,542%**
(0,132) (0,143)
Gestién educativa -23,339%** -35,971***
(1,966) (1,887)
Sexo -6,340*** -7,864***
(0,742) (0,776)
Indice socioeconémico (ISE) 21,853 22,856
(0,459) (0,484)
Constante 508,155** 513,439**
(1,872) (1,769)
Observaciones 63129 62753
R-cuadrado 0,065 0,080
R-cuadrado ajustado 0,0800 0,0800

Notas. Errores estdndar robustos entre paréntesis. *** p<0,01.
Fuente: Ministerio de Educacién. Elaboracién propia, 2023.
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Tabla A.2.4
Efecto de la presencia de laboratorios de ciencias implementados sobre el
puntaje obtenido en la prueba de ciencia, tecnologia y ambiente (CTA) en Lima

Metropolitana
VARIABLES Puntaje CTA 2018 Puntaje CTA 2019
Lab. ciencias implementado 10,932%** 10,746***
(0,607) (0,616)
Docente del drea curricular de CTA 3,132%%* 1,991
(0,116) (0,099)
Gestién educativa -31,475% -33,798***
(0,647) (0,656)
Sexo -3,098*** -7,418***
(0,518) (0,531)
Indice socioeconémico (ISE) 16,794*** 17,221 ***
(0,424) (0,426)
Constante 517,482*** 527,274***
(0,676) (0,675)
Observaciones 130 837 121 883
R-cuadrado 0,053 0,061
R-cuadrado ajustado 0,0608 0,0608

Notas. Errores estdndar robustos entre paréntesis. *** p<0,01.
Fuente: Ministerio de Educacién. Elaboracién propia, 2023.
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sPuede un programa de alimentacién escolar
reducir el trabajo infantil? El caso de Qali Warma’

Martha Soffa Aredo Jacinto
Camila Andrea Cuba Jara

Introduccién

Estimaciones a nivel global indican que 1 de cada 10 nifios se encontraba en
situacién de trabajo infantil® en el afio 2020, aproximadamente 160 millones
de nifios. De ellos, 7 de cada 10 trabajan en agricultura y la edad del 55,8%
esde entre 5y 11 anos (OIT & Unicef, 2021). La pobreza propulsa el trabajo
infantil, porque este permite que familias de recursos escasos aumenten los
ingresos del hogar y resistan sus caidas por factores estacionales o de mercado
(Thévenon & Edmonds, 2019).

Para paliar aquello, existen programas sociales para asistir a sectores vul-
nerables de la poblacién y facilitar el incremento de su capital humano. Un
ejemplo son los programas de alimentacién escolar (PAE), una herramienta
de proteccidn social que, en el afio 2022, beneficié a 418 millones de nifios
a nivel mundial (WFP, 2022).

3 Este trabajo es una versién resumida y editada de nuestro Trabajo de Investigacién Econémica que fue
aprobado con el mismo titulo en noviembre de 2023. Agradecemos la asesoria y el acompafamiento del
profesor Manuel Barrén durante la realizacién de esta investigacion. Asimismo, extendemos nuestro agra-
decimiento al jurado, profesores Pablo Lavado y Rosario Gémez, por su apoyo brindado en conocimientos
y recomendaciones. Por tltimo, apreciamos las prontas respuestas a nuestras solicitudes por parte del Pro-
grama Nacional de Alimentacién Escolar Qali Warma.

* El término «trabajo infantil» que empleamos es:

«[...] Comprende el trabajo que los nifios son demasiado jovenes para realizar y/o el trabajo que, por su
naturaleza o por las condiciones en que se lleva a cabo, es probable que dafie la salud, la seguridad o la
moralidad de los nifios» (OIT & Unicef, 2021, p. 20).

«Este concepto no incluye el trabajo ligero (no perjudica la salud o desarrollo del menor ni limita la asisten-
cia a la escuela y se realiza durante menos de 14 horas a la semana) ni tampoco las peores formas de trabajo
infantil (actividades que por su naturaleza o entorno afectan la salud, la seguridad y la moralidad de los
nifos)» (Chatterjee & Ray, 2019).
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En mayo de 2012, el Programa Nacional de Alimentacién Escolar Qali
Warma (PNAEQW) fue creado en el Perti para ayudar a nifios de hogares
pobres del pais ddndoles alimentos cuando asisten a entidades educativas
publicas (D. S. N.c 008-2012-Midis, 2012). El PNAEQW establece el tipo
de comida que recibe el beneficiario: solo desayuno o desayuno y almuerzo,
segiin el quintil de pobreza del distrito al que pertenece (Midis, 2021). Esta
asignacion es explicada en el anexo 1.

La literatura especializada que hemos revisado aborda ampliamente
el impacto de los PAE en dreas como salud y asistencia escolar. Pero hay
pocos estudios enfocados en la relacién de dichos programas con el trabajo
infantil. Esta relacién reviste interés porque tales programas, al proporcionar
alimentos a escolares pobres en su centro educativo, incrementan el atrac-
tivo de la educacién y, asf también, podrian contribuir a la disminucién del
trabajo infantil. Esto puede interpretarse, en un plano tedrico, como una
maximizacién del impacto social del programa. De ahi nuestra pregunta
de investigacién: ;Puede un programa de alimentacién escolar reducir el
trabajo infandil?

De hecho, los datos de la Encuesta Nacional Especializada de Trabajo
Infantil (ETI), publicados en 2015, permiten observar una correlacién
positiva entre el nivel de pobreza y el trabajo infantil. Y si esos datos son
analizados considerando la lista de colegios beneficiarios del PNAEQW,
los resultados comparados entre los que reciben este programa y los que no
(anexo 2) nos motivan a plantear la siguiente hipétesis: Qali Warma reduce
el trabajo infantil via las transferencias monetarias al hogar que implican su
servicio de alimentacién en la escuela. Y dicha reduccién serd mayor para
los beneficiarios del servicio alimentario completo que incluye almuerzos.
Lo cual evaluamos mediante una regresién discontinua que permite estimar
la probabilidad de trabajo infantil entre beneficiarios, con caracteristicas
similares, que reciben dicho servicio completo respecto a los que reciben
solo desayunos.

Consideramos que evaluar nuestra hipdtesis es relevante académicamente,
dada la poca cantidad de estudios sobre la relacién entre un PAE y el trabajo
infantil. Y que tiene utilidad prictica enfocar tal evaluacidn en el caso de
Qali Warma, porque comprobar que este PAE incentiva la reduccién del
trabajo infantil, ademds de la asistencia escolar, contribuirfa al disefio y la
implementacién de politicas con un mayor alcance, en beneficio de ninos
y nifas del Perd.
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1. Revision de literatura
1.1 Variables involucradas en el mercado laboral infantil
1.1.1 La educacién

Segtin una publicacién de la OIT (2021), el trabajo infantil se asocia con la
desercién escolar: no estdn escolarizados 3 de cada 4 nifios de entre 5y 11
afios que trabajan, ni tampoco lo estdn 1 de cada 3 de entre 12 y 14 afos. Y
Bezerra, Kassouf y Arends-Kuenning (2009) encuentran que el desempefio
escolar de los ninos que no trabajan es mejor que el de los que si trabajan,
considerando una jornada laboral por encima de 2 horas diarias durante 4,5
dias a la semana en promedio (Murillo & Romdn, 2014).

1.1.2 La importancia de la intertemporalidad

Varios estudios destacan la importancia de considerar las repercusiones diné-
micas del trabajo infantil, pues este suele conllevar una menor adquisicién
de conocimientos y habilidades a futuro. Con un modelo de generaciones
traslapadas, Basu (1999) explica que, si un nino trabaja todo el dia, es probable
que no estudie y que siendo adulto tenga un rendimiento laboral deficiente.
Este comportamiento es modelizado por Emerson y Souza (2003), Contreras
(2008) y Basu, Das y Dutta (2010), considerando ademds un nivel de edu-
cacién 6ptimo para evitar la trampa de trabajo infantil, entendida como un
mecanismo que autoperpetua el trabajo infantil por generaciones.

1.1.3 Respuesta a choques econémicos

Algunos estudios analizan el trabajo infantil como alternativa ante cambios
inesperados en las caracteristicas del hogar y la familia. Thévenon y Edmonds
(2019) senalan que el trabajo infantil forma parte de estrategias de amorti-
guacion de shocks a los ingresos del hogar, por menores salarios y/o mayores
precios de los productos que consume. Ello especialmente cuando las alter-
nativas financieras son poco conocidas o accesibles para el hogar (Acevedo,
Quejada, & Ydiiez, 2011; Dumas, 2020).

Ademds, a las familias pobres les es muy dificil realizar intercambios entre
ingresos presentes y futuros, por lo que recurren al trabajo infantil para aliviar
sus apremiantes necesidades actuales. Lo cual, unido a la existencia de acti-
vidades econémicas demandantes de trabajo infantil, hacen muy compleja la
eliminacién o reduccion del trabajo infantil en un contexto de pobreza (Dessy
& Pallage, 2005).
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1.2 Trabajo infantil en el Pert

Algunos estudios han evaluado el impacto de programas de ayuda social sobre
el trabajo infantil en el Pert. Respecto al programa «Juntos», por ejemplo,
Gahlaut (2011) lo analiza con base en datos de Young Lives y concluye que
tiene un significativo impacto reductor del trabajo infantil. Sin mengua de lo
cual, Tercelli (2013) sefiala la necesidad de crear otros mecanismos de protec-
cién social que abran a los ninos mejores oportunidades de vida y desalienten
asi el trabajo infantil.

En tal sentido, el programa «Edtcame Primero» fue desarrollado en 2014
y 2015 para que la priorizacién de la educacidn reduzca el trabajo infantil.
Estudios que evaluaron este programa (Maya-Jariego, 2017; Mdrquez, Hol-
gado, & Maya-Jariego, 2019; Mdrquez, 2020) hallaron un impacto reductor
de la pobreza infantil, pese a la existencia de actitudes sociales defensoras del
trabajo infantil que se expresan en ciertos movimientos de jévenes trabajadores.
Ante lo cual, esos autores destacan el rol de las familias peruanas en dicho
impacto positivo y plantean la necesidad de que mejore la labor de las familias
y comunidades de base en la promocién de normas sociales que fomenten el
desarrollo adecuado de los ninos del pais.

De hecho, muchos jefes de hogares involucran a sus hijos en negocios familia-
res para que aprendan a generar ingresos y valerse por si mismos en caso queden
huérfanos, o con miras a su independizacién econémica a futuro (Crivello,
2009). La percepcidn del trabajo infantil como una ayuda para convertirse en
autosuficiente es comun en hogares pobres (Morrow & Boyden, 2018). Por ello,
si bien la escuela primaria es muy demandada, especialmente en dreas rurales cae
la demanda por educacién secundaria a favor del aprendizaje de conocimientos
précticos asociados al trabajo agricola o artesanal (Ponce, 2012).

De ahf la existencia en el Perti de grupos de jovenes que defienden su activa
participacién en el mercado laboral. Una muestra de ello son los movimientos
NAT (nifios, nifias y adolescentes trabajadores), los cuales son conformados
por menores de 18 afos provenientes de familias muy pobres, que estdn a
favor del trabajo infantil bajo tres perspectivas: como medio para salir de la
pobreza, como herramienta de aprendizaje a través de la experiencia y como una
actividad digna cuyas labores no deben ser menospreciadas (Espinosa, 2018).

Sin embargo, mientras que, segtin la ETT 2015, al 42% de los nifios de
entre 5 y 9 afios les gusta trabajar, lo que implica que casi la mitad de ellos
defiende el trabajo infandil (tabla 1), la motivacién cambia en los nifios o
adolescentes de entre 10 y 17 afos, de los cuales solo alrededor del 6% afirma
que trabaja porque le gusta hacerlo (tabla 2).
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Tabla 1
Nifios de 5 a 9 afos que realizan trabajo infantil, segiin motivo por el cual trabajan
(%)
Motivo por el cual trabajan Trabajo infantil Trabajo peligroso

Para ayudar a sus padres/otros familiares 88,8 77,3

Te gusta trabajar" 42,1 40,5

Para aprender un oficio” 15,2 13,2

Para ganar su propio dinero” 7,5 15,6

Para comprar los ttiles escolares o cosas” 6,0 5,5

Por otro motivo” 1,1 4,1

Sin motivo” 0,7 0,0

Total (en miles) 337,1 49,1

Notas.  Cifra referencial para el trabajo peligroso;  cifras referenciales para ambos indicadores; ¥ cifra
referencial para el trabajo infantil.
Fuente: INEI (2015). ETT — Médulo del Nifio. Elaboracién propia, 2023.

Tabla 2
Nifios de 10 a 17 anos que realizan trabajo infantil, segtn principal motivo por el
cual trabajan (%)

Motivo por el cual trabajan Trabajo infantil Trabajo peligroso

Para ayudar a sus padres/otros familiares 67,8 67,8
Para ganar su propio dinero" 15,3 16,1
Te gusta trabajar" 5,9 6,1
El negocio de tu familia necesita personal” 2,1 2,0
Para aprender un oficio” 1,6 1,5
Para comprar los utiles escolares o cosas" 1,3 1,4
Por problemas familiares” 0,2 0,2
La educacién no le sirve/no es importante! 0,1 0,1
Por otro motivo' 5,7 4,8
Total (en %) 100 100
Total (en miles) 1282,2 1202,3

Nota.  cifras referenciales.
Fuente: INEI (2015). ETI — Médulo del Nino. Elaboracién propia, 2023.
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1.3 Programas de alimentacién escolar

Los PAE surgieron como herramientas de proteccién social proporcionando
alimentos a alumnos en sus escuelas. Estas comidas mejoran las capacidades
cognitivas de los alumnos y generan beneficios econdmicos a sus hogares y a
proveedores locales.

Los PAE son un alivio econémico para familias de ingresos muy bajos
con hijos en edad escolar, porque representan una transferencia indirecta de
ingresos a los hogares por el valor de los alimentos distribuidos (Verguet ez al.,
2020). Estas comidas permiten que el hogar reasigne sus escasos recursos, como
sucede debido a Qali Warma. Segin Lavado y Barrén (2019), los hogares de
los ninos beneficiados consideran estas transferencias como un activo valioso
porque perciben un ahorro en desayunos y almuerzos. Por ¢jemplo, para la
mitad de los hogares cuyos nifos reciben almuerzos, hay un ahorro diario
promedio de S/ 7,35 por hijo o hija. Esto asciende a S/ 158,8 0 al 17,3% del
gasto mensual promedio del hogar para 2019.

Respecto a otros efectos de los PAE, los estudios consultados indican que
tienen un impacto positivo en el rendimiento del alumno, las tasas de matricula
y asistencia escolar. Zenebe ez a/. (2018) encontraron que los PAE en el sur de
Etiopia generaron un mayor porcentaje de asistencia y una menor desercion
escolar. Kazianga, De Walque y Alderman (2012) encontraron evidencia, en
Burkina Faso, de que un PAE con entrega de los alimentos en la escuela y otro
PAE dando raciones para llevar a casa aumentaron ambos la tasa de matricula
en 3y 5 puntos porcentuales, respectivamente, al cabo de un afo escolar.

1.4 Programas de alimentacién escolar y trabajo infantil

Edmonds (2005) considera plausible que transferencias monetarias al hogar
reduzcan el trabajo infantil. Para ilustrar este efecto, Skoufias y Parker (2001)
analizaron el caso de Progresa en México, uno de los principales programas
de transferencias monetarias condicionadas en Latinoamérica. A través del
método de diferencia en diferencias, encuentran que dicho programa aumenta
significativamente la asistencia escolar y reduce significativamente la partici-
paci6n de los nifnos en el mercado laboral.

Dago y Yogo (2022) utilizaron la técnica de propensity score-matching para
evaluar el efecto causal de un PAE sobre el trabajo infantil en Liberia, para el
ano 2007.Y encuentran que si disminuye significativamente el trabajo infantil
entre un 14% y un 17%, y, ademds, que es mds efectivo en reducir el trabajo
infantil de nifios varones. Esto tltimo es confirmado por Kazianga ez al. (2012),

52



Martha Soffa Aredo Jacinto y Camila Andrea Cuba Jara

quienes encuentran que dicho efecto reductor de los PAE es significativo solo
en los varones, especialmente para los que trabajan en dreas agricolas. Pero
los resultados de Aurino et al. (2019) son diferentes: utilizando diferencia en
diferencias, encuentran que la alimentacién escolar puede reducir el trabajo
infantil de las nifias, mientras que una entrega directa de alimentos a hogares
seleccionados aumenta el trabajo de los nifios.

2. Marco analitico

A fin de identificar las variables involucradas en la decisidn de hogares pobres
respecto al trabajo infantil, nos inspiramos en el modelo de negociacién intra-
hogar planteado por Basu (1999), el cual simula que los miembros del hogar
negocian entre s las decisiones familiares tomando en cuenta las variables de
gastos, estudios y trabajo.

Al incorporar ese planteo en un modelo de generaciones solapadas (Samuel-
son, 1958), puede considerarse un hogar donde padres e hijos actdan en dos
periodos (t = 1, 2), maximizando una funcién de utilidad intertemporal
dependiente del consumo (C;) y las horas de trabajo (L,). La funcién que
maximiza el hogar® se formula asi:

max uq (Cl 1- L1) + BUZ(CZ, 1- Lz) (11)
Le=LF + Lf donde, = 1,2 "3 i

A lo anterior incorporamos el aporte de modelos con trabajo adulto e
infantil como dos diferentes factores de produccién con diferentes salarios:
WP y WH, respectivamente (Emerson & Souza, 2003; Chatterjee & Ray,
2019). Entonces, la restriccién intertemporal a la que estard sujeta la utilidad
a maximiza incluird ambos trabajos como distintos factores productivos, de
la siguiente manera:

Cl+ﬂC2=W1'L1+ﬁW2'L2 (12)

Donde B es la tasa de preferencia o descuento temporal. En el primer
periodo, se decide la asignacion del tiempo disponible de adultos e hijos
menores de edad entre ocio o trabajo y escuela o trabajo, respectivamente.
Como las decisiones de estudiar o trabajar no son mutuamente excluyentes,
el hogar decide cudntas horas dedicard el hijo al trabajo y cudntas a la escuela.

> Al aplicar este modelo solo consideramos a los hogares relevantes para nuestra investigacién: los ubicados
en los distritos mds pobres.
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Lo cual esta modelacién resume en dos alternativas: cuando el hijo trabaja en
t=1(L¥>0) y cuando el hijo solo va al colegio (L= 0).

Para modelar la decisién sobre el trabajo infantil, consideramos que todo
el ingreso generado por el hogar en el periodo se destina al consumo, a fin de
obtener una estimacién mds pertinente en situacién de pobreza (Jorgenson,
1998). También es importante internalizar el impacto adverso del trabajo
infantil en los ingresos futuros de los hijos, ya que los reduce debido a la menor
inversién en su capital humano. Segtn Schaferhoff ez al. (2016), la tasa de
retorno de la educacién serfa mds alta en un entorno de ingresos presentes
muy bajos, como los de nuestro foco de estudio.

Esto tltimo se explica porque la inversién en educacién también estd sujeta
a la ley de rendimientos marginales decrecientes. Segin Galassi y Andrada
(2011), a medida que un individuo incremente su inversién en educacién, los
beneficios adicionales que obtiene, como mayor salario o mejores oportuni-
dades laborales, disminuyen con el tiempo. Esta tendencia termina cuando se
llegue al punto en que seguir invirtiendo ya no genere beneficios incrementales,
dado que la acumulacién educativa ya ha alcanzado un nivel en el que una
unidad adicional de educacién hard poca diferencia (figura 1).

En consecuencia, para los nifos de hogares pobres (que conforman nuestra
poblacién en estudio) serd mayor el retorno incremental de la inversién en su
educacidn, dado que se encuentran en la etapa inicial de altos rendimientos
educativos y su situacién de pobreza ralentiza su avance hacia la etapa de
rendimiento méximo en la formacién de su capital humano frenado. Con-
forme la educacién les ayude a salir de la pobreza y lleguen a percibir ingresos
medianos o altos, el nivel promedio de los retornos a su educacién serd mayor
en términos absolutos (Schaferhoff ez 2/, 2016).
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Figura 1
Rendimientos marginales decrecientes de la inversién en educacién
Beneficios
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Inversién en educacién

Elaboracién propia, 2023.

En el segundo periodo de la modelacién, los hijos ya no son menores de
edad y decidirdn como jefes de hogar. Por ello, se incluye en la ecuacién el
efecto de la inversién en educacién a través de un aumento del capital humano
(h) (Basu, 1999; Baland & Robinson, 2000; Chatterjee & Ray, 2019).

Recapitulando, se tiene entonces que, en el primer periodo, los hogares
deciden entre colocar a los hijos en el mercado laboral infantil, o solo en el
colegio. El anexo 3 detalla la derivacién completa del modelo descrito, y asi
resulta que el hijo trabaja cuando:

wi - L > B(h-LY) ... (1.3)

Esta desigualdad muestra la retribucién de la decisién que toma el hogar
en el modelo: si recibir el ingreso por trabajo infantil en t = 1(w{ - L), o que
el hijo solamente estudie y esperar al t = 2 para recibir la recompensa por ese
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capital humano acumulado (B(h - L¥)). La opcidn racional para un hogar con
extrema necesidad de satisfacer sus consumos bdsicos es que sus nifos traba-
jen, ya que ello genera inmediatamente un mayor ingreso para el consumo
urgente. Basu y Tzannatos (2003) analizan ese 7ade-off entre educacién y alivio
econémico inmediato para personas en situaciones precarias y concluyen que
es dificil internalizar las consecuencias de la consiguiente falta de inversién en
educacién, pues también se valora tener mds ingresos en el presente que en el
futuro, lo que explicaria la ecuacién (1.3).

La modelacién de la reduccién del trabajo infantil implica que dicha
ecuacion se invierta. Mediante transferencias condicionadas directas se puede
desincentivar el trabajo de los nifos e incentivar que dediquen mds horas a
la escuela, como muestran Kabeer y Waddington (2015) y Peruffo y Ferreira
(2017) para Brasil, o Afzal, Nawazish y Arshad (2019) para Pakistdn. Mientras
que nuestra hipétesis plantea que tales transferencias pueden ocurrir de manera
indirecta a través de un PAE como el Qali Warma peruano.

Al incorporar en el modelo la transferencia indirecta via Qali Warma,
esperamos que para sus beneficiarios con escolaridad a tiempo completo
cambie la ecuacién de la siguiente manera:

wi - LE< B(h- LY) + TME ... (1.4)

Donde T™F es la transferencia al hogar mediante los desayunos y
almuerzos Qali Warma que reciben sus ninos yendo al colegio los 5 dias
escolares de la semana. La T™* funciona como un efecto ingreso, que
aumenta el ingreso intertemporal del hogar que decide no destinar horas
al trabajo infantil en t = 1. La decisién de distribucién de horas de los
ninos cambiard de acuerdo con el impacto de TPF en el ingreso y, por
ende, en la utilidad del hogar. Cabe resaltar que, cuanto mayor sea dicho
impacto econdmico, menor serd la probabilidad de que los hogares opten
por el trabajo infantil. Ademds, segtin Skoufias y Parker (2001), se puede
reforzar este efecto ingreso en la medida en que la escolaridad y el trabajo
se comporten como sustitutos entre si.

Podemos observar el efecto de esta sustitucién mediante la derivacién gré-

fica de los dos casos del impacto del PNAEQW.. A partir de la inecuacién 1.3:

f(h) = phLY - wiL{ < 0 —» Hogares con nifios en trabajo infantil
f(h) = BhLY - wiL{ = 0 — Hogares con nifios que solo estudian

— wiLt,

=g el cual surge

Existird un punto en el que la decisién cambiard: h”
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de f(h) = 0. Si se introducen las transferencias indirectas via el PNAEQW,
el nuevo corte serfa: h™ = %, que desplaza la curva de la funcién f(h)
visualizada en la figura 2. De manera gréfica, podemos hallar el efecto de T
en la reduccién de trabajo infantil (efecto ) a través del cdlculo de integrales,
aplicado a las 4reas pertinentes debajo de f(h) y por encima del ¢je de abscisas,

y descrito matemdticamente en el anexo 4.

Figura 2
Impacto del PNAEQW en el trabajo infantil

flh)

A

A

h
T-wiLi INFANTIL
—wHLY /

v

Elaboracién propia, 2023.

La figura 2 muestra cémo el porcentaje de familias cambia de una situa-
cién a otra debido al efecto de Qali Warma. Habrd una menor proporcién de
familias implicadas en trabajo infantil y mds que decidan enviar a sus hijos a
solo estudiar. Este efecto (o) es visualizado a través de la diferencia del drea
sombreada azul y la de rayas naranjas.
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3. Metodologia
3.1 Recoleccién de datos

Utilizamos la base de datos en la ETT provista por el Instituto Nacional de
Estadistica e Informdtica (INEI, 2015), la cual incluye variables como: si el
nifio recibe el programa de alimentacién escolar, el distrito donde habita,
dénde estudia, si trabaja o no y, en caso afirmativo, qué tipo de trabajo infantil
y cudntas horas labora en la semana.

También contamos con la relacién de escuelas que participaron en Qali
Warma durante 2015, facilitada por este PAE. Este registro incluye variables
como: ubigeo, distrito, servicio (desayuno, almuerzo) y nivel educativo. Esta
informacién nos permite analizar la asignacién del tratamiento segtin distrito
y nivel de pobreza.

Y utilizamos el mapa de pobreza distrital 2013 del INEI para clasificar los
distritos por quintiles segtin niveles de pobreza. Asi, definimos nuestra variable
continua y verificamos la asignacién del programa segtn quintil. La tabla 3
indica las variables de interés para el andlisis empirico.

Tabla 3

Descripcién de variables

Nomb Ti
ombre de Descripcién® Opciones de respuesta ipo de

la variable variable

Masculino=1;
Sexo Género X ? Dicotémica
femenino=0

Edad Edad del nifio o nifa 5-17 Continua
Area Urbano o rural Urbano=0; rural=1 Dicotémica
Norte=1; Sur=2;

7 Zona del Perd’  SuUI=2; bri
ona ona del Pert Centro-3; Oriente—4 Categorica

Trabajo Nir.'lo.s de 5-17 arjlos.que trabajan en Trabaja-1; no o

. . actividades econémicas, al menos 1 hora ; Dicotémica

infantil trabaja=0

a la semana

¢ Segtin la ficha metodolégica de la ETI, INEI (2015). Elaboracién propia, 2023.

7 Norte: Piura, Tumbes, Lambayeque, Cajamarca, La Libertad; Sur: Arequipa, Moquegua, Tacna, Cusco,
Madre de Dios, Apurimac, Puno; Centro: Lima, Callao, Ancash, Junin, Pasco, Hudnuco, Huancavelica,
Ayacucho, Ica; Oriente: Loreto, Ucayali, Amazonas, San Martin.
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Nifios de 5-17 afios que trabajan en

Trabajo

. g horarios, condiciones y naturaleza Trabaja=1; no .
infantil . . ; Dicotémica
. considerados peligrosos, al menos 24 trabaja=0
peligroso
horas a la semana
Trabajo
X 14 Nifios de 5-17 afios que trabajan en Trabaja=1; no o,
infantdl por . . Dicotémica
. situacion de riesgo trabaja=0
erradicar
Horas de
. Nifios de 10-17 afios que trabajaron al .
trabajo . 0-91 Continua
menos 1 hora la dltima semana
semanal

3.2 Estrategia empirica: disefio de regresién discontinua

El método de regresién discontinua permite estimar el efecto causal de recibir el
servicio completo de Qali Warma que incluye almuerzos, sobre la reduccién del
trabajo infantil. Este método es comtnmente utilizado para evaluar el impacto
de programas sociales que tienen un indice de elegibilidad continuo, con un
umbral definido para determinar quiénes son elegibles como beneficiarios del
programa y quiénes no (Gertler ez al., 2017).

Para la presente investigacién: (i) utilizamos el nivel de pobreza como
indice de elegibilidad; (ii) el punto de corte es el limite entre los distritos de
los colegios que reciben almuerzo y los que no lo reciben; (iii) los colegios
que incluimos son los que no estdn ubicados en los Pueblos Indigenas de la
Amazonia Peruana®; (iv) consideramos que los nifios estudian en el mismo
distrito donde viven; y (v) identificamos que no todos los colegios elegibles
para Qali Warma participan en este programa.

Respecto al cuarto punto, segtin informacién en la Encuesta Nacional de
Hogares (Enaho) del INEIL el porcentaje de alumnos que asisten a la educa-
cién bésica regular y cuya institucién educativa se ubica en el mismo distrito
donde viven, es mayor del 90% para el nivel inicial y primaria en los afos
2018 y 2019 (anexo 5).

Dado el quinto punto, corresponde aplicar un disefio de regresion disconti-
nua parcialmente borroso (figura 3). En el ano 2015, no todas las instituciones
educativas, por encima del corte, recibieron el programa sobre la base de su
indice de elegibilidad, Gnicamente el 87,3% de ellas. Segun la informacién
obtenida en consulta electrénica con el PNAEQW, en el afio 2015 se brindé

8 Este grupo se retiré para mantener consistencia en las caracteristicas de nuestra base de datos respecto al
tipo de racién y modalidad de entrega de comida.
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parcialmente el servicio alimentario completo a instituciones educativas ubi-
cadas en el quintil 1 por motivos presupuestales, debido a que la inclusién de
almuerzos demanda mayor presupuesto (Prado, 2023).

Figura 3
Regresion discontinua borrosa del PNAE Qali Warma

Pr(D) 1 /

0,8
0,6
0,4

0,2

Probabilidad de participacién

Z z

Instrumento de focalizacién

Nota. Figura adaptada de notas de clases del profesor Pablo Lavado, en su curso Evaluacién de Impacto
ofrecido al Centro de Investigacién de la Universidad del Pacifico.

La participacién en el programa depende de manera probabilistica y cambia
discontinuamente en el punto de corte Z:

lim,zPr[D = 1(Z = z)] # limuzPr[D = 1(Z = 2)]

Donde:

* D indica recibir el tratamiento: almuerzo.
e Z representa la variable continua: orden de distritos segiin pobreza.

La figura 4 ilustra grdficamente cdmo se espera que se comporten los
resultados de la metodologia antes explicada. El eje horizontal representa
nuestra variable continua, que cubre del 0 al 1789. El limite de elegibilidad
para recibir desayuno y almuerzo o solo desayuno es 924,5, punto limite entre
el quintil 1y el quintil 2.

Esperamos encontrar una reduccidn significativa del trabajo infantil para
el grupo tratado (recibe almuerzo) a diferencia del grupo no tratado. Segin
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lo descrito en nuestro marco analitico, el efecto de Qali Warma se reflejaria
en a: salto en la probabilidad de trabajo infantil cuando se recibe almuerzo,
ponderado por el salto en la probabilidad de participacién en el programa.
Matemadticamente:

lim,yz E[Y|Z; = z] — lim,1z E[Yj|Z; = Z]
lim,zPr[D = 1|Z = z] — lim;1z Pr[D = 1|Z = z]

ARDBorrosa =

Y; : probabilidad de ocurrencia de trabajo infantil.

a(Z) : efecto de entregar almuerzos de PNAEQW sobre el trabajo infantil.
Intuitivamente, el resultado a puede ser explicado de dos formas: (1) el

nifio tendrd menos horas disponibles para trabajar, ya que el tratamiento es

un incentivo para asistir al colegio; y (2) las familias considerardn las comidas

como un efecto positivo en su ingreso dado que reducen sus gastos inmediatos.

Figura 4
Regresion discontinua: impacto del PNAE Qali Warma en el trabajo infantil
0,025 |
I
I
I
0,02 :
I
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I
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(-pobre) Orden de distritos segtin pobreza (+pobre)

Elaboracion propia, 2023.

3.3 Validacién

Antes de aplicar ese diseno de regresién discontinua para nuestra estimacion,
hemos comprobado su validez mediante las siguientes pruebas de validacién.
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3.3.1 Test de McCrary

La prueba de McCrary se realiza para evaluar la continuidad de los datos alre-
dedor del umbral y verificar que la asignacién al tratamiento no esté sujeta a
manipulacidn; es decir, que no se dé un sesgo de autoseleccién (McCrary, 2008).

Hy : continuidad de la densidad en el punto de corte — no manipulacién

H : discontinuidad de la densidad en el punto de corte - manipulacion

El valor p result6 0,5170 > 0,05; lo cual indica no rechazar la hipétesis
nula, sosteniéndose asi el supuesto de continuidad de la variable. Intuiti-
vamente, indicaria que los nifios no pueden manipular su nivel de pobreza
segin el indice de elegibilidad para estar del lado que deseen. Por tanto, no
se encuentra evidencia estadistica de manipulacién sistemdtica en la variable
por analizar en la regresién discontinua.

Al realizar la misma prueba por cortes, encontramos que, para drea rural,
sexo, rango de edad entre 5 y 9 anos, y zona centro del Pert, se sostiene el
supuesto de continuidad de la distribucién. La tabla 4 muestra los p-values
correspondientes y el anexo 6, los gréficos respectivos.

Tabla 4

Tests de McCrary y sus significancias por cortes

Cortes p-value
B Urbano 0,0039
Area (area)
Rural 0,0972
Masculino 0,2165
Sexo (qc_sexo)
Femenino 0,5605
Infante (5-9 anos) 0,8530
Rango de edad (edad_infantes)
No infante (10-17 afios) 0,0119
Centro 0,1444
Zona (zona) Norte 0,0007
Sur 0,0001

Elaboracién propia, 2023.
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3.3.2 Prueba de balance

También probamos que otras covariables no experimenten discontinuidad en
el punto de corte. Estas son caracteristicas observables previas al tratamiento,
por lo que deberian ser invariables ante un cambio en la asignacién del trata-
miento (Imbens & Lemieux, 2007).

Realizamos entonces las pruebas mediante regresiones discontinuas utili-
zando como variable dependiente distintas caracteristicas observables del nifo,
de los miembros del hogar y educativas, que por su naturaleza no son afectadas
por el tratamiento. Los resultados en la tabla 5 indican que ninguna de esas
variables presenta discontinuidad estadisticamente significativa alrededor del
punto de corte, excepto una variable (tenencia de terreno cultivable) cuyo
nivel de significancia es del 90%.

Tabla 5
Tabla de balance control y tratamiento
VARIABLES RD_Estimate Observaciones

Caracteristicas del menor

Género (masculino=1, femenino=2) 0,0559 4814
(0,0643)

Edad -0,946 4814
(0,607)

Sabe leer o escribir (si=1, no=0) 0,0124 4814
(0,0439)

Habla castellano (si=1, no=0) -0,0285 4814
(0,151)

Caracteristicas de los miembros del hogar

Cantidad de miembros del hogar -0,353 4814
(0,432)

Tiene terreno cultivable (si=1, no=0) 0,217* 4814
(0,120)

Caracteristicas educativas

Primaria completa (si=1, no=0) -0,00331 4814
(0,0664)

Gasto en educacién -1997 4814
(1982)

Le va bien en el colegio (si=1, no=0) -0,0160 4814
(0,0525)

Notas. Errores estandar entre paréntesis. * p<0,1.
Elaboracién propia, 2023.
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4. Andlisis de resultados
4.1 Resultados principales: regresiéon discontinua

La tabla 6 resume los resultados de la principal regresién discontinua realizada
para identificar el efecto del tratamiento, consistente en recibir el servicio
completo de alimentos de Qali Warma que incluye almuerzos, sobre el trabajo
infantil y las horas de trabajo infantil. A simple vista, se observa que todos los
resultados son negativos; lo cual indica una menor probabilidad de trabajar
o una mayor probabilidad de trabajar menos horas semanales, cuando se
reciben los almuerzos de Qali Warma. Pero ninguno de los coeficientes es
estadisticamente significativo.

Tabla 6

Regresion discontinua por tipo de trabajo infantil y horas semanales

()] () ®3) )

Trabajo infantil ~ Trabajo infantil ~ Horas de trabajo

Variable Trabajo infantil . . )
peligroso por erradicar semanal
Desayuno + -0,216 -0,0961 -0,130 -0,868
almuerzo
(0,147) (0,102) (0,140) (2,576)
Observaciones 4814 4814 4814 3060

Nota. Errores estindar entre paréntesis.
Elaboracién propia, 2023.

4.2 Efectos heterogéneos

También analizamos posibles efectos heterogéneos, a fin de identificar la pre-
sencia de diferencias sustanciales o variabilidad en los efectos de los almuerzos
Qali Warma sobre el trabajo infantil. Con tal fin, evaluamos si el tratamiento
es diferenciado por los cortes que pasaron las antes mencionadas pruebas de
validez, realizando las respectivas regresiones discontinuas cuyos resultados se
muestran en las tablas 7 a 11.

? La variable Horas de trabajo semanal solo considera a los nifios o adolescentes de entre 10 y 17 anos.
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Tabla 7
Regresién discontinua por tipo de trabajo infantil y horas semanales de menores de
zonas rurales

()] @ ®) 4)
Variables Trabajo infantil Traba]f) infantl  Trabajo mfantll Horas de trabajo
peligroso por erradicar semanal
Desayuno + -0,294** -0,130 -0,154 2,330
almuerzo
(0,139) (0,0967) (0,135) (2,574)
Observaciones 3274 3274 3274 2130

Notas. Errores estandar entre paréntesis. ** 0,05.
Elaboracién propia, 2023.

Tabla 8
Regresion discontinua por tipo de trabajo infantil y horas semanales de menores de
género masculino

1) ) 3) (4)
Variables Trabajo infantil Traba]f) infantil Trabajo mf.antll Horas de trabajo
peligroso por erradicar semanal
Desayuno + -0,281* -0,147 0,187 -3,763
almuerzo
(0,151) (0,0975) (0,126) (2,593)
Observaciones 2498 2498 2498 1580

Notas. Errores estindar entre paréntesis. * 0,1.
Elaboracién propia, 2023.

Tabla 9
Regresion discontinua por tipo de trabajo infantil y horas semanales de menores de
género femenino

) @ ®) )
Variables Trabajo infantil Traba1.o infantil  Trabajo 1nf.antll Horas de trabajo
peligroso por erradicar semanal
Desayuno + -0,0553 -0,0342 -0,0203 1,805
almuerzo
(0,183) (0,148) (0,180) (3,195)
Observaciones 2316 2316 2316 1480

Nota. Errores estdndar entre paréntesis.
Elaboracién propia, 2023.
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Tabla 10
Regresién discontinua por tipo de trabajo infantil y horas semanales de menores de
5a 9 afios
(1) (2) (3)
Variables Trabajo infantil TrabaJ.o infantil Trabajo mf.amll por
peligroso erradicar
Desayuno + -0,0823 0,0112 -0,0884
almuerzo
(0,171) (0,0184) (0,159)
Observaciones 1754 1754 1754
Nota. Errores estdndar entre paréntesis.
Elaboracién propia, 2023.
Tabla 11

Regresién discontinua por tipo de trabajo infantil y horas semanales de menores del
centro del Pert

1 @ (€) )
Variables Trabajo infantil Trabajf) infandl  Trabajo mfjantll Horas de trabajo
peligroso por erradicar semanal
Desayuno + -0,582°* 0,365 0,495 -8,797%%
almuerzo
(0,187) (0,0910) (0,153) (1,412)
Observaciones 1750 1750 1750 1139

Notas. Errores estdndar entre paréntesis. *** 0,01.
Elaboracién propia, 2023.

Esos resultados indican que, para el corte de 5 a 17 afios'® en dreas rurales
del Pert, el coeficiente negativo si es significativo (p-value=0,034); es decir,
que la probabilidad de que estos nifios trabajen al menos 1 hora a la semana
disminuye significativamente cuando reciben el tratamiento completo de Qali
Warma (desayunos y almuerzos), condicionado a asistir al colegio. También
es significativo (p-value=0) el coeficiente de la probabilidad de reduccién de
horas laboradas a la semana en el caso de ninos de la zona centro del Pert
(que comprende a los departamentos de Ancash, Junin, Pasco, Hudnuco,
Huancavelica, Ayacucho e Ica).

12 No se realizaron subcortes por rango de edad (5-9, 10-17) dentro del grupo rural, debido a una distribu-
cién desigual de los grupos etarios.
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Aunque los otros cortes presentan un coeficiente no significativo, su
signo negativo sefiala una clara tendencia reductora del trabajo infantil, en la
mayoria de los casos.

Cabe destacar que los coeficientes negativos y significativos, indicativos
del efecto reductor del trabajo infantil de Qali Warma, se presentan precisa-
mente para las dos zonas —4reas rurales y centro del Perd— donde es grande
la problemdtica del trabajo infantil. En efecto, segtin la ETT, las zonas rural
y centro del pafs, asi como los nifios o adolescentes de 10 a 17 afios, son los
segmentos con mayor trabajo infantil; siendo el centro el segmento donde se
dedica mds tiempo (13,2 horas semanales) a esta actividad (tabla 12). Esta
alta incidencia del trabajo infantil permite entender nuestro hallazgo de un
mayor impacto reductor de Qali Warma en esos segmentos.

Tabla 12
Porcentaje de nifios de la muestra que trabajan segtin tipo de trabajo infantil y
horas laborales, por 4rea, zona, rango de edad y género

Observaciones ".Frabajf) Trabaj? infantl  Trabajo infantil Horas

infantil peligroso por erradicar laborales

Rural 3274 1749 1096 1492 12,5
53,42% 33,48% 45,57%

Urbano 1540 278 163 211 9,7
18,05% 10,58% 13,70%

Norte 1063 354 204 276 10,5
33,30% 19,19% 25,96%

Sur 1130 515 320 425 12,4
45,58% 28,32% 37,61%

Centro 1750 778 507 682 13,2
44,46% 28,97% 38,97%

Oriente 871 380 228 320 10,7
43,63% 26,18% 36,74%

5-9 anos 1754 439 50 417 -
25,03% 2,85% 23,77%

10-17 afios 3060 1588 1209 1286 12,1
51,90% 39,51% 42,03%

Nifos 2498 1112 729 953 12,3
44,52% 29,18% 38,15%

Ninas 2316 915 530 750 11,8
39,51% 22,88% 32,38%

Fuente: ETT, INEI (2015). Elaboracién propia, 2023.
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Nuestros resultados corroboran que la implementacién de Qali Warma
representa una estrategia crucial. Este beneficio equivale, en términos mone-
tarios al ano 2019, a aproximadamente el 17,3% del gasto mensual promedio
del hogar. Este «subsidio» a los hogares podria superar los ingresos que un nifo
generaria al trabajar, incentivando a que las familias disminuyan el trabajo
infantil de sus nifios a favor de su escolaridad.

Estos resultados aplicarfan para los nifios y adolescentes de entre 10 y 17
afios cuyo motivo para trabajar es —segin la ETI- ayudar a sus padres y familia
(68%). Este motivo es ain mayor (casi 89%) para los nifios de entre 5y 9 afos.
Por ende, el incentivo proporcionado por Qali Warma reduce la obligacién
de algunos de estos ninos de participar en actividades laborales para ayudar
a sus familias. Esta estrategia es viable y menos riesgosa para el desarrollo de
los nifios, ya que crea un incentivo econémico que puede superar los ingresos
generados por el trabajo infantil.

4.3 Limitaciones

La principal limitacién proviene de los datos disponibles. Para aplicar nuestra
metodologia era necesario contar con una variable continua que reflejara el
nivel de pobreza distrital; sin embargo, dado que el PNAEQW funciona por
quintiles de pobreza, tuvimos que crear la variable a partir de los datos del INEI.
Sibien algunas observaciones del indice de pobreza distrital no coincidian con
el quintl de Qali Warma, pudimos superar esta inconsistencia creando una
variable de orden de pobreza. Esta variable continua indica de forma ascen-
dente el orden de los distritos segtin su nivel de pobreza: 1, correspondiente
al distrito menos pobre, y 1786, correspondiente al mds pobre.

Y la validez externa de los resultados de nuestra metodologfa es limitada.
Esto significa que no es posible generalizar los resultados a todos los benefi-
ciarios del PNAEQW, ya que nuestras estimaciones se enfocan en la vecindad
inmediata al punto de corte, donde los beneficiarios y no beneficiarios com-
parten caracteristicas especificas. Por ello, no serfa apropiado extrapolar los
resultados mds alld de dicha vecindad alrededor de la discontinuidad, porque
puede llevar a conclusiones erréneas.

5. Conclusiones y recomendaciones

Esta investigacién se ha guiado por la pregunta de si Qali Warma, mediante su
servicio completo de desayunos y almuerzos provistos a alumnos en colegios de
distritos pobres, puede reducir el trabajo infantil. Para responderla, aplicamos
la metodologfa de regresién discontinua (RD), luego de haberla validado con

68



Martha Soffa Aredo Jacinto y Camila Andrea Cuba Jara

pruebas que garantizaron la obtencidn de resultados confiables. Cabe precisar
que tuvimos que aplicar RD «borrosas», con la ayuda de una férmula'! para
determinar el punto de corte, en vista de que los datos de la ETT 2015, com-
plementados con los de la Enaho, indican que ese afio participaron en Qali
Warma no todos los colegios elegibles para este programa segtin el indice de
pobreza del distrito, sino solo el 87,3% (89,4% a nivel rural y 94,9% en la
zona centro del Pert).

Nuestros resultados sugieren una posible reduccidn en la probabilidad de
que los escolares beneficiarios del servicio alimentario completo de Qali Warma
trabajen, o una mayor probabilidad de que trabajen menos horas a la semana.
A nivel agregado, tal reduccién no es estadisticamente significativa. Pero, al
analizar el impacto de dicho servicio alimentario completo por cortes segin
edad, ubicacién geogréfica y género, se hallan algunos coeficientes significati-
vos. Por ejemplo: a los nifios en zonas rurales de distritos alrededor del limite
de elegibilidad, dicho servicio les disminuye en un 32,9% su probabilidad
de que trabajen; y a los nifios en distritos del centro del Perti ubicados cerca
del punto de corte, les disminuye su probabilidad de realizar cualquier tipo
de trabajo infantil, sea ligero, peligroso y por erradicar, en un 61%, un 39%
y un 52%, respectivamente. En promedio, disminuirfa el nimero de horas
laborando en 9,3 horas a la semana.

La robustez de estos resultados se debe no solo a la intrinseca validez interna
de lo hallado con la metodologia de RD, cuyo impacto estimado es muy creible
para los evaluados que estdn cerca del umbral, debido al efecto local promedio
del tratamiento. También a que hemos comprobado su robustez realizando
pruebas placebo en puntos de corte antes y después del limite de elegibilidad,
para observar si hay efectos diferentes en torno a umbrales ficticios. Asi, entre
los heterogéneos resultados mostrados en el anexo 7, resaltan los estimadores
significativos para los cortes de zona rural y del centro del pais, especialmente
para nifos de edad entre 5 y 9 afos. Respecto a los cuales se verifica claramente
la hipétesis de la presente investigacion.

Interpretamos el impacto reductor del trabajo infantil que tiene Qali
Warma como un corolario de su impacto incentivador de la asistencia esco-
lar, pues dedicar mds horas a la escuela implica destinar menos horas a otras
actividades como trabajar. Y ambos impactos resultan de que los almuerzos
del servicio completo de Qali Warma son un apoyo financiero que representa
un efecto ingreso, equivalente a S/ 158,8 0 al 17,3% del gasto mensual pro-

" Blunzy = /j‘hy‘"” , ¥» porcentaje de distritos que participaron del tratamiento respecto al total de asignados.
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medio de los hogares (Lavado & Barrén, 2019). Esta transferencia monetaria
indirecta al hogar excede lo que su nifio ganarfa trabajando, lo cual incentiva
su escolaridad y, asi, se reduce el trabajo infantil.

Nuestra primera recomendacién es ampliar y mejorar la distribucién de
alimentos en colegios de distritos pobres en zonas rurales y del centro del Perd.
Esto implicaria que el Midis amplie el limite de elegibilidad, especialmente para
las zonas donde los indicadores de trabajo infantil son mds altos. E identificar
allf las dreas con mayor riesgo, remotas y econdmicamente desfavorecidas, a
fin de asegurar la distribucién de las comidas Qali Warma a los respectivos
centros educativos. Lo primero mejoraria la cobertura del impacto reductor
del trabajo infantil, y lo segundo, su intensidad.

Una segunda recomendacién es mejorar la focalizacién del programa,
pues los beneficios de Qali Warma no estdn llegando eficazmente a todos los
colegios elegibles (solo a un 87,3%, en 2015). Y, en los colegios beneficiados,
debe mejorarse la coordinacién entre los encargados del PAE con la comunidad
organizada de directores, profesores y padres/madres de familia. El modelo de
cogestion del PNAEQW (figura 5) supone el compromiso de todos ellos para
hacer llegar las comidas a los nifios correspondientes; por lo cual es necesario
informar y sensibilizar a estas comunidades sobre los objetivos ¢ impacto del
programa.

Figura 5
Modelo operacional PNAEQW
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Fuente: extraida del Midis.

Con tal fin, proponemos la realizacién de sesiones dirigidas a padres/madres
que viven en zonas donde la asistencia de los nifios a la educacién primaria
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y secundaria es baja, para informarles acerca del impacto del programa. Esto
incluirfa datos como el aumento en la tasa de asistencia escolar, la mejora en
la salud de los beneficiarios y el ahorro en la canasta bésica de consumo fami-
liar. Dichas sesiones debieran promover la importancia de la educacién como
una inversion a largo plazo. Idealmente, estas charlas deberian ser conducidas
por personal del Midis, con colaboradores de centros educativos y ONG. Y
convendria que el Midis aproveche su participacién para armar una base de
datos con informacién actualizada sobre caracteristicas observables de los
nifos en la zona, particularmente sobre el trabajo infantil.

Esto ultimo lleva a nuestra tercera recomendacién: mejorar la recoleccién
de datos sobre el trabajo infantil, ya que la Enaho incluye solo cuatro pregun-
tas anuales sobre el tema y la ETT solo se llevé a cabo una vez, el afio 2015.
Por ello, recomendamos desarrollar las preguntas en la Enaho y/o realizar la
ETI con mayor frecuencia. También sugerimos la publicacién periédica de
boletines informativos, en la web del INEI, con los datos recolectados sobre
el trabajo infandl en el Pera.

Nuestra cuarta recomendacidn es crear una plataforma de monitoreo de
programas sociales que permita un seguimiento continuo de su evolucién en
el tiempo. En la cual se visualice un «mapa de calor», por programa, disenado
con un sistema de informacién georreferenciada y respetando la sensibilidad de
la informacién exacta sobre los beneficiarios. Esto facilitarfa la identificacidon
del impacto de los programas sobre el bienestar de la poblacién, permitiendo
tomar decisiones informadas sobre aumentar la inversién en estos y/o adap-
tarlos para lograr objetivos concatenados.

Finalmente, dado que los PAE por si solos no son suficientes para
abordar toda la problemadtica del trabajo infantil, es necesario conectarlos
con programas de formacién de habilidades académicas, técnicas y socioe-
mocionales de relevancia para el mercado laboral y la vida cotidiana. Ello
motivaria a padres/madres para que matriculen a sus nifios en el colegio,
porque perciben una educacién de mejor calidad y proveedora de un mayor
retorno a largo plazo.
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Anexo 1. Qali Warma y sus caracteristicas

El Programa Nacional de Alimentacién Escolar Qali Warma (PNAEQW)
planifica el mend escolar que entrega considerando los hdbitos de consumo
locales y requerimientos nutricionales, con base en los cuales establece el tipo
de comida que recibird el beneficiario: desayuno o desayuno y almuerzo,
segiin el quintil de pobreza del distrito al que pertenece (Midis, 2021). Las
modalidades de distribucién y entrega de alimentos preparados en la escuela
se resumen a continuacion:

Tipo de racién y modalidad de atencién segtin quintil de pobreza a nivel nacional

(2015)
. . . . - Tipo de racién
Tipo de modalidad Nivel educativo Quintiles Ldi
al dfa
1 Desayuno y
Inicial y primaria almuerzo
2,3,4y5 Desayuno
Productos Inicial, primaria y secundaria 1 Desayuno y
ubicados en los pueblos almuerzo
indigenas de la Amazonia
peruana 2,3,4y5 Desayuno
Raciones Inicial y primaria 1,2,3,4y5 Desayuno

Fuente: datos del Médulo de Orientacién y Atencién al Ciudadano del PNAEQW.
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Anexo 2. Relacién entre trabajar y quintiles de pobreza segiin
participacién en el programa Qali Warma (2015)

¢ @ (©) 4) ) (6)

VARIABLES qelivarma=0 pval qelivarma=l pval

trabaja trabaja
trabaja . () . . )
Quintil Midis 2 -0,270*** (0,027) 0,000 -0,178*** (0,018) 0,000
Quintil Midis 3 0,377 (0,030) 0,000 -0,291%** (0,027) 0,000
Quintil Midis 4 -0,444** (0,030) 0,000 -0,347*** (0,027) 0,000
Quintil Midis 5 -0,483*** (0,027) 0,000 -0,427*** (0,029) 0,000
Constant 0,607*** (0,018) 0,000 0,589*** (0,010) 0,000
Observaciones 2131 4106
R-squared 0,163 0,089

Notas. qaliwarma = (1, si el individuo es beneficiario del programa; 0, de otro modo); trabaja = (1, si el
individuo trabaja [trabajo infantil]; 0, de otro modo); QUINTILMIDIS: va del 1 al 5, donde 1 son los
mids pobres y 5, los menos pobres. Errores estdndar entre paréntesis. *** p < 0,01.

Fuentes: datos de la ETT (INEIL 2015) y de Qali Warma. Elaboracién propia, 2023.
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Anexo 3. Derivacién del modelo de consumo y trabajo intertemporal
La funcién intertemporal se presenta de la siguiente forma:
max uq (Cl, 1- Ll) + ﬁl,lz (CZ, 1- Lz)

_JP H _ P, si son padres
Le=L¢ + Lidondet=1,2 " &0

B es la tasa de preferencia o descuento temporal y refleja la tasa a la que
los miembros del hogar comparan las unidades de utilidades obtenidas en
periodos diferentes. C; y L, hacen referencia al consumo y al nimero de horas
destinadas al trabajo en el periodo t, respectivamente.

La funcién estard sujeta a la siguiente restriccién intertemporal:

Ci+pCr=wq- L1+ pwy- L,

Caso 1: Hijo trabajaen t =1 (L{ > 0)

Con los siguientes ingresos en el periodo 1 (Y]) y 2 (Y%):
Y=cl=wl-LY+wi- LY ... (1)
Yi=cl=wh-LE+w LY ... (2)

Juntando (1) y (2), obtenemos el ingreso intertemporal del hogar del caso 1:
Y[+ pYf=(wh- L+ wi' - Lf) + pwh - LE+ wh - LE) ... (3)
Caso 2: Hijo solo va al colegio en t =1 (L{ = 0)

El ingreso en el primer periodo (Y}7) solo tomard en cuenta el salario de los
padres, mientras que el del segundo periodo (Y47) se verd incrementado por
el mayor capital humano del hijo (h).

YWr=CT=wl-L{ ... (4)
wi =wl +h
YT = CYT=wh- L5+ wh™- L¥ ... (5)
Juntando (4) y (5), obtenemos el ingreso intertemporal del hogar del caso 2:
YT+ BYAT = (Wi - L) + B(wh - LY + wh™- LE) ...(6)

Con la finalidad de conocer las variables implicadas en la decisién de los
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hogares, analizamos los casos con base en (3) y (6), donde, debido a que el
hijo trabaja, ocurre que el ingreso intertemporal caso 1 > caso 2 cuando:

yI+pByd >y + " ...(7)

wi - LY+ wh - L) + p(wh - LS + wh - L)
> L) + B(wh - LE + wi™ - L) ...(8)

whit - LY+ p(wh - L) > pwh™ - LY) ... (9)
wi - LY + pw¥ - LE) > p(wh - LY) + p(h - LF) ...(10)
wh L > B(h-LY) ...(11)

La ecuacién (11) explica la predominancia del caso 1, la existencia de
trabajo infantil, lo cual también indica una preferencia por los ingresos a
corto plazo.

79



;Puede un programa de alimentacién escolar reducir el trabajo infantil? El caso de Qali Warma

Anexo 4. Introduccién del a en el modelo tedrico

De la ecuacién (11), se extrae una funcién que depende del impacto del
capital humano y ayude a visualizar la variacién en la cantidad de familias
que prefieren tomar una decisién u otra (caso 1 o caso 2):

f(h) = BhLY - wil L}l - TPAE

Luego, se obtienen los puntos de corte para los grupos de control y tra-

tamiento:

. Hy H

Control: No recibe almuerzos —» h* = V;Llé}
. . . _ TPAE
Tratamiento: Recibe almuerzos = h™ = %

Lo cual se puede apreciar, de manera grafica, con dreas que se calculan para
las familias con preferencias por cada decisién independiente que presenten
(figura 2).

Porcentaje de familias implicadas en trabajo infancil:

wiLf .
pLY —

(BhLY - wi L{)dh
0

Porcentaje de familias que no realizan trabajo infantil (complemento):

(BhLY - wi Li)dh

g =
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Anexo 5. Alumnos que asisten a una institucién educativa ubicada en

el mismo distrito del Perii donde viven, segiin nivel educativo (2018-

2018 2019

Numerador 1126 008 1109 503

Inicial Denominador 1205979 1223 944
Porcentaje 93,4% 90,6%

Numerador 2 650 749 2 714 449

Primaria Denominador 2917373 2990 938
Porcentaje 90,9% 90,8%

Numerador 2082721 2159 264

Secundaria Denominador 2 480 221 2543 414
Porcentaje 84,0% 84,9%

Fuente: datos de la Enaho. Elaboracién propia, 2023.
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Anexo 6. Test de McCrary por cortes

Por érea rural Por é4rea urbana
0,0015+
0,003
0,002 0,001 PR L
0,001+
-0,00051 PN
04
-0,0014 0, . . . .
N N N N
N S N S
o PR ) W
Orden de distritos segin pobreza Orden de distritos segtin pobreza
Por sexo masculino Por sexo femenino
0,00154
0,001+
0,001+
0,0005-
-0,00051
07 T T T T T 01 T T T T T
Q L 9 N N Q N 9D N N
\) N S N I\ N N N
9 U Ng) 3O 9 A Ne) A
Orden de distritos segin pobreza Orden de distritos segtin pobreza
Por rango de edad, de 5 a 9 aios Por rango de edad, de 10 a 17 afios
0,0015- 0.0015]
0,001 0,001
0,0005+ 0,0005-
04 04
N ® o N N N $ o N N
\) N S N \) N \) N
R AN Ny ° 9 PO N °
Orden de distritos segtin pobreza Orden de distritos segin pobreza
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Por zona norte

0,002 0,004
0,0015 0,003+
0,001 0,002
0,0005 0.0014
o]
o
N N N N N N N & N N
o ,ﬁ,ﬁ’@ \@ '\’QQ o ,»\)ﬁ@ B ’»QQ
Orden de distritos segtin pobreza Orden de distritos segin pobreza
Por zona oriente Por zona sur
0,006 0.004]
0,004+ 0,003+
0,002 0,002
ol /—T 0,001
o
-0’0027 T T T T T T T T T T
Q N e N N Q N S N N
\) RN \) \ \) Do N\ N
9 XS N W 9 Y Ne) A

Orden de distritos segtin pobreza

Orden de distritos segtin pobreza
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Shocks de noticias en los términos de intercambio
y el canal de portafolio: un modelo DSGE para
una economia pequeiia y abierta'

Mauricio Nash Rebaza Gilio

Johann Andrew Ldzaro Silva

Introduccién

Las economias primario-exportadoras, varias de las cuales son consideradas
como mercados emergentes, enfrentan frecuentemente choques en sus térmi-
nos de intercambio (TOT, por sus siglas en inglés); variable definida como la
ratio entre el indice de precios de exportacion y el de importacion. El Perd, al
ser una economia rica en recursos naturales y con un sector exportador alta-
mente dependiente de los precios internacionales, es fuertemente influenciada
por las variaciones en estos precios.

Por ejemplo, Ascarza (2017) demuestra que, en el caso peruano, los TOT
son muy afectados por las cotizaciones internacionales de los commodities,
con las cuales muestran una correlacién de 0,8 en el periodo 1987-2012.
Desde inicios del milenio actual, la economia peruana ha experimentado una
gran expansién de sus TOT, con un incremento de hasta el 100% durante
el boom de precios de commodities. Esto indica claramente que los choques
sobre dichos precios comprometen la estabilidad econédmica del Pert, ya que
estas cambiantes cotizaciones condicionan la rentabilidad esperada que guia
las decisiones de inversion de los agentes econémicos.

'2 Este ensayo es una versién resumida y editada de nuestro Trabajo de Investigacién Econémica, con-
cluido y aprobado en junio de 2023. Agradecemos la asesoria y acompanamiento del profesor Marco Ortiz
durante la realizacion de esta investigacion, asi como los comentarios y recomendaciones del jurado, con-
formado por los profesores Diego Winkelried y Carlos Casas.
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Por otro lado, segiin Winkelried (2016), los «superciclos» en los precios de
las materias primas son un fenémeno impulsado por la demanda incrementada
por el surgimiento de grandes industrias. Sus resultados muestran que las
duraciones medias de una fase de contraccién —transicién del pico al valle—y
de una fase expansiva —transicién del valle al pico— son ambas de unos 20 afios.
Esto significa una duracién del «superciclo» de aproximadamente 40 afios en
promedio, indicativa de que la dindmica de los TOT es altamente persistente.

Pero los efectos de los ciclos en precios internacionales no solo afectan a
largo plazo. Castillo y Salas (2012) estudian los TOT como impulsores de
fluctuaciones en mercados emergentes (Perti y Chile) utilizando un modelo
VAR con tendencias estocdsticas comunes. Su principal hallazgo es que los
choques permanentes a los TOT explican la mayor parte de las fluctuaciones
del producto, consumo e inversién también a mediano plazo.

88



*¢20¢ ‘erdoid ugrioqe[y *(770T) BSO[T :Muang
: = OEMENHN& 11002831 J-3O1IPpO on el ijum SEpEIN anEHENwO U3 S3ar1ag ‘e10
(001=Y pred) Jd-PHPOH 0Ny 2 un PEn[y 1Te50] 119G "BION]

10°0- €10 61°0 €0 €0 <10 17°0- 90 £60 g
y1°0 ¥T'0 01°0 17°0 L£°0 €0 6€°0- €8°0 920 (n1a urs) eune BXHRWY
€0 L£°0 90°0- 17°0 o 90°0 €9°0- 60 80 auafrown visy
80°0 110 €0°0- 60°0 480 80°0 €€°0- ¥8°0 08°0 SOPE[[011ESIP SO0
01°0 110 <00 480 60°0 20°0- yS0- 60 80 )
dwg 2Xd 1012 wg xd IOL SN X UQISIAU]  owmsuo))

Mauricio Nash Rebaza Gilio y Johann Andrew Lézaro Silva

19d [° U0d U9E[IIO]) (q)

16T 86T 69T 0L YL 81 8¥°0 897 90°1 g
01y 0Ty y6' 99T L6°€ cTT L0 08 8T (n1ag us) eunE BXRUY
65 L0 15T 88°C €9 05T 160 e 10°1 o eisy
81°9 8T 0T’ ¢y s 05°1 €9°0 L1€ 960 SOpE[[01IESIP SO
L LL°9 6 'y 8Ty <61 €50 88 60 5
dug >Xd 1012 wg xd 10L SN X UQISIAU]  oumsuop)

19d [e BARER[2I JEPUBISI UOIDBIASI(T (B)

610T ® 0861 ‘seandLiosap seonsipeisy

r—LOr—L wO~ u—u £ 1dd ﬁv—u mUuGDQOQEOU 10d .Hmm ﬂw N>Mudﬁ®.~ .:wﬁvﬁ._wuwv UQIDBIASO (T
L ®IqEL

89



Shocks de noticias en los términos de intercambio y el canal de portafolio

Ademds, los términos de intercambio son altamente voldtiles. La tabla 1,
elaborada por Llosa (2022), muestra la desviacién estdndar relativa al PBI para
las principales variables macroeconémicas y los componentes de los TOT. Se
observa que estos presentan una alta volatilidad relativa, lo que dificulta su
prediccidn. Y la volatilidad relativa es incluso mayor cuando, en vista de que
los TOT estdn estrechamente correlacionados con los precios de los commo-
dities, se considera Unicamente este componente para definir los commodity

terms-of-trade (cTOT).

Figura 1
Variacién porcentual anual de los TOT y de los NFA (1995-2021)

1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
Var. % TOT Var. % NFA
Fuente: estadisticas del BCRP. Elaboracién propia, 2023.
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Figura 2
Variacién porcentual de los TOT y de las RIN (1995-2021)

0,7
0,6
0,5
0,4
0,3
0,2
0,1

-0,1

-0,2
1995 1998 2001 2004 2007 2010 2013 2016 2019 2022

Var. % TOT Var. % RIN

Fuente: estadisticas del BCRP. Elaboracién propia, 2023.

Otro hecho de interés es la relacién de los TOT con la posicién neta
de activos externos de un pais. Para el caso peruano, la figura 1 muestra las
variaciones porcentuales anuales de los TOT y de los activos externos netos
(NFA, por sus siglas en inglés). Esta relacidn, altamente positiva en el periodo
1981-2021, nos motiva a estudiar mds a fondo el sector financiero a la luz
de shocks externos.

Por otro lado, interesa observar la relacién entre la variacién de los TOT
y la variacién de las RIN. La figura 2 muestra un comportamiento contraci-
clico: el BCRP acumula reservas cuando los TOT aumentan; mientras que
desacumula reservas ante una caida en los TOT, a fin de atenuar el impacto
de este choque negativo.

De lo anterior surgen interesantes preguntas de estudio: ;Cémo influye
el sector financiero en la transmisién de choques en los TOT para una eco-
nomia emergente y primario-exportadora como la peruana? ;Cémo cambia
la dindmica interna si dichos shocks son anticipados o no?

Especificamente, la hipdtesis del presente trabajo es que la existencia de un
mercado financiero segmentado y con fricciones incrementa el impacto econé-
mico de los shocks de noticias en los TOT, pues existe un mecanismo financiero
de transmisién y amplificacién. La estrategia empirica que utilizamos permite
abordar esta hipétesis en el marco de las preguntas antes mencionadas. En
particular, planteamos que la dindmica interna difiere: ante un shock no anti-
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cipado, el efecto riqueza generado por un aumento en los TOT serd suavizado
por el agente hacia los periodos futuros; por el contrario, un shock anticipado
incentivard al agente a desahorrar para traer dicho efecto riqueza futuro al
presente, mediante deuda, cambiando asi el comportamiento de la cuenta de
NFA agregada. Esta dindmica contendrd un componente subdptimo debido a
las fricciones financieras. Ante esta ineficiencia, la autoridad monetaria puede
actuar para minimizar la pérdida de bienestar de los agentes, especialmente
mediante intervenciones cambiarias.

1. Revision de literatura

La literatura tedrica y empirica que hemos revisado abarca los siguientes
temas: (a) la importancia de los TOT como fuente de ciclos; (b) los choques
de noticias en la economfa (shocks anticipados); (c) las fricciones financieras
y el canal de portafolio; y (d) la politica cambiaria éptima.

1.1 La importancia de los términos de intercambio como fuente de
ciclos econémicos

Esta rama de la literatura macroeconémica es especialmente importante
porque sustenta la relevancia del tema abordado en el presente trabajo. Un
estudio pionero en este tépico es el de Mendoza (1995), quien utiliza un
modelo RBC para una pequefa economia abierta con tres sectores (expor-
tador, importador y no transable). El autor encuentra que los choques de
TOT explican aproximadamente un 50% de la variabilidad del PBI en eco-
nomfas emergentes. Kose (2002) amplia el aporte de Mendoza sofisticando
la modelacién del sector exportador y encuentra que aproximadamente
un 88% de las fluctuaciones agregadas pueden ser explicadas por shocks de
precios mundiales.

En contraste, Schmitt-Grohé y Uribe (2018) analizan empirica y teérica-
mente esta relacién para 38 paises, a través de un modelo SVAR y un modelo
MXN, respectivamente. Sus hallazgos desafian la visién de que los TOT
son una fuente importante de ciclos, pues encuentran que su impacto en la
variabilidad del producto es de solo un 10% en promedio.

Ante esto, Ferndndez, Schmitt-Grohé y Uribe (2017) refinan el andlisis
anterior considerando shocks a los precios de los commodiities, los cuales brindan
mds informacién que los TOT en general. Los autores encuentran que, para
138 paises, estos choques explican en promedio un tercio de los movimientos
en la actividad agregada.
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1.2 Choques de noticias en la economia

El enfoque en choques de noticias (news shocks en inglés) es una tendencia
creciente en la literatura macroecondmica, al considerar que varios choques
enfrentados por un pafs son anticipados. Esta previsién respecto al futuro
influye en las decisiones de los agentes en el presente e impacta en la actividad
econdémica actual.

Gran parte de esta literatura es empirica y, en su mayoria, utiliza modelos
VAR y sus variaciones (SVAR) para medir el impacto de los choques de noticias.
El trabajo de Beaudry y Portier (2004) es pionero al respecto, centrdndose en
shocks anticipados a la productividad total de factores (PTF). Barsky y Sims
(2011) amplian este enfoque, al considerar un nuevo método de identificacién
empirica de news shocks e introducir un modelo DSGE simple para comparar
los datos con el modelo. Ambos trabajos, sin embargo, se limitan a estudiar
choques anticipados a la PTE

Nuevos estudios consideran no solo shocks de productividad, sino también
a la tasa de interés y a los TOT. Zeev, Pappa y Vicondoa (2017) utilizan un
modelo VAR para explicar la importancia de los choques a los TOT que solo
consideran precios de commodities (cTOT), en la variabilidad del PBI para
paises latinoamericanos. Sus resultados, cuando consideran que tales news
shocks son anticipados, muestran que su contribucién a las fluctuaciones
econémicas es de aproximadamente el 50%. Este hallazgo refuerza la idea
de que la economia responde de manera diferente ante cambios anticipados
persistentes y los no anticipados, pues los primeros son considerados por los
agentes como cambios fundamentales que afectan las decisiones econdmicas
actuales (Floridn et al., 2018).

Ante la necesidad de no solo medir el impacto de los cTOT news shocks
sino racionalizarlo mediante un modelo microfundamentado, De Farias
(2017) incluye shocks anticipados y no anticipados en ¢cT'OT y en la PTF
dentro del modelo MXN de Schmitt-Grohé y Uribe (2018). En linea con
otros resultados empiricos, encuentra que los cTOT nrews shocks anticipados
explican alrededor del 32% de las fluctuaciones del PBI, mientras que un shock
no anticipado explica un 27%. Lo cual reafirma la importancia de incluir este
componente de anticipacién dentro de la modelacién macro, especialmente
para economias emergentes.
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1.3 Fricciones financieras y el canal de portafolio

Otra corriente de estudio considera las fricciones financieras, que comprenden
un canal de transmisién y amplificacién de choques externos. Este enfoque
amplia el de De Farias (2017), cuyo modelo solo consideraba fricciones reales.

En esta linea, Gabaix y Maggiori (2015) explican el rol de intermediarios
financieros adversos al riesgo que transan en moneda nacional y extranjera
(currency traders) obteniendo una ganancia por su exposicién al riesgo cam-
biario. Los cuales, ante shocks externos que cambian la composicién de su
portafolio, compensan el riesgo mediante un mayor spread cambiario, y esto
opera como un noise trading que afecta tanto el nivel como la volatilidad
del tipo de cambio. Itskhoki y Mukhin (2021) plantean un modelo similar,
cuyo objetivo es presentar una teorfa del tipo de cambio que enfatice el rol
del mercado financiero y replique algunos hechos estilizados. Este modelo
introduce noise traders, un mercado financiero segmentado (como Gabaix &
Maggiori, 2015) y limites al arbitraje.

Ortiz, Herrera y Pérez (2022) combinan la visién multisectorial de Sch-
mitt-Grohé y Uribe (2018) con el canal de portafolio de Itskhoki y Mukhin
(2021) para analizar el rol de la intervencién cambiaria ante choques de TOT
que, debido a las mencionadas fricciones, desvian el tipo de cambio de su senda
6ptima y, ademds, generan un traspaso ineficiente de recursos productivos
hacia el sector no transable.

Considerando este estado del arte, nuestra investigacién aporta a la dis-
cusidn al incluir los antes mencionados shocks de noticias sobre los TOT en
un modelo microfundamentado con fricciones financieras. El modelo de De
Farias (2017) considera dichos news shocks en un DSGE, pero sin incluir un
analisis de bienestar ni de intervencién cambiaria. Ortiz ez /. (2022) estudian
dicho canal financiero, pero su andlisis se limita a los choques no anticipados.
Por ello, nuestro enfoque combina ambas visiones y estudia la dindmica de
la economfa en ese contexto.

1.4 Politica cambiaria éptima

Para nuestro ejercicio de intervencién cambiaria, tomamos en cuenta estudios
de politica éptima. Como el de Cavallino (2019), que analiza los efectos de
los shocks de flujo de portafolio, deriva la politica de intervencién cambiaria
dptima y caracteriza su interaccién con la politica monetaria. Un shock de
demanda extranjera por activos locales genera un ciclo econémico de auge y
caida. El banco central, al intervenir éptimamente, logra tres objetivos: (1)
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reduce la apreciacidn real debido a la entrada de capitales, al aumentar el valor
actual de la trayectoria de consumo interno; (2) reduce la brecha-producto
ocasionada por el efecto riqueza sobre la oferta laboral, al suavizar el consumo;
y (3) con precios internos rigidos, la reduccién de la apreciacién de la moneda
nacional también ayuda a sostener la demanda externa y la produccién interna.

Montoro y Ortiz (2020) muestran que las intervenciones cambiarias pue-
den emplearse como politica estabilizadora del tipo de cambio y presentan
un conjunto de sencillas reglas éptimas. Muestran que dichas intervenciones
(comprar/vender délares) permiten a los bancos centrales mantener las tasas
de interés de corto plazo en linea con las tasas de referencia. Y en vista de
que empiricamente existe un puzzle de desconexién del tipo de cambio con
los fundamentos macroeconémicos, en sefial de que la condicién teérica de
paridad de tasas de interés descubierta (UIP) no se cumple totalmente, dichos
autores utilizan una versién modificada de la UIP para incluir canales finan-
cieros adicionales. Lo cual les permite hallar que las intervenciones cambiarias
para estabilizar el tipo de cambio, si bien limitan los ajustes de mercado en
esta variable ante shocks nominales o reales sobre la cuenta corriente, son
intervenciones efectivas ante shocks predominantemente financieros. Por ello,
las politicas de estabilizacién cambiaria serfan mds efectivas en economias
pequefias y abiertas como la peruana, sujetas a grandes shocks de cartera y con
un menor grado de desarrollo financiero reflejado en una menor tolerancia al
riesgo por parte de los intermediarios.

2. Marco analitico y metodologia

En esta seccién, presentamos los dos enfoques utilizados. En primer lugar,
estimamos empiricamente el impacto de los news shocks de precios de com-
modities sobre las principales variables macroeconémicas en el Pert. Luego,
exponemos el modelo teérico empleado, asi como el marco analitico en el
que se inscribe y su relacién con la literatura revisada en el capitulo anterior.

2.1 Ejercicio empirico: andlisis BVAR

Mediante este ejercicio, buscamos mostrar que una pequefia economia abierta
como la peruana estd muy expuesta a los cambios en precios de los commo-
dities. Para ello, con base en datos trimestrales del BCRP que abarcan desde
el primer trimestre de 2013 hasta el dltimo trimestre de 2021, estimamos un
modelo de vectores autorregresivos bayesianos (BVAR) utilizando la Bayesian
Estimation, Analysis and Regression (Bear) z00/box desarrollada por el Banco
Central Europeo.
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El bloque enddgeno se compone del producto bruto interno (PBI), la
inversién minera (IM), el tipo de cambio real (RER) y la cuenta corriente
(CA). En el bloque ex6geno, tenemos el HG12 COMB Commodity Quarterly
(Future Copper Price), que representa el precio del cobre en un contrato de
futuros con plazo trimestral. Esta variable es el proxy para medir el choque de
noticias empiricamente. La estrategia empirica consiste en estimar la siguiente
regresion:

)4 14
7B, = Z ZiBi+ Z ZL B+ wiD + &)
=1 =0

donde Z; representa el vector n x 1 de variables enddgenas; ¢, el vector
n x 1 de choques estructurales (et ~ N(0, I,,)), que son independientes de los
choques del bloque exégeno; B; son matrices n X n de pardmetros estructurales
parai=0,..,p;y D es la matriz r X n de pardmetros estructurales. Z; representa
el vector n" x 1 de variables endégenas a nivel global y B"es una matriz n"x n"
de pardmetros estructurales. Desde la perspectiva de una pequena economia
abierta, las variables globales se toman como exdgenas.

La figura 3 muestra la respuesta de las variables PBI e IM ante un shock
positivo en el precio del contrato de futuros del cobre. En este caso, obser-
vamos un aumento significativo en el PBI total (PBI), un aumento en la
variacién porcentual del PBI trimestral del sector minerifa e hidrocarburos
(A%PBI) y un aumento en la inversién minera (IM). Este andlisis sugiere
que la economfa responde positivamente no solamente ante aumentos en
los precios actuales de los commodities, sino también ante noticias sobre sus
precios futuros. Estas reacciones se dan tanto a nivel sectorial (inversion
minera y sector mineria e hidrocarburos), como a nivel agregado (PBI
trimestral total).

Y la figura 4 muestra las respuestas en las variables RER y CA ante el
mismo choque. En concreto, podemos observar un aumento en la posicién
deficitaria de la cuenta corriente (CA) y una disminucién del tipo de cambio
real (RER). Esto sugiere que, para el caso peruano, los agentes reaccionan ante
los news shocks tomando deuda para invertir, debido a los beneficios futuros
que les redituard el esperado movimiento alcista en los precios de commodi-
ties. Dado que estos flujos vienen en ddlares (la deuda es externa), el tipo de
cambio tenderd a disminuir. Veremos a continuacién que el modelo tedrico
propuesto es consistente con estos hechos empiricos.
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Figura 3
Impulso-respuestas del PBI y la IM ante un choque positivo en el precio futuro del
cobre
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Fuentes: estadisticas del BCRP, Bloomberg y Minem. Elaboracién propia, 2023.

Figura 4
Impulso-respuestas del RER y la CA ante un choque positivo en el precio futuro
del cobre
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Fuentes: estadisticas del BCRP, Bloomberg y Minem. Elaboracién propia, 2023.
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2.2 El modelo

La configuracion (setup) que utilizamos estd basada en Ferrero y Seneca (2019).
La eleccién de ese modelo neokeynesiano es ventajosa porque hace explicito un
sector de commodities, cuyo precio estard sujeto a los choques que buscamos
modelar, y porque incluye fricciones de precios a la Calvo (1983). Pero, a
diferencia de dichos autores, nuestra configuracién considera precios flexibles.

Optamos por esta configuracién: (i) por simplificacién y, mds impor-
tante, (ii) para mostrar que, aun sin rigideces de precios, existe espacio para
la intervencién (politica) cambiaria. En nuestro modelo, incluimos el canal
de portafolio de Montoro y Ortiz (2020) y, para mayor realismo, también
incluimos el canal fiscal para analizar su rol dentro de la dindmica.

Los hogares obtienen utilidad del consumo y el ocio; y, debido al supuesto
de mercados financieros segmentados, solo considerardn la tasa de interés
interna para optimizar. Los mercados internacionales (financieros y reales)
solo operan en bonos que pagan una unidad de la canasta de consumo del pais
extranjero. Los agentes domésticos demandardn activos en canastas locales con
capital propio, mientras que el banco central y los intermediarios financieros
mantendrdn una posicién en canastas extranjeras. Este enfoque es un buen
punto de partida para estudiar la interaccién entre shocks de noticias en TOT
y fricciones financieras, en una economia cuya dindmica depende mucho de
su sector exportador y de los precios de commodities en particular.

A continuacidn, presentamos las ecuaciones principales del modelo, cuyas
ecuaciones finales estdn en el apéndice y su esquema completo en el anexo 1.

Familias

Los hogares maximizan:

- Cr-re LAtx
E § t Gt _ L¢
0 [ B 1-yc 1+x
t=0
sujeto a

Biy1= Ry 1B+ Wil - PCe + Ffi + lptc + Fth

donde B es el nivel de bonos libres de riesgo en un cierto tiempo, W es el

salario nominal y C representa la canasta de consumo. Iy I'®? representan las

ganancias de los intermediarios financieros y del banco central, respectiva-

mente. Finalmente, ¥¢ representa los dividendos del sector de commodities.
Lagrangiano del problema:
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14
L: Eozﬁt Ct Te Lt_l_;(( + A (Ri-1)8, + Wil = P.C + I8+ WE+TE - By

- Ptzt)]
donde
K (K1 - KD?

Ze= Ko - (1= 9K + 2
t

La canasta de consumo entre bienes domésticos y extranjeros es:

= [myien s + a-pichs ] !

donde los indices H y F representan bienes producidos domésticamente y en
el extranjero, respectivamente. El pardmetro y regula el home-bias. El indice
de precios al consumidor, bajo estos supuestos, estd determinado por:

P.=[y(PH) -1 +(1-7) (pg)l-sﬁ]%g,,

donde P{'y Pf denotan el nivel de precios de los bienes nacionales e importados,
respectivamente’. El indice de precio de bienes domésticos serd:

= U: P{’(z)l‘fdz]ll_s

Empresas

Productoras de bienes intermedios

Existe un continuo de firmas intermedias, que operan bajo competencia
perfecta en el mercado de factores y en el de bienes. Estas producirdn bajo la
siguiente funcién:

'3 Para el presente trabajo, se considera 5 = 1. Asi, las expresiones para los indices de consumo y de precios

Hyy, 14
convergerdn, respectivamente, a: C, = %yﬂf P PH'.
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Ytint = eat Ktz‘? Lt1—19
Las firmas minimizan costos:

min W.L,+ REK,
K. L, tht t At

sujeto a una produccién dada
Yint=y
El lagrangiano es el siguiente:
L: WtLt + R!(Kt + At[y— eatKg Lgig]

Finalmente:

MC, [e (RO W]

_ 1
9°(1-9)1-9

Productoras de bienes finales

Estas firmas operan bajo competencia monopolistica. Demandan bienes
intermedios y los transforman en un bien diferenciado. Dicho bien podrd
ser utilizado por los hogares como bien de consumo o bien de inversién. La
demanda total que enfrenta cada empresa doméstica es la suma de Cf/(2) y
ZH(2). Utilizando las demandas halladas en la seccién de los hogares, podemos
escribir:

Yi =l + 2t
Yii(z) = Cl(2) + Z{(2)

El problema de optimizacién de la firma final (2) es:
max P{(z)Y{!(z) - PIMC.Y{'(2)

Dada la demanda por bienes intermedios H de la variedad (2), dicho
problema puede escribirse como:

P“(Z))‘E
PH(z) - PM ( t YH
g},g[ t'(z) - PIMCy] pji ¢
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Asumiendo simetria entre todas las firmas, el precio éptimo que impon-
drdn serd igual para todas las variedades. Asi, Pfi(z) = P{. En equilibrio, el
Estado corregird la ineficiencia causada por el poder de mercado a través de
un subsidio . Luego, el precio éptimo serd:

Pl= & 1 (1-THPMC,

Productoras de commodities

Estas firmas utilizan bienes finales domésticos como input y producen con la
siguiente tecnologfa:

YC = AC,tMt"/
Tendrdn el siguiente problema de optimizacién:
max PEYE - PHM,
M,
sujeto a
YE=AgMyY

Dado que el Gobierno gravard los beneficios del sector commodities a una
tasa 7%, sus beneficios estardn dados por:

PE=(1-19(1 -v)PEYE

Intermediarios financieros: FX dealers

Los EX dealers son agentes miopes y adversos al riesgo que maximizan una fun-
cién de utilidad CARA (coeficiente de aversién absoluta al riesgo constante):

max E, {— i exp(— % dis 1)}

e+ 1 t

donde el retorno estd dado por

R:+1=Rt*5t+1 -R
St

La solucién de este problema da como resultado la UIP modificada:
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1+I*) w *
S, =E.S (7t 1+ 52d,
t tot+1 1+i, ( m 4 1)

La posicién de zero capital de los dealers, S, - 1D = Dy, permite escribir sus
beneficios como:

rtd = Rt—l(st_ St—l)Dt*"' (R;—l - Rt—l)StDt*

Banco central

Este sigue una estrategia de zero capital, emitiendo bonos que pagan una uni-
dad de la canasta doméstica y adquiriendo bonos que pagan una unidad de la
canasta extranjera. Al hacer esto, podrd absorber el riesgo de precio relativo.

Bih 1 + 5B =0

De la restriccién presupuestaria del banco central, pueden obtenerse sus
beneficios (los cuales se transferirdn a los hogares):

Bf% 1 + S.Bf% + T = R,_1Bf + SR _1B”

Los cuales, utilizando la condicién de zero capital, podemos reescribir
como:

I =R,_1Bf* + S,R,_1B>"
Fth = Sth*— 1Bth’* =S 1R(t— 1)Bth’*
Fth = (Rt*+ 1St = Re 415+ R(t— 1)St - R 15;- 1)351)'*
T =[(Ri-1-Re- 1)55351»* + (St~ St-1Re-1Bf>7]

Observamos que las utilidades del banco central tienen un componente de
valoracién y un componente de margen de rentabilidad, que se transferirdn
a los hogares para mantener un saldo de zero capital.

Noise traders

Existen m noise traders que siguen una posicion de zero capital dada por:
*
N1+ SiNey1=0
Se asume que

Niy1=m(el-1)
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Donde:

e = pythe-1 + oyEY
Limpieza de mercado

Sector real

La produccién doméstica de bienes intermedios puede transformarse en bienes
finales para el consumo e inversién domésticos, o puede servir como un input
para el sector exportador. El Estado también demandard bienes intermedios.
Por tanto, podemos definir:

ytin[: YLH + Mt + Gt
Donde:
Yi=ct+ZH

Dado que la economia doméstica solo exportard commodities, podemos
expresar las exportaciones netas como:

NthXt—Mt=PtCYtC—Mt
NX, = PEYE - PY, - PZ, + PHCH + PZ}!

Sector financiero

El equilibrio en el mercado de activos financieros implicard que las posiciones
de los hogares, noise traders, FX dealers y el banco central se «neteen»:

Bi+N:+D:+Bf?=0
Adelantando un periodo:
Be+1y+ New1+Dey1+ Bt =0
Utilizando la estrategia zero capital de los noise traders, obtenemos:
Biy1+Diy1+ B =SNi 41
Definamos, ademds, los net foreign assets como:

c/lt = StBth’* + St— 1D:— Nt
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Adelantando un periodo:
Arr1=SBE T + 5Dl 1-News

De este modo, podemos definir la cuenta corriente como la variacién en

estos activos externos netos:

CAr=Arv1- A

Tabla 2

Cuenta corriente

Agente In Out

Hogares Re 1B + WL + I8 + W¢ Biy1 + PiZe + PGy
+REK + T

Capital P.Z; Py(Key1 - (1 - 6K, + c.ajuste)

Bienes intermedios PMC,Y/" WL, + REK,

Bienes finales domésticos pHyf pMcyf

Importaciones pfyf SPYE

Exportaciones peyf PMC M, + WE

FX dealers SR1D;{ + Re_1D; I8+ SDfy1 + Dgr

Banco central

SRABE" + Ry BE

TE + SBE + Bt

Cuenta corriente

Re1Bi+ WL+ I + W + REK,
+r

PZy+ PMCY™ + PV + PEY]
PEYE + SRCAD, + ReaDe

SRABE + Re_1BE

Biq + Pz + PGy

Py(Ki+1 - (1 - §)K, + c.ajuste) +
WL, + REK,
PMCYE + SPYE + PMCM,
+wf

T+ SiDiy1 + Doy + TP
ch,* cb
+SBev1 + By

Cuenta corriente 11

-NR_1 + PfYE!
PEYE + SR D;

SRABE

P.Cy+ PZy,

* b,*
SeDer1 + SeBf 1 — Nesy

Elaboracion propia, 2023.
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Gobierno

Por simplicidad, el Gobierno seguird una regla de gasto balanceado:
Gt - TL‘

donde sus ingresos estdn dados por los impuestos a las ganancias del sector

de commodities:

T, = t6W¢ = 16(1 - v) PEYE

Identidades de una economia abierta

Tipo de cambio real:

Pt*
Q= ?t St
Términos de intercambio:
.~ PH
Tt = 7tF
P;

Precio relativo de los bienes domésticos:

P

th =
t Pt

Precio relativo de los bienes extranjeros:

News shocks

Siguiendo a Pfeifer (2019), los precios de los commodities tendrdn el siguiente

comportamiento:
PE" = PO 4 pe( PEy - PC7) 4 glsurprise 4 el
Donde:
gbsurprise ~ jid (0, o 2)

e ~iid (0, 02)

Para el presente trabajo, j adopta el valor de 8.
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2.3 Idea central del modelo

Un incremento anticipado de los TOT ocasionard un importante efecto
ingreso en los agentes, quienes suavizardn la esperada riqueza mayor a lo largo
del horizonte temporal mediante un mayor consumo de todos los bienes, e
invirtiendo en el sector exportable que se hace relativamente més rentable. Pero
ello implica, dado que los mayores ingresos atin no se han concretado, que
los agentes tienden a desahorrar y esto se reflejard como un déficit en cuenta
corriente y, por ende, en la cuenta financiera. Ya que este endeudamiento con
el exterior estd dado en moneda extranjera, generard presiones a la depreciacién
de la moneda local por la mayor demanda de ddlares.

Es importante explicar cémo funciona el canal de portafolio ante este
news shock, en nuestra configuracion del modelo. La idea subyacente es la
preferencia exdgena de los agentes por mantener un portafolio en su propia
moneda, en un escenario donde no todas las transacciones se hacen con dicha
moneda sino con una divisa comutn (el délar, en este caso) que opera como
moneda dominante. Estamos relajando el supuesto de zero net supply utilizado
en los modelos macro tradicionales. Asi, los agentes domésticos querrian una
cartera totalmente en soles, mientras que los extranjeros preferirfan una car-
tera totalmente dolarizada. Por tanto, los domésticos buscardn intercambiar
la mencionada deuda en moneda extranjera por deuda en moneda nacional
y acudirdn a los intermediarios financieros (FX dealers), quienes tomardn una
posicién atin mds corta en ddlares; lo que genera una mayor tendencia a la
depreciacidn. El tipo de cambio se desviard, entonces, de su senda de ajuste
eficiente. Notese que esta desviacién no se debe a cambios en los fundamentos
de la economia ni a diferenciales de tasas de interés (como indicarfa la UIP
tradicional), sino al comportamiento adverso al riesgo de los FX dealers, a
su imperfecta informacién y, principalmente, a la existencia del délar como
moneda dominante.

Estas desviaciones abren espacio para que la autoridad monetaria intervenga
en el mercado cambiario. Como el tipo de cambio tendrd una volatilidad
mayor que en un escenario sin fricciones, habrd una disminucién ineficiente
del bienestar de los agentes. El banco central, por tanto, podrd reaccionar ante
dichos shocks para disminuir la volatilidad cambiaria comprando o vendiendo
ddlares. Por ejemplo, ante una noticia positiva sobre los precios futuros de
exportacion, el mecanismo mencionado inducird a que el sol se «sobredeprecie»
(habrd un tipo de cambio ineficientemente mayor) y a que el BCRP reaccione
inyectando délares en la economifa.
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3. Anilisis de resultados

Realizamos tres ejercicios de andlisis. El primero consiste en generar y compa-
rar las funciones impulso-respuesta de las variables del modelo ante un shock
positivo en el precio de los commodities que llega a materializarse, cuando
dicho shock no es anticipado y cuando un news shock lo anticipa; es decir,
en el periodo ¢, los agentes reciben informacién del shock que efectivamente
ocurre en el periodo t + 8. En el segundo ejercicio, mostramos los efectos
(impulso-respuesta) ante un shock «puro» de noticias; es decir, un anuncio
del precio futuro de commodities que, llegado el momento (periodo t + 8),
no llega a materializarse. Terceramente, mostramos los efectos del canal fiscal
graficando las funciones impulso-respuesta ante un news shock bajo distintos
niveles de la tasa impositiva al sector de commodities, y analizamos cudnto
afecta esta presencia estatal a la dindmica del modelo.

3.1 Shock anticipado vs. no anticipado

Los paneles en la figura 5 muestran comparativamente las funciones impul-
so-respuesta ante un shock positivo anticipado en el precio de los commodities
y ante uno no anticipado. Las mostramos de manera que el shock de precios
ocurra en el periodo 8, pero en dos escenarios. Las lineas negras indican el
shock no anticipado, por lo que sus desviaciones del equilibrio antes de dicho
periodo son cero. Las lineas punteadas rosadas muestran las respuestas ante
el mismo shock de precios, pero del cual los agentes recibieron informacién
ocho periodos antes (t = 0); por tanto, cualquier respuesta en periodos previos
al octavo indicard cierta anticipacién por parte de los agentes. Se observa,
respecto a las principales variables (Produccién doméstica, Consumo, Capital
e Inversién), que los agentes efectivamente reaccionan anticipando el cambio
futuro en el precio.
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Figura 5
Comparacién de impulso-respuestas ante un shock positivo anticipado en los
términos de intercambio, y uno no anticipado
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Elaboracién propia, 2023.

Nbétese que el consumo baja apenas el agente recibe la noticia, mientras
que el capital y la inversién tienden a subir a partir de tal recepcién. Es decir,
los agentes anticipan la mayor rentabilidad futura del sector de commodities,
y por ello deciden invertir sustituyendo consumo presente por consumo
futuro. De modo que el trabajo y la produccién doméstica aumentan antes
de la realizacién del choque. En consecuencia, la acumulacién de capital y el
consumo futuros (entre los periodos 10 y 15) alcanzan niveles mayores que
en el caso de un shock no anticipado.

Sin embargo, debemos senalar que esas reacciones, si bien son consistentes
con la teorfa econémica, no reflejan la dindmica que esperdbamos. Ya que,
seglin nuestra hipdtesis, el efecto ingreso deberia ser mayor que el efecto susti-
tucidn, lo que haria a los agentes sentirse relativamente mds ricos, incentivim-
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doleos a trasladar esa futura riqueza (an no realizada) al presente, generando
una cuenta corriente mds deficitaria. Asi, el consumo subirfa en los periodos
anteriores a la realizacién del shock, y el trabajo, por el mismo efecto riqueza,
disminuirfa en esos periodos. En el anexo 2, pueden observarse las reacciones
de las variables financieras, donde el efecto entre los shocks anticipados y no
anticipados no es tan diferente como se esperaria.

3.2 Simulacién de shocks de noticias «puras»

Esta simulacién detecta la reaccién de los agentes cuando, llegado el periodo
(t=8) en el que los precios de commodities deberfan subir segin las noticias
en (¢t = 0), sucede que no suben. Ante esta anticipacién no materializada, las
decisiones de los agentes a partir del periodo 8 diferirdn de las que tomaron
en periodos previos bajo la sola influencia del news shock.

En efecto, los paneles en las figuras 6, 7 y 8 muestran que, inicialmente,
aumenta la oferta laboral y disminuye el consumo (debido a la sustitucién
entre consumo presente y futuro), pero, a partir de t = 8, caen trabajo y
capital, mientras que el consumo vuelve a subir. Y también muestran que,
inicialmente, aumentan la produccién de commodities, la inversién y la pro-
duccién doméstica, pero que estas tres variables caen a partir del periodo 8.
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Figura 6
Impulso-respuesta ante un shock de noticias «puras» (I)
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Elaboracién propia, 2023.

110



Mauricio Nash Rebaza Gilio y Johann Andrew Lézaro Silva

Figura 7
Impulso-respuesta ante un shock de noticias «puras» (II)
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Elaboracién propia, 2023.
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Figura 8
Impulso-respuesta ante un shock de noticias «puras» (I1I)
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Elaboracién propia, 2023.

3.3 Simulacién de respuestas a news shock bajo distintos niveles de tasa
impositiva

En esta simulacién, el Estado sigue una regla de gasto equilibrado (gastos
iguales a ingresos en cada periodo) y no tiene un papel productivo explicito.
Su rol se reduce a recaudar impuestos a los beneficios del sector exportador y a
gastarlos demandando bienes domésticos; pero no produce bienes intermedios,
ni bienes finales, ni commodities. Este rol implica que el efecto de subir la tasa
impositiva al sector exportador serfa perjudicial, pues simplemente reduce
beneficios. En cuyo caso, la tasa impositiva éptima en estado estacionario
serfa igual a cero.
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Las funciones impulso-respuesta (FIR) en la figura 9 permiten observar
cémo afecta una subida de la tasa impositiva al sector exportador. Y mues-
tran un comportamiento interesante: cuando esa tasa impositiva es cero, los
agentes tienen un comportamiento diferente a cuando es positiva. El cambio
no solo es en magnitud, sino en direccién. En efecto, el consumo tenderd a
aumentar desde que se anuncia la noticia hasta que se materializa, e incluso
después aumenta en mayor proporcion cuando dicha tasa es cero que cuando
es positiva. ;Por qué sucede esto?

Figura 9
Impulso-respuestas ante news shock bajo distintas tasas impositivas
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Elaboracién propia, 2023.

Podemos interpretarlo como un efecto riqueza mayor que el efecto susti-
tucién: los agentes piensan que serdn mds ricos debido al anuncio del shock y,
cuando la tasa impositiva es cero, no vacilan en trasladar intertemporalmente
la riqueza esperada, aumentando su consumo y reduciendo el trabajo (aunque
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la magnitud de este cambio no resulta evidente a la luz de la FIR del trabajo)
desde que reciben la noticia, sin esperar a que efectivamente ocurra la subida
de precios de los commodities. Este comportamiento se explica porque el Estado
no grava el sector de commodities, y por ello no afecta los mayores beneficios
futuros del sector por la esperada subida de precios. Por otro lado, pese a que
se desacumula capital, su nivel luego del shock es mayor que cuando la tasa
impositiva es positiva.

Noétese, sin embargo, que variables como la cuenta corriente, el tipo de
cambio real y la posicién de los intermediarios financieros no responden
como se hipotetizé (véase el anexo 3). Esto puede deberse principalmente a
que la parametrizacién del modelo es similar a un esquema Cole-Obstfeld con
elasticidades de sustitucién iguales a 1. No obstante, dado que la hipotetizada
dindmica interna de anticipacién si es observada en importantes variables de
interés, como consumo e inversioén y produccién de commodities, cabe realizar
ejercicios de intervencién cambiaria en el marco del mencionado esquema
de parametrizacion.

3.4 Intervencién cambiaria: reglas simples y 6ptimas (optimal simple
rules)

Aqui exploramos el potencial efecto de la intervencién cambiaria en reducir
la pérdida de bienestar causada por la conjuncién del choque de noticias con
el canal de portafolio. Proponemos reglas simples y éptimas (OSR) para el
banco central, el cual reaccionard comprando/vendiendo délares para reducir
la volatilidad del tipo de cambio y asi mitigar los impactos negativos de los
choques.

Las reglas de intervencién serdn tres. El banco central reacciona ante: (1) la
depreciacién cambiaria (variacién porcentual del tipo de cambio nominal), (2)
las desviaciones del precio internacional de commodities de su senda de estado
estacionario y (3) la desviacién ciclica de la posicién neta de los FX dealers.

Formalmente, estas tres reglas se expresan de la siguiente manera:

* S
By = %b(Ecit;l —1>
t

B%t = b2 (EePf+1 - Ps)
By = &% (EDf 4+ 1 - Dss)
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En la OSR 1, la autoridad monetaria busca que las variaciones en el tipo
de cambio no sean muy bruscas, por lo que interviene para minimizar esta
volatilidad. En la OSR 2, el banco central busca mitigar los efectos del cho-
que de precios internacionales directamente, no a través de otras variables
afectadas. La OSR 3 directamente busca atenuar el canal de portafolio de los
intermediarios. Recordemos que, en presencia del canal de portafolio, el tipo
de cambio sobrerreacciona ineficientemente ante el choque de noticias y esto
genera pérdidas de bienestar frente al caso sin fricciones.

Por tanto, el ejercicio consiste en encontrar los pardmetros dptimos
(bl &%, d3) que maximicen el bienestar no condicional de los agentes redu-
ciendo los cambios bruscos en las variables. De manera formal, definimos el
bienestar no condicional de los agentes como:

W=E, Z BU(ce, 1)
t=0

Las trayectorias de las variables ante el mismo news shock, pero con las
diferentes reglas de politica, se muestran mediante las funciones impulso-res-
puesta en las figuras 10 y 11.
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Figura 10
Impulso-respuestas ante un rews shock a los precios de commodities, bajo diferentes
reglas de politica cambiaria (I)
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Elaboracién propia, 2023.

La OSR 1 (lineas rosadas) genera que las variables trabajo, salarios, tasa de
interés del capital y depreciacién cambiaria reaccionen menos bruscamente,
aunque van en la misma direccién. La OSR 3 tiene un impacto similar en
direccién, pero menor en magnitud. En contraste, la OSR 2 ocasiona una
mayor reaccién en las variables trabajo, salarios, inversién, capital, consumo
y depreciacién cambiaria. En algunas de estas (inversion, depreciacion), la
respuesta se da en direccién opuesta. La figura 11 permite observar la posicidn
externa del banco central. Allf se muestra que, bajo las OSR 1y 3, dicho banco
desacumula reservas en los periodos previos al shock, y luego las acumula una
vez ocurrido el shock. En contraste, bajo la regla 2, el banco central no reac-
ciona en los perfodos previos, sino solo cuando ocurre el shock, acumulando
reservas masivamente.
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Figura 11
Impulso-respuestas ante un rews shock a los precios de commodities, bajo diferentes
reglas de politica cambiaria (II)
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Elaboracién propia, 2023.

También permite observar el impacto sobre la cuenta corriente/CC). La
cual, bajo las OSR 1y 3, se vuelve deficitaria al recibir la noticia, en linea
con las estadisticas (tabla 1) y con el explicado canal de transmisién. Esto no
ocurre bajo la OSR 2, pues en este caso la CC reacciona tinicamente cuando
ocurre el shock, y el impacto de este sobre la CC, contrariamente a lo espe-
rado, es amplificado en vez de mitigado por la regla 2. La interpretacién es
clara: en la medida en que la variable operativa de la OSR 2 no es ninguna de
las variables impactadas por el shock de precios de commodities, sino la resul-
tante desviacidn en estos precios, la regla 2 hace percibir a los agentes que su
objetivo subyacente es aprovechar la volatilidad para aumentar el bienestar,
en vez de reducir la volatilidad para minimizar la pérdida de bienestar. Esto
explicarfa la amplificacién de los efectos del shock: los beneficios del sector de
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commodities suben violentamente en el periodo 8 y la CC se hace muy supe-
ravitaria; mientras que, en los siguientes periodos, dichos efectos se revierten
y los beneficios del sector de commodities se vuelven negativos desde (¢t = 10)
hasta volver a su senda de equilibrio. Tal parece entonces que la regla 2 no es
la mejor opcién de politica, aunque esta intuicién debe ser contrastada con
los resultados numéricos.

Por ello, procedimos a estimar las diferencias de bienestar para cada
regla, que, medidas como proporciones del consumo de estado estacionario
sin fricciones, mostramos comparativamente en la tabla 3. Donde o(rer) y
o(dep) representan las desviaciones estdndar para el tipo de cambio real y
la depreciacién cambiaria. Y Welf.gain es la ganancia de bienestar, definida
como la diferencia entre el bienestar obtenido sin y con intervencién (como
proporcién del consumo de equilibrio).

Tabla 3

Comparacién de bienestar ante diferentes reglas de politica cambiaria

No-FXI OSR 1 OSR 2 OSR 3
a(Y) 0,2261 0,2110 0,1819 0,2195
a(W) 0,4288 0,3555 0,5525 0,3952
a(L) 0,2334 0,1952 0,2555 0,2159
a(C) 0,2342 0,2227 0,4328 0,2278
o(rer) 0,5399 1,9546 3,7498 2,2695
o(dep) 1,9827 0,6927 4,5158 1,2570
Welf.gain 0,0000 0,0103 -0,0043 -0,0150

Elaboracién propia, 2023.

Al comparar las volatilidades de las variables principales entre las tres
reglas y el caso sin intervencidn, se observan diferencias significativas: si bien
las tres reglas logran reducir la volatilidad del producto (aunque en diferentes
magnitudes), la regla 1 es la tinica que logra al mismo tiempo reducir las des-
viaciones estdndar de todas las variables y aportar una ganancia de bienestar.
En cambio, la regla 2 no tiene éxito en reducir la volatilidad cambiaria, tanto
en niveles como en tasa de crecimiento, pues ocasiona que se incrementen
ambas desviaciones estdndar o(rer) y o(dep). Inferimos asi que la accién
conveniente del banco central no es tratar de mitigar directamente el choque
de precios internacionales como tal, sino contrarrestar sus efectos sobre las
variables de interés econdmico. Esto porque lo éptimo es que una economia
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de mercado mejore su capacidad de ajustarse ante cualquier cambio de precios.
No es éptimo que la autoridad fije una regla que busque que la economia
opere como si no hubiera sucedido el shock. Por el contrario, dado el choque
(v considerando las ineficiencias derivadas de las fricciones financieras), la
autoridad debe procurar que su efecto sobre la estabilidad sea el menor posible.

La comparacidn realizada pone en evidencia que no todas las reglas son wel-
fare-improving. Esto nos dice que la intervencién cambiaria bien direccionada,
bajo este setup y parametrizacidn del modelo, es deseable. Especificamente, la
regla 1 logra aportar una ganancia de bienestar equivalente a un 1,03% del
nivel de consumo natural.

Nuestros resultados subrayan la importancia de la intervencién de la
autoridad monetaria en el mercado cambiario. Existe una racionalidad de
eficiencia detrds de este tipo de intervenciones, pues tradicionalmente los
controles de divisas eran vistos como instrumento para impulsar al sector
exportador (realizar devaluaciones «competitivas»). Este motivo no es el mejor
en términos de bienestar, ni es el que estudiamos en este trabajo. Por otro
lado, dejar a la moneda flotar libremente ante choques actuales o anticipados
de precios internacionales tampoco es dptimo debido a las fricciones financie-
ras. Comprar y vender délares en respuesta a estos shocks ciclicos tiene como
objetivo reducir la volatilidad de las variables, el cual es el mandato explicito
de bancos centrales como el BCRP.

4. Conclusiones y recomendaciones

Esta investigacion explora los efectos de los news shocks en los términos de
intercambio mediante un enfoque de equilibrio general y microfundamentado,
considerando fricciones financieras. Empiricamente, utilizando un BVAR,
encontramos que dichos choques tienen un efecto significativo en variables
como la cuenta corriente y el producto sectorial minero. Teéricamente, iden-
tificamos impactos diferenciados entre choques anticipados y no anticipados,
incluso cuando no se hacen realidad los cambios anticipados en los precios
internacionales.

En materia de politica, demostramos que, bajo el mencionado enfoque,
una politica cambiaria bien direccionada puede mejorar el bienestar al
reducir la volatilidad de variables clave como el tipo de cambio, el pro-
ducto y el consumo. Sin embargo, una intervencién incorrecta puede ser
contraproducente. Este resultado es importante, pues es consistente con el
accionar del BCRP en la vida real, tanto en materia de politica monetaria
como cambiaria: dicha autoridad no reacciona ante cualquier choque que
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ocurra, sino primero identifica aquellos sobre los que debe intervenir y luego
decide si hacerlo o no.

Estos hallazgos son importantes no solo a nivel académico, al explorar
canales de transmisién novedosos respecto a los choques y para las respectivas
medidas de politica econdmica, sino también a nivel practico. En tal sentido,
demostramos la deseabilidad de la intervencién cambiaria en el caso peruano,
en vista no solo de su realidad de economia pequena, abierta, muy rica en
recursos naturales y con un producto nacional muy sensible ante choques de
precios internacionales; sino también a la luz de la rigurosa configuracién
del modelo aportante de nuestros resultados. También mostramos que dicha
intervencién es importante no solo como parte de la respuesta a choques
actuales de precios internacionales, sino también ante noticias anunciantes de
tales choques (nzews shocks). Esto es crucial, especialmente en perfodos como el
actual, en el que se anticipa un aumento significativo en los precios de metales
como el cobre debido a condiciones internacionales y mayor demanda. En
esta dindmica, las fricciones en mercados cumplen un papel importante y la
autoridad monetaria debe intervenir de manera éptima para reducir pérdidas
de bienestar mitigando ineficiencias debidas a dichas fricciones.

Limitaciones y futuras lineas de investigacién

Una limitacién del presente estudio es la representaciéon simplificada del
Estado. En el modelo propuesto, no hay un papel estatal explicito en la
actividad productiva ni en la redistribucién. Esta omisién podria afectar la
capacidad del modelo para capturar plenamente los efectos de las politicas
publicas y medidas fiscales en la dindmica ciclica frente a los choques. Una
investigacién futura podria centrarse en desarrollar un papel mds activo del
Gobierno, considerando sus funciones redistributivas y su capacidad para
subsidiar o gravar ciertos sectores con objetivos especificos.

Otra limitacién es que nuestra parametrizacién del modelo se acerca a un
esquema Cole-Obstfeld, que asume elasticidades de sustitucién entre bienes
domésticos y extranjeros, y entre variedades, iguales a 1. Si bien este supuesto
simplifica la modelacién matemdtica, también limita la capacidad de analizar
movimientos intertemporales. En futuras investigaciones, recomendamos
explorar alternativas que permitan alejarse de este esquema, considerando
elasticidades de sustitucién més realistas, a fin de enriquecer el andlisis y
obtener resultados mds robustos ante cambios en los pardmetros.

Finalmente, otra importante linea de investigacion futura consiste en
incluir politica monetaria. En el modelo aqui propuesto, el banco central se
limita inicamente a comprar y vender divisas, lo cual representa solo una de
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sus herramientas disponibles. También cuenta con herramientas de politica
monetaria. Serfa interesante explorar cémo interactda la politica cambiaria con
la monetaria en escenarios que incluyan rigideces de precios. Esto permitiria
analizar cdmo ambas politicas pueden complementarse o limitarse entre si, lo
que agregaria realismo al andlisis del accionar de los bancos centrales.
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Apéndice: Ecuaciones finales del modelo

Demanda agregada (y;):
Yint = y(tH1C, + Swy(t) 1 Z+ M + G,
Tipo de cambio real (rery):
Q=S
Ecuacién de Euler (cy):
Ceve = BEL Cely (1 +1i0)]
Nivel de precio (py):
1= (@D

Términos de intercambio (77):

Tt Qt

tf!
Costos de ajuste de acumulacién de capital (Z,):

K41 - Kp)?
SuZe= Ko - (1= 8)i] + - (et =H0

K;
CPO del capital (K)):

(1 + K(KHKlt— Kt))

— BE, [((Ctgﬂ) (1_6+R1§+1+K((Kt+2_Kt+1))

t Kt+ 1
+ K <(Kt+ 2= Kiy 1))2)]
2 Ki 11
Oferta de trabajo:
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UIP modificada:

(1+i)

S;=EF,
¢ = ESi 1 1+,

W 5
+(1+ 2o dfy )
Demanda de bienes domésticos:

YH = e"KPLL?
Demanda de trabajo (1,):

_ Q-oMcy!
=
Ly

w

Demanda de capital (K):
SWwREK, = OMC,YH
Costo marginal (MC/):

1

Mc, = 1919(1 _ 5)1—19

[e(REY W)
Mark-up de bienes finales:

&
th=—"—1 (1-THMC,

Commodity technology (YE):
YE=AgMY
Demanda del sector de bienes H (Mt):
PEAGwMY = tf!
Beneficios del sector de materia prima (¥°):

V= (1-19)( - v)PEYE
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Cuenta corriente LHS (CA,):

CA * * *
7 =SuDiv1-Di+ By - B =Ny 1 + N,

Cuenta corriente RHS (CA,):

O = WX+ T SUDI+ BEY) + i,

Net exports (NXp):
NXt=PEYE - (1-9)Se'C- 1 -V)Si'Z:
Precio de los commodities en moneda local (Pf):
P =S,pPE"
Precio de los commodities en d6lares USD (P£7):
PG = PO" 4 p¢ (L) - PC") 4 glsurprise 4 glnews

Tasa de interés internacional (i):

=
B
Identidad (¢5):
tF=5,
Nivel de precios extranjeros (P°):
Pi=1
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Anexo 1. Esquema del modelo propuesto (Lizaro-Rebaza)
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Elaboracién propia, 2023.
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Anexo 2. Impulso-respuesta ante shocks anticipados y no anticipados
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Anexo 3. Impulso-respuesta ante un news shock bajo diferentes tasas

impositivas
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El efecto de la flexibilizacién de la contratacién
publica sobre su eficiencia: evidencia del caso
peruano durante la pandemia'*

Matias Gabriel Villalba Ortega

Introduccién

La pandemia de COVID-19 ha generado una serie de desafios sin precedentes
en todo el mundo, afectando multiples aspectos de la vida cotidiana y poniendo
a prueba la capacidad de respuesta de las instituciones y sistemas sanitarios,
econdmicos y sociales. Los Gobiernos han enfrentado enormes desafios para
garantizar el suministro de equipo médico esencial, como respiradores y
equipos de proteccion personal, asi como para desarrollar y distribuir pruebas
y vacunas a gran escala. Ademds, la pandemia ha impactado profundamente
en el empleo, la educacion, el comercio y la movilidad de personas, lo que ha
llevado a la implementacién de politicas y programas de apoyo para mitigar
las consecuencias negativas en la poblacién y la economia.

Uno de los consiguientes desafios consistié en la necesidad de que los
Gobiernos realicen contrataciones publicas de manera eficiente para enfrentar
la escasez de suministros. Ante la urgencia de adquirir bienes y servicios esen-
ciales, muchos Gobiernos optaron por flexibilizar sus normas de contratacién
(Gallego, Prem, & Vargas, 2021)". De hecho, en los marcos de contratacién

' Este ensayo es una version resumida y editada del Trabajo de Investigacién Econémica que, con el mismo
titulo, fue concluido y aprobado en noviembre de 2023. Su autor agradece en especial al asesor de este
trabajo, el profesor Alberto Chong, asi como a los miembros del jurado, profesores Julio Aguirre y José Luis
Bonifaz, por sus valiosas observaciones. También al economista Edgar Castro por sus comentarios y aportes
durante la elaboracién de este trabajo.

!> Esos autores mencionan ejemplos al respecto en Alemania, Argentina, Australia, Brasil, Canadd, Chile,
Colombia, Francia, Hungrfa, Isracl y Nueva Zelanda. Y, para mds informacién sobre la legislacion de emer-
gencia alrededor del mundo, proponen revisar el siguiente enlace: https://www.lexology.com/library/detail.

aspx?g=d75c6657-a3f7-4312-b341-7ba8da835fd8
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de muchos paises se disponen de causales que permiten el uso de procedi-
mientos de contratacién de emergencia mds relajados que los ordinarios. Estas
reglas generalmente permiten a las autoridades negociar directamente con
los potenciales proveedores, sin necesidad de publicacién previa ni limites de
tiempo, entre otros (OECD, 2020a).

La conveniencia, o inconveniencia, de la discrecién burocratica es un
tema muy debatido entre profesionales, grupos de reflexién y organismos de
control. Si bien abunda la evidencia anecddtica de que la discrecién burocrd-
tica es negativa para la eficiencia de las contrataciones publicas y, por ello, la
contratacién directa es comtiinmente desalentada por las normas de contra-
tacién de muchos paises miembros de la OCDE (OECD, 2020b), persiste
un debate al respecto en medios académicos. Por un lado, se sostiene que la
contratacién directa podria incrementar el riesgo de corrupcién debido a falta
de transparencia y menor supervision en el proceso de seleccién de proveedores,
que propician précticas indebidas como el nepotismo o la malversacién de
fondos publicos. Asi, la mayor discrecién actuaria como un incentivo para
que los funcionarios busquen rentas de forma ilicita; por ejemplo, cuando
un funcionario otorga contratos a cambio de una compensacién monetaria.
Por otro lado, los procedimientos de contratacién muy complejos pueden
generar despilfarro de recursos que afecten tanto a los contratistas como a los
organismos gubernamentales (Bandiera, Prat, & Valletti, 2009). Ademds, la
discrecion podria usarse también para reducir costos de transaccién, aprovechar
mejor la informacién disponible y negociar mejores precios para el Gobierno
(Bajari & Tadelis, 2001; Klein, 1991; Kelman, 2005). Es decir, una mayor
discrecién también podria venir acompafada de ciertos aspectos positivos,
por lo cual el efecto neto de la flexibilizacién de las normas de contratacién
publica serfa ex ante ambiguo en términos de eficiencia.

Ello implica la necesidad de abordar empiricamente la pregunta de si
la flexibilizacién de las normas de contratacién durante la pandemia de
COVID-19 ha tenido un impacto positivo o negativo sobre la eficiencia de
las contrataciones publicas. Sin embargo, pese a la abundancia de evidencia
anecddtica y estudios tedricos, existen pocos estudios empiricos que evalden
el efecto neto del aumento de la discrecidn burocrdtica, especialmente en
contextos de instituciones débiles, como es el caso de América Latina (Carril,
2021; Bandiera et al., 2009).

Lo cual explica que la presente investigacién tenga como objetivo evaluar
dicho efecto neto utilizando el caso peruano. Porque, durante la pandemia
de COVID-19, los organismos gubernamentales peruanos hicieron un mayor
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uso de la modalidad de contratacién directa y sus funcionarios pudieron selec-
cionar proveedores discrecionalmente, en lugar de realizar subasta abiertas u
otros procesos regulares para otorgar contratos. Ante ello, utilizando datos
del portal de acceso abierto del Organismo Supervisor de Contrataciones del
Estado (OSCE), implemento aqui dos ejercicios empiricos. El primer ejerci-
cio utiliza datos de compras de bienes estdndar y busca estimar el efecto de
la flexibilizacion sobre el precio unitario efectivamente pagado por ellos. El
segundo ejercicio toma una muestra grande, de todas las compras de bienes y
servicios, y evaltia el efecto de la flexibilizacion segtin una métrica alternativa a
la del primer ejercicio: el reporte de precios unitarios definidos en los contratos.

La hipétesis de este estudio es que el efecto neto de la flexibilizacién de las
normas de contratacién publica fue positivo para el Perti durante la pandemia
de COVID-19. Es decir que, pese a los riesgos potenciales que comdinmente
se asocian con la discrecién burocrdtica, la flexibilizacién resulté en la obten-
cién de mejores precios en las compras de los bienes y, ademis, resulté en un
mis frecuente reporte de precios unitarios. Asi, este estudio hace tres aportes
a la literatura especializada en la macteria: (i) contribuye al debate en curso
sobre la conveniencia de la discrecién burocrdtica en la contratacidn publica;
(ii) propone una forma de medir la eficiencia, a través del reporte de precios
unitarios, no empleada por los estudios previos consultados; y (iii) el enfoque
metodolégico adoptado aqui para la recopilacién de datos representa una
innovacién significativa en la materia.

1. Revisién de literatura
1.1 Riesgos de la discrecién burocritica: corrupcidn e ineficiencia

En la literatura especializada predomina la corriente de pensamiento que
plantea que la discrecién burocrdtica en la contratacion puablica aumenta la
corrupcién y disminuye la eficiencia en la gestién de los recursos publicos.
Entre los estudios mds recientes, se tiene el de Detkova ez a/. (2021), que
encuentra que las percepciones de corrupcién de compradores y proveedores
publicos en Rusia aumentaron significativamente durante la pandemia de
COVID-19. Por su parte, Gallego ¢z al. (2021) usan datos de Colombia y una
metodologia de diferencias en diferencias para hallar evidencia de que, durante
la pandemia, en promedio, las municipalidades mds «corruptas» de Colombia
utilizaron las modalidades discrecionales de contratacién diferencialmente més
que las municipalidades menos «corruptas». Por lo que concluyen que shocks
negativos como la COVID-19 aumentan tanto el desperdicio en la contrata-
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cién como la corrupcién'®. Asimismo, Szucs (2023) evalta el caso de dichas
modalidades en Hungria y, mediante un modelo estructural, encuentra que
una mayor discrecion resulta en una més frecuente seleccién de contratistas
poco productivos, que beneficia a empresas bien conectadas con el partido
politico en el poder y tiende a aumentar los precios pagados por los contratos.

Estos ejemplos recientes se suman a varios estudios previos, teéricos y
empiricos, que llegan a conclusiones consistentes con esta corriente de pen-
samiento (Baltrunaite ez /., 2018; Palguta & Pertold, 2017; Transparency
International, 2010; Tran, 2010; Decarolis ez 4/., 2020; Kang & Miller, 2017).

1.2 Beneficios potenciales de la flexibilizacién regulatoria

No obstante, otra corriente de pensamiento también estd presente en la litera-
tura sobre contratacién publica. Esta corriente se origina en Kelman (1990),
quien sostiene que el exceso de regulaciones en los procesos de contratacién
genera sobrecarga de tareas e ineficiencias que podrian aumentar mucho los
costos de los organismos ptblicos involucrados.

En linea con esa posicién, Bandiera ez a/. (2009) definen los términos de
desperdicio activo y desperdicio pasivo en las contrataciones e identifican su
rol en la contratacidn italiana. El primero implica un provecho, directo o indi-
recto, para el funcionario u organismo a cargo, mientras que el segundo no. El
ejemplo mds claro y especifico de desperdicio activo es el de cualquier acto de
corrupcién en las contrataciones publicas; mientras que un ejemplo general de
desperdicio pasivo serfa el resultante de la impericia o inexperiencia del personal
a cargo. Los citados autores, aprovechando una medida experimental llevada a
cabo en Italia, encontraron que (i) hay una gran variabilidad en el precio que
pagan diferentes organismos gubernamentales y que, si todos los organismos
pagasen los precios del primer decil, el gasto se reduciria en un 21%; (ii) que
las diferencias en los precios pagados se explican por caracteristicas institu-
cionales y no por variables geograficas o de tamafio del organismo; (iii) que
las diferencias en desperdicio pasivo entre los organismos explican una parte
importante de las diferencias en los precios que pagan; (iv) que al menos el
82% del desperdicio estimado es pasivo; y (v) que una mayor discrecién no
generarfa més desperdicio activo. Por todo lo cual, dichos autores concluyen
sugiriendo que una mayor discrecién podria no ser perjudicial y mds bien
podria ser, en neto, positiva al reducir el desperdicio pasivo sin aumentar
(significativamente) el desperdicio activo.

!¢ Sin embargo, esos autores reconocen las limitaciones de datos que enfrenté su estudio.
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En otro contexto, Carril (2021) analiza c6mo las regulaciones de contra-
taciones publicas en Estados Unidos afectan los incentivos de compradores
publicos y proveedores privados. Utilizando un modelo estructural, encuentra
que el exceso de escrutinio en el cumplimiento de reglas puede distorsionar
el monto de la adjudicacién de algunos contratos, e incluso desalentar por
completo que otros se lleven a cabo. Ademds, y atin mds importante, encuen-
tra que los contratos sujetos a un mayor escrutinio tienden a tener un peor
desempefio. Ante ambos hallazgos, concluye que mucha regulacién genera
beneficios modestos en comparacién con sus costos.

Y Coviello, Guglielmo y Spagnolo (2018) evaltan el efecto causal de una
mayor discrecidn sobre una serie de variables de eficiencia en las contrata-
ciones, mediante una metodologia de regresién discontinua. Su principal
hallazgo es que una mayor discrecién, si bien predice un incremento en
la probabilidad de que las mismas empresas ganen licitaciones de forma
seguida, no deteriora las medidas de rendimiento que utilizan y que incluso
puede llegar a mejorarlas.

Si abordamos lo anterior desde otra perspectiva analitica, el problema de
la ambigiiedad en el impacto de la discrecidn planteado por la corriente de
pensamiento iniciada por Kelman (1990) puede verse como parte del pro-
blema de asignacién de autoridad dentro de las organizaciones, analizado por
Aghion y Tirole (1997). Desde este marco analitico, Bandiera e /. (2021)
estudian c6mo el cambio en autoridad, entre oficiales de contratacién y sus
supervisores, afecta al rendimiento de los contratos, medido a través de los
precios. Esos autores encuentran, mediante un experimento aleatorio, que
una mayor autonomia por parte de los oficiales reduce los precios en un 9%
en promedio, en senal de que una mayor discrecién no es perjudicial. Otros
estudios con hallazgos alineados con esta corriente de pensamiento son el de
Bajari y Tadelis (2001) y el de Klein (1991).

En resumen, la literatura especializada en contratacién publica presenta
dos corrientes de pensamiento principales sobre la discrecion burocrtica y su
impacto en la eficiencia. Mientras que algunos estudios respaldan la idea de
que una mayor discrecién conduce a una mayor corrupcién y menor eficiencia,
otros argumentan que el exceso de regulacion y escrutinio pueden resultar
contraproducentes y que podria ser beneficiosa la flexibilizacién de normas.

Aun asi, en vista de que el disefio y el funcionamiento de los sistemas de
contratacién siguen siendo dreas relativamente poco estudiadas de la actividad
gubernamental (Carril, 2021), y del poco consenso existente acerca del efecto
neto de la discrecidn burocrdtica, se justifica que la presente investigacién
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aborde esta problemdtica desde diferentes perspectivas y con metodologias
nuevas y rigurosas. En particular, mediante dos ejercicios empiricos con
perspectivas diferentes.

Como se verd més adelante, abordaré el desafio que representa la precisa
definicién y medicién del concepto de eficiencia en la contratacién publica.
Varios de los estudios mencionados sufren de limitaciones @ priori debido a
la forma de medir la eficiencia que proponen. Por ello, presentaré dos formas
distintas de medir eficiencia, una para cada ejercicio empirico. La primera es
comunmente utilizada por los autores ya citados: la medicién de la eficiencia
a través de los precios unitarios de los contratos. Mientras que la segunda es
un aporte del presente estudio porque no figura en los estudios académicos
consultados, y consiste en la medicién de eficiencia a través del correcto reporte
de precios unitarios en los contratos.

Pero, antes de presentar el respectivo marco analitico y metodolégico,
conviene resumir lo que se conoce del caso peruano en materia de compras
publicas.

1.3 Las compras piblicas en el Perti

Que sepamos, para el caso peruano no existe un estudio enfocado en identificar
el efecto neto de una flexibilizacién de las normas de contratacion publica.
El tnico estudio encontrado aborda un tema adyacente. Es el de Cusato
(2022), quien construye sobre los aportes de Bandiera ez a/. (2009) respecto
al rol de los desperdicios pasivo y activo en la contratacién publica, buscando
identificar si los sobreprecios o pérdidas en las compras publicas del Pert son
principalmente de naturaleza activa o pasiva.

Nuestro estudio, si bien estd centrado en identificar el efecto neto de la
flexibilizacién y no el rol de cada tipo desperdicio, rescata aportes valiosos del
trabajo de Cusato (2022). Principalmente su modelo teérico, que adaptamos
para nuestros propdsitos, como se verd més adelante. También rescatamos su
descripcién del sistema de contratacién en el Perti, donde existen distintas
modalidades de contratacién publica, cada una con sus propias regulaciones y
procedimientos: la licitaciéon publica, que se aplica para compras con un valor
mayor de S/ 400 000; la adjudicacién simplificada, para compras de entre
S/40 000 y S/ 400 000; la subasta inversa electronica, para la compra de bie-
nes que cuentan con una ficha técnica; y la contratacién directa, para la cual
tienen que cumplirse ciertos requisitos especiales (Cusato, 2022).
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En la normativa actual se contemplan 13 supuestos'” bajo los cuales las
entidades estatales pueden realizar contrataciones directas sin estar obligadas a
llevar a cabo un proceso competitivo'®, tales como los supuestos de situaciéon
de emergencia, contratacion entre entidades, situacion de desabastecimiento,
proveedor Gnico, entre otros. El supuesto central para nuestro estudio es el de
situacién de emergencia, el cual comprende cuatro causales: (a) acontecimiento
catastréfico, (b) situaciones que afecten la defensa o seguridad nacional, (c)
situaciones que supongan el grave peligro de que ocurran las anteriores y (d)
emergencia sanitaria.

En efecto, el 26 de abril de 2020, el OSCE determiné que la pandemia
de COVID-19 representa un acontecimiento catastréfico’ acorde con el
causal (a) del supuesto de situacién de emergencia. El cual, por ser un cau-
sal de contratacién directa, implicé un permiso para que cualquier entidad
publica contrate de manera inmediata bienes y servicios a fin de atender los
requerimientos generados por la pandemia. Y el Gobierno peruano también
declard, mediante el D. S. 008-2020-SA, que el pais se encontraba en estado
de emergencia sanitaria y otorgd autoridad al Ministerio de Salud (Minsa)
para que determine qué bienes y servicios serfan necesarios a fin de contro-
lar los efectos de la pandemia. De esta forma, se habilité el supuesto (d) de
emergencia sanitaria, y la realizacién de las respectivas contrataciones directas
fue permitida al Minsa, al Instituto Nacional de Salud y al Seguro Social de
Salud (Essalud) (Mori, 2022).

Asi, se facilit6 la contratacién directa durante la pandemia, y el uso de
esta modalidad parece haber sido muy impulsado por esas medidas. Mori
(2022) elaboré una tabla con datos del OSCE, donde muestra la cantidad de
procesos de contratacién directa y los montos agregados de dicha modalidad
desde 2018 hasta 2022. En la tabla 1, se observa claramente que, entre el
afio 2019 y 2020, la cantidad de procesos de contratacién directa més que
se triplicé y los montos anuales agregados aumentaron en un factor igual
de considerable.

17 Articulo 27 de la Ley N.© 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicada el 11 de julio de 2014.
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/105211/Ley_30225_Ley_de_contrataciones-julio2014.
pdf

'8 En la normativa anterior solo se contemplaban seis causales, mencionadas en el articulo 20 del Decreto
Legislativo N.© 1017, Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 4 de junio del 2008 (Mori, 2022).
' En el Comunicado N.° 011-2020: Orientaciones de la Direccién Técnica Normativa respecto del alcance
de la normativa de contrataciones en el marco del Estado de Emergencia Nacional (Mori, 2022).
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Tabla 1
Nuamero de procesos de contratacién directa y montos adjudicados agregados
(millones de S/)
2018 2019 2020 2021 2022
N.od N.od N.od N.od N.o d
€ Mont € Monto € Monto € Monto € Monto
procesos procesos procesos procesos procesos

2236 2648,6 2811  2816,3 9354 6786,7 6350 5862,5 1430 1294,4

Fuente: Mori (2022).

2. Marco analitico

Formulamos el problema tedrico abordado por nuestra estrategia empirica
adaptando ligeramente los modelos propuestos por Bandiera ez al. (2009) y
Cusato (2022).

Similarmente a Cusato (2022), planteamos que el problema general
enfrentado por una unidad ejecutora (UE)* al realizar una compra del bien
g en el periodo t = 0 (antes de la flexibilizacién de regulaciones) es:

Vigt = l’Yl}aX { ~Pigt ~ digt + Bi ln(bigt)}
igt

s.a. Pigt = abbigt + aui digt = )‘,u,ui

Lo mds importante de esa especificacién es que la UE percibe una desutilidad
creciente conforme aumentan el precio pjg; del bien comprado y la duracién dg,
del proceso de compra, mientras que percibe utilidad de los beneficios privados
bige que ilicitamente recibe por coimas, malversacién de fondos, etc. La disyuntiva
para la UE se observa en que pjg también se encuentra en funcién de dichos
beneficios, con lo cual la UE tiene que elegir un by de equilibrio que da lugar
a un precio de equilibrio pfy; . El pardmetro B; captura la propensién, propia a
la UE analizada, a cometer actos ilicitos como los ya mencionados.

E incluimos en la especificacidn, al igual que Cusato (2022), el factor de
duracién del proceso, pues este puede ser muy relevante en la decisién a favor
de la contratacion directa.

Para resolver el problema de maximizacién, la UE igualard su costo y
beneficio marginales resultantes de la eleccién de percibir beneficios privados
ilicitamente, tal que:

2 Cusato (2022) utiliza esta terminologia para referirse a una institucién publica que tiene un RUC tnico.
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ap,{gf + B 0 In(biy)
Objg; Objg;

=0

Donde el primer factor de la ecuacién corresponde al costo marginal y
el dltimo, al beneficio marginal. De ahi se obtendrd el beneficio privado y
precio de equilibrio:

bi;]t =i/ ayp pz’i:;t =i+ Ay

Por otro lado, en t = 1 (una vez flexibilizadas las normas de contratacién) la
UE deberi elegir si realiza el proceso de compra por una modalidad competitiva
o por la modalidad de contratacién directa (CD). La UE elegird la modalidad
de contratacién que le genere mds utilidad. La utilidad por comprar mediante
una modalidad competitiva es Vig; ', mientras que la utilidad de comprar por
CD es V,gt En términos del modelo, la UE elegiré:

post

v —max{ comp detr}

ig
Si realiza un proceso competitivo, la UE i tendrd un problema muy parecido
al problema formulado en ¢t = 0.

t ¢
Vig'" = max {-pige” ~dige” + BiIn(bigo)

igt
post _ ~ ~
s.a. Pigt = abbigt + a,ufome dtgt = Aﬂlucomp

Sin embargo, es importante resaltar los cambios de notacién en varios de
los pardmetros, debido a que la relacién entre las variables podria verse afec-
tada por la flexibilizacién misma. También es importante notar que ahora se
tiene un nivel de ineficiencia pig; " especifico para la modalidad competitiva.
Similarmente al caso de preflexibilizacion, tendremos:

bi;]t =i/ Pi;;t = Bi + auufomp

Mientras que, si la UE realiza un proceso de compra por CD, se tendra:

Vigt = max {~plge" - dig™ + Biln(bigd) + h(big)}
igt
s.a. PIZ(;S = &bbigt + a,u,ux digt = A;uuldlr h(bigt) =(1- ¢)bigt

El mayor cambio en este caso es la incorporacién de un factor adicional
en la ecuacién de maximizacién. La funcién h(bjg) captura el hecho de que
la probabilidad de ser fiscalizado es mucho menor cuando se realiza una con-
tratacion directa, por lo que entra de forma positiva en la funcién de utilidad
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de la UE. En su formulacién, el pardmetro ¢ captura la probabilidad de ser
fiscalizado dado un nivel de beneficios privados.

Para resolver el problema de maximizacién, la UE igualard su costo y
beneficio marginales resultantes de la eleccidn de percibir beneficios privados
ilicitamente, tal que:

) 0P$?t ‘6 ln(bigt) + ah(b,-gt) _

+ Bi 0
Objg; g Objg; Objg;

Donde el primer factor de la ecuacién corresponde al costo marginal y los
otros dos, al beneficio marginal. De lo que se tendrdn los siguientes beneficio
privado y precio de equilibrio:

bige = Bi/ (@~ (1 - $)) Pigt = mﬁi + @uuf

Si comparamos los niveles de beneficio privado entre las dos modalidades,
puede notarse rdpidamente que, asumiendo @, = @, la UE elegird la contra-
tacién directa si prefiere percibir un mayor beneficio privado. Esto predice lo
planteado por gran parte de la literatura consultada: que una flexibilizacién
de las regulaciones genera corrupcién en las contrataciones.

Pero la prediccién mds importante del modelo formulado aqui es la
resultante de comparar precios de equilibrio entre las dos modalidades de
contratacién. Si se asume que &, = a, y que uf" = >, se podria pensar,
dado ﬁ >1, que en la modalidad de contratacién directa se tiene un
mayor precio de equilibrio. Sin embargo, al entender u como el desperdicio
pasivo planteado por Bandiera ez al. (2009) y posteriores estudios en la misma
corriente de pensamiento, se puede sostener que la contratacién directa podria
traer consigo un nivel de desperdicio pasivo menor que el de contrataciones
competitivas. Asi, el efecto neto de cambiar de modalidad de contratacién
sobre el precio pagado por el bien serd incierto y dependerd de si la reduccién
en desperdicio pasivo pueda compensar el aumento en riesgo de corrupcién.

Dige = m Bi+ auft  vs. Dige = Bi + @uufomP

Cabe resaltar también el rol que cumple la duracién del proceso, la cual
dependerd de la modalidad de contratacién que se haya preferido. Ya que la
UE puede tener una verdadera preocupacién por remediar las urgencias de
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suministros a nivel nacional, y elegir la modalidad directa porque su menor
nivel de perdida pasiva (uf") resulta en una compra mucho mds rdpida.

3. Metodologia
3.1 Desafios en la medicién de eficiencia

Para evaluar empiricamente el efecto de una mayor discrecién burocrdtica
sobre la eficiencia en las contrataciones ptblicas, es imperativo contar con una
definicién bien acotada de eficiencia. Sin embargo, medir la eficiencia de las
compras publicas es un desafio. Fazekas y Czibik (2021) sugieren mediciones
basadas en cuatro pilares: (i) transparencia, (ii) competencia, (iii) eficiencia
administrativa y (iv) control de la corrupcidn. Pero su propuesta sobre cémo
medir estos pilares utilizando datos administrativos no siempre es sencilla, y
asume implicitamente que los procesos competitivos y la discrecién limitada
producen compras publicas mds eficientes. Algo similar sucede con las pro-
puestas de otros autores como Schultz y Sereide (2008) y Gallego ez 4l. (2021).

3.2 Precios unitarios en contratos como medida de eficiencia

En particular, es necesaria una métrica no sesgada ex ante por la suposicién de
que discrecion equivale a ineficiencia. Una opcidn es medir la eficiencia a través
de los precios unitarios de los productos materia de los contratos, como hacen
Best, Hjort y Szakonyi (2017). Sin embargo, dadas las diferentes unidades
de medida dentro del gran conjunto de bienes y servicios que los Gobiernos
compran, tomar esos precios unitarios plantea problemas de agregacién de
productos que sesgarian nuestra estimacién. Una solucidn practica es realizar el
ejercicio sobre una muestra de productos estandarizados y homogéneos, cuyas
diferencias en precios puedan ser atribuidas a las diferencias en el desperdicio,
sea de cardcter activo o pasivo, en sus respectivos procesos de contratacién.

Y estd el hecho de que las disrupciones ocasionadas por la pandemia afecta-
ron a todas las modalidades de contratacién, mientras que la flexibilizacién de
las normas impactd principalmente en la modalidad de contratacién directa.
Por ello, una comparacién de los precios entre ambas modalidades antes de y
durante la pandemia, serfa una manera mds adecuada de estimar el efecto del
cambio en regulacién. En linea con ello, nuestra estimacién principal es un
modelo de datos de panel que incluye efectos fijos a nivel de UE.

Asi, para el contrato i, firmado por la UE j y el proveedor con la fecha de
firma t, se tiene:
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precio; = Py + Biflex; + p2CD; + Baflex, X CD; + Pyx; + Psey; + EF; + mes,
+ itemy + €juey

Donde €D; =1 cuando se elige la CD y cero de otro modo; x; son carac-
teristicas del contrato, como sus montos totales; e,; son caracteristicas del
proveedor, como una dummy indicando si existia o no una relacién comercial
entre la UE y el proveedor en el periodo prepandemia (t = 0); item, es una
dummy de producto; flex, =1 para el periodo de pandemia, cuando se dio la
flexibilizacién, y cero de otro modo; EF; son efectos fijos de UE; mes; es un sez
de dummies, una para cada mes en la muestra; y €, es un término de error.

3.3 Reporte de precios unitarios como medida de eficiencia

Nuestro segundo ejercicio empirico tiene en cuenta que, en los datos admi-
nistrativos sobre contrataciones, suele haber un porcentaje de contratos sin
un reporte claro de los respectivos precios unitarios. Ello implica que cual-
quier estimacién basada en esos precios tendrfa un alcance limitado y estarfa
condicionada a que las entidades los hayan reportado correctamente. Lo cual
es muy importante, pues no registrar claramente los precios contractuales
podria ser una decisién estratégica de los funcionarios si estos desean ocultar
anomalfas o actos de corrupcidn.

Lo anterior puede ser formalizado mediante un modelo de rens-secking
basado en el modelo Becker-Stigler, presentado en el anexo 1. De este modo,
el hecho de no reportar precios unitarios, o de reportarlos opacamente, puede
brindar una métrica de eficiencia. Especialmente porque la falta de transpa-
rencia puede servir para limitar la rendicién de cuentas, ocultar sobrecostos y
evitar ser castigado; todo lo cual afectarfa la eficiencia en las contrataciones.

De hecho, Nischal (2021) emplea una légica similar para respaldar su uso
de transparencia como proxy de eficiencia. Pero su medida de transparencia no
es la mds adecuada para el presente estudio porque utiliza la completitud del
reporte de informacién en los procesos de contratacién como medida de trans-
parencia, cuando en realidad dicha completitud solo refleja el cumplimiento
de procedimientos establecidos que podrfan o no ser eficientes. Basta con
reconocer que frecuentemente los Gobiernos solicitan el reporte de una enorme
cantidad de informacién, que muchas veces es redundante o irrelevante, para
darnos cuenta de que al usar esta medida estarfamos cometiendo un error.
Es mejor considerar como una prueba mds directa de falta de transparencia
e ineficiencia al hecho de que un contrato no provea suficiente informacién
para poder inferir el precio unitario de un bien o servicio.
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Por ello, complementariamente, utilizamos el siguiente modelo de efectos

fijos:
Yi = Bo + Biflex; + BoCD; + Baflex, X CD; + Byx; + Pse,; + EF; + mes; + €1,

Donde la tnica diferencia con la primera especificacion estd en la variable
dependiente, que ahora es una dummy construida manualmente para indicar si
un contrato reporta o no precios unitarios claramente definidos. En este caso
ya no es necesario controlar por cada bien estdndar y homogéneo, porque no
hay problemas de unidades de medida ni de agregacién.

3.3.1 ;Por qué algunos contratos no tienen precios unitarios claramente

definidos?

En el Pert, las regulaciones de contratacién no estandarizan los contratos por
completo y ello lleva a que existan contratos, incluso cuando resultantes de
procesos competitivos, que no tienen precios unitarios claramente definidos.
Algunos ejemplos de contratos donde ello puede ocurrir son:

* Compras en paquete. En estos contratos, los bienes se compran en con-
junto, como un solo paquete, y solo se reporta el precio del paquete,
mas no de sus componentes. Por ejemplo, un contrato que tramita «kits
escolares» puede que no reporte el precio o la cantidad individual de cada
item que incluye.

* Contratos de abastecimiento. Los cuales cuentan con un presupuesto
o periodo fijo, pero no especifican una lista de precios para cada bien.
Este tipo de contrato es cominmente usado para comprar bienes de una
categoria relativamente acotada, como «suministros de oficina» o «su-
ministros de mantenimiento». En estos contratos, ¢l proveedor entrega
los bienes a medida que estos sean necesitados hasta que el periodo del
contrato se cumple o se llegue a copar el presupuesto.

* Archivos no disponibles. En las bases de datos abiertos que incluyen
enlaces web por contrato para cada proceso del sistema de contratacién
publica, muchas veces es imposible visualizar los archivos. Esto puede
darse porque dicho enlace no funciona, o porque el archivo descargado
estd corrupto y no puede abrirse.

e Contratos ilegibles. Incluso cuando no ocurren los casos anteriores, es
comun que los contratos registrados en la base de datos tengan archivos
escaneados sin una resolucién suficiente para ser leidos y analizados.
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4. Anilisis de resultados
4.1 Fuentes de informacién

4.1.1 Datos abiertos del OSCE

Del Portal de Datos Abiertos del OSCE?!, utilicé las bases anuales de contra-
tos, de datos de la adjudicacién y de datos de convocatoria o invitacién. La
primera contiene informacién especifica de los contratos registrados por las
entidades adjudicantes, como: fecha de suscripcién, enlace electrénico al con-
trato, e item especifico por ser adquirido®. La segunda contiene informacién
sobre las adjudicaciones, como: datos del proveedor, y valor adjudicado. Y la
tercera contiene la informacién sobre los procesos de contratacién adjudica-
dos, como: convocatorias o invitaciones, datos sobre la entidad convocante,
el objeto contractual, el sistema de contratacidn, etc. Estas tres bases abarcan
los afios 2018 a 2023. Tras unirlas, dispuse de una base integrada a nivel de
ftem comprado segin cada contrato, que sirvié como base principal para los
ejercicios empiricos.

4.1.2 Catalogo Unico de Bienes, Servicios y Obras (Cubso)

También utilicé la base del Cubso publicada por el OSCE, que contiene
una cantidad masiva de cddigos de productos a un nivel muy detallado, que
permiten contar con categorias precisas de los {tems contratados presentes en
la base principal. La utilicé para poder controlar, en el ejercicio de precios
unitarios, por las diferentes unidades de medida de los productos comprados,
pues el nivel de detalle es tal que identifica las cantidades por diferentes pre-
sentaciones de un mismo producto, asi como la marca, la composicidn, etc.
También la utilicé para identificar los ftems correspondientes a subsectores
especificos, como utensilios médicos o medicamentos.

4.1.3 Natural language processing (NLP) y large language model (LLM)

Es sumamente importante resaltar que la base principal que he unificado, si
bien cuenta con los valores contratados por item y totales por contrato, no
tiene una manera consistente de identificar precios unitarios para cada ftem.

*! https://bi.seace.gob.pe/pentaho/api/repos/%3Apublic%3Aportal%3Adatosabiertos.html/content?userid
=public&password=key

2 Cabe resaltar que para un solo contrato es usual tener multiples items por adquirir, por lo que el andlisis
que vamos a hacer no es a nivel de contrato, sino a nivel de {tem comprado.
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Por ello, para poder construir la variable dependiente en los ¢jercicios empi-
ricos, ya sea el precio numérico o el indicador de reporte de precio unitario,
fue necesario extraer precios unitarios de los archivos de contrato.

Con tal fin, primero realicé una descarga masiva de contratos, utilizando
los respectivos enlaces provistos por el portal del OSCE. Pero, al llevar a cabo
el web scraping, se encontrd que un porcentaje de los enlaces no funcionaba.
Ante ello, procedi a registrar los contratos sin posibilidad de descarga para
considerarlos en el andlisis como sin reporte de precios unitarios por falta de
publicacién. Lo cual implica una mayor falta de transparencia, pues un proceso
que no publica el contrato resultante es atin menos transparente que uno que
lo publica sin reportar precios unitarios claramente.

Ademds, debido a que hubiese costado y durado mucho realizar una ins-
peccién y extraccién manual de la informacién existente en la gran cantidad
de contratos descargados, el procesamiento de lenguaje natural (NLP) resulté
una opcién preferible en términos de eficiencia y asequibilidad econémica.
A través de un sistema de reconocimiento éptico de caracteres (OCR), se
extrajo el texto de cada contrato descargado® para luego procesarlo. En este
punto, me topé con una porcién pequefia de archivos descargados que no se
pudo abrir por encontrarse corruptos o vacios; y para estos casos apliqué un
tratamiento similar al mencionado arriba.

Una vez extraidos los textos, seleccioné una muestra aleatoria de 300
contratos e hice una revisién manual de los precios unitarios, a fin de realizar
el fine-tuning** de un modelo grande de lenguaje (LLM)®. En su pdgina web,
OpenAl explica que este fine-tuning permite mejorar la calidad de los resulta-
dos, la consistencia en formato de las respuestas del modelo, e incluso reducir
los costos de procesamiento mediante un menor requerimiento de ejemplos
en el comando. También sefala que este proceso funciona particularmente
bien cuando se quiere identificar y extraer caracteristicas o medidas especificas
de un texto con respuestas estructuradas.

Con ayuda del LLM, una vez listo, extraje los precios unitarios en la
muestra de contratos y, asi, consegui las sendas variables dependientes de las
dos regresiones principales.

» Recurri al OCR porque un gran porcentaje del total de contratos estd en archivos escaneados en formato
imagen.

* En pocas palabras, dicho proceso de fine-tuning consiste en proporcionarle pares de comando-respuesta
«optimas» a un modelo previamente entrenado para que se entrene adicionalmente con esos pares.

» Se hizo el fine-tuning sobre el modelo provisto por el API de OpenAl: GPT-3.5 Turbo.
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4.2 Resultados principales
4.2.1 Reporte de precios unitarios

La tabla 2 resume los resultados principales del ejercicio de reporte, el cual
fue realizado sobre una muestra aleatoria de 5000 contratos que proporcioné
7199 observaciones de adquisicién de bienes y servicios. La regresién antes
formulada en la seccién de metodologia fue estimada mediante tres especifi-
caciones o modelos diferentes. Por ejemplo, mientras que el modelo 3 tiene
la forma propuesta en nuestra metodologfa, el modelo 1 tiene la forma tipica
de un andlisis empirico utilizando el método de diferencias en diferencias.
Al comparar sus resultados, se observa que la flexibilizacidn de las normas de
contratacion tuvo un efecto significativo en la probabilidad de que se reporten
precios unitarios.

Tabla 2

Regresion modelo de reporte

Variable dependiente: Reporte de

precios unitarios Modelo
(1] (2] (3]
Pandemia -0,249*** -0,264*** --
(0,011) (0,011) --
CD (contratacién directa) -0,318*** -0,301*** -0,160***
(0,039) (0.037) (0,036)
Pandemia x CD 0,280*** 0,301*** 0,181***
(0,043) (0,041) (0,042)
Constante 0,872%** 0,189*** 0,283**
(0,006) (0,045) (0,122)
Controles N Y Y
Efectos fijos de entidad N N Y
Efectos fijos temporales N N Y
Numero de observaciones 7199 7198 7198
R? ajustado 8,45 11,21 28,26

Notas. La variable dependiente es una dummy que indica si el precio unitario del item comprado fue re-
portado en el contrato. Las variables incluidas como controles de contrato son el monto total contratado y
el sistema de contratacién. Los errores estindar fueron calculados mediante un boorstrap bayesiano de 300
repeticiones. **p<0,05, ***p<0,01.

Fuente: datos en el portal del OSCE, afios 2018-2023. Elaboracién propia, 2023.
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Especificamente, en el perfodo prepandemia, la probabilidad de reporte
de precios unitarios para los contratos adjudicados mediante procesos com-
petitivos era del 87%, mientras que era un 32% menor para los contratos
obtenidos por contratacién directa. En cambio, la llegada de la pandemia —y
la consiguiente flexibilizacién de normas— se vio asociada con una disminu-
cidn significativa —del 25%-— en la probabilidad de reporte para los contratos
competitivos, pero con un incremento de esta probabilidad para los contratos
asignados por contratacién directa. Asi, la incidencia de reporte bajé del 87
al 62% para los contratos competitivos, y subié del 55 al 58% para los adju-
dicados por contratacién directa.

En sintesis, la flexibilizacién de normas de contratacién tuvo un efecto
divergente en el reporte precios unitarios: mientras que para los contratos direc-
tos se observé un aumento en la probabilidad de reporte de aproximadamente
un 3%, los contratos competitivos experimentaron una reduccién del 25%.
Resulta asi que la diferencia en el cambio de la probabilidad de reporte entre
las dos modalidades fue de 28 puntos porcentuales; una diferencia significativa
sin duda. Estos resultados respaldan nuestra hipétesis, y se mantienen incluso
tras afiadir variables de control en los modelos 2 y 3, y efectos fijos de entidad
y tiempo en el modelo 3.

Prueba de falsificacién

Luego, apliqué una prueba de robustez para el modelo 3, utilizando tnica-
mente la porcién prepandemia de la muestra y corriendo el mismo modelo,
pero haciéndolo interactuar no con la dummy pandemia original (que tomaba
el valor de 0 cuando el contrato fue adjudicado antes de 2020 y de 1 luego),
sino varias veces con distintas dummies fijadas arbitrariamente en diferentes
fechas del periodo prepandemia. Es decir, con diferentes versiones de una
«dummy de falsificacién», asi llamada porque corresponde al periodo sin
flexibilizacién de normas.

Ello para comprobar si, en los puntos de quiebre situados en fechas sin
reforma, eran diferentes o no los efectos entre ambas modalidades de con-
tratacion. Ya que un indicio de la veracidad de nuestros resultados seria que,
para cualquier especificacién de la dummy de falsificacion, se observara que
la interaccién del modelo no es significativa, en senal de la inexistencia de
dichos efectos diferenciados. Lo cual efectivamente se observa en la tabla 3,
y representa un indicio de que la estimacién del modelo principal encuentra
un efecto causal.
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Tabla 3

Prueba de falsificacién

Variable dependiente: Reporte

Coeficiente p-Value
Fecha de dummy temporal (quiebre)
[1] Ene. 2019 0,020
0,6854
(0,050)
[2] Feb. 2019 0,020
0,6854
(0,050)
[3] Mar. 2019 -0,005
0,9132
(0,050)
[4] Abr. 2019 0,008
0,8799
(0,050)
(5] May. 2019 20,065
0,2041
(0,051)
(6] Jun. 2019 0,001
0,9886
(0,053)
[7] Jul. 2019 -0,017
0,7518
(0,053)
(8] Ago. 2019 -0,038
0,5534
(0,064)
[9] Sep. 2019 0,095
0,2098
(0,076)
[10] Oct. 2019 0,104
0,2269
(0,086)
[11] Nov. 2019 0,121
0,2937
(0,115)
Controles Y -
Efectos fijos de entidad Y -
Efectos fijos temporales Y -
Numero de observaciones 3164 -
R?* ajustado 43,72 -

Notas. Aqui se observa la insignificancia estadistica (p>0,1) de la interaccién entre la dummy de falsificacion
y la de contratacién directa, para cualquier especificacién de la dummy temporal durante el periodo de
pretratamiento (cada fila corresponde a una regresion con diferente especificacion de dicha variable, que en
el modelo principal llamamos Pandemia). Lo cual indica que, durante el pretratamiento, no se encontraron
diferencias significativas en el reporte entre contratos competitivos y directos. *p<0,1, **p<0,05, ***p<0,01.
Fuente: datos en el portal del OSCE. Elaboracién propia, 2023.

146



Matias Gabriel Villalba Ortega

Prueba de tendencias paralelas

También realicé una prueba de tendencias paralelas convencional, donde, en
lugar de la interaccién entre contratacion y dummy de pandemia, se interactud
contratacién con una variable de tiempo referida a afios previos a la pandemia.
Para tener evidencia de que se cumple el supuesto de tendencias paralelas,
deberiamos ver insignificancia de la segunda forma de interaccién.

Tabla 4

Prueba de tendencias paralelas

Variable dependiente: Reporte Modelo
(1]
2018Q2x CD 0,012
(0,329)
2018Q3 x CD -0,260
(0,3006)
2018Q4 x CD 0,378
(0,302)
2019Q1 xCD -0,640*
(0,337)
2019Q2x CD -0,376
(0,320)
2019Q3 x CD -0,218
(0,305)
2019Q4 x CD -0,275
(0,313)
Controles Y
Efectos fijos de entidad Y
Efectos fijos temporales Y
Nutmero de observaciones 7198
R? ajustado 28,87

Notas. Aqui se observa baja significancia estadistica de las interacciones entre las dummies temporales pre-
pandemia y la dummy de contratacion directa, durante todo el horizonte temporal de la muestra. *p<0,1,
**p<0,05, ***p<0,01.

Fuente: portal del OSCE. Elaboracién propia, 2023.
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La tabla 4 muestra los resultados de esta prueba. Ahi se observa que todas las
estimaciones con la segunda interaccién resultaron no significativas al 95% de
confianza, evidencidndose el cumplimiento del supuesto de tendencias paralelas.

Heterogeneidad de efectos en el modelo de reporte

Adicionalmente, llevé a cabo un andlisis detallado de la heterogeneidad de efec-
tos. Para ello, utilicé el modelo completo, implementdndolo sobre submuestras
categorizadas por el subsector del contrato. Con un enfoque en contratos del
sector salud, especificamente en sus sectores correspondientes a los subsectores
de servicios de mantenimiento (de infraestructura o equipos) y médicos, asi
como a la adquisicién de medicamentos y de utensilios o equipos médicos.

Tabla 5

Efectos heterogéneos: subsector

Var. dependiente: Reporte Servicios Bienes
Mantenimiento Médicos Medicamentos  Utensilios
CD (contratacién directa) -0,118 1,811*** -0,029 -1,008***
(0.104) (0,250) (0,041) (0,112)
Pandemia x CD 0,069 -1,773*** -0,008 1,031%%*
(0.101) (0,345) (0,062) (0,121)
Constante 0,255 0,906*** 0,348 0,214**
(0.453) (0,119) (0,339) (0,098)
Controles Y Y Y Y
Efectos fijos de entidad Y Y Y Y
Efectos fijos temporales Y Y Y Y
Numero de observaciones 327 102 3650 903
R? ajustado 44,25 84,37 27,71 29,12

Notas. La variable dependiente es una dummy que indica si el precio unitario del item comprado fue reportado
en el contrato. Las variables incluidas como controles de contrato son el monto total contratado y el sistema
de contratacién. Se tomd la existencia de un previo historial transaccional entre el proveedor y la entidad
como control de proveedor. La categoria de subsector es segtin la clasificacién del Cubso. Los errores estdn-
dar fueron calculados mediante un boozstrap bayesiano de 300 repeticiones. *p<0,1, **p<0,05, ***p<0,01.
Fuente: datos en el portal del OSCE, afios 2018-2023. Elaboracién propia, 2023.

Los resultados de este andlisis, mostrados en la tabla 5, revelan marcadas
diferencias en el efecto identificado segtin el subsector del contrato. En pri-
mer lugar, para la contratacién de servicios, no se identificé ningtin efecto
significativo sobre el reporte de servicios de mantenimiento; mientras que
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para servicios médicos se encontré un efecto negativo que contrasta con las
estimaciones principales. En segundo lugar, para la adquisicién de bienes, no
se encontré un efecto significativo sobre el reporte de la adquisicién de medi-
camentos, mientras que si para la adquisicién de utensilios y equipo médico.

4.2.2 Precios unitarios de bienes

Se realizd este andlisis sobre una submuestra de la muestra de reporte, donde
solo se consideraron los contratos para adquisicién de bienes que reportaron
precios. También se limit4 la submuestra a los bienes que adquiridos tanto antes
como después de la pandemia. La tabla 6 muestra los principales resultados
de este ejercicio sobre precios unitarios de bienes estandarizados; en el cual,
al igual que en el ejercicio anterior, se tomaron diferentes especificaciones y
variaciones del modelo planteado en la seccién de metodologfa.

Tabla 6

Regresién modelo de precios unitarios

Variable dependiente: precios unitarios Modelo
[1] (2] (3]
Pandemia 254,77* 358,60* -
(136,88) (184,49) -
CD (contratacién directa) 288,01*** 339,72%** 1261,62**
(98,08) (121,81) (503,17)
Pandemia x CD -289,32 -382,51 229,80
(191,83) (235,05) (330,08)
Constante -198,72* -535,88** 476,91
(106,30) (240,38) (1395,59)
Control de producto Y Y Y
Controles N Y Y
Efectos fijos de entidad N N Y
Efectos fijos temporales N N Y
Nutmero de observaciones 2557 2557 2557
R? ajustado 43,63 43,75 78,70

Notas. La variable dependiente es el precio unitario del ftem comprado. Siempre se controla por item para
superar problemas de agregacién. Las variables incluidas como controles de contrato son el monto total
contratado y el sistema de contrataciéon. Se tomé como control de proveedor la existencia de un historial
transaccional entre el proveedor y la entidad. Los errores esténdar fueron calculados mediante un bootstrap
bayesiano de 300 repeticiones. *p<0,1, **p<0,05, ***p<0,01.

Fuente: datos en el portal del OSCE, afios 2018-2023. Elaboracién propia, 2023.
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En dicha tabla se observa que, si bien la contratacién directa es consisten-
temente mds cara que la competitiva, la flexibilizacién de las normas no tuvo
un impacto significativo sobre el precio de los bienes adquiridos para ninguna
de las especificaciones propuestas. Este resultado es consistente con el resaltado
anteriormente, respecto a que la flexibilizacién de las normas de contratacién
peruanas no resulté en un aumento de precios de contratacién en promedio.

E igualmente interesante es que, en las especificaciones [1] y [2], el coefi-
ciente del pardmetro de interés resulte negativo, sugiriendo que, tras limpiar
por las particularidades del producto comprado, la contratacién directa se vio
asociada a un menor precio unitario en la adquisicion de bienes. Sin embargo,
dicho coeficiente se volvié positivo cuando se incluyeron efectos fijos; por lo
que no hay evidencia de que la mencionada asociacién negativa sea causal.

Prueba de tendencias paralelas

Para el ¢jercicio de precios unitarios, hice una prueba de tendencias paralelas
adiciondndole el control de producto. Como muestra la tabla 7, ninguna de las
interacciones estimadas tiene significancia estadistica, en sefial de que también
para este ejercicio se cumple el supuesto de tendencias paralelas.

Tabla 7
Prueba de tendencias paralelas
Var. dependiente: precio unitario Modelo
(1]
2018Q2 x CD -549,75
(1883,03)
2018Q3 x CD 132,75
(1179,65)
2018Q4 x CD 736,41
(1876,56)
2019Q1 x CD 544,176
(1982,13)
2019Q3 x CD 241,90
(972,23)
Controles Y
Efectos fijos de entidad Y
Efectos fijos temporales Y
Numero de observaciones 2557
R? ajustado 75,62

Notas. Aqui se observa la insignificancia estadistica de las interacciones entre las dummies temporales pre-
pandemia y la dummy de contratacién directa, durante todo el horizonte temporal de la muestra. *p<0,1,
**p<0,05, ***p<0,01.

Fuente: portal del OSCE. Elaboracién propia, 2023.
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4.3 Limitaciones de la investigacién

Es importante reconocer que la contundente evidencia encontrada a favor de
la hipétesis de esta investigacidn se apoya casi enteramente en el rendimiento
del modelo LLM que entrenamos para la tarea de extraer precios unitarios. Si
bien los modelos de machine learning tienen un desempeno muy bueno para
este tipo de tareas, nunca estdn exentos de errores. Ello podria sesgar nuestras
estimaciones hasta cierto punto, especialmente si la incidencia del error de
extracciéon del modelo correlaciona con la modalidad de contratacién para
adjudicar el contrato.

Una manera de corroborar que los resultados del modelo aplicado aqui
son representativos de la realidad y que sus posibles errores no distorsionen la
medicién del efecto de interés, serfa revisar manualmente los precios unitarios
y su porcentaje de reporte en una aleatoria muestra representativa de contratos.
La comparacidn de los estadisticos resultantes de esa revisién manual con los de
la extraccién mediante el LLM permitiria evaluar con precision el rendimiento
del modelo. Lo cual no se pudo llevar a cabo, por limitaciones de tiempo.

5. Conclusiones y recomendaciones

Este estudio empirico ha explorado el impacto de la flexibilizacién de normas
de contratacién publica sobre la eficiencia de esta, y ha encontrado evidencia
sustancial a favor de los beneficios del uso de la contratacién directa, espe-
cialmente durante situaciones de alta vulnerabilidad como fue la pandemia
de COVID-19.

Si bien varios estudios consultados sefialan que los factores negativos
resultantes de una reforma flexibilizadora de normas se verfan traducidos en
precios unitarios mayores, sea por un aumento de la corrupcién u otras razones
causantes de sobrecostos, este estudio nuestro ha encontrado que, en el Perg,
dicha reforma no aumenté los precios de contratacién en promedio. Ya que
esta estimacion es del efecto neto de la flexibilizacién, nuestro estudio da paso
para que futuras investigaciones identifiquen y cuantifiquen los diferentes
impactos positivos y negativos a través de los respectivos canales de transmisién.
Los cuales, dada la verosimilitud del supuesto de que mds discrecién genera
mds corrupcién, corroborarian nuestro hallazgo si identificaran que el efecto
negativo de mayor corrupcién es neutralizado por un significativo impacto
positivo generado por la flexibilizacién.

También hemos encontrado que la flexibilizacién tuvo un significa-
tivo impacto positivo sobre nuestra medida de transparencia: el reporte
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de precios unitarios. Este hecho puede haber ocurrido a través de varios
canales; por ejemplo, que procesos de contratacién menos engorrosos y
lentos debido a la emergencia sanitaria hayan facilitado que los postores
publiquen sus precios a fin de asegurarse los contratos. Lo cual, unido a
nuestro hallazgo antes mencionado, implica que esa mayor transparencia
(mds precios unitarios reportados) no estuvo asociada a un incremento de
tales precios en promedio.

En conjunto, nuestros hallazgos nos permiten formular unas recomen-
daciones de politica relevantes. Se recomienda que el OSCE y el Minsa no
descarten la posibilidad de adoptar politicas similares para afrontar futuras
situaciones de crisis, donde se necesite potenciar la eficiencia sin comprome-
ter la transparencia. Esto porque, ademds de nuestros resultados principales
respecto a las ganancias de la flexibilizacién, también hemos identificado que
los positivos efectos de la reforma, en los subsectores del sector (salud) para
los cuales fue inicialmente disefiada, se dieron sin haber encontrado eviden-
cia de efectos adversos en otros subsectores como medicamentos generales o
servicios de mantenimiento.

Aun asi, como medida cautelar, es crucial que tales politicas sean imple-
mentadas con medidas mds selectivas, a fin de prevenir cualquier posibilidad
de efectos adversos en sectores no analizados en profundidad por nuestro
trabajo. Porque, si la reforma no es selectiva, existe la posibilidad de que sea
aprovechada por una entidad fuera del sector salud para extraer beneficios
privados indebidos. En cuyo caso podria darse que el efecto negativo de un
aumento en la corrupcién sobrepase el efecto positivo de la flexibilizacién.

Un enfoque mds selectivo permitirfa una mejor respuesta de las entidades
publicas competentes ante emergencias futuras, manteniendo un equilibrio
adecuado entre la flexibilidad necesaria y el control riguroso, a fin de prevenir
una mayor ineficiencia por corrupcién u otros riesgos asociados a la contra-
tacién directa.
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Anexo 1. Modelo de rent-seeking

En este modelo, la autoridad tiene que tomar dos decisiones secuenciales:
primero, la decisién de utilizar una modalidad de contratacién competitiva
(MC) o una discrecional (MD); y, segundo, la decisién simultanea de si extrae
rentas o no y de si informa los precios correctamente o no. Al seleccionar el
proceso competitivo, el funcionario no puede extraer rentas ficilmente de
un proveedor; y, ademds, tal proceso es mds complejo porque implica mayor
planificacién y atender procedimientos engorrosos. Asi, si el funcionario desea
trabajar menos, preferird el proceso discrecional por ser més sencillo. Estas
caracteristicas hacen que la extraccion de rentas en el proceso competitivo sea
probablemente muy costosa. El costo relativo de aplicar el proceso competitivo
al discrecional suponemos que es € > 0.

Sea u(Y) la utilidad del funcionario al desempefiar adecuadamente su tra-
bajo, la cual estd en funcién de su salario, por ejemplo. Entonces, su funcién
de beneficio sera:

n(MC) =u(Y) -¢

En contraste, el proceso discrecional si permite rentas. El funcionario tiene
la facultad de elegir quién obtiene el contrato y puede utilizar su poder para
extraer rentas monetarias, resultando en un precio superior al del mercado.

En la segunda etapa, el funcionario competente debe decidir simultinea-
mente entre extraer rentas o no y entre informar (R) o no informar precios
bien definidos (NR). Extraer rentas conlleva el riesgo de ser castigado. Sin
rentas, el funcionario no teme ser castigado y recibe un beneficio u(Y) si eligié
previamente el proceso discrecional. Asi, el beneficio esperado de udilizar el
proceso discrecional serd:

n(honesto | MD) = u(Y);
n(rentas\MD) =pu(Y+T)+ (1 -pu(Y+T-1)

donde T es las rentas, p es la probabilidad de no ser castigado y 7 es la pena-
lizacién (t > T).

Ahora, debe elegir entre informar u ocultar precios. Si no estd extrayendo
rentas, es indiferente entre estas dos opciones. Pero si estd extrayendo rentas e
informando precios, es probable que sea castigado. Dado que pR > pNR, no
es racional informar precios mientras se extraen rentas. El funcionario tiene
dos opciones: extraer rentas sin informar precios o ser honesto, en cuyo caso
es indiferente entre informar o no informar precios.
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(R o NR|honesto, MD) = u(Y);
m(NR|rentas, MD) = pNRu(Y+ T) + (1 - pNR)u(Y+ T - 1)

donde pNR es la probabilidad de no ser castigado al no haber reportado
precios. Usar el proceso competitivo y ser honesto ofrece el mismo pago
independientemente de si informan o no.

Aqui asumimos que, si el funcionario es honesto, informard los precios
unitarios. Ademds, asumimos que € = 0 para el funcionario honesto, y este
es indiferente entre utilizar procesos competitivos y discrecionales. Tras esta
simplificacion, el problema se reduce a:

= max {m(R o NRIMC) o (R o NR|honesto,MD), m(NR|rentas,DD)}

Suponiendo que los funcionarios no conocen la probabilidad real de ser
atrapados, que solo cuentan con la creencia 6 sobre esa probabilidad y que
son heterogéneos en cuanto al nivel de percepcién 8 ~ F, el problema del
funcionario se plantea como:

m=max {u(Y),(1-0OuY+T)+ Ou(Y+ T-1)}

donde un funcionario informard precios si 6 > 6. De lo contrario, no lo hard.
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Introduccién

En 2020, el sector agropecuario fue uno de los pocos que mantuvo su creci-
miento tras la llegada de la pandemia al Perd, con una tasa de crecimiento del
1,3% con respecto a 2019 (Midagri, 2020). Sin embargo, a pesar del creci-
miento del sector y su importancia para el dinamismo econémico del pais, 4
de cada 10 agricultores son pobres (INEI, 2021). Esto podria explicarse por
la baja productividad laboral que existe en el sector agropecuario, a tal punto
que, junto con la pesca, ocupé el tltimo puesto en productividad laboral entre
los afios 2017 y 2021 (ComexPerti, 2021).

A nivel internacional, uno de los métodos mds empleados para apoyar el
incremento de la productividad agropecuaria es la asistencia técnica, como
parte del componente learning-by-doing de los servicios de extensién agraria
(Robinson-Pant, 2016). La asistencia técnica proporciona informacién,
técnicas y herramientas para mejorar el rendimiento productivo, promueve
la diversificacién de productos y la ampliacién del mercado, y reduce costos
mediante el uso de mejores tecnologias (Davis ez al., 2012). En el Perd, estos
servicios son brindados por instituciones publicas y privadas como, por
ejemplo, el Instituto Nacional de Innovacién Agraria (INIA), el Ministerio de

% Este ensayo es una versién resumida y editada del Trabajo de Investigacién Econémica que, con el mismo
titulo, fue concluido y aprobado en noviembre de 2023. Sus autores agradecen en especial a la asesora de
este trabajo, la profesora Joanna Kamiche Zegarra, asi como a los miembros del jurado, el profesor Daniel
De La Torre Ugarte y la profesora Rosario Gémez Gamarra, por sus valiosas observaciones.

157



Asistencia técnica y asociatividad: un efecto conjunto sobre la productividad del sector agropecuario peruano

Agricultura y Riego (Midagti), el Banco Agropecuario del Perti (Agrobanco),
la Fundacién para el Desarrollo Agrario (FDA), entre otras.

De otro lado, la promocién de la asociatividad —entendida como la perte-
nencia, interaccién y/o participacién en organizaciones— es una estrategia que
estimula la transferencia de conocimientos para mejorar précticas productivas
y genera un mayor poder de negociacién para reducir costos de produccién
y obtener mejores precios (Blekking ez a/., 2021). En el Pert, la asociatividad
es entendida como un mecanismo colectivo y voluntario bajo el cual los pro-
ductores articulan esfuerzos, generan sinergias y obtienen beneficios al lograr
contrarrestar dificultades propias del mercado y de la actividad agropecuaria
(INIA, 2016).

Sin embargo, pese a la evidencia de que ambas variables —asistencia técnica
y asociatividad— contribuyen individualmente al incremento de la productivi-
dad, en la literatura no se ha estudiado en detalle su contribucién conjunta.
Por ello, la presente investigacion se plantea la hipétesis de que la asistencia
técnica y la asociatividad tienen en conjunto un positivo impacto complemen-
tario sobre la productividad del sector agropecuario peruano. Este se daria a
través de la generacidn de espacios para el trabajo colaborativo, cooperativo
y coordinado entre productores (Bobadilla, Puente, & Ferndndez, 2019), en
los cuales comparten conocimientos pricticos canalizados por la asistencia
técnica, para la adopcién de mejores tecnologfas y procesos de produccién y
sostenibilidad de las cosechas (Midagri, 2021).

Aqui evaluamos nuestra hip6tesis analizando la variacién en la pro-
ductividad mediante un modelo con poo/ de datos que utiliza la estrategia
metodolégica de propensity score matching (PSM), a fin de controlar por el
sesgo de seleccidn existente y realizar la estimacién sobre la base de grupos
muestrales comparables. Nos basamos en los datos para los afios 2017 a
2019 de la Encuesta Nacional Agropecuaria (ENA), anualmente recopilada y
publicada on/ine por el Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica (INEI,
2017/2018/2019).

1. Revision de literatura
1.1 Productividad

La forma cldsica de medir la productividad es bajo el enfoque de la producti-
vidad total de factores (PTF). Este enfoque considera el conjunto de factores
de produccién y analiza la eficiencia con la que es utilizado para lograr un
determinado nivel de producto (Belloumi & Matoussi, 2009). Mientras que la
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forma neocldsica de medir la productividad es calculando la produccién total
por cada unidad de un determinado factor de produccién, siendo la unidad de
tierra el factor mds utilizado para el cdlculo de la productividad agropecuaria
(Fischer & Qaim, 2012); por ejemplo, en términos de toneladas de maiz por
hectdrea (Sheng, Ding, & Huang, 2019) o de kilogramos de cacao y pldtanos
por hectdrea (Wongnaa & Babu, 2020).

En estudios empiricos, la forma de medir la productividad mds empleada
se enfoca en el valor bruto de produccién (VBP), el cual es el valor total de la
produccién bruta efectivamente vendida o para el autoconsumo, obtenida a
nivel de la unidad agropecuaria o parcela, multiplicando para cada producto
su cantidad producida por el respectivo precio de mercado (Escobal, Fort, &
Zegarra, 2015). En el presente estudio, adoptamos este enfoque de VBP debido
a que toma en cuenta: (i) el canal de precios y (ii) la produccién destinada a
autoconsumo. Esto tltimo es algo clave cuando se analiza la productividad
agropecuaria en paises en vias de desarrollo, cuyas estructuras sociales dificultan
el acceso a mercados (Penot, Chambon, & Myint, 2021).

1.2 Asociatividad

La asociatividad se entiende como la capacidad de los productores para for-
mar y mantener vinculos con otros miembros de una organizacién, grupo o
comunidad para trabajar de manera colaborativa, cooperativa y coordinada
(Bobadilla ez al., 2019). La pertenencia a una organizacién ofrece ventajas
en términos de eficiencias en la produccidn a través de economias de escala
(Markelova & Mwangi, 2010), y también de un mayor poder de negociacién
que se manifiesta en canales de costos y precios como, por ejemplo, el acceso
a precios reducidos de insumos y a mejores de productos finales (Wollni &
Zeller, 2007). Ademds, dicha pertenencia influye en la adopcidn de nuevas
tecnologias e insumos especializados que mejoran la productividad, depen-
diendo de la actividad realizada (Blekking ez a/., 2021).

Sin embargo, es una tarea compleja la medicién e identificacién de cada
canal de transmisién de los beneficios generados por la asociatividad (Zheng,
Wang, & Awokuse, 2012). Ademds, las asociaciones entre productores agro-
pecuarios se dan por diversos motivos, desde cuestiones intrinsecas a cada
productor, tales como la motivacién o interés por el éxito productivo (Fischer
& Qaim, 2012), hasta razones mds estratégicas y especificas tales como lograr
una mejor planificacién de las cosechas (Blekking ez 2/., 2021).

Sin perjuicio de lo anterior, varios estudios muestran que la pertenencia
a una organizacion suele impactar positivamente sobre la eficiencia en la
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actividad productiva. Por ejemplo, Maharjan y Fradejas (2006) demostra-
ron que las cooperativas mejoraron no solo las operaciones pecuarias de los
productores miembros, sino también el bienestar socioeconémico de sus
hogares, en comparacién con los no miembros. Ademds, Kashiwagi (2020)
encuentra, utilizando la metodologia de PSM, que la asociatividad tiene
un positivo efecto incremental en la eficiencia técenica, de 10,2 p. p. y 10,5
p. p- bajo los algoritmos de emparejamiento de Kernel y nearest neighbour
respectivamente.

1.3 Asistencia técnica

La asistencia técnica forma parte de los servicios de extensién agraria, que
brindan apoyo y orientacién a los productores para mejorar las pricticas
agricolas e incrementar la productividad de sus cultivos y/o productos (INIA,
2016). Asi, estos programas comprenden dos servicios fundamentales: (i) la
capacitacién y (ii) la asistencia técnica.

La capacitacién se orienta a brindar informacién clave sobre el mercado
(precios y costos) y a difundir el conocimiento de buenas pricticas agropecua-
rias sostenibles, resilientes y mds productivas. Y la asistencia técnica aterriza
ese conocimiento con apoyo prictico para la adopcién de mejores métodos
de produccién y comercializacién, entre otros (Davis ef al., 2012).

En el Pert, la provision de asistencia técnica estd mayormente a cargo de
instituciones publicas; sin embargo, las instituciones privadas han demostrado
mejores resultados, en promedio (Diaz, 2014). Pese a ello, el servicio brindado
por instituciones privadas usualmente carece de un enfoque territorial de
extension agraria® y estd en gran parte limitado a productores agropecuarios
que tienen la solvencia necesaria para pagar el servicio.

Asimismo, al igual que en el caso de la asociatividad, la participacién del
productor agropecuario en la asistencia técnica depende de diversos factores.
Entre ellos, se encuentran: (i) afinidad al tema de servicio de extensién (en
términos de productos agropecuarios), (i) motivacién intrinseca, (iii) percep-
cién de la calidad de la asistencia técnica (Fischer & Qaim, 2012).

Los estudios presentan evidencia variada respecto al impacto de la asistencia
técnica sobre la productividad. Por un lado, autores como Torres, Ddvalos y
Morales (2021) encuentran que la asistencia técnica tiene un efecto promedio

¥ Dicho enfoque es una estrategia empleada para articular los subsistemas de origen, extensién y usuario
del programa a fin de asegurar que la asistencia se adecue a las necesidades culturales y territoriales de cada
productor (Manzo, Rodriguez, & Triveno, 2020).
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positivo y significativo de un 50,4% en el valor de la produccién por hecti-
rea. Para el caso peruano, Higuchi y Mahera (2022) demuestran, al 90% de
conflanza, que participar en tres o mds sesiones de asistencia técnica por afio
tiene un efecto significativo en la eficiencia de la produccién de cacao en la
Amazonia peruana.

Sin embargo, Ragasa y Mazunda (2018) no encontraron efecto alguno
de la asistencia técnica sobre la productividad en Malawi. La razén principal
de esto podria deberse a caracteristicas no observadas, y al error de medir la
asistencia técnica como una variable uniforme que no distingue entre capa-
citacién y aportes practicos (Aker, 2011).

1.4 Relacidén entre asociatividad y asistencia técnica

En el Per, existen ocasiones en las que el Estado busca promover la presencia
de ambas variables en su apoyo a los productores. En particular, aplicando
el enfoque «campesino a campesino» que, segin Escobal y Ponce (2016),
es una estrategia metodoldgica de enseflanza y aprendizaje empleada para
incrementar la productividad de los productores mediante la difusién de
conocimientos. Ello se da a través de procesos participativos y el aprendizaje
reciproco-horizontal para mejorar pricticas productivas sostenibles de las
familias (Midagri, 2021). Esta metodologia da una luz preliminar de lo bien
que pueden interactuar estas variables en conjunto.

En sintesis, los estudios empiricos antes citados coinciden respecto a la
existencia de un impacto positivo de la asociatividad sobre el rendimiento
productivo de los productores (Maharjan & Fradejas, 2006; Kashiwagi,
2020; Blecking ez al., 2021). Si bien hay menos evidencia empirica del
efecto positivo de la asistencia técnica, el supuesto usual al respecto es
que el rendimiento de los productores mejora cuando son asistidos en su
aprendizaje de conocimientos prdcticos y nuevas tecnologias (Davis ez al.,
2012; Torres ez al., 2021). Pero no hemos encontrado estudios que analicen
en profundidad el efecto conjunto de ambas variables en el rendimiento
productivo de productores agropecuarios.

Ello justifica la hipétesis del presente estudio: que la asistencia técnica y la
asociatividad tienen un positivo efecto complementario sobre la productividad
del sector agropecuario peruano. Lo cual se deberia a que la asociatividad
genera espacios para el trabajo colaborativo, cooperativo y coordinado entre
productores, en los cuales pueden compartir el conocimiento préctico canali-
zado bajo la asistencia técnica en términos de adopcién de tecnologia, mejores
prdcticas agropecuarias y sostenibilidad de las cosechas.
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2. Marco analitico

Los mecanismos de transmisidn que respaldan el esperado efecto conjunto de
la asociatividad y la asistencia técnica sobre la productividad agropecuaria son:

En primer lugar, el intercambio de conocimientos es mds enriquecedor
cuando los productores agropecuarios tienen mds experiencia préctica, mejores
técnicas productivas y/o saberes tecnolégicos. Esto se debe a que un produc-
tor més preparado tendrd una mayor capacidad para ensefar y compartir la
informacién aprendida (Midagri, 2021). Sudrez y Sudrez (2017) indican que
la cooperacién en el interior de una red de productores suma capacidades y
potencia la creatividad al socializar saberes. Para que esta propagacién de saberes
sea efectiva, es necesario contar con productores adecuadamente preparados
en términos técnicos y pricticos, a fin de que la informacién difundida sea
util para mejorar la produccién total (INIA, 2016).

En segundo lugar, al recibir la asistencia técnica que mejora las capa-
cidades pricticas y técnicas del productor, este incrementa la confianza en
si mismo y su capacidad de relacionarse efectivamente con los demds. En
efecto, segtn Sudrez y Sudrez (2017), un productor asociado que ha recibido
asistencia técnica buscard relacionarse mds intensamente con los miembros
de su organizacién mds destacados o experimentados. Con los cuales hablard
cémodamente debido a su mayor confianza en si mismo resultante de su mayor
capacidad técnica (Dominguez & Ulloa, 2016). Por ello, Foncodes (2020)
resalta la importancia de esta confianza, que aumenta la difusién y absorcién
de informacién y conocimientos practicos.

Por dltimo, existe un canal de concientizacién al productor, a través de la
provisién de asistencia técnica. Esta motiva a los productores a prestar mayor
atencidn a las alternativas de solucién propuestas para las dificultades identi-
ficadas, ademds de buscar asistencias que mejor se adapten a sus necesidades.
Ello mitiga obstdculos identificados por el INIA (2016) en ciertos producto-
res, como su marcada rigidez ante los cambios y consiguiente desinterés por
participar en actividades de transferencia y adopcién de nuevas tecnologias.

3. Metodologia
3.1 Descripcién de la fuente de informacién

Para el periodo 2017-2019, cubierto por la presente investigacion, la fuente de
datos es la Encuesta Nacional Agropecuaria (ENA), que anualmente recopila
y publica online el Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica (INEI,
2017/2018/2019).
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La ENA comprende 23 médulos. Para la medicién de la productividad,
nos basamos en los siguientes: superficie cosechada, sembrada, produccién y
destino de los cultivos cosechados (médulo 2), produccién pecuaria (médulo
10), subproductos pecuarios (médulo 11) y derivados pecuarios (médulo 12).
El componente de asociatividad tiene un médulo propio (médulo 16), en el
cual se presentan: (i) la pertenencia del productor a alguna organizacion, (ii) el
tipo de organizacién a la cual pertenece y (iii) los beneficios de la pertenencia
a la organizacién.

Ademis, la ENA posee el mdédulo de servicios de extensién agraria (médulo
15), en el cual se clasifican los productores segtin aquellos que: (i) recibieron
capacitacion, (ii) tuvieron acceso a informacién agraria y (iii) recibieron asisten-
cia técnica®. El cuestionario respectivo detalla los distintos rubros de asistencia
técnica que el productor pudo haber recibido segin la actividad a la que se
dedica. Por ejemplo, para la actividad agricola, se tiene la implementacién de
andlisis de suelos, operacién de sistemas de riego, uso de abonos y fertilizantes,
entre otros. Nétese que la encuesta reporta los temas de asistencia técnica de
esa manera general y, por ende, son Utiles para cualquier tipo de cultivo, en el
caso de la actividad agricola. Andlogamente, para la crianza y uso econémico
de cualquier animal, en el caso de la actividad pecuaria.

La ENA también cuenta con médulos que sirven para caracterizar la mues-
tra como, por ejemplo, caracteristicas de la unidad agropecuaria (médulo 1),
del productor agropecuario y su familia (médulo 19). Estos médulos presentan
variables que incluimos dentro del sez de controles para nuestra estimacién.

3.2 Modelo empirico

A fin de hallar el efecto complementario de la asociatividad y la asistencia téc-
nica en la produccién agropecuaria, utilizamos la siguiente regresién principal
cuyos coeficientes estimamos por minimos cuadrados ordinarios (MCO):

In(y) = o + 1T + B2jAi + B3ATi + BaN; + BsCi + BeSi + B7SF + Xi + 6a + v:
+ Fa + &;

En esa ecuacién, 7 es un identificador de la unidad agropecuaria (UA), d es
un identificador a nivel departamental y 7 es un identificador a nivel de afio en
el pool de datos. Todas las variables en torno al «productor» hacen referencia
al jefe de la UA. De este modo, y; corresponde al valor bruto de produccién

% La ENA identifica qué institucion, publica o privada, brindé asistencia técnica a los productores, y si fue
pagada o gratuita.
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de la UA; T; es una dummy que reporta la recepcion (en los dltimos tres afios)
de asistencia técnica por parte del productor; N; es el reporte del nimero de
rubros de asistencia técnica recibidos por el productor (a modo de proxy de la
intensidad con la que se brinda la asistencia técnica, ya que la ENA no reporta
dicha variable directamente); A; es una dummy que reporta la asociatividad del
productor; C; es una dummy que reporta la recepcion (en los tltimos tres afos)
de capacitacién del productor; y S; representa la superficie de la UA. Sobre
esta Ultima variable, se incluye su cuadrado para incorporar los rendimientos
marginales de la tierra como factor de produccién.

Asimismo, X; corresponde a un sez de caracteristicas asociadas al productor.
Estas caracteristicas corresponden a las covariables observables que, de acuerdo
con los estudios consultados (Markelova & Mwangi, 2010; Fischer & Qaim,
2012; Ortega et al., 2019), representan las principales fuentes de endogeneidad
en la asignacién del tratamiento. Estas variables son: nivel educativo, edad,
sexo, expetiencia, grado de especializacion, e idioma®. Respecto a edad y
experiencia, se incluyen los cuadrados de estas variables debido a los posibles
rendimientos crecientes/decrecientes sugeridos por los estudios consultados.
Por tltimo, &4 es un efecto fijo a nivel departamental; y; es un efecto fijo de
tiempo (2017, 2018 y 2019); F, es un vector de efectos fijos relacionados con
las caracteristicas del productor; y € es el término de perturbacién.

Al aplicar la metodologia de PSM, nuestro grupo de tratamiento estd
conformado por los productores que se encuentran asociados y reportan
haber recibido asistencia técnica. Mientras que los productores que inclui-
mos en el grupo de control son los que no reportan ambas variables en
conjunto. Asi, B3 —el coeficiente de interés— refleja el efecto complementario
que presenta la interaccién entre la asistencia técnica y la asociatividad sobre
la productividad.

Es necesario hacer las siguientes precisiones sobre la construccién que
hemos realizado de las variables de mayor relevancia. La variable dependiente
—valor bruto de produccién— es construida mediante la siguiente expresién:

n
Z (Peije * Geije)
c=1

# Si bien la experiencia y la edad presentan cierta correlacién, la literatura sugiere incluir ambas variables
debido a que recogen efectos diferenciados. Por un lado, la experiencia recoge la acumulacién de conoci-
miento practico y la resiliencia a cambios en los mercados (Zhou & Li, 2022). Por otro lado, la edad captura
cambios generacionales (mentalidad y aceptaciéon de cambios) y capacidad de aprendizaje (Guo, Wen, &
Zhu, 2015; Seok et al., 2018).
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Asi, el valor bruto de produccién para el productor i del departamento
j en el afio ¢t se obtiene de la suma del valor bruto de los productos n del
productor, multiplicando el precio de cada producto ¢ (pej) por su cantidad
producida (qej¢)). La inclusién de efectos fijos departamentales y de tiempo
permite controlar por las fluctuaciones sistemdticas en los valores de p. y g,
que se deban exclusivamente a factores intrinsecos al departamento y afio
evaluado, respectivamente (Woolridge, 2010).

En cuanto a la asistencia técnica, el interés de nuestra investigacion se
centra en la asistencia técnica gratuita brindada por el Estado, ya que esta,
ademds de abarcar la mayor cantidad de productores, contribuye con la
finalidad de nuestro estudio, consistente en obtener resultados que permitan
extraer conclusiones utiles para mejores politicas publicas sobre el sector. Y
si bien no es posible medir la intensidad de la asistencia técnica dentro de
cada tema de asistencia, si es posible controlar este efecto a través de un proxy
definido como el niimero de rubros de asistencia técnica recibidos. De ahf la
importancia de incorporar N; en el modelo.

También incluimos un vector de efectos fijos relacionados con las carac-
teristicas del productor (F,), para establecer cortes muestrales y evaluar la
incidencia del tratamiento en productores semejantes segin ciertos criterios
especificos. Este vector considera los siguientes efectos fijos: (i) producto agri-
cola principal (aquel producto agricola con mayor peso/importancia dentro del
valor bruto de produccién), (ii) producto pecuario principal (aquel producto
pecuario con mayor peso/importancia dentro del valor bruto de produccién),
(iii) diversificacién del portafolio de productos agricolas (ntimero de tipos de
cultivos cosechados por la UA), (iv) diversificacién del portafolio de produc-
tos pecuarios (nimero de tipos de animales criados en la UA) y (v) acceso a
mercados (locales/regionales o agroindustria/exteriores).

Y, en vista de que la ENA no permite disponer de un panel de datos
porque no realiza un seguimiento a los mismos productores ano tras ano,
nuestra metodologfa hace uso de un poo/, entendido como un conjunto de
datos que apila cortes transversales de muestras aleatorias constituidas por
diferentes periodos de tiempo y diferentes unidades de andlisis (en este caso,
diferentes unidades agropecuarias). Pero, al no poder incluir en la regresién
efectos fijos a nivel de UA por carecer de un panel, la estimacién de un pool de
datos por MCO estd expuesta a dos principales fuentes de endogeneidad: (i)
sesgo de seleccion por variables observables omitidas y (ii) sesgo por factores
no observables.
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Por ello, a fin de controlar el sesgo de seleccién por variables observables
omitidas, empleamos la herramienta metodoldgica de PSM. La cual consiste
en encontrar, en un gran grupo de control conformado por individuos no
tratados, a aquellos individuos que son similares a los del grupo de tratamiento
en un ser de caracteristicas individuales relevantes (Caliendo & Kopeinig,
2008). Cuyo algoritmo de emparejamiento hace uso de un propensity score
(puntaje de propension) asignado a cada observacion, luego de estimar un
modelo de regresién logistica en el cual la variable dependiente es la asignacién
al tratamiento y las variables independientes son las covariables observables.
Una vez que se ha estimado el puntaje de propensién para cada observacién o
unidad de estudio, el algoritmo de emparejamiento del PSM busca encontrar
pares de observaciones de tratamiento y de control con puntajes de propensién
similares.

El presente estudio aplica el algoritmo de emparejamiento de radius maz-
ching, donde cada unidad tratada se empareja con todas las unidades no tratadas
cuyos valores del puntaje de propensién se encuentran dentro de un rango
predefinido. La eleccién de este algoritmo se debe a que el pool por emplear
presenta numerosas observaciones fuera del grupo de tratamiento por cada
observacién tratada®. Asi, se puede aprovechar la informacién proporcionada
por las observaciones no tratadas para generar una estimacién mds precisa.
Ademis, la seleccion del emparejamiento sucede dentro del caliper establecido,
entendido como el diferencial mdximo entre propensity scores que se tolerard en
el momento de emparejar a las observaciones a través del PSM (Caliendo &
Kopeinig, 2008). El valor del caliper para la presente investigacién es de 0,001,
correspondiente al valor mds estricto segtin la literatura (Adjin, Goundan, &
Henning, 2020; Wu ez al., 2010)3".

Sin embargo, uno de los problemas que surgen con el PSM es que no toma
en consideracién el sesgo generado por factores no observables. Esto hace
necesario emplear una estrategia que determine en qué medida la no inclusién
de variables no observables estd afectando los resultados cualitativos de la esti-
macién (Rosenbaum, 2005). Por ello, aqui utilizamos los Rosenbaum bounds,
que identifican en qué tanto deberfan diferir las caracteristicas no observables
entre ambos grupos muestrales (tratamiento y control) para alterar la validez

%0 Para la regresién principal, se cuenta con 3523 y 74 617 observaciones pertenecientes al grupo de trata-
miento y de control, respectivamente. Hay asi 21,2 observaciones fuera del grupo de tratamiento por cada
observacién tratada.

31 Si bien se cuenta con un caliper «principal» de 0,001, posteriormente se aplican pruebas de robustez en
torno al valor de este pardmetro.
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de los resultados inferidos. Asi, mientras mayor sea el limite (bound), los resul-
tados serdn mds robustos a la existencia de factores no observables que estén
correlacionados con la asociatividad, la asistencia técnica y la productividad.

3.3 Caracterizacién de los datos empleados

La ENA requiere de un proceso de limpieza para que la unidad de andlisis
sea homogénea en términos de disponibilidad de informacién. Por ello,
hemos depurado aquellas observaciones que reportan missing values en las
variables de interés. Tras este ¢jercicio de limpieza, el resultante conjunto de
datos analizados contiene 26 259 UA para el afo 2017, 25 993 para el afio
2018y 25 930 para el afo 2019. La alta similitud existente en la cantidad de
observaciones para cada afio indica que el poo/ de datos empleados exhibe un
balance para los anos seleccionados.

La tabla 1 muestra la descripcién de las variables relevantes y la caracteri-
zacién de la muestra para la investigacién:
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Asimismo, la tabla 2 muestra la descripcién de los efectos fijos incluidos
en el andlisis:

Tabla 2

Descripcién de los efectos fijos considerados como parte de la metodologfa

Efecto fijo Descripcién

N 1: A nivel de tiempo Se presentan los siguientes valores: 2017, 2018 y 2019
como parte del pool de datos.

N.o° 2: A nivel departamental Se incluyen los 24 departamentos del Pert.

Se define como producto agricola principal al que tiene
mayor peso en el valor bruto de produccién en la UA.
. | Se incluyen los productos agricolas principales que, de
N.° 3: A nivel de producto agricola v procuictos 28 Prneipa’es que
L acuerdo con la distribucién muestral, representan una
principal L
participacién mayor del 1% en la muestra. El resto de los

cultivos se agrega en una categorfa «otros». Para mayor

detalle, véase el anexo 1.

Se define como producto pecuario principal al que tiene
mayor peso en el valor bruto de produccién en la UA.
. . Se incluyen todos los productos pecuarios, sin filtrar por
N.° 4: A nivel de producto pecuario Y productos p ’ P

incipal aquellos con mayor participacién en la muestra, ya que la
rincipa . . .
princip cantidad de animales no es lo suficientemente alta como
para crear una categoria adicional de «otros». Para mayor

detalle, véase el anexo 2.

La diversificacién del portafolio agricola se mide como
el nimero tipos de cultivos cosechados dentro de la

N.o 5: A nivel de diversificacién del

portafolio agricol UA. Al analizar la muestra, se identifica que el rango de
ortafolio agricola

diversificacion se encuentra entre 1y 17 tipos de cultivos
diferentes dentro de una misma UA.

La diversificacién del portafolio pecuario se mide como

. L ., el nimero animales diferentes criados dentro de la
N.o 6: A nivel de diversificacién del

cafoli . UA. Al analizar la muestra, se identifica que el rango
portafolio pecuario

de diversificacién se encuentra entre 1 y 13 animales
diferentes criados dentro de la UA.

El nivel de acceso a mercados presenta dos categorfas:
(i) aquellos productores que acceden a mercados locales
N.o 7: A nivel de acceso a mercados  y/o regionales tinicamente (63,8%) y (ii) aquellos que
acceden a mercados de agroindustria y/o mercado exterior

(36,2%).

Fuente: ENA, en INEI (2017, 2018, 2019). Elaboracién propia, 2023.
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4. Andlisis de resultados
4.1 Resultados principales

Antes de aplicar, a la base de datos limpiada como se explicé, el PSM con las
especificaciones del modelo empirico explicitadas anteriormente, analizamos
la significancia de las diferencias entre los grupos muestrales (de tratamiento
y de control) en funcién del sez de covariables observables. La tabla 3 muestra
que estas diferencias son estadisticamente significativas al 99% de confianza.
para todos los casos.

Tabla 3
Diferencias entre los grupos muestrales (ex ante al PSM)
Control Tratamiento Diferencia
Set de
covariables N.cobs. Media Desv. N.cobs. Media Desv.
est. est.

educ_primaria 74659 0,51 0,50 3523 0,40 0,49 -0,108***
educ_secundaria 74 659 0,29 0,45 3523 0,40 0,49 0,105%**
educ_nouniv 74 659 0,05 0,21 3523 0,09 0,29 0,043***

educ_univ 74 659 0,04 0,20 3523 0,08 0,27 0,039***
edad 74659 54,06 15,03 3523 52,86 12,99 1,199
sexo 74 659 0,71 0,45 3523 0,81 0,39 0,098***
experiencia 74659 25,93 14,67 3523 23,95 12,83 -1,982%*
especializacion 74659 0,71 0,45 3523 0,67 0,47 -0,035%**
castellano 74 659 0,59 0,49 3523 0,73 0,45 0,134***

Nota. *** p<0,01.
Fuente: ENA, en INEI (2017/2018/2019). Elaboracién propia, 2023.

Tras ello, aplicamos el emparejamiento mediante una regresion probit,
con la asignacién del tratamiento como variable dependiente y el ser de
covariables como regresor. Los resultados de esta regresién (véase el anexo 3)
evidencian que todas las observaciones forman parte del soporte comin; sin
embargo, el output de la técnica de emparejamiento deja sin ponderacién a
42 observaciones®.

32 Tal recorte implica una pérdida de representatividad infima, teniendo en cuenta la cantidad de observa-
ciones en el pool de datos. Especificamente, solo se pierde el 0,05% de los datos.
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Sin embargo, el proceso de emparejamiento a través del PSM exige una
validacién luego de su aplicacién, por lo que fue necesario volver a reali-
zar la estimacién de la significancia en las diferencias entre ambos grupos
muestrales en funcién del sez de covariables. Al respecto, en la tabla 4 se
observa que esas diferencias tienen un valor estadistico nulo para todas las
variables covariables seleccionadas, lo que implica que fue mitigado el sesgo
observacional en la asignacién al tratamiento. Esta validacién del balance
muestral valida a su vez las respectivas caracteristicas mostradas en dicha
tabla. En particular, que, en promedio: el 81% de las UA son conducidas
por hombres, el 67% de los jefes de UA estdn especializados en la actividad
agropecuaria, cuentan con una experiencia en la materia que asciende a 24
afios, su edad se encuentra entre 52 y 53 anos, y la lengua materna de entre
el 72% y 73% de ellos es el castellano.

Tabla 4

Diferencias entre los grupos muestrales (ex post al PSM)

Sorde Control Tratamiento Diferencia
covariables N.oobs. Media Desv. N.oobs. Media Desv. posterior
est. est.

educ_primaria 74 617 0,40 0,49 3523 0,40 0,49 0,002
educ_secundaria 74 617 0,39 0,49 3523 0,40 0,49 0,003
educ_nouniv 74 617 0,09 0,29 3523 0,09 0,29 -0,002
educ_univ 74 617 0,08 0,27 3523 0,08 0,27 -0,003
edad 74617 52,93 13,01 3523 52,86 12,99 -0,070
sexo 74 617 0,81 0,39 3523 0,81 0,39 0,001
experiencia 74617 24,01 12,83 3523 23,95 12,83 -0,064
especializacion 74 617 0,67 0,47 3523 0,67 0,47 0,003
castellano 74 617 0,72 0,45 3523 0,73 0,45 0,002

Notas. *** p<0,01, ** p <0,05, * p<0,1.
Fuente: ENA, en INEI (2017, 2018, 2019). Elaboracién propia, 2023.

En esalinea, la tabla 5 muestra los resultados en funcién de tipo de balance
muestral: (i) antes de aplicar el PSM vy (ii) luego de aplicar el PSM. Ademis,
con la finalidad de analizar preliminarmente la sensibilidad de los resultados,
para cada tipo de balance muestral se presentan tres variaciones en la regresién:
(i) sin controles, (ii) excluyendo las variables de capacitacién y nimero de
temas de asistencia técnica recibidos, y (iii) el modelo completo.
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En general, se observa que todos los resultados son estadisticamente signi-
ficativos —como minimo, al 95% de confianza—, independientemente del tipo
de balance muestral (con o sin PSM) y el modelo de regresién utilizado. Sin
embargo, cabe precisar que los resultados de la regresién principal se encuen-
tran en la columna 6 de esa tabla, ya que corresponden al modelo completo
una vez mitigado el sesgo de seleccién luego de aplicar el PSM.

Tabla 5
Resultados de la regresién principal
Antes de aplicar el PSM Luego de aplicar el PSM
(1) ) (3) (4) ) (6)
Variables Sin Sin capacit. ~ Modelo Sin Sin capacit. ~ Modelo

controles  ni num_AT completo  controles ninum_AT  completo

log_prod.  log prod. log prod. log prod. log prod. log prod.
0,324*** 0,246*** 0,221 0,099** 0,086** 0,131%%*

tratamiento
(0,039) (0,034) (0,035) (0,044) (0,039) (0,038)
AT 0,055 0,357*** 0,041 0,405*** 0,533*** 0,256***
(0,041) (0,027) (0,036) (0,044) (0,037) (0,038)
0,307*** 0,198*** 0,226*** 0,139***
num_AT
(0,026) 0,401*** (0,023) (0,010) (0,008)
0,412%+* (0,011) 0,387***  0,335*** 0,540*** 0,318***
asociatividad
(0,013) (0,011) (0,016) (0,013) (0,014)
o 0,392%*+* 0,213***  0,182*** 0,133***
capacitacion
(0,017) (0,015) (0,013) (0,011)
0,405*** 0,402*** 0,421%** 0,426***
sup_ha
(0,004) (0,004) (0,004) (0,004)
-0,019*** -0,019*** -0,020%** -0,019***
sup_ha’
(0,000) (0,000) (0,000) (0,000)
0,166*** 0,162*** 0,138*** 0,137***
educ_primaria
(0,016) (0,016) (0,026) (0,025)
0,346*** 0,339*** 0,430*** 0,374***
educ_secundaria
(0,018) (0,018) (0,026) (0,026)
0,373*** 0,359*** 0,438*** 0,403***
educ_nouniv
(0,026) (0,026) (0,030) (0,029)
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0,489*** 0,473*** 0,566*** 0,497***
educ_univ
(0,027) (0,027) (0,030) (0,030)
dad 0,017*** 0,017*** 0,024*** 0,021***
eda
(0,002) (0,002) (0,003) (0,002)
dad? -0,000%** -0,000%** -0,000*** -0,000%**
eda
(0,000) (0,000) (0,000) (0,000)
0,210%** 0,207*** 0,230%** 0,199***
sexo
(0,010) (0,010) (0,012) (0,011)
o 0,013%** 0,013*** 0,016*** 0,014***
experiencia
P (0,001) (0,001) (0,001) (0,001)
o -0,000%** -0,000%** -0,000*** -0,000%**
experiencia
P (0,000) (0,000) (0,000) (0,000)
0,160*** 0,160*** 0,247** 0,211%**
especializacion
(0,010) (0,010) (0,010) (0,010)
1 0,234*** 0,237*** 0,383*** 0,320***
castellano
(0,013) (0,013) (0,011) (0,014)
7,845 6,051%** 6,051*** 8,213*** 5,446%** 5,812%**
constante

(0,008) (0,057) (0,056) (0,011) (0,068) (0,066)
R 0,35 0,49 0,50 0,33 0,47 0,50
Observaciones 78 182 78 182 78 182 78 140 78 140 78 140

Notas. Errores estdndar entre paréntesis. *** p<0,01, ** p <0,05.
Fuente: ENA, en INEI (2017, 2018, 2019). Elaboracién propia, 2023.

Dicho modelo permite evidenciar que la asistencia técnica presenta un
efecto positivo y significativo del 25,6% sobre la productividad agropecuaria.
Este resultado es consistente con lo encontrado por estudios como el de Torres
et al. (2021), quienes hallan un efecto ain mayor —del 50,4%- en el valor de
produccién por hectdrea. También evidencia que la recepcién de un rubro
adicional de asistencia técnica genera un aumento significativo del 13,9% en
la productividad agropecuaria. Asimismo, que la asociatividad impacta posi-
tiva y significativamente la productividad de los productores, en un 31,8%;
siendo este un resultado consistente con lo obtenido por estudios como el de
Kashiwagi (2020).

A su vez, el modelo exhibe un significativo efecto conjunto para aquellos
productores que forman parte de una asociacién agropecuaria y, simultinea-
mente, reciben asistencia técnica. En efecto, los productores que reportan
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ambas variables son, en promedio, un 13,1% mads productivos que los sin
ambas caracteristicas. Este resultado verifica la hipétesis de que la asociativi-
dad genera espacios para el trabajo colaborativo, cooperativo y coordinado
entre productores (Bobadilla ez @/, 2019), en los cuales puede compartirse
el conocimiento practico canalizado bajo la asistencia técnica en términos de
adopcidn de tecnologfa, mejores précticas agropecuarias y para la sostenibilidad
de las cosechas (Foncodes, 2020).

Sobre el sez de controles, si bien al respecto no se busca identificar un efecto
causal sino solo una asociacidn, resaltan algunos coeficientes obtenidos. Asi,
encontramos que los coeficientes relacionados con la educacién se comportan
adecuadamente, ya que, a mayor nivel educativo, los productores evidencian
una mayor productividad. Y encontramos que el hecho de que el productor
sea hombre estd asociado a un significativo diferencial del 20,7% en su pro-
ductividad, con respecto a cuando es mujer.

También encontramos que los incrementos de un afio en las variables
de edad y experiencia estdn asociados a incrementos en la productividad
agropecuaria equivalentes al 3,0% y al 1,9%, respectivamente. Pero estos
diferenciales presentan rendimientos marginales decrecientes, lo que podria
deberse a diversos factores que requieren mds investigacién, tales como: (i)
fatiga y agotamiento, (ii) cambios en la motivacidn, (iii) falta de adecuacién
a tecnologfa y entorno productivo; entre otros (Zhou & Li, 2022).

Similarmente, el incremento de una hectdrea en la superficie agropecuaria
estd asociado a un significativo diferencial de la productividad agropecuaria,
del 45,8%. Pero este diferencial también presenta rendimientos marginales
decrecientes, lo que en el contexto peruano podria reflejar limitaciones en
recursos como agua, fertilizantes o mano de obra, que reducen los beneficios
de la expansién territorial (Midagri, 2013).

4.2 Pruebas de robustez

Los estudios empiricos sefialan que los resultados obtenidos con una regresiéon
como la de nuestra investigacién pueden variar en funcién de tres aspectos
principales: (i) sesgo por variables no observables, (ii) algoritmo de maz-
ching y (iii) valores de los calipers. Ya hemos explicado que la verificacién
del balance muestral a través del sez de covariables seleccionado implica que
hemos mitigado el posible sesgo de asignacién al tratamiento (encontrarse
asociado y recibir asistencia técnica). Pero las variables observables no
constituyen la dnica fuente de endogeneidad. También es necesario evaluar
el sesgo generado por la omisién de variables no observables, tales como la
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motivacién del productor, sus habilidades innatas y su percepcién del riesgo
(Fischer & Qaim, 2012).

Por ello, hemos calculado los Rosenbaum boundsy obtenido que las carac-
teristicas no observables entre ambos grupos muestrales tendrian que diferir
en un 675% para alterar la validez de los resultados provistos por nuestra
regresién principal. Este valor estd muy por encima del propuesto por Ortega
et al. (2019), quienes sostienen que las estimaciones son robustas al sesgo no
observable si los Rosenbaum bounds tienen valores de entre un 30 y un 90%.
Por tanto, nuestros resultados son robustos al sesgo no observable.

Ademds, en vista de que nuestros los resultados fueron obtenidos con el
algoritmo de emparejamiento de radius matching con un caliper de 0,001,
para evaluar su robustez hemos utilizado el algoritmo de emparejamiento
nearest neighbour®, aplicando la variacién con y sin reemplazo, y no solo ante
el caliper original (0,001), sino también ante otro caliper estricto (0,008). La
tabla 6 sintetiza los resultados respectivos, mostrando los coeficientes prin-
cipales de la regresién y el Rosenbaum bound asociado a cada algoritmo de
emparejamiento y caliper.

En dicha tabla se observa que la variable de tratamiento exhibe resistencia
a la variacién en el algoritmo de emparejamiento, incluso ante distintos ca/i-
pers estrictos y variantes de reemplazo. Por un lado, el valor del Rosenbaum
bound calculado para cada caso estd consistentemente por encima del nivel
de sensibilidad considerado adecuado por los estudios especializados. Por
otro lado, si bien la reduccién del nivel de confianza (del 99 al 90%) implica
cierta pérdida de confiabilidad en los resultados, esto resulta principalmente
de la reduccién muestral (y consecuente pérdida de poder estadistico), que
a su vez es consecuencia de la variacién en el método de emparejamiento.
DPese a esta ligera pérdida de confiabilidad, es evidente que el impacto del
tratamiento muestra un gran incremento en la productividad agropecua-
ria, en un rango de entre el 24,8y el 29,2%; lo cual resalta la robustez de
nuestros hallazgos.

33 Segtn Caliendo y Kopeinig (2008), bajo el algoritmo de nearest neighbours, el individuo del grupo de
control se elige companero de emparejamiento para un individuo tratado, que es el mds cercano en térmi-
nos de propensity score. Este emparejamiento tiene dos variantes: (i) con reemplazo y (ii) sin reemplazo. En la
variante con reemplazo, un individuo no tratado puede usarse mas de una vez como objeto de comparacién
para individuos tratados.
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Tabla 6
Robustez de los resultados ante variaciones en el algoritmo de emparejamiento y
calipers
I.VIet.odo de . N.oobs.  Asociatividad AT Tratamiento Rosenbaum
emparejamiento y caliper bound
Nearest neighbour (n=1)
con caliper de 0,001 — sin 7046 0,326™** 0,165 0,248* 250%
reemplazo
Nearest neighbour (n=1)
con caliper de 0,008 —sin 7046 0,327*** 0,175 0,247* 245%

reemplazo

Nearest neighbour (n=1)
con caliper de 0,001 — 6362 0,289*** 0,147 0,292** 235%
con reemplazo

Nearest neighbour (n=1)
con caliper de 0,008 — 6362 0,289*** 0,147 0,292** 235%

con reemplazo

Radius matching con

Skokk Skokk *kxk 0,
caliper de 0,001 78 140 0,318 0,256 0,131 675%

Radius matching con

*okok Fokok *okok 0,
caliper de 0,008 78 182 0,319 0,257 0,132 690%

Notas. Los resultados corresponden al modelo completo de la regresion principal. En todos los casos es
nula la significancia estadistica de las diferencias entre ambos grupos muestrales en funcién del sez de co-
variables. Ademds, para cada variacién se cumple que los coeficientes del resto de regresores no incluidos
en la tabla son significativos al 99% de confianza. *** p<0,01, ** p <0,05, * p<0, 1.

Fuente: ENA, en INEI (2017, 2018, 2019). Elaboracién propia, 2023.

4.3 Limitaciones

La presente investigacién aporta una estimacién preliminar del efecto com-
plementario existente entre la asistencia técnica y la asociatividad sobre la pro-
ductividad del sector agropecuario. Sin embargo, el disefio de nuestro estudio
adolece de tres limitaciones relacionadas con la fuente de informacién utilizada.

En primer lugar, la ENA no cuenta con un panel de datos, sino que corres-
ponde a distintos cortes transversales con granularidad anual. Ello implica que
no hace un seguimiento individual de los productores afio tras afo, lo cual
impide la aplicacién de la metodologia de diferencias en diferencias para la
mitigacion del sesgo generado por los efectos individuales de cada productor.
Para ello, tuvimos que aplicar el PSM, con la inclusién de efectos fijos dentro
del pool de datos y demds especificaciones descritas previamente.
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En segundo lugar, la ENA no es precisa respecto a las caracteristicas de
los servicios de extensién agraria. Para el caso de la asistencia técnica, por
ejemplo, si bien la ENA distingue entre capacitacién y asistencia técnica,
reporta la asistencia técnica de forma discreta (recepcién o no recepcion). Lo
cual no permite observar la intensidad de la provisién de la asistencia técnica
para cada productor agropecuario. Ello nos obligé a incorporar la intensidad
en forma de proxy, a través del nimero de temas de asistencia recibidos. Ade-
mds, por la naturaleza temporal de la asistencia técnica, los resultados de este
aprendizaje préictico no se reflejan necesariamente en la productividad del
mismo periodo. Pese a que la pregunta en la ENA recoge la informacién de
los dltimos tres afios, no es posible separar el efecto de una asistencia técnica
anterior a este periodo.

En tercer lugar, la falta de informacién en la ENA sobre la dindmica asocia-
tiva impide medir el grado de participacién de un productor en su asociacién
ni, por ende, el grado de cooperacién y coordinacién entre los miembros de
las asociaciones. Carece entonces de datos sobre un aspecto fundamental para
comprender como esas asociaciones pueden potenciar la productividad y la
resiliencia en el sector agropecuario, a través de los mecanismos de transmision
considerados en nuestro marco analitico.

Sin mengua de lo anterior, hemos demostrado que nuestra metodologfa ha
mitigado las limitaciones sefialadas y podemos confiar en la validez de nuestros
resultados, en vista de que han sido validados por las rigurosas pruebas de
robustez aplicadas: variacién del algoritmo de emparejamiento, inclusién de
distintos calipers y célculo de los Rosenbaum bowunds.

5. Conclusiones y recomendaciones

Hemos realizado esta investigacién con el objetivo principal de evaluar la
existencia de un positivo efecto conjunto entre la asistencia técnica y la
asociatividad sobre la productividad del sector agropecuario peruano. Los
resultados obtenidos son favorables a la corroboracién de nuestra hipétesis,
pues muestran que dicho efecto conjunto es del 13,1%, y también muestran
un positivo efecto individual del 25,6% para la asistencia técnica y del 31,8%
para la asociatividad.

Estos resultados han sido obtenidos empleando la estrategia metodoldgica
de propensity score matching e incluyendo efectos fijos departamentales, tempo-
rales y a nivel caracteristicas del productor, en el poo/ de datos de la ENA para
el periodo 2017-2019. Y hemos comprobado que son resultados robustos a
diferentes tipos de producto, diversificacién y destino de la produccién; que
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son resistentes al sesgo por factores no observables; y que permanecen vélidos
cuando se varia el algoritmo de emparejamiento y el caliper.

El mencionado efecto complementario del 13,1% sobre el rendimiento
productivo agrario sugiere que pueden darse en la prictica los mecanismos
de transmisién descritos en nuestro marco analitico. Es decir, que: (i) el
intercambio de conocimientos es mds enriquecedor cuando los productores
agropecuarios tienen mds experiencia prictica, mejores técnicas productivas
y/o saberes tecnoldgicos; y (ii) al recibir la asistencia técnica que mejora sus
capacidades pricticas y técnicas, el productor gana confianza en s{ mismo
y en su capacidad efectiva de relacionarse beneficiosamente con los demds
en general y con los miembros de su asociacién en particular. Recomenda-
mos que futuras investigaciones profundicen el estudio de estos canales de
transmisién, para lo cual se requerird levantar informacién primaria que
permita evaluarlos.

Y nuestros resultados también son relevantes en materia de politica ptblica.
En primer lugar, porque, ademds de confirmar con evidencia robusta la
importancia de que el Estado continte y expanda la provisién de asistencia
técnica gratuita a los productores del sector agropecuario, senializan que esta
asistencia debe adecuarse a las necesidades de cada productor, considerando sus
debilidades especificas que afectan su rendimiento productivo. Sin embargo,
para que el Estado pueda adaprar la provisidn de asistencia técnica de manera
efectiva a las necesidades de cada productor, es imperativo que conduzca un
esfuerzo previo de recopilacion de informacién primaria. Ello implica una
mayor presencia y participacién del Estado en el sector, a través de un tra-
bajo estrecho con las asociaciones de productores y otros actores clave, a fin
de recopilar datos que identifiquen las necesidades y desafios especificos que
enfrenta cada productor.

En segundo lugar, es fundamental continuar con la promocién de la asocia-
tividad como una estrategia de alto impacto. Es necesario que los productores
agropecuarios conozcan mejor los beneficios de asociarse y como establecer y
gestionar una asociacién adecuadamente. Ya que pertenecer a una asociacion
facilita el intercambio de informacién y el acceso a tecnologias més eficientes,
estimula el interés de los productores por mejorar su rendimiento, amplia el
alcance de la asistencia técnica y difunde sus beneficios. Para ello, el Estado
y entidades privadas competentes deben formular estrategias coordinadas
que impulsen la conformacién de asociaciones, e instrumentos que guien la
participacion de los productores en sus asociaciones a fin de que estas sean
eficientes y sostenibles.

179



Asistencia técnica y asociatividad: un efecto conjunto sobre la productividad del sector agropecuario peruano

Por dltimo, es necesario considerar estrategias que aborden el desarrollo
de ambas variables —asistencia técnica y asociatividad— en conjunto. Para ello,
es importante tener en cuenta que las asociaciones pueden servir como un
mecanismo de focalizacién eficiente, para identificar a los productores que
mds requieren de asistencia técnica y asegurar su provision efectiva. Ademds,
la colaboracién dentro de las asociaciones crea un canal de confianza entre los
productores, donde la experiencia y el conocimiento se comparten de manera
natural, con productores mds experimentados actuando como capacitadores
de sus colegas. Un ejemplo de ello son los llamados «talentos rurales», quienes
son productores destacados en su actividad agropecuaria y que son capacitados
para brindar servicios de extensién agraria puntual; siendo esta una de las
primeras interacciones entre asistencia técnica y asociatividad.
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Anexo 1. Distribucién muestral del efecto fijo a nivel de producto
agricola principal

La muestra cuenta con 212 productos agricolas diferentes. Por ello, es nece-
sario identificar aquellos cultivos con mayor presencia en la muestra, con la
finalidad de seleccionar las categorias mds relevantes y evitar la pérdida excesiva
de grados de libertad. Para ello, se selecciona todos aquellos productos agri-
colas que superan el 1% de participacion dentro de la muestra. Asi, el efecto
fijo considera 17 productos diferentes y una categorfa de «otros productos
agricolas» que agrupa a todos aquellos productos que no superan el 1% de
participacidn; por ejemplo, la toronja, el tomillo, la estevia, entre otros.

Producto agricola Frecuencia Porcentaje i(:s:lt;iz
Alfalfa 1670 2,14 2,14
Arroz 3141 4,02 6,15
Arveja 950 1,22 7,37
Cacao 2528 3,23 10,6
Café 4427 5,66 16,26
Frijol 1014 1,3 17,56
Haba 1189 1,52 19,08
Limén 880 1,13 20,21
Maiz 11 967 15,31 35,51
Mango 970 1,24 36,76
Palto 2511 3,21 39,97
Papa 16 029 20,5 60,47
Plitano 6631 8,48 68,95
Quinua 846 1,08 70,03
Trigo 1011 1,29 71,33
Vid 700 1,00 72,22
Yuca 1537 1,97 74,19
Otros productos agricolas 20181 25,81 100
Total 78182 100

Fuente: INEI (2017, 2018, 2019). Elaboracién propia, 2023.

184



Renato Paul Floridn Cabello y Sebastidn Steve Portocarrero Polanco

Anexo 2. Distribucién muestral del efecto fijo a nivel de producto
pecuario principal

La muestra cuenta con 13 productos pecuarios diferentes. A diferencia de los
productos agricolas, es posible conservar a todas las categorias de animales
como parte de los efectos fijos a nivel de producto pecuario principal. Ello se
debe a que la inclusidn de las categorias no genera una alta pérdida de grados
de libertad, a diferencia de lo que sucede con el caso de los productos agricolas.

Producto pecuario Frecuencia Porcentaje ioutf;ziz
Vacunos 11105 14,2 14,2
Ovinos 7515 9,61 23,82
Caprinos 836 1,07 24,89
Porcinos 6858 8,77 33,66
Llamas 206 0,26 33,92
Alpacas 1200 1,53 35,46
Cuyes 11117 14,22 49,68
Patos 1239 1,58 51,26
Pavos 579 0,74 52,00
Conejos 151 0,19 52,19
Pollos de engorde 1644 2,10 54,30
Gallinas 12333 15,77 70,07
Gallos 1147 1,47 71,54
No se dedican a la actividad pecuaria 22252 28,46 100
Total 78 182 100

Fuente: INEI (2017, 2018, 2019). Elaboracién propia, 2023.
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Anexo 3. Resultados del probit respecto al radius matching del PSM

para la regresién principal

El modelo probit para la asignacion del propensity score de cada unidad de
andlisis consiste en estimar la regresién de la variable de tratamiento como

dependiente y el ser de covariables sugeridos por la literatura como regresores.
Como se observa en la siguiente tabla, que muestra los resultados del probit,
todas las variables son significativas al 99% de confianza para la asignacién
del tratamiento; salvo por la variable experiencia, que es significativa al 95%.

Variables Tratamiento
0,274***
educ_primaria (0,039)
0,525%+*
educ_secundaria (0,041)
0,694+
educ_nouniv (0,049)
0,684***
educ_univ
(0,051)
" 0,000***
eda (0,004)
-0,000***
edad’
(0,000)
0,167***
sexo
(0,019)
0,006**
experiencia (0,003)
-0,000***
experiencia® (0,000)
0,006***
especializacion (0,018)
0,196***
castellano
(0,018)
-3,434%**
constante
(0,018)
I 0,036
Observaciones 78182

Notas. Errores estdndar entre paréntesis. *** p<0,01, ** p <0,05.

Fuente: INEI (2017, 2018, 2019). Elaboracién propia, 2023.
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Introduccién

Al pequefio y mediano agricultor le es dificil obtener crédito formal debido
a diversos factores sociodemogréficos, econdmicos, ambientales y de incerti-
dumbre (Gutiérrez, Salinas, & Wong, 2017); lo cual hace variable y complejo
el comportamiento de cada agricultor para conseguir crédito. Esto explica la
relevancia de conocer qué factores son los que afectan con mayor probabili-
dad el acceso del agricultor al crédito formal, a fin de promover la inclusién
financiera en un sector donde la pobreza monetaria tiene un fuerte impacto.

En los dltimos afos, las estrategias de inclusién financiera en Latinoamérica
se han centrado en ampliar la oferta de crédito, incentivando la participacién
de instituciones financieras capaces de ofrecer canastas de productos finan-
cieros diversos segtin las necesidades de los posibles demandantes (Villarreal,
2017). No obstante, siguen existiendo barreras a la obtencién de crédito
formal en el Pert, como altos costos de transaccién en las zonas rurales, falta
de educacién financiera, riesgos elevados, burocracia, entre otras (Cdmara,
Pefia, & Tuesta, 2013).

Si bien las agroexportaciones peruanas han aumentado grandemente y el
Perti es uno de los principales productores mundiales de mangos, paltas, uvas,

%% Este ensayo es una versién resumida y editada del Trabajo de Investigacién Econémica que, con el mismo
titulo, fue concluido y aprobado en junio de 2023. Los autores agradecen al profesor José¢ Gonzélez Quijano
por su valiosa asesorfa durante la realizacién de la investigacién; asi como a los integrantes del jurado, profe-
sores Carlos Parodi y David Wong, por sus observaciones ricas en conocimientos y experiencias.
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quinua, espdrragos y arindanos, la pequena y mediana agricultura familiar
adolece atn de una baja productividad que frena su desarrollo (Agrobanco,
2022). Ademis, durante la dltima década, la agricultura ha estado expuesta
a cambios climdticos y desastres naturales como el fenémeno de El Nifio y
fuertes lluvias de verano (Gutiérrez ez al., 2017). Esto hace que otorgar créditos
agricolas sea mds riesgoso para las instituciones financieras.

Segtin Pérez y Titelman (2018), la inclusién financiera tiene tres dimen-
siones: acceso, uso y calidad. El acceso se refiere a poder utilizar los servicios
y productos que brindan las instituciones financieras. El uso se refiere a la
frecuencia con que se utiliza los productos financieros de manera efectiva. Y
la calidad, a si los productos financieros se adaptan o no a las necesidades y
expectativas del cliente. La presente investigacién busca contribuir a entender
la primera dimensién de la inclusion financiera: el acceso al crédito.

Por su parte, Claessens (20006) distingue tres grupos de agentes econémi-
cos. Los que acceden a servicios financieros y los usan. Los que se excluyen
voluntariamente y no acceden al crédito porque no lo necesitan, o no tienen
conocimiento y/o asumen que no serdn capaces de usarlo o pagarlo. Y los
que padecen de exclusién involuntaria, a resultas de haber sido rechazados
por la entidad financiera que los considera riesgosos por no tener un historial
crediticio, o porque son altas las barreras para acceder al sistema financiero.

Aqui buscamos los determinantes de dicha exclusién, sea voluntaria o
involuntaria, que influyen en si el agricultor solicita o no el crédito formal, y
en si lo obtiene o no. Respecto a la solicitud de crédito, datos de la Encuesta
Nacional Agropecuaria (ENA) muestran que el 11% de los agricultores lo
solicita y el restante 89%, no. Respecto a la obtencién del crédito, de ese 11%
que lo solicita, el 91% lo obtiene y al 9% se le rechaza la solicitud (INEIL,
2019). Por tanto, solo el 10% de los pequefos agricultores del Perti estd
incluido financieramente. Y del Censo Nacional Agropecuario (Cenagro) se
deduce que las principales razones por las cuales los agricultores no solicitan
créditos y, por ende, no estdn incluidos financieramente, son por no tener
necesidad de crédito, altos intereses, falta de garantias necesarias y trdmites
complicados (Grade, 2015).

Esos datos también muestran que el 71% de los agricultores son hombres
y €l 29% son mujeres, y que el nivel educativo de los hombres es mayor que el
de las mujeres. Respecto a la distancia, datos en la ENA indican que la mayoria
de los agricultores se demora mds de 1 hora para desplazarse de su unidad
agropecuaria a la capital distrital, y que el tiempo promedio para acceder a
una oficina en la zona rural es de 111 minutos. Y respecto a las hectdreas,
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segiin la ENA, los pequefios y medianos agricultores tienen en promedio 8
hectdreas (INEI, 2019).

Pero esas fuentes de datos no contienen informacién sobre otros factores
que pueden influir mucho en el comportamiento de los agricultores respecto
al crédito formal. Como es el factor confianza, por ejemplo, cuya importancia
fue subrayada en las entrevistas que realizamos ante la mencionada carencia de
datos. Estas entrevistas revelan la existencia de agricultores que no confian en
las entidades financieras, a las que perciben como usureras e incluso estafadoras,
por lo que prefieren recurrir a un familiar, vecino, paisano u otro agricultor
de la zona que les pueda prestar sin intereses o en términos concesionales.
También revelan que la desconfianza de agricultores en los bancos se debe al
temor a perder las tierras que tienen que ofrecer como garantia, pues el banco
puede ejecutarla y quedarse con ellas ante el impago de la deuda.

Se justica extender la indagacion a los factores no observables en las esta-
disticas disponibles, en vista de que el crédito es una herramienta esencial
para que los pequefios agricultores, especialmente los que son pobres, puedan
invertir, mejorar su productividad (contando con mejores semillas, fertilizantes,
tecnologfas de cultivo y cosecha), obtener excedentes, honrar el crédito y asi
lograr retener sus tierras y asegurar la sostenibilidad de su actividad comercial
(Feder et al., 1990; Galarza & Diaz, 2014; Magaja & Agai, 2017). Esto ayuda
a combatir la desigualdad, crea puestos de trabajo, aumenta el ingreso de los
hogares agricolas, suaviza la estacionalidad de su consumo a lo largo del ano,
y les dota de existencias de insumos y cosechas que reducen su vulnerabilidad
ante shocks adversos. Sin el crédito, el agricultor serfa empujado atin més a la
trampa de la pobreza (Sebu, 2017).

Por todo lo mencionado, nuestra pregunta de investigacién es: ;Cudles son
los principales determinantes de que un pequefio o mediano agricultor pueda
acceder al crédito? Y, para responderla, planteamos las siguientes hipétesis:
(1) la probabilidad de que los pequefos y medianos agricultores en el Pert
soliciten un crédito formal es condicionada positivamente por factores de
demanda como ntimero de hectdreas, productividad, nivel educativo y sexo
del agricultor; y negativamente por factores de oferta como tasas de interés
altas y trdmites engorrosos; (2) y también es condicionada negativamente por
la distancia de la unidad agropecuaria a la capital distrital, y por la falta de
confianza en entidades financieras (variable no observable en las estadisticas
disponibles).

En suma, la presente investigacion estd enfocada en identificar los factores
determinantes de que el pequefio y mediano agricultor solicite un crédito
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formal y lo obtenga. También buscamos contribuir al entendimiento de la
desconfianza en el crédito agricola ofertado por instituciones financieras. Y
esperamos que nuestros resultados sean de utilidad a usuarios potenciales del
Midagri, la SBS y otros hacedores de politicas publicas, asi como también
para agricultores e instituciones financieras.

1. Revisién de la literatura
1.1 Andlisis policy-oriented

Trivelli (2021) menciona que la agricultura en el Perti puede dividirse en
dos grupos. Por un lado, el agroexportador, con un nivel de productividad
elevado y que se financia a través de la banca. Por otro lado, la agricultura
familiar, que es mayoritaria en el Perti y generalmente se autofinancia o no
recurre al crédito formal de las entidades financieras. También menciona
que la agricultura es un sector poco atractivo para las entidades financieras
por los elevados costos operativos y riesgos que no estdn dispuestos a asu-
mir, o que asumen fijando altas tasas de interés que aumentan el riesgo de
morosidad de los agricultores.

Existen estudios que explican las razones por las cuales la pequefia y
mediana agricultura se resiste a recurrir al crédito formal, como falta de con-
fianza, falta de cultura financiera, entre otras (Ghezzi et 4l., 2022). El consi-
guiente nivel bajo de inclusién financiera también es explicado por restricciones
provenientes de la provision de servicios financieros, como altas tasas de interés
y productos poco adecuados para el potencial prestatario (Sotomayor, Talledo,
& Wong, 2018). En esta linea, Villarreal (2017) considera que la exclusién
de pequefios productores en Latinoamérica se debe a la limitada oferta de
servicios financieros, que conlleva altos costos operativos, sobre todo para los
productores de bajos ingresos localizados en regiones con baja densidad de
poblacién. Por ello, sefiala que tal oferta debe contener productos financieros
atractivos y apropiados a las necesidades de los prestatarios, y debe brindar
informacién adecuada al respecto. Y que, por el lado de la demanda, debe
enfatizarse la educacién financiera difundiendo conocimientos necesarios para
la toma de decisiones acertadas. Para esto es necesario acercar las instituciones
financieras a las comunidades e intensificar la interaccién entre ambas; lo cual
es fundamental para que haya menos desconfianza. Frisancho y Valdivia (2022)
coinciden con Villarreal, pero consideran que la barrera mds importante es la
distancia geografica que hay entre el agricultor y la institucién financiera, y que
los proveedores de servicios financieros en zonas rurales enfrentan limitaciones
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para operar exitosamente debido al deficiente acceso a telecomunicaciones y
otras infraestructuras en esas zonas.

Magaja y Agai (2017) mencionan que, pese a las necesidades financie-
ras de los agricultores, el sector financiero parece carecer de incentivos y
habilidades para atenderlas. De ahi surgen problemas como las altas tasas
de interés, que para dichos autores es el mds conocido cuello de botella en
las finanzas del sector agricola y rural en general. Ademds, los proveedores
de servicios financieros necesitan mitigar el riesgo y, por ello, piden garan-
tias reales; es decir, activos registrados formalmente que, en el caso de los
agricultores, son sus tierras.

Autores como Trinh y Nguyen (2021) explican que hay obstdculos para
el acceso a servicios financieros en 4reas rurales de paises en desarrollo,
como la poca cercania de las instituciones financieras, el costo de servi-
cios y la exigencia de ciertos requisitos que no pueden ser cumplidos. En
cambio, el financiamiento no formal cuenta con ventajas para atender a
las comunidades agricolas rurales, al ofrecer desembolsos répidos, proce-
dimientos menos complicados; y la distancia y el transporte no son una
barrera en este caso.

Por tltimo, la asociatividad y la vida comunitaria entre pequefios agricul-
tores son aspectos fundamentales que convergen para el logro de beneficios
comunes. En la agricultura, las redes de cooperacién contribuyen a generar
mayores ganancias, pues trabajan con reciprocidad y solidaridad, donde las
relaciones de confianza marcan la diferencia (Da Silva, Dos Santos, & De
Miranda, 2021). Ademds, como mencionan Cdmara et 2/. (2013), la descon-
fianza en entidades financieras puede deberse a falta de informacién, dado que
en zonas rurales el acceso a servicios financieros es complicado y los niveles
de educacién financiera son bajos.

1.2 Estudios empiricos
1.2.1 Hechos estilizados del exterior

Varios autores han evaluado empiricamente los factores del acceso a servicios
financieros en distintos paises. Por ejemplo, Trinh y Nguyen (2021), en su
estudio referido a agricultores vietnamitas, realizan una encuesta a 402 jefes
de hogares agricultores y utilizan un modelo /logit cuya variable dependiente
es la accesibilidad a servicios financieros formales por parte de agricultores.
Asi, encuentran que los hogares agricolas con un hombre como jefe de hogar
tienen mds acceso a servicios financieros; que la educacién financiera y la
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propiedad de la tierra tienen un efecto positivo en la probabilidad de acudir
a los bancos y recibir préstamos; y que las mujeres estdn en desventaja al res-
pecto porque no tienen el mismo control que los hombres sobre la propiedad
y herencia de las tierras.

Kumar, Singh y Sinha (2010) investigaron los determinantes del prés-
tamo institucional en la agroindustria de la India. Aplicaron un modelo #bit
tomando como variable dependiente la participacién del crédito institucional
en el total de endeudamiento de los hogares agricolas, y un vector de variables
explicativas como edad y sexo del jefe del hogar, tamano del hogar, tamafo
del terreno (hectdreas), grupo social al que pertenecen, nivel educativo y tipo
de hogar. De ese modo encontraron que, conforme aumenta su edad, es mds
probable que se endeuden por un mayor monto; que los hogares encabezados
por hombres pueden obtener mds y mayores préstamos; y que la educacién
hace que el prestatario sea mds prudente y no tome créditos muy grandes ni
de entidades que cobran intereses altos.

Escalante, Cataldn y Basurto (2013) analizan con un modelo probit las
variables que afectan la asignacién del crédito al sector agropecuario mexicano.
Y encuentran que el tamafio de los terrenos agricolas tiene un impacto positivo
estadisticamente significativo. En tanto que un estudio realizado en Kenia
(Kiplimo ez al., 2015) usa modelos logit y probit de variables dicotdmicas y
analiza sus efectos marginales sobre el acceso al crédito. Sus resultados indican
que el desarrollo de programas sociales permite un mejor entendimiento de
los beneficios de los servicios financieros; y que la implementacién de oficinas
especializadas en financiamiento agricola puede beneficiar significativamente
a los agricultores, otorgindoles herramientas para el sembrio e informacién
detallada que mitigue la asimetria de informacién.

Y Sebu (2017) utiliza un modelo probir para evaluar el acceso al crédito
de los hogares agricolas en las zonas rurales en Malawi. Asi, encuentra que
la cantidad de agricultores que se desaniman de solicitar un crédito es siete
veces més que la de agricultores a los que se les denegd un crédito; que
dicho desdnimo es mayor en agricultores ubicados en zonas alejadas de las
instituciones financieras; y que los hogares que poseen mds activos, como
tierras y ganado, tienen una mayor probabilidad de obtener el crédito, pues
el prestamista los considera como garantfa. Dicho autor también reacciona
ante la evidencia provista por estudios antes citados, acerca de que el hombre
tiene mayor probabilidad que la mujer de acceder al crédito, argumentando
a favor de otorgar crédito a mujeres porque ellas invierten mejor los ingresos
adicionales en beneficio del hogar.
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1.2.2 Hechos estilizados del Peri

Cdmara et al. (2013) analizan, utilizando datos de la Enaho del afio 2011,
los factores microecondmicos y caracteristicas individuales que afectan la
probabilidad de que un hogar o negocio familiar peruano esté o no ban-
carizado. Su identificacién de inclusién financiera se basa en la posesién y
utilizacién de instrumentos financieros. Aplicando un modelo probiz, esos
autores encuentran que, en el dmbito rural, ser mujer, la solterfa, tener pocos
ingresos y/o un bajo nivel educativo, son factores importantes que reducen la
probabilidad de utilizar instrumentos financieros; es decir, que aumentan la
probabilidad de exclusién financiera. También sefalan que la probabilidad de
acceder al sistema financiero formal estd condicionada por barreras de entrada
como falta de dinero para abrir una cuenta bancaria y cubrir los costes de
estar en el sistema financiero formal, carencia de la documentacién requerida,
desconfianza en instituciones; y que dicha falta de dinero es percibida como
el mayor obstdculo.

Por su parte, Sotomayor ez al. (2018) evaltan los determinantes de que
agricultores peruanos accedan al sistema financiero para obtener un crédito.
Para ello, aplican un modelo probit y realizan estimaciones de méxima vero-
similitud para corregir la no linealidad. Asi, detectan la existencia, en zonas
rurales, de una correlacién positiva entre el tiempo transcurrido para llegar
a una institucién financiera y la obtencién de crédito no formal. De modo
que la probabilidad de pedir prestado fuera del sistema financiero formal
aumenta conforme mayor es la distancia entre las oficinas del sistema formal
y los prestatarios.

Mientras tanto, Alvarado y Pintado (2017) analizan la utilizacién del cré-
dito por parte de productores agropecuarios peruanos mediante un proceso
secuencial en tres etapas (necesidad, solicitud y obtencién del crédito), a fin de
identificar los factores més relevantes en cada etapa. Con datos de la Enagro y la
SBS, aplican un modelo Heckman por etapas que permite corregir problemas
de sesgo, cuyas tres variables dependientes son una dummy para cada etapa:
si el agricultor tiene necesidad de un crédito; si lo solicita; y si lo obtiene. Los
resultados de sus respectivas estimaciones indican que el tamafo de la unidad
agropecuaria condiciona la probabilidad de necesitar un crédito en un 70%,
pues, a mayor cantidad de hectdreas, mayor es la necesidad de un crédito para
cubrir los mayores costos de insumos y mano de obra. También encuentran
que solo el 11% (aproximadamente) solicita un crédito formal, siendo las
principales variables condicionantes de la probabilidad de solicitarlo, la falta
de garantias en sentido negativo; y, en sentido positivo, la asistencia técnica
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facilitada por el crédito, que permita asegurar su repago al mejorar el manejo
de la unidad agropecuaria. Y encuentran que el 88% obtiene el crédito formal
solicitado, siendo las principales variables condicionantes de la probabilidad
de obtenerlo la exportacién y posesion de los titulos de propiedad requeridos.

2. Marco analitico y metodologia

Si bien el acceso al crédito permite alcanzar diversas metas financieras, Bel-
trdn y Cueva (2011) indican que existe una serie de riesgos por informacién
asimétrica y seleccién adversa. Por tal razdn, es necesario conocer cémo el
pequefio y mediano agricultor busca mitigar dichos riesgos, en particular los
derivados del requisito de poner sus terrenos u otros activos esenciales como
garantia para obtener crédito del sector financiero formal.

En linea con ello, y a la luz de los estudios antes citados, la presente
investigacién estd enfocada en identificar los factores del comportamiento
del agricultor ante dicho sector, dadas las asimetrias existentes entre ambos
agentes, que explican su decisién respecto al crédito formal y consiguiente
ubicacién en uno de los tres tipos de agricultores segtin Claessens (2006): (1)
los incluidos porque usan servicios financieros; (2) los que se autoexcluyen
por falta de conocimientos o porque no necesitan el crédito; y (3) los que son
excluidos por la entidad financiera al considerarlos riesgosos.

En tal sentido, los testimonios obtenidos mediante las entrevistas que
hemos realizado confirman que el agricultor enfrenta dificultades para acceder
al crédito formal por carecer de registros publicos de sus propiedades. Ante lo
cual, el agricultor recurre a préstamos de asociaciones agricolas y/o comuna-
les, que reconocen sus posesiones sin exigir la titulacién formal y pueden ser
concesivas en términos financieros. También confirman el impacto disuasivo
del acceso al crédito formal por parte del agricultor que tienen: los altos inte-
reses resultantes de la gestién de riesgos por parte de los bancos; los trmites,
que para el agricultor son costosos debido en parte a la escasez o ausencia de
oficinas bancarias en zonas rurales alejadas, y también son engorrosos debido
a su poca capacitacién financiera, explicada en parte por dicha ausencia; y la
desconfianza nutrida por todo lo anterior.

2.1 Metodologia

Para estimar los efectos marginales de las variables que identifican los posibles
factores explicativos de la demanda y de la oferta de crédito agricola formal,
aplicamos la metodologfa de variables dependientes limitadas (VDL) en el
siguiente modelo probit:
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N
L= [rFempi - Feapr-»
=1

Efecto marginal = OPr@yi=1) _ OFip) , Oxif = f(xif) * Px
0 oxif  Oxi
yi=1:  siel individuo solicita el crédito.
N: ntmero de individuos de la muestra.
F(): funcién acumulada de una distribucién normal estandar.
Bi: coeficiente de correlacidn del acceso al crédito y la variable
explicativa k.
f(.): funcién de densidad marginal.

Siguiendo a Sotomayor ez al. (2018), especificamos la variable dependiente
como discreta y binominal, que toma el valor 1 cuando el agricultor solicita
un crédito y 0 cuando no lo solicita; y estimamos el modelo probirempleando
la médxima verosimilitud para ajustarlo considerando la no linealidad. Asf,
asumiendo que la muestra es independiente e idénticamente distribuida, la
funcién de densidad marginal sigue una distribucién normal esténdar que
limita los valores de la probabilidad predicha. La cual es la probabilidad de que
ocurra la solicitud del crédito, dados los valores de un conjunto de variables
independientes que pueden ser continuas, categéricas o una combinacién de
ambas (Wooldridge, 2002). Y el efecto marginal se refiere a la variaciéon de
dicha probabilidad en respuesta a un cambio en una variable independiente
en particular.

Las variables independientes que consideramos son todas categdricas. De
estas, en nuestra estimacién econométrica incluimos las que identifican factores
por el lado de la demanda de crédito agricola: el nivel educativo del agricultor,
su sexo, el nimero de hectdreas que posee, y la distancia que lo separa de las
oficinas financieras formales. Por el lado de la oferta, consideramos las tasas
de interés y los trdmites engorrosos, pero bajo el método de casos, ya que estas
variables solo aparecen en el probit cuando la dummy solicitud toma un valor
de 0; es decir, cuando el agricultor no solicita el crédito.

Sin embargo, dado que nuestras estimaciones econométricas cubren tres
departamentos peruanos (Ayacucho, Arequipa y Loreto) solamente, recono-
cemos que su consistencia puede estar debilitada por los inherentes sesgos
de seleccién, que impiden generalizar la validez de nuestros resultados. Y la
consistencia de los efectos marginales que estimamos también puede estar
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limitada por omisién de variables relevantes o por factores no observables en
las estadisticas disponibles.

Por ello, hemos recurrido, ademds de a la mencionada metodologia
econométrica, al método de casos basado en entrevistas, a fin de poder
aproximarnos a variables no observables en las estadisticas como «confianza,
o especificas a cada solicitud de crédito como «(altas) tasas de interés» y
«trdmites engorrosos», asi como a las dimensiones cualitativas de variables
como «nivel de educacién» y «distancia», e incluso de «<nimero de hectdreas»
Y «S€X0».

El método de casos es apropiado para comprender situaciones especificas
del mundo real. En esta singularidad reside el aporte que el uso de dicho
método hace a la presente investigacién. Si bien nuestro limitado presupuesto
para el trabajo de campo solo nos permitié emprender un nimero pequenio
de entrevistas, siguiendo a Wong (2010), nos hemos cuidado de realizarlas a
distintos tipos de actores relevantes, a fin de que las convergencias o divergen-
cias entre sus testimonios sobre la influencia de las mencionadas variables no
observables o especificas, provean indicios de patrones empiricos que com-
plementen la identificacién de los determinantes de la decisién del agricultor
respecto al crédito formal.

3. Andlisis de resultados
3.1 Descripcién de datos

Dada nuestra seleccién no aleatoria de los departamentos de Arequipa,
Ayacucho y Loreto para las entrevistas bajo el método de casos, de la ENA
(INEIL 2019) obtuvimos las variables relevantes para nuestras estimaciones
econométricas respecto a esos tres departamentos. Luego de complementar
esos datos con los del Cenagro (INEIL, 2012) y de excluir los missing values
para eliminar sesgos en la estimacidn, identificamos un total de 230 169
pequefios agricultores en los tres departamentos. Cuyos datos agrupamos
para obtener resultados promedio, y también analizamos por separado para
obtener resultados individuales por departamento.
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Tabla 1

Estadisticos descriptivos para Arequipa, Ayacucho y Loreto

Variable Descripcién Nim. obs. Promedio  Desv. est.

El agricultor solicité el crédito

Solicitud de crédito T, .y 230 169 0,089 0,28
El agricultor no solicité el
crédito = 0
Cuartil 1 (mds bajo)
Nuamero de . Cuartfl 2 230 169 2111 L15
parcelas: cuartiles Cuartil 3

Cuartil 4 (mas alto)

Sin nivel = 1
Primaria = 2
Nivel educativo Secundaria = 3 230 169 2,350 0,91
Superior no univ. = 4
Superior univ. = 5

Menor de 18 afos = 1

. 19-25 afos = 2

Grupo etario 26-55 afios - 3 230 169 3,308 0,58
Mayor de 55 anos = 4

Sexo Hombre =1 230169 0,714 0,45
Mujer = 0
Menor de 6 =1
Entre 6y 10 =2

Total hectdreas Entre 11y 15=3 230 169 1,336 0,64

Entre 16y 20 = 4
Mayor de 20 = 5

Menor de 25% =1
Entre 26y 50% = 2
Entre 51y 75% =3
Mayor de 76% = 4

Productividad 230 169 2,081 0,88

Tasas de interés Thsas de interés altas = 1 230 169 0,203 0,40

Otra razén = 0

- Trdmites engorrosos = 1
Trdmites

230 169 0,061 0,23

Otra razén = 0

Demora menos de 1 hora = 1
Distancia Demora entre 1 y 10 horas = 2 177 391 1,684 0,53
Demora mds de 11 horas = 3
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Sin informacién = 1
Con titulo inscrito en registros
publicos = 2
L. Con titulo no inscrito en

Propietario . i 166 882 2,801 1,34
registros publicos = 3
Sin titulo, pero en trdmite de
titulo = 4
Sin titulo ni trdmite = 5
Tiene acceso a internet = 1

Internet 230 169 0,028 0,16

No tiene acceso a internet = 0

Alfabetismo Sabe leer y escribir = 1 230169 0,854 0,35

No sabe leer y escribir = 0

Fuentes: elaboracion propia (2023) con base en ENA (INEI, 2019), Cenagro (INEI, 2012) y entrevistas.

La tabla 1 muestra los correspondientes estadisticos descriptivos, referidos
a la variable dependiente y a las variables explicativas en el modelo probir. La
variable dependiente, solicitud del crédito, es una variable dummy donde 1
indica que el agricultor si lo solicitd y 0 que no. Las variables explicativas estdn
especificadas de la siguiente manera:

e El ntimero de parcelas a cargo del agricultor suma tanto la cantidad en el
mismo distrito como la cantidad en otros distritos.

e A lavariable nivel educativo la recodificamos para agruparla en cinco ca-
tegorias: «sin nivel», «primaria, «secundaria», «superior no universitaria»
y «superior universitaria».

* Edad: 1 si el agricultor es menor de 18 afios; 2 si el agricultor tiene entre
19 y 25 afios; 3 si el agricultor tiene entre 26 y 55 afios; 4 si el agricultor
tiene mds de 55 afos.

* Sexo: 1 si es hombre y 0 de lo contrario.

e Nuamero de hectdreas: 1, si el agricultor tiene menos de 6 hectdreas; 2,
si el agricultor tiene entre 6 y 10 hectdreas; 3, si el agricultor tiene entre
11 y 15 hectdreas; 4, si el agricultor tiene entre 16 y 20 hectdreas; 5, si el
agricultor tiene mds de 20 hectdreas.

* Distancia: 1, si el agricultor se demora menos de 1 hora para desplazarse
a una entidad financiera formal; 2, si se demora entre 1y 10 horas; 3, si
se demora mds de 11 horas.

Cabe precisar que a las variables distancia y propiedad les corresponden
menos observaciones, debido a respuestas faltantes a las preguntas al respecto
en las entrevistas.
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3.2 Discusién de resultados

La tabla 2 resume los resultados promedio de nuestra estimacién econométrica
para los tres departamentos: Arequipa, Ayacucho y Loreto. Alli, se observa
que el nivel educativo del pequefio agricultor influye significativamente en
la probabilidad de que solicite un crédito. En promedio, por comparacién
con los agricultores sin nivel de educacién, aquellos con educacién primaria
tienen una probabilidad de solicitar un crédito mayor en 2,6%. Asimismo,
los agricultores con educacién secundaria, superior no universitaria y superior
universitaria tienen una probabilidad de solicitar un crédito mayor en 6,1%,
7,8% y 5,7%, respectivamente. Esto se debe a que, conforme aumenta el nivel
educativo del agricultor, este va adquiriendo mds conocimientos y habilidades
para la solicitud de un crédito formal.

Tabla 2

Determinantes de acceso al crédito en Arequipa, Ayacucho y Loreto

Variable dependiente: probabilidad de solicitar un crédito

Variables Solicitud

Nivel educativo (base: sin nivel)

Primaria 0,026***
(0,0025)
Secundaria 0,061***
(0,0029)
Superior no universitario 0,078***
(0,0048)
Superior universitario 0,057***
(0,0044)
Lectura_Escritura 0,010%**
(0,0033)
Edad (base: menor de 19 afos)
Entre 19 y 25 afios 0,039
(0,0080)
Entre 26 y 55 anos 0,064***
(0,0076)
Mayor de 56 afios 0,042**
(0,0076)
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Sexo (1 si es hombre; 0 si es mujer) -0,001***
(0,00106)
Total hectireas (base: menor de 6)
Entre 6y 10 0,019
(0,0019)
Entre 11y 15 0,0001**
(0,0036)
Entre 16y 20 0,014
(0,0057)
Mayor de 20 0,118
(0,0313)
Distancia (base: demora menos de 1 hora)
Demora entre 1y 10 horas -0,072%**
(0,0016)
Demora més de 11 horas -0,109***
(0,0025)
Productividad (base: menor de 25%)
Entre 26 y 50% 0,026**
(0,0013)
Entre 51y 75% 0,090
(0,0021)
Mayor de 76% 0,125%**
(0,0038)
Acceso a internet 0,038***
(0,0033)
Constante -2,298%**

Notas. Errores estdndar entre paréntesis. *** p<0,01, ** p<0,05.
Elaboracién propia, 2023.

También se observa que el tamafio del predio agropecuario influye posi-
tivamente en la probabilidad de solicitar un crédito formal. En promedio,
dicha probabilidad crece un 1,9% para los agricultores que poseen entre 6y 10
hectdreas respecto a los que poseen menos de 6 hectdreas; y, significativamente,
crece en 1,4% para los que poseen entre 11 y 15 hectdreas.

Y también es positivo y significativo el efecto de la variable productividad,
debido en parte a que un requisito para tramitar un crédito formal es que
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mis del 50% del predio agricola esté cultivado. Asi, la probabilidad de que lo
soliciten los agricultores con mds del 76% de su terreno cultivado aumenta
en un 12,5% respecto a los que tienen menos del 26% sembrado.

En sentido contrario, es significativamente negativo el efecto de la distancia
que separa al agricultor de la capital del distrito en la probabilidad de que
solicite un crédito formal, debido a los asociados costos de transporte y tiempo.
Asi, tal probabilidad es, para los agricultores que demoran entre 1y 10 horas
en cubrir dicha distancia, un 7,2% menor que para los que demoran menos
de 1 hora; y disminuye en un 10,9% para los que demoran mds de 11 horas.

Mientras tanto, el efecto de la variable edad varfa segtin el tramo etario.
Los agricultores de entre 26 y 55 afos tienen una probabilidad de solicitar un
crédito formal 6,4% mayor que los menores de 19 afios. Pero esta probabilidad
disminuye para los que tienen mds de 56 afios.

Y los agricultores hombres tienen una probabilidad de solicitar un crédito
formal menor en un 0,1% que las agricultoras mujeres. Pero este resultado no
es significativo estadisticamente.

En cambio, si son estadisticamente significativos los efectos positivos de
las variables «lectura y escritura» y «acceso a internet», que aumentan la pro-
babilidad de solicitar un crédito formal en un 1% y un 3,8% respectivamente,
respecto a los que carecen de esos medios.

En sintesis, los resultados econométricos validan nuestra primera hipétesis
respecto al impacto positivo, sobre la probabilidad de que el agricultor solicite
un crédito formal, de su nivel educativo (y asociada capacidad de lectura y
escritura), productividad (y asociado acceso a internet) y tamafio del predio
agricola que posee. Y también validan nuestra segunda hipétesis respecto al
impacto negativo de la distancia sobre dicha probabilidad.

Ademds, nuestras regresiones para cada uno de los tres departamentos por
separado muestran que los mayores efectos marginales corresponden a las
variables productividad y nivel educativo en los casos de Arequipa (tabla 3)
y Ayacucho (tabla 4). Mientras que, en Loreto, el efecto de acceso a internet
es significativamente mayor (tabla 5).
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Tabla 3

Determinantes de acceso al crédito en Arequipa — efectos marginales (probiz)

Variable dependiente: probabilidad de solicitar un crédito

Variables Solicitud

Nivel educativo (base: sin nivel)

Primaria 0,039***
(0,0141)
Secundaria 0,064***
(0,0145)
Superior no universitario 0,069***
(0,0159)
Superior universitario 0,018***
(0,0149)
Lectura_Escritura 0,043%**
(0,0163)
Edad (base: menor de 19 afios)
Entre 19 y 25 afios 0,111
(0,03806)
Entre 26 y 55 afios 0,184***
(0,0355)
Mayor de 56 afios 0,119**
(0,0355)
Sexo (1 si es hombre; 0 si es mujer) 0,041%**
(0,0044)
Total hectireas (base: menor de 6)
Entre 6y 10 0,114
(0,0073)
Entre 11y 15 0,1168**
(0,0211)
Entre 16y 20 0,086
(0,0139)
Mayor de 20 0,188
(0,0425)
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Distancia (base: demora menos de 1 hora)

Demora entre 1y 10 horas -0,098***
(0,0041)
Demora més de 11 horas -0,1692%**
(0,0145)
Productividad (base: menor de 25%)
Entre 26 y 50% 0,085**
(0,0050)
Entre 51y 75% 0,207
(0,0063)
Mayor de 76% 0,182%**
(0,0093)
Acceso a internet 0,016™**
(0,0058)
Constante -0,098***

Notas. Errores estdndar entre paréntesis. *** p<0,01, ** p<0,05.
Elaboracién propia, 2023.

Tabla 4

Determinantes de acceso al crédito en Ayacucho — efectos marginales (probiz)

Variable dependiente: probabilidad de solicitar un crédito

Variables Solicitud

Nivel educativo (base: sin nivel)

Primaria 0,027***
(0,0031)
Secundaria 0,046***
(0,0038)
Superior no universitario 0,036***
(0,0063)
Superior universitario 0,023***
(0,0074)
Lectura_Escritura 0,004***
(0,0038)
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Edad (base: menor de 19 anos)

Entre 19 y 25 anos 0,068
(0,0130)
Entre 26 y 55 anos 0,067***
(0,0122)
Mayor de 56 afos 0,015**
(0,0123)
Sexo (1 si es hombre, 0 si es mujer) 0,0042***
(0,0021)
Total hectireas (base: menor de 6)
Entre 6y 10 0,026
(0,0032)
Entre 11y 15 0,035**
(0,0108)
Entre 16y 20 0,009
(0,0144)
Mayor de 20 0,010
(0,0590)
Distancia (base: demora menos de 1 hora)
Demora entre 1y 10 horas -0,025%**
(0,0019)
Demora més de 11 horas -0,072%**
(0,0051)
Productividad (base: menor de 25%)
Entre 26 y 50% 0,030**
(0,0018)
Entre 51y 75% 0,088
(0,0033)
Mayor de 76% 0,134***
(0,0073)
Acceso a internet 0,028***
(0,0131)
Constante -0,015%**

Notas. Errores estdndar entre paréntesis. *** p<0,01, ** p<0,05.
Elaboracién propia, 2023.
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Tabla 5

Determinantes de acceso al crédito en Loreto — efectos marginales (probit)

Variable dependiente: probabilidad de solicitar un crédito

Variables Solicitud

Nivel educativo (base: sin nivel)

Primaria 0,010***
(0,0036)
Secundaria 0,020%**
(0,0040)
Superior no universitario 0,034***
(0,0082)
Superior universitario 0,037
(0,0110)
Lectura_Escritura 0,0018***
(0,0045)
Edad (base: menor de 19 afios)
Entre 19 y 25 afios 0,007
(0,0075)
Entre 26 y 55 afios 0,014***
(0,0072)
Mayor de 56 afios 0,017**
(0,0074)
Sexo (1 si es hombre, 0 si es mujer) -0,002***
(0,0025)

Total hectireas (base: menor de 6)

Entre 6y 10 0,010
(0,0019)
Entre 11y 15 0,035**
(0,0037)
Entre 16y 20 0,004
(0,0056)
Mayor de 20 -
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Distancia (base: demora menos de 1 hora)

Demora entre 1y 10 horas -0,029%**
(0,0031)
Demora més de 11 horas -0,025%**
(0,0041)
Productividad (base: menor de 25%)
Entre 26 y 50% 0,001**
(0,0021)
Entre 51y 75% 0,010
(0,0024)
Mayor de 76% 0,022%*+*
(0,0035)
Acceso a internet 0,046***
(0,0035)
Constante 0,022%**

Notas. Errores estdndar entre paréntesis. *** p<0,01, ** p<0,05.
Elaboracién propia, 2023.

3.3 Método de casos

Aplicamos este método con el propésito de captar la influencia que tienen,
en la decisién de solicitar un crédito formal, variables no observables en las
estadisticas disponibles, como confianza, tasa de interés (para cada crédito) y
burocracia (reflejada en tramites engorrosos). Si bien el limitado presupuesto
para el trabajo de campo solo nos permitié emprender un niimero pequefio de
entrevistas, nos cuidamos de realizarlas a distintos tipos de actores relevantes,
a fin de que las convergencias o divergencias entre los testimonios sobre la
mencionada influencia provean indicios de patrones empiricos que comple-
menten la identificacién de los determinantes de la decisién del agricultor
respecto al crédito formal.

Con ello en mente, recogimos testimonios tanto de pequefios agricultores,
como de la especialista de un banco agrario en Arequipa, y también de un
par de equipos de estudios econémicos de un importante gremio empresa-
rial y de un reconocido think tank, respectivamente. La perspectiva de los
productores fue consultada mediante entrevistas a cinco pequefios agricul-
tores en distintas zonas rurales de Arequipa, Ayacucho y Huancavelica; asi
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como a una agricultora representante de una federacién de 52 asociaciones
agrarias en Loreto.

3.3.1 Confianza

La mayoria de los entrevistados coinciden en que la confianza es fundamental
en el proceso de acceso al crédito formal e inclusién financiera. Ya que, cuando
los agricultores no tienen confianza en las instituciones financieras, prefieren
pedir prestado a un familiar, vecino, paisano u otro agricultor de la zona.

Esta desconfianza se debe, segtn la agricultora representante de la federa-
cién agraria en Loreto, a que los bancos suelen aprovecharse del poco conoci-
miento de los términos financieros que tienen muchos pequefios agricultores.
Al respecto, afirma que el personal bancario sale al campo solo para asegurar
la venta de productos financieros, con el afin de lograr que el agricultor firme
documentos sin informarle debidamente de los términos respectivos. Se limitan
a mencionar el monto total del crédito y de las cuotas de pago, sin detenerse
en explicar los intereses involucrados. Tampoco asesoran al agricultor sobre
cémo utilizar el crédito a fin de poder pagarlo. Todo lo cual conduce a que
los bancos sean percibidos como entidades usureras y estafadoras. Y un agri-
cultor de la sierra sefialé que la quiebra de algunas cooperativas en décadas
pasadas produjo que la desconfianza en las entidades financieras formales no
se limite a los bancos.

Por el contrario, un agricultor de Ayacucho manifesté que confia en las
instituciones financieras y no tendrfa ningtn problema en solicitar un prés-
tamo formal mds adelante. Y la funcionaria de negocios de un banco agrario
en Arequipa considera que los agricultores de esa zona no desconfian tanto,
pues su entidad financiera se rige estrictamente por normas de la SBS e informa
con la mayor transparencia al cliente, explicindole cudnto le van a costar los
trdmites, los registros y la financiacién.

Por su parte, los integrantes entrevistados del par de equipos de estudios
econémicos consultados opinan que la falta de confianza del agricultor surge
de su poco conocimiento de lo que ofrece la entidad financiera, que lo lleva
a sentirse inseguro y temeroso de ser engafiado. También afirman que la con-
fianza es una variable fundamental, que impacta no solo en el corto plazo, sino
también en el largo plazo. Porque, si un agricultor tuvo una buena experiencia
con un prestamista fuera del sistema financiero formal, debida en parte a una
mejor comunicacién entre ambas partes, esta buena relacién entre prestatario
y prestamista informal puede durar afos y reproducirse entre los miembros de
la comunidad del agricultor. A esta difusién del crédito informal contribuye el
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arraigado sentido de comunidad que tienen los agricultores, y su consiguiente
pertenencia a asociaciones basadas en la confianza y facilitacién de recursos
para producir y vender sus cultivos.

En consecuencia, el método de casos provee indicios de un patrén empirico
respecto a la confianza, ya que la mayoria de los entrevistados senalan que esta
variable puede condicionar la decisién del agricultor respecto a solicitar un
crédito formal. Por ende, no se puede rechazar la hipdtesis de que la falta de
confianza reduce la probabilidad de que tal solicitud ocurra.

3.3.2 Tasas de interés altas y burocracia (trdmites engorrosos)

Respecto a la burocracia, los entrevistados de un equipo de estudios eco-
némicos consideran que, dado el alto nivel de informalidad existente en la
economia peruana, los trdmites en entidades financieras son el principal
factor disuasorio de solicitudes de crédito formal. Pues el banco pide boletas
de pagos y titulos de propiedad que trabajadores informales no tienen o
prefieren no declarar. Este problema es atin mds complicado en dreas rurales,
donde el mercado no es totalmente formal y la distancia eleva los costos de
los trdmites engorrosos.

Similarmente, segin el agricultor de Arequipa entrevistado, el poco
conocimiento del agricultor y su carencia de titulos en registros publicos y
otros documentos que respalden el préstamo son factores desincentivadores
de solicitudes de crédito formal. La especialista del banco agrario en Arequipa
también opina que la principal limitante para acceder al crédito formal son la
documentacién y la burocracia. Afirma que muchos agricultores no tienen los
titulos registrados o no tienen individualizados los recibidos en herencia, y se
sienten confundidos por los documentos necesarios para tramitar el crédito.
Ante lo cual, varios agricultores optan por acudir a prestamistas informales
porque estos, aunque pueden cobrar intereses altos, otorgan el crédito répi-
damente mediante un trato directo y simplificado.

Respecto a la tasa de interés, esta no serfa un problema, segtin la misma
especialista, quien argumenta que los bancos deben evaluar el riesgo por
posibles pérdidas agricolas a fin de poder calcular el costo financiero y fijar los
requisitos y garantias exigidas; los cuales pueden ser mds exigentes para clientes
nuevos y disuadirlos de solicitar el crédito. Ella reconoce que al agricultor puede
incomodarle que la tramitacién del crédito sea realizada presencialmente, para
verificar que se estd dando el préstamo a la persona indicada y mitigar asi el
riesgo de estafa. Esto tltimo explica la cautela en autorizar desembolsos de
créditos por medios digitales.
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En cambio, el agricultor de Ayacucho y la agricultora en una zona aledana
de Huancavelica que entrevistamos, manifestaron que las altas tasas de interés
motivaron que dejaran de solicitar créditos a bancos y cooperativas. De modo
que, en la actualidad, prefieren depender de su propio capital para financiar
sus actividades agricolas y recurren a los ahorros generados por sus cosechas.

Esta opinién es compartida y ampliada por la agricultora miembro de
asociaciones agrarias en Loreto, para quien la combinacién de altas tasas de
interés, burocracia y distancia constituye una barrera para la solicitud del
crédito formal, especialmente por parte de pequefos agricultores no asocia-
dos o independientes que desconocen cémo tramitarlo y a quienes les resulta
costoso ir a la ciudad, donde estdn las entidades financieras, teniendo que
asumir individualmente los correspondientes gastos de transporte, alojamiento
y alimentacién. Estos gastos pueden ser proporcionalmente altos cuando
son comparados con el usualmente bajo monto del préstamo necesitado por
pequefios agricultores.

En consecuencia, el método de casos provee indicios de un patrén empirico
respecto a burocracia (trdmites engorrosos) y tasas de interés, ya que la mayoria
de los entrevistados sefialan que dichas variables pueden influir negativamente
en la decisidn del agricultor sobre solicitar un crédito formal. Por ende, no se
puede rechazar la hip6tesis de que los trdmites engorrosos y las altas de interés
reducen la probabilidad de que tal solicitud ocurra, especialmente por parte
de pequenos agricultores en 4reas rurales distantes de la ciudad.

3.3.3 Orros factores detectados con el método de casos

Adicionalmente, el método de casos ha permitido no solo corroborar lo
encontrado econométricamente respecto al factor distancia, sino también
detectar la importancia dada por los entrevistados al factor asociatividad entre
agricultores. Respecto a la distancia, varios entrevistados hacen hincapié en
la necesidad de mejorar la infraestructura en dreas rurales, a fin de reducir
los altos costos en transporte y tiempo que desincentivan el acceso al crédito
formal por parte de agricultores en zonas alejadas.

Respecto a las asociaciones agricolas, su importancia fue detectada por
nuestro trabajo de campo en Arequipa, Ayacucho y Loreto. Los agriculto-
res entrevistados —particularmente la representante de la federacion agraria
loretana— resaltaron que los beneficios de tales asociaciones resultantes de la
cooperacién para obtener insumos y equipos y compartir conocimientos agri-
colas, pueden incluir la ausencia de intereses y fechas estrictas de devolucién
en los préstamos que dan a sus asociados para que los invierten en su campana
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agricola. Para facilitar la cooperacién productiva, establecen con entidades
gubernamentales convenios de asesoramiento técnico y capacitacién. Y para
reforzar la cooperacidn financiera, solicitan créditos colectivamente como
asociacion, cuyos montos son mayores que los obtenibles por sus agricultores
asociados mediante préstamos individuales. Ademds, este acceso colectivo al
crédito formal genera aprendizaje financiero e historial crediticio, que pro-
gresivamente van facilitando solicitudes individuales de crédito formal por
parte de asociados empenados en mejorar su productividad y desarrollarse
como microempresarios.

3.4 Comparacién de resultados econométricos y del método de casos

El anexo 1 resume esta comparacion, realizada respecto a las cuatro variables
analizadas con ambos métodos (econométrico y de casos): nivel de educacién,
ndmero de hectdreas, distancia y sexo. Lo cual excluye a las tres variables
analizadas solo con el método de casos: confianza, tasas de interés y trdmites
engorrosos. Ese cuadro comparativo muestra que, en los tres departamentos
(Arequipa, Ayacucho y Loreto), y segtin ambos métodos, la variable «nivel de
educacién» (del agricultor) es la més probable determinante de su decisién de
solicitar un crédito formal, seguida por «<nimero de hectdreas» y «distancia».
Mientras que la variable «sexo» aparece como carente de un impacto signifi-
cativo sobre dicha solicitud.

4. Conclusiones y recomendaciones

El presente estudio ha examinado un conjunto de posibles determinantes del
acceso al crédito formal por parte de pequefios y medianos agricultores en
los departamentos peruanos de Arequipa, Ayacucho y Loreto. Ello, mediante
dos metodologias: un modelo econométrico probit para variables observa-
bles en datos estadisticos (como «nivel educativo», «<nimero de hectireas»,
«distancia» entre el predio agricola y la capital del distrito y «sexo»); y un
método de casos basado en entrevistas para abordar variables no observables
en las estadisticas, relativas a cémo son percibidas las entidades financieras
formales en términos de «confianza», (altas) «tasas de interés» y «trdmites
engorrosos» (o burocracia).

Los resultados econométricos agregados para esos tres departamentos
validan nuestra hipdtesis respecto a las variables nimero de hectdreas y
distancia. En efecto, un agricultor que posee mds de 20 hectdreas tiene un
11,8% mds de probabilidad de solicitar un crédito formal. Mientras que
la distancia influye negativamente; es decir, los agricultores cuyo desplaza-

210



Nicolds Sebastidn Claverfas Cisneros y Abdén Cdrdenas Pérez

miento toma mds de 11 horas tienen un 10,9% menos de probabilidad de
solicitar dicho crédito. Por otro lado, la variable «sexo» fue rechazada por
influir poco en tal probabilidad.

Nuestras estimaciones econométricas para cada uno de los departamentos
por separado confirman que dicha probabilidad aumenta cuando el nivel
educativo es mayor y disminuye cuando aumentan los costos de transporte y
en tiempo por mayor distancia. Y también muestran la influencia positiva en
tal probabilidad de otros factores, como la productividad del predio agricola
en el caso de Ayacucho y el acceso a internet en el caso de Loreto.

En tanto que, segiin la mayorfa de los entrevistados en aplicacién del
método de casos, las solicitudes de crédito formal por parte de pequefios
agricultores son desalentadas por su falta de confianza en entidades financieras
y por su percepcién de que son altas las respectivas tasas de interés y engorro-
sos los trdmites correspondientes. En particular, la confianza es identificada
como una variable sumamente relevante, porque impacta tanto a corto como
a largo plazo.

Y varios entrevistados resaltaron los beneficios financieros de la asociati-
vidad entre agricultores, que les facilita el acceso tanto a préstamos comuni-
tarios como a mayores montos de financiamiento mediante créditos formales
considerados como menos riesgosos por las entidades financieras debido a su
gestion colectiva como asociacidn.

Finalizamos recomendando que, en vista de la detectada importancia del
acceso a internet, futuras investigaciones examinen el papel de la digitalizacién
de trdmites crediticios, asi como de las fintech en particular, en la promocién
del acceso al crédito formal y la inclusion financiera de pequenos agricultores.
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Anexo 1. Cuadro comparativo de resultados econométricos y del
método de casos

Nivel de Nuamero de
Metodologia Ciudad ., A Sexo Distancia
educacién hectdreas
Mayor en
Mayor en
6,9% es la 18 2;0/ I Menor en 7,2%
,8% es la i~
probabilidad " es la probabilidad
probabilidad L.
o de que un . de que solicite
& . de que un No tiene 1
‘5 agricultor con K . . el crédito un
=3 - agricultor que  significancia . .
2 educacién ) L. agricultor si ello
< . posee mds de  estadistica L
superior no , le implica un
L 20 hectdreas . )
universitaria . viaje de més de
.. solicite el
solicite el L 11 horas
L crédito
crédito
Mayor en Mayor en
4 4 Menor en 16,9%
4,6% esla 3,5% es la es la probabilidad
-8 probabilidad probabilidad probabi
o] o . de que solicite
g < de que un de que un No tiene 1
S 9 . . e . elcrédito un
=1 51 agricultor con  agricultor que  significancia . .
S S ., L. agricultor si ello
o] Z educacién posee entre 11 estadistica L
. , le implica un
secundaria y 15 hectéreas . ,
.. O, viaje de mds de
solicite el solicite el
L L 11 horas
crédito crédito
Mayor en Mayor en
Ayor € ayore Menor en 2,9%
3,7% es la 3,5% es la es la probabilidad
probabilidad ~ probabilidad probab
. de que solicite
° de que un de que un No tiene o
5 K K o . el crédito un
5 agricultor con  agricultor que  significancia A .
S ., L. agricultor si ello
educacién posee entre 11 estadistica L
L. , le implica un
universitaria y 15 hectdreas

solicite el
crédito

solicite el
crédito

viaje de entre 1y
10 horas
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Arequipa

Meétodo de casos
Ayacucho

Loreto

Si estd
relacionado
con el
conocimiento
sobre los
términos del
crédito y sus
procedimientos

Puede estar
relacionado,
pero puede
ser solicitado
cualquiera
sea el nivel de
educacion

Puede estar
relacionado,
pero puede
ser solicitado
cualquiera
sea el nivel de
educacion

Si tiene
relacién,

ya que los
clientes
solicitan
diferentes
montos segin
el total de
hectdreas

Influye

un poco.
Depende
de cudn
productivo
sea el predio
agricola

No se
menciona
que sea una
limitante para
solicitar el
crédito

Actualmente
no es
considerada
como una
variable que
determina

el acceso al
crédito

Actualmente
no es
considerada
como una
variable que
determina

el acceso al
crédito

Actualmente
no es
considerada
como una
variable que
determina

el acceso al
crédito

Este factor
desincentiva al
agricultor que
debe recorrer
caminos largos
para solicitar el
crédito

No influye
mucho, ya

que se tienen
carreteras para
llegar a la capital
departamental

Es una limitante,
dado que

los trdmites
requieren ir

a la capital
departamental

Elaboracién propia, 2023.
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