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Introduccion

El presente trabajo de investigacion tiene por objetivo proponer el redisefio del proceso de la fase
de preinversion del Programa Nacional de Infraestructura Educativa (Pronied) del Ministerio de
Educacion. La gestion por procesos en la Administracion Publica implica un enfoque guiado a
satisfacer las demandas de los ciudadanos. En ese sentido, se ha considerado importante abordar
nuestra investigacion desde el analisis de un proceso en especifico a cargo de la Unidad Gerencial
de Estudios y Obras del Pronied y proponer su redisefio, lo que permitird que sea mas eficaz, y
asi, contribuir al cumplimiento de metas para la conformacion de proyectos viables. Por ello, se

plantea abordar el presente trabajo de acuerdo con la siguiente estructura.

En los capitulos 1 y 2, se establecen los alcances generales de la investigacion y el desarrollo del
marco tedrico. Se ha considerado importante empezar sefialando el diagndstico de la
infraestructura educativa publica a nivel nacional; por ello, se revisaron las ultimas estadisticas
del Censo de Infraestructura Educativa y del Censo Escolar del Ministerio de Educacion, asi como
documentos de gestion de la institucion. De otro lado, se brinda informacion sobre qué es el
Pronied, su ambito de competencia y las unidades gerenciales que lo componen; y se muestran
datos que permiten delimitar el planteamiento del problema. En el desarrollo del marco tedrico,
ademas de presentar los alcances de la nueva gestion publica, se hace un repaso de las principales
normas publicadas entre las cuales se encuentra la que aprobd la Metodologia de Simplificacion

Administrativa, documento esencial para el desarrollo del presente trabajo.

En el capitulo 3, se identifica y diagnostica los procesos del Pronied, a partir de sus procesos
misionales, los cuales se alinean a los macroprocesos del Ministerio de Educacion (Minedu). El
proceso de formulacion de estudios de preinversion, sobre el cual versara el presente trabajo de
investigacion, forma parte del proceso misional (macroproceso):«formular proyectos de
infraestructura, mobiliario y equipamiento». Sin duda, uno de los mayores desafios ha sido la
escasa informacion disponible en Pronied, lo cual significo un reto para los investigadores en lo
concerniente al desarrollo de los procedimientos, en la medida en que implicé recabar
internamente datos que nos permita elaborar las herramientas contempladas en la guia de
simplificacién administrativa, como son los esquemas de recorrido fisico, construccion de la tabla

ASME, la configuracion del diagrama de flujo y las fichas de procedimientos.

En el cuarto capitulo, relacionado propiamente con el redisefio del proceso de la fase de

preinversion, se tuvo en consideracion el Decreto Legislativo N° 1252, que crea el Sistema
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Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones y deroga la Ley N° 27293, Ley
del Sistema Nacional de Inversion Publica; el cual hasta la fecha de presentacion del trabajo de
investigacion al asesor de tesis y su correspondiente calificacion de apto para ser sustentado, no
contaba aun con su reglamento. Fue importante dicha consideracion, ya que las etapas del ciclo
de inversion actualmente son la programacion multianual de inversion piblica y la formulacién
y evaluacion, ejecucion y funcionamiento del proyecto. Adicionalmente, en este capitulo, se
presentan las entrevistas realizadas a los expertos en inversion publica, quienes validaron la
propuesta de redisefio del proceso de la fase de preinversion. Producto de ello, se plantea un plan
de implementacion con su cronograma correspondiente, haciendo énfasis que para lograrlo se

necesitara de la actualizacion del manual de operaciones del Pronied.

Finalmente, en el ultimo capitulo se presentan las conclusiones que buscan responder a las
preguntas de investigacion planteadas, ello con el objetivo de determinar aquellos problemas que
afectan la eficacia del proceso de preinversion del Pronied. Asimismo, se dan a conocer una serie
de recomendaciones que pretenden ser un aporte para la institucion y los funcionarios que laboran

ahi.
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Capitulo L. Alcances generales de la investigacion

1. Diagnéstico de la infraestructura educativa publica

El Ministerio de Educacion (Minedu), con la finalidad de obtener informacion actualizada sobre
el estado de la infraestructura educativa a nivel nacional y elaborar el Plan Multianual de
Inversiones del afno 2014, llevo a cabo el Censo Nacional de Infraestructura Educativa, el cual
evidencié deficiencias respecto a la infraestructura de las instituciones educativas a nivel

nacional.

Parte de los resultados del censo permite observar que el 42,8% de las instituciones educativas

necesita alguna clase de intervencion, con un PIP.

Tabla 1. Instituciones educativas (II.EE) que requieren intervencion a nivel nacional

Numero de II.LEE Part.%

IL.LEE. Requieren PIP 21.890 42,8%
II.LEE. No requieren PIP 29.241 57,2%
Total ILEE 51.131 100,0%

Fuente: Ministerio de Educacion, 2014.

Adicionalmente, el Censo Escolar del 2015, realizado por el Minedu, permitié observar que el
estado de la infraestructura de las instituciones educativas publicas es preocupante, debido a las
siguientes consideraciones: solo el 16% de colegios a nivel nacional se encuentra en buen estado,
el 57% requiere mantenimiento, el 11% necesita una reparacion parcial y el 16%, una reparacion

total, como se aprecia en la siguiente tabla:

Tabla 2. Estado de conservacion de los locales publicos al afio 2015 (% del total)

Requlerfn Requler-e’n Solo requieren | En buen
reparacion reparacion . .
. mantenimiento estado
parcial total

Area
Urbana 18,6 1,5 50,9 19
Rural 7,3 18,7 59,6 14,4
PERU 11,2 16,2 56,6 16

Fuente: Ministerio de Educacion, 2016a.




2. Programa Nacional de Infraestructura Educativa (Pronied)

Mediante Decreto Supremo N° 004-2014-MINEDU del 31 de mayo de 2014, se cre6 el Pronied’,
el cual establecié en su parte considerativa la justificacion para la creacion de dicho programa,
normando lo siguiente: «de acuerdo a lo sefialado por la Oficina de Infraestructura Educativa
(OINFE) del MINEDU vy de la informacion obtenida por el Censo Nacional de Infraestructura
Educativa, existe déficit en la ejecucion de acciones en materia de infraestructura educativa a
nivel de Lima Metropolitana y de los Gobiernos Regionales; en tal sentido, el Programa Nacional
debia tener como finalidad ampliar, mejorar, sustituir y/o dotar de nueva infraestructura educativa
anivel nacional, de manera concertada y coordinada con los demas niveles de gobierno y en forma
planificada, articulada y regulada, incluyendo el mantenimiento de infraestructura y/o
equipamiento de instituciones educativas publicas, de educacion basica, educacion superior
pedagogica, tecnologia y técnico- productiva; con la finalidad de acelerar la ejecucion de obras y

mejorar la calidad de las mismas, a fin de cerrar brechas de infraestructura educativay.

La Oinfe fue responsable de la formulacion de estudios de preinversion y la ejecucion de
proyectos de infraestructura educativa hasta setiembre del 2014, fecha en la que Pronied asume

efectivamente dichas competencias.

En la medida en que el Pronied forma parte del Sistema Nacional de Inversion Ptiblica? (SNIP),
se encuentra sujeto al cumplimiento del ciclo de proyecto de inversion publica (ver grafico 1), el
cual comprende formular el perfil del proyecto hasta lograr su viabilidad, elaborar el expediente

técnico de obra hasta su aprobacion y, finalmente, ejecutar la obra.

! Cabe indicar que el articulo 38.2 de la Ley N° 29158 - Ley Orgénica del Poder Ejecutivo establece que los programas
son estructuras funcionales creadas para atender un problema o situacion critica, o implementar una politica piblica
especifica en el ambito de competencia de la entidad a la que pertenecen. Solo por excepcion, la creacion de un
programa conlleva a la formacion de un 6rgano o unidad organica en una entidad.

2 Ley N° 27293 - Ley del Sistema Nacional de Inversion Publica, la cual fue derogada por Decreto Legislativo N° 1252.
No obstante, cabe sefialar que la Directiva General del Sistema Nacional de Inversion Publica, aprobada por Resolucion
Directoral N° 003-2011-EF/68.01, sigue vigente hasta la aprobacion del reglamento de dicho decreto legislativo.



Grafico 1. Ciclo del proyecto de inversion
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Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas, 2011.

Considerando que Pronied tiene entre sus principales funciones la formulacion y ejecucion de
proyectos de inversion publica (PIP) en infraestructura, equipamiento y mobiliario educativo, se
puede observar que la institucion se ha organizado para dar cumplimiento al ciclo de proyecto de
inversion. Como puede observarse en el grafico 2, el Pronied cuenta con un érgano de direccion,
dos organos de asesoramiento, tres Organos de apoyo, cuatro Organos de linea y organos
desconcentrados. En relacion con los organos de linea, se debe mencionar que las fases de
preinversion e inversion se encuentran a cargo de la Unidad Gerencial de Estudios y Obras,
conformada por el equipo de estudios de preinversion, el equipo de estudios y proyectos, y el
equipo de ejecucion de obras, también la Unidad Gerencial de Mobiliario y Equipamiento
participa en la fase de inversion. La fase de post inversion estd bajo la responsabilidad de la
Unidad Gerencial de Mantenimiento, la Unidad Gerencial de Mobiliario y Equipamiento, la
Unidad Gerencial de Supervision de Convenios, y por las unidades zonales. Asimismo, las demas

oficinas dan soporte para el cumplimiento del ciclo de inversion.



Grifico 2. Organigrama del Pronied
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Elaboracion Propia, 2016.

En el marco del ciclo de proyecto de inversion, la fase de preinversion es muy importante, ya que,
con la declaratoria de viabilidad, se da inicio al proyecto de inversion publica; por ello, para el
desarrollo del presente trabajo de investigacion, se ha considerado el analisis de la fase de
preinversion del Pronied. Debe mencionarse que no se pudo analizar otras fases del ciclo del
proyecto de inversion en el Pronied, debido a que existieron limitaciones relacionadas con el
acceso a la informacion primaria y con el tiempo disponible para el desarrollo de la investigacion,

aspectos que seran explicados detalladamente en el punto 7.

Desde su creacion como programa nacional, el Pronied implementd diversas mejoras, entre ellas,
a la etapa de formulacion de los PIP. Es asi que, como se muestra en el grafico 3, a partir de su
funcionamiento (setiembre de 2014), se observa un incremento en el nimero de proyectos viables
por el Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP), en comparacion a los resultados obtenidos
por el Oinfe en afios anteriores. Asimismo, se observa un incremento importante en los montos
de inversion de proyectos declarados viables, pasando de S/ 55 millones en el 2011 a S/ 993

millones en el 2016.



Grifico 3. Proyectos viables formulados por el Oinfe y el Pronied durante los afios 2011-

2016 en millones de soles
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Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas, 2017

Ministerio de Educacion 2016¢.

De acuerdo con el Informe de Gestion del afio 2016, elaborado por el equipo de Preinversion y la
informacion del Banco de Proyectos del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), se ha podido
determinar, como se muestra en la tabla 3, que las metas programadas de formulacion de PIP no
se estan cumpliendo (Ministerio de Economia y Finanzas 2017). En setiembre del afio 2014, el
Pronied inicio6 sus operaciones como programa nacional y en dicho periodo logro viabilizar diez
PIP, lo cual significo alcanzar el 100% de la meta programada. Para el afio 2015, se planifico
viabilizar 49 PIP, de los cuales alcanz6 realizar 45, lo cual representa el 92%. En el 2016, la meta

programada fue de 80 PIP; sin embargo, solo viabiliz6 38, lo cual representa el 48%.

Tabla 3. Formulacion de proyectos de inversion (programado versus ejecutado, periodo

2014-2016)

Aiio PIP viabilidad PIP viabilidad Meta no
estimada (Meta) lograda (real) cumplida
2014 10 10 0
2015 49 45 4
2016 80 38 42

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas, 2017.



3. Planteamiento del problema

De lo expuesto, se plantea el siguiente problema: incumplimiento en el logro de metas para la
conformacion de la cartera de proyectos viables de estudios de preinversion de infraestructura,

equipamiento y/o mobiliario educativo.

4. Preguntas de investigacion

e ;Cuales son los problemas que afectan la eficacia del proceso de la fase de preinversion en
Pronied bajo la normativa del SNIP?

e ;Las actuales capacidades de infraestructura, equipamiento y recursos humanos en Pronied
permiten que el proceso de la fase de preinversion logre sus metas?

e De acuerdo con los alcances del Decreto Legislativo N° 1252, mediante el cual se crea el
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, ;cuales serian los
cambios que deberian realizarse a nivel normativo en Pronied, con la finalidad de que el

proceso dela fase de preinversion en Pronied sea eficaz?
5. Objetivos
5.1 Objetivo general
De acuerdo con la situacion actual y considerando el Decreto Legislativo N° 1252, elaborar una
propuesta de redisefio del proceso de la fase de preinversion en Pronied, con la finalidad de
cumplir con el logro de metas para la conformacion de la cartera de proyectos viables de estudios
de preinversion de infraestructura, equipamiento y/o mobiliario educativo.

5.2 Objetivo especifico 1

Identificar los problemas que afectan el proceso de la fase de preinversion en el Pronied bajo la

normativa del SNIP.

5.3 Objetivo especifico 2

Establecer las condiciones de infraestructura, equipamiento y recursos humanos para que el

proceso de la fase de preinversion en el Pronied permita el cumplimiento de las metas.



5.4 Objetivo especifico 3

Indicar los cambios normativos en Pronied con la finalidad de que el proceso de la fase de

preinversion sea eficaz, de acuerdo con el marco del Decreto Legislativo N° 1252.

6. Alcance

e ElPronied se crea como programa nacional el 31 de mayo de 2014 mediante Decreto Supremo
N° 004-2014-MINEDU, el cual entra en funcionamiento en setiembre de ese mismo afio.
Antes de dicho periodo, las competencias de formulacion y ejecucion de proyectos de
inversion publica en infraestructura estaban a cargo de la Oinfe.

e El trabajo de investigacion tiene como propdsito el redisefio del proceso de la fase de
preinversion en Pronied, por lo cual, se ha considerado, como “unidad de gestion” el analisis
centrado en el Equipo de Estudios de Pre-Inversion del Pronied. En ese sentido, se debe
sefialar que la unidad de gestion antes referida dotaria de la informacion necesaria para el
seguimiento y evaluacion de las metas programadas por la Presidencia del Consejo de
Ministros en el sector educacion, ello en el marco de la Unidad de Cumplimiento o “Delivery
Unit” creada recientemente, basado en la metodologia creada por Michael Barber en la época
del primer ministro britanico Tony Blair (Bonifaz 2017).

e El equipo de estudios de preinversion formula estudios de infraestructura, mobiliario y/o
equipamiento educativo de los niveles: educacion bésica regular, educacion basica especial,
educacion basica alternativa y educacion superior tecnologica y/o pedagogica. El proceso de
la formulacién de estudios de preinversion es el mismo para todos los niveles; sin embargo,
hay variaciones en la duracion de las actividades por nivel educativo. Los proyectos de
inversion publica mayormente formulados son los del nivel de educacion basica regular, razon
por la cual se esta considerando el mismo para el presente trabajo.

e El equipo de estudios de preinversion formula estudios de infraestructura, mobiliario y/o
equipamiento educativo bajo la modalidad de consultoria y elaboracion por parte del equipo
de preinversion (in house) La mayor cantidad de proyectos formulados son con personal de
dicho equipo, razén por la cual se esta considerando dicha modalidad para el presente trabajo.

e Alinicio de la presente investigacion, se tenia como propdsito la mejora del proceso de la fase
de preinversion, utilizando la metodologia de simplificacion administrativa. El diagnostico
del proceso se realizo a través de dicha metodologia; sin embargo, durante el desarrollo de la
mejora del proceso se aprobd el Decreto Legislativo N° 1252, el cual derogd la Ley del

Sistema Nacional de Inversion Publica, por lo cual se procedié a realizar un redisefio del



proceso de la fase de preinversion, la cual ha considerado los alcances normativos del decreto
legislativo y la situacion actual identificada.

e Si bien la metodologia de simplificacién administrativa® es aplicada para “procedimientos
administrativos” y “servicios prestados en exclusividad”, parte importante de sus
herramientas (tabla ASME y diagrama de flujos) provienen de la reingenieria de procesos.
Por ello, se ha considerado pertinente su aplicacion a otros tipos de procedimientos, como los

que corresponden al proceso de la fase de preinversion del Pronied.

7. Limitaciones

e Considerando que la informacién primaria es indispensable para el andlisis de procesos y
disponiendo solo de este tipo de informacion del equipo de estudios de preinversion, se esta
analizando esta fase. La no disponibilidad de informacion de otras unidades gerenciales ha
restringido la posibilidad de analizar otros procesos del Pronied.

e Elreglamento del Decreto Legislativo N° 1252 atin no se aprobo hasta la fecha de entrega del
trabajo final al asesor de tesis, lo cual restringe la posibilidad de identificar con certeza las
funciones y/o actividades especificas de la fase de preinversion.

e La disponibilidad del tiempo de los expertos en proyectos de inversion publica para la
realizacion de entrevistas limita la validacion de la propuesta de redisefio del proceso dentro
del plazo establecido para la entrega del presente trabajo.

e No se ha consignado las metas relacionadas con infraestructura educativa, en la medida en
que los documentos de gestion (por ejemplo, el Plan Estratégico Institucional y el Plan
Nacional de Infraestructura Educativa) no fueron aprobados hasta la fecha de entrega del

trabajo final al asesor de tesis.

3 Aprobada mediante Decreto Supremo N° 007-2011-PCM



Capitulo II. Marco tedrico

Se considera que la nueva gestion publica (en adelante, NGP) contiene aspectos esenciales de los
alcances propios de nuestro trabajo de investigacion. Esta corriente tiene origen intelectual en dos
escuelas de pensamiento: la teoria de la accion publica (public choice) acompanado por el nuevo
institucionalismo econdmico, y el gerencialismo (managerialism) (Cejudo 2013). Esta ultima
sefiala que la NGP hizo propia la mayor demanda por libertad de gestion, lo cual implica dejar de
lado algunos parametros o restricciones correspondientes de las organizaciones publicas, y tener
mayor espacio de maniobra y discrecionalidad para adoptar soluciones. Asimismo, sefiala que el
gerencialismo recuper6 el lenguaje utilizado en la NGP: la preocupacion por el cliente-usuario-
ciudadano. Sobre este punto, si bien se adopta el enfoque sefialado, coincidimos con Aguilar
(2006:354) cuando se establece que «cliente es una caracteristica adjetiva del sustantivo

ciudadano, no un sustantivo que remplace al ciudadano o ampute sus demas atributos esenciales».

De otro lado, el Centro Latinoamericano de Administracién para el Desarrollo (CLAD) (2013)
resalta que una de las caracteristicas de la reforma gerencial del Estado es la orientacion del
suministro de servicios al usuario-ciudadano. Se considera que ello es una revolucion de la
Administracion Publica, en la medida en que el modelo burocratico weberiano estaba dirigido a
la afirmacion del poder del Estado antes que enfocarse en responder a las demandas de los

ciudadanos.

En tal sentido, a continuacidon, se presentard el marco conceptual que sera considerado para el
desarrollo del presente trabajo; ello permitird establecer el contenido necesario para poder

determinar las etapas a seguir durante la investigacion y cumplir asi con los objetivos trazados.

1. Politica Nacional de Modernizacion de la Gestion Publica al 2021

La presente politica nacional fue aprobada mediante Decreto Supremo N° 004-2013-PCM el 08
de enero de 2013. Dentro de los principios orientadores, se encuentra la “orientacion al
ciudadano”, entendida como la necesidad del Estado de poder identificar sus prioridades e
intervenciones a partir de las necesidades ciudadanas, y en razon a ello, establecer las funciones
y los procesos de gestion que permitan responder a las necesidades con los recursos y capacidades

disponibles (Presidencia del Consejo de Ministros 2013).



En lo que respecta a los componentes de la gestion publica orientada a resultados, se encuentra
resefiado la “gestion por procesos”, la cual establece que una gestion orientada al servicio del
ciudadano debera considerar cambiar de un modelo tradicional de organizacion funcional a uno
por organizacion de procesos contenidos en las cadenas de valor de cada entidad, asegurando asi
que cada uno de los bienes y servicios publicos generen impacto positivo en el ciudadano. En ese
sentido, los procesos son definidos como «una secuencia de actividades que transforman una
entrada o insumo en una salida, afiadiéndole valor en cada etapa de la cadena» (Presidencia del

Consejo de Ministros 2013:32).

Es en ese marco que se establece, como tercer pilar de la modernizacion de la gestion publica, la
gestion por procesos, simplificacion administrativa y organizacion institucional, sobre la cual se
menciona que las entidades «deberan priorizar aquellos procesos que son mas relevantes de
acuerdo a la demanda ciudadana, a su Plan Estratégico, a sus competencias, y los componentes
de los programas presupuestales que tuvieran a su cargo, para luego poder organizarse en razon

de dichos procesos» (Presidencia del Consejo de Ministros 2013:42).

2. Plan de Implementacion de la Politica Nacional de Modernizacion de la Gestion Publica

2013-2016

El plan de implementacion fue aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 125-2013-PCM el
16 de mayo de 2013, cumpliendo lo dispuesto por la Segunda Disposicion Complementaria del
Decreto Supremo N° 004-2013-PCM que aprobo la politica de modernizacion. En relacion con
los lineamientos para las entidades publicas en general, se establece como objetivo especifico 4
«implementar la gestion por procesos y promover la simplificacion administrativa en todas las
entidades publicas a fin de generar resultados positivos en la mejora de los procedimientos y

servicios orientados a los ciudadanos y empresasy.

Asimismo, se puede encontrar los indicadores y acciones necesarias para dar cumplimiento a

dicho objetivo especifico. En relacion con los indicadores se sefialan los siguientes:

e Porcentaje de entidades publicas a nivel del Poder Ejecutivo que disponen y/o adaptan sus
manuales de procedimientos al marco normativo de la gestion por procesos

e Porcentaje de entidades publicas que han aplicado la metodologia de simplificacion

administrativa de procedimientos priorizados y costeo

De otro lado, algunas de las acciones mas importantes comprenden lo siguiente:
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e Implementacion de la metodologia de simplificacion y la metodologia de costos de los
procedimientos y servicios administrativos
e Formular el marco normativo general para la implementacion de la gestion por procesos en la

administracion publica

Se puede observar que, a partir de la aprobacion de la politica nacional y su plan de
implementacién, el enfoque para la mejora en la gestion publica incluy6 la consideracion que
debia tener el Estado para el ciudadano, considerando para ello —como se sefialo— aspectos propios
de la NGP. Dos aspectos esenciales considerados por dichos marcos referenciales de politica son
la gestién por procesos y la simplificacion administrativa. Es por ello que se desarrolla a
continuacion ciertos aspectos de ambos, teniendo en cuenta para ello una metodologia aprobada

en el 2011 por la Presidencia del Consejo de Ministros.

3. Metodologia de simplificacién administrativa para la mejora de los procedimientos
administrativos y servicios prestados en exclusividad para las entidades de la

Administracion Publica

Mediante Decreto Supremo N° 007-2011-PCM, se aprobo la Metodologia de Simplificacion
Administrativa y se establecio disposiciones para su implementacion a fin de mejorar los

procedimientos administrativos y servicios prestados en exclusividad.

Un concepto importante por definir es el proceso, entendido como «la secuencia de acciones
interrelacionadas que transforman progresivamente determinados insumos en productos,
modificando el estado inicial del insumo y generando un producto con nuevas propiedades que
representan un estado de mayor valor o valor anadido para concluir en el producto final, que por
sus atributos posee el valor requerido por un consumidor» (Aguilar 2006: 354). Asimismo, la ISO
9000:2000 define al proceso como «el conjunto de actividades mutuamente relacionadas o que
interactiian, las cuales transforman las entradas en salidas y al procedimiento como una forma
especifica para llevar a cabo una actividad o un proceso. Cuando se tiene un proceso que tiene

que ocurrir en una forma especifica, y se especifica como sucede».
Respecto a los elementos del proceso, se ha logrado identificar al menos siete caracteristicas

imprescindibles, las cuales se mencionan a continuacion: las entradas, las actividades, las salidas,

la operacion, el control, los recursos y el indicador (Autoridad del Servicio Civil 2016).
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En el trabajo de investigacion a desarrollar, se tomara en cuenta las herramientas previstas en lo
que respecta al redisefio de procesos, considerando que el objetivo es identificar las actividades
que forman parte del diagrama de flujo y asi poder determinar todas aquellas que no generan
valor, realizando un analisis exhaustivo de estas (Autoridad del Servicio Civil 2016). Respecto al

valor que una actividad puede darle al proceso, se plantea la siguiente clasificacion:

e Afade valor al cliente del proceso o afiade valor real.
e Afade valor a la organizacion, aunque no afiade valor al cliente.

e No afiade valor porque no afiade valor al cliente, ni afiade valor a la organizacion

En la siguiente tabla, se podra observar las etapas y fases de la metodologia de simplificacion

administrativa:

Tabla 4. Etapas y fases de la metodologia de simplificacién administrativa

IMPLEMENTACION
Difusién masiva de la reforma emprendida
Adecuacion de ambientes y difusion de caracteristicas
Aprobacién del marco normativo del proceso redisefiado
Capacitacion y sensibilizacion a las areas involucradas
REDISENO
Elaboracion de la propuesta de perfil
Presentacion al Comité de Direccion del Proceso de Simplificacion
Propuesta de fortalecimiento de capacidades
Propuesta de nuevo costeo
Propuesta de acondicionamiento de la infraestructura y el equipamiento
Modificacion o elaboracion del marco normativo que regule el
procedimiento redisefiado
Rediseilo
Analisis del procedimiento
DIAGNOSTICO
Presentacion de resultados al Comité de Direccion de Proceso de Simplificacion
Mapeo de las capacidades de los recursos humanos
Diagnostico de costos
Diagndstico de equipamiento e infraestructura
Diagnostico legal
Caracterizacion del procedimiento y herramientas a utilizar
PREPARATORIA
Plan de trabajo del proceso de simplificacion
Identificacion de los actores involucrados
Identificacion y priorizacion de los tramites a simplificar
Capacitacion y sensibilizacion de los equipos
Identificacion y conformacion del Equipo
Fuente: Presidencia del Consejo de Ministros, 2011.

En lo que respecta a la etapa de redisefio, corresponde sefialar que el objetivo consiste en

simplificar el procedimiento recurriendo a la menor cantidad de pasos, recursos y requisitos, sin
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dejar de lado la seguridad y control necesario, de tal manera que cumpla con los objetivos para

que el que fue creado. Para ello, se contemplan ocho fases:

e Analisis del procedimiento administrativo

e Redisefio

e Modificacion o elaboracion del marco normativo que regule el procedimiento administrativo
redisefiado

e Propuesta de acondicionamiento de la infraestructura y el equipamiento

¢ Propuesta de nuevo costeo

e Propuesta de fortalecimiento de nuevas capacidades

e Presentacion al Comité del Proceso de Simplificacion

e FElaboracion de la propuesta final

Adicionalmente, se considera importante hacer uso de las siguientes herramientas en las etapas
de simplificacion administrativa, ello siguiendo con lo establecido por la Guia Metodologica de
Simplificacion Administrativa:

e Recorrido fisico de un procedimiento: Permitira reconocer si un procedimiento se da en un
area en especifico, determinar en detalle las actividades de traslado y tiempos de espera, y
verificar qué actividades se costean y cuales no deberian costearse.

e Construccion de la tabla de la American Society of Mechanical Engineers o tabla ASME VM:
Herramienta que permite registrar, ordenada y secuencialmente, las actividades halladas
durante el recorrido fisico. Asimismo, se registran caracteristicas de cada una de las
actividades; por ejemplo, areas, tiempo, recursos y calificacion del tipo de actividad
(Presidencia del Consejo de Ministros 2011).Autores como Peppard y Rowland (1996) han
considerado que el diagrama del ASME proporciona un enfoque poderoso sobre aquellas
areas que deberian minimizarse para mejorar la eficiencia general del proceso, ello en la
medida en que en su utilizacion se encuentra intrinseca una evaluacion de si el paso agrega
valor.

e Construccion del diagrama de bloque: Herramienta que sirve para ilustrar graficamente el
procedimiento administrativo. Muestra el flujo de las actividades que fueron recogidas con

tabla ASME VM.

En relacion con las fases del redisefio, el presente trabajo de investigacion contemplo el analisis
del proceso de la fase de preinversion del Pronied: se realizoé el recorrido fisico, elaboracion de la

tabla ASME y la construccion del diagrama de bloque.
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Capitulo III. Identificacion y diagnéstico de los procesos del Pronied

1. Identificacion de los procesos del Pronied

Considerando la informacién proporcionada por el Manual de Operaciones del Pronied*, se
procedid a identificar los tipos de procesos nivel 0 (o también llamados macroprocesos) que

presentan la entidad:

e Un proceso estratégico, el cual esta destinado a establecer, asegurar y controlar las metas y
calidad del programa. El proceso es de responsabilidad directiva y estratégica.

e Tres procesos misionales, los cuales son claves para el Pronied, ya que a través de ellos se
satisfacen a los usuarios y se relacionan directamente con las funciones del programa.

e Siete procesos de apoyo, que se orientan a proveer todos los recursos necesarios para los

procesos estratégicos y misionales.

Estos procesos estan organizados de tal manera que transforman instituciones educativas publicas

inadecuadas en adecuadas como se visualiza en el siguiente grafico:

Grifico 4. Procesos del Pronied
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Fuente: Ministerio de Educacion, 2016b.
Los procesos misionales del Pronied son los siguientes:

e Formular proyectos de infraestructura, mobiliario y equipamiento: Propone intervenciones y
proyectos de inversion publica para la construccion, rehabilitacion o sustitucion de
infraestructura; y la dotacion, reposicion y mejora de mobiliario y equipamiento.

e Ejecutar proyectos de infraestructura, mobiliario y equipamiento: Abarca desde la
contratacion de obra hasta el cierre y transferencia del proyecto; ademas de realizar el
seguimiento de la ejecucion de convenios de encargo de gestion.

e Programar y supervisar el mantenimiento de infraestructura y mobiliario: Desarrolla
actividades de programacion del mantenimiento preventivo y correctivo de infraestructura
educativa y mobiliario. Incluye el monitoreo, supervision y evaluacion de acciones de

mantenimiento de infraestructura.

En el grafico 5, se muestra como los procesos misionales del Pronied se alinean al proceso
estratégico 4 del Minedu: gestionar la infraestructura educativa. Asimismo, guardan relacion con
dos de sus subprocesos (formular proyectos de infraestructura mobiliario y equipamiento, y

ejecutar proyectos de infraestructura, mobiliario y equipamiento).
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Grafico 5. Alineamiento de procesos del Pronied y procesos del Minedu

PROCESOS ESTRATEGICOS

. . ., PE03 Gestionar el Sistema de Control Interno
PEO1 Gestionar la planificacién PE02 Gestionar las relaciones interinstitucionales e
Intergubernamentales PE03.01 PE03.02 PE03.03 Evaluar
PE01.03 Planear el Administrar el desarrollo

Planificar las PE02.01 Disefiar y PE02.02 Promover la participacion control ntermo T control nferno

estratésh mecanismos de operaciones y desarrollar estratégias de de los actores de sociedad civil y

L : " formular comunicacion sector empresarial
institucional y nrrgylememz'nc'lon resupuesto y PE04 Gestionar el desarrollo y la innovacién Institucional
Sectorial e Estratégia

PE01.01
Formular la PE01.02
politica y Disefiar

PE02.03 Articular las relaciones intergubernamentales e PE04.01 Disefiar PE04.02 Innovar PE04.02 Evaluar
intersectoriales modelo y mejorar los los procesos y
organizacional procesos resultados

PE01.04 Evaluar desempefio institucional y sectorial

PROCESOS OPERATIVOS

PO01 Gestionar el servicio educativo PO02 Gestionar los recursos para los aprendizajes

PO04 Gestionar la infraestructura educativa

~

POO1.01 Desarrollar GaP00.1-021 P002.01 é’oﬁoi DRI T bONL0S ~
ici rantizar los ‘o i i 2
mOdek:: det'sem010 recursos en las Disetar el I l:?ner:tacién et ol recursos Evaluar PO04.01 Formuar PO04.02 Planificar
educativo e ;un?culc; ‘31;1 A requerimicrto s - " estandares ‘li:ﬂ inversion en inffaestructura FORMULAR EJECUTAR PROGRAMAR Y
. acional boi . . o S
cducatias ) Nacional pedagégico pedagogicos a““if;‘f:;m ;:;0 aro y |y equpamiento PROYECTOS DE PROYECTOS DE SUPERVISAR EL
PO01.04 Gestionar INFRAESTRUCTURA. INFRAESTRUCTURA. MANTENIMIENTO DE
> \ 9y 9
becas y crédito POOL03 Reguar el ~ PO04.04 Asegurar el MOBILIARIO Y MOBILIARIO Y INFRAESTRUCTURA Y
BN . PO04.03 Formular proyectos saneamiento de terrenos e EQUIPAMIENTO EQUIPAMIENTO MOBILIARIO
PO03 Gestionar eldesarrollo del personal de servicio en las instituciones educativas de infraestructura, mobiliario inmuebles
4 FOUS Gsestionar eldesarrolio del personal de servicio en fas instituciones educativas s
y equipamiento S /
P0O03.01 P003.02 Conducir P003.03 Conducir la P003.04 Promover PO04.05 Evaluar PROCESOS MISIONALES
. .. o Asegmar b la informacion incorporacion de el bienestar e N )
PO0S Gestionar el servicio al ciudadano calidad de la docente y directiva D novacion. docente POOA06 Ejecutar proectos ‘ proyectos de
, PO0S.02 PO0S.03 ORI enservicio y administrativos i e P, T M TS
005.01 - inicial . mobiliario y
ealizar Atender y equipamiento L.
Atender seguimiento reclamos, equipamiento
requerimiento ol tramite . ’ P003.05 Conducir ¢l Sistema de Evaluacion Docente

PROCESOS DE SOPORTE

S| G e e s PS02 Administrar los recursos financieros

PS0201.01 PS02.02 PS03.01 PS03.02 PS03.03 PS03.04 PS03.05
Programar y Administrar Programar Administrar Administrar Administrar bienes Administrar
ejecutar el gasto ingresos y egresos contratacion contrataciones bienes patrimoniales Serv. Generales

PS01.01 Incorporar PS01.02 Desarrollar
al personal la gestion laboral y
administrar la
compensacion

PS01.04 Gestionar
las relaciones .
humanas y sociales PS01.03 Gestionar el PS04.01 Disefiar y [ PS04.02 Desarrollar soluciones PS04.03 Controlar h

desempefio PS05.01 Brind: : . ..
w ormaar PS05.02 Procesar denuncias Wegelew 1 Egpizsiine tecnologicas i e
de los y TICs TIC

PS05 Atender asuntos juridicos legales PS04 Administrar los sistemas y TIC

Fuente: Ministerio de Educacion, 2016b y s.a



En el grafico 6 se presentan los procesos misionales del Pronied, de nivel 0, también llamados
macroprocesos y los de nivel 1. Nuestro trabajo se enfocara en el analisis y desarrollo de una
propuesta de redisefio del proceso nivel 1 denominado “formulacion de estudios de preinversion”.
Es importante indicar que los procesos nivel 0 fueron tomados del manual de operaciones del

Pronied y los de nivel 1 fueron elaborados por el equipo de investigacion del presente trabajo.

Grafico 6. Procesos misionales nivel 0 (macroprocesos) y nivel 1

FORMULAR PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA, 9 . . PROGRAMAR Y SUPERVISAR EL MANTENIMIENTO DE
MOBILIARIO Y EQUPAMIENTO EJECUTAR PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA, MOBILIARIO Y EQUIPAMIENTO INFRAESTRUCTURA Y MOBILIARIO

FORMULACION DE ELABORACION DE
ESTUDIOS DE PRE- EXPEDIENTE TECNICO O

LICITACION DE EECUCIONDE . SUPERVISIONDE CIERRE DE RAMACIO MONITOREQ Y
OBRA OBRA ‘ OBRA OB! SEEAE

INVERSION ESTUDIO DEFINITIVO / RA SUPERVISION

Elaboracion propia, 2016.

2. Priorizacion de los procesos misionales del Pronied

Los procesos mas importantes en el Pronied son llamados “procesos misionales”, debido a que
desarrollan un conjunto de actividades orientadas a mejorar la infraestructura educativa, donde se

realiza todo el ciclo del proyecto (preinversion, inversion y postinversion).

A la fecha, el Minedu se encuentra en proceso de elaboracion de su Plan Estratégico Institucional,
por tal motivo en el desarrollo del presente trabajo de investigacion se esta considerando el
siguiente nivel superior de alineamiento: el Plan Estratégico Sectorial Multianual 2016-2021°, del
cual se ha identificado el objetivo estratégico sectorial 4, por ser el Gnico que compete a

infraestructura y equipamiento.

Tomando como fuente el documento de trabajo Gestion por Procesos para la Administracion
Publica (Autoridad del Servicio Civil 2016), se llevo a cabo la priorizacion de los citados procesos
misionales del Pronied, a través de la elaboracion de una matriz en relaciéon con el objetivo
sectorial 4, la cual se validd con el coordinador de estudios de preinversion a través de una
entrevista. El resultado muestra que el proceso de formulacion de proyectos de infraestructura,

mobiliario y equipamiento es el mas importante, como se presenta a continuacion:

3 Aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 287-2016-MINEDU
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Tabla 5. Matriz de priorizacion de procesos misionales del Pronied

Objetivo estratégico 4 del Plan Estratégico Sectorial
Multianual (Pesem)2016-2021

“Mejorar la seguridad, calidad y funcionalidad dela | Total

Proceso nivel 0 infraestructura educativa y deportiva; asi como de su

mobiliario y equipamiento”

1. Formular proyectos de
infraestructura, mobiliario 4 4
y equipamiento

2. Ejecutar proyectos de
infraestructura, mobiliario 3 3
y equipamiento

3. Programar y supervisar el
mantenimiento de
infraestructura y
mobiliario

Leyenda:

4: Extremadamente importante | 2: Sin mucha importancia

3: Importante 1: Nada importante
Elaboracion propia, 2016.

3. Proceso nivel 0 o macroproceso: Formulacion de proyectos de infraestructura,

mobiliario y equipamiento

El objetivo del proceso nivel 0 o Macroproceso es elaborar proyectos de inversion publica para
construccion, rehabilitacion o sustitucion de infraestructura, y la dotacion, reposicion y mejora de
mobiliario y equipamiento educativo. Dicho proceso tiene como responsable al gerente de la
Unidad Gerencial de Estudios y Obras, y tiene alcance al equipo de estudios de preinversion y a

los equipos de estudios y proyectos.

A su vez, como se aprecia en el grafico 6, el citado proceso misional estd conformado por dos

procesos de nivel 1:

e El proceso de formulacion de estudio de preinversion, el cual tiene como proveedores a la
Unidad de Gestion Educativa Local (UGEL), gobiernos locales, gobiernos regionales, padres
de familia u organismos de la sociedad civil, y cuya entrada es la solicitud de requerimiento
de infraestructura, mobiliario y/o equipamiento. La salida o out-put del proceso es el proyecto
de inversion publica (PIP) viable y tiene como destinatario o cliente interno al equipo de
estudios y proyectos. Su indicador es el nimero de proyectos viables en el afio.

e El proceso de elaboracion de expediente técnico o estudio definitivo, el cual tiene como
proveedor al equipo de estudios de preinversion, como entrada al PIP viable y como salida al

expediente técnico o el estudio definitivo. Cabe sefialar que es el equipo de obras el
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destinatario del proceso. Tiene como indicador al nimero de expedientes y/o el nimero de

especificaciones técnicas aprobadas.

Considerando que se tuvo acceso a la informacion primaria del equipo de preinversion, necesaria
para el desarrollo del trabajo de investigacion, se optod por realizar el analisis del proceso de
formulacion de estudio de preinversion, puesto que la entidad solo cuenta con el Manual de
Operaciones, mas no con un Manual de Procedimientos, directivas internas, lineamientos u otros

documentos normativos referidos a procesos.
Considerando el “Documento orientador: Metodologia para la implementacion de la gestion por

procesos en las entidades de la administracion publica” de la Presidencia del Consejo de Ministros

(2015), se elabor¢ la ficha técnica del proceso nivel 0, la cual se presenta a continuacion:
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Tabla 6. Ficha de proceso nivel 0

FICHA TECNICA DEL PROCESO NIVEL 0

1NN ORI A Gerente de la Unidad Gerencial de Estudios y Obras

Resolucion Ministerial N° 287-2016-MINEDU que aprueba el "Documento Prospectivo al 2030 del Sector
Educacion" y el "Plan Estratégico Sectorial Multianual PESEM 2016 - 2021"

Manual de Operaciones del Pronied aprobado por Resolucion Ministerial N° 034-2016-MINEDU

Ley N° 27293 - Ley del Sistema Nacional de Inversion Publica, modificada por las Leyes N° 28522 y 28802
Resolucion Directoral N°007-2016-EF/15 que aprueba "Lineamientos Generales para Proyectos de Inversion
Publica"

Resolucion Directoral N°001-2015-EF/63.01 que aprueba la "Guia General para Identificacion, Formulacion y
Evaluacion Social de Proyectos de Inversion Publica a Nivel Perfil"

1IN0 NI UNO NI Resolucion Directoral N°006-2015-EF/63.01 que aprueba "Aplicacion de Herramientas Participativas en los
Proyectos de Inversion Publica"

Resolucion Directoral N°002-2011-EF/63.01 que aprueba "Guia Simplificada para la Identificacion,
Formulacion y Evaluacion Social de Proyectos para la Educacion Bésica Regular a Nivel de Perfil"

Ley N°30225 - Ley de Contrataciones del Estado

Decreto Supremo N° 350-2015-EF que aprueba el Reglamento de la Ley N°30225

Resolucion Jefatural N°0066-2099-ED modificado por Resolucion Jefatural N°0925-2012-EF que aprueba la
Directiva N°004-2009-ME/SG-OGA-UPER "Aplicacion del Régimen Especial de Contratacion Administrativa
de Servicios en el Ministerio de Educacion"

NOMBRE F orr.nular. proyectos de infraestructura, mobiliario y
equipamiento

Formular proyectos de inversion publica para construccion,
rehabilitacion o sustitucion de infraestructura y la dotacion,
reposicion y mejora de mobiliario y equipamiento
educativo.

OBJETIVO

Equipo de estudios de preinversion

. . [0l N 1 3 (&).X® ()] Proceso misional
Equipos de estudios y proyectos

ALCANCE

DESCRIPCION DEL PROCESO

PROVEEDOR ENTRADA PR(I)\I(EEISZ(I)E DE SALIDA CIUDADANO O DESTINATARIO DE LOS BIENES Y SERVICIOS

UGEL, gobiernos
locales, gobiernos
regionales, padres
de familia,
organismos de la
sociedad civil

Solicitud de requerimiento de Formulacién de Estudios

infraestructura, mobiliario y/o . . PIP viable Equipos de estudios y proyectos
. . de preinversion
equipamiento

Elaboracion de
PIP viable expediente técnico o
estudio definitivo

Equipo de estudios
de preinversion

Expediente técnico

o estudio definitivo Equipo de obras
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IDENTIFICACIONES DE RECURSOS CRITICOS PARA LA EJECUCION Y CONTROL DEL PROCESO

CONTROL O INSPECCIONES RECURSOS DOCUMENTOS Y FORMATOS

Personal del régimen

laboral 1057 Informe de inspeccion ocular
Oficinas alquiladas Plan de trabajo de trabajo del perfil
Revision de expediente d y Perfil
propias

Inspecciones oculares

Plan de trabajo del expediente técnico
Evaluacion del perfil

Tecnologia (Sinad, Expediente técnico

Banco de proyectos,

Revision del expediente técnico de obra ; FICHA SNIP3
Supervision de los estudios de preinversion SIAF’hSrL(i}tlzé(gl ternet FICHA SNIP4
Supervision de la elaboracion del expediente técnico FICHA SNIP15

Equipamiento y
mobiliario propio y
alquilado

FICHA SNIP16
FICHA SNIP17

EVIDENCIA E INDICADORES DEL PROCESO

REGISTROS INDICADORES

Banco de proyectos de inversion publica Numero de PIP viables
Informe de Gestion anual del Equipo de Estudios de Preinversion Numero de expedientes técnico aprobados
Informe de Gestion anual del Equipo de Estudios y proyectos Numero de especificaciones técnicas aprobadas

Elaboracion propia, 2017.
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4. Proceso nivel 1: Formulacién de estudios de preinversion

El objetivo del proceso nivel 1 es formular estudios de preinversion de proyectos educativos a
nivel de perfil, los cuales se realizan en base a diagnoésticos consolidados de necesidades de

infraestructura, mobiliario y equipamiento de instituciones educativas publicas.

El sefior Anibal Francisco Romero Escudero, integrante del grupo del presente trabajo de
investigacion, labora mas de dos afios en el equipo de estudios de preinversion del Pronied, como
especialista. Por ello, dicha situacion permitio el acceso a informaciéon primaria del area de
Preinversion. El grupo de investigacion realizé un borrador del flujo de procedimientos del
proceso de preinversion, para su validacion, se coordino y llevo a cabo reuniones y entrevistas
con el coordinador del equipo de estudios de preinversion y demas personal del area. En ellas, se
realizaron preguntas sobre las actividades que se llevan a cabo en el equipo de estudios de
preinversion, asi como la secuencia y tiempo de estas. En este sentido, el borrador del flujo delas
actividades tuvo una serie de ajustes previamente a su validacion por parte del coordinador. Cabe

sefialar que se utiliz6 una ficha de entrevista, la cual se adjunta en el anexo 1.

Al realizar el flujo de actividades del proceso nivel 1, se determind que estas podian agruparse en
procedimientos, lo cual facilitaria su analisis y evaluacion. Dichos procedimientos son los
siguientes: identificacion de la institucion educativa a intervenir, priorizacion de la intervencion
en la institucion educativa (IE) y formulacion del estudio de preinversion del proyecto de

inversion publica.

Posteriormente se elabord la ficha del proceso nivel 1, en la cual se consigna los tres
procedimientos antes mencionados, su indicador, los registros para su elaboracion y el

responsable del proceso.

Tabla 7. Ficha de proceso de nivel 1

FICHA DEL PROCESO NIVEL 1

Nombre Formulacion del estudio de preinversion

Formular estudios de preinversion de proyectos educativos a nivel de perfil

Comprende la elaboracion del estudio de preinversion a nivel perfil en base a
Descripcion diagnoésticos consolidados de necesidades de infraestructura, mobiliario y
equipamiento de instituciones educativas publicas

Equipo de estudios de preinversion
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Destinatario de

Proveedor Entrada Procedimiento Salida los bienes y
servicios
UGEL, gobiernos .. Informe de
. Solicitud de . . . >
locales, gobiernos Identificacion de la inspeccion

requerimiento de Coordinador de

regionales, padres . institucion ocular que .
1 infraestructura, . . equipo de
de familia, o educativa a recomienda la . .,
. mobiliario y/o . . . .y preinversion
organismos de la e aioamientn intervenir intervencion en
sociedad civil quip laIE

Priorizacion de la

. . ., . .y Documento que
Coordinador de  Informe de inspeccion  intervencion en la 4

. . Coordinador de
prioriza la

equipo de ocular que recomienda institucion . o equipo de
: o > c Intervencion en : ok
preinversion la formulacion del PIP educativa (IE). la IE preinversion
por parte de la OPP

Formulacion del
Coordinador de Documento que estudio de Equipo de
equipo de prioriza la preinversion del PIP viable estudios y
preinversion intervencion en la I[E proyecto de proyectos

inversion publica

Indicadores Numero de proyectos de inversion publicas viables al afio
Banco de proyectos de inversion publica.

Registros

Informe de Gestion anual del Equipo de Estudios de Preinversion.

Responsable Del Coordinador de equipo de preinversion
Proceso

Elaboracion propia, 2016.

A continuacion, se muestra graficamente los tres procedimientos que forman parte del proceso de
formulacion de estudios de preinversion, los cuales fueron determinados en el presente trabajo de
investigacion: identificaciéon de la institucion educativa a intervenir, priorizacion de la
intervencion en la institucion educativa y la formulacion del estudio de preinversion del proyecto

de inversion publica.

Grifico 7. Procedimientos del proceso: formulaciéon de estudio de preinversion

Priorizacién de
Ia intervencion
en In institucion
educativa
publica

Formulacion del
estudio de

preinversion del
proyecto de
inversion piblica

Elaboracion propia, 2016.
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4.1 Identificacion de los actores involucrados

De acuerdo con la Guia de Simplificacion Administraciéon y Determinacion de Costos de

Procedimientos Administrativas y Servicios Prestados en Exclusividad de la Presidencia del

Consejo de Ministros (2011), se ha identificado a los principales actores que participan en el

proceso de formulacion del estudio de Preinversion, para lo cual se ha revisado el Manual de

Operaciones del Pronied, Manual de Operaciones y Funciones del Minedu y se ha considerado la

entrevista realizada al coordinador del equipo de estudios preinversion del Pronied, los cuales se

muestran a continuacion:

Tabla 8. Matriz de involucrados

Matriz de involucrados

Presupuesto

preinversion.

Grupo 9% Ny
de Actor Rol en el proceso Relac'lon Jerarquizacién
predominante | de su poder
actores
" Designa al especialista responsable para
responder a solicitudes del area.
® Designa al especialista responsable para la
Coordinador del formulacion del PIP.
equipo de estudios | ® Coordina toda la gestion de recursos 3 1
de preinversion humanos y recursos para la formulacion de
los proyectos de inversion.
® Supervisa la formulacion de los proyectos
de inversion.
" Elabora el informe de respuesta de las
solicitudes.
" Elabora el Plan de Trabajo del estudio de
Especialista en Preinversion  (hitos de  evaluacion
formulacion de concurrente).
proyectos del equipo | ® Formula el estudio de preinversion. 3 2
de ) eStl_ldiOS de | = Coordina con el evaluador del proyecto.
Actores preinversion " Coordina con los demas especialistas que
internos participan en la formulacion del proyecto.
" Registra en el banco de proyectos el
proyecto de inversion publica.
" Programa la inspeccion ocular a las
Especialista en diferentes instituciones educativas.
seguimiento del | = Realiza el seguimiento al cumplimiento de 5 2
equipo de estudios los hitos de la evaluacion concurrente.
de preinversion " Realiza el seguimiento a la formulacion del
estudio de preinversion.
Asistente " Registra los expedientes y solicitudes que
administrativo  del ingresan al equipo de estudios de 2 3
equipo de estudios preinversion, asi como la derivaciéon de
de preinversion estas.
Coordinador de la
Oficina de
Planeamiento y | ™ Prioriza la formulacion del estudio de 3 P
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Matriz de involucrados

Grupo a9 N
Relacion Jerarquizacion
de Actor Rol en el proceso 5
predominante | de su poder
actores
Evalta los entregables y estudio de
Evaluador de preinversion.
proyectos de Emite informe de observaciones o informe 3 1
inversion  publica de aprobacion del PIP.
(Minedu) Emite informe de solicitud de excepcion de
viabilidad del estudio de preinversion.
Coordinador de la Declara la viabilidad del estudio de 3 1
Actores | OPI (Minedu) preinversion.
Externos - Evaluacion del estudio de preinversion
Especialista de la ablica
Direccion  General p t .,
de Inversion Piblica Elabora informe de aprobacion de la 3 1
del MEF excepcion de factibilidad del estudio de
preinversion publica.
Director de la
Direccion ~ General | ®  Aprueba la excepcion de factibilidad del
P : . S 3 1
de Inversién Piblica estudio de preinversion publica.
del MEF.
Relacion predominante* 1=afavor 2 =Indiferente 3 =En contra
Jerarquizaciéon de su Poder** 1= Alta 2 = Media 3 =Baja

Elaboracion propia, 2016.

4.2 Medicion del proceso de formulacion de estudio de preinversion

Teniendo en cuenta que el indicador establecido en el presente trabajo de investigacion para el
proceso de formulacion de estudio de preinversion es el numero de proyectos de inversion publica
declarados viables en el afio, se ha elaborado una ficha de semaforizacion del indicador, tomando
como modelo la ficha que se muestra en la Guia de Procesos para la Administracion Publica de
la Escuela Nacional de Administracion Publica — ENAP (en adelante, Guia de Procesos).Se ha
tenido como fuente el Banco de Proyectos de MEF y el Informe de Gestion del afio 2016

elaborado por el equipo de preinversion del Pronied (Ministerio de Economia y Finanzas 2017).

De acuerdo con lo establecido en la Guia de Procesos (Autoridad del Servicio Civil 2016), se
elabor6 la semaforizacion de los indicadores de las metas estimadas (niimero de proyectos viables
al afio) para asi poder establecer la zona 6ptima, la zona de alerta y la zona critica. Posteriormente
a la reunioén sostenida con el coordinador del equipo de estudios de preinversion del Pronied, se
defini6 que, por debajo del 85% de la meta estimada anual, el indicador se ubicara en la zona roja
o critica si se encuentra entre el85% y 90%, se ubicard en la zona ambar o de alerta; y cuando

alcance mas del 90%, estara en la zona verde u 6ptima.
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Se puede apreciar que, en el 2014, se logré alcanzar el 100% de lo programado encontrandose el
indicador en la zona 6ptima; en el afio 2015, el indicador se encuentra en la zona de alerta mientras
que, en el afio 2016, el indicador se encuentra en la zona critica, lo que significa que el proceso

de preinversion tiene que ser redisefiado para alcanzar eficazmente sus metas establecidas.

Tabla 9. Semaforizacion del indicador del proceso nivel 1

Norpbre del Numero de proyectos de inversion publica declarados Cédigo PvOO1

indicador viables

S;I;IEE)I a de Sumatoria del nimero de proyectos de inversion publica declarados viables en el afo
Coordinador del

Responsable | equipo de | Tipo D Unidad Numero entero
preinversion

Fuente de e Banco de Proyectos de Inversion Publica

informacion e Informe de gestion del equipo de estudios de preinversion anual

Mas de
0,
Metas en afio promedio Sy
menos de
90%
Serie principal (en niimeros) Gréfico
g0
80 »
PIP PIP 7 //
Afio v1al.)llldad viabilidad Verde | Rojo &0 /
estimada logrado 0
(meta) (real) © /\ =f=Meta Programada
// u =fl=N\eta Lograda
2014 10 10 10 9 20
2015 49 45 47 44 £ /
2016 80 38 76 72 1o
0 T 1
2014 2015 2016

Elaboracion propia, 2016.

A continuacion, se analizara los tres procedimientos del Proceso de Formulacion de Estudios de
Preinversion. Las fichas tienen secciones que desarrollan; por un lado, la descripcion de
actividades; y, por el otro, quiénes las ejecutan. Conviene resaltar la ficha de procedimiento N°
03, la cual tiene como objetivo aprobar el proyecto de inversion publica para una institucion
educativa. Se puede observar que las actividades alli mencionadas varian de acuerdo a si la

inversion estimada del estudio de preinversion es mayor o menor a los S/ 20 millones.
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Asimismo, para cada uno de los procedimientos se han desarrollado las tres herramientas
indicadas en la Metodologia de Simplificacion Administrativa; es decir, recorrido fisico, tabla

ASME y diagrama de flujos.

Es importante mencionar que, si bien el flujo de las actividades de cada uno de los procedimientos
atraviesa distintas areas del Pronied, e incluso de entidades externas como el Minedu y el MEF,
para la elaboracion de la tabla ASME, se han considerado aquellas realizadas por el equipo de
preinversion, debido a dos factores: el acceso a la informacion y el control del proceso. Sin
embargo, en la elaboracion del diagrama de flujos, se han considerado todas las areas y entidades

involucradas.
4.2.1 Procedimiento N° 1: Identificacion de la institucion educativa piblica a intervenir

Tiene como objetivo verificar que la institucion educativa a intervenir cumpla con los siguientes
criterios:

e Saneamiento fisico legal del terreno.

e Area de terreno minima acorde al nivel educativo a intervenir.

e El porcentaje de sustitucion de la infraestructura mayor que el 50%.

Este procedimiento inicia con la solicitud de requerimiento de infraestructura, mobiliario y/o
equipamiento (input) y finaliza con el informe de inspeccion ocular (output), el cual recomienda
la intervencion en la institucion educativa. Las solicitudes se canalizan a través de la Direccion
Ejecutiva del Pronied y son derivadas al equipo de estudios de preinversion. A continuacion, se
presenta la ficha del procedimiento, el recorrido fisico del procedimiento 1, la tabla ASME y el

flujograma correspondiente.

Tabla 10. Ficha de Procedimiento N° 1

FICHA DEL PROCEDIMIENTO N° 1
Identificacion de la institucion educativa publica a intervenir
Nombre

Objetivo Realizar la inspeccion ocular en la institucion educativa publica

Se inicia con la recepcion de la solicitud de intervencion a una institucion
educativa publica y termina con el informe de inspeccion ocular que
recomienda la intervencion a dicha institucion educativa a través de un
proyecto de inversion publica

Alcance
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Proveedor

UGEL,
gobiernos
locales,
gobiernos
regionales,
padres de
familia,
organismos

de la sociedad

civil

Especialista
de equipo de
preinversion

Especialista
en
seguimiento
de equipo de
preinversion

FICHA DEL PROCEDIMIENTO N° 1

Entrada

Solicitud de

de

infraestructura,
mobiliario y/o

equipamiento

Informe que

recomienda la
realizacion de

inspeccion
ocular para
intervencion

Informe de

programacion

de inspeccion
ocular

Descripcion de actividades

Analisis de

requerimiento requerimiento,

a fin de
determinar la
necesidad de
intervencion

Programar
fecha de
inspeccion
ocular

Realizacion de

inspeccion
ocular

Especialista
de equipo de
preinversion

Especialista
en
seguimiento
de equipo de
preinversion

Especialista
de equipo de
preinversion

NEIGE]

Informe que
recomienda
la realizacion
de inspeccion
ocular para
intervencion

Informe de
programacion
de inspeccion

ocular

Informe de
inspeccion
ocular que
recomienda
la
intervencion
enlalE

Destinatario
de los
bienes y
servicios

Especialista
en
seguimiento
de equipo de
pre-
inversion

Especialista
de equipo de
preinversion

Coordinador
de equipo de
preinversion

WD Numero de instituciones educativas publicas recomendadas a ser intervenidas

I
Proceso

al ano.

Elaboracion propia, 2016.
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Grifico 8. Recorrido fisico del Procedimiento N° 1: Identificacion de la instituciéon educativa

publica a intervenir

/';\
[ NS !
xx AN
i——|
Colegios, gobiemos
regionales, gobiernos Secretaria
locales, UGEL
i .I I g
Padres de familia,
organismos de la sociedad .
civil Director
SOLICITUD DE INTERVENCION DIRECCION
i btaich MESA DE PARTES EJECUTIVA
(D
7 4
l \y | 1 ~
G @
® ~—
(e) M\
8 [ @ |
xx AN NS IR
—— Secretaria
Secretari T
Especialista Especialistaen  Especialista Coordinador
seguimiento Gerente
UNIDAD GERENCIAL
EQUIPO DE PREINVERSION DE ESTUDIOS Y OBRAS

Elaboracion propia, 2016.

El presente procedimiento se desarrolla integramente dentro del equipo de preinversion para lo

cual se realizan doce actividades. Sus caracteristicas son las siguientes:

e Actividad inicial: Recepcion de solicitud de intervencion en la IE en fisico y por el Sistema
de Tramite Documentario (STD).

e Actividad final: Recibe informe de inspeccion ocular que recomienda elaboracion del PIP.

e Actividades de espera de respuesta de otras areas y/o entidades: no, todas se realizan dentro
del equipo de Preinversion.

e Tiempo estimado del procedimiento: dos meses.

Un mayor detalle se puede apreciar en la tabla ASME y en el diagrama de flujos presentados a

continuacion.
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Tabla 11. Tabla ASME del Procedimiento N° 01: Identificacion de la institucion educativa publica a intervenir

Recursos Humanos Tipo de actividad Tipo de valor
R
Q @ = 2 = 5
E s g ﬁ g ) =
. Tiempo en 2 & = < E &
Paso Actividad Area ) o 80 < g
MO . . - Especialista en - | 4
Secretaria | Coordinador Especialista . Especialista & =] ~
seguimiento i 8 e
S s
= >
> i
7
ol Recepeiona de solicitud de intervencion en ILEE Equipo de 10 ! X |
en fisico y por el STD preinversion l
Equipo d
02 Escanea el documento y lo traslada A4uipo ¢ 420 1 X 1
preinversion
0 Revisa, dispone atencion y designacion de Equipo de 960 | ¥ {
especialista para evaluacion del requerimiento preinversion I
. Equipo de
04 Registra por el STD y traslada L 40 1 ] 1
g p y preinversion \
05 Recibe el documento y analiza la necesidad de Equipo de 1360 1 1
intervencion preinversion ’
Elabora informe que recomienda la realizacion de i
0 [ oo TTIOe due Fee Equipo de 4800 I v !
inspeccion ocular y deriva preinversion
o Recibe y revisa informe que recomienda la Equipo de 430 | ¥ !
realizacion de inspeccion ocular preinversion l
08 Programa fecha de inspeccion ocular y traslada Apo de 3,360 1 X 1
preimversion
09 Recibe el expediente y realiza inspeccion ocular Apo de 4,800 1 X 1
premversion
Elabora informe de inspeccion ocular que Equipo de
10 . o . . 7,200 1 ) 1
recomienda la formulacion del PIP preinversion
Recepciona el informe de inspeccion ocular que Eatioo d
11 recomienda formulacion de pip en fisico y por el qupo 480 1 >( 1
preinversion
STD y traslada
Recibe informe de inspeccion ocular que i
12 . P 4 Equipo de 1,40 ! x| I
recomienda elaboracion del PIP preinversion
Minutos 27,730
Horas 462
TOTAL
Dias 58
Mes 1.9

Elaboracion propia, 2016.
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Tabla 12.Diagrama de flujos del procedimiento: Identificacion de la institucion educativa piblica a intervenir

MESA DE PARTES

DIRECCION EJECUTIVA

UNIDAD GERENCIAL DE ESTUDIOS ¥ OBRAS

EQUIPO DE PRE - INVERSION

SOLICITANTE
(MINEDU, UGEL, APAFA, SOCIEDAD CIVIL) NICO
DM VO SECRETARIA DIRECTOR EJECUTIVO SECRETARIA GERENTE SECRETARIA COORDINADOR ESPECIALISTA ESPECIALISTA EN SEGUIMIENTO ESPECIALISTA
L IDENTIFICACION DE LA INSTITUCION EDUCATIVA A INTERVENIR.
INICIO
Recerciona - poctraona neviza, otsrone necioe e necie v evisa
DOCOMENTE DE DOCOMENTS bE DOCUMENTO EN secerciona pocumenTo v ocumEnTo b oocoMENTO ¥ INFORME QUF coise £L
S oo e Fisico v poR et FISICO Y POR EL ATENCION POR EL INTERVENCION EN ESPECIALISTA PARA ANALZA LA L 1A NaPECT
INTERVENGION EN INTERVENCION EN STOY TRASLADA A e eTERvENION BN ECrsionD pE rzacion o on e
ol by BV TRASIADA Favipo ot PR VALUAGON DL
s wirooe en e euaLuAGEN DeL INTERVENGION INSPECGION BEULAR
J— escanen e crawa recua
nemiTe por £ 57D o e arection
STOY TRASLADA A
S TRASLADA OCULAR ¥ TRASLADA
Biecomva
No [EYTT—
rRequiERe EVOLVIENDO
neaistRApoR e S EXPEOIENTE POR NO
SO TRASLADA e
INTERVENGION +
e
I PRov ohcio
st No
scommie Los
Churiiios oF >
Euanona rorwE: INTERVENEION INTERvENGIOn|
G0E RecomienoA
A Renuizacion
Uk ¥ Deriva
INSPECEION OCULAR QUE
ECOMIENDA LA
FORMULACION DELPIP
inrormE
INroRME OF Recioe ivFoRME o
INSPECEION OeULAR INSECCION OEOLAR
Qv
FOnMULACION DF Eaoraon beL
ELSToY TRASLADA
necerciona v
TRASLADA EL
INFORME + PROY. Reme YVisAEL
cooRbINADOR
recsrcion Los seuavoERVA LOS
BocUMENTES EN von
Ha1co ¥ POR 1 57O S0V TRASLADA A
Recine v imwa €L
INFORME ¥ isa
accine Los ReaisTRApOR €L
e ST Y TRASLADA A
HEico ¥ POR £1 570 oeccion
VrRAsiao Eecomon
HiRnaA ORI ¥
REISION AL
Pt
plbcepaion necine, seuay
RewTe v
FIN FISICO Y POR
C) STO Y ENTREGA AL TRASLADA A MESA

Elaboracion propia, 20
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4.2.2 Procedimiento N° 2: Priorizacion de la intervencion en la institucién educativa

publica

Tiene como objetivo priorizar la formulacion del proyecto de inversion publica para una
institucion educativa publica. Se inicia con el informe de inspecciéon ocular que recomienda la
intervencion en la IE (input) y finaliza con el documento que prioriza la intervencion en la IE

(output).

La priorizacion de la intervencion es llevada a cabo por la Oficina de Planeamiento y Presupuesto
del Pronied, que verifica el cumplimiento de determinados criterios técnicos, asi como la
disponibilidad presupuestal para iniciar dicha intervencion. A continuacion, se presenta la ficha
del procedimiento priorizacion de la intervencion en la institucion educativa publica y el recorrido

fisico del mismo.

Tabla 13. Ficha de Procedimiento N° 02

FICHA DEL PROCEDIMIENTO N° 02

W10 Priorizacion de la intervencion en la institucion educativa publica (IEP)

Priorizar la formulacion del proyecto de inversion publica para una IEP
Se inicia con el informe de inspeccion ocular que recomienda la formulacion del PIP y
Alcance . SN .,
termina con el documento de priorizacion de la formulacion del PIP

Destinatario
Proveedor Entrada Descripcion de actividades de los bienes
servicios

Informe de Documento
- i i0 Realiza el . licita 1 .
Especialista fnspeceion callza € Coordinador de ~ 4%¢5° 1c1t.a} & Coordinador
. ocular que requerimiento de . priorizacion .
de equipo de . SR equipo de de equipo de
. . recomienda la  priorizacion del p i para . .y
preinversion . . preinversion ., preinversion
intervencion en PIP formulacion
laIE del PIP
Documento que Documento
Coordinador solicita la Priorizar la . que prioriza ~ Coordinador
. L . Coordinador de .
de equipo de priorizacion para  formulacion del OPP la de equipo de
preinversion  formulacion del PIP intervencion  preinversion
PIP en laIE

Indicador

Numero de instituciones educativas publicas priorizadas al afio
del proceso

Sistema de Informacion de Apoyo a la Administracion Documental y de Archivo (Sinad)
Elaboracion propia, 2016.
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Grafico9. Recorrido fisico del Procedimiento N° 2: Priorizaciéon de la intervenciéon en la

institucion educativa publica

O

11
| —r | 4
&

=i aih—
| 3
| -

Coordinador Coordinador Especialista

4

EQUIPO DE PREI NVERSION OFICINA DE PLANEAMIENTO Y PRESUPUESTO

Elaboracion propia, 2016.

Debe indicarse que en este procedimiento intervienen dos areas del Pronied, el equipo de

preinversion y la Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP). Para su desarrollo, se realizan

ocho actividades, en las cuales interviene una secretaria y un coordinador. El procedimiento tiene

las siguientes caracteristicas:

e Actividad inicial: Revisa y analiza el informe de inspeccion ocular que recomienda la
elaboracion del PIP y dispone solicitar autorizacion y priorizacion de intervencion a la OPP
y luego procede a trasladar dicho informe.

e Actividad final: Recibe documento que prioriza la elaboracion del PIP.

e Actividades de espera de respuesta de otras areas y/o entidades: Si, de parte de la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto.

e Tiempo estimado del procedimiento: un mes y medio.

Un mayor detalle se puede apreciar en la tabla ASME y en el diagrama de flujos presentados a

continuacion.
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Tabla 14.Tabla ASME del Procedimiento N° 02: Priorizacion de la intervencion en la institucion educativa publica

Recursos Humanos Tipo de Actividad Tipo de Valor
5 5 9 & S
9 = % m = = <
.. ; T & 2 = < o
Paso Actividad Area letpo en OQ* ~ = & — 2
minutos o e &
Secretaria Coordinador 2:0 g 5
8 o =
= >
n
Revisa y analiza informe de inspeccion ocular
01 que recomienda la elaboracion del PIP y dispone Equipo de 4.800 | X 1
solicitar autorizacion y priorizacion de preinversion ’ 1
intervencion a la OPP y traslada
02 Recibe el expediente en fisico y por el STD quipo de 5 1 X 1
preinversion
Eaui
03 Elabora Memorando y traslada qulpo de 1,440 1 X 1
preinversion
04 Firma memorando para OPP y remite a Equlpo de 430 1 3 K 1
secretaria preinversion ~
05 Registra en el STD y traslada a OPP qulpo de 485 1 \ 1
preinversion
06 Tiempo de espera quipo de 14,400 >~X 1
preinversion
07 Recepciona documento en fisico y por el STD y Equipo de 490 ) — ]
traslada preinversion F/
Recibe documento que prioriza la elaboracion Equipo de J(
08 . . 5 1 1
del PIP preinversion
Minutos 22,105
Horas 368
TOTAL
Dias 46
Mes 1.5

Elaboracion propia, 2016.
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Tabla 15.Diagrama de flujos del procedimiento de priorizacion de la intervencion en la institucion educativa publica

EQUIPO DE PRE - INVERSION

OFICINA DE PLANEAMIENTO Y PRESUPUESTO

SECRETARIA

COORDINADOR

SECRETARIA

COORDINADOR

ESPECIALISTA

II.

PRIORIZACION DE LA INTERVENCION EN LA INSTITUCION EDUCATIVA (I.E).

REVISA Y ANALIZA INFORME DE

INSPECCION OCULAR QUE

RECOMIENDA LA ELABORACION
DE PIP Y DISPONE SOLICITAR
AUTORIZACION Y PRIORIZACION
DE INTERVENCION A LA OPP Y

RECEPCIONA
DOCUMENTO EN
FISICO Y POR EL
STD Y TRASLADA

RECIBE EXPEDIENTE
Y DESIGNA

REIGSTRA
DSIGNACION POR
SDT Y DERIVA

ESPECIALISTA PARA
SU ATENCION

TRASLADA
RECIBE EL
EXPEDIENTE EN
FISICO Y POR EL
sSTD
ELABORA
MEMORANDO Y
TRASLADA
MEMORANDO
———
FIRMA
MEMORANDO
PARA OPP Y
REMITE A
SECRETARIA

REGISTRAPOR EL
STD Y TRASLADA A
opPpP

RECEPCIONA
DOCUMENTO EN
FISICO Y POR STD

Y TRASLADA

RECIBE EXPEDIENTE
Y ANALIZA LA
PRIORIZACION DE
LA INTERVENCION

ELABORA INFORME
QUE PRIORIZA LA
ELABORACION DEL

PIP DERIVA POR STD

INFORME

RECEPCIONA
DOCUMENTO EN
FISICO Y POR EL
STD Y TRASLADA

RECIBE

RECIBE
DOCUMENTO QUE

PRIORIZA LA
ELABORACION DEL
PIP

RECIBE
DOCUMENTO Y
REMITE A TRAVES
DEL STD

DOCUMENTO,
REVISA Y FIRMA

J i

Elaboracion propia, 2016.

35



4.2.3 Procedimiento N° 3: Formulacion del estudio del preinversion del proyecto de

inversion publica

Tiene como objetivo lograr la viabilidad del proyecto de preinversion. Se inicia con el documento
que prioriza la intervencion en la IE (input) y termina con el proyecto de inversion publica viable

(output).

Durante la formulacion del estudio de preinversion, se realizan evaluaciones concurrentes, via
correo electronico, entre el formulador del estudio de preinversion (Pronied) y el evaluador de la
Oficina de Programacion e Inversiones-OPI (Minedu) de los siguientes documentos:

e Plan de trabajo del PIP

e Hitol: Aspectos generales del PIP e identificacion

e Hito 2: Formulacion

e Hito 3: Evaluacion

Dichos documentos se aprueban de manera digital y secuencialmente; es decir, una vez aprobado
el Hito N° 3, se envia formalmente el estudio de preinversion con todos los anexos respectivos a

la OPI del Minedu para su aprobacion y declaratoria de viabilidad.

En caso el monto de inversion estimada en el estudio de preinversion supere los S/ 20 millones,
estese complementara con un informe de excepcion de factibilidad, ya que toda la informacion
utilizada es de fuente primaria, por lo cual se cumple con lo estipulado en la directiva general del

SNIP.
La Direccion General de Inversion Publica del Ministerio de Economia y Finanzas es la encargada
de aprobar la excepcion del estudio de factibilidad a solicitud de 1a OPI del Minedu, luego de lo

cual, ésta tltima procedera con la declaratoria de viabilidad del estudio.

A continuacion, se presenta la ficha del Procedimiento de Formulacion del Estudio de

Preinversion del Proyecto de Inversion Publica.
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Tabla 16. Ficha de Procedimiento N° 3

FICHA DEL PROCEDIMIENTO N° 3

Formulacién del estudio de preinversion del proyecto de inversion publica

Alcance

Coordinador de
OPP

Especialista del
equipo de
preinversion del
Pronied

Especialista de
la Unidad de
Programacion e
Inversiones
UPI-Minedu

Especialista del
equipo de
preinversion del
Pronied

Especialista de
la Unidad de
Programacion e
Inversiones
UPI-Minedu

Especialista del
Equipo de
Preinversion del
Pronied

Especialista de
la Unidad de
Programacion e
Inversiones
UPI-Minedu

DGIP-MEF

Lograr la viabilidad del proyecto de inversion ptblica para una IEP

Se inicia con la recepcion del documento que prioriza la formulacion del PIP y termina con el

informe de viabilidad del PIP.

Proveedor Entrada Descripcion de actividades
Actividades

Salida Destinatario de los

bienes y servicios
Especialista de la

Documento Especialista del .
. . . Unidad de
que prioriza la Elaborar el plan de equipo de Plan de trabajo p
. ., . . i Programacion e
intervencion trabajo del PIP preinversion del PIP .
. Inversiones UPI-
enlalE Pronied .
Minedu
Especialista de
s el Revisar y aprobgr la Umdaq fie Plan de trabajo Espec1al.1sta de?l' equipo
del PIP el plan de trabajo  Programacion e del PIP de preinversion del
del PIP Inversiones UPI aprobado Pronied
- Minedu
Si PIP < S/ 20 millones
Elaborar hitos del o
. PIP, impresion Especialista del i eCI?hSta dele
Plan de trabajo . ’ . Proyecto de Unidad de
registro en el equipo de . ., .,
del PIP . > inversion Programacion e
banco de proyectos preinversion del g .
aprobado TS . publica Inversiones UPI-
y compilacion de Pronied Minedu
anexos
Especialista de
P?oyect‘q - Revisar y aprobar la Umdad. fie . Coordinador del equipo
inversion Programacion e PIP viable . y
g el PIP 5 de preinversion
publica Inversiones
UPI-Minedu
Si PIP > S/ 20 millones
Elaborar hitos del
PIP, impresion,
registro en el L Especialista de la
Plan de trabajo banco de Espemgllsta &= Proyecto de Unidad de
equipo de g iy -,
del PIP proyectos, : iy inversion Programacion e
T preinversion e .
aprobado compilacion de . publica Inversiones UPI-
. Pronied :
anexos e informe Minedu
de excepcion de
factibilidad
Revisar PIP, i ecgllsta = Informe de
Proyecto de informe d la Unidad de . rimient
inversion orme de Programacion e equerimiento DGIP-MEF
publica excepeton <0 Inversiones 68 excepelon
factibilidad UPI-Minedu de factibilidad
Informe de Revisar PIP y Informe de Esplé_:](;liaé;s(;ad(:e la
requerlmle.r}to aprobar 1nf9rme de DGIP-MEF aprobaglf)n de S
de excepcion excepcion de excepcion de Inversiones UPL-
de factibilidad factibilidad factibilidad .
Minedu
Informe de Espemghsta de
iy . la Unidad de . .
aprobacion de  Revisar y aprobar o : Coordinador del equipo
o Programacion e PIP viable . Y
excepcion de el PIP . de preinversion
factibilidad Inversiones
UPI-Minedu

Indiz(::;odel Numero de proyectos de inversion publicas viables al afio

Registros

Banco de proyectos
Informe de gestion anual

Elaboracion propia, 2016.
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En este ultimo procedimiento intervienen varias areas del Pronied y también el Minedu para el

otorgamiento de la viabilidad y en algunos casos el MEF para el otorgamiento de la excepcion de

la factibilidad. Se realizan diecinueve actividades que tienen las siguientes caracteristicas:

e Actividad inicial: Designar al responsable para la elaboracion del PIP.

e Actividad final: Recibir el oficio mas informe de viabilidad del PIP.

e Actividades de espera de respuesta de otras areas y/o entidades: Si de parte del OPP-Minedu

y si el monto de inversion es mayor a S/ 20 millones también de DGIP-MEF.

e Tiempo estimado del procedimiento: Cinco meses y con excepcion de factibilidad siete meses.

El detalle se visualiza en el recorrido fisico, la tabla ASME y también en el diagrama de flujos

que se muestran a continuacion:

Grafico 10. Recorrido fisico del Procedimiento N° 3:Formulacion de estudio de preinversion

del proyecto de inversion publica (monto de inversion menor a S/ 20 millones)
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Elaboracion propia, 2016.
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Tabla 17. Tabla ASME del Procedimiento N° 3: Formulacion de estudio de preinversion del proyecto de inversion publica (monto de inversion menor a s/ 20 millones)

Tabla ASME del Procedimiento N° 03: Formulacién del Estudio de Pre inversion del Proyecto de Inversion Publica

Recursos Humanos Tipo de Actividad Tipo de Valor
E =
N < Tiempo en
Paso Actividad Area . ) ) Lo
minutos Secretaria Coordinador Especialista s
% e
’
g #
01 Designa responsable de la elaboracion del PIP Equipo de pre 960 1 1
inversion )(\
02 Recibe y revisa informacién asignada EqPIPO de pre 5 1 1
mversion
03 Elab()fa Plan de tral)'ajf) del PIP y remite por correo Eq'ulpo dc pre 14,400 1 X< 1
electrénico a especialista OPI -MINEDU inversion
04 Tiempo de revision 960 >( 1
05 Imprime pla{l Fl’e trabajo del PIP y elabora informe Eq.ulpo dc pre 480 1 < 1
para su remisiéon a OPI-MINEDU y traslada inversion
05 Recepciona el documento y traslada EqPIPO de pre 485 1 >( 1
mversion
06 Recibe, revisa y visa informe que remite plan de Equipo de pre 480 1 1
trabajo del PIP a OPI-MINEDU inversion
o7 Escanea los documentos y lo remite por STD y Eq.uipo de pre 960 1 1
traslada a la UGEO inversion
08 Tiempo de revision 480 1
09 Recel?c1ona el oficio + informe que aprueba plan de Eq.ulpo de pre 485 1 ~— 1
trabajo del PIP y traslada inversion
Recibe el oficio + informe que aprueba plan de Equipo de pre 4
10 . ) .. . ., 480 1 X 1
trabajo del PIP y lo deriva a especialista inversion
11 Recibe el oficio + informe que aprueba plan de Equipo de pre 5 1 4 1
trabajo del PIP inversion T
06 Elabora ?1 Hito N° 01 del PIP y remite por correo Eq'ulpo de pre 24,000 1 3 1
electrénico a OPI -MINEDU inversion
07 Recibe conformidad de Hito N° 01 Eq_ulpo de pre 5 1 1
mversion
08 Elabora el Hito N° 02 del PIP y remite via correo Equipo de pre 51.600 1 < 1
electronico a OPI-MINEDU inversion ’
09 Recibe conformidad de Hito N° 02 Equipo de pre 5 1 >< 1
inversion
10 Elabora hito n° 03 y remite via correo electrénico a Equipo de pre 7200 1 1
OPI -MINEDU inversion 7
Recibe conformidad de Hito N° 03 e imprime el PIP Equipo de pre
11 . . R .. 960 1 1
y adjunta anexos + Plan de Trabajo aprobado inversion
12 Registra el PIP en el banco de proyectos (web) Eq_ulpo de pre 480 1 1
mversion
13 Elabora informe y adjunta archivos del PIP a OPI - Equipo de pre 480 1 - 1
MINEDU inversion T
14 Recepciona los documentos y traslada Eq.ulpo de pre 485 1 X 1
inversion
15 Revisa y visa los documentos y dispone su Equipo de pre 060 1 3 1
traslado a la UGEO inversion ]
16 Remite por STD y traslada Eq}npo de pre 480 1 \ 1
mversion
17 Tiempo de revision 2,400 1
Recepciona el Oficio + Informe de viabilidad en Equipo de pre
18 . . . 485 1 1
fisico y porel STD y traslada inversion
ipo d
19 Recibe el oficio + informe de viabilidad del PTP Equipo de pre 480 1 J( 1
mversion
Minutos 76,825
TOTAL Ho_ras 1,280
Dias 160
MES 5.3

Elaboracion propia, 2016.
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Grafico 11. Recorrido fisico del procedimiento de formulacion de estudio de preinversion del proyecto de inversion publica (monto de inversion mayor a S/ 20 millones)

ry 61 )
o S
| | D
C 10 ) | = |
! L
————— T

-
Especialista Coordinador

EqQUIPd DE RREINVERSION - PRONIED
1

® | &

! !

-]
l:llll\

bCCI‘C"tO ria

Pepcpe

GPrPntP

UNIDAD GCROCNCIAL DL CSTUDIOS Y

OBRAS - PRONIED

=2
sy —

ONH €D

a Secretaria

Especialista en

Coordinador de la

/—'—--.\\-_3:./
1 (= ll !}
[
== AN =

Unidad de Jere de
Programacién de  as ) nidad de 1 :
Inversiones ~ Programacion e Planificaciéon
/-:-\ Inversiones Estratégica
e

A, 1

OFICINA DE PLANIFICACION ESTRATEGICA Y PRESUPUESTO - MINEDU

MESA DE PARTES -
MINEDLU

(P @
|n| D lIl"\
<D e
Director General _——_
aa
~_“

Invefsiones

-n- :8:..,,..

Director de

Proyectos de C D Secfetaria
Inversidn Pablica

EL]

O 3 Sy
~

DIRECCION GENERAL DE PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA - MEF

Elaboracion propia, 2016.

MESA DE PARTES -
MEF

bbb

Director

DIRCOCHON DICCUTIVA - PRONIED

GO G

MESA DE PARTES -
PRONIED

40



Tabla 18. Tabla ASME N° 03del procedimiento de formulacion del estudio de preinversion del proyecto de inversion publica (cuando el monto de inversion es mayor a S/ 20 millones)

Tabla ASME del Procedimiento N° 03: Formulacion del Estudio de Pre inversion del Proyecto de Inversiéon Puablica

Recursos Humanos Tipo de Actividad Tipo de Valor
\
o < Tiempo en %
Paso Actividad Area . R R N
minutos Secretaria Coordinador Especialista §
o1 Designa responsable de la elaboracion del PIP Equipo de pre 960 1 1
inversion )\
02 Recibe y revisa informaciéon asignada Eq.u1po de pre 5 1
inversion
03 Elabora plan de trab_aJ_o del PIP y remite por correo Eq_ulpo de pre 14,400 1 X< 1
electronico a especialista OPI -MINEDU inversion
04 Tiempo de revisiéon 960 ——e
05 Imprime pla%l _d’e trabajo del PIP y elabora informe Eq_ulpo de pre 480 1 < 1
para su remision a OPI-MINEDU y traslada inversion
05 Recepciona el documento y traslada Eq.ulpo de e 485 1 >( 1
inversion
06 Recibe, revisa y visa informe que remite plan de Equipo de pre 480 1
trabajo del PIP a OPI-MINEDU inversion
o7 Escanea los documentos y lo remite por STD y quuipo de': pre 960 1 1
traslada a la UGEO inversion
08 Tiempo de revision 480
09 Rece}_)01ona el oficio + informe que aprueba plan de Eq_ulpo de' pre 485 1 "1 1
trabajo del PIP y traslada inversion
10 Recibe el oficio + informe que aprueba plan de Equipo de pre 480 1 1 1
X
trabajo del PIP y lo deriva a especialista inversion
11 Recibe el oficio + informe que aprueba plan de Equipo de pre 5 1 4 1
trabajo del PIP inversion T
06 Elabox,‘a ?1 Hito N° 01 del PIP y remite por correo Eq_ulpo de pre 24,000 1 3 1
electrénico a OPI -MINEDU inversion
07 Recibe conformidad de Hito N° O1 Eq_ulpo de pre 5 1
mversion
08 Elabora el Hito N° 02 del PIP y remite via correo Equipo de pre 21.600 1 < 1
electronico a OPI-MINEDU inversion 7
09 Recibe conformidad de Hito N° 02 Equipo de pre 5 1
mversion
10 Elabora hito n® 03 y remite via correo electrénico a Equipo de pre 7.200 1 1
OPI -MINEDU inversion >
Recibe conformidad de Hito N° 03 e imprime el PIP Equipo de pre
11 . . . .. 960 1
y adjunta anexos + Plan de Trabajo aprobado inversion
12 Registra el PIP en el banco de proyectos (web) Eq,l“po de pre 480 1 1
inversion
13 Elabora informe de excepcion de factibilidad + PIP + Equipo de pre 960 1 - 1
X
anexos + proy oficio y se deriva inversion
i d
14 Recepciona los documentos y traslada Eq.l“po .e, pre 485 1 X 1
inversion
Revisa el informe de excepcion de factibilidad + .
. . . Equipo de pre
15 anexos PIP, visa el proy. oficio y dispone su . L. 960 1 J\ 1
. . inversion
derivacion a UGEO
) . Equipo de pre
16 Remite por STD y traslada - <. 480 1 \ 1
mversion
17 Tiempo de revisiéon 28,800
18 Recepciona el oficio + informe de viabilidad (de Equipo de pre 485 1 / 1
MINEDU) en fisico y por el STD y traslada inversion 1(/
i d
19 Recibe el oficio + informe de viabilidad del PIP Fauipo de pre 480 1 L 1
inversion
Minutos 103,705
TOT Ho.ras 1,728
Dias 216
MES 7

Elaboracion propia, 2016.
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Tabla 19.Diagrama de flujos del Procedimiento N° 3: Formulacion del estudio de preinversion del proyecto de inversién publica®

Elaboracion propia, 2016.

6 Esta tabla también se encuentra en el disco compacto adjunto a este documento para su lectura detallada.
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El tiempo de los procedimientos descritos con detalle en las tablas precedentes, se resumen a

continuacion:

Tabla 20. Tiempo en meses por cada procedimiento del proceso de formulaciéon de estudio

preinversion

- PIP <S/20 PIP > S/ 20
Procedimiento q q
millones millones

Identificacion de la institucion educativa publica a 19 19
intervenir ’ ’
Priorizacion de la intervencion en la institucion

. L 1,5 1,5
educativa publica
Formulacion del estudio de preinversion del proyecto de 53 79
inversion publica ’ ’

Total de tiempo en meses para el proceso de
e . . < 8,8 10,7
elaboracion de estudio de preinversion

Elaboracion propia, 2016.

Por lo tanto, se ha determinado que el tiempo que toma elaborar un estudio de preinversion de un
proyecto de infraestructura educativa de educacion basica regular (inicial, primaria y secundaria),
cuando se estima un costo de inversion menor a S/ 20 millones es de nueve meses
aproximadamente. Dicho tiempo se amplia alrededor de once meses cuando el costo estimado del

PIP es mayor a los S/ 20 millones.

5. Identificacion de recursos humanos, aspectos legales, infraestructura y equipamiento

El Pronied tiene su sede en el Jr. Carabaya N° 341, Cercado de Lima, la cual es una edificacion
alquilada por la entidad. En el tercer piso de esta edificacion, el equipo de estudio de preinversion
tiene asignado un ambiente de aproximadamente cuatrocientos metros cuadrados, donde se
distribuyen ocho mesas que agrupan a cuatro personas y una oficina independiente para el

coordinador; no obstante, el espacio es limitado, lo cual se refleja en el hacinamiento del personal.

Este ambiente cuenta con servicios de Internet restringido, servicios higiénicos, luz, teléfono fijo,
ventilacion regular. Sin embargo, no se cuenta con espacio suficiente para guardar los archivos

fisicos generados durante la formulacion de los estudios de preinversion.

El personal del equipo de estudio de preinversion del Pronied trabaja bajo el régimen laboral de

contratacion administrativa de servicios (CAS) distribuidos de la siguiente manera: un
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coordinador, un especialista en seguimiento, catorce especialistas en formulacion de estudios de
preinversion, diez arquitectos en infraestructura educativa, dos ingenieros civiles, tres asistentes

administrativos y un técnico en presupuesto educativo.

En cuanto al mobiliario, todos los trabajadores tienen asignado un sillén giratorio con su gaveta
respectiva, no existe mesa de trabajo o sala de reuniones. Existen seis estantes para archivos lo

cuales resultan insuficientes.

Respecto al equipamiento, se cuenta con 32 computadoras, una para cada servidor, una impresora
multifuncional, dos aires acondicionados; sin embargo, no se pueden imprimir los planos

arquitectonicos en el tamafio necesario, ya que no se cuenta con maquina “ploteadora”.

El personal actfia acorde al Manual de Operaciones del Pronied (Ministerio de Educacion 2016b)
y segun los términos de referencia de su contrato CAS respectivo; y para la formulacion de los
estudios de preinversion se rigen por los contenidos minimos generales del estudio de

preinversion a nivel de perfil de un proyecto de inversion publica.
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Capitulo IV. Rediseiio del proceso de formulacion del estudio de preinversion

1. Consideraciones previas

Para el redisefio del proceso de preinversion, se ha tomado en cuenta las modificaciones
establecidas en el Decreto Legislativo N° 1252, el cual crea el Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones y deroga la Ley N° 27293, Ley del Sistema Nacional de
Inversion Publica, que en su articulo 4° determina que las etapas del ciclo de inversion son las
siguientes: programacion multianual de inversion publica, formulacion y evaluacion, ejecucion 'y

funcionamiento del proyecto.

De acuerdo con el citado decreto legislativo, el ciclo de inversion iniciard con la programacion
multianual de inversion publica cuya finalidad es que el proyecto a realizar cierre brechas
identificadas para cada sector; posteriormente, en la fase de formulacion y evaluacion (antes de
la preinversion) la unidad formuladora sera la responsable de la viabilidad del PIP. Luego, con la
fase de ejecucion (anteriormente inversion), la OPI realizara el seguimiento y finalmente la fase
de funcionamiento (antes postinversion), las evaluaciones ex post se realizaran a todos los
proyectos de inversion publica. A continuacidn, en el siguiente grafico, se resume el nuevo ciclo

de inversion segun el Decreto Legislativo N° 1252:

Grafico 12. Ciclo de inversion

- Anilisis del marco -~ Formulacién del
estratégico (Plan PIP

Sectorial, Plan de
Desarrollo Concertado

- Evaluacion de PIP d
naly Local). - Registro en el - Elaboracién de

- Conceptualizacion de Hancede F kY
nuevos PIP - Inversiones - Ejecucion fisica y
Incorporacion de Mnanciera
propuestas en la
programacion multianual
- Priorizacion de PIP para
cierre de brechas

Cimmms

I
I I
1 { b 1
'————-i RETROALIMENTACION (<= = ==

* Unicamente podran asignarse recursos e iniciarse la fase de ejecucion de las
inversiones consideradas en el Programa Multianual de Inversiones.

Elaboracion propia, 2017.
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Siguiendo con el analisis de los alcances previstos en el Decreto Legislativo N° 1252, se han

determinado los siguientes cambios significativos para el proceso de preinversion del Pronied:

e FEl equipo de estudios de preinversion, el cual es en la actualidad la Unidad Formuladora del
Pronied, ademas de elaborar el estudio de preinversion, realizara su evaluacion y declarara su
viabilidad, ello independientemente del monto de inversion.

e El proceso de la fase de preinversion iniciara a partir de la aprobacion del Documento de
Programacion Multianual de Inversion Publica por parte de la OPI del Minedu.

e Los procedimientos identificados en el diagnostico del proceso de formulacion de estudios de
preinversion (fase de preinversion) son los siguientes: identificacion de la institucion
educativa a intervenir y priorizacion de la intervencion en la institucion educativa, los cuales
tienen como objetivo la identificacion y la programacion de los proyectos a formular, razon
por la cual deberan pasar a la fase de programacion multianual de inversion publica definido
en el decreto legislativo.

e Laaprobacion de la Programacion Multianual de Inversion Publica sera responsabilidad de la
Oficina de Programacién de Inversiones del Minedu, a propuesta de la Oficina de

Planeamiento y Presupuesto del Pronied.

Con estas premisas y el diagnostico realizado al proceso actual, se procedio a elaborar un primer
borrador de la propuesta de redisefio del proceso de la fase de preinversion, ello con el objetivo
de poder determinar si tenia consistencia y si era viable en su aplicacion. Este borrador fue sujeto

a la validacion con expertos en inversion publica.

De acuerdo con Hernandez, Fernandez y Baptista (2010), en ciertos estudios es necesaria la
opinién de individuos expertos en el tema, sobre todo en aquellos estudios cualitativos y
exploratorios, lo cual permitira generar hipotesis mas precisas o la materia prima del disefio de

cuestionarios.

Al no contar con una lista oficial de expertos en inversion publica, el equipo de investigacion
considerd al experto como aquella persona que cuenta con amplia trayectoria profesional y/o
académica en el tema. Adicionalmente, se vio conveniente que ellos representen a las entidades
involucradas en el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones (antes
el Sistema Nacional de Inversion Publica); es decir, a la Direccion General de Inversion Publica,
como entidad rectora; y el Pronied, como entidad perteneciente al sistema e involucrada en el

tema materia investigacion.
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Por tal razon, se entrevisto a los siguientes expertos:

Sr. Jesus Ruiton Cabanillas, director de Inversion Publica del Ministerio de Economia y

Finanzas

Sr. Cristian Castillo Chota, coordinador del equipo de estudios de preinversion del Pronied

Los principales comentarios de las entrevistas son los siguientes:

Entrevistado 1. Sr. Jesus Ruiton:

(o}

El nuevo Invierte Pert sera de implementacion gradual y tiene el siguiente ciclo de
inversion: (i) programacion multianual de inversion, etapa en la que se identificaran las
brechas a cerrar por cada sector, en base a ello se priorizara los PIP;(ii) formulacion y
evaluacion, en el que la unidad formuladora elaborara y aprobara los PIP, el estudio se
registrard en una ficha técnica y el jefe de la unidad formuladora debe ser quien declare
la viabilidad, por lo cual deberia existir un filtro previo a su viabilidad;(iii) ejecucion, los
términos de referencia, el expediente y/o especificaciones técnicas seran de libre acceso
de los ciudadanos, asimismo, se tiene que mejorar la gerencia de obras, para acelerar la
inversion; (iv) funcionamiento, se debe garantizar los recursos para el mantenimiento y
operacion de los proyectos, también se realizara la evaluacion ex post para todo proyecto
de inversion publica.

Se definira el perfil estandar para responsables de las unidades formuladoras, pues ahora
tendra mayor responsabilidad con la declaratoria de viabilidad. Asimismo, se certificara
a la unidad formuladora.

Para proyectos pequefios, se dara su viabilidad solo con el registro de la ficha técnica sin
necesidad de formular un estudio de preinversion. Asimismo, se incorporara la linea de
corte para cada sector.

Para proyectos complejos, se debe tercerizar los estudios de preinversion, por lo cual el
especialista revisara y con su conformidad se declarara la viabilidad.

Se debe tener solo un producto, ya no debe existir evaluacion por hitos (evaluacion
concurrente),pues se pretende que la formulacion y evaluacion se mas agil y al mismo
tiempo permita mejorar la gestion de la ejecucion de proyectos, pues es un cuello de

botella de la actual inversion publica.

Entrevistado 2. Cristian Castillo Chota:

(o}

La modificacion al Sistema de Inversion Publica actual reducira el tiempo en lograr la

viabilidad de un proyecto de inversion publica, debido a que la OPI y la DGPI ya no
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realizaran la evaluacion de ningun estudio, con lo cual se evitara que los proyectos tarden
mas de un afio en lograr su aprobacion.

Se empoderard a la unidad formuladora, ya que no solo tendra la responsabilidad de
formular, sino también evaluar todos los estudios elaborados por administracion directa o
consultoria. Por ello, es importante que los especialistas se agrupen en dos tipos:
formuladores y revisores, los cuales realizaran un trabajo continuo y coordinado; no se
busca contar con una OPI dentro de la UF, por lo contrario, los revisores cumpliran el rol
de facilitadores.

El responsable de la unidad formuladora revisara y emitira la aprobacion del PIP siempre
y cuando el estudio cuente con la conformidad conjunta del formulador y revisor, asi se
garantizara que el estudio retina los criterios de calidad minimos exigidos.

Por los buenos resultados obtenidos, se debe continuar con la evaluacion concurrente por
hitos entre el formulador y el revisor, dentro de los plazos establecidos; tanto el
formulador como el revisor tienen que trabajar en paralelo, esto permitird llevar el control
y monitoreo en el tiempo estimado para lograr la viabilidad.

A fin de implementar el Decreto Legislativo N°1252, serd necesario incrementar el
numero de personal, asi como lo que ello implique (mayor nimero de oficinas, mobiliario
y equipo) para cumplir con las nuevas funciones de la unidad formuladora, asi como
también alcanzar las metas establecidas.

El Director Ejecutivo del Pronied, al ser responsable de la entidad es quien debera emitir
la viabilidad mediante una resolucion jefatural; el registro del PIP viable en el Banco de
Proyectos debe ser competencia del responsable de la unidad formuladora.

La unidad formuladora ya no debera continuar realizando inspecciones oculares para la
eleccion y priorizacion de las instituciones educativas a intervenir, pues estas actividades

restringen las horas/hombre de los especialistas del equipo de estudios de preinversion.

Con las ideas y aportes de los entrevistados, se termin6 por definir la version de la propuesta de

redisenio. La ficha de entrevista de cada uno se encuentra en el anexo 2.

2. Rediseiio del proceso nivel 1y del procedimiento de la fase de preinversion

Realizado el diagnostico del proceso actual, considerando los cambios indicados en el Decreto

Legislativo N° 1252 y teniendo en cuenta las opiniones de los expertos que fueron entrevistados,

el grupo de investigacion desarrollo la propuesta de redisefio al proceso de la fase de preinversion.

A continuacion, se presenta la ficha del proceso nivel 1 y la ficha del procedimiento redisefiado:
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Tabla 21. Ficha del proceso nivel 1

FICHA DEL PROCESO NIVEL 1
Eormu.lracmrl y evaluacion del estudio de preinversion del proyecto de
inversion publica

Objetivo Lograr la viabilidad del proyecto de inversion publica para una IEP

Comprende la formulacion y evaluacion del estudio de preinversion a nivel
Descripcion perfil en base a diagnodsticos consolidados de necesidades de infraestructura,
mobiliario y equipamiento de instituciones educativas ptblicas.

Equipo de estudios de preinversion

Destinatario de
Proveedor Entrada Procedimiento Salida los bienes y
servicios

Documento de Formulacion y Coordinador del
. ., Proyecto de .
Jefe de la UPI- Programacion evaluacion del inversion equipo de
Minedu Multianual de estudio de T preinversion del
o . -, publica viable .
Inversion Publica preinversion Pronied

Numero de proyectos de inversion publica viables al afio

Banco de proyectos de inversion publica
Informe de gestion anual del equipo de estudios de preinversion

Registros

Responsable
del proceso
Elaboracion propia, 2016.

Coordinador de equipo de preinversion
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Tabla 22. Ficha del procedimiento redisefiado

FICHA DEL PROCEDIMIENTO REDISENADO

W01 NN Formulacion y evaluacion del estudio de preinversion del proyecto de inversion publica

(ORI NAY OB [ ograr la viabilidad del proyecto de inversion publica para una IEP

Se inicia con la recepcion del documento que programa la formulacion del PIP y termina con la
ALCANCE B L
resolucién de viabilidad del PIP.

PROCESOS DE NIVEL2 DESTINATARIO
PROVEEDOR | ENTRADA SALIDA DE LOS BIENES
ACTIVIDADES EJECUTOR Y SERVICIOS
Formulador del
equipo de
Documento de . preinversion del Coordinador del
> Elaborar y revisar . Plan de .
Jefe de la UPI-  Programacion . Pronied . equipo de
) . el plan de trabajo . trabajo del : 07
Minedu Multianual de Revisor del preinversion del
s " del PIP . PIP .
Inversion Publica equipo de Pronied
preinversion del
Pronied
Revisor del Coordinador del Especialista del
. . . Plan de .
equipo de Plan de trabajo  Aprobar el plan de equipo de . equipo de
; e " . i trabajo del . o
preinversion del PIP trabajo del PIP preinversion del PIP aprobado  Preinversion del
del Pronied Pronied P Pronied
Elaborar y revisar ~ Formulador del
los hitos del PIP, equipo de
Coordinador impresion, preinversion del Coordinador del
. . . . Proyecto de .
del equipo de Plan de trabajo registro en el Pronied 5 o5 equipo de
. ., . inversion ) .,
preinversion  del PIP aprobado banco de Revisor del oL preinversion del
. . publica .
del Pronied proyectos y equipo de Pronied
compilacion de preinversion del
anexos Pronied
Revisor del Coordinador del Proyecto de
. Aprobar el : g iy . L
equipo de Proyecto de equipo de inversion Director ejecutivo
; i . R o2 proyecto de . 23 g .
preinversion  inversion publica inversién piblica  Preinversion del publica del Pronied
del Pronied P Pronied aprobado
Coordinador Provecto de Declarar la Provecto de Coordinador del
del equipo de . yeeto °¢ viabilidad del PIP  Director ejecutivo royecto equipo de
. L inversion publica iy g inversion . o
preinversion aprobado con resolucion del Pronied pablicatiable preinversion del
del Pronied P jefatural Pronied
INDICADOR
DEL Numero de proyectos de inversion publicas viables de instituciones publicas educativas anual

PROCESO

Banco de proyectos
Informe de gestion anual del Proneid

REGISTROS

Elaboracion propia, 2016.
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3. Caracteristicas del procedimiento redisefiado del proceso de formulacion de estudio de

preinversion: recorrido fisico, tabla ASME version mejorada y diagrama de flujos

En el desarrollo del procedimiento redisefiado interviene diversas areas del Pronied, mas no
entidades externas como el Minedu o el MEF, lo cual permitira que el procedimiento sea mas
fluido y 4gil. Cabe mencionar que gran parte del procedimiento sera desarrollado por el equipo
de estudios de preinversion del Pronied, ya que ademas de formular el estudio de preinversion,
realizara la evaluacion de este. La emision de la viabilidad se propone que esté a cargo de la

Direccion Ejecutiva del Pronied.

Las caracteristicas del procedimiento seran las siguientes:

e Actividad inicial: Recepciona el documento de Programacion Multianual de Inversion
Publica.

e Actividad final: Recibe documentos y registra la viabilidad del PIP en el Banco de Proyectos.

e Actividades de espera de respuesta de otras areas y/o entidades: Si, Director Ejecutivo de

PRONIED.

e Tiempo estimado del procedimiento: Tres meses.

El detalle se visualiza en el recorrido fisico, tabla ASME-version mejorada (VM) y también en el

diagrama de flujos que se muestran a continuacion:
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Graficol3. Recorrido fisico delprocedimiento redisefiado del proceso de formulacion de estudio de preinversion
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Elaboracion propia, 2017.
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Tabla 23. Tabla ASME -version mejorada del procedimiento redisefiado del proceso de

formulacion de estudio de preinversion

Tabla ASME-Version Mejorada del Procedimiento: FORMULACION DEL ESTUDIO DE PRE - INVERSION

Recursos Humanos Tipo de Actividad Tipo de Valor
= = S = >
) = = 5 =
S = = 2 = o
= 2 - 5 el =
Z = = 2 ° 8
s < = = 5 = =
5 [~ =} g g
. i o —_
Paso Actividad Area Tlelmpo en . N . =N ; f:
‘minutos Secretaria Coordinador | Formulador Revisor & = -
s
BN
= >
> =
I
peiona el documento de p Equipod
Ul multianual de inversion publica aprobado en o e pe 8 1 1
. inversion
fisico y por STD y trashda
Recibe, revisa y analiza programacion
o . o Equipo de pre
02 multianual de inversion publica y dispone su - 90 1 1
) ’ inversion
atencion a especial
. ipo d
03 Remite por el STD y traslada Eauipo ¢pre 5 1 1
inversion
. . Lo Equipo de pre 5
04 Recibe y revisa informacion asignada 20 1 1
inversion
0 Elabora Plan dc Trabajo del PIP y remite por Equipo d? pre 7200 1 \ |
correo electrdnico a revisor inversion
di
06 Recibe y revisa plan de trabajo de PIP Eaupo ope 20 1 1
’ inversion
o Comunica conformidad de Plan de Trabajo de Equipo de pre 5 I |
PIP por correo electrénico inversion
Imprime Plan de Trabajo del PIP, elabora
Equipo de pre
08 informe, Proy. Memorando, registra en el STD 480 1 1
inversion
traslada
Recibe, revisa y firma Memorando que aprueba
S Equipo de pre N
] Plan de Trabajo y dispone su remision al - 120 1 1
inversion
formulador
1 Elabora el Hito N° 01 del PIP y remite por Equipo de pre 12000 1 !
carreo electrénico para revision inversion )
- d
1 Recibe y revisa Hito N° 01 del PIP Eauupo:e’;we 960 1 1
inversion
2 Comunica conformidad del Hito N° 01 del PIP Equipo de pre s 1 |
via correo electronico inversion
. . d
13 |Recibe conformidad de Hito N° 01 Equpo depre 20 1 f/ 1
inversion
N Elabora el Hito N° 02 del PIP y remite via Equipo de pre 9600 1 1
correo electronico para revision inversion ’

- 3 di
15 Recibe y revisa Hito N° 02 del PIP Eq‘:'\p:mzlfﬁ 960 1 \6\ 1

Comunica conformidad del Hito N° 02 del PIP Equipo de pre

16 . I - 15 1 1
via correo electronico mversion
- . Fquipo d
17 [Recibe conformidad de Hito N° 02 Fauio depre 0 1 )f/ 1
inversion
8 Elabora hito n° 03 y remite via correo Equipo de pre 7200 1 !
electronico para revision inversion )
. y ipo d
19 [Recibe y revisa Hito N 03 del PIP Equipo depre %60 | 3 |
inversion
— " — —
» C'omumca confo@ﬂad del Hito N° 03 del PIP Equipo d? pre s 1 | > |
via correo electronico inversion
. " > - —
2 Recibe c.onfonmdad de Hito N° 03 ¢ imprime el | Equipo d? pre %0 | —] |
PIP y adjunta anexos inversion
. di
2 Registra el PIP en el Banco de Proyectos Eaupo ope 360 1 1
> inversion
» Elabora Informe, adj. Hitos del PIP + PDT y Equipo de pre 5 | |
- traslada para conformidad inversion
Recibe documentos, elabora informe de f
% formidad + Proy. +Proy. Equipo depre 975 ! ]
X ; inversion
Ejecutiva y traslada
2 Revisa documentos, firma el Memorando y visa | Equipo de pre 5 | |
3 Proy. Resolucion y traslada inversion
N Recibe en fisico y por STD, sella, escanea y Equipo de pre
% R = 60 1 . 1
traslada a la Direccion Ejecutiva inversion
n Espe‘ra de ﬁyrmahztamn de .vmb]]ldnd del PIP %0 — |
mediante Resolucion Ejecutiva
Recepeiona en fisico y por STD Resolucion Equipod /
. - Fquipo de pre
Ey Ejecutiva que declara viabilidad de PIP y poden 10 1 1
inversion
traslada
2 Recibe Resolucion Ejecutiva y registra la Equipo de pre 10 1 J{ |
) viabilidad del PIP en el Banco de Proyectos inversion
minutos 43,173
horas 720
TOTAL dias 90
Mes 3

Elaboracion propia, 2016.
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Tabla 24. Diagrama de flujo del procedimiento rediseiado del proceso de formulacion de estudio de preinversion
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Elaboracion propia, 2016.
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Tabla 25. Comparativo entre procedimientos actuales y redisefio (en meses)

Procedimiento ACtu.al(<S/'20 Actu'a 1(>5/.20 Redisefio
millones) millones)

Identificacion de la institucion educativa publica 19 1.9
a intervenir ’ ’
Priorizacion de la intervencion en la institucion

. L 1,5 1,5
educativa publica
Formulacién del estudio de preinversion del

. S 5,3 72 3

proyecto de inversion publica
Total tiempo en meses para el proceso de 8.8 10.7 3
formulacion del estudio de preinversion" i >

Elaboracion propia, 2016.

El redisefio del procedimiento permitird una reduccién de mas del 50% del tiempo en lograr la
viabilidad de un proyecto de inversion publica, respecto a la situacion actual del procedimiento

de formulacion de estudios de preinversion.

4. Brecha de recursos

Para la formulacion in house de un estudio de preinversion a nivel de perfil para una institucion
educativa de Educacion Basica Regular (EBR), se requiere de la participacion del siguiente
equipo multidisciplinario: un (01) formulador, un (01) revisor, un (01) arquitecto y un (01)
ingeniero civil. Cada uno de ellos tiene distintos porcentajes de dedicacion de tiempo, cuyos
valores han sido obtenidos, producto de las entrevistas realizadas a dichos especialistas, los cuales

se presentan en la siguiente tabla:

Tabla 26. Porcentaje de dedicacion de tiempo para la Formulacién de un PIP

o,
Personal Funciones A) de_ 2
Dedicacién
Realiza el plan de trabajo, aspectos generales, identificacion, formulacion y o
Formulador evaluacion del PIP. Asi también, consolida y coordina todo el trabajo. 100%
Arquitecto Real}za e} d.lagnostlco de arquitectura actual Qe la IE, la propuesta de disefio 40%
arquitectonica del PIP y los metrados respectivos.
Ing. Civil Realiza el diagnostico de estructura actual de la IE y la estimacion de costos. 20%
Revisor Revisa y aprueba el plan de trabajo, hito1, hito2 ¢ hito 3 del PIP 20%

Fuente: Entrevista al personal EEPRE.

Del cuadro anterior, se infiere que un (01) formular requiere del total de su tiempo pata formular
un PIP, un (01) arquitecto, que puede trabajar hasta en 2.5 PIPs, un (01) ingeniero civil, que puede
participar hasta en la formulacién de cinco (05) PIPs, al igual que un (01) revisor, quien puede

trabajar hasta en cinco (05) PIPs.
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Considerando lo anterior y de acuerdo a la propuesta de redisefio del presente trabajo de
investigacion, el mismo que ha estimado en tres (03) meses el tiempo para la obtencion de la
viabilidad de un estudio de preinversion a nivel de perfil para una institucion educativa de EBR;
la determinacioén de la brecha de recursos dependera de la meta a alcanzar para un periodo
determinado. Por ejemplo, si la meta a lograr fuera cien (100) PIPs viables en un afio, se debera
contar con el siguiente equipo multidisciplinario: 25 formuladores, 10 arquitectos, 5 ingenieros
civiles y 5 revisores; por lo tanto, la brecha de recursos (personal, equipo y mobiliario) estara
definida por la diferencia entre la cantidad requerida para lograr dicha meta y la cantidad actual
de recursos del equipo de preinversion. En la tabla a continuacion se realiza el ejercicio de la

determinacion de brecha de recursos (mayor detalle ver el Anexo 3):

Tabla 27. Brecha de requerimiento de recursos para 100 PIPs viables

RRHH | RRHH | Brecha Brecha equipo y mobiliario Brecha
Personal ida | Actual | RRHH oficina
TequeniCayEeciiy Sillon | Escritorio | computadora | Plotter | Impresora (m?)
Formulador 25 14 11 11 11 11
arquitecto 10 10 0 0 0 0
Ing. Civil 5 3 3 3 3
Revisor 5 5 5 5 5 | | 245 m2
Coordinador 1 1 0 0 0 0
Esp. seguimiento 1 1 0 0 0 0
Asistente 3 3 0 0 0 0
administrativo

Elaboracion propia, 2017.

Asimismo, al requerir mayor personal, se ha considerado necesario adquirir una impresora
adicional y un mayor espacio para oficinas (alquiler); ademas de la adquisicion del plotter con el
que atn no cuenta el equipo de preinversion.

5. Plan de implementacién

5.1. Objetivos

e Determinar las actividades para llevar a cabo la implementacion de la propuesta de redisefio
del proceso de la fase de preinversion del Pronied.

o Identificar a los responsables del desarrollo de cada una de dichas actividades.

56



e Teniendo en cuenta las normas de contratacion de bienes, servicios y personal, calcular un

plazo aproximado del tiempo que llevara el desarrollo de cada una de las actividades.

5.2. Cronograma

A continuacion se presentan las actividades necesarias para llevar a cabo la implementacion de la

propuesta de redisefio, la cual inicia con la presentacion a los directivos correspondientes y su

aprobacion, para luego realizar la propuesta de actualizacién del Manual de Operaciones de

Pronied, su posterior elevacion y aprobacion por parte de Minedu, luego del cual se inicia

propiamente con la implementacion del redisefio, a través de la adquisicion y/o contratacion de

los recursos de personal y equipamiento (mayor detalle ver el Anexo 4).

Tabla 28. Cronograma del Plan de Implementacion

- Tiempo
o
N Actividades Responsable Estimado
Presentar la propuesta de redisefio a la . . .
1 Gerencia de Estudios y Obras para su Cogrdmadf) r del equipo de estudios de 10 dias
- preinversion
aprobacion
Pr.esenFa’lr la. propuesta de re.dlseno a la Gerente de la Unidad Gerencial de
Direcciéon Ejecutiva del Pronied para su . ,
2 ., . : . Estudios y Obras 10 dias
aprobacion y autorizacion de su inclusion en . Lo .
. Director Ejecutivo de Pronied
el Manual de Operaciones
Actualizacion del Manual de Operaciones del . ,
3 Pronied (equipo de OPP) Coordinador de OPP 30 dias
Aprobacion de propuesta de actualizacion de
4 Manual de Operaciones por parte de la | Director ejecutivo de Pronied 10 dias
Direccion Ejecutiva de PRONIED
Aprobacién de la QGP.P, de Minedu a la Oficina General de Planeamiento y .
5 propuesta de actualizacion de Manual de . 20 dias
. . Presupuesto Minedu
Operaciones de Pronied
6 Aprobacion del Ml'mstro ala actl}allmcmn del Ministro de Educacion 10 dias
Manual de Operaciones de Pronied
7 Amgnacwn de recursos financieros para la Coordinador de OPP 10 dias
implementacion de la propuesta de redisefio
Contratacion de personal para el equipo de
8 estudios de preinversion bajo la modalidad del | Jefe Recursos Humanos del Pronied 100 dias
D.L. N° 1057
Coord1par con la Oﬁ_(:}n.a' de Genf:r‘al_ de Coordinador del equipo de estudios de
Administracion la adquisicion de mobiliario y . ., .
? equipos para el nuevo personal, asi como el | Proyersion 90 dias
quIpos b . p ’ Oficina General de Administracion
alquiler de oficinas
10 Elaboracion de indicadores para el control y | Coordinador del equipo de estudios de 15 dias
seguimiento del proceso de preinversion preinversion

Elaboracion propia, 2017.
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Conclusiones y recomendaciones

1.

Conclusiones

Luego de realizado el diagnoéstico al actual proceso de la fase de preinversion en Pronied, se

han determinado los siguientes problemas que afectan su eficacia:

0 La estadistica sobre infraestructura educativa no presenta informacion técnica suficiente
para decidir una intervencion, lo cual hace necesario realizar una inspeccion ocular antes
de decidir la seleccion de la institucion educativa a intervenir.

0 El Pronied no cuenta con una programacion multianual sobre formulacion de estudios de
preinversion, por lo cual, previamente, la unidad formuladora tiene que realizar una
propuesta de priorizacion de las instituciones a intervenir en el afio fiscal correspondiente
ante la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, la cual, finalmente, previa verificacion del
cumplimiento de requisitos técnicos, aprueba la propuesta. Con ello, recién se da inicio a
la formulacion del estudio de preinversion.

0 Existe un nimero considerable de tramites que deben realizarse ante la OPI del Minedu,
asi como ante la DGPI del MEF, lo cual trae como consecuencia el incremento del plazo
de viabilidad del PIP.

0 Elespecialista de inversion publica del equipo de estudios de preinversion, paralelamente
a la formulacion del PIP, realiza inspecciones oculares, respuesta a solicitudes y otras
actividades delegadas por el coordinador.

Para la cantidad de instituciones educativas a intervenir, resulta limitado las 32 personas que
laboran en el equipo de estudios de preinversion del Pronied; adicionalmente, estos no gozan
de estabilidad laboral, pues el periodo de contratacion bajo el Decreto Legislativo N° 1057 —
Régimen que regula la contratacion administrativa de servicios (CAS) — es por tres meses, lo
que genera incertidumbre laboral. La infraestructura no es la adecuada para el
desenvolvimiento optimo de las funciones del personal, pues existe hacinamiento, falta de
ventilacion e iluminacion. Respecto al mobiliario y equipamiento, faltan archivadores, mesa
de reuniones, una impresora funcional adicional y un “ploteador”. Estos factores inciden en
el cumplimiento de metas de la unidad formuladora.

Para la implementacion de la propuesta de redisefio es necesario la actualizacion del Manual

de Operaciones del Pronied, el cual debera proponer los siguientes cambios respecto al equipo

de Preinversion, el mismo que debera ser aprobado a través de una Resolucion Ministerial:

0 Definir cual de las areas del Pronied tendra a su cargo los procedimientos de identificacion

y programacion de las instituciones educativas publicas a intervenir, ya que, de lo
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expuesto, se considera necesario que otra area distinta al equipo de estudio de preinversion
tenga a cargo las funciones que ahora formaran parte de la fase de Programacion
Multianual de Inversion Publica del ciclo de inversion.

0 Establecer que el equipo de estudios de preinversion tendra las funciones de formular y
evaluar los estudios de preinversion de los proyectos de inversion publica de
infraestructura, mobiliario y equipamiento educativo, los cuales han sido previamente
definidos y aprobados en la Programacion Multianual de Inversion Publica del sector
educacion. Asimismo, establecer que el coordinador sera el responsable de la aprobacion
del estudio de preinversion.

O Indicar que el documento de Programacion Multianual de Inversion Publica pase
directamente al equipo de estudios de preinversion del Pronied para su respectiva
atencion.

o0 Estipular que el director ejecutivo del Pronied, al ser la maxima autoridad, sera el
responsable de emitir la declaratoria de viabilidad de los PIP mediante resolucion Jefatural
y el registro del PIP viable estard a cargo del coordinador del equipo de estudio de

Preinversion.

Recomendaciones

Es importante que el coordinador del equipo de estudios de preinversion haga suyo el presente
trabajo de investigacion, para dar inicio a la ejecucion de la propuesta de redisefio del proceso
de la fase de preinversion del Pronied, ello de acuerdo al plan de implementacidon propuesto.
Por ello, se recomienda enviar el presente documento al coordinador.

Se debera contratar personal adicional en el equipo de estudios de preinversion, para alcanzar
las metas establecidas. Asimismo, deberan agruparse en formuladores y revisores para
cumplir eficazmente las nuevas exigencias del Decreto Legislativo N° 1252,

A fin de contar con un ambiente de trabajo propicio, se debera ampliar el nimero de oficinas
y ambientes complementarios, incrementar el equipamiento y mobiliario del personal, lo cual
contribuira al logro de las metas.

Se recomienda mantener la evaluacion concurrente de los hitos: plan de trabajo y aspectos
generales e identificacion, formulacion y evaluacion, ya que en Pronied han demostrado ser
una buena practica dentro de preinversion.

Implementar un sistema de seguimiento para todas las actividades del proceso de preinversion

dentro del Pronied, que permita realizar un monitoreo y seguimiento del cumplimiento de los
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hitos respectivos y, de esta manera, definir en tiempo real el grado de avance del estudio de
preinversion.

Es importante que el area de estudios y proyectos y el Area de Ejecucion de Obras del Pronied
se fortalezcan, a fin de permitir la continuidad y fluidez de la fase de inversion del ciclo de
inversion publica, es decir, continuar con el expediente técnico, obra y/o especificaciones
técnicas, y posteriormente la ejecucion de la obra. Lo anterior debera ser acompainado por una
mejora en la normativa de contrataciones publicas que permita cumplir tal objetivo.
Asimismo, la Gerencia de Mantenimiento y la Gerencia de Equipamiento y Mobiliario del
Pronied también deberan fortalecerse, a fin de permitir la fluidez de la fase de postinversion

del ciclo de inversion.
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Anexo 1. Ficha de entrevista

ENTREVISTA N°
Nombre y apellidos:
Cargo:

I. ;Cuales son las actividades principales que realiza el equipo de estudios de preinversion del
Pronied?

III. ;Cual es el procedimiento para lograr un PIP viable dentro del equipo de estudios de
preinversion del Pronied?

IV. ;(Cuales son los problemas que percibe con respecto a la conformacion de los proyectos de
preinversion viables?

V. (Cuales son los intereses (aspiraciones, necesidades) o soluciones que su institucion o
agrupacion propone con relacion a los problemas que percibe?

VII. {Qué compromisos o acuerdos deberia o asume su institucion educativa para llevar a cabo
este cambio o estrategia que se plantea?
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Anexo 2. Ficha de entrevista para la validacion de propuesta

e Fecha: Hora:

e Lugar (ciudad y sitio especifico). Lima

e Entrevistadores: Carol Gamboa, Anibal Romero, Manuel Suarez.

e Entrevistado (a): (nombre, edad, género, puesto, direccion, gerencia o departamento)

. Introduccion:
o0 El proposito de las entrevistas serd presentar y validar por expertos, el redisefio del
flujograma del proceso de preinversion del Pronied.
0 Resulta importante sefialar que se solicitd a cuatro expertos poder realizarles una
entrevista, de los cuales solo accedieron dos de ellos: el Sr. Jesus Ruitéon Cabanillas y el
Sr. Cristian Chota Castillo.

e (Caracteristicas de la entrevista:

0 La entrevista no es confidencial en la medida en que los alcances de esta seran utilizados
para el desarrollo del trabajo de investigacion.

0 Las entrevistas son semi estructuradas, en la medida en que se planteara una guia de
asuntos o preguntas y asi se tendra la posibilidad de introducir preguntas adicionales para
precisar y obtener mayor informacion sobre los temas materia de la entrevista.

0 Se hizo uso durante la entrevista de preguntas generales, estructurales y de contraste, las
cuales seran realizadas durante su formulacion de preferencia de la siguiente manera:
preguntas generales y faciles, preguntas complejas, preguntas sensibles y preguntas de
cierre.

0 Las entrevistas seran grabadas por medio de aparatos magnetofonicos.

e Presentacion del redisefio del flujograma del proceso de preinversion del Pronied:
0 En esta etapa, se explicara al detalle la propuesta de redisefio al entrevistado.

e Preguntas:

(Cual es su opinion sobre la propuesta del flujograma del proceso de preinversion del Pronied,
que se le ha presentado?

(Cuanto seran los tiempos maximos estimados que duraran las actividades de preinversion en
el invierte?
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(Cuales serian los posibles puntos criticos durante la implementacion del invierte en el ciclo
del proyecto de inversion publica?

(Cuales serian los posibles puntos criticos durante la implementacion del invierte en la etapa

de preinversion?
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Anexo 3. Calculo de la brecha de recursos

1. Calculo de la brecha en Recursos Humanos

Personal necesario por un PIP

(Grupo multidisciplinario) N° PIPs en
Personal Cantidad % d'edicaci()n 100% tiempo
(tiempo)
Formulador 1 100% 1
Arquitecto 1 40% 2.5
Ingeniero Civil 1 20% 5
Revisor 1 20% 5

Tiempo promedio de viabilidad de un PIP

Ejemplo =100

(propuesta redisefio) = 3 meses PIPs al afio
Personal Cantidad Numero fl € Cantidad
PIPs al afio
Formulador 1 4 25
Arquitecto 1 10 10
Ing. Civil 1 20 5
Revisor 1 20 5

. Cuanto personal requiero para cumplir la meta de 100 PIPs al

afio?
Personal Personal Brecha de
Personal -
requerido actual personal
N° Formuladores 25 14 11
N° Arquitectos 10 10 0
N° Ing. Civiles 5 2 3
Revisor 5 0 5
Coordinador 1 0
Especialista en
. 1 1 0
Seguimiento
Asistente
Administrativo 3 3 0
Total 50 31 19
Porcentaje de incremento de personal 61%
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2. Calculo de la brecha en Equipamiento y Mobiliario

oy E&M Brecha de
Descripcion e — E&M actual E&M
Sillon 50 31 19
Modulo de 50 31 19
melamine
Computadora 50 31 19
Plotter 1 0 1
Impresora 2 1 1
3. Calculo de la brecha de infraestructura
Ny Oficina Oficina Brecha de
Descripcion . 2
requerida actual oficina
Metros cuadrados para 5 2 )
oficina de EEPRE 645 m 400m 245 m
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Anexo 4. Plan de Implementacién

1. Contratacion de personal bajo el D.LL. N° 1057

De acuerdo a lo sefialado en el Anexo 3, la brecha de personal es de diecinueve (19)
profesionales de diversas especialidades, y considerando que los trabajadores del Pronied estan
contratados actualmente bajo el régimen de contratacion administrativa por servicios (CAS),
deberemos considerar que la contratacion para cerrar dicha brecha debera seguir el proceso
previsto bajo la misma normativa. Debe sefialarse que la contratacion bajo el régimen CAS se
realizara obligatoriamente mediante concurso publico; asimismo, los requisitos para la
celebracion de éste tipo de contratos es que exista disponibilidad presupuestal y un

requerimiento por parte de la dependencia usuaria.

El articulo 3 del Decreto Supremo N° 075-2008-PCM, mediante el cual se aprueba el
Reglamento del D.L, establece que para suscribir un contrato CAS, las entidades publicas
deberan considerar un procedimiento que incluye las siguientes etapas: i) preparatoria, ii)

convocatoria, iii) seleccion, y, iv) suscripcion del contrato.

En la etapa preparatoria, la unidad organica usuaria realiza el requerimiento, la descripcion del
servicio a realizar, los requisitos minimos y las competencias que debera reunir el postulante.
En ésta etapa se justifica la necesidad de contratacion y se muestra la disponibilidad

presupuestaria. Aproximadamente esta etapa demoraria doce (35) dias.

En la convocatoria, se publica en el portal institucional o en la sede central de la entidad
convocante (puede utilizarse otros medios de difusion). Se debe considerar los diez (10) dias
que debera estar publicada en el portal del Ministerio de Trabajo. La publicacion debera
hacerse y mantenerse cuando menos cinco (5) dias habiles en la entidad convocante.

Aproximadamente esta etapa demoraria (20 dias)

En la seleccion, comprende la evaluacion objetiva del postulante (evaluacion curricular y
entrevista, pudiendo incluir evaluacion psicologica y de conocimientos). Los resultados de la
evaluacion, en cada una de sus etapas, se publican en los mismos medios en los que se realizo

la convocatoria. Aproximadamente esta etapa demora (40) dias hébiles

Por ultimo, la suscripcion del contrato no podra tomar mas de cinco (5) dias habiles, a partir
de haberse publicado los resultados. En consideracion al plazo maximo, esta etapa tomaria

solo cinco (5) dias habiles.
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2. Adquisicion de mobiliario y equipos

a) Adquisicion de Mobiliario

b

~—~

Mobiliario Cantidad | Precio (¥) Total
Sillon 19 896 17,024
Modulo de melamine (escritorio + armario) 19 890 16,910

(*) Se tomaron precios de referencia del SEACE

De acuerdo al numeral 5.1 del articulo 5 del D.L. N° 1341 — Decreto Legislativo que
modifica la Ley N° 30255, Ley de Contrataciones del Estado “EStan sujetos a supervision
del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), los siguientes
supuestos excluidos de la aplicacion de la Ley: a) Las contrataciones cuyos montos sean
iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias, vigentes al momento de
la transaccion. Lo sefialado en el presente literal no es aplicable a las contrataciones de

bienes y servicios incluidos en el Catalogo Electronico del Acuerdo Marco...”.

Teniendo en cuenta la norma antes sefialada, la compra de modulos de melamine y sillones
se realizaria bajo la modalidad de compra directa al proveedor; de las bases revisadas en el
Sistema electronico de Contrataciones del Estado (Seace), el plazo promedio que se brinda

al proveedor para entregar los bienes son de treinta (30) dias.

Adquisicion de equipos
item Equipos Cantidad | Precio (*) | Total

Computadora (CPU 3.6 GHZ 8 GB

1 |Almacenamiento 1 TB + Teclado + 19 5,243 99,617
Sistema Operativo)
Impresora (Equipo Multifuncional

2 p. auip 1 1,909 1,909
Copiadora Impresora Scanner)

3 |Impresora de gran formato (Plotter) 1 34,382 34,382

Total 135,908

(*) Se tomaron precios de referencia del SEACE

Considerando el articulo 23 del D.L. N° 1341 — Decreto Legislativo que modifica la Ley
N° 30255, Ley de Contrataciones del Estado, “La adjudicacion simplificada se utiliza para
la contratacion de bienes y servicios, con excepcion de los servicios a ser prestados por

consultores individuales, asi como para la ejecucién de obras, cuyo valor referencial se
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encuentre dentro de los margenes que establece la ley de presupuesto del sector publico™.

Asimismo, la Ley N° 30518 — Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal

2017, en el numeral b) de su articulo 16 indica que una adjudicacioén simplificada para

bienes tiene un valor inferior a S/ 400 000.

*  Asimismo, considerando los articulos 66, 67 y 68 del Reglamento del D.L N° 1341, los

plazos entre la convocatoria y la suscripcion de contrato son aproximadamente treinta (30)

dias y si a ello se suma los sesenta (60) dias de plazo (en promedio) para la entrega de los

equipos, tenemos un total de noventa (90) dias.

3. Alquiler de oficinas

Infraestructura Cantidad TS Total
mensual anual
Alquiler de inmueble para uso de
Oficina en Lima Centro (radio de
10 cuadras de la sede de( 245 m2 22.25 65,415
Pronied) por plazo de 12 meses
Total 65,415

(*) Se tomaron precios de referencia del SEACE para locales de alquiler

de oficina ubicados en Lima Centro

= FEl proceso de alquiler de oficinas también se llevaria a cabo mediante una adjudicacion

simplificada, cuyo plazo de proceso se estima en treinta (30) dias; adicionalmente el plazo

de entrega del local se estima en dias (10) dias, lo cual da un total de plazo de cuarenta (40)

dias.
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