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INTRODUCCION

El presente trabajo es fruto de un Convenio entre la Universidad
del Pacifico y la Junta del Acuerdo de Cartagena, con el objeto
de analizar las importaciones del Sector Piblico en el Perd. Es-
te estudio forma parte de un conjunto de trabajos sobre Politica
de Compra Estatal de los paises firmantes del Acuerdo de Cartage
ma; que la Junta viene llevando a cabo, con miras a la utiliza -
cidén de las compras estatales en beneficio de la produccidn de la
subregidn y / o aumentar el poder de negociacidn frente a terce-
TOS.

El estudio de las importaciones estatales en el Perd, si bien con
tribuye a cumplir con los objetivos de mas largo plazo de la Jun-
ta; también resulta en si mismo un trabajo que contribuye al co-
nocimiento de la evolucién del Sector PGblico en el Perd y su in-
tervencién en las diversas variables macroecondémicas. El trabajo
nos permite conocer que, cuanto, como y de donde importa el go-
bierno; asimismo la forma de financiamiento y el costo fiscal de
dichas importaciones.

El trabajo consta de dos volGmenes, el primero sé inicia con un
capitulo en el que se tratan aspectos de orden general, tales co
mo: La Definicidn del Sector Pdblico en el Perdi vy un analisis del
sector externo. En el segundo capitulo se analizan en forma dete
nida los aspectos legales e institucionales de las importaciones
estatales. El capitulo tercero constituye la parte sustancial del
trabajo y en €1 se analizan los siguientes puntos: Nivel y Estruc -
tura de las importaciones estatales, Organismos Importadores, Lu
gar de Procedencia, Principales Productos, Costo Fiscal, Tipo de
Financiamiento y la relacidn de las importaciones y la produccién
nacional. (*).

En el Anexo I se presentan las férmulas estadisticas utilizadas
en el trabajo y en el Anexo II los documentos y clasificaciones
diversas que aclaran la 1nvest1gac1on No se presenta la metodo
logia de la investigacidn ni la comparacidn de las diversas fuen
tes utilizadas debido a la extensidén de &stos. Es necesario, sin
embargo sefialar que tanto la metodologia como las fuentes se en
cuentran disponibles en el Centro de Investigaciones de la Uni-
versidad del Pacifico para aquellas personas que deseen profun-
dizar sobre el tema.

(*) Los puntos tratados estdn de acuerdo con los Términos de Re:
ferencia que figuran en el Convenio entre la Universidad del
Pacifico y la Junta del Acuerdo de Cartagena.



En el Volumen II se presenta toda la informacién estadistica ela

borada para esta investigacién y en la que se sustenta el Volu -
men I. Este Volumen no ha sido publicado y se encuentra disponi-
ble en el Centro de Investigacidn para aquellas personas intere-

sadas.
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RESUMEN Y CONCLUSIONES

Parz estudiar las importaciones del Sector Pdblico en el Peri
@5 mecesario primero definir el dmbito del Sector Pdblico, Des
wE~ de analizar las distintas posibilidades consideramos que

¢l Sector PGblico para nuestro trabajo estd constituido por el
ampierno General y las Empresas Pblicas. Esta definicién enel
wTeCto 1nstitucional representa la Presidencia de la Reptiblica,
‘rganismos Descentralizados, 18 Ministerios y 50 Empresas Pabli
C En cuanto al aspecto econdémico de nuestra de11n1c1onck98ec

mor Pdblico podemos sefialar que el Gobierno General y las Empre
SiEs ?'ﬁllcas al afio 1974 han absorbido el 32% del PNB, el 9% de
Lz Fuerza Laboral Total, el 19% del Consumo Total y el 34% dela

m='<;on Nacional. Es necesario sefialar que la participacién
Zel Sector PGblico en la economia ha sido creciente durante el
periodo bajo estudio. (1971 - 1974).

Lz cefinicidn adoptada de Sector Pablico adolece de algunas 1i
mitaciones entre las que podemos mencionar: La no inclusién de
lzs Empresas no Plblicas con Personeria de Derecho Privado en
las cuales el estado participa en el capital de la empres (123
ﬂm:resas), la no consideracién de los egresos del Seguro Social
v algunas Instituciones PGblicas y Sociedades de Beneficencia,

v la subestimaci6én del rubro de Defensa Nacional vor parte de
las Cuentas Nacionales. Estas observaciones sefialan que nuestra
definicién adoptada, tiende a subestimar la verdadera part1c1pa
=14n del Sector P@iblico en nuestra Economia. Otra observacidn
importante a realizarse a nuestra definicién de Sector Pdblico
se refiere a su caricter cambiante y relativo en un momento y
lugar dados debido a méviles de tipo politico, social y econdmi

CO.
o

Otro sector que es importante analizar antes de estudiar las im-
portaciones del Sector PGblico se refiere al Sector Externo. Es
te se ha caracterizado por una disminucién de la importancia re-
lativa de las exportaciones en el PNB del 17% (1971) a un 12%
1974), en cambio las importaciones han incrementado su partici
pacidén de un 25% (1971) a un 31% (1974). Esta situacién ha gene
rado un Déficit de Balanza Comercial de 406 millones de délares. En
cuanto a la estructura de las exportaciones se puede sefialar que
11 productos han representado el 90% de lo exportado; entre losque
destacan en estos Gltimos afios los productos mineros y pesqueros..
Las importaciones para el -periodo 1971-74 han presentado la siguien
te estructura: Bienes de Consumo (12%), Materias Primas y Produc-
tos Intermedios (45%), Bienes de “apltal (27%), Combustibles (8%),
Equipo de Transporte y Materiales 'de Construccién (8%). Fn cuanto



L.

al destino de las exportaciones, se puede sefialar que Estados Uni-
dos adquiere mis de la tercera parte del total exportado y en cuan
to al control del sector ptblico sobre la comercializacidn de las
exportaciones este sector controla mds de un 80% de nuestras expor
taciones. Por el lado de las importaciones se puede sefialar que un
30% de éstas .provienen de los Estados Unidos.

Un aspecto relevante para entender mejor las importaciones del
Sector Ptblico, se refiere a los aspectos legales ¢ institucio-
nales de las importaciones. Es necesario sefialar que el Ministe
r}o_de Comercio es quien se encarga de formular y dirigir la po
litica de comercio y la politica arancelaria. BEn forma paralela,
en el campo monetario actfian la Junta de Transacciones Externas
del Sector Privado y el Consejo de Transacciones Externas del
Sector Piblico; estos organismos se encargan de programar y re
gular el uso de moneda extranjera del Sector Privado y Plblico
respectivamente. Se presenta la secuencia de pasos a seguir por
el Importador Piblico (22 pasos, 53 a 64 dias) y el Importador
Privado (27 pasos, 31 a 33 dias). En este capitulo, asimismo se
presenta la secuencia de pasos a seguir de acuerdo con la nueva
ley 21496, el funcionamiento del Consejo de Transacciones Exter
nas del Sector PGblico, y de las principales Empresas PGblicas
(ENCI, EPCHAP, EPSA, PETROPERU, SIDERPERU).

Habiendo definido el Sector PGblico para nuestro trabajo y te-

niendo conocimiento del Sector Externo y de los aspectos legales
e institucionales de las importaciones en nuestro pais; estamos

en condiciones de estudiar las importaciones del Sector Pablico

en el Pert para el periodo elegido (1971 - 1974).

En cuanto al nivel de las importaciones del Sector PGblico po-
demos seflalar que en 1571 representaron el 23% del total impor-
tado,para en 1974 incrementarse a un 28% del total de las impor
taciones del pais. Si comparamos las importaciones del Sector PG
blico conel Gasto de dicho sector,observaremos que el componen-
te importado del gasto en promedio para el periodo bajo estudio
representd el 12%; y si excluimos las remuneraciones del Gasto
del Sector Pgblico, el componente importado de &éste se incremen
ta a un 28%. Con respecto al nivel, es necesario sefialar que &s
te se encuentra subestimado debido a que no se incluyen las im-
portaciones de defensa ni las importaciones de bienes de capital
de los grandes Proyectos ya que estos G1timos se registran a tra
vés de la Direccién General de Crédito PGblico debido a que di-
chas importaciones se financian a mediano y largo plazo a través
de la Deuda Pdblica Externa. Otro elemento de subestimacitn res
pecto al nivel se encuentra en la definici6én de Sector Piblico
que hemos adoptado, ya que esta excluye las 123 empresas de de-
recho privado con participacidn estatal en el capital de la em

presa.



III.

Em cusnto a la estructura de las importaciones del Sector Plblico,
i acuerdo con la clasificacidn NABANDINA presenta las siguientes
caracteristicas para el periodo bajo estudio:

Cap. 10 Creales 24.6 %
27  Combustibles Minerales 24 .4
15 Grasas y Aceites 7xd

4  Leche y Lacteos 7.5
73  Fundicidn de Hierro y Acero 5.2
31  Abonos 4.2

2 Carnes 4.2
84 Maquinas y Aparatos Mecdnicos 3.9
87 Vehiculos 3.2

1 Animales Vivos 25D
48 Papel y Cartdén 1.5.
12 Semillas y Frutas Oleaginosas 1.3

Total 89.4

Lz estructura por la Clasificacién CUODE presenta las siguientes
caracteristicas:

Bienes de Consumo 14%

Materias Primas y Produc

tos Intermedios 50%

Bienes de Capital 6%

Combustibles y Lubricantes 24%

Equipo de Transporte y Mate

riales de Construccidn 6%
Total 1003

Lz estructura de las importaciones estatales por CUODE es muy seme
jante a la esctructura de las importaciones totales del pais; sal-
wo el caso de los combustibles y lubricantes en los cuales existe
un monopolio de comercializacidn estatal por lo que su importancia
relativa es mayor para el Sector PGblico. Los bienes de capital sin
embargo presentan una participacidn menor que la de las importacio
nes del pais; esto se puede deber a que nuestra fuente de datos no
incluye los bienes de capital de los grandes proyectos de inversidn
del Sector Pdblico.

En cuanto a los organismos importadores se puede concluir que el
30% de las importaciones del Sector PGblico las realiza el Gobier-
no General y el 70% las Empresas PGblicas. Al respecto también se
puede sefalar que el 77% de lo importado se encuentra concentrado
en menos de seis organismos ptblicos.



Iv.

Con relacidén al lugar de procedencia de las importaciones del Sec-
tor PGblico se puede sefialar que para el periodo 1971-74 el 36% de
lo importado provino de los Estados Unidos, 8% de Nueva Zelandia,
7% de Canadd y 6% del Ecuador. Es importante sefialar que con res-
pecto a los Estados Unidos, el Sector PGblico Nacional ha ido in-
crementando en términos relativos y por productos su aprovisiona-
miento del mencionado pais. El Bloque Socialista ha representado
para el periodo bajo estudio el 0.81% del total importado por el
Sector Pablico.

Otro aspecto importante de las importaciones estatales se refiere
al costo fiscal de &stas. Si aplicamos la tarifa nominal oficial

obtenida para el Sector Pblico se obtiene una recaudacién fiscal
equivalente al 41% de lo recaudado por el estado por derechos de

importacién durante el periodo 1971-74; si se aplica la tarifa no
minal liquida la recaudacidn a lograrse representa el 25% del to-
tal recaudado (un porcentaje similar se obtiene aplicando el Aran
cel Externo Minimo Comin del Grupo Andino); y finalmente si apli-
camos la tarifa nominal 1iquida corregida, lo recaudado represen
ta un 9% del total de Derechos de Importacidn recaudados. De lo -
anterior se puede concluir que la recaudacidn posible a obtenerse
gravando las importaciones del Sector Piblico no es despreciable

y que el nivel de recaudacién dependeri de consideraciones de ti
po politico y técnico.

Finalmente en cuanto al tipo de financiamiento de las importacio
nes del Sector Ptblico podemos concluir que el 68% es a la vista
y un 15% se financia con un vencimiento de 5 a 6 meses. Estos pla
zos pueden verse afectados por el hecho de no considerar las im-
portaciones de los Bienes de Capital de los grandes proyectos de
inversién del Estado cuyo financiamiento es de mediano y largo
plazo.



Aspectos Generales

1

s

El Sector Pdablico en el Perd

Para estudiar las Importaciones Estatales en el Pert es nece-
sario primero definir el &mbito del Sector PGblico. De acuer-
do con Andic y Veverka dicha definicién puede basarse en un
criterio legal o en un criterio econfmico. La definicién le -
gal tiene un significado operativo en el sentido de que las
autoridades pGblicas se comportan de un modo distinto a las
unidades privadas de decisi6n debido a su soberania legal y
fiscal. E1 criterio econdmico de ausencia de limitacién pre-
supuestaria es mis amplio que el anterior haciendo la distin
cién entre sector pGblico y sector privado mis confusa.

'"La separacién clara de los dos sectores se ha alcanzado his
téricamente 561lo en algunas paises y al final de un largo de
sarrollo politico. Esta distincién estuvo ausente en la con-
cepcién feudal de la organizacién politica y social, y ha es
tado diluida de nuevo en los modernos sistemas totalitarios
cualquiera que haya sido su naturaleza. La extensién de laes
fera pGblica en tales sistemas ha sido causada no solamente
por la extensidn sin reservas de la soberania de las autori-
dades pfiblicas, sino también por la integraci6én de organiza-
ciones privadas dentro del apgrato gubernamental'' (%*).

Tomando en cuenta estasconsideraciones legales y econfmicasva
mos a adoptar una definicién de Sector Pablico y a presentar
la estructura de este sector desde el punto de vista econdmi
co.

El Sector PGblico ''comprende todos los drganos legislativos,

ejecutivos y judiciales del Estado, establecidos a través de

los procesos politicos y que comprenden tanto los 6rganos del
Gobierno Central que ejercen la autoridad y cuya jurisdiccidn
se extiende a la superficie total del pais, como a los drganos
cuya jurisdicci6n abarca sélo una parte del territorio. (go-

biernos locales)........ el sector pGblico abarca no sdlo los
organismos gubernamentales ya definidos, sino que ademis los

organismos ptiblicos independientes." (*¥)

*)
**)

Andic y Veverka ( 1 ) p. 308
Martner (19 ) p. 96



La estructura del Sector PGblico desde el punto de vista econdmico
se descompone de la siguiente forma:

4
r1. Organos del Estado

2. Ministerios, dependencias

y ramificaciones
3. Organismos Descentralizados:
< a) De fomento

b) Provisionales

c) Educacionales
4. Organismos PGblicos Indepen

Sector PGblico { . dientes
(*) »

1. Gobierno General

5. Empresas auxiliares
6. Empresas gubernamentales:
a) Comerciales
. b) Financieras
2. Empresas PGblicas 4. Empresas PGblicas Indepen-
dientes:
a) Comerciales
b) Financieras

- ~

Un aspecto crucial y determinante para la definicién del Sector Pd
blico y para el trabajo sobre importaciones estatales que vamos a
emprender se refiere al periodo de tiempo que estudiaremos. A par-
tir de Octubre de 1968 con la toma del poder por el "Gobiernode la
Fuerza Ammada', el Sector Plblico adopta nuevas funciones que impli
can un fuerte crecimiento de éste y su intervencién en el campo del
Comercio Exterior. Es por ello que este estudio se va a realizar
para el periodo a partir de 1970 hasta donde nos sean disponibles
los datos (1974). Ello no quiere decir que cuando tratemos lospun-
tos del Sector PGblico y Sector Externo en el Perfi no se haga refe
rencia, a modo de ilustracién y encuadre, a un periodo mis amplio
(esto es 1950 - 74).

Nos encontramos ahora en situacién de intentar definir el sector
ptblico para el caso peruano y para ello lo haremos de acuerdo a
dos aspectos:

El aspecto institucional y

El aspecto econémico.

(*) Martner (19) p. 103



1.1.1. E1 Aspecto Institucional

Para el caso Peruano se tiene que el Sector Piblico
cuenta con los siguientes. organismos: (*)

(i) Presidencia de la Reptiblica: Programa Basico, °

(ii)

Organismos Consultivos, Organismos de Coordina-
€i6n, Organismos de Apoyo, Organismos Descentra
lizados, Empresas Gubernamentales e Institucio-
nes PGblicas.

Sectores de Actividad Pdblica:

a) Ministerios: Constan de Programas Basicos, de
asesoramiento y de apoyo; actualmente existen
18 ministerios.

b)' Organismos PGblicos Descentralizados:
- Instituciones PGblicas.

- Empresas PGblicas: En la actualidad existen
7 empresas pGblicas financieras y 43 empre-
sas plGblicas no financieras; la mayoria de
estas empresas fueron constituidas a partir
de 1970, pero el nGmero de empresas en las
que participa gl estado asciende a 176.

En el cuadro a continuacidn se resume el nG
mero de empresas que conforman la actividad
empresarial del estado.

CUADRO N°1

Namero de Empresas con Participacidn Estatal

TIPO DE EMPRESAS NUMERO
1. Empresas PGblicas
1.1 Con Personeria Juridica de Derecho PGbli-
co Interno 46 50
1.2 Con status especial 4
2. Empresas No PGblicas:
2.1 Con Personeria Juridica de Derecho Priva-
do: 123 126
a) Participacién estatal de 100% 64
b) Participacidn estatal > 50%
pero < 100% 28
c) Participacién estatal < del 50% 31
2.2 Asignadas al Concejo Provincial de Lima 2
2.3 Asignadas a la Sociedad de Beneficiencia
PGblica de Lima. 1
TOTAL DE EMPRESAS 176

*)

INP (9 )



1.1.2

Gobierno General

El Aspecto Econémico

Una vez que se tiene una idea de las instituciones que
conforman el sector pGblico en el PerG resulta de inte
rés para nosotros determinar el tamafio del sector pGbli
co, 0 en otras palabras,la importancia de este sectoren
la economia del pais. Para responder esta pregunta los
economistas han buscado en muchos indicadores estadisti
cos una forma de contestarla. Se han utilizado medidas
como la proporcidén de los gastos gubernamentales en el
Producto Nacional, el porcentaje del producto nacional
que el gobierno reC1be como impuestos,y variantes de es
tos criterios como el enfoque de los zastos 'exhausti -
vos' (esto es, pagos que hace el gobierno para la com-
pra de bienes y servicios que forman parte del PNB), la
produccién del gobierno etc., estos Gltimos criterios
si bien corrigen algunos defectos de las medidas ante-
riores incurren en fuertes problemas de medicién y cal
culo. Una medida semcilla propuesta por Rupprechet (23)
para determinar el tamafio del gobierno se basa en el
nGmero de empleados oficiales como porcentaje de la -
fuerza laboral total de un pais. Este indicador tal co
mo lo menciona su autor es una medida parcial que no
puede indicar la participacidn del gobierno en el PNB
ya que no considera la utilizacién del capital y otros
factores de la produccién.

En el presente trabajo no se tiene la intencidn de de-
terminar cual de los indicadores es mds adecuado para

medir el tamafio del Sector PGblico sino mas bien tomar
algunos de éstos (v.g. la proporcidn gastos gubernameg

‘tales con relacién al PNB y la participacidn de los tra

bajadores del Sector PGblico con relacién a la fuerza
laboral total) parael perlodo 1950-74 y 1970-74 con el
objeto de ver la variacidn de estos indicadores a lo
largo del tiempo y tener una idea del nivel y la ten -
dencia de la actividad del sector pGblico en la econo-
mia peruana. Es necesario sefialar al lector que prime-
ro haremos un andlisis por separado a nivel de gobier-
no general y empresas pGblicas para luego intentar a-
proximarnos a una definicién en t&mminos econdémicos del
Sector Plblico en el Perd indicando asimismo las obser
vaciones y limitaciones a dicha definicién que se adop
te.

Antes de entrar a analizar el nivel de actividad econfémica del

Gobierno General,

es necesario definir el concepto de gasto de gobierno.

'""La definicién del gasto del gobierno utilizada deberia incluir los gas

tos de todos los niveles del gobierno (esto es, gobiernos centrales y lo
cales ......) y de las agencias estrechamente asociadas, tal y como los

fondos netos de las transacciones internas de la seguridad social y los
precios de las escuelas'. (*)

(*) Gupta ( 8 ) p. 220.



'""La definicidn del gasto de gobierno incluye no s6lo la compra
de bienes y servicios, sino también las transferencias y subsidios. La
inclusibén de los mismos produce un 'falso coeficiente estructural' en el
sentido dado a tal término por Ohlsson. Sin embargo su inclusién estd jus
tificada dado que, al igual que la compra de bienes y servicios, son fi
nanciados normalmente por impuestos. Ambos tipos de gastos estidn determi
nados por las decisiones politicas sobre objetivos de asignacién y distri
bucién, los cuales son de importancia similar para la expansién del sec-
tor plblico. Siguiendo la prictica general de la contabilidad social, se
excluyen los gastos de las corporaciones pblicas y otras empresas pGbli
cas, cuyas transacciones no se incluyen en las cuentas del gobierno™ (¥*)

Nuestras Cuentas Nacionales consideran los gastos del gobierno
como los gastos del Gobierno Central y gobiernos locales y estos gastos
comprenden la compra de bienes y servicios, subsidios y transferencias .
Esta definicifén se aproxima a la dada por Gupta ya que no incluyen gas-
tos de empresas pGblicas, pero difiere de ésta al no incluir los gastos
de la seguridad social.

Habiendo definido el concepto de gastos del gobierno procedere
mos a analizar la participaci6n del Gobierno General en la Economia del
pais. Una primeramedida autilizar es 1a proporcidndel Gastodel Gobier
no con respecto a1 PNB, asoles corrientes. En el cuadro N°2 se presenta
dicha informacién de 1a cual se puede concluir que los egresos del gbier
nohan crecido en forma acelerada durante los siguientes periodos:

Periodo Tasas de crecimiento iniciales
y finales (%)

1951-52 27.81 - 21.22

1955-56 29.93 - 20.64

1959-61. 16.65 - 27.25

1964-65 32.99 - 29.82

1970-71 21.55 - 17.67

1973-74 20.45 - 27.12

(Ver graficos N°1 vy 2)

Resulta interesante sefialar que el crecimiento acelerado de
los egresos del gobierno se ha dado uno o dos afios antes de los respecti
vos periodos de crisis de nuestra economia (v.g. 1952-53; 1957-59; 1967-
68y 1974 - 7 ).

Bsta identificacién de periodos de crecimiento acelerado del
gasto nos lleva a que en los siguientes afios se den picos en la partici-
pacién de los egresos del gobierno (EGG) en el PNB:

ANO EGG/PNB_(° /)
1953 13.76
1956 15.40
1967 21.71
1974 21.64

(*) Gupta ( 8 ) p.220.



CUADRO N°2
Nivel del Gasto del Gobierno (1)
(Miliones de Soles)

ARO EGRESOS DEL (2) = (3)
GOBIERNO PNB (%)

(2) a5 3 A5 3]
1950 1,737 | ----- 15,507 | ====== 11.15
51 2,220 27.81 19,746 26.76 11.24
52 2,691 - 21.22 21,021 6.46 12.30
53 3,120 15.94 22,673 7.86 13.76
54 3,181 1.96 26,302 16.01 12.09
55 4,133 29.93 28,947 10.06 14.28
56 4,986 20.64 32,385 11.88 15.40
57 5,332 6.94 35,535 9.73 15.00
58 5,789 8.57 | 39,549 11.30 14.64
59 6,753 16.65 46,260 16.97 14.60
1960 7,680 13.73 55,518 20.01 13.83
61 9,773 27.25 62,294 12.21 15.69
62 11,557 18.25 71,700 15.10 16.12
63 13,863 19.95 78,710 9.78 17.61
64 18,436 32.99 94,994 20.69 19.41
65 23,933 29.82 113,000 18.95 21.18
66 29,003 21.18 134,016 18.60 21.64
67 33,163 14.34 152,763 13.99 21.71
68 37,504 13.09 181,242 18.64 20.69
69 38,930 3.80 204,059 12.59 19.08
1970 47,321 21.55 237,316 16.30 19.94
71 55,682 17.67 262,500 10.61 21.21
72 62,792 12.77 292,240 11.33 21.49
73 75,633 20.45 355,192 21.54 21.29
74C 96,146 27.12 444,322 25.09 21.64

FUENTE: Banco Central de Reserva del PerG (BCRP) ( 2 )
(*) Estimacién BCRP
m Se refiere a Gobierno Central y Gobiernos Locales.
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Alrespecto podremos decir que el nivel del gasto del gobierno
respecto al PNB durante el periodo 1950-74 ha alcanzado su midximo en un
22% para los afios de 1966, 1967 y 1974; mientras que para el periodo -
1970-74 alcanz6é un miaximo de 22% enL1974 (Ver grafico N°3)

Para lograr una mejor idea del incremento de la participacién
del Gobierno General en nuestra economia es necesario eliminar las inflen
cias "'permanentes’’ en los gastos del goblerno tales como: los cambiosen
los precios y en la poblaci6én. Para el primer tipo de influencias se bus
ca obtener las series de gasto pGblico ''real", las estimaciones a precios
corrientes deben deflactarse por un indice de precios adeenado. "A este
respecto surgen diversos problemas conceptuales y estadisticos. En pri -
mer lugar, estén los bien conocidos problemas generales de los ntmeros in
dices. Otro grupo de problemas surge como consecuencia de la inexistencia
de valoraciones de mercado para los bienes y servicios que pyovee el go-
bierno; y , por Gltimo, se han sugerido métodos alternativos para la defla
cién de las estimaciones corrientes de las compras de bienes y servicios
por el gobierno'. (¥*)

Nosotros para corregir la influencia de los precios hemos deflac
tado los diferentes componentes del gasto del gobierno (Egresos Corrien-
tes y de Capital) separadamente por medio de indices de precios apropia-
dos, y, posteriormente fueron sumados los componentes deflactados para -
obtener el total a precios constantes. En el cuadro N°3 se presentan los
egresos del gobierno y el PNB a soles de 1963. Como se puede apreciar los
anos en los que el gasto plblico crece en forma acelerada son los siguien

¢ (xx)
Periodo Tasa de crecimiento iniciales y
finales
1952 17.74 %
1955 : 19.83%
1961 18.11 %
1964-65 16.44 - 17.07 %
1970-71 14.83 - 10.23 %
1973-74 8.36 - 12.92 %

Los afios en que se dan los picos en la participacién de los egre
sos en el PNB son los siguientes:

ARO EGG/ PNB_1963
1953 - 16.89
1955 17.10
1965 21.44
1968 21.91
1974 23.58
(*) Ggpta ( 8 ) p. 220.
(**) Los indices de precios utilizados fueron los del BCR, Cuentas

Nacionales : Indice de consumo de gobierno.
Indice de inversién. -
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CUADRO N°3
Nivel del Gasto del Gobierno
(Millones de Soles de 1963)

il

ANO |EGRESOS DEL @O-
, BIERNO PNB (2) = (3)
m (2) X 3) Al (%)
(3)
1950 5,858 | --e--e--- 39,802 | « ~ememe 14.72
51 6,101 4.15 44,889 12.78 13.59
52 7,183 17.74 44,847 -0.09 16.02
53 7,643 6.40 . 45,247 0.89 16.89
54 7,468 - 2,30 49,709 9.86 15.02
55 8,949 19.83 52,324' 5.26 17.10
56 9,128 2.00 54,832 4,79 16.65
57 9,157 0.32 55,325 0.90 16.55
58 - 8,913 -2.66 55,706 0.69 16.00
59 8,851 -0.70 57,253 2.78 15.46
1960 9,712 9.73 64,175 12.09 15.13
< 61 11,471 18.11 69,411 8.16 16.53
62 12,481 8.81 75,836 9.26 16.46
63 13,863 11.07 78,710 3.79 17.61
64 16,142 16.44 84,098 6.85 19.19
65 18,898 17.07 88,146 4.81 21.44
66 19,681 4.14 93,186 5.72 21.12
67 20,552 4.43 94,711 1.64 21.70
68 20,889 1.64 95,353 0.68 21.91
69 20,646 -1.16 99,556 4,41 20.74
1970 23,615 14,38 108,590 9.07 21.75
71 26,030 10.23 115,690 6.54 22.50
72 27,595 6.01 122,697 6.06 22.49
73 28,853 8.36 129,928 5.89 22.21
32,582 12.92 138,200 6.37 23.58

FUENTE: BCRP ( 2 )

*)

Estimacidn BCRP.
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Con relacidn a estos datos en términos reales podemos decir que
la participacién de los egresos del gobierno en el PNB ha alcanzado su mi
ximo en 1974 con un nivel de 24%,ligeramente mayor al obtenido con los da
tos a soles corriéntes para 1974 (22%). Asimismo se da una cierta coinci-
dencia en cuanto a los afios de mayor participacién del gobierno en el PNB.

'"La eliminacidn de los efectos de los cambios en la poblacién
también plantea problemas complejos. Generalmente, los cambios en la po-
- blaci6n comprenden, no s6lo cambios en las cifras totales, sino también
cambios en su composicién’ (*). Para tener una idea del efecto de los -
cambios en la poblacidn y su relacién con el gasto del gobierno vamos a
analizar €stos en témminos 'per cdpita'. En el cuadro N°4 se presentael
nivel de gasto pGblico por habitante tanto a soles corrientes como a so -
les constantes de 1963. De este cuadro se puede observar que el gasto a
soles corrientes por habitante para el periodo 1950-74 se ha incrementa-
do de S/. 215 a S/. 6,219; mientras que para el caso de soles constantes
este ha crecido de S/. 726 a S/. 2,108. Se puede apreciar que si bien el
gasto sin deflactar per cdpita se ha multiplicado por 29 en un periodo
de 25 afios; sin embargo el gasto deflactado per cdpita sdlo lo ha hecho
por un factor.de 2.9 o sea la décima parte del factor del gasto a soles
corrientes, lo que permite seflalar la fuerte e importante influencia de
los precios en lo referente al nivel del gasto.

CUADRO N°4

Nivel de Gasto del Gobierno por Habitante

ANO EG EG POBLACION (2) = (4) (3) = (4) | INDICES | INDICES
millones |millones |(en miles) de (5) |de (6)
de (Soles ide (Soles
corrientes)f.de 1963})3
(M (2) (3) (4 (5) (6) (7 (8)
1950 1,737 | 5,858 8,069.5 215,27 725.94 100 100
1955 4,133 | 8,949 8,890.8 464.90 1,006,55 216 139
1960 - 7,680 | 9,712 [i0,125.4 758.52 959.17 352 132
1965 23,933 118,898 (11,750.4 2,036.85 1,608.29 946 222
1968 37,504 120,889 (12,872.6 2,913.38 1,622.75 | 1,353 224
1970 47,321 {23,615 {13,683.1 3,458.38 1,725.85 | 1,607 238
1972 62,792 {27,595 [14,544.6 4,317.20 1,897.27 | 2,006 261
1974 96,146 |32,582 [15,460.4 6,218.86 2,107.45 | 2,889 290
FUENTE: BCRP ( 2 )
(*) Gupta (8 ) p. 223.
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Otra forma de medir el nivel de participacién del Gobierno Ge-
neral en la economia se refiere a comparar el ntmero de empleados oficia
les con el total de la fuerza de trabajo en el pais . En el cuadro N°5
a continuacién se presenta dicha informacién:

CUADRO N°5

Comparacién de la Fuerza Laboral del Gobierno con la
Fuerza Laboral Total

(miles de personas)

ANO FUERZA LABORAL FUERZA LABORAL @) : (3
GOBIERNO TOTAL
@) 2) . (3) (4)
1950 104.2 1,409.3 7.39
1961 175.9 3,227.0 5.45
1965 215.4 3,594.1 5.99
1966 239.6 3,720.1 6.44
1968 263.9 3,926.7 6.72
1970 288.9 43135.6 6.99
1972 316.9 4,364.8 7.26
1974(%) 347.4 4,606.1 7.54

FUENTE: BCRP ( 2 )
(*) Estimacidn BCRP

Ded cuadro se deduce que si bien en la década del 50 la partici
paci6n de la fuerza laboral del Gobierno General sobre el total disminu-
ye del 7.39% al 5.45%, para luego crecer en forma constante del 5.45%
(1961) al 7.54% en 1974.

Un segundo punto en el andlisis de los Egresos del Gobierno
General se refiere a la estructura o composicién de éstos,en cuanto a
su distribucién en Gastos Corrientes y de Inversién. En el cuadro N°6
se presenta la mencionada informacién en millones de soles corrientes.

Del cuadro anterior se concluye que hay una cierta correspon-
dencia en el crecimiento y las fluctuaciones en los gastos corrientes
y de inversién,con la diferencia que éstos Gltimos en los periodos de
crisis muestran tasas de crecimiento negativas. Sin embargo podemos con
cluir que la distribucién para el periodé 1950-74 de los gastos del Go-
bierno General en gastos corrientes han fluctuado entre 77% y 93% del
total de gastos,mientras que los de inversién entre 7% y 23%. Para el pe
riodo 1970 - 74 los gastos corrientes entre 85% y 88% y los de inversidn
entre el 12% y 15% del total. (Ver griaficos N°4 y 5).
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Estructura del Gasto del Gobierno General
(Millones de Soles de 1963)

CUADRO N°7

| ANO | EGRESOS ‘CORRIENTES GASTOS DE INVERSION |EGRESOS | (2) + (H)| (3 + (4)
L (D) (2) A% (3) | s% (4) (5) (6)
1 1950 | 5,342 -- 516 S 5,858 91.66 8.34
51 | 5,564 4.16 537 4,97 6,101 91.20 8.80
52 | 5,467 7.24 1,216 [ 126.44 7,183 83.07 | 16.93
53 | 6,604 10.68 1,039 | -14.56 7,643 86.41 13.59
54 | 6,659 0.83 809 | -22.14 7,468 89.17 | 10.83
55 | 7,176 7.76 1,773 | 119.16 8,949 80.19 | 19.81
56 | 7,706 7.39 1,422 | -19.80 9,128 84.42 | 15.58
57 | 7,976 3.50 1,181 -16.95 9,157 87.10 12.90
58 | 7,690 -3.59 1,223 "3.56 8,913 86.28 | 13.72
|59 | 8,042 4.58 809 | -33.85 8,851 90.86 9.14
| 1960 | 8,978 11.64 734 | - 9.27 9,712 92.44 7.56
|61 | 10,124 12.76 1,347 83.52 11,471 88.26 | 11.74
| 62 | 10,883 7.50 1,598 18.63 12,481 87.20 | 12.80
| 63 | 12,870 18.26 993 62.14 13,863 92.84 7.16
| 64 | 14,463 12.38 1,679 .69.08 16,142 89.60 | 10.40
65 | 16,128 11.51 2,770 64.98 18,898 85.34 | 14.66
66 | 16,011 -0.73 3,670 32.49 19,681 81.35 | 18.65
67 | 17,765 10.95 2,787 | -24.06 20,552 86,44 | 13,56
68 | 18,806 5.86 2,083 | -25.26 20,889 90.03 9.97
69 | 18,277 -2.81 2,369 13.73 20,646 88.53 | 11.47
1970 | 19,823 8.46 3,792 60.01 23,615 83.94 | 16.06
{71 | 21,463 8.27 4,567 20.44 26,030 82.45 | 17.55
72 | 22,779 6.13 4,816 5.45 27,595 82.55 | 17.45
73 | 24,838 9.03 4,015 | -16.63 28,853 86.08 | 13.92
74 | 27,290 9.87 5,292 31.81 32,582 83.76 | 16.24

FUENTE: BCRP ( 2)
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Resulta de interés analizar la estructura del gasto general una
vez que se ha eliminado el efecto del incremento en los precios; con elob
jeto de determinar hasta que punto dicha estructura se asemeja a la ante-
rior. Como se aprecia en el cuadro anterior, los gastos corrientes han fluc
tuado entre el 81% y el 93% y los gastos de inversién entre el 7% y 19%pa
ra el perfiodo 1950-74. Con relacién a estos Gltimos afios,la proporcién del
gasto corriente se ha mantenido a un nivel de 83% y los gastos de inver -
sion en 17% del total de los gastos. De lo anterior se aprecia que,en tér
minos generales,la estructura del gasto del gobierno general a soles co -
rrientes y a soles constantes no se diferencian significativamente.

Empresas PGblicas

En este trabajo no va a ser posible tratar el gasto de las Em -
presas Ptblicas de la misma forma en que se ha trabajado con los gastos
del gobierno general,debido a que no se dispone de informacidén detallada
y confiable al respecto; sin embargo intentaremos dar, en lo posible,al
gunas apreciaciones en cuanto al nivel y la estructura del gasto de las -
empresas plblicas.

En el cuadro N°8 se presentan los egresos corrientes y de capi-
tal de las Empresas PGblicas para el periodo 1970-74, los egresos corrien
tes deben tomarse con mucho cuidado ya que se refiere a cifras muy grue-
sas en vista de que no se dispone de un sistema contable adecuado (V.g.
Clasificacidn Econdmica de Transaccipnes del Sector Piblico) para este
tipo de gastos de las empresas pliblicas. En cuanto a los egresos de ca-
pital, si bien estos son mds confiables que los anteriores, sin embargo
es necesario sefialar que hay diferencias bastantes grandes dependiendo
de las fuentes que se consideren. (V.g. BCRP ( 3 ), INP ( 11 ), MEF(17 )

CUADRO N°8

Egresos de 1las Empresas PGblicas
(Millones de Soles Corrientes)

ANO | Egresos Egresos de Egreso TOTAL (2) : (4) (3) : (4
Corrientes |[Capital

(1) (2) |aw (3) 1A% 4) (5 (6)
19701 7,476 - 3,858 - 11,334 - 65.96 34,04
1971 9,928,32.8¢0 4,042 4,77| 13,970(23.2¢ 71.07 28.93
1972 12,676(27.68 5,117{26.60| 17,793|27.37 71.24 28.76
1973 21,90372.79 10,620[107.54] 32,523{82.79 67.35 32.65
1974| 31,647]|44.49 15,287|43.95| 46,834144.31 67.43 32 .97
TOTAL 83,630 38,924 122,554 68.24 31.76

FUENTE: (2) OBA ( 21)
(3) BCRP (3 ), INP (11)
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Teniendo en cuenta las fuertes limitaciones sefialadas procede-
remos a analizar la informacidén del mencionado cuadro. Los egresos tota-
«=s se han incrementado de 11,334 millones de soles a 46,934 millones de
soles en un periodo de cinco afios yes el afio 1973 en el que seobserva
un incremento muy fuerte en el crecimiento de los egresos,que continfian cre
ciendo en 1974 pero a tasa menores aunque elevadas con relacién alos prime
ros afios. Encuanto a la composicién, los egresos corrientes han represen-
tado para este periado el 68% de los egresos mientras que 1os gastos de ca-
pital el 32%.

En cuanto a la fuerza laboral ocupada en las empresas plblicas
se puede sefialar,de acuerdo con el cuadro a continuacién ,ue para 1974 el
2% de la fuerza laboral total se encontraba ocupada en empresas pGblicas
v el 3% de la fuerza laboral urbana pertenecia a empresas pGblicas.

CUADRO N°9
Fuerza Laboral en las Empresas Ptblicas
(Miles de personas)
ANO FUERZA LABORAL FUERZA LABORAL FUERZA LABORAL
EMPRESAS PUBLICAS TOTAL URBANA (*) | TOTAL

a 2 I ]
= @ l2: ® Toyew | @ |
1973 66.0 1.47 2,351.1 | 52.43 4,483.8 | 100

1974 71.4 155 2,444.0 | 53.06 4,606.1 | 100

FUENTE: INP ( 10)
(*) Excluye la fuerza laboral de agricultura, avicultura y pesca y
Mineria y explotacién de canteras.

El Sector Ptiblico Nacional

Habiendo analizado la importancia econémica del gobierno general
y las empresas plblicas, procederemos a agregar dichos datos para aproxi
marnos en témminos econdmicos al concepto de Sector PGblico Nacional.

En el cuadro a continuacién se presenta la participacidn del go-
bierno general y empresas ptiblicas en el PNB, para el perido 1970-74. Se
puede observar que €sta se ha incrementado de 25% a 32% en un periodode
5 afios y que en promedio dicha participacién ha sido del 29%. En estas
cifras es donde se aprecia la fuerte intervencidén del sector pGblico en
la economia,ya que en 1968 su participacién fue del 21% aproximadamente
y en un periodo de 7 afios esta participacién se ha elevado en 11% alcan
zando de esa manera una participacién del 32% en la economia. Este fuer-
te incremento en la participacién del gobierno en la economia se dibé -
principalmente a nivel de actividad empresarial pGblica. (Ver graficos
N°6 y 7).
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CUADRO N°10
Participacién del Gobierno General y las Empresas
PGblicas en el PNB

(Millones de soles)

ARO EGRESOS GG Y EP PNB (2) : (3)
(m (2) (3) (4)
1970 58,655 237,316 | 24.72
1971 69,652 262,500 | 26.53
1972 80,585 292,240 | 27.57
1973 108,156 355,192 | 30.45
1974 143,080 444,322 | 32.20

~ TOTAL 460,128 1,591,570 | 28.91
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Otra forma de visualizar el tamafio del sector pliblico en nues-
tra economia es a través de su participacién en la fuerza laboral.

CUADRO N°11
Participacién de la Fuerza Laboral del Sector PGblico en la
Fuerza Laboral Total :;

(Miles de personas) = -

ARO | FUERZA LABORAL | FUERZA TABORAL| TUERZA LABORAL |FUERZA | FUERZA
GG EP TOTAL GOBIERNO |LABORAL | LABORAL

R S (4)2(5)|URBANA | TOTAL

M (2) 2+4 (3) 3+4 (4) @) (5 (6)

331.9 |83.41 | 66.0 |16.59|397.9 | °0-9Z

1973 | e 2:87 |2,351.1] 4,483.8
85.78 | (*)55.0 |14.22]386.9 o oo
82.95 | 71.4 |17.05/418.8  |17.14
.................................. 2.09-

1974 | 347.4 T 60 |2,444.0| 4,606.1

| 85.60 | (*)58.4 |14.39/405.8 8.81.

FUENTE: INP (10 ), BCRP ( 2)

(*)

No incluye la empresa pUblica del sector pesqueria.
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Como se observa,el sector pGblico nacional en 1974 ha absorbido
el 9% de la fuerza laboral total y el 17% de la fuerza laboral urbana; di
chas cifras se reducen en forma poco significativa si excluimos de lasem
presas pGblicas la que corresponde al sector pesqueria, para hacer de esa
forma una comparacién de mayor validez con la fuerza laboral urbana.

Asi como hemos comparado el gasto total y la fuerza laboral del
sector plblico con el total del pais,resulta de interés tratar de visuali
zar la participacién del sector pGblico en alguno de los componentes del”
PNB. Asi, por ejemplo se puede analizar la participacién del estado en va
riables como el Consumo y la Inversién.

CUADRO N°12
Participacién del Consumo Pdblico en el Consumo Total
(millones de soles)

IANO CDNSUMO{PRIVADO CONSUMD DEL SECTOR | CONSUMO TOTAL
M 2) 7 PUBLL0 7 (4)

1970 175,366 | 84.61 31,902 | 15.39 207,268
1971 194,768 | 83.76 37,755 | 16.23 232,523
1972 218,149 | 82.86 45,112 | 17.14 263,261
1973 266,544 | 81.59 60,158 | 18.41 326,702
1974 | . 341,251 81.47 77,581 | 18.52 418,832
TOTAL | 1,196,078| 82.57 252,508 | 17.43 1,448,586

FUENTE: BCRP ( 2 )

(3) Se obtuvo sumando el consumo del gobierno general y los gastos co-
rrientes de las empresas plblicas.

En este cuadro se observa que la participacién del consumo del
sector pGblico en el consumo total ha ido creciendo de un 15% en 1970 a
un 19% en 1974 ,presentando una part1c1pac1on promedio para dicho perio-
do del 17%. Como se aprecia la participacién estatal en el consumo ha
sido mis moderada que para_ el caso del PNB y taimbién para con la varia-
ble Inversién como se -verd a continuacién.

En cuanto a la inversién se observa el fuerte incremento de es
ta variable para las empresas pﬁbllcas principalmente, sin embargo duran
te el perfodo 1la participacién estatal se mantiene en un 33% con tenden
cias al alza para 1975.



CUADRO N°13

Estructura de la Inversidn Nacional
(Millones de Soles)

W0 | INVERSION  |INVERSION INVERSION TNVERSION TNVERSION
GG EP SECTOR PUBLI ~ PRIVADA TOTAL
‘ 0

o

nl @ s | (3) (4) B (5) g (6)

=3

=1
)

[=

6,427 |120.70| 3,858 | 12.43{10,285 | 33.13| 20,764 |66.87 | 31,049
8,098 20.43| 4,042 | 10.20 {12,140 | 30.62 | 27,496 |69.37 | 39,636
9,010 {21.54) 5,117 12,23 14,127 | 33.77 | 27,707 |66.23 | 41,834
8,769 [15.59 TO,GZO 18.88 {19,389 | 34.47 | 36,864 {65.53 | 56,253

=

=3
(TSR VS I VS R V=)
1

1
—

9 bo

1973
197 4 13,156 (15.56 15,287 | 18.08 {28,443 | 33.63 | 56,128 |66.37 | 84,571
TOTAL 45 ,460117.9438,924 | 15.36 (84,384 | 33,30 168,959 [66.69 [253,343

FUENTE: BCRP ( 2 ) ,
(3) BCRP ( 3 ) para 1970 - 72; INP ( 11 ) para 1973 - 74,

Conociendo el peso del sector pﬁblico en el PNB, C e I podemos
ahora preguntarnos cual es la participacién de éste en las variables que
se refieren al sector externo; esto es las exportaciones y las importa -
ciones. Para el caso de las eyportac1one: esta pregunta serid respondida

_en el punto 1.2 cuando se analice el Sector Externo en el Perfi; en loque
se refiere a importaciones &stas seridn tratadas en forma exhaustiva enel
punto 3 en donde se analizard la participacién del sector ptblico en di-
cha variable.

Observaciones y Limitaciones a la Definicidn del Sector PGblico Adoptada

La definicién adoptada del Sector PGiblico en este trabajo a-
dolece de algunas limitaciones y problemas que a continuacidén vamos aex
plicitar. Asi por ejemplo al presentar cifras del gasto del Sector PGbIi
co estamos subestimando el tamafio de este sector en la m=dida que no se
consideran los egresos del Seguro Social, algunas instituciones pGbli -
cas y las Sociedades de Beneficencia. Un rubro en el gasto pGblico que
también se encuentra subestimado es el que se refiere a la defensa y que
de acuerdo a la disponibilidad de informacidén nc es posible conocer la
verdadera magnitud de éste.

Otro punto que contribuye a subestimar la importancia econé-
mica del sector pGblico en nuestra economia se refiere a que en el ru -
bro de empresas ptblicas no se han considerado los egresos de las 123 em
presas nopGblicas con personeria juridica de derecho privado en las cua-
les el estado participa en el capital de la empresa. La estimacidn de los
gastos corrientes y de capital de dichas empresas es una tarea que esca-
pa de nuestras posibilidades de incorporarlas en los gastos del sector -
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ptblico. Y atn en caso de contar con dicha informacién surge el problema
de determinar la forma de incorporar dichos datos ya que 1la marticipa-
cién del estado en el capital social de estas empresas es variable: un
criterio podria ser el de incorporar los gastos de dichas empresas en

la misma proporcidn de participacidn del estado en el capital social de

estas empresas, sin embargo este criterio no estd excento de criticasen
lo referente al grado de autonomia politica y econdmica de las empresas.

Otra observacidén importante a realizarse a nuestra definicidn
del sector pfiblico se refiere a que esta definicidn es dindmica en el
tiempo, de acuerdo.a aspectos politicos y econdémicos.

Estas observaciones planteadas no hacen mas que ilustrar el
cariacter cambiante y relativo de una definicién del Sector Pdblico en
un momento y lugar dados.

1.2 E1 Sector Externo en el Perd

En el presente acdpite se analizard la evolucidn de las exportacio-
nes e importaciones del pais para el periodo 1950 - 74 para luego
hacer una breve referencia a la balanza comercial. Es conveniente
sefialar que nuestro anidlisis se orientarid principalmente al comer-
cio de bienes,ya que nuestro estudio se orienta a investigar las im
portaciones de bienes del sector pGblico.

1.2.1 Las Exportaciones

Las exportaciones de bienes se han incrementado de 198.4
millones de délares en 1950 a 1,503.3 millones de dblares
en 1974. La trayectoria de esta variable como es de supo-
nerse presenta fuertes fluctuaciones llegando a presentar
tasas de crecimiento negativas para los afios 1952 - 53,
1958, 1963, 1967 y 1971 periodos en los cuales se ha da-
do una situacidn de crisis en nuestra economia. (Ver cua-
dro N°14 y grafico N°8 y10).

En cuanto a la importancia del sector exportador en nues-
tra economia podemos observar que en la década de los 50
la participacidén de las exportaciones (de bienes y servi
cios) respecto al PNB se mantuvo a un nivel del 20% (16.5%
a soles de 1963). En la década del 60 se presenta un fuer
te incremento de la participacidn de las exportaciones en
el PNB durante los primeros cinco afios llegando a una par
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GRAFICO N° 9

Balanza Comercial 25
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GRAFICO N° 10

Tasas de Crecimiento de las Exportaciones e Importaciones
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ticipacidon del 25% (24% a soles de 1963) esta situacién se
explica por la _buesta en marcha de los grandes proyectosmi
neros de esa época (V.g. Marcona y Toquepala; Durante el
Gltimo quinquenio de dicha d8cada la importancia de las ex
portaciones ‘en nuestra economia se reduce presentando un
ligero repunte en los afios de 1968 a 1970 para luego perder
importancia relativa llegando a representar en 1974 el 17%
del PNB (12% a soles de 1963). En el futuro la tendenciade
berd ser de incrementar su participacidn en el PNB debido

a la puesta en marcha de los grandes proyectos de inversidn
en el campo de la mineria y el petrdleo. (Ver cuadro N°15

y griafico. N°11),

En cuanto a la composicién de nuestras exportaciones, &stas

se han caracterizado por presentar un alto grado de concen-

tracidén (11 productos explican mas del 90% de las exporta -

ciones) durante el periodo 1950-74. Sin embargo con relacién
a otros paises latinoamericanos nuestra estructura de expor

taciones resulta relativamente diversificada ya que no de -

pendemos fuertemente de un sélo producto.

La estructura de nuestras exportaciones ha ido cambiando alo
largo del tiempo en cuanto al peso relativo de los produc -
tos, asi por ejemplo, en la década de los 50 los productos
agrlcolas (algoddn, azficar, y café) representaban aproxima-
damente el 40% de nuestras exportaciones. A fines de la dé-
cada de los 50 y principios de la década de los 60 la situa
cidén va cambiando al tener cada vez mayor importancia rela-
tiva las exportaciones de minerales. Al respecto, debemos -
recordar que en 1950 se di6 el c6digo de mineria, bajo el
cual se incrementa la produccién minera y se propicia el in
greso de capitales extranjeros en este sector. Los produc-
tos minerales llegan a constituir cerca del 40% de las ex -
portaciones siendo el cobre el producto que explica la mi -
tad de esta cifra. Esta situacidn se va a mantener hasta -
1974 y en el futuro tenderi a incrementarse.

Entre 1960 y 70 surge también el boom de la pesca(harina de
pescado) el cual conttibuye a incrementar la participacién
relativa de los productos pesgueros y derivados de un 6% -

- (1958) a un 38% (1971) para luego reducir su participacién
a un 16% (1974) debido a la escasez de la anchoveta.(Ver -
cuadro N°16) y grafico N°12.

En To que se refiere al destino de las exportaciones, nues-
tro principal comprador, en el periodo bajo estudio ha sido
Estados Unidos, pais que adquiere mds de la tercera parte
del total exportado. Resulta notoria la disminucién relati
va de las exportaciones a Gran Bretafia, mientras aumentan
las compras de Japdn y Alemania.

Finalmente es conveniente referirnos al control del sector
pGblico sobre la comercializacidn de nuestras exportacio -
nes. Como se ha mencionado anteriormente a partir de 1968
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CUADRO N° 15 .

Participacién de las Exportaciones e Importaciones de
Bienes y Servicios en el PNB

(%)
ANOS EX/PNB M/PNB EX/PNB M/PNB
(en soles corrientes) |(en soles corrientes){(en soles de 1963) |(en soles de 1963)

[O) (2) (3) 4 (5)

1950 20.88 19.66 15.18 16.34
1951 21.62 21.47 14.16 18.34
1952 20.14 23.64 15.48 19.65
1953 19.17 24.21 16.33 20.63
1954 20.70 22.19 16.13 17.51
1955 20.58 26.41 16.58 21.91
1956 20.94 . 27.41 17.19 23.43
1957 20.05 28.54 17.56 25.91
1958 19.67 27.52 17.49 21.72
1959 24.26 24.45 19.19 18.45
1960 24.26 24.17 22.12 20.21
1961 24,63 \ 25.96 23,87 22.66
1962 23.28 25.14 23.15 23.44
1963 21.47 24.66 21.46 24.66
1964 21.68 ) 21.45 21.67 24.55
1965 18.32 21.40 20.90 27.16
1966 18.15 21.88 19.94 3027
1967 18.01 23.56 20.23 33.68
1968 | 21.17 22.05 21.87 29.56
1969 20.36 19.81 20.51 28.54
1970 20.38 17.66 19.41 26.74
1971 16.31 ' 16.20 17.32 25.15
1972 © 15.73 15.79 17.70 - 23,63
1973 15.34 16.78 15,75 24.70
1974 16.63 22.36 12.09 31.42

FUENTE: BCRP ( 2 )
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GRAFICO N° 11

Participacién de las Exportaciones e Importaciones en el PNB
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el estado ha ido incrementando su participacidn en la economia
y esta situacién se puede observar también en el sector expor-
tador en donde actualmente el sector pGblico,a través de sus
empresas ptblicas principalmente,controla la comercializacidn
de mis de un 80% de nuestras exportaciones, proporcién que se
reduce si se considera la produccidn estatal de productos de
exportacidn.

Las Importaciones

Las Importaciones FOB se han incrementado de § 149 millones
(1950) a $ 1,909 millones (1974), presentando fluctuaciones a
lo largo de este periodo; asi por ejemplo en los afios 1954, -
1958, 1959 y 1967, 1968, 1969 dicha variable presenta tasasde
crec1m1en+o negatlvo 1nd1cando los intentos de equilibrar nues
tra balanza’ comercial con cierto periodo de retraso con rela-
cidn a los afios en que se dieron situaciones de crisis en la
economia. En el periodo 1971-74 se observa un fuerte incremen
to de nuestras importaciones, llegando en 1974 a presentar una
tasa de crecimiento del 85% con respecto al afio anterior, Si =
tuacién aquella que refleja la crisis econdmica actual. CVer
cuadro N°14).

En cuanto a la importancia de las ﬁmportac1ones en nuestra eco

nomia, podemos sefialar que su participacién en el PNB presen

t6 una tendencia creciente en la década del 50, 1llegando a repre
sentar el 29% (1957) de la produccién nacional. En la década -

del 60 dicha participacion decrece hasta 1965 y a partir de -

1966 y 1967 ésta crece alcanzando un 24% del PNB.

Finalmente,la proporcitén de importaciones respecto al PNB pre
sentan una tendencia decreciente hasta 1973 ,pero el siguiente
afio se da un fuerte incremento alcanzando un valor del 22%.
(Ver cuadro N°15 y graficos N°8, 9 y 11).

Para conocer la composicién de nuestras importaciones vamos a
utilizar las clasificaciones siguientes: Nomenclatura Arancela
ria de Bruselas (NAB), Clasificacién por Uso o Destino Econdmi
co (CUODE) y 1la C1a51f1cac1on Industrial Internacional Unifor-
mes (CLIU)

Con relacibn a la primera clasificacidn,en el cuadro N°17 se
presentan las 1mportac1ones por Secciones NAB para el periodo
1970-74; las secciones de mayor importancia relativa son las -
siguientes:
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DESCRIPCION %
Maquinaria 27.48
Quimicas ' 12.96
Metales Comunes y sus
Productos 10.86
Minerales y Combusti-

bles Productos 8.20
Productos del Reino

vegetal 7.21
Material de Transpor-

te 6.51
Plasticos, Caucho y

sus Productos 5.71
Productos del Reino

Animal 5.59
Pulpa, Papel y sus Pro-
ductos 5.11
TOTAL o 89.63

Como se observa.,el 90% de las importaciones del pais durante
el periodo 1970-74 son explicados por 9 de las 21 secciones
del arancel. Es importante sefialar que el 28% de las importa
ciones se refieren a Maquinaria.

La estructura de las importaciones por CUODE se presentanen
el cuadro N°18; para esta clasificacién se cuenta con infor-
macién a partir de 1950-74 y la estructura de importacidn -
que se observa es la siguiente:

)

DESCRIPCION MINIMO ° MAXIMO
Bienes de Consumo 9 (1974) 27 (1951)
Combustibles y Lubri
cantes 2 (1950) 11 (1974)
Materias Primas y Pro-
ductos Intermedios 30 (1958) 53 (1971)
Material de Construccidén 2 (1969-73) 4 (1950-55
Bienes de Capital 19 (1951) 29 (1963 y
(1973)
Equipo de Transporte 12 (1950) 3 (1972)
Diverses 0.0004 0.002
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De 1a§’cifras anteriores se observa una tendencia a la dis-
minucidn relativa de las importaciones de bienes deconsumo,
material de construccién y equipo de transporte a favor de

un fuerte incremento de insumos v bienes de capi
grafico N°13). L pital, (Ver

Si aplicamos la clasificacién CIIU a las importaciones del
pais podemos concluir que el 88% de éstas provienen de in-
dustrias manufactureras, un 9% pertenecen a los sectores de
agricultura y pesca y un 3% a explotacién de minas y cante
ras. (Ver cuadro N°19).

En lo que se refiere a los paises de los cuales importamos,
se tiene que para el periodo 1971-74,en promedio el 30% de
nuestras importaciones provienen de los Estados Unidos; el
12% de Alemania Occidental; el 10% del Japdn y el 4% de Ca
nada.

1.2.3 La Balanza Comercial

Si analizamos la diferencia entre las exportaciones (FOB) y
las importaciones (FOB) se tiene que para los afios 1952, -
1953; 1955 al 58; 1966 al 67 y 1974 los saldos de la balan-
za comercial son negativos indicando la presencia de fuertes
crisis econdmicas en dichos periodos. Es importante sefialar
la gran magnitud del déficit -de la balanza comercial parael
afio 1974, esto es de § 406 millones de dblares que de algu-
na forma nos indica la magnitud de la crisis en la que ac-
tualmente nos encontramos.

Si observamos la diferencia entre las exportaciones e impor
taciones de bienes y servicios, el saldo se presenta gene -
ralmente negativo en la mayoria de los afios del periodo con
siderado agravidndose en las situaciones de crisis; la razdn
de esto se debe al gran peso de los servicios en nuestre Sal
do de la Balanza de Bienes y Servicios.



40

Aspectos Legales e Institucionales.

2.1, Esquema General de Importaciones (%)

Antes de 1974 1a politica comercial era formulada por el Ministe

rio de Industria y Comercio en coordinacién con los demds minis-

terios vinculados con los sectores productivos. A partir del 18

de Diciembre de 1973 con el D.L. 20488, a través del cual se crea

el Ministerio de Comercio, a quien se le encarga formular y diri
gir la politica de comercio y 1la polltica arancelaria entre otras
funciones. E1 Ministerio de Comercio ejecuta su politica de co-

mercio exterior a través de dos Direcciones Generales: la de Co-

mercio Exterior y la de Aduanas.

En forma paralela, en el campo monetario actdan la Junta de Tran
sacciones Externas del Sector Privado(JUNTREX) y el Consejo de
Transacciones Externas del Sector P(iblico(CONTREX).

La JUNTREX fue creada por el D.L. 19028 (11-11-71) con el objeto
de programar el uso de moneda extranjera del sector privado y re
gular los. montos de las operaciones que en dicha moneda realicen
los particulares. E1 CONTREX fue creado por D.S. 38-H (9-2-68)
con la finalidad de autorizar los gastos en moneda extranjera del
Sector PGblico Nacional que se efectfien con recursos fiscales con
el objeto de adecuarlos a las necesidades reales del estado.

Con rdacién a los tramites para la realizacién de las importacio-
nes, se puede sefialar que los importadores deben encontrarse pri-
mero inscritos en el Registro Nacional de Importadores que lleva
la Direccidn General de Comercio Exteriocr del MINCOM. La inscrip
cién es necesaria en la JUNTREX o en el CONTREX segln sea el caso
(importador privado o pGblico). Una vez que se ha cumplido con
las inscripciones previas y haber entregado oportumamente su pre
supuesto Anual de Necesidades de divisas (para el caso del sec-
tor privado) y haber presentado su programa anual de importacién
(para el caso del sector plblico) el importador procede a reali-
zar importaciones de acuerdo con el esquema general que se presen
ta en el Diagrama N°1 y que a continuaci6n se describe en forma
secuencial en el cuadro N°20,

En el cuadro N°20 se presenta la secuencia de pasos a seguir por
el importador del sector pﬁbllco los primeros 7 pasos se requie-
ren para solicitar la asignacidn de divisas y los 15 pasos siguien
tes son necesarios para realizar una importacidén. Seg(n el BCRP

( 4) en témminos estrictamente normales la importacién tomaria
entre 53 a 64 dias; periodo que a nuestro juicio debe tomarse con
cierta cautela ya que es muy dificil consignar efectivamente el
tiempo que demora realizar una importacidn.

(*) Este punto estd basado principalmente en los documentos
JUNAC (13 ) y BCRP(4 ).
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CUADRO N° 20 SECUENCIA DE PASOS A SEGUIR POR EL IMPORTADOR

DEL SECTOR PUBLICO

PASOS
(1)

DESCRIPCION
(2)

Tasmes

(3)

Tlemggo

d1a9(4)

El Importador presenta al CONTREX su presupues
to de necesidades en moneda extranjera.

{ 2

CONTREX remite copia de= cuadro de necesidades
de divisas al BCRP.

BCRP y MEF determinan asignacién global preli-
minar,

14

BCRP, MEF vy principales entidades del sector
se reunen para conocer el detalle de las impor
taciones requeridas,

16

BCRP y MEF reajustan asignacién final y la pre
sentan a Consejo de Ministros,

23

Consejo de Ministros aprueba a51gnac1on final y
la remite al MEF,

7 al4

30 a 37

MEF informa a cada sector el monto asignado.

31 a 38

Importador presenta al CONTREX una solicitud
de importacién,

3a’7

Solicitudes son revisadas en CONTREX para acep
tarse o denegarse.

34 a 45

10

Aprobada la solicitud, la entidad importadora
solicita al MEF que expida 1a R.S. que auto-
rice la importacién.

10

44 a 55

11

MEF extiende 31a R.S. y la entrega al intere-
zado .

12

Entidad importadora presenta al Banco de la
Nacién (BN) 1la R.S. con la solicitud de aper
tura de crédito, la factura, proforma y copia
del acuerdo,

13

BN remite copia de solicitud de apertura de
crédito a su Dpto. de Crédito Documentario
para su calificacién,

45 a 56

14

Emitida la calificacidén favorable de Crédito
Documentario, el BN apertura carta de crédi-
to 1rrevocab1e y descarga de la "hoja record"
de la entidad 1mportadora el importe que figu
ra en la R.S. informando a su corresponsal

del exterior para empezar la tramitacién per
tinente con el proveedor extranjero,

46 a 57

1/




... continuacidn del Cuadro N° 20)
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DESCRIPCION

(2)

| Tiempo

(dias)
(3)

Tiempo
Acumulado

(dfzs)

BN recepciona documentacién reccpilada por
el corresponsal del exterior(V.g. carta re
mesa, conocimiento de embarque, factura co
mercial, documentos de empaque, etc.) y lo
remite conjuntamente con el acuerdo y la
R.S. respectiva al BCRP para la obtencidn
del CE-1 definitivo.

47 a 58

16

BCRP recepciona documentacién, la revisa y
descarga de¢ la "hoja de control' el impor-
te indicado en la R.S.

17

El CE-1 definitivo es entregado al BN para
que lo entregue al importador respectivo

48 a 59

18

BN entrega una copia del CE-1 definitivo al
importador para que tramite la desaduaniza
cién de la mercaderia

50 a 61

19

Para solicitar las divisas correspondientes
a la importacién realizada, el BN, a la fe-
cha de vencimiento del primer pago presenta
al BCRP a la seccidn de divisas mma plani-
11la de pagos a realizar para la emisién del
certificado de divisas.

20

BCRP recepciona dicha planilla en la Sec-
cidon de Divisas para su revisién pudiendo
rechazarla en caso de no estar conforme.

21

Si la planilla es correcta se procede a emi
tir el certificado y a descargar de la cuen

ta corriente del BN el equivalente en so-
les

51 a 62

22

El BN al obtener el certificado de divisas
procede a realizar el pago al corresponsal
exterior

53 a 64

*

Fuente: BCRP ( 4 )

La secuencia normal de las importaciones es a partir del octavo paso.
Los 7 primeros se realizan una vez al afio
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La secuencia de pasos a seguir por el importador del sector pri
vado se detallan en el cuadro N° 21 . Los 12 primeros pasos

se requieren para solicitar la asignacién de divisas mientras que
los 15 restantes son pascs a seguir para realizar la importacidn.
El plazo que toma a un importador "en condiciones normales''(segln
el BCRP) para llevar a cabo una importacién es de 31 a 33 dias,
plazo que definitivamente resulta muy optimista en relacién a las
demoras que se dan en cada uno de los pasos resefiados a modo de
ilustracidn.

Es necesario seflalar que esta secuencia de pasos para importarya
sea por entidades del sector pGiblico o privado se ha ido modifi-
cando a lo largo del tiempo y es en 1976 cuando se dan toda una
serie de leyes relacionadas con las importaciones que modifican
esta secuencia en forma bastante importante.

A continuacidn procederemos a analizar dichos cambios en forma
muy breve.
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CUADRO  N°21 SECUENCIA DE PASOS A SEGUIR POR EL

IMPORTADOR DEL SECTOR PRIVAIN

PASOS DESCRIPCION Tiempo Tiempo acumula
(dias) do (dias)
(1) 2) (3) 4)

1 Solicitar asignacidn de divisas a la JUN
TREX presentando la siguiente documenta-
cién(Tarjeta de importador, Presupuesto
de moneda extranjera, registro de importa
dor, escritura de constitucidén, proforma
de importacién, dictamen de importacidn).

2 Inscripcién de la documentacién recepciona
da en un "1libro de control”

3 Revisién de la documentacién para su acep
tacién o rechazo

4 Documentacién rechazada se anota en wn "1i
bro de control"

5 Documentacitén presentada, junto con el ex-

pediente del archivo de la Junta pasa a ser
liquidado. Paralelamente a la liquidacién

se procede a avisar al banco local interme

diario de los documentos rechazados por in

completos.

6 Después de liquidarse los documentos y sus
respectivos expedientes pasan a un revisor
que da el visto bueno para que entre a ser
aprobada o derogada por reunién de Junta o
Comité . L

‘ Registro en "libro de control" la fecha en
que ingresa todo el expediente del importa
dor a la reuni6n de Junta o Comité

8 Reunién de Junta o Comité aprueba(total o
parcialmente) o rechaza el monto solicita- ,
do 14

9 Aprobada o denegada la solicitud de divi-
sas, se registra en el "libro de control"
el monto aprobado. ’ 15

10 Expedientes aprobados pasan al BCRP para

que registre el monto asignado. Paralela-
mente se va elaborando la tarjeta del im-
portador , 2al

11 La documentacidn con la respectiva tarjeta,
en caso de ser aprobada se entrega al ban-
co local intermediario 16 a 17




..... continuacién del cuadro N° 21
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PASOS

(M

DESCRIPCION

_(2)

Tiempo
(dias)
(3

Tiempo
acumulado
dias)
(4)

12

Banco local intermediario entrega a su
cliente kmmortador) las divisas que
se le asignaron,su documentacidn y la
tarjeta de importador

13 %

El importador presenta al Banco Local
Intermediario una solicitud(formulario
para aperturar un crédito documentario),
junto con la tarjeta de importador y
pdliza de seguro provisional

14

Banco local intermediario presenta una
copia del crédito solicitado a su depar
tamento de crédito para su calificacién
y el CE-1 provisional al BCRP

15

BCRP recepciona CE-1 provisional, lo re
gistra y verifica el saldo

19

16

BCRP entrega CE-1 ver1f1cado ai banco
local intermediario

17

Banco Local Intermediario apertura el''Cré
dito Documentario' respectivo e informa
a su corresponsal del exterior para que
empiece el tramite correspondiente con el
proveedor exterior

20

18

Obtenida la documentacidén necesaria para
tramitar el CE-1 definitivo ante el BCRP
el corresponsal del exterior remite dicha
documentacién al banco local inteimediario
(V.g. carta remesa, conocimiento del em-
barque, factura comerc1al lista de embar
que, p6liza de seguro)

27 a 29

19

Recibida la documentacién,el banco local
intermediario elabora el CE-1 definitivo
y 1o presenta con el provisional y la do-
cumentacidén al BCRP

20

BCRP revisa documentacién recibida

28 a 30

21

CE-1 definitivo se registra en el BCRP

22

BCRP remite el CE-1 definitivo regis-
trado al banco local intermediario

23

Banco liocal entrega copia del CE-1 defini
tivo al importador para que desaduanice
la mercaderia importada.

29 a 31

* La secuencia normal de las importaciones es a partir ael décimo tercer

paso
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...... continuacién del cuadro N°21)

PASOS DESCRIPCION Tiempo Tiempo
(dias) Acumulado
M (2) (3) (4)
3
24 A la fecha de vencimiento del primer

pago el banco local envia al BCRP una
planilla para solicitar la emisién del
certificado respectivo

25 BCRP revisa la planilla recepcionada [ 1

26 BCRP elabora el certificado respecti-
vo, descargando el equivalente de la
cuenta corriente(que mantiene en el)

el banco local ) 30 a 32
27 El banco local intermediario, al reci

bir el certificado de divisas realiza 1

el pago a su corresponsal exterior 1 31 a 33

Fuente: BCRP(4 )
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En 1976 se da el D.L. 21390 (9-1-76) en el cual se establece que
toda importacidén estard sujeta a licencia previa a nivel de pro-
ducto, la que serd otorgada exclusivamente por el Ministerio de
Comercio. E1 D.L. 21466(13-5-76) prorroga al 1 de Enero de 1977
la entrada en vigencia de la Licencia Previa. E1 D.L. 21493(18-
5-76) dispone que sdlo se autorizard la importacidén de productos
"~ que figuren en la Lista de Productos Susceptibles de Importacién,
seflalando también que las importaciones de productos provenientes
de los paises Miembros del Acuerdo de Cartagena, se regiran por
las disposiciones legales que les son pertinentes. La Lista de
Productos Susceptibles de Importacién fue aprobada porD.S. N°013-
76 CO/CE el 19 de Mayo de 1976.

E1l D.L. 21496 (18-5-76) establece el Régimen Integral de Importa-
ciones, constituido por el Programa Anual de Importaciones de Bie
nes (PANIB) y su correspondiente Presupuesto Anual de Divisas para
importaci6én de Bienes como parte de los mecanismos de planifica-
cidén a corto plazo.

Para 1la formulacién del PANIB,el MINCOM sefialarid los lineamien-
tos de politica de importacidn y el MEF en coordinacién con el Ins
tituto Nacional de Planificacién sefialard la asignacién de divisas
a nivel sectorial para el siguiente afio calendario.

Para la elaboracién del PANIB, el MINCOM en coordinacién con el MEF
e INP utilizard la informacién del Proyecto de Programa Sectorial
de Importaci6én de Bienes que cada Ministerio deberd elaborar para
su Sector a mas tardar el 30 de Setiembre de cada afio. E1 Minis-
terio del Sector, a su vez elaborard su proyecto de programa de
importacidn a partir del requerimiento anual de importacidn de bie
nes que cada persona natural o juridica estd obligada a presentar
a su respectivo sector.

En base al Programa Anual de Importaciones el MEF en coordinacidn
con el MINCOM y el INP elaborard el Proyecto de Presupuesto Anual
de Divisas para importacidn de Bienes para el siguiente afio calen-
dario. Este proyecto serd sometido a Consejo de Ministros a més
tardar el 30 de Octubre de cada afio para su aprebacidn por D.S.

De acuerdo con el D.S., los Ministerios correspondientes aprobarin
los Programas Anuales de Importacidén de Bienes para cada importa-
dor, a nivel de producto y partida arancelaria, en cantidades o vo
lumen y el valor FOB estimado.

Para la ejecuci6n del PANIB el MEF autorizari a cada importador el
uso de divisas y el MINCOM emitird las correspondientes Licencias
Previas de Importacién.

Para la evaluacién, corresponderid al MEF evaluar y controlar la eje
cuci6én del Presupuesto Anual de Divisas y al MINCOM e INP evaluar
y controlar la ejecucidén del PANIB. En el diagrama N°2 se sinte-

tiza las secuencias seflaladas en el nuevo régimen de importaciones.

Como se puede aprecianp el D.L. 21496 altera sustancialmente el pro-
cedimiento de asignacidn de divisas explicado anteriormente,ya que
-eliminaria a la JUNTREX y CONTREX quedando en manos del MINCOM vy
MEF la autorizacibén y el uso de las divisas respectivamente. Sin
embargo mediante D.L. 21738 (7-12-76) se establece que durante 1977
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las importaciones de bienes de cualquier naturaleza que efectfien
las entidades delsector pGblico nacional, continuaran aprobando-
se de acuerdo al procedimiento establecido en el D.S. N°070-70-EF
(12-5-70). Se deja asimismo en suspenso durante el afio 1977,en
lo que respecta a las importaciones del sector pGblico nacional,

la Licencia Previa.

Este Gltimo D.L. mantiene en vigencia al CONTREX y la secuencia de
pasos para importar tal como se describié inicialmente.
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PROGRAMACION GUBERNAMENTAL

MINISTERIODE £CO-  MINISTERIODE  INSTITUTO NACIONAL T
NOMIA ¥ FINANZAS COMERCIO DE PLANIFICACIGN =~ - SECTORES. EMPRESAS iaDe

Sn}-lamaénm Selsis i . L
civisas 2 Nivel sectos e poifucs da i :
gl en coordinaodn i M”‘;’;
con of imttuto Ne 21498, ;

e e o

Formuls  directivas
relativas 2! trancra § 0 1
mienta de las impors | -
tciones, At 2°

Arvoiecsbn Sugrema:
. Dirsctrvas para la formula
cibn, #iecucidn y evaluacion . -z
Oel: “Programa Anual Ne- Establecen forme Elaboran requeri-
cional @ Importacion de Yy fecha de presen- mientc anual de
15 de junio Bienes”, Art, 20 21496, wBCién G2 requern- importacién  de
@ T Lfento nual o3 Bienet, Art, 3°
<ads afie importecién  de 21498,
Bienes, Art 3°
i
Elaborsn “Proyecto @
de Programss Secto-
nales & importacidn
30 da Setiembre *
oo cadia a'o i .
b I b
=4 Comarcio, en coordinacién €13bora Proyecto de “Prograna Anusl Necio.| -
ol da Importacidn de Brenes” para préximo Ao calendar o, Art59 21496 | .
& fa eladors, en di ¢i Proyecto de “Presu pussto Anusl
oe Divisas paro Importacidn de Bienes”. Art. 50 21438,
30 e octubrs
deadasfic
s=2atsdo por Ministe
6o de Economis v
Finanzas y Minlste-
rio da Comercia, Art.
5021496,
i
“Propra-
mas Anuales para Ime
portacidn de Buenes
paa cada imports
- dor 8 nivel producto,
Y partida srancelana,
on cantidad 6 volu
; men v ¢l velor FOB
30 de dicimrire stumada. At 69
& cads afo 21485,

Evaiia v controla la
emcucidn et prosu- EYALUAN Y CONTROLAN E ECUCION DEL PROGRANA ARUAL NA-
Q anvsl de drv- CIORAL D WPORTACION O BIEMES, ART. 19° 21438

LA PRENSA, 11 de Enero de 1977
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2.2,

2

El Consejo de Transacciones Externas del Sector PGblico (CONTREX)

2.2,1.

Aspectos Generales.

El Consejo de Transacciones Externas del Sector P@blico,crea
do por Decreto Supremo N°38-H, de 9 de Febrero de 1968, tie-
ne por finalidad autorizar los gastos en moneda extranjera,
referidos a viajes de los servidores, utilizacién de servi-
cios y adquisicién de bienes del exterior, del Sector Pabli-
co Nacional que se efectlien con recursos fiscales con el ob-
jeto de adecuarlos a las necesidades reales del Estado.

Anterior al D.S. N°070-70-EF, que reestructura,unifica y sis-
tematiza las diferentes normas legales existentes sobre el
Consejo,no se mencionaba en ninglin otro dispositivo(*) sufi
nalidad, lo cual s6lamente se encontraba involucrado en los
considerandos de uno & ellos.

E1l CONTREX estd compuesto por el Consejo mismo, el Comité
Ejecutivo y la Secretaria Ejecutiva.

1) El Consejo

El Consep serd presidido por el Ministro de Economia
y Finanzas, e integrado por :

- Tres miembros’ designados por el Poder Ejecutivo,
mediante Resolucién Suprema, uno de los cuales per
tenecerd a las Fuerzas Armadas, quien presidird el
Consejo en ausencia del Ministro y dos provendrin
de los Organismos PGblicos Descentralizados, de &s
tos uno ser3d miembro de un Banco de Fomento Estatal.

- Un miembro designado por el Directorio del Bénco
Central de Reserva del Perfi, y

(*) E1 régimen legal de CONTREX estd constituido por los siguientes D.S.:

R e i  at al
nunnununnnnnnnnon

N°38 HC del 9-2-68;
N°53-68 HC del 29-2-68

. N°72-68 HC del 22-3-68
107-68 HC del 15-4-68
N°133-68 HC del 27-5-68(dispositivo derogado)
. N°113-68-HC del 15-4-68
N°0466-68 HC del 30-4-68
N°®160-68 HC del 22-5-68
N°207-68 HC del 24-6-68
. N°47-69 HC del 31-3-69
.N°016-70 EF del 3-2-70

. N° 070-70 EF del 12-5-70
. N°233-70 EF del 13-10-70
. N°013-71 EF del 16-2-71



54

F1 Director General de Crédito Pfiblico,

(ii) Comité Ejecutivo

(iii)

El Comité Ejecutivo estd ihtegrado por 3% miembros del
Consejo, uno de los cuales necesariamente es el Vice-
Presidente, actuando de Secretario Ejecutivc del Con-
sejo.

Secretaria Ejecutiva

El Consejo tiene una Secretaria Ejecutiva, a cargo de
un funcionario nombrado por el Banco Central de Reser
va del Perfi, dicha secretaria funciona en las oficinas
del Banco. El Secretario Ejecutivo concurre a las se
siones del Consejo, con voz pero sin voto.

Son atribuciones del Consejo de Transacciones Externas del
Sector PGblico:

(i)

(i1)

(iii)

(iv)

)

Aprobar previamente el monto de los vidticos y gastos
que se asignen para los viajes en comisidn oficial,
por razones de salud o por cualquier otro motivo que
deban efectuar los funcionarios y empleados del Sec-
tor PGblico Nacional. .

Aprobar el monto de los gastos de tratamiento en cli-
nicas y Hospitales del Exterior, que deban asumir las
entidades del Sector Pdblico Nacional.

Bmitir informe previo en las solicitudes de las enti-
dades del Sector Pdblico Nacional referida a :

= Toda adquisicién de bienes y prestacién de servi-
cios, pagaderos en moneda extranjera; y,

~ Pago de cuotas correspondientes a Organismos In-
ternacionales.

Comprobar que el gasto en moneda extranjera de las en-
tidades del Sector PGblico Nacional, se adecfien a los
programas respectivos

Proponer al Poder Ejecutivo las normas legales y admi
nistrativas, orientadas a conseguir el mejor ordena-
miento en los gastos en moneda extranjera, por parte
de las entidades del Sector Pdblico Nacional.

Son atribuciones del Secretario Ejecutivo:

(1)

(ii)

Ejercer, en los casos que sea necesario, la represen-
tacidén del Consejo:

Dirigir administrativamente la Secretaria del Consejo;



(iii) Cumplir las funciones de mandatario del Consejo para
la ejecucién de sus resoluciones;

(iv) Aportar los datos, antecedentes e informes que requie
ra el Consejo y su Comité Ejecutivo para pronunciarse
en los asuntos que se sometan a su consideracidn;

(v) Preparar y someter a consideracién del Consejo los
proyectos de reglamento que se requieran;

(vi) Velar por el cumplimiento de las disposiciones legales’
que se refieran al Consejo, y de sus Resoluciones;

(vii) Tener a su cargo la correspondencia general del conse
jo y llevar sus Libros de Actas;

(viii)Preparar las Agendas de las sesiones del Consejo y su
Camité Ejecutivo; '

(ix) Proporcionar al Consejo las informaciones y asesoria
necesaria para facilitarle sus decisiones:

(x) Tomar parte en las deliberaciones del Consejo y de su
Comité Ejecutivo, con voz pero sin voto.

(xi) Solicitar a las reparticiones del Sector Pfblico y no
Piblico, los datos e informaciones que sean necesarios
para el cumplimiento de los fines del Consejo; y

(xii) Ejercer las demis facultades que le sean conferidos
por el Consejo.

Asimismo, la secretaria recepciona las solicitudes del Sec-
tor PGblico para que sean vistas en las sesiones del Consejo.
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Funcionamiento del Consejo de Transacciones FExternas del

Sector

PGblico,

El CONTREX para poder autorizar los gastos en moneda ex-
tranjera de acuerdo a las necesidades reales del Estado,
realiza los siguientes procedimientos:

(i)

(i1)

(iii)

Presupuesto (Cuadro Anual de Necesidades)

Hasta el 31 de enero de cada afio, todas las enti-
dades del Sector Pdblico Nacional estdn obligadas
a presentar una relacién detallada, en original y
tres copias, de sus necesidades en moneda extran-
jera para el afio en curso, debiendo precisar en
forma expresa los montos mensuales que correspon-
dan a la adquisici6én de bienes, gastos de viaje y
otros compromisos que tengan que efectuarse o se
hayan efectuado con moneda extranjera.

Dichos presupuestos son presentados bajo responsa
bilidad del recurrente y deberdn estar debidamen-
te contemplados en su partida presupuestal anual
correspondiente,

Casos de autorizaciones por Resolucién Suprema

Mediante Resolucién Suprema, previo informe favora

ble del CONTREX, podrd ser autorizado por excepcién
el monto del gasto global de moneda extranjera que

tengan que efectuar durante el afio calendario las

entidades del Sector Pgblico Nacional, en la adqui-
sici6én de bienes y prestacién de servicios del exte
rior, los cuales deberin estar debidamente detalla-
dos en el respectivo cuadro de necesidades,

En el caso de que 1la autorizacidn sea por Resolu-
cién Suprema, serd requisito indispensable que la
entidad recurrente presente dictamen favorable del
Banco de la Nacidn, sobre el respectivo financia-
miento y que tenga la expresa conformidad del titu
lar del pliego correspondiente.

Pronunciamiento del CONTREX

En toda adquisicidn de bienes pagaderos en moneda
extranjera previo el pronunciamiento del CONTREX,
la entidad recurrente recabari dictamen favorable
del Consejo Superior de Comercio Exterior o de cual

quier otra entidad del Sector Pdblico Nacional que
se estime necesario.

El CONTREX se pronunciari sobre :

- Todas las solicitudes que le presenten las enti
dades del Sector Priblico Nacional,cuando los mon
tos de gastos en moneda extranjera correspondan
al afio fiscal vigente.

- Los pagos diferidos que abarquen un periodo su-
perior al afio fiscal, tomando en consideracidn



(iv)

(V)

(vi)
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para ello los documentos que sustentan la opera~
cidn, montos y plazos, pudiendo solicitar el pro
nunciamiento del Banco Central de Reserva del Pe
ra.

Requisitos para la aprobacién por el CONTREX

Para la aprobacidén por el CONTREX de los montos
de gastos en moneda extranjera se requiere que:

- Estén de acuerdo con las escalas previstas en
las normas legales pertinentes.

- Cuenten con la autorizacién de la autoridad su
perior correspcndiente; y

- Estén debidamente documentadoes.

Autorizacidén por Resolucién Ministerial

Con el informe favorable del CONTREX, para los ca
sos de gastos en Clinicas y Hospltales del exte-
rior; adquisicidn de bienes y prestac1on de servi
¢ios; y pago de cuotas a organismos internaciona-
les, que efectiden lasentidades del Sector Pdbli-
co Nacional en moneda extranjera, el Ministerio
de Economia y Finanzas expedird la Resolucién Mi-
nisterial autorizativa correspondiente, sin cuyo
requisito no podrd comprometerse ningiin gasto.

- Adquisiciones menores de 100 ddlares

Sin el requisito de Resolucién Ministerial, siem
pre que el GDNTREX haya informado favorablemente
y se trate de adquisiciones genéricamente inclui
das en el Cuadro Anual de Necesidades de Moneda

- Extranjeras, las divisas para dichas adquisicio-
nes cuyo importe no exceda a cien délares o su
“qulvalente en otra moneda extranjera, serin pro
porcionadas por el Banco Central de Reserva del
Perq,

€Caso de Licitaciones

Cuando las entidades del Sector Pdblico Nacional rea
licen adqu151c1ones pagaderas en moneda extranjera,
que deban sujetarse a licitacién pdblica, con arre-
glo a 1o dispuesto en la correspondiente Ley Anual
de Presupuesto, las entidades interesadas antes de
convocar a la misma, deberdn contar con informe pre-
vio favorable del CONTREX.

- Licitacién con financiacién

En los casos de licitacidén con financiacién, pre-
viamente a su convocatoria, se requerird que la
entidad piblica licitante solicite opinidn de la
Direccidn General de Crédito Pdblice respecto de
las condiciones minimas financieras que deberdn
sefialarse en las bases de licitacién.
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Disposiciones Legales Referentes a las Importaciones Estatales

En el PerG las compras que efectGan las diversas entidades pG-
blicas estdn sujetas a las normas pertinentes de la Ley Orgéni
nica del Presupuesto. En tal virtud el D.L. 21765 (29-12-76)
en el que se aprueba el Presupuesto de la Reptiblica para 1977,
establece que toda adquisicidn de bienes y servicios no perso
naleg se someterd al requisito de licitacién pGblica cuando su
costo unitario o valor total exceda de S/.2'500,000.00; en los
casos de S/.1'000,000.00 a S/.2'000,000.00 se someterd a concur
so de precios y en los casos de sumas menores a un millén de
soles se podrd efectuar directamente.

En las empresas piblicas la adquisicifén de bienes o prestacidn

de servicios no personales, se efectuaran de conformidad con las
respectivas leyes que norman sus actividades y supletoriamente

por lo estipulado en la Ley del Presupuesto.

A continuacién se desarrollaran para las principales empresas
pGblicas (v.g. ENCI, EPCHAP, EPSA, PETROPERU y SIDERPERU) diver
sos aspectos de interés para este acdpite tales como: Régimen
Legal, finalidad, organizacidn y la relacidn de los productos
facultados para comercializar.

¥



(1)

28

V?ENCIH

Régimen Legal.-

Por Decreto Ley N°19023 de fecha 9 de noviembre de 1971, se crea
la Empresa Nacional de Comercializacidonde fmsumos -ENCI-, como
un Organismo PGblico Descentralizado del Sector Industria vy
Turismo. Para un mejor desenvolvimiento de sus operaciones se
ha reglamentado su funcionamiento a través del D.S. N°002-75 de
fecha 27 de setiembre de 1975,

Finalidad. -

Corresponde a ENCI la comercializacién de aquellos productos in-
dustriales que sean insumos fundamentales para las actividades
econdmicas del pais o esenciales para la poblacidn, asignados por
dispositivos legales expresos. De acuerdo a lo Gltimo expresado,
ENCI puede comercializar gran parte de los productos incluidos en
la lista de primera prioridad: insumos fundamentales para las in-
dustrias. basicas; y toda la lista de segunda prioridad: bienes
esenciales para la poblacidn.

Organizacidn. -

ENCI esta constituido por:

- E1 Directorio.
- La Gerencia General.

Ré&gimen Operatorio. -

Modalidades de Comercializacidn. -

ENCI comercializa por:
- Cuenta propia: el precio fijado cubre los costos de operacidn.

- Cuenta del Estado: el precio es fijado de acuerdo a la politi-
ca econdmica del sector.

- Cuenta de terceros: actlia como agente negociador.
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Secuencia para las Compras.-

Para un mejor desenvolvimiento de sus operaciones, los dos departa-
mentos de comercializacidén que tiene ENCI realizan la siguiente se-
cuencia de compras:

1.- Requerimiento por ventas.

2.- Solicitud de ofertas.

3.- Registro de ofertas.

4.- Evaluacidn de la solvencia de los ofertantes.

5.- Analisis de la Situacidn del Mercado Internacional.

6.- Evaluacidn y Seleccidn de las mejores ofertas, en base a:

a) Precios
b) Calidad
c) Divisas
d) Politica Comercial y Financiera del pais.

13

7.- Decisidén de comprar.
8.- Tramitacién y formalidad de la misma.
9.- Seguimiento hasta la apertura de la carta de crédito.

10.-Coordinacién con las Gerencias de Trafico, Ventas y Administracidn.

En el cuadro N°22 se presenta la relacidén de productos facultados para
su comercializacidn por intermedio de ENCI.
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(ii) EPCHAP

Te=

Régimen Legal.-

La Empresa PGblica de Comercializacién de Harina y Aceite de
Pescado, '"EPCHAP', es un organlsmo plblico descentralizado

del Sector Comercio, con personeria juridica y autonomia Admi
nistrativa, econom1ca y técnica, creada por Decreto Ley
N°18212 del 7 de abril de 1970. Norma sus actividades confor
me a su Ley Orgénica N°18253 del 5 de mayo de 1970, reglamen-
tada por Decreto Supremo N°019-70-PE del 13 de agosto de 1970.
Los dos Giltimos dispositivos normaban a EPCHAP cuando ésta per
tenecia al Sector Pesquero. Posteriormente,cuando fue incor-
porado al Sector Comercio, por Decreto Ley N°20695 del 20 de
agosto de 1974, se aprobd su nueva Ley Orgéanica, en la que se
amplia su obJeto social, facultandola para la comercializacién
de otros productos que se le encomiende por Resolucién Suprema,
en adicién a la comercializacibén interna y externa de harina y
aceite de pescado.

Finalidad.-

Comercializar directamente la harina y el aceite de pescado y
de cetédceos y sub-productos derivados que produce el Pais, tan
to en el mercado interno como en el mercado internacional, en
las condiciones mds ventajosas para el pais. Posterlormente,
por Resolucion Suprema N° 184-74-MINCOM/AU, del 20 de setiembre
de 1974, se le encargd a EPCHAP, con caricter de exclusividad,
la comerc1allzac1on de los 51gu1entes productos: .

- frijol de soya,

- trigo,

- algoddn,

- maiz,

- sorgo, productos de importacidén y exportacidn
- arroz,

- carne y menudencias, ‘
- frutos comestibles,

- legumbres,

- plantas raices, 5
- tubérculos alimenticios, productos de importacidn

- conservas de frutas, y

- productos lacteos.

- café, sus sub-productos y derivados }productos de exportacién.
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3.~ Organizacién. -

EPCHAP posee la siguiente constitucidn:

a) Alta Direccién

1. Ministerio de Comercio
2. Directorio
3. Comité Ejecutivo.

b) Organismos Ejecutivos

1. Direccidn Ejecutiva (Gerencia General)

2. Gerencia de Comercializacidn. Posteriormente cuando EPCHAP
fue imcorporada al Sector Comercio, a partir de 1°de marzo
de 1974, la Gerencia de Comercializacién para desarrollar
sus nuevas actividades se organizé de la siguiente forma:

a) Gerencia de Comercializacién de Productos Pesqueros.

b) Gerencia de Comercializacién de Productos Agropecuarios,
constituida por: |
a. Divisi6n de comercializacién de trigo y soya;
b. Divisidn de comercializacidn de maiz, licteos y arroz; y
c. Divisidén de comercializacidén de carnicos y otros.

c) Gerencia de Comercializacidn de Algodén;
d) Gerencia de Comercializacidén de Café.

3. Gerencia Administrativa.
4. Gerencia de Finanzas.
5. Gerencia de Operaciones.

En el cuadro N23 se presenta la relacién de productos que
EPCHAP se encarga de comercializar.
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(iii)

EPSA

Régimen Legal.- (%)

La Empresa PGblica de Servicios Agropecuarios -EPSA- es una
persona jurldica de derecho pGblico interno, con autonomia
técnica, econdmica y administrativa, prevista por Decreto

Ley N°17533 de fecha 25 de marzo de 1969. EPSA norma sus ac
tividades de acuerdo a su Ley Organica N°17734 del 4 de julio
de 1969 y su Reglamento General aprobado por Decreto Supremo
N°213-69-AP del 21 de octubre de 1969,

Finalidad.- -

Es finalidad de EPSA brindar los servicios que se requleran
para aumentar la produccidn y productividad agraria, asi co
mo facilitar y mejorar las condiciones en que se realiza la
comercializacién de los insumos y productos agrarlos procu
rando asegurar el abastecimiento de los productos mis nece-
sarios y estabilizar su precio en el mercado interno.

Corresponde a EPSA:

Una de las funciones mis importantes de EPSA es: regular el
abastecimiento nacicnal de produc tos alimenticios de origen
agropecuario, organizando sistem:s. de comercializacibn y
efectuando las importaciones que resulten necesarias.

Régimen Operativo. -

Se puede manifestar que, para la compra de productos agrope-
cuarios EPSA utiliza los siguientes procedimientos:

- Licitacidn PGblica Internacional.
- Adquisicidn Directa via Télex, de acuerdo a la fluctuac1on
internacional de los productoes.

*)

1) Nueva Ley Orgénica del Sector Agrario D.L. 19603-21 noviembre
1672 (Deroga al D.L. 17533)

2) Comisidn Reorganizadora de EPSA D.L. N°20753-1°de octubre
1974. Finalizando 31-5-75 R.S. 0104-75-AL.

3) Ley Organica del Sector Alimenticio - D.L. N°21033-23. Dic.1974
(absorve a EPSA).

4) D.L. 20822 (que crea el Ministerio de Alimentacién).
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Ambos procedimientos de compra estén amparados por intermedio de
sus dispositivos legales. (R.S. de creacidn, etc.)

Las compras pueden ser al Contado o al Crédito y en algunos casos
pueden ser mixtos.

Forma de Pago.-

Una vez efectuada la compra, para el pago se apertura una Carta de
Crédito por intermedio del Banco de la Nacidén, quién garantiza pa-

ra que se cumpla todas las clafisulas del contrato que fue concerta
do, ya sea al crédito o0 al contado.

Los pagos pueden ser a la vista o contra entrega (FOB). A la vista
en 120 dias (CIF-CALLAO). Cuando la compra se realiza al Crédito
esta puede ser financiada de la siguiente forma: por intermedio de
un crédito bancario del pais donde se ha efectuado la compra (gene-
raimente el crédito es a menos de 360 dias y con intereses altos);
por intermedio del Gobierno del Pais donde se realice la compra

(campras ;mediante Ayuda Bilateral con intereses bajos y a mds de
360 dias).
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PETRO-PERU

Régimen Legal.-

La Empresa PGblica '"Petrdleos del PerQ' creada por Decreto Ley
N°17753, es persona juridica de derecho piiblico interno con
autonomia econdmica y administrativa que le fija su nueva Ley
Orgénica aprobada por Decreto Ley N° 20036 del 29 de mayo de
1973. PETRO-PERU se rige por su Ley Orgénica, su Estatuto,
disposiciones legales relativas a Empresas PGblicas y suplemen
tariamente por la Ley de Sociedades Mercantiles y demds dispo-
siciones legales aplicables.

Finalidad.-

PETRO-PERU fue creado con la finalidad de efectuar la gestién
empresarial del Estado en todas las actividades de la industria
y comercio del petrdleo e hidrocarburos andlogos, incluyendo
los derivados de los mismos y en todas las actividades de la
Petro-Quimica Basica.

Corresponde a PETRO-PERU:

Son mGltiples y variadas las funciones de PETRO-PERU, siendo de
ellas la mds importante para efectos del estudio la siguiente:

- Importar petrdleo crudo y sus derivados con caridcter de exclu-
sividad, de acuerdo con los dispositivos legales pertinentes.

Organizacibn. -

PETRO-PERU tiene la siguiente estructura organica:

a) Organos de Gobierno, constituido por: -El Directorio, y El
Comité Ejecutivo.

b) Organos de Control;

¢) Organos Operativos;

d) Organos Ejecutivos;

¢) Organos de Asesoramiento; y

f) Organos de Apoyo.

El Estatuto de PETRO-PERU determina la composicidén y funciones

de los drgancs referidos en los literales c, d, e, y f. Los _
Organos de Control se rigen por las disposiciones legales perti
nentes.
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Régimen Operativo. -

Para el cumplimiento de sus fines, PETRO-PERU estd autorizado a:

a)

b)

Celebrar todos los contratos inherentes a su actividad de
acuerdo con los dispositivos legales pertinentes.

Celebrar contratos y realizar las operaciones del caso para
adquirir los bienes necesarios para sus operaciones y para el
mantenimiento de sus activos, sin mds restricciones que la
que establezcan las normas de su Estatuto.

Adquirir bienes de capital y contratar obras y prestaciones de
servicio no personales de acuerdo a las siguientes condiciones:

1.~ Directahente, hasta por un monto de Tres Millones de Soles
Oro (3'000,000.=).

2.- Por concurso de precios, hasta por un monto de Treinta
Millones de Soles Oro (30'000,000.=).

3.- Por Licitacidn PGblica, cuando el monto exceda de Treinta
Millones de Soles Oro (mas de S/.30'000,000.=).

En el caso de que se declaren desiertos los concursos de precios

o las licitaciones plblicas o cuando las condiciones, especifica
ciones y caracteristicas técnicas lo requieran, debidamente acre
ditados con la documentacidn respectiva, o en casos excepcionales
debidamente justificados, podri autorizarse la adquisicién direc
ta de bienes de capital y/o la contratacidn directa de servicios
no personales, mediante Resolucién Ministerial de Energia y Minas,
previa aprobacidn y bajo responsabilidad del Directorio de
PETRO-PERU.

Los montos expresados en el literal c) podrdn ser modificados
por el Poder Ejecutivo, mediante Decreto Supremo refrendado
por los Ministros de Energia.y Minas y de Economia y Finanzas.

Todas las operaciones, actos y contratos que celebre o establez
ca PETRO-PERU, seg(in el caso, con sus clientes y proveedores

se sujetan a las normas legales pertinentes, con las prerrogati
vas y limitaciones correspondientes a su naturaleza de Empresa
PGblica.
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SIDER-PERU

Régimen Legal. -

La Bmpresa Sidertirgica del Per, ''SIDER-PERU'" es un organismo
pGblico descentralizado del Sector Industria y Turismo, con
personeria juridica y con autonomia administrativa y econémi-
ca, creada por Decreto Ley N° 17525. Sus actividades son nor
madas de acuerdo a su Ley Orgéanica N° 19034 de fecha 16 de
Noviembre de 1971.

Finalidad. -

De acuerdo con la Ley General de Industrias, la actividad si-
derGrgica es Industria Basicade Primera Prioridad, reservada
al Sector Ptblico, que por su naturaleza es de apoyo a la De-
fensa Nacional y sujeta al régimen establecido en los Decretos
Leyes N° 18350 y 18384.

Corresponde a SIDER-PERU:

Son variadas y diversas las funciones que tiene SIDER-PERU, de
las cuales, en el campo de la cpmercializacidn,son dos las mas
importantes, que a continuacidén mencionaremos:

a) La produccién siderfirgica y la comercializacidn directa o
indirecta de acero y productos conexos;

b) Efectuar operaciones de produccién transformacidén y comer-
cializacién, que directa o indirectamente, sirvan para incre
mentar su capacidad de abastecimiento de las necesidades del
mercado.

Organizacibn.-

SIDER-PERU tiene la siguiente constitucidn:

a) Alta Direccidn
1.- E1 Directorio.

b) Organismos Ejecutivos
1.- La Gerencia General.
2.- Las Gerencias de los centros de operacién.

Corresponde al Directorio:

Miltiples son las actividades que le corresponde realizar al
Directorio. Entre ellas figura la de '"Proponer o aprobar,

en su caso, la contratacién para la ejecucidn de obras y/o
Adquisicién de bienes, de acuerdo a las disposiciones conteni
das en su Ley Orgénica." '
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Corresponde al Gerente General:

Proponer al Directorio las bases de los Concursos de Precios
y Licitaciones. '

Régimen Operativo. -

Para el cumplimiento de sus fines SIDER-PERU est3 autorizado
a:

a) Adquirir y contratar sin el requisito de Concurso de Pre-
cios o Licitacidn Pdblica y dando cuenta al Ministro del
Sector, los siguientes insumos indispensables para su ope
racidn:

- Coque métalﬁrgico,

- Carbdn coquizable,

- Ferroaleaciones,

- Réfractarios,

- Cal,

- Electrodos de grafito,
- Mineral de hierro,

- Manganeso,

- chatarra, y

- Productos semiterminados.

La adquisicién de mineral de hierro y manganeso, y otros
minerales se realiza a través de MINERO-PERU.

b) La adquisicién de bienes de capital, insumos y servicios
no personales, de acuerdo al siguiente procedimiento:

1) Directamente, cuando el monto no exceda de Dos Millones
de Soles Oro (2'000,000.=).

2) Por Concurso de precios, en los casos en que el monto
no exceda a Treinta Millones de Soles Oro (30'000,000.=).

3) Por Licitacién PGblica, cuando el monto exceda de Treinta
Millones de Soles Oro. (30'000,000.=)

c) Comercializar productos y sub-productos siderirgicos, residuos,

materiales descartables o infitiles y equipos obsoletos; y
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d) Celebrar contratos de servicios no personales y de
obras, necesarios para el desarrollo de sus activi
dades.

En casos excepcionales debidamente fundamentados y cuan
do las condiciones, especificaciones y caracteristicas
técnicas lo requieran, puede autorizarse a SIDER-PERU,
por Decreto Supremo, la adquisicidén de bienes de capi-
tal y la contratacidn de obras, sin el requisito del
Concurso de Precios o de Licitacién PaGblica.

Las relaciones de SIDER-PERU con sus clientes y proveedo
res se sujetan a las normas usuales del comercio.

En el cuadro N°24  se presenta la relacidn de productos
cuya comercializacibn estd a cargo de SIDER-PERU.



Continuacién Cuadro N°24

NABANDINA

MATERIALES
ESPECIALES

29.

29

38,

[

77.

03.

.07
38.

01

19.

04

02.

01.99

.02.01
.00.01

09.00

23,00 -,
.24.00
.89.99
. 89,99
.89.99
:89.99.

.03.00

.00.00
.00.00

89.00

PRODUCTO FACULTADO

Ethoxylated Alpha Nafhtol
Sulfonis Acido 1:6 (Ensa
Abrillantador)

Acido Fenol Sulfénico
Terracota 60 (Grafito
para hoyos de lingoteras)
Catalizadores (a base de
Oxido de Alumminio con
Niquel)

Silica Gel

Pasta de Electrodos
AlGmina Gel (Granulada)
Desulfax

Carset 555

Pasta de Carbdn (para
canales de Arrabio)
Placas Aislantes para
Mazarotas (compuesto de
Alumninio en polvo,

pulpa de celulosa, y
otros).

Granallas de Acero

Polvo exotérmico (a base
de aluminio y 6xido de
hierro)

Nodulizante (compuesto en
polvo a base de Manzaneso
y/o Cesio.

BASE
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Las Importaciones Estatales en el Perii:

74

1970 - 1974

3.1

E1l Nivel

Para introducirnos a tratar el tema de las importaciones esta-

‘tales en el Perd, la primera pregunta que surge se refiere al

monto al que han ascendido éstas y si éste es o no significa-
tivo. Para responder esta pregunta es necesario comparar elmon
to de las importaciones estatales con otras variables que nos
indiquen su importancia relativa; para este trabajo se han
elegido las importaciones totales y el Gasto PGblico.

En el cuadro a continuacién se presenta el monto de las impor
taciones estatales para los afios 1970-74:

CUADRO N° 25

GWilloﬁes de dblares)

ARO IMPORTACIONES IMPORTACIONES TOTALES (2) = (3)
3 “ | SECTOR PUBLICO (MT)

; (MSP) CIF

) ) (53 3 T 2% (4)
1970 152.0 | ---- 776.0 19.6
971 182.0 | 19.8 807.5 4.1 22.5
1972 257.5 | 41.5 893.8 10.7 28.8
1973 304.6 | 18.3  [1,111.2 24.3 27.4
;1974 579.5 | 90.2  |2,041.5 83.7 28.4
!IOTAL 1,475.6 | ---- |5,630.0 26.2

FUENTE: Datos elaborados por el CIUP.

Del cuadro anterior se puede observar que las importaciones del Sector
Piblico se han incrementado de 152 millones de ddlares en 1970 a 580
millones de ddlares en 1974 elevando su participacién porcentual en

las importaciones totales de 20% al 28%.

(Ver grdficos N°s. 14 y 15).
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GRAFICO N° 14
Las Importaciones del Sector Pdblico y del Pais

MSP, MT
(Miliones de 2,000 4 MT
Délares)
1,600
1,200
.
800 |
g MSP
<] -
.~
400 | ) e
PR
o g — — -
= .
9 T = Y =T T AROS
1970 1971 1972 1973 1974
GRAFICO N° 15
Participacion Relativa de las Importaciones Estales en las Importaciones Totales
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En la serie de tiempo de las importaciones del estado se apre
cia que éstas presentan incrementos porcentuales fuertesen -
los afios 1972 y 1974, situacibén que coincide con la tendencia
de las importaciones totales en el Gltimo afio. En promedio se
puede decir que cerca del 26% de las importaciones las traeel
estado (*), y que hay una fuerte tendencia para que la partici
pacidn del estado en esta variable se incremente para 1975 pu
diendo aventurarmos a decir que para 1976 la participacién se
estabilizard o quizds baje debido a las restricciones a las im
portaciones y al Gasto Pablico.

Otra comparacidén importante a realizar para ver la importancia
relativa del nivel de las importaciones estatales es aquella
referida a su participacién con relacibén al Gasto PGblico. En
el cuadro N° 26 se presentan dichas cifras.

CUADRO N° 26
(Millones de ddlares)

ANO MSP GSP (2) = (3) =

A% A% (%)
(M (2) (3) (4)
1970 152,0 | ---- 1,515.6 ---- 10.0
1971 182.0 | 19.8 1,799.8 18.8 10.1
1972 257.0 |41.5 2,082.3 15.70 12.3
1973 304.6 | 18.3 2,794.7° 34,21 10.9
1974 j 579.5 {90.2 3,697.2 32.29 15.7
TOTAL 1,475.6 | --- 11,889.6 -—-- 12.4

FUENTE: Datos elaborados por el CIUP

NOTA:  MSp
GSP

Importaciones del Sector PGblico
Gasto del Sector Piblico

(*) Se puede pensar que este 26% es bajo y que en este trabajo se estaria

subestimando la participacién del estado en las importaciones. Esta a
preciacidn es correcta en el sentido de que al definir el Sector Piblicoen
el PerG y el Gasto PGblico no se han considerado las 126 empresas no plbli-
cas con participacién estatal, asimismo Centromin Pert y Hierro Pert impor
tan a través de la JUNTREX. Si se incluyeran las importaciones de los orga
nismos citados las importaciones del sector Pdblico respecto al total de im
portaciones se incrementarian sin lugar a dudas, sin embargo, debido a que
la dificultad de obtencién de informacién al respecto, esto hace que en un
trabajo futuro se intente incorporar dicha informacidn a este trabajo. Es
necesario sefialar que debido a la autonomia administrativa y politica de al
gunas de estas instituciones del estado no tiene poder de decisién signifi-
cativo en cuanto a la politica de importaciones de éstas. Ello no quierede
cir que dichas instituciones no se beneficien en la asignacidn de divisas
por motivos de su participacién estatal. Otra observacién que también in-
fluye en la subestimacién de la verdadera magnitud de las importaciones es
tatales se refiere a que en este trabajo no se incluyen las importaciones
de los ministerios de la defensa.
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Del cuadro anterior se deduce que el componente importado del
Gasto PGblico (Gobierno General y Empresas PGblicas) se ha in
crementado de un 10% en 1970 a wn 16% en 1974, presentando una
participacién promedio en dicho periodo del orden del 12.4%.
Para que la comparacidnanterior tenga mayor validez es adecua
do ajustar los GSP a solamente la compra de bienes y excluir
las remuneraciones. Si hallamos la participacién promedio de
los gastos del gobierno general excluida las remuneraciones en
el Gasto del gobierno general total para el perido 1970-74 -
(éste es de 20.2%);*se puede hallar en forma preliminar el com
ponente importado promedio de los gastos (excluyendo remunera
ciones) del sector pliblico; &ste seria de 28%,esdecir que por
cada sol que gasta el sector pliblico 0.28 soles corresponden
a importaciones.

(*) Asumimos que %as remuneraciones de las empresas pGblicas no son tan
grandes respecto al Gasto Corriente y por este motivo no se corri-
gen los egresos de dichas empresa.
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3.2 La Estructura

La siguiente pregunta que surge de este trabajo se refiere a
que productos son los que importa el sector pGblico en el Pe
r(; o sea cual es la estructura o composicién de 1las importa
ciones. Para responder esta pregunta se pueden utilizar algu
nas clasificaciones de mercaderias o bienes tales como:

(i) La NABANDINA que se basa en la Nomenclatura Arancelaria
de Bruselas y es una clasificacién convencionalmente -
aceptada para bienes sujetos a comercio exterior.

(ii) La clasificacién CUODE que presenta las mercaderias en
funcién de su uso o destino econémico.

(iii) La clasificacidén CIIU que presenta las mercaderias se-
gln el sector econdmico donde se origina.

Si aplicamos la clasificacidén NABANDINA a las importaciones es
tatales para el periodo 1971 - 74 obtenemos que la composicidn
porcentual promedio seglin capitulos NABANDINA es la siguiente:

CAPITULO DESCRIPCION %
10 Cereales 24.6
27 Combustible Minerales 24.4
15 Grasas y aceites (animales y vegetales) 7.3

4 Leche y Lacteos (-
73 Fundicidén de Hierro y Acero 5.2
31 Abonos 4.2

2 Carnes 4.2
84 Maquinas y Aparatos Mecanicos 3.9 -
87 Vehiculos 5.2

1 Animales Vivos 2.3
48 Papel y Cartén 1.5
12 Semillas y Frutas Oleaginosas 1.3

Total: 89.4

De las cifras anteriores se deduce que 12 capitulos de los 99
explican el 89.4% del valor de las importaciones.

Del cuadro N°27 se deduce que el capitulo 10 y 27 presentan una
"marcada tendencia alcista principalmente &ste Gltimo debido a
los incrementos en el precio de petrdleo.
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Las grasasy aceites al igual que los productos lacteos presen-
tan un incremento en su tendencia debido a su situacién de i -
nestabilidad en precios en el mercado mundial. Llama si 1la -

atencién el pequefio porcentaje que representa la maquinaria y
bienes de capital en general (menos del 5%). (*)

Resulta de gran interés comparar la composicién por NAB de las
importaciones del Sector Ptblico con relacién a las importacio-
nes totales del pafscon el objeto de verificar si las estructu-
ras son diferentes; asi como también interesa medir el grado de

dicha diferencia.

En el cuadro a continuacién se presentan dichas estructuras pa-
ra la composicién porcentual promedio durante los afios 1971-74:

CUADRO N° 28

Comparacién de Estructura de Importancia del Sector
' Pdblico y el total del Pais.

CAP. DESCRIPCION MSP MT
NAB. .

1 Animales vivos 2.29 | 1.41
2 Carnes 4.21 | 1.07
4 Leche y Lacteos 7.29 | 2.95
10 Cereales : 24.60 | 5.80
15 Grasas y Aceites (animales y Vegetales) 7.34 | 2,16
27 Combustibles Minerales 24,39 | 6.40
28 Productos Quimicos Inorginicos 0.36 | 1.52
29 Productos Quimicos Organicos 0.66 | 4.65
30 Productos Farmaceliticos 0.12 | 1.16
31 Abonos 4.18 | 0.98
32 Extractos, Curtientes y Tint6reos 0.01 | 1.56
38 Productos Quimicos Diversos 0.49 | 1.77
40 Caucho Natural o Sintético 0.89 | 1.73
47 Materiales Utilizados en la Fabricacién

de Papel 0.00 | 0.92
48 Papel y Cartdn 1.53 | 2.27
49 Articulos de Libreria 0.04 | 1.92
73 Fundicién de Hierro y Acero 5.19 | 7.44
(ContinﬁLa)

™ El rubro de Importaciones de Bienes de capital por parte del go

terna.

] bierno se encuentra altamente subestimado ya que las importa
ciones de bienes de capital de los grandes proyectos no se registran en el
(ONTREX sino en la Direcci6n General del Crédito PGblico debido a que estos
bienes se financian a mediano y largo plazo a través de Deuda  Ptblica Ex-
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Cont1nuac1on del Cuadro V°28

cp. | - Jf{-d”' DESCRIPCION © (%% '+ MSP | T
NAB. 30537 P T VLT N m
82 Herramiehtas arts.. deMCuchllierla L 0.12 | 1.32
84 Calderss, Maqulnas y Aparatos Mecanicos 3.92 | 21.49
85 Miquinas y Aparatos Eléctricos
87 Vehiculos automéviles
90~ s ..Instrumentos,y Aparatos geu@ptl

ol fotorgtess i - sh osaido s
9'] RelOJerla STaIn r i;s;d‘m, oD _LP,B =

Total:

)",“(7 &G IIULJ’.LE"'i [ oy

FUENTE Datos elaborados ?or el. ﬂIyP - 4,h¢_ﬁ;,gf

Para determinar que tan similares son las estructuras de Impor-
tacién del Sector PGblico por capitulos NAB vamos a utilizar el
coeficiente de correlacién de 'Spearman'( 24 ) que nos mide el
grado en que dos variables se encuentran asociadas o son seme -
jantes. Si’cdlculambsiel ‘coeficiente de correlacién’de Spearman
(r ) para los’ datos ‘del Cuddro N°295é: obtiene un rS*O .45 (¥) que
nos indica que el grado. de semejanza entre las dos estructuras.
no es muy grande; sin embargo el r_ obtenido es significativa
mente distinto de cero a un nivel ae confianza de 95%. Esta ul— {
tima afirmacién se plantea al- apllcar la prueba t al coef1c1en-'”
ter, v.g. ‘ :
S : : {

= 2.37 e I

ot
-
=4

.~ Tcalaulado, 22

| S om0 fuas, 2 2074

t calculado, 22 to. 05 22

Ea*Otra fonna de Vlsuahzar”lai ’+ructh“a 'de’ las- 1vp t
-.. sector publlCO consiste enTapIICAr 12 'clasifi cac16n'por uso 6%
""destino econdmico (CUODE). En €l cuadro N° 29 se aprecia las im=
, portac1ones estatales clasificadas” ‘por CUODE" para 165 gfios 197?-
% <~ 74 y para la suma de las importaciones durante esos $Ccudtro afigs .
* " "Los biénes de consumo se han caracterizado por un'flerte 1ncre ,
‘mento;hasta 1973 (llegando a representar el 18% del total 1mpbr
“tado) .para luego disminuir su participacién a un 1% en 1974;¢
e ..CAD€ " sefialar que los bienes de consumo duragero, 'representalaf
sexta parte de los bienes de c¢dnsumo o “duraderos.”
Las materias primas y productos intermedios representaron en -
.-A971 el 46% del total. importado-incrementandose-a-un -525..en-1os
dos afios siguientes para. luego disminuir a un 48% en 1974. Es" +

1;1mportante senalar que 1os blenes fntérmedlos para'ia ggrlsgggu
* ¥ = Uk TRIOLT

%
|
g
|
§
1

i

H
i
!

= M(*)'?l T, obtenldq sgianquentra seegadqfhggﬂa abajo dehld”ja?hfﬁi@gﬁfi

macion de las 1mport361ones de bienes de capital menc1onada ek
nota a pie de p&gina anterior.
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ra con relacidén a los bienes intermedios para la industria guar
dan una proporcién de uno a seis.

Los bienes de Capital han idodisminuyendo su participacidn de

un 10% (1971) de las importaciones totales a un 3% (1974) pre-

sentando incluso disminucidn en términos absolutos también du-

rante los afios intermedios. La relacidén entre bienes de capital
para la industria con respecto a los Bienes de Capital para la

agricultura es de 50 a 1.

Los combustibles y lubricantes han incrementado su participacién
relativa de 22% (1971) a 33% (1974), presentando disminuciones

en la participacidn relativa en los afios 1972 y 1973. Una de las
razones principales del fuerte incremento del valor de las impor

t§ciones de combustibles y lubricantes se refiere a la fuerte su
bida de los precios de 1974, -

El equipo de transporte ha guardado en promedio una participa -
cidén relativa del 5% durante el periodo bajo estudio: y los ma-
teriales de construccién un 1.33% (Ver grafico N°17 )

La interrogante que surge ahora es la siguiente: En cuadnto di -
fieren las estructuras de importacidn por CUODE del Sector PGbli
co y el Pais en General. Para responder esta pregunta procedere
mos a comparar los valores de importacidn durante los 4 afios por
cada grupo (a modo de revisar la consistencia) y la participa -
ciér. relativa promedio de ese periodo para el Sector PGblico y
el Pais.

Datos elaborados por el CIUP.

CUADRO N° 31
(Miles de ddlares)
| GRUPO MSP MT (2)=(3) Part,j Part. |Diferen-
1971-74 | 1971-74 - rel. | rel. cia
- $MSP | MT

(1) (2) (3 4) | (5) §(6) 7N
Bienes de consumo T747706] 515'709| 33.88 [ 14.32 12.33] 1.99
| Materias primas y pro-
| ductos intermedios 603'825[1,865'321| 32.27 | 49.49] 44.60] 4.89
Bienes de capital 63'982|1,114'296| 5.74 | 5.25 26.64| -21.39
Combustible y lubrican-

tes 294'525| 313'248 | 94.02 | 24.14} 7.49| 16.65
Equipo de transporte 66'372| 210'407 { 31.54 | 5.44] 5.03} 0.41
Materiales de construc-

cién y otros 16'359| 162'995 | 10.04 1.36f 3.90|-2.54
TOTAL 1219,9734,181'976 | 29.17 00.0 |100.0 | ------
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De la comparacién de los montos de importacidn se deduce que ca
si la totalidad de las importaciones de combustible y lubricantes
corresponden al sector PGblico (situacién que era de esperarse de
bido al monopolio de importacién conferido a Petro Perdi) mientras
que la tercera parte de los bienes de consumo, materias primas y
equipo de transporte son importados por el estado. De lo Gltimo
llama la atencidn el alto porcentaje de participacidn en equipos
de transporte por parte del estado y el bajo porcentaje para los
bienes de consumo, esto Gltimo puede explicarse debido a que se
importa un valor 51gn1f1cat1vo de bienes de consumo duradero que
generalmente los importa el sector no piblico.

Llama si la atencién la participacidén estatal tan pequefla en los
bienes de capital ya que el gobierno estaria importando un 6% -
del total de bienes de capital. (*)

En cuanto a la comparacién de estructuras de importacidén cabe se
fialar que son muy similares para Bienes de Consumo, Materias Pri
mas, Equipo de Transporte y Materiales de Construccidn: presen -
tando sin embargo fuertes divergencias en cuanto a bienes de ca-
pital (participacién del estado es pequefia) y combustibles y lu-
bricantes (que tiene un peso muy fuerte en las importaciones del
estado). A continuacién procederemos a comparar estadisticamente

las estructuras de importacidén a un nivel mis desagregado.

CUADRO N° 32
Comparacidn de Estructas de Importacidén por CUODE
(%)
GRUPO DESCRIPCION MSP MT
CUODE
1 Bienes de consumo No Duradero 12.34 8.25
2 Bienes de consumo Duradero 1.98 3,25
3 Combustibles, Lubricantes y
productos conexos 24.14 6.50
4 Materias Primas y Productos Inter
medios para la agricultura 7.51 2.00
5 Materias Primas y Productos Inter
medios para la Industria 41.98 44,50
6 Materiales de construccién 133 2.50
7 Bienes de capital para la Agricul
tura 0.15 1.75
8 Bienes de Capital para la Indus-
tria 5.10 24.25
9 Equipo de Transporte 5.44 4.50
10 Diversos 0.03 1.50
Total: 100.00 100.00

FUENTE: Datos elaborados por el CIUP

)

La razdn que explica este resultado ya se ha mencionado en la no
ta a pie de pagina P. 80.
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Si aplicamos el coeficiente de correlacidn de ''Spearman' (r._)
obtenemos un valor de T, = 0.77 con un estadistico 't',=3.38

que resulta significativo a un Nivel de Confianza de 95y
99%. Esta prueba estadistica nos indica la existencia de evi-
dencia que las estructuras de importacidn por Grupo CUODE pa-
ra el Sector Pblico y el Pais en general son bastante simila
res y que el coeficiente de correlacidn es significativo en
términos estadisticos.

Puede también analizarse la estructura de las importaciones a
plicando la clasificacién Industrial Internacicnal Uniforme
(CIIU) para conocer el origen por sectores econdmicos de las
importaciones del sector pGblico. En forma muy agregada pode-
mos decir que para el periodo 1971-74 en promedio el 52% de
las importaciones del sector plblico provenian del Sector In-
dustrial; el 29% de los sectores agropecuarios, caza y pesca;
y el 18% del Sector Minero (Ver cuadro N°33 )

A un nivel mas desagregado, para el caso de las divisiones
CIIU, el 91.8% de las importaciones estatales provenian de los
siguientes sectores econdmicos.

Agricultura y caza

Petréleo Crudo y Gas Natural
Productos alimenticios ’
Fabricacién de sustancias quimicas

—_ N
Yo JLN iNe)
* o e
e
o\ o o

y rproductos quimicos : 12.6%

Fabricacién de Productos Metalicos

Maquinaria y Equipo 12.7%
Total: 91.8%

La tendencia 21 lo largo de estos cuatro afios es a que disminu-
yan la participacién relativa de las importaciones de agricul-
tura y Caza; a que aumenten las de Petrdleo; a que disminuyan
la de productos alimenticios; a que aumenten la de sustancias
y productos quimicos mientras que las de maquinaria y equipo
presentan un fuerte incremento en valor absoluto y un incremen
to en su participacidn relativa a partir de 197Z.

(Ver cuadro N°3a).
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CUADRO N°35
Comparacién de Estructuras .de Importacién por CIIU
(s)
GRAN
DIVISION DESCRIPCION MSP MT
1 Agricultura, Caza, Silvicultura| 34 9
2 Expletacidn de Minas y Canteras| 15 4
3 Industrias Manufactureras 51 87
Total: 100 100
NOTA: MSP abarca los afios 1971-74; MI abarca los afios 1971 - 73.
FUENTE: Datos elaborados por el CIUP

La comparacién de la estructura de importacidén para el Sector P4
blico y-el pais en general se ha hecho al nivel mds agregado de
la CIIU por no disponer de informacidén mas adecuada para las im-
portaciones totales.

Como es de esperarse la aplicacién del coeficiente de correla -
cién de Spearman no es adectuada por el escaso nimero de observa
ciones que se tiene, ya que a simple vista se observa que los
ordenamientos coinciden (esto es r_ = 1) y ademas la prueba tno
es posible de aplicar debido al escaso nimero de grados de liber
tad. A pesar de lo dicho se puede conluir que las estructuras de
importacién a un nivel agregado de la CIIU son muy semejantes pa
ra el Sector PGblico <y el Pais en general, sin embargo se nota
un sesgo de parte de las importaciones estatales hacia las Divi-
siones 1y 2 debido a la compra de alimentos y petrdleo princi -
palmente.
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3.3 Organismes Importadores

Otra interrogante que se plantea es '‘quien o quienes'' realizan
las importaciones en el sector pliblico, esto es cuales son los
organismos que llevan a cabo las compras de bienes al exterior.

Una primera precision se refiere a identificar el monto de las
importaciones que registra el Gobierno General y las Empresas
PGblicas; a continuacidén se presenta dicha informacidn:
CUADRO N° 36
Importaciones del Gobierno General y las Empresas Plblicas
(Millones de dblares)

‘MGG MEP MSP
Ano [

M . (2) % (3) % (4)
1970 50.3 33 101.7 67 152.0
1971 41,1 23 140.9 77 182.0
1972 67.7 26 189.8 74 257.5
1973 101.8 33 202.8 67 304.6
1974 176.8 30 402.7 70 579.5
TOTAL 437.7 30 1,037.9 70 1,475.6
FUENTE:

Datos elaborados por el CIUP.

De los datos de importacién se obtiene que para el periado
1970 - 74 el Gobierno General ha importado el 30% y las Empre
sas PGblicas el 70% del total importado por el sector pGblico.

Como complemento a la informacién anterior es importante cono-
cer el componente importado del gasto pfblico tanto del gobier
no general como el de las empresas piblicas.



CUADRO N° 37

Componente Importado del Gasto Ptblico

(millones de délares)

g7

=

GOBIERNO GENERAL

ANO (2): (3) EMPRESAS PUBLICAS

MGG EGG EGG, (%S (2)=(4)| MEP EEP (7)=(8)
(1) @ | 3 ° Gy ® | ™ (8) (9
1970 50.3( 1,222.8f 296.8 | 4.1 | 16.9 107 292.9 {34.7
1971 41.1] 1,438.8] 350.5 | 2.9 | 11.7 140.9 361.0 |39.0
1972 67.7| 1,622.5| 409.7 | 4.2 | 16.5 189.8 459.8 141.3
1973 101.8] 1,954.3] 449.6 | 5.2 | 22.6 202.8 840.4 |24.1
1974 176.8] 2,484.4} 657.5 | 7.1 | 26.9 402.7 |:1,212.76)33.2
TOTAL 437.7) 8,722.8{2,164.1 | 5.0 | 20.2 |1,037.9 | 3,166.9 |32.8
FUENTE: . . =~

OFA (21 )

Datos elaborados por el CIUP
EGG, = Se refiere a los egresos de gobierno general excluyendo
remuneraciones y transferencias.

Como era de esperarse el componente importado de los egresos de
las empresas plblicas es bastante mayor que el de los egresos
del gobierno general: 32.8% vs. 5% en promedio durante el perio
do 1970 - 74 y si corregimos los egresos del gobierno general
con respecto a las remuneraciones y las transferencias obtene-
mos que el componente importado de este sector alcanza un 20%
siendo esta cifra inferior a la de las empresas pGblicas.

Con relacidn a los grandes sectores institucionales cabe desta
car que el sector agricultura y alimentacién ha importado duran
te el periodo 1970 - 74 cerca del 44% llegando en 1972 a un 52%
para luego en 1974 reducir su participacidn a un 39%. El sector
Energia y Minas ha incrementado su participacién en las impor-
taciones de un 30% (1970) a un 35% (1974) debido principalmen-
te al alza del petrdleo. Otros sectores que presentan alguna im
portancia son: Industria y Turismo, que ha llegado a importar
cerca de un 8% durante el periodo 1970 - 74; Comercio con un
%; Economia con un 1.66%

A nivel deEmpresas Piblicas podemos sefialarlas siguientes empre
sas como las mds importantes en cuanto a montos de importacidn:
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Participacién en el Total de Importaciones 1971-74

EPSA 33 %
Petro PerG 27 %
ENCI 8 %
Sider PerG 6 % -
SENAFER 3%%
Total 77 %

Como empresas de segunda importancia figuran:

EMSAL 1.62%
Banco Agropecuario 0.82%
Banco Minero 0.58%
Electro Pert 0.52%
Pesca PerG 0.47%

© 4018

En conclusién podemos sefialar que las importaciones estatales
se caracterizan por una fuerte concentracidn en cuanto a sec-
tores y organismos importadores se refiere. De esa forma, el
el 80% del valor importado se encuentra distribuido en los sec
tores de alimentacidn, agricultura, y Energia y Minas, y el
77% de lo importado se encuentra concentrado en menos de seis
empresas pGblicas.

(Ver cuadro N°38 y gridfico N°18)
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3.4 Lugar de Procedencia

Otro aspecto a tratar en este estudio se refiere al lugar de

rocedencia de las importaciones estatales. En el degar?ollo
ge este punto presentaremos las importaciones por principa-
les paises de procedencia y por Zonas Econfmicas; asimismo
se van a identificar las tendencias en cuanto a fuentes de
dependencia de paises proveedores y comparar la estructura
de procedencia de las importaciones del Sector Plblico y las
importaciones totales.

Analizando las importaciones por paises para el periodo 1971-
74 podemos sefialar que el sector pGblico ha efectuado importa
ciones de un total de 53 paises. Si aplicamos el indice de
concentracién geogrifica (*) a las importaciones observamos
que este ha ido incrementdndose de la siguiente manera:

INDICE DE CONCENTRACION

ANO GEOGRAFICA
1971 35.62
1972 39.45
1973 39.07
1974 44.16

¥

Este indicador nos sefiala que en un periodo de cuatro afios he-

mos incrementado nuestra concentracidn geogrifica de las impor
taciones en casi un 10%.

Para visualizar mejor este incremento en la concentracién geo-
grafica de la procedencia de las importaciones del sector pt -
blico vamos a referirnos al cuadro siguiente en el cual se pre
senta la composicién de las importaciones por los principales

paises para cada uno de los cuatro afios bajo estudio y para el
total de los cuatro afios.

(*) Para una explicacidn detallada de dicho indice ver el anexo
N°3.
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GRAFICO N° 19

Importaciones del Sector Publico por Paises de Procedencia

(%) » Estados Unidos
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Del cuadro anterior se observa que para el periodo 1971-74 el
81% de nuestras importaciones procedia de 12 paises entre los
cuales destaca Estados Unidos que en 1971 absorvidé el 26% de
las importaciones gubernamentales incrementdndose a un 42%pa
ra 1974 y representando en promedio para el periodo bajo estu
dio una part1c1pac1on del 36%. Puede, pues, conc1u1rsecnxanues
tras importaciones estatales presentan una fuerte suiecion
comercial respecto a un s6lo pais que es los Estados Unidos y
que dicha suiécidn tiende a incrementarse a lo largo del
tiempo a nivel general y por productos.

A continuacién vamos a analizar para algunos de los nrinciva-
les paises la estructura de las importaciones del Sector P
blico.

Estados Unidos

El nivel de importaciones nrocedentes de los Estados Unidos
pasa de § 43 millones a $ 230 millones en un periodo de cua-
tro afios, es decir se quintuplica y sblo del afio 1973 a 1974
las importaciones se elevan de § 83 millones a $ 230 millones
0 sea que se tr1p11can Es necesario sefialar que es a finesde
1973 y principios de 1974 en que se dan fuertes alzas de pro-
ductos bdsicos en la economia mundial situacién que explicala
fuerte elevacién de nuestras importaciones en 1974,

Los Estados Unidos se han caracterizado por vendernos para el
periodo 1971-74 los siguientes productos: Cereales 41%, Gra-

sas y aceites animales y vegetales 6%, vehiculos automdviles

7%, petrbéleo 5% y abonos 5% (Ver cuadro N°41).

En vista de la importancia de los Estados Unidos en nuestras
importaciones estatales vamos a analizar la participaciénpor
centual de las importaciones norteamericanas en el total de la
las importaciones a nivel de capitulo NAB con el objeto de de
terminar el grado de sujecién =~ a nivel de producto con rela
cidén a este pais y la tendencia que se observa.

Del cuadro N°40 se deduce que la sujecién de nuestras importa
ciones estatales durante el periodo 1971-74 a nivel general se
ha incrementado notablemente y por capitulos NAB se observa
que para el caso de Semillas y Productos (Oleaginosos, Produc
tos Quimicos Organicos, Grasas v Aceites Animales y Véqptales
y Vehiculos Automéviles estamos sujetos en mis de un 75%

ese pais.

Para el caso de los Productos Quimicos Diversos, Cereales, Pro
ductos Quimicos Inorgédnicos, Abonos y Maquinaria Mecidnica de-
pendemos en mias de un 40% de Estados Unidos.
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Nueva Zelandia

Las’ importaciones estatales que proceden de este pais para el
periodo 1971 - 74 han representado el 8% del total importado
y el 90% de lo importado lo constituye la leche y los Produc-
tos Lacteos.

Canada

Este pais nos ha vendido por el valor del 7% de las importacio
nes estatales durante el periodo 1971 - 74: dos son los produc
tos que explican un 87% de sus importaciones estos son los ce-
reales y el papel y cartdn.

Ecuador, Colombia y Venezuela

Las importaciones que provienen del Ecuader y Venezuela en mas
de un 90% se refieren a Petrdleo, mientras que para Colombia
el Petrdleo representd un 335 y las carnes un 64%.

Japbn

La estrtictura de las importaciones con este pais se caracteri-
za por ser .en un 61% productos de Fund1c1on de Hierro y Acero
(tubos para el oleoducto, principalmente): 25% en combustibles
minerales (petréleo) y un 5% en maquinaria mecénica.

Australia

El 92% de las importaciones estatales procedentes de este pais
son cereales y un 2% productos lacteos.

Alemania (Occidental)

La importaciones estatales _que proceden de este pais son un 30%
abonos, 26% maquinaria mecanica, 10% de Grasas y Aceites Anima
les y Vegetales y finalmente un 5% de Productos de Fundicién de
Hierro y Acero.

{Una informacién mis detallada de las importaciaones por Paises
y capitulos NAB se presenta en los cuadros N°s, 42 al 49,

Para finalizar con el andlisis por paises procederemos a compa
rar estadisticamente la composicén porcentual, por principales

paises de procedencia para el periodo 1971 - 74, de las impor-

taciones del Sector PGblico y de las 1mportac10nes totales del

PerG. Debido a que esta comparacidn abarca muy pocos palqes(6)

por la disponibilidad de informacién, se hard dicha comparacién
estadistica para un nimero mayor de paises (12) pero sbdlo para

.el afio 1971. A continuacién se presentan los cuadros y las com

paraciones estadisticas.
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Importaciones del Sector PGblico y Totales por Paises de ori-
gen para el periodo 1971-74.

CUADRO N°50

%
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CODIRO PAIS MSP MT
023 Alemania (Occidental) 2.47 11.63
063 Argentina T«75 2.62
149 Canada 10.90 3.86
239 Ecuador 4,37 2.01
249 Estados Unidos 33.68 29.91
399 Japbn 4,26 10.07

Total: 57.43 60.10
FUENTE: Datos elaborados por el CIUP

Si hallamos €l coeficiente de correlacidn Spearman obtenemos
un valor de ry = 0.31 y un valor te = 0.65. Aparen.emente los

valores indican que no hay evidencia para sustentar la hipd-
tesis de que la distribucién de las importaciones por paises
tanto del Sector PGblico como ael Pais en general son semejan
tes y el valor del estadistico ¢ nos sefiala que el valor de
T, ebtenido no es significativamente distinto de cero a un ni

vel de confianza del 99% y 95%. Si bien estos resultados se re
fieren a la distribucién porcentual por pafses.esto no niega

la evidente sujecitn de nuestras importaciones tanto estatales
como totales con respecto a los Estados Unidos.
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CUADRO N° 51

Importaciones del Sector Phblico y Totales por Paises de Origen

para el Periodo 1971-74

%

CODIGO PAIS MSP MT
023 Alemancia (Occidental) 4.26 12.09
063 Argentina 1.81 2.93
" 069 Australia 8.40 1.98
097 Bolivia 4.34 0.70
105 Brasil 1.32 1.05
149 panadé 14.82 4.97
169 Colombia 14.37 3.91
239 Ecuador 0.45 0.98
249 Estados Unidos ! 25.49 29.18
399 Japdn 2.21 D.38
548 Nueva Zelandia 5.535 1.90
850 Venezuela 5. 31 1:45
Total: 88.57 70.53

FUENTE: Datos elaborados por el CIUP

El coeficiente r, = 0.48 con un valor de ty, = 1.71; nos

indica la evidencia de una moderada similitud entre la proce-
dencia de las importaciones del Sector PGblico y las totales
para el afio 1971, y el coeficiente t nos sefiala que el r
i aiy ; - s
es significativo a un nivel de confianza de 80%.
Para finalizar con este punto y a modo de ilustracidn presenta
mos informacidén de las importaciones por afios y para todo el
periodo bajo estudio por Zonas Econdmicas. Los detalles mis sal
tantes de este cuadro son: Estados Unidos nos provee en un 37%
de nuestras importaciones estatales,,el Grupo Andino en un 20%
Canadi en un 6%, el CEE en un 6%, el resto de ALALE en un 5% y
el Bloque de Paises Socialistas en menos de un 1%,
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3.5 Principales Productos

Interesa en este acdpite determinar la demanda estatal "tradi
cional", esto es aquellos productos .-que presentan una deman-
da corriente y repetida. Resulta necesario definir el concep-
to de demanda corriente y repetidaspara efectos de este estu-
dio consideramos que un producto presenta una demanda corrien
te y repetida en el caso de que haya sido importado por lo me
nos en tres de los cuatro afios considerados y cuyo monto de
importacidn sea mayor a § 50,000 en el periodo 1971 - 74.

En el cuadro a continuacién se presenta la lista de los prin-
cipales productos de demanda corriente y repetida. Se han to-
mado 28 productos que en total representan el 78% del total
importado para los cuatro afios y que su frecuencia de importa
cién sea por lo menos 3 de los 4 afios-considerados. Los pro-
ductos que figuran son: Trigo, Petrdleo, Aceite de Soya, Le-
che en Polvo, Maiz, Carne, bobinas laminadas en frio, Girea etc.

Finalmente ¢abe sefialar que en los cuadros N°62 y 63 del
apéndice estadistico (Vol. II) se presenta una lista detalla-
da de los items importados ordenados por montos y también aque
llaspartidas que presentan 3 frecuencias ordenadas por NAB.
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Costo Fiscal

El propbsito de este acdpite es el de comparar el nivel y la es
tructura arancelaria de las importaciones que lleva a cabo el
Sector PGblico con aquellas que realiza el pais en general. Co-
nocido el nivel y la estructura es posible obtener el costo Fis
cal de las importaciones del Estado; es decir los ingresos fis
cales que podria percibir el gobierno si aplicase dichos aran-
celes a las importaciones efectuadas por éste.

No se debe de pensar que recaudar impuestos sobre las importa-
ciones estatales es algo redundante, o como podria pensarse -
"'se trata de pasar dinero de un bolsillo a otro'. La razén prin
cipal para considerar que este argumento no es aplicable y pa-
ra enfatizar la importanciade conocer el Costo Fiscal de las im
portaciones estatales, radica en que dicho costo puede interpre-
tarse como un costo de oportunidad en cuanto a asignacién y uti
lizacién de recursos fiscales; asi como también este costo fis-
cal puede tener implicancias en la asignacidén de recursos para
el caso de una economia como la peruana en la que el Estado ha
incrementado ‘su participacién de manera significativa en los -
sectores productivos.

3.6.1 Nivel y Estructura Arancelaria

Antes de analizar lo concerniente a este punto es necesa
Tio precisar algunos conceptos y adoptar algunas defini-
ciones commes estre las que figuran:

Nivel Arancelario: Para este trabajo definiremos el con-
cepto de nivel arancelario mediante los promedics aritmé
ticos de los aranceles nominales.

Estructura arancelaria:Este concepto se presenta clasifi
cando las estadisticas sobre aranceles en grupos de pro-
ductos de acuerdo a distintas clasificaciones internacio
nales tales como: Nomenclatura Arahcelaria de Bruselas
(NAB), Clasificacién Internacional Industrial Uniforme
(CIIU), Clasificacién por Uso o Destino Econdmico (CUODE).

El problema se presenta cuando se quiere determinar .
los aranceles nominales para calcular el nivel y la es
tructura arancelaria. Con el objeto de uniformizar cri-
terios hemos adoptado las siguientes definiciones de la
Junta del Acuerdo de Cartagena (*) en materia de arance
les o tarifas.

*)

JUNAC ( 15) p. 2, 3y 4
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Tarifa Nominal Oficial (TNO): "Es el nivel, expresado en
térininos de ad-valorem, de los impmestos arancelarios de
importacién de conformidad con lo establecido en el aran
cel de aduanas de cada pais, asi como también otros gra-
vamenes de caricter similar a los aranceles, este es, los
que actian via costo de las importaciones.” (*).

Tarifa Nominal Liquida (TNL):"Es el nivel, expresado en
términos ad-valorem, de los impuestos arancelarios de im
portacidén, realmente cobrados a las mercaderias importa
das considerando el arancel oficial y las exenciones, re
bajas y devoluciones que afectan a dicho arancel. La ta
rifa nominal liquida se calcula como la tarifa nominal o
ficial menos el porcentaje de liberacién promediodel item
respectivo’’. (¥)

En cuanto al procedimiento de cdlculo ¢ * la TNO de cada
partida arancelaria se obtiene sumando los gravamenes ad
valorem, los derechos especificos convertidos a advalox.
tem (de-acuerdo a Ias importaciones de un afio, para nues
tro caso '1971) y los otros gravémenes ad-valorem. LaTNL
de cadapartida se obtiene aplicando la siguiente férmula:

TNL = TNO (1 - Exoneraciones)

Las TNO y TNL pramedio para grupos de productos (capitu-
lo NAB o seccibn) se estimaron como promedios aritméti-
cos simples.

Es conveniente reflexionar sobre el significado de un ni
vel y estructura arancelaria (TNO y TNL) para las impor-
taciones del Sector PGblico. Estos conceptos deben enten
derse como el promedio arancelario general y por grupo
de productos que debib pagar el gobierno por los bienes
que importd en caso de que hubieran sido exigidos En es
te sentido el promedio arancelario (TNO y TNL) para el
estado es distinto que el promedio para el pais en gene
ral debido a que el primero se refiere a sbélo lo que ha
importado el gobierno mientras que el segundo es un pro
medio simple de los aranceles correspondientes a todas
las mercaderias, se importen o no. Por -este motivo es
que podemos esperar diferencias entre el nivel y la es--
tructura arancelaria de las dos categorias mencionadas.

Habiendo uniformizado criterios y definiciones procede-
remos a calcular el nivel y la estructura arancelaria pa
ra las importaciones del Sector PGblico con el objeto de
compararlos con el nivel y estructura del pais en gene -
ral calculado por la Junta del Acuerdo de Cartagena.

(*) JUINAC (15) p. 2, 3y 4.
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En el cuadro a continuacién se presenta el nivel de la
TNO y el TNL para el pais y las importaciones del Sec-
tor PGblico, como se observa el nivel para el pais es
mas elevado en un 26% (INO) y 24% para la TNL. Esta di-
ferencia de niveles se explica por el hecho de gque el
estado importa montos poco 51gn1f1catlvos de aquellos
productos que se encuentran mis protegidos.

CUADRO

N° 54

Tarifa Nominal Oficial y Liquida, Promedio General del Pais
y el Sector PGblico

%

PROMEDIO GENERAL{ PROMEDIO GENERAL| PROMEDIO GENERAL
TNO EXONERACIONES TNL
~Pais (1). 69% 31% 48%
Sector PGblico
(ii) 43% 44% 24%
FUENTE: (i) JUNAC ( 15) g
(ii) CIup

Es importante seflalar que .el promedio general de exone-
raciones es mds alto para el Sector POblico que para el
pais en general resultado que se explica por el tipo de
importaciones que realiza el Estado cuya caracteristica

se refiere ainsumos,

bienes de capital de primera y se-

gunda prioridad (de acuerdo con la ley de ’‘industrias.

El otro concepto arancelario a estudiarse en el de Estruc
tura para lo cual se ha tomado la clasificacidén NAB a
nivel de secciones. En el cuadro N°55 se presenta la

TNO y TNL promedio para el sector pGblico y para el pais;
de &ste se puede observar que salvo en las secciones VII
XI y XVII la TNO es sustancialmente menor para el gobier
no que para el pais. Esta situacidén se mantiene para la
comparacidon de la TNL,



CUADRGO N°5§S
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Tarifa Nominal Oficial y Liquida Promedio del Sector Pdblico y Pafs a
. Nivel de Seccidn NAB
(%)
TNO TNL
JSECCION DESCRIPCION SECTOR PAIS SECTOR PAIS
PUBLICO (:)(**) PUBLICO*| (*¥)

1
(1-5)CAP. | Productos del Reino Animal 26 50 18° 34
il
(6-14) Productos del Reino Vegetal 48 65 b1 45
1
{15) Grasas y Aceites 25 51 23 27
v
(16-24) Industrias Alimenticias, Bebida

.y Tabaco 112 120 110 108
\'
(25-27) Minerales, Combustibles .54 55 28 28
Vi
(28-38) Qufmicos Ly L9 29 26
Vi
(39-40) Plasticos, Caucho y sus Productos 73 69 4o 43
Vil
(41-43) Pieles, Cuero y sus Productos - 128 = 98
1X
(44-16) Madera, Corcho y sus Productos 81 84 47 57
X
(47-49) Pulpa, Papel y sus Productos 28 77 7 58
X1
(50-63) Textiles v sus Productos 169 138 155 107
X1
(64-67) Calzado, etc. 68 168 68 164
X111
(68-70) Vidrio, Cerdmica y sus Productos 50 80 27 45
X1V
(71-72) Piedras, Metales Preciosos y sus

Productos 34 104 33 92
XV
(73-83) Metales Comunes y sus Productos 59 70 30 Sk
XV
(84-85) Maquinaria L6 50 20 22
XV
(86-89) Material de Transporte 51 49 38 25
XVIHE :
(90-92) Instrumentos 68 73 50 55
XX
(94-98) Varios 78 113 78 113

X1 N

(39) Arte, antiquedades - 32 = 32

TOTAL GENERAL 43% 692 24% L8y

FUENTE: (*) CIlup (*%) JUNAC (15 ) P. 11 y 22. )
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Para comparar estadisticamente la Estructura Arancelaria del
Sector PGblico y del Pais con miras a determinar el grado de

_semejanza entre ellas procedemos a aplicar el coeficiente de
correlacidn de;Spearman a las estructuras de la TNO y TNL,

obteniendo los”siguientes resultados:

™0 ™
19 19
- 0.62 0.40
t 3.25 1.78

(n = nGmero de observaciones, T coeficiente de correlacidn
de Spearman, t = Estadistico 't' de Student).

19, 0.95 ~ 2.09y t19, 0.99 = 2.86 podemos

concluir que las estructuras arancelarias del Sector PGbli-
co y el Pais para el caso de la TNO presentan una correla -
cién significativa a niveles de confianza del 95% y 99% 1o
que permite concluir que la eyidencia se inclina a corrobo-
rar una moderada semejanza de dichas estructuras. Para el ca
so de las estructuras arancelarias basadas en la TNL el coe
ficiente de correlacién es bastante bajo y el valor de t no
es significativo indicando la poca semejanza entre dichas es
tructuras.

Conociendo que t

A modo de comparaci6n en el cuadro siguiente presentamos la
TNO, TNL del Sector Ptblico y el Arancel Externo Minimo Co-
mGn (AEMC) del Grupo Andino (*).

En principio se observa que el nivel de TNO (43%) es mayor
ue el AEMC (30%) y este a su vez es mayor que el promedio
e TNL (24%). Sin embargo la dispersi6én del AEMC (12% - 45%)

%s mucho mds reducida que la de TNL (1% - 155%) y la de TNO
5% - 169%).

(*)

Las tarifas promedio del AEMC han sido tomadas de la Revista
"The Andean Report' Lima, Vol. II N°10 octubre 1976.
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Tarifa Nominal Oficial y Liquida del Sector Piblico y Arancel

Externo Minimo Comin a Mivel de Seccidn NAB

TNO TNL AEMC

SECCION DESCRIPCION SP SP {PROPUESTO)
(1) (2) (3) (%) (5)
| Productos del Reino Animal 26 18 20
11 Productos del Reino Vegetal 48 41 18
AL Grasas y Aceites 25 23 22
v Industrias Alimenticias, Bebidas y
Tabaco 112 110 4o
\J Minerales, Combustibles sk 28 12
Vi Quimicos Ly 29 20
VAR Plésticos, Caucho y sus Productos 73 40 38
VIl Pieles, cuero y sus Productos = = 30
X Madera, corcho y sus productos 81 L7 35
X Pulpa, papel y sus productos. 28 7 36
Xi Textiles y sus Productos 169 155 4g
X1 Calzado, etc. 68 68 L0
ARl Vidrio, cerdmica y sus productos 50 27 32
X1V Piedras, metales y sus productos 34 33 28
XV Metales comunes y sus productos 59 30 32
XV Maquinaria 46 20 30
XVi| Material de Transporte 51 38 32
XVill instrumentos 68 50 Lo .
XX Varios 78 78 36
XX1 Arte, antiguedades = = 20
TOTAL GENERAL 43% 24% 30% -

FUENTE: (3) ciup
(&) clup

(5) ANDEAN REPORT (25 )
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Si comparamos estadisticamente las estructuras arancelarias
mediante el procedimiento anterior obtenemos los siguientes
resultados:

TNy ABMC  TNL_y ABMC

D

19 19

T, 0.81 0.62
t 5.73 3.25

De los resultados anteriores se puede concluir que la es -
tructura de la TNOSp y las del AEMC se hallan aparentemen-

te bastanté correlaciones mostrando evidencia para no re-
chazar la hipdtesis de semejanza en dichas estructuras: a-
simismo el coeficiente de correlacidn es significativamen-
te distinto de cero a un nivel de confianza del 95% y 99%.

En cuarnto 41 coeficiente de correlacidén entre TNLsp y el
AMEC este no es tan alto como el anterior aunque si resul-
ta ser significativamente distinto de cero a los niveles

de confianza con los que trabajamos.

Las estructuras arancelarias del Sector Pdblico y del Pais
en general pueden comparase utilizando otra clasificacién
internacional como la CIIU. En el cuadro N°g7 se presentan
las estructuras arancelarias del Sector PGblico y pais pa-
ra la TNO y TNL.

Para el pais se observa que el nivel tarifario de TNO para
los productos primarios es de 56% y para los productos ma-
nufacturados de 85% mientras que el nivel de la TNL es de

29% para los productos primarios y del 72% para los produc
tos manufacturados.

Con relacién al Sector Phblico la TNO de los productos pri
marios y manufacturados son del orden de 41% y 67% respec-
tivamente. En cuanto a los niveles de la TNL para esa mis-
ma clasificacidén son del orden de 24% y 45%.

A continuacidn procederenos a comparar estadisticamente la se
mejanza de las estructuras arancelarias del Sector Piblico
y €l pais en general por Divisién CIIU; el coeficiente de
correlacidén se Spearman con su correspondiente prueba 't'
se presenta para los siguientes casos:



CUADRO N° 57

134
Tarifa Nominal Oficial y Liquida de! Sector Piiblico y del Pafs
por Divisiones ClIU
(%)
TNL
A PARA-ARANCE -
N o LARIOS
DIML ITEMS TNO TNL
SION DESCRIPCION (PAIS) SP PAIS SP PALS
(1) (2) (3) | (&) | (5) (6) | (7 (8)
11 Agropecuario y Caza 203 |38 |55 25 .52 61
12 Silvicultura y Extraccién de Madera 41 55 | 68 28 45 45
13 Pesca 14 - | 88 - 26 46
21 Mineria del Carbén 5 - | 47 N 29 29
22 Petréleo crudo y gas natural L 134 | 29 17 8
23 Extraccién Minerales Metdlicos 22 | 20 | 41 20
29 Extraccién otros minerales 66 | 60 | 61 32 Lo Lo
31 Productos Alimenticios, Bebida y
Tabaco 428 | 48 | 75 Ly 75 107
32 Textiles, prendas de vestir e indus
tria del cuero 325 |181 [161 110 160 215
33 Madera, muebles, etc. 61 101 96 79 91 106
34 Papel sus productos e Imprenta 145 | 22 | 78 12 62 77
35 Sustancias y Productos Quimicos 1,497 | 49 | 52 30 34 35
6 Productos Minerales no metdlicos 147 { 51 | 79 31 kg 56
37 Industrias Metdlicas Bisicas 220 | 48 | 65 23 38 42
38 Productos metdlicos , maquinaria y
Equipo 1,234 | 50 | 59 28 38 40
39 Iindustrias Diversas 159 | 50 {105 50 105 123
TOTAL : 4,571 L1y 697 24% 52% 61%

FUENTE: Torres, J. (27 ) las columnas (3), (5), (7) y (8).

CIUP las columnas (4) y (6);
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™ Y TN ¢ ™ Y TN .

pais Ssp pais
14 14
Ty 0.63 0.63
t 2.82 3.12

Se observa que los coeficientes de correlacién de Spearman

son moderados indicando cierta semejanza entre las estruc-

turas arancelarias; asimismo los valores 't' son: tia 0.95
, 0.

= 2.62y ti4. 0.99 = 2.98 indicando que el primer coeficien

te de correlacién es significativamente distinto de cero a
un nivel de confianza del 95% mientras que el segundo lo es
a un nivel de confianza del 99%

Hasta el momento nos hemos referido a niveles y estructuras
arancelarias de tarifas nominales oficiales o aquellas co-
rregidas por rebajas o exoneraciones (esto es la tarifa no-
minal liquida) sin embargo existen otro tipo de instrumen-
tos Para - arancelarios (*) que modifican el nivel y lases
tructuras arancelarias halladas entre los que figuran el Re
gistro Nacional de Manufacturas (RNM), - el Sistema de Pro-
hibicién de Importaciones, etc. (**)

Si se incorporan los efectos del RNM y el Sistema de Prohi-
bicidén de Importaciones de acuerdo con el procedimiento se-
guido por Torres (27 ) se obtiene una estructura arancela-
ria de la TNL corregida por los instrumentos para-arancela-
rios tal como la presentada en la columna (8) del cuadro an
terior. Dicha estructura presenta un r_ con respecto al -

TNLsp de 0.63 y un valor de tyg = 2.84 indicandonos cierta

semejanza entre estas estructuras, pero algo menor que la

que presentan las estructuras de TNLSp y TNLpais.

Como se puede observar en la TNLpais corregido por para-a-

rancelarios, el efecto de éstos Gltimos se traduce en un
fuerte incremento de Proteccién nominal para algunas divi-
siones referidas a productos manufacturados; sin embargo
es necesario preguntarnos si este efecto de proteccién tie

* JUNAC (13 y 14).

xx Para un anilisis minuecioso del Sistema de Prohibicién del Im-
portaciones véase Carrasco, M. (28 ).
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ne también efectos en la recaudacidén fiscal para nuestro es-

tudio especifico. Si bien reconocemos que un fuerte incremen

to en proteccién (a nivel de prohibicidén total o parcial) pue

de reducir la recaudacién fiscal, esta situacién no va a ser

considerada en nuestro estudio por las siguientes razones:

(1) No se conoce con certeza hasta que punto se aplica la
prohibicién de importaciones y el RNM (*) a las impor
taciones al sector plblico.

(ii) La dificultad de estimar los efectos en recaudacidn
fiscal derivados de efectos en proteccidn.

En base a lo anterior podemos sefialar que para el cadlculo de
la Recaudacidn Fiscal que se realizari en el acdpite a con-
tinuacién s6lo serd de interés aplicar la TNO y TNL del sec-
tor plblico-sin considerar correcciones de instrumentos pa-
ra-arancelarios.

Finalmente para temminar con este punto de Nivel y Estructu-
ra Arancelaria vamos a presentar la TNO y TNL por grupo CUODE
a modo de ilustracidn para el sector pGblico ya que no se
cuenta con la misma informacidén para el pais en general. La
estructura arancelaria por CUODE se caracteriza por presen-
tar un mayer nivel para los materiales de construccién, se-
guido de los bienes de consumo, los insumos y por Gltimo los
bienes de capital.

3.6.

(8]

La Recaudacién Fiscal

Una vez que se conocen las Tarifas Nominales Oficiales y la
Tarifa Nominal Liquida podemos hallar la recaudacién fiscal
que hubieran podido generar las importaciones del Sector P
blico, para ello se deben definir dos conceptos adiciona-
les:

Recaudacién Nominal Cficial (RNO): Son los ingresoes fiscales
que se obtendran al aplicar la Tarifa Nominal Oficial a los
valores de importacién para un periodo dado (v.g. RNOt =
TNO x Mt)‘

Recaudacién Nominal Liquida (RNL): Son los ingresos fisca-
les que se obtendran aj aplicar la Tarifa Nominal Liquida
a los valores de importacidén para un periodo dado (v.g.
RNL, = TNL x M,).

Para poder aplicar las TNO y TNL a las importaciones del
Sector Pdblico con el objeto de hallar las RNO y RNL duran
te los afios 1971-74 se deben hacer los siguientes supuestos:

(*) "En el punto 3.8 del trabajo, se intenta determinar que productos im-
portados por el estado se encuentran inscritos en RNM.



CUADRD

N° 58

Tarifa Nominal Oficial y Liquida para el Sector Pdblico por Grupo

CUODE
(%)

GRUPO TNO TNL !
CUODE DESCRIPCION SP SP

(1) (2) (3) (4)

1 Bienes de consumo no duradero 54 37

2 Bienes de Consumo Duradero 50 39
‘3 Combustibles, Lubricantes y Productos

conexos 45 19
b Materias Primas y Productos Intermedios
para la Agricultura 30 22

f 5 Materias Primas y Productos Intermedios
! para la.lndustria L 25 |
| 6 Materiales de Construccidn 78 Ly
1
Wi Bienes de Capital para la Agrieultura: 33 7
| 8 Bienes de capital para la !ndustria 38 23
9 Equipo de Transporte 36 29
(10 Diversos - -
TOTAL : 45 27

FUENTE: Datos elaborados por el CIUP.



(1) Que la aplicacidén de la TNO y TAL no afecte el nivel
de las importaciones del Sector Pfblico.

(ii)  Que la aplicacién de la TNO y TNL no altere la estruc
tura de las importaciones del Sector Pablico.

Estos supuestos, son necesarios para poder apnlicar la TNO y
TNL ex - post; sin embargo en el caso que quisieramos nro-
yectar las RNO y RNL seria necesario considerar el efecto
de las mencionadas tarifas en el nivel y la estructura de
las importaciones del Sector Pliblico esperada para el futu
1508

Este acdpite se analizari en forma semejante al anterior;
esto es primero se determinarid el nivel y luego la estructu
ra de la Recaudacién Fiscal. Para el nivel se comparari 1=z
recaudacidn fiscal con el total de las importaciones reali-
zadas por el Gobierno y también con la recaudacién fiscal
por derechos de importacién. La estructura se analizard en
funcidén de. las clasificaciones NAB, CIIU y CUODE.

Si aplicamos la TNO a las importaciones Estatales obtenemos
la RNO que se presenta en el cuadro a continuacidn:

*

CUADRO N° 59
Recaudacién Nominal Oficial
(Miles de dblares)

ANOS RNO MSP PRESION ARANCELARIA
(2) : (3) =%
(M (2) (3) (4)
1971 51'678 169,790 30.44
1972 77'072 250,768 30.73
1973 711109 244,903 29.04
1974 791643 554,510 32.40
1971-74 | 379'502 1,219,973 31.11

FUENTE: Datos elaborados por el CIUP

Se puede concluir en una primera interpretacidn que la Re-
caudacidén Fiscal de las importaciones estatales ha ascendi
do a un monto de 379.5 millones de ddlares para los cuatro
afios y que en promedio hubiera representado un 31% del va-
lor importado por el Sector PGblico. Puede argum=ntarse



que esta cifra estd inflada en el sentido que la TNO no es
pagada por casi ningln importador debido a las leyes de pro
mocién sectorial vigentes en el pais. De acuerdo con lo
planteado se procederd a calcular la Recaudacién Nominal Li
quida y su respectiva Presidn Arancelaria para las importa-
ciones estatales.

CUADRO N° 60
Recaudacidn Nominal Liquida
(Miles de délares)

ANOS RECAUDACION NOMINAL MSP PRESION ARANCELARIA
LIQUIDA ~ - S
4D (2) (3) (4)
1971 32'365 "~ 169,790 19.06
1972 47'658 250,768 19.01
1973 42'632 244,903 17.41
1974 110'180 554,511 19.87
1971-74 232'835 1,219,973 19.99
FUENTE: Datos elaborados por CIUP
Con las correcciones realizadas por la Ley de Industrias se
obtiene una Recaudacidén Nominal Liquida de 232.8 millones
de délares que corresponde a una presidn arancelaria del
19% del valor de las importaciones.
La RNO y la RNL se pueden tomar sdlo como algo ilustrativo
ya que es irreal suponer que se pague una TNO y TAL para
los siguientes capitulos:
Capitulo NAB TNO (%) TNL (%)
1 Animales vivos 15 15
2  Carnes 29 15
4 Leche y Lacteos 30 25
10 Cereales 16 10
12 Semillas y Productos
Oleaginosos 26 8
15 Grasas y aceites animales
y vegetales 25 24
27 Combustibles Minerales 41 20
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Una manera mas adecuada de aproximarse a una Recaudacién Fiscal mis
realista consiste en aplicar diversos criterios de correccién a la
estructura arancelaria que se ha obtenido. Algunos de los criterios
que se pueden aplicar son: '

(i) Ajustar Productos Bdsicos que importa el estado: v.g. se po-
dria aplicar un arancel de 0% a los capitulos NAB 1, 2, 3,
45 5y 75 10, 12, 15, ¥ 27.

(ii) Aplicar las tarifas del ABRMC.

(iii) Aplicar las tarifas del ABMC a las importaciones Estatales
excluyendo las importaciones del Grupo Andino.

Si ajustamos 1los productos basicos que importa el estado en el sentido
mencionado obtenemos los siguientes resultados:
CUADRO N° 61
Recaudacién Fiscal Ajustada por Productos Bdsicos

(Miles de délares)

ANOS RECAUDACION NOMINALL  MSP FRESION ARANCELARIA
LIQUIDA AJUSTADA ' g
(RNLC) !
@) (2) (3 4)
1971 131256 169,790 7.8
1972 171509 250,768 7.0
1973 141900 244,903 6.1
1974 391106 554,511 7.1
1971-74 841771 1,219,973 7.0

FUENTE: Datos elaborados por el CIUP.

Como se puede observar la recaudacién fiscal para 1971-74 alcanza un
nivel de 85 millones de ddlares que representan un 7% de las importa
ciones de dicho periodo.

Si aplicamos las tarifas del AEMC consideradas en el acdpite anterior
se obtiene una Recaudacién Fiscal para el periodo 1971-74 del orden

de los 247 millones de ddlares que en promedio representa una presién
arancelaria del 20% del total de las importaciones realizadas por el
Sector Pdblico.

Esta recaudacidén sin embargo debe de ajustarse en el sentido siguiente:
no se deberia de considerar las importaciones procedentes del Grupo
Andino sujetas a tarifas arancelarias debido al Programa de Liberacién
del Acuerdo de Cartagena y al tipo de productos que principalmente im-
porta el estado; estas son petrdleo, carnes, etc.
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CUADRO N° 62

Recaudacidn Fiscal Aplicando el Arancel Externo Minimo Comin
(Miles de dbélares)

ANOS RECAUDACION AEMC MSP PRESION ARANCELARIA (%)
(M (2) (3) (4)

1971 35'003 169,790 20.62

1972 50643 250,768 20.20

1973 50'874 244,903 20.77

1974 110'541 554,511 19.93

1971-74 72471061 1,219,173 20.25

FUENTE: Datos elaborados por el CIUP.

Si procedemos a efectuar dicha correccidn obtendremos las racaudaciones
Fiscales y Presidn Arancelarias que se presentan en el cuadro a conti-
nuacién. Puede pues observarse que un correccién en el sentido mencio
nado disminuye la Recaudacidn en $30 millones y la presidn arancelaria
en un 3% aproximadamente.

CUADRO N° 63

Recaudacién Fiscal Aplicando el Arancel Externo Minimo Comiin
Excluyendo las importaciones del Grupo.

(Miles de dblares)

AROS RECAUDACION AEMC MSP PRESION ARANCELARIA
CORREGIDA POR EL
GRAN

(M (2) (3) 4)

1971 28'579 169,790 16.83

1972 43'921 250,768 17.51

1973 44891 244,903 18.33

1974 96851 554,511 17.47
1971-74 214242 1,219,973 17.56

FUENTE: Datos elaborados por el CIUP.
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Resulta necesario juzgar si los niveles de Recaudacidn Fis
cal son altos o no, es decir si conviene al estado intentar
captar total o parcialmente ese costo Fiscal; al narecer

por el conceptc de Presisn Arancelaria resultaria signifi-
cativo dicha recoleccidén. Sin embargo es necesario buscar
otro criteric para ello vamos a comparar las Recaudaciones
Fiscales obtenidas con los Derechos de Importacidn recauda
dos con relacidn a las importaciones Totales.(Ver cuadro- 64)

Como se observa en promedio para el periodo 1971-74 1a Re-
caudacién Nominal Oficial respectoa la recaudacién efecti
va sobre el total importado ha sido de 41% mientras qu~ di
cha relacién .para la recaudacidn nominal liquida ha sido
del 25% y aplicando otros criterios se llega a un 23%. Es-
tas cifras resultan significativas como para que el Estado
considere en tratar de captar parcial o totalmente esos po
sibles ingresos. Sin embargo si aplicamos la recaudacién
nominal liquida correglda por los productos basicos el ni-
vel de recaudacién serfa del 9% de los derechos de importa
cibn, .cifra bastante inferior alas anteriores.

Un aspecto que todavia no hemos tratado se refiere a cuan-
to paga realmente el estado en aranceles. Al respecto pode
mos sefialar que empresas plblicas como EPCHAP por ejemplo
no pagan derechos de importacién para los alimentos de pri
mera necesidad (v.g. trigo, carne, lécteos menestras)
SIDERPERU, sin embargo para sus 1mportac cnes si apllca el
arancel de aduanas pagando de acuerdo a la primera priori-
dad 15% del arancel para insumos y repuestos: 8% del aran-
cel para los demds bienes no considerados. ENCI, a su vez
paga aranceles diferenciados dependiendo del tino de pro-
ductos que importe y para quien se oriente dicha importa -
cién. Y finalmente Petro Peru no paga aranceles para el ca
so del petrdleo pero si lo hace para el caso de los demfs
bienes.

Con las observaciones realizadas pareceria ser que =1 sec-
tor plblico si paga derechos de aduana y que el concepto de
RNLC es el que mas 3e aproxima al monto recaudado del sec
tor plblico (esto es 7% de las MSP y 9% de los derechos de
aduanas totales), sin embargo la recaudacién de acuerdo a
la RNLC seria el maximo que se podria obtener de acuerdo
al esquema actual, es por ello que consideramos que el va-
lor que efectivamente recauda el sector pliblico de sus im-
portaciones debe ser un porcentaje de la RNLC (V. g. 40 a
60%) .

Queda pues ahora plantear el interrogante si al gobierno le

resulta benef1c1GSOV'a que costo nuede aproximarse a los dis

tintos niveles de recaudacidn que hemos hallado (v.g. RVLC
< RAEMC - C - GRAN << RNL < RAEMC < RNO) v cuales
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son las consecuencias econdmicas de cobrar efectivamente de
rechos de importaci6n al sector pGblico como: vrecios, asig
nacién de recursos via proteccién, balanza de pagos, etc.

A continuacién se presenta la estructura de la Recaudacién
Fiscal para los distintos tipos contemplados: RNO, RNL, RNLC
RAEMC y RAEMC - C _ GRAN por secciones NAB. Para la clasifi
cacidén CIIU y CUODE se presenta solamente la estructura de
recaudacién por la TNO y TNL debido a que no se dispone de
datos para los otros tipos de recaudacidn.

Con relacién a la estructura por seccidén NAB podemos con-
cluir que el 93% de la recaudacidn para el caso de RNO vy
RNL viene dado por las siguientes secciones:

Seccibn Descripcidén % RNO % RNL
v Minerales y Combustibles 30 24
II Productos del Reino Vege-
tal : 16 17
I . .Productos del Reino Ani-
~mal 13 15
XV Metales Comunes 10 8
XVl Maquinaria , 8 5
XVII Material de Transporte 7 10
VI Quimicos 6 5
I11 Grasas y Aceites 3 9
93% 93%

Para el caso de la Recaudacidén por el AEMC y su correccién
los resultados son similares aunque la recaudacién por mi-
nerales y combustibles pierde importancia relativa a favor
de los productos del Reino Animal.

La estructura de 1la RNO y RNL por CIIU nos indica que las
Divisiones que mas contribuyen a recaudar ingresos fiscales
son el Agropecuario, Petrdleo, Productos Alimenticios, Pro
ductos Quimicos, Productos Metdlicos, Magquinaria y Equipo
(Ver cuadro N°65 ).

La estructura de la RNO y RNL por CUODE nos indica que los
grupos que mas contribuyen a recaudar ingresos fiscales son:
Materias Primas y Productos Intermedios pnara la Industria;
Combustibles y Lubricantes; Bienes de Censumo no Duradero:
Bienes de capital para la industria y equipo de transporte(¥*).

Estas clasificaciones son de caracter ilustrativo y no se
ha corregido por los productos bisicos por problemas de es-
pacio y tiempo.
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Recaudacidn Nominal Oficial y Liquida del Sector Piblico
por Divisidn CIlU para el perfodo 1971-74

délares)

DIVISION
Cltiu DESCRIPCION RNO RNL
(1) (2) (3) 2 (4) 2
1 Agropecuario y caza 71'422,253 h8.88 | 47'798,072  {20.53
12 Silvicultura y Extraccién de '

Madera 123,516 | 0.03 62,881 0.03
13

Pesca - = = =
21 Minerfa del Carbdn = 5 = =
22 Petrdleo crudo y gas natural 69'514,292 {18.37 | 34'757,139 14.93
23 .Extraccién Minerales Metdlicos 594,540 | 0.16 594,540 .25
29 Extraccidn otros minerales 1'245 857 | 0.33 629,978 .27
31 Prdts.alimenticios, bebidas y

tabaco 67'679,440 |17.83 | 54'116,121 23.27
32 Textiles, prendas de vestir e

industria del cuero 2'486,044 | 0.66 | 2'421,323 1.04
33 Madera, muebles, etc. 52,531 0.01 33,155 0.01
34 Papel, sus productos e imprenta 4'123,929 | 1.09 ] 2'067,106 0.89
35 Sustancias y Productos Quimicos { 64'983,995 |17.12 ] 32'317,330 13.88
36 Productos Minerales no Metdlicos| . 1'974,200 | 0.52 | 1'203,401 0.52
37 Industrias Metdlicas B&sicas 34'970,887 | 9.21] 17'519,779 7.52
38 Productos Metilicos, Maquinaria

y Equipo 59'849,741 |15.77 | 38'884,073 16.70
39 industrias Diversas 76,466 | 0.02 378,488 0.16

TOTAL: 379'505,695 100 |232'837,387 100
FUENTE: Datos elaborados por el CiUP.




CUADRO

Recaudacion Nominal Oficial y Liquida del Sector
PGblico por Grupo CUODE para el perfodo 1971-74.

N° 67
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FUENTE: <Datos Elaborados por el CIUP.

[GRUPO
CUODE RNO ' RNL
(1) DESCRIPCION (3) % (4) 2
(2) : )

Bienes de Consumo no duradero 48'417,891 12.76 | 36'148,341 15.53

Bienes de Consumo Duradero 1'828,239 0.48 | 1'419, 454 0.61

Combustibles, lubricantes y

Productos conexos 110'637,831 29.15 { 53'995,078 23.19
b Materias Primas y Productos in

termedios para la agricultura 29'386,362 7.74%1 231448, 243 10.07
5 Materias Primas y Productos In-

termedios para la Industria 123'031,940 32.421 75'801,042 32.55
6 Materiales de Construccidn 9'977,664 2.63] 5'241,959 .2.25
7 Bienes de capital para la

Agricultura 609,737 0.16 80,365 0.03 °
8 2i?nes de capital para la Indus- 27'388,391 7.22| 111393616 5.13
3 Equipo de Transporte 28'227,638 | 7.4k| 24'763,292 | 10.64
10 Diversos - - = =

TOTAL GENERAL 379'505,695  § 100 §232'837,387 § 100
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3.7 TIPO DE FINANCIAMIENTO., -

Interesa ahora conocer la fecha promedio de vencimiento para el
pago de los bienes importados por el Sector PGblico. Los CE-1's
establecen o consignan los meses para el pago, asi se han consi
derado 1las siguientes categorias:

0 significa pago a la vista
1al 6 se refiere a los meses de vencimiento para el pago.
7 implica financiamiento mixto (a la vista como a pla-
Z0)
8 implica financiamiento de un afio
9 se refiere a donaciones e importaciones financiadas

por el BIRF y el BID.

La mayor limitacidn para este punto radica en que no contempla
una parte sustancial de las importaciones de bienes de capital
ya que éstas se registran en Crédito PGblico y no en los CE-1's
como explicamos anteriormente al tratar las importaciones.

En promedio, para los cuatro afios del estudio tenemos que el
68% de las importaciones se financiaron a la vista, el 8% se fi
nancian en el plazo de 5 meses, el 9% en un plazo de 6 meses y
el 6% en un plazo de un afio.

CUADRO N° 68
Importaciones por tipo de Financiamiento
(d6lares)
TIPO DE FINANCIAMIENTO MSP %
0 830'359,084 68.06
1 6'546,198 0.54
2 4'682,400 0.38
3 5'130,599 0.42
4 12'489,996 1.02
5 94'399,326 7.74
6 109'868,807 9.01
7 45'365,093 5.72
8 74'601,352 6.12
9 36'530,398 2.99
Total: : 1,2197973,253 100.0C0

FUENTE: Datos elaborados por el CIUP
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En cuanto al tipo de financiamiento por organismo importador se
puede observar que durante el periodo bajo estudio los siguientes
importadores han seguido los tlpos de financiamiento descritos a

o

61% de las importaciones han sido a la vista,

61% de las importaciones han sido a la vista,

77% de las importaciones han sido a la vista,

82% de las importaciones han sido a la vista,

86% de las importaciones han sido a la vista,

62% de las importaciones harsido a la vista,

continuacién: *
MINISTERIO
AGRICULTURA % a los 6 meses.
EPSA

10% a los 6 meses.
PETROPERU

11% a los 6 meses.
PESCAPERU

1% a los 4 meses.
SIDERPERU

5% a los 5 meses.
ENCI

12% a los 6 meses.
EPCHAP

30% de las impcrtaciones han sido a la vista,
7% a los 5 meses.

De los demis organismos importadores el 76% de las importaciones
han sido a la vista.

Con relacidn al tipo de financiamiento por capitulos NAB para el

periodo 1971-74 podemos sefaler:

Cap. 1
Cap.
Cap. 4

Cap. 10

Cap. 15

Cap. 27

animales vivos
carnes

leche

cereales

grasas y aceites

(animales y vegetales.

Combustibles

a la vista (75%)
a la vista (100%)

a la vista (52%), a los 3 meses

(3%), a los 4 meses (4%), a los

5 meses (11%) y a los 6 meses

(22%)

a la vista (53%), a los 4 meses (2%),
a los 5 meses (10%), a los 6 meses
(7%), financiamiento mixto (8%) y a
un afio (18%).

a2 la vista (61%), a los 5 meses (9%),
a los 6 meses (12%) y al afio (12%).

a la vista (79%), a los 5 meses (8%)
a los 6 meses (9%).

(*) Esta informacidn debe tomarse con cierta reserva ya que a menudo
las empresas ptblicas reciben un financiamiento a 180 dias.



Como se observa en los capitulos que se refieren a alimentos y
materias primas hay una fuerte tendencia a que el tipo de finan
ciamiento prioritario sea a la vista, con posibilidades de que
para los productos que son netamente deficitarios (trigo, y
petrdleo) se pueda financiar en periodos de 6 meses a un afio.
Sin embargo para los capitulos que se refieren a bienes de capi-
tal (cap. 84, 85, 87, 88 y 90) se observa que si bien una pro-
porcidén bastante alta es financiada a la vista pero hay una ma-
yor dispersidon del financiamiento entre 1 y 12 meses.

Aplicando la clasificacién CUODE por tipo de Financiamiento se
corrobora 1o anteriormente sefialado:
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3.8

Produccion Nacional.-

El objeto de este acdpite consiste en identificar que pro-
ductos importados por el estado se fabrican internamente,
para de esa forma determinar hasta que punto el gobierno
compite con la produccién nacional a través de sus importa
ciones.

Esta parte del estudio no es muy representativa debido a que
solamente se tomardn las CE-1's a los que se habia identifi-
cado partidas arancelarias a un nivel de 8 digitos; esto es
el 27% de los casos (1,215 CE-1's) y esas partidas se revisa
ron en el Registro Nacional de Manufacturas -RNM- (que in-
cluia productos registrados de 1971 a 1974). En caso de que
la partida arancelaria objeto de importacidén estatal estuviera
registrada, se consideraba que existia produccidén nacional y
ademis se consignaba el afio en que fue registrado.

Del procedimiento explicado surgen dos limitaciones fuertes:
Primero,en el RNM s6lo se registran productos manufacturados
(que constituye el 50.69% para el periodo 1971-74 de las im-
portaciones del sector pGblico) y no se consideran los produc
agropecuarios y mineros; segundo,una partida arancelaria

puede incluir muchos productos y el mero registro en el R\M

de una partida no garantiza que el producto importado bajo

esa partida coincida con el producto fabricado en el pais. Con
estas salvedades procederemos a analizar los resultados obteni
dos en relacién con este punto.

Elresultado que se obtuvo en la identificacidn de partidas im-
portadas por el estado con relacidn al R\M fue el siguiente:
el 97% del valor de las partidas conocidas a un nivel de 8
digitos no se encontraron en el R\NM y el 3% restante si se en-
contraba inscrito en el RNM en los siguientes afios:

Ao Valor de Importaciones que se encontraban en el
RNM (%)

1971 0.46

1972 195

1973 0.27

1974 0.22
2.90

Como se puede apreciar el valor en porcentaje que se ha podido
encontrar en el R\M es muy poco significativo respecto al total
de las importaciones del sector piiblico.
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Al cruzar organismo importador por RNM para el periodo 1971-74
se 1llegd a los siguientes resultados:

IMPORTADOR Valor de Importaciones que no se encuentran en
: el R\WM

PETROPERU 97%

PESCAPERU 7%

SIDERPERU 86%

ENCI 100%

De las cifras anteriores solamente PESCAPERU aparece con un valor
de importaciones inscritas en RWM bastante significativo, sin

embargo las importaciones de PESCAPERU respecto al total importado
representa el 1.6%.

Con relacién a los capitulos NAB cuyas importaciones se encuentran
inscritas en el RNM se obtuvieron los siguientes resultados:

CAP DESCRIPCION % del valor de la impor-
' ' taciones inscritas en el
RNM
28 Productos Quimicos Inorgénicos 77%
40 Caucho Natural o Sintético 53%
48 Papel y Cartdn 7%
73 Fundacién de Hierro y Acero 1%
84 Calderas, Miaquinas y Aparatos
Mecanicos 27%
85 Miquinas y Aparatos Eléctricos 14%
90 Instrumentos y Aparatos de Optica
y fotografia. 55%

De estos resultados se observa que las importaciones estatales han
estado compitiendo o desplazande produccién nacional en el campo
de productos quimicos, caucho, maquinaria mecénica y eléctrica.

Dos cruces RNWM por CUODE y CIIU corroboran o confirman los resulta-
dos obtenidos por Capitulo NAB tal como se aprecia en los cuadros
del apéndice estadistico.

Como se manifestd al inicio de éste acapite, los result tados no son
satisfactorios para poder emitir un juicio ‘con cierta confiabilidad
debido a las limitaciones planteadas. Sin embargc es conveniente
establecer algunas pautas y andlisis preliminares para determinar
hasta que punto el Sector PGblico se encuentra sesgado hacia la com
pra de produccién extranjera cuando hay posibilidad de produccidn
nacional. El trabajo deberia realizarse a nivel de productos especi-
ficos enlos que se hayan considerado toda urna serie de condiciones
de homogeneidad y tipificacién de productc  trabajo que rebasaria
los objetivos de el presente estudio. !
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FORMULAS ESTADISTICAS E INDICES UTILIZADOS

Coeficiente de Correlacidén de Spearman (%)

El coeficiente de correlacidn simple, que se estudia generalmente en esta-
dfstica, es una medida del grado en que dos variables se mueven juntas o
de la intensidad en que se encuentran asociadas. Este coeficiente de co-
rrelacién es aplicable a una distribucién normal bivariada o multivariada;
debido a esta limitacidn se han propuesto distintos coeficientes que no
requieren del supuesto de la distribucién normal.

El coeficiente de correlacién de Spearman es uno de los coeficientes desa-
rrollados y se obtiene de la siguiente manera:

(i) Ordenar las observaciones para cada variable. (se refiere a numerar
correlativamente cada observacién).

(ii) Obtener las diferencias de los ordenamientos para cada par de obser-
vaciones (di = diferencia de ordenamientos)

(iii) Estimar el coeficiente de correlacién de Spearman por medio de la
siguiente formula: s

r =1-6 :S:dz
s . .
| ]
(n=1) (n) (n+1)
Donde:

re = coeficiente de correlacidn de Spearman
di = diferencia de ordenamientos
n = namero de ordenamientos

El valor de re debe caer entre los valores de -1 y +1.

(iv) Si el nGmero de ordenamientos es grande, rS puede ser sometido a

pruebas estadisticas como la 't'.

—_—
t=r n -2
s ‘\-———-—2
T-r
s

donde t estd distribuido en forma de 't' de student con {n-2) grados
de libertad.

()

Basado en Steeland Torrie (24 ) p.409.



11

Indice de Concentracién de Bienes (%)

Este Tndice de concentracidon de Bienes pretende medir que tan diversificado
es el comercio de un pafs con relacidn a los bienes sujetos a dicho Comercio.
La formula que se utiliza para medir la concentracidn de bienes es la si-
guiente:

Donde:

o
]

Indice de concentracidn de Bienes del Pafs (i)
. Valos de las exportaciones de Bien 'j' realizadas por el pais
J (i) al resto del Mundo.

m
(]
L}

TEi = Valor total de las exportaciones del pais 'i' al resto del
mundo. '
K = Nimero de clases de bienes.

[

Si bien este fndice ha sido definido para el caso de las exportaciones del
pafs 'i' no hay mayor problema en referirio también para las importaciones
del pais 'i'.

Esta medida es una suma de las proporciones al cuadro de cada clase de
bienes respecto al total. El limite superior de este Tndice es de 100
indicando el mdximo de concentracidén de Bienes para un pais v.g. el 100%
de las exportaciones lo constituye un s6lo producto. El limite inferior
es variable y depende del nimero de clases de bienes y que tan pareja
sea la distribucidn del comercio entre dichas clases.

(%) Estd basado en el artfculo de Caporaso, J. (0) p.104.
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3. Indice de Concentracidn Geografica (%)

Este Tndice es muy semejante al anterior, solamente que pretende medir la
diversificacion en el comercio respecto a paises en lugar de bienes. El
coeficiente de concentracidn geogridfico se obtiene por medio de la si-
guiente férmula:

Donde:
Gi = Concentracidn geografica del pafs 'i' con los otros pafses.
Eij = Exportaciones del pafis 'i' al pafs 'j'.
TEi = Total de las exportaciones del pais i.
n = nimero de paises con los que se comercia.

¥

Este Tndice puede aplicarse para las importaciones sin mayor dificultad, y los
comentarios en cuanto al limite superior e inferior del Tndice anterior son

aplicables para este caso.

(*) Estd basado en el articulo de Caporaso, J. ( 6 ) p. 105.
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IMPORTADORES

Codigo

11  Empresa de Transporte Aéreo del Peru (AEROPERU)

12  Ministerio de Agricultura

13  Servicio Nacional de Fertilizantes (SENAFER)

14 Ministerio de Alimentacion

15 Empresa Pablica de Servicios Agropecuarios (EPSA)

16 Ministerio de Economia y Finanzas

17  Corporacion Financiera de Desarrollo (COFIDE)

18 Banco Industrial

19 Banco de Fomento Agropecuario

20 Banco Minero del Peru

21  Ministerio de Educacion

22 Instituto Nacional de Recreacion, Educacidon Fisica y Deportes (INRED)
23  Ministerio de Energia y Minas

24  Petroleos del Perd (PETROPERU)

25 Empresa Minera del Peri (MINEROPERU)

26 Empresa de Electricidad del Pera (ELECTROPERU)

28 Ministerio de Relaciones Extoriores

30 Concejo de Lima

31  Administradora Para Municipal de Transportes de Lima (APTL)
33  Servicio Industrial de la Marina (SIMA)

34 Ministerio de Pesqueria

35 Empresa Piblica de Certificaciones Pesqueras (CERPER)

36 Empresa Plblica de Produccién de Aceite y Harina de Pescado (PESCAPERU)
37 Empresa Pliblica de Servicios Pesqueros (EPSEP)

38 Ministerio de Salud

39 Ministerio de Trabajo

40 Seguro Social del Peri

41  Ministerio de Transportes y Comunicaciones

42 Empresa Nacional de Telecomunicaciones (ENTELPERU)

43 Empresa Nacional de Ferrocarriles (ENAFERPERU)

44 Empresa Nacional de Puertos (ENAPUPERU)

45 Corporacidon Peruana de Vapores (CPV)

46  Corporacion Peruana de Aercpuertos y Aviacion Comercial (CORPAC)
47  Ministerio de Vivienda

48 Empresa de Saneamiento de Lima (ESAL)

49  Ministerio de Industria y Turismo A

50 Empresa Siderlirgica del Perd (SIDERPERU)

51 Empresa Naciona! del Tabaco (ENATA)
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Cédigo
52 Empresa de la Sal (EMSAL)
53 Empresa Pablica de Cementos Yura.
54  Empresa Peruana de Promocion Artesanal (EPPAPERU)
55 Empresa Piblica Industrias del Perit (INDUPERU)
56 Empresa Nacional de Turismo (ENTURPERU)
57 Empresa Pablica Industrial Cachimayo :
58  Ministerio de Comercio _
59  Empresa Nacional de Comercializacion de Insumos (ENCI)
60 Empresa Piblica de Comercializacion de Harina y Aceite de Pescado (EPCHAP)
61  Minero Peri Comercial
62  Presidencia de la Republica
3  Sistema Nacional de Apoyo a la Movilizacion Social (SINAMOS)
64  Diario Oficial.“El Peruano”
65 Organismo de Rehabilitacion y Desarrollo de la Zona Afectada (ORDEZA)
66  Servicio Nacional de Metereologia e Hidrolégfa (SENAMHI)
67  Direccion General de Aduanas
68 Junta de Control de la Energia Atomica
69  Beneficencia Publica de Lima
70  Oficina Nacional de Estadisticas y Censos (ONEC)
71  Empresa de Sanemiento de Arequipa
72  Compaiiia Peruana de Teléfonos
73  Corporacion de Fomento y Promocion Social y Economia de Puno
74  Corporacion de Reconstruccion y Fomento del Cuzco
75 Comapfiia de Bomberos Huancayo NO 2
76  Corporacién de Fomento Econdmico y Social del Departamento de Cajamarca
77  Corporacion de Fomento Econdmico y Social del Departamento de Piura
78 Corporacion de Fomento Econdmico y Social del Departamento de Junin



W N v AN

10
12

15 .

19
20
21
24
25

.27
28
29
30
31
32
35

37
38
39
400
41
44

III

DESCRIPCION

Animales vivos

Carnes

Leche y Licteos

Otros Productos de Origen Animal
Legumbres

Frutas

Cereales

Semillas y Productos Oléaginosos
Grasas y Aceites Animales y vegetales
Preparados a base de cereales
Preparados de légwnbres

Preparados alimenticios diversos

‘Tabaco

Sal, Azufre, -Cementos, etc.,
Combustibles minerales (petrdleo)
Productos quimicos inorginicos
Productos quimicos orgénicos
Productos Farmacéuticos

Abonos

Extractos curtientes y tintoreos

Materias albuminoides y colas

Productos Fotogrdficos

Productos quimicos diversos

Materias plésticas artificiales

Caucho natural o sint&tico

Pieles y cueros

Madera y sus manufacturas, carbén vegetal -

«ff



48
49
51
54

55
59

61
62
65
68
69
70
71
73
74
76
80
82
83
84
85
86
87
90
o1
92
94
96
97
98

Papel y cartén

Articulos de libreria

Textiles sintéticos continuos

Lino y ramio

Algoddn

Guatas, fieltros, cuerdas

Prendas de vestir

Otros articulos de tejidos confeccionados
Sombreros y demds tocados

Manufacturas de piedra y yeso, etc.
Productos cerdmicos

Vidrios y sus manufacturas

Perlas finas, piedras preciosas
Fundicidn de hierro y acero

Cobre

Aluminio

Estafio

Herramientas,articulos de cuchilleria
Manufacturas diversas de metales commes
Calderas, midquinas y aparatos mecinicos

Miguinas y aparatos eléctricos

Vehiculos y materiales para vias férreas

Vehiculos automSviles

Instrumentos y aparatos de §ptica, foto, etc.
Relojeria

Instrumentos de Misica

Miebles y mobiliario

Manufacturas de cepilleria, etc.

Juguetes, juegos

Manufacturas de vidrio

Iv.



Cuode

002
111

13
130 i -
140

150
190
210
220
230
240
250

31
312
313
320
411
420
421
423
500
510
511
512
521
522
523

DESCRIPCION

Oro en lingotes
Productos alimenticios primarios
Productos alimenticios elaborados

Tabaco

Productos farmacéuticos

Confecciones textiles
Otros bienes de consumo
Utiensilios domésticos
(bjetos musicales y adornos
Equipo para el hogar
Mdquinas de uso doméstico

Vehiculos de uso particular

Combustibles primarios

Combustibles semielaborados
Combustibles elaborados

Lubricantes

Alimentos para animales

Materias primas para el agro

Materias primas naturales para el agro
Materias primas elaboradas para el agro
Materias primas para la industria
Materias primas alimenticias

Materias primas alimenticias primarias
Materias primas alimenticias semielaborados
Productos agropecuarios primarios
Productos agropecuarios semielaborados

Productos agropecuarios elaborados



Cuode

524
530
531
532
533
534
550
552
553
612
613
710
730
800
810
820
830
840
850
900
910
920
930
999

DESCRIPCION

Desechos agropecuarios

Productos mineros

Productos mineros primarios

Productos mineros semielaborados
Productos mineros elaborados
Desechos mineros

Productos quimicos

Productos quimicos semielaborados
Productos quimicos elaborados
Materiales de construccién semielaborados
Materiales de construccién elaborados
Miquinas para la agricultura
Material de transporte para la agricultura
Bienes de capital para la industria
Miquinas de oficina y cientificas
Herramientas industriales

Partes de maquinaria

Maquinaria industrial

Otro equipo fijo

Equipo de transporte

Partes de.equipo de transporte
Vehfculos de transporte

Equipo fijo de transporte

Diversos

VI.



D
2z
pl
2
30T
2307
2907
3

Nz

3215
3219
3220
3311
3319
3320
3411
3412
3419
3420

VII.

MEFCRIPCION

i T 1 Rt

ez e mundiem

milommezim, de Wimns v Camteras

Mo die Per~fles Crudo y Gas Natural
Ememmeriam de Wimersles mo Ferrosos
Ememwazidim die Medry, %rcilla y Arena
Eeraeiiim Wimersl mere fzbricar abonos
Marmzie e gommdi, premeracifn de carne
Fafr-ncmeidm die mroductos 1&cteos

Emmrmsicte W comserraciim de frutas y legumbres
Prodiwctms de molimera

Elaboracidn de prodycios 2]imenticios diversos
Imdwstria del tomtimceo

Fllados, teiidos v acabados textiles

Articnles comfecciommdns con material textil,

Cordeleria

Fzbricacifm de textiles

Fabricacifn de premdzs de westir, excepto calzado
AserraisTos ,

Fabricacifm de productes de madera

Fabricacifm de tles ¥ zccesorios no metdlicos
Fabricacidm de pulpe de medera, papel y cartén
Febricaciin de emvases de papel y de cartén.
Fabricacifm de articulos de papel y de cartén

Imprentas, editcrizles e industrias conexas

/.



3500
3511

3512
3513

3520
3521
3522
3529
3530
3540

3551
3559
3560
3600
3610
3620
3691
3692

3699

3700
3710
3720
3800
381t
3812

Fabricacién de productos quimicos derivados
Fabricacién de sustancias quimicas bisicas,
excepto abono

Fabricacién de abonos y plaguicidas
Fabricacién de resinas sintéticas y fibras,

excepto vidrio

-Fabricacién de otros productos quimicos

Fabricacién de pinturas, barnices y lacas

Fabricacidn de productos farmacéuticos y medicamentos
Fabricacidn de productos quimicos no clasificados
Refineria de petrSleo

Fabricacién de productos derivados del petréleo y
carbén

Industrias de llantas y cémaras

Fabriacién de productos de caucho n.e.p.

Fabricacién de productos plasticos n.e.p.

Productos minerales no metilicos

Fabricacién de objetos de barro, loza y porcelana
Fabricacién de productos de vidrio y vidrio
Fabricacién de productos de arcilla para construccién
Fabricacién de cemento, cal y yeso

Fabricacién de productos minerales no metdlicos n.e.p.
Industrias metdlicas bédsicas

Industrias bésicas de hierro y acero

Industrias basicas metales no ferrosos

Fabricacién de Productos thélicos.

Fabricacién de cuchilleria y similares

Fabricacifén de muebles y accesorios,principalmente

metdlicos

i

VITII.



3813

3819
3821
3822

3823 3;;Pabricaci6n de maquinaria para trabajar metales y

3824
3825

3829
3830
3831
3832
3833
3839
3840

3842

3843

3844
3849

3851
3852
3853
3900
3901
3902
3903
35809

Fabricacién de productos metdlicos estructurales,
exceptuando maquinaria y equipo.

Fabricacién de productos metilicos n.e.p.
Construccién de motores y turbinas

Construccién de maquinaria y equipo para la agri-

 cultura

madera

Fabricacidén de maquinaria especial para industria
Fabricacién de maquinaria de oficina y cdlculo,
excepto la eléctrica

Fabricacién de maquinaria y equipo n.e.p.

Fabricacién de maquinaria eléctrica

Fabricacién de maquinaria eléctriéa industrial
Fabricacién de equipo radio, T.V. y commicacidn
Construccién de aparatos eléctricos de uso doméstico
Construccién de aparatos eléctricos n.e.p.

Construccién de material de transporte

Construccién de equipo ferroviario

 Fabricacién de vehiculos automdviles

Fabricaci6én de motocicletas y bicicletas

Fabricacién de material de transporte n.e.p.
Fabricacién de equipo profesional y cientifico
Fabricacién de aparatos fotogrdficos y 6pticos
Fabricacién de relojes

Otras industrias manufactureras

Fabricacién de joyas y articulos conexos
Fabricacifén de instrumentos de misica
Fabricaci6n de articulos de deporte y atletismo

Industrias manufactureras n.e.p.

IX.
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23
63
69
97
105
149
169
239
249
399
548
850

999

CODIGO DE PAISES

Alemania (Occidental) (RepGiblica Federal de Alemania)
Argentina
Australia
Bolivia

Brasil

Canada

Colombia
Ecuador

Estados Unidos
Japén

Nueva Zelandia
Venezuela

Los demas



17
18
21
Ze
23
39
61
99

CODIGO DE ZONAS

Grupo Andino

Canada

Estados Unidos

Europa Oriental

Comunidad Econdmica Europea

Asociacién Europea de Libre Comercio

Asia (Excluidos Medio Oriente y China Continental)
Oceania

Los demas



3.1 Nivel
Cuadro ~N° 1
3,2 ELstructura
Cuadro ~° 2
Cuadro ~N° 3
Cuadro N° 4

VOLUME~ I1 - APE.DIC. ESTADISIIC)

Frecuencia Mensual de Importaciones Estatales para cl

periodo 1971-74.

Importaciones
Importaciones

Importaciones

3.3 Organismos Importadores

Cuadro
Cuadro

Cuadro
Cuadro
Cuadro
Cuadro
Cuadro
Cuadro
Cuadro
Cuadro
Cuadro

(uadro

=]

N

N°

(@)Y

10

11

12

13

14

15

cstatales
Estatales

Lstatales

poT
nor

nor

por

por

nor

poT

nor

nor

nor

vor

por

por

por

Capitulo JAB

Gruno TIONE:

1871-74,

1971-74,

Grupo CILU: 1271 74,

Organismos Pfblicos 1971-74.

Capitulos NAB
Capitulos NAB
Capitulos NAB
Capitulos NAB
Capitulos N

Gruno CUODE y
Grupno CUODE y
Grupo CUODE y
CUODE y

Gruno

Grupo CUODE vy

v Organismo

y Organismo

v Organismo

y Organismo

y Organismo

Organismo Piblico:

Organismo

Organismo

Organismo

Organismo

Estatales por Grumo CIIU y Organismo

Importaciones Estatales
Importaciones Estatales
PtGblico: 1971,
Importaciones Estatales
PGblico: 1972.
Importaciones istatales
PGblico: 1973,
Importaciones Estatales
Ptblico: 1974.
Importaciones Estatales
Plblico: (1971-74)
Importaciones Lstatales
1971.

Importaciones Lstatales
PGblico: 1972.
Importaciones Estatales
Pgblico: 1973.
Importaciones Estatales
PGblico: 1974.
Importaciones Estatales
PGblico: (1971-74)
Importaciones

PGblico: 1971,



cuadro !

JC

Cuadro N°

Cuadro N°

Cuadro N°

17

18

19

20

Importaciones
PGblico: 1972,
Importaciones
PGblico: 1973,
Importaciones
PGblico: 1974.
Importaciones Estatales
Pliblico: (1971-74)

Estatales

Estatales

3.4 Lugar de Procedencia

Cuadro
Cuadro
Cuadro
Cuadro
Cuadro
Cuadro
Cuadro
Cuadro
Cuadro
Cuadro
Cuadro
Cuadro
Cuadro
Cuadro
Cuadro
Cuadro
Cuadro

Cuadro

Cuadro

Cuadro

Cuadro

Cuadro

NO
NO
NO
NO
NO
NO
N°
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO

NO

N‘O

NO

NO

21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
35
34
55
36
37

38

39

40

41

42

Estatales
Estatales
Estatales
Estatales
Estatales
Estatales
Estatales
Estatales
Estatales
Estatales
Estatales

Importaciones
Importaciones
Importaciones
Importaciones
Importaciones
Importaciones
Importaciones
Importaciones
Importaciones
Importaciones
Importaciones
Estatales
Estatales
Estatales
Estatales
Estatales

Importaciones
Importaciones
Importaciones
Importaciones
Importaciones
Importaciones Estatales
1971.
Importaciones
1972,
Importaciones
1973.
Importaciones
1974.
Importaciones Estatales
(1971-74).

Pais:
Estatales
Pais:
Estatales
Pais:
Estatales

Pais:

Pais:

Importaciones Estatales

Estatales

por

por

por

por
por
por
por
por
por
por
por
por
por
por
por
por
por
por
por
por

por

por

por

por

por

IT

Grupo CITJ v Organismo

Grupo CIIU y Organismo

Grupo CIIU y Organismo

Grupo CIIU v Organismo

Paises: 1971-74.
Capitulos
Capitulos
Capitulos
Capitulos
Capitulos
Grupo CUODE y Paises:
Grupo CUODE y Paises:
Grupo CUODE y Paises:
Grupo CUODE y Paises:
Grupo CUODE y Paises:
Grupo CIIU vy Paises:
Grupo CIIU y Paises: 1
Grupo CIIU y Paises: 1
Grupo CIIU y Paises: 1
Grupo CIIU y Paises:
Organismo Importador y

Organismo Importador y

Organismo Importador y

Organismo Importador y

Organismo Importador y

Capitulos NAB y Zonas

NAB y Paises:
NAB y Paises:
NAB y Paises:
NAB y Paises:
NAB y Paises:

1971.

1972.

1973,

1974,
(1971-74) .

1971.

1972.

1973,

1974,
(1971-74).

1971.

972.

973.

974.
(1971-74)



Cuadro N° 61

111

Importaciones Estatales por Organismo Importador y

Zonas Econdmicas: (1972-

3.5 Principales Productos

Cuadro

Cuadro

NO

NO

3.6 Costo

62

63

Fiscal

Cuadro
Cuadro
Cuadro
Cuadro
Cuadro
Cuadro
Cuadro
Cuadro
Cuadro
Cuadro

Cuadro

-
o
-
o
-
-
&
.
o
e
i

64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74

Importaciones Estatales
orden de IMportaciones:
Importaciones Estatales

74)

por Partida Arancelaria en
1974-74.
por Partidas Arancelarias con

Demanda Repetida: 1971-74.

Tarifa Nominal Oficial por Capitulo NAB: 1971-74,
Tarifa Nominal Liquida por Capitulo NAB: 1971-74.

Recaudacién Tebrica por
Recaudacidén Tebrica por
Recaudacidén Tebrica por
Recaudacién Tebrica por
Recaudacién Liquida por
Recaudacidén Liquida por
Recaudacidn Liquida por
Recaudacidén Liquida por
Recaudacidén Liquida por

3.7 Tipo de Financiamiento

Cuadro

Cuadro

Cuadro

Cuadro

Cuadro

Cuadro

Cuadro

Cuadro

NO
NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

75
76

77

78

79

80

81

82

Importaciones Estatales
Importaciones Estatales
Financiamiento: 1971.
Importaciones Estatales
Financiamiento: 1972.
Importaciones Estatales
Financiamiento: 1973.
Importaciones Estatales
Financiamiento: 1974,
Importaciones Estatales

Capitulos NAB: 1971-74.

Grupo CUODE: 1971-74.

Grupo CIIU: 1971-74.
Organismo Importador: 1971-74.
Meses: 1971-74,

Capitulos NAB: 1971-74.

Grupo CUODE: 1971-74.

Grupo CIIU: 1971-74.
Organismo Importador: 1971-74.

por Tipo de Financiamiento: 1971-74.
por Organismo PGblico y Tipo de

por Organismo Piblico y Tipo de
por Organismo Pdblico y Tipo de
por Organismo Piblico y Tipo de

por Organismo Pdblico y Tipo de

Financiamiento: (1971-74).

Importaciones Estatales
Financiamiento: 1971.
Importaciones Estatales
Financiamiento: 1972.

por Capitulos NAB y Tipo de

por Capitulos NAB y Tipo de



Cuadro

Cuadro

Cuadro

Cuadro

Cuadro

Cuadro

Cuadro

Cuadro

Cuadro

Cuadro

Cuadro

Cuadro

Cuadro

Cuadro

Cuadro

Cuadro

Cuadro

Cuadro

NO

NC

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

43

44

45

46

47

48

49

50

51

53

54

&5

56

57

58

59

60

1971,
Importaciones Estatales
1872,
Importaciones Estatales
1973.
Importaciones Estatales
1974.
Importaciones Estatales

Econdmicas:

Econdmicas:

Econdmicas:

Econdmicas:

Econdmicas:
Importaciones Estatales
1877 .
Importaciones Estatales
1972,
Importaciones Estatales
1973.
Importaciones Estatales
1974,
Importaciones Estatales

Econdmicas:

Econdmicas:

Econdmicas:

Econdmicas:

Econdmicas:
Importaciones Estatales
1971.
Importaciones Estatales
1972.
Importaciones Estatales
1973.
Importaciones Estatales
1974.
Importaciones Estatales

Econdmicas:

Econdmicas:

Economicas:

Econdmicas:

Econdmicas:
Importaciones Estatales
1971.
Importaciones Estatales
1972.
Importaciones Estatales
1973.
Importaciones Estatales
1974.

Zonas Econdmicas:

Zonas Econdmicas:

Zonas Econfmicas:

Zonas Econdmicas:

(1971-74).

(1971-74).

por

por

por

por

por

por

por

por

por

(1971-74)..

por

por

por

por

por

por

por

por

por

v

Capitulos NAB y Zonas
Capitulos NAB y Zonas
Capitulos NAB y Zonas
Capitulos NAB y Zonas
Grupo CUODE y Zonas
Grupo CUODE y Zonas
Grupo CUODE y Zonas
Grupo CUODE y Zonas
Grupo CUODE y Zonas
Grupos CIIU y Zonas
Grupo CIIU y Zonas
Grupo CIIU y Zonas
Grupo CIIU y Zonas
Grupo CIIU y Zonas
Organismo Importador y
Organismo Importador y

Organismo Importador y

Organismo Importador y



Cuadro
Cuadro
Cuadro
Cuadro
Cuadro
Cuadro
Cuadro
Cuadro
Cuadro
Cuadro
Cuadro
Cuadro
Cuadro
Cuadro
Cuadro
Cuadro

Cuadro

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

83

84

85

86

87

88

89

90

91

92

95

94

95

96

97

98

99

Vv

Importaciones Estatales por Capitulos NAB y Tipo
de Financiamiento: 1973.

Importaciones Estatales por Capitulos NAB y Tipo
de Financiamiento: 1974.

Importaciones Estatales por Capitulos NAB y Tipo
de Financiamiento: (1971-74)

Importaciones Estatales por Grupo CUODE y Tipo de
Financiamiento: 1971.

Importaciones Estatales por Grupo CUODE y Tipo de
Financiamiento: 1972.

Importaciones Estatales por Grupo CUODE y Tipo de
Financiamiento: 1973.

Importaciones Estatales por Grupo CUODE y Tipo de
Financiamiento: 1974.

Importaciones Estatales por Grupo CUODE y Tipo de
Financiamiento: (1971-74).

Importaciones Estatales por Grupo CIIU y Tipo de
Financiamiento: 1971.

Importaciones Estatales por Grupo CIIU y Tipo de
Financiamiento: 1972,

Importaciones Estatales por Grupo CIIU y Tipo de
Financiamiento: 1973.

Importaciones Estatales por Grupo CIIU y Tipo de
Financiamiento: 1974.

Importaciones Estatales por Grupos CIIU y Tipo de
Financiamiento: (1971-74).

Importaciones Estatales por Paises y Tipos de
Financiamiento: 1971.

Importaciones Estatales por Paises y Tipos de
Financiamiento: 1972.

Importaciones Estatales por Paises y Tipos de
Financiamiento: 1973.

Importaciones Estatales por Paises y Tipos de
Financiamiento: 1974.



Cuadro N°100 Importaciones Estatales por Paises y Tipos de |
Financiamiento: (1971-74)

3.8 Produccidn Nacional

Cuadro N° 101 Importaciones Estatales por Organismo Pdblico y
RNM: 1971.

Cuadro N° 102 Importaciones Estatales por Organismo Pdblico y
RNM: 1972.

Cuadro N° 103 Importaciones Estatales por Organismo PGblico y
RNM: 1973.

Cuadro N° 104 Importaciones Estatales por Organismo PGblico y
RNM: 1974,

Cuadro N° 105 Importaciones Estatales por Organismo PGblico y

RNM: (1971-74).
Cuadro N° 106 Importaciones Estatales por Capitulos NAB y RNM: 1971.
Cuadro N° 107 Importaciones Estatales por Capitulos NAB y RNM: 1972.
Cuadro N° 108 Importaciones Estatales por Capitulos NAB y RNM: 1973.
Cuadro N° 109 Importaciones Estatales por Capitulos NAB y RNM: 1974,
Cuadro N° 110 Importaciones Estatales por Capitulos NAB y RNWM: (1971-74).

19537




