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Impacto del tiempo de desplazamiento a la institucion educativa
sobre el rendimiento académico en el ambito rural

Carlos Alberto Cérdova Yupanqui
Fernando Carlos Ruiz Ponce

1. Introduccion

Los desalentadores resultados obtenidos por el Peru en las pruebas de ren-
dimiento nacionales e internacionales en la ultima década demuestran que
existen importantes espacios de mejora en términos de calidad educativa en el
pais. En efecto, los resultados del Programa Internacional para la Evaluacion
de Estudiantes (PISA)' revelan que, en todas las areas de evaluacion, el Peru se
encuentra significativamente por debajo del promedio de los paises evaluados,
superando solamente a Azerbaiyan y Kirguistan® a nivel general. En el dmbito
rural, esta situacion se torna mas preocupante: en la prueba de comprension
lectora, por ejemplo, el puntaje de esta zona esta por debajo del promedio del
pais (297 rural vs. 370 agregado [Ministerio de Educacion 2010]), y muy por
debajo del promedio de la OECD (493 puntos).

Ahora bien, no se deben atribuir todas estas consecuencias desfavorables al
sistema educativo vigente, sino que hay factores propios del alumno y de su
entorno -factores socioculturales, asi como las habilidades propias del estudian-
te- que podrian llegar a compensar, positiva o negativamente, el efecto de otras

1. PISA consiste en pruebas realizadas por la OECD a estudiantes de 15 afios, centradas en diferentes dreas
de lectura, matemadticas y ciencias. La prueba se realiza cada 3 afios, siendo la mds reciente la aplicada en el
2009, que se concentrd en el drea de comprension lectora. La siguiente prueba se tomd durante el 2012, sin
embargo esta informacion aun no ha sido publicada.

2. Organization for Economic Cooperation and Development (OECD).
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circunstancias®. En esa linea de analisis, el presente trabajo pretende contribuir
a mejorar la comprension de los factores que influyen sobre el logro educativo
de los escolares en el Peru. En particular, se busca analizar los efectos que tiene
el tiempo de traslado hasta el centro educativo escolar sobre el rendimiento
exhibido por los alumnos, especificamente en el ambito rural del Peru.

Este documento se enfoca en el dmbito rural por dos razones en particular.
En primer lugar, la literatura existente se concentra en dicha zona porque alli
se encuentran mayores dificultades de acceso* en comparacion con el ambito
urbano, donde el efecto del tiempo puede no ser tan claro debido a la mayor
oferta de medios de transporte, a la mayor calidad de vias y al hecho de que el
efecto negativo del tiempo de desplazamiento podria ser compensado por una
mejor calidad educativa recibida en el colegio de destino. En segundo lugar,
el tiempo de desplazamiento puede tener caracteristicas enddgenas en dreas
urbanas, dada la mayor cantidad de oferta escolar existente, y porque es posible
que constituya un criterio de decision cuando los padres determinan en qué
institucion educativa matricular a sus hijos.

Adicionalmente, cabe destacar por qué resulta mejor utilizar el tiempo de
desplazamiento como variable explicativa en lugar de la distancia, tal y como
lo sugieren algunas investigaciones®. Dadas las dificultades que presenta la
geografia peruana en el ambito rural, distancias relativamente pequefias pue-
den requerir un mayor tiempo para recorrerlas debido a la ausencia de vias
de transporte adecuadas, por lo que la variable distancia podria no lograr
recoger todos los efectos reales asociados a dicho desplazamiento. Asimismo,
el tiempo de desplazamiento permite capturar de mejor manera los efectos
negativos asociados a la magnitud de dicho desplazamiento, los cuales seran
desarrollados mas adelante. Finalmente, la variable distancia puede ser repor-
tada con dificultad por las familias encuestadas, por lo cual no necesariamente

3. Entre estos factores destacan, por ejemplo, el contexto familiar del alumno, es decir todo aquello que
brindan los padres a los hijos y que termina influenciando sobre su desarrollo. Otro factor importante es
la valoracidn de la educacidn del nifio por parte de la familia, que se conecta con las facilidades y el apoyo
que recibird dentro del hogar para ir al colegio y estudiar. De igual manera influye el acceso a los servicios
educativos, entre otros factores.

4. Se estima que un 84,7% de la poblacidn rural escolar se desplaza a su centro educativo a pie, empleando
un tiempo promedio de 21,8 minutos, siendo este tiempo mayor en la sierra (24,1 minutos) debido a factores
geogrdficos (Ministerio de Economia y Finanzas 2011).

5. Estudios tales como Mani et al. (2009) y Li'y Liu (2009).
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es una buena proxy de lo que se desea medir (costo de oportunidad asociado
con el desplazamiento), ante la existencia del riesgo de que la respuesta no
sea adecuada (Bommier y Lambert 2000)°.

Sobre la base de lo mencionado anteriormente, se buscard, a lo largo de este
documento, demostrar que existe una relacion negativa entre el tiempo de
desplazamiento del estudiante para llegar a la institucion educativa (IE) y el
rendimiento académico obtenido en el ambito rural del Peru. Dicha relacion
opera, principalmente, por dos canales:

(i) En primer lugar, un mayor tiempo de viaje hasta/desde el colegio reduce
aquel que el estudiante puede dedicar a otras tareas.

(i) Ensegundo lugar, se intuye que un mayor tiempo de desplazamiento no solo
afecta negativamente el rendimiento escolar a través de la disminucion del
tiempo disponible para estudiar, sino que también reduce la productividad
del tiempo disponible restante para las actividades académicas.

Para lograr el objetivo del presente estudio y para demostrar las hipdtesis
planteadas, el documento se estructura como sigue. En la segunda seccion, se
realiza una revision de la literatura relevante que evidencia los determinantes
del rendimiento educativo, asi como aquella que presenta la relevancia causal
del tiempo de traslado. En la tercera seccion, se presentan el marco analitico de
la investigacion y la metodologia de analisis seleccionada, dadas las fuentes de
informacion disponibles. En la cuarta seccion, se presentan los resultados de los
modelos seleccionados. En la quinta seccidn, se describen las recomendaciones
de politica propuestas para incrementar el rendimiento académico por medio
de un menor tiempo de desplazamiento a la institucion educativa. Finalmente,
en la sexta seccion se describen las conclusiones principales.

6. Sin embargo, es necesario mencionar también ciertas limitaciones que no permiten garantizar la completa
exogeneidad de dicha variable. Por ejemplo, no es descabellado pensar que aquellas familias que valoran mds
la educacion de sus hijos probablemente invertirdn una mayor cantidad de dinero en mejores medios para
transportarlos, situacion que sucederia sobre todo en zonas urbanas, lo que reducird este tiempo de traslado,
haciendo menos tedioso el camino al colegio y reduciendo los efectos que tendrd sobre su desempefio. En este
sentido, el tiempo de transporte se relacionaria con la importancia que para el hogar tiene que el hijo se eduque.
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2. Revision de la literatura

Existe vasta literatura que analiza los determinantes del rendimiento educativo’.
La estructura tradicional que caracteriza el producto de la educacién, definida
por Levin (1974) y Hanushek (1979), formula la funcion de produccion educa-
tiva de la siguiente manera:

A,=f(S.B,P,]1)

donde A, representa el output del proceso educativo del alumno i en la escuela
j, que depende de un conjunto de factores representados por los inputs escolares
(Sj), las caracteristicas socioeconémicas de los estudiantes (B), las influencias
de los compafieros o peer effects (Pij) y la capacidad innata del alumno (I).
Grafico 1

Principales determinantes del rendimiento académico

Principales determinantes del rendimiento académico

Demanda ‘ ‘ Oferta
Caracteristicas Cobertura y calidad

del nifio de los docentes

Entorno Rendimiento Cobertura y calidad

familiar académico de mobiliario y equipamiento

Contexto Cobertura y calidad
socioeconomico de la infraestructura educativa

‘ Tiempo de desplazamiento a |E ‘

Elaboracién propia.

Como se puede observar, el rendimiento estd influenciado por una serie de
factores tanto por el lado de la oferta (caracteristicas de la escuela y del salon
de clases, calidad docente, calidad de material pedagoégico) como por el lado
de la demanda (caracteristicas socioeconémicas del estudiante, valoracion de

7. Entre las investigaciones a nivel internacional se encuentran Glewwe & Kremer (2005), Mani et al. (2009),
Tobdn et al. (2009), Hanushek (1979), Levin (1974), entre otros. A nivel nacional, se encuentran Beltrdn y
Seinfeld (2011), Miranda (2008), Cueto (2007), entre otros.
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la educacidn, capacidad del alumno, entre otros). La variable relevante para el
presente analisis —tiempo de acceso a la [E- posee un caracter bidimensional: por
una parte, revela las caracteristicas socioeconomicas del alumno, concretamente
por las condiciones de accesibilidad a las II. EE. (condiciones de demanda), y
por otro lado, revela la dotacion de escuelas en cada una de las localidades
(condiciones de oferta).

Existen diversos estudios que analizan el impacto del tiempo de desplazamiento
en el logro académico. Por ejemplo, los resultados de Cueto (2007) indican
que 30 minutos adicionales de camino a pie hacia el colegio se vinculan con
una reduccién de 0,10 veces la desviacion estandar en el puntaje obtenido en
matematica, en 0,20 veces la desviacion estandar en el puntaje en comprension
lectora y en 0,12 veces la desviacion estandar en el puntaje en vocabulario.

Por otro lado, Pinleros y Rodriguez (1998) precisan que el tiempo de despla-
zamiento hacia la escuela tiene un efecto inverso sobre los resultados de la
prueba nacional de concluyentes® realizada por el Icfes® en Colombia, sobre
todo en el dominio de matematicas, pues supone una mayor necesidad de labor
académica en el hogar y en la escuela que la comprensidn lectora. Asimismo, Li
y Liu (2009) analizaron si la educacion del nifio se afecta por una disminucion
de la disponibilidad de colegios locales, y encuentran que, mientras mas cerca
del hogar esté el colegio primario, se incrementa el rendimiento académico.
En el nivel secundario se tienen resultados muy parecidos; por ejemplo, Hol-
mes (2003) encuentra que en Pakistan la distancia hacia el colegio secundario
mas cercano afecta negativamente, y de forma significativa, cuanto avanza el
estudiante en su educacién escolar.

El tiempo de acceso a la IE influye en el rendimiento académico por tres canales
en particular, siguiendo lo planteado por Li y Liu (2009). En primer lugar, un
mayor tiempo de acceso a la IE implica un menor tiempo dedicado a las labores
académicas y, ademas, incrementa el costo de oportunidad de la escolaridad, lo
cual incentiva a los niflos y adolescentes (apoyados por sus respectivos padres)
a faltar a clases para dedicarse a otras labores™. En segundo lugar, un mayor
tiempo de acceso a la IE significa mayor cansancio para los nifios, lo cual hace

8. Estudiantes del ultimo grado de estudios secundarios.
9. Instituto Colombiano para la Evaluacién de la Educacion.
10. Ello favorece una elevada tasa de trabajo infantil, sobre todo a nivel de las zonas rurales.
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que el tiempo disponible en el aula y el hogar sea aun menos productivo en
términos de la captura y asimilacion de los conocimientos. En tercer lugar, un
mayor tiempo de acceso reduce el que los padres dedican a interactuar con los
hijos, asi como el que utilizan para ayudarlos en las labores escolares.

A continuacion, se realizara una revision bibliografica asociada a cada uno de
los canales planteados.

2.1 Tiempo de acceso al colegio y probabilidad de asistencia

El impacto de la distancia del colegio al hogar se traduce en un incremento
en el costo de oportunidad de la escolarizacion, sobre todo en zonas rurales,
donde existe un alto porcentaje de estudiantes de secundaria que trabajan
durante su periodo escolar (Alcazar et al. 2002). Mientras mas tiempo se
destina a la actividad escolar (por el tiempo de desplazamiento, por ejemplo),
menos tiempo se dedica a la actividad laboral, lo cual deriva en menores
ingresos en el corto plazo. Esto promueve que el estudiante —-muchas veces
influenciado por su familia- opte por la inasistencia escolar". De hecho,
Kondylis y Manacorda (2010) evidencian que el incremento en la distancia al
colegio incentiva a los estudiantes a especializarse a tiempo completo sea en
los estudios o en el trabajo, reduciendo la probabilidad de combinar ambas
actividades. Adicionalmente, Vuri ef al. (2008) indican que una reduccion de
la distancia a la escuela primaria disminuiria el tiempo destinado al trabajo y
tendria un efecto positivo en la tasa de asistencia escolar. Por su parte, Handa
(2002) encuentra, en la zona rural de Mozambique, que una reduccion de 30
minutos en el tiempo de viaje al colegio primario més cercano incrementa la
probabilidad de matricula de varones en 20 puntos porcentuales, y de mujeres
en 17 puntos porcentuales.

2.2 Tiempo de acceso al colegio y tiempo de estudio

Por otro lado, un mayor tiempo de acceso influye en una disminucion del
tiempo disponible para las labores académicas. En particular, un mayor
tiempo de desplazamiento aumenta la probabilidad de que el alumno llegue
tarde a sus clases e impacta negativamente en el tiempo que tiene el alumno

11. Existe evidencia empirica que justifica la relacion positiva entre la asistencia escolar y el rendimiento
académico. Véase Bedi y Marshall (2000).
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para estudiar en casa. En ese sentido, los contenidos abordados durante el
afio escolar no son asimilados en su totalidad por el alumno, lo cual puede
incidir en un menor logro educativo. Por ejemplo, Kuehn y Landeras (2012)
encuentran, por medio de un andlisis de las evaluaciones PISA (2006), que
el tiempo destinado a estudiar tanto en la escuela como en el hogar, en con-
junto, tiene un impacto positivo en el rendimiento académico del alumno,
y que, por lo tanto, una disminucion en la disponibilidad de este afectara
negativamente su desempefio académico.

De forma adicional a estos impactos, Pifieros y Rodriguez (1998) precisan
que puede haber un factor de agotamiento, producto del desplazamiento,
que incide sobre el rendimiento del estudiante. Asi, se observa que el mayor
tiempo de desplazamiento no solo se traduce en un menor tiempo destinado al
estudio, sino también en un menor rendimiento del uso del tiempo disponible
para lograr los aprendizajes deseados. Este efecto podria asemejarse al que
ocasiona el trabajo infantil en el rendimiento académico: segun Gunnarsson
et al. (2004), los estudiantes —particularmente los nifios- podrian verse afec-
tados por el cansancio y el maltrato fisico, lo cual incidiria en la eficiencia
de asimilacidn de los aprendizajes, sobre todo aquellos basicos para futuros
niveles educativos.

2.3 Tiempo de acceso al colegio y tiempo de los padres con los hijos

Asimismo, siguiendo lo planteado por Li y Liu (2009), el tiempo de despla-
zamiento influye negativamente en el rendimiento académico en tanto que
el mayor tiempo fuera de la casa impide a los padres compartir mas con sus
hijos. Existen investigaciones como las de Fleisher (1997), Lindert (1974) y
Murnane et al. (1981), que indican que parte de las diferencias entre el rendi-
miento académico de los nifios en las II. EE. se pueden explicar por el tiempo
que les dedican los padres de familia en el hogar a los nifios y adolescentes'.
Martiniello (1999), asimismo, afirma que, cuando los padres se involucran
en la educacion de los hijos, interactuando sobre la base de las actividades
realizadas en la escuela, ayudando con las tareas, entre otras actividades,
refuerzan el proceso de aprendizaje iniciado en el aula de clases.

12. Adicionalmente, se menciona que, ademds del tiempo, la calidad del uso del tiempo de dedicacion de
los padres hacia sus hijos constituye una variable ain mds importante. Este factor se midio como el nivel
educativo de los padres.
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Como se ha podido apreciar, existe literatura que evidencia un impacto
negativo del tiempo de desplazamiento en el rendimiento educativo de los
estudiantes. La revision bibliografica permite indicar que este impacto, en
general, opera por los tres canales mencionados: (i) menor probabilidad de
asistencia, (ii) menor tiempo de estudios y (iii) menor tiempo con los padres.
Ahora bien, es necesario considerar que existen otras investigaciones (véase
Coe et al. 2006; Ahamed et al. 2007; y Dwyer et al. 2001) que indican que
los niflos pueden invertir un menor tiempo en las labores académicas y mas
tiempo fisicamente activos (en este caso, por medio del traslado a la IE) sin
afectar el rendimiento académico. En ese sentido, la presente investigacion
debera evaluar si el efecto del tiempo es significativo para el caso peruano.

3. Marco analitico y metodologia

Dada la hipotesis planteada en esta investigacion, se plantea probar que el
tiempo de traslado tiene un impacto negativo sobre el logro académico del
alumno como consecuencia de un menor tiempo de estudio, asi como una
menor productividad de este tiempo debido a factores como el cansancio. En
ese sentido, el modelo tedrico que subyace a la hipdtesis que se plantea seria
una adaptacién de la funcion de rendimiento académico planteada por Levin
(1974) y Hanushek (1979), en la cual se incluye un componente adicional que
afecta la eficiencia de los otros factores:

R =AM *f(S;, B, P,, )"

Este factor adicional, denotado por la letra «A», depende negativamente del
tiempo de desplazamiento. En este sentido, un alumno que se desplaza por
mas tiempo llega mdas cansado a su institucion educativa y a su hogar, podra
aprovechar en menor medida los factores que intervienen en la funcion de
produccidn, y, de este modo, tendra un rendimiento académico menor.

Es importante mencionar en este momento las limitaciones en cuanto a la
cantidad y calidad de la informacidon que existe en nuestro pais asociada al
rendimiento académico de alumnos en edad escolar y las diferentes caracte-
risticas de ellos, sus hogares, comunidades, y escuelas. Asi, resulta complicado

13. La descripcidn de estas variables se realizé dentro de la revision de la literatura.
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encontrar bases de datos que tengan informacion del rendimiento académico,
que sean lo suficientemente representativas en el ambito rural, y que, a su
vez, incorporen variables relacionadas con todos los factores que, de acuerdo
al marco tedrico presentado, impactan en el rendimiento educativo. Esto trae
como consecuencia la necesidad de utilizar variables proxy para aproximar
tanto el rendimiento como las variables de control.

Ante este problema, se utilizd como variable dependiente el atraso escolar™,
la cual funciona como una proxy del desempefio escolar del alumno ante las
limitaciones planteadas por los datos. De acuerdo a las estadisticas presentadas
a nivel departamental (ver grafico 2), se visualiza una relacion negativa entre
el atraso escolar y el rendimiento académico. Esto reafirma la referencia que
hace La Serna (2011) al atraso escolar, como instrumento para operacionalizar
el rendimiento académico y el resultado del proceso de aprendizaje.

Grafico 2
Relacion entre el atraso escolar y los resultados obtenidos en la Evaluacion Censal de
Estudiantes (2011) a nivel departamental
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Fuente: ECE-UMC, Escale.
Elaboracion propia.

De este modo, la variable dependiente pasa a ser una variable dummy que tomara
el valor de 1 si el alumno presenta atraso, y el valor de 0 de otro modo. Frente a
esta situacion, la metodologia por utilizarse sera la aplicacion de un modelo de

14. Se define atraso escolar como aquella situacion en la que el alumno tiene una edad mayor que la edad
normativa planteada por el Minedu para el afio de estudios que se encuentra cursando.
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variable dependiente limitada de tipo logit binomial'®, tomando como supuesto
que la funcion de rendimiento propuesta en el modelo tedrico subyace a los datos
y es un proceso no observable, pudiéndose ver solo las realizaciones del atraso
0 no como consecuencia de ella. Por esto, no podemos calcular directamente
el efecto del tiempo de traslado sobre el rendimiento escolar, pero si podemos
evaluar su efecto sobre la probabilidad de estar atrasado'®.

Una de las consecuencias de usar el atraso escolar es que existe un incremento
natural de la probabilidad de estar atrasado a mayor edad, o a mayor nivel
educativo, debido a que uno lleva mas afios estudiando. Ante este motivo, y con
el proposito de controlar por este efecto, se estimaron dos modelos separados
para primaria y secundaria. Esto nos permitio también controlar por ciertos
factores solo disponibles para educacion secundaria en la base de datos y que
son relevantes dentro del analisis, como la situacion laboral del encuestado.

Considerando todo lo expuesto anteriormente, se trabajo con la Encuesta Na-
cional de Programas Estratégicos (Enapres) del afio 2011. Esta encuesta cuenta
con 14.768 observaciones relevantes a esta investigacion'’, 10.117 en primaria
y 3.426 en secundaria, lo que permite un alto nivel de representatividad del
ambito rural, tanto a nivel nacional como departamental. Es importante re-
saltar que se trabajo solo con aquellas observaciones de la base de datos que
corresponden a nifios que se encuentren en edad escolar'® y estén asistiendo a
un centro educativo actualmente de forma diaria.

Los regresores incluidos en este modelo tratan de capturar caracteristicas del
hogar, del alumno, del entorno y de la oferta educativa, en la medida de lo
posible, dadas las restricciones que imponen la estructura y cuestionario de la
encuesta. El que engloba la hipotesis planteada por el trabajo sera el tiempo de

15. Se evalud también la posibilidad de utilizar un modelo de tipo logit ordenado para tomar en cuenta las
diferentes intensidades de atraso existentes, lo cual puede encontrarse desarrollado de forma extensa en el
documento completo.

16. Es importante recordar que en este tipo de modelos el coeficiente calculado es diferente al efecto
marginal de la variable sobre la probabilidad de ocurrencia, como consecuencia de la no linealidad de la
estimacion. Los coeficientes, en este caso, brindan informacion sobre el ratio de probabilidad entre los dos
valores de la dependiente.

17. Es decir que cuentan con datos asociados al tiempo de traslado del alumno hacia el centro educativo y
a los controles pertinentes que se incluirdn en el modelo.

18. Con el propdsito de ampliar la muestra para el andlisis, se incluyeron las observaciones correspondientes
a individuos menores de 21 afios que aun estén asistiendo a instituciones educativas.
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desplazamiento hasta la institucion educativa, medido en minutos. Asimismo,
se incluyeron variables dummy asociadas a la region sierra y selva, las cuales se
introduciran de forma multiplicativa sobre la variable tiempo de desplazamiento
para capturar efectos diferenciados del tiempo en cada region.

Adicionalmente, se incluyeron controles relevantes como el maximo nivel edu-
cativo alcanzado por el jefe del hogar, diversas caracteristicas de la vivienda
vinculadas con la disponibilidad de servicios de luz eléctrica, agua potable y
desagiie adecuado, asi como el acceso a servicios de Internet en la comunidad.
Por ultimo, en el caso de secundaria se incluyd una variable que captura la
situacion laboral del menor de edad con el propdsito de controlar por usos
alternativos del tiempo®.

Finalmente, es importante resaltar que en esta estimacion fue posible acceder a
variables que permiten aproximar parcialmente caracteristicas de la oferta edu-
cativa del distrito, las cuales fueron incluidas en la estimacion. Esta informacion
fue obtenida a nivel distrital utilizando las cifras publicadas por la Unidad de
Estadisticas Educativas (UEE-Escale) del Minedu correspondientes al aiio 2011
(afio al cual corresponden el resto de los datos utilizados), buscandose aproxi-
mar medidas de calidad de la educacion brindada, del entorno existente en las
instituciones educativas y de la disponibilidad de equipamiento con el que estas
cuentan. Asi, se incluyeron las siguientes variables como controles: el porcentaje
de profesores titulados dentro del distrito, el ratio de alumnos por profesor en cada
nivel educativo, el total de computadoras por alumno y el porcentaje de centros
educativos con acceso a los tres servicios basicos. Al encontrarse esta informa-
cion a nivel distrital, se imputaron estos datos a cada uno de los individuos de la
encuesta de acuerdo a su lugar de residencia. El detalle completo y descripcion
de las variables utilizadas en la estimacion pueden encontrarse en el anexo.

De esta forma, el modelo para primaria quedo definido de la siguiente manera:

Atraso = F (Bl Tiempo + B, Dy, + B, D, + B, Tiempo ™ D¢, + B, Tiempo ™ D,

+ Bﬁ DEdut. jefe hogar superior + B7 DEduc. Jefe hogar secundaria + BS DLuz + B9DAguuy desagiie

+ B0 Diierner T B Do + B, Titulados + B ,Computadoras

+ B, Alumnos por profesor + B Servicios bdsicos)+ &

19. Esta variable solo se incluird en el caso de secundaria debido a que solo se encuentra disponible para
aquellos individuos mayores de 14 afios.
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Mientras que el modelo para secundaria se definié de la siguiente forma:

Atraso = F (B, Tiempo + B, D
+B,D

Educ. jefe hogar superior + B7 DEducA Jefe hogar secundaria

+ B, D, + B, Tiempo ™ D+ B, Tiempo ™ D,

+ By D

Luz + I3‘)DAgua y desagiie

Sierra Selva

+BoPiviernet + Bii Dsero + By, Titulados + B,,Computadoras

+ B, Alumnos por profesor + B, Servicios bdsicos + B, Trabaja)+ ¢

Es importante considerar una potencial limitacion de este modelo, ya que no es
posible eliminar efectos que podrian sesgar la estimacion, dada la correlacion
existente entre el tiempo de desplazamiento y variables no observables como la
valoracion por la educacién del hogar. Por este ultimo factor, las familias que
valoran mas la educacion podrian buscar formas alternativas de enviar a sus
hijos al colegio, con el propdsito de acortar el tiempo de traslado a través de
otros medios de transporte. Esto podria generar la necesidad de instrumentalizar
dicha variable, con el proposito de capturar el verdadero impacto que tiene
dentro de la estimacidn. Sin embargo, hemos descartado este escenario debido
a que potenciales sesgos existentes se minimizan al trabajar en el ambito rural,
lo que establece de por si limitaciones en cuanto a la oferta educativa dispo-
nible y a las capacidades de las familias para acceder a medios de transporte
alternativos para enviar a sus hijos a la escuela.

4. Analisis de resultados: modelo logit binomial sobre atraso escolar
a) Primaria

Al realizar la estimacion del modelo planteado para aquellos menores de edad
que se encuentran en primaria, se obtuvieron los siguientes resultados:

En primer lugar, se observa que el tiempo de desplazamiento tiene un im-
pacto positivo y significativo sobre la probabilidad de estar atrasado. Asi, un
incremento de 10 minutos en el tiempo de desplazamiento se traduce en una
probabilidad de atraso 3,8 puntos porcentuales mayor, o en un incremento de
8,4%. Asimismo, tal como puede observarse en el documento completo, este
impacto es especialmente importante en la aparicion de nuevos casos de atraso.

Sin embargo, es importante notar que este efecto es notablemente menor en
la Sierra y en la Selva, pues el efecto impacto de 10 minutos adicionales de
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Cuadro 1
Resultados obtenidos para los efectos impacto en primaria
Variable Efecto impacto Semielasticidad Elasticidad

Tiempo 0,0038™* 0,0084™* 0,147
Sexo 0,0354™* 0,0774™ 0,0395"*
Sierra 0,0942" 0,207** 0,107
Selva 0,053* 0,1157* 0,037*
Internet -0,0904" -0,2021*** -0,0208"*
Tiempo*Sierra -0,0035"* -0,0078*** -0,0875"*
Tiempo*Selva -0,003" -0,0066™* -0,027**
Luz -0,0694™* -0,152"* -0,082™*
Agua y desagiie -0,0189 -0,0415 -0,0076
Jefe del hogar tiene educacion superior -0,1696™* -0,3988™* -0,0042™**
Jefe del hogar tiene educacion secundaria -0,1545"* -0,3563™ -0,022™*
Porcentaje de profesores titulados -0,1427 -0,3123" -0,2774**
Ratio alumnos por profesor 0,0103*** 0,0224™ 0,3979"
Alumnos por computadora disponible 0,00001 0,0001 0,0006
Proporcién de centros educativos que -0,1148™ -0,2512" -0,0775™*
cuentan con los tres servicios basicos

**Significativo al 99%, **significativo al 95%, *significativo al 90%.
Elaboracidn propia.

traslado corresponde a un incremento de tan solo 0,3 y 0,8 puntos porcen-
tuales, respectivamente. En el caso especifico de la Sierra, si bien este ultimo
resultado puede parecer contraintuitivo a simple vista, es consecuencia directa
de que los tiempos de desplazamiento en la Sierra son mayores tanto para
atrasados como para no atrasados, lo cual incide en una menor variabilidad
en las observaciones. Esto trae como consecuencia que, en promedio, esta
ultima variable tenga un menor impacto sobre la probabilidad de atraso
dentro de esta region.

De otro lado, en el caso de la Selva, el menor impacto del tiempo de desplaza-
miento se puede atribuir a la menor importancia relativa del tiempo de trasla-
do frente a otros factores de la oferta educativa que se encuentran en estado
critico. Asi, como se observa en el cuadro 2, las variables asociadas a la oferta
educativa en la Selva (como el ratio alumnos/computadoras y el ratio alumnos/
profesor) se encuentran muy por debajo de aquellas observadas en las otras
regiones. Lo mismo ocurre en el caso de variables asociadas a infraestructura
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del hogar, como la cobertura de servicios basicos (luz, agua y desagiie). Ante
esta situacidn, en el caso de la educacidon primaria, el tiempo pasa a segundo
plano en cuanto a su impacto relativo sobre el atraso.

Cuadro 2

Promedios de variables de calidad de la oferta educativa y del entorno en primaria,

por region

Variable Costa Sierra Costa

Internet 14,48% 11,26% 7,27%
Luz 69,75% 61,68% 34,27%
Agqua y desagiie 13,42% 27,59% 4,62%
Jefe del hogar tiene educacion superior 1,35% 1,13% 0,80%
Jefe del hogar tiene educacion secundaria 9,84% 5,70% 5,300
Porcentaje de profesores titulados 86,47% 93,61% 81,87%
Ratio alumnos por profesor 15,54 16,08 21,48
Alumnos por computadora disponible 5,88 3,78 11,59
Proporcion de centros educativos que 46,13% 36,93% 13,73%
cuentan con los tres servicios basicos

Elaboracion propia.

Por otro lado, ante la existencia de un impacto significativo del tiempo de
traslado sobre la probabilidad de atraso, se realizd un analisis aplicando la
descomposicion de Blinder-Oaxaca®, en el cual se encontré que igualar el
tiempo de traslado en la Sierra al de la Costa contribuiria a cerrar en 2,92% la
brecha de probabilidad de atraso existente entre ambas regiones en primaria?'.

b) Secundaria

Al realizar la estimacion del modelo planteado para aquellos alumnos que se
encuentran en educacion secundaria, se obtuvieron los siguientes resultados:

20. La descomposicion de Blinder-Oaxaca consiste en evaluar los cambios en las predicciones del modelo a
través de variaciones en los pardmetros en los cuales se evaltuan los coeficientes. Asi, se calcula la prediccidn
del modelo con los promedios de cada uno de los grupos para luego volver a realizar este cdlculo cambiando
ciertas variables por el promedio del grupo con el cual se desea comparar la prediccion. Mayor detalle puede
encontrarse desarrollado de forma extensa en el documento completo.

21. No se realizé un andlisis similar en el caso de la Selva debido a que esta regidn, a pesar de tener tiempos
en promedio similares a los de la Costa, tiene una mayor probabilidad de atraso explicada por otros factores
incluidos en la estimacidn, como la calidad de los servicios educativos y el nivel educativo del jefe del hogar.
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Cuadro 3
Resultados obtenidos para los efectos impacto en secundaria

Variable Efecto impacto Semielasticidad Elasticidad
Tiempo 0,0026™ 0,0041* 0,1072*
Sexo 0,0437* 0,0683* 0,0379*
Sierra 0,1602** 0,2474™ 0,1542"*
Selva 0,1099"* 0,1813** 0,034
Internet -0,0154 -0,0239 -0,0041
Tiempo*Sierra -0,0017 -0,0026 -0,0496
Tiempo*Selva 0,0001 0,0001 0,0003
Luz -0,0843"* -0,1352"* -0,0939™*
Agqua y desagiie -0,0287 -0,0445 -0,0107
Jefe del hogar tiene educacion superior -0,0951 -0,1427 -0,002
Jefe del hogar tiene educacion secundaria -0,1732"* -0,2568"™* -0,0148"*
Porcentaje de profesores titulados 0,0057 0,0089 0,0082
Ratio alumnos por profesor 0,0017 0,0027 0,0336
Computadoras por alumno 0,0031™* 0,0048"* 0,0334™*
Proporcién de centros educativos que -0,105* -0,1644" -0,0595*
cuentan con los tres servicios basicos
El menor se encuentra trabajando 0,0697** 0,1082™* 0,0662™*

***Significativo al 99%, **significativo al 95%, *significativo al 90%.

Elaboracion propia.

Los resultados mostrados en el cuadro anterior indican que el tiempo de tras-
lado tiene un impacto positivo y significativo sobre la probabilidad de atraso.
Sin embargo, la principal diferencia con relacion a los resultados obtenidos
para primaria es que, en este caso, el impacto es homogéneo para todas las
regiones. De este modo, un incremento de 10 minutos en el tiempo de traslado
se traduce en una probabilidad de atraso 2,6 puntos porcentuales mayor, o en
un incremento de 4,1% en dicha probabilidad.

Aplicando una descomposicion de Blinder-Oaxaca similar a la descrita an-
teriormente, se obtiene que en este caso reducir el tiempo de traslado en la
Sierra hasta los niveles mostrados por la Costa contribuiria a cerrar la brecha
de probabilidad de atraso entre ambas regiones en 6,21%?2, lo que es bastante
mayor que lo observado en el caso de primaria.

22. No se realizé un andlisis similar en el caso de la Selva debido a que esta region, a pesar de tener tiempos
en promedio similares a los de la Costa, tiene una mayor probabilidad de atraso explicada por otros factores
incluidos en la estimacion, como la calidad de los servicios educativos y el nivel educativo del jefe del hogar.
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5. Conclusiones

Los resultados encontrados guardan coherencia con el marco teorico presentado.
De acuerdo al modelo estimado, el tiempo de desplazamiento tiene un impacto
positivo en el atraso escolar tanto en primaria como en secundaria, lo que puede
asociarse a un efecto negativo en el rendimiento académico. Asi, 10 minutos
adicionales de tiempo de desplazamiento a la IE generan un incremento de 2,6
puntos porcentuales en la probabilidad de estar atrasado en secundaria, y se ha
evidenciado un impacto diferenciado a nivel regional. En primaria, los meno-
res impactos en la Sierra se asocian a tiempos en promedio mas altos y menos
variables, mientras que en la Selva se deben a la menor importancia relativa
del tiempo, dada la situacion critica en que se encuentran los factores de oferta
educativa que pasan a tomar un rol preponderante como determinantes del atraso.

Cabe destacar, sin embargo, que existen limitaciones importantes dentro del
analisis y las estimaciones realizados. En primer lugar, si bien el atraso escolar
es una buena manera de aproximar el rendimiento educativo y el resultado
del proceso de aprendizaje, esta variable no solo esta asociada al rendimiento,
sino que puede deberse también a otros factores, entre los cuales destacan el
inicio tardio, desercidn total o parcial, entre otros. Los mismos no pueden ser
controlados de forma precisa en las estimaciones debido a que no son incluidos
en la base de datos utilizada.

En segundo lugar, el limitado alcance de los datos no permite aproximar de forma
exacta la calidad del entorno educativo al cual accede el nifio, ya que las variables
de calidad educativa solo pueden ser desagregadas a nivel distrital, lo que podria
no aportar la suficiente variabilidad a nivel de cada individuo. En tercer lugar,
los datos no permiten controlar por mas factores asociados al uso del tiempo del
menor y las actividades alternativas que realiza, que podrian influir directamente
sobre su rendimiento escolar. Estudios como los realizados por Beltran (2013)
muestran la relevancia que tiene dentro del rendimiento el tiempo que la madre
pasa con el menor, factor que es imposible de controlar en esta base de datos.

6. Recomendaciones de politica

Los resultados de esta investigacion indican que el tiempo de desplazamiento
a las instituciones educativas tiene un impacto positivo en la probabilidad de
atraso escolar, como proxy del rendimiento académico. Si bien el efecto no es
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alto, en comparacion con factores como la calidad de la oferta educativa, el
tiempo tiene un efecto positivo a través de todos los estratos evaluados (en
Costa, Sierra y Selva, y en primaria y secundaria), lo cual sugiere que se debe
prestar atencion a esta variable, ademas de hacerlo con aquellos factores tradi-
cionalmente incorporados en los modelos que explican el rendimiento educativo.

En ese sentido, las recomendaciones tipicas que podrian plantearse para reducir
el impacto negativo del tiempo de desplazamiento a la IE son: (i) incrementar la
disponibilidad de IE en el ambito rural, con el propdsito de «acercar» los colegios
a los estudiantes y (ii) mejorar las condiciones de accesibilidad a las IE (vias
pavimentadas). Sin embargo, cada una de estas alternativas presenta notorias
desventajas. En el caso del incremento de la disponibilidad educativa, en primer
lugar, se observa que existe un importante trade off entre calidad y cobertura de
los centros educativos, donde un incremento de la cobertura podria ir en desme-
dro de la calidad®. Este factor es relevante dado que la calidad educativa tiene
un efecto muy importante en el rendimiento académico de los estudiantes*. En
segundo lugar, incrementar las IE no seria una actividad socialmente rentable
en zonas con baja demanda de los servicios educativos; asi, por ejemplo, seria
inviable construir un colegio en una zona con menos de 10 nifios. Por otro lado, la
propuesta de mejora de la accesibilidad a la IE no seria aplicable en todos los casos,
pues algunas zonas, que son de muy dificil acceso, obligan el desplazamiento a
pie, lo cual no permite mejoras concretas en el problema que se quiere solucionar.

Los resultados de la investigacion sugieren la necesidad de plantear alternati-
vas innovadoras que brinden una solucién integral a los distintos factores que
influyen negativamente sobre la educacion, como la calidad docente, la malla
curricular, la calidad del uso del tiempo del nifio en el hogar, el tiempo que
el nifio dedica al trabajo fuera del hogar, el tiempo de desplazamiento a la IE,
entre otros. Ante ello, es imperativo pensar en una reforma del sistema educa-
tivo actual, especialmente en el ambito rural. A continuacidn, se presentan dos
propuestas alternativas: la primera es de largo plazo, ya que involucra una serie
de beneficios ademas de la reduccion del efecto del tiempo de desplazamiento;
mientras que la segunda es de mediano plazo, ya que podria ser utilizada para
reducir el efecto del tiempo de desplazamiento sobre el rendimiento mientras
se trabaja en la primera alternativa propuesta.

23. Ver James et al. (1999).
24. Fertig y Schmidt (2002), Lockheed y Verspoor (1991) y Fuller (1987).
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6.1 Recomendacion de largo plazo: Centros Rurales de Formacion en Alternancia
(CRFA)

La principal alternativa planteada en la investigacion es el cambio del sistema
educativo en el &mbito rural hacia la denominada educacion en alternancia.
Esta alternativa propone que el estudiante se eduque bajo la modalidad de
internado (15 dias en el hogar, 15 dias en el centro de formacion) y, en ese
sentido, permitiria reducir el tiempo de desplazamiento a la instituciéon edu-
cativa de forma importante: por ejemplo, si un nifio demora 30 minutos al
dia en ir y volver a la escuela, es decir, 300 minutos cada dos semanas, bajo
el sistema de educacion en alternancia le tomaria 60 minutos quincenalmente
en el desplazamiento desde y hacia la IE.

Cabe precisar que esta alternativa permitiria solucionar otros problemas que
en el modelo presentado impactan negativamente en la educacion. Asi, el
sistema de la educacion en alternancia, en términos ideales, deberia ofrecer:
(i) una alta calidad de la infraestructura, (ii) una mejora en la malla curricular
(adaptada a las necesidades del &mbito rural), (iii) un incremento en la calidad
de los docentes, (iv) la promocidn de servicios de salud y alimentacion en el
centro de formacién y (v) la mejora en el uso del tiempo de los estudiantes,
por la sustitucion de las horas en el hogar por horas en el centro de formacion.

Esta experiencia se ha desarrollado en el pais por medio de la Institucion
Prorural, para el caso de la educacion secundaria. El sistema pedagdgico que
sigue esta institucion se desarrolla a partir de la experiencia y de la realidad
concreta de los alumnos, donde el medio socioprofesional representa el eje
principal. La formacion se desarrolla en dos espacios y tiempos diferenciados
y complementarios: el medio familiar-social-laboral (2 semanas) y en el CRFA,
en régimen de internado (2 semanas).

Cabe precisar que en el Peru se han declarado viables 28 proyectos relaciona-
dos con la construccion de CRFA bajo la metodologia del SNIP, lo cual indica
que esta modalidad de ensefianza viene desarrollandose de manera exitosa.
La revision de los costos de estos proyectos permite indicar que cada uno
de estos centros esta valorizado, en promedio, en 5,5 millones de soles, para
un total de 100 beneficiarios*, 22% mas que los colegios estandar a nivel

25. Esto se realizé mediante la estandarizacion de los costos de los proyectos encontrados en el SNIP a un
numero equivalente de beneficiarios (100). Los costos de implementacién de los CRFA incluyen: 1. infraes-
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secundario (4,5 millones de soles). Sin embargo, los servicios adicionales que
ofrecen permitirian reducir los problemas de rendimiento y de consecuente
atraso escolar en un porcentaje importante.

6.2 Recomendacion de mediano plazo: reestructuracion del calendario/horario
escolar

En la busqueda de reducir el impacto negativo del tiempo de desplazamien-
to, una opcion plausible consistiria en tomar como referencia la propuesta
de jornada extendida®, ampliando el horario diario en compensacién con
un menor numero de dias de clase. Asi, la jornada extendida puede ser un
medio para disminuir el impacto del tiempo de desplazamiento, dado que el
nifio deberia asistir al colegio tres o cuatro veces por semana, en un horario
extendido de 9 a. m. a 4 o 5 p. m. Esto permitiria que el alumno pueda recibir
una misma dotacion de horas de estudio, con una reduccion en el tiempo
de desplazamiento a la semana; incluso, el nifio podria recibir més horas
de estudio efectivas, pues se esperaria una reduccion en la probabilidad de
inasistencia de los docentes?.

Finalmente, una propuesta alternativa complementaria a los casos anteriores
surge por el entendimiento de las caracteristicas propias de la poblacion en
el ambito rural. De acuerdo a la Enaho (2012), el 80% de los hogares en el
ambito rural tiene como actividad principal la agricultura; por ende, las ac-
tividades adicionales realizadas (entre ellas, la educacion) se encuentran en
funcidn del ciclo agricola, pues es la época en la que deben destinar el integro
de los esfuerzos, en busqueda de aprovechar una de las unicas fuentes de
ingresos disponible. En ese sentido, se propone ajustar el ciclo escolar para
armonizarlo con el ciclo agricola. Ello podria brindar mas incentivos tanto
a los padres como a los propios estudiantes a asistir el colegio y destinar el
tiempo necesario para actividades académicas.

tructura; 2. capacitacion del grupo promotor como ente gestor de los CRFA; 3. disefio y aplicacion del plan
de capacitacion a docentes; 4. adquisicion de alimentos para los estudiantes.

26. En paises como Argentina, Colombia y Brasil, se encuentra en discusion la politica de la jornada extendida,
medida utilizada para un mayor acompafiamiento del nifio en la educacidn, por medio de un mayor nimero
de horas en las escuelas.

27.Asicomo los alumnos, en el dmbito rural los docentes tienen que recorrer largas distancias para realizar su
labor en las escuelas. Esto muchas veces desmotiva la asistencia docente a la escuela y perjudica la actividad
académica de los estudiantes. Se esperaria que una reduccién de los dias laborales para el docente disminuya
la probabilidad de inasistencia.
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En sintesis, las alternativas propuestas se resumen en el siguiente grafico:

Grafico 3
Fases en la implementacion de las alternativas propuestas

ALTERNATIVA DE ALTERNATIVA DE
MEDIANO PLAZO LARGO PLAZO
1 2
MW S S ATIWTRR S S MeTWETAPrSe S AeTUWeThFr sa
o TuWeTuEr 5o SMOTUWET RS0 sy MoTuWeTAEr So S MeTu WeTh e 5o
123 4 1 123456 123
56789 1011 23 5678 8 9 10111213 45678910
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MO T S STV WETAPrSe  SeMOTUWCTFrSe S MeTuWATHFr S0
BRUEeTR DRERNTT LnuphEL mRuaCeTT
REESTRUCTURACION DEL DESARROLLO DE CENTROS RURALES
CALENDARIO/HORARIO ESCOLAR DE FORMACION EN ALTERNANCIA
1. Jornada extendida x menos 1. Internados
dias de clase a la semana (15 dias en el hogar-15 dias en la IE)
2. Reestructuran del calendario escolar: 2. Formacion en actividades
coordinacion ciclo escolar ciclo agricola extracurriculares
3. Alimentacion y servicios de salud
4. Malla curricular adecuada
a las necesidades de la zona

Elaboracion propia.
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Anexo

Descripcion de las variables incluidas en los modelos estimados

Variable dependiente

Variable

Descripcion

Atraso

Variable - 1: el alumno presenta atraso con relacion al afio escolar en el que se
deberia encontrar de acuerdo a la edad normativa del minedu, y 0 de otro modo.

Variables explicativas

Variable Descripcion

Tiempo Tiempo, expresado en minutos, que el alumno se demora en llegar a la institu-
cion educativa a la cual asiste.

Sierra Variable dummy - 1: el alumno reside en la Sierra; O, de otro modo.

Selva Variable dummy - 1: el alumno reside en la Selva; 0, de otro modo.

Jefe de hogar con
educacion superior

Variable dummy - 1: el maximo nivel de educacion alcanzado por el jefe del
hogar es al menos educacion superior técnica o universitaria incompleta; 0,
de otro modo.

Jefe de hogar con
educacion secundaria

Variable dummy - 1: el maximo nivel de educacion alcanzado por el jefe del
hogar es educacion secundaria completa o incompleta; 0, de otro modo.

Luz

Variable dummy - 1: el hogar cuenta con alumbrado eléctrico; 0, de otro modo.

Agua y desagiie

Variable dummy - 1: el hogar cuenta con servicio de agua potable y desagiie
adecuado; 0, de otro modo.

Internet Variable dummy - 1: el menor tiene acceso a Internet a través de cabinas
publicas que se encuentran en la comunidad; 0, de otro modo.

Sexo Variable dummy - 1: el alumno es de sexo masculino, y O si es de sexo femenino.

Computadoras Refleja la relacion alumnos-computadoras dentro del distrito en el que vive,
diferenciado de acuerdo al nivel educativo (primaria o secundaria) que el en-
cuestado se encuentra cursando.

Titulados Porcentaje del total de profesores del distrito que se encuentran titulados,

de acuerdo al nivel educativo (primaria o secundaria) que el encuestado se
encuentra cursando.

Alumnos por profesor

Ratio de alumnos por docente dentro del distrito donde vive el encuestado. Se
encuentra diferenciado por el nivel educativo (primaria o secundaria) que se
encuentra cursando el encuestado

Servicios basicos

Proporcion de centros educativos del distrito en el cual vive el encuestado que
cuentan con acceso a los tres servicios basicos (luz, agua y desagiie).

Trabaja

Variable dummy - 1: el encuestado trabajo (en labores no domésticas) durante
la semana anterior a la encuesta; O, de otro modo.
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