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INTRODUCCION

El golpe militar de 1968 significd el inicidé de una
nueva ¢oncepcién del Estado en la economia peruana. En efectd;
marcé el fin de una larga historia de predominio oligérquico‘
directamente vinculado con 1losgs intereses extranjeros, que,
también, constituyé una nueva forma de dominacién, alternativa a
aquella que éxperimenté el Peru a partir del siglo XVI.

Sin embargo, y pese a las transformaciones que enfrento
el pais con el gobierno de Velasco, éste no satisfizo las
expectativas creédas en torno a él, incumpliendo en muchos casos
las metas que se plantedé al iniciar su mandato, al mismo tiempo 
que subordiné sus objetivos socio-écondémicos a otros de tipo’
politico y estratégico.

El programa de inversién publica militar no escapa a
esta realidad Yy resulta ser un instrumento adecuado para
calificarﬁhla labor del gobiernoc respecto de los objetivos que se
planteo’fgininiciar su mandato, al mismo tiempo éue permite medir
la participacién del Estado en la actividad econémica nacional.

El propésito de la presente investigacion es,
jﬁstamente, analizar las caracteristicas del programa de
linversibn publica en la primera fase del gobierno’militar. para
que sea posible determinar la consistencia del proceso de toma
de decisidnes' del 'mismo, utilizando para ello el éstudio de un

caso: el proyecto de irrigacién Majes-Siguas.



La consistencia con que se decide un provecto dé
 inversién publica, o un conjunto de ellos, se vincula a la
rigurosidad con que se desarrollan los estudios preliminares a
la toma de decisiones v ' la convergencia entre las
caracteristicas que los envuelven y el fundamento ideolégico en
que se basa el gobierno.

Cabe destacar que los criterios que impulsan a la
elecciédn de  un | proyecto de inverién publica son
cqnsiderablemente diferentes a aquellos que permiten tomar la
decisién de invertir en un proyecto privado v que, generalmente,
se  tienen en cuenta elementos extraecondtmicos, especialmente de
tipo politico y estratégico. Lo qQue nos interesa, sin embargo, y
reconociendo que este tipo de elementos se encuentran presentes
en la toma de decisiones de cualquier gobierno, es determinar
cuanto influyeron en la decisién del programa de inversién
piblica militar y qué distorsiones generaron en los planes
inicialmente planteados como base de su politica gubernamental.

Frquél - estas consideraciones | se plantean dos
objetivos bégicos. El primero eé diagnosticar las incongruencias
y distorsiones que produjeron una brecha entre la planificacién
del gasto publico y su ejecucidén, asi como sus principales
causas Yy consecuencias, incidiendo con especial énfasis en el
proyecto de irrigacion Majes-Siguas. El segundo es proponer, a
partir del analisis precedente, algunas recomendaciohes, que se

dirigiran en forma especial a la superacién de los problemas que



ha originado el proceso de toma de decisién en el caso del
proyecto Majes; esto Vltimo resulta tener una especial
importancia frente a los problemas que actualmente viene
enfrentando el proyecto.

El desarrollo del presente estudio intenta contestar
diversas interrogantes. En primer 1ugar,. dexistid una
consistencia entre los objetivos del gobierno militar, 1la
planificacién de su gasto y la ejecuciétn del programa de
“inversién publica?. Por otro lado, éel proceso de toma de
decisiones de dicho programa se basdé en factores politicos,
estratégicos y en el interés econdémico particular de aquellos
involucrados en 1los proyectos antes qﬁe en consideraciones de
beneficio socio-econdémico para el pais en su conjunto?.
Finalmente, <{resulta ser el proyecto Majes un caso tipico de
este tipo de decisiones? y si lo es édcuiles fueron los moéviles
principales para 1llevar a cabo su ejecucién y qué consecuencias
generaron?.

Luego de contestar estas tres pPreguntas bésicas seré
posible aprqyimarnos hacia una mejor compresién del proceso de
toma de vdé%iSiones del gobierno militar en su priméra fase. De
hecho, no pretendemos analizar el aspecto metodolégico Yy
burocratico de dicho proceso, sino, mas bien, la consistencia de
sus resultados, a través de la determinacién de sus moévileg y de
la correspondeﬁcia de los mismos con sus objetivos. |

El desarrollo de este analisis se basé en 1a



utilizacién de diversas fuentes de informacién. En el casb de la
inversién .pﬂblica del periodo se recurrid, basicamente; a
fuentes primarias, es decir, a los Balances y Cuentas Generales
de la =~ Republica. Otras fuentes conéultadas fueron
proporcionadas. basicamente, por el Banco Central de Reserva y
el Instituto Nacional de Planificacién.  En el anexo 1 puede
apreciarse con mas detalle 1la elaboracién de la base de datos
péra esta parte del estudio.

Para el desarrolle de 1la evaluacién del proyecto de
irrigacién Majes, se recurrié a la informacidn proporcionada pbr
su  Autoridad  Auténoma, asi como a diversos estudios
desarrollados por organismos internacionales y centros de
investigacién nacional. Sin embargo, 1la fuente mas importante
para el verdadero conocimiento de la realidad del proyecto fue
el +trabajo de campo realizado, el que nos permitidé acceder a la
estadistica existente en Arequipa y conocer las caracteristicas
del desarrollo del proyecto en el propio lugar de los hechos,
confrontado lo que se ha dicho del mismo éon su realidad.

El desarrollo de 1la investigacién ha encohtrado, sin
embargo, diversas dificultades.

En ﬁéfimer lugar, la imposibilidad de comprobar la
rigurosidad  gé los estudios de una serie de proyectos de
inversién pﬂﬁlica, impide desarrollar un anélisis mé&s completo.
Este trabaijo imblicaria una investigacién exhaustiva en cada

caso, que excede los limites del presente estudio. Sin embargo,



el caso de Majes resulta ser muy ilustrativo para analizar este
tipo de decigién, particularmente = cargada de elementos
extraeconémicos,_‘por lo que su examen cumple adecuadamente con>
lés objetivos propuestos en la investigacién.

De otro 1lado, la obtencién de datos desagregados para
la inversién publica de la época y de datos anuales realizados y
proyectados para Majes, ha requerido en muchos casos su
estimacién o la combinacién de diferentes fuentés, tal como se
explicard en las paginas siguientes.

Pese> a todo, puede asegurarse que el balance ha sido
positivo, y que los resultados se ajustan a los objetivqs de lé
presente investigacién. |

El énélisis se presenta en tres capitulos y tres anexos
que permiten una mayor fluidez en la exposicion.

El primer capitulo analiza las tendencias y
caracteristicas principalesvdel gobierno de Velasco y €l rol del
Estado dentrd de su légica de desarrollo. Para ello presentamos
el modelo que prevalecié6 en el pais hasta 1968, el modelo
oligadrquico, yVy las caracteristicas de los programas de inversioén
publica de los diferentes gobiernos involucradoé.
Posteriormente, contraponemos este modelo con el que se implantd
en 1968 _rgsaltando. fundamentalmente, las variaciones respecto
al nuevo.gééél que el Estado desarrollé durante este gobierno.

El segundo | capitulo, presenta las 'principaleé

caracteristicas dél programa de inversioén publica del gobierno



de Velascé y las incpngruencias que el mismo evidencidé respecto
a la planificacién del gasto, inicialmente planteado, de acuerdo
a los objetivos de su modelo de desarrollo. Vemos, asimismo,
cébmo estas incongruencias fueron motivadas en muchos casos por
decisiones cargadas de valores extraeconémicos, determinantes en
la eleccién del tipo de proyecto a implementar. A partir de
estas conclusiones determinamos 1la consistencia del gobierno
para elegir su programa de inversién.

Finalmente, en el capitulo tercero; ante la
imposibilidad de comprobar la consistencia de 1los estudios
involucrados en la toma de decisiones de diferentes prdyectos de
inversién publica de la época, abordamos un caso caracteristico,
el proyecto de irrigacién Majes-Siguas, anélizando la
rigurosidad de su toma de decisiones, de tal manera que este
caso se convierta. en una particularizacién: de los problemas
identificados en el proceso de toma de decisiones del gobierno
militar.

Los anexos permiten extender de alguna manera el
analisis desarroliado‘ en los capitulos de la investigacién. En
el primer caso se trata de un? anexé metodolégico que explica la
construccién de »la base de datos presentada al estudiar las
caracteristicas del programa de inversién publica militar. El
segundo, presenta, brevemente, las principalesvcaracteristicas
de 1la qéﬁda del proyecto Majes, tanto aquella referida a los

gastos de inversién del colono como la deuda externa del



provecto en si; este anexo da pautas genérales a partir de las
cuales puede considerarse 1la posibilidad de desarrollar un
estudio especifico sobre el tema. Por ultimo el anexo tercero
trata de medir el efecto multiplicador de la produccioén del
proyecto y de los gastos de inversién del mismo en el resto de
la economia; los resultados de esta medicion deben ser tomados
en cuenta como criterios adicionales para establecer una
posicién definida respecto a la rentabilidad de la ejecucién del
proyecto. |

El conjunto de todos estos componentes permite llegar a
una serie de conclusiones y recomendaciones que tienen la
finalidad de ilustrar y advertir sobre las consecuencias de una

ineficiente toma de decisiones en el sector publico.




CAPITULO 1: ESTADO Y ECONOMIA EN EL PERU (1968-1975)

En este primer capitulo se analiza el rol que desempehd
el Estado durante la primera fase del gobierno militar para que,
posteriormente, sea posible wvisualizar claramente el papél
llevado a cabo por la inversion publica.

Con este propédésito se reﬁisa, en una primera parte, la
evolucién de 1las fareas del Estado en la economia peruana del
siglo XX previas al gobierho militar, como base para comprender 
los mecanismos a través de los cuales llegé a ocupar el lugar
que aquél le asigné.

En la segunda parte del capitulo se analizan las
caracteristicas que manifesté el desempeno estatal durante el
gobierno militar, para 1lo cual ée revisa la légica del modelo
implementado por 1los militares contrapuesto con el modelo de

desarrollo oligérquico, predominante hasta 1968.



1.1. LA FUNCION DEL ESTADO A>L0 LARGO DEL SIGLO XX

Esta »primera seccion la dedicamos a délinear la funciéon
del Estado a | lo largo de 1los diférentes periodos‘ que
caracterizaron la etapa previa al golpe militar de 1968.
resaltando la orientacién de la ' inversién publiéa en
concordancia con dicha funciOn; |

Con el fin de cumplir tal objetivo, diferénciamos
periodos de la historia nacional, enfatizando la mavor o menor
participag%Gn del Estado en la economia, como reflejo de su

orientaciéh'especifica.
1.1.1. LA REPUBLICA ARISTOCRATICA (1884-1919)

Durante 1los afios en que el Peru fue considerado como
Republica  Aristocratica, el Estado desémpeﬁé un papel
notoriaﬁente liberal: no debia intervenir en el manejo econoédmico
nacional, dejando a 1la iniciativa privada el desarrollo de laé
inversiones méas rentables de la economia.

El Estado‘ quedé relegado a un rol administrativo, de
supervisién del buen desempefio de las relaciones econbmiéas \Y
sociales de los agenteé nacionales y extranjeros. Su funcién no
podia irvmas alld de una orientacién de las actividadeé de estos

ultimos, sin intervenir directamente en las mismas.
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El modelo de desarrollé implementado en este periodo,
fue aquel que‘caracterizo nuestra historia econémidaibor muchos .
éﬁoé: el modelo primario-exportador,b el cual priﬁilegiaba la
tenencia v explotacién de recursos naturales y su exportacion,
abasteciendo asi a lox psises de mayor desarrollo.

4 hizo comun la idea que frente al escaso desarrollo
tecnolégico v dei mercado interno, lo unico que podia generar
excedente en el pais . era la explétacién de los recursos
naturales. 8Sin embargo, este hecho se convirtidé en obstéaculo a
- un desarrollo nacional auténomo, mas aun si se consideran las
limitaciones financieras para el inversionista local, ante la
vinculacién directa de los bancos con el capital extranjero.

Si .bien la agricultura estuvo en manos  de
terratenientes blocales, sus relaciones con el exterior eranbmuvl
fuertes, preocupandose por favorecer tales vinculaciones de
acuerdo con intereses especificos, por encima dé cualquier
requerimiento nacional.

Se mantenia una concepcién de desarrollé.muy original,
due ~consideraba que el ‘mismo podria lograrsé en la medida en que
nos | asemejaramos al comportamiento de 1las néciones ‘mas
~desarrolladas "... el progresov no - era mas que (el) proceso a
través del cual nuestra sociedad se asemejaria mas y mas al
modelo representado por ias sociedades mas avanzadas de Euroﬁa vf
Estados Unidos..!"fl]. |

,;[11  Portocarrero M., Gonzalo (1982:p.2).
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'estatales se orienté princibalmente hacia labores
administrafivas v de mantenimiento del orden, particularmenteven
los sectores Defensa v Haciénda{

"La participacién del Estado en la promocién econémica
fue insignificante; incluso a nivel social vy en cuanto a.la
atencién de los ssctores menos favorecidos, el Estado mantenia
un gasto considerabliemente inferior al dedicado a loé sectores
administrativos vy represivos.

Este reducido gasto estatal fue »principalmente
financiado a través de la recaudacién tributaria, por medio de
dos tipos de impuestos: aquellos que gravaban el comercio
exterior, v los impuestos indirectos al consumo.

En cuanto a los primeros, sobresale el impuesto a las
importacioﬁes, debido a la facilidad con que podia ser llevada a
cabo su recaudacidén y al importante volumen de 1las miémas dentro
de la economia peruana, ante una demanda interna insatisfecha a
nivel local.

A pesar de ello debe quedar claro que la politica
arancelaria de la Repiuiblica Aristocratica no puede ser
considerada en ningun caso como un mecanismo de proteccién aila
industria incipiente, dada la ausencia de otras medidas
simultidneas que pudieran representar, en conjunto, una auténtica

politica de promocién industrial[3].
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Sin embargo, esta vcohcepcibn del desafrollo favorééia
la acehtuacién de vlé dependencié, va que implicaba recurrirjén
forma dreciente él capital extranijero, como él unico éapaz-de
hacerse cargo de sectores cuyos requerimientos iban mas alléa de
las posibilidades 1locales. Indudablemente, por.encima de estas
considersaciones, el tréto que recibia el capital extranjero
respondia a los intereses particulares de la oligarquia; frente
a cualquier derecho nacional se anteponia al capital extranjero
gue a su vez dominaba politica v econémicamente a la oligarquia
nacional 1limitando 1la posibilidad de vigilar y regular su
entrada al pais.

El Estado de la Republica Aristocratica fue un Estado
pequefio que carecia de 1la cépacidad necesaria para influir en
forma importante sobre las actividades productivas y el
desarrollo social del pais.

En este sentido, lo que puede catalogarse como
inversibh publica [2] fue considerablemente peqguefo dsntro de
los gastos del Estado, incluyendo la instalacion de caminos vy
ferrocarriles, vias de comunicacién, obras de irrigacién
iniciales vy, en general, obras diversas orientadas a favorecer
la extraécibn de recursos naturales. El gruesobdé los gastos"

[2] Ver Portocarrero, Beltran vy Zimmerman (1987:p.3-4). En
general, se considera como inversién publica a 1la
inversién real -léase gastos realizados en la adquisicion
de bienes de capital nuevos y construcciones- ejecutada
por entidades vinculadas directamente con el Estado. :
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Al finalizar el periodo; con ia Primera Guerra Mundial,
el volumen de importaciones decayé notablemente, aumentando la
importancia relativa de los,imﬁuesfos a las exportacionés.

Lé segunda fuente de financiamiento era el impuesto al -
consumo, <que buscaba extraer excedente de manera relativamente
sencilla, sin gravar lo que se consideraba la fﬁente principal
de ahorro interno: los ingresos de las clases altas. Es asi qﬁe
ninguna modalidad cfe vimpuesto a la renta tuvo espeCiél
significacidén dentro de la estructura tributaria de la eépoca.
De otro 1lado, no se distinguia entre el consumo superfluo vy el
necesario, de tal forma que todos 1los bienes de consumo
recibieron un trato similar, afécténdose evidentemente ‘a los
sectores de menores ingresos.

En conclusién, el Estado de»los primeros anos del siglo
XX fue, simplemente, el ente encargado de desempefiar una labor
administrativa vy represiva, que no incorporaba en sus planes
actividades mas productivas v en mucho menor medida labores de

tipo social.
1.1.2. EL GOBIERNO DE LEGUIA (1919-1930)

Durante el gobierno leguiista la concepcién  de
desarrollo no presenté una variacién sustancial, manteniéndose
la importancia que se le concedia al sector exportador v a la

fuente principal de exportaciones: los recursos naturales.’
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Si bien en esta época se estimula el desarrollo de una

industria nacional, tal actividad se convirtié en un medio mas

para- el dominio del capital extranjero, que va tenia una

presencia considerable en el sector exportador, la banca y los

servicios publicos.

De esta manéra, fracasd la posibilidad de llevar a cabo

un desarrollo nacional autdénomo, tanto por 1los intereses
especificus que carascterizaban a las clases que controlaban él
ﬁoder, como por la forma en la que el pais se encontraba inserto
en el sistema econémico internacional. Definitivamente, se
acentué 1la fuerte dependencia del sector eprrtador, que sé
perpetud sobre todo c¢on respecto a una posible expansion
industrial.

El Estado siguié siendo el mecanismo a través del cual

se podia favorecer y garantizar la actividad exportadora. Sin -

embargo, empezdé a crecer tratando de centralizar 1la labor: .

administrativa por encima de los intereses de clase. i

Su nueva dimensién dentro de la actividad nacional, io;
convirtié en prdmotor del progreso nacional para lo cual seg
. fortalecié6 organizativamente, expandiendo sus gastos. Dentro de.
estos, las- obras publicas empezaron a tener una participacién
creciente.. Asi, en su momento, la expansion del‘gasto impulsé_
la demanda interna, disminuida por el estancamiento del valor de

retorno de nuestras exportaciones.

Y ot o o R
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El abultado crecimiento del gasto publido total.
expandio rapidémente la actividad del Estado en su nuevo papel
de promotor del desarrollo nacional.' Asi, mientraquuellas
obras de inversién publica viefon incrementar su participacion
dentro de los egrésos totales del Estado, los gaétos
administrativos fueron decayendo relativamente. | Sin embérgo.*
debido é qde la concepcién de desarrollo no se altero, el.grueso
de 1las obras publicas desarrolladas se orientaron a favorecer la
actividad exportadora v la explotacién de recursos naturales.

De esta forma, se elevo el porcentaje del gasto publico
dedicado al desarrollo de medios v vias de comunicacion
(carreteras, ferrocarriles, muelles) v obras de irrigacion. Esta
orientacién puso de manifiesto la dependencia de la economia
vperuana con respecto al sector exportador de materias primas.

Por su lado, el gasto en las Fuerzas Armadas fue
igualmente creciente.

Los gastos estatales de la época fueron financiados por
medio de dos mecanismos: los impuestos Vy la deuda externa.

En cuanto a los impuestos se orientaron principalmente
al comercio exterior Vy al consumo, al lado del intento inicial
de éstablecer impuestos directos a la renta.

Dentro de los impuestos al comercio exterior fueron
aquellos a la importacién los de mayor importancia relativa; sin

embargo, €n este caso no s6lo respondieron al interes de obtener
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una fuente de financiamiento de facil recaudacion, siﬁo_que a su
vvez éumplieron con 1la funciénv de incentivar la industria, al
lado del desarrollo de un marco legal apropiado para dicho fin.

Por su parte, 1los impuestos al consumo continuaron
siendo altamente regresivbs, afectando principalmente el consumo .
de los bienes de demanda inelastica. |

El intento inicial de financiarse a través de impuestos
"a 1la renta, se tradujo en la consolidacién de unvimpuesto
progresivo, que pese a la fuerte oposicién de los sectores mas -
infiuyentes en el gobierno, 1llegé a cristalizarse, aunque con
tasas bastante reducidas.

Sin embargo, la fuente de financiamiento estatal mas
importante del periodo fue el endeudamiento externo, que se
incrementé en 260 % entre 1920 vy 1928[4].

Estos impresionantes volumenes de deuda, se
convirtieron en fuente de dinero fresco, cuyo uso ineficiente
determiné que se convirtieran en una carga insostenible para
gobiernos posteriores, 1lo que dio lugar a la moratoria en el
pago de la deuda externa en 1931.

Puede apreciarse, de esta forma, que el gasto del
gobierno 1leguiista fue irracional; es asi que si el volumen de
recursos malgastados en la época se hubieran invertido como
parte de wuna politica econémica coherente, distintos v mejores
resultados se podrian haber obtenido.

[4] Ver Caravedo (1981:p.227).
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1.1.3. EL FRACASO DE UN INTENTO DE DESARROLLO AUTONOMO

(1930-1948)

La politica econémica implementada_durénte éété periodo
puede ser considerada como el intento de favorecer un deéarrollo
nacional autoénomo, apovado en un Estado fuerte de mavyor
injerencia en la vida econémica v social del pais vy expresado en
un crecimiento industrial cadé vez mas integrado con el rééto_
_de sectores productivos, en manos de lo que podria considefarée-
una incipiente burguesia nacional. |

No obstante, dicho ‘e5quema, estimulado desde adentro.
mas . que la materializacion de un proyecto nacional
deliberadamente planeado fue generado por factores econémicos v
politicos.

Dentro de los primeros, se encuentra la crisis
internacional del 30, que frendé la entrada del capital
extranjero al Peru vy la inevitable disminucién de lés
importaciones de 1los paises mas duramente golpeados por la
crisis, lo | que favorecio el desarrollo del proceso de
sustitucién de importaciones. Sin embargo, ello no generd¢, en
un primer momento, una reaccién positiva del Estado, cuyos
gastos inicialmente se tornaron cautelosos frente al temor de

repetir el despilfarro fiscal del gobierno de Leguia.
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Pese a todo, la.necesidad de mantenef el apovo de dna.
clase media en crecimiento, géneré un aumehto considerable del
gasto publico.

El factor politico que determindé un desarfolld'
orientadb ai mercado interno, fue la movilizacién popular“que
caracterizo aquella época y que genero un nuevd rol para el;
Estado como promotor de una'esfabilidad social que asegure un
ambiente propicio para la inversioéon productiva. Es asi qgue elr
Estado no s6lo tuvo que encarar una labor represiva sino que se
vio 6bligado a desarrollar una politica social efectiva
(creaciéh‘ de los ministerios de Educacion, de Salud y el Seguro:
Social)[5]; dél mismo modo tuvo gue preocuparse de lafcaida del
desempleo, para lo' cual las obras publicas constituian una
salida muy conveniente, tal como lo demostr¢é la Junta
Pro-Desocupados de Lima(6]

El rol del Estado tuvo  pues un matiz diferente;
convertido en un Estado controlista y garante dei equilibrio
social adquifio. entre otras cosas, funciones que antes.leberan
ajenas dentro de la racionalidad del liberalismo econbdémico que

predominé en el pais.

[5] Ver Portocarrero M., Gonzalo, op.cit..

[&6] Se trata de un mecanismo que intenté dar solucion a los
problemas de empleo de 1la época, similar al programa de
apovo al ingreso temporal (PAIT) gque ha implementado el
gobierno aprista. :
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Aunque el gobierno intentd desarrollar el papel_qué>le
asignaron 1las circunstancias, fracasé en muchos aspectos, lo que
se dejé' notar, sobre todo. durante 1la administracion dé
Bustamante 'y Rivero (1945-1948). En realidad el. desafrollo
industrial auténomo nunca se materializo v el excedente que se
extraio al sector exportador no fue invertido en la'promoéiOn de
inQersiones productivas, sino en él desarrollo de un extenso
programa dé obras publicas de la_mismavtendehcia que en periodos
anteriores, es decir, orientédo al desarrollo de carreteras v
otros medios de comunicacién.

La promocién industrial no sélo fue ineficaz sino que
estuvo interrumpida por medidas controlistas que desalentaron la
actividad de los inversionistas 1locales. Especificamente,
durante el gobierno de Bustamante."...El tipo de cambio fijo,
los precios vy salarios internos en rapido crecimiento, los
derechos ¢e importacion decrecientes en términos reales v un
sistema de control de importaciones carente absolﬁtamente de
prioridades v organizacién, bastaron para disuadir a la élite:
local de la inversién en las nuevas industrias...'"[7].

Asimismo, toda 1la ayuda financiera que se pudo brindar
a la actividad, con 1la creacién de bancos de fomento, no SOlo
fue ineficiente, al no privilegiarse agquellas actividades menos
riesgosas. o de mayor rentabilidad, sino que estuvo fuertemente

(71 Ver Thorp v Bertram (1985:p.227).



13.

centralizada  en Lima v en la Costa. A su vez, tal
centralizacién caracterizé indudablemente el grueso dei gasto
publico en la época.

El Estado utiiizo dos fuentes principales . de
financiamiento. En primer lugar. una nuéva politica tributaria'
con uﬁ aumento sustancial de los impuestos directos, en especial
‘los impuestos a la renta, en un primer momento. v a los

excedentes generados por el sector exportador. en uno

posterior. Los impuestos a la importacién disminuveron, en
cambio, relativamente su importancia debido a la escasa

competencia foréanea por la crisis y la Guerra Mundial.

La segunda fuente, fue la deuda interna graciasial
abundante | ahorro generado internamente en aquella épocé
(principalmente por la importante expansion algodonera) v que,
sin embargo, no encontro oportunidades productivas de inversion.

El fracaso de un modelo de desarrollo auténomo, durante
el periodo, encontro &u explicacioén en muchos factores: la
carencia de incentivos al proceso ‘de industrializacién que
cumplieran efectivamente su objetivo, centralizaciéon del gasto
publico vy el financiamiento y un gobierno dependiente del sector
exportador, pero que, a pesar de todo, se veia presionado por

una creciente clase media, su principal apoyo politico interno.
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1.1.4. EL REGRESO AL LIBERALISﬁO (1948-1956)

El fracaso de una politica de desarrollo auténomo, tal
como fue implementada en el periodo anterior, generé'nuevamehté
la apertura _hacia uh modelé liberal de desarrollo que, sin
embargo, fue diferente dél que caracterizé a la RepubliCa
Aristocratica‘aﬁos atras.

Durahte estos afios, el gobierno de Odriaimantuvo una
politica de amplia apertura al capital extranjefo reforzando su
fe en el desarrollo del modelo primario-exportador, Sustentado
en las inexplotadas fuentes de materias primas que iban a ser
utilizadas por aquellos paises de elevado desarrollo industrial,
v en la existencia de mano de obra barata.

Por todo ello, se reafirmé la conéepcién del Estado que
habia predominado durante los primeros afios del siglo, como un
ente destinado a favorecer el buen desempefio de tal estrategia
de desarrollo, a través de obras que facilitaran el logro de sus
objetivoé, como carreteras e irrigaciones. Dicha tendencia
puede ser corroborada por los porcentajes del total de obras
publicas destinado a estos sectores [8].

(81 Segun Portocarrero, Beltran vy Zimmerman, op. cit. del
total de la inversion publica realizada en este periodo,
se destiné un 25.7%, en promedio, al desarrollo del
transporte v las comunicaciones vy 25.2% a las obras de
irrigacién.
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El importante desarrollo de la inversioén publica eh la
época responde a dos causas fundamentales([9].

En primer 1lugar, a la orientacién primario exportadora
del bgobiernq, vista 1lineas arriba, =se sum6 su inclinacién
pro-norteamericana que provoco.un desarrollo del sectof externo
‘sobre la» base de los requerimientos bélicos de Estados Unidos;
resultantes de su participacién en la guerra de Corea.

En segundo términ@. debemos considérar la influencia de
las condiciones sociales de la época, gue no eran las mismas de .
los afios de la Republica Aristocréatica, va que las
movilizaciones populares se vieron estimuladas por la presencia
del APRA y del Partido Comunista. Odria no pudo dejar el papel
del Estado como garante del orden social, debiendo impedir un
avance de estas fuerzas populares, por medio de la represién,
pero también -y sobre todo- a través de una prosperidad que,
aunque aparente, atenuara los reclamos de los sectores de
menores ingresos. Todo esto se vio reforzado por la notable
heterogeneidad nacional, a todo nivel, que se refleja tambiéen en
la distribucién del gasto publico. Esta tehdencia fue impulsada
afios atras y acentuada en el periodo anterior.

Por lo tanto, el Estado asumi6 un rol diferente al de
gobiernos banteriores. En primer 1lugar, si bien regresé a un
patrén 1liberal, fomentando y apovando la iniciativa privada. no

[91 Ver Portocarrero M., Gonzalo, op.cit. y Caravedo (1981).
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pudé descuidar el contexto social, tan diferente al Qque
caracterizaba los primeros afios del siglo, por lo que se vio
obligado a desempefar el rol de garante de la estabilidad
social. Asi, se nota un peso importante de la inversion
productiva vy social orientada a los.rubros salud, educaciédn vy
fomento a lo largo de los ocho afios de gobierno, fenémeno
acentuado por problemas demograficos que, a su vez, agravaron la
situécién.[lO].

El financiamiento de esta expansién se basé en
distintas fuentes. Por un lado el excedente del sector externo
siguid siendo la base principal de recursos; los precios
crecientes de las materias primas permitieron que este excedente
fuera abundante, por lo que los impuestos a las exportaciones
cobraron una gran importancia, mientras que aquellos orientados
a las importaciones decrecieron relativamente.

En general, los impuestos al comercio exterior primaron
en el total de ingresos del Estado, mientras que los impuestos a
la renta y a la propiedad decrecieron su participacion relativa.

Sin embargo, méas adelante el arancel empieza a cobrar
mayor importancia relativa, lo gque &e vio reforzado por la
inestabilidad de los precios de los productos de exportacién.
En general "...se percibe una creciente disminucion de los

@ ———— ———— ——— -

[10)] Ver Portocarrero M., Gonzalo. op. cit. v Portocarrero.
Beltran v Zimmerman, OP. cit..
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impuestos al comercio exterior. Las actividades internas van
adquiriendo mayor importancia en la tributacién. Los impuestos
al consumo se elevan..."[11]. |

Se regreso, pues, a debender de una tributacidn
regresiva atentandose asi contra las metas de estabilidad social
planteadas por el Estado para garantizar una ambiente adecuado a
la inversién productiva. La explicacién de esta aparente
contradiccién se encuentra en el hecho que el gobierno
respondia, fundamentalmente, a 1los intereses especificos de la
clase dominante, por lo que cualquier politica popular se
orientaba a conseguir un ambiente adecuado al despliegue de la
iﬁversién privada, pero teniendo cuidado de no afectar a dicha
clase.

A manera de conclusién, podriamos éaracterizar al
periodo como. orientado hacia el liberalismo, aunque moldeado pdr
las particularidades internas vy externas propias del gobierno

del General Odria.
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1.1.5. LA BUSQUEDA DE UN DESARROLLO AUTONOMO

(1956-1968)

Las tendencias liberales fueron dejandose de ladora lo
largo del periodo que enmnpezamos a analizar v de los doce ahos
que siguieron al mismo.. "...pese al relativo éxito del
liberalismo, 1la segunda mitad de la década del cincuenta asiste
al desplazamiento de la influencia liberal y al surgimiento del
desarollismo como orientacién dominante de la politica
econdmica..."[12]. |

La consolidacién de 1los cada vez més importantes
sectores medios, que venian gestandose desde varios ahos atras,
abrié paso a nuevas exigencias que colocaron como centro
indiscutible de la actividad econémica al Estado.

Asimismo, al estar el sector primario‘ exportador
fuertemente golpeado por la escasez de oportunidades productivas
vy la inestabilidad de los precios internacionales de las
materias primas, aparecié otra fuente importante de presién para
la intervencioéon del Estado con la finalidad de crear condiciones
favorables para una inversién productiva en otros sectores de 1la
economia. Sin embargo, esta falta de dinamismo en la actividad
exportadora trajo gravés consecuencias posteriores, dado el
importante papel que desempefiaba como fuente de divisas.

{12] Ver Portocarrero M., Gonzalo, op. cit.., p.21.



19.

El rol del Estado sobrepaséd las barreras
administrativas y se le conceptué como un legitimo asignadqr de
recursos a través de la manipulacién de los mecanismos de
mercado. Sin embargo, esta concepcién recién se hizo practica
en toda su extensién con el golpe militar de 1968.

El Estado se orienté a conseguir el desarrollo en todos
los sectores de 1la economia, cada uno de los cuales necesitaba
de una estrategia diferente.

Asi, 1la actividad agricola requeria una Reforma
Agraria que permitiera una distribucién més Jjusta de la
propiedad de la tierra.

La industria necesitaba la consolidacién de un
desarrollo‘ auténomo, cristalizando el programa de sﬁstitucién de
importaciones a través de los mecanismo tradicioﬁales: tipo de
cambio controlado, aranceles elevados N prohibicibn de
importaciones. Adicionalmente, en este sentido, se promulgan
leyes de. promocién industrial y se orienta la banca de fomento
al apoyo de tal actividad. No obstante, 1la tendencié
centralista no desapareci6 potencisndose las actividades mas
rentables.

Por su lado la mineria fue monopolizada por el capital
extranjero, entendiénddse la necesidad del mismo en el sectof‘
por la elevada intensidad de capital dev dicha ‘actiﬁidad

exportadora.
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Sin embargo, tales medidas sectoriales encontraron
numerosos ''cuellos de botella" en su desarrollo. De esta forma,
la Reformé Agraria no logrd una redistribuciéon de la propiedad
agricola, afeétando 'a un namero limitado de campesinos vy
hectareas; v 1la sustitucién de importaciones encontré lds yg
conocidos problemas de balanza de pagos, ante 1la creciente
demanda de bbienes de capital vy alimentos importados,v para
sostener un desarrollo industrial efectivo.

Empero, hay que destacar que el grado en que se
aplicaron medidas de tal naturaleza resulté ser reducido en
relacién con el que asumieron luego del golpe militar de 1968,
cuando el Estado se convirtié en el agente més importante de la
economia peruana.

Durante el periodo que. ahalizamos, el gasto en obras
publicas, que fue importante, se dirigio a satisfacer 1las
necesidades del programa desarrollista, aunque no dejaron de
estar presentes aquellas obras dirigidas a la explotacién de los
recursos haturales. Asi, se atendié a las capas medias y a los
sectores populares, lo que se reflejdé en un crecimiento
importante del gasto publico orientado a ellos; de esta forma,
luego de representar el 33.5% de 1la inversién publica en 1955,
los sectores de promocién social y economica llegaron a abarcar
el 53.7% de la misma en 1966{13].

{13] Ver Portocarrero, Beltran v Zimmerman, op. cit..
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Todas estas actividades fueron financiadas, en un
primer momento, por impuestos directos a la renta (1956-1962),
éon una caida relativa de los impuestos al comercio exterior.
Sin embargo, mas adelante (1963-1968), los impuestos a las
importaciones se incrementaron como un mecanismo mas de
promocién industrial, mientras que se pretendié éstimular la
exportacién a través de una disminucién del impuesto dirigido a
la misma. Por su lado, 1los impuestos a las remuneraciones
acusaron una pérdida notable de importancia. Finalmente, la
deuda externé jugéd también un rol determinante, aunque
relativamente menos importante al que desempefi®¢ durante el
gobierno militar, como 1lo veremos a continuacién, al analizar
con mayor detalle el 1rol estatal en la primera fase de este

gobierno.



1.2. EL MODELO DE DESARROLLO DEL GOBIERNO MILITAR

En la presente seccidén se analiza la raciohalidad del
modelo de desarrollo del gobierno militar durante su primera
fase. Con este propdsito se revisa, en primer lugar, la légica
del modelo que rigi6é en el pais en la mayor parté del siglo XX,
y que se denomina comunmente oligarquico. Asi, se establecen las
caracteristicas principales del modelo basico que sustenté a los
gobiernos previos al golpe militar de Veiasco, destacando 1la
participacién del Estado en el mismo. Luego se contrapone dicho
modelo con las particularidades del modelo militar, poniendo
especial énfasis en el rol que 'el Estado desempenid en ambos

casos.
1.2.1. LA LOGICA DEL MODELO OLIGARQUICO

El modelo de desarrollo que precedi$é al gobierno
militar de i968, ge caracterizé por poseer una léégica especifica
que a lo largo de los>aﬁds s6lo varié en intensidad o:forma pero
no en fondo.

Se traté de un Estado oligarquico, primario—exportédor,
4 capitéliéta tan solo por sus vinculaciones externas. Tal como
lo sostiene Carbonefto[lé], el modelo oligarquico fue en si

{14} Ver Carbonetto (1983a) y (1983b).
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‘mismo el resultado de 1la vyuxtaposicién de la influencia del
capitalismo de los paises centrales vy de 1las relaciones
semi-feudales que caracterizaron la légica interna de produccién
desdé la colonia.

El Perd constituia una salida para 1los cuellos de
botella del capitalismo del centro. La posibilidad de obtener
haterias primas baratasvy de asegurarse mercados potenciales en
la periferia, minimizé la necesidad de incrementar las
remuneraciones reales en el centro, favoreciendo‘el aumento del
volumen de ganancias de los capitalistas de esa region.

En 1los paises centrales, las actividades extractivas
poseian una productividad muy inferior a 1la dei resto de
sectores de 1la economia, por 1lo que resultaba mas ventaioso,
comparativamente, obtener las materias primas en regiones donde
los recursos naturales abundaban y la mano de obra era barata.
‘Por otro lado, la imposibilidad de colocar la produccién de sus
manufacturas internamente, sin el problema derivado de mantener
salarios elevados, encontré como soluciétn la busqueda de
mercados poténciales en el exterior.

Dentro de esta -légica es que se entiende el papél que
nuestro pais, y | en general los paises denominados
subdesarrcllados, Jjugaron para favorecer el eficiente desarrollo

del capitalismo central, en un primer momento.



Ai interiof del pais, la WYependencia éxternavse vio
reforzada por la supervivencia de dos sectores que se
éontraponian Yy a su vez se retroalimentaban: un séctor dinamico
v moderno, y otro que mantenia relaciones serviles de trabajo.

Los propietarios de las grandes haciendas expandian sus
tierras, usando extensivamente los recursos naturales vy los
factores productivos, especialmente 1la mano de obra. Tal
expansién territorial se hacia a costa de 1los pequefos
agricultores vy de las comunidades campesinas, generando una gran
masa de despojados en el campo a los que no les quedaba mas
remedid que incorporarse al trabajo de la hacienda.

El hécho que el Peru se convirtiera en un mercado para
la produccién manufacturera del centro, generdé no soé6élo su
especializacioh en el desarrollo de actividades extractivas,
subordinando todo intento ihicial de desarrollo industrial, sino
que igualmente determiné la existencia de una masa de
desocupados que se dirigié a atender el trabajo de la hacienda o
en todo caso a engrosar las filas de migrantes hacia la ciudad
en busca de mejores oportunidades de empleo. Este desarrollo
interno de 1la produccioh generd un enriquecimientob de 1los
bropietarios de 1la tierra v una situacion cada vez mas precaria
para los campesinos, cuyos ingresos reales se fueroﬁ reduciendo

paulatinamente.
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La insercién peruana en el capitalismo internacional
adquirioé, posteriormente un giro particular, que selmahifesto a
dos niveles. Por un lado, se expresdé en una modernizacion del
sector exportador -fuente de las materias primas que fequeria el
cépitalismo central- a través de la dotaciéon de 1a tecnologia
importada necesaria, que se combinaba con la importante oferta
de mano de obra barata.

Mas adelante se adoptdé el programa de sustitucién de
importaciones. Asi, resbondiendo a la necesidad aparente de
desarrollar la actividad industrial para disminuir la
dependencia de los bienes manufacturados de las economias del
centro, este modelo de desarrollo se convirtié tén solo en un
mecanismo mAs para consolidar la dependencia. Se traté de una
dependencia tecnolégica ante la ausencia de un sector productor
de bienes de capital e insumos. Este hecho generé la
aplicacién de una'tecnologia inadecuada a las necesidades del
pais, por la determinacién exédégena de la intensidad de capital
-pese a 1la abundancia relativa de mano de obra de nuestra
economia- y del tamafio minimo de la escala de produccion.

Lo unico que se sustituyé en el programa fue la
importacién -de bienes de consumo de 1lujo, de alto contenido
fordneo en su elabofacién, destinado a los sectores de mayores
ingresos, de tal manera que no vexistia la posibilidad de

expansién del mercado como para garantizar economias de escala



en su produccién, ni tampoco de promover actividades conexas a
las mismas, generando integracién sectorial productiva. De esta
manera, v ..El proceso sustitutivo se encontro {...) restringido

a depresiones qiélicas impuestas por el techo de divisas
definido por el sector exportador..."[15].

En conclusién pues, son tres las caracteristicas del
desarrollo capitalista peruano, expresado en el programa de
sustitucién de importacignes.[lel.

1) La dependencia técnolégica,_ que deidé en manos de
proveedores extranjeros la determinacién  de la relacion
capital/trabajo Vv de las caracteristicas de la‘producciOn, como
el tamafio de planta vy el tipo de insumo; Ppor ello el desarrolle
industrial dependié del volumen de divisas que podia darle el
sector exportador para hacer frente a la importacién de bienes
intermedios y de capital.

2)‘ El excedente estructural de mano de obra, reforzado
por 1la explosién demogréafica de los afios sesenta v la tecnologia
intensiva en capital que fue impuesta a nuestro proceso de
industrializacién.

3) Un mercado heterogéneo y de lento crecimiento,
consecuencia de 1la orientacién que se le dio a la producciéon
industriél, especializada en la elaboracién de bienes de consumo

{151 Ver Carbonetto (1983a:p.94-95) .
[16] Ver Carbonetto, op.cit..
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duradero dirigidos a satisfacer la demanda de los sectores de
mayores ingresos.

Eh resumen, la expansién del capitalismo central
influyé, de manera importante, sobre 1la economia peruana.
Provocéd 1la especializacién de las actividades ektractivas cuya
modernizacién se llevdé a cabo gracias a la importaciétn de bienes
de capital extranjeros; gener6 la desaparicién de la incipiente
produccién manufacturera, ante el ingreso masivo de bienes de
consumo importados,' en‘un primer momento, condicionando, luego,
‘el desarrollo de la actividad industrial a su propio desarrollo
tecnolégico; N4 produjo una distribucién regresiva del
ingreso [17].

Antes de entrar a un analisis del modelo de desarrollo
que caracterizéé al gobierno militar en su primera fase,
puntualizaremos brevemente la situacién en que se encontraba 1la

economia peruana previa al golpe.
1.2.2. SITUACION GLOBAL ANTES DEL GOLPE MILITAR

El golpe militar de 1968 expresé los requerimientos de
cambio que se dejaban sentir entre los sectores afectados por el
modelo de bdesarrollo de 1la oligarquia, que habia generado un
descontento popular, cuvyo -desencadenamiento favorecid el
desarrollo de la posterior movilizacién militar. '

{17] Ver Carbonetto (1983b) v Thorp v Bertram, op. cit..



Son tres las caracteristicas fundamehtales‘del modelo
oligéArquico anterior a 1968, que sentaron las bases de dicho
descontento popular: la heterogeneidad interna, la dependencia
externa y la presencia de un Estado liberal.

La fuerte heterogeneidad interna se desplegabé a tres
niveles: costa-sierra, campo-ciudad y sector formal-informal.

A nivel costa-sierra, la concentracién de las tierras vy
del capital agricola en manos de los terratenientes nacionales
originé una creciente diferenciacién entre regiones. La sierra
continué siendo abastecedora de mano de obra bara el trabajo
agricola estacional, con muy bajos ingresos y una limitada
productividad, ante sus restricciones en el uso de tecnologia
moderna.

Por otro lado, los términos de intercambio campo-ciudad
se fueron deteriorando debido a que los precios de los productos
agricolas de consumo interno experimentaron una tendencia
secular de caida respecto a la canasta de bienes de consumo e
insuﬁos de origen industrial. Asi, el desarrollo de la ciudad
fue subsidiado por el campo.

Tal-isituaciOn generé una migracién masiva desde el
campo hacia las ciudades costefias v en especial hécia Lima, que
aunada a la explosién demogréafica, provocaron un crecimiento en
el excedente labéral, que no podia ser absorbido por el naciente
~sector industrial, ante las caractéristicas tecnoloégicas que

éste presentaba.
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Frente a tales condiciones, a su vez, se prddujo una
diferenciacién importahte 'de la mano de obra al interiqr de 1la
ciudad. De esta forma "ﬁ..El migrante qQue no encontfaba empleo
en la industria ni en el resto del Area moderna de la economia,
tendidé a sobrevivir sea como ayudante doméstico de algun
pariente vya establecido o a autoemplearse en actividades que no
le exigieran capital ni capaéitacién ni experiencia...'"[18). .
Asi, por un lado el sector formal, participe del proceso de
industrializacién, que gozaba de ingresos relatiyamente altos y
una productividad elevada, abarcaba una porcién decreciente en
comparacién con el resto de la poblacién econémicamente activa;
y por el otro, el sector informal; dedicado principalmente a la
prestacién de servicios, con una baja relacién capital/trabajo y
un acentuado subempleo por ingresos, aumentaba progresivamente
en importancia.

La segunda caracteristica fundamental del modelo
oligarquico, 1la dependencia externa, se encuentra muvy vinculada
" a8l desarrollo de la industria nacional.

La estrategia de industrializacién por sustitucioén de
importaciones: fue concebida como un mecanismo a través dél cual
podria favorecerse la modernizacién del pais y su a?ance hacia
un desarroilo capitalista auténomo. Sin embargo, las
garacteriéticas que el programa asumioé sélo donsiguieron

favorecer y perpetuar la dependencia del exterior.

(18] Ver Carbonetto (1983b:p.448).
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La estrategia sustitutiva dejé de lado el desarrollo de
un sector nacional productor de bienes de capital,.cortando la
posibilidad de integrar los sectores productivos nacionales. Se
produce de esta forma "...la conformacion de un aparato
industrial carente de pofencia ihtegradora -hacia dentro de sus
perfiles industriaies- v muy dependiente del extranjero;v Poco
integrado (hipotrofia del sector productor de equipos) con

mercados diversificados, tendi6é a operar con coeficientes de

importacién altos..."[19].
Dicha estrategia, entonces, en contraste con sus
objetivos, reforzé la dependencia del desarrollo econémico

nacional con respecto al sector exportador, como proveedor de
las divisas necesarias para la adquisicién de los bienes de
capital e insumos importados.

Asimismo, acentué la distribucién regresiva del ingreso
al ser incapaz de absorber el excedente estructural de mano de
obra, lo que permitié mantener el salario real peligrosamente
bajo, influyendo sobre el descenso de los ingresos a nivel
global vy sobre todo los de aquellos involucrados en los sectores.
informales de minima productividad e ingresos.

Finalmente, 1limité su propio desarrollo por 1la
estrechez del mercado interﬁo, no sélo por el mantenimiento
secular de salarios bajos, sino por su orientacién especifica

[19] 1Ibid. p.455.
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hacia 1la produccién de bienes de consumo de lujo, orientados a
las clases de mayores ingresos. La tendencia a la imitacién del
consumo dé los paises del centro, reforzé la dependencia del
sector industrial respecto de las importaciones que de éstos
obtenia para su desarrollo.

'De esta manera, se dejé de lado la satisfaccién del
consumo de masas, vy se reforzaron los mecanismos de dependencia
por el lado de la estrﬁctura de la demanda.

Piedra angular de la dinamica presentéda fﬁe la
concepcién de Estado durante 1la vigencia del modelo oligarquico
peruano, = que consideraba al mismo como un administrador de la
actividad nacional, QUe debia tan solo velar por su buen
funcionamiento. Recién a partir de 1968 fue visto como un
agente econémico de participacién activa en el desarrollo
productivo del pais.

Es asi que, en los afios anteriores al golpe militar de
Velasco, si bien 1la vision .del rol estatal sufrié leves
modificaciones, no se alteré 1la concepciéh central de Estado
liberal. De esta forma, no asumié el papel de agente_econdmico
dinamico en el desarrollo productivo nacional, limitandose a una.

labor administrativa v de regulacién del orden social.
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1.2.3. EL CAPITALISMO DE ESTADO COMO ALTERNATIVA DEL

GOBIERNO MILITAR

Los méviles que impulsaron a Velasco a instaurar lo que
se ha considerado como un capitalismo de Estado pueden ser
miltiples. Puede trétarse, como lo afirma Carbonetto, de la
percepcién de la incapacidad nacional para mantener un patrén de
desarrolio capitalista auténomo, dadas las caracteristicas que
mostraba el pais ~en aquella ééoca; o es quizé un inténto de
'romper con todo aquello que constituia el pasado econdomico
nacional. Ello a pesar que, finalmente, se generod tah soio un
cambio 'én la forma, pero no el fondo, del manejc economico.
manteniéndose por lo tanto 1la misma concepcién de desarrollo
econémico. Cambian los actores, pero las situaciones se
repiten. |

Al analizar el estilo de desarrollo que siguié6 el
gobierno militar, Fitzgerald considera al capitalismo de Estado

como aQuel modo de acumulacién en el cual el Estado "...toma la
responsabilidad de organizar 1la produccién y acumulacién en el
sector moderno de la economia y la propiedad publica reemplaza a

la privada en &areas claves...".[20].

[20} Ver Fitzgerald (1983:p.91).
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El capitalismb de Estado se materializa; géneralmente,
cuando se verifica 1la ausencia de un grupo nacional capaz de
llevar a cabo el desarrollo de 1la actividad productiva,
esperandose asi, que el Estado sea capaz de efectuar esta labor
de desarrollo. Tal consideracioén teébrica apova directamente la
tesis antes mencionada de Carbonetto.

Sin embargo, debemos preguntarnos hasta gqué punto el
' gobierno militar desarrollé un capitalismo de Estado como tal.
Para encontrar respuesta a esto aitimo es menester establecer
éuales son las condiciones necesarias para que funcione dicho
capitalismo, para luego compararlas -en las siguientes
secciones del estudio- con el desempefio del gobierno ﬁilitar.

Se puede considerar que un gqbierno ha adoptado el
capitalismo de Estado como modelo para su desempefio dentro de la

actividad econémica nacional, si se cumplen por lo menos cuatro

condiciones.
En primer lugar, la inversién estatal no debe basarse
en criterios de rentabilidad privada para evaluar la

conveniencia de invertir en un proyecto, sino qué debera Velar
por la coheréncia del mismo respecto a los objetivos nacionales
definidos como prioritarios.

En 'segundov término, la actividad esfatal no debe
depender de ningun grupo de poder, ni responder a intereses

politicos particulares. Requiere, entonces, de una autonomia



relativa de tal manera que sus -acciones respondan a los
objetivos especificos trazados como medio para iograr un
desarrollo nacional sostenido. |

En tercer lugar, se requiere de la acumulacién estatal
-suficiente para lograr el desarrollo econémico a partir de su
accién.

Finalmente, es ' necesario disminuir 1la ‘dependencia
externa fomentando la sustitucién de importaciones \Y
favoreciendo' la geheracibn de un importante excedente,extérno a
través de una expansién del potencial de las exportaciones.

La comparacién entre estas condiciones v el desarrollo
del gobierno militar en su primera fase, nosipermitirén. envlas
proximas péaginas, determinar el grado de acercamiento entre el
~capitalismo de Estado y el modelo que desarrollé esté gobierno a

partir de 1968.
1.2.4. EL ROL DEL ESTADO EN EL GOBIERNO DE VELASCO

En la presente secciédn se analiza la légica del modelo
de desarrollo que adoptd el gobierno militar. incidiehdo en el
rol que fue desempefiado por el Estado. Asimismo, se contrapone
la realidad c¢on 1la definicién de capitalismo de Estado'del

acapite anterior.
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Los objetivos del gobierno militar al tomar el poder en
1968 fueron fundamentalmente tres([21]:

a) Lograr 1la promocién de los  sectores de menores
ingresos hacia mejores niveles de vida, a traves de una
transformacioh estructural del pais a todo nivel.

b) Cristalizar un gobierno independiente de la
influencia externa y nacionalista.

c) Favorecer la accién estatal a nivel  global,
agilizando su estructura y‘modernizéndola.

Para poder cumplir el primero de tales objetivos, el
Estado debia 1lograr la conformacién de un mercado amplio v
homogéneo, para lo cual tendria que 'llevar, a cabo una
reorganizacién total del aparato productivo, principalmente\del
agricola, -via Reforma Agraria-, asegufar una distribucién mas
equitativa del ingreso -con salarios reales crecientes-, Vv
minimizar el excedente estructural de mano de obraF asi como su
papel en los sectores de menor productividad en la économia.'

Por su lado, el 1logro de los dos objetiVos restantes
requerian de la constitucién de un Estado fuerte, que tomara en
sus manos las 1lineas de produccién estratégicas para el
desarrollo auténomo nacional v la dotacién eficiente de
servicios para el reéto de actividades vy la comunidad en su

{21] Ver Carbonetto, op. cit. , Schydlowsky y Wicht (1983): vy
" Stallings (1983). ' . "



éonjunto. Se requeria, pues, el desarrollo de un aparato
estatal con suficiente capacidad técnica y con lé madurez
necesaria para la toma racional de decisiones. |

Sin  embargo, pese a todos estos buenos déseos, el
Estado no fue capaz de promover la inversién privada necesaria
en aquellos sectores que quedaban fuera del &rea estratégica,
convirtiéndose, de esta forma, en centro de acumulacion
principal de 1la economia. Ademas; tuvo que enfrentaf numerosos
problemas por el lado .del financiamiento de la aétividad
estatal, debidd a que no logré acceder a parte de las ganancias
generadas en el sector privado. |

Muché se especula alrededor de la razén por la cual el
sector privado no se vio alentado por los incentivos estatales
para desarrollar la actividad industrial. La respuesta parece
alejarse de la falta de confianza en el futuro de tal desarrollo
y acercarsé mas a la composicién del sector llamado a desempefiar
dicho papel: se trataba, principalmente, de los sectores
afectados por las reformas del gobierno, es decir, la oligarquia
v las multinacionales([22].

Pese  a todos los intentos de mejorar la distribucidn
nacional del ingreso, ésta se redujo a una reésignacibn de
recursos al interior de cada sector de la economia. Las medidas
asumidas para lograr una distribuciéh mas justa del ingreso

[22) Ver Fitzgerald, op.cit..
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-Reforma Agraria, Comunidad Industrial, entre otras- no
contemplaron el traslado de recursos de un sector mas productivo
a otro de menor productividad; aquellas no solucionaron los
verdaderos problemas en materié de distribucién.

De esta forma s6lo se redistribuyé la riqueza.entre los
ricos y la pobreza entre los pobres. Los unicos favorecidos
fueron los trabajadores del sector moderno, con elevada
inteﬁsidad de capital, mientras que los del sector tradicional,
}principalmente aquellos empleados en el sector agricola, no
obthvieron mayores beneficios de 1la politica redistributiva.
"... el problema central en la distribucién del ingreso en el
Peru es que el sector agrario es determinante del perfil
distributivo del pais (...). Y la conclusién de este eétudio es
que el sector agrario ha sido segmentado en la estraﬁegia de la
redistribucion del ingreso...'"[23].

Los problemas de la distribucién del ingreso se vieron
reflejados en la rigidez con que se mantuvo y agudiz6 el antiguo
patrén de consumo interno, puesto que, en la composicién de la
demanda siguié primando un caréacter heterogéneo y diversificado
que se inclinaba hacia el consumo de bienes de lujo cada vez con
mayor ‘intensidad. Asi, se vio retroalimentado el patroén de
produccién industrial de afios anteriores, orientado hacia los
sectores de mayores iﬁgresos, dejandose de lado 1la producciOn de

[23] Ver Webb y Figueroa (1975:p.154).
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bienes de consumo masivo. El1 alto compoﬁente importado de la
elaboracién de éste tipo'de bienes duraderos reforzé6, a su vez,
la dependencia productiva con respecto al sector externo.
Asimismo; ﬁo se desarrolldé un sector..prdeCtor de
bienes de capital, manteniéndose la dependencia tecnolégica, lo
que hizo muy dificil solucionar eficientemente el probiema del
empleo. Esto puede ser facilmente apreciado si se recuerda que,
si bien, el sub-sector industrial que més crecié envlé economia
fue 1la ramé metalmecanica, en ésta los bienes de capital

representaban tan sélo un 25%, mientras que el resto estaba

conformado por bienes duraderos intensivos en insumos
importados(24]. Asimismo, dichos bienes de capital estaban
conformados, principalmente, por medios de transporte o

accesorios elementales para el desarrollo de 1la actividad
industrial, "...por tanto, en materia de fabricacién de plantas
‘industriales destinadas a la expansién de la produccién y/o al
crecimiento de 1la productividad en 1las distintas ramas de la
produccién de bienes finales no existié mayor progrééo..."[ZS].

Todos estos elementos generaron graves problemas en la
balanza de pagos por el creciente consumo de divisas implicitos
en aquellos.

[24] Ver Carbonetto (1983b: p.512).
[25] Ibid.,p.513.
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A estos problemas se sumaron la ineficaz programacién v
eleccién de inversiones productivas cubiertas con endeudamiento
extérno, y 1la ausencia de planes de inversiones de menor plazo
de realizacién, para defenderse de los riesgos de aquellés de
mas largo plazo.

El impulso a recurrir a mas deuda externa se vio
reforzado por la fuga masiva de capitales, provehientes del
séctor privado, que'no estaba dispuesto a financiar el programa
estatal de desarrollo en 1las condiciones planteadas. La
reinversion fue sélo ‘de reposicién y el resto de ganancias se
consumié o se dirigié al exterior.

Sin embargo, la fuente de financiamiento extérno llegd
a un 1limite, cuando el boom petrolero de la década del setenta
empezé a declinar, la creciente fuente de petrodélares fue
desapareciendo by con ella la aguda competencia por colocar este
dinero a través de préétamos con condiciones muy blandas.

Podemos concluir, entonces, gque, en eéta primera fase,
el Estado se convirtié en el centro principal de desarrollo de
1a economia, siendo agente activo del mismo vy supliendo la
ausencia de un sector privado dinamico. Sin embérgo,‘ en
- esencia, no modificé 1la légica de funcionamiento.econémico del

pais.
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Queda claro que las dos ultimas condiciones para que se
dé un capitalismo de Estado no fueron cumplidas por‘el gobierno
militar de  1968. La acumulacién estatal no éélo 'fue
ihéuficiente, teniéndose que recurrir a la deuda externa, sino
que el Estadd no fue capaz de recoger el excedente generado por
el sector privado. Por otro lado, se mantuvo una fuerte
dependencia externa fracasando el programa de sustitucidn de
importaciones, \ reproduciéndose el patrén de produccidn
industrial dependiente.

Resta por ultimo constatar si es que fueron cumplidas
ias dos primeras condiciones del capitalismo estatal, es decir,
la toma de decisiones de proyectos de inversién a traves de una
evaluacioéon social v la independencia politica de estas
decisiones, lés que se podréan comprobar en los siguientes
capitulos cuando se analice la racionalidad de la inversion

publica durante la primera fase del gobierno militar.
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CAPITULO 2: LA INVERSION PUBLICA EN EL PERU Y LA
CONSISTENCIA DEL PROCESO DE TOMA DE

DECISIONES (1968-1975)

En el presente capitulo establecemos las tendencias
generales que caracterizaron la inversién publica'eh el Peru
durante la primera. fase del gobierno militar, asi como la
rigurosidad de su proceso de toma de decisiones. Para ello hemos
distribuido el anaAlisis en dos secciones. En ia primera,
presentamos las principales caracteristicas de la inversion
publica de la época, agrupando para ello los diferentés sectores
socio-econémicos en grandes agregados (ver anexo 1), lo que
permitirad determinar la orientacion principal del gasto publico.
La segunda seccién se centra en el analisis de las
inconsistencias mas resaltantes del programa publico de
inversién y del proceso de toma de decisiones.

Para cada nivel de la clasificaci6én utilizada,
realizaremog un analisis de las caracteristicas principales del
gasto, los sectores priorizados, etc. contraponiendolos luego
con las metas y objetivos planteados por el gobierno militar

como parte de sus planes de acciéon. De esta forma, es posible



establecer v explicar en la seéundav’seccioﬁ'lésvﬁrincipales
incongruencias que se presentéronv en el programaide inyersiéh
publica del gobierno militar en su primera fase,‘trétando de
demostraf que las mismas fueron producto de la inconsistencia -

‘del procesc de toma de decisiones de dicho programa.
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2.1. CARACTERISTICAS Y CONTRADICCIONES DEL PROGRAMA DE
INVERSION PUBLICA DEL GOBIERNO

MILITAR: (1968-1975)

"La inversion publica en el Peru,. durahté ei periodo de
vanalisis, ‘se basé en los objétivos propios‘idel modélo 'de
desarrollo del éobierno " militar que expusimos en el capitulo"
antérior.‘ |

En esta seccién, nos ocupamos de presentar con detalle
las caracteristicés aue particularizaron el programa de
inversién' publica entre 1968 y . 1975, contrapohiéndolas con. los
objetivos explicitados en el Plan del Peru 1971—1975 (desde
ahora PP)[1]. |

De esta manera, es posible'determinar las principalés
incongruencias vy contradicciones del prograﬁa, para laéique
intentamos buscar explicaciones de tipo social, politioo e
incluso estratégico. Lo que nos lleva a colocar en un segundo
nivel las explicaciones de tipo econdémico es justaﬁente la
comprobacién de que las anteriores tuvieron un peso ﬁayor en el
proceso de tomavde decisiones del gobierno militar. Las técnicas
de evaluacién v la planificacion economica —se“viefon
subordinédas, ~en determinados casos, por la necesidad de

satisfacer 1los requerimientos de los grupos que sustentaban el
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poder militar. como veremos mas adelante, La localizacion
regional de 1la inversién tenia, asimismo, - una importancia
considerable.

El andlisis requiere la identificacién de tres periodos

en el programa de inversion publica del gobierno militar[2]:
a)1968-1970: Los Rezagos Del Gobierno Populista

En los tres primeros afios del gobierno militaf, los
intentos « iniciales _dé convertir al Estado en actor fundamental
de 1la ecoania peruana no se vieron reflejados en las‘cifraé‘que
muéstran la evolucién de la inversién publica. Esto se débe a
las limitaciones que se presentaron cuando se intenté cambiar el
giro de 1la inversiéon. El Estado no tuveo la capacidad suficiente
para dirigirse, desde 1968, hacia una inversién productiva. Por
ello, y frente al interés del gobierno de aumentar el volumen
del gasto Dubliqo. se reforz6 la tendencia pasada del mismo..

La inversién publica totalizd, en 1969, 8,904 millones
de soles de 1973 (ver cuadro 1A), creciendo, respecto al afo
anterior, 17.7 % en términos reales, como se puede‘apreciar en
el cuadro 1B, al igual que 1la importancié .de ‘la mismé en
relacién al gasto total del Estado -ver cuadro 2-, cifcunstancia

[2] Esta periodizacién se basa en un trabajo de Felipe
Portocarrero sobre el tema. Ver Portocarrero M. ,Felipe,
(1982). . _
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CUADRD 1B
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INVERSION PUBLICH EN EL PERU
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que se explica, ademés, por una Caida.real:de aeste ﬂltimo. Cabe
destacar, sin embargo, que los montos de inversion de los dos
primeros afios cayeron comparativamente en relacién al de.
1967(3].

En 1970 ‘ la inversién publica alcaﬁzo los 10,553
'millones de soles de 1973, aungque su particiﬁadibn en el gasto
del | Estado represento un 21.3 % luego de Significar
practicamente el 30 7% del mismo el afio anterior. Tal éituacibn
es consecuehcia -dei fuerte incremento. de dichb' gasto y del

inicio de una politica fiscal expansionista.
b)1971-1974: La Dinamizacién de la Inversibén

Este periodo, s8se caracterizé por un dinamismo esbecial»
del gasto p&blico, sobre todo de aquel desarrollado por las
empresas pﬁblicas; las que desempeﬁérbn un rol primordial en lé
expansién de la actividad del Estado, ya que "... esta expansioﬁ
no tuvo lugar exclusivamente después de 1968: buena pérte del
,Crecimientd del gébierno central se produjo con Belaunde; con
Velasco fue el aumentb eﬁ la actividad empresafial de1 Estado lo‘
7 QUe dio lugar a la ampliaci6n del sector publico..."([4].

La materializacion de este dinamismo ée expréso_enfuna 
Egif__i;;;—-;;;da real del monto de inversién publica puedev 

comprobarse en Portocarrero M. ,Felipe, op. cit.
[4] Fitzgerald, (1981:p.245).
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tasa dev crecimiento Dfémédio anual» de 25.1 %[5], ligefamente
inferior él 32% estipulado en el PP. Es necesarié} no obstante,
considerar 1las caracteristicas de la inversidén en cada sector de
la economia para determiﬁar la verdadera adecﬁaCiéh de labmisma

a los planés de la actividad estatal.
c)1974-1975: La Crisis

A partir de 1974, la crisis coyuntural se ihicio en el
pais como expresién de graves problemas en el frente éxternd.
Los cada vez mayores volumenes de deuda externa que financiaron
la inversién publica | implicaron considerables montos »de
amortizacién e intereses. Conjuntamente se produjo una dréastica
caida en 1la Balanza Comércial como consecuencla del incremento
de las importaciones -no sélo de insumos sino tambien  de
alimentos- v debido a una actividad exportadora en decadéncia.
Pese a estos problemas  coyunturales el gbbierno mantuvo la
inversién ‘Dﬁblica a niveles similares a los de afios anteriores
-junto a otros mecanismos- para contrarrestar la crisis, siendo
necesario por ello aumentar la importancia del financiamiento
externo en el programa de inversiédn, ton lo cual generd més
adelante. 1976—1977. fuertes restricciones financieras, ya que

[51 Lags tasas de crecimiento promedio anual han sido estimadas
por medio de medias arménicas.
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el crédito externo peruaho empezd a ser limitado, tanto por la
desaceleracién de la politica de creéditos faciles que pfovocével
boom petrolero de la década de los 70, come por el conocimiento
internacional_de la crisis peruana.

Las incongruencias internas del modelo, vistas en el
primer capitulo, fueron causa importante del desmoronamiento del
mismo. En efecto.

"...las dificultades de 1la balanza de pagos'
fueron el resultado de una combinacién de
produccién para la exportacién estancada, una
~caida ciclica de 1los precios de exportacién, la
gran dependencia de la importacién de alimentos vy
bienes . industriales intermedios vy un aumento
vertiginoso de - la deuda externa. Al mismo tiempo
estos problemas se derivaban " de las
contradicciones internas del modelo de desarrcllo
perseguido..."[6].

2.1.1. LA PRIORIZACION DE LOS SECTORES DE PROMOCION

ECONOMICA

Si analizamos - la orientacién especifica délvgasto de
capital del gobiernc de acuerdo a la clasificacién agregada
planteada para ello.' podremos apreciar una conceﬁtfacién
importante del mismo en lo que hemos llamadé ipromociOn
ecdnémica, es decir, el rubro que evidencia el papel que el
Estado desempend en la‘actividad econdémica nacional. | |
| | La participaéién de dicho rubro en el total de la

[el Thorp y Bertram, op. cit., p.477.



inversion publica se mantuvo por encima de 70 % de la formacion
bruta de capital total entre 1968 y 1970, declinando ligeramente
en el siguiente bienio. Sin embargo, esta concentracién se
acentué entre 1973 v 1974 alcanzando practicamente el 80% de la
inversién total v 90 % en el bienio siguiente.

Cabe destacar que desde 1973 1la inversién en  las
empresas publicas se hizo creciente y muy superior a aquella del
gobierno central alcanzando un 57.4% en el bieniov1973—1974 v
67.2% de la inversién total realizada entre 1975 v 1976; asi,

"...en conjuntc para 1975 se habia c¢reado un
complejo de mas de cincuenta empresas estatales.
Ese afo, este complejo era responsable de mas de
la mitad de la produccién minera, un quinto de 1la
producciédn industrial y dos tercios de las
operaciones bancarias., y ademéas de la mitad de la
inversién productiva, de casi todas @ las
exportaciones y de alrededor de la mitad de las
importacicnes..."[7].

La razén principal de la considerable importancia que
se le otorgd a los sectores de promocién econdmica fue la
materializacién, por parte del gobierno, del rol que se habia
planteado como el principal agente econdmico de la actividad
nacional. Sin embargo, se hace necesario ir mas alla de las
cifras v analizar qué tipo de obras involucraba este abultado
gasto en promocién econdmica.

La actividad del Estado mantuvo a lo largo de los afios

[71 Fitzgerald, op. cit., p. 257.
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 tendencias vbastaﬁte definidas: los gastbsidél gobiérno céntrél
estuvieron = concentrados en' los | sectores Trahspértes, Y
Gomuhicaciones[al. A Aaricultura;'_el, gaéto de las .empresas-
Dublicas se dirigid | hacia los sectdres Energia‘;y Minas

(especialmente v energial). Transporﬁe v Comunicaciones €
Industria v Turismo. Finalmente, la formacién bruta dé capital

de los orzanismos publicos descentrélizados se'concehtré en los
qrganismos departamentales de desarroild econémido y‘de fomento,

enb_un primer momentc v en Industria A4 Turismo,,Agricultura:y'
Pésqueria, en los dos ult;mos periodos. |

En cuante al sector Agricultura, la 1inversion ‘ée
encontraba concentrada en cuatro rubros principales, dondé el
5fozrama de irrigacién constituia el elemento fundaméntal del
gasto publico.

En el primer periodo dos provectos fueron el nucleo de
la inversién en»obras hidraulicas, orientadas a la amp;iaéién.de
la frontera vagricola: Tinajones v Majes-Siguas, practicamente
los unicos provectos a desarrollar én estos afios iniciales.

En los dos  ultimos periodos de  gobierno  la

concentracién se agudizé. Es asi que entre 1971 y 1974 el 52.6%

de la inversién del sector fue asignada al programa de
8] Sin embarego, la disminucién de la  importancia de este'
sector a lo largo del periodo de analisis permite

comprender que - la misma fue el rezago de las tendencias vy
prioridades de gobiernos precedentes.



irfizacién. aumentando tal Dorcentéje hasta alcanéér el 90.7% en
 el bienio 1975-1976, cuando treé proyectos de invefsiéh
cpﬁcenfrafqh el 82.3% de» dicho gasto; Majes _(47.i %).
’Ghira~Fiurab (31.2%) v Tinajones (5%). Tél‘ conéehtrécién, no

‘considerada en los Dlanes de gobierno, que‘asignaronva tod@é los
programas de agua'e irrigaéién 48.7 %, nos démuestra las graves
restricciones que ée presentaron en el resto de loslprogramas
agrafios, debido a una inmovilizacién de recursos. en él sector.

Juﬁto al Drogréma de irrigacioh otros alcénzaron una
participacién importante, especialmente en el éegundo periodo.
tal  como promocion v comercializacién. Es de particular
-iﬁpoftahcia el caso de 1la Reforma Agraria va que la inversioh
productiva en la misma no alcanza, en ese periodo,'ni el 1% del
gasto sectorial, mientras que en 1los planes se le_otorga una
participacién del 9.5 %.

Cabe resaltar, 1la importante concentracién del gasto

del sector en estudiocs. principalmente en los Ultimos afios de
gobierno, 1lo que, sin embargo, no se reflejé en la calidad de
los mismos. De otro 1lado. la ausencia de diversos estudios

indispensableé para decidir 1la implementacién de un proyecto
determinaron.' en muchoé' casos, una elecciédn equivoéada. Estos
problemas son especialmente graves en el désarrollo de las obras
de {1rriaaci0n. aue requieren de un analisis exhaustivo con

-respecto a sus principales elementos constitutivos, sobre todo



en los Drimefps afios de impleméntacién. No podian dejar de
elaborarse esfudios de féctibilidad v otros de seguimieﬁto dé-
lés obras para comprobar la adecuacién de los pfoyectos,a las
réales v.hecesidades , del sector,'  de lé regiénvldohde‘ se

implementaban v del pais en su conjunto. Asimismo, era necesario

realizar estudios de mercado, = asi como analizar las
repercusiones de la inversién en = sectores  vinculados.
Finalmente, la carencia de estudios de alternativas viables a

los provectos planteados restringiefon, en muchos casos{ la
eleccion. |

Con respecto a la inversidn en empresas publicés,»sin
embarzo.- la .azricultura se situa en. un 1%, en promedio; de la
inversion total de las mismas a lo largo del periodo de
anélisis, manteniendo especial importancia'aquellas dedicadas a
la comercializacién v distribucién de productos —parﬁicularmente
entre 1971 v 1974— tal como se aprecia en el cuadrco 3. Puede
:concluirse,‘ de esta forma, que el aspecto productive fue dejado
en manos de los agricultores, especialmente de los beneficiarios
de la Reforma Agraria. Esto generé‘que la actividad agricola sé
viera afectada por la poca madurez de los nuevos propietarios de
lé tierré, 'lé que sﬁmada a Ssu escasez de recursos y de

orientacién técnica. 1les impidié convertirse en 1los agentes

economicos que necesitaba el sector(9]. Asimismo, los problemas

[91] Ver Matos Mar vy Mejia (1980) y Eguren (1977).
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de gestion en las empresas‘asoCiativas creadéé'por'el Estado v
la fusga delvpersonal capacitado para su direccioﬁ téfminaron por
llevar al sector a un caos gque se hace:evidente a lo largo del
beriodé de analisis.

Cabe destacar, finalmente, que las‘metasvde inversion'
para el sedtor. 8.4%. fueron cuantitativamenﬁe alcanzadas eh la
realidad, vya que la agricultura concentré  un 8.5% del gasto
‘publico total. en promedio, dufante los ocho afios de la.primera
fase (sobrepasando el 10% a partir de 1971) aunque el miémo
estuviera mal distribuido entre 1los difefentes. progfamas
inCluidoé en la actividad.

El sector Transpbrtes y Comunicaciones mantuvo una
importante participacién en la inversién total delvgobierno
central vy de las empresas publicas, especialmente en los dos
primeros periodos de nuestro analisis, con una pronunciada caida
en el bienio 1975-1976 tal como se aprecia en el cuédro 4., Esta
disminucién se hace mas pronunciada en el casoc de la inversidén
en las empresas publicas la que, en este “ultimo periodo,
representd 1la mitad dé la DérticipaciOn que alcaﬁzo entre
1968-1970.

La impoftante concentracién del gasto pUblito en el
sector. en los dos primeros periodos qQue analizamos, puede ser
considerada, sin embargo, como un rezago dé.los progfamas de

inversion - publica de gobiernos’  precedentes, ante . la -



CUADRO 4
INVERSION PUBLICA EN EL PERU
SECTOR TRANSPORTES Y COMUNICACIONES
PARTICIPACION EN EL GASTO TOTAL
(EJECUCION DEL - GASTO)

1968-70 | - 1971-74 1975-76

GOBIERNO CENTRAL 9.9 9.8 5.9
EMPRESAS PUBLICAS 10.6 6.1 4.9
ORG. DESCENTRALIZADOS 0.3 | - 0.1

20.8 15.9 10.9

"FUENTE: BALANCE Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA (1968 1976)
ELABORACION: PROPIA

1moqsibiiidad de dar un giro inmediato hacia la >inversioh
productiva.

El gobierno militar 1lo consideraba como pilar basico
del desarrollo econémico v la promocién del desarrollo del
transporte, exprésado a través de cualquiera de sus metas, fue
base fundamental de su estrategia, ya que ".,..los diversos
sectores de la actividad econdémica se sirven de este sector para
materializar sus objetivos vy aquellos resultaran mas econémicos
y adecuados cuanto mas eficiente sea el o 1los sistemas de
Transportes y Comunicaciones..."[10].

Tal situacisén fue prevista en los planes de gobierno,
én los que se le asigné una participacién total de 16.9 %,

{101 INP, op. cit., p. 179.
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COncentrandov parte imporﬁante del gasto junto COn.agricultura v
énergia.

Este sector manifesté dos .clafas' orientaciones: una
importante - concentracion dél gasto del gobierno central en
“infraestrutura terrestre, caminos, carreteras vy ferrocarriles, vy
una pronunciada orientacion del gasto de las empresas publicas
en el transporte maritimo, en un primer momento, v en el
terrestre.: en uno posterior. Es asi; que el gasto dedicado a
~infraestructura vy cdnstruccién vial alcanzé Més del 60% de aduel
ésianado al sector entre 1971 y 1974, La inversién en las
empreéas publicas, fueftemente concentrada en 1la vCompaﬁia
Peruana' de Vavpores (CPV) en el primer periodo -~-practicamente en
un 75%-, se orienté posteriormente hacia el transporte terrestre
de tal forma aque la Empresa Nacional de Ferrocarriles (ENAFER)
llegd a representar 25.7% de la inversidén total en ias empresas
publicas del sector.

Por otro lado, el sistema de comunicaciones recibié una
atenci6tn  bastante importante en el gasto ﬁotal; alcanzandc 7%
entre 1971 vy 1974 vy practicamente 20% en 1975. De esté forma,
superd la participacién planificada de 5.9 %. Este borcentaje es
explicado fundamentalmente por el pesc que cobré la Empresa
Nacional de Telecomunicaciones (ENTEL) dentro del gasto del
sector, tendencia que se acentudé en los ultimos afios del

periodo.



',‘La Daulatinav pérdida de importancia de la actividad en
el .gasto del Estado, se explica por la ofientacion especifiéa'
del gobierno de concentrar 1la inversion en  los  sectores
productivos y considerar ‘ accesoria la dotacién de
infraestructura econbmica a regiones gque no éontaban con e€lla.
Por 1lo mismé, la formacién bruta de capital productiva se
oriento. a aquellas  =zonas donde va se contéba, con
infraéstructura, pese a los supuestos objetivos dé‘
descentralizacidn. |

| Por su lado, el rubro Energia vy Minas concentré un
porcentaile minimo del gaste en su componente del: gobiefno
central, como puede verée.en los cuadros 5A y 5B; sin embargo,
las empresas del sector canalizaron la proporcioh mas élta de la
inversién estatal. Asi, mantuvieron practicamente el 45 % de la
formacion bruta de capital de las empresas publicas en el primer
periodo, 65.8% en el segundo, acaparande en el bienio 1975-1976
el 81.6% de la misma. |
| Comov se puede apreciar se produce una agudiZaciOn de la
concentracién de la inversién en las empresas publicas en el
ultimo periodo, al punto de llegar a representar el 99.8 % de la
inversién total del sector. acaparando més de la mitad de loé
montos asignados al programa de inversién publica (55.3%), tal'
como vemos en el cuadro 6. Esta concentracion fue consecuencia

del importante volumen de inversién asignada -al Oleoducto



CUADRO 3R

INVERSION FUBLICA EM EL FERW: 1968-1974

GOBIERND CENTRAL
{SOLES LL'N‘:\‘HNTE'\ DE 1571

61.
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CAMARA DE DIPUTADOS 1/
CAMARA [E SENADORES 1/
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
" PUDER JUDICIAL

PODER ELECTORAL

GOB, FOLIC, CORREDS TELEG,
M. INTERIOR

M.RELACIONES EXTERIORES

B JUSTICIA ¥ CULTO 3/
©M.TRABAJD Y COMUNIDADES 4/
o

6f

M. EBUCACTON PUBLICA
#. HACTENDA ¥ COMERCIO
MINISTERIO DE GUERRA
MINISTERID DE MARINA
MINISTERIO DE AERONAUTICA
M. FOMENTO ¥ O, PUBLICAS 7/
M, SALUD PUB,ASIST.GOC, &/
MINISTERIG DE AGRICULTURA
M. INDUSTRIA Y COMERCIO 19/
#. TRANSF, COMUNIC, 11/
M.VIVIENDA 11/
M, PESQUERIA 12/
M. ENERGIA ¥ HINAS
M.COWERCIO 14/
W, INTEGRACION 17/
M. ALIMENTACION 15/
CONTRALORIA GRAL. REF.
~INP 16/
CRYRZA (ZONA AFECTADA)
CONSETOQ NAC. JUSTICIA e/
SINAMKOS
0F . NAC, INTEGRACION 18/
OF CENTRAL INFORM. 19/
COMITE NAC.PROPIEDAD.SOC,
CECOMEA (COMPLEIO BAYOVAR)

1969 1576 1971-197: 1573-1974 1975-1574
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2 161 0 o i a
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38,183,362 434 465,357 476,588,930 22
18,637,185 17,167,861 65,443,154
9,135,657 963,527 1,251,.004,543
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TOTAL

2,098, 360,573

1,967,430, 216

4,402, 342,9327 18,

222,141,742

.........................................................................................................................

FUENTE: BALANCE Y CUENTA GENERAL DE LA REFUBLICA, VARTOS HUMEROS

ELABORACION: PROFIA



CONTINUACION

MITAS

I/ PESDE 1970 GUEDA INCORPOURADD AL M. DEL INTERIOR.

2/ DESDE 196% GUEDA INCORPORADC AL M. DEL INTERIOR Y A TRAMSFURTES Y COMUNTICACIONES,
3/ DESDE 1969 BUDA INCORPORADO AL M.DEL INTERIOR Y LA PRESIDENCIA DE LA REFUBLICA,
4/ DESDE 1971 M. DE TRARAJG.

5/ DESDE 1971 M, EDUCACION

6/ DESDE 1969 M.DE ECONOMIA ¥ FINANZAS.

7/ DESDE 1969 OUEDA INCORFORADD A LOS MINISTERIOS RESPECTIVOS.

8/ DESDE 1367 M, DE SALUD.

/ EN 1963 ¥ 1369 M.DE AGRICULTURA ¥ PESOUERIA.

)

-0

10/ EN 1968 INCORFORADO AL M.DE FOMENTO Y OBRAS FUBLICAS. DESDE 1973 M., DE IMDUSTRIA Y TURTSNG,

11/ EN 1963 INCORPORADD AL M. DE FOMENTO Y OBRAS PUBLICAS.
12/ EN 1968 ¥ 1969 INCORPORADG AL M. DE AGRICULTURA,
13/ EN 1968 Y 1969 INCORPORADD AL W. DE FOMENTO Y OBRAS PUBLICAS. .
14/ EN 1968 QUEDA INCORPORADC AL M. ECONOMIA Y FINANZAS, INDUSTRIA ¥ AGRICULTURA.
15/ HASTA 1974 INCORFORADG AL M. DE SALUD,
16/ HASTA 1970 INCORPORADD A LA PRESIDENCIA DE LA REFUBLICA.
17/ HASTA 1974 INCORPORADO A LA PRESIDENCIA DE LA REPUELICA.
18/ HASTA 1970 INCORPORADD A LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.
19/ HASTA 1972 IRCORPORADD A LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.

62.
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 CUADRD 3B
INVERGION FUBLICA EN EL FERU: 1968-1975
HORTERNG CENTRAL
(ESTRUCTURA PORCENTUAL)

CAMARA DE DIPUTADOS . 08% .01 Gouly S (N[
CAMARA DE SENRDORES 8. 08 007 0.08% 00
FRESIDENCIA DE LA REPUBLICA B35 < DA 257 ‘ 2,97
FODER JUDICIAL B 0, 7% 0.0z% b1 f.02%
POLER ELECTORAL £, 06 {1,807 L 00% S T}
 GOB,FOLIC. CORREOS TELEC. 1.6%% b, 007 .00y &, 0%
M, INTERICR 2,00 0. 94% 0, 924
M, BELACIONES EXTERIORES 0.47% 0,47 b2y
M, JUSTICTA Y CULTO R My s UMY 0.00%
A, TRABAJD ¥ COMUNIDADES g.0zx 0.63% 0. 8%
W, EDUCACTON PURLICA 2.81% 1547 1225
M HACIENDA ¥ COMERCIO o NLTEH i, 93% 0.39%
MINISTERIO [E GUERRR 1,008 i, 46% 0, 02%

NE

MINISTERIO DE WARINA - 0.2 6,514 - 427 HE
MINISTERIO DE AERCNAUTICA . 41% 0225 f.21% NE
M,FOMENTO ¥ 0. PUBLICAS : 79,741 1] A 0, 00% ,00%

M.SALUD PUB. ASIST.SOC. . 21% 07 4,15 2.34), © 4.4
MINISTERIO DE AGRICULTURA . 207 13,887 16.64% o15.84% 34,65%
M. INDUSTRIA ¥ COM, . 00% 2768 1.29% g.805 . 1.858%
M. TRANSP, COMUNIC. o, 00y 43,044 42.64% 21,03 19.531%
M.VIVIENDA : 0. 00% 1,47 12, 58% 5.42% 4,50
M. PESGUERIA .00 0,807 L.e% 2.30% 3,32
M.ENERGIA Y MINAS 0, 0 . 60 0.87x sm o B3
M. COMERCIO ‘ R 1174 0, 60% 2,00 G, 007 0,357
M. INTEGRACION ' 0. 00 0.00% b.00% 0,00 0. %
M. ALTHENTACION ’ . 00% 0,007 0. 00 0, 08 0,00%
{ONTRALORIA GRAL. REP. 01 0,017 0,815 0.0 00
INP ' ¢ 007 0,00% 0.00% - 609 0. 174
CRYRZA 0.00% 0. 307 [(NTIve 10, 524 14,125
CONSEJD NAC, JUSTICIA a.00% 0,00% 0. 60 0.0M% ©E
SINAMUS 0, 00% 0. 00 0.00% 5,524 by 144 i
OF , KAL, INTEGRACION &, 0% 0, 00y 0, G0x 8,03 0,02y . B0%
(F ,CENTRAL INFORM, 2,007 G, auy 0. By b, 0oy 0, 06% . 0%
CONAPS ' 0. 00% 0,00 i, 0% B.00% 0.92% : M)
CECOMBA ' 0. 00% 0. bk 0,00% 0. 60%. 11X L%

TOTAL 100, 00 100, 00 100, o0,

ELABORACION: PROPIA
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CUADRD 6

INVERSION PUBLICA EN EL PERU: 1968-1%76
POR SECTOR SOCIO-ECONOMICO
{PARTICIPACION PORCENTUAL)

PROMOCION ECONOMICA i 1968 1963 1972 1571-72 1973-74 1973-7¢
AGRICULTURA i 1.5 4.26 7.4 10.08 13,32 14,25
TRANSP.Y COMUNICACIONES 21.402 17.57 23,95 14,53 17.40 12,93
ENERGIA Y MINAS i 16,77 #1.45 24,49 .7 37.32 3.3
INIISTRIA : 3.03 25.42 5. 00 1.74 4,37 3.81
PESBUERIA i .18 0,81 1.47 1.81 .35 163
PROMOCION SOCIAL ! 1968 1969 1970 1571-72 1973-74 1973-76
VIVIENDA i 2.64 3.03 6.11 6.3 .97 1.2
EDUCACION i 2.00 149 5.22 2.3 .39 .22
SALUD g 3.16 1.19 .73 1.43 L. 1.43
TRABAJO ! .01 0.01 .00 .07 0,04 0.

FUENTE: BALANCE Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA, VARIDS WUMERCS
BCR. COMPENDIO ESTADISTICG DEL SECTOR PUBLICO NO FINANCIERDG 1962-1984
ELABORACION: PROPIA
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Nor—Péruano en estos ahos. especialmente en el bienio 1975-76;
por lo mismo Petro Peru tuvo Qna participacién‘de 60.5 % en la
inversién fotal de lasremoresas publicas, 1lo que Significo nada
menos Que"40.9 7% de la inversidén publica total de l975—76? Eéto'
explica 1las restricciones en el flujo de recursos en la epoca va
que tal inversion era de largo periodo de maduracién, por 1o qUe
dificilmente podia rendir utilidades en forma rapida,-lovque
hacia mas dificil el pago de la deuda v el estado de 1la misma.
Todo esto ratifica una alteracién de los planes en que
se basé el gobierno. En. efecto, mientras el“plan bropone una
distribucidén de los gastos totales tal como se aprecia en el
cuadro 74, 1la reélizacién de la inversion seﬁéla una clara
concentracién de la misma en la actividad petrolera. Mas del 50%
de 1la inversién del sector se dedica a hidrocarburcs entre 1971

v 1974 v casi el 75% en 1975 (ver cuadro 7B). Pese a los

objetivos del gobierno de favorecer el desarrcllo de 1la
actividad minera e ,industriai. como pilares del crecimiento
econdmico nacional, se postergd la posible integracién de

mineria e industria.

Es asi que las empresas mineras empeZaron é participar
de la inversién publica recién a partir de 1971 como
consecuencia de 1la ausencia de provectos debidamente evaluados
gue pudieran ser implementados de inmediato v la falta de

experiencia del Estado. De esta forma, se dejo de lado un



CUADRO 7A

.- BECTOR ENERGIA Y MINAS
INVERSTON PUBLICA POR PROGRAMAS
PLANIFICACION DEL GASTO
{ESTRUCTURA PORCENTUAL)
1971 - 1975

1. -DESARROLLO MINERC
2. -HETALURGIA
© 3.-GEOLOGIA -
ELECTRICIDAD
" 1,-SISTEMAS ELECTRICOS
HIDROCARBUROS
1, -COMERCIALIZACION

2. -REFINANCIACION
3. -FERTILIZANTES .

4,-EVAL, Y APROV, DEL GAS NATURAL

5.-EXPLOTACION DE PETROLEO
&, -TRANSFORTE DE FLUIDOS
7. -PROSPECCION PETROLERA

© &,-INVESTIGACION TECNICA -
9, -EDIFICIO PETROPERU

3.874

.85
0,07

30,122

WAL

.07

. 0,862

.38
8. 15%
0.47)

4,324

6.27%
9. 20%

0.06% .
0.39%

......................................................

ELABORACION: PROPIA

66.



CUADRO 7B
SECTOR ENERGIA Y MINAS
INVERSION PUBLICA POR PROGRAMAS 1968-1976
ESTRUCTURA PORCENTUAL
(EJECUCION DEL GASTO)

1968-70 1971-74 1975-76
PETROLEO 26.2 51.2 73.9
MINERIA 0.2 12.8 16.2
ELECTRICIDAD 70.4 23.9 9.7
OTROS* 3.2 12.1 0.2
TOTAL 100.0 100.0 100.0

* OBRAS COMUNES Y ADMINISTRACION

FUENTE: BALANCE Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA (1968-1976)
ELABORACION: PROFIA

objetivo priorizado por el plan de desarrollo militar para el
conjunto de 1la actividad econémica en general, vy el sector
minero en Dafticular. que buscaba sentar. las bases para el
impulso de wuna minero-industria a traves del aprovechamiento de
recursos no conocidos que podian ser industrializados y de 1la
conveniente preparacién del personal que debia ocuparse en
ellafi11]. |

En realidad este comportamiento respondié. a  1la
intencién de crear una fuente de divisas gque permitiera contar
con los . recursos necesarios para' favorecer el desarrollo
industrial y minero. Tal fuente debia lograrse por medic de la
explotacién de lds recursos petroleros del pais, favorecido,por

[11] INP, op. cit., p. 151.



el creciente flujo de capitales baratos proVenienteS del
exterior, (luego de un bloqueo inicial de dicho'flujo como
respuesta al reformismo de Velasco) vy por las cada vez mas
elevadas cotizaciones del crudo, elementos estfechamente
vinculados, dado aque la fuente de nuestros préstamds externos
era la inmensa utilidad del boom petroleroc de los primeros afios

de la década del 70. Por ello.

"...en la expectativa de descubrir v poner en
explotacién importantes yacimientos, se le otorgéd
maxima prioridad al sector hidrocarburos, cuyo
dinamismo deberia contribuir decisivamente a
superar 1los cuellos de botella de la economia:
ampliar significativamente la base exportadora v
la masa de excedente disponible. Con estos nuevos

recursos podrian emprenderse, en un momento
posterior, los proyectos industriales Y
mineros..."[12].
Esta forma de organizar la inversién productiva
explica. también. la importante expansioén de la red eléctrica,

comoc parte de la infraestructura necesaria para materializar los
futuros provectos de inversidén industriales vy mineros. Es por
ello que Electro Peru concentra una importante participacibn.en
el gasto de las empresas publicas del sector a lo largo de todo
el periodo.

El sector industrial -pilar basico de los planes de
desarrollo econtmico planteados por el Estado- mostroé kuna
participabién reducida dentro del gasto del gobierno central.

[12] Portocarrero M., Felipe op. cit., p. 11.
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Asimismo. dentro de la formaciéh bruta de capital de las
empresés publicas ~mantiene una proporcién .decreéiénte que va
désdev un 21% entre 1968 v 1970. hasta préctiéamente_un 7%'en-él
bienio 1975-1976, cuando la crisis econémica era va evidente.

Sin embarsge. dentro de los planes del gdbierno el rol
de la industria era de singular importancia. Asi, si bien sélo
se 1le asienaba . un porcentaje ‘minimo en el gasto total del
gobiérno_ central =su  participacién en 1la inversién de las
empresas pﬁblicas alcanzaba el 31.9 %. |

Tal discrepancia entre lo planeado v 1lo realizado,
puede recibir igual éxolicacibn que el casc de la mineria. Los.
provectos de inversién en ambos sectores se vieron afectédos por
la inmadurez del Estado como agente econémico, va que no sélo
los proyectos requerian largos periodbs de maduraéién -1lo que
exigia una posicidn maés sdélida del Estado v de la implementacion
institucional;, sino que ademéds muchos de los proyectos por
imolementafse eran poco realistas y rentables.

Como prueba de esto, si analizamos con detélle el total
de la inversioén ~publica en el gobierno central, veremos que
parte importante de la inversién esté_bdedicada a gastos
administrativos v‘ a la ejecuciédn de estudios‘para el desarrollo
futuro de los proyectos del sector.

Por todo ello. como se aprecia en el cuadro 8. una gran

proporcién de la inversién en proyectos industriales se realizd



© CUADRO 8

PRINCIFALES PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA

{ESTRUCTURA PORCENTUAL) 1/

- 70.
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106, By

100, 00%

10, 007

1, g

1. -ARRICULTURA ¥ ALIMENTACION

TINAJONES

IRRIGACION OLWOS

MAJES-SIGUAS

DES, FAMPAS LA JOYA SIGUAS

CHIRA PIURA

ASENT.RURAL TIMGD MARIA

PROY, ENDE-PALMA TOCACHE G.MARTIN

I1,-TRANSPORTES ¥ COMUNICACIONES

CONSERVACION VIAL

AGUAYTIA FUCALLPA.

TARAPGTO RIO NIEVA

CORRAL GQUEMADO-AYARMANCO

NAZCA CL2CO DESAGUADERG
CIRCUNVALACION PUENTE HURSCAR
FACILIDABES Y SERVICIOS PORTUARIOS
(ROYA-AGUAYTIA

CARRETERA ACCESO AL CALLETON
FATIVILCA CATAC-CARAZ

AFQYQ SERVICIO MECANICO

APOYO AL SEM ADQ. EQUIPOS
REHABILITACION Y EGLFF.CC I Y II
RED TRONCAL TELECOMUNIC. I,I1,II1
EXPANSION TELEFOMICA I

CARRETERA OLMOS-CORRAL GUEMALG
HUANLCD AGUAYTIA

I11.-ENERGIA V MINAS

A, -EMERGIA
PROG. INV. AMP . RENOV,
CHMANTARG T ¥ 11
ELECT. IQWITOS PUCALLFA
ELECT, 22 LOCALIDADES
AMPLIACION CANON DEL PATC
C.H CHARCANI ¥
,H RESTITUCION
L.T LIMA-CHIMBOTE

B, -MINERIA ,
CERRO VERDE I
CERRD VERLE 11
TTNTAYA

35,544

78,57
0.79
20.64%

20,467

.23

109, 004
100, 00%

0. 60%

62

49,67%
30,33

8. 48
20.07%

13 16%

100, 00%
160, 00

0, 0

Ll

L33

52.38%
€.51%

40.45%
.43%

18,847
4,00
18,641
4,807
5,012
42,90
5,81%

11,145

90, 285
160, 00%
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T.64%
41,315
1,93
16, 40%

19,48%
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18,73
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16, 40%
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CONTINUACION

REFINERIA ZINC
COMPLEJO FERT.BAYOVAR
REFINERIA COBRE I

- €, -HIDROCARBUROS
EXF.SELVA NORTE CENTRO
PLANTA FERTILIZANTES
INDUST. GASCL.ALTO OCTAN.
QLEQDUCTO NOR-PERLANG
AMPLIACION REFIN.PAMPILLA
FRODUC. SELVA NORTE

IV, -FESBLUERIA

CEWTRO ADM. 5, PUB. FESBUERT
COWPLEJD PESOUERD FAITA

. COMPLETD PESOUERD SAMANCO
COMPLETG PESOUERD L& FUNTILLA

V. - INDUSTRIAS

FLANTA LAMINACION PLOMO
PLANTA HOJALATA

PAPEL PERICDICO
AMPLIACION TREN MERCANTIL
PLANTA OXIGENO
AMPLIACION CEMENTO YURA

VI.-VIVIENDA Y CONSTRUCCION
CONJ.HAB. COMERC . ARENALES
FLAN NAC.URBANO AGLA POTABLE II
HABILITAMIENNETO URBAND ASTETE
RENCOVACION URBANA EL PORVENIR
FLAN WAC,URBANQ AGUA FOTABLE III
PROG, AGLIA POT. DESAGUE LIMA

VIL, -SALUD
HOSPITAL REGIONAL CHIMBOTE

VII1.-0TROS

CENTRO CIVICO
TORRE LIMA

0.00%

. 00%

14,407

104, G0

0. 28%

100, 00%

@, 007

q.10%

100, G0

0.00%

0, 0%

63,91

100, B0

2.58%

1674
98,33

Q. 80%

LLLLLL

9.72%
100, 00%

0.00%

T.41%

100, 00%

2.96%

1074
93.80%
KRk

o

a.o0%

1.44%

106, 00X

23.804%
94,84%
. 16%

0,00

42,224

100. 00%

5. 49X

16.18%
41.91%
41.34%

B574

i, 00%

L62%

34,33
65,65

2.46%

41.27%
79.14%
5831
11.43%
3.58%

bt
o
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M7

——
£S5, 29%

8,507

13.9%

7.85
55, 067
17.5%
19, 50%

(1] (4

n ooy
o
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aw

48,364

41.08%

46,774
14.20%
3.99%

{005

71.

G, 48
3.07%
86, 09

36, 85%
7.674
1.56%
10.61%
£7.82%
1,173

17

20, 00%
&0, 607
20.00%

.04,

1y, 0%

0.60%

60, 04%
0. &3
23.92%
193
3.28%

0,807

31717

PRrY
2.24%
5

FUENTE: BCRP., COMPENDIO ESTADISTICO DEL SECTOR PUBLICO NO FINANCIERD

1968-1984
ELABORACION: PROPIA

i/ SE PRESENTA LA PARTICIPACION DE LOS SECTORES SOBRE LA INVERSION TOTAL
Y LA PARTICIPACION DE LOS PROYECTOS AL INTERIOR DE CADA UND DE LOS SECTORES.
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después de 1974. Sin embargo, la planificacién supera
ampliamenté a la realidad y puede afirmarse que el porcentaje de
reélizacién de los proyectos es minimo respecto a los planes
estipulados. Eh efecto, los principales proyectos de inversidn
llegan escasamente a 6 y entre 1971 y 1974 sélo tres de ellos se
inician.

Resulta interesante analizar la orientacion de la
inversién en  las empresas publicas del sector. En este caso fue
Sider Peru la empresa que canalizé la mayor participacién dentro
de la formacién bruta de capital de las empresas publicas del
mismo, aunque notoriamente declihante a lo largo del periodo de
estudio. De esta manera, de significar el 94.8% de la iﬁversién
empresarial en industria entre 1968 y 1970, disminuye a 36.8% en
el bienio 1975-76.

Sider Perd era considerada como estratégica, base
primordial para el desarrollo de 1la industria  de bienes de
capital, que permitiria, segun la légica del gobierno militar,
el logro de una articulacién adecuada de la industria nacional
.de tal modo que fuera posible reducir su dependencia respecto de
la maquinaria vy ‘equipo importado. Sin embargo, la ausencia de
condiciones idéneas (economias de escala, mercados,,decisioh de
invertir)  explicada por una industria incipiente de demanda
heterogénea. O§aSionaron que la vinculacién entre Sider y el

resto de industrias de bienes de capital fuera muy limitada.
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Asi. resulté mas barato importar aquellos productos cuva demanda
era tan reducida que no justificaba la inversién de Sider [13].

Es asi que. todo el impulso que se pretendié¢ dar al
sector industrial quedé relegado a una sustitucidén entre
importaciones -bienes de consumo por bienes intermedios—‘y en la
méyoria de los casos a la consolidacién 'de una industria
dedicada al ensamblaie y muy dependiente del exterior.

Finalmente, la pesca muestra los estragoé de la crisis
de 1la anchoveta que se presentdé desde 1973, la gque se expresd
principalmente en una caida de la inversién real de la més
importante empresa publica del sector, Pesca Peru.

La depredacién de la biomasa marina en los primeros
afios de 1la década'del 70 es mas comprensible si se analizan las
tendencias que toma la inversién en la actividad pesquera en
dichos aflos. 8i bien 1la produccidédn pesguera concentra un
porcentaje importante de la inversién del sector, 1la
investigaciétn cientifica tecnolégica guedd relegada, pese a que
se planedé mantener un 10.4 % del total de la inyersién en tal
programa. Igualmente se descuidié la proteccién de las especies
marihas mas cotizadas, en especial la anchoveta. |

En resumen. la concentracibn de la inversidén publica en
los sectores ligados a la promocién econodmica, fue notoria a lo

(i3] Para un analisis detallado sobre el caso de Sider Peru,
ver Alvarez Rodrich (1984).



largo de todo el periodo de andlisis agudizandose en los ultimos
afioe. La orientacién del gasto publico hacia los sectores
generadores de divisas v su absorcién por pocos proyectos de
inversién de largo vperiodo de maduracion, restringieron los
resultados a . limitados veolumenes de diviéas vy a una producciodn
industrial de lento crecimiento . El tardioc desarrolloe de los
sectores inicialmente priorizados por el gobierno militar,
mineria e 1industria (que a su vez pueden verse vinculados en
forma imoortanté a través de la minero-industria), .fuev el
evidente resuitado de la distribucién de los recursos entre las

diferentes actividades econémicas vista lineas arriba.

2.1.2. LAS DEFICIENCIAS DE LA PLANIFICACION DE LA

PROMOCION SOCIAL

Las actividades incluidas en lo que hemos convenido
llamar promocién social. fueron la base de la politica social A
redistributiva que el gobierno incluia, permanentemente, en sus
objetivos de desarrollo. Sin embargeo, Vv como veremos mé&s
adelante, va desde el homento de asignar metas cuantificadas a
cada rubro de inversién. la planificacion dejé a la zaga a este
importante motor del desarrollo socio-econémico.

De esta forma. a medida gue la orientacidn del gobiernd

se 'materializaba, iba declinando 1la participacién de 1la
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promocioﬁ social en 1la inversién total del Estado (vef cuadro
9). Es asi"éue luego de representar 19% de la inversién total en
1970 decay6 hasta un 6.8% en el bienio 75-76.

COnsecﬁentemente se restringieron mas aun los recursos
destinados a los sectores sociales para monopolizar los mismos
en el intento de reflotar la actividad productiva del pais vy
frente a 1la forzosa absorcién de recursos de los grandes
proyectos de'inﬁersién publica.

Los cuatro sectores mas importantes dentro del rubro de
promocioéon sociél fueron vivienda vy educacién, en un primer
plano, vy salud, ‘trabajo vy el Sistema Nacional de Movilizacién
Social. en uno secundario.

Uno de los rubros mejor atendidos dentro de la
inversién social fue vivienda. el cual, sin embargo, evidenciaba
una pronunciada brecha entre la planificacioén y la realizacién
del =sasto. Es asi. que se provectd que concentrara un 14.6% del
total de 1la inversién del gobierno central, un 24.7% de aquella
destinada a 1los organismos descentralizados vy un 2.8% de la
ejecutada por las empresas publicas. Todo ello representa una
concentracién de 7.8% de la inversién publica total, en el
periodo de estudio. La participacién real en el gobierno central
v 1las empresas bpublicas se pueden observar en los cuadros 3 y
5B; »aquella eﬁ los organismos descentralizados se observa en el

cuadro 10.
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CUADRD 10
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(PARTICIPACION PORCENTUAL EN EiL TOTAL)

100, 00%

100, 6%

4. 00%

0.00%
0. 607
[1R111)
o, 0%
. 00%

0. 48
0.06%

0. 80
0. o0y

e

0,90%
0,587
0.58%
0,806z
0.80%
a. ooy
0. 00%
0.00%
0.00%
0.60%
0.00%
0.00%
o002z

0.00%
0, 08

0,

0,007

1. 50%

a,00%

0.00%
1.47%
0.02%

0. 00%
3.20%

8. 00%
2,10
0. 4%
0,024
1.69%

10.03%

9,33
0. 703
4,004

10,134

0. 0%
1,264
7.29%
0,384
Lot
.00y

16,785

0, 20
16.5%%

b, 02%
. 90%

0,39

{4, 0%
0,067
0,193
0. 603
0,207

9,731
9,32%
0,467

4. 00%

2,985

B.00%
X7

2.61%
0. 39%

Uiy

213

P
1,974

0. 045
353

4,09

4,097

6,025
137

A oy
© Ledii

. 00
b 00%
0.31%
0. 00%
29

Lakdl

3.90%
3.90%
1, Q0%
0,004

Zo66%

0 00%
i, 51%
1.65%
0. 15%
0,09y
{1, 26X

1607

1968 1969

TOTAL 100,007  100.00%
ENERGIA ¥ MINAS 6,637 0.00%
CORPOR. ENERGIA MANTARD 6,034 0,002
S0, SIDERURE, CHIMBOTE 0.60%  0,00%
JUNTA DE CONTROL E.ATOMICA 0.00%  0.00%
REGISTRO PUB. MINERIA 004 0,00%
INST.CIENTIFICO TECND,WINERG 0.00%  0.00%
TRANSPORTES Y COMUNICACIONES 4.57%  0.00%
AUTORIDAD FORT.CALLAD 4,570 0.00%
ORG. REG. TARIFAS TRANSP. 0.00% 0,007
INICTEL 0,007 0.00%
COMISION NAC. TARIFAS 0,087 0.00%
ESC. NAC, MARINA MERCANTE LO0 0,002
INDUSTRIA ¥ TURISMO L3775 0.00%
SENATI 0.00%  0.00%
ITINTEC 0,000 0.00%
CORFORACION TURISMO L37% 0.00%
AGRICULTURA ¥ ALTMENTACION 0,776 0.00%
SERV. INVEST, PROMO. AGRARTA 0.77%  0.00%
SENHAMI wooy  0.00%

ONER 0.007  0.00%
TRIBUNAL AGRARTC 0,000  0.00%
CENCIRA 0.00%  0.00%
OF. APOYO ALIMENTARIO 0.00%  0.00%
YIVIENDA 0.00%  0.00%
CONSEJO NAC. TASACIONES 000% 0,00
 SERVICIO DE PARGLES 0,00%  0,00%
PESRUERIA 0,00 0.00%
TMARPE 0,00% 0,00
ADMINISTRATIVG O,00% 0,08y

i, B,

0,93



CONTINUACTON

RERISTROS FUBLICOS
INP
e

DEFENSA

INCITEMI
CNI AERCESPACTAL

EDUCACTON

COMITE NAC.DEPORTE
UNIVERSIDADES

INC

INRED

INABEC

INST.GEOFISICO DEL PERU

SALUD

FONDO DE SALUD

CORPORACION SANEAMIENTO
INST.NAC. DE SALUD
INST.FROTEC. MATERNG INFANTIL.
JaN

. REGIONALIZACION

CORPORACION FOMENTO
CORPORACION RECONSTRUCCION
FONDO NAC.DES. '
JUNTA. OBRAS PUBLICAS
JUNTA REHABILITACION
CORPORACION DES.ECD.

~ CORPORACION REHABILITACION

TRABAJO

SERV, EMPLED REC. HUMANOS
CENTRO NAC, PRODUCTIVIDAD

0.00%
{4, ooy
0.00%

G. 063

0. 00%
0,00

5. 46%

fi, 40%
3.06%
0.00%
0.00%
01,90
0.00%

13, 90%

.34
6,30
0. 00%
0. 00%
0, 00%

67.21%

21,63
W
25,625
12.43)
1.81%
0. 00%
0.060%

0.00%

8.00%
0. 00X

TRIBUNAL DE COMUNIDADES LABORALES  0.00%

FINANZAS

* FUENTE: BALANCE Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA,

ELABORACION: PROPIA

010y

0, 10%
0, 0%
0.00%

0.00%
0.00%
0.00%

0. 00%

0. 00%
0.60%

9.66%

3.75%
5.91%
0.00%
0.00%
6. 00%
0. 00%

1. 00%

1.0
0. 60%
0. 00%
0. 60%
0.06%

89.34%

33.95%
.72
16,93
4.74%
3174
10.68%
8.16%

0. 00%
0.00%
0.00%
0.00%
0. 00%

0,00%

. 00%
0. 604
o, 00z

0. 0%

0. 00
. 00x

g, 0%
0.00%

{. 00X

0.00%

o 0.00%

.00
0. 80%
0.00%

92, 10%

0.00%
0.00%
9z.10%
0.0y
0,004
g, iy
0.00%

0. 007
6. 00%
0. 00%
0.00%

0. 18

4

4

0.574
0,007
0,00y

0, 00%

0.00%
0. 007

1.73%

6,99
0.76%
1. 25%
0, 00%
0. 00%
0.13%

3.4%

0.77%
G, 0%
0.77%
0,48
1.4Z

0. 00%

8.00%
0.00%
0.00%
0, 00%
8,004
0. 00%
0.00%

0.44%

0.01%

0.40%

0.08%
4.31%
4.00%

0,45
0.16%

0.25%
. 67%
4,00y

.49

0.49%

0,005

4 cov
2,634

wn
[—
-
wn

S

N -

p—

= o

r =
3 E

T AN N S |

A A
I

e

o
Es

=
™
—_—

4,20

[N

04T

0, 00
0.94%
0. 265
2647

o,00%

(. 0%
0,00%
T4
G.00%
0, 60
174
0., 00

v

)

0,334

0.00%
0,33

0, 00%
16.9k%
16,547

0,105
a.31%

78.

0.09%
0,047

0,02%
0.43%

0. 007
0,43

53,744

0. 00%
45, 78,
2,807%
4. 10%
{02
0.04%

9, 95%

i, 16%
0, 0y,
1.85%
01, 04%

7,98
b, 0,

K, (0%
(11174
i, 60y,
0,007
,00%
[, 00
0.60%

b, 345
b.o0x
0, 04%
0.30%
11, 4%

112

VARIOS MUMEROS



79.

Analizando 1la évolucibn de la inversién del sector en
dicho periodg, se puede apreciar un ligero crecimiento de su
participacién en la inversion publica total, alcanzando un 6.6%
en el bienio 1971-72, después de representar 2.6% én 1968; sin
embargo. entre los afios 1975 y 1976, el gasto en el sector
vivienda se limité a 1.2% de la formacioén bruta de cépital del
sector publico, agudizandose la desatencién de éste v otros
sectores sociales.

El gasto del gobiernoc central se encuentra fuertemente
concentradc en el desarrollo de obras sanitarias, manteniéndose
una proporcién bastante inferior para el programa de
edificaciones. Tal tendencia se repite en el.gasto realizado
por las empresas publicas del sector lo que, sin embargo, no
significa una réapida expansién de los servicios sanitarios vy los
programas de vivienda hacia las regiones de menores ingresos.

Si comparamos la inversion realizada en loé diferentes
programas de obras publicas con las metas previstas en el PP,
notaremos ciertas discrepancias. Se consideré una
diversificacién del gasto que abarcaba servicios comunales,
desarrollo wurbano Vv promocién comunal, 1los que sin embargo
recibieron una atencién minima en la ejecucién de la inversién
del sector. Puede verse la escasa participacién en el gasto de
los sectores de menores recursos, especialmente los delbinteriér

del pais. hacia los que se dirigian los programas mas



desatendidos. Por 1o que. tal como lo sostiene Fitzgerald. la
inversién 'sé_ concentrdé en la dotacién de servicios basicos bara
los barrios marginales limefios(14]).

Al sector edﬁcacibn se le asigné un rol basico en el
desarrollo nacidnal como mecanismo de formacicn de los futuros
' promotores vdel mismo. Lo fundamental dentrovdel'programa eré'
iniciar una reforma eduéativa que permitiera lé disminucié6n del
analfabetismo V¥ extendiera las oportunidades de trabaijoc a todos
aquellos que mas adelante podrian convertirse en los ﬁromotores
del desarfollo. |

La necesidad de mejorar el nivel educative fue

considerado ~dentro de la légica de la inversién publica como‘una

inversion real, como un mecanismo para incrementar el capital
humano necesario vara emprender el desarrollo econdmico Vv
productivo del " pais. Implicita se mantuvo una politica

redistribUtiva. que fue base de la politica social dél gobierno.
sin embargo, la importancia que Se le dio a 1la acumulacion
productiva se manifesté en los resultados de 1la inversioén
publica del sector VY del‘resto de sectoresisociales.

 Sosteniendo tales ideas podemos tfanscribir | un
planteamiento pasico del modelo de desarrollo'militar,‘esbdzado
en el PP. donde se éfirma que 1los resultados de la Refofma
Educativa, |

(14} Ver Fitzgerald, op. cit.



"...se reflejaran séle en el. largo plazo,
traduciéndose en una real ampliacién de la
capacidad productiva del pais. Como tal 1los
recursos que se destinardn en el quinquenioc a
dicho proceso constituyen una inversién real gue
si bien no estad incluida en los niveles de
formacién de capital que ( ... ) se identifican
como necesarios para sustentar las posibilidades
de desarrollo a largo plazo, forma parte integral
de la estrategia de asignacién de recursos
destinados a permitir ese desarrollo..." [15].

El PP planted® asignar al sector educacién el 11.8% de
la inversién total realizada por el gobierno central v 21.7% de
la asignada a los organismos descentralizados, lo que equivale
al 5% de 1la inversién total. Sin embargo, los porcentajes
orientados al mismo dificilmente alcanzaron el 3 %, en promedio,
en el periodo de analisis. lo que demuestra que en todo momento
se antepusieron  los objetivos econdémicos y productivos, a
cualquier tipo de politica social o redistributiva va
desatendida en el propioc PP.

La inversion se concentréd en forma creciente en la
construccién v eguiramiento de 1locales escolares como reflejo
del intento de 1llevar a cabo una politica educativa que
democratice el servicio v disminuyavel analfabetismo, apovandose
asimismo en un programa de reforma educativa. El resto de
programas mantuvieron <una participacién minima en la inversién
del sector. Los programas priorizados coinciden, sin duda
alguna. con la planificacion gubernamental.

(151 Ver Instituto Nacional de Planificacién, op.-éit}. p.48.



Los planes  carecieron, sin embargo, de programas
orientados hacia una. verdadera politica redistributiva,
desatendiéndose, asimismo, el desarrolle del sector en el
interior 'del pais. Por todo ello es posible afirmaf que "...el
gobierno de Velasco no dedicéd una proporcién significativamente
mayor de recursos a la educacién, concentrandeose especialmente
en la reorzanizacioh de las escuelas existentes mediante su
nuclearizacién y la introduccién de un nuevo curriculum...el
nivel educativo. sobre todo en las zonas rurales, se mantuvo muy
bajo ..."[16].

Por ultimo, el sistema universitario., si bien concentrd
mas del 320% del total de 1l1la inversién del sector, estuvo
dirigido especificamente al desarrollo de obras vy conétrucciones
para la adeguacién de las universidades estatales limeflas v de
las principales ciudades del pais. Una labor mas allad de tales
centros urbanos no fue llevada a cabo.

Con respecto a la inversién en el sector salud,vel
monto invertido se situé alrededor del 1% del gasto total del
Estado en los afios de estudio, pese a que se planificé alcanzar
practicamente un 4%. Este ultimo porcentaie resulta ser
igualmente pequefio si consideramos la precaria situacién del
sector Vv los abarentes obijetivos redistributivos del gobierno
militar.

[16j Fitzgerald, op. cit. p. 250.
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Para contraponer los objetivos soclales quevel-gobiernd
esbozaba como pilares de su accionar recordemos' que el PP‘
consideraba a la salud como una condicicn:basica para favorecer
el desarrollo econdbmico vy social, permitiendo un incréemento de
la productividadii?7]}. . Tal afirmacién ratifica_la concepcidén que
se tenia del sector salud en particular y del rubro promocion .
social en general: un mecanismo adicional para incrementar la .
préductividad del +trabajo y asegurar la calidad del capital
humano. Nuevamente, dependiendo de los objetivos productivos,
los gastos sociales tenian s6élo en un segundo'planb un objetivo
redistributivo. |

La inversion del sector se encontraba concentrada en la
construccién y equipamiento de los locales de saiud, las obras
de saneamiento rural y la atencion de las regiones de salud.
Esto tltimo, sin embargo, y aunque parezca paradbjico. fefleja
1a centralizacién en la dotacion de recursos para lé inversién,
ya que debe tenerse en cuenta que la mayor parte del gasto se .
encontraba centralizado en la regién de Lima ;caracteristica que
resalta, en general, en la pélitica 'ecogomica y social del
gobierno . en contra de sus objetivos especificos de
descentralizacion. |

Ootros rubros que destacan en la inversién en promocion
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sectorial concentré un porcentaje inferior al 1% dé la total;
por su lado, el Sisteﬁa Nacional de Movilizacién Social
{Sinamos) vmonopolizo casi el 3% de la inversién total‘entre 1971
y 1975, dada la importancia que el Estado le dio como basé para
la integracién de todos 1los sectores hacia las decisiones
ﬁoliticas vy la conduccién del pais. En realidad se gastaba con
miras a asegurar una base politica sélida que respaldara la
posicién gobiernista. De esta forma "...la Movilizacién Social
surge. de uﬁ Jado. como un instrumento indispensable péra que
‘los grupos no privilegiados disfruten de los beneficios de una
politica de cambio estructural vy, de otro, como un medio para
garantizar la realizacioh del procesc revolucionario en
condiciones de minimos costos sociales..."[18].

La politica social plasmada en la inversién del
gobierno militar, no recibidé el peso fundamental que le
otorgaron los ijetivos geherales v especificos en que debid
bésarse. Ni siquiera se alcanzaron las va desluéidas metas que
cuantificé el PP -pese a los objetivos que las sustentaban-, las
que ponian en evidencia el plano secundario en qQue ée colocd a
los sectores sociales en el momento de distribuir el gasto
total. Las metas sociales. mas que a objeti?os‘redistributivos,
respondian a intereses econémicos, buscando dinamizar el aparato
productivo nacional.

"[18] Ver INP, op. cit., p. 37.
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2.1.3. LA ADMINISTRACION PUBLICA Y LA DEFENSA

NACIONAL.

La orientacién de 1la inversién productiva ‘pﬂblica
intenté reflejar a un Estado directamente comprometido con el
‘desarrollo econémico y social del pais, agente activo del
proceso éconémico, " dejando _de lado su rol precedente conmo
genﬁarme v administrador publico. A continuacién analizamos si
efectivamente‘se cunplié con tales objetivos.

El rubro administrativo fue el que menor participacién
tuvo deﬁtro .de la formacicn bruta de oapital de las empresas
publicas; asimismo, este total fue decayendo a lo largo del
periodo de anélisis. |

Sin  embargo, si quisiéramos tener una verdadera
aproximacién de 1la inversién total incluida én el armazdn
administrativo se necesitaria considerar la magnitud de la misma
en todos los sectores de la economia.

Haciendo tal estimacién{i19], bastante aproximada debido
a la ausencia de datos especificos para la inversién en'eméresas
pﬁblicasv y organismos descentralizados, pode&os obtener losb
resultados que ée abreciaﬁ en el cuadro 11. |

[19] La estimacién consiste en agrupar todos los programas de
inversién de cada sector de la economia vinculados a la
actividad administrativa, adicionandole luego el rubro que
hemos definido como administracién publica.



CUADRO 11
INVERSION PUBLICA EN EL PERU (1968-1976)
ADMINISTRACION PUBLICA

1968-70 1971-74 1975-76
GOBIERNO CENTRAL 1.84 1.40 0.22
ORG . DESCENTRALIZADOS - 0.75 - 0.01
PLIEGOS SECTORIALES 1.02 0.07 . 0.04
TOTAL , » 2.86 2.22 0.27

FUENTE: BALANCE Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA (1968-1976)
ELABORACION: PROPIA

Parte importanté de la inversién administrativa de los
primeros periodos puede atribuirse a 1la implementacién vy
organizacién de nuevos ministerios, aunque explica también el
montaje de un aparato burocréatico que empieza a
sobredimensionarse. Es asi que tan sélo en en el primer periodo
(1968-19705 se crearon cinco nuevos ministerios entre los que se
éncontraban Transportes vy Comunicaciones, Pesqueria v Energia vy
.Minas, tal como sé puede‘apreciar en las notas del cﬁadro SA.

En el altimo periodo del analisis, la contréCCioh de la
inversion del gobierno central (ver nuevamente éuadro lA) trajo
abajo, asimismo, 1é inversién administrativa dirigidavhacia los
pliegos ministeriales; Los principales ministerios ‘ya habiaﬁ

sido establecidos.
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Un probiema mayor se presentd en el rubrovdefenSa. Este
improductivo sector; que resulta necesario en una magnitud
razonable, concentré en el periodo un: érecienté porcenfaje
dentro de 1la inversién global, qué entre 1971 y 1974 facilmente
cbmpetia con el asignado a las empfesas publicas no financieras.
"La no especificaci6tn de los montos invertidos en las Fuerzasb
Armadas a partir de 1973, por razones esﬁratégicas, no invalidan
nuestra afirmacibn, ya que las.tendencias de los primeros afos
Fcuando la inversidédn eﬁ defensa presehto una tasa de crecimiento
promedio anuai de 166.5% -corroboran la importancia de este tipo
de gasto en la inversién total.

De los 'dos componentes que tiene ‘es justamente la
defensa ‘externa lé que concentré un abultado porcentaje del
gasto publico del sectbr, por 1lo que puede afirmarse que el
‘mismo no fue ni siquiera dedicado al mantenimientovdel orden
interno,- sino a wuna carrera armamentista que se identificolcon
1a orientacién de paises vecinos y que no reparé en la gravedad
‘de concentrar un monto ftal de recursos —principalmenﬁe
financiado con deuda externa- en una inversiéon improductivé.

Una. vez mas consideraciones de tipo geopolitico —queISe
sustentaron eh el peligro que representaba Chile, con un
gobierno miliﬁar de facto vy 1la cercania del centenario de la
Guerra del Pacifico- se antepusieron a una asignacion racional‘

del gasto publico.
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A manera’ de conclusién, podemos intentar realizar un
breve resumen de los rasgos caracteristicos de la inversién
publica en el Deriodo de estudio. En primer lugar., la importante
cqncentracién del gasto publico en los sectores prodUctivos fue
una respuesta al estancamiento de 1la inversidén privada, que
llevé al gobierno a tomar las riendas de la actividad econdmica
nacional. tal como 1lo vimos en el capitulo 1. La inversion en
estos sectores se concentré en el rubro energia e hidrocarburos
- especialmente en la inversién en empresas publicas - déjéndose
para mas adelante loé provectos de corte minero e industrial
pese a que los mismos eran priorizados en las metas
cuantificadés del PP.

En segﬁndo término, los sectores sociales quedaron
marginados. en mavor magnitud de la va manifestada eﬁ el PP,
siendo considerados fundamentalmente. como un mecanismo para
potenciar el capital real. humanc, de tal manera de poder
favorecer efectivamente el desarrollo del aparato pfoductivo
nacional. Quedaron. de este modo, en un segundo plano los
objetivos redistributivos del gobierno militar.

Finalmente. 1la carrera armamentista, acentuada desde
1971, canalizé recursos hacia un tipo de inversi?n no productiva

que agudizé las restriccicnes en la movilidad del capital.
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2.2. LAS INCONGRUENCIAS DEL PROGRAMA DE INVERSION

‘PUBLICA DEL GOBIERNO MILITAR.

En esta seccidédn analizamos lés' _principales
incosistencias del programa de inversiédn pablicé del gobierno
militar. Con esta finalidad. presentamos, en la seccién 2.1, las
principales caracteristicas vy orientaciones de esta»inversién \Y%
adelantamos algo resvecto al tipo de provecto gque se priorizé.

Empezamos el andlisis realizando un bréve reéumen de
las ideas ‘mas importantes: de la seccién precedente: luego
establecemos, en forma mas detallada, las caracteristicas de los
provectos que se implementaron. Finalmente, tratamos de
eétablecer las principales causas de la discrepancié enﬁre los
obietivos v planes del gobierno v la materializacioén del gasto
en los sectores vy proyedtos en los que se concentré la
inversién. |

Si recordamos envpodas lineas los objetivos basicos del
modelo econémico militar v de su programa de inversion publica v
los contraponemos con la ejecucién del gasto a lQ'largo de los
seis ahos de la Drimera fase del gobierno militar, saltaran a lé‘
vista las principales incongruencias de tal ejecucién. |

Ei PP. como documento sistematizado que incorpora la
légica del pensamiento del gobiernc militar.veia tres problemas

basicos en la realidad peruana. En primer lugar, la presencia de
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una estructura social figida que hacia. imposible una
distribucién justa de la riquéza; en ‘segundo lugar. la
désarticulaciOn del apafato.productivo nacional que determinaba
una estrqctura de producciébén de efectos multiplicadores
practicamente nulos: v. finalmente, y muy vinculado al préblema
precedente, una dependencia creciente de los centros de decisién
fordneos.

Frente - a esta problemé&tica, el PP propuso 15_Objetivos
de mediano blazo sobre la base de los cuales debid¢ organizar su
'géstién y el desarrollo de la politica .de 'iﬁversién eh el
periodo. Dentro de ellos podemos mencionar: una_participacicn
efectiva de 1las mayorias nacionales en las decisiones del pais:
la éceleracidn de la transferencia de la propiedad rural. dentro
dél procesob de la Reforma Agraria; la proVisién de servicios
sociales a 1los grupos marginados., dando énfasis especial a las
zonas rurales vy del interior; el incremento maximo de la
produccién v la DrodUctividad. basadoe principalmente  en los
sectores agropécUario, peéquero; industrial vy minero; la
utilizacien del ahorro interno en las actividades priofiﬁarias
para el desarfollo y el fortalecimiento de la activid;d del
sector publico. ©vpero estimulando al sector privado veh ,lé
participacién de aquellas actividades no reservadas. bara:el
Estado.

Sin embargo, estos objetivos no se reflejaron siempre
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en el programa de inversion publica militar, en losvsectores
priorizados y en el tipo de proyecto de inversién .en que
principalmente se concentré el gasto, tal como 1o veremos a

continuacién y‘en el‘acapite siguiente.
2.2.1. EL PRODUCTIVISMO DEL GOBIERNO MILITAR. .

De 1los quince objetivos que el PP‘presénto COomo base‘de
la programacién de la inversién publica, ocho fueron de corte
econémico, él”resto de corte social.

Tal planificacién indica 1la importancia dada pOrvel
gobierno tanto a los objetivos econémicos como a los sociales:
por lo mismo era de  esperar que su programé de inversién se
orientara a materializar dichas inclinaciones.

Sin embargo, la inversién publica priorizé loé sectores
directamente ‘productivos, relegando aquellos de corte social.
Esto se explica no éélovpor la intencién del gobierno de tomar
las riendas de 1la éctividad econdmica naéional: éino por el
estahcamiehtov,de la inversién privada que no réspond16 a los
incentivos 'dei gobierno militaf, tal como io Qimos‘ en el
capitulo 1. Es  asi que no sélo 'la inversiOn pﬂblica crecid
rapidamente (eSpecialmente aquella dirigida» a los sectorés
productivos), c¢obrando una importancia cada_vez-maybr'dentré del

'pfoducto bruto interno (ver cuadro 12), sino que ademas logroé



| CUADRO 12 o
PARTICIPACION DE LA INVERSION PUBLICA
EN EL PRODUCTO BRUTO INTERNO
(1968-1976)

1968 3.3%
1969 3.8%
1970 4. 2%
1971-1972 5.2%
1973-1974 7.7%
1975-1976 8.9%

'~ FUENTE: BCR. MEMORIA. VARIOS AROS.
CUADRO 1.
ELABORACION: PROPIA.

sobrepasar la inversion privada en los dos ultimos bienios de
nuestro analisis, como se aprecia en el cuadro 13. |

Al interior del desérrollo de los sectores ﬁroductivos
las tendencias tampoco fueron coherentes con el plan estipulado.
Los sectores priorizados fueron agricultura, transportes v
comunicaciones (los primeros afios) e hidrocarburos.

Los sectores que se habian propuesto comovbaSe'del

desarrcllo econdémico nacional, industria, mineria v pesca,
fueron inicialmente relesgados. Una vez m&s, la ausencia de
recursos financieros suficientes, la falta de  experiencia

gerencial wpor parte del Estado, Vv 1la carencia de diversos

proyectos de inversién listos para su implementacion, dejaron a



CUADRO 13 .
INVERSION PUBLICA EN EL PERU: 1968-1976
COMPONENTE PUBLICO Y PRIVADO
FPARTICIPACION PORCENTUAL -

AROS INVERSION INVERSION TOTAL

PUBLICA PRIVADA
1968 27.6% - 72.4% - 100.0%
1966 31.8% ‘ 68.2% 100.0%
1970 : 33.8% 66.2% 100.0%
1971-72 40.1% 59.9% 100.0%
1973-74 : 52.8% S A7 2% 100.0%
1975-76 50.8% : 49.2% 100.0%

FUENTE: CUADRO 1
BCR. MEMORIA, VARIOS NUMEROS.
ELABORACION: PROPIA.

la zaga la inversién en aquellos sectores. Asimismo los
proyvectos de menor escala vy de mas rédpida recuperacién de 1la
inversién fueron postergados para dar paso a los grandes
proyectos. un claro ejemplo de este ultimé, aspecto se
materializé en el sector agropecuario, donde pequeﬁas'v medianas
irrigaciones  hubieran permitido no sélo dinamizar la actividad
sino proporcionar el financiamiento interno necesario péra la
émpliacién de 1la frontera agricola nacional, a mayor escala, en
un momento Dostérior.

La postergacién de los Sectores sociales puede ser

explicada si  se observa el programa de inversién publica a tres
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niveles:.» los objetins generales v éspecificos, las metas
cuantifioadas 24 la realizacién del gasto. El primero.colocovla
.ﬁolitica social v redistributiva a 1la éltura de los objétivos
eéqnémicds ‘que - se planteaban._El segundo; sin embargo, mostré a
los sectdres sociales desatendidos frenfe a la C6nsidérab1e-
. magnitud del. gaéto orientado a ios " sectores productivos.
Finalmehte. la realizacién del gasto incumplid las va pobres
métasi del ‘PP, dirigiendo la inversién en forma ineficienté v
céntralizada hacia la capital v 1a costa; el resto,dei pais fue
dramaticamente desatendido,

Frente a‘ todas ‘estas evidenéias puede concluirse que
incluso 1la -politica armamentista fue mas ihportante qué la
sociél y que las metas distributivas del Estado estuvieron
supeditadas al »cumplimiento de los objietivos economicos. En
efeCto, "..al parecer el gobierno no llegd a tener'uné idea
cléra de sus DrdDiaé Driofidades, ni de las consecuencias de sus

politicas reformistas..."[20].

[20] Thorp y Bertram, op. cit. p. 462.
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2.2.2. PRIORIZACION DE LOS GRANDES PROYECTOS DE

INVERSION PUBLICA

En secciones anteriores se ha adelantédo algo respecto
al tipo de proyectos que priorizé el programa de inversioén
Dublica‘militar.

Fundamentalmente 1la inversién se orientd hacia grandes
provectos 'de inversioén. cuyo volumen no respondia sélo a la
stibilidad de rigideces técnicas sino que 1evidenciaba “una
orientacibn especifica hacia tal tipo de proyedtos, dejandosé de
lado 1la posibilidad de inversiones mas pequefias, de efectos
inmediatos v que podrian haber contribuide a elevar la
broductividad de los sectores econémicos Vv a incrementar las
posibilidades de una distribucidn mé&s equitativa del ingreso. De
esta forma los mas grandes proyectos de inversién publica [21]
concentraron en promedio el 61.2% del monto total gastado en
proyectos de inversién‘a lo largo del periodc de analisis.

La magnitud de l1los provectoes impleﬁentados deVino,
asimismo, en un prolongado pericdo de maduracién, por‘lo que la
recuperacién de los recursos invertidos no sélo deﬁoro‘en llegar
Eéli_—égg;;—-—los proyectos que mayor vdlumeh de inversién

concentraron en ese periodo tenemos: :

El Oleoducto Nor-Peruano,la planta de laminacién de plomo,
las irrigaciones Maijes-Siguas y Chira-Piura, el programa
energético de inversion ampliacidn vy renovacioén, Cerro

verde 1. la produccion petrolera en la Selva Norte, C.H.
‘Mantaro I y II. ‘
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sino aque en algunos casos los provectos recién estan empezando a
rendir sué ’primeros frutos, como est& ocurriendoe con la
irrigacion Majes-Siguas.

La dimensién de los provectos ocasiondé que se demandara
un tipo de tecnoleogia importada gue generaba no éélo -una
importante dependencia del exterior sino que ademas, por ser
inﬁensiva ~en capital. no generd la oferta de empleo programada,

siendo este uno de 1los beneficios principales planteados como

iustificacion de los provectos. Asimismo, los efectos
mﬁltiplicadores en la economia fueron menores que los
programados.  por lo gue basicamente se multiplicéd 1la
dependencia. Ni siquierév fue posible un ‘adecuado desarrdllo

tecnolegicoe nacional, a través de un contacto directo con los
encargados de la ejecuciédn de los proyectos, va que en‘generél
se utilizo la modalidad 1llave en mano para gerericiar 1los
mismos(22]. .
Finalmente, 1la considerable magnitﬂd de recursos que
demandaron 1los ©provectos v la ausencia de un financiamiento
interno suficiente provocaron una dependenciavcada vez mayor del
exterior gque se hizo dramatica a partir de 1973, cuando el
financiamiento externoc de la formacién bruta de capital del

[22] Esta modalidad consiste en que el contratista asuma la
responsabilidad de 1la obra hasta su puesta en marcha,
incluvendo, eventualmente, la ingenieria Y el
funcionamiento del provecto.
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sector Dublicovrepresento béstante mas qﬁe la mitad‘dél'total de
la mismal23].

Las dos fuentes prihcipales para la obtencioén de
recursos a hivei internoc gque se habian propuesto para el
programa, los grandes ahorros liquidos del sector privadoiy las
ganancias de las empresas expropiadas por el Estado, no fueron
tales. En el primer caso, el estancamiento de la invefsién'
privada v las ' ineficiencias del Estado para canalizar las
ganancias del sector restringiefon el uso de las mismas en el
programa de inversion publica. El sistema tributario. uno de los
mecanismos mas efectivos para'acceder a este tipo de recursos vy
otros. fall® desde un inicio, ' va que la reforma fiscal del
gobierno militar se vio 1limitada por la necesidad de mantener
una base politica en la clase media e incentivar la va retraida
inversién privada convtodo tipo de exoneraciones.

En el segundo caso. la ineficiente direccién de 1aé
empresas publicas y la politica de preciocs vy subsidios del
gobierno. generaron un déficit permanente en dichas empresas,
las que, en lugar de producir‘ éxcedentes utilizables en el
programa de inversioén publica. fueron consumidoras netas de los
escasos recﬁrébs del Estado. |

Por @ estas razones fue necesario recurrir a las

{23] Ver Banco Central de Reserva (1985:p.1.13).
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tradicionales fuentes vde financiamiento: la emisién monetaria y
1la deuda externa. |

En un primer momento el Estado pudo limitar el uso de
estos dos mecanismos de financiamiento. Los primeros aﬁosila
inversién fue relativamente pequeﬁa y las dificultades externas
limitaron 1la obtencién de préstamos en el exterior. Sin embargo,
apenas se materializé el importante programa de inversion
publica del gobierno,v que no pudo acceder, aéimismo, a las
fuentes de financiamiento planteadas por el Estado, fue
necesario recurrir a la emisién monetaria, al endeudamiento
interno con 1los bancos locales y especialmente al recurso de la
deuda externa (ver cuadro 14).

Si observamos el cuadro 15 , podremos comprobar que el
financiamiento externo de los proyectos de inversién fue
considerablemente creciente. Asi entre 1970 vy 1975, la deuda
publica exterha destinada a los proyectos publicos se incrementé
en 596%, mientras que la inversién total en los mismos aumenté
sélo en 278% 1lo que nos da un aproximado de la creciente
importancia que esta deuda adquirié en el periodo.

Frente a estas consideracioneé la intencién del
gobierno de planificar la inversién, "..;érogramando
convenientemente el endeudamiento intefno y recurriendo al

externo- en forma racional- para no agravar los problemas del



CURDRD 14

FIMANCIAMIENTOY DE LA FORMACION BRUTA DE CAFITAL PUBLICH
{ESTRUCTURA PORCENTUAL)

THTERMNG PR AN ) U Y Z - /A o T A s S - K4

EATERHD 24,9 JETR T Ao T U A A V0 A N 1

FUEMTE: BLR. COMPENDID ESTADLISTICO BEL SECTOR PUBLICO MO FINANCIERD
(13963-1734)
ELABORACION: FROF1A

CURDRD 13
DEUDA FUBLICA EXTERMA FARA FROYECTOS LE IMVERSION .
{TAsAs bE CRECTHIENTO)

1971 1972 1374 1974

FROYECTOS DE INVERSION -26,3?2 KT8V ROt S U A § 1 P S W 1

BUHIERND CENTRAL SERFE MR 1NE 17D 445 66,86
ENFRESAS FUBLICAS -2 075 -340155 BOLL4ER 199,23

FUENTE: BLRF. LOMPENDIO ESTADISCO DEL SECTOR EMIERMO
' 1970-1934

99,
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servicio de 1la deuda externa...'[24] fueron objetivos frustrados

del PP.
2.2.3. LOS MOVILES DEL PROCESO DE TOMA DE DECISIONES

Las resultados.vdél programa de inversién publica dél
gobierno militar qgque evidenciaron 1las discrebancias entreria
planificacion ¥y la ejecﬁcién dei gasto, tuvieron como punto de
partida 1los supuestos establecidos en el PP v los mecanismos que
se utilizaron para el logro de los objetives planteados.

La agudizacion de la tendencia productivista del
Estado, como consecuencia del poco dinamismo del sééﬁor privado,
se vio acompafiada de ia priorizacién de grandes provectos de
inversién, en los sectores generadores de divisas v en'aquellos
lugares estratégicos dbnde se satisfacian 1los 1intereses
particulares de los grupos de poder locales, que sustentaban las
débiles bases sociales del gobierno 'militar, v de 1los
proveedores (de capitales e insumos) extranjeros ,dué‘muchas
veces proporcionaban el financiamiento necesafio para el
programé de inversién publica del gobierno militar. |

A partir de todos lo elementos vistés lineas arriba es
posible »concluir‘ gque elk proceso de foma de decisiones dé este
gobierno estaba condicionado por tres factdres

{24] Thorp y Bertram, oOP. cit. p. 243.
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En primer lugar, la débil respuesta de la inversién
privada a los incentivos dél gobierno, lo obligd a convertirse
en el centro principal de acumulacién nacional, agudizandose su
inicial orientacién  productivista. De otro 1ado, el gobierno de
Velasco mantuvo una concepcién de desarrollo econémico due
continuaba fuertemente vinculada a la explotacién _de los
recursos naturales vy, por ende, al sector exportador mientras
qQue los préstamos @ del exterior constitujian' una medida
temporal(25}. |

En segundo lugar, la necesidad Ade'mantener ﬁna base
econdmica vy politiéa, tanto en el interior como en el exterior,
llevé al Estado a responder a los interesesvespecificos de los
grupos de poder local (grupos. de podér interno) y de los
proveedores vy contratistas externos (grupos de poder_extefno)
que ée establecian alrededor de los principales proyectos de
inversién, ignorando, muchas veces, 1los resultados de 1la
evaluaéién de los mismos.

Como lo sosgstiene Fitzgerald, los mecanismos
administrativos para .la evaiuacibn de un proyecto de inversiéon
vpﬁblica eran bastante aceptables. Asi, si una‘empresa pﬁbliéa o)
dependencia  del Estado presentaba un proyecto, éste era enviado
a la oficina sectoriallde planificacion (QOSP) correspondiente;
siv ééta' lo aprobaba se remitia al INP iniciéndose su estudié,de

(251 Ver Thorp y Bertram, op. cit. p. 479.
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factibilidad; luegd la OSP comprobaba la féctibilidad técnica v
la cohefencia del Drovectd con los planes sectoriaies, mientras
que el INP lo evaluaba en un plano mas amplio vy de acuerdo a lés
requerimientos nacionales. Cuando el provyecto pasaba todas éstas
pruebas eré remitido al Ministerio de Economia, si él
financiamientc era interno. ¢ & COFIDE si el finanaciamientovera
dél exterior. El seguimiento del proyecto quedaba én manos del
INF.

El problema principal de este trémite ée producia
‘cuando el brovecto intentaba ser rechazado, Vva ‘qﬁe los
beneficiariospotenciales del proyecto se basaban en el elevado
costo de su mddificaciOn o de estudios mas completbs para el
mismo, para evitar que el proyecto pueda ser rechazado[26].

Las vinculaciones entre ambos grupos de poder hacia
practicamente imposible echar para atras un proyecto factible
técnicamente. pero no se tenia en cuenta gque éste se adecuara a
los requerimientos sociales del pais y a su dispdnibilidad de
.factores ﬁroductivos (éspecialmente el trabajo);

Finalmente" el temor frente a la amenaza externa de los
paises vecinos. principalmente Chile, provoco qﬁe‘elvEstado no
sdlo incrementara sustancialmente su inversién‘ en‘la defensa
externa. siﬁd que planificara eétratégicamente'la localizacién
de 1la inversién, por lo que el lugar donde»los'proyectos_fueron

[26] Ver Fitzgerald, op. cit.
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llevados a cabo no siempre fue el resultado de un estudio de
factibilidad econémica., v de la medicidén de su impacté social,
regional v nacional. En algunos casos incluso, las
consideraciones estratégiéas tuvieron incidencia en las
especificaciones técnicas del proyecto a realizar; tal fue el
caso del Oieoducto Nor-Peruano, en el que se descartaron
alternativas méas baratas e€en un intento de evitar una.posible

expansion de Ecuador v Brasil(27]).

De este modo, los factores de decisiédn
socio-economicos. vinculados al bienestar de la sociedad como un
todo, fueron, generalmente, subordinados a otros intereses €n el

‘proceso de toma de decisiones del gobierno militar.

Antes de finalizar este capitulo, es necesario

mencionar que. pese al analisis realizado en las paginas
precedentes, 1los diferentes proyectos que sé& implementarocn,
evidenciaron caracteristicas particulares. Por =llo, a

continuacioén, analizaremos uno de los provectos de inversion de;
gobierno militar. la irrigacién Majes-Siguas, reaiizando una
evaluaciébn socio-econdmica del mismo que contraponga aquella
sobre la que se fundé la decisién de invertir. v que pueda
arrojar indicadores acerca de cuales eran los verdaderos méviles
que impulsaron al gobierno militar a inQertir en este tipo de
proyectos. No pretendemos generalizar a partir de este estudio

(271 Fitzgerald op. cit., p. 247.
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de caso, . pero creemos que es una particularizacion

representativa del proceso de toma de decisiones de la inversion

publica de este periodo.
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CAP 3 :EL PROCESO DE TOMA DE DECISIONES EN EL

PROYECTO DE IRRIGACION MAJES-SIGUAS.

La inversién pﬁblica en la primera fase del gobierno
militar constituyé un mecanismo a través del cual el Estado
intentdé reemplazar al capital extranjero y a 1la oligarquia
nacional en 1la direccién de la economia peruana. Sin embargo,
este intento fue mediatizado por 1los cuellos de botella que
encontré el gobierno en el sector exportador, en 1la industria
nacional y por el desarrollo de sus propios intereses politicos
y estratégicos.

De esta manera, el programa de gasto de capital publico
tomd caracteristicas muy especiales, tal como lo vimos en el
capitulo anterior, concentrandose en pocos grandes proyectos de
inversién‘ en sectores estratégicos, tanto desde el punto de
vista politico como de defensa externa. Todo esto puede explicar
la desatencién de elementos fundamentalesven la toma dé decisioén
de 1la inversién, vya sea publica o privada, y de evaluaciones
econdbmicas vy, sobre todo, sociales del gasto en que se piensa
incurrir.

En el presente capitulo se deéarrolla un caso
representativo vde todo lo que dijimos lineas arriba, de tal

forma que sea posible comprobar sobre bases firmes ~coOmo



106

se desarrollé el proceso de toma de decisiones en estbs aﬁos.‘

El caso a estudiar es el proyecto ‘de irrigacién
Majes-Siguas, un proyecto regional de propédésitos multiples, tal
como lo clasifica el PP.

En primer lugar, realizamos una breve revisioéon teédrica
de los conceptos implicados en la evaluacién socio-econémica de
proyectos, especialmente - agricolas. Luego ofrecemos una
descripcién del proyecto, presentando sus caracteristicas v
objetivos para posteriormente realizar una evaluacién econémica
yA social de sus diversos componentes, asi como también del
proyecto en conjﬁnto.

Finalmente, analizamos el porqué de las discrepancias
entre 1la planificacién y la realizacién dél gasto, extrayendo
algunas conclusiones sobre 1la correcién de su evaluacién
inicial. De esta manera, estamos en condiciones de evaluar la
consistencia con la que se tomé la decisién de invertir en este
proyecto de desarrollo regional y los problemas que viene

enfrentando y deberd& resolver en el futuro.
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'3.1. LA EVALUACION SOCIAL DE PROYECTOS Y EL SECTOR

AGRICOLA.

En esta - secéién presentamos aigunos lineamientos
tedricos generales respecto de la evaiuacién social de
proyectos, poniendo un énfasis especial en aquella orientada a.
los proyectos que se eﬁcuentran en el Aambito del sector
agricola, sobre 1la base de la cual podremos, en lés secciones
siguientes, llevar a cabo 1la evaluacién socio-econbmica del

proyecto de irrigacién Majes-Siguas.

3.1.1. APROXIMACION.HACIA.UNA DEFINICION DE EVALUACION

DE PROYECTOS.

Numerosos autores abordan el temé de_la evaluacioéon de
proyectos, tratando deb aproximarse hacia una definicién de lo
que significa analizar una inversién determinada. Las boéiciones
son variadas pero coincidentes en dos aspectosibasicbs: |

a) que constituye un mecanismoc para la decision de una

distribucién éptima  de los recursos entre proyectos
alternativos.
b) que resulta ser basicamente una = comparacion

costo-beneficio, con 1la necesaria resolucién_de'la variedad de

problemas que trae la valoracidon de los 'mismos,' lo que,
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finélmente, proporciona indicadores que arrojan una respuesta
adecuada sobre la factibilidad del pfoyecto.

Asi, considerando la escasez | de recursos que
caracteriza los programas de inversién publica o privada,
eépecialmente en los paises subdesarrollados, se hace necesario
delimitar los usos de tales recursos a través de la priorizacién
de 1los proyectos que mayores beneficios arrojan, econémicos o
sociales, segun sea el caso. El anadlisis costo-beneficio y la
obtencién de indicadores sirven de apoyo en la jerarquizacién de
los proyectos, aunque, y especialmente en el caso de la
evaluacién social, deban congiderarse aspectos cualitativos no
cuantificables que escapan a los mencionados indicadorés.

Por otro lado, considerando la necesidad de establecer
el beneficio y medir 1los riesgos de 1la implementaéién \'{
desarrollo de un proyecto, la incorporacién del riesgo en las
decisiones de inversién colocarad en un primer iugar al analisis
de sensibilidad como mecanismo basico para la delimitacién de
las diversas opciones que se le' presentan ,él inversionista
respecto a las.condiciones en las que debe basar su actividad.

En resumen, podemos concluir que 1la evaluacién de
proyecfos consiste en una comparacién entre los costos vy
beneficios qgque genera una inversién, sobre la base de la cual
poder distribuir el capital disponible en una cartera ¢ptima de

inversién de proyectos, respondiendo al grado de atréccién o
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rechazo del riesgo de quien toma la decisién de invertir o de la

sociedad en su conjunto, segun sea el caso.
3.1.2. LA EVALUACION PRIVADA Y SOCIAL DE PROYECTOS.

Los conceptos que se encuentran detras de la evalua¢ibn
de proyectos son basicamente similares para proyectos privados o
publicos, es decir, para medir la rentabilidad privada o social
de los mismos. La diferencia fundamental entre ambos mecanismos
eé la exacta  definicién de rentabilidad en und u otro sector vy
la considerable diferencia para valorarla.

El beneficio econémico para un inversionista privado
resulta ser el _ingreso neto que obtiene a través de 1a
realizacién de 1la produccién de su proyecto. En cambio, el
beneficio de un proyvecto social se mide a través de la magnitud
del aumento del bienéstar de la sociedad que gozara con los
resultados del proyecto a implementar. Mientras que en el primer
caso el beneficio se mide por el volumen de dinero que genera la
inversién, en el caso de proyectos sociales el bieneétar se mide
basicamente por medio de dos indicadores: el crecimiento del
ingreso nacional y la mejora de la distribucién del mismo al
interior de la éociedad [{1]. O, lo que resulta ser mas exacto,
el incremento vy la ﬁejora en la distribucién del consumo

{11 Ver Fontaine (1983)
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nacionall2], aunqﬁe resulte menos facil de medir que el primer
indicador planteado. Algunos autores [3} priorizan el‘incremento
del ingreso nacional, dejando en un segundo plano la
distribucién oOptima del ihgreso generado vy la rediétribucién
adecuada del ya existente. Otros {[4], por el contrario, basan su
decisién en el ultimo objetivo considerando que no se logra un
real aumento del bienestar social si no se consigue una
fedistribucibn mads equitativa del ingreso nacional, por mas que
éste se haya incrementado.

La necesidad de estimar tipos de beneficio bastante
diferentes nos obliga a analizar con cuidado los elementos que
generan discrepancia entre ellos vy que finalmente llevaréan al
uso de precios sociales para la valorizacién del beneficio
social en lugar de los precios de mercado, que en general y por
la presehcia de tales elementos de discordia, no reflejan el
verdadero valor que la produccién, los insumos y los factores de
produccién tienen para la sociedad como un todo.

Dentro de los principales elementos que generan
diferencias entre los dos tipos de evaluacién, Fontainel5]
menciona hasta cuatro:

{2]  Ver Naciones Unidas (1958)

Ver Squire y Vander Tak (1977)
(3] Ver Fontaine, op.cit.

Ver Newendorp. (1975)
[4] Ver Naciones Unidas, op.cit

Ver Squire y Vander Tak, op.cit
(5] Ver Fontaine, op.cit.
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_a) La existencia de bienes y servicios p&blicds,‘

b) Las imperfecciones del mercado de bienes y servicios
{monopolios y monopsénios),

¢) Restricciones y controles legales (como impuestos,
subsidios, cuotas, etc.),

d) Problemas laborales.

Todos estos elementos generan beneficios y costos
diferentes é los que normalmente se consideran en una evaluacion
privada de proyectos, los cuales pueden ser indirectos’
intangibles y transferencias. Su estimacién merece un
tratamientov particular vy el andlisis de diferentes caéos que se
presentan, especialmente, en sociedades subdesarrolladas como la

nuestra.

3.1.2.1. Los impuestos y subsidios aplicados al
producto del proyecto: efectos directos e

indirectos.

Para medir el beneficio social de un provecto cuyos
productos est4&n gravados por un impuesto es necesario tener en
cuenta que si bien es cierto que lo que recibe el proyecto es el
total del pago de sus productos menos ei impuesto
correspondiente (beneficio directo), que se transfiere al

Estado, el beneficio social de 1la opefacioh _puedé variar
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sustancialmente de acuerdo a las condiciones que cara@terizan al
producto.

Ernesto Fontaine [6] y otros autores [7] consideran el
pago de impuestos como una‘transferencia del provyecto al resto
de 1la sociedad»y como tal su efecto, en general, es nulo.

Es necesario distinguir, sin embargo, como lo plantea
Fontaine, diferentes casos a la hora de decidir el precio
conveniente @ a utilizar en 1la valoracién del producto vdel
proyecto. Estos giran en torno al cambio en la disponibilidad
‘del producto que ofrece el proyecto, las variaciones en su
cantidad demandada y las diferentes posiciones de la curva de
oferta. En general, si el proyecto desplaza la actividad de
otros productores, el bien que genera el mismo se valora al
precio que excluyé el impuesto; si, en cambio, genera produccioén
adicional 1la valoracién se hara sobre la base del precio que
incluye el impuesto. Las variaciones en la posiciédn de 1la curva
de oferta pueden generar, asimismo, beneficios adicionales ante
la mayor disposicién del consumidor a pagar por el bien que se
le ofrece, reflejado en un incremento del excedente del
consumidor.

| Los subsidios muestran un comportamiento similar, pero
haciendo las veces de un impuesto negativo.

(6] Ibid.
(71 Ver Gittinger (1983)
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Los efectos secundarios de los impuestos y 1los
subsidios tienen lugar cuando el proyecto ocasiona repercusiones
multiplicatorias en el résto de 1la economia. Si el proyecto
genera un incremento en la produccion de un bien que a su vez
permite el aumento en la produccién de otros bienes relacionados
con el primero, no se produciradn efectos secundarios si el
precio de estos bienes refleja su costo y beneficio marginal
social para la comunidad; pero si su precio incluye un monto por
impuesto 0 una reduccién por subsidios, esto génerara un
beneficio‘ 0 costo adicional, respectivamente, para la sociedad,
en concordancia c¢on las condiciones en las que se pfoduzca el
bien.

Adicionalmente y mas aun en situacién de pleno empleo,
es necesario atender Jlas variaciones en la produéciOn total v
ver coétmo el traslado de insumos de una actividad a otra, genera

mas o menos valoracién social que en la actividad alternativa.
3.1.2.2. El1 costo social y privado de los insumos.

Diversos autores abordan el tema del precio social de
los insumos tanto en el caso de su produccion interha como de su
importacién, midiendo la eficiencia de uso, en este ﬂltimo caso,
por el grado en que distraen divisas de usos alternatiVas.

Al 1igual que en el acépite anterior, Fontaine analiza
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diversos casos en que la valoraciéon de los insumos varia de
acuerdo a 1las condiciones del mercado del bien en cuestién. En
general, en un mercado donde el consumo del insﬁmo por parte del
proyecto, es cubierto con produccién adicional del mismo, porbun
lado, v disminucién de 1la utilizacion‘ dé "dicho bien en
éctividades alternativas, por el otro, este bien se valorara al
precio efectivamente recibido por el productor (excluyendo
impuestos), en el primer caso, y a través del precio
efectivamente pagado por el consumidor (incluyendo impuestos),
en el segundo.

El caso de 1los insumos importados debe ser tratado en
forma especial, vya que incorpora la estimacién del valor social
de 1la divisa, tal vcomo se verd en la siguiente séccién, al
analizar es£e precio sombra.

Vemos pues, en este caso Yy en el anterior, .que
continuamente el pago por impuestos y subsidios resulta ser una
transferencia) mas que un costo social para el proyecto , va que
constituyen un cambio en el control de los recursos de un agente
econdtmico a otro. Ademds de este tipo de transferenCias, los
préstamos y el servicio de deuda interna representan también
transferencias 'paré la evaluacién social y como tal deben ser

valorados en la misma.
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3.1.2.3. Beneficios y costog intangibles.

Este tipo de beneficios y costos son generados por el
proyecto, pero resulta dificil darles un valor cuantitativo para.
la obtenci6tn de indicadores econémicos. Si el proyecto arroja un
valor actual cero o negativo, pero se cuenta adem&s con
beneficios intangibles, 1la decisién de ihveftir recaeré en la
-autoridad. En general, se presentan numerosos  beneficios
intangibles sobre la base de los cuales se apoya la realizacién
de proyectos generalmente poco rentables. Cabe dimensionar tales
beneficios y medir su capacidad para revertir conclusiones
negativas en la evaluacién de los factores cuantificables.

Por su 1lado, en el cagso de que el valor actual del
proyecto sea cero o negativo, v se cuente ademds con cbstos
intangibles, resulta mejor renunciar a 1la vreélizécibn del
proyecto. |

Dentro .de estos costos vy beneficios,iﬁtangibles, se
encuentran aquellos que se originan en el pais debido a su
particular estructura social politica y econémica. Entre ellos
podemos mencionar la distribucién del ingreso, el beﬁeficio de
ﬁna mayor independencia econbémica, el beneficio o costo de

producir de acuerdo a las ventajas comparativas del pais, etc..
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3.1.3 LOS PRECIOS SOCIALES O PRECIOS SOMBRA.

Frente ‘a 1aé discrepancias que se generan entre la
valoracién social y privada de proyectos y las impeffeccionés de
los mercados vinculados a la evaluacién social, 1oé precios de
nercado que sirven para medir 1los costos yvbenefiéios de los
proyectos privados, no reflejan el verdadero valor social de los
-productos implicados en una eyaluacibn social de proyectds, Pbr
- tal razén es conveniente estimar los precios éociales o sombra
que 'se aproximan a‘la exacta valoracién social de dichos costos

y beneficios.

3.1.3.1. La tasa de descuento para proyectos de

inversién puablica.

La tasa de descuento ven cualquier fipo de évaluacién
econtdmica es aquella proporcién del capital invertido que se
esta dispuesto a recibir, como minimo, para tomar'la deciSiQn de
'inveftir,  v que generalmente esté vinculada con los beneficios
‘que pueden obtenerse en los proyectos alternativos al escogidof

En el caso de 1la inversién pﬁblica, para determinar
esta tasa se‘requiere éonocer_el césto alternativo de los.fondos
usados en  1la misma. Generalmente estos fondos son distfaidos de

una posible inversién privada, a través de impuestos, por



117

ejemplo. Es decir 1la tasa de descuento que se requiere para
evaluar un proyecto de inversién publica, no es tan solo aquella
que nos >da la mejor alternativa, .como en el caso de 1la
evaluacién privada, sino qQue puede definirse como el retorno del
capital en una probable inversién privada, o mejor dicho como el
producto marginal social del capital invertido en el sector
bprivado [8] sin limitarse al ambito publico de posibilidades de
inversién.

Harberger va més alla eh sus apreciaciones respecto al
alcance del costo social de oportunidad del capital, al
considerar 1las rentabilidades del ahorro vy la inversién en su
estimacién, por ello "....‘el costo social de oportunidad del
capital seria una media ponderada de las tésas marginales de
preferencia temporal de las diversas categorias de ahorradores vy
de las tasas marginales de productividad del capital en los
distintos sectores. Las ponderaciones son proporcionales a las
cuantias en que aumentan los diversos tipos de  ahorro vy
disminuyen las diversas clases de inversién cuando tiehe lugar
en el mercado de capital un nuevo empréstito del
gobierno..."[9]. |

Por su parte Gittinger([10] considera la posibilidad de
utilizar hasta tres tasas de descuento social. Lé primera es el

(8] Ver Fontaine (1973)
(9] Harberger (1973:p.146).
[10]) Ver Gittinger, op.cit.



118.

costo de oportunidad del capital, la que considerada deéde un
aspecto 'puramente- tedrico se muestra como una medida del valor
social del capital en una economia sin distorsiones.

La segunda es la tasa de endeudamiento exterho que el
pais asume para financiar el proyecto. Esta tasa, sin embargo,
genera una dependencia indeseable entre los beneficios del
proyecto y su manejo financiero.

Finalmente, se plantea 1la existeﬁcia de una tasa de
preferencia temporal de la sociedad {11}, que sin embargo
desliga 1la relacién entre.invefsiOn privada y publica y asigna a
la evaluacién social tasas de descuento bastante inferiores a
las que se wutilizan en 1la evaluacién privada, aunvcﬁando el
retorno de ese capital en el sector privado podria ser mucho
mayor. Esto tiene una repercusién directa en 1a'aceptaciOn de
proyectos de largo periodo de maduracién -especialmente en
nuestros paises subdesarrollados- puesto que una tasa baja de
interés favorece las inversiones de largo plazo.

Teniendo en consideracién los aspectos' antes
mencionados, cabe destacar que convencionalmente se estima una
tasa sociél de descuento Qué bordea el 10% o el 12%.

{111 Ver Little vy Mirrles, op.cit. y Squire y Van Der Tak, op.
cit., donde se analiza toda la estructura que se encuentra
detras de 1la estimacién de esta tasa de descuento y las
ponderaciones sociales. : "
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3.1.3.2. El precio social de la divisa.

La tasa de cambio de mercado en nuestra economia no
mide ni el ingreso marginal de las importaciones ni el costo
marginal de _las exportaciones. Esto se debe a varios factores;
En primer lugar, el tipo de cambio no incorpora en su estimacién
el arancel que se cobra por las importaciones ni los derechos
que recargan las exportaciones. Asimismo, y dado que un volumen
importante de las importaciones peruanas son bienes de capital e
insumos, el valor social de la divisa se encuentra relacionado
con 1los respectivos valores sociales de la mano de obra y el
capital, los que también intervienen en el proceso productivo
junto con tales Dbienes importados. Asimismo Schydloowsky y
Hunt [12] recalcan el hecho de gue en nuestro pais el ajuste de
balanza de pagos se realiza a través de variaciones en el nivel
de actividad de la economia que se expresan por medio de
recesiones o reactivaciénes que, en general, no pueden ser
incorporadas por 1los agentes econbémicos en sus decisiones de
inversion; este resulta ser pues un elemento adicional de
distorsién.

Frente a todas estas consideraciones, puede
establecerse un precio social de 1la divisa estimando una
cdmbinacién dé los impuestos a la exportacién y los aranceles

——— - —— - —

[12] Schydlowsky, Hunt y Mezzera (1983)
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que caracterizan el mercado externo de nueétra economia vy
aplicéandoles un factorv de correccién que incorpdre las
relaciones con las valoraciones sociales de la mano de obra y el
capital.

Cabe resaltar que el costo social de la divisa no puede
equipararse con el tipo de cambio de equilibrio de lé misma, va
que este ultimo resulta ser aquella tasa que mantiene en
equilibrio el mercado externo y el interno, con una balanza de
pagos vy de cuenta corriente muy cercana a cero, garantizando la
estabilidad general de la economia. El1 costo sdcial de la
divisa, en cambio, es un indicador de la escasez de la divisa en
la economia, que incorpora 1las distorsiones del mercado
cambiario vy "los vinculados a ¢él, vy se considera como "...el
reflejo de ya éea el valor de los bienes importados adicionales
"que ellas permitan o bien el valor de los bienes exportados que'
pueden dejarse de exportar por el hecho de contar con esa divisa
adicional..." [13].

.Son tres los casos que caracterizan nuestra realidad
latinoamericana, en los que interviene el précio de la divisa en
la evaluacién sociai de un proyecto, de tal manera, que esta
requiere una valoracioén distinfa a la de una evaluacién privada.
El primero se origina cuando el proyecto produce un bien
exportable de tal forma ‘que genera divisas;'en este caso el

[13]v Fontaine, op.cit, p. 293
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valor »sécial de la divisa se vincula con los aranceles que se
pueden obtener con 1los bienes que la generacién_de‘divisas
permite importar. El segundo caso se presenta cuando el proyecto
requiere insumos importados, en el que se distrae la divisa de
un consumo alternativo, de tal manera que es necesario computar
como beneficio (costo) 1la mayor (menor) recaudacicn por el
desplazamientb del bien que se importaba. Finaimente, la
sustitucién de importacionés produce una 1ibéracién de divisas,
con la que se puede adquirir nuevas importaciones; el beﬁeficio
(costo) adicional dependerd de la diferencia de lasvtarifas
arancelarias de 1las nuevas importaciones vy 1las ~qQue  se han
sustituido. Estos casos deben ser tenidos en cuenta en el
.momento de la eleccién del precio social de la divisa que se

asigna a los bienes relacionados con el proyecto.
3.1.3.3. Costo social de la mano de obra.

Mucho se ha discutido en torno a 1la verdadera
valoracién de la maﬁo de dbra vy a las distorsiones en el mercado
laboral que generan una discrepancia entre su»costo de mercado y-
el social.

Generalmente, se define este costo social como 1la
productividad marginal de la mano de obra en la actividad de lé,

que se distrae la misma. No obstante el salario de cuenta varia
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considerablemente de acuerdo a factores como calificacién,
localizacion y 1las condiciones del mercado .laboral de donde
proviene la mano de obra.

| Harberger y Squire y Van Der Tak presentan una
clasificacién bastante completa respecto a las variaciones del
’costo social de la mano de obra sin calificar. |

En el caso de una economia de pleno empleb'se considera
como salario’ de cuenta aquel vigente en los sectores que no se
encuentran dentro de negociaciones colectivas o reglaméntaciones
legales' {como el salario minimo vital), lo que se denomina el
sector no protegido. Sin embargo, cuando se manifiesta el
- desempleo voluntario (constituido por la masa de desocupados que
no desean trabajar en el sector no protegido) el salario de los
sectores sin protecciédn 1legal tienden a subestimar el valor
social de la mano de obra, aungque generalmente la subestimacién
es insignificante.

En el caso de que no exista un sector no protegido, el
salario minimo puede constituir un adecuado indicador del costo
social de la mano de obra. Aunque este sector existiera, siempre
que se mantenga un determinado nivel de desempleo, él costo
social de la mano de obra se localizara por encima del salario
del mismo.

En el caso del desempleo encubierto (lo que conocemos

con el nombre de subenmpleo) generalmente el costo social de la
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mano de obra se equipara con el salario del sector ﬁo protegido,
con leves ajustesv hacia abajo en el caso de gue las ganancias
recibidas sean mayores que la productividad marginal de la mano
de obra.

Finalmente, en presencia de un desempleo ciclico, el
costo social de la mano de obra cae por debajo del salario‘del
sector no protegido. Sin embargo, resulta indispensable
identificar el periodo en que rige tal desempleo, que debe ser
considerado sélo como un fenémeno coyuntural.

| Dado que las discrepancias entre los costos soéiales y
privados de la mano de obra se originan, basicamente, en aqueila
sin caiificar y en los empleados no profesionales, el andlisis
del costo de oportunidad de 1la mano de obra se concentra en
estos niveles.

Cobra ‘singular importancia todas las -modaliqades de
desempleo, especialmente el ciclico, por 1o que resulta
interesante el desarrollo de analisis de sensibilidad respecto a

variaciones en las condiciones del mercado laboral.
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3.1.4. LA VINCULACION ENTRE PLANIFICACIONVNACIONAL

Y EVALUACION SOCIAL DE PROYECTOS.
3.1.4.1 El rol de la planificacién.

El objetivo ultimo que busca alcanzar la planificacién
economica de un pais es maximizar las ganancias sociales,
expresadas en una serie de metas que'se dirigen a satisfacer
las necesidades de la sociedad en su conjunto. Esﬁas pueden ser
diVididas en seils principalmente [14]:

1) El consumo global, como indicador del nivel de vida de los
habitantes de una nacién.

2) La redistribucién del ingreso, que puede eétaf muchas
veces supeditada a las formas de medirla vy a los intereses
politicos del partido de gobierno.

3) El crecimiento del ingreso nacional, como una medida
alternativa del incremento del nivel de vida y de la actividad
econdémica de la nacién.

- 4) Nivel de empleo, reflejado en el impacto vde' una
disminucion del desempleo en el consumo, el ingreso nacional y
su efecto sicolédégico en la poblacién.

5) Autosuficiencia. como medida de un cierto grado de
independencia "reSpecto a nuestra estrecha vinculacioén con los

—— ——— . —— - —

{14] Ver Guerra, José Luis. (1985)
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paises industrializados>y nuestros vecinos mas fuertes.

6) Necesidades basicas, medida subjetiva de una necesidadvde
la poblacién de favorecer al segmehto de la misma de menores
ingresos.

La valoracion de estos objetivos nacionales, se hara
asimismo a tréves de los precios de cuenta que son estimados por
el instituto de planificacién de cada pais, el que debe
desempefiar un rol fundamental en las decisiones de inversién del
mismo.

En la determinacidn de los parametros nacionales
(precios de cuenta y factores de ponderacion o juicios de valor)
intervienen una‘ serie de criterios que en muchos casos pueden
ser de orden politico, por lo que el instituto debe.convertirse
en el mediador entre las autoridades politicas (movidas
generalmente por intereses politicos) y la planificacién de un
proyecto, ofreciendo sus propios Jjuicios de valor, vque en
aigunos casos. pueden ser cuantificados, 'y que deberian verse
libres de las cargas politicas del gobierno. El instituto debe
ser expresién del concepto de planificacién, es decir, un
mecanismo para. compatibilizar las diferentes tendencias que se

presentan frente a la busqueda de fines sociales comunes.
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3.1.4.2. Vinculaciones entre economia y politica.

Las decisiones de inversién a nivel:del pais como un
todo se ven cargadas de un tinte politico que puede en muchos
casos incorporar objetivos politicos que perﬁitan.la aceptacidn
de ﬁn proyecto econémicamente rechazado. |

Las vinculaciones entre la decisién del economista y el
" politico pueden ser diversas. En general cuando se préduce un
diidlogo entre el economista y el politiqo las opciones se
reducen a dos: o© se produce un intercaﬁbio equiiibrado de
objetivos y conclusiones econémicas y politicas o_el_economista
se sométe a las prioridadés politicas que sustentan al gobierno
de turno; esto ultimo ocurre en muchos casos cuando el proyecﬁo
tiene connotaciones electoreras.

Un tercer caso se produce cuando el economiSta_se
convierte en una simple fuente de informacién. Su mision es s6lo
proporcionar los datos necesarios para que los politicos decidan
cudl es la mejor manera de manejarlos vy detérminen donde
invertir sbbre la base de tal manejo, vinculado a sus intereses
politicos. |

Fihalmente, | el econbmista puede convertirse en un
ésesor que , en forma independiente emita su juicio respecto a
la factibilidad del proyecto. La autoridad politica tiene en

cuenta esta versioén econdémica en la toma de sus decisiones.
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3.1.4.2. Vinculaciones entre economia y politica.

Las decisiones de inversién a nivei.del pais como un
todo se ven cargadas de un tinte politico que puede en muchos
casos 1incorporar objetivos politicos que perﬁitan.la aceptacion
de ﬁn proyecto econdémicamente rechazado. |

Las vinculaciones entre la decisién del economista y el
politico pueden ser diversas. En general cuando se prbduce un
didlogo entre el economista y el politiqo las opciones se
reducen a dos: o© se produce un intercaﬁbio equiiibrado de
objetivos y conclusiones econémicas y politicas o_el_economista
se sométe a las prioridadés politicas que sustentan al gobierno
de turno; esto ultimo ocurre en muchos casos cuando el proyecﬁo
tiene connotaciones electoreras.

Un tercer caso se produce cuando el eéonomista,se
convierte en una simple fuente de informacién. Su misién es sb6lo
proporcionar 1los datos necesérios para que los politicos decidan
cudl es la mejor manera de manejarlos vy detérminen donde
invertir sobre 1la base de tal manejo, vinculado a sus intereses
politicos.

Fihalmente, | el econbmista puede convertirse en un
ésesor que , en forma independiente emita su'juicio respecto a
la factibilidad del proyecto. La autoridad politica tiene en

cuenta esta versién econémica en la toma de sus decisiones.
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La compfobacién de todos estos casos para 1a éVéluaciOn
social de proyectos no hacen sino llamarnos la atencioén respecto
al peso que deben tener los objetivos politicos en la
determinacién de las alternativasvde inversién que se lleven a
cabo. Un exceso de dicho peso ha sido muchas veces la causa de
decisiones erréneas en nuestro pais, que, en general, fueron

mas numerosas que las decisiones basicamente econdtmicas.

3.1.5. RASGOS PARTICULARES DE LA EVALUACION SOCIAL

DE PROYECTOS AGRICOLAS.

Resulta = fundamental diferenciar, dentro de la
evaluacién social de proyectos, mnecanismos especificos para
evaluar proyectos de. caracteristicas determinadas. El sector
agricola tiene asi una légica propia, que como tal exige una
metodologié pérticular para 1la evaluacién de la factibilidad
socio-econémica de los proyectos de inversién incluidos en él.

Es importante enmpezar definiendo 1los objetivos que
pueden llevar a un gobierno a realizar un proyecto de inversioén
agricola, en general, objetivos de todo proyecto de inversion
social: el incremento del ingreso nacional, el mejoramientoc de
la distribﬁcién del ingreso, el aumento de las posibilidades de
empleo, el crecimiento del ahorro para fomentar una mayér

inversién 1la generacién de divisas, y otras consideraciones no
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ecdnémicas. Como resulta bastante dificil medir el logro de la
mayoria de estos objetivos, se requiere centrar la decisién de
invertir en uno o un par de ellos que puedan'ser evaluados
eficientemente. |

Es necesario recordar, para empezaf, la tipica
discusién que caracteriza la evaluacién de este tipo de
proyectos: 1la comparacién de la situacién con y sin provecto
-totalmente distinta a la comparacion antes y después del mismo.

En el caso de 1los costos es probable que de no.
ejecutarse el proyecfo ninguno de los gastos planeados para su
realizacién se lleven a cabo vy si se ejecutah algunas obras,
estas entrardn en el ambito de un nuevo proyecto por lo‘que
resultan costos independientes que no hay que descontar de las
estimaciones que se hagan para los costos del proyecto que se
evalia. Pero en el caso de los ingresos la situacidén es
diferente ya gque toda 1la produccién que se obtenga después de
implementado el proyecto no debe ser atribuido al mismo, a méhos
que el Area donde se haya ejecutado tuviera, antes de
realizarlo, - una produccién nula (caso especifico del proyeéto
Majes~-Siguas) Yy se esperara que esta situacién se mantuviera de
no iniciarlo; de lo contrario, el ingreso que debe ser imputadb
al proyecto debe ser sélo ei producto incremental obtenido con
las nuevas-obras.

Las particularidades de una evaluacién social de
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proyectos agricolas se 'desprenden de 1las caracteristicas
especificas que asumen los costoé y beneficios del broyecto; Sin
embargo, en general, éstos presentan también beneficios v costos
directos, indirectos, intagibles y las transferencias.

En general 1las transferencias bmantienen >basicamente
caracteristicas similares en cualquier proyecto de inveréiOn,
por 1lo que pasaremos a ver los costos y beneficios de las tres

primeras clases en cualquier proyecto agricola.

3.1.5.1. Costos vy Beneficios de los Proyectos

Agricolas.

a) Costos y Beneficios tangibles de los proyectos

agricolas.

Podemos considerar los siguientes:

1) Incremento en la producciédn: Los ,beneficioé
referidos a un cfecimiento en la produccién agficola pueden
incluir el aumento de 1la produccién consumida por la propia
familia agricola; si este consumo contribuyé al logro de los
objetivos del proyecto igual que en el caso de 1la produccién
comercializada; deber4 incluirse como un beheficio gsocial del
proyecto.’

2) ° Mejora de la calidad: La  estimacion de 1los
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beneficios der una mejora en la calidad de la prdducciOn puede
ser facilmente sdbrediménsionada tanto en lo que se fefieré a su
rapidez como a su importancia. | '

| 3) Cambio en el' momehto de 1la venta:,cambios en el
valor espacial.

4) Cambios en la forma del producto (clasificacién vy
elaborécién): agroindustria elemental.

5) Reduccion de los costos a través de la mecanizacion:
siempre 'y cuando esta ganancia no sea contrarréstada.por el
desempleo de la mano de obra que no pueda ser empleéda
productivamente en otro sector.

6) Reduccidn de los costos de trahsporte, evitamiento
de pérdidas y otras clases de beneficios tangibies producidos

con mayor frecuencia en sectores ajenos al agricola.
b) Costos y beneficios secundarios.

A pesari de que la utilizacién de los pfecios de cuenta
que se basan en. costos de oportunidad de los‘ productos
respectivos . permite una mayor aproximacion hacia la
contabilizacién de estos costos y beneficios, se presentanv
bienes vy servicids que no se comercializan en mercados
competitivos 'y que presehtan'grabes problemas en la estimacién

de los mismos.
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c) Costos y beneficios intangibles.

Dentro de los principales beneficios intangibles de los
proyectos agricolas se pueden’incluir {15] la creacién de nuevas
oportunidades de empleo, y la elevacién de los niveles de vida
del poblador rural a través de una mejora del estado de>salud v
la disminucién del indice de mortalidad infantil, una mejor
nutricién vy la menor incidencia de las enfermedades trasmitidas
pdr el agua. Asimismo pueden lograrse otros beneficios
intangibles como la integracién nacional o la defensa externa si
es que el proyecto se encuentra ubicado en un lugar estrategico
en respuesta a dichos objetivos.

Los costos intangibles se produciran cuando los efectos
del ‘proyeéto resulten ser contrarios a los factores presentados

lineas arriba.
3.1.5.2 Precios sociales en los Proyectos Agricolas.

En cuanto a los precios sociales utilizados para
valorar la produccién agricola cabe mencionar algunas
particularidades. |

En general él costo social de la divisa coincidira éon

f15]) Ver Gittinger, op.cit.
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la definicién dada lineas arriba, debiéndose tener enbcuenta la
tributacién a la que se encuentran sujetos los bienes producidos
y consumidos por el proyectd.

En el caso del salario, este tiende a considerarse,
frecuentemente, igual a cero cuando proviene del sector
agricola, al estimarse que 1la productividad del'trabajo en el
campo es en huestro pais cercano a cero. Cabe destacar que no se
" puede 1llegar a una conclusién semejante sin antes analizar el
mercado de donde proviene la mano de obra utilizada por el
pfoyecto, su ocupacién alternativa.

Por ultimo 1la tasa de interés no presenta mayores
alteraciones cuando se trata de un proyecto agricola ya que lo
importante en este caso es la escasez relativa del capital que
se piense utilizar en el proyecto de inversién correspondienteQ

Mayores especificidades para la evaluacion de un
proyecto agricola se pueden encontrar a la hora de esﬁimar los
costos y beneficios de cualquier tipo, teniendo en consideracién
el giro particular de la actividad y las distorsiones de su

mercado y no por problemas de valoracion especificos.
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3.2. DESCRIPCION DEL PROYECTO MAJES[16].
3.2.1. ANTECEDENTES.

En 1944 se inicié el estudio de un ‘proyecto éue
consistia‘ en aprovechar las aguas del rio Colca utilizando la
laguna Mamacocha como feservorio natural.‘ Eﬁ marzo de 1947 se
promulgd la Ley 10838, que autorizo al Poder  Ejecutivo a
contratar un préstamb hasta por 25 millones de délares para
ejecutar la irrigacién de las bampas de Majes, Siguasvy Vitor.

Este planﬁeahiénto inicial 1llamado proyecto Sutton
-dado que fue el ingeniero Sutton quien 1le dio origen- fue
sucedido por otros, comoc la alternativa Negropampa presentada
por la Comisioén de Estudios de Majes (1949-53).

E1l ingeniero Chavez Diaz, quien fue primer difectéf del
proyecto Majes, reunié en 1954»todos los estudios realizédos pbr
la comisién, éobre la base de los cuales elaboré el proyecto
integral dé la Irrigacién del Majes y Siguas. Este proyecto'
diferia del de Sutton porque s6lo se consideraba tomar una parte
del agua del Colca; con el proyecto se lograria irrigar 100,000
hectareas y mejorar el riego de 20,000 hectareas mas. |

En 1960 1la firma Electroconsult de Milan, Italia,

[16] Este acidpite ha sido desarfollado sobre la  base de
: Intituto Nacional de Desarrollo/ Autoridad Auténoma de
Majes (1985a), (1985b) y (1986). :
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inicié 1los estudios de factibilidad del éctual disefic del
proyecto, de>acuerdo con los requerimientos del gobiefno peruano
‘al respecto. Seis afioe mas tarde esta empresa presentod el
estudio de factibilidad técnica y econémica. |

Es asi que el 21 de agosto de 1970 el»gobiefno de
Velasco, declara 1la wutilidad publica de lé ejecucién del
proyecto, autorizéandose el 23 ’de setiembre de 1971 1a
contratacién de prestamos para iniciar 1la ejecucién del
pProyecto. |

De }esta manera, el 3 de octubre de 1971 se inicié6 el
proyecto c¢on la construccién del Tunel Terminal, el desarrollo
de 1los estudios y obras necesarios; asimismo mediante D.L.
18979, se 1le otorga al Proyecto Majes, el carécfer de'Proyectof-
Integral de desarrollo regional.

Finalmente, en 1974, se pactaron contratos finales para
la financiacién y ejecucién de 1la primera etapa ventre el
gobierno peruanoc y el iconsorcio Majes Macon compuesto por

empresas de cinco naciones: Canadéa, Espafia, Italia, Suecia vy

Sudafrica, bajo la direccién de la Compafiia sueca Shanska.
3.2.2. Ubicacion.
El Proyecto Majes se encuentra ubicado en la regién sur

occidental del Pert, entre los 140 40' y 170 20' de latitud sur

y entre los 702 50' vy 732 00' de longitud oceste, en el
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departémentq de - Arequipa, érovincias de Afequipa; Caylloma y
. Camana, afectando especificamente los distritos de Sanfa Rita de
Siguas, San Juan de Siguas, Santa Isabel de Siguas, Huambo,,
Lluta, Cabanaconde, Maca, Tuti, Chivay, Vanque{ Sibayo, Callali
YV Quilca. El ambito de influencia comprende las cuencas de los
rios Colca, Alto 'Apurimac y Siguas. Las Areas por cultivar
corresponden a la zona de trabajo de las,pampés de Majes v

Siguas, comprendidas entre los valles de Majes; Siguas y Vitor.
3.2.3. Caracteristicas Principales.

El Proyecto Majes es un Proyecto Integral de desarrollo
regional.’ que pretende incorporar 57,000 hectareas de nuevas
tierras a la. agricultura regiénal logrando su asentamiento y.
correspondiente desarrollo; y la generacién de 656 MW de
potencia instalada.

El proyecto se encuentra constituido por dos etapas‘de
desarrollo de‘las que sélo la primera se encuentra prééticamente

concluida.

a) Primera Etapa.-

Consiste en el riego vy desarrollo integral de 23,000"'

 Has en las pampas de Majes. Considera, asimismo, la generacién

de 137 MW de energia eléctrica.
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Comprende:

a.l) Represa de Condoroma:

Se encuentra localizada en la parte alta del rio Colca
a 4,145 metros sobre el nivel del mar.

La represa tiene wun volumen total de 285'000,000 m3 y
un Area de embalse de 10.80 km2. Comprende la presa dé.tierra y
tineles de descarga y desvio. |

a.2) Aduccién Colca-Siguas:

Consiste en 1la aduccién de las aguas desde la toma de
Tuti en el rio Colca hasta la cuenca del rio Siguas. Comprende:

a.2.1) Bacatoma dé Tuti: es una estructura de concreto
sobre el rio Colca de 23m. de altura maxima que tiene la
finalidad de descargar un caudal maximo de 1,600 m3/seg.

a.2.2) Canales, gque constituyen un total de 16 tramos y
12.8 kmnm. |

,3'2'3). Tuneles: construidos en secciones de herradura
constituyendo:16 tramos y un total de 88.2 kms.

a.2.4) Tuanel 'terminal: es la estructura final de la
aducecién de 15.2 km. ubicado en el sector de Huambo.

a.3) Derivacién Siguas-Pampa de Majes:

Es un sistema de tuneles y canales que se inicia en la
Bocatoma de' Pitay, tiene wuna capacidad de conduccién de
20m3/seg. y estd constituida por siete tramos de canales con un

desarrollo de 5 kms. y siete tramos de tuneles de 10.5 kms. de
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desarrollo.

a.4) Canal Madre: es la rama principal de conduccién de
agua en laé Pampas Majes; recibe las aguas derivadaé del Rio
Siguas para alimentar los canales laterales del sistema de
distribucién en dichas pampas; tiene un caudal de 8m3/seg Yy una
longitud de 17,385 m.

a.5) Canales 1laterales y tuberias de presién, red de
QistribuciOn hacia las secciones dev 23,000 hectéareas e
irrigacién de las parcelas.

a.6) Infraestructura de riego menor para las 23,000
hectareas. |

a.7) Carreteras, centrog poblados de serviéios basicos
y red vial para las 23,000 hectéreas.

a.8) Central hidroeléctrica de Lluta y equipamiento de
las dos primeras unidades de generacién (137MW). |

a.9) Desarrollo Integral de las 23,000 hectareas.

a.10)Regulacién del riego de 1,500 hectAreas en Santa
Rita de Siguas vy mejdramiento de riego de 1,000 hectareas en el

valle de Siguas.

b) Segunda etapa.- Con 34,000 hectéreas. Sus
componentes principales son:
b.1) Represa de Angostura: Ubicada sobre el rio

Apurimac, c¢on una presa de 105 ml de altura ‘maxima, debe
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almacenar laé ’descargas del rio Apurimac] Para ello cuenta con
una capacidad de almacenamiento de 1,000 millones de m3.

b.2) Aduccién Angostura—Colca. |

Consiste en la desviacién de las aguas del rio Apurimac
almacenadas en la represa de Angostura, paré luego‘dirigirlas al
rio Colca através de 16.4 km. de canales y tuneles que incluyen
el tunel trasandino de 10kms. de longitud.

El caudal a derivar seré variable coh un maximo de
30m3/sesg.

b.é) Derivacién Siguas-Pampa Siguas.

Se inicia en 1la Bocatoma de Pitay y consiste en un
total de 11.0 kms de tuneles y 6.4 kms. de canales coﬁ un caudal
de 12 m3/seg.

b.ai Red de distribucién en la Pampa de Siguas para
irrigar 22,000 hectareas en dicha Pampa, y aquella de la Pampa
de Majes, para irrigar 12,000 hectéreas adicionales en ésta.
Para ello sé cuenta con canéles laterales y tuberias de presidn.

b.5) Infraestructura de riego para las parcelas de
34,000 hectareas (Majes y Siguas).

b.6) Carreteras y centros poblados de servicios basicos
para los asentamientos correspondienteé a las 12,000 hectaAreas
en la pampa de Majes, unidad urbana Siguas vy las Dunés para una
poblacién total de 50,000 habitantes. |

b.7) Construccién de la central hidroeléctriéa de
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Lluclla que implica un equipamiento complementaric de la central

de Lluta (2 unidades) y de Lluclla (6 unidades).

Fases del Proyecto.—

En cada etapa se observan dos fases:

a) Construccién: Ejecucidén de obras civiles para usos
comunes, infraestructura de riego para fines agropecuarios v la
de las parcelas, los centros poblados, 1la vivienda, las
carreteras de acceso y la integracidén interna.

b) Desarrollo: Consolidaciétn del desarrollo de los

diversos propésitos, agropecuario, industrial, energético,
urbano-rural, y consolidacién de los procésos, intensivos de

produccién y asentamiento poblacional en el area del proyecto.

3.2.4. Objetivos y Metas.

El desarrollo del proyecto Majes se basé en una serie
de objetivos y metas que apuntaban hacia el logro de'beneficios}‘

econdmicos vy sociales para la regiétn y el pais en gu conjunto,

pero que, sin embargo, como veremos mas adelante, representaron;
_ _ |

en gran parte, la justificacioén demagogica de intereses de orden,
!

politico y econémico y no precisamente de interés social.
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3.2.4.1. Objetivos.

El proyecto Majes estd orientado al aprovechamiento
6ptimo de los recursos naturales ecbnémicos y humanos de la
regién, teniendo como objetivo fundamental la consolidacién del
asentamiento humano en el area del proyecto.

Junto con el objetivo fundamental se encﬁentran también
otros objetivos.

a) Dinamizar la economia regional con la implementacién
de actividades productivas articuladas, diversificadas vy
racionalmente brganizédas. Al mismo tiempo, elevar los niveles
de productividad de las actividades econémicas en el provecto.

b) Lograr un desarrollo regional equilibrado y el
surgimiento de centros productivos estratégicamente ubicados
para que se conviertan en centros de atraccién del pais.

c) Crear puestos de trabajo permanentes gque brinden un
ingreso que permita alcanzar un adecuado nivel de vida.

d) Lograr un ordenamiento equilibrado de la ocupacién
del espacio regiénal, un asentamiento rural de alta densidad
demografica, vivienda en el campo Yy plena ocupacioh agropecuaria
para todas ias familias. |

e) Favorecer un desarrollo industrial articuiado con la
produccién agropecuaria y el resto de propésitos del proyecto..

f) Lograr un uso, manejo y preservacién racional de los
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Tecursos naturales vy humanos para conseguir un  equilibrio
ecolégico y social en el area.
g) Asignar roles y funciones al Area Majes-Siguas vy sus

centros urbanos para formar un hucleo compensatorio de Arequipa.
3.2.4.2. Metas.

a) Incorporaf 57,000 hectareas de tierras eriazas a la
produccién agropecuaria de 1la regién en las Pampas de Majes vy
Siguas Vv mejorar el riego de 3,000 hectAreas en la zona dei Alto
Colca con 1lo cual se duplicard el numero de hectareas bajo
cultivo en Arequipa.

b) Construir dos centrales hidroeléctricas, Lluta (274
MW) vy Lluclla (382 MW); generando un total de 656 MW de energia
eléctrica.

c) Asentar 200,000 habitantes en el ambito del proyecto
proporcionanaoles los servicios econémicos y sociales que se
necesitan para el desarrollo de la actividad agropecuaria, la
agricultura, asi como la infraestructura necesaria para 1é vida
comunal de las familias asehtadas.

d) Obtener un valor bruto de la pfodugcién de 225.0
millonesv de US délares en su etapa de cqnsolidacién, 125 en
agricultura y 100 en produccién pecuaria.

e)  Generar 52,000 empleos en la actividad agropecuaria
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y otros sectoreé de la ecoriomia.
f) Construir cuatro centros urbanos 37 centros poblados
de servicios béasicos, 32,000 viviendas y 160 km. de caminos.
Presentados los objetivos mas importantes del proyecto,
que se convirtieron en la justificacién socio-econémica de su
ejecuciébn, pasaremos a continuacién a desarrollar la evaluacién
socio-econdtmica del mismo, para comprobar las'discrepancias con

"estos objetivos y sus causas principales.
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3.3.‘EVALUACION SOCIO-ECONOMICA DEL PROYECTO DE

IRRIGACION MAJES-SIGUAS. .
3.3.1. LA EVALUACION ECONOMICA.

Para llevar ‘a~ cabo una evaluacién econémica primero y
social pOsteriormente, fue necesario desarrollar un analisis
‘riguroso de las etapas que constituyen el proye&to Majes: dos
etapas agricolas vy la inversién en centrales hidroeléctricas.

Con este propdésito, iniciamos el estudio con 1la
evaluacidédn econdmica de las parcelas agropecuafiaé tipicas a
partir de la cual desarrollamos el anadlisis para la totalidad
‘del proyecto,  en concordancia con la aptitud agricola de los

suelos y su ritmo de incorporacién al proyecto.
3.3.1.1. Las cédulas agropecuarias.

Las ceédulas agfopecuarias tipicas han sido planteadas a
través de la experiencia de 1las 3000 primeras -hectéreas
desarrollédas (seccidtn A) y la programacién de las siguientes
5000 pof'implementar (secciones B y C).

Asi, se han considerado tres parcelas tipicas,'una

ganadera vy dos agricolas, de una extensién de 5 hectéareas
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-dimensién estipulada en el Plan Operativo del proyecto.como
6ptima para el desarrollo de la actividad agricola de pequena
escala[l?]é las que mantienen una estruturaragricola como la que
se observa en el cuadro 16.

Resulta  importante mencionar ciertos aspectos
metodoiégicos. En primer lugar los precios usados son de febrero
de 1981, debido a que el grueso de la informacién corfesponde a
esa época. Se considera a manera de simplificacién que los
precios relativos se mantienen constantes.

En segundo lugar, la evaluacién se desarrolia para una
vida util perpetua, supuesto que se mantiene para la'totaiidad
del proyecto. Se presenta un esquema de veinte afios que se
repite a lo 1largo de su vida util con ciertos ajustes que
reflejan continuidad en la inversién y no cortes temporales cada
veinte afios (por ejemplo, se considera un unico gasto en tierra
vy vivienda). De esta manera, de 10 qQue se trata es de la
obtencién de un valor presente neto (VAN) repetiﬁivo cada 20
afos, donde las modificaciones del flujo a partir del afio 21
generan VAN . diferentes para 1los primeros 20 aflos y los
siguienteé. Asi:

{171 Ver Instituto Nacional de Planificacién, Regién I11
(1979b) .
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CUADRO 16

ESTRUCTURA AGRICOLA PARCELARIA 1/

{HECTAREAS)
CULTIVOS GANADERA AGRICOLA 1 AGRICOLA 2
ALFALFA 3 32 3
MATZ DURD . i !
AVENA FORRAJERA 1
PAFA i t !
CEBOLLA i
ARVERJA IR
GIRASCL z
MANI z 2
FRESA 0.4
TOMATE : .6 !
MELON 1
HANZANO , i
vID 1

et et R et e e e

1/ AND DE ESTABILIZACION
2/ SOLO HASTA EL TERCER ANO

FUENTE: AUTORIDAD AUTCNOMA DE MAJES
ELABORACION: AUTORIDAD AUTONOMA DE WAJES
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——— e et B e s e ke e e

i [] 1
VAN 20 VAN 40 , VAN 60

donde . : N
VAN(X)20, para X= 1, 2,..., infinito, es igual al VAN de la x-ésima

repeticién de flujos de 20 afios.
VAN 20 < VAN 40 _
VAN 40 = VAN 60 = VAN 80 = ... = VAN infinito
Por ello para la obtencién del VAN de la parcela es

necesario hallar:

VAN p VAN 20 [(1+1)"20 - 1) ~+ VAN 40
(1+i)"20 - 1
donde
VAN p = VAN de la parcela.
i = tasa de interés del mercado.

Los resultados de la evaluacién econdmica para las tres

parcelas tipicas pueden apreciarse en los cuadros 17, 21 y 25,

respectivamente.

a) Los ingresos.

La base principal de ingresos de la parcela agricola es
la venta de 1la produccién, tanto agricola como ganadera, y sus
derivados. Los rendimientos, la evolucién del hato ganadéro v la

produccioéon afio a afio se han obtenido de 1los trabajos
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preparatofios de las secciones A, By C [18].’El‘volumen y valor
de la produccién de las diferentes parcelas puede ser abreciada
en los cuadros 18, 22 y 26.

Los precios a 1los que se ha valorado la producciédn de
cada cédula son precios en chacra. En muchos casos, y cuando no
se contaba con informaciéon para febrero de 1981, esfos precios
han tenido que ser trasladados a esa fecha, para lo que se

utilizé el indice de precios al por mayor agricola.
b) Los egresos.
b.1) Gastos de inversién.

Las principales inversiones que enfrentaron;los colonos
pueden ser apreciadas en los cuadros 19, 23 vy 27. Los
requerimientos no preéentan variaciones sustanciales entre las
diferentes cédulas. La disérepanéia mas importante se encuentra
en la inversién en vivienda, va que en la cédula ganadera el
pago de la vivienda se realiza mediante un pféstamo de FONAVI
por un monto total de 2,225 intis. En el caso de las seccioneé B
y C  (cédulas agricolas) esta inversién se considera resultante
de los excedeﬁtes econémicbs que obtenga el colbno.

(18] Ver Autodema (1985a) y Autodema (1986c).
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ATfal ! j

1 . LR _
ifa ' A A i, 0 S | S Y . .0 0.0 . A g0
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fiperacion mantenimiento 8.4 159,

EGRESOS 17,750.5 5,632.5 4,37.3 4,732.5 4,332.5 4,732.5 4,335 4,302.5 4,332.5 4,7202.5 4,332.5 4,0005 28333
Inverzianes o 17,687.6  3,2%.0 42,8 1701 330 §99.7 w1 0.0 1,300 - 0.6 0 0O I X
Capital de Trabajo £3,3 I7LE 1239 307 Ad0d 0 9L 0.0 f.0 0.8 0.0 6.0 g0 0.0 6.0
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Bereficio Economico 1 (7,750.9) (3,480,222 152 LMR2 63951 7,025 2.5 0I5 57225 0225 7,025 7025 7,025

VAN ECONCHICD 1 (16,470  2,898.37

Bereficio Economico 2 1/ (8,008.3) {95520 9642 1,527 2,442 7,261 7,025 7,085 7,225 5,75 7,025 7,025 7,025 7,022.5 7,025 7,025 7,025 70225 7,0203 025 &3IL6
fen adelante) - ' ' ‘ - S v & _

VAN ECONOMICO 2 (16,10 13,642.84

VAN 2 - 2,B98.37 13,642.84 13,642.84 13,842,84 13,642.84 ..,

1/ MO CONSIDERA PAGO DE TIERRA, VIVIENDA, HABILITACION URBANA Y DE SERVICIOS

-+ mmeigl wmAnA A 1man wnmA we TLTEeeS RFE RA Auvms B amonn - . " -




CURDRD 13

VALOR BRUTO DE LA FRODUCCION OE LA CEDULA GANADERA

{IHTIS DE FEBRERG IE 1981)

::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::-:::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::;:::::::: ''''''''

TaTAL o §0  S17.5 2,31.5 3,722,3 4,186,3 11,335.0 11,355, 11,3550 11, 355.0

leche . ' 0 00 2,430.0 3,790 4,758.0 4,780 4,750 4,758.0 4,790 4,758.0 4,73.0
© volumen 1t S 24,300, 0 32, %40.0 47,550, 0 47,550, 0 47,580,0 47,5800 47,520.0 47,580,0 47,580.0

precio IF.x 1t i1 .1 .1 0.1 f.1 a.1 RS B | g1 - 6 i1

" Larne o 4.0 0.4 RO I N B ¢
volumen tm . 0.4 1 i
precic Ih.x tn HeLe - 7000 700,00 700 Teh.G o W00 7000 AL 00,

10§
L2 L2

)} b
U L { § 700 700G 7060 FROLD 70000 F0G.8 70OLG 7eQ.0 7AG.e 7000 FELLD o 700.0

Estiercol S f.0 875 12,5 1485 1755 18%.0  18%.0 180 18,0 1890 1890 1290 139.0  18%.0  i8W0 1830 1880 183,00 i8R0 1390 1EE :
2 :

volumen to 151 @0 0 f
precio I/.x tn 4.3 4.3 4.3 43 45

Y

G 3 3
Anh 420 420 40 40 420 420 420 474 4RO 420 420 40l 4D Ll
£5 43 45 43 45 45 43 45 45 43 4 #3450 4T 4T 43

Vientres b 00 0 0.0 400.0 1,200.0 1,200.0 1,200,0 1,%00.0 1,200.0 1,200.0 1,200.0 1,200.0 1,200.6 1,200.0 1,200.0 1,200.0 1,200.0 1,200.0 1,200,0 1,200,
volusen CURRE T T TR X T X' N T RS N N AN ¥ S 1 S AL TN N N R L L
precic I/ox wn. 4000 4000 400.0 4000 4000 400,00 4000 4000 4000 4000 4000 4000 400,0 400.0 4000 400.0 400 4000 400D ADD.D OO

A 02,9750

Papa B e 00 DD 08 00 2,975.0 29750 29750 25750 2,950 2,970 297950 2,975.0 %750 2,973.0 2,975.0 2,970 1,573 02,9750 2,975.0
volumen tn : o ; I X 2 TR T - % TR - 8 TR 8 AN N SN L S < N < <L R
precio I7.x tn .0 %0 850 &0 8.0 850 850 850 #0550 850 850 em0 850 8S0 B8R0 &0 80 8D &0 S

Cebolla Cd L0 00 00 0.0 14000 1,400.0 1,400.0 1,400.0 1,400.0 1,400.0 1,400.0 1,400.0 1,400.0 1,400.0 1,400.0 1,400.0 1,400.0 1,400.0 1,400.0 1,400.0
v ' L . A R N T X B - T <70 RO -8 R T8 S -5 N 1 N </ : X SR <M S
precio I/x ta 0.0 40 400 400 400 400 400 40D 40D 400 4RO 400 40D 4D 400 40 40 40 anD 400 40D

~ Alfalfa E | L0 4500 0.0 .l ¢4 0.1 1.0 .0 8.0 4.0 0.0 0.9 8.0 7R 1 R (1 0.0 i .0 a,0 8.0
_volumen tm 50, 1 » 7 ' . - N S
precio I/.x tm 2.0 9.0 ER 20 5.0 %l 9.0 %1 9.0 9.0 90 3.0 %0 .0 2.1 3.0 7.0 .0 9.0 %D

_----__-_----_----_---__--_--_..---_--_---..-_-----..--___---------,-_---_..-_-_--__---_-------------------_-..__---_--_-----_-_--.---_--__-------_-_--===========:::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::: _____________

FLENTE: AUTORIDAD AUTONOMA DE MAJES
ELABCRACION: PROFIA




" CUADRD 19

PLAN DE INVERSIONES DE LA CEDULA GANADERA

({INTIS DE FEBRERO 1381)

30.0

ANOS 0 z 4
TOTAL 17,637.6 23,2960 42,3 31,0
Pago de Tierra ?,742.6
Habilitacion Urbana 262.0
Infraestructura servicios
’Vivienda
Desarrolle fisice 786,10 9.3 28.0
Decempiadre 38%.4
Nivelacion 122.4
Subsalacion - 218.9
Lavado de Sueles 26.1 9.3 187
Desarrollo Agricola 7,15%.0 | 151.3 303.0
Red portatil de riego 1,300,0
Inctalac. alfalfa 909.0 151.9 303.0
Vientres , 4,400, 0
Instalac. manejo ganadero - S08.0
Instalac. forestales

B.0 0.0 8.0

S 0.0 1,300.0 0.0
1,300.0

FUENTE: AUTORIDAD AUTONGMA DE MAJES

ELABORACION: PROPIA.

150.

17 18 19 20
g.0 6.0 0.0 .0
0.0 0.0 0.0 0.0
0.0 | 0.0 .0 0.0




(L
INTIS DE FEBRERD 1

0.0 3 2,863.5 5 2,835

Loncen 3k, i) 1,130.6 & 1,130.4

- Sanidad v £1.E 1.6 CORLE & 83,8
Tnzemiracion , 1 19,0 1 15,0 1800 ia, 0 RN
H,0 Manejo Garaderc 1378 L7 a2 40,8 5154 5154 §15.4 5154 55,4 4 5154
Blfalfa ' e C 47 47 293 2298 5310 AL SR EA1 1 53

" Maiz Forrajers ‘ a3 249 2249 243 0 2D 2249 3 2349
Averz Forrajera _ . - oS8 2159 2159 ALY 289 215.9 3 215.%

haricola w00 00 R0 06 14,200 17800 1,280.0 12800 1,280.0 1,280.0 L0 100 LD LIELD 1,280.0 1,280 1,280.0 1,280.0 1,200 42800
| - N 7.6 TTLE TILE TLE TLE 716 6 7L TTLE  TILE  TTLE TG TTLE TThE - TTLE
Siz.4 5024 . S0Z4 24 S24 5024 02,4 S04 S04 5024 2.4 S04 5024 S0L4 024

FUENTE: AUTCRIDAD AUTONDHA 0E MAJES
ELARORACION: PROPIA
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Con respecﬁo al desarrollo agricola, es 'necesario
mencionar que se considera una vida util de 9 aﬁos para el
sistema de riego por aspersién en el caso de la cédula ganadera,
mientras due en las cédulas agricolas se estima una vida util de
11 y 10 afios para los sistemas de riego por aspersion y goteo,
respectivamente. |
‘ Para valorar la inversién a precios constantes fue
necesario la construccién de indices de precios para 1los
diferentes‘ componentes de la inversioh. En el caso del
" desarrollo fisico de 1los suelos, se calculé que 1os costos se
distribuian entre. mano dé obra (34.3%) (19] y alquiler de
maquinaria agricola (65.7%). De esta manera se promedié el
indice de precios‘ de la mano de obra en Arequipa -con respécto
al pefiodo requerido- y el de servicios a lasvemprésas (regido
fundamentalmente por el tipo de cambio) ponderado por las
proporciones mencionadas.

En el caso del desarrollo agricola se eStimo que los
costos se distribuian en adquisicién de maquinaria (65.4%),
insumos agricolas (2.9%) y mano de obra (31.2%). Con estos
porcentajes se estimé el indice respectivo, sobre la base del
indice de precios de la maquinaria agr;cola, el -indice de

—— —— - ——————— — - ——

f19] La participacién de 1los distintos insumos y factores de
produccién en 1los diferentes costos fueron estimados a
través de 1la tabla Insumo-Producto 1979 a falta de datos
especificos para el proyvecto.



FLUD DE CAJA DE CEDULA AGRICOLA 1
~ {INTIS DE FEBRERO DE 1981)

ANOS 0 ! 2 3 4 5 3 7 8 3 woou 12 13 14 15 16 17 1 19 2
INGRESDS L b TMAT TE5LT B5LS 10,7340 13,938.0 14,738,016, 118.0 16,018,016, 018.0 16,0180 16,018.0 16,018.0 16,0180 16,018.0 16,018.0 6,018.0 16,018,0 15,08,0 16,01,0

VEP

=3

74137 7,85L.5  8,45L.5 10,734,0 13,938.0 14,738.0 16,@18.0116,018.3 16,018.0 16,013.0 16,018.0 16,018.0 16,018.0 16,018.0 18,018.0 16,0 3, 14,018.0 16,018.0 14,018.0 |

2. is,013.0
Aifalfa 0.8  Z,160.0 2,708.0 2,970.4 . 6.0 0.0 a0 0.4 .0 0.0 8.0 @.0 0.4 N (O (X A 0.0 a0 ] g.0
firverja Verde - : 0.0 2,800.0 2,430.0 2,100.0 2,100,0 Z,100.0 Z,100,0 2,100.0 Z,100.0 2,100.0 Z,100.0 2,100.0  2,100.0- 2,100.0 2,100.0 2,100.0 2,100.0 2,100.0 2,100.9 2,100.0
Maiz Duro 0.0 0.0 Lo 0.0 8375 835 ELS 8305 8IS 8IS 8.5 835 ®IL5 8IS 83N EILS 83,5 8.5 BILE 8IS
Papa R 0.0 0.0 0.0 2,975.0 2,973.0 2,975.0 2,973.0 2,975.0 2,975.0 2,970 2,975.0 2,975.0 2,975.0 2,975.0 2,975.0 9790 2,978.0 2,975.0 2,975.0
fiirasol S ' 0.0 0.0 8.0 ] 00 9209 2L $2LS 0 %ILY92LY 0 2L 9L - WLY WY 9LY 9L 23 I 3 T B 73 T B v) B
Hani , 0.0 0.0 0 0.0 0.0 1,001 10021 1,002.1 1,802.1 1,002.1 1,002.1 1,002.1 1,002.1 1,001 1,002.1 1,002.1 { 082.1 10021 §,002.1 1,002.8
Fresa : 0.0 4237 ML.3 74L3  74L3 0 TALS 7ALT 0 TALS TALS TALS 0 MLS O T4LS LS MLS MLS 74,5 7415 4L 4I5S 4L 4L
Tomate v C 0 L0 20300 1,900 1,680.0 1,680.0 1,680.0 1,680.0 1,680.0 1,680.0 1,630.0 1,680.0 1,680.0 1,680.0 1,680.0 1,680.0 1,680.0 1,680.0 1,880.0 1,830.0 1,630.0 1,680.0
Hanzano ' .0 0.0 0.4 0.0 2,400.0 3,680.0 4,480.0 5,760.0 5,760.0 5,760.0 5,7AD.0 5,760.0 5, 760.0 5,760.0 5,760.00 5,760.0 5,760.0 5,760.0 S5,760.0 5,760.0 5,760.0
EGRESOR _ 20,1357 5,0%.8 53,0728 6,257.1 6,773.0 7,936 7,494.5 7.980.3 6,%46.9 6,588.9 6,388.9 10,1217 7,877.4 6,503.9 6,383.9 4,588.9 6,98%.9 6,593.9 6,58%.9 6,58.9 2,281.7
Inversiones 19,2007 2,361.6 2,339.6 1,278.4 127.8 1,025,5 925 1,048.3 357.9 2.0 0.0 3,532.8  1,283.4 (LI M 0.0 0.0 0.0 .0 0.1 (1]
Capital de Trabaje : Fa5. 0 295.0 00 2,404.1  840.7 2709 - 140 0.0 &0 0.0 &0 0.0 0.0 0.0 & 0.0 0.0 (1] 0.0 0.0 (4,307.9)
Costos de produccion Lo 1,899 2,379.9 2,243 §,473.2 6,313.9 6,534.8 6,59.8 6,295.7 6,295.7 6,293.7 6,257 6,255.7 £,555.7 6,295.7 6,295.7 6,295.7 6,955.7 6,255.7 6,255.7 &,255.7
. cultivos pan-1levar 0.0 1,869.% 1,%4.4 1,795.2 3,8%.8 3,896.8 3,89%.8 3,896.8 3,8%.8 3,896.8 3,896.8 I,896.% 3,896.% 3,899 3,8%.9 3,89.% 3,896.8 3,89.3 3,896.3 3,8%6.% 3,89%.%
cultivos semipermarentes 0.0 0.0 405,53  446.1 0.0 8.0 0.0 .0 2.0 0.0 L0 0t f.0 L a0 2,0 50 g0 00 0.0 a0
cultivos permanentes 0.0 0.0 .o 0.0 1,376.4 2,417.1 2,683.0 2,702.0 2,338.9 2,338.% 2,3%.9 2,356.% 2,359.9 2,350.9 2,398.9 2,%58.% 2,396.9 %,3%.9 2,393.9 2,358.9 2,3%.9
Operacion mantenimiento 0.0 R X I K T B S N T TR Joc R N < e O < T BN < Jc R M B < ¢ N W SN Mhc NN P S . P A o N < Jc SR
Bereficic Economico | - 120,135.7) 2,3%4.0 2,778.8  2,194.4 3,959.0 §5,994.3 7,240.4 8,007.7 9,07L.1 9,429.0 9,429.0 5,896.2 8,140.6 9,429.0 9,429.0 9,429.0 9,429.0 9,429.0 9,423.0 9,429.0 13,736.3
{primercs 20 an"og) : ' ' . : '
VAN ECONOMICD 1 (14,13 11,236.28

Beneficio Economico 2 1/ (10,393.1) 4,192.0 4,574.8 3,472.8 4,086.8 7,019.9 7,809.9 9,085.9 9,42%.0 95,4290 9,429.0 5,896.2 8,140.& 9,429.0 9,429.0 9,429.0 3,423.0 9,429.0 9,429.0 9,429.0 13,736.3
{en adelanta) ' » : ' ' o

VAN ECONDMICO 2 (16.1%) - 23,904.91

FLUJO AGRICOLA 1

ANOS 0 20 40 60 g0
VAN 2/ 11,236, 23,9049 23,904.9 23,9049 23,904.9 ...
VALOR PRESENTE NETO ECONOMICO CEDULA AGRICOLA 1 12,507.9

1/ N0 CONSIDERA PAGD DE TIERRA, VIVIENDA, HABILITACION URBANA Y DE SERVICIOS.

3/ ACTHAL T7ARA M HIMA TAGA DE TNTEREG I 20 ONNG hE 12 &
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- CUANRD 22

ANOS i i Z 3 4 3 & 7 2 9 i 11 i2 i3 i4 i3 1& i7 20
TaTAL 0.0 7.413.7 7,805 54315 10,734.0 13,9380 14,7580 16,018.0 16,018,016, 018.0 16,0120 16,008.0 16,018,0 16,012.0 16,0180 16,0120 16, 015.0 15, 018.0 16,012.0 16,015.0 16,0150
Alfaifa i B4 2,160.0 27080 2,970.0 1.4 .0 4.0 - 00 .0 % (SO {18 B ¥ 0.6 [P 1 S | 8 O (A R Ly b
volumen tm : ' 40,00 0.0 ;0. ' ' '

precio I/.x to 30 .0 - % 4,10 3,0 - 90 20 - %D 9.0 59 - 9,0 4.0 3.0 0 N N - X 3.4 L0 9.0 9.0

0.0 L1000 21000 2,000,0 U000 Z,100.8 Z100.0 2,180.02,100.0 2,100.0

(%)
fm
Dy )
>

w

frverja Yerde 00 2,500.0 2,450.0 L1000 Z106.0 Z 0RO Z100.0 21000 21060 2,100.0 Z,100.0

2 . 0
volusen tn - 0 70 &0 &0 AL &0 B0 B0 A0 &D &0 &0 &E &0 &0 &0 E0 0 &0 B0 &
precio I/.x ta wLOO®HLG W0 30 L0 W00 B0 00 L0 L0 3R B0 L0 3000 L0 300 300 300 IS0 B0 3500

Maiz Durc | Lo e e 00 85 @5 TS @05 85 &WMS 0 8IS @5 85 @5 B @S 8IS 835 8IS &S anns
velunen t | 50 50 50 %0 50 S0 S0 S0 50 & S50 S0 50 S0 S0 S0 G0

3O167.5 1675 165 1615 1675 1625 1605 1605 165 165 1675

precio 17,4 tm 16,5 16873 67,5 1675 1675 1675 1675 AR5 16T 165 16

. Fapa | SR R0 WD LD LI 29750 2970 LU0 L9750 2970 2,975.0 L9750 2,975.0 2,975.0 29750 L0 L5750 2,975.0 2,975.0 L9750 Z,975.0
voluen tn . 3 B000%0 /O W0 B/ B0 B0 WL OB/ /O WS B/ B/I OB/ /O B/ B0
precio 1/.x ta 8.0 8.0 8.4 850 8.0 850 850 g 5 5.0 850 880 .0 800 8.0 8.0 8.0

85.0 850 80 850 850 850 3
firasol _ B0 00 00 00 L0 ®LY BRI ORALI WLI WL LI BLY WL 209 BLI BLI BLI WL LI K

velunen tn | S A6 4B B 4B LE A6 4B 4B A6 46 46 4B A6 4B 4
precio 1/.x tn o W4 2004 W04 20040 2004 0.4 00,4, 2004 2004 2004 2004 2004 2004 2004 2004 2004 2004 2004 0.4 204 200.4

Mani : 6.0 . 6 N I | B0 LO0Z1 1,002 10030 1,002.1 L0zt 1,602,1 L0021 L6621 10021 L0021 1,001 1,002.0 1,002.0 1,001 10021 1,001
volumen ta ' ' : ‘ , 5.0 50 5.0 5.0 5.0 5.0 5.0 5.0 5. . 5.0 5.0 S0 5.0 .0 50
precio I7.x ta . 0.4 2004 2004 2004 2004 Zi04 2004 2004 2004 200.4 200,40 200.4 2004  200,4 2004 Z00.4 2004 200.4 2004 200.4 2004

wn
w~d
-,

Freza B0 4237 4L LS T4 4L 4L
volumen tm : » 1.6 2.8 2.8 8 2.8 Z
precio I7.x tm 2848 4.8 2648 2648 2648 2643 764,

i

I Sv CTMLS LS 74,5 MLS O OHMLS O OMLS ML 4
.8 2.8 18§ 2.3 2 2.8 2.8 2.8 2.8
4.8 2643 2648 264.8 2648 264.8  244.8 2643 264.8

Lo ]

[ =)
(o]
(2%
(=

Tomate 00 20300 L9600 LGS0 16300 1,630.0 16300 1,680.0 1,630.0 1,630 1,600 1,600 1,680.0 1,680.0 1,630.0 1,680.0 1,680.0 1,630.0 1,630.0 1,680.0 1,680.0
volumen tn | 2.0 B0 M0 M0 400 40 200 240 240 MO 40 2400 240 2400 4.0 4.0 2.0 2.0 240 240
-~ precio 1/.x ta - e e 70 700 7000 G 700 0.0 70 A0 70,0 7.0 W0 7AG 0.6 70,0 0.0 7O . 70 700 70.0

Manzano : 0.0 0.0 0.0 90,0 2,400.0 3,680.0 4,430.0 5,760.0 3,760.0 §,750.0 5,760.0 5,760.0 5,760.0 5,780.0 5,760.0 5,760.0 5,760.0 5,760.0 5,760.0 S5,760.0 5,760.0
volumen tm ' : &0 15.0 3.0 2’0 360 3.0 36.0 KR 36,0 3.0 3.0 36.0 3.0 3.0 3.0 3e.0 36.0 3.0
precio I/.x tm 160.0  160.0  160.0 160.0  160.0  160.0  160.0  160.0  160.0 1600  160.0 1600  160.0  160.0  160.0 60,0 160.0 Q60,0 160.0 10,0 . 160.0

UENTE: AUTORIDAD AUTONOMA DE MAJES




- CUALRO 23 155
FLAN DE INVERSIONES DE LA CEDULA AGRICOLA 1
{INTIS DE FEBRERD DE 1981)
oS 0 i 2 1 4 5 6 7 3 3 1 TR 1 14 {5 5 17 13 i9 2
TOTAL 19,260.? 2,%1.6 2,33%.6 1,273.4 127.8 1,025.5 562.5 1,048.3 3579 0.0 g0 3,332.8 1,288.4 0.0 1.0 ] 0.0 {.0 0. 0.0 0.0
Pago de Tierra 9,742.6
Habilitacion Urbana 269,04 262.0
infraestructura servicios LA
Vivienda 1,534,0 1,534,0 1,778.4 1272.8  204,5 5625 1,M8.3 3579
Desarralle fisice 518;6 0.0 0.0 8.0 0o 0.0 0.4 / a0 0.0 0.8 0.0 0.8 0O ] (] (81 8 - 0t .8 8.0 0.4
Deceppiedre 269.8 '
Nivelacion 82.1
Subsolacion 106.8
Lavado de Suelez 15.3
Inprevistos 43.9 '
Desarrallo Agricola 7,406.1  793.5 563.3 0.0 0.8 0.0 0.0 a0 8.0 0.0 0.0 3,532.8 1,288.4 0.0 g0 0o .10 0.0 1.0 0.0 ¢.0
Red portatil riego 4,821.2 3,532.8 1,288.4
Instalac. alfalfa 763.3
Instalac. frutales i,444.0 7181 3433
Instalac. forestales 21.7
Imprevistos 34,2 40.4 0.2

FLENTE: AUTORIDAD AUTONOMA DE MAJES

- ELARGRACION: PROPIA
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i, 3 3
0,4 i !
TR} i, 0 it
T 2.8 0. i 77,6

Gira 0. .0 i,4 .4 433,10

Hari i, 0 i1 .4 it P * S08.9 6,9

Fresa i 0.0 9.6 L7 FALT O OFELT BT

Tomata 00 G40 4866 417,10 4171 417 4171

Cultivos semipermanentes N 0 405,50 4441 ‘,'iii.!} iR { y _ A - t !
Alfalfa R 0.0 DU 4055 446.1 N .0 U I 0,0 .4 g4 TP RN TR B | g da 2.0 0,4 0.0 0.0

Cultivos permanentes L 0 0 LD 15764 Z,4I7.0 2.688.0 2, 2 5,39 2 5L,¥8.9 2,387
Harzano , L0 0 LD L 15764 2,471 2, 2. 2,38.9 2 3, 158.9 L3R3

2,638.0
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precios al por mayor de los productos agricolas v ei‘indice de
la mano de obra en el departamento de Arequipa.

El resto  de la inversién se convirtié a intis
constantes a través del indice de precios de los materiales de

construccién.
b.2) Costos de produccién y mantenimiento.

Los costos de pfoduccién de 1la cédula ganadera (vér
cuadro 20) se dividen en pecuarios y agricolas, V¥ corresponden
al desarrollo del hato ganadero Yy a lds requerimientos por
cultivo v ganado por hectarea estimados por la Autoridad del
proyecto.

En las cédulas agricolas (cuadros 24 y 28) los costos
se dividen‘ de  acuerdo a su condicién de pan-llevar,
semi-permanentes y permanentes. El detalle de 1los costos es
menor que en el caso de la cédula ganadera debido a que los
costos estimados para ia zona son proporcionados como costo por
producto por hectéarea y la identificacién de cada componente del
gasto se hace practicamente imposible.

En este caso también fue necesario utilizar un indice
de precios combinado donde 1la mano de obra representaba el
72.4%, los insumos agropecuarios 9.3%, los insumos industriales

14.8% vy los servicios de alquiler de maquinaria 3.5%.



 CUADRD 25

FLUJD DE CAJA DE CEDULA ABRICOLA 2
{INTIS DE FEBRERQ DE 1981)

.....................................................................

VALOR PRESENTE NETO ECONOMICO CEDULA AGRICOLA 2

13,206.4

= 322

1/ NO CONSIDERA PAGD DE TIERRA, VIVIENDA, HABILITACION URBANA Y DE SERVICIOS.

- ANOS ] B 2 3 4 5 3 7 R g 10 11 12 13 14 15 16 17 15 19 i
INGRESOS 0.0 5,687.8 6,A33.3 7,503.8 9,246, 12,170.2 12,670.2 13,6702 ia,s?a.z 13,670,2 13,670,2 13,670.2 13,670.2 13,670,2 13,6702 13,670,2 13.670,2 13,6702 13,670.2 13,670.2 13.670.2
VEP 0.0 5,687.3 6,633.8 7,503.8 9,346.3 12,170.2 12,670;2 13,670,2 13,670.2 13,670.2 13,670.2 13;673,2 13,670,2 13,670,2 13,670.2 13,670.2 13,670.2 13,670.2 13}6?0.2 13,676,2 13,670,2

"~ plfalfa (L0 2,160,0 2,700.0 2,970.¢ 0.0 0.0 i 0 1] 0.0 0.0 0.0 R ] A 0.0 0.6 i1 .0 0.0 g.0 8]
Maiz Durc ] ¢ 0.6 0.0 8175 835 4375 837.5 8375 835 8315 8375 8IS &37.5 33R.5 0 8375 83T BILG  BIAS B3NS 237.3
Papa 0.0 o0 0.0 0.0 2,975.0 2,975.0 2,975.0 2,970 2,975.0 2,975.0 Z,975.0 2,975.0 Z.975.0 2,975.0 2,975.0 2,975,040 2,950 2,975.0 2,%7%.0 2,979.0 2,350
fiirasal 0,0 0.0 0.0 6.0 00 9209 92,9 92L% 249 929 9249 2L LY 5219 92,9 9219 92,9 - 9219 923 9419 921.9
Mani 0. ta 0.0 8.0 0.0 1,002.1 1,602.1 1,002,101 1,002.4 1,002.1 1,001 1,00Z.1 11,0021 1,002,101 L0021 1.002.1 0021 1,001 1,802.1 1,002.1 1,062,1
Melon 0.0 1,007.8 1,133.8 1,123.8 1,133.8 1,133.8 1,133.8 1,138 1,133.83 1,133.8 1,138 1,133.8 1,133.3 1,133.% 1,133,8 1,133.8 (,133.8 [,133.8 1,133.8 1,133.8 1,133.3
Tomate 0.0 2,520,0 2,800.0 2,800.0 2,300.0 2,800,0 2,800,0 2,800.0 2,800.0 2,800.0 2,800.0 2,800.0 2,800.0 Z,800.0 2,800.0 2,800.0 Z,800,0 v2,8ﬂﬂ.ﬂ 2,800,0 2,800.0 ZrSﬂU.Q
Vid L 0.0 0.0 600.0 1,600.0 2,500.0 3,000.0 4,000,0 4,000.0 4,000.0 4,000.0 4,000.0 4,000.0 4,000,0 4,000.0 4,000.0 4,000,0 4,000.0 4,000.0 4,000.0 4,000.0

EGRESGS 18,935.2 3,241.0 3,785.1 5,083.3 5,462.5 6,385.7 5,124.9 5,97.5 4,799.5 4,492.7 4,492.7 §,025.5 G5,781.1 4,432.7 4,497 4,432.7 4,492,7 4,492.7 4,492.7 4,492.7 1,924.3
Inversiones 18,429.7 1,699.3 1,945.9 1,329.5 28L.2 1,204,5 9625 1,385.1  304.B .0 0.0 3,532.8 1,232.4 0.0 0.0 0.8 2.0 0.0' 0.0 - 0.0 1]
Capital de Trabajo 30302 2305 20,3 1,8%3.9 994.7 0.0 91.1 . 00 0.4 0.0 0.6 0.0 0.1 0.0 0.8 {.0 .2 0.0 0.0 0.0 {2,568.4)
Costos de produccion 0.0 1,011.0 1,486.0 1,526.6 4,248.2 4,847.9 4,138.1 4,229,2 4,159.4 4,199.4 4,159.4 4,159.4 4,159.4 4,159.4 4,19%.4 4,139.4 4,13%.4 4,139.4 4,15%.4 4,139.4 4,159.4
cultivoes pan-1levar 0.0 1,011.0 1,080.5 1,080.5 3,182.0 3,182.0 3,182.0 3,182.0 3,182.0 3,182.0 3,182.0 3,182.0 3;182.0 3,182.0 3,182.0 3,182.0 3,182.0 3,182.0 3,182.0 3,182.0 3,182,10
cultivos semipermanentes &0 0.0 405.5  445.1 0.0 0.0 0.0 .0 . 0o 0.0 0.0 0.0 o 0.0 e o 0.0 0.0 0.0 0.9 gt » I 1]
cultivos permanentes 0.0 0.0 0.0 0.0 1,066.2 1,665.9 998.1 1,047.1 @ 977.3 973 7.3 9713 0 973 I3 9713 7L 973 - 9T 9703 977.3 7.4
Operacion mantenimiento 0.0 3333 333,3 R TR I < < TG RN ¢ W SN ¢ < A SR  c e JNNND: ¢ M I . M NN € NN x < c NN W QNN € ¢ P N ¢ N M D ¢ M JNC X FOC SR ¢ PR JRC X € PR 333.3
Beneficio Economico 1 {18,935.2) 2,446.7 2,848.6 2,420.3 3,883.8 5,784.5 7;545.3 7,732.7 8,870.7 9,172.6 .9,17?.6 5,644.8 7,889.1 9,177.6 9,177.6 93,170.6 9,177.6 9,177.6 9,177.6 3,176 11,743.9
{primeros 20 anos) ) ‘

VAN ECONOMICC 1 (16.1%) 11,909.45

Beneficio Economico 2 1/ (9,192.6) 3,840.7 4,414.6 3,750.0 4,165.0 6,98%.0 8,107.7 9,107.7 9,177.6 %,171.6 9,177.6 5,644.8 7,88%.1 9,177.6 9,177.6 9,177.6 9,170.6 9,177.6 9,177.6 9,177.6 ,1f,?45.3
{en adelante} :

VAN ECONOMICO 2 (16,12} 24,381.10

FLUJO AGRICOLA 2

ANOS 20 40 ] an

VAN 2/ 11,909.5  24,381.1 24,381.1 24,3R1.1 24,381.1
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. CURDRD 26

* VALOR BRUTG TE LA PROTU
{INTI If F

CION DE LA CEDULA AGRICOLA 2
RERQ DE 1381)

[y
[= <]

ANDS i i 2 3 4 g & 7 3 3 1. i 12 i3 i4 13 4 i7 13 19 26
TOTAL 0.0 5,AE7.8 6,638 7,500.3 9,346,3 12,170,2 12,670.2 13,6702 13,6702 13,670.2 13,6702 13,670.2 13,670.2 13,670.2 13,670.2 13,670.2 13,670.2 13,6702 13,670.2 13,670.2 13,670.2

Alfalfa = L0 e L0 29700 60 G0 2.0 L1 0 Lo 2.0 0.4 0.0 e ng 2.0 RN a0 2.0
volumer tm LR 11178 T < 8 , ) . ' ' : »

‘precio I.x tm 9.0 EX S A 3.0 EN A 9.0 3.0 EN R 20 9.0 9.0 .0 0 %1 2.0 R %1 5.0 4.0

Maiz Dura I .0 & L0 8.5 &5 ES RS &5 GRS eWLS 600G &I 85 BT 8IS A0S WL 85 &S 893
volumen ta : _ 5.0 5.0 5.0 5.0 50 50 50 5.0 5.0 5.0 5.0 5.0 5.0 5.0 5.0 5.0 5.0
precic I7.x ta. 167.5  167.5 1675 1675 1675 - 167.5 1675 1675 1675  167.5  167.5 1ERS  167.5 167.5 1675 1ERLE MRS 16R 16R5 16R3 1673
Fapa N 2.0 1.8 L 29750 2,975.0 2,975.0 2,975.0 L9750 2,975.0 2,975.0 2,975.0 2.975.0 29750 2,950 2,975.0 29750 2,975.0 2,975.0 2,975.0 2,975
volumen tm ) e O 70 TN 8 AN 8 JN 8 NG 78/ N 1 N <0 SN (R M (=0 S <M (R < /[N R <P R AL
précio I7.x tm s5.0 850 850 850 850 &S0 850 8%.0 &S0 850 0 850 850 850 8BS0 850 #5080 &R0 8RO 85D &
firazol - R 0.4 o0 0 @0 %Ly %S %29 SILY 0 %L SILG WL WS SILY WELE %I WL 92LY 9Ly §ILE O FILS
yolumen ta -~ - , _ 4.6 45 4B 4.6 4.8 46 46 4.6 46 4.6 4.6 45 46 L5 4 4.5

Cprecio I7.x ta, 004 2004 2004 2004 2004 2004 2004 2004 2004 2004 2004 2004 2004 2004 2004 2004 2004 2004 2004 2004 2004

Mani 00 nE 60 00 0.0 15,0021 10021 10020 L0020 L0020 1,020 L0020 LORAD §,0020 L0021 1,002.1 L0021 £,002.1 L0021 1,002.1 1,001
yolumen tn A o 54 53 50 S0 S0 50 50 S50 56 50 S0 50 &) S0 50 50
precio I/x tn, 2004 2004 2004 0.4 2004 2004 2004 2004 2004 2004 2004 2004 2004 2004 2004 2004 2004 2004 2004 0.4 2004

Melon 00 LG LIGE LIS LB 1138 LIS LI3E LIB6 L1GL8 LI LIS L1388 LIS L3S LI0.8 LINE LIBE LI LI0E 1,108
volumen ta . % 18 1@ - i 48 18 18 1 1 1§ 18 1. 18 1B 18 ST N - N T B
Cprecio I ta. o 630 £30 EA0 ELD 630 630 X0 630 ELD 6RO 6L0 630 R0 X0 ELD 60 6D &MD 6MD 630 63D
| Tomate C 00 2,900 2,800.0 2,800 2,800.0 2,800.0 2,800.0 2,800 2,800.0 2,800.0 2,800.0 2,800.0 2,800.0 2,800.0 2,800.0 2,800.0 2,800.0 2,800.0 2,800.0 2,800.0 2,800.0

volumen tm ' 3R 400 Co40 400 40,0 4,0 40,1 4.0 40,0 41,0 40,0 - 40,0 40,4 40.0 4.0 40,0 . 400 e 40.0 40,0
precio I7.x tm e 7.0 70.10 70,14 70,4 70,8 0.0 70.9 0.0 7.1 70,0 70,90 70,10 70,0 .10 70.9 70,0 0.0 70,0 70,0 70,0

vid _ ’ B N (A 0.0 00,0 1,600.0 2,500.0 3,000.0 4,000.,0 4,006.0 4,000.0 4,000.0 4,000.0 4,000,0 4,000.0 4,000.0 4,000.0 4,000.0 4,000.0 4,000.0 Q,BEG;U 4,000,0
volumen tn ’ a0 8.1 123 150 20.0 20.10 20.0 20,12 20.0 20,0 20,0 20,0 2.0 0.0 20.0 20,0 - 20,0 0.0
precio I/.x te, 2000 - 200,0 260.0  200.0 Z00.0  200.0  200,0  200.0 0.0 200.0  200.0 2000 2000  200.0  200.0  200.0 - 2000  200.0  200.0 00,0 200.0

o e ke o A e o e e R e e e e e = m = = E T TS EEEOEASSEeamEmEs s sETasmesSsESesEs=EssCoSCSCIoSCCoSCSsSESSISIsczosSSSSSssSSIESss=sEsSsSCoISSISSSISIISIISESSSISSIISSIS=CSCSSSSSISZSSSISSSSSSSISSSSIISISSSISIZIR==ZIS

ELABORACION: PROPIA



CUADRO' 77 :
PLAN DE INVERSIONES DE LA CEDULA AGRICOLA 2
{INTIS DE FEBRERD DE 1981)
A\DS ] 1 2 3 4 5 & 7 g 3 10 i1 12 13 14 15 16 17 18 13 20
TGTAL 18,42;.7 1,653.3 1,455 1,379.5 2812 {,204,% 5625 1,330.1  306.8 0.0 a0 3,532,858 1,230.4 i (18] IR 0.4 4.0 0.2 0.0 0.0
Page de Tierra 9,742.6
Habilitacion Urbana 2690 Z62.0
infraestructura servicios g21.a '
Vivienda 1,i25.0 1,303.9 1,329.5 281.2 2835 362,53 1,3%9.1  30s.8
Desarrolle fisico 318.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.8 0.0 0.0 0.0 6.0 0.0 0.0 0.4 a0 G0 v .0 (] 1.0 e - 0.0 (]
Decempiedre 2632 '
Nivelacion gz.0
Subsclacion 106.8
Lavado de Suelos 15,3
Imprevistos 43.%
Desarrollo Agricola C7,044,1  263.3 AN 0.0 0.0 0.0 0.8 .0 0.0 0.0 0.0 3,332.8 _1,283.4 0.8 (] a0 06 0.0 0.0 0.4 8.0
Red portatil riega 4,321.2 3,532.8 1,283.4
Instalac. alfalfa 768.%
Instalac. frutales 1,228.6 2548 3616
Instalac. forestales 7.7
Imprevistos 197.7 10,5 18.0

FUENTE: AUTORIDAD ALTONCMA DE MAJES -

ELARORACION: PROPIA



CUADRO 25 161.

£0STOS DE PRODUCCION DE LA CELULA AGRICOLA 2
- {INTIS DE FEBRERO DE 1381} .

Cultivos pan-llevar 0.0 LOILO 10805 10803 ,182.0 31820 21820 3,180 3,182.0 3,180 310 31820 3,182.0 1820 31820 31820 31820 3,182.0
Maiz Duro - L0 nd RO 0b a0 80 R0 .0 %80 B0 6.0 3680 680 AT BED A0 a0 3680
Papa C0n 00 00 by TThe M6 TG T TLe L6 76 TLe M6 TLE 76 T TILE 176
firasol R0 60 00 00 4450 450 M0 MRD MR0 M50 M0 e0 M50 A0 M 43,0 49,0 M0
Mani : L1 ho 00 00 S063 5069 063 5069 5069 5069 069 S0A9 5065 &3 569 S SI&9  S06T
Melon S ga w53 WSR3 OMSI W3 ®S3 M3 353 M5 ¥E3 NI 30 I3 OSRGOS 3.3 2850
Tomate a0 &7 BB 5.2 6.2 652 6.2 6952 6952 6957 6952 6952 691 692 6.2 eI 6. 8N
Cultivos semipermanente 0.0 &0 4055 #6100 00 0.0 Ni i .0 6.0 0.0 0.4 .0 0.0 0.0 0.9 f.0 0.0 0.0 g,0
{ i

0 R
Alfalfa S0 0 4033 446.1 0.9 g.0 0. 0.0 .0 &

Lultivos permanentes f.9 0.0 0.0 0.0 1,066.2 1,A65.9 9561 1,847;1 §77.3 9773 9L 9113 97,2, ¥.3 9.3 9.3 91 9773 3 f??,? 9773
' 1,086.2 1,665.9 951 L,047.1 9703 977.3 973 #7743 377.3 973 9773 TR WIALG 9TRa 9713 9713 9773

. vid SN 0.0 .0 0.0

---‘""--"‘-""'"":":::::::::::::::::::::::::::'_':::::::::::::::::::::::========:=:::::

ELABCRACION: FROPIA -
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CUADRO 29
COSTOS DE MANTENIMIENTO
(PORCENTAJE DEL COSTO TOTAL)

. CEDULA GANADERA CEDULAS AGRICOLAS
INFRAEST. MAYOR 1.5% 1.5%
RED PORTATIL RIEGO 5.0% 5.0%

INST.MANEJO. GANADERO 2.0% _—

FUENTE: AUTORIDAD AUTONOMA DE MAJES.
ELABORACION: PROPIA.

Los costos de mantenimiento (para la infraestructura
mayor vy menor de riego y el manejo ganadero) fueron estimados a
partir de porcentajes anuales constantes tal como se aprecia en

el cuadro 29.
b.3) Capital de trabajo.

El capital de frabajo, necesario para la operacién y
mantenimiento de 1los diferentes productos agropecuarios, fue
estimado sobre 1la Dbase de los célculos de Gittinger [20]
respecto a las pfoporciones del incremento del costo de
produccién anual total necesario en cada caso y dependiendo del
cultivo a que se refiera. Estas estimaciones pueden observarse
en el cuadro 30.

{201 Ver Gittinger, op c¢cit.
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CUADRO 30
, CAPITAL DE TRABAJO
PORCENTAJE DE LOS COSTOS INCREMENTALES DE PRODUCCION

CULTIVOS PERMANENTES 100%

CULTIVOS ANUALES DE DOS TEMPORADAS 40%-60%
ACTIVIDADES GANADERAS DE PRODUCCION CONTINUA 20%-407

FUENTE : GITTINGER, (1983).
ELABORACION: PROPIA

Aquellos afios en que el capital de trabajo resultaba
negativo fue considerado como cero. Al final del periodo el
total gastado por este concepto fue sumado al flﬁjo.

Cabe, finalmente, mencionar gue pese al impbrtante rol
que desempefia la deuda del colono dentro de las posibilidades
del mismo para afrontar la inversién en el proyecto, diversas
limitaciones no nos permitieron incorporarla al présente
anaAlisis. Mayor detalle al respecto puede encontrarse en el

anexo 2.
¢) Resultados.

Los resultados de la evaluacién de las cédulas
agropecuarias -descontadas de acuerdo al nivel de la Libor a un
afio de 1981, como una aproximacién de la productividad privada
del capital— indican ‘que la actividad es bastante rentable pafé

el colono, siempre que se cumplan 1los supuestos estipulados
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anteriormente. Cabe resaltar que la cédula »ganadera es
considerablemente menos rentable que las otras dos, tal como se
baprecia en el cuadro 31A. Esto se debe a sus menorésvingresos v
la menor diversidad de su produccicn.' |

Otros indicadores, que' corroboran los resultados
obtenidos, pueden verse en el cuadro 31B. Dada la dificultad que
genera la obtencién de una tasa interna de retofno (TIR) para la
v'perpetuidad. puesto que los flujos no son homogéneos, ﬁodemos
afirmar que 1la TIR para cada cédula se situaréa ligeramente por
encima de aquella que corresponde a los primeros 20 afios. En el
caso del periodo de recuperacion del capital, la aproximacién
para la perpetuidad debe ser algo menor que aquella para los
primeros 20 aflos; cabe mencionar que de ser alrededor de 6 &6 7
anos, el indicador resulta ser igualmente favorable para el
colono.[21]

Pese a esta mayor rentabilidad de 1las cédulas
agricolas, las primeras hectareas implementadas en el proyecto
son exclusivamente ganaderas, no obstante se planed,
inicialmente, la existencia de cédulas agricolas y fruticolas en
esta regién. Tal comportamiento del colono tiene vérias razones.

(21] Es necesario mencionar que la definicién utilizada para la
estimacidén del periodo de recuperaciéon del capital es
aquella que lo considera como el namero de afios
necesarios, desde el momento inicial de la inversién, para
recuperar la misma. ‘ :



CUADRO 31A
RENDIMIENTO DE LAS CEDULAS AGROPECUARIAS
PROYECTO MAJES
(intis de febrero de 1981)

VAN 20 VAN VAN
PRIMEROS ANOS EN ADELANTE REPETITIVO
CEDULA GANADERA 2,898.37 13,642.84 3,624.10
CEDULA AGRICOLA 1 11,236.03 23,904.91 12,507.90
CEDULA AGRICOLA 2 11,909.45 24,381.10 13,206.40

FUENTE: CUADROS 17, 21, 25.
"~ ELABORACION: PROPIA.

CUADRO 31B
RENDIMIENTO DE LAS CEDULAS AGROPECUARIAS
PROYECTO MAJES

GANADERA AGRICOLA 1 AGRICOLA
PERIODO RECUPERACION .
Primeros 20 afos 8 afnos 7 afios 7 ahos
En adelante 6 arnos 4 afnos 4 anos
TIR v o
Primeros 20 afios 18.1% 24.0% 25.0%
En adelante 32.8% 47 .9% 51.9%
BENEFICIO/COSTO

Primeros 20 afos
En adelante
Total

(o o o
s O =
il
RoN
[ T
WO Ww

FUENTE: CUADROS 17, 21, 25.
ELABORACION: PROPIA
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mecanismo,' y obviamente el mas barato, de preparar las tierras
virgenes para el cultivo. Por otro lado, el hecho de_cbntar con
un comprador seguro -Leche Gloria- para su produccioén principal
-leche- asi como la ausencia de una efectiva programacion de
mercados para los productos alternativos -como lo veremos mas
adelante- impidieron diversificar posteriormente losvcultivos
establecidos. Finalmente, resultaba menos complicado reproducir
los patrones productivos de las tierras de donde provenian {en
el caso de que hubieran sido agricultores sin tierras de los

valles aledafios).

d) Simulaciones.

Al finalizar este acapite es interesante presentar una
serie dev simulaciones para medir el grado de vulnerabilidad de
la inversion del colono. Asi, realizaremos evaluaciones para
diferentes productividades, tasas de interés ¥y cambios en el
nivel de precios.

Respecto de la sensibilidad de la rentabilidad de las
parcelas frente a variaciones en la productividad de los
cultivos -ver cuadro 32-, podemos decir que la flexibilidad no
es mdy pronunciada, siendo el descenso maximo posible de hasta
24% en la productividad generalv para el caso devla cédula
agricola 2 y de 25 %ISi se considera el descenso sbélo para los

20 primeros afios. Esto tiene particular importancia si se toma
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en cuenta el hechb de qﬁe las primeras parcelas_se han visto
afectadas por la baja rentabilidad de sus'cultivos, aunqde se
eépera, por las condiciones climaticas 'y apovandose  en ﬁn
adecuado manejo parcelario, que la productividad se mahtenga en
los niveles planificados;

La bsegunda simulacién se refiere a variaciones en los
precios relativos de la produccién, cuvos résultados se pueden:
observar en los cuadros 33 v 34. En ellos resalta la importancia
en el valor bruto de la produccién parcelaria de los productos
ganaderos.» para la cédula 1, y de los cultivos de pan llevar
para las agrohecuarias, principalmente en la céddlavz. En este
ultimo caso, los cultivos permanentes v sobre todo
semipermanentes, mantienen un peso menor en la estructuré de
produccién, por lo que un descenso del 100 % en el'precio de
estos productos permite todavia lograr un VAN positivo.

Finalmente, se ha calculado el VAN. para diferentés
tasas de interés, tal como puede verse en el cuadro 35. Alli se
observa que el rendimiehto del colono eg positivo al‘descontar
el flujo neto a una tasa de hasta 20% para la cédula ganadera;
25% para la agricola 1 y 30% para la agricola 2, las‘éue
resultan ser bastante elevadas, mas aun si se las coﬁpara con la
rentabilidad privada que hemos tomado como referenciai. la libor
de 1981 que alcanzé eiv16.1%.

Es necesario resaltar, por ultimo, la conveniencia de
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tener muy en cuenta estos resultados, va gque la pbsibilidad de
caidas en los precios relativos y en la productividad son
riesgos de elevada probabilidad de ocurrencia en el sector

agropecuario, mas aun en un pais como el nuestro.

: CUADRO 32
: PUNTO DE EQUILIBRIO
(VALOR PRESENTE NETO IGUAL A CERO)

PRODUCTIVIDAD

DESCENSO PRODUCTIV. DESCENSO PRODUCTIV.
EN TODA LA VIDA UTIL 20 PRIMEROS AROS
CEDULA GANADERA 9.0% 10.0%
CEDULA AGRICOLA 1 | 19.0% ' 20.0%
CEDULA AGRICOLA 2 24.0% 25 .0%

FUENTE: CUADROS 17, 21, 25
ELABORACION: PROPIA.
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: CUADRO 33
PUNTOS DE EQUILIBRIO - :
(VALOR PRESENTE NETO IGUAL A CERO)
: PRECIOS
PARA TODA LA VIDA UTIL

DESCENSO PRECIOS DESCENSO PRECIOS

RELATIVOS PRODUCTOS RELATIVOS PRODUCTOS
GANADEROS _ ‘AGRICOLAS
CEDULA GANADERA i :
’ Simulacién 1 13.7% : . . 0%
Simulacién 2 0% » 28%
DESCENSO DESCENSO DESCENSO
P.R CULTIVOS P.R CULTIVOS P.R CULTIVOS
PAN LLEVAR SEMIPERMANENTES PERMANENTES
CEDULA AGRICOLA 1 : o
Simulacién 1 30% 0% 0%
Simulacién 2 (*) X ‘
Simulacién 3 0% 0% 77%
" DESCENSO DESCENSO DESCENSO
P.R CULTIVOS P.R CULTIVOS P.R CULTIVOS
PAN LLEVAR SEMIPERMANENTES = PERMANENTES
CEDULA AGRICOLA 2
Simulacién 1 34% 0% 0%
Simulacién 2 (*) - X o -
Simulacion 3 (*) . ' X

(*)CONSIDERANDO UNA REDUCCION DE 100% EN LOS PRECIOS'DE‘LOSF
CULTIVOS RESPECTIVOS (SENALADOS CON X) EL VALOR PRESENTE
NETO ES POSITIVO

FUENTE: CUADROS 17, 21, 25.
ELABORACION: PROPIA.
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CUADRO 34
PUNTOS DE EQUILIBRIO
{VALOR PRESENTE NETO 1GUAL A CERO)

PRECIOS

PARA LOS 20 PRIMEROS ANOS

DESCENSO PRECIOS
RELATIVOS PRODUCTOS

_ GANADEROS
CEDULA GANADERA
Simulacién 1 14%
Simulacién 2 0%
DESCENSO
P.R CULTIVOS
PAN LLEVAR
CEDULA AGRICOLA 1
Simulacién 1 31%
Simulacién 2 (*)
Simulacién 3 0%
DESCENSO
P.R CULTIVOS
PAN LLEVAR
CEDULA AGRICOLA 2
Simulacién 1 36%

Simulacion 2 (*)
Simulacién 3 (*)

DESCENSO PRECIOS
RELATIVOS PRODUCTOS

AGRICOLAS
0%
30%
DESCENSO . DESCENSO
P.R CULTIVOS P.R CULTIVOS
SEMIPERMANENTES  PERMANENTES
0% 0%
M |
0% 82%
DESCENSO DESCENSO
P.R CULTIVOS F.R CULTiVOS
SEMIPERMANENTES  PERMANENTES
0% 0%
vl
X

(*) CONSIDERANDO UNA REDUCCION DE 100% EN LOS PRECIOS DE LOS
CULTIVOS RESPECTIVOS (SENALADOS CON X) EL VALOR PRESENTE

NETO ES POSITIVO

FUENTE: CUADROS 17, 21, 25.
- ELABORACION: PROPIA.




171.

CURDRO 35

THSAS DE INTERES x4 {2 3 A 23 ki 35 4% 45% Rk YA &l B3% 70 734 0%

CEDULA GANADERA
VAN 20
VAN RESTD 7 42 68
YAl REPETITIVO 73,936,400 22,652,534 3,50
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CETALA AGRISOLA 1

VAN 20 445571 (860700 (4,076.17) (6, 069.68) V2 (8,120,080 (8,628.10) (3,099.90)  (9,175.62) {9,151, 20)

BTN 4,076,170 (6,069,637 iy
16,27.50 10,1814 © §,243.93 2,630  1,81.57 566,18 (3
4944 (ML (40410 6,060,680 (7,326.15)  i8,126.72) (3,68.2D)

(1,549, 00 {1,935.24)

YAN RESTO , 110 |
A0 9,100,020 (9,175.70

VAN REFETITIVO

{2,455
{3,131, 23)

CEDULA AGRICOLA 2

VAN 20 : 83,020.90 30,897,233 14,374.41  5,29.67 8.9 (316270 {51
} ¥ OZ7,091.98 16,9737 10,855.94 : 3
3.4

5 {7,779.30)  {8,107.78)  {R,300.58)  (&,401.30 iS;éﬂE.ﬂ?)
, 850 & 4,33 2
133,60 {3,125.9) 5,14

{
2. 1,Z38.03 298,47 400,060 - 1927170 (L,3R.5D (1L,639.44)
0,22y (7,253,070 (7,772,200 18, 107.83) (&,30L.66) (8,401,880 (843111

o e o T T T D Dy T T T T Tt T LT S T T T P T T T T T L T T e S P P P L TP TP ST L PP PSPPI PSP S -t -

FUENTE:  CUADRUS 17,
ELABGRACION: PROFIA
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3.3.1.2. El Proyécto.

La evéluciOn del proyecto se llevé a cabo sobre la base
de la evaluacién de cada parcela, de écuerdo al ritmo.dev
incorporacién de las mismas, lé' aptitud de los_suelos'y las
etapas del proyecto. Conviene analiéar por séparado cadaretapa

ya que responden a caracteristicas v condiciones particulares.
a) -La primera etapa.

La primera eﬁapa del proyecto Majes se ihicio en 1971
con el desarrollo de 1la infraestructura mayor de riego.
estimandose un periodo de construccién de 5 afios. Sin embargo,
una serie de factores, que ahalizaremos én lé seccién 3.4,
determinaron que la construccién continue hasta la fecha, 16
éﬁos después de su iniciacién. Recién en 1984 se adjudicaron las
primeras 30001 y tres aﬁoé despﬁés,»en 1987, se esté ilevando a
cabo la adjudicacibn de 5000 mas. |

El ritmo de incorporacioh de tierras,v que se puede
_aﬁreciar en el cuadro 36, las diferentes vsecéiones que las
mismas dimplican y su aptitud agricola, nos permitieron suponer
uh potencial desenvdlvimiento de la produccién en esta pfimera

etapa, a pesar de que fuera de las secciones B y C -que se
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CUADRO 36 v
RITMO DE INCORPORACION DE TIERRAS
PRIMERA ETAPA DEL PROYECTO MAJES

" (HECTAREAS)
1984 ' 3000
1987 5000
1988 2000
1989 2500
1990 : 2500
1991 : 2500
1992 2500
1993 3000

FUENTE Y ELABORACION: AUTORIDAD AUTONOMA DE MAJES:

estaran incorporando este afio- no existe una programaciéﬁ
especifica para las secciones aun no implementadas.

La evaluaéién de esta primera etapa se desarfollara
sobre la base de una vida util perpetua al igual que en el caso
de las cédulas individuales. |

a.1) Los ingresos.

Los ingresos para la primera etapa del proyeCto, estéan
constituidos por el valor bruto de la produccién agropecuaria y
los pagos por la tierra, agua y otros servicios. En este ultimo
caso se trata de una transferencia del proyecto al coloho por 1lo
que se encuentran adicionados en 1la parte de ingresos vy
sustraidos en'vla 'de inversiones y costos de proddccibn del
. colono.

El wvalor bruto de la producciOn, que apreciamos en el
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cuadro 37, ‘se ha obtenido multiplicando el nUméro de.parcelas
que se incorporan cada aﬁb pbr su produccién reSpectiva.

a.2) Los egresos? |

Las inversioneé ~del proyecto se 'dividen en aquellas'
desarrolladas  por la Autoridad, en convénio'con el consorcio’
extranjero Macon, y aquella inversién privada llevada a cabo por
los colonos. | | | |

La primera consiste en ia infraeétructura _mayor de
riego, obras de mantenimiento v operacién, desarrollo
agropecuario vy territorial, etc. (las que han sido agrupadés en
el rubro inversién junto con aquella realizada por el colono). 
Para ésta contamos con el gasto ya realizado hasta la fecha y la
programacién de 1la inversién para el futuro, todo llevado a
soles constantes de v1981 a traves del indice de precios de los
materiales de construccién. La segunda es la inversién va
analizada‘ para cada cédula agropecuaria, pero inéorporada de
acuerdo al ritmo de adjudicacién de las mismas.

Dentro de 1los egresos se tiene también el’capitél de
trabajo para la produccién agricola. El1 de lé inversion mayor‘ée
encuentra incorporado ben el rubro devoperaciOn v mantenimiento;
tanto ’en‘ el caso de 1la infrestrutura mayor -dentro de la
inversioh de AUTODEMA— como'a‘nivel de infrestrutﬁra parcelaria -
-dentro de ios costbs de mantenimiento de cada parcela.

Finalménte, ‘los costos de produccién estan en
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FLUJD DE CAJA DE LA PRIMERA ETAPA DEL PROYECTD MAJES
o j

fiaraders

faricala 1
Aaricola 2
Tierra ,
Habilitacion v Servicios
Agua o

L,773,%7.5  3,1%,910.2  22,801,552.4  21,775.149.8  74,318,100,9  43,35,19.2 35,331,864,1 49,300,796.5  32,4A0,%83.6  39,183,940.0  37,015,300.0  11,977,339.3

Inversiones Co LTL,967.5 0 3,196,910.2 0 22,801,552.4  21,775,149.8  74,218,100.9  43,538,19.2 55,391,864, 1 43,501,756,5  32,460,983.6 39,135,940,0 37,015,500.0  11,927,339,3
~ Capital de Trabajo Co ' ' ' o ' ‘ ' - ' '
- Costos de produccion
- peCuarios '
agricolas
ouitivos pan-1levar
. cultives zemipermarientas
cultives permanentes
Jperacion mantenimiento
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BENEFICIO ECONOMICO (2,773,9%7.5) (3,19%,911.2) (22,801,552.4 (39,185,?4&.6) (37,015, 300,07 {11,927,33%.3)

- FUENTE: AUTORIDAD AUTONOMA DE MAJES
ELABGRACION: PROFIA
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FLUJD DE CAJA DE LA PRIMERA ETAFA DEL PROYECTD MAJES
- {INTIS DE FEBREROD DE 1320) '

1388 1989 15590 1991 1993 1394
- 5,748,134.0 475,253.2  1,674,21%.6  10,516,645.4 11,960,797.0 17,777,780.4 18,715,201,8 24,983,574.8 32,892,516.8 39,360,124.6 42,137,002

i : L S 0.0 93,560,392.7 41,416,985,

! 305,325.0  1,505,385.0  2,196,275.0  2,966,876.4 12,768,84%.3 14,2539,819.3 247,
fanaders : o . 4.0 MWE,325.0 1,505,385, 5,235.0  6,849,525.0  7.660,875.0 &, 117, 12,831,665, 0 14,852, 330.0
fgricala 1 . ’ 0.0 2.0 0.6 038.7 1,766,592.6 1,901,532.6 5,810,471.6 10,460,429.7  11,999,737.2
fAgricola 2 ' _ : 0.0 4.2 IR 5528 4,152,739 4,697,35L.%  5,830,756.9 10,463,302,0 14,564,838.2
. Tierra 5,748,134.10 0.6 [ .- JE4D 4,169,838 4,199,060.6  4,043,199.6  4,045,199.6  5,222,033.6 .0
Habilitacion y Servicies ’ ' ' b8 158,710.9 154,580.0 9.0 783,382, 10 151, 112.10 228,075.0 931,567.0 474,916.0 612,424.0
- fgua , : ' o 12,218.2 14,2544 547,86 53,731 83,209, 78,034.7 83,662.0 142,781.3 107,598
ERRES(S ' §,93%.18%,9  17,074,930.&6  7.327.553.0 7,103,209,5  20,330,180.9 20,051,218 23,922,718 25,%39,423.9 22,908,076.4 25,773,309.5 30,686,114,5 Z3,970,624.2
Inversiones O 6,519,189.9  17,037,601.3  6,%31,340.6  6,266,392.2 19,108,505.2 16,490,492.7 19,523,264.1 18,808,478 12,938,519.0 14,550,%42.8 16,765,66%.1 ~ 7, M45,%5L.5
Capital de Trabaje 37,3293 139,771.9 73,083.3 709,530.7  602,243.1 156,401,3  2,281,312.0  1,234,322.7 244,187.7  1,742,754.3  1,488,983.2
Costos de produccien 0.0 124,431.0 © A37,024.0 900,635.0 - 2,563,342.7 3,792,600.2  4,317,800.9 3,060,752.0 10,155,251.3 11,203,918.4 13,985,276.9
pecuarios 0.1 124,431.0 657,024,0 900,635.0 1,509,751.8 1,571,67%.0 2,102,874.2 2,608,770.8  3,084,888.0 3,527,132 3,815,M45.6
agricelas o 0.0 N b0 g0 1,053,591.7 2,220,921.2 2,215,126,7 5,451,9%81.2 7,070,363.3 7,676,786.2 10,36%,631.3
cultivos pan-1levar 0.0 0.9 R 0.0 1,053,591.7  1,875,.815,7 1,835,510.7 4,42%,86%.6 5,308,875.6  6,100,348.2  8,046,946,5
cultivos semipermanentes 0.0 0.0 0.0 Lo £,  345,105.5 379,618 0. 174,783.2 373,127.6 37%,818.8
cultivos permanentes : 8 i N (A .0 R A 2,4 0,0 1,0622,111,6  1,986,704.5 1.203,310.4  1,942,866.0
{iperacion mantenimiento _ i, {11,510.8 111,500 111,510.9 395,135.2 449,945, 2 30,237.2 £74,432.8 823,127.7 . 91,7726 1,150,413,2
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FUENTE: AUTORIDAD AUTONOMG DE MAJES
ELABORACION: PRUPIA




CONTINUACION CUADRO 37 177.
FLUJO DE CAJA DE LA PRIMERA ETAPA DEL PROYECTO MATES
{INTIS DE FEBRERD DE 13813
A\DS 1995 199 1397 1998 1599 2000 S 2002 2003 2004 2605 2006
INGRESOS 43,316,437.7 48,252,720.8 51,409,679.1 93,791,037.0 »54,064,931}0 54,600,931.0 54,600,981.0 54,600,381.0 54,600,981.0 T4,600,%8L.0 54,600,381.0  54,600,981.0
VBP 44,710,944.9 47,772,782;2 50,928,324.4 53,235,842,3 53,949,842.3 54,485,842, 54,483,842,3 D4,435,842.3 54,435,842.ﬁ 54,485,342,3  54,480,842.3
Ganadero 14,852,340,0 14,852,%40.0 14,552,340.0 14,852,340.0 14,852,240.0 14,852,340.0 14,852,240.0 14,852,340.0 14,832,340.0 14,852,240.0 14,852,340.0  14,832,340.0
Agricola 1 14,798,685.2 16,172,447.5 17,080,927.5 17,651,807.5 17,651,807.5 17,651,807.5 17,651,807.5 17,631,807.5 17,651,807.3 17,631,807.5 17,631,807.3 17,651,807.3
Agricela 2 15,459,919.7 16,747,994.7 18,999,057.0 20,731,694.8 21,445,694.8 21,981,694.8 21,981,694.8 21,981,694.8 21,981,634.8 11,%81,634.8 21,981,694.8  Z1,981,894.8
Tierra ‘ 0.0 0.0 0.0 8.0 2.0 0.6 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Habilitacion y Servicies 434,283.0 I66,166.0  366,166.0  440,0356.0 0.0 6.0 0.0 0.0 0.0 0.0 ¢.0 8.0
Agua 111,269.7 113,772.6 115,138.7 115,138.7 115,138.7 115,138,7 115,138.7 115,138.7 115,138.7 113,138.7 115,138.7
EGRESOS 24,495,741.3 25,415,761.3 26,089,213.5 29,265,906.8 25,871,358.2 24,572, 771.1 25,803,128.3 29,822,454.8 26,140,406,5 29,050,336.3  24,145,366.8
Inversiones 5,977,389.4  5,057,907.1 5,287,691.9 8,601,163.2 5,682,029 4,383,235.8 5,207,149.6 5,691,010.9 5,670,337.4 5,998,289.1 8,893,218.3 3,993,249.4
{apital de Trabajo 1,347,282,5  1,409,463.0 0.0 .0 17,670.9 6.0 0.0 0 [N 0.0 C LD 0.0
Costos de produccion 16,070,656.4 17,797,978.0 19,651,108.4 19,514,330.5 19,021,451.2 19,039,122.1 13,001,704.2 19,001,704.2 19,001,704.2 19,001,704.2 19,001,704.2 19,001,704.2
pecuarios ,745,459,0  3,745,458.0  3,745,458.0 3,745,458.0 3,745,458.0 3,745,458.0 3,745,458.0 3,743,438.0 3, 745,458.0 3,745,438.0  3,745,48.0 3,745,458.0
agricolas 12,325,198.4 14,052,520.0 15,905,650.4 15,768,872.5 15,275,993.2 15,293,664.1 15,256,246.2 15,256,246.2 15,256,246.2 15,236,246.2 15,235, 246.2 13,296,246.2
cultivos pan-1levar 9,021,504.0 9,958,798.7 11,085,233.7 11,085,233.7 11,085,233,7 11,085,233.7 11,085,233.7 11,085,233.7 11,085,233.7 11,085,233.7 11,085,237 11,089,233.7
cultivos semipermanentes 416,316.5 239,100.1 6.0 0.0 6.0 0.0 0.0 0.0 8.0 0.0 8.0
cultivos permanentes 2,887,377.9  3,854,621.2 4,820,416.8 4,683,638.8 4,190,759.6 4,208,430.5 4,171,026 4,171,012.6 4,171,012.6  4,171,012.8 4,171,012,6 ~ 4,171,012.6
Operacion mantenimiento 1,150,413,2 1,150,413.2 1,150,413.2 1,150,413.2 1,150,413.2 1,150,413,2 1,150,413.2 1,150,413.2 1,150,413.2 1,150,413.2 1,150,413.2 1,150,413.2
BENEFICIO ECONONICO 20,820,756.3 22,836,959.5 29,320,413.6 28,193, 422.8 29,241,713.9 28,797,852.7 28,778,526.2 728,460,574.3 25,550,644.7 30,435,614.2

0, 028,209.9

FUENTE: AUTORIDAD AUTONOMA DE MAJES

ELABORACION: PROPIA
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CUADRD 37

CAJA DE LA PRIMERA ETAPA DEL PROVECTD MAJES
(INTIS DE FEBRERD DE (981)

178.

VB
Ganadaro
fgricola 1
faricola 2

 Tierra

Habilitacion vy Servicioz
Agua '

EGRESOS

Inversiones
Capital de Trabajo
Costos de produccion
pRcuarios
agricolas
cultivos pan-1levar

cultivos semipermanentes

cultivos permafientes
Uperacion mantenimiento

34,600,531, 0

54,485,942, 3
14.8 a0
17,851, 807.3
21,961,894.5

1.1

| i
115,138.7

23,767,038, 8

3,614,941, 4

4.0

19,001,704,

3,745,458.0
15,256, 246. 2
11,085, 230.7

.0

[}
-

14,552, 340
17,651,807.5
21,981, 694.8
0.2
a4
115,138.7

30,283, 3720

10,137,254.6
' KR
19,001,704,2
3,745,458.0
15,256,246, 2

11,085,233,7

L

4,171,012,¢

- 1,150,413.2

2003

17:631,807.5
21,981,694, 2

0.0

a0
115,138.7
26,508,273.7

6,356,156, 3
0.6
19,001,704,2
3,745,458, 0
15,256,246,
11,185,233.7

Zitih

FUENTE: AUTORIDAD AUTONOMA DE MAJES
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3,745,438.0  3,745,458.0  3,745,458.0  3,745,453.0
15,256,246.7 15,29,246,7 15,29,246.7 15,296, 246.2
11,085,233,7 11,085,233.7 11,085,230.7 11,085,233.7
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1,150,413.2  L,150,413.2  1,150,4102  1,150,41%.2
26,920,299.0 27,123,623,9 26,%43,530.7 26,806,110.6
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correspondencia con el desarrollo de la actividad parcelaria v
su ritmo de incorporacién al proyecto. |

Para obtener el VAN economico se ha estimado agquel que
correspoﬁde s6élo a los ingresos y gastos de la Autoridad en si.
Luego, de acuerdo al numero y tipo de parcelas que se incorporan
cada afio y descontando a la tasa de interés seleccionada, se han
llevado todos los VAN de 1los colonos a 1971, sumando,
finalmente, éstos vy obteniendo el VAN de la primera etapa (ver
cuadro 38). Un procedimiento similar se ha seguido en las
festantés etapas. | |

El financiamiento del provecto en si constituye un tema
adicional de andlisis v bien podria ser interesante
desarrollarlo para una investigacién a futuro. El problema
radica no sé6lo en que los prestamistas fueron multiples y las
condiciohes de pago también -y en distintas monedas- sino que el
servicio de 1la deuda se suspendié a partir de 1982 vy se

encuentra todavia en renegociacién (ver anexo 2).
b) La segunda etapa.

La falta de una planificacién confiable de la segunda
etapa del proyecto Majes restringe nuestro andlisis. En primer
lugar, no hay un programa anual de desarrollo de las inversiones |

requeridas para su implementacién ni menos uno de incorporaciédn
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de tierras por aptitud agricola. Por ello fue necesario
establecer supuestos para llevar a cabo 1la evalﬁacién."

b.1) Los supuestos.

- Se considera que la segunda étapa se iniciaré
terminada la adjudicacibn de tierras en la primera.

- La construccidén de 1la infrestrﬁctura se extendera a
lo largo de diez afios (siete afios programados por el Plan
.Operativo del proyecto y tres afios de retrasos) [22]. El ritmo
de construccién se basa en la proyeccién realizada por Arrédondo
[23]. |

- La inversién total de la Autoridad asciende a 195.8
millones de intis de 1981, de acuerdo a la actualizacién de
costos desarrollada por la Asociacién y Subervisién'del Proyecto
a setiembre de 1985.

- El fitmo de incorporacién de tierras se ha»préyisto
en 3000v hectareas los tres primeros afios y 4000 los cinco
siguientes de acuerdo a un estudio ‘realiiado pdf la
Autoridad '[24] y al total de hectéareas é desérrollar para la
segunda etapa; (29000).

| - Para establecer la aptitud agricola de las tierras

incorporadas, VY dado gque no se tiene una previsién al respecto,

[23] Ver Arredondo (1971) ‘
[24]1 Ver Autoridad Autédénoma de Majes (1985b).
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tipo .de ceédula  en todo el provecto. De esta forma, las tierras
ganaderas represehtabén el 44.23% del total de pérdelas, las
cédulas ‘"agricola 1" 30.77% y las cédulas "agricola 2" 25 %.
Asi se ha supuesto que de cada incorporacién  de tierras
realizada, las parcelas tipos planteadas en el presente trabajo
guardan igual proporcion.

b.2) Costos e ingresos.

El analisis de esta etapa es practicamente similar al
de 1la primera, no hay mayores variaciones debido a que los datos
se' basan en las estimaciones para la primera etapa, dado que
seria imposible una previsién especifica para la que se analiza.
La magnitud de los prihcipales costos e ingresos se pueden
observar en el cuadro 39.

El financiamiento de la segunda etapa ni siquiera Se ha
previsto ya que todavia no se ha terminado de financiar 1la
primera. Se presume, sin embargo, que se generen problemas

similares a los de la etapa inicial.
¢) Las centrales hidroeléctricas.

Dentro de 1la planificacién inicial del proyecto se’
consideré el aprovechamiento de las caidas de agua que se
generan a lo largo de 1la derivacién, como medio para la

produccién de energia eléctrica. Esto se materializaria a
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CUMTINUACION
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través de 1la construccién de Ias‘céntrales hidroelectricas de
LLuclla y LLuta. | |

PeSe a estos propésitos los continuos retrasos‘en la
construccién de la etapas' agricolas v ‘las- réstfiéciones
financieras, han ido posponiendo el desarrollo de este ambiéioso
proyecto hidroeléctfico;v quev é su vez vrepresenta una'
considerable inversioén. |

Por ellb, no es posible dejar de lado la evaluacidn de
.esta etapa del proyecto, a pesar de las serias limitaciqnes para
conocer su desarrollo. Asi, con mas fazbn todavia que en el caso
dé la .segunda etapa agricola del proyécto, fue necesario

establéecer ciertos supuestos para llevar a cabo su evaluacion.

c;l) Supuestos.

- E1 costo total de la centrales se ha.obtenido de la
valorizacion realizada por 1a‘ AsOciacién‘ de ,Supefvision_del
Proyecto a setiembre de 1985.

- Se supone que LLuta se iniciara 'ierminada vla
adjudicacion de 1la  primera etapa (1994} v Lluclla termihada la
de la segunda etapé (2012);

- El ritmo de constrUcéiOn de 1las centrales se ha
tomado »del estudio desarroilado_por CORANDE [25) , asignhandose
cinco afios a la construccioén de cada central. |

[25] Ver CORANDE (1979)
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- Los ingresos empiezan a recibirse inmédiétamente
después de conéluidas las obras.

¢c.2) Los ingresos.

Los ingresos son el resultado de la venta de energia
eléctrica. ‘Estos, han sido estimados sobre la base del estudio
de CORANDE ya mencionado, 1llevandolos a intis constantes de
febrero del 81 a través del indice de precios de la energia
eléctrica. |

€.3) Los egresos.

La inversién hidroenergética comprende obras éiviles v
equipo, adicionalmente se incluven costos de operacién vy
mantenimiento asi como gastos administrativos. Estos ultimos
representan proporciones constantes de vla inversioéon. Asi} los
gastos de operacién y mantenimiento de 1las obras civiles
constituyen el 0.1% de la inversién en las mismas, mieﬁtras que
en ‘el caso del equipo representan el 1%. El 202 de estas
proporciones se asignan a los c¢costos administrativos vy
generales. Los resultados de la evaluacién de esta inversién
pﬁeden verse en los cuadros 41 y 42.

Finalmente, y al igual que en la segunda etapa del
proyecto, 1las previsiones para fihanciamiento son nulas, siendo
imposiblé iniciar las obras si eétas fuentes ho‘se aseguran
desde un principio, asi como -la contrapartida nacionalrdel

financiamiento externo.
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FLUD DE CAJA DE LAS CENTRALES HIDROELECTRICAS DEL PROYECTD MAJES
{INTIS DE FEBRERD BE 1%81) ' '
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ANUAL
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d) Resultados.

La evaluacién global del proyecto indica que el mismo:

no es rentable en términos econétmicos para el . pais en su.

conjunto. Para llegar a esta conclusién tan s06lo se ha sumado el
valor presente neto de cada etapa del proyecto —descontadas a
diferentes tasas de interés- para 1971. La unica tasa que

.permite obtener una VAN positivo es 5% (ver cuadro.ABA). pero,

sin embargo, es demasiado baja para cualquier inversion privada,

e inclusiverbara una social. Con tasas mayores el valor presente
neto +toma valores negativos alcanzando —L79'477,649;d3 ihtis de
1981 con una tasa de 10 por ciento vy —148,780,383.75‘intis de
1981 para una tasa de 16.1%, es decir la libor con la que hemos
trabajado como Dbase paravla evaluacién econédmica de las cédulas
agropecuarias.

Otros indicadorés, que se pueden apreciar en el cuadro
43B, corroboran 1los resultados obtenidos; asi bel:periodo de
recuperacicn para el total del provecto es de 37 aﬁos,vsiendo la
primera etapa la bque presenté el requerimiento méyor dévaﬁos
para recuperar la inversién.

En el caso de 1la TIR, no es posible obtener este

indicador para el total del proyecto ya que se trata de una

evaluacién no tipica (donde 1los flujos negativos alternan con

los positivos) por lo que posee mas de una TIR.



FUENTE: LUAD
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CUADRO 43B

INDICADORES DEL RENDIMIENTO ECONOMICO DEL
PROYECTO MAJES

PERIODO DE RECUPERACION DE LA INVERSION

PRIMERA ETAPA 39 afios
SEGUNDA‘ETAPA - 23 afios
' CENTRALES . | 13 afios
TOTAL 37 ahos

FUENTE: CUADRO 37.
ELABORACION: PROFIA.

Resta, sin embargo analizar 1lo que mas nos interesa
como pais, la evaluacién social del proyecto, en la que podremos .
aproximarnos a determinar si es o no rentable el provecto para

la nacién en su conjunto.
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3.3.2.-EVALUACION SOCIAL DEL PROYECTO MAJES.

Para llevar a _cébo ia evaluacién social del Provyecto
Majes fue necesario aplicar precios sociales a los cbmponentes
afectados en 1la evaldacién, estimar 1los beneficios v costos
indirectbs y aquellos intangibles. En esta seccién nds ocupamos
de 1o primerd v lo ultimo yva que beneficios (mas que los costés)
indirectos, debido a la ausencia de datos confiables, seran
estimados en forma aproximada en el anexo 3, conSistiendo
baéicamente en la medicién del impacto de la produccibn de Maijes
en 1la industria nacional asi como la incidencia del totai_de las
obras envel‘resto de sectores econédémicos (estos representaran uh
indicador més para la toma de décisiones pero nd se incorporaran
a la estimacién del VAN).

Los precios sociales aplicados a 1los flujos del
proyecto son basicamente tres: la divisa. el salario v la tasa
de interes. Estoé han sido el resultado de un estudio realizado
por el Instituto Nacional de Planificacioh (INP)[26]'frente a
las condiciones que caracterizan 1la economié peruana. En:el caso
de 1la divisa y la tasa de interés, han sido objeﬁo de un manejo
politico . que ha impedidOYQue.refléjen la escasez de la diQisa,»
en un caso, y el capital, en el otro; finalmente, el salario,
como consecuencia de los diferentes tipos de desempleo v

[26] Para mayor detalle, ver INP (1980)
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subempleo gque caracterizan hnuestro pais Yy a la existencia de
restricciones legales, tampoco refleja la productividad.mérginal
del trabajo, es decir, su valor social. Existen diversas
estimaciones para 1los ’precios sociales en el Pera que permiten
obtener resultados distintos de acuerdo a las metodologias que
se utilicen: 1la del desequilibrio parcial y la del equilibrio
general. Hemos seleccionado la metodologia del désequilibrio
parcial por ser la que méas ée ajusta a las.caracteristicas del
mercado de capitales, de trébajo y de divisas en nuestro pais,
tal y como lo sustentan Schydlowsky, Hunt y Mezzeral[27].

Sobre 1la base de la metodologia del deséquilibrio
parcial el INP ha estimado que la divisa requiere un factor de
correcién de 2.11 sobre sﬁ valor de mercado, mientras que la
mano de obra -necesita uno de 0.69 para el trabajo calificado vy
0.33 para el no calificado, resultando un promedio ponderado de
0.45[(28]. Finalmente, estima una tasa de descuento de 6% frente
a variados rendimientos privados que bordean el 20%.

Con estos precios sociales, se ha procedido a estimar
los flujo de las etapas del proyecto.

En el caso de los bienes producidos se ha considerado
que tres de ellos -leche, carne y maiz amarillo duro-

[27] Para un analisis especifico de 1las estimaciones que se
ajustan mejor al caso peruano, ver Schydlowsky, Hunt y
Mezzera, op.cit.

[28] Tal promedio se obtiene considerando que un tercio de 1la
fuerza 1laboral en el pais es calificada y el resto no 1o

es.
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sustituiran importaciones y como tal se les ha aplicado el
factor de correccién de la divisa; igual trato se les ha dado a

la fresa v el melén al Considerar que el 50% de su produccion

serd exportada (y sélo ese 50% se ha afectado cohvel factor de

correccién) [29].
Debido a la falta de datos para el proyecto referidos a
los porcentajes del gasto que corresponden a la mano de obra v

al componente importado, se hizo necesario 1llevar a cabo

estimaciones a partir de 1la tabla insumo-producto con los

resultados que'se observan el cuadro 44.

La mano de obra ha sido tratada como calificada ¢ no

calificada de acuerdo al giro de la actividad. Asi, la inversién

CUADRO 44
MANO DE OBRA Y COMPONENTE IMPORTADO
PORCENTAJE DEL TOTAL

MANO DE OBRA COMPONENTE IMPORTADO

COSTOS DE PRODUCCION 72.4% 3.8%
DESARROLLO FISICO 34.3% 53.0%
DESARROLLO AGRICOLA 31.2% 30.8%
CONSTRUCCIONES MENORES 56.6% ' 11.3%
INFRAESTRUCTURA MAYOR 25.8% 28.1%

FUENTE: INE. TABLA INSUMO PRODUCTO DE LAS TRANSACCIONES
GLOBALES A PRECIOS DE COMPRADOR, 1979.
ELABORACION: PROPIA.

(29] La programacién de los productos que se piensan exportar vy

aquellos que sustituiran importaciones ha sido tomada de .

un estudio de demanda realizado por la Autqridad, ver
Autoridad Auténoma de Majes (1985a) y (1986¢c).

.



203.

vy los trabajos en la parcela se consgideran como trabéjo no
calificado; en el caso de la infraestructqra mayor se. utiliza
una combinacién de ambos tipos.

El manejo de la tasa de descuento es un poco distinto.
Debido a que Hay diversas estimaciones para 1la tasa que se
utiliza en- los proyectos de inversién en los paises
subdesarrollados y‘ mas aun en proyectos agricolas, hemos
estimado el VAN social para una gama de diferentes tasas de
interés que fluctuan entre y 5% y 80%.

La estimacién del VAN social para cada una de las
etapas del proyecto Majes pueden verse en los cuadfo 45, 46 y
47. La metodologia utilizada ha sido la misma que en el caso de
la evaluaciéon econémica, 1lo unico que ha variado es 1la
valoracién de los costos e ingresos vinculados a los precios
sociales utilizados.

Teniendo en cuenta todas estas,consideraciohesipodemos
concluir que la evaluacién social del proyecto Maljes, sin
conéiderar todavia otros costos vV vbeneficios no directos,
ratifica la no convéniencia de realizar el proyecto para tasas
superiores al 5% (ver cuadro 48A). Indicadores adicidnales, que
corroboran los resultados anteriores, pueden observarse en el
cuadro 48B.

' Si  nos sitlaramos en afos méé cercanos vy considefaramos

la inversién ya realizada como un costo hundido, la inversion
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TASAS DE INTERES
AMOAL 5
CADA 20 ANCS i

VAN 2016
VAN RESTO
VAN TOTAL

{136,931,104.78)
(3,514,191, 271
{160,443, 296, 03)

CEDULA GANADERA

VAN 20 123,254,538
VAN RESTD) 134,920.32
VAN REPETITIVO 204,861.38
CEDULA AGRICOLA 1

VAN 20 101,795.42
VAN RESTO 118,918.34
VAN REPETITIVO 173,683.38

CEDULA AGRICOLA 2

VAN 20 99,671.70
VAN RESTO 113, 797,31
VAN REPETITIVO 168,478.01

{132,403,635,30)
(602,722.68)
{133,006, 357.96)

66,636, 71
71,603.84
80,206, 04

34,786.44
69,353.92
66,895.72

54,307.89
67,060.9
66,016.47

VAN SOCIAL DE LOS COLONCS SEGUNDA ETAPA

1971 783,200,310.30
2004
2605
2006
2007
2008
2009
2010
2011

101,463, 409,45
101,463,409.45
"101,463,409.45
135,533,438.96
135,533, 438.86
135,533, 438,86
135,533, 438,86
135,533, 438.86

VAN SOCIAL TOTAL SEGUNDA ETAPA

1994 622,755,014.83

1971 202,751,163.38

248,798,320, 16

39,546, 378.64
39,546,378.64
39,546,378.64
52,825,986.53
52,825, 986,53
52,825, 986,53
52,825,986.53
52,825,986.53

115,791,962.19

12,931,433.03

EVLUACION SOCIAL DE LA SEGUNDA ETAPA DEL PROYECTO MAJES
{EN INTIS DE FEBRERD DE 1981)

{112,078,070.62) {%3,747,093.40)

{144,546, )

{40,733, 401

{112,222,617.16) {(95,787,826.79)

36,803.89
47,127.34
19,872.79

30,209.14
43,026.9
33,009.18

30,446.90
42,136.03
33,188,%6

102,817,092.38

19,668,562.20
19,668,582.20
19,668,582.20
26,273,434, 10
26,273,484, 10
26,273,484.10
26,273,484.10
26,273,484,10

19,964, 43
29,735. 24
20,760.82

16,412.33
27,9121
17,161.75

16,978.26
21,791.17
17,722, 74

43,495,120.20

10,296,823.08

10,296,822, 08

10,296,823.08
13,754,733, 14
13,754,753, 14
13,754,733, 14
13,794,733, 14
13,754,753. 14

{9,405,524,77) {50,292,706.33)

{377,861.33)

{799,163, 30)

(82,710,937.61}
(12,743.21)
(82,723, 680.82)

9,911,36
19,192.28
10,135, 21

8,192.59
18,801.83
8,411.88

8,906, 06
18,998,138
9,127.63

19,323,034, 93

5,097,142, 24
5,097,142, 24
5,097,142, 24
6,809,031.36
6,809,031.%
6,809,031.%
6,809,031, %6
6,809,031.36

0%

{72,261,084,72)
{4,308,53)
72,267,333.27)

3,629.70
12,471.28
3,693.67

3,049.56
12,906, 20
3,117.82

3,823.09
13,297,277
3,890.39

6,409,434.30

1,943,931.41
1,943,951 41
1,943,%51.41
2,596,994.99
2,5%6,994.99
2,396,994.59
2,596,994.5%

2,596,994.59

{63,816,360.31}

(1,350.26}

{63,817,911.07

{438.79)
8, 003,93
(418,94)

{296.52)
8,943,068
{274.34)

492.78
9,433,63
316,17

{222,739.36)

176,8%5.27)
{76,835.27
(76,835.27)
{102,408.87)
{102,408.87)
{102,408.87)
{102, 408.87)
{102,408.87)

(63,398,626.27) (65,857,958.78) (64,040,630,43)

{374,239, 43

{157,728.86)

{64,384.16)

{36,914, 287.01)
(587.68)
{36,914,574.70)

{3, 146.08)
4,938.00
{3,140.17)

{2,540, 34)
6,178,79
{2,532.93)

- {1,797.92)
. 6,716,559
{1,749.88)

(3,663, 707.62)

{1,420,301.87)
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{1,896,9%3.87)
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(1,896, 333.87)

(60,578,382, 32)

{26,386, 04)
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FUENTE: CUADRD 42
ELABORACION: PROPIA
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EVQLUﬂﬁIGH SOCTAL DEL FRO fl
{INTIS DE FEERERD DE 1981)
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i¥1 (198,177, M7.0) {173,000,474,2) 1138,005,687.31 ilﬂ?,éﬂé,lﬁﬁ,ii i87,637,302,9) 471,176,138,%) (58,610,433, %
177.851.8) {793,163.3) {374,239.4) 157,728, 9}
H]

01,183,942 (499,093 {200, 3324} {3,838

1571 364,517,406,1 (179,103,323.5) {175,444,250.7) (139,348,798 (110,279,446, 71 (57,995,621, 1) (71,321, 181,50 (38,869,836.9)
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FUENTE: CUADRDS 45, 46 ¥ 47

. ELABORACION: FROFIA
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 CONTINUBCION

CUADRD 434 211.

EVALUACION SOCIAL DEL PROVECTO MAJES
{INTIS DE FEBRERD LE 1981

{4.892.7)

1971

48,912, 770.6) (41,269,677,

{41,259, 024,30 {35,192,308.8) (30,207, 784,30 (26,329,90%,6) (23,056, 717.9) {20,337.556.6)  {18,033,840.0)

(2,051.9) 318.9  ~ {421.8) 158,20 {95.3)

{1,15%.4) {33L.0 {261.2) 126,50

{33,196,933.6) (30,309,812.6) {26,330,882.4) (23,057,176.4) (20,337,773.4)

FUENTE: CUADROS 45, 46 Y 47
Fi GRORANTON: PRIFTE



CUADRO 48B .

INDICADORES DEL RENDIMIENTO SOCIAL DEL
PROYECTO MAJES

PERIODO DE RECUPERACION DE LA INVERSION

PRIMERA ETAPA 32 afos
SEGUNDA ETAPA 21 afios
CENTRALES ' 14 afios

TOTAL 36 afios

FUENTE: CUADRO 37.
ELABORACION: PROPIA.

seria rentable al descontarla a tasas de 5, 10 y hasta 15% en
1987. Esto no quiere decir, sin embarge, que llegamos a la
conclusién de que, tal y como estAn las cosas, se debe proseguir

con el provecto, como ratificaremos mas adelante.
a) Simulaciones.

Antes” de analizar algunos beneficios .y costos no
directos' que genera el proyecto seria interesante llevar a cébo
aigunas simulaciones. Nos interesa estimar las variacioneé que
serian necesarias en la productividad vy los’precios agricolas
para que el‘VAN social estimado,en 1971, se torne positivo. Los
resultados, a tasas del 10% 'y 15%, pueden apreciarse en los

cuadros 49 y 50.



: CUADRO 49
PUNTOS DE EQUILIBRIO
{VALOR PRESENTE NETO IGUAL A CERO)
PRODUCTIVIDAD
PARA TODA LA VIDA UTIL
INTERES 10% 15%
CEDULA GANADERA 320% 12507%
CEDULA AGRICOLA 1 , 480% 2120%
CEDULA AGRICOLA 2 470% 2000%
FUENTE Y ELBORACION PROPIA.
: CUADRO 50
PUNTOS DE EQUILIBRIO
(VALOR PRESENTE NETO IGUAL A CERO)
PRECIOS
PARA TODA LA VIDA UTIL
DESCENSO PRECIOS DESCENSO PRECIOS
RELATIVOS PRODUCTOS RELATIVOS PRODUCTOS
GANADEROS AGRICOLAS
CEDULA GANADERA
10% 42.0% 1550%
15% 1550% 6200%
DESCENSO | DESCENSO DESCENSO
P.R CULTIVOS P.R CULTIVOS P.R CULTIVOS
PAN LLEVAR SEMIPERMANENTES PERMANENTES
CEDULA AGRICOLA 1
10% 700% 9100% 1800%
15% 3100% 299007% 8700%
DESCENSO DESCENSO DESCENSO*
P.R CULTIVOS P.R CULTIVOS P.R CULTIVOS
PAN LLEVAR SEMIPERMANENTES PERMANENTES
CEDULA AGRICOLA 2 :
10% T 660% 7900% 2300%
15% : 2700% _ 24700% 10700%
FUENTE Y ELABORACION PROPIA
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Las cifras nos demuestran que las variaéiones
necesarias para que el VAN social del proyeéto sea positivo son
demasiado grandes vy por lo mismo précticamehte imposibles de
alcanzar. De esta forma, es de esperar que.él VAN resulte ser
finalmente negativo por maé optimistas que sean las expectativaé
respecto ‘a precios y productividad en 1as>i parceias

agropecuarias.
b) Beneficios y costos no directos.

Respecto a los beneficios indirectos, aquellos
referidos a 1la valoracién en 51 de los productos qﬁe genera el
proyecto y 1los insumos nacionaleé_que'consume, son dificiles de
estimar, dada la imposibilidad de ubicar cada uno dentro del
mercado respectivo y determinar asi los impuestos y Subsidios y
las curvas de demanda y oferta que 1los afectan; por ello
suponemos, a manera de simplificécibn, que los precios de

mercado son buenos indicadores de sus precios sociales.

Finalmente, resulta interesante analizar otros
beneficios y costos del proyecto, no necesariamente
cuantificables, sobre la base de los cuales vy las

consideraciones anteriores 1llegar a conclusiones especificas

respecto al proyecto.
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En primer lugar, el proyécto -ha ‘permitido dotaf def@
propiedad‘ agricola a tres tipos de ¢olonoé:.tecnicos agridolas.f 
minifundistas y campesinos sin tierras. En los tres casos y para
la seccién que ya se encuentra prdduciendo, el proyectblha"
contribuido cdn la elevacién del nivel de ingreso del
propietario; estos recibiran en promedio,.y’a partir del afio de
estabilizacién  (afioc  6)  ©,406.9 intis de 1981, beneficio
econémico, Sin considerar el pago de lé deuda, que ademééial'
~tener una tasa de interes fija y extenderse por casi quince éhos
represénta cada vez"una proporcién menor de. este ingreso
reSulﬁando ser una trahsférencia, practicamente gratuita, de la
sociedad al colonb por 16 que se podria héblar de ciertd grado
de redistribucién del ingreso. Asimismo, el salario promedio en
el proyecto asciende a 162.4 intis de 1981, es decir unos 4500 .
intis mensuales de 1987. Esto resulta un beneficio en la medida
que se tengai en cuenta QUe la_remuneracién minima en Arequipa
alcanza 2,200 intis, 1lo que implica una mejora:del ingreso
récibido_por el poblador de la regién: |

En seéundo lugar, Vv pese a todos los problemas que se
han presentédo en este sentido vy ‘que veremos en la Seccién
siguiehte, ei poblador de Majes esté recibiéndo una serie de:
servicios tales como capaéitacién,v’extensiOn v transferencia:
tecnologica, servicios de salud vy educacién, todo lo cual

permite mejorar el nivel de  vida de la zona. Asi, a marzo de
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1985 se habia adelahtaddv bastante en cuanto a.lé dbﬁacién de
servicios en los cehtfos poblados establecidos: La Coliﬁa, El
Pedregai, El.Alto y E1 Pionero, asi como Ciudad Majes, el centro
Qrbano‘ mas ’gfande que se piensa iconSOlidar en e; area plén;
estos avances se vinculan con ei desarrollo vial, sistemas de
. agua potable » y energia eléctrica. equipamientb eSColér Y
viviendas; |

Todos estos elémentos han permitido QUe‘la regiOn‘se
_ convierta .en zona de compensacién para AréQuipa y para Lima en
general. Asi, 'se ha producido una atraccién‘de pobladores, de
condicién economica ﬁreéaria, de las zonas aledaﬁas, sobré tédo
con el objeto de emplearse como asalariados del gdlono, en apdyo
de 1las labores  agricolas de lé parcela{ Estos nuevos empléos‘
.aparecen c¢on ‘la incorporaciéon de las primeras 3000 hectareas y
para 1985 sighificaban 1500 permanentes y 2500 eventualés.”'

’De otro 1lado, 1la generécién de empleo en la etapa‘de
construcéién de la infrestructura mayor ha sido importante. Asi,
en su periodo dé maxima actividad (1977-1979), el‘proyecto
vempleo 4720 personas -en su ejecucién v 'operaciOn[30]:.¢La
proyeCCiOn haéta el 2030 se puede apregiar el cuadro 51.

Estos beneficios adicionales se ven limitados, sin

embargo, por una serie de problemas que enfrenta el proyecto.
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, CUADRO 51 , -
GENERACION DE MANO DE OBRA EN LA ETAPA
DE EJECUCION Y OPERACION DEL PROYECTO MAJES
1987-2030
- NUMERO DE TRABAJADORES

1987 : 1013

1988 1018
1989 960
1990 950

1991-2030 , 8935

FUENTE: AUTORIDAD AUTONOMA DE MAJES
ELABORACION: PROPIA -

Dédo que el colono tiene preferencia por habitar en su
parcela vy tal situacién no fue planificada para la.seccién A, la
dotacién de serVicios para el parcelario ha sido practicamente
imposible v estan en proceso de estudio las condiciones
necesarias para brindar una mejor atencién al colono de las
secciones siguientes - teniendo presente, ahora si, que el
habitara dentro de su  propiedad,‘lo que ademas resulta ser lo
mas loégico. : | |

Un segundo problema es la presencia dél asalariado, que
nb Se tomdé en cuenta coh la anterioridad debida. De hecho, no
s6l1o genera.problemas,para la dotacién de servicios'sind tambien
problemas habitacionales, que en muchos casos han sid§ resueltos
utilizando zonas con aptitud agricola comprobada. La solucioén

final, aunque forzada, ha sido 1la instalacion del centro poblado
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El Pionerov(no previsto en 1la planificacién iniciaij; que, junto
.gon El Alto, se han convertido en 1los principales centros
habitacionales‘ de los asalariados; 1la iejania respecto a sus
parcelas de trabaijo eé uno de los mas importantes inconvenientes
de esta solucién.

Un teréer problemg es la intehsidad de capital de las
obras  de infraestructura mayor,. 1la quevha impedido generar el
‘volﬁmen de vempleo qﬁe otras alternativas hubieran podido
ofrecer, cdmo medianés v pequefias irrigaciones o la regulacién
del caudal de los rios.

Otros efectos amenazan, asimismo, con disminuir los
beneficios del proyecto. Asi las péfdidas en el sistema de
distribucién del agua, que se han Qenido produciendo desde su
puesta .en marcha, amehazan con drenar hécia los valles Majes y
Siguas, arrastrando sales suficientes como para afectar los
cultivos de tales Areas.

" Finalmente, el hecho‘de mantener los actuales esquemas
de produccién de leche, con precios altos, que llevan al éolond
a priorizar su produccién, favorece la actividad de Leche Gloria
en lugar de suétituirla por alternativas interésantes de
industrializacién de taivi insumo, bmenos intenSiQas en
importaciones; ni siquiera se fomenta, de esta formé, bun‘
incremento del consumo masivo 'de leéhe' a nivel ,regidnal o

nacional,' ya que la leche evaporada no se dirige a este tipo de
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consumo. Una alternativa interesante que'»ha surgido en esta
direccién es la empresa Prolacsuf; que se ‘dedicara al
ﬁroceéamiento de 1la leche de Majes; régreséremos a esto mas
adelante.

Todos estos elementos vienen limitandO'los benéficios
que pueden sef obtenidos a partir del desarrollo del provecto, Vv
qQue mencionamos lineas arriba}v reduciendo, de esta fbrma;,las'
expectativas de elevar el -nivel de vida y el ingreso dei

poblador arequipefio.
3.3.3. CONCLUSIONES.

Lﬁego de llevar a cabo la evaluaciédn econOmica.de las
cédulas agropeéuarias y del proyecto, asi como la evaluacién
social de este ﬁltimo. podemos llegar a las siguientes
conclusiones:

a) El proyééto 'resulta ser rentable para el cblono, inclusi?e'
incorporando el riesgo de 1la variabilidad en precios _y'
productividad.

.b) La évéluacién econdémica .global del proyecto resulta ser
'hegativa para cualquier tasa de interés a la que se descuéhte,‘
excepto Un- 5%, <que sin embarsgo, és una rentabilidad demaéiadob
baja para cualquier proyecto de inversién privada.

c) La evaluacion social del  proyecto resulta ser igualmente
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negativa, excepto con una tasa>de descuehto del 5%, qﬁevtambien
se considera una tasé' demasiado béja en cualquier proyectoide
inversién de impacto social; la incorpofaéién de los beneficios
indirectOs e intangibies no parecen'justificar la ejecucién‘del
proyecto, mAs aun si se consideran otras alternativas que
pudieran dér lugar a efectos multlpllcadores 1guales O mayores.
El impacto del proyecto en el resto de sectores de la econom1a 
puede verse en forma aproximada en el anexo 3. La falta de datos
especificos para Majes nos lleva a realizér una aproximacién de
los mismos; el efecto es importante pero potencial v una.série:
de restricciones, que veremos en la seccién.éiguiente v en el
propid anexo 3 restringen el Volumen de beneficios que puedén
obtenerse, por lo QUe'es poco probable que los mismos permitan
aceptar la conveniencia del proyecto '(Siempre situados en
1971). El analisis de alternativas de inversibn; repeiimos,
resulta en este caso fundamental. |

Nuestra recomendacién final, dado el .estado de las
cosas, el importante volumen del costo hundido vy lés
interesantes poéibilidades que se presentan para  la primera
etapa, es concluir la misma. Esta recomendaoién se sustenté
ademds en la obtencién de un VAN de la primera etapa péra el afio
1987 posifivo para cualquier tasa 'de interés..como lo vimos
' énteriormenfe. La ‘éegunda etapa y las centrales hidroeléctricas

deberan ser estudiadas con mayor detalle enfrentandolas con



alternativas de inversion' para la regiétn; s6lo asi se podra

tener una decisién conveniente al respecto.
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3.4. DISCREPANCIAS ENTRE LA PLANIFICACION Y LA

EJECUCION DEL PROYECTO MAJES—SIGUAS

lL.as grandes diferencias entre la evaluaciodn inicial del
proyecto. Majés‘ y lo que hasta  hoy dia se ha ejecutado, los
retrasos, los sobrecostos N los problemas,. respondén
fundamentalmente, a las limitaciones de la planificéciénvy'las'
restricciones de los ~recursos finandierosf En realidéd{ un 
problema tipico de estos proyeétos es la dificultad que se tiene
para llevar a cabo evaluaciones rigurosas que guieh la decisién
de invertir, mAs aun si tambien intervienen'consideraciones
politicas enila misma.

Es justamente sobre estas discrepancias y, .en general,
los problemas que "ha enfrentado vy enfrenta el proyecto, que
trata esta seccion, intentandose al final de la misma encontrar
bases mas sélidas para calificar 1la toma de decisiones del
proyectdi |

Empezamos analizando las evaluaciones ex-ante
. desarrolladas para el proyecto y, finalmente, nos centraremos en

los problemas que‘esta atravesando el mismo.
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3.4.1. Estudios basicos realizados para el provecto

Majes

Dos 'son los estudios en que nos basamos para el
desarrollo de esta seccién: el esfudio de factibilidad_econémica
realizédo por Electrocosult (ELC) en’1966, a partir del cual se
tomé labdecisiOn de inQertir [31], y la evaluacion econodmica del
proyecto Majes, que sobre la base de los Supuestos del anterior,
realizé Alberto Arredondo [32). La neéesidad de usar ambés'
fuentes es consecuenciavdé que, pese a ser la primera la base de
la decisién, s6lo ia segunda incorpora flujos de caja
comparables con los presentados en las secdiones anteriores.

Con respecto a 1la evaluacién de ELC podemos decir que
incorpora graves deficiencias que impiden un andlisis adecuado
del verdadero impacto del proyecto en la economia del pais.

En brimer 1ugar, no se lleva a cabo una evaluacién
social del mismo Yy los efectos indirectos‘précticamente no se
mencionan. La evaluacién es fundamentalmente econdémica.

Sin 'embargo, el error mas grave es el désconocimientq'
total de .la importancia de la variable tiempo en la'évaluacién
del proyeéto. Lo que se hacé es obtener el ratio beheficid costo
‘para un éﬁo base dado, cuando ei proyecto esfa plenamente en

{31] Ver Electroconsult, (1966)
[32]) Ver Arredondo, op.cit.
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marcha. Este ratio incorpora los costoé y los ingresos anuéles
correspbndienteé para el rcolono cargando ademas un porcentaje
(que equivale a la tasa de interes que se establece, 5;76%) del
costo total de la inversibn; tanto de la infraestructura mayor
cémo de la parcela. El1 tiempo sélo se menciona en el caso de lé
infrestructura mayor indicando el numero de afios nécesarios para
la misma; en ningun caso el tiempo de construccion de las obras
ékcede a 4.5 afios y se considera que la primeré v segunda etapa'
seran sucesivas. En cuanto a la producéién no se tiene un flujo .
que muestre la evolucién de la misma de acuerdo a sus’
rendimientos y el ritmo de incorporaciéon de las tierras, s6lo se
menciona que cuatro afios después de iniciada 1la construccién de
ia infréestructura mayor entraran en funcionamiento las primeras
parcelas.

Un tercer aspecto que es necesario mencionar es la
exagerada diversificacién que se plantea para 1as. geddlas
tipicas. ‘Cierto es que se establecen cuatro estructuras de
produccion »distintés perov todas ellas no s6lo son mixtas (con
igual partiéipacién de la agricultura vy ganaderia) sino qué
tienen un promedio de 17 variedades entre cultivos vy animales de
crianza. Cabe mencionar que resultaria dificil. obtener tal
variedad, mas‘ aﬁn si no se plantea un adecuado esquema de
financiamiento, extension y cépacitacibn técnica para el colono.

De otro lado, los‘ rendimientos de 1los cultivos fueron



225,

subestimadbs al no considefafse el'importante impacto del clima
en la produccién de lé zona.

b’Independientemehte de todos estos factorés el ratio
costo Dbeneficio, }obtenido al comparar la‘infraestructura‘mavor
versus el valor de la iproducciOn; resulta ser mayor a 1
afirmdndose que en 1los paises_subdesarrolladcs son aceptablés
ratios ‘menores a 6 para este tipd de projectos agricolas. Este
ratio desciende a 0.7 cuando se considera- el total de la
inversién del colono vy sé utiliza la metodologia del.aﬁo basé
éxplicado lineas arriba. .Volveremos mAs adelante sobre este
‘asunto.

Pafa poder realizar comparaciones cuantitativas de
nuestros ~estimados vy los de ELC fue necesario recurrir a la
evaluacién econémicé. que sobre la base de las‘estimaciones de
la anterior, hizo Alberto Arredondo. Si bien los datos se
encuentran actualizados a 1971, los supuestos béasicos sobre
duracién de la»construccién, inversién vy estructura de la cédula -
agropecuaria se mantienen.

De otro 1lado, se cuenta con el ritmo de incbrporacién
de tierras ajustado respecto é las estihaciones de ELC, va que
en el caso de Arredoﬁdo ~considera que las priméras 5000
hectéreas se inéorpbraran el afio 6 (i1976i), vy bde: ahi én

adelante tal como se puede ver en el cuadro 52.
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| ~ CUADRO 52
RITMO DE INCORPORACION DE TIERRAS
SUPUESTOS DE ALBERTO ARREDONDO
AROS HECTAREAS
1-5 -—-
6 5,000
7 5,000
8 6,000
9 | 7,000
10° - 8,000
11 8,000
12 . 9,000
13 9,000
FUENTE Y ELABORACION:  ARREDONDO (1971)

Estos datos nos muestran que los supuestos  de!

incorporacién anual de tierras eran demasiado optimistas;-"

prbyectandose teher todas las hectéareas en préduccién bara el
aﬁb 13 (1983) cuando en la realidad vemos que para ese afic no se
habia adjﬁdicado todavia ninguna hectarea en el provecto.

La inversién  se .desarfolla en 11 afos, pero pafa lés:
dos etapas del vproyecto. La primera se termina en el aﬁo‘B, la
segunda se inicia en el afo 5 vy termina en el 11. | |

Sobre la base de todos estos supuestos Arredondo
_ pfesenta un flujo de caja para el desarrollo‘del provecto gque ée
puede apreciar en el cuadro 53, donde hemos llevado‘los datos a
soles de 1981, para poder hacerlos comparables con nuestfas
estimaciones, con los mismos indices utilizados en nuestros

flujos de caja. Luego, v para “tener una apfoximaciOn del
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ESTIMACIONES UE ARR
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{31,775, 14%.84) (74,318, 100, 30)
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27,212,148.17  30,453,423.57 1?,553,212._
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CONTINUACION
VALOR PRESENTE NETD ECONCMICO DIFERENCIAL
ESTIMACIONES DE ARREDONDO Y ESTIMACIONES PROPIAS
{INTIS DE FEBRERD DE 1381)
. ANOS 2008 2009 2010 oo 2012 w200 2813 206 2017 2018 w013 . 2020

Beneficio Econemico

ESTIMACIONES PROPIAS

Beneficio Economico

FLUJO DIFEREMCIAL

Beneficio Economico

56,550,386.89 56,550,386.39 56,550,386.89 56,550,396.39 5,550,36.89 56,550,306.89 56,550,366.89 56,550,996.89 56,530,386.89 56,550,296.89 96,550,386.99 56,550,386.89 56,550, 386.89

21,896,506.67 29,997,369.20 33,289,657.42 38,593,255.89 50,532,446.32 95,764,606.34 61,048,489.5) 65,129,913.75 64,220,093.2 69,196, 185.03  69,775,098.40  70,552,106.76 70,803,106.76

\

| 4,650,880.22 26,353,017.69 23,260,729.47 17,957, 131.04  5,997,940.57 ?85,780.55 (4,498,102,64) (8,579,526.36) (11,669,666, 32) (12,635,793, 14) {13,224,711.51) (14,001,719.87) {14, 232,713.87)

FUENTE: CUADROS 37, 39 ¥ 41

ARREDONDD (1971)
ELABORACION: PROPIA
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CONTINGBCTON o : ‘ - - CURDRG 53

, SENTE METO ECONDMICG D
STIMACIONES DE ARREDONDG ¥ ESTI
~ (INTIS DE FEBR

£,844,94) (10,323, 913.47) ...

FUENTE: CUADROS 37, 39 ¥ 41
ARREDT
ELARORACION: FROPIA
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‘béneficio pefdido por ‘la' variacien de 1los supuestos VvV el
incﬁmplimiento de  las proyeqciones, estimamos ‘el‘ VAN de lé
diferencia- éntre el flujo de Arredondo y el nuestrd} para las
tasas .de interés que €1 mismo utilizé. Los reéultados se ven €en

el cuadro 54.

CUADRO 54
VALOR PRESENTE NETO ECONOMICO DE LA DIFERENCIA
RESPECTO A LAS ESTIMACIONES DE ARREDONDO
(MILES DE INTIS DE FEBRERO DE 1981)

INTERES ' 5% 10% - C12% 15%
VAN

- DIFERENCIAL 498,560.2 215,245.9 157.044.1 . 97.876.4

FUENTE: ARREDONDO (1971)
ELABORACION: PROPIA.

Las principales discrepancias se generan en los afios de
construcéibn _de' la infraestructura mayor..y en el momento de empezar
a recibir los beneficios derivados de uh-incremento de la prodﬁcciOn
ante ﬁn retraso en la adjudiéacién de las parcelas agricolas. Por
ello podemos concluir que‘los peores enemigos del provyecto resultan
ser el tiempo vy la magnitud de la inversién. Sin embargo, un:factor
fundamental, que ha influido en sus resultados haéta la fecha, es el
contrato que se establecié con el conSorcio constructor v la emprésa
supervisora; volvefemos al tema con mayor detalle, mas adelante.

Hubiera sido, asimismo, interesante enfrentar el provecto.
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antes de toﬁar la décisién de " invertir, cén alternativas para el
desarrolio del sector agropecuario en el Peru. |
Finalmente, cabe :mencionar que Arreddndo no 'jUStifica
econémicamenté el proyecto yva que su relacién beneficio costo_resuita
ser menor a 1 con tasas de interés por arriba del io%. Su
justificacién se  refiere a los beneficios.indirectds que se derivan
del provecto vy otros beneficios secundaribs e. intangibles; sin
embargo, no tiene en cuenta los costos no_direétos del mismo, siendo,

por todo ello, su conclusién, muy subjetiva.
3.4.2. CAUSAS DE LA DISTORSION.

Los problemas de la evaluacién de Majes, como hemos visto, han
sido temporéles y de subestimacién de costos, constituyendo,
asimismo, el contrato un elemento_negativo en su desarrollo. No es
ﬁosible, sin embargo. ol?idar que un factor adicional que ha genefadb'
discrepancias entre nuestra estimaﬁién vy la de Arredondo es la
subestimacion del valorxr de lé produccién del provecto; esto en
réspuesta a las deficientes estimaciones‘de los rendimiehtos de los
éultivos en la zona, que no tomaron en cuenta el impacto del clima de
la regiédn.

A contiﬁuacién analizamosr las prinCipaleS causas de los.
retrasos en el désarrollo del proyvecto y de las modificaciones devlos'

supuestos que fundamentaron la evaluacién inicial. Con todas
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estas consideraciones podemos medir la consistencia de la toma
de decisién del proyecto y los principales problemas que le

restan por enfrentar.
3.4.2.1. La infraestructura mayor de riego

Las principales causas de 1los retrésosry los mayorés
costos de lé infraestruétura mayor de riego del proyecto
resultan ser tres: el contrato de construccion con el conéorciq
Macon{33] vy 1los supervisores,' las restricciones financieras 24
los problemas técnicos. |

El primerv problema tuvo una influencia fundamental eni
el incremento de costos de 1la cdnstruccibn‘de las obras. Los
términos del acuerdo {fueron perjudiciales para los inﬁereses
peruanoé;' colocando a los contratistas en la mejor disposicioén
para generar un éumento descontrolado del éosto de las obras. La

modalidad - del contrato fue la de administracién controladal34] y =

{33] Este consorcio estuvo conformado por c¢inco paises::
Suecia,  Espafia, ~ Inglaterra, Sudé&frica y Canada. Su
contrato fue cancelado luego de 1la finalizacion de la
represa de Condoroma en 1985. 'La supervisién del provecto
estuvo en manos de ELC principalmente y de otras dos
firmas consultoras peruanas, Corpri y Consultec. :

{34] Esta formula de contratacién consiste en que el duefioc del -
proyecto (AUTODEMA en representacién del gobierno peruano)
se responsabilice de 1las obras, pague la mano de obra vy
materiales y encargue a un supervisor (ELC) para gque
controle el avance del proyecto y realice las compras. El
contratista sélo ejecuta las obras.
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cifra mefa[35] -aunque esta ultlmé no se apllCO oportunamente—
que dificulta un control efective de: las obras; falto la
presencia ‘de ﬁn plantel 'técnico peruano capaz‘de defeﬁder los
intereses del pais. Un ejémplo fundamental de eStas‘condiciones
fue el elevado margen de ganacila del contratlsta por concéptovde
administracién, el que alcanzé un 24.3% [36]

El segundo problema fue especificamehte oéaSionado por
1os continuos refrasos‘ dé la cohtrapartida‘naéionai para 1los
»prestamds ‘externos. ‘Estos ultimos estuvieron practicamentev
asegurados 'durante' la vigencia del contrato‘firmado con Macon.
Esto muestra 1las importantes restrigciones que este tipo de
proyectos genera 'en‘ el presupuesto del sector, Vya que cada
préstamo externo demandaba una cantidad de recursos internos
considerable.

| El pais no pudo hacer ffente» a 1las obligaciones
financieras respectivas que consistian, eﬁ general, en todos los
gastos internos realizados, mano de obra, insumos y costos de
supervisioéon; es asi que los efectbs multiﬁlicadores‘tambien se
retrasaron.
| Esto ocasioné, légicamente, una demora en la recepciodn

(35] Esta modalidad ‘congiste en establecer una cifra tope que
incluye los costos -de la obra vy la wutilidad del
contratista, existiendo un premio o castigo para el
contratista en el caso de que el costo de la obra resulte
menor, en el primer caso, O mayor, €n el segundo.

[36] Ver Amat y LeOn, op. cit..
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de 1los ihgresos, no s6lo porque nd se finalizaban las obras de
infraestructura sino ~también porque ya terminadas, no:se cohté
con el dinero SUficienteb para iniciar 1la incorporacibn de las
tierras a la produccién. Ejemplo de esto es que las primeras
6000.,hectéreas pudieron ser ‘desarrolladas sin necesidad de la
'represa- de Condoroma, sin embargo, ia falta de un.
acondicionamiento territorial adecuado vy del desafrollo de los
sistemas de distribucibn parcelarios,» impidieron ‘que tales
, hectareas fueran cultlvadas hasta muchos afios despues.

otro problema importante. que oca51ono demoras en la»
construccién de la 1nfraestructura mayor fue ‘la 1mprov1sa01on de
muchas de las obras ejecutadas. No cabe duda que los problemas
técnicos son . parte del altisimo riego que caracteriza a este
tipo de proyectos, pero €s cierto también que tal elemento debe
ser incorporado eh el momento de decidir la‘ inversion.
Asimismo, los estudlos en el ambito del proyecto deben ser
agotadés ya que sin ellos es facil subestimar el tlempo, costo Vv
esfuerzo del desarrollo del proyecto.

De -otro lado, fueron llevadas a cabo obras no prev1stas
en la estimacién inicial, especialmente infraestructura de
servicios para ios 'trébajadores del consorcio y redes viales
para acceder a ‘1las zonas de construccién, las cuales debieron
estar listas, por cohvenio préliminar, antes _de gque llegara‘

Macon . a hacerse' cargo del proyecto. Ya que el convenio de



construccién de esta iﬁfraestructuré de servicios fue inéumpiida
por el gobierﬁo peruano,VSe incorpoféva las obras que administro
Macon éon todos los broblemas qué de ellblse desprenden, tal
como vimos lineas arriba.

| Asimismo, se eligieron las>.alterhativas,mas cosﬁosés
para el provecto y se obvié el costd de adecuar las técnicasvy
mecanismos externos de construccibn' a una realidad geogféfica
especifica. Asi, env muchos paéos; lés obras se basaron en
métodos de construccién no idéneos para ndestra complicada
topografia, que en general fueron aplicados a la construcciOn'de
la infraeétructura, pero que>estan generando y ocasionaran en un
futuro problemas que produciran unavdisminuciOn de la.dotaciOn
de agua y los ingresos del proyecto(37]. Varios ejemplos
comprueban lo dicho lineas arriba:

a) La construécién del canal Madre, realizado con una pequena
pendiente, pese 'a la mejor adecuacién a huestra realidad
geografica de los canales escalohados.

b) La bocatoma de Tuti, disefiada para rios de bajo caudal, por
lo que Su .infraeétructura esta siendo‘ afectada pofv.los
materiales gue arrastra el rio.

c) La construccién de caﬁales y3t0neles; que ho ha considerado
la calidad del agua ni el volumen de limo, élgas y arena que la
E;;E—_E;;;_——;;formaciéh " fue proporcionada por el Ingeniero

encargado de 1la infraestructura hidraulica del. proyecto,
Autodema, Arequipa.
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misma trae consigo. Estos problemas se présentan también a nivél
de parcela, como 1lo veremos>posteriormente. | o

Obviamente el resultado‘final de éstas limitaciones es
un menof' caudal de agua disponible para 1la _ejécﬁciOn del_
proyécto agricola y un mayor costo en reparaciones,»operaciOn 9
mahtenimiento. |

Adicionalmente ‘a estos problemas,”la FAOvdefectaﬁofrosb
vinculados a las limitacidnes qdministrativas del‘proyecto [38]:
a) El1 sistemé‘ para la adquisicién de equipos, normalmente
blimitado a los paises del consorcio. Asimismo, la administracién
de los equipos una vez comprédos, estaba muy vinculado a los
intereses del contratista, quien cobraba en funcién del gasto
realizado, por lo qQue més le convenia adquirir equipo nuevo que
mantener el que ya poseia.
b) Ausencia de técnicos especializados en la Autoridad del
proyecto y una consecuente dependencia del consorcio ]? del
supervisor en el control de lés obras. Los mas interesados en
elevar el monto del gasto vigilabah el volumen del mismo.

Finalmente el éosto de la infraestructura se Vvio
asimismo ihcrementado por restricciones én‘la seleccion de las
técnicas a aplicar vy la supreﬁacia de .los intereses no
econdmicos. Dos casos pueden'ejemplificar.tal situaciodn:
a) El revestimiento de tuneles fue realizado coh técnicas que ,

[38] FAO (1984)
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aunque de mayorvcalidad,rpudieron ser reemplazadéé por aquellas
de mas bajo costo y resultados simiiares.
b) Se priorizé 1la construccién dé tuneles frente a la de
canales, bese al menér costo de éstos ultimos, por razohes
bésicamehte eétfatégicas. |
Los problemas técnicos pueden generar sin duda alguna
graves restricciones en el desarrollo 6ptimo del proyectb,
provocando un incremento importante de los costos vy del.tiempo

necesario para la finalizacié6n de las obras.
3.4.2.2. Inversién parcelaria
a) Los recursos.

Los recursos principales del proyecto Majes son el
agua, el sUélo, y el clima. En los dos primeros casos se han
generado problemas que ,esfén ocasionando una reduccién de los
rendimientos que se 'esperan obtener dei provecto _én la
actualidad. Hasta 1la fecha 1los esﬁudios desarrélladOS para
superar los problemas de agua y suelo no son.completos, dejando
de lado variables importantes queiamenazan el‘cumplimienté de
los flujosIQUe presentamos en la secciédn antefior, pese a-que se
basan en estudios irecieﬁtes de los requerimientbs | \Y

posibilidades de las parcelas.



En cuaﬁto al agua, 1las parcelas‘ prqpﬁestas v -las
deficiencias en los sistemas de distribucion, han generadé
graves limitaciones en su disponibilidad total. 5i bien ahora,
con el reducido volumen -de hectareas inCorporadas ai cultivo,
lés_ problemas no se han hecho evidentes,'la ejecucion de las dos
etapas del proyecto, geﬁeraria serias limifaciones en la
diéponibilidad de agua (estimada en la aétualidad,
consideféndose la totalidad de obras realizadas en las dos
etapas, comé suficiente para irrigar 39000. héctareas de las
52,000 planteadas 1en el proyecto) si es que nho se toman las
medidas correctivas del caso. Especificamente se trata de tres
aspectos basicos:

1) El1 mantenimientb,adecuado de la infraestrutura de riego vy la
reparacion de la fugas de agua. |

2) La implementacién de las cédulas agropecuarias propuestas que
se basan en .estudios’ de sueloé v 6ptima utilizacion del agua.
Sin bembargo, es alta la probabilidad dé que los campesinos
continueh " orientéandose a cedulas de tipo ganaderb; con
importénte' proporcién de las»hectareasidedicadas al cultivo de
alfalfa, que' posee un elevado consumo de agua. Esto es
consistente con el bajo costo del agua para el colono y los
problemas de mercado gue veremos mas adelante. - |
3) DeterminaCich dé una _adecuada tarifa de agua. El cobro del:

agua hasta 1la fecha ha tenido un matiz politico. No pretendemos



entrar a la discusion de la tarifa optima de‘agua;vyé que 1la
misma es materia de una in?estigaciOn» éparte, sin embargo -
diremos que 1la tarifa que se cobra se basa en el costo de
operacién vy mantenimiento del sistema hidraulico vinculado a los
fines agropecuarios. El principal problema que genera una tarifa
dé agua muy baja es el desperdicio de la misma por parte del
colono y la mayor rentabilidad relativa de los cultiVos mas
intensivos en agua.

En cuanto a los suelos, el estudio de ellos no.se ha
’hechp' en fofma adecuada y completa. Es asi que l1os mismos ﬁoseen
propiedades que se desconocen siendo necesario realizar una
serie de estudios respecto a: grado de retenciOnvdel agua,
efecto vde la materia organica‘en los suelos, el manejo de riego
parcelario mas adecuado, mecanismos de desarrollo fisico de los
suelos méé convenientes, étc.[39]..

Estas 1imitaciqnes en 1los estudios iniciales‘de los
suelos del area plan, 'genefaron"la necesidad de utilizar la
alfalfa como cultivo colonizador y demorar la divefsificaciOn de
la parcela, de tal forma, qﬁe sea posiblekun menor consumolde
agua y una mayor rentabilidad. |

Finalmente, el c¢lima ho fue tomado en cuenta, en su
verdadera dimensién, en la programaciOn del rendimiento de los

[(39] Ver FAO, op. cit..
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sol durante todo el afio v vientos alisios constantes € intensos.
permite vaticinar una alta productividad de los cultives que se
establezcan en la zona y una versatilidad que permitira cultivar

una géma variada de productos en el Area plan.
b) El desarrollo parcelario

El tiempo que media entre la adjudicacioéon vy la puesta
en marcha de 1la parcela queda determinado por las inversiones
ﬁecesarias pafa el desarrollo fisico y agricola de»la parcela.

_Loév colonos han debido enfrentar una serie de problemas
que en muchos casés retrasa o disminuve la produccion de las
parcelas agropecuarias.

En primef lugar, la extension técniéa ha sido manima
para el colono por lo‘quevenvdiversos casos el desconocimiento
de  técnicas v metodos agricolas lo han obligado a invertir mas
'tiempo \Y dinerq en' sus parcelas. Algunos desconocen la
existencia ,dé equipos de riego con‘valvulas automaticas, que si 
bien resultan mas costosas, permiten un us0-més eficiente del
agua :y 'disminuyen vla.necesidad de usar mano de cobra adicioﬁal!
No se les .ha cépacitado respecto ral tipo de éuelo‘ que
corresponde' a la secciodn adjudicada (seécién_A), por lo que al
aplicarse los mecanismos de desarrollo fisico,.@ue en geheral se

" han planteado para la seccién obtienen resultados diferentes de
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acuerdo a la =zona dondev se wubiquen. No se les ha orientado.
respegto a cuédles son los mejores cultivos para su parcela
dejando que reproduzcan 10s patrones de las regiones de donde
provienen(40] . |

Todas estas limitaciones son consecuencia de la falta
de peréonal tecnico idéneo que se dedique a la labor extensiva.

La. inversién parcelariaise ve asimismolafectada, por la
falté de una prevision adecuada. Asi, las algas v otros
sédimehtos 'del agua dafian los equipos de riego de la parcela.
componente importante 'de la inversioen del colono: no =se han
dispuesto filtros para 1la puriticacion del agua v generalmente
se recurre a la limpieza manual de las bocatomas v los canales.
procedimiento menos efectivo y oportuno, que finalmente resulta
ser también mas cOStoOsSO. |

un problema ~adicional es el tratamiento tinanciero de
la 'deuda del c¢olono. Dado que los 'prestamos vque‘se les hé
otorgado. présentan _taéés dé interés fijas, de tal torma que
fesulta ser una_tfanéferencia gratuita al»colono, se ha generado
uné menor preocupacion de parte de ldévmismos-fespecto de la
rentabilidéd de su inversién, va qﬁe el dihero resulta ser
préctidaﬁente un regalo{ pdr otro lado, es logica ia.menor

[40] Estas apreciaciones son el resultado de las entrevistas
sostenidas con los colonos de ia primeras 3000 hectareas
- adjudicadas en el area plan. »



financiaﬁiénto”'a _lqs' colonos, para desembolsar los prestamos,
-traducida' en maybrés"exigenciéé vy garantiés para concretar los
‘mismOS.‘ | »

| Finalmente, la‘codpérativa creada pdr los colonos, como
‘un mecénismo para minimizar sus problemas productivos,: no
funciona ni en_»relaéion éon el financiamiento de los insumos
para . 1la bfoducéioh‘niven la cahécitacibnry_extension tecniéa del
‘parceiero. En réalidad, ' el. colono. v  también la propia
Autoridad, tienen uné"visién‘demasiado paternalista dei proceso
'dé colohizacioh;'vde ésta manera; el parceiero espera qué léb
Autqridadi asuma ‘susrﬁroblemas como propios; no cabe duda que es
impfeécindible q@e :ellos MismOS se - organicen, en forma
eficiente, v busqueh los caminos maS’adécuados para optimizar el

rendimiento de sus. parcelas.
c) Mercados y desarrollc industrial

Dos a@lementos mas .que »diferencian los resultados
obﬁenidos hasta hoy Vv _las proyeccibnes péra el futuroicon 15 .
evaluacion inicial del proyecto, son la ausenqia>de canales de
 JQomercializa¢i0n adecuados parak sus productds v los»limitados
_estudios feXistentes' respecto del desarrollc de la agroindustria
en la region.

‘Los - problemas de. comercializacion son continuos v mas



_pronunciadosl en el caso. de los productos ajenos al maneio
ganaderd. La_ dificultad para- apcedér"a los mefcados vy la
preSenéia :dé  ip;grmg@iqrios,' que son los que obtienen las
‘mayoreé‘”gananciasA .se ‘repite . a ‘nivel regional ai igﬁal que a
v niQel‘ Lima; Es decir, a'pesar de que‘los VOIUmenes de produccion
eéperédos pueden .ser,’a;canzados v mantenersebvcercanos‘a'las
xexpeétativas vy Que. los estUdios de demanda desarrollédos‘én el
Plan Operativo-,y'los estudios definitivos de las secciones A, B
y e indican que existe un mefcado importante para los mismos, su
'prqdquion no garantiza el 'abastecimiento a nivel regiénal o
nacional =i nb se quehta con canales adecuados para hacerlos
liegar a los consumidoreé,’Estorsin considerar la capacidad de
pago de‘ los mismos ?. el nivel de los ingresos reales, qué“
necesitaria un analisisv adiciqnal. De otro lado, lé produCciOn
de Majes - puede llegar | a exceder la demanda nacidﬁal,
'especialmente' en determinados cultivos que nobson de pan llevar;
por ello la posibilidad de la expdrtatién débe ser tenida muy en
‘cuentai eh la planificagiéh del broyecto. Sin embargo, lo due se
ha ‘avanzédo en eSﬁé’senfido, hasta la fecha, es minimo, més‘aun
'si se tienen en éonéidefaciOn las numerosas éxigenciasbdue
presenta el mercado ihferhaciohal‘ en cuanto a volumenes v
éalidad de los producth qQue se comercian en el exterior.

En Iel“>Unico vcéSOA.én que el  colono cuenta con la

VSeguridad de colocar_su prdduccion es en el de la leche, ya que



Glofia» aseguré‘vd;éha  6ompra,_516 embargo, e'indepéndientemente
‘de los impactos indirectos que esto genefa, como lo vimos en la
éeccién.  antérior, se sUscitan diversos probiemas ,cdn esta
‘empresa, sobfe 'tho pof eXigengiaS’técniéas en la compfa de.la
'iéche; en las- qﬁe_ muchas veces ée basan para subestimar el
verdadero preci6 que dében,éagar al>COloh6;

Unl intehto de resol?er tales difigﬁltadés Y rompér con
él ,mpnbpolio de‘Leche Gloria eé la empresa Prolacsur que empieza
“a"dar sus ‘primerds, paéqé; ‘Résultav ser de propiedad. de ios
éolonqs; pese a . pertenecer en un 40% a la cooperatiVa de
prpductosb lactéoéb,de>-5uecié. Los prdblemas}que podria generar
esta coﬁpetencia son-diversos, pero el principal es:que frente a
la Capacidad -iniqial  redugida de broéesamiento'de léche; esta
'empresa..nob podria comprar la fotalidad de 1la vmisma que es
_producida por ,ellrproyecto; la exigencia de‘ leché Gloria de
.véndér todo ofbnada podria 1llevar al colono a preferir ia
seguridad‘que lé da esta ultima.

Los"efectos  multiplicadores ”del provecto en_cuanto a
' produccibh industrial nQ‘ han _sido' medidos en su verdadera
magﬁitud. Estudios muy sgéefficiélés>han sido desafrollados éara
vduahtificar'>vla ’potehcialidad  industrial de 1los cultivos
,agropecuarios; ,El ultimo, -desérrollado por el lnstituto de
Comercio _Extefiér (ICE)  [41) se limita va mostrérv'las

[41] ICE/Autodema (1987)



pqsibilidades‘ agroindustriales de Majes 'sin entrar en mayores
detalles, @ por lo que no se cuenta con una programacién

,cuantitativa'confiable,
'd) Acondicionamiento Territorial.

’Los_ problémas de distribuciOnﬂesbacial v cblonizabion
“han geheradp.-restricciones ‘en  la produccién y rendimientos de
las  pércelas dé ia seccion va adjudicédavy en otros beheficios
que pueden derivarse delvpfoyecto. | |
La SelecpiOn de los colonos ha presentado) en general.
préblemas, de »discriminacidn y hétefogenéidad qué hén reducidov
.los vbeneficios 'espérados (direétos e indifectoé). En el primer
gaso,‘ ia exigenéiav de :que el coldno 'provenga'—de Aféquipa
restringe vel'impacto_redistributivo a esa zona impidiendo que se
extiendé al Area andina, En el segundo caso; ios diferentes
niveles culturales de los colonos no fueron tomados en cuenta
por ilosrencargados de ia capapitacion,dellos mists geherando el
rechazo de lqs >prbfesionaies_}adjudicatafioé a reéibir‘similar
capacitacioén que la de los agricultores éin tierfas; 1o qﬁé’ha
vmotivadb Vuné‘-hetérbgeneidad en los ’métodqs' utiliéados en la
broducéién'parcelaria y'en lds résultados dbtenidOsf' |
| . La disposicion optima de la pafcela tampoco‘ fue

estudiada a profundidéd,_ implementandose en la primera seccion



_pafcelés  §ué no con51deraban La VlVanda dpl agrlcultor a pesdr1'
de lé tehdencia de los mlsmos a habltar cerca de sus tierras.
Tampoco vse tomo‘.en cuenta una diqusiciOn que-fa0111tara las
‘labores de mantehimienﬁo‘y coﬁ;roi dellas redes de distribucion
- de“agua  provocandovvuna utilizacibn idadecuada de la misma en
muchos - casos- v el‘ deteriqro del equipo parceiarioHdé-riego en
otros;

innalmehte. el._ hecho de no tomar en .éuenta la
existencia de asalarlados eventuales v permanentps ‘ha provocado 
impbrtantes problemas habitacionales e 1mprov1sac1one= que han
significadob un incremento de los gastos, 'no previsto en 1la
‘evaluacion inicial. -

_Este conjunto de prob;emas ?1  limitaciones han .
'ocasionado una diStorSioﬁ considerable entre,la planificaciOn v
ié materlallzac10n de los beneficios ,QUe se  obtienen del
provyecto. El no tomarlos en cuenta en la evalua01on inicial tue
‘una falla en la planificacién socio—econémlca a la que se debe
sometef ‘cualquieF Provecto 'de'inversibnvpublica, especialmente'
en el caso de un proyecto de esta comple11dad A envergadura
Todo esto atentara tamblen contra su desarrollo futuro

En la_ ‘SLgu1ente s¢c010n 1ncorporéremos elementos
adicionaies -val' analisis"para poder llegér' a conclusionés
respécto 'a las causas de tales llgerezas en La de0151on de una»

inversion de tal magnltud; _ Veremos que ‘estas se v1ncu1an



principalmente . con intereses econdémicos v  politicos

particulares.
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3.5. OTRAS CONSIDERACIONES EN LA TOMA DE DECISION DEL
PROYECTO

La nece31dad de dotar de agua a zonas con deflclen01aw
de 1a ﬁisma ha 51do un problema trad1c1ona1 en el Peru desde
tiempés 'remotos, al 1gual que una tendencla a prlorlzar'los
_graﬁdeS' Proyectos de 1rr1g3016n Pese a ello mucho se ha dicho
réSpecto a las bondades de la pequena Y medlana 1nver516n en la
irrigacion agricola. Numerosos autores {421 han abordado el tema
Pudiéndose resumir sus aprec1ac1ones en los 51gu1entes puntos |

‘a) Las grandes 1nversiqnes en irriga010n tlenen también
grandes blimita¢iqnes eh cuanto al manejo del desarrollo de sus
obfas' de construccidn N4 ‘el de sy agroeconomla Son atractivos
polltlcamente pero de rentabllldad 1Y Justlflca01én 1n01prta

b) Los elevados costos que 1mp11ca ia 1rr1ga010n a gran
'escala signlflcan asimismo, largos periodos de maduracién e' 
"impoftantes rlesgos, todo 1ov cual puede llevar a iniciar las
obras y truncarlas una vez 1nvert1dos con51derables volumenes de
recursos. | | | | | '
'c) Las. pequenas irrigaciones. son .més _compatibleé 'con la:
'~rea11dad pPeruana no"SOlb _pbr las limitaciones ‘ecbnémicas v

{42] Ver Urban Rlaus (1986)
GLerra Tovar, Julio (1986}
Kllnge Gerardo (1935)
- Bawm, Warren vy Tolbert, Stokes (1986)-



vfiﬁancieraS",del pais éiho tambien por la inestabilidad pé;itica
: QUe ;6 Caracteriza,.condenando a los gfandeé pfoyectos a moverse
de écperdp‘a los intéreSes politidos‘del gobierno de‘turno[43j.
d) El Peru‘vy‘ los.gqbiernoé ligados a‘su manejo politico se
han,bcaréétérizédo ‘pPOr sus delirios de gfandeza;'relegando el:
éstﬁdi6  de _alternatiyés de inversiOn‘ intereéantes.-_ante ia
posibilidad,. de iniciar grandes obras de irrigaéion,. con
.evidenteS'finés boliticos. |
:Frente a todas éstas consideraciqnes‘ resulta
interesante anéliiar _las circunstancias due énvolviéron_la‘toma‘ 
de decisiones y'la'ejecuciOn_del proyecto,Majés.
"...Tenié_ el General Velasco mas de un ano an el
- poder -cuenta un general retirado- vy aun no
habia visitado Arequipa. No era que le taltasen

ganas sino que ‘temia un recibimiento hostil.
‘Hasta gque un dia decidio preguntarle a uno de

sus colaboradores, natural del volcanica
departamento: ''éQue puedo hacer para ganarme a
tus paisanos?'". La escueta respuesta del oficial
consultado fue inmediata: "Majes, mi general’.
Asi fue <como se 1inicio el proyecto, concluye

lacénicamente..." [44]).

Estas y‘.étraé.considefaciones géoppliticas,‘asi‘como
interéses ' ecqnomicos '.particulérés ‘parecen haber sidob'lés
_principéles 'motivacibnes que'lleVaron'al.veiascato arinVertif,eh
un proyectdiéomp Majes. |

"En el Peru esta situacién es una vieia historié; pero

[43] Ver'Klinge, dpﬂ cit..
[44] Peru Economico, (1984:p.16-17).



.el.rgbbierno‘_militar‘ tiene' la capacidéd de éjemplificérlo muy
bien. Yé vimos:en,el-capitulo'anterior>00mo al lado de este‘tipo.
de 'deéisioneé  y _de Qna inversion considerablevse eétablecién»
grﬁpos. de 'poder.exﬁérnove interno v qué finalménte era tambien.
especifiCémente»én-el ULtimé caso, base péiitica del gobierno.

| '.Klinge, ‘Urban' y' Guerra entre otros han detectado este
‘probiema‘ _tocando ‘particularmente' el caso‘ de‘ los projectosv
agricolés; ASi se obsérvan'diversqs-grupoé‘de presion alrededor
de‘ uﬁ  provecto agricola, éncébézado ppr.elipropio‘gobiefno que
intentéIIMateriéliZér promésas. electoreras, atender critefios
estrategicos de vpol;tica vintérna (logrd de una base'regioﬁal)
y/0 externa (défensav contra los paises veginos). Ademas se
presentan grupos de ‘poder politico que intehtan ganar espacio
atacando al gobierno y consiguiendo apoyo.regionél. Finaimehte,
en 'ia propia regioh, ‘las "Fuerzas Vivas","parlamentarios;'
vorganizaciones' fegionales_ v campesinés, Be tqrhan enruna fbrma 
adicional de 'presiOn_ una vez planteado Vv heCho'_pUDlico_el
estudio del projecto. |

La intervencién‘ politica én la ‘pfogramacioni.de> un

proyeﬁto .Qe' gsta'_indole genera una série'de secueias como las
qde hoy’apreciambs en el ppoyecto Majesj-A51. sebconVierte en ei»
mayor enemigd del deéarfollo adebﬁadorae los estudios previos.
 neceséri6s, en la deciéién de una invérsién de‘tai maghitud. al

considerar que el . tiempo que transcurre antes de que se de
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"iniCio‘ a un‘ provecto es el principal-enémigo de ia popuiaridad'
poiiﬁica. QUé- se genéra  a févorv del gobierno gracias_a el.
‘Atenta, -asimismo, v va cuandé el pfoyecto‘esta en ejecucion. en
.contra',de _la‘:priofidédfitéCnica v economica de cada obra vy los
"métodos dé éonstruccioh_ badécuados; priman los intereses
politicosvvdel gobiefno v los econémicos d¢ aquellos qu tienen'a
.su 'cargo.las bbras,ven_el éaso de:Majes él consorcio Macon.vrios
supervisores éxtraniérbs de la Qbfa;

Resulta o ihtereéante‘ .ahalizar con brevedéd  lasv
»condiéiones qué envolviéron.el-desarrollo del provecto Majes,v

‘Majes_ se 'inicio en i971 con la construccion del tunel .
terminal el. que estuVo‘ﬂa cargo de un conjunto de empresas
nacionales:O;Bertolero,» _cilldniz—olazabal—Urquiagé. “Ingenieros
Ejeéutores, | |

HLuego' ge iniciaron léé' primeraé negociaéiones con la
1firma _Mitchell Coﬁst. que_mas tarde fue adquirida por una de l1as
'empresas del Consorcio Macon, el qde en 1974 fifmb un contrato
con el Peru para ‘iniCiar la primera etapé del provécto. Cineo
paises  iﬁtegraroh el cohsorcio: Suecia, inglaterra, Eébaﬁa,
‘Canadé_ y Sud-Africa lASJ. El‘ mecahismo de' contratapion, la
administracién confrblada,. ha.'sido QOﬁstantemente aprovechada
E;;E_—E;;u—_ié;pfesas participantes . fueron: A.H SkénSKa
' Cementgjuteriet de Suecia, qQue dirigia el consorcio,

Tarmac Const.  Ltd. de Inglaterra, Concor Const {(PlY) de

Sud-Africa, Foundation Co. dé  Canada vy Entrecanales v
Tavora 5.A de kspana. ' - '
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por el cdnsorcio quien a su vez otorgéba el créditovprincipél de
1la obral46l. El supervisor pfincipal, Electroconsdlt‘de Miién;
fue quien se ‘encargé también de la evaluacion :inicial del
proyecto. | |

' Ffente a este panorama podemos sacar - algunas
cdnclusidnes respecto de lps grupos interesados en el desarrollo
del proyécto. En primer lugar, AUTODEMA se limité a aprobar las
propuestas del  supervisor .quien frecuentemente daba el Visﬁo
buéno a las obrés de inversién realizadas pof el consorcio; va
viﬁos que estos ﬂltimos ganaban en funcién él gasto y el mismo
fue en todo momento creciente, dado que ellos también
intefveniah én _la supervisién de 1las obras. Este era el
prihéipal grubo de poder externo, mas aun si recalcémos que las
empresas dei consorcio eran proveedorés'dél financiamiénto'y de
vlos principales;equipqs para la.impleméntacién del pro&ectof

Ihﬁernamente, {laS' empresas peruaﬁas vinculadas con la.

conétrucCién evidenciaban similar .interés que.las_ektranjeras;
Bertolero yu Eleqtroconsult _eStﬁVieron vinculadas désde la
decisién de iniciacién del proyecto y como tai presionaron para
que se: llevéra_ a cabo la misma. Las otras fueron, en cambio,
interesadas en dﬁe _el proyecto no  se detuviefa Yy que se
'aumehtéra suvmagnitud.v | | |
E;gi_—é;_—zggg;tante ireéaltar qué Majes es el primer caso en Que-

el capital comercial otorga préstamos para - grandes-
- proyectos de inversién. ' : '
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A bhivel regionél al gobierno le infereéa encontrar una
soluciOnv éfectiva‘para el desarrollo del sur v no encontro mejor
'alternatiya; ademas el_vaior de.los estudids realizados, pese a
- ser - incompLetos, se donvirtiefon en pretexto a nivel de_deCiSiOn
.Politica para “no vdesaprOVechar esta' alternativa; FPero
| espééialmehteﬁ‘primo en eL gobierno el intefes‘de ganérse el
apbyo politico de nna regién que levera,adQersa[47J v establecer
un "fortin” entcohtra de los intereses expansionistas reforzados
del gobierno chileno. V

Esta fue la base de la toma de decisiones para el
proyecto 'Majes; 'ya vimds vlos resulfados de 1lo0s estudids de .
factibilidad iniciales y éu limitada importanéia en la decisioén
final de inversion. Hoy podemos ver en Majes las consecuencias
de una toma - de decisiones basada en criterios' éue golo
tahgencialmente fuéroh socio - economicos.
v. »Resulta interesaﬁte terminar éste capitulo»mostrahdd la
diferencia 'que: éxiste entre lo qﬂe se considera Cépitalisﬁovdev
Esﬁado, ‘tai como lo vimos en el primero., v el comportamiento del
gobierno de. Velésco.' Es posible‘ llegar a esta conclusion al
comprobar.' en 1los Qapitulo 2y 3, el incumplimientovde las
condiciones ,necesarias” paré que se de un capitalismo de'Estadév

[47] Indudablemente no habia mejor manera de ganarse a Arequipa
" " que iniciando Majes. Este provecto habia sido el sueno

. dorado de - todos los arequipenos, sin diferéncias de credo

u orientacion politica. '



.pendientés de VerificaciOn;

| As;,"podémos vaSérvar que_las.decisiones'de inversion
en el gobierno militar no se basaron en‘evaluaCiones sociales de
lds' proythos ‘respectivos, v due alrededor de los mismds se
- establecieron fuertésv grupos de presibnvque distorsiohaban la
consistencia de la aecisiones. Esta comprobacion, unida a la
escasa abumulacibn estatal de _capital v la fuerte dependencia
extérna ~de la’ecohomia pefuana, analizadosven el capitulo 1, nos
pefmitén. COnfirmar el incumplimiento de 1as cuatro cﬁndiciones
que definen el capitalis@o de Estado y-concluir qu el gobierno

de Velasco no se ajusto plenamente a este modelo de acumulacion.
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CONCLUSIONES

Luegov del anélisié llevado a <cabo en ias‘ pédginas
-anfefiofes y é partir"del mismo podemos sacar las siguienteé
.conclusiohes:

1)  El1 modelo de desarrollo oligérquiéo que prévalecié en el
Peru hasta 1968, se caracterizé por - someter al pais a.una
dependehcia ekterné ~ doblemente fortalecida. Por un lado,
respondid a 1los requerimientos de 1los paises centrales, que
éatisfacian laé necesidédes de su capitalismo central a un doble
nivel: abasteciéndoée ,dé materias primas y genefando'un mercado
potencial a - sus manufacturas.  Por otro lado, se mantenia al
interior del pais una situacién dé subordinacién del sector
arﬁesahal respectd al moderno: el primero se vinculaba con los
intereses extranjeros, el segundo satisfacia las neéesidades de
ambos . | | |

2) El rol estatal durénte. los 68 afios previos al go;ﬁe.
militar, no paéé_.de ser el de unrente administrador vy custodio_
del ordeﬁ pﬂblicd;> Paulatinaménté ‘esteirol fue evoluciohando,
inc;ementandose‘ la actividad del Eétado, éspecialmente entre
1956 y 1968, vy particularmente en . el primer gobierno de

Belaunde,  cuando el Estado inicia una participacion més activa,



aunque rlimitada, dentro de la economia nacional, ‘eXpresada
 fundamehta1mente en un incremento de la actividad dél Gobierno
Cenﬁrél. |

'3) Durante la primera fase dei,gobierno militar, ei_Estado'
ésumib un ' papel fundaﬁental"en el desarrollo‘de la éctividad
econdmica nacional,. a la par que se modificaron las estructuras
dé propiedad para facilitar el buen desempefio de este‘papel. La
fuerte expansién del Esﬁado se manifésté primordialmente en el
importante desarrollé de la actiVidadvde las empresas estatales,
que tuvieron presencia en todos los sectores de la economia. 

4) E1 desempeﬁo de la labor estatal se bésé en una serie de

obijetivos entre. los que destacén: el desarrollo auténomo del
aparato prbductivo néciohal, la‘nacionalizaCiOnbde los mediocs de.
‘produccion y los recursos naturéles, el -fomentov de las
exportaciones; 1la redistribucioh justa del ingreso V. el
 desarrol1o de una naéién_mas eéuitétiva y»soberana.:sih emnbargo,
ninguho de 1los pbjetivos pudo ser alcanzadb}'especialmente por
1a pobre respuesta del 'sector  privado, las 1iﬁita§i§ne5'que
encoﬁ;ro el desarrollo de un Sectér industrial auténomo frenté a-
la fuerte dependencia externa del sector de‘bienésvde capital, v
‘las ﬁresidﬁes politicas.vdue,_én' muéhos casos. influian en la
bdeterminécibn delbcarécter de la inversidn publica.

5) E1 programa de inversidn publica del gobierno militar
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presentbv caractérisficas barticulares. "~ En priﬁer lugar, -
manifestd' una priorizacion de los séctores 1nclu1doé en el rubro
de promocion econOmica, v dentro de‘eSte, uné mavor atencion al
éector' hidrocarburosg que se consideraba pieza fuhdamehtal en el
abastecimientao de 1las di?isas_ necesarias para el posterior
‘deéarroilo de »la activ;dad minera e industrial. En segundo
lugar} mostr¢ una desaiencion de los éectores'Sociales v de sus
6bjetivos distributivos va que lLos anteriores fueron concébldos
‘como' una inversion adicional  -inversién real- necesaria para
fomentar el crecimiento de los sectores productivos, mnas allaide
ias consideraciones vdistributivas. Finalmente. evidencio un
impoftante volumen de inversion en los sectores de defensa,
eépecialmente - éxterna, como expresion de una estrategia
politica-mititar, ' frente al creciente temor que se manténla por
équellos vecinos que, habitualmente. eran considerados enemigos
potenciales dél pais.

6) Lés incongruencias' del programé de. inversion publica
puedeh{ ser peroibidaS'ai comparar la ejecucidn del.gasto publico
con la ‘bléhificacion del mismo, ilévada'a cabo en los prlmerds
arios del gobierno militar. bEn pfimer lugar, 31 bien el plany
'coﬁsidéra una. orientacioén éspeclfica rhacia _Lds seétores‘i
productivés, las actividades :priorizadas no lresponden a 13; '

programacion inicial: de esta forma. se relego el desarrollo de



la iﬁdustrié'vy la mineria pér no contarse cén pfoyectos
débidamente reétudiadOS y listos bara - su ejequcién, v pbr lés
- deficiencias administrativas del Eétado. En segundo 1ugar; los
sectores sbciales,v pese a que loé objetivos del plan le dieron
"una importancia fundaﬁental, fueron relégados desde ei momento.
miémo 'de programar lé distfibucioh del gaéto publico entre los
diferentés'_rubros  de 1la actividad nacional y, mas aun, cuando
ésta_ planificacién se hizo realidad. De eéta forma, la inversion
pﬂbiica social qﬁedé subordinada' a ioS_reQuerimientos dé los
seétores econémicos, |

'Adiciohalmente, el tipo de pro&ecto que caracterizé el
programa de inversién, no estéba de acuerdo con los ébjetivdé
basicos del gobierno militar, acentuéndO'la dependencia externa
y restringiendo los eféctos muitiplicadores.

7) Luego de }réaliZar un  analisis respecto de “las
discrEPancias ‘dev 1a planificaciﬁﬁ vy la éjecucién dél_gasto, el
tipo de proyecto que se priorizé yjllas causas dé  lés
caractéristicés no. planeadas de 1a‘invefsiéﬁ'podem§s determinar
" los _factores _que cdndiciéhafon '13‘ toma de decisiohes del
prpgramé : de : invérsién : pﬁblicai factores .vde ' tipo
eéonémico—poiiti¢o  y aquellos éstratégicosf Adicionalhente, el
estancamiento de 1la inversiénm privada agudizo bel caracter

productivista del gobierno, favoreciehdo: una preferente



orientacion hacia vlés _éectores economicos en periuicio de-
.aqdeilqs sociales. |

8) 'Los'factqres de tipo poiitico—eéonémlco, vincularén EruUpos
 de’ poder:extefno -los éontratistés de las obras. loé proveedores
'y .los prestamistas queb. faciliitaban eli. fiﬁanaciamientov
respectivo- y los grupos de poder interﬁo - especialﬁente’ias
'llamadas . "fuerzas vivas": las organizacibnes comunales. y.
-campesinas, los Erupos politicos regionales v los sectores que
,sustentaban, a nivel regional, el poder politico del gobierno.

'9) Los factofes estrategicos, por su lado, influian
fuertemente en las deéisiones de inversion, especificamente en
la ubicacion geografica de los provectos, afeétando tambien, en
algunas oportunidades. la determinécion .de las principales
caracteriticas técniéas de la obra.

10) Por todo lo viéto lineas afriba, sé puede afirmarrque el
Peru de VelESCQ no encajid¢ en la definicion de Cabitaiismo de
:Estado, yé que no cumplio hinguno de 1los cuatfo requisitos
‘necesariOS_ para ello, 1los  cuales fuerQn presentados en el
capitulo 1. Asi; .muchésv de los proyectos que ejecuto, se
lleyaron a cabb sobreb la base de estudios de factibilidad
econémica; sin incorporar en _forma seria el‘impacto social dé
lqs mismos. Se ,reCUrriO' at .finanéiamiento extéfno porque el

Estado no fue capaz de acumular et capital que necésitaba para
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desarrollar el papel que =i nmismo  se trazo en la actividad

economica haclionadl. ,Péf otrd Lado. se suﬁedito continuamente a
.los grupoé'—de, poder v 108 1htéreses_ particulares gue se
-establecieron alrededor - de los  diferentes provectos . de
invefsién. Einaimente; se . mantuve  la fuerte 'depéngenfla
tecnologica "externa -generandos sO60Lo  una suscitucionr éntre'
impértaciones: bienes de consumc duradero por bienes de

‘capital.

1i)_ Elv'proyécﬁo ,dé irrigacioﬁ Maijes-Siguas constituve un
intento dé desarrolio integral en la regién sur pefo tambien
resulta ,ser‘ uh buen ejemplc del prcceso de toma de:deé151ones
del igobierno militar V de‘los factores:que influveron.en el . Por
ello resulta ‘ tundamental analizar las Carapteflticas y
condiciones de este proceso ﬁara el casp,espec1£ico del provecto
Majes. B |

12) Un aspecto importante para verificar la rigurosidad del

o

proceso de toma de decisiones' del provecto s caliticar la
evaluacion sobre la base de Lla cual se decidio suvejecucion;
Para- elloc hemos desarroliado una éValuaciOn del brovectb;
ex-post para’ lé‘ parte va ejecutada'v ex-ante para“aquella que
Zfalta'rdésarrollar. utiliéandovpara esté ulplma las provecciones
.mas recientes realizadas por ia Autoridad deli'provécto v

consultores externos e internos sobre la base del desempeno del
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provecto hasta la fecha.
13) La comparacién entre la evaluacion economica reallizada

para  decidir la inversion VvV la evaluacion soclo-economica

llevada a cabo en la presente investigacion arrcja discrepancias

importantes, las mismas que pueden explicarse por diversos

factores -al margen del hecho mismo de que no se haya tratado de
‘una evaluacion social- tales como un contrato de construccion

que atentaba contra 1los intereses peruanos, - una - inadecuada

previsién de costos, la falta de un conjunto de estudios idoneos

para el desarrolle de las obras y el manejo de los recursos, y

los_uproblemas én la planificacién de 1la adiudicacion de las

tierras del‘proyeéto.'todo lo cual ha geherado que el mismo. tal
v vcomo viene. deéarrollandose, arrojie valores presehtes netos
ecohdmicos Y _sociales  negativos para tasas de interes de 10% y
15%. cuando son estimados para 1971.

14) Las discrepancias  entre la evaluacion inicial v 1a que

hemos desarrollado no son consecuencia sélo de la existencia de

los problemas vistos lineas arriba, sino que adicionalmente
responden a intereses creados en torno al mismo,.entre los gue

predominan aquellos politico—economicos} v los estratesgicos,

‘ambos analizados en el capitulo 2.

'15) El primer tipo de factores responde a log intereses de

.dos frentes. Por un lado. los grupos externos presicnaron para



N
a
&

ia 'con_tinuacion _-dé la obra | en elecucion; estos grﬁpos estan
.cbnstitu1qos por: los contratistaé exXtranjeros. el supérvisor de
la obra —tambien externo v que&, a su vez,>fﬁe gulien sevencargo
del desafrollo, del'_eétudio'de factibilidad dél proyecto—'y ;os'
prestémiStas fqué fueron. - en general, los paises miembros.del
consorcio constructof. ‘Por otro Ladoq los Erupos internds de.
vpoderv.éstﬁvieron conformédos 'pof las empresas constructoras
nacionales vinculadas a ;a obra, los grupos fegiénales de-péder,
que veian en Méjes la'posibilidad de incrémentar-el poderio v ia.
.‘indépéndenéié dé_ la regién -al lado del hecho dé que todosrlés
arequipenos han considerado a Majeé como la unica alternativa
para desarrollar el sur- v el pfopio gobierho, que vio en el
proyecto el mecanismo mas adecuado para ganérse é una regionfque’
le era advérsa} |

16) ElL ‘segundo tipo >de factores, el estratégico, tambieﬁ
estuvo presente en la itoma.'de“ decisiones. del ‘broyecto. El
impulSo que brecibiria :el ‘surb para llegar a sér un polo de
_désarrol;o}r podfla proteger al pais dé':las _aspiraciohés de
nuestro trédicibnal enemigo surefio, Chile. que parecian eétar
feforzandbsercomo_conéecuengia de ‘su nuevo gobiernb‘militar.

17) La determinaciOn del ‘valor presehté ﬁétg séciél del
‘provecto parav1987,.nos llevé é recomendarvla finaliz&acion dé su

primera etapa. De otro lado. v pese a los valores positivos para
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el.‘resto dellas eﬁapas en el mismo afio, se€ recomienda un estudio
bexﬁaustivo de . la cbnveniencia_de»su;ejecucioh; contrapuesto con
.alternativasv viablés para las zonas afectadas, antes de tomar
una decisién definitiva_al respecto. | |

Las caracteriSticas due particularizan al  provecto
Majes hap sido adecuadas para tipificar los problemas que se han
generado en el prograﬁa de .inversiOn publica de1  gdbiern§
militar. -Ciérto es que Majes puede cdnsiderarSe unbcaso extrémo
de este programa @y qQé otros proyectos recibieroh estudiocs méas
adecuados - vy efectivos, sin embargo, no cabé duda que de una u
otra manera todos se vieron afeétadoé‘ por intereseé de,tipo
extraeconomico © por oonsideracionequue no respondian‘al‘ldgro
delb méyor' beneficio.'éocial para la nacién en su cohjunté.
Lamehtablementev este gobierﬁd_ no es el uniéo céso de este tipb
de decisiones, va que 1la .prioridéd'  dé los intereses
estratégicos, politibos y ‘ecohOmicos -no nacionales sino
particulares- es una historia_antigua én el Peru y que todavié

seguimos sufriendo.
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ANEXO 1: CONSTRUCCION DE SERIES ESTADISTICAS SOBRE LA

INVERSION PUBLICA (1968-1975)

Son “tres las principales ‘fuentes, utiiizadas_paravei
analisis de la inveréibn publica en el periodo quévnos ocupa.

La primera,__por ser una fuente primaria, implica la
¢onstrucci©n y procesamiento de séries'éstéd;sticas pfoéias;' Se .
trata de 1é Qtilizacibn' de las cifras consignadas ‘en‘.los
Balances' v (Cuentas Generales de la Republica. donde fue pfeciso
realiZar una selecciodn _de todeos aquellosv gastos de capital
considerados - como ihversiOn-pUbLica, separaﬁdolos de los gastosv
administrativos v de la inversion financiera no productiva que
”inciuian_dichas cuentas.

La segunda es una fuente secundaria trabéjada por el
Banco‘ Cehtral de Reser&a { BCRY . donde-sé ofrece‘La informacion
.referehte al secfor  publico en el periodo’l9b8—19ﬁ4..basadafba
su vez en tres fuentes de informacion primaria: el Gobierno 
Central, las empresas _publicas no finanpiéfas'.v el resto de
entidades publicas. |

Fihaﬁménte, la tercera Q ultima'fuente es el thtituto
Nacional dé PlanificéciOn,' a traﬁés de uno deliosvtrabajoé que

el mismo ha realizado sobre el temall].
(1] ver Instituto Nacional de planificacion (19/9c¢c).



Para sistematizar Vv analizar las cifras obtenidas a
traves de la  primera fuente fue necesario enfrentar diversos
problemas.. En primer lugar. los datos regiétradbs a partir de

1971 son @ presentados en forma bi-anual. debido a La particular

modalidad . que adquirieron Log balances desde aqueila.fecna.
Asi. si bien ‘en general hemos analizade los datos tal v como
fueron obtenidos. fue necesario interpcolar los datos con que se

-éontaba, en la bUSquedé de tasas de cfecimiento'anuél de los
‘diferenfes rubros de inversién v las entidades implicadas. |

Para la recolecéiOn_de lbs datos‘fuevnecesario precisar
la amplitud del concepto inversién 'publica, peor 1o que‘cabe
sefialar  que se 'consiaero como tal Lo qﬁe se denomina formac1Qn
bruta de'tapita14 es decir los gastos én obras v_cbnStrucciones.
bienes - de capital’_nuéVOS‘ v éstudiosLZJ, Ningun tléo de .
invefsién .financiera fue cbnsiderada 551 VCOmo tampoco iz
adduisicion de bienes de capiﬁél usédos, dado que, en este
ultimo caso la transterencia dé un Dien'de capital desde un
agente economico hacia otro en la econcmia no'pUede»tomarsé como
una inversion en el sentido macroeconOmico'dé la palapra. va que
no genera valor agregado. |

En segundo lugaf. 'los‘ formatog de. c¢asificac;on de

(2] Es importante ~ mencionar . que - nuastra ~definicion de
inversion publica excliuve La variacion de existencias.
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datos en cada periodo ﬁo fﬁeron slmilareéﬁ De,ani que atit
presentarse la inversion publica paf _tlpo' de gééto nos
encontrames con qu no hablavvun tratamiento nomogéheo ae log
'miémoé en’ todos 1los ahOS.b En gehefal.' los datos véran
brésentédos principalmente como: obras. constfdéciohes, pienes
de capital nuevos, bienes de uso duraderh v estudics: asimismo,
se 'ofrecian cifras sin espécificar,ei'tipo‘de_inver51dniél-que
eran destinadasf

Un tercer problema enfrentadc en la construccion de las
series de inversién, es la restriccion bde datds para 1las
entidadgs. que no perténecen al gobierno central. Para tales
entidédes ‘los ‘datos eran presentados, en mMuchos casos. en forma
tan agregadav que no podian ser incorporados déntro'dé series dé
mayor especificacion.

| ‘Finalménte, la continua creacion de nuevos ministerios

y entidades publicas, genralmente 'reemplazandoi a otras va
existéntes. _hOS obligaron a ser.muy minﬁciosos,en'él analisis de
las mismas.  Con dicho pfopOSito sa ﬁrebaro‘uha clasificacion de
la ‘inversiOn‘ publica que- permitiera.‘_en cierta medida.
_homozenlvar el analisis.

iEn un intento de suocanar todas las GlthUltheS v1std;
lineasiarriba, se buscaron s01uc1ones adecuadas para las mlsmaq

_En primer- lugar, respecto a los datos bl»anuales,tue



necesario convertirloé en datos ,énuales .a traves de una
interpolacion afitméﬁica, que <¢oloca los datos como_promédio de
cada ano.  .A haftir de 1970, cada tfes ancs se obtiene.un
prqmediOv siﬁple dé»la inversiOn,»el'que se considera c¢omo uno de
los anés  incluidos. en ‘el blenib: el restante se obtiéne por.
diferencia. Der‘esfa forma g2e logra una aproximacion de‘lOS-
datos vanuales_.de.la inversion pUblica de 1a\epbca. La misma nog
permiﬁe, funqamentaimente. ‘estimar vtaéas de <crecimiento que
muestren uﬁé tendencia que pueda'ser analizada para ei periodao
de estudico. |

£l segundo problema tfue enfrentado .  a traves de una
divisibn bastante vhomogenea del gasto publico; . As1. se
agruparon tipos de:gastd vinguiados. aunque no aparéciefan baio
la mnisma ciasificaCién en todos los afies. De esta.fofma¢ éeb_
pfesenta_3la inyersién ‘en tres rubros pfincipales:-obras {que
indluyé obras N | construcciones), ,bienes. de _capital (due
considera bienes de capital nuevos y bienes de consunmo duradefo)
v estudiqs. Luego de tal hdmogenizabiOn resultto mas tacii
'analizar el tipo dé_ gasto en que incurrio el gobierno v:su
desarroilc a Lo largo de 108 anos de analléis;

La ‘falta»_de ‘datos sé presento en las si1guientes.
entidédes: gObiernos locales. empresas_pubiicas v seéurd socladt

v _benéficencias publicas.. La principai"d1r1CU1tad era la



ausencia de una desagregacion de 1log gastos totales. en . gastos

de. Capital Y gastos_administrativos) Ante la imposibiiidad de

contér con,”dicha deéagregacldn se - recurric  a lfs fugntes de
infofmacionr' adicional. - para poder. ahalizar, los montos ae
inversion -de dichas entidades publicas,'especialmente en ei caso
de las embresés publicas, entidades'fuhdamentaleé én el gobierno
‘militar para hacer sentir'su presencia en ia actividad économica
nacional.

 Por ultimd,e; cuarto prdblema que se»preséntovrequirio
de una clasificaCiOn de los distintos ministerios v_eﬁtidades
publicas que " facilitara el analisis"dé las bifras naciendo
posiblé percibir.de manera'mas clara y directa la ofientaciOn ae
la inver510n publica del gdblerno mititar. la que cbnsldera:(B}

1) »Defensa ‘extérna e 1nterna, qQue incluve los gastos en que
se incurré»‘ para garantizar el .brden, interno» \Y externo.
Incqrpora el ministefio del lnterior v las Fuerzas Armadas.

2) Administracién -éublica  general, _conformado por ;odqs
aduellos gasfds_destinados avaSegufar un adecuado funcionémienﬁo
administrativd y - organizativo dael 'pais? tncluye las lamaras
legislativas,‘ el ministeric de lLa Presidencia, el ae ECOﬁOmla:V
Finanzas y.el de Relaciones Exteriocores. | |

{31 Esta  clasificacién ha sido trabajada en FPortocarrerc,
Beltran v Zimmerman (198e). '



CUADROU ‘55

INVERSION PUBLICA EN EL PERU

CLASIFICACION RESPECTO A LA
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INP({4]
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BANCA ESTATAL _
CCORPORAC . DE FOMENTO ECONOMLCO

PROMOCION SOCIAL

"JUSTICIA

TRABAJO

EDUCACION

SALUD

VIVIENDA

" ALIMENTACION .

CONSEJO. NACIONAL JUbTILlA
SINAMOS

- CONAPS

FUENTE: PORTOCARRERO, BELTRAN,
: R Z1MMERMAN .

4] El Instituto Nacional
- labor vinculada con

ORLIENTACLION DEL GASTU.

DEFENSA

M.GOBIERNU POLICLA
M. INTERIOR

GUERRA

MAK INA

AERONAUT LCA

ADMINISTRACION PUBLICA

CAMARA DIPUTADOS

CAMARA SENADORES
PRESIDENC1A DE LA REPUBLICA
PODER JUDICIAL

PUDER ELECTORAL :
M.RELACIONES EXTERIURES

M. BCONOMIA

M. INTEGRACION o
CONTRALORLIA GENERAL

OFICINA NACIONAL INTEGRACION

~ OF1CINA CENTRAL INFORMACION

"REGISTRUS PUBLICOS ,
INST .NACIONAL DE ADM.PUBLICA
INST.NACIONAL DE ESTADISTICA

Planitficacion desarrolla una
los rubros . planteadeos. 5in

embargo, v por su orientacion. preferentemente economica.
hemos decidido incluiria en el rubro promocion eccnomica.
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‘3)- Promocion- sécial, que  éons1d¢ra :todos aquellos gastos
déétinédos  a féVorécer la elevacién de los niveles de vida de la
poblacion .y que incorppra las tradiciohales afeas sociaies.:es
decir vivienda, salud., trabajo,. éducaoiOn vv otras entidades.
vinculadas (ver cﬁadro Sb).

4) PromoﬁiOn - econacmica, Qentro de los cualesvse incluyen
todos agquellos gastos Orientédos " a promover el proceéo
productivo nacional incorporando directamente aivﬁstaGO'en rales
‘actividadesﬂ Por tai razon incluve, . fundamentalmehte. los
sectores energia vy miﬁas. agriéultura. industria. pesqueria v
transportes v cémunioacibnes; | |

Los problemas vistos anteriormente Vv las solucibnes
planteadas nos permiten concluir que, pese a las diflcu;tades
due hemos enfrentado"y que son propias deltqda construccion de
serieé estadisticas sobre la base de fuehtes primarias, el
material recopilado es inétrumento impbrtante de anéliSis dado
.el .detalle ngradob en el misme -lo que puede ser visto en los
cgadrés 55; 57, 58, 159J‘ 60, bl—'iquevpermite. coh claridad.
identificar 108 ‘gastos etectivamente productivos realizados por
el Estado. Asi.' el gasto de capital de un sectof incldido en
bpromocioh:veconOmicav puede en realidad estar' preferenteménte
orientado a los pliegos,administrativos‘dé'dicho sector; Conocer
con- pre01510n el pliego'al que fue asignado determinado monto de

inversion dice lo. suficiente como para conocer el  perfil



Z81 .

particuiar ‘de  dicho gasto. Es por etilo que  las seria

]

1]
preparadas ¢obranvun valor'muvvlmportahte. especlalmente para ié
presente investigacién. | |

Para finalizar, es necesario mencicnar que las citras
‘Que se consignan como las metas estipuladas pof el gobierno bara
 _su> desarrdllo en ‘el campo de la actividad economica, han sido
tomadas delb Plan ‘dél ‘Peru 1971-1975.  Las metas y'objétivos
trazados para cada sector en conjunto permiten, junto con lbs
lineamientos generales del modelo de desarrollo velasquiStaf
identificar <cuales. han &ido las principales inconéruencias dael
mismo, expreéadas - en las‘diferencias QUé se bresehtah entre la
inversion pﬁblica planificada | Y lé_ inversibnv'éubLica

" efectivamente realizada para el periodo deé analisis.
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: i 774, B0 71800
DIREL. SUPERIOR 434, 600 . ;o 434, 00 4,035
[, G, ADM. : 1,085,381 o : 1,085,520 100750

OF NAC DE ASUNTOS JURID. - S00,000 22,386 : i
RADIG NACIONAL : B 11} i
CANAL 7 © 240,057 43,758 i
ESCUELA SUP. ADM, FUE, 2z, a0 : i
OF ,REG. DES, NORTE- v 73,656 ’ i

OF.REG.DES. SR~ : 171,861 Y
OFICINA NAC.DES.COMUNAL 232,292 . 2,061,518 3,78L,4% 1)
OF . NAL. LES. FF. JJ, - 823,421 248,900 i
PODER JUBICIAL 17,837 10,249 o B 408,05 N
: 4379 o woeaey
ADH, JUSTICTA 17,87 390,219 o b 408,05 100,00%:
MINISTERIO DEL INTERIOR - &17%,B08 7,566,540 11 16760352 ;
. ' : S4,74% 5260 D0 TRt N T f
DESPACHD WINISTERTAL 4,343 ¥
DIREC.GRAL.DE ESTAB.FENA - 13,808 175,576 ¥
IREC. GRAL. SANIDAD FF. ALK, ' 544,773 ¥
DIREC,GRAL. MORAL PUBLICA 35,908 '
DB GO 8,500,060 4,064,552 ¥
DG G.R 660,000 973,033 ¥
b.G PIF : . 1,768, 45 ¥
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WIN.RELACIONES EXTERICRES . . B i 8,368,716 6 B, 368,716

8,00 10, i 00 g 100,00% y
DIRECCION SUPERTOR %, %68, 716 P BHETIE 1000
MIN. TRAEAJD ¥ COMUNIDADES | i 58,576 i ¥ 526,576 ¥
| ' 0. 00 100, 60% R i 100.00% ¥

OF, ORGANTZACTON. ¥ METOBOS | " 15,500 ot

' D.G ADH, _ ' 4,517 ' i

DG, TRABATD 422,90 - ¥

DG, INTEGRACION INDUST, 4% ¥

FRESIDENCIA TRIELNAL DE TRABAJO 33,758 ¥

.6, FREVISION SOCTAL 47,965 o
MIN,EDUCACION FUBLICA 300,600 34,520,854 6 B W, 620,654 ¥
o : 0,87 99,13 . 0. 00% ¥ 100, 0% ¥
ERUTPANTENTE ESCOLAR WAZRIA 12315 ;

EDUL. SECUNDARTA ' 384, Gag . . i 360, Goa

INSTRUC, PRE-MILITAR 197,6ﬂﬂ i 197,600 P
MIN, ECONDMIA ¥ FINQNZQS‘ . 1,555,187 15,197,471 145,681 i 16,398, 349 i
‘ 9.20% Co89.3m f.38% i 100, 007 i

i, 06%
10,2901
ER TR
i, 44":

TRIBUNALES : 1L, 270 ' - v
D.G ADN, ’ 1,739, 287 ¥
 INTELIGENCIA TRIBUTARIA L,978,740 i
CONTABILIDAD PURLICA g 75,071 : H
CONTRIBUCTONES 2,504,912 . T

- ADUANGS ©OLESS, 187 8,303,863 145,681 10,004,730

3,

0O b
L3

|2
Yol gn

T

A==

CREDITO PUBLICO 31,877 361,877 214
PRESUPUESTO PUBLICO 584,013 : 64,013 DAGHH
TESORG FUBLICO - 219,438 § 2943 L300

MINISTERIO DE GUERRA 5,500,000 4,270,300 550,000 HooemRML

COAER IRV 6.64% e 100, 00% i

‘ENTRENAMIENTD VOCACTONAL 1,500, 000 1,345, 808 i
CARTOGRAFIA MACIONAL  ° 2,000,000 42,500 010G 000 i
COLONIZACION 945,000 430, Gl i

b Gl
o 223

| MiNISTERI 0o WM FLIZRU00 24,585,000 0 b ne oM

75,485 0 21.5% {00 i 1ag, o0k 4N
b I
[ [
DIREC. GRAL, ABRSTECTA. 31,175, 000 24,938,000 ' R 4 TR0 17/ 111 11 A
: : S - v S ¥
MINISTERID DE AERONAUTICA ' JU.ﬂﬁH 3,801,551 B SN 3,85 H
' toa 98, 70% T3 i too,aoy o
. : _ v X
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COMANDANCIA GENERAL CEL0 . 3,801,551 S AESLESL 1000

. . . B . . i it
WINISTERIG DE SALUD 78,818,502 10,963,622 1,218,979 B 90,501,103 ¥
- L A% 11.56% 1,35 i Weger

ALTA DIRECCION

SERVICIOS INTEGRAC,DPTOS,
CAPACITACION PERSONAL
ERRADICACION WALARIA
ALIMENT. POPULAR
INSTITUTO NAC, REHAR.

)a g

(% .|
I e 3 |
w2 g

[P
T = G

d.a1%

%o
-
h
=

o

oy

=

oo o

B =)
=)
=

& X

Y,
_ 1 14,
ATENCION DEL MENOR o v 19,732 - ; 19,73z
UBRAS DE SANEAMIENTO 42,726,502 £6, 445 1,838,979 V43,8319 43,4341
CONST.Y EQUIPAM.LOCALES 36,092,000 3,479,433 10, G0 B 36.751,489 i
MIN. AGRICULTURA Y FESQUERTA 190,242,052 115,947,213 29,622,758 36,812,023 G
' - 56. 78 .42 .40% ; 100, 00% oo

DIREC, COM, AGROPEL, 1,306,214

.G PESILERTA ' '

G FORESTAL ¥ CAZA »

0.6, IRRIGAC, Y AGLIAS 53,539,403

b.i INVEST. AGROPEL, . 313,72

0.6 COMERCID 3, 384, D6
3

i I, 43,082

297,00 i 763,97

LF 800

e

=
3
~4
oy
X

1]
=
—
~ed

b P

Nul

b.G PRONG ABROPEC. FRRR
0.6, REF.AGRARIA 1,600, 40 155
ZONAS ABRARTAS $7,609,230 149,06
TRIBUNAL AGRARTE o 1,64
MIN, INDUSTRIA ¥ COMERCIO 0,724,297 17,%8,293 10,626, 8% P 49,319,42 i
: 40z W4T 25 i 100, 00 ¥
DESPACHO WINISTERIAL . - 3,868, 754 ¥
B.G ADM, 20,724,237 14,099,539 10,676,89% ¥

MIN. TRANSF, ¥V COMUNIC. 854,752,683 14,334,453‘ 16,463,941 i

t
Lt b
96,52 L&2% 1364 H

ALTA DIREC. ADM,GRAL. : , 53,813
D.G T.ACUATICO 115,959,470 7,286,781
ESTUDIOS ’ - 1,3, ;
OBRAS - 537,868,095 T
" CONSERVACION - 157,501, 3 : 1
EQUIPD MECANICD S E3EM ‘ ¥
BIRECCION FF,CLL - 5, 365, 55 s i
DIREC. TRANSITO - _ AT j 1
UIREC,TE CORREDS CRREI L 5.MAET ' i
DBIREC, TELECOMUNIL, o g - ToH

MINISTERID DE VIVIENDA » ‘i84,311,225 1E10,868 5,574,004 B »204,596;!37‘
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sy &I 2.9 ¥

Ti. & -AlN, : 320,419 3,790,352 i
{OF.SECTORIAL DE FLANIFIC, : 1,176 i

OF PLAN, Y DES, URBAND 201, 210
L0, REGULAD, PRECIOS CONST. : 59,693
D.5 UBRAS SANITARIAS 165,044,581 3 3
[, 6. EDIF.Y URBANIZ. 5,649,52
T. 6, COOP.POP, Y PP, L, i i
TENTRALES COOF,POP, Y PR i,
'QETIV,EGNIQYUDA,EHTERNA ' B2 1 .

- [i.G VIVENDA ' 7,520,459 1,930,359 A759,758 i 10, 330, 606 5050
CONSETD SUP, LICTT. CONTRATO i 172,224 . T ) : Vi

CONTRALORIA GRAL.DE LA REPUBLICA. i 57,090 ] i 25,130
' G, 0% L0, IILre i w00 S
CONTROL FISCAL

- FUENTE: BALANCE ¥ CUENTA GENERAL DE LA REPULICA, VARIOS NUW
ELABORACION: PROFIA '
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108 TEL GASTO

PRESIDENCIA [E LA REPUBLICA

. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA ' 357, B
DIREC. SUPERIOR : 529, 405 i
DG AlM. ’ !
{F . NAC ADH, PERSONAL
OF NAC DE ASUNTOS JURID. 3,500, 1
DIRECCION DE INFORMACION

» 636,343 ' S
RADID NAC. 1,590, 008 3,858 BRI 11 i
CANAL 7 ' 141, 2H 2,341,709 i
OFICINA NAC, ESTAD. CENSD i11,15% 3,029,402 RS
ESCUELA ALM, PUBLICA : o 294,859

INP 87,32 " EEG, 850 1,855, 354

{F .REG. DESARROLLO NORTE 27,540 _ i

0F , REG. PESARROLLD SUR 41,38 ' :

OFICINA NAC.DES, COMUNAL 23

(F . NAC, DES.FRID 24,592,
1

36 G877, 620 4,774,345 v

=
=
oy -
= G
=

Tl

o

OF . NAC. DES, COOPERATIVO 58,681 8,946,456 i
CONSETD MAC. INVEST. CIENT, 56,675 81,138 i
OF .NAC., INTEG, L 13,809,657 1,525,397 1,53, 100 v ;
COMSEJO DEF, JUDICTAL ESTADO 394,777 ; 2 i
FDER JUDICIAL S i 433,093 : 8 ' :
. : 1, 00 100, 00% 0,00 i i
FRESID. CORTE SUPREMA 4,05 ' o ;
MINNISTERIO DEL INTERICR 22,706,034 14,454,470 19,500 4
' O ELAE 2T i, 65 0
DEGFACHD WINISTERIAL 48,029 i

DIRECCION SUPERIOR 45,778 -: , i
ADM,DEL RAMO. - - : : 15,414 . i
GORIERKD INTERIOR : 231,567 AT R

- DIREC. GRAL, MORAL FUE. 205,433 s
‘ ARAL. EGTAB. PENALES 14 0
EC. GRAL. SANIDAD FF PO b

D.G AR f
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b.a FIF

DIPUTALOS i
SENADORES Y
MIN.RELACIONES EXTERIORES ' i - 4,967:42? A, 00 H HE
’ 0, iy .40 f, 60% i i
‘ | X ¥
' DESPACHO MINISTERIAL 4,97 479 30,0460 B 4,997,419 100,00

MIN, TRABAJG ¥ COMUNIDADES TR T v 0 ¥ 460,675 ¥
1, 00% 108, 007 @, 40%

{ 100, 40 ¥
B.G AbM, v
b6, TRABAJD ¥
INSTITUTD INDIG. FERLANG ¥
D6, PREVISION S0C. ¥

HIN. EDUCACTON PUBLICA 51,798,526 ¥

20,10% ¥
'DIREE, COCRD, ADM. GRAL. ¥
ADM. REGIONAL ¥
EDUL, ADULTD ¥
EBUC. ARTISTICA ¥ CULTURAL :

. BT ESPECIAL
INGTRUL. FRE-MILITAR

CONST. ESCOLARES 181,433,952 i

REFORM& EDUCATIVA ¥

" EQUTPAR, ESCOLARES b
 WIN.ECONIHIA ¥ FINANZAS 3 i
, : | 23,724 H

. "

DESPACHO MINISTERIAL - W i

OF , RELAC. PUBLICAS 7 i

DG ASUNTOS ECONGHICOS 3 3,728, 000 3
[.G. CONTRIBUCIONES &~ 2,43 i

D.G. ADUANAS S 413,111 1 i

D.G FRESUPLESTO FUBLICO : i ¥
TESORD PUBLICO i
CONTAR, PUBLICA i
CREDITO FUBLICO ¥
BIENES PUBLICO i
TRIBUNAL FISCAL i

b6 INTELIG. TRIBUTARTA - i

. CENTRAL PROCES.DATOS y
b.G.ADH, LR i
WINISTERIG DE RUERRA i 585, 000 i

0. 007 160, 60%



DESARROLLD MACTIONAL

MINISTERIO DE MARINA

COMANDANCTA RENERAL

MINISTERIO DE AERCGNAUTICA

ACCION CIVICA

MINISTERIG DE SALLD

ADM. GRAL.

SERVICIOS INTEGRAD., DPTOS,
DBRAS SANEAMIENTO RURAL
CONST. EQUIFG, LOCALES
ERRADICACION MALARIA
ALIHENT. POFULAR

123,756, 000
J.81%

125, 756, 000

132,654, 805

78,964

CAPACITACION FERSONAL SALLD

(DG ASIST, TUTELAR MEWORES
FROMOCION SOCIAL

MINISTERID DE AGRICLK TURA

D.G. ADH.
D.G FORESTAL ¥ CAZA
b6, IRRIGAC. Y AGUAS
D.G INVEST. AGROPEC.
D.G COMERCID .
BuG PROMOCION ARROFEL,

© T.G. REF.AGRARIA

© Z0NAS AGRARTAS

MINISTERIO DE PESGUERIA

ALTA DIREC, -

MIN. INDUSTRIA- Y CORERCIO

ALTA DIREC. ADH.
IHDUSTRIA
COMERCIO
TURTSHG

413,083,197
&1, 30y

§,658, 645

15,349,476
254,166,725
7,101, 99

16,753,208
19,307,476
98,203,671

14,377,171
21,035

14,377,170

41,700, 00

a0 a1y

41,701, 100

43,362, 000
25,117

43,362, 000

T, 41z, 961
4,457

5, 4012, 90

12,960,816

1,883,330
441,547
179,350

255,440

55, 439, 766
14,17

18,023,393

26, 36K

3,600, 000

708
3,600, 300

.

IRt

0448

7,006

oo
FE, 502

165, 305,578

24,031

35,977,563

52.62%
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P

BAS, D00 LD 007
172,718, 060y .
H

] J
10a, 00% i
_ !
172,718, 406 :

B, I3, 064 ;
1

L, Go%

- B, 383,064 100, 00

1

. L]

168,012,443 .
L0, 00% P

""‘“ -54: D; Liba
1749, 350 0,150
55,440 0, 15N

673,879,541

00, 00%

68,376,127 100 A0x1
)
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HIN. TRANSF. ¥ COMUNIC, 44, 047,358 11726, 416.757

¥
k4

0,08%5 8
0, 04711
81740
i, ”1/ it

ALTA DIREC. ADM.GRAL. o
[, G, AERONALIT, TIVIL 36,060 72, 2l
T, ACUATICO o 136, 255, 553 Al 617
T. TERRESTRE ' 17
INFRAESTRUCTURA - 1,504, 275,415
CIRCULAC, SEG. VIAL 64517 2,5

EXPLOT, FFLC ESTADD 7 #51,337 39%, 754
COMUNTCACTONES 2.043.500 38.25 : /
CORREQS ¥ TELEGRAFOS - 12,400,000 7,157, 886 COETS, G0G

i 361,463
3. 1587

WIN.ENERGIA ¥ HINAS 2,493,592 76,232,119 £, 33%, 115
' 712 &, 50 18, 08%

ALTA DIREC. » 546,838 1,068, 120
Al GRAL . _ 7,179,273 :
PROMOCION ELECTRICIDAD #,001,845
FISCALIZ,ELECTRICIDAD

I, &, HIDRUCARBURCS

PROMOCTION HIDROC, .

FISCALIZ. HIDROC,

DG MINERTA

PROMUCTON MINERIA

FISCALTZAC. EXPLOT. MINERA 31a, 857

SERV.GEOLOGIA Y MINERIA . 135,387 2,748,802 i 10,604,877
MINISTERID® LE VIVIENDA ‘ 463,683,020 - 28,783,322 17,574,925 P59, 540,268 i
: o100 .58 .45 i 160, 00% IR
b.G ADM. 3,519, 149 2,653,246 i i
OF.SECTORIAL DE PLANIFIC. '

OF FLANIFIC.Y DES. URBAND. 5 £18, D) i
O, REGULAD, PRECIOS CONST, ' . 3, %3 o i
CONSEJD SUP, LICIT,CONTRATO _ 240, 556

D.G 0B, GANITARIAS 203,416,422 2,667,924 3,
“D.& EDIF,URBANIZ, 44,7358, 015 645, 469

T
=

(]
W
o
-
e
o
P

oo B

.6 COOP.POF. Y PPIJ 99,741,203 12,788,736 7,324,615 H

D.a VIVENDA 10,648, 252 3,897,382 2,6EZ, 092 i
CONTRALORIA GRAL. DE LA REFUBLICA Cob 420,79 . 1 420, 237 i
: 8,000 104,00 0,00 i 100, #0% i

DESPACHD CONTRALOR

FUENTE: BALANCE Y CUENTA GENERAL £ LA REF”LliH ﬂﬁ%lh& NUWEROS
AEURHILHV PROPIA



MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

- DIRECCION SUPERIOR

. INTELIGENCIA NACTONAL
ADHINISTRACION GENERAL
OF . NAC. ADM. FERSONAL
OF , NAC. ASLINTOS JURID.CULTD
OF . NAC. INFORMACION
OF . NAC .ESTAD. CENSOS

" ESCUELA SUPERIOR ADM.FUB.

OF . NAC. DES., COMUNAL

(F . NAC, DES. FPJJ
COOPERATIVISHD FERUANO

DES, CIENTIFICO TECNOLOGICO
OF NAC.DE INTEGRACION
CONSEJD DEF,NAC. DEL ESTADD
COMANDQ COMJUNTO

FODER JUDICTIAL

ADMINISTRACION JUSTICIA
CONST.LOCALES JUDICIALES

FODER ELECTORAL

ALTA DIRECCION

MINISTERLO DEL INTERIOR

DESFACHD MINISTERIAL
DIRECCION SUPERIOR
ADMINISTRACION DEL RAMO
GORIERMO INTERIOR

MORAL PURLTCA
ESTABLECTHIENTOS PENALES

CUADRO 59

- INVERSION PUBLICA EN EL PERU ESPECIFICACION DEL GASTOI
GORIERNO CENTRAL ,
1971-1372

{EN SOLES CORRIENTES)
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.................................................................................................
PP P A P R+ R - e A A R S P R e P L R

287,367
621,005
2,809,920
4,104,659
: 3,555,522 1,602,791
11,102,471 1,221,589 40, 000
7,077,954
3,565 714,492,176
203,500 564, 19 .
17,637,271 6,897,678 . 28,372,957
47,721,475 66,180 14,796,287
575, 014 20,258, 759
93, (41 5,639,727
15,034,505 367,916 437,900
S, 654
2,10, 139
7,741,574 o
B a, 00
2,741,974
531,557 ‘
§o 1,138,758 0
i, 00 100, 00 0, 00y,
1,138, 754
167,693,877 125,082,004 1,516,000

42, 50% 0,524

408,800, 352
100, 00%

27,367
621,005
4,104,659
5,157,813
12,364, 040
7,077,954
214,523, 741
767, 8%

52,907, 906

16,440, 321
Gi6, 654

JZ 101,13

2,741,574
531,597

fhd oy

1,138,758

794, 257, #31
1E0, 005

i
[}
1.
1.3
PR
LO7EN

0, 153%:4

100, 0%

s

0107
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SANIDAD F.POLICIALES » » i1 1
BENEMERITA G0 . o (83,159,680

BR FERL L 3
FIp ' - _ 20,948, 19 , i
DEFENSA CIVIL o 3,015 '
CONST.LOCALES CENTROS PENITEMC, - 16,824,175 : 240, 06 i
CONST.LOCALES GO CF1,EE5, 15 ‘ i
CONST.LOCALES &R 7,857, 0 ‘ ‘ i
CONST.LOCALES FIP 11,587, 060 : 1,276, 000 i i
REHABILITACION ¥ CONSTRUCCION 116,130,577 - SR i 116,130,577

~4
fu']

£t
o
=
=1

MINISTERID RELACIONES EXTERICRES 15,80, £1,832,4M 2,054,882 CodE 43695107 ¥
' ' ' 45,080 43,961 4. 86% o L, 0 v

- DIRECCION SUPERIC

R - 14, 613,834
OBRAS E TNVERSIONES , 19,530,771

o

b
LY e
ok

Do
e

WINISTERIO GUERRA 1,154,200, 905

1,922 E3E 000

MINISTERID MARINA

MINISTERIO AERTNALTICA VL7, 2R 18T :

 MINISTERTO ECONOMIA FINANZAS o » 1,374,578 51,745,005 5,804,607 i 61,948,490 i

2,271 83, 54% 14,257 ; 100, ity

DIRECCION CENTRAL DEL SECTOR
BIRECCION SURERTOR
INSPECCION GENERAL

ASESORIA DE ECO.FINANZAS S _ ;
ASESORTA JURIDICA o 44,004 i

ASESORTA ORG. METODOS : _ . S N < T i 43,831
ASESORTA INVEST. DES.TRIBUTARIC 44,803 : ' o 43,508
ADM, TRIBUNALES INTERWOS - 5,616,148 . i 5,615,143
AM. TRIB. EXTERNOS o o o985 ' ‘ 10,961,921
TESORO PUBLICO - IR _— ’ £78,986 St g, 96
ADM, DEUDA PUBLICA o ' 156,991 ' "

CONTABILIDAD PUE, o - - 356,821 ' H

LI

; 556,621
PRESUP.PLE, | 15 ¥ 182,575

- CONTROL EVASION TRIﬂ”THRIA LML i i, "11 Ll]
ADM.GRAL, DEL FLIEAD o ‘ o 2,987,539 ' i 5
4

PROCESAMIENTO DATOS : ‘ 23,091,
RELACIONES PUELICAS o 27,538

TRIBUTACION ADUANAS ‘ B 1 N :
ESTUDIG CONST, LOCALES ADUANER“S ' 1,374,578 4,300,300 - 22 uuﬂ
ESTURING FINANCIEROS T : o ‘ - F 5 5.607

WINISTERIO DE AGRICULTURG . .I;SSBPETS,EBH 047,244 116
: , ' 5703

Pty ) fde

] t !
i 100, 407 . it
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 DIREC.SUPERTOR, PLANIFIC. ADN GRAL. 6,482,074 -

i f, 452, 074 S (7 Vo
. TRANSF.DE LA TIERRA Y ASENT.RURAL : 4,175,176 _ Lt 417507 G.15%0
OPERAC. INFRAEST. REC. HIDRAULICOS . 274,936 ' i 74, 386 '
PROMOCION AGROPECUGRIA 7,915,851 - i 7,915,351
COMERCIALIZACION PROD., AGROPEC, : 2,185,389 , i 2,185,369
INVESTIG. AGROPEC, . © 2,528,65 : i 2,528,656
CONSERV.DES, TIERRAS,BOSBUES CAZA _ mis i 273,582
CONSERV, RECURS0S ZONAS AGRARIAS 58,872,493 . i 58,872,493
COMISION NAC.APOYQ ALIMEN. ' 5,522, 600 975,116 " 1,362,465 ' 7,859,581
INVERSION ADM GRAL, ' 3,237,133 : , 68,866,017 i 72,103,205 264501
INVERSION REF.AGRARIA : 13,553,478 N 13,593,438 0,50%
INVERSION INFRAES,REC, NATURALES 1,131,920,457 30,358,214 370,290,963 . 't 1,532,629, 634 56, 09%) !
INVERSION PROMOCION AGROPEC, 44,139,810 358,914,007 4,693,375 Y 412,747,187 15.14%)
INVERSION COMERC.PROD. AGROPEL, ' . 14,401,219 M 14,401,219 0,53%:
INVERSION INVEST.AGROFEC, 7,456,875 3,963,038 13,199,513 N 74,619,426 . 90%;
INVERSION DES, TIERRAS BOSOUES " 19,241,761 14,148,045 5,229,982 N 33,619,791 S TEAR
INVER, CONSER. K. AGROP, ZONAS AGRARIAS 246,717,777 - 55,627,491 130, 033, 530 V532,385, 198 19,495
MINISTERIO DE PESQUERTA S 373,796,887 11,603,805 95,877,99 VAT, 0788 i
) - 75111 2,691 1) i 160, 00% i
ALTA DIRECCION,PLANIFIC. Y ADM, : 1,803,805 T
INVEST, CIENTIFICA TECHOLOGICA : 9,509, 76 ¥
FROD, FESGUERA ' | 266,268,739 ' 31,694,438 i
COMERC. PROMOCTION AL CONSUMD - 2,500, GO0 H \515
CAPACITACION PESGLERA i & :
OBRAS Y EGUIFO 55,023, 143 i 37 :
MINISTERIO DE INDUSTRIA Y COMERCIO COTR200,07% 21,579,612 38,518, 883 V138,258,579 '
: . 56.,57% 15,574 27.86% ¥ 160, 00% A
ADMINISTRACION CENTRAL - 8,787,692 T 2,787,692 6,361
INSPECCION GENERAL : ' . ' 561,135 o 561,135 0. 41%
PLANIFLANIFICACION SECTORIAL : 1,510,975 " 1,910,975 1380
INDUSTRIA ' ' 1,401,834 H 1,401,834 101%
COMERCIO 1,781,178 . 1,781,178 WA AR
- DIRECCION REWERAL TURISMO . 2,463,072 o Rt 3,463,072 L7
ESTUDIOS SECTORIALES ' , 35,518,888 Y 38,518,568 77
CONSTRUCCION LOCAL DEL MINISTERIO 70,633,936 - 4,142,426 M 74,776,362 4,
PROMOCION DE EXFORTACIONES 7,576,143 476,300 gy 8, 052, 443 K
MINIGTERIO DE ENERGIA Y MINAS o 2,575,513 3,817,618 74,157,541 t 8,500,677 Y
‘ 2,974 11.35% - 35,734 4 104, 66 o
ALTA DIRECCION 'Y ORG, ASESORES T
ADM. GRAL. ' . o
DIREC,CONTROL COCRD. SUB-SECTOR ELECTRIC, 62,812 i
PROMOCION ELECT., S {70,800 '
FISCALIZACION ¥ CONTROL CONCESIONES ' i 33,515 !

'DIREC.CONTROL COORD, SUB-SECTOR HIDROCARBURDS 49.221
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FROMOCION HIDREL, . ' 74,943 , o

FISCALIZA, HIDROC, : : 18,788 . b
DIREC. CONTROL COORD. SECTOR MINERD T - -7, I H ;
PROMOCION MINERA ' o _ 79,643 - IR D4t
FISCALIZACION MINERA : _ 1oq 152 ' o
OTORGAMIENTO CONCESTONES ' : ' i
SERVICIO GEDLOGIA ¥ MINAS g
COMUNIDADES LABORALES o B, , "
OBRAS COMPLEMENTARIAS 340,357 ‘ b
ESTUDIOG PROYECTG PLAN QUINGUENAL 1,072,146 42,585,681 it
PROSFECCION GEOLOGICA - 1,113,000 4,911,178 i
APROVECHAM, INDUSTRIAL,HIDROC. : 7,676,182 H
PROYECCION Y EXPLORACION 10,346, 035 i
* PROSP,EXPLORACION DE YACIM.RINEROS 2,781,461 P 2,781,461
'EVALUAC. ECU-FINANC. UNIDADES.OPERATIVAS 5,294, 190 M 5,394,190
CENTRO ADM,ENERGIA Y MINAS . 562,512 H 562,812
MIN. TRANSPORTES Y COMUNICACIONES 3,116,667,108 298,409,916 213,069,069 i1 3,628, 146,093
S ’ - B5.90% R . G.674 H 106, 00%
DIRECCION GENERAL ADM. 1,305,954 B 1,305,954 06431
SERVICIOS DE EQUIRD MECANICD : 57,199 ¥ 1,597,199 AR
DIRECCION GENERAL AERONALTICA CIVIL a0, 692 H ' R PN
DIRECCION GRAL. TRANSE, ACUATICO 273,541 " ;
DIRECCION GRAL. TRANSP, TERRESTRE 8,157,472 i
DIRECCION GENERAL DE COMUNICACIONES &~ 5,024,393 i
DIRECCTON REGIONAL £5, 6D " £5, 660
ESTUDIOS GENERALES DEL SECTOR 7,670,365 B 7,670, S
CONSTRUCCION DE TALLERES = 191,889,270 281,485,045 473,074,775 12,050
INFRAEST. TRANSP, AEREQ . 178,667,828 6,642,094 Bt ‘35,1ﬁ? 27 5=11x;;
INFRAEST, TRANSP, ACUATICO 18,524,319, - \ 7,722,432 i 077
RALIONALIZAC, SERVIC.DE T.TERRESTRE 15,576,194 : 6,328,481 i L1 ju4,d,5 o i
INFRAEST.Y EQUIFO T,TERRESTRE 2,660,311, 730 : 157,574, 954 i1O2.B18, 186,634 o
INFRAEST.Y MEJORAM. SERVIC.CONSTRUC. 35,090,727 - 6,829,543 6L
CONSERVACION RED VIAL . 16,607,040 ” Vo 16, BT, 04D
HINISTERIO DE TRABAJO - O 7,840,224 5,217,588 B 17,057,812
' ‘ o 0. 00% 45,967 54, 14 ‘" 100, 00%
ALTA DIRECCICN o A19.6%
ASESORMAMIENTO i 5%.9 57
 PLANEAHINETO Y PROGRANACION ¥ ‘
ADMINISTRACION i

FREVENSION SOLUC, CONFLICTOS LABORALES
FUERDG PRIVATIVO DE TRABAJD

"SEGURG SOCTAL

REMUNERACTIONES

COMUNICACIONES

NORMATIVO DE PREVENSION CONFLICTOS. LAH.
MORMATIVO EMPLEG




EJECUCTON SOLUC, CONFLICTOS LAB '
.- CENTRQ DE ESTAD.. MAND DE OBRG

© WINISTERIO DE VIVIENDA

ALTA DIRECCION
APRINISTRACION  GEMERAL
DESARROLLG LRBANO
EDIFICACIONES

OERAS SANITARIAS
PROMOCTON COMUMAL
BIENES NACIONALES

CONST. ERUIF., TALLERES MAESTRANZA

ESTUDIOS MULTIPROGRAMATICOS

HINISTERIO DE EDUCACION

DIREC, COORDINACION ¥ ADM. GENERAL

ADM. REGIONAL
EDUCACION ESFECIAL
REUNIONES INTERNACTOMALES
TELEMUCACION

REENTRE, ¥ CAPACIT. MEGISTERIAL

CONSTRUCCIONES ESCOLARES
EQUIPARIENTD ESCOLAR

MINISTERID DE SALUD

ADH. GEMWERAL
OFERAT.SALUD EM ZONAS REG,

REQUER, Y MANTEN, LOCALES SALUD

ERRAPICACION WALARIA
ALIMENTACION -
CAFACITACION PERSONAL SALUD

ASISTENCIA Y TUTELA DE MENORES

FROMOCION SOCTAL

AGUA POTABLE ALCANTARILLABG RURAL

CONST.EQUIF, LOCALES DE SALLD

CONTRALORIA GRAL. DE LA REPUELICA

(ONTROL FISCAL

INSTITUTO NAC.DE FLANIFICACION

fr. N
L

4,542, 058

353, 620

0, 02%

296, 3EE, 238
132,840,572
313,874,956 80,634, 162 &,
7.A4Y 20,60%

4,628,396
207,754, 100 4,110,199

B 4,644,173 0
0.00% 100.00% i, 00%
4,644,173

4,503, 343
7

5,531,373

Eein)
ol
Fas

bl 042

4,644,123

D404

gy - S

15,873
]
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PLANIFICALIDN NACTUNAL

OFICINA NACIONAL DE DES. REGIUNES

PLANEAR  DIRIGIR COURD, CONTROL

INGPEC. PROYECTOS ¥ ACTIVIDADES
ASISTENCIA Y TUTELA DE MEMORES
ESTUDIOS

REMOCION DE ESCOMBROS

OBRAS COMUNALES

OBRAS COMPLEMENTARIAS .

EGUIP. URBANC-RURAL PARA MOV, bUC
ESTUDIOS PRE-INVERSION

. REHABILITACION AGROPEC,

REHABILITACION ¥ HABILITACION
DES,PESCA Y CONSUMC HUMANG
ESTUDIOS PRE-INVERSION

_REMODEL . REFARAC, EQUIFD HOTELES

RECONST, SIST.ELECTRICO SANTA
RECONST.REHAB.SERV.ELECT. ~
SERURIDAD ¥ CONSOLIDACION LAGLNAS
REHABILITACION AERODROMOS
REHAR, ACCESGS MUELLES CHIMBOTE
HEJORAM. CONST. CARRETERAS

ME JORAM. CONST . COMUNICACTONES
ESTUDIOS PRE-INVERSION

VIVIENDA LIREANA

VIVIENDA FURAL

REHABIL. INFRAES. SANITARTA
REHABILITACION E INFRAES. RURAL
CONGT. INFRAEST. RURAL
EQUIPAMIENTO COMUNAL BASICO
REFARACION LOC.EDUCAT.
CONST . LOCALES EDUCAT.

EQUIP.LOCALES EDUCAT,

REPARAC. ¥ EQUIFAM, LOCALES SALUD

CONST, Y EGUIP.LOCALES SALUD

CONST.OBRAS INFRAEST.SANEA. AMETE,
EVALUACION RECURSOS NATURALES

CONSEJO NACIONAL DE JUSTICIA-

SINAMOS

CONSEJO NACIONAL DE JUSTICIA

863,549

975,618

1,496,124, 9%

82425

17,362,617
8,748,420
146,237,438
3,211,686

317,122,748
24,762,051
58, 336, 007
29,399,437
14,684,581

8,914,288
18,637,187

124,639,574 .

.00z

599,316,432

82,974

3 871,\.1.11. .
1, b '

31,991

32,821,500
121

4,765, 347
2,074,451

238,503

.....

1,741, 000

2,521,443
180.60%

272,266,231
8. 60%

£, 242,675

3,708,698

286,199,003

15,77

37,584, 1

|J_|

[

K

4 500
34,209

1n uﬁa,.¢d

......

14 011,088
33,385,621
513,24

445,600

£, 018, 120
3,366, 158
1,601,429
7,793,288
135, 000
111,924,977
922,563
,506, 260
19, 369, 642

- 4,998, %0
“39E, GOS

3,534,290
169,000

A, 757,479 -

3,431

1,515,145.4??

104, 00%

49,427,002

ﬁ H
£, 1.

8,913, 4£N .

259,903, 435
4,134,549
8,506,260

3‘& 49L,14u

1‘ '79 590
12,4459, 172
18,80, 147
124,659,574
22,570,618
17,377,353

LA, TEL T

32,579,831

L,142,%1

2,521,445
100, 00%

2,521,445

932, U%U 15*

L, 0%

L sy
&2, 8840

r1aEl

106, fd¥,

it
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- ADM.CENTRAL | 70,647,286 20,647,286
- DIREC. ADH. RERTONAL AT BLUM2,062 [ 82,044,809

ACCIONES APDYCH MOV, SEC, . 7,450,547 7,450,837
PROYECTOS ESPECTALES o 48,060,639 49,391,488 28,087,358 B 125,540,088

INVER, MULTISEC. MOV, 50C, REGIONES 351,423,032 120,215,445 44,718,644 718,357,121 75, 24501
OBRAS COHUKALES _ i i
UERAS COMPLEMENTARIAS : e . : Ui

OFICINA MACIONAL DE INTEGRACION 2,510,667 923,911 1,567,756 N 4,770,566 '
: 53,171 19.57% 27,26% i 100 00 Y
PRESUPUESTO DE INVERSION 2,510,887 524,911 1,267,264 G 4,771,866 100, 0%

FUENTE: BALANCE Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA, VARIOG NUMEROS
ELABORACION: PROPIA
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EUﬁDRG.GO

INVERSTONES FUBLICAS EN EL PERU ESPECIFICACTON DEL BASTD
GOBIERND [ENTFAL
1973-1974
{EN SOLES CORRIENTES)

WINISTERIO DE LA PRESIDENCIA

PRESIDENCIA DE LA REFUBLICA 1,181,917
DIRECCION SUFERIOR 544,4H*-
INTELIGENCIA MACIONAL -
COMANDO CONJUNTO : , 2,036,000 z,zhﬂ Uﬁﬂ .2, 00§, G
SECRETARIA DE PRENSA . 473,931
PRODUCCION DIFUSION TY ESTATAL 2,473,176 i
DESARROLLD CIENTIFICG Y TECNCLORICD : 3967, 93 H
CONSETO DE DEFENSA JUDICIAL DEL E , 103,365 o
DESARROLLO DEL ORIENTE 347,600 , ’ i
ADMINISTRACION GEMERAL S 1,282,804 I : 3
CONSTRUCCION COMPLEJC ADM 2,832,000 2,286,925 4,660,831 i 9,779,826
-CONSTRUCCION REPARC. IGLESIAS 10,753,000 : i 10,758, 460
- CONSTRUCCION MORGUES NACTIONALES 2,823,504 1,768,522 168, Kh oo 4,765,411
" PLAN CENSAL NACIONAL 205, 747,999 , S C o4y 205,747,999
‘CONTRAPARTIDA GOB.PERUAND ' 12,500 ' H
FECANISMO. INFORWACION SERVIDORES PUR. : 1,232,507 H 1,232,507
EQUIPD INFRAEST.TECHICA 1,232,528 ' T PO v

112, 500

PODER JUDICIAL 27,506

4,806,670 3,766,385 7 31L,07% 23 il
15.47% 12.12% ‘ 160, 6% i

ADMINISTRACION JUSTICIA 3,513,975

o 3,913,975
CONST, LOCALES JUDICIALES 22,506,272 892,700 3,766,363

27,163,303 87800

£ O
g, ool

PODER ELECTORAL i %8880 g

0.00% 100, Q0% . 0. 80 H 100 a0%
', ALTA DIEEECIUN‘ ' ' ' o8, 830 ! 53, BG0 Iilﬂ.lji‘ﬂ:‘;;:

MINISTERIG DEL INTERIOR ‘ ' 306,499,578 16,118, 265 T 467,741,136
. ’ - A53,5 1.45% i 10, 0%
ALTA DIRECCTION ‘1;571,315 b 3,407,426

ADMINISTAACION DEL RAWO
GOBIERND- INTERIOR
. BENEMERITR Cf
GC FERY
FIP

535, 000




SANIDAD F.ROLICIALES.
ESTARLECIMIENTOS PENALES
INTELIGENCIA

DIFUSTON

DICAMEC

SENADORES Y DIPUTADDS
DEFENSA CIVIL
FOUTPARINETO _
LOCAL. AUTORIDABES POLIT,
COMST.LOCALES GO
CONAT.LOCALES GR b 11,753,555
CONST.LOCALES PIF 36,986, 51 3,282,870 P AR, 2R, 700
ESTUD. CONST, URID, HOSPIT, 4,195,670 i 4,198,670

350, 000

TR, 260
1,062,406

- 90, 00 i 4,770, B
HH 44,639, 488

CONST.LOCALES CENTROS PENITENC, 33,992,743 £,709,741 2,629,730 i 68,238,776
PREVENSION [0, Gog 758,350 433,637 it 1,354,157
LOCALES ALTA DIRECCION ' 2,700,000 50, 000 i 3,430,000

1,251,920

.....

CONST. RIBLIOLDIFUTADOS - -0 1,281,520 ' o 1
REHABILITACION ¥ CONSTRUCCION 150,000,000 » i

NINISTERIO RELACIONES EXTERIORES 97,54,80 55,903,22 2,503,881 i 155,950,997 y
62,547 i 1.61% ¥ 100, 0% i
SUB-SECTOR ADMINLSTRATIVO 9,5,60 SRS L5880 i 155,950,990 100000

MINISTERID GUERRA TN 3
MINISTERO HARINA | | - | N it

MINISTERIQ AERONAUTICA ‘ ' i NE H

MINISTERIO ECONCMIA FINANZAS 6,070,351 &0, 708,726 16,728, 685 " i
o ' ' : 1373 72.70% 20,03 i
DIREC,POLIT,ECO-FINANC, GUBERN. 393,052 kD
COORD. EJECUT, POLIT.ECO-FINANC, - 199,558 H
INSPECCION HEMERAL 191,533 o
ASESORIA ORG. METODOS 288,527 i
RELACIONES FUBLICA 406, 457 vi
ASUNTOS IWTERNACIONALES 94,8 i
ASESORIA E IWVEST.ASUNTOS ECO, i
ASESORTA INVEST.ASUNTOS FINANC. i
ADM, TRIBUTOS INTERNGS ¥
AL, TRIE. ADUANERDS i
AbH, DEUDA PUBLICA H
TESORD PUBLICH i
PRESUPLESTO PUBLICD b
CONTABILIDAD PUR, b
CONTROL EVASION TRIBUTARIA i
ADH. GRAL. DEL FLIEGD i 1

19,714,126

PROCESAMIENTO DATOS
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RECLAMC TRIBUTARIC INTERND : 139,314 ' S
RECLAMC TRIBUTARIO ADUANERG _ 106, 412 o
CONST.EQUIPO LOCALES CONTRIBLCION B0, 20 11,086,718 443,800 i
ESTUDLO CONST.LOCALES A[VANEROS l,ﬁﬂ,:“l 182, 000 i 5,729,770
ESTUDIO CONST.CAFETERIA MEF - 126,100 24,000 H S50, 100
ESTUDTO ECONOMICO-FINANL, , : 15,678, 285 15,674, 265

MINISTERIO DE AGRICULTURA i 4"4 BAL. BT 181,898,77% 0 1,454,566,1H i7,040,525,654 i
’ b 6L CnLEs 20,66 UG, 00 i

MINISTERIO DE PESHUERIA ‘ . 689,295,731 171,114,510 221,426,964 1,081,837, 268 i
: » : 63,724 15.82% 20.47% i 166, G0% 1

ALTA DIRECCION,PLANIFIC, Y ADM. ‘ 3,952, ’4&7 sk
INVEST,CIENTIFICA TECNOLOGICA 142,615 183,377,020 !

PRAOD, PESULERA 410,119,022 144,046, ﬂlF’ R 1111 P s X i
COMERT. PROMO AL CONSLMO 13,401,980 i

CAPACITACION PESBUERA 46,614,604 i 7,003,
TRANSFORMACION : _ i 157 «14
COMUNIDADES Y COOP. FESBUERAS 1M, 240, 225 0

DESARROLLO REG. PESQUERG ' "

DESARROLLO DEL ORIEWTE 28,794,525 _ z B, 961, 248 i
OBRAS Y EQUIFD v 250,382,247 14,633,534 20,472,334 N
FERU 35 ’ : 6,134,000 i

MINISTERIO DE INDUSTRIA Y COMERCIO 11,474,626 ZR,BE7,085 340,714,408 381,078,059 H

3.0 7.08% 33.41% 10, 60% H
ALTA DIRECCION 926, 246 ; 1,976, 746 0515

'
(1,281,168
H HU, ISH'I

: i,9%
ADMINISTRACION CENTRAL ' 1,28
INSPECCION GEMERAL B
FLANIPLANIFICACION SECTORIAL 836
INDUSTRIA ' 1,634,612
COMERCIO 5
TURT S . g
COORDINACTONAL REGIONAL 2,109, 10
COMUNIDADES LABORALES : 1

SIST. RACTON. ADM, PROCES. ELECT. DATOS & . 518,453
PROMOCION DE EXPORTACIUNES : 3,123,163 1,3 b 444,77
ESTUPIOS SECTORIALES ‘ 28,971,050 i 28,971,050

1,654,363

MEJORAMINETO SIST.ADM, . ' 8,406,612 i 8,405,612

AHPLIACION EQUIP, MIT 8,351,458 3,220,414 1,571,872

ENCARG0 A LA EWFRESA DEL SECTOR g 273,005,952 273,008,952
PLAN COPESCO o . L ILETIT 3,330,7M P 4Z977.9%3
MINISTERIO DE ENERGIA ¥ MINAS 3,370, 5% - ¥ 5
- , | - 127 H z
© ALTA DIRECCION Y ORG.ASESORES s 817, 747 ¥ 105
SERVICIOS AUMINISTRATIVS. | 1,528, 262 H 2
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DIREC, CONTROL COORD, SUR-SECTOR ELEC, G, 7S ‘ i

PROSFEC.GEOL.Y APROV. HIDROC.
EVALUACION YACIM,HINEROS
EVALUAC, ECO-F INAKC, UNTD, PRIV,

DIREC, CONTROL COORD. SUB-SECTOR HIDROC, _ 165, 080 i 163,080
DIREC,CONTROL COORD. SECTOR MINERD 9441, 791 i . w0, 7491
ASESORIA PROMOC . COW, LABORALES _ ‘ 813,491 : : R - X £
DIREC. GRAL. ENERGIA ZAS 100, 0@ ' H 100, 008
SERVICIG GEOLOGIA ¥ MINAS 1,873,023 o LETR Y
IMFRAEST. ADM, EMERGIA ¥ MINAS 3,564,902 ' i 7,278,088
© ESTUDIOS PROYECTO PLAN QUINOUENAL 3,900, 80@ i 18,417, 308

PROSP, EXPLORACION DE YACIM, MINERD 1,603,694 i
HIN. TRANSPORTES ¥ COMUNICACIONES : 3,481,625,550 13964115216 T
' 87,83 i 100, 00% i
DIRECCION GENERAL ADM. i P
SERVICIOS DE EQUIPG MECANICO H
DIRECCION ADM. TRANSPGTE AERED i
DIRECCION GRAL. TRANSP.ACUATICD i
DIRECCIGN GRAL. TRANSP. TERRESTRE i
DIRECCION GEWERAL DE COWUNICACIONES 77 h :
ADM. DIREC.REG.. ZAS ' 16, €30 i 4,00%
DESARROLLD ORIENTE : 13,200 3,073,512 i 1519

ESTUDIOS ¥ OERAS : 6%, 249,366 | 17500
APOYDH EQUIPO MECANICO ’ 451, 046, 35 60,613,650 7,408,815 - it : 14, 4
INFRAEST. TRANSP. AERED 102,111,104 _ ' 12,944,835 HO115,085, 9% 20900
INFRAEST. TRANSP. ACUATICO 9,304, 046 &, 901, 27 S 12,203,341
INFREST. MEJORAM. COMUNIC. 52,272,207 ‘ 8,934,732 v b1 20695
CONSERVACTON VIAL 2RS - 103,607,625 ' v ' i 03,607,625
INFRAEST.Y EGIPD T,TERRESTRE 1,456,462, 861 144,212,229 POLL B0, 675, 0%
TRANSITO ¥ TRANSFORTE TERRESTRE 171,594, 566 : 1280150, 185 1 29,745,031
CONSERVACION RED VIAL 527,057,344 o 1,088, %20 Car 528,146,864

19,599,778

MINISTERIC BE TRABAJD » s i 5,262,774 14,337,004 i : i
: . 134, 00% i

. 064 26,83 7315

DESFACHD MINISTERIAL
ADMINISTRACION

NORMATIVO EMPLEC

NORMATIVQ DE SEG.50C.

FREVENSION Y SOLUCION CONF. LAB.
FUERD PRIVATIVO DE TRABAIQ

d
[a)
=)
~

i o
Fa

[y
or
-~
- .
oI SR )
), [ B o ]
[ W]

PN

n

-
SO B
SNV > L

248,699

&4, 081

Ta
o

ra -

o

20

~

[ LR N o )

DESARROLLO DEL CRIENTE o4, 085 5 o
ESTUDIOS MAMO DE OBRA Y SALARIOS ‘ ’ 14,337,004 i 14,337, G4
MINISTERIO DE VIVIEWDA 803, 225, 050 13,342,532 9, 395, 420 i 914;?€ﬂ,402‘ | Vi
: 87.79% 1,46% 10,75 i 104, 48 Ch
ALTA. DIRECCION : : i56, 263 _ B 856, 283 G.U?E;i



- PLANIFICACTON SECTORIAL
REGULACION FRECIOS CONST.
LICITACION OBRAS PUE.
ADMINISTRACION GENERAL
DESARROLLO URBANG
DIREC. GRAL. EDIFICACTIONES
BHAS SANITARIAS
DIRECCION GRAL.BS.NAC.
COMPUTACION ELECTRONICA
DESARROLLD ZAG
DIREC, GRAL . DES. URBANG
EDIFICACIONES
ESTUBIOS MULTIPROGRAMATICOS

MINISTERTO DE ELUCACION

AUMINISTRACION CENTRAL
PROYECTOS ESFECIALES
OFERACION TECNICA INTERNAC.
REENTRE, Y CAPACIT. MERISTERIAL
INVESTIGACION EDUCATIVA
DOCUMENTACION ¥ PURLICACIONES
TELEDUCACTON '
EDUCACION LIMA METROP.
EDUCACION REGIONAL

DIREC.REG. EDUCATIVA HUARAZ
EXTENSION EIUCATIVA
EGUIPARIENTD ESCOLAR

MINISTERIS DE SALUD

ADM. GENERAL

REGIONES

CONSTRUCCION

-INGIENERIA SANITARIA

ERRADICACION MALARIA

ALIMENTACION

CAPACITACION PERGONAL SALUD
ASISTEMCIA ALIMENTARIA :
ARUA POT.ALCANT.RURAL PRESERV. AGU
CONST. EQUIP, LOCALES DE SALUD

| CONTRALORIA GRAL. DE LA REPUBLICA

CONTROL FISCAL

INSTITUTO NAC. DE PLANIFICACION

21, 00

664,763, 667

138, 438, 323

443,017,674

40,50%

58,000

1,495,719
441,463,955

385,581,315

‘58, 906,170

326,675, 145

0, 00%

- L615,0%6

143,49
116,874
13,429
a3, 657

86,769
e

373,325
7,466, 407
97,206
142,934
124,600

-3, 048, 382

78,873,802

16, 043

—
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o
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b o vy ]
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ot
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317,190
3,326,871
463,837

18,744,560
0,984

11, 744, 560

- 5,630,678
21,726,361

' 306.

T 149,4%
; 116,574

7011, 245, 200
%7, 2
¥ i47,%2
' 124,60
7,194,152

e

LR} B
491,838,159
e 100, 00%
[
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1
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i

i

11
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s

i
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B 64,555,848
P 8,401,506
'
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4,667 22,861 B A VI N
ORDEN o o 759,435 ¥ 15,
SEDE CENTRAL 3,711,971 % 2

ORDESUR 1,615,056 319,991
DRDECENTRD ' 1,323,679
ORDEORIENTE , , 1,304,607

—
sy Ry G

ORDEZA . 2,400,183,515 45,212,151 11 2,8A7,857,925 i

' ' 83,694 1.68% i 10, 00 i
ESTUDIOS REGIOMAL DE DES. _ P 13,5%, 297
AGRICULTURA 43,713,568 i 129,633,936
FESQUERTA 18,741,522 . 635,581 i 14,397,103

INDUSTRIA Y COMERCIO : 9,029,027 © 61,199,713 "
ENERGIA Y MINAZ 141,365,711 0,724,244 0
TRASNPORTE ¥ COMUNICACIONES- 788,495,560 : 34,448,109 i B 9A3,609
EDUCACTON 134,427,559 20,977,374 2,673,583 HoO25,078,045
SALLD ' . 56,506,897 fa, 360,839 3,477,715 i TR 34N

VIVENDA : v 410,742,166 19,569,711 V43,387 1900
SINAMOS 64,315,267 : 352,856 i . A
OBRAS COMPLEMEN. DE DES.- 575,477,681 206,000

PROGRAMA DE DES.URBAND Y MICROREG . 16,124,460 :

INVERSION FINANCIERA ©O16,08,350
DONACIONES £ Tnv. COMPLEHENT. 90,745,127

i i
CONSEJG NACIOMAL DE JUSTICIA i ; 5 ii i 1,775, 068 b
0, 00% RNy i, B0 1 L, 0 i
. ii i
DIRECCION : 1,775, 068 i 1775, 068 100,007
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ANEXO 2: LA DEUDA EN EL PROYECTO MAJES

qu ‘probieMAS financieros del provecto MaJes‘encierran
determinadas »caraétefisticas de cierta complejidad, pof io cual
creemos que debe ser tratado en un trabajo de inVestigaciOn
‘aparte.v Sin embargo; resulta gonvenieﬁte realizar alguhas
anotaciones al respecto.

El temé de la deuda puede ser. tratado 'désder.dos
angulos: la deuda del‘colono y*la del proyecto_en‘s;. |

| La vdeuda vpara_‘el vparcelero de Majés es de singular

importancia va que constituve la Unicai manera de asumir la
inversion de la parcelé; incluyendo el pago de la tierra mismaj
Hasta hoy, esta deuda ha' mantenido diférentes condiciones de
aéuérdo_a lé seccidén a la qué se refiera.

En lés primerés 3000 'hectareas los _présﬁamos son
bésiCamehte para desarrollo agropecuario vy fisico.'yivienda y
para el pago_de la tierra. En el primer caso se fiia una_tasa de
interés <de 14% anual, estableciendose un reembolso-acorde.con la
capacidad de pago del colono. Las otras dos déudas tienen laé

siguientes condiciones de pago:

Vivienda.

Monto: 2,225 intis de 1981.



Interés: 16%.anual.

" @racia: 3 afios.

Pago: 7 anualidades.

Tierra.

1¢ Infraestructura de derivacioén: (por hectarea).

Monto: 1,801 intis de 1981?

Interés: 12% anual.

Gracia:

4 ahos.

Pago: 16 anuélidades.

20 Infraestructura de distribucioén.

Monto: 1,200 intis de 1981.

Interés: 26%'anual.

Gracia: 2 afios.

‘Pago: 18 anualidades.

Para las 5000 ,héctéreas que se piensan adjudicar en -

este afio, la deuda incorpora el pageo de 1la tierra v el

desarroilo
considerada
del colono.

En

de interes

agropecuario y fisico vya que la “vivienda es

como resultante de la reinversidén de los excedentes.

el caso del desarrollo agropecuario se fija una tasa

de llzzbanual. el reembolso se haréa de acuerdo a las
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posibilidadesvde pago dei parcelero.
El pago de la tierra tiene, por su lado, las siguientes

condiciones:

Monto: 440,496 intis de 1987.
Interés: 40% efectiva anual.
Gracia: 3 afios, con capitalizacién de intereses.

Pago: 7 afios.

Las - condiciones de pago de la deuda de la parcela y la
tasé de interés 'nominai indidan hna »tranéfefencia‘ heta del
proyecto hacia el colono. Esto debido. a que frente a las
belevadas tasas deb_inflacion que caracterizan a nuestro pais un
interés fijo significa un pago minimo por servi¢io, pasados los
afios de gfacia, mas aun en la modalidad de pago de la tierra de
las pfiméraa éeéciones. No cabe duda que la transferencia es tan
importante que dificilﬁénte és stible_una recuperacion de la
invépsibnl en un, plazo razonéble, maé aﬂn_Si.se tiene en cuenta
que._Qon frecuencia se décide respetar las posibilidades de pago
del colOnd v que -éstas_en la préctica_pueden‘tardar en llegar

varios afios,. tal y como ha sucedido en el caso de muchos



parceleros‘_de la primeré etapa [1].";..Esto tieﬁébconseCQenciés
negativas .no s6lo econdmiéas o  financieras, sino tambieén en
cuanto a la -valorizacién de 1la tierra .por parte de los -
colonos..." (2]. .

| :”En el caso de 1la deuda de; broyecto como un.tbdo los
problemaé son diferentes. En general,'lbs prestamistas han sido
los paises vmiémbros del consorcio v como tal el financiamiento
hé estado brécti¢amente asegurado. Ldé problemas mas importantes
ise- han sqscitédo‘ cqn la COﬁtrapartida hacional y los pagos que
él Estado bha ténido que enfrentar por el lado del componente
interno del gasto de invérsién;

Lasv.condiciones de lavdeuda externa peruana referida al 
proyecto pueden verse en él cuadro 62 dénde se sefiala el mohto
total‘ pactado vy desembolsado a mayo de 1982 En fecha posterlor
‘no se ha acordado nlngun prestamo adicional, siendo necesaria la
concertacién de nuevos compromlsps para el desafrollo devlas
Sigﬁientes secciones.

E1l pagé de la deuda se venia cumpliendo hofmalmente
hasté 1982, con. algunas demdras: a- partif de esa fecha los
reembolsos se ‘han retrasado continuamente v en la éétualidad'
gran parte de la deuda se halla en proCeéo de renezociacion por

{1] Para un anallsls mas detallado del proceso de recuperac1on,
. devla inversién ver AUTODEMA (1982). ,
(2] Ver lInstituto Nacional de Desarrollo - bAo,‘op,c1t., p.
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»io que nb se cuehta Icon_ un éaiendario‘ de pagos que pueda
considerarse confiéblé, Por todo esto resulta mu9 dificii
incorporar el serVidio .de la deuda en los flujos
socio—econémicds del provecto.’ |

La cbngertacién de la deuda en éi ha sido bastante
favorable ,para' el. Perﬂ.. Particularmente ‘enb el vcasb de los
primeros ,préstamos,' el  pacto de la deuda sé_ha realizado en la
monéda‘ respectiva de vcada_vpais prestamista; dado que los
miembros del_consorciO'sevhan visto aféctados por la devaluacién
‘'de sus monedas los préstamos peruanos, en dOlareé han terminado
teniendo tésas de interés muy bajas.

.Seria : ihteresahte, de todas maneras, analizar ‘el
finanéiamiento del proyecto vy su esquema de renegociacién, asi
:como' rescatar los pagos anuales por concepto devamortiZaciOn_e
intereses  que bse han llevéqo a cabo hasta la fecha. Con todo
ello .seria_.posible aproximarse " hacia una .est1mécion del VAN
‘financiero_ del proyecto.bqué hos indique qué tén rentable puede
llegar a ser el -mismo~ graciasi a un esquema de financiacién

conveniente. .
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ANEXO 3: LOS EFECTOS MULTIPLICADORES DEL

FROYECTO MAJES

El impacto ‘que puede"generar el provecto Majes en la
actividad ebonémica 'regional \'4 nacional‘es; éin lugar a dudas,
considerable, siempre y cuando se materialicen los objetivos y
metas_ planteadas .para' sﬁ desarrollo. Se necesita, no obstanﬁe,
contraponer eStQS' beneficios indirectos ‘y los direétos con el
total de qoStos ‘(directos e indiréctos) >generadds por el
proyecto. Resulta  dificiil, sin embargo, légrar una
contraposicién a}l tal nivel dada la falta de datos
cuantificables. Por ello hemos énalizado el impacto del mismo en
el total de la e¢onomiéba través de‘la tablé Insume Producto de
1979, ~con lasvlimitaciones que ello significa. especialmente el
Ihecho de  nacionalizar un impacto que'puede ser_fundamehtaimente
regional.

El efecto de Majes en la» économia puede éér de dos
htipos: .aquel.referido'a la produccion agricola v aquel vinéulado
coh ~1la inversién pﬁblicé y privada. 'Para analizar dichos
impactos fue necésario utilizaf-'los coeficientes tecnicos'
sectoriales, estimados .én forma especifica para cada uho de:

ellos.



En el caso.de.la produccién agrobecuaria‘del ﬁrdvéctg.
lo que nos intereso'conoéer fue el efécto que la miéma:téndra en
" la produccién .del resto de sectores, es deéir, loé efectos
multiplicadores kque genefara -eh la eéonomia. Para ello fue
necesario aisiar al sector agropecuério del'resto pdr 1o que se
trabajo con una matriz particionada, que responde.al siguiente
analisis matficial, ‘a:partir de una tabla Insumo Préducto de 21

sectores:

O = CI + DF
dénde;.
-0, vecfor'dé 1é oferta sectorial de lé economia
Cl, vector dévconsumo intermedio
 DF,'vector de demanda final
ademas:
CI'= A * VBP + DF
'donde:
A, matriz de coeficientes técnicos.

VBP, vélor,bruto_de_la produccisén

Al querer analizar el impacto del sector agricola en el reét0 

de sectores es necesario aislar el mismo de la siguiente forma:



donde; 1 = seétor égricola. 2= sector no agricola:
de. tal vmanera que, bor eiemplo A = matriz de coeficientes
técnicos que. . genera la demanda 1éel secﬁor agricola ﬁor
productos agricolas; A = matriz .de_coeficientes técnicos'que_
' 12 ’

muestra la demanda del sector no agricola por bienes del sector
agricola vy asi sucesivamente.

Despejando obtenemes:

>
it

A X + A X + DrFr
2 211 22 2 2

X = (1 - A ,)-1 DF + (1 - A )fl (A %)
2 22 2 22 21 1 _ ‘
donde el primer sumando de la derecha representa el_efecto env”
los sectores no agricolés de un incremento de‘la_deﬁanda final
de 1los mismosv (dge a manera dé simplificacién consideraremos
cero), mientras qué el segundo representa el efecto en tales de
un increﬁento de. la producciOn'agrobecuaria, que es justamente’
io que nosvintéresa.[llﬂ
Cabe méncionar, finélmente, .quev la » matriz..'de
coeficientes técnicos | ha sido ‘previamente "depurada'" para

(11 Para profundizar mas sobre el tema ver Naciones Unidas
(1978) . ' . :
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'reflejar ;sélo_ el"impacto :de- cadaISeCtor en el resto de ellos
réspecto de su producciOn-primaria (2]

Para llevar é cébovlaé simulaciones hemos tomado el afio
de estébilizaciénb-del proyecto v computado_el‘valor pruto de 1la
pfoduccién' en lés_ etapas égricolas, a rbrecios de 1979 para
compatibilizar los valores coh la tabla. El1 resultado puede'
obserﬁarse en el cuadro.63. En el.mismé pﬁede verse también los
VEP' para tres simulaciones adicionales, que consideran - el
incremento 'de ;a productividad necesario én cada cedula tiéo
péra . que el VAN del proyecto se torne ‘positivd: estos
incrementos fueron estimados en el capituleo 3.

Los resultados de las cuatro simﬁlaciones asi éémo él
vector de poeficientes‘tecnicos utilizado se pueden apreciar el
cuadro 64.

Los cinco sectéres mas afectados con lé»producciOn dél
proyecto son las industrias alimentiéias;_ agroindustria,_éon
3,861.5 miles de _intis dé'1979, los quimicos; insumo'prihcipal
de 1la produccién agricola -hablese de abonos yvfertilizanteSF,
los servicios empresariales, que se refieren principalmente.él;
alduiler 'de maéuinaria agriéola, el comercio v el tranéporte.

[21} Lo que se busca es eliminar el impacto de la produccien
secundaria 'de cada =~ sector. De esta manera, los
‘coeficientes técnicos reflejaran sélo el efecto de la
produccién primaria de cada actividad en el resto de la
economia. EHEsta depuracion se obtiene multiplicandoe la

" matriz ' de coeficientes técnicos no transformados por la
transpuesta de la matriz de participacion de cada sector
en la produccidén total. '
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(UADRD 64
EFECTO MULTIPLICAGOR DE LA PRODUCCION AGRICCLA DEL PROYECTO MAJES
(EN MILES INTIS DE 1979

S T TS R T I N T S S o S S T N S N T S D T N D T S e o o o o T S o o D T o e e o o e e e e e e o o o e e e o e o e e o o e

ARRICULTURA -
PESCA : {4, 002006
PETROLEG . Ged3®s
MINERIA i, 005754
ALIHENTOS i, 075764
- TEXTILES I, DRESIS
MUERLES 0, G02655
PAPEL ., 004035
QUINICOS {i, 034315 ;
N BETALICOS 1, G00903 14
SIDERURBIA 0. 004377 54 513 : &) 2
METAL MECANICA  .G.010303 575 1,063 1,47 1,321,
UTRAS IND. 0. 001039 53 o107 144 :
ELECTRICIDAD (001914 e 137 ' %5
CONSTRUCCION 0, 001476 7S 152
COMERCIO o 0.07R146 . 1,435 2,903
TRANSFORTE 0017990 N7 C1LES
RESTAURANTES Cf.001441 73 143
SERVICIOS EnF, 0, 129501 o 1,504 3,043
SERVICIOS VARIOS  0.006171 S aig 6k

. BUBTERND o L0528 B 55

FUENTE: INE, MATRIZ INSUMU_FRDDUCTD DE TRANSACCICMES MACIONALES
PRECIOS BASICOS DE 1979 ' '
ELARORACION: PROF1A :
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muy vinculados eﬁ la venta de los productos agropecuarios v la
de los 1nsumos que se requlere para la produccién.

Estosr resultados confirman la magnitud del impacto'que
el broyecto puede genefar si es que se_dumplen las metas que se
estableciéron deéde su iﬁicio. Por 1lo pronto el importante
impacto a nivei .égfoindustrial no podra ser matéfializado gino
éé estimulav-e; 'desarrdllo de la. misma, sobre todo a'nivel
regiqnal, »pafa aprovechar las ventajas de tener él insumo
'principal a corté dlstanc1a Y generar un polo de desarrollo eﬁ'
el  surf‘ Asimismo} el efecto en transporte y comercio podria ser
muy inferior al éstimado en el analisis anterior-vsi no se
establegen, caﬁales adecuados de comercializacioéon vy sé aseguran
mercados para la produccién deliproyécto.

‘No esv facil 1llegar a decisiones especificas frente a
los resultados obtenidos pero, finalmehte puede cdncluifse que
tal y como. se v1ene desarrollando el provecto. .y 10 poco que se
ha avanzado _eh el desarrollo de la agr01ndustr1a v1nculada al
mismo vy en los estudlos de mercado, lo més-prgbable es que'el
Qerdadero impacto sea muy inferior o demore demasiado en hacerse
efectivo, por 16 qQue tales resultadoé pueden no llegar a
justificar el proyecto, menos adn si nos situamos en 1971

.El segundo impacto que es necesarlo anallzar es el de
la inversién total del proyecto en el resto de la economla ‘Para

ello se realizé un anéllsls similar al anterlor aunque sin
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necesidad de llevar a cabo la‘particioﬁ mencionada ya que se
trata del impacto de uhuihcrémento de la déménda final‘en los
sectores de la economia.

Los montos totales (realizados v ‘por realiZar) de
'invefsiOn vpublica- y bprivada generados por Méjes 1pu¢den»ser_
vvistos en el <cuadro 65 mientraé que loé resultados de la
simulacién se observan en el cuadro 66. El sector mas afectado
es  el‘ de construccién, evidentemehte,i vya que el grueso dexla'
inversibn del proyecto se orienta a esté actividad. De otro
lado, se ven témbién afectados élfcoﬁercio, la metal mecanica,
es decir maquinaria eléctrica v no eléctrica, el’tranporte.y la
siderurgia; |

A pesar de due en este caso los efectos multiplicadores 
ya se& han venido materializando desde el inicio del provecto,
las continuas démoras en la construccion de la infraestructura
ma&or' v. en la adjudicacioén de  las pargelas han generado,
asimismo,b uh retréso en los efectos mﬁltipliéadores qe la
inQersiOn, siendo el tiempo un factor fundamenfal en la
_incidencia que estds efectos tengan_ en el VAN total del
provecto. Por lo mismoﬁ y por los efectosv negatiVos, antes
vistos, . vinculados" a,' esta inversioén llegamos  av.iguéles
cbnclusiones que en el can del primer impacto analizado-lineas
~arriba.

- La conclusién final "apunta -hacia un rechazo del
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proyecto, si nos situamos en 1971.‘y al anélisis;de alternativas
que puedan generar efectos multiplicadores de magnitud similar a
los del provecto Majes, pero con costos socio-economicos menores

Y4 un periodo de maduracién mas corto, si lo hacemos en 1987.



 CUADRD 65 -

INVERSION TOTAL DEL PROYECTO MAJES
{MILES DE INTIS DE 1979)

ETAPA 1.
ETAPA 11
CENTRALES HIDRGELECTRICAb

COLONG

TIERRA
HABILITACION
SERVICIOS

VIVIENDA
DESARROLLO FISICO
DESHRFOLLO AGKICOLA

FUENTE: AUTORIDAD AUTONOMA DE MAJES

- ELABORACTON: PROPIA
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CUADRD ©6

IMPACTO DE LA INVERSION DEL,PRDYEGTOSVHRJES
{EN-HILES INTIS DE 1979)

CONSTRUCCION 215,322
COMERCIO 69,324
METAL MECA. 56,177
TRANGPORTE 3,352
SIDERURGIA 30,00z
NO METALICDS 79,946
-GERVICIOS EMF. 27,347
PETROLED 19,734
MINERIA 17,990
SERVICIOS VARIOS 16,833
MUEBLES : 16,646
QUIMICOS , 14,394
AGRICULTURA 8,920
" PAPEL ' 6,325
TEXTILES - : 4,37
RESTAURANTES , 3,584
AL TMENTOS 3,133
ELECTRICIDAD - 2,854
OTRAS IND. 2,108
ROBIERND : ' 546
PESCA ] : : 395

FUENTE: INE, TABLA INSUMG PRODUCTO DE TRANSACCIONES
NACIONALES A PRECI0S BASICOS 1979
ELABORACION: PROPIA .
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