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RESUMEN EJECUTIVO

El objetivo es plantear lineamientos con el fin de mejorar las contrataciones de las Micro
y Pequefias Empresas [MYPE’s] con el Gobierno Central y Regional en calidad de
entidades demandantes, quienes realizan requerimientos para adquirir diferentes bienes a
través de “Compras a MYPEr(” que en adelante le llamaremos “Proyecto”, los mismos
que son ejecutados bajo el modelo del Ndcleo Ejecutor de Compras [NEC], los cuales se
encargan de contratar y ejecutar en el marco del D.U. N° 058-2011, prorrogado por la
Ley N° 31669 hasta el 31 de diciembre de 2024.

La entidad encargada de gestionar esta politica de apoyo es la Unidad de Gestion de
Proyectos Especiales [UGPE] del Fondo de Cooperacion y Desarrollo Social
[FONCODES], el mismo que coordina con el Ministerio de la Produccion [PRODUCE]
la firma para el convenio correspondiente y la creacion del NEC, que es realizado después
que la entidad demandante solicita el bien; asimismo, proceden a elaborar de manera
conjunta el expediente técnico en el que se cifien las condiciones de las convocatorias y

contrataciones.

La propuesta de mejora se basa en una investigacion cualitativa que consta de la
observacion a la documentacién, normativa vigente nacional e internacional; asi como
también entrevistas a servidores publicos de PRODUCE, FONCODES, NEC’'s y
encuestas realizadas a 12,828 representantes de las MYPE’s que lograron suscribir
18,021 contratos derivados de los 28 convenios convocados entre los afios 2011 al 2022,
que generaron 196,035 empleos y que fueron convocados por diez (10) entidades
solicitantes; el mismo que se encuentra desarrollado ampliamente en el Capitulo IV

Marco Metodoldgico.

En ese contexto, mediante dicho procesamiento, se lograron analizar datos estadisticos
bajo diferentes indicadores, cantidad de empresas, monto desembolsado por entidad
demandante, rubro contratado, empleos generados, entre otros; los mismos que se

encuentran descritos en el Capitulo V Diagnostico.



Adicionalmente, en el capitulo siguiente, se proponen los lineamientos que fueron
producto del anélisis del Diagrama de Causa — Efecto, en el que se logré diagnosticar que
los principales problemas para promover las contrataciones en el citado “Proyecto”, son
la alta informalidad de las MYPE’s, expedientes técnicos deficientes y la desconfianza

de los empresarios hacia el Estado.

Finalmente, podemos afirmar que los lineamientos que proponemos buscan mitigar la
problemaética detectada para aumentar el indice de empresas formales, logrando elevar la
tasa de confianza hacia el Estado, tendiendo a bien contratar personal idéneo para
elaborar los documentos técnicos que calcen con la realidad de todo el proceso de la
contratacion especial que podria también demandar los Gobiernos Locales; sin dejar de
considerar, laimplementacion de las mejoras de las tecnologias de la informacion (TIC's)
que es sujeto por la Secretaria de Gobierno y Transformacién Digital de la Presidencia
de Consejo de Ministros y la Politica Nacional de Modernizacion de la Gestién Publica
al 2030.

Vi
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INTRODUCCION

La “Propuesta de lineamientos para la mejora en la contratacion de las MYPE's! a
Compras a MYPEr(?”, tiene como fin lograr el incremento de las contrataciones por
medio de los convenios suscritos entre las entidades demandantes (Gobierno Central y/o
Regional), PRODUCE y FONCODES, los cuales son ejecutados a través del modelo
NEC? de acuerdo con sus requerimientos. El “Proyecto” se realiza bajo la condicion de
contrataciones especiales que permiten la lotizacion de los insumos y/o servicios
distribuidos a cada MYPE ganadora, lo cual evidencia que es una modalidad muy distinta
a las licitaciones ordinarias que se realizan a través del OSCE que prohibe el

fraccionamiento.

En ese contexto, el Poder Ejecutivo inicialmente mediante el D.U. N° 015-2009, 2009,
faculté al FONCODES a través del Nucleo Ejecutor [NE] gestionar la compra de la
fabricacion de buzos, calzados, carpetas, chompas, uniformes escolares textil y calzado
para el sector educacion. Continuando con el apoyo a las MYPE’s, bajo el D.U. N° 058-
2011 prosigue con dicha metodologia y amplia otros tipos de manufactura; la Ley N°
30818, modifico dicho cuerpo normativo ampliando su &mbito de intervencion y sectores
a las entidades del Gobierno Central y Regional; sefialando que se encuentra activo la Ley
N° 31669%,

Se realiz6 un analisis general en su direccion técnica y normativo, en el que se
pronosticaron los beneficios que se lograrian alcanzar en la implementacion de las
propuestas de lineamientos de “Compras a MYPEr(”, a través del cual el Estado peruano
viene desarrollando para la mejora y apoyo del crecimiento econémico de las MYPE’s,
en el que se evidencian limitaciones, carencias y falencias respecto a las escasas
contrataciones y poca coordinacion entre las entidades intervinientes. Hemos logrado
analizar y diagnosticar las problematicas que existen en las contrataciones aplicando la

metodologia de “Causa — Efecto” del autor Kaoru Ishikawa, las cuales fueron recogidas

! Deben ser formalizadas y habilitadas ante las entidades publicas pertinentes.

2 Proyecto dirigido a promover la generacion de ingresos econdmicos para el micro y pequefio empresario ya que ellos
son quienes generan una fuente importante de empleo.

3 Los NEC, son conformados por un representante de FONCODES, PRODUCE y Entidad Demandante, que se
conforman después de ser aprobado el bien requerido.

4 Que se prorroga hasta el 31 de diciembre de 2024.



a través de la informacién resultante de la recopilacion documentaria, entrevistas y
encuestas realizadas; es por ello que se tuvo como resultado una serie de mejoras para

mitigar las problematicas diagnosticadas.

En el presente abordamos seis apartados. En el capitulo I, se realizo el enfoque del
problema referido a las escasas contrataciones de “Compras a MYPErd” identificando
asi, el objetivo principal a mitigar. En el capitulo 11, mencionamos la normativa que rige

para tener las consideraciones legales y regulatorios.

En el capitulo 111, se analiza toda la informacion en general de los conceptos basicos sobre
las contrataciones, compras publicas, sus caracteristicas tanto en Per( y resto de
Latinoamérica. En el capitulo 1V, aplicamos el marco metodoldgico a emplear, en el que
se realizaron entrevistas semiestructuradas, encuestas con las entidades involucradas y

revisiones documentales.

En el capitulo V, se realizé el diagndstico de las causas que se encuentran por las bajas
contrataciones, conceptos sobre “Compras a MYPEra”, descripcion de la entidad y
unidad responsable del proyecto. Como resultado de lo anterior, se describen las
propuestas de lineamientos en el Capitulo VI, en el que se citan una serie de mejoras para
mitigar los problemas que existen en la formalizacion de las MYPE’s, expedientes
técnicos deficientes y la poca confianza hacia el Estado.

Por ello proponemos que sea elevado al ente responsable del Proyecto Especial a cargo
del FONCODES nuestros lineamientos.



CAPITULO I. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
1. Antecedentes

El Estado realizd acciones para la formalizacion y fortalecimiento de las MYPE’s, las
cuales generan contribucion al crecimiento del Producto Bruto Interno [PBI] por medio
del pago de sus impuestos, contribuyendo de esta manera la formalizacion de sus
empleados, rentabilidad hacia el mercado nacional e internacional (Ley N° 28015, 2003).

Entre los afios 2009 y 2010 se dictaron una serie de medidas de urgencia para dinamizar
la economia nacional (D.U. N° 015-2009, 2009 y D.U. N°. 100-2009, 2009) y hacer frente
a la disminucion de los impactos de la problematica financiera internacional; dichas
acciones consistieron en autorizar al FONCODES a realizar adquisiciones a las MYPE’s,

mediante la modalidad de NE para impulsar la economia nacional.

Se dictaron medidas para mantener y promover la economia nacional, el mismo que se
mantiene vigente (D.U. N° 058-2011, 2011); el cual ha tenido numerosas prérrogas siendo
la Gltima dictada mediante Ley N° 31669, en el que se amplia hasta el 31 de diciembre de
2024.

Debemos sefialar que, es la UGPE del FONCODES, quien se encarga de gestionar
“Compras a MYPEru”, el mismo que se encuentra incluido dentro de sus procesos
misionales “Gestion de Proyectos Especiales”, el cual se encuentra plasmado en su Manual
de Operaciones; cuyo objetivo principal es lograr una mejor intervencion de los locales
para incrementar las rentabilidades y ganancias del desarrollo de la Nacién, del mismo
modo, coordinar con otras instituciones las actividades sociales (R. M. N° 228-2017-
MIDIS, 2017).

La historia de FONCODES esté vinculada al surgimiento del NE, que es una modalidad
de intervencién y de gestion participativa de pequefios proyectos de inversion social, cuyas
primeras intervenciones tuvo enfoque en la realizacion del trabajo comunitario andino
fomentando la participacion comunal, cooperativa y solidaria en las comunidades rurales.
Las contrataciones con las MYPE’s evolucion6 a los NEC, regulado por el D.U. N° 058-

2011, los cuales se consideran como las encargadas de realizar las convocatorias,



contrataciones, intervencion administrativa y judicial que posibilite la implementacion de

los proyectos regulados en las diferentes actividades del ambito del sector privado.

El MIDIS, a su vez asume la adscripcion de otros programas nacionales al FONCODES,

que genere en rentabilidad y sostenibilidad en las zonas vulnerables (Ley N° 29792, 2013).

2. Situacion problematica

En el Per(, de acuerdo con el PRODUCE (2020)°, el segmento empresarial representa
99.5% de las empresas formales en el 2020, totalizando 2"374,307 empresas. Asimismo,
estas son una importante fuente de trabajo ya que concentran el 57.1% de la Poblacién
Econdmicamente Activa Ocupada [PEAQ]. Por ello debemos sefialar que las MYPE’s
generan la mayor parte del empleo, debido a que contribuyen a elevar los indicadores de
crecimiento familiar. Pues esta practica no es novedosa, en tanto representa una
caracteristica estructural del tejido empresarial peruano, ya que como sefiala el Banco
Interamericano de Desarrollo [BID], existe una relacion directa entre la baja

productividad y el tamafio de las empresas.

Sin embargo, a pesar de que las MYPE’s son una parte importante de la estructura
empresarial, podemos encontrar que existen que estas presentan necesidades tanto
individuales de autoempleo como también la informalidad, que suele incluir bajos niveles
de capital humano y que por ende logra crear dificultad para acceder a financiamientos,
ejecucion de sus pedidos empresariales con minimos estandares de calidad (CEPAL,
2018). En efecto, de acuerdo con Produce (2019), las MYPE contribuyen tan solo con el
23.6% del Valor Agregado del sector privado, participan en el 22.1% de los créditos
directos otorgados a empresas y concentran el 3.7% del valor exportado. Finalmente, se
realiz6 un analisis de la productividad laboral, que es la cantidad que mide el valor
agregado entre la cantidad de trabajadores, que revela la ganancia de la pequefia MYPE
quien representa al alrededor de la mitad (52.8%) de la fabricacion de una empresa

grande, mientras que para la microempresa esta razén cae hasta 14.0%.

En 2020, el confinamiento social obligatorio y cuarentena impuestas como estrategia para

5 PRODUCE. “Area Estudios Econémicos — Estadistica MIPYME”.



contener la propagacion masiva de la pandemia, propiciaron el cierre de la mayoria de los
negocios y a su vez la pérdida de empleo e ingresos de millones de soles para las familias
peruanas. En ese contexto, las MYPE’s han visto seriamente afectada la demanda de sus
productos, lo que desencadeno en una notable reduccion se sus ventas y liquidez y en un
incremento de sus obligaciones impagas. Dicha coyuntura mundial, trajo como
consecuencia la baja de los indicadores de produccion para los negocios peruanos. Segun
el Instituto Peruano de Economia [IPE] (2020), alrededor de 597,881 empresas dejaron
de operar, de estas el 99.8% eran MYPE. Segln el anuario estadistico 2020 de
PRODUCE, la pandemia causo la desaparicion del 25% de las empresas formales en el
pais. Mientras que, por sector, al caracterizarse por su importante capacidad de
eslabonamiento y por sus problemas de demanda limitada, el sector manufacturero es uno
de los que enfrenta mayores restricciones para su recuperacion economica durante los

siguientes afos.

De lo narrado, se puede intuir que el “Proyecto” avizora como una oportunidad para las
empresas que aspiran el acceso al mercado estatal mediante este tipo de convocatoria
especial de adquisiciones de bienes de diferentes tipos. En ese sentido tiene como mision
articular y canalizar la demanda del Gobierno Central y Regional que serén atendidas por
las mismas con la finalidad de impulsar su desarrollo productivo y empresarial. La
Encuesta Nacional de Empresas [ENE], en el 2015° el 19.7% de las microempresas de
manufactura en el Per( participaron en el proceso de compras organizado por el
“Proyecto”, posteriormente en 2016 este porcentaje aumentd a 20.4% y en 2017
descendi6 a 19.3%. Teniendo en cuenta que, segun la ficha técnica, las empresas

encuestadas son aquellas que cuentan con un rango de ventas mayor a las 20 UIT.

Por otra parte, usualmente el sector publico no es el mejor cliente, ya que suelen
producirse demoras en los pagos o no existe la seguridad que se seguira siendo proveedor.
Asimismo, los requerimientos de abastecimiento suelen ser altos, lo cual resulta dificil de
cubrir para las MYPE’s, y en caso de obtener los medios necesarios para hacerlo este
crecimiento podria ser artificial si no es sostenido por una demanda constante. Por lo
tanto, se vislumbra el disefio del “Proyecto” como uno mas de corte asistencialista, en el

que el trasfondo social es el que sustenta la intervencion, en lugar del desarrollo

6 PRODUCE. Area Estudios Econdmicos — Estadistica MIPY ME.
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empresarial.

Podemos manifestar que existe una mejora general en los niveles de ventas de las
MYPE’s beneficiarias, ésta solo se ha mantenido en el corto plazo. Se esperaria que la
mejoras se mantengan en el tiempo; sin embargo, el efecto en ventas se diluye en los

siguientes afos, hasta volverse semejante a las que no ganaron.

3. Definicion del problema

Habiendo analizado la documentacién, se propone el siguiente problema: causas e
incidencias de las escasas contrataciones de las MYPE’s en las convocatorias’ realizadas
en “Compras a MYPEra”, gestionado por la UGPE del FONCODES, que no permiten
lograr el objetivo de impulsar el progreso e incrementos econdmico en todas sus etapas

de desarrollo.

4. Preguntas de investigacion

4.1 Pregunta general

¢Qué lineamientos se podrian proponer para coadyuvar al incremento de las
contrataciones de las MYPE’s que postulan a las convocatorias realizadas en el marco de
“Compras a MYPEra”?

4.2 Preguntas especificas

e (Cuales serian las estrategias para incentivar la concurrencia de las MYPE's a
“Compras a MYPEru”?

e (Qué mecanismos se propondrian para lograr que las MYPE’s califiqguen como aptas
a “Compras a MYPEr(?

e ;Cuales serian las directrices a aplicar para que las MYPE’s cubran la demanda

" Estas convocatorias son publicadas bajo alianza estratégica en todos los tipos de medios publicitarios del
FONCODES y PRODUCE.



requerida en las convocatorias, para no incurrir en postergaciones y/o cancelaciones

los cuales conllevan a que se realicen las contrataciones directas?

5. Objetivos de la investigacion

5.1 Objetivo general

Disefiar propuestas de lineamientos para coadyuvar al incremento de las contrataciones
de las MYPE’s que postulan a las convocatorias realizadas por “Compras a MYPEra”.

5.2 Objetivos especificos

e Proponer estrategias para incentivar la concurrencia de las MYPE’s a “Compras a
MYPErQ”.

e Sugerir mecanismos a lograr que las MYPE’s califiguen como aptas a “Compras a
MYPEru”.

e Proponer directrices para que las MYPE’s cubran la demanda requerida en las
convocatorias, para no incurrir en postergaciones y/o cancelaciones los cuales

conllevan a que se realicen las contrataciones directas.

6. Justificacion de la investigacion

Se busca aportar propuestas de lineamientos para lograr captar el interés de las MYPE’s
a postular en las convocatorias realizadas por los NEC, para que de esta manera logren
ser seleccionadas y contratadas. Sin embargo, se ha logrado verificar que se cancelan
constantemente, debido a que los empresarios no se presentan o en su defecto no califican
para ser seleccionados y no cubren la demanda, esto conlleva a que se aplique la
contratacion directa. Con ello lograremos alcanzar la demanda a contratar mayor cantidad

de empresas y asi impulsar la economia.

7. Delimitaciones

Se enfocara sobre las escasas contrataciones de las MYPE's en las convocatorias a

“Compras a MYPEru” que son realizadas por los NEC en el marco del D.U. N° 058-



2011 en base a los requerimientos realizados por las entidades demandantes. Cabe sefialar
que, las adquisiciones se encuentran reguladas conforme a lo establecido en la Guia y
Manual gestionados por la UGPE del FONCODES.

8. Limitaciones

o Disponibilidad limitada por parte de los servidores publicos sobre la informacion a
otorgar para las entrevistas.

 Indisponibilidad por parte de los representantes de las MYPE"s sobre la informacion a
otorgar para las entrevistas y encuestas.

o Imposibilidad para realizar una estimacion y/o andlisis cuantitativo de las mejoras y/o
pérdidas econdémicas de las MYPE’s contratadas y de las instituciones demandantes
de los bienes y/o servicios.

e Disponibilidad limitada para implementar las estrategias propuestas de los

lineamientos para la contratacion de las MYPE's.

9. Alcances

El presente trabajo de investigacion se aplica a las MYPE’s formales que son contratadas
por “Compras a MYPEr0” desde el afio 2011 hasta el afio 2022; asimismo, a las
entidades demandantes, servidores publicos de PRODUCE, FONCODES y NEC bajo
un enfoque de analisis cualitativo, en una situacion previa a la implementacion de las

estrategias propuestas para la mejora de las contrataciones.



CAPITULO II. MARCO NORMATIVO

La normativa que regula el “Impulso al desarrollo productivo y al crecimiento
empresarial” (D.S. 013-2013-PRODUCE, 2013), se encuentra enmarcado en la
legislacion peruana y forman parte de las politicas publicas nacionales para mejorar la
estabilidad financiera de las MYPE"s. Del mismo modo, se realizara una apreciacion del
marco legal que regula “Compras a MYPEra” que son realizadas mediante los NEC a
cargo de FONCODES, PRODUCE y entidad demandante.

1. Marco Regulatorio

Se regula y se establece la politica estatal para el crecimiento de las MYPE’s sefialado
en sunorma (D.S. 013-2013-PRODUCE, 2013), en el que dicho cuerpo legal integré un
compendio normativo que regula la micro y pequefia empresa enmarcado conforme a
(Ley N° 28015, 2003; D.L. N° 1086, 2008; Ley N° 29034, 2007; Ley N° 29566, 2010;
Ley N° 29903, 2012 y Ley N° 30056, 2013); ello en concordancia, dispone que el apoyar
a las empresas en su crecimiento patrimonial y financiero respalda su actividad

empresarial (Constitucion Politica del Per(, 1993, art. 59).

2. Marco Legal

e A través del D.U. N° 015 — 2009 (2009); se autorizdé al FONCODES a organizar y
supervisar la adquisicion de uniformes y mobiliarios escolares producidos por las
MYPE’s para el afio escolar 2009 en atencion a la demanda de dichos bienes por parte
del Estado.

e Seautoriz6 al Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social [MIMDES] a ejecutar durante
el afio 2009, hasta abril del 2010, a través del régimen de NE, en el que solicitan a las
MYPE’s la confeccion de ropa hospitalaria, uniforme y calzado para los oficiales y
personal de laPNP y las FFAA, asi como vestimenta escolar para estudiantes en zonas
de pobreza; en esa coyuntura, se realizaron las respectivas coordinaciones entre
PRODUCE y FONCODES con las entidades responsables que corresponde por los
bienes solicitados de la presente norma, (D.U. N° 100-2009, 2009).

e En ese contexto, mediante el D.U. N° 058-2011 (2011); se autoriza al FONCODES



para que, por medio de los NE, gestione la compra de productos a las MYPE’s segun
se detalla en la norma. De otro lado, dicho decreto empez6 a definir a los NEC como
entes colectivos, que tienen capacidad juridica encargada de realizar la adquisicion de
productos a las empresas; asimismo, se realizo la conformacion y reconocimiento del
Nucleo Ejecutor de Distribucion [NED], el cual establecié su vigencia al 30 de
setiembre de 2012. Ademas, el mismo ha tenido varias prorrogas y modificaciones la
cuales se detallan en el Anexo 1.
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CAPITULO IIl. MARCO CONCEPTUAL

1. Las compras publicas

Respecto a los fondos publicos, los mismos que son ejecutados mediante las licitaciones
publicas y contratas, los cuales deben realizarse de acuerdo al presupuesto anual que se
otorga a cada Entidad del Estado en su respectivo ejercicio fiscal y que es aprobado por
el Congreso mediante sustentacion de cada pliego (Constitucion Politica del Perd, 1993,
articulos 76° - 77°).

De acuerdo con Dands (2006) nos manifiesta en su articulo que, la evolucién de la
Contratacion Administrativa logro caracterizarse en tres (03) etapas que enmarcan el

progreso del régimen en las contrataciones en el Perd, los cuales son:

e La primera etapa, comprende entre los afios 1950 y 1980. En este periodo, existian
muchas formas a contratar en el sector publico. El pais carecia de regulacién especifica
que regule las contrataciones con el Estado para establecer pautas minimas
indispensables de aplicacion a todas las entidades estatales para la compra de
productos.

e Lasegunda etapa, inicia con la CPC del 1979 y la promulgacion de normas que tienen
como premisa la simplificacion de requerir productos solicitados por todo el Estado.
Cabe sefialar que en nuestra Carta Magna se otorga facultades a las diferentes
instituciones estales. Como consecuencia, podemos indicar que atrajo consigo una
serie de novedades respecto a la normativa a aplicar tales como RUCOLP?® (D.S. N°
034-50-VC), RUA® (D.S. N° 065-85-VC) y REGAC (Ley N° 23554).

e La tercera etapa, empieza con la publicacion de la “Ley de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado” (Ley N° 26850), el cual muestra los procedimientos que se
debe cumplir respecto a las contrataciones que se realizan con todos los organismos
estatales que solicitan un producto, el mismo en el que se enmarcan los alcances,

condiciones y limitaciones de las mismas.

8 Reglamento Unico de Licitaciones y Contratos de Obras Pdblicas
% Reglamento Unico de Adquisiciones
10 Reglamento General de las Actividades de Consultoria
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Las compras del Gobierno deben ser respaldadas bajo un marco normativo que sustente
y respete la transparencia de todos sus procesos, por ello en primer lugar, con la
publicacién de la Ley N° 26850, dio inicio al establecimiento de normas bésicas generales
de las compras con los organismos estatales, al enmarcar el inicio y final de sus
procedimientos. Es asi que, podemos exponer las diferentes referencias de autores

especialistas en la especialidad, de los cuales podemos sefialar:

Tafur y Miranda (2007) nos manifiesta que el Estado, tiene un compromiso a contratar
por necesidad y no por obligacion, debido a que estos son bienes de sus propios intereses
para cubrir sus objetivos los cuales conllevaran a cubrir sus demandas. Enmarcado a ello,
se sefiala la importancia en las adjudicaciones publicas dado que pueden generar

consecuencias juridicas derivados de ellos.

Por otro lado, Dands Ordofiez (2006) manifiesta que la LCAE, regula lo que concierne a

todo tipo de adquisicidn desde bienes hasta consultorias, que son solicitados por el Estado.

De las intervenciones estatales mas utilizadas para hacer frente a esta problematica, son
las compras estatales. Estas acciones tienen como objetivo adquirir bienes y/o servicios
mediante procesos de compra simplificados y orientados a beneficiar a las MYPE’s por
medio de los “shock de demanda” (Ferraz, Finan, & Szerman, 2015; Lee, 2021; Loader,
2018). Todo ello con la finalidad de que las empresas beneficiarias obtengan resultados
incrementado su productividad, calidad de producto, contrataciones, sobrevivencia en el
mercado, formalizacion y creacion de empleo (Yeng, 2017).

En ese sentido, debido a la existencia de los problemas que acarreo la Crisis SUBPRIME
de 2008 de los EE. UU. y el elevado costo de los productos necesarios para el mercado
internacional, causo un terrible retroceso y paralizacion del mercado mundial; entorno a
ello el Gobierno a través del MEF, tomando como prevencion y a fin de mitigar posibles
riesgos, autorizan al FONCODES a través del D.U. N°015—2009, a realizar adquisiciones
a través de los NE a las MYPE’s, para con el fin de apoyar en al desarrollo de la economia

nacional.
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2. La Micro y Pequefia Empresa — MYPE

2.1 Definicién Tedrica y Normativa.

De acuerdo al D.S. N°013-2013-PRODUCE (2013) en su Articulo 4°, nos sefiala que las
MYPE’s son agentes econdémicos compuestos por personas naturales y/o juridicas
conformado segun tipo societario a eleccion de entre los contemplados en la normativa
vigente, el cual tiene como funcion principal de realizar prestaciones onerosas con
organismos estatales y privados; ademas en su Articulo 22°, nos indica que, las diferentes
entidades estatales deben proyectar el cuarenta por ciento (40%) de su presupuesto para

contratar con las empresas para cualquier requerimiento que necesiten.

Al 2021, de acuerdo con el portal CONOSCE del OSCE, el porcentaje de participacion
del micro y pequefio empresario en el monto total adjudicado es de 31.3%. Asimismo,
por objeto de la contratacion, el porcentaje de participacion de las MYPE’s en el monto
total adjudicado para la adquisicién de bienes es de 25.9%. No obstante, en lo que va del
2021 alrededor de un tercio (29.3%) de los procesos de contratacion del Estado han sido

declarados desierto o nulos, de estos el 54.3% eran procesos para la adquisicion de bienes.

2.2 Micro y Pequefias Empresas en el Peru

PRODUCE (2022) manifiesta que, en el afio 2020 cerca de 1,8 millones de MIPYME"s
se encontraban formalizados en el Peru, representando el 99,5%, de los cuales el 95,2%
son microempresas, 4,1% pequefias y 0,2% medianas. Podemos indicar que ellas se
encuentran clasificadas segun su actividad que realizan, por un lado, son las que ejecutan
actividades de comercio y servicios, que son el 85,2%, y la otra parte son las que se
dedican a la agropecuario, construccion, mineria manufactura, y pesca que viene a ser el
14,8%, sefialando que estas mismas tuvieron participacion del 31.0% del valor agregado.
Ademas, podemos comparar que respecto a los créditos financieros ocurridos al 2019
fueron 841,343 empresas quienes obtuvieron el citado beneficio, evidenciando su

crecimiento empresarial en mayor proporcion a su ingreso financiero. Del mismo se
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aprecio que las empresas tienen un favorecimiento de su mejora econémica mediante los
créditos solicitados, que representan el 30,9% para las microempresas, 64,0% pequefia,
74 ,8% mediana y el 80,9% para la gran empresa. En sintesis, podemos decir que entre
los afios 2015 y 2020, las empresas se han visto crecer anualmente en 1.1%, que significa
ser menos a comparacion de otros afios (-25.1%), y esto es debido a la pandemia. De esta

manera, mostramos la evolucion, ver Figura 1.

Figura 1
Cronologia de las MIPYME's formales, 2015 — 2020.
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Nota. Obtenido de “Evolucion de las MIPYME formales, 2015-2020” por PRODUCE
https://ogeiee.produce.gob.pe/index.php/en/shortcode/estadistica-oee/estadisticas-mipyme

Segun INEI (2021), en su Nota de Prensa N° 087, informa que a inicios de 2021 hubo un
crecimiento de casi 2°900 mil empresas en relacion al afio anterior el cual represent6 un
aumento del 2,6% (informacién obtenida del Directorio Central de Empresas y
Establecimientos). También indicar que, entre enero y marzo, se registraron 68 mil 811
negocios de las cuales dejaron de funcionar 8 mil 87, en el que podemos evidenciar que
existe una diferencia de 60 mil 724 compafiias, estos datos son de acuerdo al boletin de

Demografia Empresarial en el Per(; asimismo se mencionan otros indicativos.

2.3 Principales caracteristicas de la MYPE en el Peru

Sociedad empresarial que se encuentra enmarcada bajo una normativa apropiada y

vigente, el cual su fin es el crecimiento econdémico, realizando actividades de produccion,
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servicios, ventas, transacciones y demas giros de negocio que estipule la norma (D.S. N°
013-2013-PRODUCE, 2013).

“Compras a MYPEra”, es un proyecto especial, dirigido a las MYPE’s para con el fin de
apoyarlos en promover sus tazas economicas bajo condiciones sencillas para contratar
con el Estado. Esta modalidad estd dirigida para los domiciliados en el pais, quienes
realizan actividades empresariales (renta de tercera categoria) y que no superen las 1,700
unidades impositivas tributarias (UIT) de su ejercicio fiscal.

De acuerdo con la SUNAT, las caracteristicas de las MYPE’s respecto a sus trabajadores

y ventas anuales, (Ver Tabla 1y Tabla 2)

Tabla 1.
Numero de trabajadores en una Microempresa.
MICROEMPRESA
NUMERO DE . . . .
TRABAJADORES De uno (1) hasta diez (10) trabajadores inclusive.
Hasta el monto méximo de 150 Unidades Impositivas
VENTAS ANUALES Tributarias (UIT)

Nota. Tomado de “Caracteristicas de la micro y pequefias empresas” por SUNAT.
https://www.sunat.qgob.pe/orientacion/mypes/caracteristicas-microPequenaEmpresa.html

Tabla 2.
Ndmero de trabajadores en una Pequefia Empresa

PEQUENA EMPRESA

NUMERO DE . . ) )
TRABAJADORES De uno (1) hasta cien (100) trabajadores inclusive.

Hasta el monto maximo de 1,700 Unidades Impositivas

VENTAS ANUALES Tributarias (UIT)

Nota. Tomado de “Caracteristicas de la micro y pequefias empresas” por SUNAT.
https://www.sunat.qgob.pe/orientacion/mypes/caracteristicas-microPequenaEmpresa.html

Como se puede apreciar, las diferencias respecto a las cantidades de trabajadores y las
ventas anuales son de manera muy grande, en el que debemos considerar que sus ventas

anuales también los son. A la fecha, el monto de una UIT equivale a S/. 4,950 soles.

3. Experiencias comparadas de “Compras a MYPErU” en el extranjero

De acuerdo con la OCDE (2020), el gasto en contrataciones publicas en América Latina

representa en promedio el 17.4% del gasto total del Gobierno. Sin embargo, este
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porcentaje es ampliamente mayor en el Per(, con el objetivo de fortalecer incremento
economico, alrededor del 46.4% del gasto del gobierno (10% del PBI) es destinado a las
compras estatales. Aungue, como se sefial6 anteriormente, gran parte de los procesos de

adquisicion se encuentran nulos o desiertos.

Se procedié a analizar las diversas experiencias comparadas de las intervenciones

estatales para el apoyo a las empresas a nivel de Latinoamérica, las cuales son:

3.1 Argentina

A través de “Compre Argentino”, tiene el objetivo de mejorar e incrementar la
productividad en el pais y promover el desarrollo de proveedores nacionales para
impulsar la economia. Al respecto, para que dicha intervencion pueda cumplir tal
objetivo, se otorgan porcentajes preferenciales enmarcadas en su normativa. En el modelo
argentino no existe un programa exclusivo para que las MYPE’s puedan contratar con la

administracion publica.

3.2 Bolivia

Existe el “Apoyo Nacional a la Produccién y Empleo” [ANPE], promulgada con el D.S.
N° 0181, siendo esta una modalidad de adquisicion que aplican los GOrganos
gubernamentales con los pequefios empresarios que solicitan apoyo a su Pais, bajo las
condiciones econdmicas sefialadas en el documento de base de compras de cada Entidad.
Podemos sefialar que no existe un programa exclusivo para las MYPE’s, no obstante, esta
modalidad de contratacion permite que las empresas puedan verse beneficiadas en

licitaciones.

3.3 Chile

Se da a través del portal Web “Chile Compra”, donde se sefiala que existen cuatro
distintos procedimientos a simplificarse en simplificacion administrativa, los cuales son:
a) Tienda Virtual Convenio Marco o catalogo electrénico; b) Licitacion Publica c)
Licitacion Privada y d) Trato Directo; los mismos en el que se vela el trato igualitario
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para todo tipo de proveedores; ademas, podemos apreciar que no existe procedimientos

de adquisicion exclusivos para las pymes.

3.4 Colombia

El proyecto “Colombia Compra Eficiente", regula las convocatorias limitadas en el que
debe aceptar solamente las ofertas de las mismas, en ese sentido a través de las
convocatorias limitadas y exclusivas podran verse beneficiadas y asi también se les otorga
factores de desempate a favor de ellas; bajo el supuesto de ocurrir un empate en la

convocatoria frente a una empresa de mayor capital, se le favorecera a la Mipyme.

3.5 Ecuador

El “Sistema Nacional de Contratacion Publica”, condicion que se otorga como beneficio
a las MYPE’s a contratar que se otorga segun lo regulado segin su Ley Organica. No
existe un programa exclusivo para las mismas del pais en mencién, sino tan solo estas

contratan en compras o ferias inclusivas organizadas por su pais.

3.6 El Salvador

El "Programa de Apoyo a las MYPE’s en Compras Gubernamentales” consta de cuatro
componentes, los cuales son: a) Fortalecimiento del Sistema Electronico de Compras
Publicas [COMPRASAL]; b) Creacién de capacidad en el sector privado; c) Asistencia
técnica a las MYPE; y d) Intercambio de buenas précticas. Como es de apreciarse los
citados componentes, fortalece la competitividad de las MYPE’s, para la participacion en
los procesos de compras gubernamentales con el resto de las empresas, mas no tienen un

proceso exclusivo para estas.

3.7 México

El programa "Compras exclusivas a PYME's", regula las contrataciones publicas, en ese
sentido a través del portal “Compras de Gobierno”, brinda informacion y simplificacion
administrativa a proveedores, indica que existen compras exclusivas a estas compafiias.

Sus autoridades federales se comprometen a apoyar en su incremento economico.
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3.8 Uruguay

El “Subprograma de Contratacion Publica para el Desarrollo de las MIPYMES”; carece
de simplificacion administrativa, en el que se aprecian muchos requisitos previos, donde

las mismas tienen que superarlas, para poder ser beneficiario del citado subprograma.

De esta manera, podemos concluir que en América Latina existe una diversidad de
Politicas Publicas para respaldar a las MYPE’s mediante Programas, Subprogramas,
Proyectos Especiales, Apoyo, Agencia entre otros, que han sido implementadas en
diferentes fechas. Es asi, tal como se muestra de manera mas amplia y desarrollada, lo
podemos apreciar (Ver Anexo 2).

No obstante, debemos concluir que el modelo peruano es Unico, debido a que se realizan
las contrataciones a las MYPE’s bajo la modalidad de los NEC en el que se realiza la
lotizacion o fraccionamiento de los bienes a elaborar por cada una de ellas bajo un

convenio suscrito a pedido de la entidad demandante.
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CAPITULO IV. MARCO METODOLOGICO

1. Escenario de estudio

Se realiza en la UGPE del FONCODES del MIDIS.

2. Tipo de investigacion

Es de tipo cualitativo, el cual nos permitira analizar toda la informacién recolectada de
las diferentes entidades intervinientes en “Compras a MYPEra” (entidad demandante,
PRODUCE, FONCODES y MYPE’s) desde el punto de vista de los intervinientes en
cada uno de sus roles (Hernandez — Sampieri y Mendoza, 2018), los cuales hacen posible
realizar un analisis profundo y minucioso. La recopilacion se realiza a través de fuentes

primarias y secundarias.

3. Meétodo de la investigacion

Se realiza la revision documental, entrevistas semiestructuradas y encuestas con
preguntas abiertas y cerradas, analisis de datos, basandose en la experiencia pasada y
presente de los actores involucrados de cada entidad interviniente en “Compras a
MYPErm”.

3.1 Revision documental

Se recopild y analizd la informacion recibida (decretos de urgencia, manual de
operaciones, manual de procesos y procedimientos, guia y manual de compras, entre

otros) de los actores intervinientes, paginas web institucionales y diversas fuentes.

Asimismo, los datos secundarios pueden ayudar a precisar, delimitar o distinguir mejor

la problematica, a fin responder las interrogantes inmiscuidas en la investigacion y
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explicar de mejor manera fuentes o informacion primaria a fin de llegar a tener mas

conocimiento de lo que se investiga.

Cabe agregar que, para realizar una adecuada revision y analisis de la documentacion, se

empled lo manifestado por Quintana y Montgomery (2006), conforme sefiala lo siguiente:

Primero, consiste en buscar y enlistar la documentacion y/o informacion con la que se

cuente y disponga.

e Segundo, implica en distinguir y clasificar dicha informacion.

o Tercero, se debe identificar la informacion més relevante para la indagacion.

e Cuarto, analizar a minuciosamente el registro de la informacién de los documentos
necesarios para obtener los elementos de conviccion y plasmarlos en un registro
clasificando sus caracteristicas individuales y grupales.

e Quinto, implica dar lectura diferenciando la informacion de los archivos recopilados,

meramente de las evidencias, a fin de elaborar un compendio general de la

problematica evaluada.

3.2 Entrevistas semiestructuradas y encuestas

En esta etapa, se realizaron entrevistas semiestructuradas a servidores publicos del
FONCODES, NEC y PRODUCE. Debemos indicar que, se tuvo previamente un balotario
de preguntas, los cuales permitieron obtener informacién, criticas y recomendaciones
para continuar con nuestro analisis conociendo asi las experiencias de los convenios

liquidados y/o vigentes.

Asimismo, las encuestas tuvieron preguntas abiertas y cerradas a los representantes de las
MYPE’s, el cual conllevo a recibir diferentes respuestas y recomendaciones sobre las

problematicas que se presentan en los procesos de las convocatorias.
Para poder conocer los puntos de vistas de todos los actores involucrados, se procedio a

organizarlos en cuatro grupos en base al problema que se presenta en la contratacion de

las MYPE’s, los cuales son los siguientes:
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3.2.1 Grupo 1: Servidora Publica de PRODUCE.

e Asesora de la Direccién de Estudios econdmicos del Ministerio de la Produccién

Las conversaciones sostenidas con la citada servidora publica, inici6 que tomemos
conocimiento de la realidad que ocurre al interior del “Proyecto”, desde las necesidades
que presentan las entidades demandantes en cuanto a materiales, los cuales son detallados
en los expedientes técnicos de manera coordinada, continuando con las coordinaciones
con el FONCODES para la creacion de los NEC hasta los informes de liquidacion. Dicha
entrevista semiestructura se realizo entre las fechas 06 de enero de 2022 al 01 de febrero
del mismo afio, en el que se solicitaron una serie de documentos, los mismos que fueron

respondidos mediante carta y posterior entrevista telefonica (Ver Anexo 3).

3.2.2 Grupo 2: Servidores Publicos del FONCODES.

e Coordinador Técnico del FONCODES.
o Jefe de la UGPE.

El resultado de las entrevistas permitid obtener un panorama mas amplio sobre la
problemaética general en “Compras a MYPEru”, dicha informacién hizo posible que se
pudiera tener las iniciativas de propuestas de lineamientos para la mejora en las
contrataciones, realizando una serie de interrogantes en base a la informacion investigada,
las cuales fueron realizadas entre las fechas 19 de enero al 26 de enero de 2022 (Ver
Anexo 4).

3.2.3 Grupo 3: Servidores Publicos de la Supervision de los NEC.

e Coordinador Administrativo de las NEC.
e Técnico de la Supervision de las NEC.

Como resultado de esta entrevista realizada a los citados servidores entre los dias 21 de
febrero hasta el 01 de marzo de 2022, quienes son supervisores generales de todos los
NEC, brindaron su testimonio en base a su experiencia, en el que logramos obtener un

diagnostico mas sélido sobre los problemas frecuentes que ocurren en las etapas de las
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convocatorias en el “Proyecto”, el mismo que fue un insumo principal para las propuestas
de lineamientos para lograr mejorar la postulacion, seleccion y contratacion de las
MYPE’s; todo ello se logré en base a diferentes preguntas las cuales fueron realizadas
por parte de los mencionados servidores de manera conjunta con los supervisores de las

NEC’s vigentes, por ello no fue necesario realizar reuniones adicionales (Ver Anexo 5).

3.2.4 Grupo 4: Representantes de las MYPE's contratadas en “Compras a
MYPErQ”.

o Representantes legales de las MYPE’s.

En las encuestas realizadas a 12,828 4,867 MYPE's entre el 10 y 21 de marzo de 2022,
captamos el malestar, dificultad y poco conocimiento respecto a las publicaciones de las
convocatorias que se realizan en las paginas webs de las entidades y/o redes sociales,
poco conocimiento de las herramientas tecnoldgicas, correcto registro de la informacion
solicitada, expedientes técnicos no claros, entre otros. También se realizaron entrevistas
de manera aleatoria, los cuales manifestaron una serie de problemas que seran detalladas

en el siguiente capitulo. Estos cuestionamientos los podemos apreciar (Ver Anexo 6).

De esta manera, ha permitido reforzar las hipotesis respecto a los motivos de las escasas
contrataciones y/o postulaciones de las MYPE’s a “Compras a MYPEra”; por lo que nos

permitid tener propuestas de lineamientos que coadyubaran a mejorar esta problematica.

De la informacion descrita de los diferentes grupos, podemos resumirlo de la siguiente

manera (Ver Tabla 3).

Tabla 3.
Grupos de entrevistados y encuestados.
Grupos de Fecha de
entrevistados y Participantes Temas abordados Instrumento entrevistas/
encuestados encuestas
Grupo 1. Asesora de la Alcance de las actividades | - Entrevista 18/01/2022
PRODUCE Direccion de Estudios | que realiza en semiestructurada.
econdmicos del coordinacion con las
Ministerio de la entidades demandantes y
Produccion. FONCODES.
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Grupo 2. - Coordinador - Alcance del problema. - Entrevista 19/01/2022 y
Servidores Publicos | Técnico del - Diagnéstico semiestructurada. 26/01/2022
del FONCODES FONCODES. institucional.

- Jefe de la Unidad de | - Propuesta de

Gestion de Proyectos | lineamientos.

Especiales — UGPE.
Grupo3. - Coordinador - Hipotesis de trabajo. - Entrevista 21/02/2022 y
Servidores Publicos | Administrativo de la - Propuesta de semiestructurada. 01/03/2022
de la Supervision de | Supervision de los lineamientos.
los Nucleos NEC y NEC Produce.
Ejecutores de - Técnico de la
Compras — NECy Supervision de los
Supervisor de la NEC y NEC Produce.
NEC — Produce.
Grupo 4. - Representantes - Probleméticas que - Encuestas. 10/03/2022 al
Representantes de legales de las suscitan en contratar con - Entrevista 21/03/2022
las MYPE's MYPE’s contratadas. | el Estado. semiestructurada.
contratadas en - Beneficios que obtienen
“Compras a al contratar con el Estado.
MYPErt” entre los
afios 2011 al 2020.

Nota. Caracteristicas tomadas de los grupos entrevistados y encuestados.

4. Aplicacién del Método de Diagrama de Ishikawa

Es una herramienta de mejora continua, en el que se representa de manera gréfica las
causas Y raices de los problemas a analizar y de esta forma perfeccionar la calidad de la
informacion a otorgar. También es conocida como “Espina de Pescado”. Como bien se
conoce, para la elaboracion de esta herramienta, se debe tener en cuenta seis importantes
raices conocida como “6M™*!, los cuales nos ayudaran en mejorar cada una de las causas
manifestadas en las entrevistas y encuestas, que se acoplaran en base a nuestro trabajo

de investigacion que se centra en las escasas contrataciones de las MYPE's.

Ishikawa (1986), para llegar al correspondiente analisis respecto al control de calidad,
debemos identificar las necesidades del comprador; lo siguiente es identificar lo deseado
a adquirir, sabiendo que no se puede definir el precio sobre lo requerido; continuando
con reconocer los posibles riesgos de descontento en el cliente previniendo toda
situacion adversa, de este modo tomar acciones meritorias; de este modo finalizamos
que al llegar a todo el analisis y diagnostico, ya no se necesitara de monitoreo. Todos
estos criterios se alinearan conforme a las entrevistas y encuestas realizadas para

concluir las causas que ocasionan que no se logren contratar a las MYPE’s.

11 0s 6M estan conformados por: “mano de obra, maquinaria, métodos, medicion, materia prima y medio ambiente”.
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CAPITULO V. DIAGNOSTICO

1. Comprasa MYPEru

Surge como un proyecto destinado a beneficiar a las MYPE’s, que estan en auge de
crecimiento, ellos representan un 99.5%, consiste en adquirir productos que son
requeridos por las entidades del Estado. Las contrataciones se realizan a través de los
NEC que es gestionado por el FONCODES y conformado por un (01) representante de
dicha entidad, un (01) representante de PRODUCE y un (01) representante de la entidad
demandante; este a su vez, realiza las convocatorias que son publicadas en diferentes
medios electronicos (pagina web de FONCODES y PRODUCE, Facebook, Twitter, You
Tube, entre otros).

El presente “Proyecto”, Se caracteriza por estar fuera de la competencia normativa de la
OSCE, en lugar de ello se busca realizar compras en bloques o lotes de similar tamafio
que se le asignan a las MYPE’s conforme al puntaje que estas obtengan, premiando a las
empresas con mayores asignaciones; ademas, este régimen cuenta con requisitos mas
flexibles, como la antigliedad minima de tres (03) meses y plazos de contratacion mas
cortos de cuarenta y ocho (48) dias promedio. Asimismo, se también brinda
acompariamiento técnico en la fase de elaboracion de lo requerido; sin embargo, al ser la
contratacion colectiva, los desembolsos también son colectivos por lo que suelen
producirse retrasos en los pagos, desincentivando a las empresas mas eficientes. También
se han reportado casos en que las mismas son seleccionadas, pero no se les asignan lotes
0 se retrasa la recepcién de los productos a entregar debido a problemas en la capacidad

de almacenaje.

Es por ello, que el Poder Ejecutivo dispuso medidas econémicas y financieras a fin de
apoyar a las MYPE"s mediante el D.U. N°058-2011 vigente hasta el 31 de diciembre de
2024 (Ley N° 31669, 2023).

Los beneficios y/o mejoras que las MYPE’s pueden desarrollar, es que incrementen sus

niveles de productividad, se inserten al mercado, sean mas competitivos, se formalicen

permitiendo asi acceder a créditos bancarios, incentivando el ingreso a planilla de sus
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trabajadores para recibir sus beneficios laborales establecidos por Ley, paguen sus

impuestos y se incremente la confianza para contratar con el Estado.

2. Entidad responsable de la Gestion de “Compras a MYPEra”

2.1 FONCODES

Fue creado mediante D.L. N° 657, como entidad adscrita a la PCM, con el objeto de
financiar y apoyar sectores vulnerables y de bajos recursos en nuestro pais. Posteriormente
mediante Ley N° 29792 se cre6 el MIDIS, conforme regula el articulo 79° de su ROF,
publicado por el D.S. N° 006-2017-MIDIS, donde se sefiala que es un Programa entre
otros, el Programa Nacional del FONCODES, del mismo modo se aprob6 su Manual de
Operaciones del Programa Nacional, el cual define su naturaleza, del mismo modo se
muestra su estructura orgéanica en el que cuenta con una Direccion Ejecutiva, un Organo
de Control Institucional, Organos de Apoyo, de Linea y desconcentrados (R.M. N° 228—
2017-MIDIS, 2017), ver Figura 2.

Figura 2.
Estructura organica vigente del FONCODES
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Nota. Estructura Organica del FONCODES., Tomada de la Pag. Web:
https://www.transparencia.gob.pe/enlaces/pte_transparencia_enlaces.aspx?id_entidad=175&id_tema=5&ver=#.Yw6
w53bMLIU

Tal como se muestra en el Grafico que antecede, los Organos de Linea, son los encargados

de poner en practica la mision de la entidad, las cuales son las siguientes:

Unidad de Gestion de Proyectos Productivos: gestiona y supervisa los
proyectos de desarrollo productivo, que tienen como fin de generar oportunidades
econdmicas, que son gestionados por las Unidades Territoriales mediante los NE.
Unidad de Gestion de Proyectos e Infraestructura: gestiona y supervisa los
proyectos de infraestructura, que tienen como fin de generar oportunidades
econdmicas, que son gestionados por las Unidades Territoriales mediante los NE.
Unidad de Gestion de Proyectos Especiales: gestiona los procesos especiales en
respuesta a demandas de politicas publicas, los proyectos especiales a cargo de
esta unidad, los cuales son los siguientes:

- Gestion de Proyectos Especiales demandados por politicas nacionales,

sectoriales y/o intersectoriales.
- Gestion de Proyectos de “Compras a MYPEru”, que es donde centraremos el

presente trabajo de investigacion

2.2 Unidad de Gestion de Proyectos Especiales - UGPE
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Responsable de coordinar los procesos otorgados, organizar la constitucion de los NEC y
NED, suscripcion, ejecucién, supervision y liquidacién de los convenios, articulando
principalmente con las entidades demandantes y con PRODUCE, responsable de elaborar
los expedientes técnicos, (D.U. N° 058-2011, 2011).

Adicionalmente y conforme al articulo 28° del MOP del FONCODES, define a la UGPE
como la unidad responsable de gestionar los proyectos especiales destinados a satisfacer
las necesidades de los sectores vulnerables y de bajos recursos en nuestro pais, a través
de los NE.

3. Mapa de Procesos y Procedimientos

El FONCODES, cuenta con un conjunto de procesos técnicos y administrativos, los
cuales son importante para el correcto funcionamiento organizacional, con ello se apoyan
sus Procesos Estratégicos, Operativos o Misionales y de Soporte, los cuales se encuentran
plasmados en su Manual de Operaciones. Debemos tener en cuenta que, para el presente
trabajo de investigacion, nos centraremos en su tercer Proceso Misional “Gestion de
Proyectos Especiales?, el cual nos refiere que el objetivo principal es “(...) mejorar la
participacion de los actores locales para contribuir a la generacion de oportunidades
economicas y al desarrollo social; asi como la articulacion con otros actores (...)”. \er

Figura 3.

Figura 3.
Mapa de Procesos del FONCODES

12 De acuerdo al Manual de Operaciones, el Macroproceso Gestién de Proyectos Especiales, especifica que cuenta con
dos procesos de Nivel 1, sin embargo, debemos mencionar que s6lo se ha desarrollado un proceso.
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Nota. Tomada del Manual de Operaciones de FONCODES, por R.M. N° 228-2017-MIDIS, (10 de octubre de 2017).
Pag. Web: https://www.gob.pe/institucion/midis/informes-publicaciones/270642-dg-mope-manual-de-operaciones-

foncodes

El Proceso de Gestion de proyectos de “Compras a MYPErU”, nos indicara el curso del
trabajo de investigacion, esto debido a que, recae sobre la conformacion de los NEC, las

convocatorias, asignacion de los recursos financieros.

Los procedimientos intervinientes de “Compras a MYPEr(” son los siguientes:

Conformacion e implementacién del nlcleo ejecutor de compras y de distribucion.
Convocatoria, seleccion y contratacion del personal administrativo y técnico del
NEC y NED.

Elaboracion y aprobacion de los planes del NEC y/o NED vy revision del
expediente técnico.

Convocatoria, seleccién y contratacion de los proveedores y de las MYPE’s.
Inspeccidn de la adquisicion de materia prima, de la produccion de los insumos y
servicios de los proveedores y la produccién de los bienes de las MYPE’s.
Convocatoria, seleccion y contratacion de los proveedores de los almacenes y de
los operadores logisticos.

Traslado, almacenamiento, paquetizacion, rotulado y distribucion de los bienes.
Preliquidacion y liquidacion del convenio del NEC y/o NED.
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Supervision de los procesos de adquisicion y distribucion en el marco del D.U. N°
058-2011. (Resolucion de Direccion Ejecutiva N° 00162-2021-FONCODES/DE,
2021).

4. Andlisis de la Intervencion de “Compras a MYPEru”

4.1 Justificacion

Conforme a lo mencionado, el apoyo gue se les otorga a las MYPE’s en todas sus etapas
desde el proceso de iniciacidn hasta su contratacidn, se refleja en una intervencion estatal
para la realizacion del Proyecto, que trabaja de manera articulada entre varias entidades

en diferentes etapas del proceso.

4.2 Entidades Intervinientes en “Compras a MYPEru”

Como se menciong, “Compras a MYPEra” es un proyecto en el que intervienen diferentes
entidades y actores, es decir es multisectorial; por ello, las entrevistas se realizaron de
acuerdo a lo detallado en la Tabla 3. Esta articulacion inicia cuando un organismo publico
realiza requerimientos enmarcados en el D.U. N° 058-2011 para satisfacer sus
necesidades demandadas. Como consecuente, se formaliza un Convenio y se conforma el
NEC y que esta conformado por tres (03) representantes: (i) FONCODES, (ii) PRODUCE
y (iii) entidad demandante.

Ante elloo PRODUCE desarrolla con la entidad requirente las respectivas
especificaciones técnicas. Cabe sefialar que el monitoreo de los NEC se encuentra en
constante seguimiento por un equipo supervisor conformado por un Coordinador

Administrativo y un Técnico, ver Figura 4.

Figura 4.
“Entidades intervinientes en Compras a MYPEru”
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Nota. Adaptado del Manual de Procesos del FONCODES.

A continuacion, las entidades intervinientes se definen de la siguiente manera:

Entidad Demandante: Instituciones gubernamentales del Gobierno Central y
Regional que requieren bienes y/o servicios a las MYPE’s de acuerdo a sus
necesidades mediante la modalidad de NEC, la misma que se encuentra regulada bajo
la Ley N° 30818 que modificé el D.U N° 058-2011.

PRODUCE: Recepciona las necesidades que son requeridos por la entidad

demandante y da iniciativa a:

a) Comunicar al FONCODES sobre la necesidad presentada por la entidad demandante
y dar iniciativa a suscribir el convenio con el mismo.

b) Elaborar de manera conjunta con la entidad demandante las bases en el que se
plasman los productos, precios, lotizacion, empresas, distribucién, cronograma de

visitas a talleres entre otros.

FONCODES: Suscribe el convenio respectivo a través de la UGPE que procede
ademas a coordinar mediante la NEC las compras estatales a las empresas de acuerdo
con las especificaciones técnicas. Realiza ademas la reglamentacidn respectiva que se
adecuara de acuerdo al convenio, en el que elabora la rendicidn de cuentas, cronograma
de entrega, distribucion de los bienes, entre otros instrumentos de gestion que se

requieran. Asimismo, otorga funciones y responsabilidades de supervision a los NEC.
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o NEC: realiza el seguimiento y control a las MYPE’s, gestionar la contratacion y todo
lo que conforma ello. Ademaés, hay que mencionar que es un ente colectivo con

capacidad juridica.

e Ministerio de Economia y Finanzas: Tiene un rol importante en “Compras a
MYPEr”, esto debido a que realiza la aprobacion y transferencias de las partidas
presupuestarias de la entidad demandante al FONCODES. Quien, a su vez, recepciona

los informes que realiza el Nucleo Ejecutor respecto de los gastos que emite.

e Micro y Pequefia Empresa — MYPE: Entidad privada formal, que realiza la
elaboracion y distribucion de los bienes contratados por el demandante de acuerdo a
las especificaciones técnicas y lotizacion asignada segun las calificaciones recibidas

en la evaluacion.

4.3 Etapas de “Compras a MYPErd”

A continuacion, describiremos las diferentes etapas que se realizan en el presente

“Proyecto”, los cuales detallamos de la siguiente manera:

4.3.1 Proceso de Adquisicion

Es la primera etapa en la cual se realiza la gestion para la firma del convenio respectivo
de acuerdo al bien y/o servicio requerido por las entidades demandantes, hasta la

ejecucidn contractual con las MYPE’s.

e Demanda de Bienes y/o Servicios: Son los requerimientos solicitados por las
entidades del Gobierno Central y Gobierno Regional a PRODUCE, los cuales deben

estar enmarcados segun la norma descrito en el Anexo 1.
e Financiamiento: Del mismo modo, el organismo publico requirente organizar ante el

MEF, la transferencia de las partidas presupuestarias al FONCODES, para que esta

pueda realizar los diferentes pagos correspondientes en Coordinacion con los NEC.
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Conformacion NEC: Es conformado segun el convenio suscrito, quien tiene la
responsabilidad de monitorear y gestionar la adecuada administracion de la
convocatoria, contrataciones, rendicion de cuentas, visitas a talleres y distribucion de
los productos a elaborar. ElI cual se encuentra constituido conformado por los

siguientes representantes:

Uno (01) de la entidad demandante.
Uno (01) de PRODUCE.
Uno (01) del FONCODES - MIDIS.

Expediente Técnico: Es aquel que contiene la documentacion pertinente al proceso
de contratacion del producto solicitado, el cual es elaborado conjuntamente con
PRODUCE, conteniendo lo siguiente:

Bienes por requerir.

Estructura de costos de los bienes.

Lotes para distribuir a cada MYPE contratada.

Calificacion de las MYPE.

Designacion de la elaboracion y/o entrega a cada MYPE contratada.

Inspeccidn inopinada o coordinada por las inspecciones a las zonas de fabricacion.
Instalacion de centros operativos y/o depositos.

Pautas para seguir en los procedimientos en el concurso publico a las empresas.

Bases: Es el documento elaborado y aprobado de manera conjunta entre FONCODES
y PRODUCE, el mismo que da las pautas a seguir en el presente proceso de compras

para las entidades intervinientes.

Convocatoria: Se realiza en diferentes medios de publicacién, tanto visual como
auditiva: TV, redes sociales, paginas web, periddicos de mayor circulacion a nivel

nacional.

Presentacion de Documentos: Realizado la convocatoria, las MYPE’s presentaran
sus propuestas economicas de acuerdo a las bases publicadas, de esta manera continuar

con la etapa de evaluacion. Debemos recalcar que la informacion que presenta cada
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empresa se considera como documento legal, pudiendo tener como consecuencia un

perjuicio legal en caso de falsedad.

e Evaluacion de Propuestas: Para su calificacion de las propuestas presentadas por la

MYPE’s se requieren de tres pasos:

- Comprobar la documentacion presentada por las MYPE’s.
- Otorgar puntajes a las MYPE’s segun lo establecido en el concurso.

- Distribucion de los lotes a las MYPE"s segun los puntajes otorgados.

e Ejecucion contractual. En “Compras a MYPEra”, la MYPE puede requerir el
beneficio de prepago del 50% del acuerdo para con el fin de cubrir sus gastos
necesarios, sin embargo, deberd firmar una carta fianza solidaria, incondicional,
irrevocable en el que se compromete a cumplir con la entrega de su lote asignado bajo
las condiciones del contrato estipulado.

4.3.2 Ejecucion de la Produccion de las MYPE's

En la presente etapa, debemos indicar que la ejecucidn productiva se encuentra a cargo
de las MYPE’s, segun las clausulas del acuerdo y supervisadas por el NEC, que son
responsables desde la distribucion del bien a usar para el servicio hasta la supervision de
la elaboracion del producto; estas a su vez, realizan visitas inopinadas y/o programadas,

logrando asi las asesorias técnicas a las empresas.

De este modo, “Compras a MYPEra”, contrata a varios productores y no a un unico
proveedor, evidenciando que permite el fraccionamiento de lo requerido, los mismos que
son distribuidos por lotes, supervisados de manera uniforme a fin de que cumpla con la
calidad del producto a elaborar por parte de las MYPE’s. Estas funciones corresponden
al Nucleo Ejecutor de Compra, por ello es de responsabilidad que realice de manera
adecuada la evaluacion, otorgamiento de puntajes, seleccion, supervision técnica y
administrativa, asi como la aceptacion y cancelacién del servicio elaborado por la

microempresa, el cual son supervisadas por FONCODES.

Cabe agregar que las premisas del D.U. N° 058-2011 que conforman los presupuestado
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para la compra son:

e Contraprestacion a la MYPE después de haber otorgado la conformidad.

e Proceso de monitoreo a los centros de produccion de las MYPE’s.

e Proceso de Supervision en los procesos de elaboracién del bien y/o servicio.
e Administracién del Nucleo Ejecutor.

e Proceso de Distribucion.

4.3.3 Etapa de Distribucién

En la presente etapa de distribucion de los productos elaborados por las empresas, son
entregados en los depdsitos de la Entidad demandante o en su defecto en el lugar que se
sefiale, ademas debe cumplir con los requisitos de entrega del bien, el cual sera

recepcionado dando conformidad de la entrega.

Debemos indicar que las tres (03) etapas descritas lineas arribas, se encuentran plasmadas

en el flujograma de “Compras a MYPEra” (Ver Anexo 7).

4.4 Datos Estadisticos

En el periodo comprendido en los afios 2011 al 2022, “Compras a MYPEr(” ha
gestionado veintiocho (28) convenios mediante los Nucleos Ejecutores de Compras, de
los cuales veinte (20) se encuentran liquidadas y ocho (08) en ejecucién. Los NEC
constituidos en el marco del D.U. N° 058-2011 segun el sector demandante y su estado

del convenio (Ver Tabla 4).

Tabla 4.
Ndcleos Ejecutores de Compras, constituidos del 2011 al 2022.
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0
M| convenio NUCLE EJECUTOR DEUANOMTE|  COWENIO
1 99-2011-0003 |NEC UNIFORMES ESCOLARES D.U.058 -2011 MINEDU Liquidacion Aprobada
2 99-2011-0004 |NEC BUZOS ESCOLARES D.U.058 -2011 MINEDU Liquidacion Aprobada
3 99-2011-0005 |NEC CHOMPAS ESCOLARES D.U.058 -2011 MINEDU Liquidacion Aprobada
4 99-2011-0006 |NEC UNIFORMES MININTER D.U.058 -2011 MININTER | Liquidacién Aprobada
5 99-2011-0007 |NEC CALZADO ESCOLAR D.U.058 -2011 MINEDU Liquidacion Aprobada
6 99-2011-0008 |NEC VESTUARIO MINDEF D.U.058 -2011 MINDEF Liquidacion Aprobada
7 99-2013-0001 |NEC CARPETAS PARA INSTITUC.EDUCATIVAS-DU.058-2011 MINEDU Liquidacion Aprobada
8 99-2013-0002 |NEC DE VESTUARIO PARA EL MINDEF-LEY N° 29951 MINDEF Liquidacion Aprobada
9 99-2013-0003 |NEC DE COCINAS A GLP PARA EL MINEM — LEY N° 29951 MINEM Liquidacion Aprobada
10 99-2013-0004 |NEC DE KITS DE COCINA POPULAR PARA EL MIDIS — LEY N° 29951 MIDIS Liquidacion Aprobada
11 99-2013-0005 |NEC DE CALZADO PARA EL MININTER — LEY N° 29951 MININTER | Liquidacién Aprobada
12 99-2014-0001 |[NEC DE ROPA HOSPITALARIA Y VESTUARIO DE SALUD PARA EL MINSA - LEY N° 2995 MINSA Liquidacion Aprobada
13 99-2014-0006 |NEC DE CALZADO PARA EL PERSONAL DE LA PNP MININTER | Liquidacién Aprobada
14 99-2014-0007 |NEC DE BICICLETAS - D.U. N° 002-2014 MINEDU Liquidacion Aprobada
15 99-2014-0008 |NEC DE KITS DE EDUCACION INICIAL - D.U. N° 002-2014 MINEDU Liquidacion Aprobada
16 99-2014-0009 |NEC DE CARPETAS PARA INSTITUCIONES EDUCATIVOS - LEY N° 29951 MINEDU Liquidacion Aprobada
17 99-2014-0010 |NEC KIT DE COCINA POPULAR PARA EL MIDIS - LEY N° 29951 MIDIS Liquidacion Aprobada
18 99-2014-0011 |NEC DE UNIFORMES Y PRENDAS COMPLEMENTARIAS PARA LA PNP DU N° 005-2014 | MININTER | Liquidacién Aprobada
19 99-2019-0001 |NEC JUEGOS PANAMERICANOS MTC Liquidacion Aprobada
20 99-2019-0003 |NEC DE UNIFORMES PARA LA POLICIA NACIONAL DEL PERU MININTER | Proyecto en Ejecucion
21 99-2019-0004 |NEC DE BIENES PARA ESTABLECIMIENTOS DE SALUD DEL MINISTERIO DE SALUD MINSA Proyecto en Ejecucion
22 99-2020-0001 |NEC PARA EL MINISTERIO DE SALUD - MINSA MINSA Proyecto en Ejecucion
23 99-2020-0002 |NEC PARA EL MINISTERIO DE DEFENSA - MINDEF MINDEF | Proyecto en Ejecucion
24 99-2020-0003 |NEC PARA EL MINISTERIO DE DESARROLLO AGRARIO Y RIEGO - MIDAGRI MIDAGRI | Proyecto en Ejecucion
25 99-2020-0004 |NEC PARA EL MINISTERIO DE LA PRODUCCION - PRODUCE PRODUCE | Liquidacién Aprobada
26 99-2020-0005 |NEC PARA EL SEGURO SOCIAL DE SALUD - ESSALUD ESSALUD |Proyecto en Ejecucion
27 99-2020-0006 |NEC PARA EL MINISTERIO DE EDUCACION - MINEDU - PRONIED PRONIED | Proyecto en Ejecucion
28 99-2020-0007 |NEC PARA EL MINISTERIO DEL INTERIOR - MININTER MININTER | Proyecto en Ejecucion

Nota. Datos tomados de la revision de los documentos otorgados por la UGPE — FONDODES.

Asimismo, debemos indicar que los convenios sefialados en la tabla 4, han sido ejecutados
bajo su respectiva norma, otorgando un presupuesto de acuerdo al bien demandado, el

mismo que ha beneficiado a 13, 928 MYPE’s a nivel nacional (Ver Anexo 8).

De esta manera, podemos evidenciar que no hubieron suscripciones de convenios en los
afios 2012, 2015 al 2019, 2021 y 2022, reflejando que solo diez (10) entidades realizaron
requerimientos bajo este proyecto especial en diferentes rubros, haciendo hincapié que el
programa permite que el Gobierno Central y Regional puedan realizar sus demandas de

bienes y/o servicios (Ver Tabla 5).

Tabla 5.

Cantidad de convenios suscritos por entidad demandante de acuerdo al afio de la
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convocatoria y monto desembolsado.

o ENTIDAD MONTO
N° A | oy NORMA SRRy ELeAEE REQUERIMIENTOS DE ADQUISICION
1 2011 MINEDU DU 058-2011 | S/ 75,642,610.00 |UNIFORMES ESCOLARES
2 2011 MINEDU DU 058-2011 | S/ 30,140,343.00 |BUZOS ESCOLARES
3 2011 MINEDU DU 058-2011 | s/ 41,137,751.00 [CHOMPAS ESCOLARES
4 2011 MININTER DU 058-2011 | S/ 129,350,434.00 [UNIFORME POLICIAL
5 2011 MINEDU DU 058-2011 | S/ 65,800,000.00 |CALZADO ESCOLAR
6 2011 MINDEF DU 058-2011 | S/ 7,197,033.00 |VESTUARIO
7 2013 MINEDU DU 058-2011 | S/ 40,000,000.00 [CARPETAS PARA INSTITUC.EDUCATIVAS
8 2013 MINDEF DU 058-2011 | S/ 4,274,863.00 [VESTUARIO
9 2013 MINEM LEY N° 29951 | S/ 5,910,000.00 |COCINAS AGLP
10 2013 MIDIS LEY N° 29951 | S/ 5,032,982.00 |KITS DE COCINA POPULAR
11 2013 MININTER | LEY N° 29951 | S/ 1,817,050.00 |CALZADO
12 2014 MINSA LEY N° 29951 | S/ 13,939,465.00 |ROPAHOSPITALARIA Y VESTUARIO DE SALUD
13 2014 MININTER LEY N° 29951 | S/ 14,733,358.00 [CALZADO
14 2014 MINEDU DU 002 -2014 | S/ 29,094,980.00 |BICICLETAS
15 2014 MINEDU DU 002-2014 | S/ 12,405,020.00 |KITS DE EDUCACION INICIAL
16 2014 MINEDU LEY N° 29951 | S/ 40,000,000.00 [CARPETAS PARAINSTITUCIONES EDUCATIVOS
17 2014 MIDIS LEY N° 29951 | S/ 34,567,094.00 |KIT DE COCINAPOPULAR
18 2014 MININTER DU 005-2014 | S/ 243,871,992.00 |UNIFORMES Y PRENDAS COMPLEMENTARIAS
19 2019 MTC DU 058-2011 | S/ 24,456,803.00 |JUEGOS PANAMERICANOS
20 2019 MININTER DU 058-2011 | S/ 231,255,697.00 |[CALZADO
21 2019 MINSA DU 058-2011 | S/ 21,000,000.00 |ROPAHOSPITALARIA Y VESTUARIO DE SALUD
22 2020 MINSA DU 075-2020 | S/ 70,956,431.02 |ROPAHOSPITALARIA Y VESTUARIO DE SALUD
23 2020 MINDEF DU 075-2020 | S/ 157,392,270.98 |VESTUARIO
24 2020 MIDAGRI DU 075-2020 | S/ 6,414,456.60 |VESTUARIO
25 2020 PRODUCE | DU075-2020 | S/ 4,842,391.00 [MASCARILLA, PROTECTOR FACIAL
26 2020 ESSALUD DU 075-2020 | S/ 9,026,951.00 | MUEBLES DE HOSPITALIZACION
27 2020 MINEDU DU 075-2020 | S/ 6,674,620.00 |CARPETAS PARA INSTITUCIONES EDUCATIVOS
28 2020 MININTER DU 075-2020 | S/ 412,962,697.00 |CALZADO
TOTAL S/ 1,739,897,292.60

Nota. Datos tomados de la revision de los documentos otorgados por la UGPE — FONDODES.

En este contexto, se refleja que existen entidades que realizaron un alto namero de

requerimientos aprobados en comparacion a otras, que oscilan entre nueve (9) y uno (1);

de esta forma, mostramos el cuadro de porcentaje de las intervenciones ordenadas de

mayor a menor (Ver Tabla 6).

Tabla 6.

Porcentaje de intervencion de acuerdo a la cantidad de requerimientos.
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ENTIDAD CANTIDAD DE
DEMANDANTE REQUERIMIENTOS

=z
]

% DE INTERVENCION

MINEDU
MININTER
MINDEF
MINSA
MIDIS
MIDAGRI
PRODUCE
ESSALUD
MINEM
MTC

32%
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11%
11%
7%
4%
4%
4%
4%
4%
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=
o

TOTAL

&3

100%

Nota. Datos tomados de la revision de los documentos otorgados por la UGPE — FONDODES.

Sin embargo, de la tabla anterior, podemos apreciar que la cantidad de intervenciones
realizadas no necesariamente demuestra que se haya realizado un mayor desembolso
presupuestal y ello es evidenciado en su respectivo porcentaje de las intervenciones (Ver
Tabla 7).

Tabla 7.
Porcentaje de intervencion de acuerdo al monto desembolsado.
ENTIDAD MONTO X
N® DEMANDANTE pEsEMBOLSADO | 70PEINTERVENCION
1 MININTER S/ 1,033,991,228.00 59.43%
2 MINEDU S/ 340,895,324.00 19.59%
3 MINDEF S/ 168,864,166.98 9.71%
4 MINSA S/ 105,895,896.02 6.09%
5 MIDIS S/ 39,600,076.00 2.28%
6 MTC S/ 24,456,803.00 1.41%
7 ESSALUD S/ 9,026,951.00 0.52%
8 MIDAGRI S/ 6,414,456.60 0.37%
9 MINEM S/ 5,910,000.00 0.34%
10 PRODUCE S/ 4,842,391.00 0.28%
TOTAL S/ 1.739,897,292.60 100%

Nota. Datos tomados de la revision de los documentos otorgados por la UGPE — FONDODES.

Continuando el respectivo analisis, dichos requerimientos son identificados de acuerdo a
su rubro de fabricacion, tales como: textil, cuero, metalmecanica y madera, requeridos
por las diez (10) entidades citadas. Del siguiente cuadro, se reflejan los respectivos
porcentajes de intervencién, de los desembolsos de cada linea de elaboracién (Ver Tabla
8).
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Tabla 8.

Porcentaje de intervencion de acuerdo al rubro de fabricacion.

0,

N° RUBRO DEII\E/I'\,IATI\IIII?)ﬁzTE NORMA DESE'\:/IOB,\IO{%ADO SElJJgsTEaTB%LZE)L INTER@EII\EICION
1 MINEDU DU058-2011 [ S/  75,642,610.00
2 MINEDU DU058-2011 | S/  30,140,343.00
3 MINEDU DU058-2011 | S/  41,137,751.00
4 MININTER | DU058-2011 | S/ 129,350,434.00
5 MINDEF DU 058-2011 | S/ 7,197,033.00
6 MINDEF DU 058-2011 | S/ 4,274,863.00
7 TEXTIL MINSA LEYN°29951 | S/  13,939,465.00 | S/ 806,160,040.60 46%
8 MININTER DU 005-2014 | S/ 243,871,992.00
9 MINSA DU058-2011 [ S/  21,000,000.00
10 MINSA DU075-2020 [ S/  70,956,431.02
11 MINDEF DU 075-2020 | S/ 157,392,270.98
12 MIDAGRI DU 075-2020 | S/ 6,414,456.60
13 PRODUCE | DU075-2020 | S/ 4,842,391.00
14 MINEDU DU058-2011 [ S/  65,800,000.00
15 MININTER | LEY N°29951 | S/ 1,817,050.00
16 CUERO MININTER LEYN°® 29951 | S/  14,733,358.00 | S/ 726,568,802.00 42%
17 MININTER | DU058-2011 | S/ 231,255,697.00
18 MININTER DU 075-2020 | S/ 412,962,697.00
19 MINEM LEY N° 29951 | S/ 5,910,000.00
20 MIDIS LEY N° 29951 | S/ 5,032,982.00
21 METALMECANICA MINEDU DU002-2014 | S/ 29,094,980.00 5/ 108,088,810.00 %
22 MIDIS LEYN°29951 [ S/  34,567,094.00
23 MTC DUO058-2011 | S/  24,456,803.00
24 ESSALUD DU 075-2020 | S/ 9,026,951.00
25 MINEDU DU058-2011 [ S/  40,000,000.00
26 MADERA MINEDU DU002-2014 | S/  12,405,020.00 s/ 99,079,640.00 %
27 MINEDU | LEYN®29951 | S/  40,000,000.00 A
28 MINEDU DU 075-2020 | S/ 6,674,620.00

TOTAL S/ 1,739,897,292.60 100%

Nota. Datos tomados de la revision de los documentos otorgados por la UGPE — FONDODES.

Por ello podemaos indicar que, en el transcurso del tiempo, hubieron periodos en lo que se
contrataron en todos los rubros, tal es el caso de los afios 2013, 2014 y 2020; sin embargo,
durante los afios 2012, 2015 al 2018 no hubo demanda alguna (Ver Tabla 9).

Tabla 9.

Cantidad de convenios por afio segun rubro.
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NP RUBRO - TOTAL
2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 [ 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

1 TEXTIL 5 - 1 2 - - - - 1 4 13
2 |METALMECANICA| - - 2 2 - - - - 1
3 CUERO 1 - 1 1 - - - - 1 1
4 MADERA - - 1 2 - - - - - 1

TOTAL 6 0 5 7 0 0 0 0 3 7 28

Nota. Datos tomados de la revision de los documentos otorgados por la UGPE — FONDODES.

Al respecto, se suscribieron un total de 18,021 contratos con 13, 928 MYPE’s en
diferentes rubros, lo que generdé 196,035 empleos a nivel nacional entre los afios 2011 y
2022, de ello cabe resaltar que el Estado desembolso un total de S/ 1"739°897,292.60 (Ver
Tabla 10).

Tabla 10.
Cantidad de MYPE"s y empleos generados, por afio segun rubro.
. MYPE’s EMPLEOS

N ANO DEm—"-\I‘gﬁaTE DESE'\:A%’\(‘)IZADO RUBRO BENEFICIARIAS CONTRATOS GENERADOS
1 2011 MINEDU S/ 75,642,610.00 TEXTIL 772 938 7,531
2 2011 MINEDU S/ 30,140,343.00 TEXTIL 728 1,013 5,264
3 2011 MINEDU S/ 41,137,751.00 TEXTIL 588 860 4,762
4 2011 MININTER S/ 129,350,434.00 TEXTIL 976 1,450 12,551
5 2011 MINEDU S/ 65,800,000.00 CUERO 1,198 1,540 9,362
6 2011 MINDEF S/ 7,197,033.00 TEXTIL 93 128 777
7 2013 MINEDU S/ 40,000,000.00 MADERA 439 474 4,693
8 2013 MINDEF S/ 4,274,863.00 TEXTIL 109 121 1,453
9 2013 MINEM S/ 5,910,000.00 | METALMECANICA 86 98 587
10 2013 MIDIS S/ 5,032,982.00 | METALMECANICA 21 42 221
11 2013 MININTER S/ 1,817,050.00 CUERO 43 43 416
12 2014 MINSA s/ 13,939,465.00 TEXTIL 306 368 3,209
13 2014 MININTER S/ 14,733,358.00 CUERO 101 139 1,193
14 2014 MINEDU S/ 29,094,980.00 | METALMECANICA 91 122 1,182
15 2014 MINEDU S/ 12,405,020.00 MADERA 105 135 866
16 2014 MINEDU S/ 40,000,000.00 MADERA 381 457 3,433
17 2014 MIDIS S/ 34,567,094.00 | METALMECANICA 452 565 4,479
18 2014 MININTER S/ 243,871,992.00 TEXTIL 1,664 2,426 19,928
19 2019 MTC s/ 24,456,803.00 | METALMECANICA 300 311 3,815
20 2019 MININTER S/ 231,255,697.00 CUERO 1,464 1,978 30,432
21 2019 MINSA S/ 21,000,000.00 TEXTIL 130 147 1,616
22 2020 MINSA s/ 70,956,431.02 TEXTIL 555 597 9,306
23 2020 MINDEF S/ 157,392,270.98 TEXTIL 857 1,038 18,933
24 2020 MIDAGRI S/ 6,414,456.60 TEXTIL 40 42 794
25 2020 PRODUCE S/ 4,842,391.00 TEXTIL 43 44 603
26 2020 ESSALUD S/ 9,026,951.00 MADERA 51 53 630
27 2020 MINEDU S/ 6,674,620.00 | METALMECANICA 34 45 535
28 2020 MININTER S/ 412,962,697.00 CUERO 2,301 2,847 47,464

TOTAL S/ 1,739,897,292.60 13,928 18,021 196,035

Nota. Datos tomados de la revision de los documentos otorgados por la UGPE — FONDODES.

De la tabla que antecede, podemos observar el porcentaje de intervencion de las empresas

ganadoras que suscribieron contrato con cada entidad, reflejando una diferencia entre
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cada demandante, tal es el caso de MININTER y MIDAGRI con 47% y 0.29%

respectivamente (Ver Tabla 11).

Tabla 11.
Porcentaje de intervencion conforme a las MYPE's beneficiarias.
NS ENTIDAD MYPE's %DE )
DEMANDANTE BENEFCIARIAS INTERVENCION
1 MININTER 6,549 47.02%
2 MINEDU 4,336 31.13%
3 MINDEF 1,059 7.60%
4 MINSA 991 7.12%
5 MIDIS 473 3.40%
6 MTC 300 2.15%
7 MINEM 86 0.62%
8 ESSALUD 51 0.37%
9 PRODUCE 43 0.31%
10 MIDAGRI 40 0.29%
TOTAL 13928 100%

Nota. Datos tomados de la revision de los documentos otorgados por la UGPE — FONDODES

Se hizo necesario analizar la cantidad de empleos generados producto de la intervencion
de las entidades, en el que visualizamos que el MININTER genero mayor empleo a
diferencia del resto (Ver Tabla 12).

Tabla 12.
Porcentaje de intervencion de acuerdo a la cantidad de empleos generados.
NS ENTIDAD EMPLEOS %DE )
DEMANDANTE GENERADOS INTERVENCION
1 MININTER 111,984 57.12%
2 MINEDU 37,628 19.19%
3 MINDEF 21,163 10.80%
4 MINSA 14,131 7.21%
5 MIDIS 4,700 2.40%
6 MTC 3,815 1.95%
7 MIDAGRI 794 0.41%
8 ESSALUD 630 0.32%
9 PRODUCE 603 0.31%
10 MINEM 587 0.30%
TOTAL 196,035 100%

Nota. Datos tomados de la revision de los documentos otorgados por la UGPE — FONDODES.

Finalmente, se analiz6 el porcentaje de las MYPE"s contratadas segun su respectivo rubro

demandado, concluyendo que la linea textilera es la que ocupa la mayor demanda en
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comparacion a los otros rubros (Ver Tabla 13).

Tabla 13.

Porcentaje de intervencion conforme a las MYPE’s segln rubro.

MYPE's % DE

N RUBRO BENEFICIARIAS | INTERVENCION
1 TEXTIL 6,861 49.26%
2 CUERO 5,107 36.67%
3 METALMECANICA 984 7.06%
4 MADERA 976 7.01%
TOTAL 13,928 100%

Nota. Datos tomados de la revision de los documentos otorgados por la UGPE — FONDODES

5. Analisis de los problemas principales de Compras de MYPEru

Para el presente punto del trabajo, se realiz6 la recopilacion, revisién documental vy
entrevistas a servidores publicos, asi también encuestas y llamadas telefénicas a los
representantes de las MYPE’s mencionadas en el apartado 3.2 del Capitulo IV, en el que
se sefialan a los actores intervinientes en “Compras a MYPErU”, quienes conformaron los
grupos a entrevistar; una vez compilada toda la informacion, se elaboré el Diagrama
“Causa Efecto” siguiendo la metodologia aplicada por Kaoru Ishikawa con fines de
identificar las causas de la problemética que se suscitan en las contrataciones del presente

“Proyecto” (Ver Anexo 9).

A continuacion, se muestran las causas y efectos diagnosticados:

5.1 Problema 1. Existencia de MYPE’s informales

Esta problematica se evidencia conforme a los datos de la Sociedad Nacional de Industrias
[SNI], entre abril y junio de 2021 la informalidad del empleo de la PEA que se encontraba
en las MYPE’s reflejo el 84,2%, reflejando asi, que ese gran porcentaje se le dificulte
contratar con el Estado. Adicionalmente a ello, existen desincentivos para que la MYPE
pueda formalizarse debido a que dicho proceso se encuentra inmerso de una serie de

tramites costosos, los cuales causan desbalances en sus recursos econémicos.
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De acuerdo con el andlisis realizado de las recopilaciones documentales y de data bajo la
metodologia, se analiz6 que las causas van desde la burocracia en la tramitacion,
continuando con la baja rentabilidad que se proponen en las convocatorias, culminando
con los altos costos administrativos para la formalizacion de las MYPE’s. Los cuales

desarrollamos de la siguiente manera:

5.1.1 Ausencia de simplificacion administrativa que conlleva a la Burocracia

Las MYPE’s manifiestan que para poder formalizarse ante las diferentes entidades
pubicas, deben realizar una cantidad considerable de tramites, algunos de los cuales son
redundantes e innecesarios, por lo que al parecer se tiene la necesidad de fortalecer la
simplificacion administrativa que se encuentra enmarcado en el D.S. N° 004-2019-JUS,
a fin de agilizar y aplicar la celeridad en el proceso de postulacion para ser beneficiario
en “Compras a MYPEru”, el cual ayudaria en minimizar procesos y procedimientos.
Debemos mencionar que esta practica burocratica ocasion6 que los microempresarios
inicialmente se resistan a formalizarse y prefieran contratar con las empresas privadas
evadiendo impuestos o en su defecto vender de manera informal (ambulantes) sus

productos.

5.1.2 Baja Rentabilidad propuesta en las convocatorias a “Compras a MYPEra”

Asimismo, las MYPE’s a través de sus representantes, expresaron que tienen poca
rentabilidad econdmica al contratar con el Estado, siendo especificamente que la
contraprestacion que se da mediante “Compras a MYPEra”, resulta ser en menor
proporcién en comparacion a la rentabilidad que podrian obtener al contratar con el
mercado privado; esto debido que en parte les resulta méas flexible en minimizar los
tramites engorros, facilidades de entrega del producto, presentacion de facturas
excluyendo el IGV. Debemos afiadir que las entidades publicas, muchas veces no
cumplen los cronogramas de pagos o en su defecto de acuerdo con sus politicas
autonomas, los pagos correspondientes a los bienes y/o servicios adquiridos son
cancelados cada 15 dias o una vez al mes, por ello no resulta rentable a diferencia de las

empresas privadas que cancelan bajo la modalidad de “Contra Entrega”.
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Aunado a ello el aumentar los costos por formalizacién, muchos micro y pequefios
empresarios manifestaron percibir que la actividad lucrativa se ve reducida, en tanto las
ganancias se ven limitadas por el aumento de obligaciones. Este mismo, trae como

consecuencia que las MYPE’"s no deseen contratar con el Estado

5.1.3 Incremento de los costos administrativos asumidos por la MYPE’s

Los representantes manifestaron ademas que, cumplir el acto de la formalizacién y la baja
rentabilidad, conduce ademaés realizar consigo los pagos administrativos que ello acarrea,
asimismo indican que, al formalizarse asumen un buen ndmero de obligaciones
econdmicas, entre ellas el alto pago de tasas y/o impuestos, formalizacion de sus
empleados que les conlleva a realizar pagos de retenciones previsionales (seguros de
salud, CTS, asignacion familiar, entre otros), pago de internet. Ademas, que realizan
pagos de servicios a expertos para que elaboren sus facturas electronicas, pago anual de

i mpuesto entre otros.

5.2 Problema 2. Elaboracion de expedientes técnicos deficientes presentados por la
entidad demandante y PRODUCE

De acuerdo con el andlisis e informacion recogida por los servidores publicos, los
entrevistados y encuestados manifestaron que, las entidades demandantes en ocasiones
remiten sus requerimientos de bienes y/o servicios sin detallar o precisar sus
especificaciones técnicas exactas, los cuales son recepcionados por PRODUCE, que es el
ente encargado de elaborar el expediente técnico de manera conjunta con la entidades
demandantes; sin embargo, en ocasiones muestra deficiencias en su elaboracion,

entorpeciendo el proceso de contratacion extendiendo su cronograma inicial.

Asimismo, también se aprecid que en muchas ocasiones los requerimientos se presentaron
en zonas de baja capacidad productiva y/o en zonas accidentadas, donde el presupuesto
consignado resulté ser menor al que se requeria. Es en esta seccion donde detallamos las

diferentes causas:
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5.2.1 Contratacion de servidores publicos no aptos

Los entrevistados y encuestados, expresaron que se contratan servidores que desconocen
sobre el rubro especifico de los productos solicitados por las entidades del gobierno, como
consecuencia de ello muchas veces elaboran sus especificaciones imprecisas, aunado a
ello sefialan caracteristicas no claras e inexactas de lo solicitado. Lo que ocasionan como

consecuencias las siguientes observaciones:

e Especificaciones imprecisas: al no contar con el expertise sobre contrataciones y de
los productos a requerir y/o caracteristicas de estas, suelen cometer errores y falencias
en las bases de las especificaciones técnicas, lo que puede ocasionar deficiencias en
la calificacion o elaboracién de los expedientes técnicos.

e Deficiente estudio de mercado: del mismo modo, los servidores publicos omiten
valorar el correcto costo del objeto demandado segun el mercado que son requeridos
por la entidad demandante, en ocasiones no se tiene consideracion analizar las
diversas causas exdgenas que interfieren en el proceso, como la inflacion, crisis
externa, aumento de precios, etc.; estas consecuencias entorpecen el proceso de

contratacion puesto que presentan variaciones en el costo u otras dificultades.

5.2.2 Ausencia de Plazo de subsanacion

Los representantes de las MYPE’'s postulantes a “Compras a MYPEru”, sefialaron su
descontento respecto a que no se les otorga plazos de subsanacion de sus observaciones
tal como si se realiza en la modalidad de licitacién que regula el OSCE, en donde si se

otorga este derecho a los proveedores concursantes.

5.2.3 Ausencia de Articulacion Interinstitucional e Interoperabilidad

De acuerdo a lo manifestado por las MYPE’s detectaron que, en reiteradas oportunidades,
los organismos estatales solicitan informacion redundante y/o repetitiva en cada
convocatoria que postulan, las mismas que es informacién validada por las entidades del
Estado, tales como: Ficha RUC, inscripcion en los registros publicos, copia de DNI y/o

carné de extranjeria, autovaluo, ficha de funcionamiento, entre otros.
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Del mismo modo, sefialan que no hay una clara articulacion de la informacion estatal
registrada en la SUNAT, SUNARP, REMYPE, MIGRACIONES, Municipalidades entre
otros, los cuales no les logra mitigar el riesgo de entregar de forma repetitiva de
documentos con la que el estado ya cuenta, ello con el fin de darles celeridad a los tramites

y a los procedimientos inmersos en el proceso de contratacion en “Compras a MYPEra”

5.3 Problema 3. Desconfianza de las MYPE’s hacia el Estado para postular y

contratar

De acuerdo a las encuestas realizadas, los empresarios opinan que su insatisfaccion hacia
el Estado se da por diferentes motivos, partiendo desde las escasas convocatorias, la baja

contraprestacion otorgada, hasta la creencia de direccionamiento de las contrataciones.

Actualmente afirman que, bajo la realidad de la coyuntura de la Pandemia, el Estado de
emergencia, la desestabilizacién econdmica y politica que a la actualidad ocurre, su indice
de desconfianza hacia el aparato estatal ha aumentado ain mas de forma considerable al
no sentir su apoyo, generando de esta manera que disminuyan sus ventas y por ende el

patrimonio econdmico de las MYPE’s. A ello desarrollamos a continuacion:

5.3.1 Escasas convocatorias

Las criticas manifestadas por los representantes de la MYPE’s, sefialan que son muy
limitadas las convocatorias que se realizan en el marco de “Compras a MYPEra”, puesto
que muy al margen que se sea bajo la cantidad de empresas que postularon, pues muestra
el historial que fueron pocos los convenios suscritos, los mismos que redujeron las
posibilidades de beneficiarlas; tal como se muestra en la Tabla 5, se evidencia que no se

realizaron convocatorias en los afios 2012, 2015 al 2018, y desde el afio 2020 a la fecha.

5.3.2 Baja Contraprestacion

Otro problema que hemos logrado identificar acorde a lo manifestado por los
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representantes de las MYPE’s, es que la desconfianza que ha generado el Estado es la
poca rentabilidad que otorga por los productos a adquirir. Por ello en las conversaciones
manifestadas, recogimos sus opiniones que no prestan atencion a factores exdgenos y
enddgenos tales como la pandemia, la Guerra entre Rusia y Ucrania, Viruela del Mono,

coyuntura politica inestable, aumento del délar, entre otros.

Por ello, se muestra su baja confianza en contratar con el Estado, su descontento y
malestar general, debido a que en las postulaciones en “Compras a MYPEra” evidencian
bajas ganancias econdémicas por parte de las entidades demandantes en la etapa de la
adquisicién que estas ofrecen, lo que ha generado que desincentive que una buena
cantidad de MYPE’s postulen.

5.3.3 Creencia de Direccionamiento de las contrataciones

Conforme a las encuestas realizadas a las MYPE’s, manifestaron que por uno u otros
motivos no lograron ser beneficiarios en algunas de las convocatorias, por lo que
presumen que los concursos ya estan direccionados a alguna empresa en particular, esto
debido a muchas de ellas encuentran dificultades documentarias, técnicas o logisticas para
poder calificar como “aptos” para ser proveedores con el Estado. Sin embargo, debemos

acotar que, las convocatorias quedan desiertas por varios motivos, las cuales pueden ser:

e Poca rentabilidad ofrecida en los convenios.

e Convocatorias realizadas en lugares donde no existe el rubro a contratar.

e Tramitacion de procedimientos engorrosos Yy ausencia de simplificacion
administrativa.

e Altatasade MYPE’s informales en el lugar que se realiza la convocatoria.

e Presentacion de informacion errada o incompleta.

e Requerimientos imprecisos de los bienes y/o servicios a contratar.
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CAPITULO VI. PROPUESTA DE LINEAMIENTOS PARA LA MEJORA EN LA
CONTRATACION

El Estado peruano, tiene el rol importante de promover las riquezas e impulsar la
economia nacional; asimismo, se encarga de reducir las brechas de desigualdad como la
existente entre las MYPE’s con la gran empresa en cuanto a oportunidades de contratos
y manejo de recursos economicos. Debemos mencionar que debido a la Pandemia del
Covid-19, son los empresarios, los que han sufrido una fuerte crisis econdémica, por ello

requieren el apoyo urgente del aparato estatal, hasta que se logre culminar los problemas.

Para poder mitigar y contrarrestar la problematica y riesgos descritos en el capitulo
anterior y lograr incentivar la formalizacion de las MYPE’s, elaborar un expediente
técnico idoneo y elevar los indices de confianza hacia el Estado; nosotros los autores del
presente trabajo de investigacion, proponemos tres (03) principales lineamientos y
acciones destinadas a incrementar las contrataciones y convocatorias en “Compras a

MYPErt”, los cuales se encuentran plasmados a continuacion:

1. Lineamiento 1: Implementar incentivos para fomentar la formalizacion de las
MYPE’s.

Conforme el problema descrito en el Capitulo V, los autores sugerimos que se apliquen
diferentes estrategias a fin de mitigar y minimizar la existencia de las MYPE’s informales,

estas propuestas son las siguientes:

1.1 Fortalecer acciones de articulacion interinstitucionales que permitan mitigar

la Burocracia

Segun lo analizado, se consigue sefialar que a nuestro criterio, nos dard gran ventaja
fortalecer los lineamientos de las Politicas de Modernizacion, las cuales nos menciona
como uno de sus ejes transversales la “Articulacion Interinstitucional”, asimismo, el D.S.
N° 103-2022-PCM nos menciona en su lineamiento L1.3 “Fortalecer la coordinacion y
articulacion intersectorial e intergubernamental entre entidades publicas” reflejando de

esta manera la necesidad de alinear sus actividades a la realidad de “Compras a MYPEru”;
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con ello queremos manifestar que la adecuada interconexion de la informacion y
simplificacion de los trdmites burocraticos, dara como resultado que las MYPE’s puedan
percibir la confianza en la tramitacion de su documentacion. Del mismo modo podemos

manifestar que el D.S. N° 004-2019-JUS, regula la simplificacién administrativa.

De todo lo indicado y alineando estas acciones de articulacion, las MYPE's no
encontraran estas barreras burocraticas para la formalizacion de sus empresas, de esta
manera podremos lograr que esos potenciales beneficiarios accedan a contratar a
“Compras a MYPEru”, las cuales estaran formalizadas y registradas con un minimo de
tres (03) meses de antigliedad ante la SUNAT para participar en la postulacién; por ello,

se propone otorgar incentivos para su formalizacién, mediante las siguientes acciones:

e Fortalecer las politicas de simplificacion administrativa, para el proceso de
formalizacion de las MYPE’s, de modo que haga posible dar mayor celeridad y
simplicidad a los tramites que componen dicho proceso, desterrando asi la
Burocracia.

e Disefiar acciones inmediatas y progresivas para que las entidades del Estado puedan
anular ciertos requerimientos innecesarios para cuando las MYPE’s se presenten a la

convocatoria.

1.2 Implementar mecanismos para mejorar la rentabilidad propuesta en las

convocatorias a “Compras a MYPEru”

Conforme al analisis representado en las encuestas y siendo este uno de los criterios
importantes para que las MYPE’s postulen para contratar con el Estado, extendemos
propuestas que estan orientados a enriquecer los mecanismos para mejorar la rentabilidad
econdmica en las bases de la convocatoria acorde al mercado y que permitira que los
empresarios confien en contratar y mejorar mediante las ganancias su calidad de servicio
para ampliar sus negocios a otros niveles empresariales. Por ello que, se refleja la

necesidad de implementar los siguientes criterios a fin de mitigar dicha problematica:

o Reforzar periddicamente los estudios de mercados en el que se muestren que las

ganancias de las contrataciones relacionadas a “Compras a MYPErd”, sean
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rentablemente atractivas para las MYPE’s postulantes, procurando que sea
equilibrado e idoneo y de esta manera evitar que no sea perjudicado econdmicamente
el Estado, mitigando asi el riesgo de la sensacién de una baja rentabilidad que no le

resulte atractivo para el empresariado.

e Proponer incentivos a las MYPE"s que muestren interés de contratar con “Compras
a MYPEr(0” mediante su formalizacién ante las entidades competentes, estos
otorgamientos pueden ser: cursos de capacitacion, vales de descuentos, talleres de

pintura o arte, entre otros; en especial, para las zonas vulnerables.

En ese sentido, resultara que las MYPE’s, no solo estaran incentivadas para formalizarse
debido a las capacitaciones técnicas y financieras que el proyecto les pueda brindar en

beneficio de ellas, sino también por los beneficios que se les pueda otorgar.

1.3 Fortalecer estrategias para reducir el aumento de costos administrativos de las
MYPE's que contratan en “Compras a MYPEru”

Del mismo modo, al lograr captar las opiniones de disconformidad que se generan sobre
los gastos que acarrean los pagos administrativos para la formalizacion de una MYPE,
nos permitimos plantear estrategias idoneas y sencillas para que la Administracion
Publica pueda tener a consideracion con el fin de reducir estos costos adicionales después
de haberse formalizado. A ello proponemos una serie de acciones que podrian reducir

gastos a dichos beneficiarios, los cuales pueden ser:

e Proponer otorgamiento de subsidios de tributos para las MYPE's que acrediten
pertenecer a una condicion econdmica de pobreza en coordinacion con el MIDIS,
PRODUCE, SUNAT entre otras instituciones.

e Propuesta de convenios con la SUNAT para que otorgue capacitaciones (online,
folletos o redes sociales) en el uso de las tecnologias para la elaboracion de sus
declaraciones juradas electrénicas, las mismas que generan gastos al contratar a un
experto con conocimiento en emisién de facturas y planillas electrénicas.

e Proponer planes de subsidios de salud para los trabajadores de las MYPE’s que se
formalizan para presentarse a “Compras a MYPEr(”.

e Plantear beneficios de préstamos con las entidades financieras para las MYPE"s
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ganadoras que se hayan formalizado para postular con bajas tasas de interés.

2. Lineamiento 2: Fortalecer acciones articuladas entre las entidades demandantes

y PRODUCE para la elaboracion del expediente técnico.

Conforme a lo descrito en el numeral 5.2 del Capitulo V, manifestamos que suele incurrir
diferentes problemas respecto a la elaboracion de las especificaciones técnicas, que a ello
se debe elaborar diferentes tacticas para mitigar las distintas deficiencias diagnosticadas,
desde su elaboracion hasta la publicacion de estas. Asi podemos indicar que, para suprimir
estas deficiencias se pueden implementar las estrategias adecuadas para fortalecer el

presente proceso, los cuales son los siguientes:

2.1 Fortalecer los perfiles profesionales de los servidores publicos especialistas

contratados para la elaboracion.

Este punto central de las convocatorias enmarca la parte importante para la elaboracion
del respectivo documento; tal como sabemos, esta etapa es realizado por la entidad
demandante de manera articulada con PRODUCE, en las cuales existen diferentes
carencias en su elaboracion. Por ello, debemos indicar que los especialistas contratados
de ambas entidades deberdn conocer lo minimo indispensable en materia de
contrataciones publicas, requerimientos técnicos, estudio de mercado, entre otros factores
que sean de relevancia para las adquisiciones en dicho proceso, ello con el fin de mitigar

el riesgo de la contratacién de servidores publicos no aptos.
El alcance de las estrategias que a continuacion proponemos debera tener amplios

alcances en la formulacion del expediente técnico debido a que es una pieza clave en la

etapa de la convocatoria de “Compras a MYPEr(”, los cuales son:

2.1.1 Fortalecer las capacidades técnicas de los servidores contratados que

elaboraran los expedientes técnicos.

Para lograr el éxito del cumplimiento del cronograma en el que se establecen las fechas

de las etapas de las convocatorias, los expedientes técnicos deberan cumplir con
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especificaciones técnicas que son elaboradas por los servidores publicos especialistas de
la entidad demandante con PRODUCE, conforme a los perfiles de puestos fortalecidos.
Por ello, podemos recomendar lo siguiente:

e Contratar profesionales con experiencia minima en contrataciones, los cuales
deberan ser capacitados constantemente por cada una de sus entidades, teniendo
supervisiones y evaluaciones periddicas.

e Trabajar de manera coordinada con los representantes de las MYPE’s por medio de
los gremios para tener una idea mas elaborada y realista de las especificaciones
técnicas a fin de disefiar los requerimientos acordes a la naturaleza de la convocatoria
y que estos sean precisos en dicha etapa para posterior evaluacion a las MYPE's, y
asi mitigar el riesgo de incurrir en imprecisiones técnicas.

o Disefar formatos de convocatorias exitosas actualizadas, de esta manera se tendra un

modelo idéneo mitigando posibles postergaciones de los contratos.

2.1.2 Establecer mecanismos de fortalecimiento para la realizacion del adecuado
estudio de mercado.

La informacidn que previene del punto anterior es un input para construir su adecuado

estudio, por lo que se propone que los especialistas realicen lo siguiente:

o Disefar un tarifario actualizado de compras por rubro, cantidad y precios, los cuales
deberan ser elaborados conforme a un real y actualizado estudio de mercado nacional
e internacional, realizado en coordinacion de la entidad demandante, PRODUCE vy
los representantes de las MYPE’s a través de sus respetivos gremios.

e Implementar una Mesa de Partes Virtual para que las MYPE’s ingresen

documentacién que sirva de sustento para el precio de las adquisiciones.

2.2 Implementar un plan de accién para otorgar plazo de subsanacion de las

observaciones encontradas en la etapa de postulacién

Los autores detectaron a través de las encuestas y entrevistas, que no se otorga un plazo

de subsanacion a la MYPE en caso haya sido observado su expediente de postulacion.
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Logramos llegar a esta premisa recurrente debido a la cantidad de documentacion
engorrosa e incompleta que se solicita y presentan en la convocatoria; por ello vemos

necesario proponer lo siguiente:

e Proponer lineamientos para que las instituciones intervinientes puedan ceder un plazo
ideal de cinco (05) dias, para que los proveedores postulantes a las convocatorias
puedan subsanar sus observaciones que incurran en su expediente de postulacion,
con el fin de mitigar el riesgo descrito.

e Tomar en consideracion la documentacion que fue presentada en las anteriores
postulaciones en las cuales fueron seleccionadas, de ese modo tomaran en
consideracién la documentacion alterna, previa validacion. Esta propuesta puede ser
alineada segun la recomendacidén presentada y desarrollada en los puntos 2.3 y 3.3

“Expediente Electronico Compras a MYPEru” del presente Capitulo.

2.3 Implementar el “Expediente Electronico Compras a MYPEra” para disponer

de informacién articulada interinstitucional

A partir de la perspectiva recogida de los entrevistados y encuestados sobre los diferentes
problemas que se suscitan al presentar la documentacion repetitiva y redundante en cada
convocatoria, nosotros los autores sugerimos que se implemente el “Expediente
Electronico Compras a MYPEra”, en el que se almacenar toda la informacion electronica
y/o digitalizada de las MYPE’s que se presentan al proyecto materia de estudio, de esta
manera se agilizaran las postulaciones, verificacion de datos, cero papel, entre otros
beneficios; el mismo que se podra utilizar en los diversos tramites que conlleven el
procedimiento de contratacion a fin de mitigar el riesgo de la falta de informacion

actualizada por ausencia de la articulacion interinstitucional.

Debemos sefialar que, las acciones articuladas entre las entidades intervinientes deben
estar alineados a las normativas respecto a nuestra Politica de Modernizacion de Gestion,
“Reglamento del Sistema Administrativo de Modernizacion”, “Transformacion Digital”

y ademas sobre el “Marco de Confianza Digital”.
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3. Lineamiento 3: Fortalecer las Politicas de transparencia para generar confianza
de las MYPE’s hacia el Estado

Como bien se reflejé en los resultados de las encuestas, existe un alto porcentaje de
desconfianza hacia el estado que genera que pocas micro y pequefias empresas quieran
postular y contratar como potenciales beneficiarios a “Compras a MYPEra”, y uno de los
mecanismos es proponer una serie de acciones para incrementar las postulaciones, siendo
necesario ademas habilitar un portal institucional en el cual cada proveedor pueda
ingresar y ver las distintas alternativas de convocatorias que ofrece “Compras a MYPEra”
y de esta manera el Estado de inicio autométicamente el respectivo tramite de su
expediente para la postulacion.

3.1 Conformar mesas de trabajo para implementar estrategias y acciones

multisectoriales y multinivel para incrementar las convocatorias.

Debido a las escasas convocatorias que tienen como deber realizar las entidades

promulgado con la Ley N° 30818 y detallado en el Anexo 8, sugerimos lo siguiente:

e Proponer la habilitacion a los Gobiernos Locales a participar en “Compras a MYPEru”
en calidad de entidades demandantes, permitiendo de esta manera poder llegar a
contratar con las MYPE’s de su localidad.

e Evaluar la destinacion del 30% del presupuesto anual de cada entidad del Gobierno
Central y Gobierno Regional para contratar con las MYPE’s, consiguiendo asi

aumentar de forma significativa las contrataciones a través de “Compras a MYPEra”

Logramos concluir y estamos muy seguros de que, estas estrategias propuestas permitiran
que, se incrementen las formalizaciones, convenios, convocatorias, postulaciones y
contrataciones con las MYPE’s en los tres niveles de Gobierno. Iniciando asi que, se
proyecte la posibilidad de incrementar progresivamente el presupuesto anual de cada

entidad para contratar con las empresas.
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3.2 Implementar estrategias para mitigar los riesgos del incremento de precios de
los insumos empleadas por las MYPE's

El Pert no es ajeno a los problemas nacionales e internaciones que pueden afectar a las
MYPE’s en la elaboracion de los bienes que son requeridos, sefialando que ha
desincentivado en gran medida la postulacion de muchas de ellas a las convocatorias y
contrataciones logrando aumentar la desconfianza; en ese sentido los autores del presente

trabajo recomendamos lo siguiente:

e Sugerir que se incremente progresivamente la contraprestacion que se propone en las
convocatorias, para tener un margen de ganancia acorde al mercado.

e Coordinar con el ente rector la posibilidad de disminuir ciertos impuestos, de esta
manera podran aumentar su margen de ganancia.

e Proponer bonos especificos a los micro y pequemos empresarios participantes a
“Compras a MYPEru”, para que sus ganancias no se vean afectadas.

e Promover el financiamiento de reposicion de apoyo traves del Programa “Reactiva

Pera”.

3.3 Realizar campafas de sensibilizacién y promocion de los beneficios al contratar

a “Compras a MYPEru” promoviendo un Gobierno Abierto.

En este punto final, hemos apreciado todo el panorama de las causas generales y
principales que ocasionan que las MYPE’s no postulen por las diferentes razones
descritas en el punto 5 del Capitulo V, llevando como consecuencia gque se suspendan las
convocatorias hasta en tres (03) ocasiones, declarandolo desierto y reprogramandolo, ya
que ello da inicio a que se realice la contratacion directa, creando asi la suspicacia que es
un direccionamiento en la contratacion debido a que no puede ocurrir excesivo retraso de

acuerdo al cronograma inicialmente establecido, por ello proponemos lo siguiente:

o Difundir constantemente mediante Redes Sociales, Pagina Web Institucional,
Representantes de Gremios de las MYPE’s, difusién masiva de las convocatorias a
“Compras a MYPErt”, donde se publicaran todos los requerimientos a fin de mitigar

la percepcion de que solo se le notifica a un grupo selecto de empresas.
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Implementar una plataforma virtual, para realizar el seguimiento del expediente de
postulacion y contratacion de forma detallada y en tiempo real, implementando en
paralelo el “Expediente Electrénico Compras a MYPEru”.

Realizar el acompanamiento y asesoramiento a las MYPE’s que requieran asistencia
técnica para su postulacion, el cual puede ser requerido a través de una plataforma web
y/o la habilitacién de un mddulo de atencién presencial y/o telefénica, a fin de que
sientan la vocacion de servicio en favor de ellos, mejorando asi la comunicacion
efectiva por parte del Estado.

Realizar la retroalimentacion de cada convocatoria exitosa aplicando las buenas
practicas.

Disefiar encuestas periddicas a todas las MYPE's postulantes (beneficiaria y no
beneficiaria) y no postulantes, a fin de evaluar su satisfaccion, mejoras y dudas para

contratar con el Estado.
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CONCLUSIONES

Existencia de MYPE’s informales, debido a: i) baja rentabilidad que se propone en las
convocatorias; ii) ausencia de simplificacion administrativa que ocasiona la
burocracia; iii) aumento de los costos administrativos que conlleva el realizar pagos
extras. Otro motivo que podemos sefialar y que no estamos ajenos, es respecto a la
coyuntura politica nacional e internacional, tales como: guerra entre Rusia y Ucrania,

alza de precios, escasez de trigo, alza de la gasolina y etc.

. Deficiencias en los expedientes técnicos elaborados de manera articulada por la
entidad demandante con PRODUCE, los cuales causan retrasos en los cronogramas
programados en las convocatorias; debiendo mencionar gque, en varias ocasiones se
realizaron nuevos calculos econdémicos y materiales en el momento preciso que las
MYPE’s ganadoras ya habian iniciado la produccion, por ende, perjudicaba la fecha
de entrega de los productos a los NEC.

. No se otorgan plazos de subsanacion de la informacion que presentan las MYPEs
debido a que constantemente suelen presentar documentacion incompleta y/o
consignan informacion errénea en los formatos respecto a su empresa solicitados por

los NEC, que son presentados en la etapa de convocatoria.

. Se presentan pocas convocatorias, tal como se mostrd en la Tabla 5, en el que se
evidencia que no se realizaron convocatorias en los afios 2012, 2015 al 2018, y desde
el 2020 a la fecha; no obstante, se recalca que son el Gobierno Central y Gobiernos
Regionales quienes pueden requerir bienes y/o servicios, pero que sin embargo ello no

se evidencia.

. Existe abstinencia por parte de las MYPE’s hacia el Estado para postular, debido a la
falta de credibilidad, transparencia, imparcialidad, demora de pagos, creencia de
direccionamientos de las contrataciones, baja contraprestacion, poca difusion, falta de
articulacion interinstitucional, escasa cultura de transformacién digital, entre otros

factores.
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RECOMENDACIONES

1. Otorgar puntajes para aquellas empresas que se hayan formalizado (no menor a 02
meses) en la etapa de la convocatoria, del mismo modo proponer una rentabilidad
atractiva acorde al mercado, brindando beneficios de préstamos de las entidades
financieras. Del mismo modo, aplicar mecanismos para mitigar las barreras
burocraticas, disminuyendo los costos administrativos y mejorando la rentabilidad,
que acarrean sobre la MYPE para formalizarse.

2. Contar con personal capacitado y apto para elaborar expedientes técnicos idoneos,
teniendo en consideracion un adecuado estudio de mercado — reales costos, materia
prima a emplear y requerimientos técnicos precisos de los productos a contratar a fin

de que las MYPE’s puedan tener rentabilidad econdmica.

3. Implementar el “Expediente Electronico Compras a MYPEra”, en el que se
almacenara toda la informacion histérica de las MYPE’s postulantes, para acceder a
toda la data de manera transversal de todas las convocatorias. A la vez obtener
mediante la interoperabilidad entre la SUNAT, RENIEC, SUNARP y REMYPE la
informacidn para el registro automatico, fortaleciendo la articulacion interinstitucional
el que permite el intercambio de informacidon en el marco de las “Politicas de Gobierno
y Transformacion Digital”, de este modo obtener una sola base de datos general, donde
se podra sistematizar y georreferenciar por zonas de produccion y rubro de insumos

y/o servicio por zonas de produccion demandado.

4. Gestionar la habilitacion legislativa a fin de que los Gobiernos Locales también
contraten a través de “Compras a MYPEra”, asi lograr aumentar los convenios, ya que
actualmente solo lo realiza el Gobierno Central y Gobiernos Regionales tal como se

detalla en el Anexo 8.

5. Realizar campafias de sensibilizacion y promocion para las MYPE’s en forma
periddica a través de diferentes medios fisicos y virtuales, emitiendo mensajes
positivos de los beneficios que obtendria la poblacion peruana al contratar con
"Compras a MYPEr(" y por ende elevarse sus indices de aprobacion y satisfaccion, de

manera articulada con las entidades del Gobierno.
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Anexo 1. Compendio Normativo de “Compras a MYPEru”

N° Normativa Denominacién Fecha Sector /_N|ve| de Productos
Gobierno
Autorizan a FONCODES a Realizar
Decreto de Adquisiciones a la Micro y Pequefa
1 Urgencia N° Empresa — MYPE de 1/02/2009 MINEDU Uniformes y mobiliario escolar
015-2009 Uniformes Escolares y Mobiliario Escolar
Para el Afio Escolar 2009
Autorizan a FONCODES a realizar
Decreto de adquisiciones a las micro y pequefas MINEDU, Buzos, calzados, carpetas, chompas,
2 Urgencia N° | empresas — MYPE durante los afios 2009y | 22/10/2009 MININTER, uniformes escolares, uniformes para las
100-2009 2010 de bienes relacionados a los sectores MINDEF Y MINSA FF.AA 'y PNP, ropa hospitalaria
Salud, Interior, Defensa y Educacién
Dictan medidas urgentes y extraordinarias MINEDU, Buzos, calzados, carpetas, chompas,
Decreto de . o . . . ;
3 Urgencia N° en materia econémica y f_manglera para 26/10/2011 MININTER, uniformes escolares, unlfo_rmes para las
058-2011 mantener y promover el dinamismo de la MINDEF, MINSA Y FF.AA y PNP, ropa hospitalaria, Kits
economia nacional MIDIS Cuna Mas, Indumentaria INDECI
Dictan medidas urgentes y extraordinarias MINEDU, Buzos, calzados, carpetas, chompas
Decreto de . rgentes y extra MINAGRI, MINSA >11205, » Carpetas, chompas,
N en materia econdmica y financiera para T uniformes escolares, uniformes para las
Urgencia N Lo 26/06/2012 | vy del Ministerio de . LA
mantener y promover el dinamismo de la L . FF.AA y PNP, ropa hospitalaria, Kits
016-2012 . . Vivienda,Construcci . .
economia nacional . . Cuna Mas, Indumentaria INDECI
on y Saneamiento
MINEDU, Buzos, calzados, carpetas, chompas,
R Ley de Presupuesto del Sector Publico para MININTER, uniformes escolares, uniformes para las
Ley N® 29951 el Afio Fiscal 2013 4/12/2012 MINDEF, MINSA'Y FF.AA y PNP, ropa hospitalaria, kits
MIDIS Cuna Mas, Indumentaria INDECI
El D.S N° 013-2013-PRODUCE,
- i A 0
S e | Toxto Ui Orerac g L Loy e
013-2013- Impulso al Desarrollo Productivo y al 28/12/2013 PRODUCE
PRODUCE Crecimiento Empresarial

Micro y Pequefia Empresa, Decreto
Legislativo N° 1086 y las Leyes N°

29034, N° 29566, N° 29903 y N° 30056.
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Ley que modifica diversas leyes para MINEDU, Buzos, calzados, carpetas, chompas,
o o i o MININTER, uniformes escolares, uniformes para las
7| LeyN® 30056 fac:'o'éirc't?v'g"eéf'grr;'c'im:r']fgre% dfjgrrgl'o 200712013 | \1INDEF, MINSA Y | FE.AA y PNP, ropa hospitalaria, kits
P y P MIDIS Cuna Mas, Indumentaria INDECI
MINEDU, Buzos, calzados, carpetas, chompas,
o Ley que establece medidas para promover MININTER, uniformes escolares, uniformes para las
8 Ley N® 30264 el crecimiento econémico 16/11/2014 MINDEF, MINSA'Y FF.AA y PNP, ropa hospitalaria, Kits
MIDIS Cuna Maés, Indumentaria INDECI
Ley que amplia el plazo de vigencia del MINEDU, Buzos, calzados, carpetas, chompas,
. ; MININTER uniformes escolares, uniformes para las
° 0] - ’ )
9 | Ley N°30527 | capitulo I del Decreztgldle Urgencia N° 058- | 17/12/2016 MINDEF, MINSA Y FE.AA y PNP, ropa hospitalaria, kits
MIDIS Cuna Maés, Indumentaria INDECI
Ley que modifica el decreto de urgencia
058-2011, por el que se dictan medidas
10 | Ley N° 30818 urggnt(_es y ex_traor(_jmarlas en materia 12/07/2018 Gobl_erno Cent_ral y Productos en (ubros de r_netalmecanlca,
econdmica y financiera para mantener y Gobierno Regional madera, textil-confecciones y cuero.
promover el dinamismo de la economia
nacional
Decreto de Urgencia que modifica el
Decreto de Urgencia N° 058-2011, dictan
medidas urgentes y extraordinarias en
materia econémica y financiera para
Decreto de mantener y promover el dinamismo de la . -
11 Urgencia N° economia nacional y la prorroga de la 27/06/2020 ggg;:mg (R:Znti[)?:a)ll P:;)géjggs tzztw.?;?:fgcecmt:slmicuaenrfa’
075-2020 vigencia de inscripcién en la SUNARP y g ’ y '

celebracién de asambleas generales no
presenciales en las cooperativas, a
consecuencia de la declaracion del Estado
emergencia Nacional por el COVID-19
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12

Decreto de
Urgencia N°
056-2021

Decreto de Urgencia que garantiza la
continuidad de los procesos de adquisicion
de bienes realizados bajo la modalidad de

nlcleo ejecutor de compras (NEC)

24/06/2021

Gobierno Central y
Gobierno Regional

Textil-confecciones; muebles, bienes de
madera, bienes de materias primas no
maderables y/o bienes de pléstico;
cuero, calzado y metalmecanica.

13

Decreto de
Urgencia N°
016-2022

Decreto de Urgencia que garantiza la
continuidad y culminacion de los procesos
de adquisicion de bienes realizados bajo la
modalidad de Nucleo Ejecutor de Compras

(NEC)

27/06/2022

Gobierno Central y
Gobierno Regional

Textil-confecciones; muebles, bienes de
madera, bienes de materias primas no
maderables y/o bienes de plastico;
cuero, calzado y metalmecéanica.

14

Ley N° 31669

Ley de reactivacién de las MYPE’s a través
de la continuidad de los procesos de
adquisicion de bienes realizados bajo la
modalidad de nucleo ejecutor de compras
(NEC) - compras a MYPERLU

10/01/2023

Gobierno Central y
Gobierno Regional

Textil-confecciones; muebles, bienes de
madera, bienes de materias primas no
maderables y/o bienes de pléstico;
cuero, calzado y metalmecanica.

Nota. Elaboracién propia en base a las investigaciones documental del marco normativo, los cuales se muestra en la presente tabla.
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Anexo 2. Experiencias comparadas en América Latina

- ANPE".

It. Pais Proyecto Ente Rector Marco Legal Caracteristicas
1 | Argentina | Herramienta de Ministerio de Ley N° 27.437 de 26 | Otorga licitaciones con preferencias establecidas para
politica industrial: Desarrollo de setiembre de 2019. | las industrias nacionales: a) Para las MIPYME y
"Compre Argentino”. | Productivo. cooperativas se otorga preferencias del 15 % y b) Para
otras empresas se otorga el 8%; siempre y cuando, las
mismas produzcan bienes nacionales.
2 | Bolivia Modalidad de Ministerio de D.S. N° 0181 de 28 de | Modalidad para la contratacion de bienes y servicios
Contratacion: Economiay junio de 2009. que permite la participacion indeterminada de postores
"Apoyo Nacional a la | Finanzas 0 proponentes, su objetivo principal es incrementar la
Producciony Empleo | pyplicas produccion y empleo en el pais. Cabe sefialar que su

aplicacion es permitida siempre y cuando el monto o
valor a contratar sea mayor a 50.000 bolivianos hasta
1.000.000 de bolivianos, (Conforme regula el Art. 55
del marco legal citado en la columna anterior), se
realiza mediante solicitud de cotizaciones o propuestas,
se publica el Documento Base de Compra en el Sistema
SICOES y en la Mesa de Partes.
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Chile Servicio publico Ministerio de | Ley N° 19886 - Ley de | Las compra publicas en Chile existen 4 Procedimientos:
descentralizado, la Hacienda. Bases Sobre Contratos | Primero -Tienda Virtual Convenio Marco (catalogo
Direccidn de Administrativos  de | electronico); Segundo -  Licitacion  Puablica
Compras y Suministro y | (Convocatoria Abierta); Tercero - Licitacion Privada
Contratacion Publica Prestacion de | (Llamado especifico a empresas o personas especificas,
Chile Compra - Servicios, publicada el | minimo 3 proveedores); Cuarto Trato Directo , en
(www.mercadopublic 30 de julio de 2003 | ocasiones excepcionales - Trato igualitario para todo
o.cl). (Ultima modificacion: | tipo de proveedores - a través de la plataforma
18 de agosto de 2021 - | mercadopublico.com , simplifica los tramites
Ley 21362) y su | administrativos - NO EXISTE procedimientos
Reglamento a través | exclusivos a las pyme.
del Decreto 250,
publicada el 24 de
setiembre de 2004
(Ultima modificacion
el 14 de octubre de
2021 - Decreto 1218).
Colombia | Unidad Departamento | Decreto 4170 de 03 de | Regula las convocatorias limitadas a Mipyme, donde se
Administrativa Nacional de noviembre de 2011 y | acepta de manera exclusiva las ofertas de dichos
Especial Agencia Planeacion. su Reglamento | proveedores, en adicién a ello, cabe resaltar, que en las

Nacional de
Contratacion Pablica
"Colombia Compra
Eficiente".

(Decreto 734 de 13 de
abril de 2012).

convocatorias ordinarias, en caso de empate entre
proveedores aplica los factores de desempate a favor de
las Mipyme.
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Ecuador Sistema Nacional de | Servicio Ley Organica del | EI SNCP es el ente Rector que regula el Servicio
Contratacion Publica | Nacional de Sistema Nacional de | Nacional de Contratacion Publica del Ecuador, el
(SNCP). Contratacién Contratacion Publica | incentivo a las micro y pequefias empresas se dan a
Publica (LOSNCP) — 04 agosto | través de lo regulado en el Reglamento de la LOSNCP,
(Sercop). de 2008 (Ultima | se da a través de compra y/o ferias inclusivas para las
modificacion: 21 de | microy pequefias empresas, asi como preferencia en la
agosto de 2018) y su | subcontratacion.
Reglamento (12 de
mayo de 2009) Ultima
modificacion: 31 de
marzo de 2021.
El "Programa de Apoyo | Ministerio de Decreto Legislativo N° | Incrementar la participacion de las MYPE en los
Salvador | alas MYPE en Economia. 838 de 15 de | mercados de las compras gubernamentales, a través de
Compras noviembre de 2017. la Unidad Ejecutora de dicho Programa, implementado
Gubernamentales”. por la Comision Nacional de la Micro y Pequefa
Empresa (CONAMYPE) - (No es exclusivo a las
MYPES).
México Programa "Compras | Secretaria de Ley de Adquisiciones, | Las Entidades propicien la participacion de las micro,

exclusivas a
PYME's".

Economia.

Arrendamientos y
Servicios del Sector
Publico (4 de enero de
2000) (Ultima
Reforma DOF 28 de
mayo de 2009) y su
Reglamento (28 de
julio de 2010).

pequefias y medianas empresas en las licitaciones, por
ello y respetando los compromisos establecidos para los
TLC’s suscritos por el pais, pueden llevar a cabo
concursos en las que Unicamente pueden participar
MIPYMES. Asimismo, en las licitaciones publicas en el
caso de existir igualdad entre postulantes se da opcion a
seleccionar a aquéllas con mayor experiencia en ese
sector.
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Uruguay | Subprograma de Ministerio de Ley N° 18.362, de 6 Promover el desarrollo de proveedores locales, donde
Contratacion Pablica | Industria, de octubre de 2008, destacan las micro, pequefias y medianas empresas. Las
para el Desarrollo de | Energiay Decreto N° 371/010, contrataciones y adquisiciones que sean parte del citado
las MIPYMES. Mineria. de fecha 23 de Subprograma, otorga la preferencia en el precio a los

diciembre de 2010. bienes, servicios y obras publicas ofertados por las
referidas MIPYMES beneficiadas.

Peru Proyecto "Compras a | Ministerio de D.U N° 058-2011 del | Las MYPES, de forma exclusiva acceden a la participan
MYPErQ". Inclusién 26 de octubre de 2011. | en las compras publicas, con entidades del Gobierno

Social - MIDIS Nacional y Regional via un procedimiento especial de
- contrataciéon a través de Nucleos Ejecutores de
FONCODES. Compras.

Nota. Elaboracién propia en base a las investigaciones realizadas en las paginas web de cada Pais consultas los cuales se muestra en la presente tabla.
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Anexo 3. Listado de requerimientos realizados al Grupo 1: Servidora Publica de
PRODUCE

© ok~ 0w N e

Documentos legales.

Manual de operaciones actualizado.

Base de datos de las MYPE’s que contrataron con el Estado desde 2011 a la fecha.
Informacion respecto a la creacion de los NEC's

Desarrollo de aplicativos informaticos.

Datos de funcionarios claves con quienes realizar posibles entrevistas,

conversatorios, dialogos e intercambio de ideas entre otros.

Anexo 4. Preguntas realizadas al Grupo 2: Servidores Publicos del FONCODES

Pregunta 1: ¢ Por qué existe demora en la contratacién de una MYPE?

Pregunta 2: ¢ Por qué existe demora en la liquidacion de un convenio?

Pregunta 3: ¢Por qué no se logra captar a las MYPE requeridas en el convenio?
Pregunta 4. ¢Recepecionan los requerimientos formulados por parte las entidades
demandantes de forma congruentes?

Pregunta 5: ¢ Por qué cree usted que, no se presentan las MYPE’s a las convocatorias?
Pregunta 6: ¢(Cree usted que, se contratan a servidores publicos aptos para los
convenios?

Pregunta 7: ¢EIl tiempo otorgado para la etapa de convocatoria y contratacién son
suficientes?, ¢por qué?

Pregunta 8: ¢ El presupuesto otorgado para los gastos generales son suficientes? ¢Por
qué?

Pregunta 9: ¢El valor de los bienes demandados, son acordes al mercado? ¢por qué?
Pregunta 10: ¢ Cree usted que se deben crear mas convenios? ¢por qué?

Pregunta 11: ;Darian oportunidad a las empresas informales? ;por qué?

Pregunta 12: ; Qué propondria usted para mejorar en compras a MYPERU? Y ¢cudles
son sus efectos esperados?

Pregunta 13: ¢Deberia el Estado proponer cuotas de contrataciéon exclusivas con las
PYMES?
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Anexo 5. Preguntas realizadas al Grupo 3: Servidores Publicos de la Supervision de los
NEC

Pregunta 1: ¢ Por qué ocurren ampliaciones de plazo de entrega?

Pregunta 2: ¢ Qué modificaciones del expediente técnico suele ocurrir?

Pregunta 3: ¢ Desde cuando podemos decir que se formaliza o inicia una NEC?
Pregunta 4: ¢ Cuales son las observaciones o recomendaciones?

Pregunta 5: ¢ Se espera completar MYPE’s para iniciar la ejecucion del convenio?
Pregunta 6: ¢Pueden considerar que existe proceso o procedimientos repetitivos o
innecesarios?, ¢cuales? ¢por qué?

Pregunta 7: ¢Deberian las MYPE’s pagar penalidades o cumplir algun tipo de
infraccion o sancion? ¢ Su monto es acorde?

Pregunta 8: ¢Cudles son las dificultades para que las MYPE"s no se presenten a la
convocatoria?

Pregunta 9: ¢ Cuales son las dificultades para que las MYPE’s no sean seleccionadas
a la convocatoria?

Pregunta 10: ¢Cuales son las dificultades para que las MYPE’s no sean contratadas
a la convocatoria?

Pregunta 11: ;Qué procedimientos del proceso de contratacion es lo sugiere mejorar?
Pregunta 12: ;Por qué tanto tiempo toma en iniciar las convocatorias, selecciones y

contrataciones de las MYPE"s?
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Anexo 6. Encuestas realizadas al Grupo 4: 12,828 Representantes legales de las MYPE’s

Pregunta 1: ; Como tomo conocimiento de Compras a MYPEr(?

a) Facebook, b) Twitter, ¢) Paginas Web, d) Amistades, e) Otros

Pregunta 2: ;Qué le animo a postular a Compras a MYPEr(?

a) Aumentar sus ventas, b) Aumentar su prestigio, ¢) Aumentar contactos, d) Ganar
experiencia, e) Otros (especifique)

Pregunta 3: ¢ Qué problemas tuvo para postular a Compras a MYPErG?

a) Especificaciones técnicas no claras, b) Baja ganancia para su servicio, c) Poco
tiempo para la elaboracion del pedido, d) Compleja tramitacién, e) Formatos muy
engorrosos, f) Otros (especifique)

Pregunta 4: ¢Qué parte del proceso con COMPRAS a MYPERU, le pareci6
SENCILLO?

a) Completar de los formatos de postulacion, b) Presentacién de los documentos
(formatos), ¢) Fabricacion del pedido, d) Inspecciones de los supervisores de los
Nucleos Ejecutores, e) Entrega del pedido, f) Otros (especifique)

Pregunta 5: ¢Qué parte del proceso con COMPRAS a MYPERU, le pareci6 alta
COMPLICADQ?

a) Presentacion de documentos, b) evaluacion, c¢) seleccion, d) distribucion de lotes
Pregunta 6: ¢ Tuvo temores al contratar con Compras a MYPERU(??

a) Si, b) No

Pregunta 7: ;Han mejorado sus capacidades econémicas luego de contratar con
Compras a MYPERU?

a) No mejord, b) Mejoro poco, ¢) Mejoré bastante, d) Empeord

Pregunta 8: (Cree usted que se dan pocas oportunidades para contratar con las
MYPEs?

a) Si, b) No

Pregunta 9: ¢Cuales son los factores que no permiten que Su empresa crezca
economicamente?

a) Alza del dodlar, b) Escasa materia prima en el mercado, ¢) Abaratamiento de
precios, d) Alta competencia del mismo rubro, e) Pago de altas tasas de impuestos,
f) Otros (especifique)

Pregunta 10: ¢ Volveria a Contratar con Compras a MYPEr(?

a) Si, b) No (especifique el porqué)
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Anexo 7. Flujograma de “Compras a MYPEru”

- B S =
NUCLEO EJECUTOR DE COMPRAS - NEC N MYPE / PROVEEDORES .- NUCLEQ EJECUTOR DE DISTRIBUCION N Entidad Demandante
- -
1 I I
1 I I
1 I I
1 | |
1 | |
Recepciona ! ! !
Convenio i | |
1 I I
1 I I
- | | |
Elaboracisn de | | |
las Bases MYPE I | |
1 | |
1 | |
1 I I
Convocatoria a ! ! !
P las MYPE i | |
B
] 1 | |
§ 1 | |
2 = ! | |
H Recepcion | | |
hd documuentos de las 1 | |
MYPE 1 I I
1 I I
1 | |
1 | |
Apertura de ! ! !
Sobre ! ! !
1 | |
1 I I
1 I I
1 I I
1 I I
o 1 | |
Publicacién de | | |
Resultados 1 | |
1 I I
1 I I
iEvaluacién | | |
Técnica y | | |
Administrativa? 1 | |
1 | |
| ] ]
1 | |
1 | |
: Contrato y Asignacion } }
1 I I
1 I I
1 | |
1 | |
S | | |
o 5 1 | |
a g 1 Cartas Fianzas I I
= S 1 | I
= 2 I i I
o £ 1 I I
H ] 1 | |
I 5 | Adquisicién de | |
E- ' 1 Insumos I I
H £ 1 | |
Q o 1 I I
s E 1 | |
] 1 I |
-] Preauditoria Almacen Produccion ] | |
L]
1 ] [ | |
5 1 | |
£ 1 | |
H 1 | |
5 1 | |
= Auditoria : } }
| | |
T T T
1 | |
1 | |
1 | |
1 I I
1 I I
1 | |
1 | |
1 | |
1 | |
1 | |
1 I I
1 I I
1 I I
1 I I
Ne | | 4| Control de Cantidad y de
: ; ; ’ Calidad
1 I I
1 I I
1 I I
Seleccidn de Operadores 1 | |
5 Logisticos y Transporte | | iControl de |
g ! ! Cantidad y de !
2 ! ! Calidad? !
T 1 | | -
= 1 | sl |
a : 1 » 1 | Acta de Transferencia
| | | Ly l de Bienes
1 I I
1 | |
iRequiere | | |
NED? I | |
1 I I
1 I NO I
t t I
1 I I
1 | |
1 | | -y
1 | | —
iquis 6 1 | |
L L dh t - - Ingreso Almacenes
Convenio | | |
1 I I
1 I I
1 I I
1 | |
1 | |
1 | |
1 I I
1 Il Il

Nota: Tomado de la Resolucion de Direccion Ejecutiva No 000074-2020-FONCODES/DE, del 31 de agosto de 2020
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Anexo 8. Inventario de Convenios de los NEC “Compras a MYPEru” del 2011 al 2022

It. | CONVENIO

NOMBRE DEL
CONVENIO

NORMA

FECHA DE
SUSCRIPCION
DE
CONVENIO

FECHA DE
LIQUIDACION
DE
CONVENIO

MONTO

DESEMBOLSADO

AL NE (SGP)

TOTALBIENES
ADQUIRIDOS

N° DE MYPE
BENEFICIARIAS

N° DE
CONTRATOS
CON MYPE

N° DE
EMPLEOS
GENERADOS

REGIONES
PARTICIPAN
TES

ENTIDAD
DEMANDA
NTE

BIENES

ESTADO DEL CONVENIO

99-2011-
0003

NUCLEO EJECUTOR
COMPRAS A MYPERU -
UNIFORMES
ESCOLARES D.U.058 -
2011

D.U. N2
058-2011

28/12/2011

27/03/2013

s/
75,642,610.00

1,500,000

772

938

7,531

ANCASH,
APURIMAC,
AREQUIPA,
AYACUCHO,
CAJAMARCA,
CALLAO,
CUSCO,
HUANCAVELICA
, HUANUCO,
ICA, JUNIN, LA
LIBERTAD,
LAMBAYEQUE,
LIMA, PIURA,
PUNO, SAN
MARTIN,
TACNA,
UCAYALI

MINEDU

UNIFORMES
ESCOLARES

Liquidacion Aprobada

99-2011-
0004

NUCLEO EJECUTOR
COMPRAS A MYPERU -
BUZOS ESCOLARES
D.U.058 -2011

D.U. N2
058-2011

28/12/2011

27/03/2013

s/
30,140,343.00

942,734

728

1,013

5,264

ANCASH,
APURIMAC,
AREQUIPA,
AYACUCHO,
CAJAMARCA,
CALLAO,
cusco,
HUANCAVELICA
, HUANUCO,
ICA, JUNIN, LA
LIBERTAD,
LAMBAYEQUE,
LIMA,
MOQUEGUA,
PASCO, PIURA,
PUNO, TACNA,
UCAYALI

MINEDU

BUZOS
ESCOLARES

Liquidacion Aprobada

99-2011-
0005

NUCLEO EJECUTOR
COMPRAS A MYPERU -
CHOMPAS ESCOLARES
D.U.058 -2011

D.U. N2
058-2011

28/12/2011

2/04/2013

s/
41,137,751.00

1,000,000

588

860

4,762

ANCASH,
AREQUIPA,
CALLAO,
Cusco,
HUANCAVELICA
, JUNIN, LA
LIBERTAD,
LAMBAYEQUE,
LIMA, PIURA,
PUNO

MINEDU

CHOMPAS
ESCOLARES

Liquidacion Aprobada

99-2011-
0006

NUCLEO EJECUTOR
COMPRAS A MYPERU -
UNIFORMES MININTER
D.U.058 -2011

D.U. N2
058-2011

28/12/2011

10/01/2014

s/

129,350,434.00

1,673,570

976

1,450

12,551

ANCASH,
APURIMAC,
AREQUIPA,
AYACUCHO,
CAJAMARCA,
CALLAO,
HUANUCO, ICA,
JUNIN, LA
LIBERTAD,
LAMBAYEQUE,
LIMA,
MOQUEGUA,
PIURA, PUNO,
TACNA,
UCAYALI

MININTER

CAMISAS,
BLUSAS,
PANTALONES
, CASACAS,
UNIFORMES
DE FAENA,
CAPOTINES,
CRISTINAS

Liquidacion Aprobada
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APURIMAC,

AREQUIPA,
CALLAO,
Ccusco,
NUCLEO EJECUTOR ) y HUANCAVELICA
99-2011- | COMPRAS A MYPERU - D.U. N2 S , HUANUCO, CALZADO L
0007 CALZADO ESCOLAR 058-2011 29/12/2011 | 27/03/2013 65,800,000.00 1,500,000 1,198 1,540 9,362 JUNIN, LA MINEDU | [0\ AR Liquidacion Aprobada
D.U.058 -2011 LIBERTAD,
LAMBAYEQUE,
LIMA,
MOQUEGUA,
PUNO, TACNA
BLUSAS,
CAMISAS,
BUZOS,
PANTALONET
AS, SHORTS,
BRASIERES, T
RUZAS,
EMBLEMAS,
ESCARPINES,
GALONES,
GUANTES,
CRISTINAS,
99-2011- | COMPRAS A MYPERU - D.U. N2 S POLOS, BBD, C
0008 VESTUARIO MINDEE 058-2011 29/12/2011 | 24/09/2013 7.197,033.00 372,957 93 128 777 CALLAO, LIMA MINDEF SABANAS, Liquidacién Aprobada
D.U.058 -2011 PUAMAS,
TOALLAS,
COLCHAS,
FUNDAS,
CASACAS,
UNIFORMES,
SOMBREROS,
GORRAS,
CORBATAS,
CALCETINES,
CORREAS,
GUANTES,
CANDADOS
AMAZONAS,
APURIMAC,
NUCLEO EJECUTOR AYACUCHO,
COMPRAS CARPETAS CAJAMARCA,
99-2013- D.U. N¢ S/ HUANCAVELICA CARPETAS L
0001 PARA 058-2011 15/07/2013 7/09/2015 40,000,000.00 111,276 439 474 4,693 "HUANUCO, MINEDU ESCOLARES Liquidacion Aprobada
INSTITUC.EDUCATIVAS- JUNIN,
D.U. N2 058-2011 LAMBAYEQUE,
PASCO,
UCAYALI
NUCLEO EJECUTOR / CHOMPAS,
99-2013- | COMPRAS DE D.U. Ne S POLOS, o
0002 VESTUARIO PARA EL 058-2011 24/10/2013 3/10/2014 4,274,863.00 362,815 109 121 1,453 LIMA MINDEF MEDIAS, Liquidacion Aprobada
MINDEF-LEY N2 29951 SHORTS
NUCLEO EJECUTOR
COMPRAS DE COCINAS
99-2013- |A GLP PARA EL LEY N° s/ JUNIN, LA COCINAS A o
0003 MINISTERIO DE 29951 25/11/2013 | 18/09/2015 5.910,000.00 100,000 86 98 587 ILDILI?EFSTAD, MINEM | &0 Liquidacion Aprobada

ENERGIA'Y MINAS —
LEY N° 29951
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NUCLEO EJECUTOR
COMPRAS DE KITS DE

99-2013- LEY N° s/ KITS DE o
10| “5o0a |COCINAPOPULAR 20951 25/11/2013 | 29/03/2016 5 032 982,00 19,188 21 42 221 LIMA MIDIS | COCINA Liquidacién Aprobada
PARA EL MIDIS — LEY e POPULAR
N° 29951
NUCLEO EJECUTOR
99-2013- | COMPRASDE LEY N° S/ o
11| 005 |CALZADO PARAEL 59951 19/12/2013 | 15/10/2014 1 817.050.00 14,372 43 43 416 LALIBERTAD | MININTER | CALZADO Liquidacién Aprobada
MININTER — LEY N° On I
29951
NUCLEO EJECUTOR
COMPRAS DE ROPA
99-2014- |HOSPITALARIA Y LEY N° s/ ROPA o
LIMA HOSPITALARI
12| 501 | VESTUARIO DE SALUD 56951 12/05/2014 | 27/10/2015 13.939.465.00 244,160 306 368 3,209 MINSA " Liquidacion Aprobada
PARA EL MINSA - LEY
N2 29951
NUCLEO EJECUTOR
99-2014- | CALZADO PARA EL LEY N° S/ JUNIN, LA CALZADO s
13 0006 PERSONAL DE LA 29951 6/11/2014 6/07/2016 14,733,358.00 119,913 101 139 1,193 LIBERTAD, MININTER CORTO Liquidacion Aprobada
POLICIA NACIONAL DEL LIMA
PERU (PNP)
NUCLEO EJECUTOR
99-2014- | COMPRAS DE D.U. N@ S/ o,
JUNIN, LIMA BICICLETAS
14 0007 BICICLETAS - D.U. N2 002 -2014 6/11/2014 13/03/2017 29,094,980.00 150,000 91 122 1,182 MINEDU Liquidacion Aprobada
002-2014
NUCLEO EJECUTOR
99-2014- |COMPRAS DEKITSDE | D.U.N® s/ AREQUIPA, KITS DE o
LAMBAYEQUE,
15 0008 EDUCACION INICIAL - 002-2014 6/11/2014 22/05/2018 12,405,020.00 37,670 105 135 866 LAV chALI MINEDU INICIAL Liquidacion Aprobada
D.U. N2 002-2014
ANCASH,
NUCLEO EJECUTOR APURIMAC,
COMPRAS DE CUSCO, JUNIN,
99-2014- | CARPETAS PARA LEY N° s/ LIMA, LORETO, o
MADRE DE CARPETAS
16 0009 INSTITUCIONES 29951 28/11/2014 | 24/05/2018 40,000,000.00 108,152 381 457 3,433 MADRE DE MINEDU Liquidacion Aprobada
EDUCATIVOS - LEY N2 PUNO, SAN
29951 MARTIN,
UCAYALI
NUCLEO EJECUTOR AREQUIPA,
99-2014- | COMPRASKIT DE LEY N° s/ JUNIN, LA KITS DE
17 COCINA POPULAR 28/11/2014 | 3/10/2017 785,760 452 565 4,479 LIBERTAD, MIDIS | COCINA Liquidacion Aprobada
0010 | o or el miDIs - LEy Ne | 29951 34,567,094.00 LAMBAYEQUE, POPULAR
29951 LIMA, PUNO
BLUSAS,
NUCLEO EJECUTOR gﬁk/fg\'s'\‘“
COMPRAS DE AREQUIPA, CASACAS,
UNIFORMES Y CALLAO, JUNIN, CHOMPAS
99-2014- D.U. N2 S/ LA LIBERTAD, ’ s
18 PRENDAS 10/12/2014 | 3/09/2018 3,632,944 1,664 2,426 19,928 MININTER | CRISTINAS, Liquidacién Aprobada
0011 005-2014 243,871,992.00 LAMBAYEQUE,
COMPLEMENTARIAS LIMA. PIURA GORROS,
! ’ PANTALONES
PARA LA PNP DU Ne PUNO COLOS
005-2014 UNIFORMES
DE FAENA
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NUCLEO EJECUTOR DE
COMPRAS DE KITS

CASACAS,
PARA EL PROYECTO GORROS,
ESPECIAL PARA LA MUEBLES DE
MADERA'Y
19| 772015 EEEZQEgIC_L%NDL os | DV N 1/02/2019 | 4/12/2019 S/ 215,885 300 311 3,815 |CALAO,LIMA | MTC | MELAMINA Liquidacion Aprobad
0001 058-2011 24,456,803.00 ’ ’ ' PANTALONES lquidacion Aprobada
XVIII JUEGOS , POLOS,
PANAMERICANOS Y VALLAS
SEXTOS JUEGOS DELIMITADO
PARAPANAMERICANOS RAS
DEL 2019
ANCASH CHOMPA,
AREQUIPA, g:gﬂAlg':’
AYACUCHO, PANTALbN
NUCLEO EJECUTOR DE CAJAMARCA, CoRRD.
CALLAO, !
99-2019- | COMPRAS DE D.U. Ne s/ CUSCO, CRISTINA, S
20 0003 UNIFORMES PARA LA 058-2011 22/10/2019 En Proceso 231255 697.00 2,792,890 1,464 1,978 30,432 HUANUCO. ICA MININTER | UNIFORME Proyecto en Ejecucion
POLICIA NACIONAL DEL 122,70 JUNIN, A DE FAENA,
PERU LIBERTAD, EgLTZAASDO'
LAMBAYEQUE, CORREA,CHA
LIMA, PIURA,
PUNO. TACNA LECO,CAMISE
! TA, BLUSA
KIT DE ROPA
DESCARTABL
NUCLEO EJECUTOR DE E,
COMPRA DE BIENES MANDILON.
99-2019- |PARA D.U. N s/ GORRA,CHAL o
LIMA ECO,
211 0004 | ESTABLECIMIENTOS DE | 058-2011 | >/1%/2019 | EnProceso | 5, 544 000.00 261,365 130 147 1,616 MINSA - Eco. Proyecto en Ejecucién
SALUD DEL MANDILON,
MINISTERIO DE SALUD ALMOHADA,
BOTA,
GORRA
AREQUIPA,
AYACUCHO,
CAJAMARCA,
CALLAO,
NUCLEO EJECUTOR DE CusCo, SABANA,
99-2020- | COMPRAS PARA EL D.U. N s/ HUANUCO, ICA, COLCHA o
JUNIN, LA !
22 0001 MINISTERIO DE SALUD | 075-2020 10/07/2020 En Proceso 70,956,431.02 336,300 555 597 9,306 o MINSA FUNDA, Proyecto en Ejecucidn
- MINSA LAMBAYEQUE, SOLERA
LIMA, PIURA,
PUNO, SAN
MARTIN,
TACNA
POLO,
ﬁch ;SHNAS’ CALCETIN,
AREQUII;A GUANTES,CA
AYACUCH(S MAROTE,CH
CAJAMARCA, ':IICDIILI{ETI\?IMA
NUCLEO EJECUTOR DE CALLAO, D ANTALON
99-2020- | COMPRAS PARA EL D.U. N© s/ CUsCo, CAMAROTE
o HUANUCO, ICA, ' iecucio
23 0002 MINISTERIO DE 075-2020 10/07/2020 En Proceso 157.392,270.98 3,790,434 857 1,038 18,933 A MINDEF CORREA, Proyecto en Ejecucién
DEFENSA - MINDEF LIBERTAD, ZAPATILLA,
LAMBAYEQUE, MASCARILLA,
LIMA, LORETO, BOTA,
MADRE DE SANDALIA,
CAMISETA,
DIOS, PIURA, FUNDA
PUNO, SAN SABANA,
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1,739,897,292.60

MARTIN, ZAPATO,
TACNA POLO,
CAMISA,
CASACA,,
CHOMPA,
BUZO
MESA,
NUCLEO EJECUTOR DE AREQUIPA, CHALECO,
99-2020- | COMPRAS PARA EL D.U. N© s/ AYACUCHO, MASCARILLA,
24 0003 MINISTERIO DE 07'5_'2020 10/07/2020 En Proceso 6.414 456.60 69,233 40 42 794 ICA, JUNIN, MIDAGRI |PoOLO, Proyecto en Ejecucién
DESARROLLO AGRARIO R LAMBAYEQUE, MgND'L
LIMA GORRA,
Y RIEGO - MIDAGRI ToLbo
NUCLEO EJECUTOR DE
99-2020- COMPRAS PARA EL D.U. N© s/ MASCARILLA,
25 0004 MINISTERIO DE LA 075-2020 10/07/2020 En Proceso 4842 391.00 450,000 43 44 603 CALLAO, LIMA PRODUCE |PROTECTOR Liquidacion Aprobada
PRODUCCION - ! ! ) FACIAL
PRODUCE
NUCLEO EJECUTOR DE AREQUIPA,
99-2020- | COMPRAS PARA EL D.U. N2 S/ JUNIN, LA . L,
’ METAL
26 0005 SEGURO SOCIAL DE 075-2020 10/07/2020 | 20/10/2021 9,026,951.00 8,229 51 53 630 LIBERTAD, ESSALUD Proyecto en Ejecucidn
SALUD - ESSALUD LIMA
NUCLEO EJECUTOR DE
COMPRAS PARA EL ANCASH,
MINISTERIO DE AYACUCHO,
99-2020- | EDUCACION - D.U. N2 s/ CAJAMARCA, METAL, o
JUNIN, LA MADERA,
27 0006 MINEDU/ PROGRAMA | 075-2020 10/07/2020 En Proceso 6,674,620.00 19,752 34 45 535 o, LA MINEDU MADERA, Proyecto en Ejecucién
NACIONAL DE LAMBAYEQUE,
INFRAESTRUCTURA LIMA
EDUCATIVA - PRONIED
CAMISETA,
PANTALON,
CAMISA,
PANTALON,
ANCASH, SHORT,
APURIMAC, POLO,
AREQUIPA, CASACA,
AYACUCHO, POLO,
CAJAMARCA, SHORT,
99-2020- | COMPRAS PARA EL D.U. N2 S/ Ccusco, CALZADO, . .,
28 0007 MINISTERIO DEL 075-2020 24/07/2020 | En Proceso 412,962,697.00 2,307,966 2,301 2,847 47,464 HUANUCO, ICA, MININTER MOCHILA, Proyecto en Ejecucidn
INTERIOR - MININTER JUNIN, LA CAMISACO
LIBERTAD, (UNIFORME
LAMBAYEQUE, DE FAENA),
LIMA, PIURA, SACO,
PUNO, TACNA, CHAQUETA,
UCAYALI GORRA,
BLUSA,
BOTA,
CALCETIN,
SACO
s/
Total 22,927,565 13,928 18,021 196,035

Nota. Datos elaborados segun informacién alcanzada por UGPE — FONCODES
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Anexo 9. Metodologia de Diagrama de Ishikawa “Causa — Efecto”.

Desconfianza hacia MYPE’S Informales

el Estado

Burocracia

Escasas

convocatorias . s
Baja rentabilidad

Baja contraprestacion

Aumento de Costos

Creencia de

Administrativos

direccionamiento

Servidores puiblicos Especificaciones imprecisas

no aptos B ,

I__.. ESCASA Deficiente estudio de mercado
CONTRATACION DE 2\ Ausencia de plazo

MYPE SEN COIEJPRAS de subsanacion
A MYPERU"” \_ . . .
I Ausencia de articulacion
< | Interinstitucional
B \ A

Expediente técnico deficiente

Nota. Elaboracion propia basado en la informacion recogida en las entrevistas y encuestas descritos en la tabla 3 “Grupo de entrevistados”
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