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Resumen Ejecutivo

En nuestro pais diversas politicas nacionales han identificado como prioritarias las actividades de
investigacion cientifica como pieza fundamental de una estrategia macro que permitira alcanzar
mayor productividad y competitividad. La Ley Universitaria, en su articulo 3, también reconoce
estas actividades como esenciales en las universidades al sefialar: «La universidad es una

comunidad académica orientada a la investigacion y docencia.

Bajo este marco, el presente trabajo de investigacion reconoce que el estudio de las actividades
relacionadas a investigacion cientifica en las universidades publicas es complejo pues existen
diversos elementos que se interrelacionan. Por esa razon, el presente estudio se limita a realizar
el analisis de la gestion presupuestal de todas las universidades publicas que declararon haber
gjecutado gasto vinculado a actividades de investigacion cientifica en el periodo 2015-2019, la

estructura y evolucion del gasto destinado a 1+D.

Para dicho fin se ha desarrollado una investigacion basada principalmente en fuentes primarias,
tales como, el andlisis de informacion obtenida por el MEF y SUNEDU, entrevistas realizadas a
diversas personalidades involucradas con la investigacién cientifica en el sector universitario,
(nacionales y extranjeras) e informacion obtenida a través de encuestas realizadas a un grupo de
universidades publicas. En cuanto a fuentes secundarias, se realiz6 el analisis de estadisticas
disponibles vinculadas a produccién cientifica. De manera complementaria se estudia la relacién
de estas actividades cientificas con conceptos como presupuesto por resultados, el modelo de la
triple hélice, la transferencia tecnoldgica, modelos comparados de I1+D, asi también, la normativa
nacional vinculada a ciencia, tecnologia e innovacién (CTI) y finalmente un analisis comparativo

con experiencias internacionales.

En la parte final del estudio se muestra el analisis de los diversos hallazgos encontrados durante
el proceso de investigacion y se concluye con un planteamiento a nivel de lineamientos para
mejorar la estructura programatica presupuestal de los recursos destinados a investigacion
cientifica en las universidades publicas bajo un modelo sistémico que reconoce la importancia de

la interaccion con el estado y la sociedad civil, todo ello en un marco de gestion por resultados.
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Introduccién

La OCDE (2011), sefiala que «En los paises desarrollados coincide la importancia de la inversion
y desarrollo de las actividades de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTI) como una de las
principales fuentes de crecimiento econémico [...]». Conscientes de ello, en el Peru, las politicas
y planes nacionales referidos a Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTI) reconocen la importancia
del impulso de la productividad como principal determinante del crecimiento econdémico de largo
plazo y como condicidn necesaria para la generacion de competitividad, con el fin de generar un
mejor estandar de vida para toda la poblacion. En ese sentido, la promocion de la investigacion

universitaria forma parte de las estrategias nacionales para el desarrollo nacional.

Para el caso peruano la produccion cientifica realizada en el pais no responde a las necesidades
productivas, lo cual es consecuencia de la poca articulacion que existe entre los centros de
investigacion, entre ellos, las universidades, y las empresas. Es importante el rol de la universidad
publica ya que se espera que en ellas se genere el conocimiento y que se imparta en los distintos
sectores productivos en cada una de las regiones donde se encuentra ubicada y genere un impacto

en su desarrollo econémico.

La presente investigacidn tiene por objetivo analizar el gasto destinado a la produccién cientifica
en las universidades publicas. Al respecto, segun la literatura revisada, como se aprecia en el
marco conceptual del presente trabajo, se percibe que la alternativa de solucién para una mejor
gestion presupuestal y promover la calidad en el gasto de los recursos publicos es orientando

dichos esfuerzos en la aplicacion de la Gestién por Resultados.

El trabajo de investigacion se desarrolla en seis capitulos. El primer capitulo describe la
problematica de la investigacion y define el problema de estudio. El segundo sefala la
metodologia de estudio. EI marco conceptual y referencial sobre los cuales se centra el estudio
son desarrollados en el tercer y cuarto capitulo, respectivamente. En el quinto capitulo se
desarrolla el analisis de los datos cualitativos y cuantitativos usados como base para determinar
un diagnostico, utilizando distintas técnicas de levantamiento de informacion, describiendo los
hallazgos para construir la propuesta de mejora. El sexto capitulo se establece la propuesta
lineamientos para mejorar la estructura programatica para la produccién cientifica. Finalmente se
sefialan las conclusiones y se proponen recomendaciones que a criterio de los autores deberian

ser consideradas por las autoridades competentes.



Capitulo I. Alcances del trabajo de investigacion.

1. Planteamiento del Problema.

De acuerdo con la Ley Universitaria, las universidades publicas tienen como funcién esencial la
formacion integral y la investigacion para la generacion de conocimiento. Con fines de gestion
presupuestal, para la funcién de formacion integral se han definido productos del servicio de
educacion superior con objetivos e indicadores y metas medibles para el seguimiento y la
evaluacion del resultado esperado, orientado a la insercion laboral de los egresados, definidos
como beneficiarios del servicio ofertado por las universidades, en respuesta a las politicas y
objetivos nacionales planteados para el logro de una educacion de calidad de la poblacién, lo cual
en el aspecto presupuestario es implementado mediante el Programa Presupuestal “Formacion

Universitaria de Pregrado”.

Sin embargo, con respecto a la funcion de investigacion, se observo que las universidades publicas
registran gasto vinculado a la investigacion en una actividad del Programa Presupuestal
“Formacion Universitaria de Pregrado” referido al desarrollo de tesinas de estudiantes de
pregrado, en actividades de investigacion en la categoria presupuestaria “Acciones que no
resultan en productos” y en actividades vinculadas al Programa Presupuestal “Desarrollo de la
ciencia, tecnologia e innovacion tecnoldgica” para la asistencia técnica de expertos y la definicién
de nuevas herramientas técnicas que permita fortalecer la capacidad de gestion mejorar la gestién
de la produccion cientifica por ser entidades beneficiarias de la transferencias de recursos por
parte de CONCYTEC. Las mencionadas actividades no se encuentran dentro de un producto
especifico, no cuentan con modelo operacional e indicadores 0 metas que se orienten a lograr un
resultado en un beneficiario o sector focalizado, por lo que no es posible contar con informacién
que permita verificar los resultados de las intervenciones y contribuyan al logro de los cambios
deseados planteados en las politicas publicas y objetivos nacionales relacionados a la

productividad y competitividad del pais.

Al realizar una revision del gasto, con el fin de identificar en qué se gasta, a quién o quiénes
beneficia las intervenciones realizadas y cudl es el cambio o resultado esperado del desarrollo de
la produccion cientifica de las universidades, se observo que a nivel de partidas presupuestarias,
la mayor parte de los recursos son destinados principalmente a infraestructura educativa y a

“servicios diversos”, que son conceptos de gasto que no se encuentran necesariamente vinculados



al desarrollo de investigacion cientifica, por lo que no es posible verificar su efectividad y

adecuada aplicacién segun la normatividad vigente.

La causa de la situacion antes descrita es que la mayor parte de los gastos no responden con metas
e indicadores programaticos, presupuestales y factibles de ser medidos, lo cual no garantiza la
obtencion de los resultados esperados de la produccion cientifica en las universidades pablicas,
lo que a su vez no permite el logro del objetivo del articulo 48 de la Ley 30220, Ley Universitaria
que sefiala que la investigacion constituye una funcion esencial y obligatoria de la Universidad;
asi como también el cumplimiento de las objetivos de politicas nacionales referidos a estrategias

de desarrollo vinculadas a ciencia y tecnologia.

2. Obijetivos

2.1. Objetivo general

Proponer lineamientos para el establecimiento de una estructura programatica presupuestal para
la ejecucion del gasto en actividades de investigacion cientifica en las universidades publicas con

un enfoque de Gestion por Resultados, que propicie la mejora del uso del recurso publico.

3. Obijetivos especificos

- Analizar la estructura del gasto y el uso de los recursos presupuestales que las universidades
publicas destinan para la ejecucién de actividades relacionadas a investigacion y desarrollo
(1+D).

- Conocer el nivel de implementacion de la gestion por resultados para el desarrollo de la
produccion cientifica en las universidades publicas.

- Conocer el nivel de articulacion entre la universidad y el sector productivo

4. Preguntas de investigacion

- ¢Cbmo se estructura el gasto destinado a la produccién cientifica en universidades publicas?

- ¢Las actividades desarrolladas por las universidades publicas para la produccién cientifica se
orientan a productos o resultados?

- ¢Las actividades ejecutadas por las universidades para el desarrollo de la produccion

cientifica se vinculan con las politicas nacionales (y sus respectivas estrategias) actuales?



- ¢Existen estrategias y/o mecanismos de cooperacion entre el Estado, la Universidad y el
Sector Productivo de la Regién en la que se ubica para el desarrollo de la investigacion

cientifica?

5. Viabilidad de la investigacion

La presente investigacion resulta posible pues se cuenta con acceso a la informacion vinculada a
la gestion presupuestaria y a la aplicacion de la metodologia de Presupuesto por Resultados.
Quienes conforman el grupo de trabajo de este estudio tuvieron acceso a la informacion disponible
del Ministerio de Economia y Finanzas y del Ministerio de Educacion sobre la gestion de las

universidades publicas, como entidades del Gobierno Nacional.

6. Alcances y limitaciones del estudio

6.1. Alcance.
La presente investigacion se concentra en el analisis de la gestién presupuestal de todas las
universidades publicas que declararon haber ejecutado gasto vinculado a actividades de

investigacion cientifica, en el periodo 2015-2019.

6.2. Limitaciones

Las principales limitaciones del presente trabajo de investigacién son:

e Siendo CONCYTEC el ente rector del SINACYT y el MINEDU ente rector en Educacion
Superior, se evidencia que ambas entidades solo presentan articulacion en lo referente al
registro de investigadores.

e Para la presente investigacion se recopild informacién a través de una encuesta aplicada a
universidades seleccionadas y entrevistas a expertos, para lo cual tomo mas tiempo de lo
previsto y fue necesario emplear las tecnologias de informacion, en el contexto de la
emergencia sanitaria por el COVID 109.

e En el contexto de la emergencia sanitaria por el COVID 19, la ejecucién del gasto del afio
fiscal 2020 se presentd de forma atipica, por lo que se considerd realizar el estudio en el
periodo 2015 - 2019.



7. Justificacién

Desde los afios 70, son diversos los estudios a nivel internacional que han evidenciado la relacion
positiva entre los gastos relacionados a I+D vy las tasas de crecimiento econémico, sobre todo en
el &mbito social si se le compara con los beneficios obtenidos por el sector privado.

Tabla 1. Estimados de retorno privado y social de la inversién en la generacion de

conocimiento por medio de la I1+D

Fuente: Politica Nacional para el Desarrollo de la Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnolégica — CTI

Bajo un enfoque presupuestal, el gasto en 1+D es mayor multiplicador del gasto publico
comparado con el gasto corriente e incluso mayor que el gasto de capital. Una estimacién
realizada por CONCYTEC, en el afio 2016, concluy6 que, «la efectividad del gasto publico en
Ciencia Tecnologia e Innovacién (CTI) es casi tres veces la efectividad del gasto corriente y del

gasto de capital.

Grafico 1. Gasto en CTI como multiplicador del gasto publico. Incremento del PBI en S/

ante un aumento de un sol en gasto publico

4 Multiplicador del Gasto Corriente™/
m Multiplicador del Gasto de Capital”
312 m Multiplicador del Gasto Publico en CTel?

Escenario de bajo crecimiento del PBlI  Escenario de alto crecimiento del PBI

Fuente: G. Orjeda (2016)



Asimismo, se observa que el impacto es mayor en épocas de bajo crecimiento del PBI. Los
resultados muestran que cuando la economia esta en un escenario de alto crecimiento, un sol
adicional en gasto publico en CTI incrementaria el PBI en S/ 2,20 en el largo plazo, en tanto que
en un escenario de bajo crecimiento un sol adicional en gasto publico en CTI aumentaria el PBI

en S/ 3,12 en el largo plazo».

En consideracion a lo descrito, en nuestro pais diversas politicas nacionales han identificado como
prioritarias las actividades de investigacion cientifica como pieza fundamental de una estrategia
macro cuya ejecucion tiene como finalidad lograr retornos futuros en cuanto a mayor
productividad y competitividad. La Ley Universitaria, en su articulo 3, también reconoce estas
actividades como esenciales en las universidades al sefialar: «La universidad es una comunidad

académica orientada a la investigacion y docencia.



Capitulo Il. Metodologia

1. Tipo de investigacion

La presente investigacion es de tipo exploratoria basada en datos primarios y secundarios
analizados de manera cuantitativa y cualitativa. La presente investigacion es de alcance a las
universidades publicas en las que se identifica el problema con relacion al gasto destinado a la

produccion cientifica,

2. Fuentes de informacién

Se tiene acceso a la informacion que se registra en el Sistema de Informacién Administrativa
Financiera (SIAF) y la plataforma “Consulta Amigable”, ambas del Ministerio de Economia y
Finanzas, informacion proveniente del Ministerio de Educacion, informacion obtenida a través de
encuestas a un grupo de universidades, asi como el contenido de entrevistas realizadas a expertos
nacionales e internacionales: Gustavo Yamada (consultor del Consejo Nacional de Educacion,
MINEDU); Felipe San Martin Howard (Vicerrector de Investigacion y Posgrado de la
Universidad Nacional Mayor de San Marcos); Julio Caceda (Asesor de la Superintendencia
Nacional de Educacion Superior Universitaria); Diana Franco (Directora (e) de la Oficina General
de Planificacion y Presupuesto de CONCYTEC); Josmel Pacheco (Asesor de la Direccion
General de Educacion Superior del Ministerio de Educacion); Juan Safra (Ex director de la
Direccion General de Endeudamiento y Tesoro Publico del MEF) y Maria Alejandra Tejada
Gdmez (Investigadora Pontificia Universidad Javeriana de Colombia e integrante de la Red de

Gobernanza de Ciencia y Tecnologia (GCTI)).

El presente trabajo de investigacion se realiza en 49 universidades publicas de un total de 52
existentes en el pais, las cuales han declarado desarrollar alguna intervencion vinculada a
investigacion. Para la aplicacidn de una encuesta. de estas 49 universidades se seleccion6 a las 10
mas representativas en el desarrollo de la produccién cientifica, tomando como factores de
seleccidn, la incidencia del gasto ejecutado en el afio 2019 y el nimero de articulos cientificos

publicados en Scopus en el mismo afio. (ver anexo 1).



Capitulo I1l.  Marco Conceptual

1. Investigaciony desarrollo

El Manual de Frascati es un documento de consulta sobre investigacion cientifica a cargo de la
OCDE. Este manual cuenta con amplia aceptacion a nivel internacional, asi como también en
nuestro pais en el que es reconocido como documento de referencia en las diversas disposiciones,
directivas y reglamentos elaborados por CONCYTEC. Este manual define a la investigacion y
desarrollo experimental (I+D) de la siguiente manera: «La I+D (investigacion y desarrollo
experimental) comprende el trabajo creativo y sistematico realizado con el objetivo de aumentar
el volumen de conocimiento (incluyendo el conocimiento de la humanidad, la cultura y la
sociedad) y concebir nuevas aplicaciones a partir del conocimiento disponible». Asi también,
considera tres tipos de actividades como parte de los procesos de investigacion: la investigacion
basica, la investigacion aplicada y el desarrollo experimental (el orden no sugiere importancia
sobre los demas). Se hace referencia también al hecho de que, en la mayoria de los casos, las
actividades de I+D se pueden agrupar en proyectos de 1+D: «Cada proyecto de 1+D se compone
de un conjunto de actividades de 1+D, se organiza y se gestiona con un objetivo especifico y tiene

sus propias metas y resultados esperados, incluso al nivel mas bajo de actividad formal».

De acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento de Calificacion, Clasificacion y Registro de los
Investigadores del SINACYT, se tiene la siguiente definicion para las actividades de
investigacion y desarrollo experimental (1+D): «Trabajos creativos llevados a cabo de forma
sistémica para incrementar el volumen de conocimientos, incluido el conocimiento del hombre,
la culturay la sociedad, y el uso de estos conocimientos para crear nuevas aplicaciones. El término
I+D engloba tres actividades: investigacion bdsica, investigacién aplicada y desarrollo

experimental».

1.1. El investigador

De acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento de Calificacion, Clasificacion y Registro de los
Investigadores del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia (SINACYT), se tiene la siguiente
definicion para el investigador: «Persona natural que con su quehacer contribuye a lograr nuevos
conocimientos cientificos en sus distintos niveles de concepcion, asi como aquél dedicado al
mejoramiento y generacion de tecnologias y procesos. Realiza investigacion cientifica o

actividades de desarrollo tecnologico».



Segun el Manual de Frascati (2015) lo define de la siguiente manera: «Los investigadores son
profesionales que actan en la concepcion o creacion de nuevo conocimiento. Llevan a cabo
investigaciones y mejorany desarrollan conceptos, teorias, modelos, aparatos técnicos, programas
informaticos y métodos operativos. Los investigadores pueden dedicarse a tiempo completo o
parcial en diferentes tipos de actividad (por ejemplo, investigacion basica o aplicada, desarrollo
experimental, manejo de material de investigacion, gestion de proyectos, etc.) en cualquier sector
de la economia» (pag. 33). Ademas, se hace la precisién que los estudiantes de maestria y
doctorado pueden incluirse como parte del personal de 1+D «siempre y cuando cumplan con los
criterios especificos [...], con el fin de garantizar que se incluyen Unicamente los individuos que

aporten una contribucion significativa a la 1+D de la institucion» (pag. 284).

1.2. El articulo cientifico

De acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento de Calificacion, Clasificacion y Registro de los
Investigadores del SINACYT, se tiene la siguiente definicion para el articulo cientifico: «Es un
trabajo de investigacion publicado en una revista especializada del conocimiento cientifico,
tecnoldgico y/o innovador [...] En su proceso de publicacion el manuscrito es evaluado por

revisores pares externos».

2. El modelo de la Triple Hélice Social

El modelo tradicional de la Triple Hélice (TH) desarrollado por Loet Leydesdorff y Henry
Etzkowitz (1997), capta la sinergia entre la universidad - empresa - Gobierno (Estado), los que
cumplen un conjunto de funciones segun sea sus competencias en un esquema de colaboracién
CoOmo un proceso sistémico que permite dinamizar la innovacién y su financiacién, y a su vez

permite la capitalizacién del conocimiento y el desarrollo de la sociedad.

Recientemente, existen nuevas perspectivas sobre este modelo y se plantea que la sociedad civil
no solo usa y aplica el conocimiento y demanda innovacién en forma de bienes y servicios, sino
gue se convierte en parte activa del sistema de innovacion. Segln sefiala Castillo et al (2014),
teniendo como base el modelo de la Triple Hélice, y teniendo en cuenta el poder de la
participacion social que tienen individuos y comunidades empoderadas, surge el modelo de la

Triple Hélice Social como un modelo estratégico y de accion escalable para los diferentes actores



que la componen, pues involucra y construye condiciones y caracteristicas propias en términos

de comportamiento y gestion.

Este modelo plantea la escalabilidad como un proceso de expansion del proyecto/modelo en
términos de cobertura, impacto y costo eficiencia en la solucion de problemas sociales, donde el
Gobierno utiliza como vehiculo de escalabilidad a las politicas publicas y asociado a programas,
leyes, mandatos y normas; la Empresa, el conformar una red que agrupe y articule otras de su
misma naturaleza y otras organizaciones relevantes, permite apalancar, cofinanciar para asi
escalar iniciativas de innovacion social; y la Academia (Universidades) gestiona la escalabilidad
a través del conocimiento partiendo de la premisa que los modelos iniciales necesitan ser
reformulados, de acuerdo con el conocimiento adquirido en los momentos iniciales. De esta
manera el conocimiento se potencia y se lleva a un estado propositivo mediante el cual se generan
nuevos planteamientos, modelos y esquemas de trabajo y se formulan otros roles y formas de

interaccion entre los diferentes actores y agentes que participan en el sistema.

El modelo de la Triple Hélice Social es conocido también como el modelo de la Cuadruple Hélice
(CH) cuya aplicacién sistematica favorece la consolidacion de colaboracion Universidad -
Empresa - Gobierno (Estado) — Sociedad Civil, propiciando de esta manera un cambio no solo en
el sector productivo sino ademas creando productos y servicios que tienden a mejorar la calidad

de vida de las personas y la sociedad.

Grafico 2. Modelo de la Triple Hélice Social (Cuadruple Hélice)
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Elaboracion: Propia, 2021. Basado en: Herndndez y Zapata, 2015. La triple hélice social: combatiendo la pobreza
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Este enfoque es compartido por CONCYTEC. Al respecto Diana Franco, Directora (e) de Oficina
General de Planeamiento y Presupuesto de esta entidad, en entrevista realizada para el presente
estudio, sefiald: «bajo un enfoque de gestion por resultados, no es suficiente con investigar, debe
haber una actividad de escalamiento que permita masificar el impacto de la investigacion, ya sea
en el sector productivo o en la sociedad civil [...], por otro lado, es un error asumir que el
incremento interanual de la ejecucion presupuestal para investigacion es evidencia de una gestion
Optima, pues se ha demostrado que lo importante es que las investigaciones realizadas logren un

impacto en la sociedad»

Gréfico 3. Esquema de escalamiento en los procesos de investigacion cientifica

Impacto

investigaeién - escalamiento — (Gesiiiér(; p(;r
resultados

Elaboracion: Propia, 2021

3. La Gestién para Resultados (GpR)

La Gestion para Resultados (GpR) es «un marco de referencia cuya funcion es la de facilitar a las
organizaciones publicas la direccidn efectiva e integrada de su proceso de creacion de valor
publico (resultados) a fin de optimizarlo, asegurando la maxima eficacia y eficiencia de su
desempefio, la consecucidn de los objetivos de gobierno y la mejora continua de sus instituciones»
(BID & CLAD, 2007)

La GpR se enfoca en los resultados y en la toma de decisiones basada en evidencia, en la
transparencia y en la rendicién de cuentas, en el marco de la Calidad del Gasto Publico. Segun la
CEPAL, la Calidad del Gasto Publico se puede definir a partir de sus tres dimensiones principales:
i) Teniendo en cuenta lo sefialado, la calidad del gasto publico, ii) Su contribucion a los objetivos
de politica econdmica y a la estabilidad macroeconémica, lo cual abarca entre otros aspectos, el
nivel y composicion del gasto publico, iii) Su eficiencia asignativa, entendida como la asignacién
de los recursos publicos en funcién a las prioridades de politica publica (involucra el cierre de
brechas) y a la efectividad de los programas, y iv) Eficacia y eficiencia operacional (alcanzar los

objetivos previstos en los programas y proyectos con el minimo uso de recursos).
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El Estado, con el Decreto Supremo N°004-2013-PCM, impulsa el proceso de Modernizacién de
la Gestion Publica planteado como Politica Nacional y que compromete al Poder Ejecutivo,
organismos auténomos (entre ellos, las universidades publicas), gobiernos descentralizados
(Gobiernos Subnacionales), instituciones politicas y la sociedad civil, a través de sus distintas
organizaciones. Esta Politica Nacional tiene por objetivo orientar, articular e impulsar en todas
las entidades publicas, el proceso de modernizacidn hacia una gestion pablica para resultados que
impacte positivamente en el bienestar del ciudadano y el desarrollo del pais. Dicha politica

contiene cinco pilares centrales, uno de ellos es el Presupuesto por Resultados.

3.1. Presupuesto por Resultado (PpR)

Segun la Directiva N° 0005-2020-EF/50.01 el Presupuesto por Resultado (PpR) «constituye una
estrategia de gestion pablica que vincula los recursos presupuestarios a productos y resultados
medibles a favor de la poblacion. Se fundamenta en la formulacion e identificacion de cadenas de
resultados, productos, lineas de produccidn de los productos y gestion del desempefio a través del
seguimiento de indicadores y evaluaciones. Aplica los principios de evidencia cientifica y tiene
al bienestar de la ciudadania, y especificamente a las necesidades de la ciudadania como eje

central».

Por su parte, el Decreto Legislativo N°1440, que tiene por objeto regular el Sistema Nacional de
Presupuesto Publico, acerca del Presupuesto por Resultados, establece que el Programa
Presupuestal es una unidad de programacién de las acciones de los pliegos, las que integradas y
articuladas se orientan a proveer productos para el logro de resultados sectoriales y objetivos

estratégicos institucionales (art. 16).

De esta manera, se define el Producto como el conjunto de bienes y servicios necesarios para el
logro de los mencionados resultados u objetivos estratégicos institucionales. Los resultados
priorizados son establecidos en las Leyes Anuales de Presupuesto del Sector Publico, conforme a
lo propuesto por el Ministerio de Economia y Finanzas, en coordinacion con la Presidencia del
Consejo de Ministros. Estos resultados priorizados provienen de un marco multianual de
resultados del Presupuesto, a partir de condiciones de interés comprehensivas sobre la poblacion
0 su entorno y que abordan hitos criticos en el desarrollo de las personas a lo largo del curso de

vida.
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3.2. La Teoria del Cambio (TdC)

En la metodologia del disefio de un programa presupuestal se desarrolla la Teoria del Cambio
(TdC), que es una representacion grafica de la ruta (productos y resultados) priorizada para lograr
los efectos finales. Representa la decision estratégica respecto de cdmo se pretenden lograr los
cambios deseados en una determinada politica publica. Segun esta teoria, la importancia de la
“condicion de interés” se da por las implicancias o efectos sobre las personas, el entorno, el pais
0 la sociedad, entre otros, sobre los cuales se desea incidir por ser de interés el desarrollo
sostenible. Este proceso se da dentro de la cadena de resultados, en una secuencia de cambios (de
causa y efecto) hasta lograr un resultado. La TdC involucra, por tanto, la formulacion de los
resultados que se deben lograr y los productos que se deben entregar para ello, derivados de los
Modelos Explicativo y Prescriptivo. Los resultados se formulan a partir de cadenas de factores
causales priorizados como parte del Modelo Explicativo y los productos se formulan a partir del
Modelo Prescriptivo. La TdC facilita la toma de decisiones estratégicas respecto de los productos
a priorizar durante las fases de Programacion Multianual Presupuestaria, Formulacion

Presupuestaria y Ejecucion Presupuestaria.

Grafico 4. Diagrama de la Teoria de Cambio
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i

Desde el afio 2008 en el que se inicia la implementacion de la Gestion por Resultados a la fecha,
existen 89 Programas Presupuestales, siendo el afio 2012 en el que se disefiaron e inicio la

implementacion de gran nimero de Programas, uno de ellos es el Programa Presupuestal 0066
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“Formacién Universitaria de Pregrado” (PP 0066). En el siguiente grafico se observa cémo, en
un proceso de modernizacion, la gestion por resultados fue abarcando cada vez mayor espacio en

la gestién publica.

Gréfico 5. Evolucién de la implementacion de Programas Presupuestales en el Peru
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Capitulo IV. Marco Referencial

1. Politicas nacionales que promueven el desarrollo de la investigacion cientifica

Son diversas las normas y politicas nacionales que promueven el desarrollo de la investigacién
cientifica como actividad que resulta estratégica para el desarrollo nacional, sin embargo,
destacan entre ellas aquellas que, ademas, hacen referencia a la vinculacion entre el estado y el
sector productivo. Entre estas normas se encuentran, por ejemplo, el Plan Bicentenario, el cual,
segun lo descrito en el Eje Estratégico N° 4, referente a economia, competitividad y empleo,
plantea: «[...] se impulsara el desarrollo de la investigacion cientifica y tecnoldgica para fortalecer
la innovacién y la competitividad del pais» (CEPLAN, 2011, p. 169). En cuanto a competitividad
y estructura econdmica, el documento sefiala: «Las empresas se encuentran asociadas con el
Estado y las universidades para la innovacion permanente de sus ofertas»; la Ley Universitaria
N°30220, la cual sefiala, en su articulo 48, que la investigacion constituye una funcién esencial y
obligatoria de la universidad, que la fomenta y realiza, respondiendo a través de la produccion de
conocimiento y desarrollo de tecnologias, a las necesidades de la sociedad con especial énfasis
en la realidad nacional; la Politica Nacional de Competitividad y Productividad, la cual
dispone en su Objetivo Prioritario 3: «Generar el desarrollo de capacidades para la innovacion,
adopcidn y transferencia de mejoras tecnoldgicas, a través de mecanismos que eleven el nivel de
la investigacion cientifica y el desarrollo tecnolégico [...]». Seglin el documento, existe una
relacién entre la 1+D con la productividad siempre y cuando se produzca una vinculacién con las
acciones de innovacién por parte de las empresas; El Plan Nacional de Diversificacion
Productiva (PNDP), en cuyo eje ‘promocion de la diversificacion productiva’ se identifica como
una de sus lineas de accion el «Contribuir a la competitividad empresarial a través del fomento
de las actividades de I+D+i con impacto directo y rapido en el sector productivo» y la Ley Marco
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnoldgica (Ley N°28303), en donde se declara de
interés nacional el desarrollo, promocion, consolidacion, transferencia y difusion de la Ciencia,
Tecnologia e Innovacién Tecnoldgica (CTel), como factores fundamentales para la productividad

y el desarrollo nacional en sus diferentes niveles de gobierno.

2. Realidad actual de las universidades publicas

La realidad de las universidades puablicas en el Per( es diversa por su diferente ubicacion
geografica y gestion institucional. Existen 52 universidades publicas, de las cuales 31 de ellas se

encuentran adecuadas a la estructura orgénica establecida en la Ley Universitaria, es decir,
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cuentan con sus 6rganos de gobiernos constituidos (autoridades elegidas: Rector y Vicerrector),
mientras que las 21 universidades restantes se encuentran en proceso de adecuacion, es decir,
cuentan con una Comision Organizadora designada por el MINEDU. En lo que se refiere al
Licenciamiento Institucional, proceso evaluado por la SUNEDU, a la fecha se cuenta con 46
universidades licenciadas, 3 con licencia denegada (Universidad Nacional San Luis Gonzaga de
Ica, Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo y Universidad Nacional Ciro Alegria) y 3 con
proceso de licenciamiento pendiente (Universidad Nacional Diego Quispe Tito, Universidad

Nacional de Musica y Universidad Nacional Daniel Alomia Robles).

La produccion cientifica en las universidades depende de varios aspectos, siendo el
financiamiento un factor importante; sin embargo, su participacion es baja con respecto al
presupuesto total asignado al inicio de cada afio fiscal para el Gobierno Nacional y el Sector
Educacion, asi como el presupuesto total asignado a las 52 universidades publicas, el cual en el
afio 2015 ascendio a S/ 3,497 millones, que presenta incremento en los siguientes afios, de forma
que en el afio 2019 ascendié a S/ 4,588 millones, mientras que el presupuesto destinado al
desarrollo de investigacion represento el 9% del presupuesto total en el afio 2015 (S/ 321 millones)

y el 8% del presupuesto total en el afio 2019 (S/ 375 millones).

Tabla 2. Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) del Gobierno Nacional, Sector
Educacion y Universidades Publicas, periodo 2015- 2019 (En millones de Soles)

NIVEL / ANO 2015 2016 2017 2018 2019
Gobierno Nacional (Total) 95,372.7| 104,304.0| 105,113.4| 115,381.9| 118,227.6
Sector Educacion (Total) 13,557.8 16,079.1 16,379.2 14,232.6 14,814.0
Universidades Publicas (Total) 3,526.0 3,497.0 3,533.7 4,039.2 4,554.2

Fuente: SIAF del MEF, 2020
Elaboracion: Propia, 2021

Gréfico 6. Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) del Gobierno Nacional, Sector
Educacién y Universidades Publicas, periodo 2015- 2019 (En millones de Soles).
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Los estudiantes matriculados en pregrado en las 52 universidades publicas en el afio 2019 fueron
aproximadamente de 394,794 y el presupuesto inicial total fue de S/ 4,554 millones, con lo cual
la asignacion per capita seria de S/ 11,535, sin embargo, las asignaciones presupuestarias son
independientes del nimero de estudiantes de las universidades o de su tamafio, con lo cual la
determinacién de la asignacién per cépita resulta desigual y no contribuye necesariamente a un
andlisis de la distribucion del presupuesto y de la ejecucion del gasto, y de manera més especifica
en lo que se refiere al desarrollo de la investigacion cientifica en las universidades, considerando

ademas que esta se desarrolla con més incidencia en el nivel de posgrado.

Las universidades que presentan mayor presupuesto y ejecucion de gasto durante el periodo 2015-
2019 son la Universidad Nacional Mayor de San Marcos, Universidad Nacional de ingenieria,
Universidad Nacional Agraria La Molina, Universidad Nacional de San Antonio Abad del Cusco,
las mismas que presentan la mayor produccion cientifica per capita (produccién ponderada de
publicaciones entre el nimero total de docentes), mayor nimero de publicaciones con impacto
cientifico (medido por el valor del indice H) y excelencia internacional (nimero de documentos
de investigacién incluidos en el 10% de las publicaciones mas citadas a nivel mundial), segin el
Ranking General 2016-2018 de Web of Science (SUNEDU, 2019).

Tabla 3. “Ranking nacional de universidades segiin investigacion”, calculado con datos de

Web of Science y Scopus.

! Informacion proporcionada por la Direccion General de Educacion Superior Universitaria del Ministerio de Educacion
y las Universidades Publicas
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1 Universidad Peruana Cayetano Heredia 100 0,286 48 1174
2 Pontificia Universidad Catolica del Peri 81,04 0,193 ] 919
3 Universidad Nacional Mayor de San Marcos 49,94 0,114 25 644
{  Universidad de Ingenieria y Tecnologia 16,43 0,374 14 104
3 Universidad Nacional Agraria La Molina 41,87 0,266 18 161
6 Universidad Cientifica del Sur 39,93 0,227 17 298
Universidad del Pacifico 30,02 0,223 8 143
8 Universidad Nacional de San Antonio Abad del Cusco 27,52 0,074 23 125
9 Universidad Nacional de Ingenieria 24,05 0,070 18 145
10 Universidad Pervana de Ciencias Aplicadas 23,82 0,030 17 264
11 Umiversidad Nacional de la Amazonia Peruana 17,18 0,060 14 55
12 Umnversidad de San Martin de Porres 14,97 0,018 12 142
13 Universidad de Piura 14,06 0,079 G 89
14 Universidad Nacional de San Agustin 13,46 0,046 B 113
15  Universidad de Ciencias y Humanidades 13,15 0,103 3 65
16 Universidad ESAN 10,75 0,059 G 13
17  Universidad Ricardo Palma 10,23 0,024 9 53
18 Universidad Catdlica San Pablo 10,16 0,055 L 81
19 Universidad Nacional de Trujille 9,09 0,020 7 74
20 Universidad Privada San Ignacio de Lovola 8,60 0,022 7 53

Fuente: 1l Informe Bienal sobre la realidad Universitaria en el Pertl, SUNEDU, 2020.

Los recursos humanos que se requieren para el desarrollo de la investigacion en las universidades
comprenden tanto a los investigadores (docentes y estudiantes) como al personal técnico y
personal encargado de gestion administrativa. El personal técnico especializado por lo general es
contratado de manera especifica segun la necesidad del proyecto de investigacion a desarrollar y
el personal administrativo es el personal con contrato permanente y que presta apoyo de manera

adicional a las funciones asignadas.

En el afio 2019, se ha identificado un total de 27,149 docentes universitarios, de los cuales se
identificaron 722 como docentes investigadores en 42 universidades publicas. De acuerdo con lo
sefialado en el articulo 86 de la Ley Universitaria, el docente investigador es designado como tal,
en razdn a su excelencia académica, dedicado a la generacion de conocimiento e innovacién, a
través de la investigacion, cuya carga lectiva es de un (1) curso por afio, como docente ordinario
a dedicacidn exclusiva y que por su labor obtiene una bonificacion especial del cincuenta por
ciento (50%) de sus haberes totales. El Vicerrectorado de Investigacion es el encargado de evaluar
cada dos afios, la produccién cientifica de los docentes, para su permanencia como investigador;
en el marco de los estandares del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Tecnoldgica (SINACYT), y se encuentra registrados en el Registro Nacional de Ciencia y
Tecnologia (RENACYT).

A la fecha no se tiene a la vista la existencia de una norma que regule la condicionalidad del
desarrollo de un proyecto de investigacion para ser entregado como un producto y de la asignacion

de recursos para su financiamiento. Asimismo, no se tiene alcance de lineamientos que
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determinen una estructura programatica presupuestaria, la estructura de costos de un proyecto de
investigacion, asi como el modelo operacional para su ejecucion y entrega como producto, lo que
no permite identificar los actores intervinientes (docentes, estudiantes, cientificos, otros), los
gastos de insumos, herramientas, de equipos, asi como la focalizacion de los beneficiarios y la
evaluacion de su ejecucidn, por lo que no se garantiza la difusion del conocimiento generado y la

aplicacion de los resultados de las investigaciones.

Para efectos presupuestarios, las universidades publicas en la fase de la formulaciéon de su
presupuesto para el afio fiscal siguiente realizan la proyeccion de ingresos de los recursos en sus
diferentes fuentes de financiamiento, en muchos casos aplicando la metodologia de serie de
tiempos, determinando el presupuesto destinado a financiar los proyectos de investigacion de
manera inercial, segin lo programado y ejecutado en afios anteriores. La priorizacion de su
financiamiento es determinada por el Vicerrectorado de Investigacion? al inicio de cada afio fiscal,
mediante concursos para seleccionar dentro de la cartera de proyectos de investigacion los que
cumplen con las condiciones y requisitos de evaluacion en base a las normativas institucionales
de cada universidad y atendiendo a los objetivos institucionales, sin embargo, esta seleccién de
proyectos de investigacién asi como la priorizacién de su financiamiento no responderia a
indicadores y metas medibles que den respuesta a las necesidades del sector productivo®, de
manera articulada con todas las universidades publicas para el logro de un objetivo a nivel de

pais.

Asimismo, como condicionalidad presupuestal, las universidades publicas destinan los recursos
provenientes del Canon para los conceptos de gasto que se establecen en la Ley 27506 y
modificatorias, asi como las Leyes Anuales de Presupuesto y normas complementarias, debiendo
establecer sus prioridades conforme a sus competencias. Los recursos provenientes del Canon,
Sobrecanon y Regalia Minera* deben ser destinados preferentemente al financiamiento y
cofinanciamiento de investigaciones de ciencia aplicada relacionadas a la salud publica y
prevencion de enfermedades endémicas; sanidad agropecuaria; preservacion de la biodiversidad

y el ecosistema de la zona geogréfica de influencia donde se desarrollan las actividades

2 El Vicerrectorado de Investigacion es el organismo de més alto nivel de investigacion en la universidad, segin lo
establecido en el articulo 50° de la Ley 30220, Ley Universitaria.

3 Mediante la Guia practica para la identificacion, categorizacion, priorizacion y evaluacion de lineas de investigacion
del Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnoldgica — CONCYTEC se garantiza la calidad y
pertinencia de los proyectos de investigacion con relacion a las lineas de investigacion consideradas como prioritarias.
4 La Centésima Décima Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley 29812, Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el Afio Fiscal 2012, dispone la vigencia permanente de la Décima Tercera Disposicion Final de la Ley
29289 y modificatorias, que modifica el uso de los recursos del Canon establecido en la Ley 27506.
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econdmicas extractivas y utilizacion eficiente de energias renovables y procesos productivos;
asimismo, dichos recursos pueden destinarse al financiamiento de proyectos de inversion publica
vinculados directamente con los fines de las universidades publicas y para el desarrollo de su
infraestructura y equipamiento vinculados a investigacion, y que no contemplen intervenciones
con fines empresariales, hasta un limite maximo del 50%. Estos recursos no pueden utilizarse, en
ningun caso, para el pago de remuneraciones o retribuciones de cualquier indole. De otro lado,
las universidades que reciben recursos provenientes del FOCAM?®, éstos deben ser destinados a
financiar proyectos de investigacion cientifica y/o tecnoldgica de las universidades publicas de
los departamentos de Ayacucho, Huancavelica, Ica, el area de Lima provincias exceptuando a
Lima Metropolitana, asi como para infraestructura y equipamiento para dichos fines de
investigacion por un monto no mayor del cincuenta por ciento (50%) de los recursos que ellas

perciban.

Adicionalmente, con el fin de lograr un incremento en nivel de ejecucién presupuestal, en las
leyes anuales de presupuesto de los afios 2015 al 2019 se establecié la autorizacion excepcional
de universidades pablicas para destinar los recursos provenientes del canon, sobrecanon, regalias
mineras, asi como de saldos de balance generados por dichos conceptos al financiamiento de
estudios de pre inversion®, las inversiones de optimizacion, de ampliacion marginal, de reposicion
y de rehabilitacion en el marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de

Inversiones, asi como para el mantenimiento relacionadas a infraestructura, mobiliario y equipos’.

3. Lainvestigacion cientifica en universidades publicas

3.1. Evolucién del gasto destinado a 1+D

Segun el | Censo Nacional de Investigacién y Desarrollo a Centros de Investigacion, en el afio
2015, el 40.6% de los centros de investigacion de universidades publicas no realizaron actividades
de 1+D. Al ser consultados durante el censo, expusieron diversas razones, sin embargo, la falta de
recursos financieros fue registrado como el obstdculo mas importante con un 56.6%
(CONCYTEC, 2017, p. 41).

5 Ley 30496 que modifico el articulo 3 de la Ley 28451, referido a la utilizacion de los recursos del FOCAM.

® Trigésima Segunda Disposicion Complementaria Final de la Ley 30281, Décima Sexta Disposicion Complementaria
Final de la Ley 30372 y Duodécima Disposicion Complementaria Final de la Ley 30518.

7 Articulo 33 de la Ley 30693 y Articulo 37 de la Ley 30879
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Si uno de los principales obstaculos para realizar investigacion cientifica es la falta de recursos
financieros cabe preguntarse ;cudnto es el presupuesto que las universidades destinan para la
ejecucion de actividades de investigacion cientifica?

De la revision a la informacion registrada en la Consulta Amigable - Consulta de Ejecuciéon del
Gasto del Portal de Transparencia Economica del Ministerio de Economia y Finanzas, en el
periodo 2015-2019, se observa un constante e ininterrumpido crecimiento del presupuesto y gasto

vinculado a la produccién cientifica en las universidades publicas.

Las universidades en conjunto registraron una ejecucion de gasto de 226 millones ejecutados en
el afio 2015 incrementandose paulatinamente hasta llegar a los 408 millones ejecutados en el afio
2019, monto que representa el entre el 6% al 9% del gasto total ejecutado por las universidades

en dichos afios, tal como se aprecia en el siguiente grafico:

Gréafico 7. Gasto en el desarrollo de investigacion en las universidades publicas, con

respecto al gasto total ejecutado en el periodo 2015 — 2019 (en millones de soles)
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Fuente: SIAF del MEF, 2020

Elaboracion: Propia, 2021

Nota: Informacidn extraida de la estructura funcional programética a partir del grupo funcional: 015 investigacion
basica, 016 investigacion aplicada, y 017 innovacidn tecnoldgica.

Si bien para el afio 2019 a nivel de universidades se destiné el 9% del gasto total para la ejecucion
de actividades de I+D, este porcentaje no es homogéneo cuando se analizan los gastos de cada

universidad de manera independiente (ver Anexo 1).
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La estadistica del afio 2019 revela una alta heterogeneidad en cuanto al porcentaje de gasto que
las universidades destinan para 1+D, respecto de su gasto total, observandose una amplia franja
que inicia con 1% y que registro un maximo de 64% (U.N. Auténoma del Alto Amazonas), tal

como se aprecia en el siguiente gréafico:

Grafico 8. Gasto vinculado a investigacion cientifica en universidades publicas, como

porcentaje del gasto total institucional. A nivel de devengado. Afio 2019.
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¢Cudles son las razones por las que se presenta una alta heterogeneidad del gasto para actividades

de 1+D? El analisis de la estructura del gasto revela informacion importante.
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3.2. Estructura del gasto destinado a 1+D

En términos presupuestales y de ejecucion del gasto en el Sector Publico, no se establece con
claridad la estructura programatica de las intervenciones de las universidades pubicas para la
produccidn cientifica por lo que no es posible identificar de manera precisa el gasto destinado a
ello. Para el presente trabajo de investigacion, a fin de lograr el analisis de la informacién, se ha
considerado el gasto registrado seglin la clasificacion funcional programatica a nivel de
finalidades vinculadas a investigacion y de grupo funcional: i) investigacion basica, ii)
investigacion aplicada, y iii) innovacion tecnoldgica. De este modo, de la revision a la
informacidn registrada en la Consulta Amigable - Consulta de Ejecucién del Gasto del Portal de
Transparencia Econdmica del Ministerio de Economia y Finanzas, en el periodo 2015-2019, se
observa que el gasto en las universidades publicas se estructura segin categoria presupuestal,
fuente de financiamiento, categoria de gasto y genérica de gasto y el detalle de gasto, de la

siguiente manera:

Grafico 9. Estructura del gasto (devengado) destinado a la produccion cientifica, en

porcentajes promedios, en el periodo 2015-2019
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Fuente: SIAF del MEF, 2020
Elaboracion: Propia, 2021

Tal como se observa gréfico 09, a nivel de categoria presupuestaria, el gasto para produccion
cientifica se registra con mayor concentracion en el Programa Presupuestal 0066 “Formacion
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Universitaria de Pregrado” (PP 0066) y en APNOP y con minima participacion en el Programa

Presupuestal “Desarrollo de la ciencia, tecnologia e innovacion tecnoldgica” (PP 0137).

De acuerdo a estos datos y la informacion recopilada de la encuesta aplicada a las Universidades
Publicas, con respecto a la categoria presupuestaria APNOP, se observa que el gasto vinculado a
la produccion cientifica es realizado principalmente a nivel de posgrado y se registran en diversas
actividades, sobre las cuales no se tiene claridad en la forma de la entrega del servicio, ya que no
responden a una estructura presupuestaria que contenga ‘productos’ y facilite su identificacion y
por ende la medicion de las metas y objetivos, asi como de sus resultados; también incluye
proyectos de inversion, los que en su mayoria tienen por objetivo principal la infraestructura

educativa para programas curriculares. (ver grafico 10)

Gréfico 10. Gasto vinculado a investigacidn en las universidades publicas en la categoria
presupuestaria 9002 Acciones presupuestarias que no resultan en productos, periodo 2015
— 2019 (En millones de Soles)
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Fuente: SIAF del MEF, 2020
Elaboracion: Propia, 2021

De otro lado, se observa que la fuente de financiamiento Recursos Ordinarios representa el 52,3%
en la participacion del gasto total para la produccion cientifica, en comparacién a la fuente de
financiamiento Recursos Determinados representa el 25,0%. La fuente de financiamiento
Recursos Determinados (Canon), son recursos que fueron inicialmente ideados para apoyar la
investigacion en las universidades publicas, segin la Ley N° 27506, Ley de Canon; sin embargo,
lejos de lograr tal fin esta fuente se ha convertido en una bolsa de financiamiento de gastos para
infraestructura, es decir gasto de capital, y muy poco destinado de forma especifica al desarrollo

de la produccién cientifica. Esta variacion del uso de los recursos provenientes del Canon tiene
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origen en continuas modificaciones en la ley de presupuesto, por ejemplo, para el afio fiscal 2019,
la ley N°30879 en su articulo 37, establecia la autorizacién para que las universidades puedan
usar hasta el 50% de esta fuente «para financiar las inversiones de optimizacion, de ampliacion
marginal, de reposicion y de rehabilitacion en el marco del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones, asi como para financiar acciones de mantenimiento

relacionadas a infraestructura, mobiliario y equipos».

Dado que no existe una herramienta de gestion presupuestal para la investigacion cientifica, las
universidades han optado por mantener los saldos de balance en la fuente de financiamiento
Recursos Determinados, a pesar de que la normativa establezca que el uso de estos recursos debe
estar destinados ‘preferentemente’ a investigacion cientifica y aplicada.

Gréfico 11. Evolucién del gasto destinado a la produccion cientifica de las universidades
publicas por la fuente de financiamiento Recursos Determinados, periodo 2015-2019 (En
millones de Soles)
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Fuente: SIAF del MEF, 2020
Elaboracion: Propia, 2021

Se observa, ademas, que los recursos se destinan en gran parte a inversiones y equipamiento, en
el periodo 2015-2019 ascendio6 en promedio al 67% del gasto total, sin embargo, a nivel especifico
se determina que dichos gastos estan vinculados principalmente a la implementacién de
infraestructura educativa y equipamiento de laboratorios, mas no al desarrollo de investigacion
propiamente. Si bien, las principales fuentes de financiamiento son Recursos Ordinarios y
Recursos Determinados, en ambas se observa que, durante el periodo 2015-2019, el gasto

vinculado a investigacion se destina mayormente a inversiones (gasto de capital).

Gréfico 12. Evolucion del gasto destinado a la produccion cientifica de las universidades
publicas por la fuente de financiamiento Recursos Ordinarios y Recursos Determinados,
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por categoria de gasto, periodo 2015-2019 (en millones de soles)
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De acuerdo con la informacién proporcionada por las universidades encuestadas, los proyectos
de investigacion son ejecutados como actividades (gasto corriente), por lo que no corresponderia
la aplicacion de las normas del Invierte.pe, sin embargo, los proyectos de investigacion no cuentan
con una estructura de costos que permita observar la vinculacion entre el gasto de inversion y el
gasto corriente, ademas no presentan un cronograma de ejecucion de forma tal que permita
determinar la prevision presupuestal para su financiamiento, caracteristicas que si se encuentran
en los proyectos de inversion ejecutados en el marco del Invierte.pe. Esto a su vez no permite
contar con informacién histérica y actualizada de la produccion cientifica desarrolla por las

universidades (una linea base) y no facilita la rendicion de cuentas o la evaluacion del desempefio.

Segun concepto de gasto, durante el periodo 2015-2019, las universidades ejecutaron
principalmente gastos relacionados a proyectos de inversion (invierte.pe), seguido de la
contratacion de servicios y el pago de subvenciones a personas naturales. A continuacion, se

realiza un analisis de los tres principales conceptos de gasto registrados en el periodo 2015-2019.

- Inversiones

Representa el gasto mas importante en el periodo 2015-2019, con el 67,1% de los gastos vinculado
a investigacion cientifica (segin promedio acumulado). Este gasto esta constituido por la
construccion de infraestructura (obras civiles) e implementacion de equipamiento, sea mediante
proyectos de inversion o Inversiones de Optimizacion, de Ampliacion Marginal, de
Rehabilitacion y de Reposicion — IOARR, en el marco del Invierte.pe, respectivamente.

De acuerdo con informacion recogida por SUNEDU, las universidades argumentan que es
necesario realizar gastos de capital para la construccion de infraestructura e implementacion de
equipamiento para poder realizar actividades de investigacion cientifica, sin embargo, el articulo

3 de la Ley Universitaria, respecto a la definicion de universidad, sefiala: «La universidad es una
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comunidad académica orientada a la investigacion y a la docencia [...]» en ese sentido, toda
inversion que se realice en la universidad publica debe tener como finalidad ‘per se’ el desarrollo
de la investigacion y docencia, por lo que, es una contradiccion a la norma vigente el que las

universidades sefialen que existen ciertos tipos de inversiones que sélo buscan la investigacion.

En una breve revision de los proyectos de inversion que las universidades declararon como gastos
orientados a investigacion cientifica se pudo encontrar innumerables casos que carecen de
sustento académico en cuanto a su vinculacion con proyectos de investigacion cientifica como,
por ejemplo, la construccion de un cerco perimetral en la Universidad Nacional San Cristébal de
Huamanga, afio 2019 (CUI® 2440851), el mejoramiento del tendido eléctrico en la Universidad
Nacional. Daniel Alcides Carrion, afio 2017 (CUI 2335497) o la construccion de veredas
peatonales en la Universidad Nacional Agraria de la Selva, afio 2019 (CUI 2466999) por

mencionar algunos de ellos.

¢Es adecuado invocar proyectos de inversion como gastos de investigacion? En la Politica de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior Universitaria, sobre la disponibilidad de
activo fijo, se sefiala lo siguiente: «La universidad dispone de recursos para la formacién
académica de los estudiantes y el desarrollo y promocion de la investigacién, tales como aulas
adecuadamente implementadas, laboratorios equipados, bibliotecas y bases de datos con recursos
de informacion, equipamiento actualizado, entre otros» (MINEDU, 2015). En tal sentido, no se
podria argumentar que la construccidn de un laboratorio sea una actividad de investigacion, pues
la norma sefiala que es parte de los activos que ofrece la universidad para el desarrollo de sus

actividades.

Al respecto el Manual de Frascati (2015), también lo sefiala claramente, al invocar que se debe
realizar una diferenciacion entre los procesos de investigacion y desarrollo realizadas en las
universidades de aquellas actividades afines que comparten bases cientificas y tecnoldgicas como
aquellas relacionadas con la ensefianza, la formacién profesional, pues a pesar de estar
estrechamente vinculadas, «se deberian excluir en la medida de lo posible a la hora de medir a la
I+D», por ejemplo, la sola implementacién de un hospital universitario no deberia considerarse
como actividad de investigacién y desarrollo. Para poder identificar gastos destinado a I+D de
una manera correcta, se sefiala lo siguiente: «Los gastos en I+D interna comprenden cualquier

gasto corriente (incluyendo la mano de obra y otros costes) mas el gasto bruto de activo fijo (tales

8 CUI: codigo tnico de inversiones
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como terrenos, edificios, maquinaria y equipo) en I+D ejecutada dentro de una unidad estadistica
durante un periodo de referencia concreto, sea cual sea la fuente de los fondos» (p. 36). Es
importante mencionar que el Manual de Frascati es un documento de referencia para las

actividades de 1+D, reconocido plenamente por los paises miembros de la OCDE.

- Contratacion de servicios

En la revision de estos gastos de manera especifica, se observo que dichos recursos destinados a
la contratacion de servicios son ejecutados principalmente en la partida de gasto ‘Servicios
Diversos’, que es una partida de gasto presupuestal que no permite conocer con exactitud el
destino real de estos gastos. Segun el Clasificador Econdmico de Gastos para el Afio Fiscal 2020,
la partida de gasto 2.3.2 7.11 99 ‘Servicios Diversos’, se define como «gastos por otros servicios
prestados por personas naturales y juridicas no contemplados en las partidas anteriores. No

incluye locacidn de servicios relacionadas al rol de la entidad».

Asi, ‘servicios diversos’ es la denominacion de un clasificador que se utiliza para todos aquellos
gastos que no estén contemplados en partidas presupuestales existentes. Su uso puede abarcar el
registro de un amplio rango de conceptos razén por la cual es dificil conocer con exactitud el

destino real de estos gastos.

A pesar de ser un clasificador cuyo propésito es permitir el registro de todos aquellos gastos que
no tuvieran una partida presupuestal especifica (y, por lo tanto, deberia ser utilizado
excepcionalmente) es ampliamente utilizado por algunas universidades, por ejemplo, en el afio
2019, la Universidad Nacional de San Agustin, habiendo sido ya licenciada por SUNEDU,
declar6 haber ejecutado 38 millones como gastos de investigacion pero, al haber registrado ese
gasto usando el clasificador de ‘Servicios Diversos’ no se puede confirmar si este gasto fue

efectivamente utilizado para la generacién de conocimientos.

Tabla 4. Gasto ejecutado por la Universidad Nacional de San Agustin, destinado al

clasificador de “Servicios Diversos” (en millones de Soles)
CONCEPTO | 2015 2016 | 2017 2018 | 2019 PROMEDIO |

Gasto total para produccion cientifica en 52
Universidades Publicas (En Soles)
Universidad Nacional de San Agustin - UNAS
(En Soles)

226.07| 255.41 294.30| 301.94| 408.22 297.19

2.25 7.36 16.92| 40.64| 58.90 25.21
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Gasto en Servicios Diversos realizado por la

UNSA (En Soles) 0.07 1.62 2.75| 2252 38.13 13.02
Porcentaje de participacion del gasto en

Servicios Diversos de Ia_L,JNS_A con respecto al 0.03 06 0.9 75 93 44
Gasto total para produccidn cientifica en las

Universidades Publicas

Porcentaje de participacion del gasto en

Servicios Diversos con respecto aI’C_Sasto total 33 220 163 56.4 647 516
destinado para la produccion cientifica en la

UNSA

Fuente: SIAF del MEF, 2020
Elaboracion: Propia, 2021

- Subvenciones a personas naturales

Todos los afios las universidades declaran gastos referidos a investigacion y una gran parte de
estos estan orientados a la bonificacion docente, bajo el argumento que a cada proyecto de
investigacion que realizan los docentes se les asigna una bonificacion extraordinaria como
incentivo para que siga desarrollando una mayor actividad investigativa, el cual es registrado
como gasto en la partida de subvenciones a personas naturales. A esta bonificacion diversas
universidades las denomina FEDU (Fondo Especial de Desarrollo Universitario). Sin embargo,
de acuerdo con informacién obtenida por SUNEDU, el FEDU en la practica es utilizado con fines
de incremento remunerativo mensual a los docentes y no con fines de incentivo a la investigacion

cientifica.

Al respecto, Julio Céceda, asesor de SUNEDU, en entrevista realizada para la presente
investigacion, comento al respecto: «el FEDU es utilizado bajo el argumento de ser un incentivo
para la investigacién cientifica, pero en la realidad tiene como finalidad servir como un medio
para incrementar la baja remuneracién de los docentes. Prueba de ello es la baja calidad de las
investigaciones presentadas, no cuentan con un proceso de revision de pares externos, por
ejemplo, y las bonificaciones se otorgan indefectiblemente cada mes en un mismo monto para

todos los docentes por igual, en cada uno de los meses del afio».

La UNSAAC es un ejemplo ilustrativo de este tipo de practicas. Desde hace muchos afios, las
convocatorias para proyectos de inversion las denominan FEDU, incluso cuentan con un
reglamento y cronograma para la presentacién de proyectos de investigacién FEDU bienio 2020-
2021 (aprobado por Resolucion de Consejo Universitario N°007-2020) (UNSAAC, 2019). En su
articulo 19 dispone que todos los proyectos de investigacion deben desarrollarse necesariamente

en un periodo de 24 meses (independientemente de su nivel de complejidad o rubro de

30



investigacion). Durante la revision del repositorio institucional de la UNSAAC se encontr6 un
reporte de proyectos de investigacion FEDU del afio 2017, con las siguientes caracteristicas:

- La lista estaba conformada por 272 proyectos de investigacion. De ellos s6lo 38 fueron
publicados en vademécum de investigacion (UNSAAC, 2017)

- Todos los proyectos iniciaban en el mes de marzo y todos tenian una duracion de 12 meses
(en el mes de marzo de cada afio siguiente se repite el mismo ciclo).

- La metodologia para realizar el calculo del presupuesto del proyecto de investigacion no se
sustenta en su nivel de complejidad o el rubro de investigacion o la necesidad de adquisicion
de insumos sino simplemente en el nimero de integrantes que compone el ‘equipo
investigador’. Asi, se encontr6 que el monto base para el calculo es la asignacion de 300 soles
mensuales por cada integrante del equipo o su equivalente a 3,600 soles por afio. En funcion a
ello el presupuesto de cada proyecto de investigacion se va determinando segun el nimero de

participantes.

Tabla 5. Metodologia para calcular el presupuesto de un proyecto de investigacion,

UNSAAC 2017:
N° de integrantes Costo del estudio (En Soles)
1 3,600
2 7,200
3 10,800
4 14,400

n

Nota: sélo se consideran responsables del proyecto e integrantes. No se consideran colaboradores
Fuente: Reporte FEDU UNSAAC 2017
Elaboracion: Propia, 2021

De acuerdo con la entrevista realizada a Juan Safra, ex director de la Direccion General de
Endeudamiento y Tesoro Publico del Ministerio de Economia y Finanzas, el Fondo de Desarrollo
Universitario (FEDU) creado mediante la Ley 25203 (publicado 23.02.1990) estaba destinado a
contribuir al financiamiento de las Universidades Publicas del pais, financiado con los impuestos
que se detallan en el articulo 2 de la Ley 25203, los cuales posteriormente fueron derogados. El
articulo 9 del Decreto Legislativo 621 dispuso que, en compensacion por los Impuestos derogados
el Tesoro Publico aporta los recursos necesarios a favor de las entidades beneficiarias, como son
en este caso las Universidades Nacionales, de manera que cumplan con sus respectivos fines. Es
probable que la practica de considerar en las planillas un concepto de pago bajo dicha
denominacion (FEDU) era Unicamente para explicitar el efectivo cumplimiento del pago de algun

derecho de carécter retributivo reconocido o de aplicacion por alguna norma legal, en tanto se
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encontraba financiado con cargo al Fondo pero que, ante su derogatoria como mecanismo de
financiamiento se habria mantenido como derecho pero ya financiado por el Tesoro Publico; sin
embargo, el FEDU se extingue por haberse derogado las fuentes que lo conformaban y, al mismo
tiempo, porque su finalidad pas6 a ser financiada con recursos del Tesoro Publico, y porque nunca
formé parte del Registro de Fondos conforme a la quinta Disposicion Complementaria Final de
la Ley 29628 ya que esta norma legal establecia la derogatoria o extincién de cualquier fondo por

el solo hecho de no ser reportado en el Registro de Fondos que dicha norma dispuso.

Si bien las universidades encuestadas argumentan que esta bonificacién que se otorga al docente
investigador a través de subvenciones es necesaria para incentivar la produccion cientifica, no es
posible medir el resultado de estos incentivos; ademas, considerando el aspecto legal, segin lo
establecido en el articulo 71 del Decreto Legislativo N° 1440 (normativa presupuestaria) no se
encuentra previsto las subvenciones a personas naturales, como son los docentes investigadores,
por lo que su otorgamiento dependera de una regulacion por Ley. Actualmente, los docentes
investigadores reciben una bonificacion adicional la cual se otorga en el marco de lo establecido
en el articulo 86 de la Ley 30220, Ley Universitaria y las leyes de presupuesto anuales, por lo que

el pago de esta bonificacidn extraordinaria no contaria con marco legal.

3.3. La produccion cientifica

En el seminario denominado ‘Hacia una politica de educacion superior para el Perd’ llevado a
cabo por el Concejo Nacional de Educacion (MINEDU, 2017) y en el que participaron
personalidades como Javier Botero (especialista del Banco Mundial), Gustavo Yamada (UP),
Fabiola Leon Velarde (presidenta del CONCYTEC), entre otros destacados profesionales,
presentaron un diagnéstico general de la educacién superior, en la cual, entre otros aspectos,
hicieron referencia a tres caracteristicas de las publicaciones cientificas realizadas por el docente

universitario (del sector publico):

i) Son abundantes
i) Presentan poca calidad

iii)  No cuentan con un arbitraje de calidad

Las consecuencias de estas caracteristicas se ven reflejadas en la posicién que ostenta nuestro pais

respecto de la cantidad de publicaciones cientificas en revistas indizadas. Comparados con Brasil,
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Colombia y Chile, el Perl se posiciona en el ultimo lugar, segun la informacion reportada en
Scopus (ver grafico 13).

Gréfico 13. Numero de publicaciones indizadas en Scopus, entre el 2015 — 2018
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Fuente: Los datos de Scopus fueron extraidos del RICYT, 2019
Elaboracion: Propia, 2021

Situacion similar ocurre en cuanto al nimero de patentes solicitadas. Sea de residentes o no
residentes, la gran mayoria de patentes se concentran en Brasil y en menor nimero Colombia y

Chile, que superan en el nimero de patentes solicitadas por Peru.

Grafico 14. Nimero de patentes solicitadas en las oficinas nacionales de propiedad
intelectual de cada pais, segun el lugar de residencia de los solicitantes, periodo 2015-2018
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Fuente: RICYT, 2019
Elaboracion: Propia, 2021

3.4. Latransferencia tecnolégica

Segun el modelo de la Triple Hélice, las actividades de investigacion cientifica logran su impacto
cuando el nuevo conocimiento generado es transferido al sector productivo. A este proceso se
denomina transferencia tecnoldgica y es el medio que permite alcanzar una mayor competitividad

a nivel nacional (Arias et all, 2012). En este orden de ideas, es relevante preguntar ¢qué sector/es
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se beneficia/n con los conocimientos generados en las universidades publicas?, ¢existe interaccion

entre la universidad publica y el sector productivo?

El Foro Econémico Mundial (WEF por sus siglas en inglés), en su Reporte anual de
competitividad global, usa el indicador denominado ‘colaboracion universidad — empresa’ como
medio para identificar el grado de articulacion entre ambos sectores. En su reporte del 2017-2018
ubicé a nuestro pais en un bajo nivel de coordinacion entre estos actores, ocupando el puesto 107
de 137 posibles respecto de este indicador, muy por debajo de los otros paises miembros de la
Alianza del Pacifico.

Gréfico 15. Posicion de Pert en el indicador “colaboracion universidad empresa” del
Reporte de Competitividad Global 2017-2018
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Fuente: WEF (2017)

La falta de articulacion entre la universidad y el sector productivo definitivamente afecta el nivel
de competitividad del sector productivo nacional, de ahi la importancia de establecer lineamientos
que permitan materializar una vinculacion efectiva y que refleje los beneficios de la ejecucion del

gasto en actividades de I+D en las universidades publicas.

3.4.1. Acciones de articulacion Estado-universidad-sector productivo

De las 10 universidades encuestadas destacan 3 de ellas, las cuales sefialan haber implementado
estrategias y/o mecanismos de cooperacion entre el Estado, la Universidad y el Sector Productivo:
UNALM, UNI y UNMSM. Estas 3 universidades actualmente forman parte de la Red de
Investigacidn, Desarrollo e Innovacion (Red IDi), que tiene entre sus objetivos la articulacion
universidad-estado-empresa, gestionar la transferencia de conocimientos, establecer vinculos de
asociacién y colaboracion para el desarrollo de I+D+i e identificar las necesidades tecnoldgicas
en los sectores publico y privado del pais. Sin embargo, de la revision a la informacion disponible

de sus actividades, no se logré encontrar evidencias que constituyan una transferencia de
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tecnologias al sector empresarial o sociedad civil de los proyectos de investigacion desarrollados
por la Universidad bajo un enfoque de valor publico, por ejemplo, no existe un registro de
empresas del sector productivo o entidades del sector pablico beneficiadas con la generacion de

conocimiento como resultado de los proyectos de investigacion cientifica.

En cuanto al resto de las universidades, estas manifiestan estar en proceso de implementacion de
unidades organicas similares a las mencionadas, para promover la articulacion de la universidad

con el sector empresarial. En suma, no se observa una real articulacion con el sector productivo.

4. El gasto destinado a investigacion en Pera

Zhang y Chen (2011), elabor6 un estudio en el que muestra que los paises que logran alcanzar
altas tasas de crecimiento econémico son aquellos que mantienen una ratio de inversion en
Investigacion y Desarrollo (1+D) cercana al 3%, como porcentaje del PBI. El Pert en el afio 2019
la inversion en I+D en el Peru represent6 0.1 por ciento del PBI, en comparacion con Chile y
Brasil, que presentan el 0.4 y 1.3, respectivamente, lo que se refleja en el nimero de publicaciones
cientificas con respecto a sus pares de la regién. Se esperaria que la inversion en porcentaje del
PBI en proyectos 1+D se incremente en los siguientes afios, pues ello sumaria al crecimiento
productivo y econdmico del pais. Dado que el nivel éptimo de inversion en 1+D se puede expresar
como la razén entre la tasa de retorno social en 1+D y la tasa de interés real o costo de oportunidad
(Lederman y Maloney, 2003), ¢Cudl es el porcentaje que nuestro pais deberia destinar para

actividades de 1+D?

Segun Crespi y Castillo (2020) el Peru deberia estar invirtiendo en el orden de 0,67% del PIB; es
decir, cinco veces mas de lo que invierte en la actualidad (Crespi y Castillo, 2020). Sin embargo,
un incremento en la inversion en I+D no es suficiente, es necesario promover la calidad en el
gasto de los recursos publicos destinado a la produccidn cientifica para garantizar resultados en
el crecimiento productivo y econdémico. (ver Grafico 18).

Grafico 16. Gasto en I+D con relacion al PBI (en porcentaje), 2015-2019
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A nivel de gasto, es el Gobierno Nacional el que representa la mayor participacion del gasto
publico en actividades de ciencia, tecnologia e innovacion, y de las entidades publicas que
conforman el SINACYT, las que representan mayor gasto son el CONCYTEC (20.9%), el INIA
del MIDAGRI (20.8%), el Ministerio de Produccion (19.6%), las Universidades (16.1%) y en
menor participacion los demas centros de investigacion del sector publico (que en conjunto suman

el 22.6%), tal como se muestra en el siguiente gréafico.

Grafico 17. Participacion promedio del gasto en actividades CTI por entidades del
Gobierno Nacional, por toda fuente de financiamiento, periodo 2015 — 2019 (En millones de

Soles)
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Las entidades del Gobierno Nacional que se muestran en el grafico anterior integran el SINACYT,
el cual se encuentra bajo la rectoria del Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Tecnoldgica (CONCYTEC) que se encarga de dirigir, coordinar y evaluar las acciones de todo el
sector publico en materia de la promocion de la CTI.

Es importante mencionar que, en la actualidad, el CONCYTEC (la entidad que registra el mayor
gasto en CTI a nivel nacional) es el Unico pliego que cuenta con un Programa Presupuestal
especialmente disefiado para el registro de gastos vinculados a actividades de ciencia, tecnologia
e innovacion. Se trata del PP 0137 denominado “Desarrollo de la ciencia, tecnologia e innovacion
tecnologica” el cual inici6 su implementacion en el afio 2015 y en la cual tienen participacion las
entidades que integran el SINACYT, entre ellas el INIA (MIDAGRI), el Ministerio de Produccion

y las Universidades.

PRODUCE tiene mayor énfasis en la innovacion en el ambito empresarial a través del programa
INNOVATE vy se encuentran la coordinacién con PYMES, a través de las CITES, y el apoyo
directo al sector empresarial. Entre el CONCYTEC y PRODUCE existen iniciativas puntuales
de trabajo conjunto y de interoperabilidad de bases de datos entre el FONDECYT del
CONCYTEC y el FINCYT de PRODUCE, fondos concursables para el desarrollo de proyectos;
en los que participan diversas universidades publicas. Sin embargo, se requiere mejorar la
articulacion y coordinacion. A través del programa INNOVATE de PRODUCE se cuenta con un
banco de proyectos ordenado y sistematico, existen ejercicios de benchmarking y acciones

conjuntas con gremios empresariales.

El Instituto Nacional de Innovacion Agraria (INIA) del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego
(MIDAGRI) participa en el SINACYT a través del Programa de Innovacion Agraria (PNIA) el
cual prioriza la formulacion y ejecucion de proyectos de investigacion cientifica, transferencia de
tecnologia e innovacion en materia agraria. Estas intervenciones las realiza en conjunto con
universidades a través de convenios de cooperacién. EI INIA es un aliado activo de las empresas
y productores agropecuarios, para la transferencia de tecnologia, en el marco de la Ley de
Beneficios Tributarios, Ley 30309.
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5. Experiencias internacionales.

Chile.
El sistema universitario chileno, lidera la produccion cientifica en el pais, por lo tanto, es el sector

donde las politicas publicas y privadas de I+D+i tienen una mayor efectividad.

Un 89% de la produccion cientifica nacional se realiza en las universidades (en el 2013 Chile
publico cerca de 9,200 documentos). La Universidad de Chile (publica), la Universidad Cat6lica
de Chile (privada) y Universidad de Concepcion (privada) concentran el 54% de las patentes del
pais. Universidades situadas en regiones como la Universidad Técnica Federico Santa Maria
(privada) muestran impactos normalizados y excelencia, ambos liderados, que destacan por sobre
las universidades que se consideraban a la cabeza del pais. Algunas universidades privadas se

sitGan entre las instituciones mas activas y de alta calidad en investigacion en el pais.

Colombia

Segun la base de datos académica del Sistema Nacional de Informacién en la Educacién Superior
(SNIES) del Ministerio de Educacion Nacional, muestran que en las universidades se produce
mas del 95% de las publicaciones cientificas y una proporcion ain mayor de las patentes

aprobadas.

Segln lo sefialado por Maria Alejandra Tejada Gomez® Colombia cuenta con la ‘Mision
Internacional de Sabios 2019 por la Educacién, la Ciencia, la Tecnologia y la Informe de la
Innovacion’, la cual congrega a los investigadores y cientificos colombianos de diversos centros
de investigacidn, entre ellos, de universidades publicas y que tiene como fin la consolidacion del
Sistema de Aseguramiento de Calidad de la educacion superior, con el objetivo de que las
instituciones de educacion superior rindan cuentas ante la sociedad y el Estado sobre el servicio
educativo que prestan, con el fin de que se entreguen resultados que atiendan y resuelvan las

necesidades y problemas de los grupos de valor.

A continuacion, se presenta un comparativo entre los esquemas organizativos para las actividades
de 1+D en Chile, Colombia y Per(:

Tabla 6. Esquemas organizativos en Chile, Colombiay Peru

9 Investigadora Pontificia Universidad Javeriana de Colombia e integrante de la Red de Gobernanza de Ciencia y
Tecnologia (GCT]I), entrevistada para el presente estudio.
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Componentes

Sistema de
Ciencia y
Tecnologia

CHILE
La Agencia Nacional de
Investigacion y Desarrollo-
ANID (antes CONICyT)
encargadas de asesorar al
Presidente de la Republica en
la planificacion del
desarrollo  cientifico vy
tecnologico, bajo la
supervision del Ministerio de
Ciencia, Tecnologia,
Conocimiento e Innovacion

COLOMBIA

Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion
SNCTI, bajo la rectoria del
Departamento Administrativo
de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién Colciencias

PERU
Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e  Innovacion

Tecnologica (SINACYT) a
cargo de Consejo Nacional de
Ciencia, Tecnologia e
Innovacion Tecnoldgica
(CONCYTEC), adscrito a la
Presidencia del Consejo de
Ministros

Universidades
Publicas

Cuenta con 16 universidades
publicas acreditadas, de un
total de 18, que son las
principales en el desarrollo
de la investigacion en el pais.
Las universidades publicas
gue hacen mas desarrollan
investigacion son las
Universidad de Chile y la
Universidad de Santiago.

Cuenta con 24 universidades
publicas acreditadas, de un
total de 32.

La que cuenta con mayor
numero de articulos publicados
(ponderados segln
clasificacion Colciencias)
sobre el nimero de docentes de
tiempo completo es la
Universidad  Nacional de
Colombia. Luego en menor
nimero esta la Universidad

Pedagdgica Nacional,
Universidad Nacional Abierta
y a Distancia

Cuenta con 49 universidades
publicas licenciadas, de un
total de 52, sin embargo, solo
11 de ellas son las principales
en el desarrollo de la
investigacion cientifica en el
pais.

Las universidades publicas que
hacen mas desarrollan
investigacion son la U.N San
Antonio de Abad del Cusco,
U.N. Mayor de San Marcos,
U.N. de San Agustin, U.N de
Ingenieria, U.N. Agraria La
Molina

Financiamiento

Su principal recurso son las
matriculas que perciben las
universidades de forma
directa, ademas cuentan con
los recursos del Estado en
forma de contribuciones
fiscales directas e indirectas.

Disponen de los fondos
competitivos como
FONDECYT y FONDEF,
aunque son una fuente
importante de financiamiento
para la I&D basica y
aplicada, no son los Unicos.

Hay fondos privados, los
fondos de las propias
universidades y  fondos

competitivos disponibles.

A través del Fondo Nacional
de Financiamiento para la
Ciencia, la Tecnologia y la
Innovacién ~ (que  incluye
recursos  provenientes  de
regalias mineras y otros), a

cargo  Colciencias, cuyos
recursos son administrados a
través de un patrimonio

auténomo, el cual establece el
destino de los recursos para

dos fines: i) Financiar
programas, proyectos,
entidades y actividades de
ciencia, tecnologia e

innovacion y ii) Invertir en
Fondos de Capital de Riesgo u
otros instrumentos financieros,
para el apoyo de programas,
proyectos y actividades de
ciencia, tecnologia e
innovacion.

Proviene principalmente de los
recursos del Tesoro Pablico.

Los recursos que las
universidades publicas reciban
por concepto de Canon,

Sobrecanon y Regalia Minera
y los recursos del Fondo de
Desarrollo Socioeconémico de
Camisea — FOCAM como un
fondo intangible destinado a

contribuir al desarrollo
sostenible de los
departamentos de Ayacucho,
Huancavelica, Ica y Lima
provincias.

Ademas, las universidades
publicas cuentan con recursos
provenientes de convenios
suscritos con otras entidades
como son CONCYTEC,
FINCYT, PNIA, INIA, otros.

Indicadores de
Desempefio.

Basado en 10 indicadores
sobre investigacion tales
como el numero de
publicaciones WOS (ex ISI),
publicaciones SciELO 'y
Proyectos Fondecyt
adjudicados; relativizdndolos
ademas respecto a la

Basada en Indicadores segun el
Modelo Gestion desarrollado
por el Consejo Nacional de
Educacion Superior (CESU)
del Ministerio de Educacion
Nacional en conjunto con el
Sistema Universitario Estatal -
SUE: i) Ndmero ponderado de

Para la asignacion de dichos
recursos no Sse cuenta con
indicadores que  permitan
evaluar el desempefio de las
universidades en el desarrollo
de la produccion cientifica y
evaluar su distribucion.
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Componentes

CHILE
planta académica con grado
de doctor (nimero y jornadas
completas equivalentes).

Pone énfasis la calidad de las
publicaciones  cientificas,
evaluada a través de
indicadores de desempefio
cientifico, porcentaje de
quartiles promedio como del
Impacto Normalizado (NI)°

COLOMBIA
investigadores,  reconocidos
por Colciencias; ii) Numero
ponderado de grupos de
investigacion, reconocidos y
escalafonados por Colciencias,
y iii) Nomero de articulos
publicados (ponderados) sobre
el ndmero de docentes de
tiempo completo, que busca
capturar la capacidad de
investigacion de la
Universidad dividiendo el
nlmero de articulos
académicos registrados en
Colciencias sobre el ndmero
total de docentes de tiempo
completo.

PERU

Un articulo  cientifico
publicado en SCOPUS o0 en
Web of Science, con revision
de pares y otros estandares

Un articulo cientifico
publicado en SCOPUS o0 en
Web of Science, con revision

Un articulo cientifico
publicado en SCOPUS o0 en
Web of Science, con revisién

Presupuesto por

medida a la implementacion
de politicas con nuevos
enfoques, como la Gestién
por Resultados (2007), sin

Integrado de Gestion y se
incorpora la politica de gestién
de la informacién estadistica a
las politicas de Gestion y

Productos ; X . de investigadores de la misma
internacionales, patentes,|de pares y otros estandares| ".° '~
libros 'y proyecto de|internacionales patentes universidad que lo desarrollo u
X L . - ’ 'lotras que cuenten con expertos
investigacion realizado para|libros. - L
en investigacion.
la empresa.
El éxito de Chile en la
calidad de la educacion
superior se debe en gran|Se implementa el Modeloflnicia en el 2007 con la

implementacién de programas
estratégicos. No se cuenta con
un programa presupuestal que
contenga productos vinculados

internacional y reclutamiento
de equipos de investigadores
de excelencia, entre otras
acciones, en coordinacion
con universidades y
empresas.

incentivos a las empresas para
mejorar el desarrollo de las
competencias operativas y las
capacidades innovadoras, a la
vez hay un fuerte compromiso
politico con la educacién y

Resultados - - o o
embargo, en el sistema de|Desempefio Institucional|a la produccién cientifica a
investigacién sigue buscando|(2010) que contempla lajcargo de universidades
mejorar el enfoque y|metodologia de Gestidén por|plblicas como entes
financiamiento, y en la|Resultados. ejecutores.
rendicion de cuentas sobre
resultados.

Destacan  estrategias de|Se  viene implementando|Desde el Estado se emiten
desarrollo: apoyos a lalestrategias de articulacion|politicas publicas que
presentacion de proyectos,|entre el Estado — Empresa —|consideran laarticulacion entre
incentivos a la produccion,|Universidad, aun esta enlel Estado — Empresa -
apoyos a la publicacién,|proceso. ElI  Estado  de|Universidad, sin embargo, aln
Triple Hélice fomento de la colaboracién|Colombia proporcionalesta en proceso establecer los

resultados previstos y cdmo se
esta ejecutando.

Desde las universidades, se ha
conformado la Red IDi en la
gue participan 5 universidades

10 El Impacto Normalizado (IN) es un indicador del impacto de las publicaciones de cada investigador en base a las
citas recibidas, puesto en comparacion con el nimero medio de citas de la produccion cientifica mundial en el mismo
periodo y area temética. Valores del impacto normalizado superior a 1 indican que el impacto de las publicaciones de
un determinado investigador es mayor que la media mundial de su area temética en ese periodo. Estos calculos debera
realizarlos desde una Unica base de datos (SCOPUS o WOS), no debiendo mezclarse datos obtenidos de distintas tablas
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Componentes

CHILE

COLOMBIA
tasas crecientes de
participacion en la inversion de
infraestructura de laboratorios
estatales, a fin de que las
universidades interactien cada
vez mas con la empresa.

PERU

publicas que destacan en su
desarrollo de la produccion
cientifica, a través de la cual se
pretende articular la oferta de
ciencia y tecnologia,
investigadores y cientificos
con el sector empresarial

Fuente: Ley 1286 de 2009 — Colombia; Ministerio de Educacién Nacional de Colombia, Modelo Integrado de

Planeacion y Gestion.
Elaboracion: Propia, 2021
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Capitulo V. Andlisis de resultados y hallazgos

1. Alcances y limitaciones de la Gestion por Resultados en Universidades Publicas

Se realizé una encuesta semiestructurada, aplicada a las unidades organicas de planificacion y
presupuesto y al vicerrectorado de investigacion de 11 universidades nacionales, seleccionadas
como muestra del total de las 49 universidades que declaran gasto en investigacion, tomando
como indicadores la incidencia del gasto ejecutado en el afio 2019 y el nimero de articulos

cientificos publicados en Scopus en el mismo afio.

Para la elaboracion de la encuesta se tom6 como guia la ficha de evaluacion del Sistema de
Evaluacion PRODEV (SEP), desarrollada por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), que
es un instrumento estandarizado de evaluacion, a manera de autodiagnoéstico en el proceso de
creacion de valor publico sobre los 5 pilares del ciclo de gestién:1) Planificacion orientada a
resultados, 2) Presupuesto por resultados, 3) Gestion financiera, auditoria y adquisiciones, 4)

Gestion de programas y proyecto y 5) Monitoreo y evaluacion.

Los cinco pilares del ciclo de gestion examinan los siguientes instrumentos basicos de la gestion
para resultados: 1) Plan estratégico de mediano plazo, 2) Presupuesto por resultados, 3) Marco
fiscal de mediano plazo, 4) Gestién financiera y de riesgos integrada, 5) Sistema de adquisiciones
publicas, 6) Contratos de gestion, 7) Incentivos, 8) Estandares de calidad, 9) Indicadores de
desempefio, 10) Evaluaciones y 11) Rendicién de cuentas. Estos instrumentos se utilizan de

manera combinada y en mas de un pilar del ciclo de gestién.
Este instrumento ha sido adaptado y estructurado para evaluar cada pilar, a los cuales se le aplica

un puntaje del 0 al 5, y se calcula el promedio y el avance respecto al puntaje maximo como

resultado la calificacion global por cada universidad nacional.

Tabla 7. Escala de calificacion de la encuesta aplicada a universidades publicas
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e - - 2 Nivel de Y
Escalas |Existencia| Estado de la cuestion desarrollo/calidad Descripcion
No se ha planteado ni NO
0 0% NO L NULO/A implementado
tratado en ningdn nivel ;
— No existe
De 1% a Se ha tratado, pero no se ha
1 20% tomado ninguna decisién BAJO/A Propuesta
De 21% a Se _ han _diseﬁado .
2 40% actuaciones _pendlentes de | MEDIO-BAJO/A | Iniciada
implementacion
Se han iniciado acciones
3 DGG%},Z"E" parciales de | MEDIO-ALTO/A | En desarrollo
implementacion
4 De61%a Existe un proyecto inte_gral ALTO/A Implementada
80% en fase de implementacion
De 81% a !Exi§te ~un sistema _
5 100% Sl |nst|tu9|onal plenamente | EXCELENTE Consolidada
operativo

Elaboracion: Propia, 2021

A modo de referencia. Una evaluacion SEP realizada por el BID en el 2011, en el que se media

el nivel de desarrollo de la gestion para resultados en los paises de la region, se obtuvo que Brasil,

Chile, Colombia, México tienen un indice > 3,0, mientras que Bolivia, Ecuador y Peru cuentan

con un indice <3,0y > 1,5.

1.1. Resultados de evaluacion SEP

De la informacidon proporcionada por cada universidad, se tiene el siguiente resultado respecto a

la implementacion de la gestién por resultados en las universidades publicas vinculado al

desarrollo de la produccién cientifica:

Tabla 8. Calificacién promedio resultado de la encuesta aplicada a 10 universidades

publicas

Nivel de Calificacion Puntaje por Pilar
Pilar Desarrollo Promedio (Porcentaje de

/ Calidad Avance)
PILAR: 1. Planificacion orientada a resultados Medio Alto 3.2 64.8%
PILAR: 2. Presupuesto por Resultados Medio Bajo 2.0 40.0%
PILAR: 3. Gestion financiera, auditoria y adquisiciones | Medio Bajo 2.2 44.0%
PILAR. 4. Gestién de programas y proyectos Medio Alto 2.8 55.4%
PILAR: 5. Monitoreo y Evaluacion Medio Alto 3.0 60.8%

Elaboracion: Propia, 2021

Su representacion grafica permite apreciar que los pilares 2 y 3 son los que presentan la mas baja

puntuacion, precisamente aquellos relacionados a presupuesto y gestion financiera, hecho que
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refleja las consecuencias de la falta de un programa presupuestal que permita el registro del gasto
destinado a investigacion cientifica.

Gréfico 18. Resumen de gestion para resultados segun pilar

PILAR: 1.
Planificacidn orientada

a resultados
]

4

PILAR: 5. Monitoreo PILAR: 2. Presupuesto
y Evaluacion por Resultados

PIL AR: 3. Gestion
financiera, auditoria y
adquisiciones

PILAR. 4. Gestion de
programas y proyectos

Elaboracion: Propia, 2021

Por otro lado, en cuanto a lo concerniente a la investigacion cientifica, la universidad publica si
desarrolla una gestién por resultados, identificando diversos productos y resultados esperados en
sus documentos de gestion interna, sin embargo, al no contar con un programa presupuestal
especialmente disefiado para tal fin, estos resultados no pueden materializarse en la ejecucion de

su gasto.

1.2. Andlisis del programa presupuestal 0137

En la actualidad, el CONCYTEC™! (la entidad que registra el mayor gasto en CTI a nivel nacional)
es el Unico pliego que cuenta con un Programa Presupuestal especialmente disefiado para el
registro de gastos vinculados a actividades de ciencia, tecnologia e innovacion. Se trata del PP
0137 denominado ‘Desarrollo de la ciencia, tecnologia e innovacion tecnologica’ el cual inicid su
implementacion en el afio 2015, orientado principalmente a la mejora de recursos humanos en
investigacion de alto nivel, la mejora institucional de los centros de investigacion y la

consolidacion de los sistemas de gestion de informacion de CONCYTEC.

11 Por sus competencias establecidas en la Ley 28303 y el articulo 4 del Decreto Supremo N° 026-2014-PCM
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La estructura del programa se realizé siguiendo la metodologia de la Gestién Por Resultados,

logrando una conformacion basada en un Resultado especifico y cuatro productos. EI esquema

resumido se presenta a continuacion:

Tabla 9. Esquema de intervencion y operacion del PP 0137

Resultado Final

Indicadores

Medios de verificacién

Desarrollo de la
Ciencia, Tecnologia

Porcentaje de Inversién en I+D en las IPIs y

Reporte de Ejecucion de

desempefio en CTI.

e Innovacién Universidades Gasto MEF
Tecnoldgica (CTI)
Resul_ta_ldo Indicadores Medios de verificacion
especifico
= Registro y evaluacion de
= NUmero de publicaciones en CTI a nivel del LATINDEX.

pais, publicadas en revistas indizadas en el = Biblioteca Cientifica

periodo anual. Electrénica en Linea
Mejorar el = Porcentaje de subvenciones otorgadas para (SciELO Peru

registrar patentes a nivel nacional en el
periodo anual- investigadores IPIs,
Universidades y persona natural-.

= Reporte de indicadores
Bibliométricos de la
actividad cientifica peruana.
Ref: World Economic Forum
competitiveness ranking.

Productos

Indicadores

Medios de verificacion

Capacidades para la
generacion de CTI
desarrolladas y
fortalecidas

= NUmero de investigadores calificados en
Registro Nacional de Investigadores en
Ciencia y Tecnologia (REGINA) por cada
10,000 alumnos de posgrado en CTI.

= World Economic Forum
competitiveness ranking.
= Reporte del Registro
Nacional de Investigadores
en Ciencia y Tecnologia
(REGINA).

Capacidades para la
gestion de CTI
desarrolladas y
fortalecidas

= Porcentaje de Universidades e Institutos
Publicos de Investigacion - Centro de
Investigacion - que mejoran sus procesos de
gestion en CTI. (que implica la mejora de la
gestion)

= Convenios especificos
suscritos entre el
CONCYTECyla
institucion pablica.
= World Economic Forum
competitiveness ranking.

Instituciones
cuentan con una
plataforma de
gestion de la
informacion de la
CTI.

= NUmero de instituciones relacionadas a la CTI,
gue cuentan con repositorios institucionales
articulados al repositorio de Acceso Libre a la
Informacién (ALICIA) de CONCYTEC.

= NUmero de instituciones relacionadas a la CTI,
gue cuentan con acceso a bases de datos
internacionales contratadas por el
CONCYTEC.

= Reportes de registro y
descarga de informacion
del repositorio ALICIA.

= Reporte de registro y
descarga de informacion
cientifica de bases de datos
internacionales contratadas
por el CONCYTEC.

Facilidades para la
investigacion,
innovacion y
transferencia
tecnoldgica.

= Porcentaje de proyectos de investigacion y
desarrollo tecnolégico subvencionados por el
FONDECYT respecto al nimero de
postulaciones en el periodo anual.

= NUmero de proyectos de investigacion e
innovacion calificados por el CONCYTEC
como parte del sistema de incentivos
tributarios.

= Reporte de FONDECYT.
= Reporte SUNAT.

= World Economic Forum
competitiveness ranking.

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas, 2020, Matriz l6gica del Programa Presupuestal 0137: Desarrollo de la
ciencia, tecnologia e innovacion tecnoldgica.

Elaboracion: Propia, 2021

45



Su estructura programatica incluye cuatro productos, que involucran la participacion
principalmente de las entidades puablicas que conforman el SNACYT, entre ellas, las
universidades publicas. La poblacién objetivo se encuentra definida como universidades e
institutos publicos de investigacion (IPIs), que son beneficiarios del programa, desconociendo la
utilidad de la produccion cientifica que estas instituciones desarrollan, lo que no permite
identificar una cadena de resultados. Cuenta con 4 productos los cuales en términos operacionales
se implementan a través de fondos concursables, es decir, transferencias financieras a las
universidades e IPIs, sin embargo, no se tiene clara si el destino de esos fondos se relaciona con
las necesidades de las empresas, que permita evidenciar si existe una articulacion estado-
universidad-empresa. El indicador mas representativo es porcentaje de Inversién en I+D en las
IPIs y Universidades, lo que podria generar que se incida mas en la ejecucién del gasto y menos

en el desempefio de los proyectos de investigacién como resultado.

Algunas deficiencias observadas en el disefio del PP 0137 tienen que ver con la sostenibilidad de
una estrategia nacional de desarrollo de actividades de 1+D, por ejemplo, no se observan
actividades que permitan o promuevan una vinculacion del estado, la empresa y la academia (el
modelo de la Triple Hélice), se deja de lado a las empresas (sector productivo) que representa la
demanda del servicio y el espacio donde ocurre el verdadero impacto en CTI; ademas, la
poblacidn objetivo no se expresa como brecha; aspectos que deben ser cumplidos por un programa

12, Ademas de las deficiencias observadas en el disefio también se ha encontrado

presupuesta
problemas en cuanto a su implementacion y descoordinacion para la entrega de productos, lo que
indica que el CONCYTEC como ente rector del SINACYT y del PP 0137 presenta una débil
gestion intrainstitucional, lo que dificulta la articulacion entre las entidades involucradas; ademas
no existe un sistema de informacion para la evaluacion y medicion de los indicadores de
desempefio de los productos del PP 0137. Esto se refleja en el gasto ejecutado por cada entidad
que participa en la implementacion del programa, el cual no es muy significativo en el periodo

2015-2019 (ver grafico 19).

12 De acuerdo con lo establecido en la Directiva No 002-2016-EFI50.01 aprobada con Resolucién Directoral No 024-
2016-EF/50.01.
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Gréfico 19. Gasto ejecutado (a nivel de devengado) del PP 0137, por toda fuente de
financiamiento, periodo 2015 — 2019 (En millones de Soles)
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Fuente: SIAF del MEF, 2020
Elaboracion: Propia, 2021

De lo analizado, se puede concluir que, si bien las universidades pablicas, como parte funcional
del sector educacion, son identificadas como poblacién objetivo del PP 0137, es decir, son
beneficiarias de los servicios que ofrece CONCYTEC, mediante este PP s6lo pueden programar
en su presupuesto institucional los recursos provenientes de transferencias realizadas por el
CONCYTEC (obtenidos mediante fondos concursables).

El PP 0137 registra un gasto intensivo en la genérica de gasto ‘2.5 Otros Gastos’, relacionado al
pago de subvenciones financieras y transferencias corrientes a instituciones sin fines de lucro.
Este gasto representa el 48% del devengado con respecto al PIM en el afio 2018 y el 49% en el
afio 2019.

En el periodo 2015 — 2019 s6lo 13 de las 52 universidades publicas registran gastos en el PP 0137
vinculados a los productos ‘Capacidades para la generacion de ciencia, tecnologia e innovacion
tecnoldgica desarrolladas y fortalecidas® y ‘Facilidades y desarrollo de la investigacion,
innovacién y transferencia tecnoldgica’ y por montos minimos que no superan los cuatro millones
anuales (ver gréafico 10 ), lo que evidencia poca participacion de las universidades y no resulta
suficiente para fortalecer el desarrollo de las actividades de ciencia, tecnologia e innovacion.

1.3. Anélisis del Programa presupuestal 0066
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Las universidades publicas, en el marco de una gestion por resultados, disponen de un solo

programa presupuestal, se trata del 0066: Formacion Universitaria de Pregrado, en adelante PP

0066, el cual inici6 su ejecucion el afio 2012, bajo la rectoria de la Asamblea Nacional de Rectores

(ANR) hasta el 2014, afio en el que asumié como entidad rectora el Ministerio de Educacion

(MINEDU). EI PP 0066 inicialmente incorpor6 a 35 universidades y actualmente incluye a 49

de las 52 universidades publicas con presupuesto asignado.

De acuerdo con el Anexo 2 del PP 0066, se ha definido que la poblacién potencial y a la vez

objetivo del programa son todos los estudiantes de pregrado de universidades publicas

matriculados. Segun su disefio, el problema especifico que identifica el PP 0066 es ‘Egresados de

universidades publicas con inadecuadas competencias para su desempefio profesional’, definido

por las siguientes causas directas:

- Inadecuadas condiciones para el proceso formativo de los estudiantes

- Inadecuado proceso formativo de los estudiantes

- Inadecuado desempefio del docente

- Inadecuados infraestructura y equipamiento académico

A partir de esta informacion se concluyé con la identificacidn de cuatro productos que permitirian

alcanzar un tnico resultado especifico: ‘Egresados de universidades publicas con adecuadas

competencias para su desempefio profesional’. El esquema resumido es el siguiente:

Tabla 10. Esquema de intervencién y operacién del PP 0066
Resultado Final Indicadores Medios de verificacion
. . . , o .. | Informe de
Mejora de las | Puntuacion del pais segln el indice de educacion Competitividad ~ Global
competencias superior y capacitacion del Indice Global de del pForo Econémico
laborales. Competitividad. Mundial
Poblacién  participa Indicadores Mundiales de

equitativamente en las
decisiones publicas.

indice en voz y rendicion de cuentas.

Buen Gobierno del Banco
Mundial.

del mercado laboral.

Incremento  de la

productividad y

mejora de las | Productividad promedio. gzﬁ?rr;;es dg e ReE:rnvCaS
condiciones para la ENAHO — INEI
competitividad .
empresarial.

Mejora de |a eficiencia | o o 1ie de la PEA adecuadamente empleada. | ENAHO — INEL.

Resultado especifico

Indicadores

Medios de verificacién
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Porcentaje de la Poblacion Econémicamente Activa
con estudios superiores universitarios completos de
instituciones publicas menores de 30 afios que se
encuentra empleada.

Encuesta MINEDU (En
proceso).

Porcentaje de subempleo profesional estricto de
personas menores de 30 afios con estudios
superiores universitarios completos de instituciones

Encuesta MINEDU (En
proceso).

Eg_resad_os ) _de pablicas.

universidades publicas -

con _ adecuadas | Porcentaje de egresados que se encuentran Encuesta MINEDU (En

competencias para su | Satisfechos con la formacion universitaria de proceso)

desempefio instituciones publicas de pregrado. '

profesional. . . L Informacion  de  las
Promedio de semestres académicos adicionales para o .

N - universidades — Sistema
la culminacion de la formacion de pregrado en de Recoio de Inf .
universidades publicas & Recojo ce Tmormacion
' (SRI) MINEDU.
Porcentaje de egresados que culminan sus estudios | Informacion  de  las
segin la duracién del programa curricular | universidades — (SRI)
establecido MINEDU.

Productos Indicadores Medios de verificacion
Porcentaje de estudiantes de los dos Gltimos afios | Encuesta MINEDU (En
satisfechos con el desempefio de los docentes. proceso).

Docentes con _ : :

adecuadas Porcentaje de universidades que cumplen con las

competencias.

Condiciones Basicas de Calidad de docentes para la
obtencidn de la licencia de funcionamiento emitida
por SUNEDU.

Registro administrativo
de SUNEDU.

Infraestructura y
equipamiento
académicos adecuados

Porcentaje de estudiantes de los dos ultimos afios
que se encuentran satisfechos con la calidad de la
infraestructura y el equipamiento.

Encuesta MINEDU (En
proceso).

Porcentaje de universidades que cumplen con las
Condiciones Basicas de Calidad de infraestructura
para la obtencién de la licencia de funcionamiento
emitida por SUNEDU.

Registro administrativo
de SUNEDU.

Porcentaje de estudiantes de los dos ultimos afios
satisfechos con la calidad del programa curricular.

Encuesta MINEDU (En
proceso).

Programas
curriculares Porcentaje de universidades que cuentan con Planes
adecuados. de Estudio (Programas curriculares) de todas las | Registro administrativo
carreras de pregrado que ofrecen, aprobados por la | de SUNEDU.
autoridad competente.
Informacion  de  las
Porcentaje de desercion de los estudiantes durante | universidades — Sistema
los dos primeros afios académicos de la universidad. | de Recojo de Informacién
(SRI) MINEDU.
N Por_centaje de estudiantes de _Io_s dos ultlmqs anos | . oot MINEDU (En
Servicios adecuados | satisfechos con los servicios educacionales

de apoyo al estudiante.

complementarios promovidos por la universidad.

proceso).

Porcentaje de universidades que cumplen con las
Condiciones Baésicas de Calidad de Servicios
Educacionales Complementarios Bésicos para la
obtencién de la licencia de funcionamiento emitida
por SUNEDU.

Registro  administrativo
de SUNEDU.

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas, 2020, Matriz logica del Programa Presupuestal 0066: Formacion

universitaria de pregrado
Elaboracion: Propia, 2021
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La poblacion objetivo se encuentra definida como los estudiantes de pregrado de las universidades
publicas. La implementacion de sus intervenciones se da a través de 4 productos, de los cuales el
mas relevante es “Docentes con adecuadas competencias”. El indicador mas representativo es el
indice de educacion superior y capacitacion, que tiene como medio de verificacion el indice
Global de Competitividad. El disefio del PP 0066 no relaciona el problema de la formacion
universitaria con la capacidad de produccién cientifica como factor asociado.

Asimismo, de la revision a los esquemas de intervencion y operacion del PP 0066 y el PP 0137,
se observa que no existe articulacion entre ellos en lo relacionado a la produccion cientifica a
nivel de productos. No obstante, se identifica que ambas intervenciones se complementan en la
formacion de recursos humanos especializados, siendo posible visualizar posibilidades de

sinergia.

2. Modelos comparados de sistemas para 1+D

Diversa normativa nacional destaca como politica prioritaria el potenciar la transferencia
tecnoldgica de los conocimientos generados en los procesos de investigacion cientifica a los
sectores productivos de todo el pais bajo un Modelo de Triple Hélice. Sin embargo, tanto
CONCYTEC (ente rector de la investigacion cientifica) como el MEF (quien disefia la gestién
por resultados a nivel presupuestal) gestionan bajo una estrategia distinta ya que en la revision de
su normativa solo se pudo encontrar, como evidencia, directivas que tienen como finalidad el

fortalecer la oferta institucional de investigacion cientifica, es decir, un Modelo Bidimensional.

Grafico 20. Esquema comparativo de modelos vinculados a 1+D
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Elaboracion: Propia, 2021
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Las consecuencias de esta inconsistencia fueron identificadas en la Politica Nacional para el
Desarrollo de la Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnoldgica, en la cual se presentan los
resultados de una investigacion realizada sobre la problemética en la generacién de conocimiento
cientifico tecnoldgico en nuestro pais, resaltando, en primer orden, el hecho de que los resultados
obtenidos como producto de los procesos de investigacion y desarrollo tecnolégico no responden
a las necesidades del pais «Los centros de investigacion [...] presentan poca vinculacion con las
necesidades sociales, econdmicas y ambientales, dado que realizan proyectos de investigacion y
desarrollo con bajos niveles de aplicacidn practica y, por lo tanto, con poca demanda en el sector
empresarial» (PCM, 2016).

Este enfoque es compartido también con la Politica Nacional de Competitividad y Productividad,
al sefialar que, histéricamente, existe una desconexion entre universidad e industria «ambas partes
desconocen las necesidades de la otra y manejan tiempos distintos. Este problema se refleja en el
indicador del WEF respecto a la colaboracion entre los stakeholders, donde el Per( se encuentra
en el puesto 118 de 140» (MEF, 2018, p.41).

La conexién entre universidad-empresa ocurre durante el desarrollo de la transferencia
tecnoldgica, la misma que forma parte del modelo Triple Hélice, el cual es implementado a nivel
internacional y que, como estrategia nacional, resulta importante pues reline las caracteristicas
para ser tomado en cuenta como uno de los resultados esperados de un proceso de investigacion
cientifica y que puede ser aplicado en el marco de una gestion presupuestal por resultados, por
ejemplo, identificando el nimero de empresas que son beneficiadas con los nuevos conocimientos
generados por las universidades. Bajo un enfoque de resultados, en la actualidad, diversas
politicas nacionales si reconocen el impacto de las actividades de investigacion cientifica en el
desarrollo nacional, sin embargo, segin la informacion disponible, se puede inferir que, a nivel
de gestion presupuestal, no existe un reconocimiento del impacto de las actividades de
investigacion cientifica, realizadas por las universidades publicas, dado que la ejecucion de su

gasto no se encuentra enmarcado en una gestién por resultados.

Grafico 21. Reconocimiento del impacto en las actividades de 1+D

No Reconocimiento del Si
impacto de la
investigacion cientifica
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Elaboracion: Propia, 2021
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3. Perspectivas del gasto al 2030

En un contexto de modernizacion de la gestion publica se aprecia la necesidad de mejorar la
gestion presupuestal del gasto destinado a investigacion cientifica dado que, en las circunstancias
actuales, no se dan las condiciones para asegurar que la ejecucion del gasto se encuentre vinculado
a la generacion de conocimientos, lo cual, en un horizonte de largo plazo, puede significar un

desembolso importante de recursos financieros que podrian tener un mejor destino.

En parrafos anteriores se presentd que gran parte del presupuesto destinado a investigacion
cientifica en universidades estaba siendo utilizado en proyectos de inversion y el concepto de
gasto denominado servicios diversos, sin embargo, las evidencias muestran que no existe un
sustento razonable para asegurar que estos gastos constituyen efectivamente una accion de

investigacion cientifica.

Por ejemplo, s6lo en el afio 2019, el gasto ejecutado por las universidades vinculados a 1+D
ascendio a un total de 408 millones, sin embargo, si se retiran los gastos destinados a proyectos
de inversion y servicios diversos, encontramos que sélo queda 131 millones. Es decir, solo en el
afio 2019, se gastaron 277 millones en conceptos que no necesariamente estan vinculados con
I+D, o al menos no cumplen con los minimos criterios técnicos para ser reconocidos como tal,
segun algunos de los estandares internacionales mas aceptados, como los establecidos, por
ejemplo, en el Manual de Frascati, documento que es reconocido como de referencia por

CONCYTEC, ente rector de la investigacion cientifica en nuestro pais.

Grafico 22. Esquema comparativo. Gasto en 1+D declarado por las universidades publicas

en el afo 2019. En millones de soles
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Fuente: MEF
Elaboracion: Propia, 2021
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Si las circunstancias actuales permanecen invariables ;de qué forma se afectaria el presupuesto
nacional? De acuerdo con los resultados de un ejercicio prospectivo realizado para el presente
estudio (ver anexo 3), para el periodo 2020-2030 se estima la ejecucion de un gasto acumulado
de 9 mil millones de soles que, segln las condiciones descritas previamente, no se tendria la
seguridad de saber con certeza que dicho gasto haya sido destinado a actividades de investigacion.
Por estas razones se considera fundamental reflexionar sobre el futuro de las decisiones que se

tomen en la actualidad.

Segun la informacion presentada se observa que, la ineficiencia en el gasto presupuestal destinado
a I+D, ocasionada por una inadecuada estructura presupuestaria, genera efectos no deseados en

tres aspectos en las universidades: a nivel académico, a nivel productivo y a nivel presupuestal.

A nivel académico. El financiamiento de procesos de investigacion cientifica, sin vinculacion
con productos o resultados concretos, ha generado la aparicion de una baja calidad de produccion

cientifica. Situacion que es reconocida por el Consejo Nacional de Educacion (MINEDU).

A nivel productivo. La inexistencia de una gestién presupuestal por resultados para las
actividades de 1+D ha generado el desaprovechamiento de la transferencia de los nuevos
conocimientos generados al sector productivo a pesar de ser uno de los factores que permite

alcanzar mayores niveles de competitividad nacional.

A nivel presupuestal. La inexistencia de una gestion presupuestal por resultados para las
actividades de I+D ha generado la aparicion de innumerables y considerables gastos que no

guardan relacion con actividades de investigacion cientifica.

Pero ¢cémo se origina este problema? Cabe recordar que el programa presupuestal 0066
“Formacién Universitaria de Pregrado” fue creado en el afio 2012 cuando en ese entonces se
encontraba vigente la anterior Ley Universitaria N° 23733. Dos afios después, la nueva Ley
Universitaria N°30220 reconoce a la investigacion cientifica como actividad esencial en la
universidad en su articulo 3: «La universidad es una comunidad académica orientada a la
investigacion y docencia» y articulo 48: «La investigacion constituye una funcién esencial y
obligatoria de la universidad [...]». En ese mismo sentido lo sefiala la “Politica de Aseguramiento
de la Calidad de la Educacion Superior Universitaria” (aprobada por Decreto Supremo N°016-

2015-MINEDVU), la cual en su numeral 2.2, sefiala: «La Universidad es una comunidad académica
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orientada a la generacion de conocimiento a través de la investigacion; a la formacion integral,
humanista, cientifica y tecnoldgica a través del ejercicio de la docencia [...]».

El origen del problema se basa en el supuesto de que el Ministerio de Economia y Finanzas no
otorga el reconocimiento de actividad esencial a la investigacién cientifica en las Universidades,
por lo tanto, no necesita contar con un programa presupuestal dedicado. No obstante, su decision
no parece estar equivocada si se toma en cuenta, como contexto, el cambio normativo ocurrido
en la linea de tiempo (el PP 066 fue creado en el afio 2012 y la actualizacion de la Ley

Universitaria se dio en el afio 2014) lo cual, dicho sea de paso, es lo que genera el vacio normativo.

Gréfico 23. Arbol de problemas de la gestion presupuestal destinada a 1+D en universidades
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Elaboracion: Propia, 2021

4. Andlisis de alternativas disponibles

La implementacion de la estrategia de Presupuesto por Resultados exige el analisis previo de las
alternativas disponibles. Por un lado, se tiene la posibilidad de incorporar las actividades de
investigacion cientifica dentro del Gnico programa presupuestal disponible para la gestion del
gasto en las universidades publicas, denominado “formaciéon universitaria de pregrado” (PP
0066). Por otro lado, se tiene la posibilidad de modificar el programa presupuestal 0137
“Desarrollo de la ciencia, tecnologia e innovacion tecnoldgica” con la finalidad de que pueda ser
operado, con la debida autonomia, por las universidades publicas. A continuacion, se realiza el
andlisis de ambas alternativas.
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¢ Es posible incorporar la actividad de Investigacién Cientifica en el Programa Presupuestal
0066 “Formacion Universitaria de Pregrado”?

De acuerdo con la Directiva N° 0005-2020-EF/50.01, “Directiva para el disefio de los Programas
Presupuestales en el marco del Presupuesto Por Resultados”, se precisa que: «Todo PP cuenta con
una Estructura Funcional Programatica (EFP), que corresponde a la clasificacion establecida por
Categoria Presupuestaria, productos, Actividades y Proyectos. La condicion de interés da origen
al nombre del Programa Presupuestal, en tanto que los productos identificados en la TdC

contienen a los productos en la EFP».

Segun lo descrito, si la condicion de interés da origen al nombre, en consecuencia, todos los
productos que contiene el PP 0066 deben estar vinculados a la formacidn universitaria, por lo que
se puede inferir que no se puede incorporar la actividad de investigacion cientifica a este programa

presupuestal dado que es una actividad que se desarrolla principalmente a nivel de posgrado.

La misma directiva establece que «Excepcionalmente, durante la fase de Ejecucidn Presupuestaria
la entidad responsable del PP puede solicitar la modificacion de la EFP. Dicha modificacion esta
sujeta a revision de la DGPP y debe contar con la opinion favorable de dicha direccion para su
realizacion» (segun competencias establecidas en el Decreto Legislativo N° 1440, enmarcadas en

los aspectos de orden presupuestario).

Por ello, para la fase de Programacion Multianual Presupuestaria (2022-2024) y la Formulacién
Presupuestaria para el Afio Fiscal 2022, los pliegos presupuestarios pueden presentar las

propuestas de modificacion a los PP vigentes.

¢ Es posible incorporar la actividad de Investigacion Cientifica en el Programa Presupuestal

00137 “Desarrollo de la ciencia, tecnologia e innovacion tecnolégica”?

Este programa presupuestal presenta resultados y productos compatibles con la investigacién
cientifica, en consecuencia, s6lo se necesitaria realizar adecuaciones a nivel de actividades por lo
tanto si es viable una modificacién en funcion de los fines de los pliegos universidades pablicas.
Cabe resaltar que este programa presupuestal tiene como entidad responsable a CONCYTEC por
lo que su modificacion incluiria la adicion de los pliegos universidades publicas como entidades

a cargo del PP con la finalidad de que se pueda operar presupuestalmente con recursos propios.
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Los programas presupuestales son disefiados en base a una matriz l6gica que resume sus
principales componentes por lo que parece importante presentar un esquema comparativo de las
matrices logicas del PP 0066, el PP 137 y los elementos que son necesarios considerar para el
desarrollo de la investigacion cientifica con un enfoque de Gestion por Resultados:

Tabla1l. Esquema comparativo de matrices logicas de los PP 0066 y 0137 y elementos a

considerar en un escenario deseado

Elementos para

Concepto PP 0066 PP 0137 .
considerar

., . .. | Desarrollo de la ciencia, | Desarrollo de la
Formacion universitaria

Denominacion: tecnologia e  innovacion | investigacion y
de pregrado 0.
tecnoldgica desarrollo
Inadecuada Formacion - Insuficiente  desarrollo
. Insuficiente desarrollo de la : S
Problema Profesional de los| .~ . h de la investigacion
o ) ; ciencia, tecnologia el, .. .
identificado: estudiantes de pregrado bésica y aplicada en el

innovacion tecnologica

para su insercion laboral sector universidades

PET relacionada con los usos,
aplicaciones y  beneficios | Docentes, estudiantes y
producidos por el desarrollo de | graduados de
la ciencia, tecnologia e | universidades publicas

innovacion tecnoldgica

Alumnos matriculados
Poblacién en pregrado de las
objetivo: universidades publicas
del pais

Mejorar las capacidades para el

Adecuada  formacion Mejorar la produccion

Resultado : desarrollo en ciencia, S
g profesional de los p . .. ' | de conocimiento en las
especifico: tecnologia e  innovacion L B
alumnos de pregrado 2 universidades publicas
tecnoldgica
Sector: Educacion Prgs;denma del Consejo de Educacion
Ministros
Entidad .
responsable del Asamblea Nacional del CONCYTEC Universidades
. Rectores
PP:
Nivel de
gobierno que | Gobierno nacional Gobierno nacional Gobierno nacional
participa:

Elaboracion: Propia, 2021

Capitulo VI. Lineamientos para mejorar la estructura programatica

1. Propuesta de modelo de I1+D

La propuesta a presentar se desarrolla con la finalidad de potenciar la productividad de la gestion
presupuestal del gasto destinado a investigacion cientifica en los pliegos universidades publicas

con un enfoque que toma en cuenta los resultados obtenidos, pero, ademdas, en un contexto
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normativo que permita migrar de un modelo lineal centrado sélo en el fortalecimiento de la
capacidad investigativa de las universidades hacia un modelo sistémico que permita dar utilidad

a los conocimientos generados.

Gréfico 24. Esquema del cambio esperado con la propuesta
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Elaboracion: Propia, 2021

2. Propuesta de lineamientos a nivel de concepto

En base a lo anterior y, en el marco de los objetivos establecidos en la Teoria del Cambio, se
plantea una combinacién de tres ejes de accion. El primero consiste en la incorporacion de la
actividad de investigacion cientifica de los pliegos universidades publicas en la gestién de
presupuesto por resultados, de tal manera que el gasto pueda ser medido en base a productos o

resultados concretos.

El segundo eje, logra la viabilidad del primero pues consiste en brindar, a los pliegos
universidades publicas, la disponibilidad de un Programa Presupuestal que permita el registro
programatico de los gastos vinculados a I+D. Para dicho fin se plantea la modificacién del
Programa Presupuestal 0137 para la inclusion de los pliegos universidades publicas como

entidades ejecutoras de este Programa (actualmente el sector PCM es el Unico registrado).

El tercer eje, plantea ampliar la gestién por resultados mas alla de la gestion interna de la
Universidad, mediante la aplicacién de mecanismos que reconozcan, como productos o
resultados, la transferencia tecnoldgica de los conocimientos generados en la Universidad hacia

el sector productivo.

Un resumen esquematico de la propuesta desarrollada se presenta a continuacion:
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Gréfico 25. Esquema de la propuesta del estudio
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Elaboracion: Propia, 2021

Si bien el Programa Presupuestal 0137 tiene como objetivo el Desarrollo de la Ciencia,

Tecnologia e Innovacion Tecnoldgica, en el escenario de incorporar a los pliegos Universidades

Publicas como entidades ejecutoras, seria importante considerar la realizacién de algunas

modificaciones en el Programa a fin de garantizar un adecuado registro programatico de las

actividades de I+D vinculados con resultados concretos que respondan a las necesidades

particulares de universidades publicas, sobre todo a nivel de productos. A continuacion, se

presenta la propuesta que podria ser incorporada al esquema programatico ya existente en el PP

0137:
Tabla 12. Productos y medios de verificacion sugeridos para ser incorporados en el PP
0137 Desarrollo de la Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnoldgica
PP Resultado ya existente Producto: Medios de verificacion:
en el PP 0137 (sugerido) (sugerido)
. . | " Las universidades acatan las
Mejorar el desempefio en | NUmero de publicaciones en disposici del
ciencia, tecnologia e | revistas indizadas bajo un ISposiciones €
0137 . - . CONCYTEC como ente
innovacion  tecnoldgica | proceso de revision de pares . L
rector de la investigacion
(CTI). externos. cientifica
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Resultado ya existente Producto: Medios de verificacion:

iR en el PP 0137 (sugerido) (sugerido)

NUmero de proyectos de

Facilidades para la Colaboraciéon  universidad-

. S ..~ | investigacion cuyos | . . .
investigacion, innovacion 19& A industria en | + D (12th pillar:
.| conocimientos generados :
y transferencia . Innovation - The Global
- fueron transferidos al sector e
tecnoldgica. . Competitiveness Index)
productivo.

Elaboracion: Propia, 2021

3. Escenario deseado

A nivel presupuestal se desea obtener un cambio en el impacto esperado de las actividades de
investigacion cientifica. De acuerdo con los hallazgos encontrados se puede inferir que, en la
actualidad, el impacto se mide en el nivel de gasto ejecutado por las universidades publicas, de

hecho, este es uno de los factores que permiten determinar el presupuesto anual para 1+D.

En un escenario deseado, se espera que el nivel de impacto sea medido por la cantidad de empresas
0 entidades del sector productivo que se benefician de los nuevos conocimientos generados en los
procesos de investigacion cientifica desarrollados en las universidades publicas (transferencia

tecnoldgica).

Grafico 26. Esquema comparativo: Situacion actual y escenario deseado
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Elaboracion: Propia, 2021

Por otro lado, en el marco de la Teoria del Cambio, se espera la incorporacion de la sociedad civil
como actor que se beneficia de los nuevos productos o procesos implementados por el sector
productivo como consecuencia de la transferencia tecnoldgica realizada por las universidades
publicas, un modelo de gestion de I+D que se conoce como ‘Cuddruple hélice’ y que es
ampliamente implementado en los paises mas desarrollados y cuyo beneficio se materializa en la

generacion de mayor dinamismo en la economia nacional.
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La articulacion de actores en un escenario deseado basado en un modelo de ‘Cuadruple Hélice’

se presenta en el siguiente esquema grafico:

Gréfico 27. Articulacion de actores en un escenario deseado
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Elaboracion: Propia, 2021

La propuesta de adecuacion del desarrollo de la investigacion cientifica en las universidades
publicas a la metodologia establecida en la “Directiva para el Disefio de los Programas
Presupuestales”, implicaria hacer adecuaciones metodoldgicas del PP 0137, de modo que el
disefio de la entrega de servicios (la investigacion desarrollada por las universidades) se adapte a
los requerimientos minimos que se sefialan en los Modelos Operacionales de los productos
disefiados en el Documento Técnico del Programa Presupuestal (PP). Dicha propuesta deberia ser
presentada por el Ministerio de Educacion, que es la entidad sobre la cual recae el ejercicio de la
rectoria de las politicas nacionales relacionadas a educacién; de acuerdo con los procedimientos
y lineamientos establecidos en el marco del Presupuesto por Resultados de la mencionada
Directiva. En este proceso, se debera contemplar una blsqueda exhaustiva de evidencia cientifica
y datos, tanto cualitativos como cuantitativos, para definir y aprobar la Condicién de Interés,
aprobar el Modelo Conceptual, el Modelo Explicativo, el Modelo Prescriptivo, la Teoria de
Cambio, la cual contiene la sintesis de la evidencia e intervenciones a través de los Productos del

Programa Presupuestal. Finalmente, se definen los indicadores de desempefio. Cada uno de los

60



hitos mencionados son aprobados en sesion del Grupo de Trabajo Multisectorial conformado para

tal fin.

Es necesaria la participacion del MINEDU en las acciones de articulacion, en especial la
coordinacion con el CONCYTEC, que es el 6rgano rector del Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion Tecnoldgica (SINACYT) y del Programa Desarrollo de la Ciencia,
Tecnologia e Innovacion Tecnoldgica. Seria necesario establecer una matriz de compromisos para
el seguimiento de la adecuacion del Producto al disefio del PP y a los acuerdos existentes entre

ambos sectores.

La fase de la formulacion del presupuesto ofrece una oportunidad para que esta propuesta pudiera
ser incluida por la Direccién General de Presupuesto Publico del Ministerio de Economia y
Finanzas como parte de la agenda anual de los Programas Presupuestales priorizados para el Afio
Fiscal siguiente en el Presupuesto Publico. Segln los sectores priorizados, alineados a los
objetivos nacionales y politica de gobierno, Educacidn es un sector priorizado, por lo que

podriamos suponer la inclusion de esta propuesta dentro del periodo multianual 2022 — 2024.
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Conclusiones.

1. Se observa un incremento de los recursos asignados y mayor gasto para la educacion superior
en los ultimos afios, sin embargo, del analisis realizado, podemos concluir que presentar mayor
gasto no ha garantizado necesariamente una mayor eficiencia, asi como calidad en el gasto y
resultados en la produccion cientifica de las universidades publicas.

2. En la revision de la estructura del gasto que las universidades declaran como actividades de
investigacion cientifica revela que no existe vinculacion entre su estructura programatica,
disponible en la actualidad, y los productos o resultados esperados. Esta situacion no permite
conocer con certeza si se estan logrando avances en 1+D. En la actualidad la Unica unidad de
medida utilizada para medir el impacto de la gestién presupuestal de las actividades de

investigacion cientifica de las universidades es el nivel de gasto.

3. En el marco de la politica de modernizacion de la gestion publica, los pliegos universidades
implementan la gestion para resultados, sin embargo, en la actualidad, esta gestion s6lo esta
dirigida a las actividades de formacion profesional, dejando sin reconocimiento el hecho que
la investigacion cientifica es también una actividad esencial de las universidades publicas
(segun lo dispuesto en la nueva Ley Universitaria) y que retne todas las condiciones para ser

reconocida en una gestion para resultados.

4. Existen evidencias que demuestran el interés por parte de los pliegos universidades publicas,

en la implementacion de la gestion para resultados para sus actividades de 1+D.

5. Existen evidencias de un bajo nivel de articulacion entre universidades publicas y el sector
productivo, lo cual representa un factor que debilita las estrategias de desarrollo nacional

planteadas en algunas de las principales politicas nacionales.

6. En funcion al analisis realizado se propone un redisefio del PP 0137 que permita mejorar la
formulacion de objetivos e identificacién de actores del PP, incluyendo a las Universidades

Plblicas como entes ejecutores de productos que se vinculen a la produccién cientifica.

7. Los productos del modelo propuesto permitirian contar con una estructura programatica en la
que se registre de forma ordenada todas las actividades vinculadas a la produccion cientifica

de las universidades publicas, respondiendo a objetivos y metas medibles y comparables en el
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tiempo, lo cual coadyuvaria a la aplicacion de politicas y estrategias relacionadas a
investigacion y desarrollo.

Recomendaciones.

1. CONCYTEC deberia implementar acciones de verificacion de la vinculacion entre
universidad-empresa como componente que profundiza los estudios de impacto en la actividad
de 1+D en el marco de una estrategia presupuestaria basada en la Gestién para Resultados. Es

fundamental la articulacion de actores del sistema productivo con la universidad publica.

2. Es recomendable crear las condiciones para que el sector productivo tenga a disposicion
herramientas informaticas para que pueda comunicar a las Universidades publicas de su
entorno acerca de sus necesidades de investigacion cientifica presentadas en sus procesos de
produccion de productos o servicios. En este escenario las investigaciones que la universidad

realice se basaran en las demandas del sector productivo mas cercano.

3. La informacion de demanda del sector productivo por investigacion en ciencia, tecnologia e
innovacidn tecnoldgica es escasa, por lo que es necesario una articulacién entre PRODUCE,
CONCYTEC vy las Universidades a fin de construir de forma conjunta un sistema de

indicadores de prospectiva y vigilancia tecnoldgica.

4. CONCYTEC deberia identificar cuales son las instituciones e investigadores que participan
en la entrega del producto “proyecto de investigacion” determinando que producen, como lo

hacen y que se obtiene, si responden a las necesidades del sector productivo y a la sociedad.

5. Es necesario contar con informacion histérica y actualizada de la produccion cientifica
desarrollada por las universidades, a fin de establecer cual ha sido su desarrollo y cual ha sido
el efecto de la aplicacién de politicas y estrategias para realizar comparaciones a través del

tiempo.
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Anexo 1. Presupuesto destinado a investigacion en universidades publicas, Afio 2019 y

seleccién de muestra para estudio.

Total Total, Devengado o) o - Prqducciér)
. Devengado Ao 2019 a Toda aisipasion ugntlflca (revistas Seleccionada
Universidad Afi0 2019 a FF para en él LD [elF para estudio
S Presupuesto Universidad
Toda FF Investigacion (Devengado) (Scopus)

1 |510. U.N. MAYOR DE SAN MARCOS 490,053,766 24,920,207 5% 458 Sl

2 | 513. U.N. DE SAN AGUSTIN 352,253,736 58,898,142 17% 231 SI

3 | 518. UN. AGRARIA LA MOLINA 150,676,531 28,313,104 19% 154 SI

4 | 514. U.N. DE INGENIERIA 266,356,000 28,173,407 11% 151 SI

5 | 511. U.N. DE SAN ANTONIO ABAD DEL CUSCO 206,703,935 24,273,616 12% 80 Sl

6 | 512. U.N.DE TRUJILLO 177,642,514 5,979,079 3% 79 Si

7 | 520.U.N. DEL ALTIPLANO 194,655,421 15,352,149 8% 43 Si

8 | 517.U.N. DEL CENTRO DEL PERU 125,247,305 13,054,037 10% 39 SI

9 |519. U.N. DE LA AMAZONIA PERUANA 94,115,162 881,049 1% 36 Sl

10 | 524. U.N. FEDERICO VILLARREAL 194,877,144 1,961,458 1% 35 Sl

1 SDL:El;Gl\JI\I/I’\,lﬁ.;gl\IT LBS'O RODRIGUEZ DE MENDOZA 54,866,043 20,946,244 38% 28 St

12 | 523. U.N. PEDRO RUIZ GALLO 139,233,936 2,118,377 2% 25 NO
13 | 535. U.N. DE TUMBES 60,051,700 4,208,625 7% 23 NO
14 | 525. U.N. HERMILIO VALDIZAN 92,120,549 5,970,085 6% 22 NO
15 i}/Z:LEEN DE EDUCACION ENRIQUE GUZMAN Y 112,319,954 7,059,047 6% 2 NO
16 | 521. U.N. DE PIURA 176,639,730 3,541,959 2% 22 NO
17 | 515. U.N. SAN LUIS GONZAGA DE ICA 129,603,798 3,866,906 3% 19 NO
18 | 531. U.N. JORGE BASADRE GROHMANN 85,010,945 6,839,133 8% 18 NO
19 | 516. U.N. SAN CRISTOBAL DE HUAMANGA 88,862,122 7,023,145 8% 17 NO
20 | 522. U.N. DE CAJAMARCA 118,434,648 4,445,950 4% 17 NO
21 | 526. U.N. AGRARIA DE LA SELVA 60,029,126 11,671,229 19% 16 NO
22 | 537. U.N. DE HUANCAVELICA 60,187,405 10,488,926 17% 14 NO
23 | 532. U.N. SANTIAGO ANTUNEZ DE MAYOLO 79,444,628 1,018,743 1% 7 NO
24 | 538. UN. AMAZONICA DE MADRE DE DIOS 33,079,897 315,641 1% 5 NO
25 | 557. U.N. AUTONOMA DE ALTO AMAZONAS 13,908,437 8,855,311 64% NO
26 | 552. U.N. DE JULIACA 35,769,010 22,524,134 63% NO
27 | 549. U.N. DE BARRANCA 35,280,972 14,935,085 42% NO
28 | 547. U.N. DE CANETE 34,077,281 12,713,727 37% NO
29 | 553.U.N. AUTONOMA ALTOANDINA DE TARMA 11,143,166 2,708,394 24% NO
30 | 556. U.N. INTERCULTURAL DE QUILLABAMBA 11,628,800 2,068,124 18% NO
31 | 559. U.N. CIRO ALEGRIA 5,467,031 947,171 17% NO
32 | 534. U.N. DE UCAYALI 59,073,291 9,852,669 17% NO
33 | 550. U.N. AUTONOMA DE CHOTA 19,281,996 2,627,790 14% NO
34 | 554. U.N. AUTONOMA DE HUANTA 10,478,015 1,242,829 12% NO
35 | oA DE TAYACAIA DANIEL 28,616,148 3,057,207 11% NO
36 | 548. U.N. DE FRONTERA 36,126,587 2,760,014 8% NO
37 | 544. U.N. JOSE MARIA ARGUEDAS 32,598,920 2,236,286 % NO
38 | 546. U.N. DE JAEN 39,209,444 2,602,784 % NO
39 | 533. U.N. DE SAN MARTIN 69,341,411 4,408,963 6% NO
40 | 527. U.N. DANIEL ALCIDES CARRION 83,734,797 4,943,403 6% NO
41 | 529. U.N. DEL CALLAO 97,327,509 5,702,771 6% NO
42 | 530. U.N. JOSE FAUSTINO SANCHEZ CARRION 112,585,772 5,551,796 5% NO

551. U.N. INTERCULTURAL DE LA SELVA

43 CENTRAL JUAN SANTOS ATAHUALPA 7,833,846 347,496 4% NO
44 | 539. U.N. MICAELA BASTIDAS DE APURIMAC 45,737,862 1,937,538 4% NO
5 iSESG‘lexsl;LTgSL_TURAL FABIOLA SALAZAR 16,194,042 643,087 1% NO
46 | 545. U.N. DE MOQUEGUA 53,896,888 1,684,727 3% NO
47 | 542. U.N. INTERCULTURAL DE LA AMAZONIA 25,667,376 707,527 3% NO
48 | 536. U.N. DEL SANTA 63,834,805 1,693,657 3% NO
49 | 543. U.N. TECNOLOGICA DE LIMA SUR 22,319,200 143,019 1% NO
50 | 561. U.N. DE MUSICA 11,261,833 0% NO
51 | 560. U.N. DIEGO QUISPE TITO 10,802,877 0% NO
52 | 562. U.N. DANIEL ALOMIA ROBLES 2,826,230 0% NO

Total general 4,538,490,440 408,216,758
Fuente: SIAF — MEF y Scopus
Elaboracion: Propia, 2021
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Anexo 2. Directiva FEDU de la Universidad Nacional del Centro.

UNVERSOAD MACIONAL DEL CETRO Gk rich.. :
OFIC A GEMERAL DE WFORMATIL
RECRFCION DE chﬁEtMtl.A

17 ENE 20 NIYERSIDAD NACIONAL DEL CENTRO D

HORA:........ U

FIRMA,..... ;o0

Hush{ar D

RECIBIDO .

f

A SECRETARIA GENERAL §
A RESOLUCION N® 1458-CU-2017

et DEL Cellegistrese, oo

il

Huancayo, § 1 ENE 7117
EL CONSEJO UNWERSFTARIO DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DEL CENF!‘?O DE.L PERU

Visto g Qficio N2 0D01052-2016-R-UNCP de fecha 30 de diciembre de 2016 a trnvés'ﬁ'é.f cu'E.T‘E‘? SEfar-fEctoe— .
dispane ge considere cama punta de agenda lo bonificacion por investigacidn para decentes.

CONSIDERANDO:

i [

Que, el Articwlo 18 de lg Constitucion Politica del Perd, estoblece: “Coda unmiversidod e5 autdnoma en su
régimen normativo, de gobierno, acodémica, wdministrative v econdmice, las wniversidades se rigen por sus
propios estatutos en el marco de lo Constitucidn v de las leyes”;

Que, conforme @ la Ley N° 30220, Ley Universitaria, Articulo 8% Autanamio Universitoria, el Estodo reconoce o
outonomio universitaria, Lo autonamio inkerente o las universidodes se eferce de conformidod con o
establecido en lo Constitucidn, o presente Ley y demds normative aplicable. Esto gutonamia se manifiesta en las
siguientes regimenes: 8.1 Normative, 8.2 De gobierno, 8 3 Académico, 8.4 Administrative y 8.5 Econdmico,

Que, el Articula 2442 incizo k) de! Estatuto de lo UNCP, sefiola como una de los derechas de fos docentes, “Gozar
de inceptives al desempefio destocoda en lo funcion docente, investigocion y responsabilidod social. &
reglamenta general de o UNCP normard los procedimientos e indicadores de evalugcian para colificar v olorgar
Ios incentivas”; el mismo gue no estoblece diferencios de reconocimienta por esta funecide;

Que, de acuerdo ol Reglomento para la bonificacidn por funcién de investigacidn, lo investigocion cientifica es
funcian obligatoria en lo universided v es de necesidod piblica y de preferente interés nacional, como factor
fundamental pare Jo productivided y el desarroilo sostenible; ef Fondo Especiol de Desarrolla Universitaric,
segun Ley N9 25203, establece una asignocidn [iio a o UNCP;

Que, medignte Ley NE 25203 se cred el Fonda Especial de Desarrolla Universitario (FEDU) destinada a contribuir
of fingnclamignto de jos Universidodes Poblicas del pais, estobleciendose los recursos fingncieras con gue debig
contar el mismao. Asimisma, se determing en ef articwlo 32 de la citoda Ley, que el Banco de lo Nocidn abriria una
cuenla especiol pora depositar los recurses del FEDLU.

Que, en Consejo Universitaria realizade el 04 de enere de 2017 lo Vicerrectore Académica informd que la
universided cuenta con alrededor de 480 investigadares, entre docentes y administrativas; asimisma manifestd
que g wniversidod cuenta con un . gresupuesto de 1°104,552 soles y cada investigoder percibird Ja suma de
300.00 menswal, la suma total asciende o 54 1656000, lo diferencia serd afrontada con saldoes de bolance; de
aouerdo o la Ley nadie puede bajor su bonificacian, mds bien incrementar, por fo que se debe homogenizar este
reconacimienta;

Que, el Articulo 309 inciso u) del Estatuta de lo Universidad Nocional del Centro del Pery, estoblece come uno de
los otribuciones del Consejo Universitorio, conager y resolver todos los demas asuntos gue no eston
encomendpdos g otras euioridades universitarias, y

De conformidad o los atribuciones canferidos en los dispasitivas legales vigentes v of ocuerdo de Consejo
Universitaric del 04 de enero de 2017,

14 H

12 DISPONER lo HOMOGENIZACION DE PAGO por funcion de [nvestigacidn o favor de los investigadares de lo
Liniversidad Nacional del Centro del Per; consecuentemente codo investigader percibird la sume de 5/
300,00 mensual en promedio, o partir del 01 de enero de 2017,

22 ENCARGAR el cumplimienta o I OrEsEte Tesmioeior o Oreeeion 08 Agministracidn a trovés de los

Oficings Generales y unidades cnrrespandfentes
thAL EIR',.I -
! mme; nmnp!{:w e

s | / A
] TROSULO LOZANO NUNEZ ‘«* RECT: D J'@ ISES R LD VASQUEZ CAICEDO AYRAS
“.1"  SECRETARIO GENERAL Al RECTOR
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Anexo 3. Proyeccién de presupuesto de las universidades publicas destinado a I+D

Cuadro N° 1: Composicion del presupuesto destinado a I+D por las universidades publicas

UNIVERSIDADES 2015 2016 2017 2018 2019

Gasto en 1+D (a nivel de pliego) 226,069,062 | 255,408,398 | 294,304,496 | 301,943,151 | 408,216,758
Gasto en proyectos de inversion (A) | 140,536,005 | 134,885,541 | 159,962,746 | 163,392,364 | 223,614,307
Gasto en servicios diversos (B) 8,753,820 14,517,764 20,129,467 37,187,986 53,083,729
Otros componentes 76,779,237 | 106,005,094 | 114,212,284 | 101,362,801 | 131,518,722
Acumulado A+B 149,289,825 | 149,403,304 | 180,092,213 | 200,580,350 | 276,698,036

Fuente: MEF
Elaboracion: Propia, 2021

Tasa de crecimiento interanual “Acumulado A+B”: 17.49%

Usando esta tasa de crecimiento se procede a realizar la proyeccion al afio 2030:

Cuadro N°2: Proyeccion de gastos destinados a proyectos de inversion y servicios diversos

e
2020 325,080,204
2021 381,922,259
2022 448,703,458
2023 527,161,717
2024 619,338,832
2025 727,633,620
2026 854,864,346
2027 1,004,342,062
2028 1,179,956,775
2029 1,386,278,683
2030 1,628,677,107

Total acumulado: 9,083,959,062

Fuente: MEF

Elaboracion: Propia, 2021

El gasto proyectado, relacionado a gastos no vinculados a actividades de investigacion cientifica,
en los pliegos universidades publicas para el periodo 2020-2030 seria de S/. 9,083,959,062 (nueve

mil ochenta y tres millones novecientos cincuenta y nueve mil sesenta y dos soles con 00/100).
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Anexo 4. Encuesta a Universidades Publicas

1. Objetivo de la Encuesta

La aplicacion de la encuesta tiene por objetivo analizar el avance de la implementacion de la
gestion por resultados en las universidades publicas en las actividades vinculadas a la

investigacion cientifica.

2. Metodologia

Se realizé una encuesta semiestructurada, aplicada a las unidades organicas de planificacion y
presupuesto y al vicerrectorado de investigacion de 11 universidades nacionales, seleccionadas
como muestra del total de las 49 universidades que declaran gasto en investigacion, tomando
como indicadores la incidencia del gasto ejecutado en el afio 2019 y el namero de articulos

cientificos publicados en Scopus en el mismo afio.

Para la elaboracidn de la encuesta se tom6 como guia la ficha de evaluacion del Sistema de
Evaluacion PRODEYV (SEP), desarrollada por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), que
es un instrumento estandarizado de evaluacién, a manera de autodiagnéstico en el proceso de
creacién de valor publico sobre los 5 pilares del ciclo de gestion:1) Planificacion orientada a
resultados, 2) Presupuesto por resultados, 3) Gestidn financiera, auditoria y adquisiciones, 4)

Gestidn de programas y proyecto y 5) Monitoreo y evaluacion.

Los cinco pilares del ciclo de gestion examinan los siguientes instrumentos basicos de la gestidn
para resultados: 1) Plan estratégico de mediano plazo, 2) Presupuesto por resultados, 3) Marco
fiscal de mediano plazo, 4) Gestién financiera y de riesgos integrada, 5) Sistema de adquisiciones
publicas, 6) Contratos de gestion, 7) Incentivos, 8) Estandares de calidad, 9) Indicadores de
desempefio, 10) Evaluaciones y 11) Rendicién de cuentas. Estos instrumentos se utilizan de

manera combinada y en mas de un pilar del ciclo de gestion.
Este instrumento ha sido adaptado y estructurado para evaluar cada pilar, a los cuales se le aplica

un puntaje del 0 al 5, y se calcula el promedio y el avance respecto al puntaje maximo como

resultado la calificacion global por cada universidad nacional.
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2.1 Escala de Calificacion

Calificacion Escalas Existencia Estado de la cuestion et . Descripcion
desarrollo/calidad
0 0% NO N_o se ha planteado ni tratado en ningln NULOJ/A No |mplementado
nivel — No existe
Se ha tratado, pero no se ha tomado
0, 0, !
1 De 1% a 20% ninguna decision BAJO/A Propuesta
Se han disefiado actuaciones pendientes de -
0, 0, -
2 De 21% a 40% implementaci6n MEDIO-BAJO/A | Iniciada
Se han iniciado acciones parciales de
0, 0, -
3 De 41% a 60% implementacién MEDIO-ALTO/A | En desarrollo
4 De 61% a 80% !Exnste un p_rgyecto integral en fase de ALTO/A Implementada
implementacion
De81%a Existe un sistema institucional plenamente -
5 100% Sl operativo EXCELENTE Consolidada

2.2 Encuesta aplicada al area de Planificacion y Presupuesto para analizar el avance de la

implementacion de la gestion por resultados vinculada a la investigacion cientifica.

Pregunta Tino de
Pilares del ciclo de gestion dirigida P
o Pregunta

PILAR: 1. Planificacion orientada a resultados

1. ¢Existen objetivos estratégicos y metas vinculados a la investigacion cientifica (generacion
de conocimientos cientificos o tecnolégicos) en los planes institucionales de la universidad
(PEly POI)?

2. ¢Existen lineas prioritarias de investigacion tomando en consideracion la Politica Nacional
de Competitividad y Productividad y la Politica Nacional para el Desarrollo de la Ciencia,
Tecnologia e Innovacidn Tecnoldgica - CTI?

3. ¢Existen lineas prioritarias de investigacion definidas dentro de un proceso participativo con
el sector productivo de la region en que se ubica la universidad?

4. Existen indicadores de resultado para verificar el cumplimiento de los objetivos estratégicos
institucionales vinculados a la investigacion cientifica?

5. ¢Existe una unidad estratégica encargada de la planificacion y gestion del financiamiento
para el desarrollo de la investigacion cientifica en la Universidad?

6. ¢Bajo un enfoque de valor publico ¢existe un sistema que regule la transferencia de
tecnologias al sector empresarial o sociedad civil de los proyectos de investigacion
desarrollados por la Universidad?

7. ¢Existen estrategias y/o mecanismos de cooperacion entre el Estado, la Universidad y el
Sector Productivo de la Regién en la que se ubica para el desarrollo de la investigacion
cientifica?

8. ¢Existen mecanismos de cooperacion y colaboracion adecuados entre la universidad y otras

instituciones que desarrollan investigacion cientifica?

PILAR: 2. Presupuesto por Resultados

9. ¢(Qué porcentaje del Presupuesto Total (PIM) de la Universidad representa la
implementacion de los programas presupuestales en el marco de la Gestion por Resultados,
en el ultimo afio (2019)? Ver gréfico

10. ¢(En el dltimo afio (2019), en que Categoria Presupuestaria principalmente fueron registrados
los proyectos de investigacion cientifica (generacion de conocimientos cientificos o
tecnoldgicos) desarrollados por la universidad?

11. ¢La Universidad cuenta con intervenciones vinculadas al Programa Presupuestal0137
“Desarrollo de la Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnologica”

12. ;Qué porcentaje del total de proyectos de investigacion desarrollados por la universidad en
un afio estan vinculados al Programa Presupuestal 0137 “Desarrollo de la Ciencia,
Tecnologia e Innovacion Tecnoldgica™?

13. (Existen criterios de asignacion presupuestaria enfocados a resultados que incentiven la
eficiencia y efectividad del gasto para el desarrollo de investigacion cientifica?

14. ;Qué porcentaje del total de proyectos de investigacion desarrollados por la universidad en
los Gltimos 5 afios (2015-2019) han sido transferidos o aplicados en el sector productivo de
la Regidn en la que se ubica?

15. ¢En qué porcentaje considera que el Bono de Docente Investigador otorgado a los docentes
ordinarios de la Universidad ha ayudado al desarrollo de investigacion cientifica en la
universidad?

OPP Calificada

VRI Calificada

VRI Calificada

OPP Calificada

VRI Calificada

VRI Calificada

VRI Calificada

VRI Calificada

OPP Calificada

OPP Informacion

OPP Calificada

OPP Calificada

OPP Calificada

VRI Calificada

VRI Calificada
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Pregunta
Pilares del ciclo de gestion dirigida
a:

Tipo de
Pregunta

PILAR: 3. Gestion financiera, auditoria y adquisiciones
16. ¢Cuenta con un plan de adquisiciones y contrataciones que facilite las condiciones de
infraestructura, equipamiento, logistica e informacion para la ejecucién de proyectos de OPP Calificada
investigacion cientifica?

17. ;Cual fue el nivel de gasto ejecutado (devengado) para investigacion cientifica con respecto
al presupuesto programado total en el dltimo afio fiscal (2019)? Ver gréafico

18. (En las auditorias anuales realizadas en los Gltimos cinco afios (el periodo 2015-2019) han
tenido alguna observaciéon o recomendacién respecto al uso eficiente de los recursos OPP Informacioén
destinados a investigacion?

19. (Existe normas y procedimientos para la adquisicién de bienes o servicios para el desarrollo
de un proyecto de investigacion cientifica?

20. ¢Existen normas internas que establecen la estructura de costos de los proyectos de
investigacion que ayude a la rendicién de cuentas?

21. ;Qué porcentaje del total de proyectos de investigacion desarrollados por la universidad en
un afio son financiados con recursos que provienen de colaboracién de otras entidades o VRI Calificada
créditos externos?

PILAR. 4.  Gestion de programas y proyectos

22. {,Exist_e una progrgr_nacién multianual de presupuesto para programas y proyectos de oPP Calificada
investigacion cientifica?

23. ¢(Qué porcentaje del total de proyectos de investigacion cientifica (basica y aplicada)
desarrollados por la universidad fueron ejecutados bajo el Sistema Nacional de OPP Calificada
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, “INVIERTE.PE”?

24. Para el desarrollo de proyectos de investigacion se realizan pagos de subvenciones para el
desarrollo del proyecto de investigacion, para el docente investigador a cargo del proyecto
de investigacion y/o para el estudiante universitario que participa en el proyecto de
investigacion?

25. Mencionar la norma que regula las subvenciones en su universidad OPP Informacion

26. ¢Por qué razdn la universidad elige financiar un proyecto mediante fondos concursables
(CONCYTEC, FINCYT, otros) o mediante crédito externo?

27. ¢Existe un plan de fortalecimiento de capital humano para el desarrollo de proyectos de
investigacion cientifica, que incluya la movilizacion de docentes?

28. ¢Existen equipos técnicos o grupos de trabajo para el desarrollo de proyectos de

OPP Calificada

VRI Calificada

VRI Calificada

OPP Informacion

OPP Informacion

OPP Calificada

h NP VRI Calificada
investigacion cientifica?
29. g,EX|st_en normas que regulen las subvenciones para el desarrollo de proyectos de VRI Calificada
investigacion cientifica?
30. ¢Mencionar la norma que regula el pago de las subvenciones que realiza la universidad para -
: S VRI Informacion
el desarrollo de proyectos de investigacion cientifica?
31. ¢Existe un registro de los articulos cientificos publicados en revistas indexadas externas a la .
- VRI Calificada
universidad?
32. ¢Existe un registro de empresas del sector productivo o entidades del sector publico
beneficiadas con la generacion de conocimiento como resultado de los proyectos de VRI Calificada
investigacion cientifica?
33. ¢Cudles son los productos o entregables de una investigacion cientifica? VRI Informacion

PILAR: 5. Monitoreo y Evalua

34. ¢Existe una clasificacion especifica en la estructura funcional programatica del presupuesto
de la universidad que permita hacer el seguimiento fisico y financiero de proyectos de OPP Calificada
investigacion desde su inicio hasta su fin?

35. ¢El desarrollo de un proyecto de investigacion cientifica se registra prioritariamente como
gasto corriente o gasto de capital?

36. ¢Existen indicadores de resultados y productos vinculados a la investigacion cientifica en el
Programa Presupuestal 0066 Formacion Universitaria de Pregrado implementado por la OPP Calificada
universidad?

37. ¢(Existen indicadores y metas que midan el resultado o impacto de los proyectos de
investigacion cientifica desarrollados por la universidad?

38. (Se evalla la efectividad del gasto de las subvenciones otorgadas para la ejecucion de
proyectos de investigacion?

39. (Existe una entidad o instancia encargada de las evaluaciones de los programas y proyectos
vinculados a la investigacion cientifica?

OPP Informacion

VRI Calificada

OPP Calificada

VRI Calificada
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Pregunta Tioo de
Pilares del ciclo de gestion dirigida P
a: Pregunta
40. (Cuénto Fl’empo demanda _el dg§arrollo de un proyecto de investigacion cientifica desde su VRI Informacion
formulacion hasta su culminacion?

3. Resultados de la Encuesta.

3.1 Planificacion orientada a resultados:

En este pilar, las universidades publicas logran un indice de 3.2, nivel medio alto, esto debido a
que indica que si existen o se encuentran implementados los objetivos estratégicos e indicadores
vinculados a la investigacion cientifica (generacién de conocimientos cientificos o tecnoldgicos)

en los planes institucionales de la universidad (PEl y POI).

La mayoria indican que se encuentran implementadas o en desarrollo las lineas prioritarias de
investigacion tomando en consideracion la Politica Nacional de Competitividad y Productividad
y la Politica Nacional para el Desarrollo de la Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnologica -
CT, sin embargo, solo algunas estarian iniciando o desarrollando estrategias y/o mecanismos de
cooperacion entre el Estado, la Universidad y el Sector Productivo de la Region en la que se ubica

para el desarrollo de la investigacion cientifica.

3.2 Presupuesto por Resultados

En este pilar, las universidades publicas logran un indice 2.0, nivel Medio Bajo, esto se debe a
que, en la estructura programatica, la implementacién de los programas presupuestales representa
solo el 40% del presupuesto total, que corresponde principalmente al PP 0066, sin embargo, no
incluye los productos y resultados en lo que refiere a la investigacion cientifica, y no guarda
relacién con los planes estratégicos que si incluyen objetivos priorizados para la investigacion
cientifica. Ademas, los proyectos de investigaciéon cientifica (generacién de conocimientos
cientificos o tecnoldgicos) desarrollados por la universidad se registran en la Categoria
Presupuestaria APNOP, principalmente. Si bien lo sefialado anteriormente refleja que las
universidades no cuentan con una estructura programatica adecuada, a nivel institucional si existe
participacion en programas presupuestales, asi como conocimiento de la gestién por Resultados.

3.3. Gestion financiera, auditoria y adquisiciones
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En este pilar, las universidades publicas logran un indice 2.2, nivel Medio Bajo. En promedio solo
el 23% es el nivel de gasto ejecutado (devengado) para investigacion cientifica con respecto al
presupuesto programado total en el dltimo afio fiscal (2019). En promedio el 47% de las
universidades cuentan con normas y procedimientos para la adquisicion de bienes o servicios, asi
como la regulacion en la estructura de costos para el desarrollo de un proyecto de investigacion

cientifica.

Mayormente no se han realizado auditorias respecto al uso eficiente de los recursos destinados.
Solo algunas mencionan haber recibido recomendaciones sobre mejoras en los documentos de
gestion para la asignacion presupuestaria, el reglamento y lineas de investigacion y apoyo con

mas personal de investigacion.

3.4. Gestion de programas y proyectos

En este pilar, las universidades pablicas logran un indice 2.8, nivel Medio Alto, Comprende el
analisis del trabajo a través de programas, proyectos de inversion, asi como inversiones
convenientes, y produccién de bienes y servicios a nivel sectorial. En general no cuentan con un
apoyo administrativo que haga posible la captacion de recursos y su ampliacién para destinarlos
al desarrollo de cientifica y alcanzar sus objetivos y metas. Mayormente, las universidades
realizan pagos de Subvenciones para el desarrollo de proyectos de investigacion se realizan pagos
de subvenciones para el desarrollo del proyecto de investigacién y para el docente investigador a
cargo del proyecto de investigacion, sobre lo cual no se tiene claridad de la normatividad aplicada.
En promedio el 56% de las universidades cuenta con un plan de fortalecimiento de capital humano
para el desarrollo de proyectos de investigacion cientifica, que incluya la movilizacién de
docentes. Asimismo, en promedio, solo el 43% implementa un enfoque de valor pablico y existe
un sistema que regule la transferencia de tecnologias al sector empresarial o sociedad civil de los

proyectos de investigacion desarrollados por la Universidad.

3.5. Monitoreo y evaluacién

En este pilar, las universidades publicas logran un indice 3.0, nivel Medio Alto. Las universidades
sefialan contar con sistemas de seguimiento de la gestion con indicadores especificos de
desempefio vinculados a la investigacion en sus planes institucionales, sin embargo, no cuentan
con indicadores de resultado o impacto vinculado a un programa presupuestal, lo que no permite

un seguimiento efectivo. No se cuenta con una clasificacion especifica en la estructura funcional
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programatica del presupuesto de la universidad que permita hacer

el seguimiento fisico y

financiero de un proyecto de investigacion desde su inicio hasta su fin.

3.6. Resultado de la Encuesta por cada Universidad

1. Universidad Nacional Mayor de San Marcos

PUNTAJE
NIVEL DE - DE
PILARES DESARROLLO C’;'E{'g,'\%‘glg)“ AVANCE
/ CALIDAD POR
PILAR
PI_LAR: 1. Planificacion Alto 34 68.6%
orientada a resultados
PILAR: 2. Presupuesto por Medio Bajo 16 32.50%
Resultados
PILAR: 3. Gestion financiera, | s 6 ajto 24 48.0%
auditoria y adquisiciones
PILAR. 4. Gestion de Alto 34 68.6%
programas y proyectos
PILAR: 5. Monitoreo y
Evaluacion Excelente 35 70.0%

2. Universidad Nacional de la Amazonia Peruana

NIVEL DE P PUNTAJE
PILARES DESARROLLO C;;A:I&Ig’ljsgllgN DE AVANCE

/ CALIDAD POR PILAR
PILAR: 1. Planificacion Alto 36 71.4%
orientada a resultados ) '
PILAR: 2. Presupuesto por Medio Bajo 19 37.5%
Resultados ' '
PILAR: 3. Gestion
financiera, auditoria 'y Medio Alto 22 44.0%
adquisiciones
PILAR. 4. Gestion de Alto 33 65.7%
programas y proyectos ' '
PILAR:_ 5. Monitoreo y Medio Alto 3.0 60.0%
Evaluacién ' )

3. Universidad Nacional Federico Villarreal

NIVEL DE P PUNTAJE
PILARES DESARROLLO %ﬁlﬁlg:&é&lg DE AVANCE
/ CALIDAD PORPILAR
PILAR: 1. Planificacién . .
orientada a resultados Medio Bajo L7 34.3%
PILAR: 2. Presupuesto por Bajo 09 17.5%
Resultados
PILAR: 3. Gestion
financiera, auditoria 'y Bajo 1.0 20.0%
adquisiciones
PILAR. 4. Gestion de Medio Bajo 11 29.9%
programas y proyectos
PILAR:_’ 5. Monitoreo y Medio Bajo 20 40.0%
Evaluacion

PILAR: 1. Planificacion
orientada a
resultados

5

PILAR: 5. Monitoreo
y Evaluacion

PILAR: 2. Presupuesto
por Resultados

PILAR. 4. Gestion d PILAR: 3. Geslion
y financiera, auditoriay
adquisiciones

proyectos

PILAR: 5

PILAR: 1. Planificacion
orientada a resultados

PILAR: 5. Manitoreo y
Evaluadién

PILAR: 2. Presupuesto por
Resultados

PILAR: 3. Gestidn
financiera, auditoriay
adquisicones

PILAR. 4. Gestion de
Programasy proyectos

4. Universidad Nacional San Antonio Abad del Cusco

PUNTAJE
NIVEL DE P DE
PILARES DESARROLLO C?,EISLS?SIIOON AVANCE
/ CALIDAD POR
PILAR
PI_LAR: 1. Planificacion Excelente 41 82.9%
orientada a resultados
PILAR: 2. Presupuesto por Medio Bajo 16 32.5%
Resultados

PILAR: 1. Planificacion
orientada a resultados

4

PILAR: 5. Monitoreoy
Evaluacion

PILAR: 2. Presupuesta
por Resultados

PILAR: 3. Gestion
financiera, auditoriay
adquisiciones

PILAR. 4. Gestion de
programasy proyectos



PILAR: 3. Gestion financiera, |\ yo 4iq) Ao 22 44.0%
auditoria y adquisiciones

PILAR. 4. Gestion de Alto 31 62.9%
programas y proyectos

PILAR:. ) 5. Monitoreo y Medio Alto 28 55.0%
Evaluacién

5. Universidad Nacional Agraria La Molina

PUNTAJE
NIVEL DE - DE
PILARES DESARROLLO CAQ‘&‘;:&QSSN AVANCE
/ CALIDAD POR
PILAR
PI_LAR: 1. Planificacion Alto 40 80.0%
orientada a resultados
PILAR: 2. Presupuesto por Alto 36 7250
Resultados
PILAR: 3. Gestion
financiera,  auditoria 'y Alto 38 76.0%
adquisiciones
PILAR. 4. Gestion  de Medio Alto 30 60.0%
programas y proyectos
E”‘AR:., 5. Monitoreo y | £ colente 45 90.0%
valuacion

PILAR: 5. Monitoreo y
Evaluacian

PILAR. 4, Gestion d
programasy
proyectos

6. Universidad Nacional Toribio Rodriguez de Mendoza

PUNTAJE
NIVEL DE P DE
PILARES DESARROLLO/ C?‘&'g’l&égllgr\l AVANCE
CALIDAD POR
PILAR
PI_LAR: 1. Planificacién Alto 34 68.6%
orientada a resultados
PILAR: 2. Presupuesto por . -
Resultados Medio Bajo 1.6 32.5%
PILAR: 3. Gestion
financiera, auditoria 'y Medio Alto 24 48.0%
adquisiciones
PILAR. 4. Gestion de Alto 34 68.6%
programas y proyectos
PILAR: 5. Monitoreo y
Evaluacion Excelente 35 70.0%

7. Universidad Nacional del Centro del Peru

PUNTAJE
NIVEL DE A DE
PILARES DESARROLLO Cﬁ'&'&'&é&'oo“ AVANCE
/ CALIDAD POR
PILAR
PI_LAR: 1. Planificacion Alto 40 80.0%
orientada a resultados
PILAR: 2. Presupuesto por Medio Alto 28 55.0%
Resultados
PILAR: 3. Gestion
financiera, auditoria y Medio Alto 22 44.0%
adquisiciones
PILAR. 4. Gestion de Medio Alto 24 18.6%
programas y proyectos
PILAR: 5. Monitoreo vy Medio Alto 28 55.0%

Evaluacién

8. Universidad Nacional de Ingenieria

PILAR: 5. Monitoreoy
Evaluacion

PILAR. 4, Gestién dd

programas y
proyectos

PILAR: 5. Monitoreo
¥ Evaluacion

PILAR, 4, Gestion dd

programas y
proyectos

PILAR: 5. Monitoreoy
Evaluacion

PILAR: 1. Planificacion
orientada a resultados

PILAR: 1. Planificacion
orientada a resultados
5

PILAR: 1
Planificacion
orientada a
resultados
5

PILAR: 1. Planificacion
orientada a resultados

PILAR: 2. Presupuesto
por Resultados

PILAR: 3. Gestion
financiera, auditoriay
adquisiciones

PILAR: 2. Presupuesto
por Resultados

PILAR: 3. Gestion
financiera, auditoria y
adquisiciones.

PILAR: 2
Presupuesto por
Resuitados

PILAR: 3. Gestion
financiera, auditoria
y adquisiciones

PILAR: 2. Presupuesto
por Resuktados



PUNTAJE

NIVEL DE < DE
PILARES DESARROLLO / Cﬁ'&'g:&égllocm AVANCE
CALIDAD POR
PILAR
PILAR: 1. Planificacion .
orientada a resultados Excelente 44 88.6%
PILAR: 2. Presupuesto Medio Alto 25 50.0%
por Resultados
PILAR: 3.  Gestion
financiera, auditoria y Medio Bajo 12 24.0%
adquisiciones
PILAR. 4. Gestiéon de 0,
programas y proyectos Alto 37 74.3%
PILAR:. ’5. Monitoreo y Excelente 40 80.0%
Evaluacién
9. Universidad Nacional del Altiplano
PUNTAJE
NIVEL DE < DE
PILARES DESARROLLO cé‘&'g:&é\gllgl\l AVANCE
/ CALIDAD POR
PILAR
PI_LAR: 1. Planificacion Alto 33 65.7%
orientada a resultados
PILAR: 2. Presupuesto por Medio Alto 24 47.5%
Resultados
PILAR: 3. Gestion
financiera, auditoria 'y Medio Alto 24 48.0%
adquisiciones
PILAR. 4. Gestion de Alto 33 65.7%
programas y proyectos
PILAR:” 5. Monitoreo y Alto 33 65.0%
Evaluacién
10. Universidad Nacional de Trujillo
PUNTAJE
NIVEL DE P DE
PILARES DESARROLLO C»:I&Ig’l&?gllgN AVANCE
/ CALIDAD POR
PILAR
PI_LAR: 1. Planificacion Medio Alto 24 48.6%
orientada a resultados
PILAR: 2. Presupuesto por . -
Resultados Medio Bajo 18 35.0%
PILAR: 3. Gestion
financiera, auditoria 'y Medio Bajo 18 36.0%
adquisiciones
PILAR. 4. Gestion de Medio Alto 24 48.6%
programas y proyectos
PILAR: 5. Monitoreo y .
Evaluacion Medio Alto 2.3 45.0%

4. Listado de participantes de la Encuesta.

PILAR: 1. Panificacian
orientada a resultados
5

PILAR: 5. Monitoreo y
Evaluacion

PILAR: 2. Presupuesto
por Resultados

PILAR. 4. Gestion d
programas y
proyectos

PILAR: 3. Gestian
financiera, auditoriay
adquisiciones

PILAR: 1. Planificacion
orientada a resultados
5

PILAR: 5. Monitoreoy
Evaluacion

PILAR: 2. Presupuesto
por Resultados

PILAR: 3. Gestion
financiera, auditoriay
adquisiciones

PILAR. 4. Gestion de
programas y proyectos
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N° Nombre de la Lugar: Nombres y Cargo que ocupa en la Fecha de
Universidad: gar- Apellidos: universidad: Encuesta
Universidad Alberto Valcarcel |Jefe de la Oficina de Lunes, 12 de
Nacional Redmond Planeamiento octubre de 2020
1 Agraria La LIMA / Lima S/Z:g?oil,o'sa Vicerrectora de Martes, 20 de
Molina ) Investigacion octubre de 2020
Sénchez
Universidad Esth_er Gomez \I]De:eP(Ij;nIﬁ:i(c);gi:cl’)rr]]aycentral Miércoles, 14 de
2 | Nacional de LIMA / Lima Cubillas Presupuesto octubre de 2020
Ingenieria Walter Francisco | Vicerrector de Jueves 15 de
Estrada Lopez Investigacion octubre de 2020
L Willy Agustin Jefe de la Oficina General
Universidad . e Lunes, 19 de
Nacional dela | LORETO/ Vasquez de Planificacion y octubre de 2020
3 . Ampuero Presupuesto
Amazonia Maynas - -
Peruana Alk?erto Garcia Vlcerr_ecto_rg de Lunes, 19 de
Ruiz Investigacion octubre de 2020
Universidad Victor Hugo ﬂj}ri?vde(:sli?a(r)i];fjlg : Sabado, 17 de
4 | Nacional de ﬁeraUellPA / | Quispe Rodriguez Planeamiento octubre de 2020
San Agustin quip Vicerrectora de .
L Sin respuesta
Investigacion
. Jefe de la Oficina de
Universidad LA \N(ZE?:eI Linares Planeamiento Estratégico ‘;Léte:gfé (115e ggzo
5 | Nacional de LIBERTAD / y Presupuesto
Trujillo Trujillo Guillermo Arturo | Vicerrector de Jueves, 15 de
Garcia Pérez Investigacion octubre de 2020
Universidad Manuel Enriquez | Jefe de la Oficina de Miércoles, 14 de
X Tavera Planificacién octubre de 2020
6 | Nacional del PUNO / Puno - —
Altiplano Wenpeslao _ Vlcerr.ecto.r,de Miércoles, 14 de
Medina Espinoza | Investigacion octubre de 2020
. Jefa de la Oficina General
L Ketty Edy Quispe i Martes, 13 de
Unl\_/er5|dad JUNIN / Torre de Planificacion y octubre de 2020
7 | Nacional del HUANCavo Presupuesto
Centro del Pera Y Delia Gamarra Vicerrectora de Viernes, 16 de
Gamarra Investigacion octubre de 2020
Universidad Martes. 13
Nacional . Maria Piedad Jefe de la Oficina Central | 2y
8 . LIMA / Lima . e sébado, 17 de
Federico Rodriguez Zapata | de Planificacién
. octubre de 2020
Villarreal
Pedro Ludovico Jefe de Planificacion Lunes, 19 de
Universidad Verano Colp octubre de 2020
Nacional . Director General de
9 Mayor de San LIMA/ Lima Pablo Sergio Investigacion y Martes, 20 de
Marcos Ramirez Roca Transferencia octubre de 2020
Tecnolbgica
Universidad
10 Nacional San | CUSCO/ Mercedes Pinto | Directora (E) de la Sébado, 17 de
Antonio Abad | Cusco Castillo Oficina de Planificacion | octubre de 2020
del Cusco
Universidad Elena Malca Especialista en Martes, 13 de
Nacional AMAZONAS | Bolafios Planeamiento octubre de 2020
11 | Toribio / . .
Rodriguez de | Chachapoyas Flor Ggrma Vlcerr_ecto_rg de Lunes, 19 de
Mendoza Huaman Investigacion octubre de 2020

80



Anexo 5. Guia de Entrevistas a Expertos y Especialistas vinculados en el desarrollo de la

investigacion cientifica y en la implementacion de la Gestion por Resultados

1. Ficha de Entrevista

Fecha:

Lugar:

Entrevistadores:

Nombre del
Entrevistado:

Perfil (cargo)

Entrevista entrevista seran de estricto uso académico.

Caracteristica de la | Se respeta la confidencialidad de informacion. Los datos obtenidos en esta

Presupuesto Por Resultados”

Tema de Estudio: “La Investigacion Cientifica en las Universidades Publicas y la Gestion de

Objetivo de la entrevista:

brindar aportes al presente trabajo de investigacion.

Como parte de la metodologia de investigacion cualitativa para el desarrollo de la Tesis se requiere realizar
la entrevista a expertos y especialistas vinculados en el desarrollo de la investigacion cientifica y en la
implementacion de la Gestion por Resultados, con el propésito obtener informacion cualitativa para lograr
establecer una propuesta de mejora en la gestién presupuestal de las universidades publica para un mejor
desarrollo de la investigacion cientifica. En ese sentido, se ha elegido a usted como Especialista 0 Experto
a ser consultado para que en base a su experiencia y conocimientos pueda aclarar aspectos relevantes y

Preguntas ] Dirigido a:
¢Cuentan con un registro fiable del nimero de investigadores? 1
¢Cuentan con un Sistema de Informacion Cientifica? 1
¢Qué producto o entregable es exigido como investigacién? ¢Bajo qué indicador es 1
medido dicho producto o entregable?
¢Existe algun programa especifico para el desarrollo de investigaciones? 1
¢Cbémo se financian los proyectos de investigacion? ;Existe algin presupuesto especifico 1
destinado al desarrollo de investigacion cientifica?
¢La validacién de los proyectos de investigacion considera la revision de pares externos? 1
¢si fuera asi, utilizan el formato de revisién abierto o doble ciego?
¢La institucion que representan o forman parte, considera los gastos de construccion como 1
gastos de investigacion?
¢Qué avances o limitaciones se tienen en el desarrollo de la investigacién cientifica en las 1
universidades publicas?
¢Qué recomendaciones o sugerencias tiene acerca de gestion presupuestaria en las 1
universidades publicas para lograr un mejor desarrollo de la investigacion cientifica?
¢Se viene implementando alguna estrategia para el desarrollo de la investigacion 1
cientifica, considerando el modelo Triple Hélice?
Desde un enfoque de gestién por resultados, ¢cuales consideras que deberian ser los 2
productos medibles de la investigacién cientifica en las universidades publicas?
¢Como se debe entender el proceso de investigacion en universidades, de qué manera 2
influye en el proceso de formacion profesional?
Segun la politica de aseguramiento de la calidad, la universidad tiene dos orientaciones: la
generacion de conocimiento y la formacion profesional. ¢(Estos dos aspectos son 2
complementarios 0 uno contiene al otro?
Segun la politica de aseguramiento de la calidad, la universidad tiene dos orientaciones: la
generacion de conocimiento y la formacion profesional. ¢(Estos dos aspectos son ly?2
complementarios o uno contiene al otro?
Desde un enfoque de gestion por resultados, ¢cudles consideras que deberian ser los 1v?2
productos medibles de la investigacion cientifica en las universidades publicas? y

Dirigido a: 1. Expertos y 2. Especialistas

Nota: Al ser entrevistas semi estructuradas, no necesariamente a todos los participantes se les realizd las mismas

preguntas.
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1. Listado de entrevistados
N° | Entrevistado Pais Perfil / Cargo Fecha de Entrevista
Ministerio de . . .
1 Juan Safra Economia Ex director de la Direccion General |04 de febrero de
Meléndez . y de Tesoro y Endeudamiento Publico | 2020
Finanzas
Gustavo . .
5 | 'yamada MINEDU y UP Consult_qr del Consejo Nacional de | 25 de febrero de
. Educacion 2020
Fukusaki
. Universidad . L
3 lli/?;LFt)i(enSI—?gwar d Nacional Mayor de I\:’/cl)ge:;%c;or de Investigacion y 29 de mayo de 2020
San Marcos g
Superintendencia
L Nacional de :
4 ‘]u“(.) Cageda Educacion Asesor de la SUNEDU 07 de setiembre de
Adrianzen . 2020
Superior
Universitaria
Josmel S la Direccié Id 18 d iembre d
5 Pacheco Mlnlste_r!o de Asesor .d,e a Dlre_cuon General de 8 de setiembre de
Educacion Educacion Superior del MINEDU 2020
Mendoza
Maria Investigadora Pontificia Universidad
6 | Aleiandra Colombia Javeriana de Colombia e integrante | 23 de setiembre de
Te'ida Gomez de la Red de Gobernanza de Ciencia | 2020
) y Tecnologia (GCTI)
Especialista de la Oficina General de
7 fBUIZQ Carlos CONCYTEC Planificacion y Presupuesto de ;82(106 octubre de
CONCYTEC
Diana Directora (e) de la Oficina General
8 | Mercedes CONCYTEC de Planificacion y Presupuesto de %zdoe octubre de

Franco Suarez

CONCYTEC
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Nota biogréafica

Karen Verdnica Aguilar VVargas

Ingeniera Industrial, egresada de la Universidad Nacional de Trujillo, egresada de la Maestria en
Gestion Publica en la Universidad del Pacifico. Con experiencia laboral en el Ministerio de
Desarrollo Agrario y Riego y actualmente labora en el Ministerio de Economia y Finanzas.

Percy Eric Zevallos Cuervo

Especialista en inversién puablica, prospectiva y ordenamiento territorial. De profesion
administrador, egresado de la Maestria de Gestion Publica de la Universidad del Pacifico. Ha
laborado en MINEDU, SUNEDU, UNMSM, UNALM, Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, Ministerio de la Produccion, entre

otros.
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