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Resumen gecutivo:

El presente trabajo de investigacion contiene el analisis de la gestidén del Catastro Arqueoldgico
y Saneamiento Fisico y Legal de los Monumentos Arqueoldgicos Prehispanicos en la region
Ica, a cargo de la Direcciémle Patrimonio Arqueoldgico Inmueble de la Direccidn
Desconcentrada de Cultura Ica, 6érgano desconcentrado del Ministerio de Cultura.

En ese sentido, se recolectd informacion sobre el estado del Patrimonio Arqueolégico Inmueble
en Ica durante los afios 202Q16, asi como también se revisaron los documentos de gestion
del Ministerio de Cultura, y se identificaron las acciones que realiza la Direccion
Desconcentrada de Cultura Ica para la gestion de este patrimonio en accién conjunta con el

Gobierno Regionakh y los Gobiernos Locales.

De la informacion obtenida se pudo detectar que no existe un Catastro Arqueoldgico de la
region Ica debido a la falta de capacidades técnicas en el personal de la Direccion de Patrimonio
Arqueoldgico Inmueble de la Direccién Rescentrada de Cultura Ica para realizar las
acciones correspondientes a la gestion del Catastro Arqueoldgico y Saneamiento Fisico y Legal
de los Monumentos Arqueoldgicos Prehispanicos de Ica. Esto agregado a la carencia de una
asignacion presupuestal pdaarealizacion de estas acciones, que si bien en los documentos de
gestion del Ministerio de Cultura se les encarga a las Direcciones Desconcentradas de Cultura

cumplir con estas funciones, en la realidad esto no se esta cumpliendo.

Por otro lado, los das conseguidos en el proceso de investigacion ha permitido construir de
manera preliminar una base de datos de un grupo de monumentos arqueoldgicos de Ica, los
cuales han sido trasladados a un plano general georeferenciado del departamento de Ica. Este
ejeacicio permitié6 dar una idea del esfuerzo y las capacidades técnicas que se requieren para
construir este Catastro Arqueoldgico a partir de la informaciéon muy fragmentada y dispersa que
se tuvo que conseguir de las diferentes areas del Ministerio deaCyltgue fue una de las

principales dificultades que se encontr6 para desarrollar el presente trabajo de investigacion.

Por lo tanto, se propone un Plan de Fortalecimiento de Capacidades en la gestién del Catastro
Arqueoldgico y Saneamiento Fisico y Legal los Monumentos Arqueoldgicos Prehispanicos

de Ica, que conlleve a la elaboracion de un Catastro Arqueoldgico y al inicio del proceso de
regularizacion de los monumentos arqueoldgicos del departamento de Ica para su inscripcion en
Registros Publicos (SUARP).
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Capitulo I. Introduccién

El Perd posee una riqueza cultural milenageedada de nuestros antepasaegsresada en los
restosarqueoldgicosque hasta hoy sobreviven que forman partede nuestro Patrimonio
Cultural de la Nacion(Art. 21° de la Costitucion Politica del Per@gste vasto patrimonio que
convive hoy con nosotro®bliga al Estadoperuano, mediant&a Ley General del Patrimonio
Cultural de la NaciémN° 28296.a su proteccion, defensa y promocién.

Ica es unos de los departamentos que cuenta codeulaes mas largas tradiciones culturales,
que data desdel 5000 A.C.(Bonavia, 1991Convenio Ministerio de Cultura/Plan COPESCO
Nacional, 2015)pasando por lasulturas paracas, nasca, warinea Ademas, dentro de este
gran abanico cultural, se observan las lineas \life® de Nascauno de los maximos
exponentes turisticos dalepartamento de Ica a nivel mundial, que fueron declaradas
patrimonio cultural de ladmanidadoor la UNESCO.

Sin embargo, a pas de este vastgy rico patrimonio, hasta el presente la®numentos
argueoldgicosle Icano han sido atendiddsjo las condiones necesarigsara su proteccion y
puesta en valor y uso socié. Ministerio de Cultura y su representada regional, la Direccién
Desconcentrada de Cultura Ismn las encargadaie la gestion del patrimoniorqueolégco

inmueble en su jurisdiccion.

Segun el Informeécnico:evolucion de la pobrezaanetaria 2002014 publicado por el INEI
(Instituto Nacional de Estadistica e Informatica), el departamento de Ica se enauenteh
naciona) en el dltimo grupo con la tasa de pobreza mas baja {55%p) (INEI: 2015: 36.

Cabe mencionar quéa es el Unico departamento del PerU en este grugm decir, el

departamento menos pobre del Peru

Teniendo en cuenta estatd y el hecho de que Ica cuenta con atrimonio cultural de &
humanidad de famaniernacional, se presupone gaegestion depatrimonio arqueoldgico
inmueble debieraealizarse en condiciones favorabl&n embargo, la mayoria de estos
monumentos arqueoldgicos se encuentran en lamentables condickdr@a bien, esto

empieza por umesconocimiento de las autoridades respecto a leantidad de monumentos
arqueoldgicos que tiene la region Ica y el estado en el que se encuentran. Si bien es cierto que
esta informacion ayudaria al Ministerio de Cultura en la proteccion y defenpatdeionio

arqueoldgico inmueble, también permitirig en conjunto corel Gobierno Regional Ica y los



gobiernos dcalestomar mejores decisiones para la puesta en valor y uso social de estos bienes
en conjunto cora sociedada fin de que sean destinados para fines turisticos que representen

unamejoralternatva econémica para la region Ica

En este contextoel interés parti6 posabercudl es el grado de gestion del patrimonio
arqueoldgicoinmueble en la region Icdor @l motivo, el area de estio comprendid el
departamentade Icg donde se recolectinformacion del Ministerio de Cultura sobre el
patrimonio aqueoldgicoinmueblede Icadurante los afios 2032016 y donde también se
realizaronentrevistas a los funciorias de esta instituciéon y del Gobierno Regiore ¥

gobiernodocales.

En virtud al problema de investigacigson de vital importatia elcatastroarqueol4gicg como

pieza clave para el almacenamiento de la informacion grafica y alfanumérica de los
monumentos argqueoldgicos, y el saneamieisiod ylegal que permite regularizar la situacién
administrativa y legalde los monumentos arqueolégicoselspanice con fines de su

inscripcion en Registros Publicos (SUNARP).

Duranteel proceso dénvestigaciona través de las entrevistas a los funcionarios y revision de

los documentos de gestion del Ministerio de Cultseapudo constatar que el personal de la
Direccién de Patrimonio Arqueoldgico Inmueble de la Direccién Desconcentrada de Cultura Ica
no tiene lascapacidades técnica®cesarias para asumir las funciones de gestiéGataktro
arqueoldgico y saneamientésito y legal, a pesar de que el reglamento de organizacion y
funciones del Ministerio de Cultura asi lo determine, en la realidaggion Ica no tiene la
capacidad suficiente para realizar tales tareas, ni a nivel presupuestario ni de capacidades

técnicas.

Ademads, producto de las entrevistas realizadas a fhardie Gobierno Regional Ica y
gobiernos dcales, se constatd quaurgue existe el interés por la puesta en valor ate |
monumentos arqueoldgicos, no se tiene conocimigatiue previo a l es necesario contar
con elCatastraarqueoldgico paraaber qué es lo que se tiene y qué se puede hacaqwiio

que se tiene parayudaa mejorar las condiciones de vida de la region Ica

Frente a esta carenci, presente trabajo de investigacignmopone un plan de fortalecimiento
de capacidades deTatastroarqueoldgico y saneamiento fisico ggal en Icaa fin de

implementar una Oficina de Catastro y Saneamiento Fisico y Legalla Direccion



Desconcentrada de Cultura Jague comience por construir €atastroarqueoldgico de Ica,
martenerlo actualizado y luego iniciar el proceso de regularizacién de la situacion légsl de

monumeros arqueoldgicos en la region.

Estas actividades podran conducir a tomar acciones congnitados tres niveles de gobierno,
partiendo desde el Gobierno Nacion&si, juntocon el Gobierno Regional Iciys gobiernos
locales y la participadn civil se podria poner en marcleapuesta en valor y uso social de los

monumentos arqueldgicos prehispanicosn beneficio de la poblacion de la regién Ica



Capitulo Il. Planteamiento del poblema

1. Delimitacion de la investigacion

1.1 Delimitacién espacial

El presente trabajo se ha desarrollado eadanlca.

1.2 Delimitacion temporal

Se ha considerado para el desarrollo del presente trabajo inforroagiéspondiente al periodo
20117 2016.

1.3 Delimitacionsocial

El presente trabajo ha considerado las relaciones sociahefuncionarios deMinisterio de

Cultura, del Gobierno Regional Ica y autoridades locales de la region Ica.

1.4 Delimitacion tedrica

Se hanutilizado dos metodologias para el pemtetrabajo de investigacignas cuales han
mostrado coincidencias en su aplicacion al tema de investigacion
1 Plande fortalecimiento de capacidades empresariales a las empresas prestadoras de
servicios de aneamiento (EPSJel Ministerio de Vivienda (2015)
1 Plan de desarrollo deapacidades Enfoque PNUDQPNUD, 2009)

2. Planteamientodel problema

2.1 Antecedentes

De acuerdo a Coloma (2001)ediante Ley Organica de Educacién Publica del 1 de abril de
1941, se crea la Direccion de EducaciArtistica y Extension Culturala cual tenigntre sus

funcionescooperar en la coleccion conservacioren los museosMediante Decreto Ley N2

18799 del 09 de marzo de 193k cré el Instituto Nacional de Cultureomo un organismo



publico descentralizado del Ministerio de Educagique durante 39 afios se encargd de todo

cuanto a cultura se refiere.

Mediantela Ley N° 29565dd 21 de julio del 2010se crea eMinisterio de Culturay, a partir
del 01 de octubre de 2010, la estructura organicardgituto Nacional deCultura pasé a
convertirse en la estructudal nuevo Ministerio de Cultura

2.2 Diagnosticoprevio

2.2.1 Situacion del patrimonio agueoldgico nmuebleen Ica

El Ministerio de Culturatiene registrosobre los dafios y atentados en contrapdéiimonio
arqueolégicanmueblea nivel nacionatlesde eR011 por tipo de bien cultural. Por ejemplo, en

el caso dehrqueolégico e histéric@ partir &l 2014 se tiene registro por dos tipos dafios:
invasiones y was Dentro de otras se sefalabras publicas, obras privadas, uso como
botadero, remocion, actividad agricola, actividad minera, trafico de terrenos, vandalismo,

huaqueo, actividades de recreaciarias A continuacionse muestra el detalle

Tabla 1. Atentados en contra del patrimonio arqueoldgico a nivel nacional

Nacional | Departamento | 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | TOTAL %

1 Lima 21 86 227 | 201 | 242 910 | 5650%
2 Cuzco 3 63 91 117 274 | 1700%
3 La Libertad 2 5 45 42 15 112 7,00%

4 Ica 3 4 15 43 9 74 4,60%

5 Huancavelica 1 1 34 36 2,20%

6 Ancash 1 7 8 10 8 34 2,10%
7 Lambayeque 1 2 4 11 133 33 2%

8 Tumbes 4 9 12 25 1,60%
9 Junin 2 8 2 8 20 1,20%
10 Callao 1 2 4 9 1 17 1,10%
11 Arequipa 1 2 9 12 0,70%
12 Huanuco 8 1 3 12 0,70%
13 Amazonas 3 6 2 11 0,70%
14 Apurimac 2 4 1 7 0,40%
15 Cajamarca 2 4 1 7 0,40%
16 Piura 1 2 1 2 6 0,40%
17 Puno 2 2 2 6 0,40%
18 Ayacucho 3 1 4 0.20%
19 Moquegua 4 4 0.20%
20 Pasco 2 1 3 0.20%




Nacional Departamento | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | TOTAL %
21 Tacna 2 1 3 0.20%
22 Madre de Dios 1 1 0.10%
23 San Martin 0
24 Loreto 0
25 Ucayali 0

TOTAL 24 92 256 378 495 366 1611 | 99.90%

Fuente: Elaboracion propia, 2016ofwe la base dilinisterio de Cultura2016e)

Icaes elcuartodepartamentgon la mayor cantidad de afectaciones alipainio arqueolégico

inmueble. Con respecto del proceso de SaneamientsicB y Legal de los Monumentos

Arqueoldgicos Prehispanicos, cuya finalidad es su inscripcion ante Registros Publicos

(SUNARP), se cuenta con la siguiente informacion:

Tabla 2. Monumentos arqueoldgicos prehispanicos awvel nacional

N° puesto  Departamentos tgc%?cixapaig:f;;g
1 Lima 842
2 La Libertad 460
3 Cajamarca 235
4 Huanuco 176
S Arequipa 173
6 Ancash 136
7 Puno 98
8 Lambayeque 91
9 Cusco 74

10 Moguegua 72
11 Piura 68
12 Ayacucho 64
13 Ica 46
14 Junin 24
15 Huancavelica 23
16 Tacna 15
17 Apurimac 15
18 Amazonas 13
19 Pasco 11
20 Tumbes 6

21 Loreto 3




N° puesto  Departamentos Con expediente
técnico grobado
22 Madre de Dios 2
23 San Martin 2
24 Ucayali 0
Total 2649

Fuente: Mnisterio de Cultura (2019

Ica ocupa epuestol3 para inscribirsusmonumentos arqueolégicos en SUNARRB decirel
nivel de proteccion legal del patrimonio arqueatdéginmueble en Ica es muy bafgdemas si
a estose agrega g el Ministerio de Culturano ha podido registrar ante la SUNARIhgUn

monumentarqueolégicale Ica la situacion es mucho més dramatica

A mediadosdel 2016 el exministro de wtura Jorge Nieto Montesinggresenté ante el
Congreso de la Republica uradndtico sobe la situaciordel Ministerio de CulturgEn primer

lugar, sefiala qu&Es una institucién con muy escasos recursos econémicos, y lo poco que hay
estd muy ajustadd, é,]haciendo lo elemental que tiene que hacer ieiskério deCultura»
(Ministerio de Cultura2016). En segundo |l ugar, encont ro- una
dess den funcional y hayardtimes imstitidionades, icostambred, #®rmas, a
través de los cuales se han resuelto los temas en el ministerio y hace que esto sea una de las
cuestimes que se tiene que enfrentdtbid.) En tercer lugar{ € hay muy poca coordinacion

con las regiones y con los municipios; acaso proyectos puntuales, iniciativas particulares, pero
en general, no hay una relaciflnida, incluso no hay una relacidituida con las propias

direccioneslesconcentradas en lasimges» (Ministerio de Cultura 20169)

Ahora bien, respecto al patrimonialral, sefial6 quesl actual modelo de gestiGe ha visto
rebasado por el desarrollo econémico, el desarrollo de la inversion, el crecimiento demografico
y del parque automotor. Por ello, la orientacion principal saradlorizar y fortalecer la gestiéon
eficiente del patrimonio culturaRdemas,una @& las tareagrincipalessera la ddortalecer y
desarrollar un Catastroddional de Bienes ArqueoldgicoBal y como se mencion&El Pera

no tiene un Catastro Nacional de Bienes Arqueoldgicos, ya no hablo ya del SanefFsato

y Legal] de los Biene#\rqueoldgicos. Si se ven las cifragloel 0.2 % de nuestro patrimonio
[arqueoldgicolesta en condiciones 6ptimas: El resto es un reto, y lo es porque al final cuando
hay acciones, iniciativas en las cuales el tema termina ante el juez, la posidinistetio de

Cultura para defender el patrimonio cultwealmuy débi[ é>}(Ministeriode Cultura 2016g)



Asimismq sediala quees nee s a r i ana pdlitéd en formacion de recursos humanos: el uso

dela tecnologia, su relacion condaqueologia y lgeografia. (Ibid.) Por ultimo, recalca que

c[ é] es necesari o que | a s ocquetehantbs que cerhetetEst a d c
tareas que estdn mucho mas all4 de nuestras capacidades. Tenemos muchas funciones, pero no
necesariamente las capacidagas desarrollarlas y esto en gran medida tiene que ver con el

tema presupuestasio(Ministerio de Cultura 2016g)

2.2.2Situacion actual delcatastro arqueolégico

Desde el Gobierno &tional se ha empezado a poner énfasis en la importancia de contar con un
Catastronacional de bienesrgueoldgicos.Es asi quea fines del 2016 se publicarondos
normas legales relacionadas catastroarqueoldgico del Ministerio de CulturéDiario El
Peruano, 2014 b):

a) Mediante Decreto Legislativo N° 1255 del 07 d@ainbre del 2016se modifica
T «Ley N° 28296 Ley General del Patrimonio Culturale la Nacién, en el que se

modifica

Articulo IV. - Declaracién de interés social y necesidad publica
Declarese de interés social y de necesmigalica laidentificacion, generacién deatastro
delimitacién, actualizacién catastrakgistro, inventario, declaracién, proteccipnédel

patrimoniocultural de lanacién[ é> (Diario El Peruano2016a: 605965)

1 «Ley N° 29565 Ley de Creacion del Ministerio de Cultuen el quese modifica ds

literales b) y v) del articulo 7 en los siguientes términos:

Articulo 7.- Funciones exclusivas

El Ministerio de Cultura cumple las siguientes funciones exclusivas:

b) Realizar acciones de declaracién, generaciorCatastro delimitaciéon, actualizacion
catastral investigacion, proteccion, conservacion, puesta en valor, promocion y difusion del
Patimonio Cultural de la Nacién.

v) Implementar elCatastroarqueoldgico nacional, asi comoGtastrode los otros bienes
inmuebles del patrimonio cultural de laaiwn, en coordinacion con los demas sectores, los
gobiernos regionales y los gobiernos les2 (Diario El Peruano2016a: 605966

b) Mediante Ley N° 30528el 25 de diciembre del 2016e modifica los articulos 3y 7 de



la Ley N° 28294, Leylel Sistema Nacional Integrado de Catastro

«Articulo 3. El Sistema

El Sistema Nacional Integrado de Informacion Catastral Predial estad conformado por las
siguientes entidades:

a) Superintendencia Nacional desIBegistros Publicos (SUNARP).

b) Los gobiernos regionales.

c) Los gobiernos locales.

d) Instituto Geogréafio Nacional.

e) Instituto Nacional de Concesiesy Catastro Minero (INACC).

f) Superintendencia Naciahde Bienes Estatales (SBN).

g) Organismo de la Formalizacion dePiapiedad Informal (COFOPRI).
h) Ministerio de Cultura (Diario El Peruano, 208a: 608240)

«Articulo 7. Integrantes del Consejo Nacional (Diario El Peruano, 2016a: 608240)
A los representantes de las instituciones precitadas en el articulo anterior, se agrega un

representante del Ministerio de Cultura.

El sistema nacionahtegrado deriformaciéncatastral pedial fue creado pansegular la
integracion y unificaciéon de los estandares, nomenclatura y procesos técnicos de las
diferentes entidades generadorasCd¢astroen el paisy se incorpord, de esta maneed,
Ministerio de Culturaque participaraahora dela estrategia catastral nacior{@liario El
Peruano 2016bEn palabras del Primer Ministro, Fernando Zayvalaa mencionada ley

tiene como fin contar con un sistema catastral completo para contribuir a que la
administracion publica pueda planificar mejor el territorio y promover inversion privada

responsable(Andina de Pera para el Mundo 2016

2.3 Definiciéon del problema

¢ Qual es el grado de gestion del patrimonio arqueoldgico inmueble egidadelca?



2.4 Preguntas de nvestigacion

¢ bedee la estructuranstitucionalde laDireccion de Patmonio Arqueoldgicolnmueble
de la Dreccion Desconcentrada de€ultura Ica a los lineamientos estratégicosl de
Ministerio de Cultury del pai®

¢ Estan las funcioneslacionadas aCatastroarqueoldgicoy saneamientdisico y legalde

la Direccién de Paimonio Arqueoldgicolnmueblede la Dreccion Desconcentrada de
Cultura Ica alineadas con los lineamientos estratégicos del Ministerio de Cultoa la
estructura institucional de laif@ccién General dePatrimonio Arqueoldgicolnmueblede

la sede central

¢ Es la actual gestién dehtastraarqueoldgicoy saneamiento fisico efjalde laDireccién
de P&rimonio Arqueoldgico Inmueble de la Dreccion Desconcentrada d€ultura Ica
viable para la gestién del patrimonio arqueoldgico inmueble?

¢ Existe articulaciénetritorial a nivel delCatastroarqueolégicoy saneamiento fisico y
legal entre la Direccion de P@imonio Arqueoldgico Inmueble de la Direccion
Desconcentrada de€ultura Ica, la Direccion General de Patrimonio Arqueoldgico
Inmueble de la sede central Gobierno Regiaal de Ica y los gobiernos locales?

2.5 Objetivos de la investigacion

Objetivo general

Proponer un plan dertalecimiento de @pacidades para {gestion delCatastroy saneamiento

fisico y legaldel patrimonio arqueolégico inmueble endgibndelca

Obijetivos especificos

i

Realizar un andlisis de los factores internos y exterras gondiciones actuales bajo las
cuales se gestiona @htastraarqueoldgicaen la regiérdelca.

Definir la articulaciony las acciones a segude laDireccion de Paimonio Arqueolégico
Inmueble de la Dreccion Desconcentrada d€ultura de Ica con la sede central del
Ministerio de Cultura, el Gobierno Regional Ica g lgobiernos lcalesen la gestion del
Catastraarqueologicoen la regbn delca.

Identificar las necesidades de fortal®@énto y las acciones a seguir Engestién del
Catastraarqueoldgicoy saneamiento fisico ydjaldel patrimonio arqueolégicaimueble a

la regiondelca.
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2.6 Alcance

El trabajo de investigacion se centem la regionDE Ica, habiendorecolectando datos
informaciénde los ultimos @&fios Se entrevistéa las autoridades y funcionarios del Ministerio
de Cultura, Gobierno Regiondé Icay municipdidades

2.7 Limitaciones

El Ministerio de Culturano cuenta con u@atastronacional de bienes@ueoldgicos ya pesar
de que Ica es una de las regiones amayor presencia de monumentos arqugaés,no hay
suficiente informacion sobre ellosNo solo eso, cuando la hapo estd precisamente
estructuradacompiladao mucho menos centralizaéa una base de datdslemas, tampoco se
encontrd informaciérenla Direccién Desconcentrada de Cultdeslca, porqueestano cuenta
con unaodficina de Catastroarqueolégiconi con sistemas de informaciéque contenga

informacién sobre este patrimonio

Al no existir un plano que contenga todos los monumentos arqueoldgicos registrados por el
Ministerio de Cultura en Icgue ayudara a tener una idea del problema conelino se esta
enfrentandose tuvo queelaborarde manera particulaa partir de informacion fragméeaday
dispersajue seconsiguid poco a poco. Esto asalbase de datos de monumentos arqueoldgicos
de la egiéndelca para luegtrasladala a un plano general georeferenciade tal manera que
muestrdo queimplica construir esta base de datos y ganera propuesta d€atastroaunque

de manera prelimingver Anexo 1J).

Primerq, se solicitéinformacionsobre puntos especificdsl patrimonio arqueolégico inmueble

en lIca la cual provenia deliferentes areas déVinisterio de Culturay que hacia dificil
estructurar la base de datos por el tiempo que me tomé cotejar los datos procedentes de diversas
fuentes Conforme se iba obteniendo ¢a informacionque se encontraba dispersa, iba
ordenando, procesandoy compilande dando como redtado el presente trabajo de

investigacion.
Con lalista de monumentos arqueoldgicos gaeconsiguiptuvo que hacerda busqueda de la

informacién georeferencial a través de consulta en el SIGDA (Sistema de Informacion

Geografica de Argueologia) y de los expedientes técnicos de los monumentos arqueoldgicos
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que obran en el Archivo Central del Ministerio de Cultura. Estoet fin de poder insertarlos
en el mapa mediante los programas GIS (Sistema derla€ion Geografica) y Autocad.

Cabe sefalar queunque hay conocimiento por parte de lasitionariosde la sede centrald
Ministerio deCultura sobre el Catastro Argoldgico, tal conocimiento no esfarmalizado en
ningun docuranto ni tampoco esta interiorizado en la Direccién Desconcentrada de @eltura

Ica.

Es preciso recalcaque en el 2014 el Ministerio de Cultura implementé el Sistema de
Informacion Geografica de Arqueologia (SIGDd¢ todo el territorio nacional que es ¢ [ é
una herramienta implementada con la finalidad de atender la demanda de informacion referida a
Monumentos Arqueolégios Pr e hi s (Miisterio desCulfural R@L 7aPor tanto, es

un sistema que permite visualizar los monumentos arqueoldgisogespectiva informacion,

perono constituye de por si Elatastrarqueoldgico.

2.8 Viabilidad

Icatieneuna larga tradicion culturatie ahila fuerte presencia denonumentos arqueoldgicos
como las lineas y goglifos de Nascaa ciudad de Cahuachen las provincias de Nasca y
Palpa Cerro Coloradoy Tambo Colorado en la provincia de Pis¢tuaca Centielaen la
provincia de Chincheentreotros A pesar de ser los mas monumentalesry regulaafluencia
turistica, sdo estanregistradosen el Mnisterio deCultura, pero noestansaneados gica y
legalmente, lo cual debilita la instituciditad del Mnisterio deCulturapara protegéosy para
su puesta en valor, lo cual ayudaria a dinamizar la economia de la ecigifiactaria eta
calidad de vida de su poblacion.gétencial del patrimonio arqueoldgico inmuebldalesgion

Ica a nivel nacionade preentaenla siguiente informacion:

Tabla 3. Nimero de visitantes a complejos arqueoldgicos por departamento

N° de visitantesa complejos arqueoldgicos por egpartamento
Puesto| Departamento 2016 2015 2014
1 Cuzco 1.917832 1.747.699 1.396.107
2 La Libertad 331795 317929 318569
3 Cajamarca 170318 149288 136948
4 Puno 91.994 90.942 83528
5 Ancash 93.037 82072 74.245
6 Ica 87.148 86.582 70.262

12



N° de visitantes a complejos arqueolégicos poegartamento
7 Lima 80.121 78.738 69.042
8 Amazonas 50.852 36.365 40.146
9 Ayacucho 11.986 11.009 9.264
10 |Huéanuco 9.569 7.027 7.440
11 |Apurimac 3.346 2.908 2.562
12 | Arequipa 2.400 2.901 1.934
13 | Moquegua 2.009 227 2.546
Total 2.852407 2.613687 2.212593

FuenteMinisterio deCultura, 2016b

Tabla 4. Monumentos arqueoldgicos de Ica mas visitados entre 2014 y 2016

Monumentos arqueologicos de Ica mas visitada)142016
Visitante | Visitante

Museos Nacional | Extranjero | Total
Torre nirador de ladineas y goglifos de Nasca 112975 | 121955 | 234930
Monumento equeoldgico de Centinela 5.183 95 5.278
Monumento equeoldgico de Huayuri 2.049 131 2.180
Monumento arqueoldgico de Palpa (lineaggglifos de 1441 163 1,604
Sacramento)
Total 121648 122344 | 243992

FuenteMinisterio de Cultura, 2016b

A pesar de que no sevierte en estos monumentos arqueoldgjdoa ocupael sextolugar a
nivel turisticq inclusopor encima de Lim&Si realmenteseiniciara elCatastraarqueoldgico en
Ica con la finalidad desu puesta en valotgca podria convertirsea largo plazpen un eje

dinamizador de la culturalg actividad turiscaen las poblaciones de su area de influencia.

Es importante lgreocupacion de la altareccion del Mnisterio deCultura por revalorizar y
fortalecer la gestion del patrimonio cultunmediante la creacion del Catastradibnal de
Bienes Arqueoldgicgsla intencion por fortalecer las capacidades del capital humano y la
voluntad de integrar mas a las regiones en este prdoestal hata viable la puesta en marcha

de la propuesta destetrabajo de investigacion

2.9 Justificacién e importancia de la investigacion

De acuerdaon el Mincetursobre la llegada de visitantegernacionales sitios turisticos de la
region Ica, solseconsideran lasslas Ballestada Reserva Nacional de Parackes Lineasde
Nasca yel mrador de las Lineas de Nas€ otro lado, en el 2015, Ica fue el segundo destino

mas visitado por los naciona)dss siguiente sitiosfueron los departamentos mas visitados:
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Gréfico 1. Departamentos mas visitados

iQué departamento visitan mas?

X Iil
y 3

S Los vigjes se realigan principalmente
dentro de La region o a regiones vecinas.

QLima 25%

Qlca 14%

Q Piura 7%

Q La Libertad 7%

Q Junin 7%

b 9 Ancash 7%
4 Q Arequipa 5%
4 9 Lambayeque 5%
4 Q Cusco 5%
9 Cajamarca 4%

Q Otros 14%

Total 10

FuentePromperu, 2016

Aungue Ica tiene muchos monumentos arqueoldgicos, solo se considera como destino turistico
mas visitaddas Lineas y Geoglifos de Nas&s importante entoncemplementamuna oficina
de Catastro y SaneamientoiEfsy Legal en la DeccionDesconcentrada deultura Ica porque
permitira a los tomadores de decisiones planificar mejor la puesta erdedtsrmonumentos
arqueoldégicos, aprovechando el potencial que tienen estos monumentos para fines turisticos que

generen beneficios econios y sociales a la region Ilca
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Capitulo I11. Marco conceptual

1. Marco tedrico

1.1.Planesde fortalecimiento de @apacidades- empresas prestadoras de servicios

El fortalecimiento de a@pacidades es un procepor el que las personas, organizaciones,
instituciones y sociedades desarrollan habilidades para realizar funciones, solucionar problema
y lograr objetivos(Ministerio de Vivienda 2015: 3)Las etapas de gestion delap de
fortalecimiento de apacidadeson los siguientes, siendo la etapafdenulaciéon la que se
desarrollara en el presente trabajo de investigacion para la propugssa adkdfortalecimiento

de @pacidades:

Grafico 2. Etapas de lagestion delplan defortalecimiento decapacidades

\ )

|
L O N

FuenteMinisterio de Vivienda, 2015

La metodologigparala formulacion del fan defortalecimiento de @pacidades considera los

siguientes aspectos contenidos en su estructura:
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Grafico 3. Estructura del plan defortalecimiento decapacidades

¥ * *

] ]

¥ ¥

Fuente: Ministerio de Vivienda, 2015

A partir de los objetivos estratégicos institucionatie Ministerio de Culturay las metas de
gestion dePrograma pesupuestal 132 del ministerige formula eplan defortalecimiento de
capacidadesLuego, se realiza el analisis externo, analisis de actores y analisis idéetao
institucion paraidentificar las necesidades de fortalecimiento dparidadey estabécer los
objetivos estratégicadel plany la estrategia para lograrld3efinida la estrategjae establecen
los indicadores y metas a l@gra través de las acciones dedlecimiento deapaddadesque
se tendran que defr y priorizar para la mejora de los procesdsuscando siempre que
contribuyan al logro de las metas de gestion degfama pesupuestal 132 inalmente, se

formula el presupuesto anualizado.

La ejecucion de las accionds fortalecimientodeacp aci dades f ortal ecer §8 ¢
institucionales y competencias individuales, y con ello la mejora del desempefio institucional, el

cual tendra impacto en el logro de las metas y por ende en el logro de los objetivos
estraégicos» (Ministerio de Vivienda 2015: 17)En resumen, esto se podria expresar de la

siguiente manera:
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Gréfico 4. Relacion causal de laacciones de fortalecimiento deapacidades

Capacidades fortalecida: Mejora el desempefio institucial Logra impactos

Objetivos
estratégicos
institucionales

Acciones Resultados Objetivos
de FC » a nivel de estratégicos
procesos del PFC

Objetivos y
metas gestion de
Programa
presupuestal 13

Fuente: Ministerio de Vivienda, 2015

1.2 Enfoque deldesarrollo de capacidades delfgrama de las Naciones Unidas

Es  é Jel proceso mediante el cual las perspnarganizaciones y sociedadeltienen,
fortalecen y mantienen las aptitudes necesarias para establecer y alcanzar sus propios objetivos
de desarrolly €.» (PNUD 2009).

El marcoconceptual deliagndstico deapacidades considera lo siguiente (PNUD 2010a):

1 Puntos de entrada: 1) #&nno propio, 2) Organizacion3 Individuo.

1 Temas centrales Pilares 1) acuerdos institucionales, 2) liderazgo, 3) conimito y 4)
rendicion de cuentas

i Capacidades funcionales y técnicas: se trata de las capacidades necesarias para la creacion y
gesti-n de pol 2ticas, |l egi sl aciones, estrat.
de capacidadentorno favorable, organizaciones y personas) y edilesentes problemas
centrales (arreglos institucionales, liderazgo, conmito y rendicion de cuentas).
(PNUD 2008: 14)

A partir de un enfoque orientado a resultados, el PNUD (2018pidentifica tres nieles de

17



medicion {er anexo 3.

1. Impacto: un cambio en la vida de las persan@s refiere a la medicién con respecto a las

metas nacionales de desarrollo.

2. Efecto: un cambio en el desemperfio, la estabilidad o Iptaddidad de las instituciones.

Estas mejoras se pueden medir a pdéila capacidad de la institucion plraiguiente

1
T
T

3

Transformar los insumos en aras de un uso productivo de los mismos (desempefio)
Buscar soluciones a los problemas y eliminar barreras (estabilidad)

Adaptarse a las realidades y deat@s cambiantes (gutabilidad)

. Producta Un bien producidoo un servicio prestadaa partir de los pilaresclave o aspectos

fundamentaledel desarrollode capacilades (arreglos institucionales, liderazgo, conocimiento y

rendicion de cuentas)

2. Marco referencial

Plan bcentenarioi Per( al 2021Contiene las 31 politicasacionales del Acuerdo
nacional agrupadas en seis lineamientos estratégicos u objetivos nacionales articulados
entre si.

Lineamientos déolitica altural - Ministerio de Culturadocumento que propone una

serie de pautas para comenzar a generar nuevas ideas y proyectos en lgsecdirepos
otros,de la proteccién del patrimonio cultural

Plan estratégico ectorial multianual - PESEM 2012016 del Ministerio de Cultura:
Documento interno de gestién del Ministerio de Cultura como instrumento de
planificacion sectorial para viabilizar las politicas nacionales en materia de cultura.

Plan estratégicastitucional 2016es la guia de la gééh del Ministerio de Cultura.
Programapresupuestal 0132 Puesta en valor y en uso social datripmonio cultural.
Ministerio de CulturaEntré en ejecucion en el 2015entre susproductosestéel
siguiente:Producto 1Patrimonio culural salvaguardado y protegido.

Plan dedesarrolloregional oncertado Ica 202802T Gobierno Regional de Icdiene

como objetivo plantear la estrategia de desarrollo concertado para el departamento de
Ica, con el fin de lograr los adfjvos establecidos en el Plastratégico delesarrollo
nacional, ascomo los objetivos establecidos en los PESEM respecto a las competencias

compartidas.
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N o g ko Dd e

. Marco juridico

El AcuerdoNacional

El Plan Bcentenario

Decreto spremo N2 02:22007-PCM - Politicas Nacionales de Obligatorio Cumplimiento

Ley N 28296 Ley General del Patrimonio Cultural

Decreto Legislativo 3591 Codigo Penal

Decreto Supremo ND032014 Reglamento de Intervenciones Arqueoldgicas

Decreto Legislativo N° 1255 que modifica el Art. IV del Titulo Preliminar de la Ley N°
28296 Ley Geeral del Patrimonio Cultural de la Nacion.

Ley N° 30528 que modifica los articulos 3y 7 de la Ley N° 28294, Ley que crea el Sistema

Nacional Integrado de Catastro y su vinculacion con el Registro de Predios
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Capitulo IV. Descripcitn de la gestion del catastro arqueolégico y saneamiento fisico y
legalde monumentos arqueolégicosnghispanicosi Ministerio de Cultura

1. Direccion general de patrimonio arqueolégico inmueble

Para el cumplimiento de ldsinciones del Ministerio d€ultura respecto de la gestion del
Patrimonio Arqueolégico Inmuebi@inisterio de Cultura, 2013ags b Direccién General de
PatrimonioArqueolégicolnmuebleel érganode linea del Ministerio de Cultuencargado de

dicha funcién, de acuerdo a lobjetivos estratégicos del Plan Estratégico Sectorial Multianual
(Gréfico 5) En ese sentido, IBireccion General de Patrimonio Argueoldgico Inmuetde
encargade la ejecucién de acciones de registro, investigacién, conservacion, presentacion,
puesta ervalor y uso social, asi como difusidlel patrimonio arqueoldgico inmueb(iid.).
Estaestructurada en cuatro direcciones, de las cuales la Direccion de CatasteamiSato

Fisico y Legal(Gréfico 6, resaltado en verjlees parte del analisis dpresente trabajo de

investigacion.

Gréfico 5. Objetivos estratégicos del Ministerio deCultura
Plan estratégico sectorial multianual PESEM20122016

Ministerio de Cultura

Obijetivos estratégicos Objetivos estratégicos | Accionesestratégicas del

especificos del O.E. 3 O.E.E. 3.1
Institucionalizar los derechc
1 |de los pueblos indigenas Sl 1. Promover
poblacién afroperuana. desarrollar programas

proyectos de investigacic
Construir una ciudadan 3.1 Identificar la riquez| de| Patrimonio Cultural d

2 |intercultural 'y evitar lgy potencial de |1a Nacion
discriminacion étnica racial. | Patrimonio Cultual de |
= Nacion
Identificar, proteger

3.1.2 Inventario y Registr
del PatrimonicCultural de
la Nacién

salvaguardar y promover
Patrimonio Cultural de |
Nacion.
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Plan estratégico sectorial multianual PESEM20122016

Ministerio de Cultura

3.1.3 Declaracion de Ig
bienes del Patrimoni
Cultural de la Nacidn

Promover las  Industrig 3-2 Promover [

4 . i 2

Culturales y Artes Nacionales Proteccion, defensa,
gestion cultura
Estimular la creacién | concertada  con 3.1.4  |Identificar
difusion del arte y la cultura| ¢ludadania,instituciones nrohoner los bienes cc

> mayor cantidad de poblaci¢ PUPlicas y privadas pal hoiencial  para s

(descentralizado) la_ conservacion, pues nominados com

en valor y salvaguart pairimonio  Mundial ¢

g | Fortalecimiento de la gestig del Patrimonio Culturé ptrimonio de v
institucional de la Nacion Humanidad

Fuente: Elaboracion propia, 20(sbbre la base de Ministerio de Cultura, 2012)

Gréafico 6. Organigrama de laDireccién General de Patrimonio Arqueoldgico Inmueble

Fuente: Elaboracion propia, 201bre la base de Ministerio de Cultura, 2013a)

2. Direccion decatastro, y saneamiento fisico ydgal

El saneamiento fisico yegal de monumentos rgueoldgicos es el conjunto de acciones
administrativas, legales y/o contables orientadas a regularizar la situacion administrativa y legal
de un Monumento Arqueol6gicBrehispanicb En tal sentidola Direccién de Catastro y
Saneamiento Fisico Legsé encargale la recopilacion, procesamiento y conservacion de los

1 Comunicacion verbal del 29/11/2016 de la Lic. Nohemi Ortiz, Directora de Catastro y Saneamiento Fisico y Legal
del Ministerio de Cultura.
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datos necesarios para organizar y mantener actualzadocumentos que describkrs bienes
arqueolégicos inmueblegMinisterio de Cultura 2013a)Esta direccibn aun ndiene
organigrama ni el proceso de Saneamiento Fisico y Lagabadossin embargose nos
proporcioné las propuestas correspondientes para fines del presente trabajo dmdnugsti

(ver Gréfico7y Anexo 3.

Gréfico 7. Propuesta de organigrama de la Direccidon de Catastro y Saneamiento Fisico y

DIRECCION DE CATASTRO Y
SANEAMIENTO FISICO LEGAL
_
_
PlLE DE;::,:E‘O MBS AREA LEGAL AREA DE GEOMATICA
-Seccién de Levantamiento -Seccién de Saneamiento Legal -Seccion SIGDA

Catastral E Secclén de Consultas Técnicas ]

-Seccion de Actividad Catastral
Coordinada

-Seccién de Consultas Legales

-Seccién CIRAS

I -Seccién de Promocién de la I
|

Seccion de Monitoreo

I -Seccion de Investicacion I

-Secclén de Investigacién y Arqueologica Catastral

Fotogrametria

-Seccion de Actualizacion
Catastral

Fuente: Documento entregado de forma confidencial por la Direccion de Catastro y Saneamiento Fisico Legal
diciembredel 2016.

3. Direccion desconcentradade aultura Ica

Lasdirecciones desconcentradas déwase encargadentro de su ambito territoride actuar

en representacion y por delegacion del ministetijercen de manera desconcentrada las
funciones ejecutivas del Ministerio de Cultura, relacionadas a las materias de patrimonio
cul tural, [ e] i mpl ement ando | as pol2ticas [ &
concordancia con la politica de Estado y con los planes sectoriales y regionalesrenduaat

cultura» (Ministerio de Cultura 2013a).a Direccion Desconcentrada delt@ira Icano tiene

organigrama aprobado por el Ministerio de Cultura; sin emblg@, existentesla Direccion
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de Patrimonio Arqueoldgico Inmueble resaltado en vendgteria del preente trabajo de
investigacion(ver Gréfico §.

De acuerdo al Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Cultura (Ministerio

de Cultura 2013a), son funciones @ | as Di recciones Desconcentr
implementarpoliticas relacionadas al registro, inventario, investigacion, conservacion, puesta

en valor, puesta en uso social, gestion y administratgbpatrimonio arqueologicb € ] € ; s i n
embargo, no se coliga con lo que sucede en la realidad porque de acuela® entrevistas

realizadas y a lo quiedica la web de la instituciota Direccibnde Patrimonio Arqueoldgico

Inmueble Icase encargaobre todade atender las solicitudes de permisos y certificaciones de

los proyectosie inversion publico y privaddinisterio de Cultura, 2017b)

Gréfico 8. Propuesta de organigrama de la Direccion Desconcentrada de Cultura Ica

*Zona Arqueologica

FuentePropuesta de organigrama entregada de forma confidencial por la Direccién Desconcentrada de Cultura Ica.

4. Programa presupuestall32f P u e s talar y emusosocial delpatrimoniocu | t ur al 0

El programa presupuestal es un instrumentdPdesupuesto por Resultados (PpRe define
como «na unidad de programacion de las acciones de las entidades publicas, las que integradas
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y articuladas se orientan a proveer productos para lograr un Resultado Especifico en la
poblacién y asi contribuir al logro de un Resultado Fiasgiciado a un objet de politica
publica.»(Acufia et. al 2012:5).

En el 2010 se crea el Ministerio de Cultuwyaese afio sevalla laintervencidonpublica:
proteccion del grimonio arqueoldgicoinmueble. Esta evaluacion parte de la premisguie

este patrimonidieneuna mayor relacién con la inversion puablica y privada, al ser fuente de la
mayor cantidad de emisiones de permisos en el sector Cultueani{laet al. 2011).Por ellq

se requeria que los procesos ddsén de permisos se simplificargpara dar viafttidad y
continuidad a los proyectos de inversidbe ahi quela matriz de ompromisos del 2011
resultado de esta evaluaciéasta mas relacionadacon verificar los cumplimientos del
Ministerio de Cultura respecto de los procesos administrativos pareeteidim de los permisos
para las obras publicas y privad@¥® los 9 compromisos asumides esta matrjzes el
compromiso4 (Gréafico 9)el que esta relacionado ctmgestion del patrimoniorqueolégico

inmueble

Gréfico 9. Matriz de compromiso demejora de desempefio de proteccion del patrimonio

arqueoldgico inmueble

MATRIZ DE COMPROMISO DE MEJORA DE DESEMPE O DE PROTECCIE N DEL
PATRIMONIO ARQUEOL ¢GICO INMUEBLE

Creade

Mejora Recomendaci- n Compromiso Medio de Verificaci- rResponsable/Plazos

4.1.1 Ran detrabgo deestudio dé bendficio

eco n -icondd parimonio aqueol: @a paauna
zonadeterminadapor & ministerio (DA, diciembre
dd 2012).

4.1.2 Etudio conduido dé beneficio eco n -icodé
parimonio aqueol- @o delazonaddinidapor &
ministerio (DA, junio 2013)

4. Fortalegerla . 4.1 Riorizaci- n taleas 4.1.3 Ropuesta detipolo ga@ieproyar:to qelnvers- r
congrvaci- n ,sti- gn p Yibalmenor paalaconsrvaci- n  gti- g €d €

y puestaen vaor de deogﬂg;?gv;o’ri; N9 parimonio aqueol- ga (DA, junio 2013)
parimonio

aqueol- o parimonio. 4.1.4 Documento t&nico dela estrategia delas

’ asodaciones p ledrprivadas dd parimonio
arquenl- @o (DA, junio 2013)
4.1.5 Documento t&nico dela estrategia delas
asodaciones con GobiernosLocalesy Regiondes
(DA, febrero 2013)
4.1.6 Inplementaci- nn DA deun peue] oquipo
paafortalecer lagaboraci- n  pdbgectos
(noviembre 2012)

DISE= O

FuenteMinisterio de Cultur2016¢
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En el 2012 y 2013 la Direccion General de Presupuesto Puitiiceeguimientade la matriz

de ®mpromisos lo que resultd en dos Informes deeguimiento de cumplimiento de
compromisos Aqui, parael 2012 se reportd que el agromiso 4 no habia sido cumplido
(Direccion General dePresupuestoPublico, 2013 y, para el 2013 se consigna como

cumplimientoparcial (DireccionGeneral déPresupuestéublico, 2014).

En el 2014 se disefa la propuesta del Progmmesupuestal 3 2 : APuesta en Val c
Soci al del P a t(Gréafionolf, ieroel (Del de rregaitam dedamarillo lasvidades

del producto 1 materiade estudialel presente trabajo de investigacidsimismo, se establece

la participacién de los diferentes niveles de gobieum® intervendraen el programaPara el

detalle de cada una de las 3 actividades melyzto 1(ver Grafico 11.

Grafico 10. Niveles degobierno que intervienen en el Programa presupuestal 132

NVELES DE GOBIERNO QUE INTERVIENEN EN EL PP 132 "PUESTA EN VALOR Y
USO DEL PATRIMONIO CULTURAL"

Producto N 1 Actividades Gob!erno Gob!erno CalEE
nacional regional local
1. Identificacion de bienes d X X
patrimonio cultural
2. Registro de bienes del X
patrimonio cultural
Patri . itural 3. Saneamientfisico ylegal
atrimonio cuitura de bienes del patrimonio X
salvaguardado y St
protegido
4. Defensa por atentados
contrael del patrimonio X X X
cultural
5. Conservacion y transmisic
) . X X X
del patrimonio cultural

FuenteMinisterio de Cultura2015
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Gréfico 11. Descripcion de las actividades 1, 2 y 3 dghroducto 1 del Programa

presupuestal 132

Actividades del Producto 1 del PP32;

Patrimonio cultural salvaguardado y protegido

1. Identificacién de bienes del patrimonio cultural

Se identifican los bienes considerados patrimonio cujtdeahcuerdo a su valor
significado, en las siguientes categorias paleontolégico, arqueoldgic
arquitectonico, historico, artistico, militar, social, antropologico, tradici
religioso, etnoldgico, cieritto, tecnoldgico e intelectuaEsta identitacion, se
realiza a través de lmspeccion de campoxgloraciones, entrevistas, taller
focus groupsy/o a través de las intervenciones arqueolégicas, investig
histérica,y exploraciones paleontoldgicas y sub acuatibastro deun espacic
territorial, a solicitud de parte o por funcida entregat# es un bien identificadc

2. Registro de bienes del patrimonio cultural

Con la finalidad de elaborar el expediente técnico que sustente la consid
del Abi eno cC omo patri moni o cul tu
ertrevistas y/o estudiode campola elaboracion del expediente debe cumplir
criterios y/o estandares exigidos a nivel nacional e internacional. La apro
dd mismo es a través de una resolucién emitida por el 6rgano compete
acuerdoat i po de fAbi en d@eclar& mee patdnomioucoliral
bien presentado. Luegse procede a la inscripcion en la base de datos
oficina competente. El entregable es el bien registrado.

3. Saneamientdisico ylegal de bienes del patrimonio cultural

Se procede dévantamiento catastral a través de la instalacion de hitos y/o le
de sefalizacién. También, se determina las coordenadas de ubigeo en lo
georefenciados de la red geodésica nacional. Lisegealiza en la SUNARP u
busqueda catastral cor propésito de identificar a posibles propietario
concesiones a fin de determinar la inmatriculacion o inscripcion de carga c
Posteriormentese procede a la publicidad registral y la verificacién de los t
y/lo partidas registrales que se superponen en los predides quese ha
declarado el bien patrimonial cultural. Para el caso de los bienes inmue
entregable es el asiento ragasen los registros publicos.

Fuente: Elaboracion propia, 201sbbre la base de Ministerio de Cultura, 2015)

El presupuesto asignaddca para el Prgramapresupuestal 32 ®lo ha sido destinado pala
Actividad 5del producto 1 durante el 2015 y 20I16as no para lases primerasctividades
gue constitugn materiadel presente trabajo de investigacidmbla 5,resaltado en amarillo)

Para el afio 2017 este presupuesto ha sido incrementadoseonwstra a continuagn:

26



Tabla 5. Presupuesto a las etividades 1, 2 y 3 del Programa presupuestal 13DDC Ica

Departamentode Ica

Afio

PIM

Afio

PIM

Afo

PIM

Programa presupuestal
132: Puesta ewalor yuso
social delpatrimonio
Cultural

Producto 1: Patrimonio
cultural salvaguardado y
protegido

Actividad 1:
Identificacién de bienes
del patrimoniocultural
Actividad 2: Registro de
bienes depatrimonio
cultural

Actividad 3: Saneamientg
fisico ylegal de bienes de

patrimoniocultural

2015

888504

888504

0

2016

991394

991394

0

2017

3.178214

1.657.389

400000

330575

400000

Fuente: Elaboraciopropia, 201§sobre la base de Ministerio de Economia y Finanzas, 2017)

Con el nuevo disefio defdgramapresupuestal 32, b matriz decompromisos del 2011 rfae

modificada por lo que continuaron vigentdes compromisosasumidos Respectoa la

articulaciénterritorial del Programapresupuestal 1321 Ministerio de Cultura inditqueaun

se encuentra en proceso de formulacién y que este documento incluird las acciones a realizar

por elministeriocon la finalidad de que logobiernossubnacionales programen actividades en

el marco de los productos y actividades del Prognamasupuestal IB3(Ministerio de Cultura

2017).
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Capitulo V. Metodologia

1. Disefio de la investigacion

El presente trabajo de investigacion es de caracter cualitativo, por lo que recurre al método
inductivo a través del cual, basada errdalidadse obtiene el conocimiento necesario para
desarrollar cuerpos teéricos que capten los esquemas interpretativos de los grupos estudiados
(Monje 2011: 13).Se adoptd etlisefio investigaciéaccion propuesto pdidernandezet al

(2000) puesse ajusta lapresentdrabajo de investigacion. El propésito estedisefio consiste

en aportar informacion que guie la toma de decisiones para programas, procesos y reformas
estructurales Hernandez et. al 200®09). A través del levantamiento de informacion para
reolver las preguntas de investigaci@e pudo recolectar informacién necesariacias das

entrevistasealizadas los principales@ores involucradofser Anexo4).

2. Conveniencia del disefio

Las metodologias dgllan defortalecimiento decapacidades propuestas en el presente trabajo

de investigacién se ajustan al tipo de disefio metodolégico investigemd@m porque estan
planteadas para mejorar una situacion social como la gestidpatiehonio arqueoldgico
inmueble en la regién Ica, gwonstituyeel principal problemale investigaciéndel presente

trabajo Ademas, contienen similares procesos a los establecidos para el disefio de
investigacidraccion, ya que estan disefiados para ser aplicados a una realidad especifica para

resolver urproblema especifico.

3. Desarrollo de lametodologa

Se desarrollan las siguientes dmetodologias con un horizontie tiempo de 5 afios: 2017
2021.

3.1 Plan defortalecimiento decapacidades de lasmpresasprestadoras deservicios (EPS)
Contiene para suformulacion los puntosresaltados en amarilleetiGrafico12 y que ademas,
forman parte dgblan defortalecimiento deapacidades

1 Informacion gneral: Objetivos estratégicos institucionales y metasstégetabla §

1 Diagnostico: Andlisis interno, externo y de actdtablas?, 8y 9)
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1 Identificacién de acesidadegablal0)
1 Formulacion estratégidgablasll, 12, 13, 14y 15)
1 Presupuesttablal6)

3.2 Desarrollo decapacidadesenfoque del PNUD (ver anexo 5, cuyos pasos son los

siguientes

)l

1
1
1
1

Involucrar a los etores en el desarrollo de capacidades.
Diagnosticar los @tivos ynecestlades en materia de capacidades
Formular un programa desarrollo deecapacidades

Implementar una respuesta pardedarrollo decapacidades

Evaluar eldesarrollo decapacidades

En tal sentido, se utilizaroastasdos herramientas metddgicas a fin de asegurar que la

propuesta del presente trabajo de investigagéa correctaEl grafico 12 muedra las

coincidencias encontradas al momento de desarrollar ambas metasldbsgtualesson dos

formas diferentes dadentrarse emn mismo problemaque ademadlevan a una misma

solucion.
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Grafico 12. Comparacion demodelos deplan defortalecimiento decapacidades EPS Yesarrollo decapacidades- Enfoque PNUD

- Plandefortalecimiento de capacidades EPS

N° Etapa | Contenido Contenido
- Objetivosestratégicos institucionale Al ser gldgsarrollo.de:apacidadeg del PNUD parte.de.una cooperag
1 Informacién general (PEI del Ministerio deultura) y técnica internacional, se adecua al sistema ndgjaalmeamiento
de la EPS metas del Programagsupuestal 132 estraégico del paikeneficiario que ya lo tiene desarrollado para
empezar el proyecto.
Andlisisinterno o
2 Diagnostico Andlisis eterno Involucraractores Aproplacwnigteel rg;%%easso ey e
> Analisis deactores
O Requerimientos de capacidades
3 %) Identificacién de ggmﬁﬁﬁrgﬁo%?ga d:]neé?ggr dgrgggﬁg Diagnéstico dectivos y | Identificar capacidades existestglas que
j necesidades del Plan maestro mimizado y necesidades sedesean alcanzar
D objetivos del PEI.
= Formulacion de las actividasle
4 o na - - FemIVED urprograma de secuenciales para el plandiesarrollo de
o Formulacion Formulacion d_e objetivos estratégic desarrollo decapacidades capacidades
v estratégica y esf[rateglas PEGE [EATETIOS, @ Implementar una respuas
indicadores de desempefio. . o
5 parael desarrollo de Ejecucién del programa formulado.
capacidades
6
Ne° Etapa IV Contenido Contenido
8
4 La eapa demonitoreo yevaluacion esta considerada en |;
7 ,9 etapa IV debistema ddortalecimiento deapacidadesy no Evaluar ekjgdsa(;rollo de
CED esté considerada dentro dddamulacion. capacidades
=

Fuente: Elaboracion propia, 2016 (Sobre la base de PRQUIDy Ministerio de Vivienda2015.



En ese sentido, haciendo el analisis de las coincidencias de ambas metodologias y del desarrollo
de las mismas, se tomo la decision de optar por la metodologhadelefortalecimiento de
capacidades de la ER®r ser una herramientaucho mas completaCabe precisar qud e
desarrollo de ambas metodologia fue necesarigue sin este ejercicio no hutdesido posible
comparar ambos modelos y armar la propuesta fiaametodologia desarrollada dielsarrollo
decapacidade$ enfoquePNUD se presentanealanexo 5

Por tal motivo, la propuesta da#an de fortalecimiento decapacidadegpara la gestion del
catastro ysaneamientdisico ylegal se elaboré sobre el modelo ttrmulacion deplan de

fortalecimiento decapacidadesle la EPSon lasrespectivagablas (entre la 6 y )6ndicados

anteriormentgy es el que se presenta a continuacion:

71 Informacion general

Tabla 6. Obijetivos estratégicos

Objetivos estratégicos institucionales del Ministerio de Culturd

Objetivo general

Identificar, proteger, salvaguardar y promovepa&trimonio cultura

de la nacién

Obijetivos especiftos

I. Identificar la riqueza y potencial delkfimonio cultural de I

nacion

II. Promover la proteccion, defensa y gestion cultcoaicertada co
la ciudadard e instituciones publicas y privadas para
conservacion, puesta en valor y salvaguarda del patrimonio ct

de la nacion.

FuenteMinisterio de Cultur&016a
Elaboracién propia, 201(Bobre la base de Ministerio de Vivienda, 2015)
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Objetivos estratégicos del Programa pesupuestal 132

Objetivo general

Promocién ydesarrollocultural

Objetivo especifco

Incrementar Igpuesta ewvalor delpatrimoniocultural para el

usosocial

Obijetivos estratégicos del Programa gsupuestal 132

Metas 2016 2017 2018
Bien
1.740 1.827 1911

identificado
Bien

) 3.782 3.971 4,169
registrado
Bien con folio

) 60 63 66
registral

Elaboracién propia, 201(8obre la base de Ministerio de Cultura, 2015)

91 Diagndstico

Tabla 7. Andlisis externo

Factor de analisis

Oportunidades

IANMEIQEVLTS

Econdémicos y
financieros

En el 2015 la region Ica tuvo un PBI de 3.2
habiendo tenido un crecimiento del 7.1% ¢
el periodo20072015

Proyectos de inversion retrasen

ejecucion.

Aumento del Presupuesto Pblico al

Programa Presupuestal 132 parafe2017

Incapacidad de gestion del
presupuesto asignado para e
2017.

Politicos,legales o

juridicos

Modifican Ley N2 28294jue crea el Sistem

Nacional Integrado de Informacién Catast

Predial, mediante el cual se dispone que

Ministerio de Cultura forme parte de él, a

como que integre la Comision Nacional d
Catastro.

Demoras para implementar la l¢

Ley de Presupuesto 2017 amplia plazo pai
transferencia de ladirecciones
desconcentradas a Igebiernos regionales.

Inacciéon del Ministerio de

Cultura.
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Factor de analisis

Oportunidades

Amenazas

Politicos legales o
juridicos

Factor de andlisis

Socioculturales

Creacioén del Catastmacional de bienes
argueoldgicos

Oportunidades

Promocién delurismo interno

Desinterés de las autoridades [

Retraso del Ministerio de Cultura
para la implementacion del Catast

arqueoldgico.

INQEREVLTS

la puesta enalor de los

monumentos arqueoldgicos

Convenio entre Ministerio de Cultura 'y
empresa minera Shougang para la protec

del patrimonio cultural de Ica

No se desarrollen las capacidac
necesarias para aprovechar Io

beneficios del convenio.

Ambientaled

geogréaficos

Ica cuenta con atractivaseasnaturales

protegidas de gran importancia.

Atentados contra glatrimonio

natural

Tecnolégicos

Conveniomarco decooperaciérinstitucional
entre Ministerio de Cultura y Defensa par

utilizacién delsatélitePerGSat 21

No se desarrollen a tiempo las
capacidades para aproveches

beneficios de este convenio

Programasnformaticos de facil acceso

Fallas en la conectividad

*INEI, 2015.

Fuente Elaboracion propia, 201(8obre la basde Ministerio de Vivienda, 2015
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Tabla 8. Andlisis interno

Andlisis interno

Gestion patrimonio

Responsable: Direccién

Direccién General de Catastro

legales del Catastro
arqueoldgico

Deficiente capacidad para
proteger el patrimonio
argqueoldgico inmueble en

Ica.

Macroproceso P General de Patrimonio . e
arqueoldgico Arqueolégico Inmueble MC Saneamiento Fisico Legal
Catastro y saneamiento fisi Res_ponsgble: Dlrecplgn de D|regtqr de Patrimonio
Proceso leqal Patrimonio Arqueoldgice Arqueoldgico Inmueble DDC
yieg DDC Ica. Ica
Ana de capacidaae dividuale
Causas Evidencias
Capacitaciones en la sede ceni
del Ministeriode Cultura para
Conocimientos basicos de  Utilizacion del geoportal: utilizar el geoportal y visitas
sistemas de informacion Sistema de Informacion técnicas de personal de la
geografica Geogréfica de Arqueologial Direccién General (Lima) a la
Direccion Patrimonio
Argueoldgico de Ica.
Fortalezas | conciencia de la importanc El trabajo que realizan Atencioén de denuncias de
del Catastro Arqueolégico constanteente para protege afectacion al patrimonio
ara la region Ica los monumentos arqueolégico inmueble
P 9 arqueoldgicos. q 9 )
Conocimiento integral del Expggt(a)r;ctlgsgglrj]lgg aeg lIjarlan Namero de supervisiones a
o 9 . o I proyectos de intervencion
territorio de la region Ica | Direccion Desconcentradie arqueolbaica en la region Ica
Cultura Ica. q 9 9 1
Conocimientos limitados de C?gg:iggsd:; éc::gﬁldrglsegtgs
Debilidades conceptos y normativas CatastroSistemas de NUmero de cursos y programa

Informacion Geografica (GIS
y autocad.

El Ministerio de Cultura no h
priorizado la elaboracion de
Catastro arqueoldgico ni
saneamiento fisico legal en
region Ica.

en las universidades de Ica.

NUmero de monumentos
arqueoldgicos de la region Ic:
inscritos en Registros Publices

SUNARP

No hay personal en la
Direccion de Patrimonio
Arqueoldgico de Ica para

atender el Catastro
arqueoldgico ni el
saneamiento fisico y legal.

Presupuesto insuficiente pal
atender la necesidad de
realizar estas actividades.

Presupuesto actualmente
asignado para esta necesida|

No hay acceso a tecnologie
de la informacién para el
CatastroArqueoldgico.

Presupuesto insuficiente pal

adquirir software y desarrolle

el Sistema de Catastro
Arqueologico.

Andlisis del entorno laboral

La Direccion de Patrimonio Arqueoldgico de la Direccibesconcentrada de Cultura Ica solo cuenta cc
arqueodlogos para atender la gestion del patrimonio arqueoldgico inmueble en toda la regién. Aunque funci
le corresponde realizar esta gestion, no cuentan con los recursos y capacidades suficiaetdizado. Adicional
ello, la infraestructura de la Direccién de Patrimonio Arqueolégico Ica es precaria y de limitadas dimensiong
que se encuentra recargada de todos los archivos correspondientes a su gestion. Los recursos logis&oos
limitados, por lo que las salidas técnicas a campo dependen mucho de la disponibilidad de la movilidad. En |
de casos, deben utilizar movilidad particular para realizar sus salidas de campo. Si se trata de un tema (
arqueoldgico, Bnen que depender de la sede central del Ministerio de Cultura, esperando que el funcionario
central agende una visita técnica a Ica para que recién se pueda atender el problema.

No existe presupuesto asignac
para esta necesidad

Fuente: Elaboracion propia, 2017(sobre laelides Ministerio de Vivienda, 2015)
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Tabla 9. Andlisis de atores

Participacién en
la gecucion del
Plan
Fortalecimiento

de Capacidades

Caracteristicas

Interés y &mbito de accién en

fortalecimiento de @pacidades

Cooperacion

Relacion con el .
potencial del

Nivel de importancia
del actor para la
implementacién del
Plan Fortalecimiento
de Capacidades

Despacho
Viceministerial de

Como Alta Direcciénesta
interesado en la Creacion del

Patrimonio Cultural e S Organismo publico Catastro Arqueolégico Nacion 1
Industrias Culturales de Bienes Arqueolégicos
Direccion General de Como e_ncar_gada de I"’} Qestlo
) . del RatrimonioArgueolégico
Patrimonio . . S : .
. Si Organismo publico| Inmueblea nivel nacional, es d 1
Arqueoldgico . . )
su interés el Catastro Naciona
Inmueble . .
de Bienes Arqueoldgicos
. i Es el area que gestiona del
Sl Qe e . . . . .| registro, inventario y catastro
y Saneamiento Fisico Si Organismo publico ; . P 1
1 del patrimonio arqueoldgico
egal. ) ) )
inmueble a nivel nacional.
Gobierno Regional,
N Interesadosreel catastro, y
municipalidades . . bl . fisb vIeaal de los
rovinciales y Si Organismo publico | saneamiento fisd y egal de los 2
provi monumentos arqueacos
distritales.
I : Interesados por la puesta en
Asociaciones privadas .
: No Privados valor de los monumentos 2
de turismo. o
arqueoldgicos
Propietarios . o :
Informales No Privados Formalizacion de predios 2
Sociedad civil No Privados Interesados por el saneamient 2

fisico legal de los predios

3¢




Interesados por el Catastro y
Dirceturica No Organismo publico| Puesta en Valor de los 1 2 2
monumentos arqueoldgicos

Universidad San Luis Interesados pda investigacion

No Organismo publico P 2 3 2
Gonzaga de Ica arqueolodgica
PoI|,C|a Nacional del Sj Organismapiiblico Interesados por _Ia proteccion ) 1 1 1
Pert defensa del patrimonio cultura
(*) Leyenda
Importanciaalta 1 Importancia redia 2 Importanciabaja 3 Sinimportancia } 4 }
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Identificacion denecesidadesn relacidn a las metas del Progrggresupuestal 132. Se refiere

a los requerimientos en relacion de capacidades y competencias que requiere la institucion para
mejorar los procesos y contribuir al logro de metas de gestion del Prognesupuestal 132 y
objetivos del Plaedratégicoinstitucional del Ministerio de Cultura.

Tabla 10. Identificacion de necesidades

Identificacién de necesidades de fortalecimiento de capacidades

Macroproceso  Gestionde mtrimonioarqueologico

Proceso Catastro ysaneamientdisico ylegal

Direccion de Patrimonio Arqueolégico InmuebEreccion
Desconcentrada de Cultdica

Necesidades de fortalecimiento de capacidades a partir de las amenazas

Responsable

1. Elaboracion dexpedientegécnicos denonumentosrqueoldgicoprehispanicos

2. Delimitacion ysefializacion de losonumentosrqueolédgicogprehispanicos

3. Saneamientfisico ylegal de losnonumentosrqueoldgicogprehispanicos de Ica
Necesidades de fortalecimiento de capacidades a nivel institucional

2. Contar con personal técnico para desarrollar las actividadessagtroy saneamiento
fisico ylegal
2. Contar con equipos tecnolégicos para proteger el patrimonio arquedtigicebke

3. Se requiere contar con software (GIS, Autocad) para gestiodDatastraarqueoldgico

Necesidades de fortalecimiento deapacidades individuales

1. El personal necesita tener conocimientos soélido€akalstraarqueoldgico.

2. El personatequiere concer el proceso deaneamientdisico ylegal

3. Es necesario que el personal adquiera habilidades para manejar el softestenteide
informaciéngeografica, Autocad, y el manejo de los equipos para los trabajos en camp

Fuente:Elaboracién propia, 201(8obre la base de Ministerio de Vivie 2015)

1 Formulacion estratégica Una vez identificadas las necesidadesfagalecimiento de
capacidadesientro de cada proceso, se formulan los objetivos estratégicos, las lineas de
accion (estrategias) para lograr dichos objetivos, y la formulacion de indicadores de
desempefio a nivel de objetivos estratégicopldel defortalecimiento decapacidade®

indicadores d resultado a nivel de procesoada uno con sus metas respectivas.
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Tabla 11. Matriz de interaccion

Matriz de interaccién entre procesos, objetivos estratégicos institucionales y metas de gestiéradeko 2 del Programapresupuestal 132

*Peso de la incidencia de los procesos en los objetivos estratégicos institucionales y metas de gestion del PP 0132

OE.1. Identificar Ia riqueza v potencic OE.2. Promover la proteccion, defensa y gestiorurallt
Proceso def .atrimonio culturqal de Ig rr:acién ‘. concertada con la ciudadard instituciones publicas y privad TOTAL
P META 1 " para la conservacion, puesta en valsalvaguarda del
patrimonio cultural de la nacion./METAy23

Identificacion de bienes del patrimoni 20 5 o5
cultural
Registro de bienes del patrimonio 20 5 o5
cultural
Saneamiento fisico y legal teenes del
patrimonio cultural e o B
Defe_:nsa por atentados contra el 10 20 30
patrimonio cultural
Con_servgcmn y transmisién del 15 o5 40
patrimonio cultural
Sensibilizacién y capacitacion para

) ; 5 20 25
reconoceel patrimoniocultural
Promocién de emprendimientos para

. ; 5 15 20
reconoceel patrimonio cultural.
Peso total 100 100

*Por cada objetivo meta se asigna un peso total de 10@¢ &evan asignando pesos paes a cada proceso segmportanciao incidencia que tenga para el logro de

objetivos.

Fuente: Elaboraciopropia, 2017 (sobre la base de Ministerio de Vivienda, 2015)




Tabla 12 Formulacién de objetivos estratégicos

Formulacion de objetivos estratégicos delplan defortalecimiento decapacidades

Objetivo general

Mejorar la gestion deCatastraarqueoldgico ysaneamientdisico ylegal delpatrimonioarqueoldgicanmueble.

Obijetivos especificos

1. Fortalecer la identificacion de monumentos arqueolégitsspanicos en la region Ica

2. Elaborar y mantener actualizado el Inventaniegistro demonumentosrqueoldgicoprehispanicos de la region Ica.

3. Realizar ekaneamientdisico ylegal demonumentosrqueolégicogrehispanicos de la regién Ica

Macroprocesos asociados

Gestién depatrimonioarqueolégicanmueble

Estrategias

1. Coordinaycon ladireccidbngeneral deCatastroy saneamientdisicolegal del Ministerio de Culturéas actividades a seguiara el logro
de los objetivos

2. Brindar capacitaciones al personal de la Direccion de Patrimonio Arqueoldgico de la Direccion Desconcentrada de €nltarads
de Catastraarqueoldgico y saneamiento fisico y legal

3. Impulsar el uso de las tecnologias de informacion para leratadn delCatastroy saneamientdisicolegal delpatrimonioarqueologico
inmueble de Ica

4. Articular esfuerzos con el Gobierno Regional Ica y gobiernos locales para el saneamiento fisia®ydegabnumentos arqueolégic

5. Desarrollaconvenios con entidades publicas y privadas para facilitar la ejecucién de las actividades que conlleva deproces
saneamiento fisico y legal

Fuente:Elaboracién propia, 201(8obre la base de Ministerio de Vivienda, 2015)
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Tabla 13. Indicadores y metas

Identificar, proteger, salvaguardar
promover el patrimonio cultural de |
nacion

I. Identificar la riqueza y potencial d
patrimonio cultural de la nacién

Incrementar la puesta en valor de
patrimonio cultural para el uso
social.

Actividad 1:
Identificacién de | Bien

bienes del identificado
patrimonio cultural

Actividad 2:
Registro debienes
del patrimonio
cultural

Actividad 3:
Saneamiento fisict
y legal de bienes
del patrimonio
cultural

Bien registrado

Bien con folio
registral

2012 2013 2014 2015 2016

N° deplanes y estrategias de
desarrollo nacional y regional que 1 1 5 8 8
han incluido temas de cultura
Numero de sistemas de inventario

. . . 1 3 3 3 2 1
registroimplementado y operativo
% de incremento de bienes
declarados como patrimonio culture 22 42 44 45 45
de la nacion.
Numero de bienes registrados com 15 16 16 15 16

patrimonio cultural de la nacién

Numerode visitantes a

los sitios de patrimonio
cultural materia e
inmaterial.

*N.D.

2013

2014

2015

2016

2017

2018

*N.D.

5,935.214

1,661

5,879.214

1,740

6,051.823

1,827

6,229.809

1,911

6,413.349

6,602.623

NUmero de bienes
protegido y
salvaguardado

*N.D.

*N.D.

3,602

3,782

3,971

4,169

*N.D.

*N.D.

57

60

63

66

*No Definido
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Objetivo general delPlan de

Metas proyectads 20172021

L . Indicadores de desempefio | Base (inicio)
fortalecimiento de capacidades
2017 2018 2019 2020 2021
Mejorar la gestion del catastro arqueolog Numgrg de monumen’tqs
saneamiento fisico v leqal de Ica arqueolégicosaneados fisica | 0 5 10 15 20 25
y yieg ’ legalmente.
Objetlvo_s ?sPec'ﬂcos £zl _Plan it Indicadores de desempefio | Base (inicio) 2017 2018 2019 2020 2021
fortalecimiento de capacidades
Fortalecer la identificacion de monument Nﬂmerogg monumejnto,s.
arqueoloaicos prehispanicos arqueoldgicos prehispanicos 0 10 20 30 40 50
q 9 P P ’ identificados
Elaborar y mantener actualizado el g%?:;%g?cgog:ﬁg I:thr?icos
Inventarlg y registro _de 'm_onumentos registrados en el catastro 0 10 20 30 40 50
arqueoldgicos prehispéanicos de Ica .
arqueoldgico
Realizar el saneamiento fisico y legal de| Nimero de monumentos
monumentos arqueolégicos prehispanic arqueoldgicos prehispanicos 0 0 5 10 15 25
de Ica inscritos en Registros Publicos
Resultados de procesos Indicadores de desempefio | Base (inicio) 2017 2018 2019 2020 2021
Capacidad para elaborar expedientes Nimero de expedientes técnic
técnicos elaborados 0 10 20 30 40 50
Capacidad para elaborar y mantener Nl]merc_; demonymentos
) o arqueoldgicos registrados en 0 10 20 30 40 50
actualizado el Catastro arqueolégico de
Catastro
Capacidad para realizar el saneamient NUmero de monumentos
fisico y legal de los monumentos argqueoldgicos inscritos en 0 0 5 10 15 25
arqueoldgicos Registros Publicos

FuenteElaboracion propia, 2017 (sobre la base de Ministerio de Vivienda, 2015)
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Tabla 14. Definicion de acciones de fortalecimiento de capacidades

Definicion de acciones de fortalecimiento de capacidades

Macroproceso

Gestion del patrimonio arqueolégicanmueble

Proceso

Catastro, y saneamiento fisico y legal del patrimonio arqueoldgico inmueble

Necesidades
identificadas

Acciones del PFC

Descripcién de
contenidos

Publico objetivo

Estrategia de FC

Prioridad

Resultado esperado del
proceso

Inversionesmenores
complementarias

Elaboracion de
expedientes técnicos

Capacitacion sobre
elaboracion de
expedientes técnicg

Llenado de fichas
técnicas y de registrc

Direccién de Patrimonio
Arqueoldgico Inmueble Ica

Capacitacion In
House

0-12 meses

Capacidad paralaborar
expedientes técnicos

Oficina en Direccién
Desconcentrada Cultutea,
computadoraditiles de

escritorio, capacitadores

Delimitacion y
sefializacion de los
monumentos
arqueoldgicos

campo para delimita

Capacitacién en

y sefalizar

Clasegracticas de
delimitacién y
sefializacion.

Direccién de Patrimonio
Arqueoldgico Inmueble Ica

Talleres en campo

0-12 meses

Conocimientos del proces
de delimitacion y
sefializacion de
monumentos arqueolégicg

Movilidad para traslado a
campo, capacitadores

Contar con mejores
equipos tecnolégicos par
proteger el patrimonio
arqueoldgico inmueble

Asistencia técnica e

el uso de equipos d
Catastro.

Explicacion tedrica y
practica en campo de
uso de los equipos

Direccion de Patrimonio
Inmueble Arqueoldgico Ica

Asistencia técnica Ir
House

0-12 meses

Habilidad para manejar lo
equipos de Catastro

GPS diferencial, navegadore
jalones, teodolito

Contar con un sistema de
informacion geografica
para gestionar el Catastr
arqueoldégico

Capacitaciones en

software:Sistema
Informacién

Geogréfica GIS y
AutoCAD

Clases teéricas y
practicas

Direccién de Patrimonio
Arqueoldgico Inmueble Ica

Clases In House

0-12 meses

Capacidad para manejar
Sistema de Informacion
Geogréfica GIS y

AutoCAD

PCs, Arc GIS y AutoCAD

Necesidades identificadas

Acciones del PFC

Descripcién de
contenidos

Publico objetivo

Estrategia de FC

Prioridad

Resultado esperado del
proceso

Inversiones menores
complementarias

Conocimiento del proceso
de saneamiento fisico y
legal

Capacitacion sobre
normas legales de
saneamiento fisico
legal, proceso ante
Registros Publicos

Actualizacion sobre e
procedimiento de
inscripcion de
monumentos
arqueoldgicos ante
Registros Publicos.

Direccion de Patrimonio
Arqueoldgico Inmueble Ica

Capacitacién In
House

0-12 meses

Dominio sobre el proces
de saneamiento fisico y
legal

Oficina en Direccion
Desconcentrada Cultutaa,
PCs, utiles de escritorio, plotte
capacitadores

El personal necesita tener
conocimientos solidos del
Catastro arqueoldégico y de
lasnormas legales al
respecto

Capacitaciones sob
conceptos de
Catastro y normas ¢

respecto.

Cursos sobre
conceptos e
importancia del
Catastro arqueologici
y su relacién con el
Sistema Nacional de
Catastro.

Direccién de Patrimonio
Arqueoldgico Inmueble Ica

Capacitacion In
House

0-12 meses

Dominio sobre el Catastr
arqueolégico y normas
legales al respecto

Oficina en Direccion
Desconcentrada Cultutaa,
PCs, utiles de escritorio,
capacitadores
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Nombre de la S Areas/Unidades/Cargos o Inmt_adlata O RESUIERE GIUE SE BHIER, Inversiones que deben
s Descripcién de la h 0 AT mediano plazo obtener (producto .
Sub proceso accion de FC a 2 puestos que seran C; AT; ITT . i ejecutarse para logar el
: accion ! (M) y largo plazo | tangible) con la accion
realizar fortalecidos resultado esperado
(L) de FC
o Cémo llenar las ficha: Expedientes técnicos d¢
e : Capacitacion sobre ; o . . . : o
11 Identlflcgmor_] de bienes de¢ elaboracién de de_I e>.<ped|ente técnic| Direccion de Patrlrr_10n|o c | monumentos Eersonal de Ce_tpacnamon,
: patrimonio cultural : L siguiendo las pautas Inmueble Argueoldgicica arqueoldgicos no insumos de oficina, PCs
expedientes técnicg
del MC observados
Registro de bienes del CapaC|tac.|ones en Apre,nq|zaje teorico y Direccién de Patrimonio Plataforma informatica PCs, software Arc GIS y
12 atrimonio cultural software: GIS y practico de GIS y Inmueble Arqueoldgico Ica T I para el Catastro AutoCAD, Plotter
P AutoCAD AutoCAD arqueoldgico '
Nombre de la S Areas/Unidades/Cargos o Inm(_adlata O REEUIERE GIUE 5E BHIER Inversiones que deben
L Descripcién de la ; e AT mediano plazo obtener (producto .
Sub proceso accion de FC a - puestos que seran C; AT; ITT . > ejecutarse para lograr el
. accion . (M) y largo plazo | tangible) con la accion
realizar fortalecidos resultado esperado
(L) de FC
Actualizacion sobre
normas Ie_g,ales de Lectura y discusion di  Direccién de Patrimonio Capacidad para protege Personal de capacitacion,
proteccion y AT . C M el patrimonio . S
. material bibliografico| Inmueble Arqueoldgico Ica DN insumos de oficina, PCs
Redistro debi del conservacion del arqueoldégico inmueble
1.2 €gistro devienes oe patrimonio cultural
patrimonio cultural T
Capacitaciones sob L
. L . . . . Base tedricpara o
conceptos de | Lectura y discusion df  Direccion de Patrimonio . . Personal de capacitacion,
| s L C I construir y actualizar el . e
Catastro y normas ¢ material bibliografico| Inmueble Arqueoldgico Ica L insumos de oficina, PCs
Catastro arqueologico
respecto.
Salidasal campo a
Capacitaciones en determinados . - . : Monumentos i
N~ monumentos Direccion de Patrimonio g - Gastos de viaticos, GPS
) o campo para delimitg 16ai | ble A 163ico | C M arqueolégicos delimitadg dif il d
Saneamiento fisico y lega y sefalizar arqueoldgicos y nmueble Arqueoldgico Ica y sefializados iferencial y navegadores
13 de monumentos aplicar lo aprgndldo e
arqueolégicos la teoria
AS|stenC|atecn.|ca er Apferjdlzaje tedricoy Direccién de Patrimonio HabMad adqumda pare GPS, Estacion Total, jalones,
el uso de equipos d practica en campo dt P T M manejar los equipos de .
; Inmueble Arqueoldgico Ica tripodes
Catastro. los equipos Catastro
Nombre de la Ny Areas/Unidades/Cargos o Inm(_ad|ata @), RESIERD GI6 &2 ESIET Inversiones que deben
., Descripcion de la b *(~ AT mediano plazo obtener (producto .
Sub proceso accion de FC a e puestos que seran C; AT; ITT . i ejecutarse para lograr el
: accion ' (M) y largo plazo | tangible) con la accion
realizar fortalecidos resultado esperado
(L) de FC
Capacitacion en el
Saneamiento fisico y lege proceso de Conocimiento del proces
Y198 saneamiento fisico Aprendizaje teéricoy  Direccién de Patrimonio : pre PCs, software Arc GIS y
1.3 de monumentos . : P C M de saneamiento fisico y
- legal de los practicoen gabinete | Inmueble Arqueoldgico Ica AutoCAD, Plotter
arqueoldgicos legal
monumentos
arqueolégicos
*Leyenda AT: Asistencia  C: Capacitacion Técnica ITT: Innovaditemgferencia Tecnoldgica

Fuente: Elaboracion propia, 2017 (sobre la base de Ministerio de Vivienda, 2015)
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Tabla 15. Estructura y orden légico delplan fortalecimiento decapacidades

Estructura y orden ldgico del plan defortalecimiento de capacidades

PEI/PP 132/Metas

Resultados del

. Objetivos PFC Macroproceso/proceso Acciones dePFC | IndicadoresPFC | MetasPFC
de gestion proceso
Fortalecer la NGmero de
identificacion de idad Capacitacion sobr
. . monumentos Identificacion de bienes del Capacidad para elaboracion de monumentos
Bien identificado P . . elaborar expedientes . arqueoldgicos 50
arqueoloégicos patrimonio cultural - expedientes o2
oo . técnicos . prehispanicos
prehispanicos en lg técnicos ; g
o identificados
region Ica
Capacitaciones er
software: GIS y
AutoCAD .
Elaborar y mantene Actualizacid b Numero de
actualizado el Capacidad para ncolrjr?w:salcelogltseg dre( monumentos
inventario yregistro . : . P P 9 arqueologicos
. . Registro de bienes del patrimon elatorar y mantener proteccion y AR
Bien registrado demonumentos : S prehispanicos 50
L cultural actualizado eCatastro conservacion del :
arqueologicos arqueologico de Ica| patrimonio cultural registrados en el
prehispanicos de la d g P - Catastro
region Ica. Capacitaciones |  arqueoldgico
sobre conceptos d
Catastroy normas
al respecto
. Talleres en campc Numero de
Realizar el : -
i g Capacidad para para delimitar y monumentos
saneamientdisico y ) . o L.
. . : _ realizar elsaneamient sefalizar arqueoldgicos
Bien con folio legal de monumentg  Saneamiento fisico y legal de| ;. e
registral arqueoldégicos bienes del patrimonio cultural fisico y legal ddos Asistencia técnica p'rehls'panlcos 25
A monumentos inscritos en
prehispanicos de la L en el uso de :
e arqueologicos ) Registros
region Ica. equipos deCatastrg PUblicos

Fuente: Elaboracion propia, 2016 (sobre la base de Ministerio de Vivienda, 2015)
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Tabla 16. Presupuesto

Presupuesto del plan de fortalecimiento de capacidades

Iltem Acciones 102
2017 2018 2019 2020 2021 | TOTALSI.
1,1 ldentificacion de bienes del | .o, 105 6 227.000,00 227.000,00 227.000,00 227.000,00 1.640.000,00
patrimonio cultural
Capacitacién sobre
1.1.1 | elaboracién de expedientes | 252.000,00 227.000,00 227.000,00 227.000,00 227.000,00 1.640.000,0C
técnicos
Cuatroarque6logos 192.000,00 192.000,00 192.000,00 192.000,00 192.000,00 960.000,00
Dos ingenieros gedgrafos 96.000,00| 96.000,00| 96.000,00| 96.000,00/ 96.000,00 480.000,00
Un capacitador 15.000,00 15.000,00 15.000,00 15.000,00| 15.000,00/ 75.000,00
ggjf[gﬁgs plotter, utiles de| = 155 00| 20.000,001 20.000,00 20.000,00 20.000,00| 125.000,00
Registro de bienes del
12 | ovimonio cultural 156.000,00 45.000,00 45.000,00 45.000,00 45.000,00 416.000,00
1.2.1 | Gapacitaciones en software:| ;1 40, 09 45,000,000 45.000,00 45.000,00 45.000,00 301.000,00
GIS y Autocad
Software GIS y AutoCAD 76.00,00 76.000,00
gztsg{r‘z)"o del Sistemade | 55 500 00| 25.000,00/ 25.000,00 25.000,00 25.000,00 125.000,00
Un capacitador 20.000,00| 20.000,00| 20.000,00 20.000,00, 20.000,00| 100.000,00
1o |Registro de bienes del 156.000,00 45.000,00 45.000,00 45.000,00 45.000,00 416.000,00
patrimonio cultural
Actualizacidon sobre normas
1.2.2 | legales de protecciony | 15 550 00| 15.000,000 15.000,00 15.000,00 15.000,00 15.000,00
conservacion del patrimonio
cultural
Capacitador 15.000,00 15.000,00, 15.000,00 15.000,00| 15.000,00| 15.000,00
Capacitaciones sobre
1.2.3 | Gonceptos y normas de 20.000,00| 20.000,00 20.000,00 20.000,00 20.000,00/ 100.000,00
Catastro y proceso de
saneamiento fisico y legal
Capacitador 20.000,00| 20.000,00| 20.000,00 20.000,00 20.000,00 20.000,00
Saneamiento fisico legal de
1.3  bienes del patrimonio 345.000,00 145.000,0C 135.000,0C 135.000,00 135.000,00 895.000,00
cultural
13,1 Capacitaciones en campo | 5, 51 59 120.000,00 110.000,00 110.000,0C 110.000,00 770.000,00
para delimitar y sefializar
Equipos de topografia 200.000,00
\'\,’i'gt‘i’(':'gdsad’ combustible, 120.000,00 70.000,00 60.000,00 60.000,00 60.000,00 370.000,00
1.3. | Asistencia tecnicaen eluso | 5 554 00| 25000,00/ 25.000,00/ 25.000,00 25.000,00 125.000,00
de equipos de Catastro
Capacitador 25.000,00| 25.000,00] 25.000,00] 25.000,00) 25.000,00/ 125.000,00
TOTAL 753.000,00 417.000,00 407.000,00 407.000,00 407.000,00 2.951.000,0C

Fuente: Elaboracién propia, 2016 (sobre la base de Ministerio de Viviendg, 2015
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Capitulo VI. Andlisis de resultados

1. Nivel de gestion depatrimonio arqueoldgicoinmueble en la regién Ica

El presupuesto general asignado a la Direccién Desconcentrada de Cultura leidp&¢Clos
ultimos cinco afos respecto del presupuesto asignado a la Administracién General del
Ministerio de Cultura eslesiguiente, considerando que el 2015 fue el afio en que mayor
presupuesto recibio.

Tabla 17. Asignacion delPresupuesto de la UE Administracion General MC a laDDC
Ica

*Ministerio de DDC-ICA :
Afios % Asignado
Cultura -PIM S/.  (PIM S/.)
2012 116533652 1126369 0,97
2013 166352726 1.632111 0,98
2014 233.577148 2026511 087
2015 219.638567 3.253280 148
2016 227.227961 1.615967 0,71

Fuente: Elaboraciopropia, 20174sobre la base de Ministerio de Economia y Finanzas, 2017)

Gréfico 13. Evolucion del presupuestode laDDC Ica por fuente de financiamiento en S/

Evolucion del Presupuesto por Fuente de Financiamiento -Region Ica
(ens/)

3,500,000
3,000,000
2,500,000
2,000,000
1,500,000 N\
1,000,000
—— I e \/
500,000 S
o <

2010 2011 2012 2013 2014 2015 PIM
15.12.2016

1: RECURSOS ORDINARIOS
2: RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS
4: DONACIONES Y TRANSFERENCIAS

Total General

Fuente: Elaboraciopropia, 2017 (sobre la base de Ministerio de Economia y Finanzas, 2017)

Lo asignado al Programa Presupuestal 132 en el 2015 y 2016 corresponde a la &ctividad

Conservacion y transmision del patrimonio cultural:
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Tabla 18. Presupuesto asignado al Programarpsupuestal 132 para la DDG Ica durante

2015y 2016
3 *PIM PP 132
ARNOS PIM DDC-ICA | % ASIGNADO
Ca
2015 3.253280 888504 2730%
2016 1615967 991394 61,35%

*Conservacioly transmision del patrimonio cultural

Fuente:Elaboraciérpropia, 2017 (sobre la base de Ministerio de Economia y Finanzas, 2017)

Por tanto, en este presupuesto no estan consideradas las actividades 1, 2, y 3: Identificacion,
Registro, y Saneamiento Fisico y Legal de bienes del patrimonio cultural, las cuales son
cruciales para la gestién del Patrimonio Arqueoldgico Inmueble, puepartir de ellas que el
Ministerio de Cultura puede tener @atastronacional de bienes arqueoldgicos e iniciar el
proceso de saneamiento fisico y legal de los monumentos arqueolégicos. Sin presupuesto para
estas actividades, la Direccion de Patrimofiqueoldgico Inmueble de Ica no puede gestionar

un Catastroarqueoldgico ni mucho menos llevar adelante el proceso de saneamiento fisico y
legal. La Direccién de Patrimonio Arqueolégico Inmueble de Ica no cuenta con una oficina
encargada deCatastroarqueldgico. Si bien el Reglamento de Organizacién y Funciones del
Ministerio de Cultura sefiala que las direcciones desconcentradas de cultura tienen por funcion
c[ é] | a
administrac - n

i mpl ementaci -n de relaci ol
del

de Cultura, 2013agn la practica esto no se esta cumpliendo.

pol 2ticas

patrimoni o arqueol - gi Minisfed] , bi e

Por lo tanto, a partir de lo expuesto, se puede sefialar que el nivel de gestion del patrimonio
arqueoldgicanmueble en la regién Ica es muy bajo, pues aln existe una debilidad institucional

de la sede regional Ica por carecer del presupuesto necesario para llevar las acciones necesarias
a cabo, y se observa la falta de capacidades técnicas para construastb@atjueoldgico de

Icay llevar adelante el proceso de saneamiento fisico y legal de los monumentos arqueoldgicos.

2. Alineamiento estratégico del Ministerio de Cultura

La siguiente tabla muestra el alineamiento estratégica dedtiéndel PatrimonioCultural de

la Nacién a cargo del Ministerio de Cultura y su correspondencia con la politica nacional y

sectorial.
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Tabla 19 Alineamiento estratégico de la gestion dedatrimonio cultural de la nacién delMinisterio de Cultura

FElEG PEIMC 20122016 Programa Presupuestal 132
Acuerdo nacional de  Plan Bicentenario: PESEM MC 9 P ;
. : : - . T Puesta en Valor y Uso Social
Nacional obligatorio ~ PERU hacia el 2021 20122016 Obijetivos . , : - L
S - Lineamientos de | Acciones stratégicas  del Patrimonio Cultural
cumplimiento estrategicos olitica cultural del O.E.E. 3.1
especificosdel O.E. 3 P T
3.1.1 Promover
. L desarrollar programe
Eje Estratégico 3:
Eje J Estadogy Asegurar la y  proyectos de Resultado
AN i 31. Identificar la proteccion, investigacion de S
Temadtico: Gobernabilidad . . ) ) Final:
Democracia riquezay _poter_lual salvaguardy la Patrlmonlp, Cultura Promocion y
Estado de del Patrimonio puesta en valadel | de la Nacion Desarrollo
yDerecho Lineamiento de Objetivo Cultural de la Nacior, Patrimonio Cultural 3.1.2 Inventario Cultural
Politica: Estratégico N° 3: de la Nacién Registro de
12.2 Eomentar Gobernabilidad Identificar, gatlrlmonlp, Culturd Prod_ucto J_
el orgullo y la proteger, e la Nacion _ Patrimonio
identidad 7. Fortalecer I salvaguardary 3.2 Promover Iz 3.1.3 Declaracion d Cultural
nacional capacidad y  promover el | participacion, defens los bienes de Resultado Salvaguardado \
Politica de credibilidad de| Patrimonio y gestion cultura Patrimonio  Cultura Especifico: Protegido
Estado: Estado en laj Culturaldela concertada con | de la Nacion IncEementér
Afirmacién proteccion del Nacion ciudadania, Reconocimiento de 3.1.4 Identificar Y la puesta ef
de la patrimonio cultural instituciones publical Patrimonio Cultural proponer los biene vglor del
identidad nacional y el y privadas para | de la Nacion con potencial para s A —
. mantenimiento  de conservacion, pues nominados com( P
nacional . ) . . cultural para
orden publico en valor y salvaguarc Patrimonio Mundial ¢ :
. . ) . el uso socia
respetando lo del Ratrimonio Patrimonio de Iz
derechos ciudadanos Cultural de la Nacion Humanidad

Fuente Elaboracion propigsobre la base d@lan Bicentenario, D.S. N° 02Z007PCM, PESEM MC 2012016, PEI MC 2012016, Programa Presupuestal N° 132)
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Del gréfico19 se desprende que existe, a nigellos documentos de gestion, una alineacion
estratégica de la gestion del Patrimonio Arqueolégico Inmueble con la politica nacional
(Acuerdo Nacional, Plan Bicentenario Pert al 20121) y sectorial (PESEM22Q62y PEI
Ministerio de Cultura), y con el Bgrama Presupuestal N° 132. Sin embargo, en relacion al
presente tema de estudio y haciendo un analisis mas profundo de la situacién de la Direccion de
Patrimonio Arqueoldgico Inmueble de la Direccion Desconcentrada de Cultura Ica, se
desprende que la sétcién es muy diferente.

En términos de la estructura institucional de la Direccion de Patrimonio Arqueoldgico Inmueble
de Ica y su correspondencia con los lineamientos estratégicos del Ministerio de Cultura y el
pais, la propuesta de organigrama de ddiheccién no se corresponde con las funciones que
debe cumplir. Es decir, las oficinas bajo su dependencia corresponden a zonas arqueolégicas
por proteger mas que oficinas funcionales @edfico §. Por tal motivo, no cumple con las
funcionesde Catastroy saneamiento fisico y legal, por lo que su estructura institucional no esta
alineada con los lineamientos estratégicos del Ministerio de Cultura y con la estructura
institucional de la Direccién General de Patrimonio Arqueoldgico Inmueble de la sed# cent
Lima. Esto también queda demostrado en el Programa Presupuestal 132, al constatarse que no
cumple tampoco con las actividades de identificacion, el registro, y el saneamiento fisico y
legal, las que estan destinadas a lograr el Producto 1: PatrimaitiwaCsalvaguardandolo y
protegiéndolo.

Si bien en los documentos de gestion del Ministerio de Cultura se colige que las funciones y los
objetivos estratégicos del PEI y el Programa Presupuestal N° 132 estan alineados, en la realidad,
la Direccion Desconcentrada de Cultura Ica no estd cumpliasdonciones que deberia, tal

como lo indica la normativa.

3. Atrticulacion territorial

De acuerdo a los objetivos estratégicos del Plan de Desarrollo Regional Concertado (PDRC) del
Departamento de IC4CEPLAN, 2016) no se considera eCatastroarqueol@ico ni el
saneamiento fisico y legal del Patrimonio Arqueoldgico Inmueble. Mas bien, se plantea como
accion estratégica el impulso de la actividad turisfibéd.: 69. En realidad, el patrimonio
arqueoldgico inmueble no existe en el PDRC, sino solo lpardotos de portada de dicho

documento de gestion del Gobierno Regional Ica.
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Si bien hay interés de los funcionarios del Gobierno Regional Ica y gobiernos locales por la
puesta en valor de los monumentos arqueoldgicos, no se tiene el conocimieraoioneees

como hacerlo en accion conjunta con el Ministerio de Cultura, ni tampoco hay conciencia del
valor e importancia deCatastroarqueoldgico ni del patrimonio arqueoldgico inmueble como
recurso potencial para el desarrollo cultural y turistico deTl@mpoco parte del Ministerio de
Cultura el interés por coordinar con los gobiernos subnacionales acciones conjuntas para la
gestion del patrimonio arqueoldgico inmueble. A pesar de que el Reglamento de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Culturaide establece, una vez mas, en la realidad esto no se
cumple, mas aun si en la practica la Direccién Desconcentrada de Cultura Ica no esta autorizada

para suscribir convenios.

Por otro lado, cabe precisar que en la novena disposicion final de la 23588, Ley de

Creacion del Ministerio de Cultura, se indica la descentralizacion del Instituto Nacional de
Cultura, por lo que el Poder Ejecutivo se encargaria de la transferencia de las unidades
departamentales del INC a los gobiernos regionales cordisptes en un plazo no mayor de

120 dias; sin embargo, en la actual Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal
2017 (Ministerio de Economia y Finanzas 2017), se indica que se prorroga la vigencia hasta el

31 de diciembre del 2017 del procasotransfezncia dispuesto en la Ley N°585. Por ello,

hasta la fecha no se han transferido las capacidades a los gobiernos regionales y gobiernos
locales para la gestién del patrimonio cultural en su jurisdiccién para de esa forma poder
cumplirconlosobj eti vos planteados en el Programa Pr

Uso Soci al del Patri moni o Cul tural 0.
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Conclusiones y recomendaciones

1.

Conclusiones

La region Ica cuenta con una riqueza cultural arqueoldgica de gran potencial para su puesta
en valor y uso social que puede repercutir en un mayor valor para la region, por lo que
representa una alternativa econémica y una oportunidad de mejora endd delidda de

sus habitantes.

La propuesta de estructura institucional deDiaeccion de Patrimonio Arqueoldgico
Inmueble Ica no obedece a los lineamientos estratégicos del Ministerio de Cultura ni del
pais,puesto que las areas u oficinas que de ella dependen son solo zonas arqueoldgicas bajo
su administracion, pero no son areas funcionales que tengan que seguir los lineamientos
estratégicos de la institucion.

La Direccion de Patrimonio Arqueoldgico Inmueldle la Direccion Desconcentrada de
Cultura Ica no cumple con las funciones @altastroarqueoldgico y saneamiento fisico y

legal porqueno existe una Oficina de Catastro Arqueoldgico, mucho menos de Saneamiento
Fisico y Legal. No existen las capacidatizsicas necesarias en el personal para realizar
estas actividades. Aunque los documentos de gestion del Ministerio de Cultura muestren
gue estan alineados estratégicamente con las politicas nacionales, en la realidad para la

region Ica esto no funciona teemanera como se concibe en los documentos de gestion.

Al no existir la gestion de Catastro Arqueolédgico ni de Saneamiento Fisico y Legal en la
Direccion de Patrimonio Arqueolégico Inmueble de la Direccidon Desconcentrada de Cultura
Ica, no es viable emstas condiciones la gestion del Patrimonio Arqueoldgico Inmueble en
Ica. Ademas, esto esta demostrado, en primer lugar, por la fafireslgpuesto para las
actividades 1, 2 y 3 (ldentificacion, Registro y Saneamiento Fisico y Legal,
respectivamentedlel Producto 1 dePrograma Presupuestal N° 132 y, en segundo,lugar
porgue hasta hoylca no tiene ningirmonumento arqueoldgicorghispanico inscrito en

Registros PublicosStnarp)

No existe articulacién territorial a nivel de la gestion del Catastro Arqueolégico y del
Saneamiento Fisico y Legal entre la Direccién de Patrimonio Arqueolégico Inmudble de
Direccion Desconcentrada de Cultura, leaDireccion General de Patrimonio Auepldgico

Inmueble de la sede central Lima, el Gobierno Regional Ica y los gobiernos locales. Aparte

51



de que Ica no cumple con las funcionesG#gastroarqueoldgico y saneamiento fisico y

legal por falta de presupuesto y de las capacidades técnicas glearless, el Gobierno
Regional Ica y los gobiernos locales no tienen conciencia de que estas funciones del
Ministerio de Cultura les pueden beneficiar a ellos como tomadores de decisiones para la
gestion de su territorio. De otro lado, la Direccion Deseatrada de Cultura Ica no esta
autorizada para suscribir convenios con los gobiernos sub nacionales, a pesar de que en el

Reglamento de Organizacion y Funciones se indique lo contrario.

Recomendaciones

Implementar & Oficina de Catastro Arqueol6gico Saneamiento Fisico y Legal en la
Direccion de Patrimonio Arqueoldgico Inmueble de la Direcciésddncentrada de Cultura

Ica

Implementarel Plan de Fortalecimiento de Capacidagiesa la gestion del Catastro
Arqueoldgico y Saneamiento Fisico y Leg@l Patrimonio Arqueoldgico Inmueblen la
Direccién de Patrimonio Arqueolégico Inmueble de la Direccion Desconcentrada de Cultura
Ica

Asignar el presupuesto necesario para realizar las actividades 1, 2 y 3 del Producto 1 del

Programa Presupuestal N° 132 @ieeccion de Patrimonio Arqueoldgico Inmueble de la
Direccién Desconcentrada de Cultura Ica.

Delegar a la Direccién Desconcentrada de Cultura Ica la facultad de suscribir convenios con

el Gobierno Regional Ica y los gobiernos locales.
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Anexo 1. Mapa de monumentos arqueoldgicos prehispanicos del departamento de (Ea
base aMinisterio de Cultura, 2017a).
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Anexo 2.Marco de medicion del desarrollo de capacidades

MARCO PARA MEDIR EL DESARROLLO DE CAPACIDADES
Impacto:
(ambio del
i A
|as personas
[r——

Efecto:

(ambio del
desempeio,
estabilidad y
adaptabilidad de
las instituciones

e YRR e O

Palancas del cambio: desarrollo de capacidades, pilares, respuestas

Producto:
(.amlb(ljo de « Simplificacion de procesos « Vision formulada « Mecanismo para vincular « Sistemas de auditoriay
e _;a § = . Definicién dlara de roles con daridad la ofertay la demanda normas para la prdctica
:]p; ?10s y responsabilidades « Normas de comunicaciones de investigaciones « Mecanismo de
los pilares « Mecanismo de valoracién « Herramientas de gestion + Estrategias de rescate y planificaién participativa
basado en los méritos S Mécanisimo de etensibn retencién de cerebros + Mecanismo de
|+ Mecanismo de coordinacion ala ciudadania + Herramientas y retroalimentacion con
mecanismos para que se los actores
comparta el conocimiento

Insumo { Disponibilidad de competencias y recursos (humanos, financieros y fisicos)

Fuente: PNUD (2009)
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Anexo 3 Proceso de saneamiento fisico y legal de monumentos arqueoldgicos prehispanicos

Fuente:Documento entregado d@ma confidencial por la Direccién de Catastro y Saneamiento Fisico Legal en Diciembre del 2016.
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