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Resumen ejecutivo

La participacién de la mujer en el Ejército del Perd, se extiende desde sus origenes mas
remotos, pero su incorporacién oficial se concretd recientemente, a finales del siglo anterior,
con la promulgacion de la Ley N° 26628 del afio 1,996, que permitia el acceso de la mujer a las
Escuelas de Oficiales y de Suboficiales de las Fuerzas Armadas. Y sin embargo, el Ejército no
realizé ningtn estudio previo, para evaluar las condiciones necesarias para su incorporacion, asi

como tampoco sus consecuencias en dicha institucion castrense.

Con la formulaciéon del Plan Nacional de Igualdad de Género 2012-2017 (PLANIG), de
obligatorio cumplimiento, se establece un conjunto de principios y objetivos para garantizar los
derechos de la mujer en todos los dmbitos de la administracién puiblica, dicho plan también

alcanza al Ejército y también a sus unidades educativas, como la Escuela Militar de Chorrillos

(EMCH).

Siendo la EMCH una organizacién formal y burocrética, su funcionamiento estd regulado de
manera vertical a través de reglamentos que sefalan un conjunto de deberes y que tipifican las
faltas y su gravedad derivadas de su incumplimiento. Dichos reglamentos se aplican a los
miembros cadetes, hombres y mujeres. Sin embargo, en los diversos procesos que dan
contenido a su vida institucional, tales como los procesos de admisién a la Escuela, de seleccion
de arma y los necesarios procesos disciplinarios, se observa un tratamiento del personal

femenino que no se condice con los principios y objetivos del PLANIG.

El sustento mas objetivo de dicha diferencia se encuentra en las sentencias del Tribunal
Constitucional, de obligatorio cumplimiento, donde se evidencian desviaciones en que se
incurre al momento de aplicar sanciones a las cadetes mujeres que quedan embarazadas, o
cuando se sanciona por faltas que involucran al personal masculino. En resumen, los
reglamentos de la EMCH, evidencian una fuerte cultura organizacional, que representan las

principales barreras para el cumplimiento del PLANIG.

Asi es que en el presente trabajo se formulara, un conjunto de lineas de accién en el dmbito de
la EMCH, orientadas al alineamiento de dicha Escuela con los principios y objetivos del
PLANIG. Para ello, utilizando el Enfoque de Marco Légico, asi como una encuesta dirigida a
mas de 700 miembros de la EMCH, y el estudio y andlisis de los procesos actuales en la EMCH
que tienen efecto en el desarrollo académico y militar de las cadetes, tanto dentro de la escuela

como en cuanto a su futuro profesional como oficiales del Ejército del Perd.
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Capitulo I. Introduccion

La presencia de oficiales mujeres en el Ejército del Perd se inicia en 1996, al asimilarse por
primera vez, profesionales civiles mujeres, para ser instructoras de las primeras cadetes que al
aflo siguiente ingresarian a la EMCH. En estos 19 afios de su presencia en el Ejército se han
dado cambios institucionales, tanto en las formas conductuales que han modificado su cultura
organizacional, y también laboralmente, pues la mujer ha legalizado en la Defensa Nacional un

espacio antes vedado para ellas.

Estos cambios organizacionales han exigido una mayor logistica, nuevos derechos, que a pesar
de ser recurrentes entre las instituciones armadas, no han sido medidos a su interior. Los efectos
de la inclusién de género en una instituciéon eminentemente masculina necesitan de un analisis
mds cercano: se han creado brechas entre el andamiaje juridico que rige el desarrollo del
profesional militar y los principios de equidad e igualdad que promueve el Estado, por acuerdos
internacionales y leyes nacionales generadas en el Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables (MIMP), ente fiscalizador de la igualdad y equidad de género en Perd (MIMP
2012). Es imperativo pues, hacer notar que el PLANIG en su caricter transversal debe integrar
(como funcién principal) las consideraciones de género en todos los niveles de la gestién

publica, en la planificacién, cultura organizacional, politica laboral y otros conexos.

1. El problema

1.1 Delimitacion del problema
1.1.1 Espacial
El presente trabajo se llevé a cabo en la EMCH, en el distrito de Chorrillos, en la ciudad de

Lima, donde estin ubicadas sus instalaciones para la formacién de los cadetes del Ejército.

1.1.2 Temporal
La investigacion se desarroll6 entre los meses de enero y julio del 2015, con el fin de poder
abarcar el tiempo requerido para la prueba muestral de alumnas y alumnos de la EMCH, asi

como al personal docente y administrativo que participan en su formacién y entrenamiento.

1.1.3 Social
La poblacién sobre la cual se ha enfocado la investigacién, es el personal de cadetes de la
EMCH, asi como el personal de oficiales de la Planta Administrativa y Educativa de este centro

de formacidn castrense, de ambos géneros.



1.1.4 Teérica

Dado que el nivel de la investigacién es conducente al alineamiento institucional con un plan
nacional, es imprescindible el levantamiento de informacién que nos permita establecer un
diagndstico y determinar los efectos de la inclusién de género en la EMCH; el marco tedrico se
circunscribird al levantamiento de informacién, sistematizacién y andlisis de esta. La
investigacion derivard en dos enfoques, uno de caricter sociolégico y otro de corte histérico,
con lo que se entenderd el efecto de la participacién de la mujer en el Ejército, con especial

énfasis en el devenir de las cadetes de la EMCH.

1.2 Definicion del problema
Personal cadete del género femenino insatisfecho con las condiciones en la EMCH que no le
permiten ejercer sus derechos, obtener igualdad de oportunidades, cumplir con obligaciones y

asumir responsabilidades, ser valorado y obtener iguales beneficios que los cadetes varones.

2. Objetivo general
El objetivo general es el de proporcionar un conjunto de lineas de accién para el alineamiento

de la EMCH con el PLANIG 2012-2017, bajo los principios de equidad e igualdad de género.

3. Finalidad e importancia

La investigacién responde a la necesidad de integracién de las leyes, reglamentos y cultura
organizacional de la institucién con el PLANIG, asi como crear las bases para el fortalecimiento
de los conceptos de igualdad y equidad de género que a futuro terminard impactando en el

desarrollo profesional de las futuras oficiales del Ejército.

4. Limitaciones

4.1 Caracter y temporalidad del objeto de estudio

En el objeto de estudio se incluye un conjunto de normas y procedimientos que pretenden
regular la conducta de los cadetes de la EMCH, sobre el marco de una cultura organizacional
con predominio del género masculino. En tal sentido, el presente trabajo no aborda indicadores
de comportamiento historicos ni identifica tendencias, tampoco se orienta a constituirse en un
plan, lo que requeriria de una prospeccién y metas temporales, mds bien se trata de un estudio
transversal, que evalia los problemas representativos de la institucion, ahora y en el tiempo, y
sobre los cuales se aplica un enfoque conceptual para arribar a una solucién valida, como lineas

de accion a ser desarrolladas, mientras la situacidn actual permanezca invariable.



4.2 Realizacion de la encuesta de igualdad de género

La encuesta se elaboré como herramienta principal en el presente trabajo, resultado del trabajo
de profesionales y miembros del Ejército, se formularon 60 preguntas para ser aplicadas al
personal que labora y estudia en la EMCH, las que fueron presentadas para la aprobacién de la
plana directiva y de docentes, a quienes se les expuso sobre esta problemdtica y la necesidad de
esta encuesta para diagnosticar el problema y poder realizar el trabajo de investigacion. Las
autoridades recibieron el instrumento y después de una revisién profunda, procedieron a las
recomendaciones. Este nuevo instrumento mejorado, segiin el enfoque de los expertos, fue

entregado nuevamente a la EMCH, con 53 preguntas para su aprobacién y aplicacion.

Se empled a la empresa espaiiola “Encuesta Facil”, se realizaron ensayos y corrigieron fallas
técnicas. La falta de compromiso de los cadetes, se corrigié con charlas motivacionales y el
apoyo del Jefe de Batallén y sus oficiales. Por ser una institucién muy normalizada y cerrada,
resulté imposible hacer muestras estratificadas. Paraddjicamente fueron las cadetes mujeres las
que tardaron mds en completar la muestra requerida; finalmente, se logré la muestra en un

nimero superior al requerido.

5. Viabilidad de la investigacion

La investigacién conté con el apoyo de las autoridades y docentes de la EMCH, de los cadetes y

de las dependencias administrativas que se encuentran agrupadas en Chorrillos.

6. Estructura del trabajo

El presente trabajo de investigacidn consta de un capitulo introductorio con un acercamiento
inicial al problema; en el capitulo dos, se desarrolla el marco teérico referido a los géneros y su
diferenciacion, la igualdad y equidad como principios, la participacién histérica de la mujer en
las FF.AA., el marco metodoldgico empleado y la normatividad legal nacional e internacional;
en el tercer capitulo se aborda el tema institucional de la EMCH, misidn, organizacion y cultura,
procesos de seleccién y formacién de los cadetes, y relaciones de género al interior de la
EMCH; en el capitulo cuatro se estructura el arbol de causas y efectos, bajo el enfoque del
Marco Ldégico se analiza el problema y plantean alternativas de solucién; en el capitulo cinco se
arriban a lineas de accién conducentes a la equidad e igualdad de género en la EMCH,

finalmente, se exponen las conclusiones y recomendaciones del trabajo.



Capitulo II. Marco teérico y metodologico

1. Antecedentes doctrinarios y marco conceptual

1.1 Evolucién de los géneros

La evolucién de la relacién entre los géneros en la historia de la humanidad se ha dado en forma
similar en casi todas las culturas, con una subyugacién de la mujer, atribuible a su natural
capacidad de embarazo, lo cual le dio ventajas y desventajas sobre el vardén, sin embargo,
analizando la evolucién del papel de la mujer en la sociedad, mds han sido las desventajas que
las ventajas por el papel dominante y prepotente que casi siempre ejercitdé el hombre sobre la
mujer, y cuyas consecuencias se fueron agravando en el tiempo, hasta el punto en que la mujer,

actualmente en muchos paises, sigue en aberrantes desventajas legales y sociales.

La mujer, muy recientemente, en la década de 1940, impulsada mds por las necesidades propias
de la Segunda Guerra Mundial que por el raciocinio del hombre, al ver que podia realizar
trabajos que antes se consideraban exclusivos del género masculino, dio inicio a un proceso de
reivindicaciéon de sus derechos, cuyo mds claro fendmeno mundial fue el Feminismo, con el
cual la mujer ha logrado muchos avances en lo legal y por ende en la sociedad; sin embargo,
hasta el momento, ellas siguen siendo blanco de la incomprensiéon de una sociedad atin con

rasgos de machismos en sus muy diferentes formas, que se abordardn mds adelante.

Pero para poder entender cudles son estas divergencias, primero debemos entender cudles son
nuestras diferencias, a fin de lograr dar pasos en un entendimiento mutuo entre hombres y
mujeres. Las diferencias mds importantes entre hombres y mujeres son las fisioldgicas, pues de
ahi se derivan o dan origen a las demds, lo cual en un ser vivo y particularmente en el ser
humano, es extremadamente importante, pues las hormonas son directamente responsables de su
mayor o menor musculatura, del tamafio o grosor de su cabellera, de una mayor sensibilidad
emocional o un mayor nivel de agresividad. Segtin Garcfa (2003: 8)' «Lo biolégico y lo social
estdn siempre presentes en la configuracion de la identidad y comportamiento personales, y para
dar cuenta de lo humano se requiere un marco explicativo bio-psico-social». Por ello, para
iniciar esta investigacion doctrinaria, vamos a referirnos a las diferencias bioldgicas de género,

y luego a sus constructos sociales.
1.2 Diferencias biologicas entre los géneros

Desde fines de la década de 1990, se han llevado a cabo investigaciones sobre el dimorfismo del

cerebro humano. Lépez (2007) refuerza esta hipétesis, y como esta caracteristica fisioldgica del

Disponible en: < http://scielo.isciii.es/pdf/neuropsiq/n86/n86a02.pdf>



ser humano hace que existan comportamientos diferentes debido a las percepciones diferentes
entre hombres y mujeres. La publicacién de un articulo en la revista espafiola ABC.es”,
confirma nuevamente las investigaciones realizadas y las conclusiones de los investigadores:
«los hombres, como promedio, tienen volimenes cerebrales mayores que las mujeres en un 8 a
13%. Los varones tenian un mayor espacio intracraneal, materia gris, sustancia blanca, regiones
llenas de liquido cefalorraquideo y cerebelo. [...] Las diferencias de volumen entre los sexos se
presentan en varias regiones. Estas incluyen partes del sistema limbico (emociones) y del
sistema de la lengua», por lo que al descubrir la existencia de diferencias bioldgicas, podremos

entender las consecuentes diferencias sicoldgicas y sociales.

Baron-Cohen (2005) escribe sobre su hipétesis que las diferencias fundamentales psicoldgicas
entre los hombres y las mujeres estan en lo fisioldgico, lo genético y lo pre-cultural. También
menciona que el cerebro de una persona puede ser masculino o femenino, independiente del
sexo de la persona, increible descubrimiento que, mediante experimentaciones en laboratorio
del Centro de Investigacién de la Universidad de Cambridge, ha encontrado que 44% de las
mujeres tiene capacidad empética en comparacion con el 17% de los hombres y que el 54% de
los hombres tienen mayor capacidad de sistematizacién, en comparacién con el 17% de la
mujer. Baron-Cohen defiende que los distintos niveles de testosterona dan lugar a dos formas de
organizacion cerebral que no dependen al cien por cien del sexo bioldgico: hay personas con un
cerebro sistematizador (buscar las reglas en un sistema), otras con un cerebro empdtico
(facilidad para detectar emociones y establecer relaciones) y otras con un cerebro equilibrado.
Considerando al cerebro masculino predispuesto al primer tipo y al femenino al segundo, ambos
se distinguen en dos planos diferentes: el de la orientacién sexual y el que afecta a las

capacidades cognitivas.
1.3 Justicia, igualdad y equidad de género

La equidad e igualdad de género, son términos que ven la luz, por esa bisqueda de justicia de
las mujeres por alcanzar la igualdad de derechos con el hombre; esta se materializa con el
fortalecimiento del feminismo en Europa y Estados Unidos, luego de la Segunda Guerra
Mundial, y después de que se diera la Declaracion Universal de los Derechos Humanos; sin
embargo habria primero que reflexionar ;por qué el ser humano para alcanzar la felicidad debe
buscar igualdad y equidad?, para analizar estos conceptos, analizaremos cuales son las
definiciones aceptadas de estos términos, y la relacién simbidtica que se debe dar

necesariamente entre ellos.

2 Disponible en:< http://www.abc.es/ciencia/20140212/abci-efecto-hombres-tienen-cerebro-201402121332. html>



1.3.1 Justicia:

El filésofo Sandel, nos dice que «... las sociedades deben aprender a cultivar lo que €l llama la
ciudadania democrdtica, que la gente sienta que la politica en el pais estd dedicada a grandes
cosas, a lo verdaderamente importante: los valores, la justicia, la igualdad, la educacién, la
salud»’. Sandel (2010), en su libro Justicia, y luego de analizar las concepciones ideoldgicas de
grandes fil6sofos como John S. Mill, Immanuel Kant, John Rawls o Aristételes, parte de una
definicién bdasica de justicia, usada por San Agustin de Hipona: «distribuir las cosas como es
debido, dando a cada uno lo suyo», por lo que distingue lo primordial de cémo encarar la
dificultad que supone responder a qué es lo de cada uno y por qué: segtn el bienestar, plasmado
en el utilitarismo, segun la libertad y segin la virtud, a cada uno de estos ideales; con lo que
sugiere una forma conceptual al concebir la definicién de lo que es realmente la justicia.

Es pues a la luz de esta base tedrica y filoséfica, que podemos afirmar que la justicia es la méas
poderosa herramienta para acceder a una sociedad igualitaria, en la que se trate con equidad a
las minorias o poblaciones vulnerables, con lo cual se alcanzaria la ansiada igualdad de
oportunidades, conducentes al estado de felicidad como se tiene en EEUU, o al estado de
bienestar como se denomina en Latinoamérica. Es importante tener en cuenta que estas

definiciones son periédicamente cambiantes en cada sociedad y época.
1.3.2 Igualdad de género

Segin la terminologia del Fondo Internacional para el Desarrollo de la Agricultura, por sus
siglas en inglés IFAD*, define igualdad de género como la situacién en la que mujeres y
hombres tienen las mismas posibilidades, u oportunidades en la vida, de acceder a recursos y
bienes valiosos desde el punto de vista social, y de controlarlos. El objetivo no es tanto que
mujeres y hombres sean iguales, sino conseguir que unos y otros tengan las mismas
oportunidades en la vida. Para conseguirlo, a veces es necesario potenciar la capacidad de los

grupos que tienen un acceso limitado a los recursos, o bien crear esa capacidad.

La Ley N° 28983, Ley de Igualdad de Oportunidades del 2007, no da una definicién de Igualdad
de Género, sin embargo define la discriminacién, como: «cualquier tipo de distincion,
exclusion o restriccion, basada en el sexo, que tenga por objeto o por resultado menoscabar o

anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos de las personas, independientemente

3 Entrevista realizada por Semana, Revista Colombiana de Noticias, a Michaell Sandel, profesor de ética en la
Universidad de Harvard. Disponible en : <http://www.semana.com/ nacion/articulo/michael-sandel-hay-una-
profunda-frustracion-con-la-democracia/402606-3>.

4 Disponible en < http://www.ifad.org/gender/glossary_s.htm>.



de su estado civil, sobre la base de la igualdad entre la mujer y el hombre, de los derechos
humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural o en
cualquier otra, en concordancia con lo establecido en la Constitucién Politica del Pertd y en
instrumentos internacionales ratificados por el Estado».

El PLANIG, la define como la igual valoracién de los diferentes comportamientos, aspiraciones
y necesidades de los hombres y las mujeres. En una situacién de igualdad real, los derechos,
responsabilidades y oportunidades de los varones y mujeres no dependen de su naturaleza
bioldgica y por lo tanto tienen las mismas condiciones y posibilidades para ejercer sus derechos
y ampliar sus capacidades y oportunidades de desarrollo personal, contribuyendo al desarrollo

social y beneficidndose de sus resultados.
1.3.3 Equidad de género

La Organizacién para la Alimentacién y la Comida de la ONU, por sus siglas en inglés FAO’,
define equidad de género como «el conjunto de caracteristicas sociales, culturales, politicas,
psicoldgicas, juridicas, econdmicas asignadas a las personas en forma diferenciada de acuerdo
al sexo, refiere diferencias y desigualdades entre hombres y mujeres por razones sociales y
culturales. Estas diferencias se manifiestan por los roles (reproductivo, productivo y de gestién
comunitaria), que cada uno desempefia en la sociedad, las responsabilidades, conocimiento
local, necesidades, prioridades relacionadas con el acceso, manejo, uso y control de los
recursos». También es importante tener en cuenta que de las propias relaciones entre ambos
sexos, surgen interacciones y también superposiciones de sus entre roles. Los aspectos de
género cambian y son diferentes de un lugar a otro, de un grupo étnico a otro y en el tiempo. Se
puede entonces considerar que las caracteristicas de género son constructos socioculturales que
han evolucionado en el tiempo, asignandoles a las caracteristicas conductuales, sicolégicos y
culturales que la sociedad le atribuye a cada género, sobre lo que estima masculino o femenino.

De acuerdo a lo tipificado en el Plan Nacional de Igualdad de Género 2012-2017 (MIMP,
2012), este conceptualiza la equidad de género como «... la justicia en el tratamiento de varones
y mujeres de acuerdo a sus respectivas necesidades. Implica el tratamiento diferencial para
corregir desigualdades de origen a través de medidas no necesariamente iguales, pero

conducentes a la igualdad en términos de derechos, obligaciones, beneficios y oportunidades».
1.3.4 Equidad e igualdad

Considerando que igualdad y equidad no son sinénimas, entender los vinculos y

> Disponible en< http://www.fao.org/docrep/x0220s/x0220s01.htm>.



diferenciaciones que existen entre ambos conceptos es fundamental para disefiar politicas
publicas igualitarias. Sin embargo, el término igualdad suele ser empleado en un sentido amplio,
abarcando el de la equidad, pero cuando se requiera de su diferenciacién ello deberd ser
aclarado. La Igualdad solo puede ser alcanzada cuando se trata con equidad a las personas, pues
por naturaleza todas las personas son diferentes, y mas aun teniendo en cuenta las diferencias y
desventajas en que se encentran las minorias en una sociedad, por justicia se les debe tratar con

equidad, compensando sus desventajas que pudiesen tener, siendo inclusivos e igualitarios.
1.4 El género en el area militar

La incursién del género femenino en las FF.AA. del mundo se ha venido dando desde muchos
siglos antes, a pesar de ser un campo tradicionalmente masculino. Por las aptitudes que debian
poseer sus integrantes, se abrieron dreas que por sus requisitos no necesitaban de la rudeza
masculina, logrando poco a poco cubrir ramas como las de sanidad, administracién y poco a
poco como agentes de inteligencia, por lo que a la fecha existen 14 paises que las emplean en

operaciones de combate, tales como EE.UU., Israel, Suiza, Alemania, entre otros.

Sin embargo, como menciona Donadio (2010) «La incorporacién de mujeres a las Fuerzas
Armadas en los diversos paises de la regién latinoamericana no ha respondido a un proceso
planificado. Ello no empaifia el hecho de que la gran mayoria de los paises ha realizado procesos
de incorporacién que han guardado una estrecha relacién con la democratizacién de las tltimas
décadas». Lo cual implica que la presencia femenina en los cuarteles se debié més a una

presion socio-politica que a una verdadera inferencia.

En Espafia, Hombrados ef al. (2007) nos dicen que «el aspecto mds estudiado sobre las
diferencias de género ha sido su repercusién sobre los asuntos de la seguridad nacional, en
particular sobre el empleo de la fuerza como instrumento de politica exterior. Las diferencias
tienen un origen biol6gico: los hombres son naturalmente mds agresivos que las mujeres o, si se
prefiere, las mujeres son mas temerosas que los hombres. Algunas feministas han aceptado esta
explicacioén pero ddndole un giro normativo, en términos de la innata superioridad moral de las
mujeres». Cabe recordar aqui, los efectos de las diferencias entre los niveles de testosterona
entre los géneros, lo cual responde a la mayor agresividad natural del hombre frente a la
naturaleza de las cosas. Es pues a todas vistas, que el pensamiento feminista, en su afdn de

buscar la igualdad, olvida muchas veces también, las innatas diferencias entre ambos.
2. Metodologia de la investigacion

La presente investigacion es de tipo aplicada, descriptiva, cualitativa, no experimental y no



correlacionar. Aplicada, porque busca evidenciar la aplicacion o utilizacion de los
conocimientos y herramientas adquiridos. Descriptiva, porque trabaja sobre hechos, mientras
que en la bisqueda de una interpretacion correcta a través de herramientas de andlisis subyace
su cardcter cientifico. Por otro lado, la investigacion es no experimental porque no se tiene
control sobre el fendmeno en el momento de su estudio; es de orden no correlacional, por
cuanto no se busca medir el grado de asociacién estadistica entre dos o mds variables. Sin
embargo, en una etapa de la presente investigacién se realiza el andlisis de problemas bajo
relaciones de casualidad (causa-efecto). El uso de variables que evidencian las percepciones de
la poblacidn elegida, como la de los cadetes, los docentes militares, los civiles y los oficiales de
la planta administrativa, le otorgan un caricter cualitativo. Finalmente, en la forma, esta

investigacion se acerca a un estudio de caso.

Se realizé un trabajo de campo mediante la aplicacién de encuestas. En el caso de las muestras
poblacionales, estas se derivan de universos finitos y homogéneos, divididos en cuatro unidades
de analisis. El tipo de muestreo es al azar simple y se utiliz6 la férmula de la estadistica para
determinar la muestra en poblaciones finitas. También se llevé a cabo entrevistas a expertos, a

fin de validar, profundizar y complementar los resultados de la encuesta.

Se dispuso de tres diferentes técnicas de investigacion de campo: las que requieren de una
interaccién minima con el proyecto (como revisién de datos archivados), las que implican una
moderada interaccidn personal con la situacién (encuestas) y las que demandan una interaccion
activa con los participantes (entrevistas). Se realizé una evaluacidn inicial, la cual nos permitié
conocer factores decisivos como la singularidad del contexto institucional y la identificacion de

necesidades con miras al disefio de las estrategias de accidn.

Posteriormente, el uso del Enfoque de Marco Légico (EML) como herramienta para caracterizar
cientificamente una realidad objeto permitird interpretar los resultados de las encuestas y la
formulacién de una propuesta de cambio en forma controlada, orientada a la solucién del

problema.
2.1 El Enfoque del Marco Logico (EML)

Segun el Boletin N° 15 del Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacién Econémica y
Social, publicado en el afio 2004, el EML tiene su origen en el desarrollo de técnicas de
administracién por objetivos en la década de 1960. A principios de la década de 1970, la U.S.
Agency for International Development — USAID (Agencia de los Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional) comenzé formalmente a utilizar el EML en la planificacién de sus

proyectos.



Desde su implementacién en USAID, el EML ha sido adoptado, a veces con algunas
variaciones, por numerosas otras agencias e instituciones. Una de las primeras fue la GTZ
(Agencia Alemana de Cooperacién Técnica, por sus siglas en alemén), la cual utiliza el EML
como parte de su método para la planificaciéon de proyectos orientada a objetivos. Més
recientemente el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) ha estado impulsando fuertemente
en Latinoamérica el uso de la EML. Naciones Unidas utiliza una variante del EML para la
planificacién y control de su programa de trabajo; ademds, ha incorporado el EML en los

formatos para la presentacién de proyectos empleados por diversas agencias.

El mismo boletin sefala que la popularidad que ha alcanzado el uso del EML se debe, en parte,
a que permite presentar en forma resumida y estructurada cualquier iniciativa de inversiéon. En
este sentido, su contribucién a la gestién del ciclo de vida de los proyectos es comunicar
informacion bésica y esencial, estructurada de forma tal que permite entender con facilidad la
l6gica de la intervencién a realizar. Pero no solo es una forma de presentar informacién, sino
que contribuye también a asegurar una buena conceptualizacion y disefio de las iniciativas de
inversién. Si el EML ha sido preparado correctamente, se tendrd la seguridad de que no se estidn
ejecutando actividades innecesarias, como también de que no falta ninguna actividad para
completar el proyecto. Con el EML se utiliza frecuentemente un conjunto de herramientas como
son el andlisis de involucrados, el andlisis de problemas, andlisis de objetivos y andlisis de

alternativas.
2.2 Instrumentos para el recojo de informacion

2.2.1 Encuesta de igualdad de género y tamaiio de muestra

Se ha aplicado a la muestra representativa una encuesta de igualdad de género (EIG), que consta
de un conjunto de 53 preguntas estandarizadas a fin de conseguir mediciones cuantitativas de
cualidades, tanto de caricter objetivo cuanto subjetivo, su resultado puede verse en el Anexo 1.
De acuerdo con su objetivo, la EIG es una encuesta de tipo descriptivo que busca representar las
condiciones del entorno actual y las expectativas particulares de la muestra representativa, en
este caso el personal de cadetes, docentes y la plana directiva de la EMCH. La EIG se realiz6
por internet previo envio de correos electrénicos a los encuestados, quienes pudieron tomarse el
tiempo necesario para responder todas las 53 preguntas, en su mayoria con respuestas para
marcar o seleccionar. El sistema permitia respuestas parciales, pero controlando que al cierre
todas las preguntas queden debidamente respondidas, asimismo se controld el riesgo de una

doble respuesta.

El tamafio de la muestra se deriva a partir de una férmula bajo el método probabilistico,
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generalmente aceptada para poblaciones menores de 100.000. Para la determinacién del tamafio
de la muestra, se usé la férmula para estimar la proporcién de una poblacién finita, la cual se

muestra a continuacion:

Z.p.q.N
n=
(N—1).e2+2Z2%p.q
En donde:
n : Tamafio de la muestra que se va a tomar en cuenta para el trabajo de campo.

p,q : Probabilidad de la poblacion de estar o no incluida en la muestra.

Z : Unidades de desviacion estdndar que definen una probabilidad de error = 0,1
con un intervalo de confianza del 95%, por tanto, el valor Z = 1,96.

N : EI total de la poblacién de las 93 cadetes femeninas, los 978 cadetes
masculinos, y los 98 oficiales de la planta educativa (ver tabla 1). El resto de
la poblaciéon se entrevistd en su totalidad por considerarse muestras
concluyentes.

E : Representa el maximo error permitido. En este caso, se ha tomado 5%.
Aplicando la férmula a la poblacién estudiada de 1071 miembros de la EMCH, se obtuvo un

tamafio de la muestra de 450, entre hombres y mujeres, cuyo detalle se muestra en la

siguiente tabla:

Tabla 1. Distribucion de la poblacion relacionada con la EMCH

ANO DEES TUDIOS Varones Mujeres Total
ASPIRANTES 214 27 241
PRIMER ANO 162 18 180
SEGUNDO ANO 207 19 226
TERCER ANO 214 17 231
CUARTO ANO 181 12 193
TOTAL 978 93 1071
OFICIALES Varones  Mujeres Total
PLANTA ADMT. 10 2 12
PLANTA EDUCATIVA 98 8 116
TOTAL 108 10 128
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Muestras Total

Cadetes Varones 276
Cadetes Mujer 75
Oficiales Varones (PE) 79
Oficiales Mujer (PE) 8
Oficiales Varones (PA) 10
Oficiales Mujer (PA) 2

Total de Encuestas 450

Fuente: Elaboracién propia 2015.

El trabajo de campo se desarrolld entre el 9 y 18 de julio del 2015. Antes de realizar dicho
trabajo se procedid a efectuar una encuesta piloto con la finalidad de probar la consistencia del
cuestionario. Esta fue tomada a un equivalente de 12 participantes, lo que permitié realizar los
ajustes necesarios en el cuestionario y en el procedimiento de envio, para garantizar un
procedimiento fluido y sin interrupciones, a fin de obtener respuestas que reflejen con exactitud

la opinién del encuestado.

Finalmente, luego de muchas coordinaciones y revisiones, se logré entrevistar a 713 personas de
la EMCH, entre planta docente, administrativa y cadetes, todos de ambos géneros, un trabajo sin

precedentes en la historia de la EMCH.

2.2.2 Fuentes documentales de tipo legal y normativo

Se ha utilizado un conjunto de acuerdos, leyes y normas de cardcter supranacional y nacional,
relacionados con cuestiones de igualdad de género. Dichas leyes y normas suponen un conjunto
de mandatos de cumplimiento obligatorio y definen, de manera inmediata o indirectamente, la

actuacion de las FF.AA. y especificamente del Ejército y la EMCH.

2.2.3 Acuerdos y normas supranacionales

i. Declaracion Universal de los Derechos Humanos (10 diciembre 1948), declara los
derechos y libertades fundamentales, inherentes al ser humano, reconocidos por el Estado
peruano y consiguiente vigencia nacional. En tal sentido, los derechos fundamentales de la

persona a no ser discriminada por razones de género pueden considerarse implicitas en esta.

ii. Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer
(CEDAW). Tratado parte del Sistema Universal de Derechos Humanos suscrito y ratificado sin

reservas por el Perd en 1982, por lo que es de cumplimiento obligatorio. Para luchar contra la
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discriminacién de la mujer se crearon en el pais importantes mecanismos publicos como el
Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social, la Comisién de la Mujer en el Congreso de la
Repiiblica, la Defensoria Adjunta de los Derechos de la Mujer en la Defensoria del Pueblo y
otros mas.

iii. Convencion Americana sobre Derechos Humanos, conocida también como Pacto de San
José de Costa Rica (28 de julio de 1978), que declara los Derechos Civiles y Politicos de la
persona, el Derecho a la Integridad Personal, a la Proteccién de la Honra y de la Dignidad.
Establece el respeto irrestricto a los derechos de la mujer, al ser considerada persona vulnerable
durante su estado de gravidez, asi como la lucha contra la trata de mujeres; asimismo, trata del

derecho a contraer matrimonio con la persona de su eleccién.

2.2.4 Leyes y normas nacionales

i. Constitucion Politica del Peri (abril de 1993). Ley de leyes del Estado peruano, y que en
su articulo 2, inciso 2: Toda persona tiene derecho a la igualdad ante la ley. Nadie debe ser
discriminado por motivo de origen, raza, sexo, idioma, religién, opinidn, condicién

econémica o de cualquiera otra indole.

ii. Ley N° 28983 (15 de marzo de 2007) Ley de igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres (LIO). Ley para eliminar o impedir todo tipo de discriminacién contra la mujer, a

fin de garantizar a hombres y mujeres sus derechos de igualdad, dignidad y libre desarrollo.

iii. Ley N° 29158 (20 de diciembre de 2007) Ley Organica del Poder Ejecutivo - LOPE. En
el articulo III, Principio de Inclusién y Equidad, establece los principios para la inclusion de
las poblaciones vulnerables a todos los dmbitos del sector publico. En las disposiciones
complementarias dispone que debe haber concordancia con lo dispuesto en la Ley de

igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres.

iv. Anexo 2, se mencionan el resto de leyes y normas, directamente relacionadas al tema de

investigacion, con el andlisis de cada una de ellas.

3. Conclusiones
e La evolucién de la sociedad global ha afectado positivamente los derechos de la mujer
en el mundo. La presién por la igualdad de género se transmite a todo el planeta,
generandose organismos y tratados internacionales para la reivindicacién de los
derechos de la mujer.

e En el Pert, poco a poco se fueron tomando los referentes internacionales, habiéndose
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finalmente generado los instrumentos legales orientados a la igualdad y equidad para la
mujer. Sin embargo, en los instrumentos legales no hay mecanismos punitivos que
obliguen al cumplimiento del PLANIG en el Peru al 2017.

Las instituciones del Estado peruano, como las Institutos Armados, no han estado
preparadas para estos cambios radicales, a pesar de que la mujer ya tenia afios en su
estructura, como las Auxiliares de Inteligencia en el Ejército que ingresaron en el afio
1987.

Este choque cultural y legal produce fendmenos nuevos, como el de las relaciones
interpersonales, ciertos tratamientos especiales a los cuales tiene derecho la mujer, pero
también configuran elementos en contra de sus derechos, como su libertad de elegir el

arma, restringiéndola solo a la eleccién de servicios.
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Capitulo III. Caracteristicas organizativas de la institucion
1. Misién y cultura organizacional de la Escuela Militar de Chorrillos (EMCH)
1.1 Misién de la EMCH

Formar oficiales del grado de Sub Teniente o Alférez, profesionales en Ciencias Militares,
lideres con valores, acorde a los requerimientos del Ejército del Perd para la defensa y
desarrollo nacional. En este enunciado no hay referencia alguna al tema de la igualdad de

género entre los cadetes.

1.2 Cultura organizacional
La cultura organizacional de la EMCH se desarrolla en dos niveles:

1.2.1 Nivel externo

i. Normatividad: En un primer plano se tiene la normatividad, plasmada en el articulo
constitucional que impone la misién constitucional de las FF.AA.:
Articulo 165.- Finalidad de las Fuerzas Armadas
«Las Fuerzas Armadas estdn constituidas por el Ejército, la Marina de Guerra y la Fuerza
Aérea. Tienen como finalidad primordial garantizar la independencia, la soberania y la
integridad territorial de la Reptiblica. Asumen el control del orden interno de conformidad
con el articulo 137 de la Constitucién».
La misién o finalidad de las FF.AA. condicionan los objetivos educativos de la organizacién
y a partir de este se genera la cultura propia de la Escuela Militar, dado que tanto Escuela
como los cadetes necesitan de mecanismos simbdlicos de comunicacién que permitan
establecer vinculos tanto con la organizacién o entre sus componentes.
En el campo académico, la cultura tiene relevada importancia en la vida militar, pues
propicia un mayor rendimiento en el ejercicio profesional, por los sentimientos altruistas y
morales que esta genera y por las condiciones de liderazgo que el jefe adquiere a través de
su mente cultivada en el saber y patrones propios de su organizacién. La cultura en la
Escuela militar se enraiza y compenetra més al grupo por la convivencia de cinco afios tanto
en los cadetes de armas como servicios y personal masculino y femenino, convivencia que
se hace tanto en el aula como fuera de ella, asi como en la instruccion y en sus alojamientos.
La esencia de la formacién castrense radica en la naturaleza y mision de la organizacion,
recalcando los mismos valores estipulados en la Constitucion Politica, los institutos
educativos de procedencia, los grupos o asociaciones particulares, siempre que incidan en la

formacién militar del cadete. La cultura es comiin tanto para el hombre como para la mujer.
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ii. Institucionalidad: En el plano de la institucionalidad se tiene tres valores: justicia, legalidad

y eficacia.

a)

b)

Justicia. Entendido como el valor supremo, dentro del cual encontramos otros valores
que formalizan su concrecién como equidad, igualdad, rectitud, probidad, entereza en el
desarrollo de las actividades tanto formales como no formales, valido tanto para el
hombre como la mujer. La justicia permite equilibrar derechos y obligaciones, es un fin
por alcanzar, una contradiccién entre el ser y el deber ser. Este valor es necesario por la
singularidad de la institucién, se necesita de este valor para equilibrar legalidad con

institucionalidad.

Legalidad. Cumplimiento de las normas tanto legales como internas. Entendiendo que
los miembros de la organizacion se sustentan en dichas normas, dado que la legalidad
genera derechos y obligaciones, sabiendo que la misién supone restriccién de derechos
y como tal conflicto y contradiccién social. El uso de la fuerza, de lo cual estd imbuida
la Fuerza Armada, necesita de estricto respeto a la norma a fin de no incurrir en excesos

que puedan perjudicar a la institucidn y por ende al Estado peruano.

Eficacia. Entendida como validez del sistema cultural para el cumplimento de la
misién. La cultura organiza el sistema institucional de tal manera que sus valores,
acciones, creencias, costumbres son adoptados por todos. Se evidencia en la cultura
militar un dejar de lado los valores civiles para asumir los valores de la organizacién
castrense, lo cual es trabajado desde su primer momento, desarrollando climas y
condiciones adecuados a fin de que tanto varén como mujer se desenvuelvan e integren

tanto a la cultura organizacional como al sistema educativo.

1.2.2 Nivel interno: la EMCH

a)

Principios institucionales. Los principios y valores institucionales son los que
permiten a los individuos y las instituciones afirmar sus convicciones y orientar sus
préicticas en correspondencia con la condicién humana y las demandas de desarrollo del
entorno social y nacional. La filosofia institucional y la misién de la Escuela Militar de
Chorrillos “Crl. Francisco Bolognesi”, se inspiran en los principios que se muestran en

la tabla 2.
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Tabla 2. Principios institucionales

Tipo Descripcion
Politico Aseguramiento de la calidad
Académico Excelencia académica
Administracién Transparencia
Institucional Compromiso

Identidad social

Responsabilidad Social

Fuente: Elaboracién propia 2015.

b) Valores institucionales

Estos valores se constituyen en ejes transversales en la educacion del ejército, son de caricter

interdisciplinario y recorren la totalidad del curriculo. Son fundamentos para la practica de la

~ . 6 .. .
ensefianza, al integrar los campos del saber, el ser, el hacer’ y el convivir. Un conjunto de

. . . .. ~ 7
conceptos, procedimientos, valores y actitudes orientan el aprendizaje y la ensefianza’.

Tabla 3. Valores institucionales

Dimension Valor Dimensién Valor

Actitud: Compromiso con la

General _-omprom Ser responsable
excelencia institucional
Ser lider Mostrar obediencia
Ser competitivo Ser justo

Del Hacer

Espiritu de superacién Ser puntual

Del Saber S . .
Iniciativa e ingenio Ser respetuoso
Fortalecer la  identidad - ..
L Vocacién de servicio
institucional
Integridad Ser tolerante
Proceder con honor Ser solidario
Ser leal Ser perseverante
Ser veraz Mostrar coraje

Del Convivir

Del Ser Ser honesto Mostrar desprendimiento
Actuar con dignidad Entrega
Tener autoestima Fortalecer el espiritu de cuerpo
Disciplina Mostrar valor y patriotismo

Fuente: Elaboracién propia 2015.

Gestion de personal por competencias.
Plan Estratégico Institucional del 2013 al 2017 - EMCH. Aprobado mediante Resolucién Directoral N° 079-
2013/U-8.c del 02.05.2013. Disponible en <http://www.ejercito.mil.pe/>.
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Mediante la educacién e imposicién se procura la internalizacién de los valores y costumbres,
asi como su préctica en la actividad académica y fuera de ella. El hombre y la mujer tienen
igualdad de derechos y obligaciones, tanto en el plano académico cuanto en el disciplinario.
Ambos géneros internalizan que la naturaleza y condiciones para el desarrollo de las
competencias son las mismas, con una diferenciacion en la escala de evaluacion basada solo en

las limitaciones objetivas fisicas.

Ejecutivamente la cultura se manifiesta en la importancia del trabajo en equipo, la
responsabilidad institucional del individuo y la institucién con el pais, y la caracteristica de rol
tutelar del Ejército, en cuanto es el ultimo sustento el orden juridico de producirse una

alteracion del sistema democratico.

2. Organizacion de la Escuela Militar de Chorrillos

2.1 Tipo de organizacion

La EMCH es un centro de formacién militar que provee de personal a una organizacion mayor,
a la cual pertenece y de la cual depende orgdnicamente de manera inmediata, como es el
Ejército peruano; dicha dependencia también se extiende hacia otros dambitos del Estado, en la
medida que las normas de mayor alcance que regulan su funcionamiento son emitidas desde el
Poder Ejecutivo. La EMCH posee una estructura jerarquica y centralizada, con procedimientos
formales y alto grado de planificaciéon. Asi, bajo la perspectiva de Minztberg (1991)
organizacionalmente la EMCH se ubica mejor en la esfera de la burocracia mecédnica u

organizacién maquinal.

Por otro lado, bajo la perspectiva de Chiavenato (2006), la EMCH es también una organizacién
formal, con una estructura y un sistema orientados a la comunicacién y el control; sin embargo,
en este caso, con un menor énfasis en la toma de decisiones, debido al menor grado de
autonomia de la Escuela. Una organizacion de este tipo permite definir de manera explicita

dénde y coémo se separan personas y actividades, y como se retinen de nuevo.

La organizacion de la EMCH comprende una estructura orgénica con directrices, normas y
reglamentos, rutinas y procesos que expresan como la organizacidén pretende que sean las
relaciones entre los Organos, cargos y ocupantes, tal como lo sostiene Chiavenato. El
comportamiento del cadete estd regulado, caracteristica comin de los centros militares. Dentro

de la estructura organizacional se pretende que no exista diferenciacion entre los cadetes varén y
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mujer, aunque se han debido adecuar algunos procesos para la integracién de la mujer a la

mision de la Escuela.

Segtn la Ley de Situacién Militar de Oficiales de las FF.AA.® y su reglamento’, se confiere a la
Escuela Militar de Chorrillos la facultad de otorgar el grado de profesional en Ciencias

Militares, conforme a la Ley Universitaria.

2.2 Estructura organizacional

Ley 28359 del 13.10.2004.
Decreto Supremo N° 07-2005-DE/SG del 17.02.2005.

© oo
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Grafico 1. Estructura Organizacional de la EMCH

sSubD,
Administrativa

Fuente: http://www.escuelamilitar.edu.pe/escuela-militar-organizacion.html

DECOR
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3. Los procesos en la EMCH

3.1 Reclutamiento y seleccion de personal cadete

El proceso de admision esta regulado por el D.S. N° 001-2010-DE-SG, Reglamento Interno de
los Centros de Formacion de las Fuerzas Armadas (RICFFA) y consiste en un secuencia de
examenes y evaluaciones de diferentes dreas, programados y realizados en forma ordinaria y
anual. La convocatoria esté dirigida a varones y mujeres, y para su difusioén se usa la internet y

otros medios de comunicacion masiva.

Dicho reglamento reconoce explicitamente, en su articulo VI, el principio de igualdad de trato y
oportunidades que reconoce los mismos derechos y obligaciones y prohibe cualquier tipo de

discriminacién por razones de sexo, entre otros.

Un primer criterio de equidad que es aplicado en el proceso de admision estd referido a la talla
minima de las mujeres, fijada en 1,60 m, menor que el 1,65 m exigido en la talla de varones
(articulo 26 del RICFFA). Dicho criterio nivela una diferencia antropomérfica fuertemente
vinculada con el sexo biolégico. Entre los postulantes se hace de acuerdo al cuadro de mérito

final, en nimero determinado por las vacantes aprobadas por el comando institucional.

El RICFFA delega el nimero de ingresantes al comando institucional del Ejército (articulo 25
del RICFFA), el cual también define la cuota de distribucién por género. Las cuotas de ingreso
y la participacién por género son fijadas por medio de una comunicacién oficial del Comando
de Personal del Ejército (CPE), la cual se remite a la EMCH en el segundo semestre del afio
anterior (articulo 33 del RICFFA). La determinaciéon de dicha cuota por género no estd

formalizada a nivel de los procesos internos del CPE.

Las pruebas de seleccion se dividen en tres areas especificas: aptitud psicofisica, cognoscitiva y
de apreciacién general. Respecto de las condiciones de género y descontando el drea médica, es
en el drea psicofisica en donde se aprecia la aplicacién de un criterio de equidad, el cual se
traduce en el uso de tablas diferenciadas para el examen de esfuerzo fisico (articulo 28, literal ¢

del RICFFA).

En los prospectos que la EMCH pone a disposicion de los postulantes no se hace mencién del
porcentaje de vacantes por género y tampoco que las futuras cadetes no podran escoger armas

implicando que su futura vida profesional estara circunscrita a un servicio.

El articulo 26 del RICFFA exige no estar en estado de gestacion durante el proceso de admision.

Sin embargo, esta condicidn estaria ligada con evitarle responsabilidades a la Escuela por dafios
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a la salud de la gestante y al embrion derivados de los exdmenes de rendimiento fisico.

La progresion histérica de la participacién de la mujer como ingresante a la EMCH se aprecia
en la tabla 4. La participacién del género femenino se ha movido en el rango de 6% a 17%.
Recientemente, en el 2015, la participacion femenina ascendi6 a 11%, después de registrar 8%

en los cuatro afios anteriores.

Tabla 4. Nimero de ingresantes por género y tendencia del 2004 al 2015

NUMERO DE INGRESANTES POR GENERO

2010 2010

2004 2005 2006 2007 2008 2009 1 I 2011 2012 2013 2014 2015

1. Varones 150 185 267 204 290 72 267 221 188 240 218 194 193

2. Damas 30 13 3 i 40 28 33 29 12 pal 19 17 25

3. Total 180 198 300 227 330 300 300 250 200 270 17 211 218
4, Participacion

(Vo= 2/3) 17 7 11 10 12 9 11 12 6 8 8 8 11

Participacién Femenina
20 7

10 \,”“_—’__\ _\____ —_—

2004 2005 2006 2007 2008 2005 2010 2010 2011 2012 2013 2014 2015
| Il

Fuente: Elaboracién propia 2015.

El ingresante a la EMCH, durante los primeros tres meses, pasa por un régimen de aislamiento
del mundo exterior en un proceso conocido como “destete sicoldgico”, recibiendo
fundamentalmente instruccion militar. En este proceso se busca afianzar en el ingresante su
vocacién militar o, en su defecto, serd separado de la institucion. Este periodo abarca desde
mediados de marzo hasta el 07 de junio, dia de la Bandera Nacional e inmolacién del Crl.

Francisco Bolognesi, que es cuando el cadete “Jura a la Bandera” su fidelidad hasta la muerte.
3.2 Estructura curricular

La Escuela fomenta una educacion integral que abarca los aspectos culturales, militares,
entrenamiento fisico y moral, con el fin de tener un futuro oficial formado de manera total, sin
diferencia de sexo, para que pueda convertirse en lider y conductor de hombres bajo su mando y

ser ejemplo de ellos en todo momento.

Los estudios se desarrollan por completo en nueve ciclos, de una duracién de 5 meses cada uno,
el curriculo comprende materias comunes para todos los cadetes hasta el III ciclo. En el IV ciclo
aparecen los cursos relacionados con las especialidades o armas, pero se mantiene un ndmero
menor de cursos comunes. Los cursos se dividen en tres grandes areas: cursos militares, no

militares y entrenamiento para operaciones (entrenamiento fisico-militar). Académicamente, las
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actividades son comunes tanto entre varones como mujeres, sin diferenciaciéon de ningtn tipo,

tal como se muestra en la malla curricular (anexo 3).

La educacién militar goza de autonomia académica, ya que de acuerdo a la Ley del Sistema
Universitario, las escuelas de oficiales y escuelas superiores de las FFAA, estas son
instituciones de educacidon superior con autonomia académica y econdmica. Recién el
Ministerio de Defensa ha iniciado el monitoreo de esta funcién, habida cuenta que estas
actividades académicas siempre han sido reguladas por cada instituto armado. La formacién de
la personalidad militar del oficial, encuentra una fase importante en los afios de permanencia en

su escuela de formacion.
3.3 Reglamento para la convivencia de los cadetes en la EMCH

La ECHM corresponde, bajo el enfoque de Erving Goffman, a una “institucion total” en la que
los individuos son separados de la sociedad. En tal sentido, la EMCH es el «lugar de residencia
o trabajo, donde un gran nimero de individuos en igual situacion, aislados de la sociedad por un
periodo apreciable de tiempo, comparten en su encierro una rutina diaria, administrada
formalmente, poniéndolos en situacion extremas para generar sentimientos de grupo, equipo e
identificacion, lo cual permitira afrontar en conjunto situaciones reales en el cumplimiento de la

misién» (Goffman 1961: 13).

La convivencia de cadetes varones y mujeres, de personal docente y administrativo en un
ambiente militar cerrado abre un conjunto de posibilidades de interrelacién, tanto de tipo
horizontal cuanto vertical, las cuales son reguladas por la Directiva N° 16-A-1.a/01.00. La
Escuela Militar ha establecido un sistema de convivencia que toma en cuenta el criterio de
igualdad de obligaciones y derechos entre hombre y mujer; para todos sus actos se utiliza un

. . 10 . . o £
lenguaje inclusivo . La coexistencia que se manifiesta en dos areas:

3.3.1 En el drea académica.
Las clases e instruccion para los cadetes se realizan sin ninguna diferenciacion, hombre y mujer
son sometidos a los mismos conocimientos y exigencias. En las aulas participan tanto damas

como varones dentro de normas de respeto y cortesia que permiten la coexistencia dentro de un

Desde el afio 2006 en que por primera vez el sector Salud emitié directivas internas para el uso del lenguaje
inclusivo en el sector, y a instancia de lo dispuesto en el articulo 4 inciso 3) de la Ley N° 28983, el sector
publico se ha provisto de directivas que promueven la utilizacién del lenguaje inclusivo en expresiones y
redacciéon de comunicaciones, documentos, textos oficiales y dispositivos legales que emitan Organos y
unidades orgdnicas del sector. Aun cuando el lenguaje inclusivo se utiliza sin necesidad de contar con directivas
internas, como lo sefialan varias entidades todos estos afios, lo cierto es que la existencia de normatividad al
respecto ofrece un cardcter de permanencia y obligatoriedad que garantiza el uso de un lenguaje sensible al
género.
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marco de respeto, disciplina y convivencia.

El articulo 46 del Reglamento Interno de los Centro de Formacion sefiala como obligaciones del
cadete «... demostrar signos exteriores de respeto entre los cadetes y alumnos de distintos afios,
cualquiera que sea la situacidn y el lugar en que se encuentren. Respetar a los subordinados,
velar por sus derechos y dar un trato digno, justo y equitativo, sin dejar de exigir el

cumplimiento de sus obligaciones».

3.3.2 En el area convivencial
En esta area el reglamento establece normas de conducta, por medio de las cuales:
* Se respeta el derecho a la intimidad, por medio de una infraestructura adecuada.
» Se prohibe las demostraciones de lazos afectivos dentro de la Escuela.
» Se prohibe la discriminacién expresada en preferencias entre cadetes y entre docentes y
cadetes.

» Se prohibe la proximidad fisica en determinados espacios de uso personal o individual.

3.3.3 Disposiciones en relacion con la convivencia

i. Fraternizacion

Se prohibe la trasgresion de los limites acostumbrados de las relaciones aceptables entre
superiores y subordinados, no debiendo permitirse que estas relaciones atenten contra la
disciplina o que desacrediten el nombre de la Institucién. Se han dado disposiciones a fin de
evitar el trato preferencial, es decir el uso inadecuado del grado para obtener una ventaja
personal, comprometiendo el respeto a la autoridad. Todo aquel que se involucre o intente
hacerlo en acto de inconducta de indole sexual se expondrd a la sancién y/o medida disciplinaria

correspondiente.

ii. Relaciones con el sexo opuesto

La interaccién es unicamente académica, siendo esta una relacidon social entre hombres y
mujeres, habiéndose prohibido dentro de las instalaciones: besarse, intercambiar abrazos
sugestivos, andar unidos de la mano, sentarse o echarse (aun totalmente vestido) en la cama
juntos y otras conductas similares.

Las relaciones entre superiores y subalternos, que involucren o den la apariencia de parcialidad
o trato preferencial, uso inadecuado del grado o posicién para obtener una ventaja personal son

perjudiciales para el buen orden, disciplina y moral.

iii. Relaciones afectivas

En cuanto a las relaciones afectivas entre el personal de cadetes, reglamentariamente estas se
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circunscribirdn en principio a los lazos de camaraderia y respeto mutuo, pudiendo llegar a
establecerse vinculos afectivos y/o conyugales conforme al Cdédigo Civil fuera de las
instalaciones de la Escuela, siempre que no afecte la disciplina del centro de formacién. Lo cual
no disminuye, diferencia o discrimina el derecho de los cadetes a establecer relaciones afectivas

sin menoscabar la disciplina.

iv. Acoso sexual

No estan permitidos los actos de acoso sexual en ningdn nivel, afio y en cualquiera de sus
manifestaciones. El personal que incurra en €l sera sancionado drasticamente por actos contra la
moral y hostigamiento sexual que afectan la dignidad de la persona humana, esto incluye el
acoso verbal, visual y sicolégico. Independientemente de la sancién penal que pudiere

11
corresponderle .

v. Ambiente hostil

Cuando la conducta sexual no deseada de uno, una o mds personas interfiere con el desempefio
de otros (as), se ha producido acoso sexual, o la conducta produce una atmésfera ofensiva hacia
otro (a) sin importar si afecta su desempefio, se ha producido el acoso sexual del tipo “ambiente
hostil”, que atenta contra la moral y las buenas costumbres en perjuicio de la imagen

institucional.

vi. Disciplina

Las normas son claras para imponer la jerarquia militar en todo momento y circunstancia; con el
fin de evitar la familiarizacién entre el personal militar masculino y femenino. Se debe informar
a su Superior o Comando inmediato, dentro de las 24 horas, todas aquellas acciones que
originen conflictos; tales como intimidacién, discriminacién, hostigamiento, acoso sexual u otro
comportamiento andlogo a fin de que el trato sea vertical y transparente. Mantener las reglas de
cortesia establecidas dentro y fuera de la institucién, conforme a normas vigentes'”. El personal
femenino de cadetes cumple los mismos deberes que el personal masculino, tales como
internamiento, servicios, salidas, castigos y formaciones, etc., no existe diferenciacién de

ninguna clase.

Ley N°27942. Ley de prevencién y sancién del hostigamiento sexual.

Reglamento Interno de los Centros de Formacion de las Fuerzas Armadas: Decreto Supremo N° 001-2010-DE-SG.
Articulo 139.- Disciplina militar en los Centros de Formacién. La disciplina militar es el medio que permite al
Cadete o Alumno adecuar su conducta a las exigencias de la vida militar de obediencia y subordinacién, que
permite al Superior exigir y obtener del subordinado, la ejecucién de las 6rdenes impartidas y el cumplimiento
de los deberes militares. Su finalidad es posibilitar el camplimiento de 1a misién, objetivos o tareas trazados en
las Instituciones Armadas.
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vii. Uso de la infraestructura

En la EMCH Ia infraestructura permite preservar la intimidad en las actividades de cardcter
personal de varones y mujeres relacionadas con el descanso y la higiene, existiendo cuadras,
dormitorios y servicios higiénicos separados, preservando y respetando la condicién de la
mujer. Los jefes de seccién y cadetes son del mismo sexo, con el fin de posibilitar su mejor
manejo y evitar conflictividad, exceso o discriminacién por parte de personal instructor
masculino que pudieren darse como resultado de esta relacién de coexistencia.

Se han acondicionado los ambientes para el personal militar femenino, tanto como alojamiento,
servicios higiénicos, etc., a fin de que puedan realizar sus servicios en igualdad de condiciones

que el personal varones.

3.4 Sistemas de evaluacion

3.4.1 Evaluacion académica

Incluye el control de rendimiento sobre la base del sistema vigesimal. Las exigencias
académicas y los cursos son iguales para ambos sexos, dentro del principio de objetividad.

La evaluacion académica incluye tanto los cursos civiles como militares, siendo estos aspectos
integrales para otorgarle un conocimiento y dominio de su profesién y como tal afrontar la

progresividad de su profesionalizacién hasta alcanzar los mas altos grados.

3.4.2 Evaluacion disciplinaria

La disciplina militar permite al cadete adecuar su conducta a las exigencias de la vida militar de
obediencia y subordinacion, permite al superior exigir y obtener del subordinado la ejecucion de
las érdenes impartidas y el cumplimiento de los deberes militares. Su finalidad es posibilitar el
cumplimiento de la misidn, objetivos o tareas trazados en las instituciones armadas. Los medios

para encauzar la disciplina son preventivos y sancionadores.

Los medios preventivos se utilizan para conservar, mantener y vigorizar la disciplina. Se
ejecutan mediante evaluaciones, difusién de deberes, obligaciones y otorgamiento de estimulos.
Estos son dispuestos por los superiores jerarquicos en sus diferentes niveles, en atencion a la
conducta del subordinado. Los medios sancionadores se aplican en caso de quebrantamiento de
la disciplina militar y no diferencian la condicién de hombre o mujer, dado que objetivamente

tienen iguales derechos y obligaciones.

3.4.3 Evaluacion fisica (deportiva)
Los cadetes y alumnos son evaluados fisicamente en forma trimestral, mediante un control de

rendimiento fisico, el que consta de diferentes pruebas que miden la capacidad cardiovascular,
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potencia y resistencia del cadete en forma integral. El departamento de Formacién Psicofisica
gestiona y realiza esta evaluacién con la participacién del personal de profesores de las
diferentes disciplinas deportivas del centro de formacién, debido a la diferencia fisica entre

hombre y mujer, y por un criterio de equidad se utilizan tablas de rendimiento homologadas.

3.5 Sistema de seleccion del arma

El proceso de seleccion del arma se lleva a cabo al final del segundo afio de estudios. La Direccién
de Personal del Ejército (DPE); por medio de la O/M N° 50 A-2.b/02.00 (R50), se asigna
anualmente los cupos por arma y servicio (en adelante armas), y por sexo (varones y mujeres),

como se muestra en la tabla 5. Dicha asignacion se basa en una recomendacion interna.

Tabla 5. Asignacién de cupos para armas y servicios (EMCH)

ARMA/SERYV. VARONES DAMAS TOTAL
INF 100% 100%
CAB 100% 100%
ART 100% 100%
ING 100% 100%
COM 80% 20% 100%
INT 80% 20% 100%
MG 80% 20% 100%
INTG 80% 20% 100%

Fuente: O/M N° 50 A-2b/02.00. Oficio multiple de la Jefatura del Estado Mayor del Ejército.

De acuerdo con la norma anterior, la asignacién de vacantes para cadetes mujeres se confina a
las armas de comunicaciones y a los servicios de intendencia, material de guerra e inteligencia
(este dltimo recientemente desactivado). A nivel de cada arma y servicio, el nimero de vacantes

para cadetes mujeres representa el 20% del total en el arma o servicio.

El cadete varén o mujer, puede elegir libremente el arma o servicio, entre las opciones
establecidas, derecho al cual accede segin el orden de mérito materializado en un cuadro, por el

puntaje obtenido durante sus estudios en la EMCH.

Se pretende pues, que la restriccion del acceso a las armas para las mujeres responde a una

diferenciacién objetiva, en funcidén de la naturaleza de las cosas (principio de objetividad),
L. . . . . . . L. 13 L. . .

basicamente por necesidad institucional y condicién psicofisica °. Un andlisis del contenido de

la R50 encuentra lo siguiente:

3 Recientemente en el ejército israeli los soldados mujeres no pueden més conducir tanques, tras una

investigacion en la que concluye que esta tarea esta “mas alla de sus limites fisiologicos”, informé hoy el diario
israeli. Las mujeres pueden trabajar a dia de hoy en el 92% de los puestos militares, pero el control de los
tanques es uno de los que les estd vetado. Disponible en: <http://elcomercio.pe/mundo/actualidad/ejercito-israel-
no-permitira-mujeres-conducir-tanques-noticia-1812097>.
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Se fundamenta en la Ley de Situacién Militar de los Oficiales de las FF.AA."
(LSMO) que permite «... establecer limitaciones en base a criterios objetivos y de
sexo, inherentes a la funcién militar», las cuales se relacionan con: 1) las condiciones
de habitabilidad de las unidades cuya solucién afecte la operatividad de la misién y
que no permita la intimidad; ii) operaciones especiales y unidades de combate de

primera linea que deriven en la lucha cuerpo a cuerpo; iii) lazos de consanguinidad.

Se toma a las contingencias del parrafo anterior como las causas para que la
asignacion del personal femenino quede limitada, de manera permanente, a las armas
de comunicaciones, intendencia, material de guerra e inteligencia. Se dice que el
personal femenino podrd desarrollarse en estas armas “respetando su condicion de

mujer” y que la fuerza operativa estara conformada solo por personal masculino.

Se recomienda que la asignacién de las mujeres al arma de ingenieria que se venia
dando hasta entonces deje de hacerse debido a que, en un teatro de guerra o zona de
combate, ocasionaria una “reduccion de efectivos oficiales”. Se piensa que lo mismo

sucederia si la mujer formara parte de las fuerzas operativas.

Se realiza un estudio de la serie histérica de mujeres ingresantes a la EMCH para el

periodo 1997-2012, arrojando una participacion en promedio de 11%.

A partir de las consideraciones anteriores, la recomendacion deriva en confinar las
armas y servicios para las mujeres en comunicaciones, inteligencia, material de guerra
e intendencia, con una proporcion fijada en 20%. Para ello, deben establecerse
vacantes separadas para varones y mujeres desde antes del inicio del proceso de

admision a la EMCH, fijada para las mujeres en 10%.

La cuestion ahora es si el sistema de menores cuotas de ingreso a la EMCH vy en la seleccion de

armas para las mujeres se condice con los criterios de igualdad de oportunidades y de justicia o

equidad del PLANIG. Aunque la R50 buscar asegurar el cumplimiento de la misién del ejército

por encima de las preferencias individuales, lo cual estarfa justificando sus medidas, no se ha

explorado la aplicacion de un esquema sin diferencias de género, basado en las competencias

del personal frente a las necesidades de la institucion, acercandolo al PLANIG. Como ejemplo,

en el pais vecino de Venezuela, el personal femenino puede incluso formarse como comando, si

estd en condiciones de cumplir con las exigencias de dicha especialidad.

14

Ley N° 28359 del 13 de octubre de 2004.
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4. Perfil historico de los niveles y estructura por género en la EMCH

4.1 De los postulantes

Recién a partir del afio 2004, con la vigencia de una mayor transparencia de las instituciones
militares aumenta el interés de la mujer en cursar estudios en la Escuela militar, y su extraccién
es esencialmente en cuanto a nivel econdmico de la clase media y baja, bdsicamente
provenientes de cabezas de familia profesionales, técnicos y personal militar y policia nacional.
En cuanto a proveniencia por centros de estudios estos se ubican en su gran mayoria de centros
de gestion estatal, lo cual estaria basicamente dado por el bajo nivel de remuneraciones de sus
padres y contradictoriamente la estabilidad laboral que supone su pertenencia a la institucién
militar, con un declive de postulantes en los dos udltimos afios, esencialmente por pérdida de
beneficios laborales a partir del afio 2013. El avance de las mujeres en el Ejército es relevante,

sobre todo, porque el paso por esta institucion es determinante para la vida civil.

4.2 De los ingresantes

4.2.1 Por género y nivel socio-econéomico

Basicamente el personal de ingresantes se ubica dentro de lo que se conoce como clase baja y
clase media, provenientes en la mayoria de los casos de colegios nacionales y en menor medida
en colegios particulares. Existiendo una disminucién de los postulantes tanto varones como
mujeres en los dos ultimos afios, basicamente por la disminucién de los beneficios econdémicos

para el personal egresado a partir del 2013.

4.2.2 Por género y puntaje en examenes de ingreso

En lo que respecta al andlisis por género y puntaje de ingreso, analizado los primeros 50
ingresantes AF — 2015, la relacién hombre mujer es de 11 a 1, lo cual se ha mantenido
invariable en los dltimos cinco afios, no existiendo variacidn significativa en este aspecto, datos
que nos sefialan también la necesidad de implementar medidas para aumentar la participacién de
la mujer en el dmbito militar y hacerla coherente con las politicas de Estado y de Gobierno (ver

tabla 6).

29



Tabla 6. Proceso de admision y rendimiento académico 2015 (cuadro de mérito EMCH)

N/IO SEXO ML N/O SEXG LD N/IO sexo oTa
FINAL FINAL FINAL
1 M 18.18 18 M 16.60 3s M 15,57
) F 18,07 19 M 16,55 36 M 15,54
3 M 17.54 20 F 16,51 37 M 15.47
4 M 17,37 21 M 16,49 38 M 15,44
5 M 17,36 22 M 16,34 39 M 15,40
6 M 17,36 23 M 16,33 40 M 15,37
7 M 17,32 24 M 1631 41 M 15,36
8 M 17,32 25 M 1622 42 M 15,35
9 M 17,18 26 M 1621 43 M 15,28
10 M 17.10 7] F 16,05 44 F 15.20
11 M 17.08 28 M 16,00 45 M 15,18
12 M 17,05 29 M 15.89 46 M 14.90
13 M 17,01 30 M 15,74 47 M 14,81
14 M 16,91 31 M 15,72 48 M 14,75
15 M 16,88 32 M 1568 49 M 1441
16 M 16,87 33 M 15,66 50 M 14,37
17 M 16,70 34 M 1559

Fuente: Departamento de Estadistica y Seguimiento de la Escuela Militar de Chorrillos. Elaboracién propia 2015.

4.3 De los egresados

4.3.1 Segiin género y lugar de mérito

El afio 2014, los criterios de equiparidad en la evaluacién, basicamente las tablas de
rendimiento fisico y el esfuerzo personal de una dama dieron como resultado que una de las
Cadetes alcanza el ler. puesto o la espada de honor generando en la ciudadania y agenda
publica y politica un aspecto positivo que repercute en el sentir ciudadano e imagen

institucional.

4.3.2 Segiin género y arma

En tabla 4, se puede observar la ponderacion de varones y damas en la Escuela Militar, es decir,
las tendencias de la participacion de la mujer, son variables, se ha pasado de 29 aspirantes el afio
2010, a 12 cadetes en el 2011, 21 cadetes el 2012, 19 cadetes el 2013, 17 cadetes el 2014 y 25
cadetes el 2015, viéndose una tendencia ligeramente decreciente, previéndose que conforme
avancen en los estudios y egresen, disminuirdn en relacién porcentual con el nimero de

varones. El porcentaje de su disminucién oscila entre 13 a 6,5%, haciéndonos ver que pese a los
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esfuerzos de equiparar la participacién de la mujer no ha surtido efecto o por lo menos no se ha
demostrado una tendencia positiva, lo que como es obvio exige medidas administrativas
urgentes a fin de cumplir con las politicas inclusivas en las cuales estdn empefiados el Estado y

el Gobierno.

Tabla 7. Distribucion de los cadetes segiin arma y servicio (egresados 2015)

ARMA/ SERY 3ER ANO (2014)
v D TOTAL

INFANTERIA 85 0 85
CABALLERIA 29 0 29
ARTILLERIA 33 0 33
INGENIERIA 23 0 23
COMUNICACIONES 13 5 18
MAT/GUERRA 11 5 16
INTENDENCIA 7 5 12
SANIDAD 13 2 15
CAD-SIN ARMA 1 0 1
TOTAL 215 17 232

Fuente: Departamento de Estadistica y Seguimiento de la Escuela Militar de Chorrillos. Elaboracién propia 2015.

31



Capitulo IV. Analisis del problema y alternativas de solucion

1. Analisis del entorno

1.1 Politico-legal

ENTORNO POLITICO-LEGAL

N° Variable Tendencia
. Respeto y promocién de los derechos humanos.
1 Derechos humanos . Mayor presencia de los grupos civiles activistas en la escena

nacional.

. El Perd ha suscrito un conjunto de acuerdos que han generado leyes

Género 2012-2017

2 | A S i ionales . . - S .
cuerdos internacionales internas, incluyendo la creacién del Ministerio de la Mujer
. Asigna responsabilidad al Estado en la remocién de los obstdculos
3 Constitucién nacional que limitan el derecho a la igualdad o que constituyen actos
discriminatorios.
4 Leyes nacionales y decretos | Garantizan el derecho a la igualdad entre hombres y mujeres, en
supremos todos los niveles del Gobierno.
5 Normas especificas, de menor | ® Desarrollan o refuerzan el mandato constitucional de igualdad y no
jerarquia discriminacidn.
. Vela por el fiel cumplimiento del marco normativo legal del Estado.
7 Ministerio de Defensa . Ejerce la ‘labor de seguimiento y,evaluacmn de los Planes Na0101.1a.1<,3s
en materia de Igualdad de Género como parte de la Comisién
Multisectorial.
Declaraciéon del Milenio de las . . .
8 . Promover la igualdad entre los sexos y la autonomia de la mujer.
NN.UU.
Ministerio  de la  Mujer y . Ente rec.t)or dela poh’t.iceg de igualdad de género.. -
9 - . Promocién y fortalecimiento de la transversalizacion del enfoque de
Poblaciones Vulnerables p P P
género en las politicas publicas.
10 Plan Nacional de Igualdad de |« Elaboracién de planes y sistemas de monitoreo por parte de los

diversos organismos y entidades publicas.

1.2 Social

ENTORNO SOCIAL

N° Variable Tendencia
1 Rol de la mujer en la sociedad | | Escasez de mano de obra calificada.

peruana

Violencia doméstica contra la S
2 . . Feminicidio

mujer
3 Grupos minoritarios . Aumento de su activismo representado por manifestaciones
4 Programas . Plan Nacional de Igualdad de Género
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1.3 La dimensi6n cultural en el contexto del cambio organizacional

A efectos del cambio que se propone para el alineamiento con el PNIG, deben identificarse los
elementos de la cultura militar que incidirdn en la velocidad de dicho cambio y en la propuesta
de como ha de desarrollarse considerando un horizonte temporal.

1.3.1 Tipo de cultura

A continuacién se distinguen las caracteristicas mds importantes de la cultura militar en la
EMCH, considerando que esta instituciéon se inscribe dentro de otra mayor en términos
institucionales, como es el propio ejército nacional. En tal sentido, se consideran los siguientes
aspectos:

i. Comunicacién: Predominio de la comunicacion vertical descendente, en el sentido del
origen de la mayoria de las decisiones de impacto institucional. La comunicacién ascendente
se encuentra mayormente predefinida, es decir, existe en funcién de los requerimientos
preestablecidos en los ambitos especificos de trabajo.

ii. Autoridad: Rasgo sobresaliente en toda organizacion militar, el principio de autoridad se
sustenta en las leyes y normas y nutre todo el accionar de la institucién, de modo que cada
miembro o unidad organizacional tiene sus prerrogativas y sus obligaciones definidas.

iii. Control: Las acciones de control son permanentes, y buscan determinar el grado de
cumplimiento de las metas establecidas en los &mbitos diversos y proponer sus correctivos.
Dicho control comprende no solo aspectos administrativos de alcance colectivo, en el sentido
de evaluar a las unidades organizacionales, sino también el comportamiento de los miembros
de la institucidn a nivel individual.

1.3.2 Elementos de la cultura militar

i. Valores: Referidos anteriormente en la seccién 1.2 (Cultura organizacional en la EMCH),
del capitulo III del presente trabajo, el conjunto de valores de la EMCH estd inscrito en
cinco dimensiones. En razén del PNIG, la disciplina y la obediencia representan los valores
mads importantes a efectos del presente trabajo.

ii. Normas: Las normas en la EMCH y en el ejército en general regulan los distintos niveles
organizacionales de la escuela, llegando al nivel individual en el comportamiento de sus
miembros.

iii. Socializacion: La socializacién en el ejército tiene como base la convivencia durante los
afios de formacion militar. En la EMCH, dicha convivencia a efectos del género estd
regulada, con limites establecidos en el propio reglamento.

iv. Simbolos: Los simbolos en la ECMH tienen un sesgo mayormente masculino, en razén de
la historia y la tradicién del ejército nacional.
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1.3.3 Diversidad cultural

En la EMCH existe diversidad cultural. En los procesos de admisién no existe discriminacién
objetiva ni subjetiva en los postulantes, sea por razones socioeconémicas o de raza, sexo u otro
tipo. Se exige a todos los mismos requisitos.

1.3.4 Liderazgo

En la EMCH, el liderazgo es un valor a ser cultivado o alentado durante el proceso de formacién
de los cadetes. Para efectos del cambio en la EMCH en funcién del PNIG, se requiere del
liderazgo a nivel de la plana directiva para incorporar las decisiones que emanasen de las
autoridades institucionales del mds alto nivel. Sin embargo, podria considerarse a este un
liderazgo transformacional “inducido”, pues el cambio no nace de la voluntad propia de los
lideres.

2. Condicionantes del cambio

Se ha identificado un conjunto de condiciones que afectarian el cambio en la EMCH hacia la
igualdad de género, como se indica a continuacidn.

2.1 Inductores del cambio
2.1.1 Externos

Se consideran inductores externos a las normas que alcanzarfan a la EMCH a efectos de su
alineamiento al PNIG.

2.1.2 Internos

Se considera como inductores internos a los casos de igualdad de género que se presentan en la
EMCH y que derivan en contiendas de tipo legal. Estos casos, producidos internamente,
devienen luego en inductores externos en la medida que son judicializados en otras instancias
del Estado.

2.2 Tipo de cambio

El tipo de cambio que se propone corresponde a un “cambio institucional”, que se generaria a
partir de nuevas decisiones tomadas al mds alto nivel y que afectaria el marco normativo que
regula el funcionamiento de la EMHC. Sin embargo, es posible reconocer elementos de
“cambio reactivo” cuando consideramos los efectos de las decisiones judiciales en otras
instancias del Estado por casos generados internamente en la EMCH.

2.3 Alcance

Aunque el ambito de este trabajo es la EMCH, al nivel de la escuela el cambio tendria una
mayor consolidacién a partir del cambio generacional de sus alumnos. Sin embargo, si
consideramos el horizonte profesional de los cadetes después de la escuela, el cambio tomaria
un tiempo mucho mayor en consolidarse.
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3. El Plan Nacional de Igualdad de Género 2012-2017 (PLANIG)

El Pert ha suscrito diversos acuerdos internacionales para de la equidad e igualdad de género.
Estos compromisos han llevado a la creacién de marcos normativos nacionales para impulsar
los mecanismos que permitan honrar tales acuerdos. Uno de estos acuerdos fue firmado en 1995
en la ciudad de Beijing en la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, en donde los
diferentes paises miembros de las Naciones Unidas se comprometieron en «... Promover los
objetivos de igualdad, desarrollo y paz para todas las mujeres del mundo, en interés de toda la

humanidad» (ONU 1995).

En el marco de estos acuerdos, el afio 2002 el Estado peruano creé el Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables (MIMP), en cuyo segundo objetivo estratégico se incluye el ejercicio
de los derechos de la mujer en igualdad de condiciones y oportunidades para lograr la igualdad
de género. Este ministerio posee la rectoria en las politicas nacionales y sectoriales; ademads,
tiene competencia en el impulso y fortalecimiento de la transversalizacion del enfoque de
género en todas las instituciones publicas del Estado. Asi, en el afio 2012 se aprueba el Plan
Nacional de Igualdad de Género PLANIG 2012-2017 (Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables 2012).

3.1 Alcance

El MIMP tiene dentro de su dmbito de competencia el disefio y supervisiéon de politicas
nacionales y sectoriales, tendentes a velar y hacer cumplir los derechos de las mujeres, la
igualdad de oportunidades, la ampliacién de la participaciéon de las mujeres en el dmbito
publico, asi como también la prevencion, proteccidn y atencidn de la violencia contra la mujer.
Su fortaleza juridica yace en el contenido de la Ley N° 29158, Ley Orgénica del Poder
Ejecutivo - LOPE, por lo que funge como un ente rector o autoridad técnico-normativa a nivel
nacional y genera las normas y procedimientos en cuanto al enfoque del género en las

instituciones publicas y privadas con un caracter transversal en el pais (LOPE 2003).

Al igual que la LOPE, la Ley N° 28983, Ley de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y
Hombres (LIO) establece la necesidad de implementar politicas publicas bajo una perspectiva

de género. En el marco de esta ley es elaborado el PLANIG 2012 — 2017 (LIO 2007).

3.2 Objetivos
Su objetivo principal es aplicar un enfoque de género transversal a los tres niveles de Gobierno

respecto de la planificacién y ejecucion de politicas publicas del Estado, para garantizar la no
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discriminacién de la mujer y el pleno desarrollo de sus potencialidades y capacidades
individuales y colectivas (MIMP 2012). Este objetivo general opera a través de ocho (08)
objetivos estratégicos, los cuales son facilmente evaluables y se corresponden con los efectos

que se espera conseguir del PLANIG 2012-2017, (ver tabla 8).

Tabla 8. Objetivos estratégicos del PLANIG 2012-2017

N° DESCRIPCION

1 Promover y fortalecer la transversalizacion del enfoque de género en los tres niveles de Gobierno.

2 Fortalecer una cultura de respeto y valoracion de las diferencias de género.

3 Reducir brechas educativas entre mujeres y hombres.

4 Mejorar la salud de las mujeres y garantizar los derechos sexuales y reproductivos de mujeres y
hombres.

5 Garantizar los derechos econdémicos de las mujeres en condiciones de equidad e igualdad de
oportunidades con los hombres.

6 Reducir la violencia de género en sus diferentes expresiones.

7 Incrementar la participaciéon de mujeres y hombres en la toma de decisiones y la participacién politica
y ciudadana.

8 Valorar el aporte de las mujeres en el manejo sostenible de los recursos naturales.

Fuente: PLANIG 2012-2017. Elaboracién propia 2015.

3.3 Impacto del PLANIG en la EMCH
El impacto del PLANIG sobre la EMCH dependerd de la amplitud y profundidad de los
cambios que la institucién militar ha llevado adelante hasta el momento, respecto de sus normas

generales e internas que regulan las actividades de la institucién y de sus individuos.

El indicador de orden legal mas importante de tales cambios viene dado por las resoluciones que
el Tribunal Constitucional (TC) ha venido emitiendo, a partir de las demandas planteadas ante
dicho organismo por el personal femenino de las FF.AA., en particular por las alumnas de la

EMCH.

El TC, en diversas resoluciones, viene fallando en favor del personal femenino de las FF.AA. en
atencion de sus demandas en contra de la violacién de ciertos derechos fundamentales. Tales
resoluciones han tenido el efecto inmediato de anular las resoluciones administrativas emitidas
por las autoridades de dichas FF.AA., obligando a la restitucién de los derechos de las
demandantes en el marco de su quehacer institucional.

Se ha seleccionado dos casos, vistos por el TC, para reflejar en detalle la naturaleza del

problema desde un enfoque legal.
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Caso de la CAD I Susan Viera Acero.

Se le habia dado de baja por mantener relaciones interpersonales con un cadete de afio
superior, falta que estd tipificada como gravisima en el Reglamento Militar Interno N°
105, capitulo IV, seccién II, parrafo 29, numerales 3.c y 4 de la Escuela Militar de
Chorrillos. En torno a este caso el tribunal resolvié por medio de la sentencia entre otras,
la anulacion de la Resolucion N° 811 EP/A-1.a/1-1, de fecha 7 de diciembre de 2006, la
cual resolvia darla de baja de la EMCH. El TC exhorté a la institucién del siguiente
modo: «... considero que se debe exhortar al 6rgano ejecutivo, a las instituciones
castrenses y de formacion castrense a desarrollar de forma mads precisa y clara sus normas
internas, con el fin de evitar interpretaciones incorrectas y dispares que pueden devenir en

inconstitucionales o vulneratorias de derechos».

Caso de la alumna Nidia Yesenia Baca Barturén.

La alumna Nidia Yesenia Baca Barturén, siendo plaza de la Escuela Técnica Superior de
la Policia de Chiclayo, fue expulsada por quedar embarazada a lo que la misma interpuso
un recurso de agravio constitucional (Sentencia del Tribunal Constitucional 2009, EXP.
N° 05527-2008-PHC/TC). El tribunal fallé a favor de la alumna por considerar que su
expulsién fue un acto discriminatorio cuya finalidad es estigmatizar a las alumnas y
cadetes de las Escuelas de Formacién de la Policia Nacional del Perd (EFPNP) por su
estado de embarazo. Se considera discriminatoria en virtud que nunca podrd ser
sancionado un varén por este motivo, por lo que esta seria una condicién de afectacion
exclusiva para la mujer. Se considerd ademds que este es un acto inconstitucional por
vulnerar los derechos fundamentales a la educacién, a la igualdad y al libre desarrollo de
la personalidad. Declara ademas que las EFPNP se encuentran impedidas de separar

alguna alumna o cadete por su estado de embarazo.

A partir de la idea que los derechos fundamentales forman la base de la pirdmide de los

derechos de las personas, la necesidad de su irrestricta observancia por parte de una institucién

como la EMCH ha de conllevar una revisién profunda del marco juridico-normativo de la

institucidn, tales como leyes, reglamentos y directivas para su conveniente alineamiento con las

leyes nacionales y acuerdos internacionales dado el marco del PLANIG.

Por otra parte, se considera que el problema no se agota en el ambito legal. Las normas

reconocen derechos y ponen limites a la actuacion de los individuos e instituciones, pero luego

tienen que redefinirse los procesos internos relacionados con la seleccion de personal y con su
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formacién propiamente dicha, en el seno de la EMCH. En dicha formacién se ejercen ciertos
derechos y se cumplen ciertas obligaciones de caricter técnico, propio de una institucién militar.
En tal sentido, los reglamentos internos adquieren la categoria de instrumentos técnicos-
normativos, intimamente ligados con el quehacer a nivel estratégico, tictico y operativo en
cumplimiento de su misién final. Se ha de adoptar un enfoque comprensivo de estos campos,

que permita una reformulacion orgdnica del conjunto de los procesos actuales de la institucion.

4. Resultados de la investigacion

4.1 Sobre leyes, normas y reglamentos

Luego de finalizada la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés) y posteriormente la 4ta. Conferencia
Mundial Sobre la Mujer en Beijing (1995), el Estado peruano, en un afdn por alinearse con los
estandares internacionales, promueve algunas leyes con la finalidad de eliminar las brechas que
hasta el momento habian marcado una enorme diferencia entre hombres y mujeres en funcion
de la equidad e igualdad de género, en las organizaciones ptblicas y privadas del pais. Es asi
como nace el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, asi como también, la Ley de
Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres (Ley N° 28983), el Plan Nacional de
Igualdad de Género, entre otras leyes, directivas y diversas. Se inicia asi un proceso de

transformacién en el seno de todas las instituciones del Estado, incluida las FF. AA.

Como consecuencia de este proceso iniciado internacionalmente y que paulatinamente fue
permeando a todos los paises integrantes de la ONU, se realiza la incorporacién de la mujer en
el seno de las Fuerzas Armadas del Perd. Su sustento juridico-legal es la Ley de Situacion
Militar de los Oficiales de las Fuerzas Armadas (Ley N° 26628) aprobada por el Congreso en
1996. Dicha ley permite a las mujeres el acceso a las escuelas de formacién de oficiales y

suboficiales de los institutos armados.

Sin embargo, dicha ley, que pretende cerrar brechas en cuanto la equidad e igualdad de género y
que en su articulo segundo establece que «... los oficiales de las Fuerzas Armadas tienen iguales
derechos y obligaciones. Ninguna disposicién de la presente ley podrd, en su aplicacién, generar
acto de discriminacion alguno, en especial por razones de sexo, en el acceso a la carrera militar,
asignacién de empleo, ascenso y pase al retiro», sin embargo entra en contradicciéon cuando
dispone que «... se pueden establecer limitaciones a partir de criterios objetivos y de sexo,

inherentes a la funcion militar».

En el Reglamento de la ley se establece las siguientes limitaciones relacionadas con limitar la
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participacién de la mujer:

e Cuando existan restricciones en las facilidades de habitabilidad de las unidades, cuya
solucién afecte la operatividad de la misién y que no permitan el servicio de personal de
ambos sexos con la debida intimidad.

e En Especialidades afines de Operaciones Especiales y en las Unidades de Combate de
Primera Linea, cuando la modalidad de combate sea la lucha cuerpo a cuerpo, en la cual
el personal femenino estaria en desventaja.

e No podri otorgarse empleo en una misma Unidad o Dependencia al personal con lazos de

consanguineidad hasta el cuarto grado y/o parentesco de afinidad hasta el segundo grado.

De acuerdo con lo tipificado, la mujer se encuentra obligatoriamente impedida de elegir las
armas de combate cuando estas se vinculan directamente con la razén de ser de las FF.AA. Al
respecto, es importante considerar que los cargos y grados més altos dentro de una organizacién
como el Ejército suelen ser ocupados por personal formado en las especialidades de combate;
ademds, el reglamento de evaluaciéon para ascenso otorga mayor puntaje a aquellos

profesionales que se encuentran directamente vinculados con unidades operativas.

Esta situacion pone en desventaja al personal femenino con respecto del hombre, situacién que
puede considerarse como una forma de discriminacién indirecta al limitar seriamente las
posibilidades de la mujer de arribar en un futuro al puesto de Comandante General del Ejército

u ocupe cualquier otro puesto de toma de decisiones en este instituto.

En funcién al trato interpersonal entre hombres y mujeres en el instituto fue creada la Directiva
General 006-2008/MINDEF/VRD/DGRRHH, sobre “Relaciones Interpersonales del Personal
Militar de las Instituciones Armadas” (RIPMIA). En esta directiva se manifiesta Ia
imposibilidad de la convivencia extramatrimonial entre personal de sexo opuesto como una
modalidad de relacién conyugal. De igual manera, el Reglamento Interno de la EMCH senala
como causal de separacion la relacién afectiva entre alumnos de la Escuela. Sin embargo, el
Tribunal Constitucional, en el caso de la CAD I Susan Viera Acero, fue concluyente al
sancionar que «... El Estado garantiza una libertad general de actuacién del ser humano en
relacién con cada esfera de desarrollo de la personalidad, y que las relaciones de carécter
sentimental entre las personas no deberia ser causal para ser separado de cualquier institucién ya
que la exteriorizacién de las voluntades de las personas (relaciones afectivas) no es ni debe ser

por ningin motivo reprimidas, en razén al derecho de libre desenvolvimiento».

Otra de las normas que colisiona en contra del Plan Nacional de Igualdad de Género, asi como

también de la Constitucion y la Ley de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres es
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el Reglamento Interno de las Escuelas de Formacién de Oficiales de la Fuerza Armada
Nacional, el cual establece como una falta gravisima el hecho de que una cadete femenina quede
embarazada. En este sentido, es importante mencionar que al 2009, segin el informe de
“Actuacion del Estado frente a la discriminacion. Casos conocidos por la Defensoria del
Pueblo” (Defensoria del Pueblo 2009), existian 149 casos de quejas por discriminacién, de los

cuales diez correspondian a alumnas de las escuelas de formacién de la PNP y FF.AA.

La discriminacién en estos casos es manifiesta en el hecho que la situacion de embarazo es una
condicién natural exclusiva de la mujer, por ende nunca se podra sancionar a un varén con
separacion de la institucién por un hecho similar. En torno a este particular en la mayoria de los
casos los Jueces del Tribunal Constitucional concuerdan con la decision a favor de la Cadete Nidia
Yesenia Baca Barturén (Exp. N° 05527-2008-PHC/TC. Publicado el 13 de febrero de 2009) en
donde aseveran que «... la decision de traer al mundo una nueva vida humana se encuentra
protegida por el derecho al libre desarrollo de la personalidad, reconocido en el Articulo 2 inciso 1
de la Constitucién. Siendo las cosas del modo sefialado, no podra ser objeto de injerencias por
autoridades ptiblicas o particulares, de lo que se desprenderd la conclusién de que todas aquellas
medidas que tiendan a impedir o hacer mds gravoso el ejercicio de la mencionada opcidn,

resultardn de suyo inconstitucionales».

Ante la violacién de derechos fundamentales, las restricciones y vacios de algunas leyes y
reglamentos que gobiernan los procedimientos y la toma de decisiones de los institutos
armados, y los fallos del Tribunal Constitucional, se manifiesta una necesidad de cambios para

viabilizar el alineamiento institucional de la EMCH con el PLANIG y la Constitucion.

4.2 Resultados de las encuestas

Se encuest a un total 713 personas, 619 hombres y 94 mujeres, entre cadetes, docentes y plana
directiva. Sobre los resultados se destaca lo siguiente, a partir de una caracterizacién basada en

los siguientes aspectos relevantes (el total de las preguntas se presentan en el anexo 1):

i. Comprension de los conceptos y derechos relacionados con la igualdad y equidad de
género
e FEl 95% del personal manifesté entender ambos conceptos, aunque para algunos, el 23%,
significan lo mismo.
e Interpretacion: El resultado anterior configura un escenario favorable para el cambio,
pues los derechos son exigibles cuando se tienen conciencia de ellos, aunque el cambio

deba gestarse en los estamentos superiores o externos de la institucion.
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ii. Sobre el derecho de acceso a la Escuela

El 70% de las postulantes, a la hora de postular, no conocian que las vacantes para su
género era del 10%, significativamente menores que las de los varones.

Del personal femenino, el 52% piensa que la actual cuota debe mantenerse, mientras que
un 34% que deberia aumentar, lo que incluye un 19% que piensa que la cuota deberia
ser igual para ambos géneros.

Interpretacion: La omisién en la comunicacién de esta variable relevante para la
postulante mujer es un sintoma importante sobre la insuficiente internalizacién, al nivel
de la cultura organizacional de la EMCH, de sus derechos fundamentales, lo que
incrementar la brecha entre hombres y mujeres en términos de la igualdad de género (el

efecto sobre el varén es insignificante).

iii. Percepcion sobre el trato que recibe la cadete mujer en la Escuela

El 71% de 1a muestra de cadetes mujeres encuestadas piensa que la mujer en la EMCH
debe recibir un trato diferenciado respecto del varén por sus diferencias naturales; en los
cadetes varones ese porcentaje sube a 74%.

Por su parte, en la plana docente (hombres y mujeres), el 64% estd de acuerdo, al menos
parcialmente, con la idea de que las diferencias naturales entre la mujer y varén deben
implicar un trato diferente.

Interpretacion: Existe una percepcidon de la mayoria en que las diferencias naturales
entre hombre y mujer implican un trato diferente. Esto sugiere evaluar si el criterio de
igualdad puede relacionarse con el de inclusién, de modo que las condiciones, umbrales

o vallas minimas sean inclusivos para la mujer, sin afectar la misién de la institucion.

iv. Seleccion de arma

Considerando a toda la muestra, sin filtros, el 59% piensa que las mujeres tienen la
misma capacidad que los varones no en todas las armas, a lo que se agrega un 22% que
piensa que no existe la misma capacidad en ninguna de las armas; los porcentajes son de
56% y 2 % en el caso de respuestas de cadetes mujeres con 5 afios en la Escuela, lo que
refleja que dicha tendencia se mantiene cuando la cadete, se supone, tiene mejor
informacion por los afios trascurridos en su formacién militar.

Interpretacion: Al nivel de las percepciones, no estd clara si la diferencia natural entre
hombres y mujeres representa una desventaja para estas ultimas. En el caso de las
mujeres que se sienten en condiciones de operar cualquier arma, pareciera que esa
percepcidn se mantiene cuando poseen mejor informacidn sobre las condiciones de cada

arma (cadetes con 5 afios en la Escuela).
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v. Formacion en la Escuela

Respecto de las habilidades para el aprendizaje en el 4rea académica, el 75% de la
muestra sin filtro opind que los hombres y mujeres tienen igual capacidad de aprender,
pero un 5% piensa que es mayor en la mujer.

En el 4rea académica, si responde la mujer, el 73% piensa que hombres y mujeres tienen
igual capacidad para aprender, pero un 26% piensa que es mayor en la mujer.

En el drea militar, en la muestra sin filtro el 48% piensa que los hombres tienen mayor
capacidad de aprendizaje, mientras que el 46% piensa que es igual en la mujer.

En el 4rea militar, si responde la mujer, el 64% piensa que hombres y mujeres tienen
igual capacidad para aprender, pero un 27% que es mayor en el hombre.

Conclusion: Para la poblacién en general, en el drea académica existe un mayor
consenso en que hombres y mujer tienen similares capacidades, pero no asi en el drea
militar, en donde se percibe al hombre con més ventaja. Sin embargo, la mujer se ve a si
misma en mejores condiciones, principalmente en el area militar en donde un porcentaje
mayor al del promedio de la poblacién piensa que ambos géneros tienen igual
capacidad. Este resultado en el drea militar es relevante cuando se aborda el tema de las
condiciones fisicas para los ascensos en la carrera profesional (curso de alto rendimiento

fisico).

vi. El Plan Nacional de Igualdad de Género (PLANIG)

Al nivel de la plana directiva y los docentes, el 56% respondié no estar informado de
que el PLANIG es de caracter obligatorio y vinculante.

Conclusion: La falta de conocimiento de las normas vigentes es un factor de resistencia
al cambio, el causal en este caso es de un impacto relativamente mayor por estar

relacionado con los encargados de la formacion o gestién del personal de la Escuela.

vii. La mujer y la mision del Ejército

Para el 30% de los varones cadetes, la participacion de la mujer afecta positivamente la
misién del Ejército, el 30% piensa que no la afecta y el 14% piensa que dicha
participacion es negativa.

Si responde la cadete mujer, el 60% piensa que su participacion es positiva, el 31% que
la afecta positivamente y el 6% que la afecta negativamente.

Conclusion: Las mujeres parecen tener una mayor percepcion de su aporte al ejército
que la que los varones tienen de ella, lo cual podria estar reflejando un patrén cultural

arraigado.
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viii. Hechos sobrevinientes: embarazo

El 52% de los encuestados, sin filtro, piensa que la expulsién de la cadete mujer por
embarazo es al menos positiva para la EMCH (el 29% que muy positiva). Para el 23%
dicha expulsién no tiene ninglin efecto, mientras que para el 25% es por lo menos
negativa.

Si responde la cadete mujer, el 30% piensa que la expulsién de la cadete mujer por
embarazo es al menos positiva para la EMCH (el 1 % que muy positiva). Para el 21%
dicha expulsién no tiene ningtin efecto, mientras que para el 49% es por lo menos
negativa.

Si responden los directivos o docentes de la EMCH, el 51% piensa que la expulsion de
la cadete mujer por embarazo es al menos positiva para la EMCH (el 39% que muy
positiva). Para el 21% dicha expulsion no tiene ningtin efecto, mientras que para el 28%
es por lo menos negativa.

Conclusién: La opinién més calificada, correspondiente a la plana directiva y docente,
arroja un resultado negativo para la mujer cadete embarazada, similar al promedio de los
hombres cadetes. Ambos difieren de la mujer, pero llama la atencién que adn en este
segmento exista un porcentaje elevado que piensa que la expulsién es al menos positiva
para la institucién. Ello podria ser reflejo de un escaso conocimiento de sus derechos,
como resultado de la fuerte cultura organizacional que pareciera ser un legado del

género masculino.

ix. Reglamento

El 44% de la muestra sin filtro opina que los reglamentos son justos respecto de la
igualdad y equidad de género, mientras que el 41% piensa que son poco justos.

Si responde la mujer, el 26% opina que son justos, el 53% que son poco justos y el 11%
muy injustos.

En el caso de la opinién de los docentes y directivos, el 87% opina que las condiciones
para la igualdad y equidad de género en el Ejército pueden ser mejoradas.

Conclusién: La percepcion de la mujer es marcadamente diferente que la del promedio,
posiblemente por las diferencias de orden cultural asociadas con los paradigmas y
prejuicios. La opinion de los docentes y directivos, por su parte, refuerza

considerablemente la necesidad de un cambio en el marco legal.

X. Ambiente institucional

El 71% de la plana directiva y docente opina que el ingreso de la mujer a la EMCH ha

sido al menos positiva (39% muy positiva) para la imagen de la institucion.
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* Sin embargo, al nivel de los cadetes varones, para el 61% de ellos le es neutral o
indiferente la presencia de la mujer en la institucién.

* Conclusién: No obstante la percepcion positiva de la plana docente y directiva sobre el
efecto de la inclusién de la mujer en la Escuela, al nivel de los cadetes la indiferencia
sobre el tema podria significar a futuro un efecto negativo en la funcionalidad de un
equipo conformado por hombres y mujeres, principalmente como compafieros de armas

en actividades de indole operativa.

5. Diagnostico y alternativas con la herramienta del Marco Logico

5.1 Analisis de involucrados

A continuacién se muestra una tabla con el andlisis de los grupos involucrados con la igualdad y
equidad de género. Se ha identificado a dos grupos relevantes dentro del analisis de los
involucrados, primero aquellos que se ven afectados por el estado de las cosas, y segundo

aquellos que pueden impulsar el cambio.

En el primer grupo se encuentra la poblacién femenina, cuyo grado de afectacién depende de su
posicién: postulantes, cadetes y oficiales. En el segundo grupo estd el Estado, a través de sus
diversas instituciones ligadas con el tema de la igualdad y equidad de género,
fundamentalmente el Congreso, el Poder Ejecutivo, el Tribunal Constitucional, la EMCH vy el
Ejército. Sin embargo, existen otros grupos que actian generando presiones hacia el cambio o
adecuacion de la legislacion a favor de la igualdad de género, como son las ONG diversas que

operan en el pafs.

El grupo representado por las autoridades de la EMCH actia como un agente que hace cumplir
las normas y reglamentos, pero no tienen poder de decisién para el cambio de las normas. Por
ello, frente a un conflicto de las normas respecto de la igualdad de género, prevalece aquella que
mejor se alinea con la cultura organizacional, antes que con los principios de la igualdad y

equidad de género.
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Tabla 9. Grupo de involucrados

GRUPO

PROBLEMAS PERCIBIDOS

Congreso

Tribunal Constitucional

Ministerio de Defensa

Ministerio de la Mujer

EMCH

Limitada alineacién del Marco Juridico Regulatorio que rige la
Institucién Militar de la EMCH con respecto del PLANIG.

Oficiales femeninos

Cadetes femeninos

Poblacién femenina (postulantes)

Terceros interesados: ONG

Fuente: Elaboracién propia 2015.

5.2 Analisis de problemas

A continuacidn, a través del arbol de los problemas (grifico 2), se los presenta de manera

sintética y con una visién panordmica de causa, problema y efectos, facilitando su comprension.

Grifico 2. Arbol del problema

E2. Demandas juridicas por parte del
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|

nacional e internacional

©w o + 0 0o ~m

personal femenino en funcién de la violacion
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B1; D1 F1

BI1;CI1;C2; C3;D1;D2 1

El. Colision del andamiaje juridico que rige | | F1. Decrecimiento del personal || J1.Inequidad y desigualdad hacia
la institucion militar vs. la normativa | femenino en el ingreso a las filas || el personal femenino ocasionando

del Ejército el llamado "Techo de Cristal"

 /

LIMITADA ALINEACION DEL MARCO URIDICO REGULATORIO QUE
RIGE LA INSTITUCION MILITAR CON RESPECTO AL PLANIG
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e ingreso a las
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EIENE)
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2. Directivas que 3. Incorrecta aplicacion d
0 son sostenibles e lamento en casos q
olucran ambos géneros.

Fuente: Elaboracidén propia 2015.
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Seleccion de armas

En el caso de la seleccion de armas, el problema se manifiesta como una discriminacién
indirecta, puesto que si bien es cierto que esta norma aparentemente pareciera ser
neutral y sin intencidn discriminatoria, a todas luces cercena a la mujer de la posibilidad
tanto de llegar a los mds altos puestos de toma de decisién, como a las més altas esferas

jerdrquicas de la institucién (techo de cristal).

Sistema de evaluacion para ascensos

El sistema de evaluacién de ascensos asigna pesos distintos segin la importancia
relativa del contenido en la hoja personal de evaluacién para ascensos: cargos
administrativos y operativos, cursos de alto rendimiento fisico, comando de tropa, entre
otros. Desde esta perspectiva, el sistema al evaluar actividades es neutro respecto del
tema género. En este sistema:

o Las actividades de cardcter administrativo poseen menor peso relativo.

o La elevada concentracion de personal femenino en dreas administrativas reduce la

puntuacion de su hoja personal de evaluacion.

o Las condiciones a) y b) producen una menor cantidad de ascensos al personal
femenino, manteniéndose la desigualdad de género cuyo origen se remonta a la
asignacién inicial del arma. El riesgo que existe es respecto del cambio en los
criterios que, para atenuar la desigualdad de género, puedan ser implantados en este
sistema de evaluacion. Asi, en el caso de la actividad relacionada con el rendimiento
fisico, la que forma parte de la evaluaciéon para ascensos, ha empezado a

diferenciarse segtin género.

o El sistema de evaluacion para ascenso. Acredita mayor porcentaje a aquellas armas
que estan directamente relacionadas con las operaciones militares, asi como también
a aquellas funciones relacionadas al ejercicio del mando. A la mujer se le restringe y
direcciona la eleccién del arma de modo que su puntaje para ascensos siempre ha
estado por debajo del de los varones, situacidn que con las actuales directivas no

cambiara.

Cursos de alto rendimiento fisico
Estos cursos también estdn vetados a las mujeres, pero generan un buen puntaje en el
sistema de evaluacién para ascensos. Esta restriccion es una muestra mads del

tratamiento desigual de la mujer en la institucién armada.
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Violacion de derechos fundamentales

Se hace indispensable un cambio en el marco normativo de la institucién para que el
embarazo no sea considerado como una infraccion, falta o causal de mala conducta. La
separacion de una cadete por este motivo atenta contra tres derechos fundamentales: el
primero, se refiere a las restriccién de su derecho a la educacion; el segundo, al acceso a
la funcién publica en condiciones de igualdad vy, el tercero, al derecho a la proteccién de
la familia y los derechos reproductivos (derechos protegidos por las sentencias del
Tribunal Constitucional).

Otras tipificaciones del Reglamento de Relaciones Interpersonales de las instituciones
armadas limitan el desarrollo de la personalidad, aunque esta es contemplada como un

derecho fundamental en el marco de la Constitucion.

No alineacion con el Plan Nacional de Igualdad de Género

Las leyes, reglamentos y directivas del estamento militar tienen que respetar lo
contemplado en la Constitucién y en las normas de menor jerarquia que promueven la
igualdad de género. La falta de alineamiento trae como resultado demandas de los
afectados y las respectivas sanciones de parte del Tribunal Constitucional, revirtiéndose

decisiones y anulando resoluciones de los institutos armados.

Directivas como recurso frente a los aparentes vacios en las normas

La emisi6n de directivas por parte de la administracién de la EMCH es un recurso para
normar con mayor especificidad aspectos que no son cubiertos por las leyes y
reglamentos. Sin embargo, las directivas no tienen rango de ley y dejan diversos

problemas por resolver; por ende, no son sostenibles.

Vacantes para el ingreso de personal a las escuelas

El establecimiento de cuotas para el ingreso las escuelas de formacién militar no posee
necesariamente fundamentos cientificos. En las vacantes de ingreso a la EMCH se ha
establecido una cuota porcentual aproximada de 10% para la mujer. No existe un
estudio debidamente fundamentado de las necesidades de la institucién y de las
competencias del personal necesarias para atenderlas, por lo que la cuota actual para las

mujeres podria estar distorsionada.

Mujeres en puestos de tomas de decisiones

El “techo de cristal”” que surge del andamiaje juridico de la institucién militar,

15

Expresion que en este caso alude a las barreras que operan de manera indirecta o “invisible”.
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obstaculiza a la mujer a llegar a puestos de toma de decisiones, tal como lo estipula el
Plan Nacional de Igualdad de Género, en virtud que en la prictica aun esta institucién

no le da un trato igualitario a mujeres y hombres.

5.3 Analisis de objetivos

Una vez analizado el 4rbol del problema (causas y efectos), se pudieron determinar los

siguientes objetivos:

1. Objetivos de impactos
Contribuir al alineamiento estratégico de la EMCH con el PLANIG mediante una propuesta
de lineas de accién orientadas a mejorar la internalizacién del concepto de igualdad y
equidad de género.

2. Objetivos de resultados

2.1 Leyes, reglamentos y directivas de la EMCH modificadas y alineadas con PLANIG,
principalmente en los aspectos relacionados con:

2.1.1 Las normas respetan el libre desarrollo de la personalidad del hombre y la mujer.

2.1.2 Mayor cuota de ingreso a la EMCH para las mujeres.

2.1.3 Libertad para selecciéon del arma para el personal femenino.

2.1.4 Acceso a cursos de alto rendimiento fisico por parte del personal femenino.

2.1.5 Personal femenino con proyeccién de desarrollo profesional y toma de decisiones al nivel

de los altos mandos.

2.2 Directivos de la EMCH conocen y aplican debidamente los procedimientos administrativos
que regula la EMCH.

2.3 Personal femenino postulante, aspirante y cadete es debidamente informado de las reglas de
juego respecto del género vigentes al interior de la EMCH y del Ejército.

3. Objetivos de productos o servicios

3.1 Oficina de nivel sectorial que monitorea las leyes y normas, su aplicacién practica y el
cumplimiento de los derechos fundamentales consagrados en la Constitucion, asi como la
brecha respecto de los objetivos del PLANIG sobre la igualdad y equidad de género.
Produce recomendaciones y emite informe a la Comisién Multisectorial Permanente del
PLANIG.

3.2 Los directivos de la EMCH reciben capacitacion sobre el debido proceso en la aplicacién de
las normas que gobiernan la EMCH vy los principios de equidad e igualdad de género, asi
como sobre los objetivos estratégicos del PLANIG.

3.3 Los postulantes y cadetes reciben informacién completa y oportuna de las reglas de juego
vigentes respecto del género al interior de la EMCH y de Ejército. Se incluy6 en el plan de

estudios temdtica sobre igualdad y equidad de género.
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4. Actividades

Componente 1: Las actividades se relacionan con una revisién profunda de las leyes,

reglamento y normas que gobiernan la EMCH para identificar las desviaciones o

contradicciones respecto del enfoque de género y de los objetivos del PLANIG. Se recomienda

puntualmente:

a) Modificacién del reglamento interno que afecta la continuidad de la mujer en la institucién
debido a hechos sobrevinientes como el embarazo o a las relaciones interpersonales de tipo
afectivo.

b) Realizacion de estudio que establezca una metodologia para la cuota de ingreso a la EMCH
segln género, basado en las necesidades de la institucién y competencias del postulante.

c) Realizacion de estudio que establezca una metodologia para la libre eleccién de arma
independiente del género, basado en las necesidades de la institucién, competencias y
méritos del personal.

d) Modificacidn de las actuales barreras para el acceso a cursos de alto rendimiento fisico por
parte del personal femenino, sobre la base de exdmenes médicos, psicolégicos y un examen

de admisién evaluando la capacidad del postulante para culminar dicho curso.

Componente 2:

a) Realizacién de cursos o seminarios regulares, dirigidos a personal militar y directivos de la
EMCH para capacitacion sobre el debido proceso en la aplicacion de las normas que
gobiernan la EMCH vy los principios de equidad e igualdad de género, asi como sobre los

objetivos estratégicos del PLANIG.

Componente 3:

a) Ejecucion de un proceso regular para brindar informaciéon completa y oportuna a los
postulantes y cadetes sobre las reglas de juego vigentes respecto del género al interior de la
EMCH.

b) Inclusién del tema de género en el plan de estudios de cada una de las escuelas de armas y

servicios de formacion militar.

5.4 Analisis de alternativas y de su viabilidad
Los problemas estudiados se inscriben en un marco de aspectos intangibles, en la medida que se

involucran, principalmente, temas ligados con la cultura organizacional y el marco juridico.

5.4.1 A nivel econémico

La EMCH no genera ingresos propios de importancia y depende en tltima instancia de lo
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aprobado por las leyes de la republica, de las normas emitidas por el Poder Ejecutivo y de la
asignacion presupuestaria decidida por el Ministerio de Defensa y el propio Ejército. En tal
sentido, no resulta aplicable un anélisis de alternativas a nivel econémico pues no existe en
dicho campo un margen de maniobra por parte de la EMCH, excepto el de sustentar anualmente
su propuesta de presupuesto al interior de la institucién del Ejército. Ademds, el tema tratado
cae en el campo de los intangibles, al estar fundamentalmente ligado a la cultura y el marco

regulatorio.

A nivel econémico o presupuestal de la EMCH no se prevé un impacto institucional que sea
significativo, sino mds bien uno de orden secundario, como podria ser:
e Infraestructura: la ampliacién de la cuadra de mujeres en la EMCH y de sus bafios, para
albergar un mayor nimero de estudiantes mujeres.
e Contratacién de personal para dictado de cursos o seminarios orientados a los directivos,
docentes y estudiantes, para temas especializados relacionados con la igualdad y equidad de

género.

5.4.2 A nivel administrativo

Considerando que la EMCH se enmarca en el tipo de institucién formal, vertical y burocritica,
todos sus actos internos de gobierno obedecen a directivas, reglamentos y leyes. Por tanto, las
decisiones de la EMCH en este 4mbito se circunscriben a dar cumplimiento a lo establecido por
dichas normas. Asi, el cambio en tales decisiones solo se justifica si contribuye a mejorar dicho
cumplimiento. En tal sentido, para los propésitos de esta tesis no es relevante definir
alternativas administrativas para el tema de la igualdad de género. De ocurrir en un futuro un
cambio en el marco normativo vigente, la inica alternativa administrativa corresponderia a la de

su cabal cumplimiento.

5.4.3 A nivel politico y del marco regulatorio

Como se dijo anteriormente, la EMCH es una organizacion de tipo formal, vertical y burocratica
cuya mision es la de proveer de personal para integrar los cuadros de oficiales disponibles para
el Ejército. La Escuela se gobierna por un conjunto de normas de diferente jerarquia, las cuales
se caracterizan por su especificidad al regular, entre otras cosas, la actuacién o conducta de los
miembros de la Escuela militar.

Por tanto, los cambios solo pueden gestarse desde fuera del sistema requiriendo, en primer
lugar, de la voluntad politica de los gobernantes y de un consenso democrético y, en segundo
lugar, de la emisién de nuevas normas de distinta jerarquia o de la modificacién de las ya

existentes.
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Considerando que el PLANIG 2012-2017 es una expresion positiva de la voluntad politica en la
que participaron diversos sectores de la administracion publica y que, ademds, las normas
emitidas son ya de conocimiento publico por varios afios, solo queda la alternativa de efectuar
los ajustes a la normatividad vigente del sector de defensa asociada con el tema de equidad e

igualdad de género.

Un aspecto relacionado de gran importancia lo constituye la cultura de la organizacién. En este
caso, la cultura de la EMCH esta intimamente ligada con la cultura del Ejército, su razén de ser,
y representa un fuerte factor de resistencia al cambio, aunque siempre bajo un marco juridico al
cual busca cenirse fielmente. Precisamente ese rasgo cultural de tipo “misionero”, de
cumplimiento de las normas y reglamentos, puede ser aprovechado a favor del alineamiento de
la EMCH con los principios de la igualdad y equidad de género y con los objetivos estratégicos

del PLANIG.

En tal sentido, las alternativas a evaluar comprenden de manera singular al marco regulatorio, lo
que en la prictica representa una dnica via disponible para la solucién del problema planteado.

A continuacién se presentan los aspectos concretos de esta alternativa:

a) Seleccion de arma y servicio

La alternativa al sistema actual debe suponer un sistema para la asignacién del arma y servicio
que sea inclusiva para la mujer, pero con un conjunto de requisitos que no pongan en riesgo la
operatividad del arma, ni la misién de la institucion. Para ello se requiere de un sustento técnico
que considere aptitudes académicas, morales, sicoldgicas y fisicas (incluidas las caracteristicas
biométricas), factores todos que deberdn estar conectados con la eficacia del arma. Esta
condicién no significa ignorar la naturaleza diferenciada de hombres y mujeres, sino que se
toma en cuenta precisamente esas diferencias para evaluar su impacto en la operatividad del

arma, y a partir de alli, definir los umbrales de tolerancia que mantienen dicha operatividad.

b) Sistema de evaluacion para ascensos

El sistema actual asigna ponderaciones o pesos diferenciados a los componentes de la hoja
personal de ascensos, destacando el tipo de cargo desempefiado por el oficial, administrativo u
operativo, en donde los cargos operativos tienen mayor puntaje (la mayoria de mujeres solo tienen
experiencia en el area administrativa), asi como cursos de alto rendimiento fisico y las actividades
de comando de tropa, a los cuales la mujer no tiene acceso.

La elevada concentracién de personal femenino en dreas administrativas se constituye en una
desventaja de origen, pues dicho personal tuvo menos opciones reglamentarias para elegir el

arma. Ello reduce su puntaje en su hoja personal de evaluacién, produciendo una menor
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cantidad de ascensos. Este resultado acentia la desigualdad de género.

Por tanto, la alternativa al sistema actual pasa directamente por corregir el sistema de asignacién
de arma en los cadetes y a la inclusién de la mujer en los cursos de caracter profesional que
existen para los oficiales, como los cursos de alto rendimiento fisico, pero siempre sobre la base
de un estudio técnico que indique los umbrales de tolerancia orientados a la eficacia en el

desempefio profesional del oficial.

¢) Cursos de alto rendimiento fisico
Deberan postularse ambos sexos teniendo en cuenta exdmenes médicos, psicoldgicos y un
examen de admisién en iguales condiciones, en donde se pueda evaluar la capacidad del

postulante de culminacién de dicho curso.

d) Creacion de una oficina de igualdad y equidad de género

Cuya finalidad sea velar por la articulacién de la politica nacional con la de la institucién
militar, monitoreando su accionar y generando recomendaciones. Facilitard también la revision
de las leyes, reglamentos y normas que rigen la organizacion militar. También se encargara de

los temas de derechos fundamentales, ligados o no con el tema del género.

e) Plan de estudios de la EMCH

Inclusién del tema de género en el curriculo de la EMCH.

f) Seminario anual por region sobre igualdad y equidad de género
Dirigido al personal militar con la finalidad de reforzar el concepto de igualdad de género

dentro las unidades militares.

6. Conclusion

Se ha encontrado que existe una sola ruta para el cambio institucional hacia la igualdad de
género y que compatibilice a la instituciéon con el PLANIG: aquella orientada hacia la
modificacion del marco regulatorio en todos los niveles en donde se haga necesario, llegando
incluso al nivel del reglamento y directivas internas institucionales. A partir de alli, se espera un
cambio paulatino en la cultura de la organizacién, teniéndose a favor de este cambio la misma
cultura que ahora puede representar una valla, pero cuyo rasgo de fiel cumplidora de normas y

reglamentos harfa viable su transformacién.
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Capitulo V. Lineas de accion para la EMCH orientadas a la igualdad y equidad de género
a través del esquema del Marco Légico

1. Lineas de accion

RESUMEN
NARRATIVO

INDICADORES
VERIFICABLES
OBJETIVAMENTE

MEDIOS DE
VERIFICACION

SUPUESTOS

FIN:

Contribuir al alineamiento
estratégico de la EMCH
con el PLANIG mediante
una propuesta de lineas de
accion orientadas a mejorar
la  internalizacién  del
concepto de igualdad y
equidad de género.

Misiéon y cultura de la
compatibilizada

EMCH
con los objetivos
estratégicos del PLANIG,
bajo un marco juridico
institucional congruente.

¢ Informe anual del LIO

¢ Sentencias del Tribunal
Constitucional

* El Ministerio de la Mujer
y Poblaciones
Vulnerables de manera

transversal tiene
compromiso de
monitorear el fiel
cumplimiento del

PLANIG en todos los
ministerios, inclusive el
MINDEF.

Eficiente gestion de la
Oficina  sectorial de
igualdad de género.

PROPOSITO:

1.Leyes, reglamentos y
directivas de la EMCH
modificadas y alineadas

con PLANIG,
principalmente en los
aspectos  relacionados
con:

0.1. Las normas respetan el
libre desarrollo de la
personalidad del
hombre y la mujer.
Mayor  cuota  de
ingreso a la EMCH
para las mujeres.
Libertad
seleccion
para el
femenino.
Acceso a cursos de
alto rendimiento fisico
por parte del personal
femenino.

Personal femenino con
proyeccién de
desarrollo profesional
y toma de decisiones
al nivel de los altos
mandos.

2. Directivos de la EMCH

0.2.

0.3. para

del arma
personal

0.4.

0.5.

conocen y  aplican
debidamente los
procedimientos
administrativos que
regulan la EMCH.

3. Personal femenino
postulante, aspirante y

1. Nombre: (1.1)
Tasa de variacién del N°
de demandas ante el TC

por la violacién de
derechos fundamentales.
Foérmula:

“Variacion del N° de
demandas / Promedio de
demandas de los ultimos
Safios”.

2. Nombre: (1.2)
Tasa de participacion del

nimero de ingresantes
mujeres.
Férmula
N° de ingresos de

mujeres / N° promedio
de ingresantes hombres y
mujeres de los dltimos 5
afios.

3. Nombre (1.5)
Tasa de participacién de
las oficiales mujeres de
alta jerarquia.
Férmula:
“N° de mujeres como
oficiales de alta jerarquia
/ N° promedio de
oficiales hombres y
mujeres de alta jerarquia
de los ulltimos Safios”.

4. Nombre: (2)

Tasa de participacion de
los directivos en la
capacitacién sobre
procedimientos

* Resoluciones
Constitucionales

« Partes del COPERE
¢ Anuario de Promociones

¢ Informes de la EMCH en
torno a casos de cadetes
embarazadas

e Folletos y medios de
comunicacién empleados
para el marketing en
torno al ingreso a la
EMCH.

* Expedientes individuales
del personal

* Expedientes de los
procedimientos
administrativos de

cadetes dados de baja de
la Escuela.

*« N° de cursos de
capacitacion a los
directivos, en cuando a la
ejecucién de
procedimientos
administrativos.

¢ Informes de instruccién
de la EMCH.

* Reformas del andamiaje
juridico normativo de la
FAN en funcién al
PLANIG y en respeto a
los derechos
fundamentales.

* Aceptaciéon del cambio
en la cultura
organizacional de las
FF.AA., promovido por
el alto Gobierno.

» Convenios firmados por
instituciones
universitarias con la
finalidad de asesorar a
los institutos militares en
temas de equidad e
igualdad de género.
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INDICADORES

leERi{Ij&h;[‘?\le VERIFICABLES VlzdeigigigI%N SUPUESTOS

OBJETIVAMENTE

cadete es debidamente| administrativos.

informado de las reglas| Férmula:

de juego respecto del| “N° de directivos que

género  vigentes al| recibieron capacitacién /

interior de la ECMH y| N° promedio de

del Ejército. directivos con y sin
capacitacion de  los
ultimos 5 afios”.

COMPONENTES:

1. Oficina de nivel sectorial | 1. Nombre: Resoluciones * Aumento del
que monitorea las leyes y| Porcentaje de| Constitucionales presupuesto  en  las
normas, su aplicaciéon| modificaciones diferentes unidades y
préctica y el| realizadas. Informe anual de la LIO. dependencias del
cumplimiento de los| Férmula: Ejército en atencién la
derechos fundamentales| “N° de modificaciones|* N° Leyes, reglamentos y| creacion de las oficinas
consagrados en la| realizadas / N° total de| directivas modificados. sectoriales de igualdad y
Constitucidn, asf como la| modificaciones equidad de género a
brecha respecto de los| requeridas. Informes y| todos los niveles de la
objetivos del PLANIG recomendaciones de la| organizacion.
sobre la igualdad y[2.Nombre oficina  sectorial  de
equidad de  género.| Porcentaje de directivos| igualdad y equidad de|e Firma de convenios para
Produce que reciben capacitacion. [ género. la capacitacion de
recomendaciones y emite | Fdérmula oficiales directivos, en

informe a la Comisién

Multisectorial
Permanente del
PLANIG.

2.Los directivos de la
EMCH reciben
capacitacion  sobre el

debido proceso en la
aplicacion de las normas
que gobiernan la EMCH
y los principios de
equidad e igualdad de
género, asi como sobre
los objetivos estratégicos
del PLANIG.

3. Los postulantes y cadetes
reciben informacién
completa y oportuna de
las reglas de juego
vigentes respecto  del
género al interior de la
EMCH vy del Ejército. Se
incluyé en el plan de
estudios temdtica sobre
igualdad y equidad de
género.

“N° de directivos que
reciben capacitacién / N°
total de directivos”

3. Nombre
Porcentaje de postulantes
que reciben informacién
Férmula
“N° de postulantes que
recibe informacion / N°
total de postulantes”.

N° de cursos de
capacitacion a los
directivos en cuando a la
ejecucion de
procedimientos
administrativos, y N° de
participante en C/U de
ellos

Folletos y medios de
comunicacién empleados
para el marketing en
torno al ingreso a la
EMCH.
Informe de instruccién
de la EMCH.

temas relacionados con
el debido proceso e
igualdad y equidad de
género.

Aumento del
presupuesto en funcién
del empleo de mayores
medios de marketing,
conducentes a optimizar
la informacion en cuanto
los procesos internos de
la Escuela y promocién
de politicas en funcién
de la equidad e igualdad
de género.

ACTIVIDADES:

Componente 1: Las
actividades se relacionan
con una revisiéon profunda
de las leyes, reglamento y
normas que gobiernan la
EMCH para identificar las
desviaciones o

Componente 1

1. Nombre:
Porcentaje
modificaciones
necesarias  que
podido realizarse.
Férmula:

de

han

Resoluciones
Constitucionales.

Informe anual de la LIO.

N° Leyes, reglamentos y
directivas modificados.

.

Promocién de nuevos e
innovadores  programas
de marketing
implementados.

Aumento del
presupuesto en atencién
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INDICADORES

Nl,:ERi{[j&h’/[[‘lIE\l:IO VERIFICABLES VgIRligigigI%N SUPUESTOS
OBJETIVAMENTE
contradicciones  respecto| “Numero de a la promocién de la
del enfoque de género y de| modificaciones al|s N° de Estudios| igualdad y equidad de
los objetivos del PLANIG.| reglamento / Nimero de| realizados por COPERE| género a nivel de los
Se recomienda| casos que requieren| en funcién de cargos y| diferentes centros de
puntualmente: modificacion”. plazas vacantes para| formacidn y capacitacion
1. Modificacién del mujeres. del Ejecito.
reglamento interno que | 2. Nombre:

afecta la continuidad de
la mujer en la institucién
debido a hechos
sobrevinientes como el
embarazo o a las
relaciones

interpersonales de tipo
afectivo.

2.Realizaciéon de estudio
que  establezca  una
metodologia para la
cuota de ingreso a la
EMCH segin género,
basado en las
necesidades de la
institucién y
competencias del
postulante.

3.Realizaciéon de estudio

que  establezca  una
metodologia para la libre
eleccién de arma
independiente del

género, basado en las
necesidades de la
institucién, competencias
y méritos del personal.

4. Modificacion de las
actuales barreras para el
acceso a cursos de alto
rendimiento fisico por
parte del personal
femenino, sobre la base
de examenes médicos,
psicolégicos y un
examen de admision
evaluando la capacidad
del  postulante  para
culminar dicho curso.

Componente 2:

1. Realizacién de cursos o
seminarios regulares,
dirigidos a personal militar
y directivos de la EMCH
para capacitacién sobre el
debido proceso en la
aplicacion de las normas
que gobiernan la EMCH y

Porcentaje de mujeres
obtenido sobre la cuota
propuesta por el estudio.
Férmula:

“N° actual de vacantes
femeninas / N° de

vacantes femeninas
propuesto por el
estudio”.

3. Nombre:

Porcentaje de personal
femenino en cada arma
sobre la cuota propuesta
por el estudio.

Férmula:

“N° actual de vacantes
femeninas por arma / N°
de vacantes femeninas
por arma propuesto por
el estudio”

4. Nombre:
“Porcentaje de
solicitudes presentadas y
aceptadas para cursos de
alto rendimiento fisico
para mujeres”.

Férmula:

“N° de  solicitudes
aprobadas / N° de
solicitudes  presentadas
por las mujeres para

acceder al curso de alto
rendimiento fisico”
Componente 2:

1. Nombre:
Porcentaje de personal
que recibe capacitacion.
Férmula:
“N° de personas que
recibe capacitacién / N°
total de personas”

Componente 3:

1. Nombre:

Porcentaje de canales de
comunicacion
empleados.

Férmula:

Histérico de egresadas
por armas y servicios.

Anuarios

Informes de instruccién
de los diferentes
institutos de formacion y
capacitacion.

Curriculo de los
diferentes centros de
formacion y capacitacién

Diferentes medios de
comunicacién empleados
para campafias de
marketing para el ingreso
a los diferentes centros
de capacitacion y
formacion.

Firma de convenios para
la  capacitaciéon  de
oficiales y cadetes en
temas relacionados con
el debido proceso e
igualdad y equidad de
género.
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INDICADORES

igualdad de género, asi
como sobre los objetivos
estratégicos del PLANIG.
Componente 3:

1. Ejecucién de un proceso
regular para brindar
informacién completa y
oportuna a los postulantes
y cadetes sobre las reglas
de juego vigentes respecto
del género al interior de la
EMCH.

comunicacién empleados
/ N° total de -canales
disponibles”

2. Nombre:

Porcentaje de escuelas
cuyo plan de estudios
aborda temas de género

Férmula

“N° de escuelas que
incluyen temas de género
en su plan de estudios /

0 VERIFICABLES VR D SUPUESTOS
OBJETIVAMENTE
los principios de equidad e|“N°® de  canales de

N° total de escuelas”
2. Inclusion del tema de
género en el plan de
estudios de cada una de las
escuelas de armas 'y
servicios de formacion
militar.

2. Velocidad y dimensién temporal del cambio

2.1 Fuerzas de apoyo

Como motor del cambio la modificacién de las normas institucionales son las que tendria un
mayor impacto, pues no existe, dada las caracteristicas de una institucion militar, otra forma de
generarlo.

2.2 Fuerzas restrictivas

En el plano externo no se aprecian fuerzas restrictivas de mayor impacto, dependiendo
basicamente de una voluntad politica en la medida que existe ya un marco legal. En el plano
interno de la EMCH podrian considerarse a la tradicion y las costumbres con sesgo masculino
como fuerzas restrictivas.

2.3 Temporalidad para el cambio

En la tabla 10, se propone un horizonte temporal para el conjunto de actividades o lineas de
accion propuestas en la seccién anterior. En la medida que no se tiene control sobre la fecha de
inicio, se propone tinicamente los tiempos que ha de tomar cada linea de accién o actividad por
componente, indicdndose si pueden desarrollarse de manera paralela o secuencial.
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Tabla 10. Horizonte temporal para las lineas de accion en la EMCH

COMPONENTE ACTIVIDAD SECUENCIA 1/ TIEMPO
1 1 6 meses
| 2 2 6 meses
3 2 6 meses
4 3 12 meses
2 1 3 12 meses
3 1 3 6 meses
2 3 12 meses
Tiempo total estimado 2/ 24 meses

1/ Una misma numeracién indica que se trata de actividades paralelas, aunque algunas puedan
tener una duracién diferente. En algunos casos, por limitaciones en los recursos, las actividades
paralelas podrian secuenciarse, pero ello podria extender el horizonte general.

2/ El tiempo total se obtiene seleccionando y sumando el mayor tiempo de cada secuencia.

Se debe indicar que, no obstante el esquema temporal propuesto, segtin Chiavenato «El Cambio
Organizacional comienza con la aparicién de fuerzas que provienen de fuera o de algunas partes
de la Organizacién y pueden ser exdgenos o endogenos» (1988:628), y al ser pues, el cambio
generacional una de las fuerzas exdgenas, este consolidard cualquier cambio organizacional.

En tal sentido, en el 4mbito de este trabajo de investigacién enfocado en la EMCH, el cambio
generacional estard presente en dos vectores temporales, el primero definido por el cambio
generacional en el Comando de esa institucion, y el segundo, el referido al cambio total de las
promociones de cadetes.

Sin embargo, bajo este enfoque la consolidacion de un cambio institucional de maximo alcance
podria considerar el cambio generacional de la oficialidad militar en todos sus niveles, pues las
diferencias generacionales son evidentes en un oficial graduado en la década de 1980, con uno
graduado en los primeros afios de este milenio, tanto por razones econdmicas, sociales,
tecnoldgicas o de diversas indoles.
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Conclusiones y recomendaciones

Conclusiones

1. En la matriz del marco l6gico se presentan un conjunto de lineas de accién para el
alineamiento de la EMCH al PLANIG. Las lineas de accién recomendadas en este trabajo
llegan a definir el tipo de actividades a realizar, pero se necesita de la voluntad politica y de
orden legal para llegar a un escenario Optimo respecto del alineamiento con dicho
PLANIG. Se requiere de estudios de mayor profundidad y sustento técnico para garantizar
una mayor observancia en los temas de la igualdad y equidad de género. Al definir las
condiciones minimas de conocimientos, de aptitudes psicofisicas y morales que se
requieren sobre cualquier personal, tales condiciones se transformaran en inclusivas con el

género femenino, sin importar el arma o servicio.

2. La EMCH tiene una larga historia de preponderancia del género masculino, lo cual
representa un factor de resistencia al cambio organizacional, mientras que otro de sus
rasgos se relaciona con el cardcter misionero de la institucién, con tendencia al fiel

cumplimiento de las leyes, reglamentos, directivas y demds normas.

3. El marco regulatorio es fundamental para el cabal cumplimiento del PLANIG. Este marco
debera estar libre de contradicciones que eviten al personal directivo de la EMCH, al
momento de tomar decisiones, actuar bajo el criterio preponderante de su legado cultural
eligiendo el extremo de la ley que se corresponde con ello. La Escuela Militar de Chorrillos
no tiene autonomia sobre las normas que la gobiernan e incluso sobre decisiones
administrativas como las vacantes que se asignan al ingreso del personal que se incorpora

anualmente como cadete a la EMCH.

4. Ciertos procesos administrativos sancionadores tienden a carecer de objetividad cuando el
personal involucrado comprende a varones y mujeres, evidencidndose desviaciones en la

tipificacion de las faltas de los cadetes.

5. La ausencia de informacion relevante para la toma de decisiones afecta un derecho
fundamental, pues se relaciona intimamente con el desarrollo de la personalidad. El
derecho a la informacién para una decisién tan importante como optar por el ingreso a la
EMCH no debe ser soslayado, tal como la existencia de una cuota de género y que, dentro

de la Escuela, existen restricciones para la eleccion del arma.
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Existen limitaciones en la mujer para acceder a determinados cursos que posteriormente le
permitirian alcanzar grados militares con facultades para la toma de decisiones, lo cual
empeora con las limitaciones originales en la Escuela de cadetes, al no permitir un acceso
libre a las armas dejando solo aquellas que representardn un menor puntaje en su hoja de
evaluacion para ascensos. Igualmente, la confinacion de las mujeres a los servicios generan
luego una desventaja de origen, pues en la carrera de ascenso a la cispide militar solo

pueden llegar los miembros de las armas.

El embarazo de las cadetes en la EMCH, asi como también las relaciones interpersonales,
es considerada una falta muy grave, sancionada con la expulsién de la Escuela. Este tipo de
casos se tornan emblemadticos al afectar mas de un derecho fundamental y por tratarse de
un tema muy sensible. Considerando que el Tribunal Constitucional se ha pronunciado
sobre la ilegalidad de estos despidos justificados en los embarazos, y las relaciones
interpersonales, se recomienda proceder con urgencia en la modificacién de los
reglamentos respecto de este tema, que por lo demds es una necesidad impuesta por dicho

tribunal.

Recomendaciones

1.

Realizar estudios sobre el perfil adecuado de competencias y habilidades para los empleos o
puestos de las diferentes armas y servicios, es decir, sin distincién de género, necesarios
para cubrir las necesidades institucionales del Ejército, tnico cliente de la EMCH, y

asegurar mejor el cumplimiento de la misi6én de dicha Fuerza Armada.

Para acelerar el cambio y superar la resistencia que representan la cultura y la tradicién
organizacional en la EMCH, se recomienda la programacién y ejecucidon de actividades
orientadoras sobre el significado y practica de la igualdad y equidad de género, incluyendo

dicha temadtica en el plan de estudios de los cadetes.

Siendo la Escuela un grupo involucrado importante, se recomienda su participacion, a través
de sus autoridades administrativas y de los docentes, en los esfuerzos o iniciativas que
impulsen las instituciones del Ejecutivo y en la que participan otros estamentos de la esfera

militar.

Para evitar el sesgo anti género en las decisiones administrativas de carcter sancionador, se
recomienda capacitar al personal directivo y docente en la correcta tipificacién de las faltas

de los cadetes.
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5. Se recomienda hacer disponible la informacién relevante y de manera oportuna a los
postulantes que desean ingresar a la Escuela, tales como la existencia de una cuota de
género para el ingreso a la EMCH y las futuras restricciones para las mujeres en la eleccién

del arma.

6. Identificar, eliminar y monitorear las decisiones administrativas que representan barreras
que se activan en un futuro como “techo de cristal” (barreras invisibles) y que impiden a la

mujer el acceso a determinados niveles jerdrquicos en la profesién militar.

7. Se recomienda prontitud y fiel cumplimiento de las sentencias vinculantes emanadas del
Tribunal Constitucional, relacionadas con el embarazo de las cadetes o por temas de
relaciones interpersonales, por medio de la modificacién de los reglamentos de la EMCH
para garantizar que dicho cumplimiento tenga un alcance general y permanente, no caso por

caso como viene siendo hasta ahora.
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Anexo 1. Encuesta y resultados

Titulo: ENCUESTA SOBRE IGUALDAD DE GENERO | Espaiol v

28/07/2015 3:49

No hay ningun filtro aplicado a los resultados de esta encuesta Cuestionarios contestados: 713
Cuestionarios finalizados: 693

Pagina 1. PROPOSITO

v 1. Por favor, indicar a qué sexo bioloégico usted pertenece.

%
Masculino ——— 87%
Femenino —— 13%
Preguntas sin contestar: 0
Respuestas recogidas: 713
Y 2. ¢Es usted cadete, oficial o civil?

%
Cadete S ——— 94%
Oficial - 4%
Civil . 2%
Preguntas sin contestar: 1
Respuestas recogidas: 712
¥ Si usted es oficial o civil, indicar su rol en la EMCH:

%
Directivo — 12%
Docente / Instructor I ——— 88%

Preguntas sin contestar: 671
Respuestas recogidas: 42

Total

619
94

Total

667
31
14

Total

37
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¥ PREGUNTA PARA OFICIALES Por favor, épuede indicarnos cual es su grado actual?

Subteniente o Alférez
Teniente

Capitan

Mayor

Teniente Coronel

Coronel

General de Brigada
General de Division
General de Ejército
Preguntas sin contestar: 684
Respuestas recogidas: 29

oo NO

%
0%
62%
28%
0%
7%
3%
0%
0%
0%

Total

fes]

v 3. PREGUNTA PARA CADETES, OFICIALES Y CIVILES - Si usted es Cadete éPodria indicarnos en qué
ano se encuentran cursando estudios actualmente? - Si usted es Oficial o Civil ¢Podria indicarnos

cuantos afios tiene en la institucion, contando el periodo de cadete en la EMCH?

vR W N

+5-10

+10-15

+15-20

+20-25

+25

Preguntas sin contestar: 2
Respuestas recogidas: 711

¥ PREGUNTA SOLO PARA OFICIALES éPodria indicarnos a qué arma pertenece actualmente?

Caballeria

Infanteria

Artilleria

Ingenieria

Comunicaciones

Intendencia

Material de Guerra
Preguntas sin contestar: 684
Respuestas recogidas: 29

¥ 4. En su opinion: éQué relacion cree que existe entre "equidad” e "igualdad” ?

Significan lo mismo

Significan dos cosas distintas, pero

relacionadas
Significan dos cosas opuestas

No estoy seguro(a) del significado

Preguntas sin contestar: 3
Respuestas recogidas: 710

%

17%
18%
25%
13%
21%
3%
2%
0%
1%
0%

%

10%
38%
7%
7%
10%
17%
10%

%
23%
72%

3%
2%

Total

121
130
179
91
149
19
11
3
5
3

Total
161

509

24
16
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¥ PREGUNTA PARA CADETES MUJERES éSabia usted, a la hora de postular a la EMCH, que la cuota de
ingreso para las mujeres era de 10 por ciento, es decir, inferior que la cuota de varones? {Qué piensa
ahora al respecto?

% Total
Si lo sabia e 26% 18
No lo sabia ———————— 70% 49
No me habia hecho esa pregunta - 4% 3
Preguntas sin contestar: 643
Respuestas recogidas: 70
¥ 5. éQué piensa actualmente sobre la cuota de ingreso a la EMCH para las mujeres?

% Total
Deberia aumentar, pero no igualar la 10% 7
cuota de varones
Aumentar, hasta igualar la cuota de 24% 170
varones
Mantenerse como esta ahora R 52% 366
Disminuir, sin hacerse nula — 9% 66
Disminuir, hasta hacerse nula - 5% 37

Preguntas sin contestar: 3
Respuestas recogidas: 710

¥ PREGUNTA PARA CADETES Antes de ingresar a la EMCH éCuales eran sus expectativas sobre la
situacion de las mujeres en la escuela comparada con la situacion de los varones?

% Total
Que recibian un trato igual e —— 59% 386
Que recibian un trato diferente —— 41% 270

Preguntas sin contestar: 57
Respuestas recogidas: 656

¥ PREGUNTA PARA CADETES Ahora que es cadete de la EMCH éCual cree que sea el trato actual para
varones y mujeres cadetes?

% Total
Reciben un trato igual ——— 39% 257
Reciben un trato diferente [T 61% 399

Preguntas sin contestar: 57
Respuestas recogidas: 656

¥ Si consideras que en la EMCH los cadetes varones y mujeres reciben un trato diferente, ello es
porque:

% Total
Usted percibe que las mujeres obtienen 16% 65
menores ventajas
Usted percibe que las mujeres obtienen 849% 331

mayores ventajas
Preguntas sin contestar: 317
Respuestas recogidas: 396

¥ 6. iCree usted que las diferencias naturales de la mujer respecto del varén deben implicar un trato
diferente?

% Total
Estoy totalmente de acuerdo I 36% 256
Estoy parcialmente de acuerdo [ 37% 265
Estoy totalmente en desacuerdo I 21% 149
No estoy seguro(a) —_— 6% 39

Preguntas sin contestar: 4
Respuestas recogidas: 709
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¥ PREGUNTA PARA CADETES En su opinion, en un futuro en su carrera militar, ¢Piensa que seria mas
ventajoso contraer matrimonio con otro miembro militar?

% Total
Si —— 34% 223
No —————————————————— 66% 434

Preguntas sin contestar: 56
Respuestas recogidas: 657

¥ PREGUNTA SOLO PARA CADETES DEL SEXO FEMENINO Si usted en un futuro, durante su carrera
militar, optara por formar una familia o tener hijos: éCree usted que su carrera militar le supondra
mayores exigencias en su rol de madre que si hubiera elegido una carrera civil?

Y% Total
Estoy totalmente de acuerdo [ 49% 34
Estoy parcialmente de acuerdo . 23% 16
Estoy totalmente en desacuerdo —— 22% 15
Pienso que no formaré familia en un "
— 6% 4

futuro
Preguntas sin contestar: 644
Respuestas recogidas: 69

¥ PREGUNTA SOLO PARA DIRECTIVOS Y DOCENTES DE LA ESCUELA Para la participacion de la mujer en
la EMCH ¢Se ha tomado en consideracion las experiencias de otros paises?

% Total
Si e 46% 18
No - 5% 2
No estoy informado(a) de ello I 49% 19

Preguntas sin contestar: 674
Respuestas recogidas: 39

¥ 7. En las areas que se indica (formacion académica y formacion militar en la EMCH), écuél es su
opinion al respecto? (Debera marcar solo una opcion en cada columna)

Hombres y mujeres Las mujeres tienen  Los hombres tienen
tienen igual capacidad mayor capacidad para mayor capacidad para  Total

para aprender aprender aprender
FORMACI(:)N ACADEMICA 75%(532) 20%(139) 5%(34) 705
FORMACION MILITAR 46%(321) 6%(44) 48%(340) 705

Preguntas sin contestar: 8
Respuestas recogidas: 705

¥V 8. {Cree usted que la mujer tiene las mismas capacidades que el varon para acceder a cualquier
arma del ejército?

% Total
Tienen igual capacidad en todas las
e 20% 1
armas militares i E
Tienen |g_u_a| capacidad no en todas las 59% 412
armas militares oS
No tienen igual capacidad en ninguna 22% 154

de las armas militares
Preguntas sin contestar: 9
Respuestas recogidas: 704



v 9. iCree usted que para acceder a cualquier arma del ejército o para participar de cualquier actividad
militar, los requisitos deben ser...?

% Total

En la mujer, siempre menores que en

sl RiEp g 18% 130
los varones
En la mujer, siempre iguales que en los

Ieriiempre gdales 19% 135
varones
En la mujer, siempre mayores que en 2% 14
los varones
Segln el arma o la actividad, pueden
SEr MENOTEeS, IGUAIES O May O S (UE £ | 60% 424
los varones

Preguntas sin contestar: 10
Respuestas recogidas: 703

¥ PREGUNTA SOLO PARA CADETES MUJERES Suponiendo que no existiera ninguna restriccion para
seleccionar el arma o servicio, ¢Cual usted elegiria?

% Total
Caballeria [ 26% 18
Infanteria — 13% 9
Artilleria - 3% 2
Ingenieria — 13% 9
Comunicaciones - 4% 3
Intendencia —— 32% 22
Material de Guerra 0% 0
Sanidad —— 9% 6

Preguntas sin contestar: 644
Respuestas recogidas: 69

Y PREGUNTA SOLO PARA CADETES éSabe usted en este momento si las cuotas de acceso a las diversas
armas del ejército son ...?

% Total
La Qe varones mayor que la de 42% 275
mujeres ——
La de varones igual que la de mujeres |u—"" 15% 95
La qe varones menor que la de 3% 17
mujeres
No tengo conocimiento de ello [T 41% 265

Preguntas sin contestar: 61
Respuestas recogidas: 652

Y PREGUNTA SOLO PARA CADETES éSabia usted que en determinadas armas del ejército no existe
cuota para mujeres?

% Total
SI ————— 40% 260
NO —— e 60% 392

Preguntas sin contestar: 61
Respuestas recogidas: 652

¥ PREGUNTA SOLO PARA CADETES éEn qué momento supo usted que las cuotas de acceso a las
diversas armas y servicios era menor para las mujeres?

% Total
Como aspirante [ 35% 229
Como cadete — 17% 109
Acabo de enterarme . 48% 314

Preguntas sin contestar: 61
Respuestas recogidas: 652



¥ PREGUNTA SOLO PARA CADETES éSabia usted que en determinadas armas del ejército, por Ley, no
existe cuota para mujeres?

% Total
SI 0% 0
NO 0% 0

Preguntas sin contestar: 713
Respuestas recogidas: 0

» 10. éConoce usted los alcances del Plan Nacional de Igualdad de Género 2012-2017?

v 11. {Sabia usted que el Plan Nacional de Género 2012-2017 es vinculante y obligatorio para todos los
sectores e instituciones del Estado, incluyendo al ejército?

% Total
SI — 29% 207
NO I ——— 1% 496

Preguntas sin contestar: 10
Respuestas recogidas: 703

¥ PREGUNTA SOLO PARA DIRECTIVOS Y DOCENTES ¢éSe incluye en el programa de estudios de la
escuela orientacion a los cadetes sobre la teoria y practica de la igualdad de género?

% Total
Si se incluye, de manera suficiente — 13% 5
Si se incluye, pero no lo suficiente [ 36% 14
No se incluye [y 33% 13
No tengo conocimiento N 18% 7

Preguntas sin contestar: 674
Respuestas recogidas: 39

¥ PREGUNTA SOLO PARA DIRECTIVOS Y DOCENTES éCree usted que en el ejército, no obstante que se
cumple la ley actual, podrian mejorar las condiciones hacia la equidad e igualdad de género?

% Total
SI I —— 87% 34
NO — 13% 5

Preguntas sin contestar: 674
Respuestas recogidas: 39

¥ 12, éCudl de los siguientes enunciados expresa mejor su opinion sobre el efecto de la inclusion de la
mujer en la mision del ejército?

% Total
Afecta Pc{slltlvamer\j:e .el cumplimiento 33% 232
de la mision del ejercito =
No afle’cta.\ el cumplimiento de la mision 36% 252
del ejército
Afecta negativamente el cumplimiento -
de la mision del ejército — 13% o
No he pensado en ello — 18% 127

Preguntas sin contestar: 11
Respuestas recogidas: 702

¥ 13. éCree usted que la mujer debe ser considerada solo para algunas armas, actividades u
operaciones del ejército?

% Total
SI I ——— 67% 471
NO — 33% 231

Preguntas sin contestar: 11
Respuestas recogidas: 702



¥ Sisu respuesta anterior fue positiva éPor qué cree que la mujer debe ser considerada solo para
algunas armas, actividades u operaciones del ejército?

% Total
Es peligroso para ella — 24% 106
No tiene Ia_ﬁ mismas clapaadades y 65% 295
competencias del varén __
Otro (Por favor especifique en
Detalle 11% 50

el recuadro de abajo)
Preguntas sin contestar: 262
Respuestas recogidas: 451

Y PREGUNTA SOLO PARA DIRECTIVOS Y DOCENTES éQué opina usted sobre el siguiente enunciado?:
"La EMCH aiin necesita de ciertos cambios para mejorar la participacion y el rol de la mujer en sus
filas”

% Total
Estoy totalmente de acuerdo e 65% 26
Estoy parcialmente de acuerdo — 32% 13
Estoy totalmente en desacuerdo 0%
No deseo opinar al respecto - 2% 1

Preguntas sin contestar: 673
Respuestas recogidas: 40

Y PREGUNTA PARA DIRECTIVOS Y DOCENTES La equidad o justicia es un principio por el cual es posible
otorgar ventaja al género que esta en desventaja por causas naturales o de origen. En su opinion,
£Qué tan equitativos son los reglamentos y directivas actuales respecto del género femenino?

% Total
Muy justos - 5% 2
Justos — 44% 17
Poco justos e 41% 16
Injustos — 10% 4

Preguntas sin contestar: 674
Respuestas recogidas: 39

¥ 14. La igualdad es un principio por el cual se reciben o dan iguales recompensas, responsabilidades y
sanciones ante causas similares, sin importar el género. En su opinion, éQué tan igualitarios son los
reglamentos y directivas actuales respecto del género femenino?

% Total
1. Nada igualitarios — 13% 93
2. Poco igualitarios [ 39% 273
3. Iqualitarios [N, 40% 280
4. Algo mas que igualitarios - 5% 37
5. Muy igualitarios . 3% 20

Preguntas sin contestar: 10
Respuestas recogidas: 703

v 15. "Los alumnos son siempre tratados de manera igualitaria, independientemente de su género”.
&Qué opina usted?

1. De manera 2. De manera 3. De manera 4. De n'!anera 5. De manera
nada poco 5 ... algo mas que muy Total

o s g i E igualitaria — %, " g el

igualitaria igualitaria igualitaria  igualitaria
Ambito Académico 20%(139) 18%(125) 41%(289) 7%(50) 14%(100) 703
Ambito Militar 26%(183) 41%(289) 24%(165) 5%(38) 4%(26) 701

Preguntas sin contestar: 10
Respuestas recogidas: 703



¥ 21. En su opinion: équién considera usted que es mas disciplinado en la escuela?

El varén

Ambos por igual
Preguntas sin contestar: 10
Respuestas recogidas: 703

—
La mujer —
——

%
39%
11%
50%

Total

272
80
351

¥ 22, iPiensa usted que las sanciones fisicas en la EMCH, son de la misma naturaleza e intensidad

para hombres y mujeres?

SI ——

NO I ——

Preguntas sin contestar: 10
Respuestas recogidas: 703

¥ PREGUNTA SOLO PARA CADETES DEL SEXO MASCULINO {Como se siente usted respecto de la
presencia de la mujer en la EMCH? (marcar de una escala 1= muy incomodo; 3=neutral; 5=muy

comodo)

1. Muy cémodo

2, Cémodo

3. Neutral

4. Incomodo

5. Muy incémodo

Preguntas sin contestar: 129
Respuestas recogidas: 584

%
24%
76%

%
9%
19%
60%
6%
6%

Total

171
532

Total

55
109
350

35

35

¥ 23. Respecto del tratamiento de la mujer en la EMCH, en términos de equidad, éCon qué grado de

equidad se trata a la mujer?

1. Muy alto grado

2. Alto grado

3, Neutral

4. Bajo grado

5. Muy bajo grado
Preguntas sin contestar: 10
Respuestas recogidas: 703

%
8%
26%
45%
16%
5%

Total

59
181
316
112

35

¥ PREGUNTA PARA DIRECTIVOS Y DOCENTES éComo cree usted que el ambiente laboral en el Ejército

se ha visto afectado con la presencia de la mujer?

1. Se ha favorecido

2. Es neutral

3. Se ha desfavorecido
Preguntas sin contestar: 674
Respuestas recogidas: 39

Y PREGUNTA PARA DIRECTIVOS Y DOCENTES Desde el punto de vista de imagen institucional, el

ingreso de la mujer al ejército ha sido.........

1. Muy Positiva —
2. Positiva I —

3. Sin ningun efecto -

4. Negativa —

5. Muy Negativa -

Preguntas sin contestar: 674
Respuestas recogidas: 39

%
44%
28%
28%

%

38%
33%
5%
18%
5%

Total

17
11
11

Total

15
13
2
7
2



Anexo 2. Analisis de normas legales

1.

Ley N° 27942 (05 de febrero de 2003) Ley de prevencion y sanciéon del hostigamiento
sexual. Previene y sanciona el hostigamiento sexual producido en las relaciones de autoridad o
dependencia de cualquier tipo. Incluye a instituciones policiales y militares; las cuales, luego
de la denuncia e investigacién y previo informe del consejo de investigacién, dardn de baja o
pasardn a disponibilidad al personal hostigador.

La Ley N° 29430 (07 de noviembre de 2009) que modifica la ley de prevenciéon y sancion
del hostigamiento sexual, en cuanto a definiciones y sanciones, no referidas a las FF.AA.

Ley N° 28308 (09 de julio de 2004) Ley que regula el uso de descanso pre y postnatal del
personal femenino de las FF.AA. y PNP. También regula el uso del derecho de lactancia con
45 dias de pre y post natal, alumbramiento multiple con 30 dias, pudiéndose acumularlos. Para
la lactancia una hora de permiso al dia, hasta que el nifio cumpla 1 afio de edad. Al personal
femenino se le excluye del servicio durante estos periodos, asi como de acciones y situaciones

que pongan en riesgo la salud, situaciones de violencia, esfuerzos fisicos y ambientes hostiles.

Ley N° 26628 (13 de junio de 1996) Amplian para las mujeres el acceso a las Escuelas de
Oficiales y de Suboficiales de las Fuerzas Armadas. La ampliacién consiste en que las
mujeres podran tener a partir de esa fecha, el acceso a las Escuelas de formacién de Oficiales y
Suboficiales (antes de esa fecha, desde el 1 de agosto de 1989, ya laboraban mujeres en el
Ejército, de la especialidad de Auxiliar de Inteligencia, es decir, profesionales técnicas).

Ley N° 28359 (11 de octubre de 2004) Ley de Situacion Militar de los Oficiales de las
FF.AA. Articulo 2: Los oficiales de las FF.AA. tienen iguales derechos y obligaciones, y esta
ley no debe generar acto de discriminacién alguna por razones de sexo. Articulo 17: Sobre
cambio de empleo por estado de gravidez, de acuerdo a la recomendacion médica a fin de
asegurar la integridad fisica de la gestante y del nonato.

Ley N° 29108 (29 de octubre de 2007) Ley de ascenso de Oficiales de las FF.AA. Articulo
3.d: Igualdad de derechos y oportunidades para mujeres y varones. Los Comandos de cada
Instituto son los encargados de recomendar las vacantes para cada grado, y son ellos los que
toman en consideracion las vacantes por género. El Ministerio de Defensa emite la resolucion

ministerial consignando las vacantes respectivas.

Ley N° 29131 (29 de marzo de 2008) Ley del Régimen Disciplinario de las FF.AA. En esta
ley se tocan aspectos tangenciales y conexos a la interaccion de los géneros, tales como la
obligacién de dar cuenta a su superioridad de mantener relacion sentimental con personal de la
misma jerarquia, pero de diferente grado (un capitdn con una teniente), también prohibe la

relacién entre personal de diferente jerarquia, es decir, un oficial no puede casarse con un
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

suboficial o técnico, por lo cual se les somete a un Consejo de Investigacidn y posteriormente
son dados de baja.

Decreto Legislativo N° 635: Cédigo Penal (03 de abril de 1991). En su Titulo IV, Capitulo
IX, en los articulos 170 al 178 regula los delitos de violacién sexual, estableciendo en el Art.
170 una pena privativa de libertad agravada (de 12 a 18 afios), cuando el delito fuera cometido
por personal de las FF.AA. en el ejercicio de su funcién publica.

Cédigo Penal Militar Policial (01 de setiembre de 2010), no considera cuestiones de género,
siendo el tema de género necesario incorporarlo a la normatividad legal punitiva. Sin embargo,
considera en los centros de reclusién, espacios separados para las mujeres, asi como un trato
diferente para las madres con hijos de hasta los tres afios.

Ley N° 29605 (21 de octubre de 2010) derogada con DL N° 1134 del 09 de diciembre
2012, “Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Defensa”, propone una
Directiva para establecer los procedimientos a seguir cuando se produzcan delitos contra la
libertad sexual en el ambito del Sector Defensa, articulo 9 literal x.

Plan Nacional de Igualdad de Género 2012-2017, es el 3er plan emitido por el MIMP desde
el afio 2000, que busca el cumplimiento de 8 objetivos estratégicos, siendo el mas importante
el de transversalidad en los tres niveles de gobierno y los sectores que le corresponden.
Directiva N° 2011-01 MINDEF/IG/K, aprobada con RM N° 108-2011-DE/SG del 08 de
febrero de 2011. Establece los procedimientos a seguir cuando se produzcan delitos contra la
libertad sexual en el dmbito del Sector Defensa. Su objetivo es regular los procedimientos y
normas internas cuando se produzcan hechos que constituyan actos tipificados que atenten
contra la libertad sexual en todas las instalaciones del Sector Defensa.

DG N° 005-2008/MINDEF/VRD/DGRRHH (Enero 2009). Establece normas y
procedimientos para la prevencién y sancién del hostigamiento sexual entre el personal de
cadetes, alumnos y reclutas de los Centros de Formacion y Unidades de Tropa de las FF.AA.
DG 006-2008/MINDEF/VRD/A/01/a (Enero 2009). Regula las relaciones interpersonales
entre el personal militar y de las Instituciones Armadas, a fin de prevenir las infracciones
disciplinarias tipificadas en la Ley del Régimen Disciplinario de las FF.AA., asi como de los
principios doctrinarios que sostienen la imagen de las Instituciones Armadas.

DG N° 007-2008/MINDEF/VRD/DGRRHH (Enero 2009). Sobre la Ley de Prevencién y
Sancién del Hostigamiento Sexual, su reglamento y procedimientos al personal militar y civil
de las FF.AA., a fin de que el personal conozca la normatividad sobre el tema, y prevenir estas
malas conductas, sexista u homofébica, no consentida por quien la recibe y que perjudica el

cumplimiento del desempefio laboral, educacion, instruccion o bienestar personal.
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16.

Reglamento Interno de los Centros de Formacion de las FF.AA. (RICFFAA), aprobado
con DS N° 001-2010-DE-SG del 10 de enero de 2010, establece las especificaciones del

régimen disciplinario para cadetes, alumnos y reclutas de las FF.AA., en tal sentido:

17.

18.

En el titulo Preliminar, articulo VI “Principio de Igualdad de Trato y Oportunidades”,
prohibe cualquier tipo de discriminacién por razones de raza, origen, sexo, culto, etc.

El Art. 28, Area de Aptitud Psicofisica, dispone que cada instituto establecerd las tablas de
puntuacién para dichas pruebas, segin sus requerimientos técnicos operativos. También
establece la vigencia de las tablas antropométricas de los Centros de Formacién, se
establecen tallas y pesos méximos y minimos, con diferenciacién de géneros.

El Art. 33, menciona que las vacantes serdn establecidas por las Direcciones de Personal de
los Institutos, segtin sus necesidades operativas y logisticas.

El Art. 35, del cese de la incapacidad civil, para los postulantes que alcancen vacante y sean
menores de edad al incorporarse al centro de formacion.

En el Art. 40, “Requisitos para mantener la condicion de cadete o alumno”, sobre el estado
civil, la maternidad y la paternidad, sefiala que los cadetes que incumpliesen los requisitos
mencionados seran separados de la Escuela, previo proceso disciplinario.

En el Art. 42 dispone que los cadetes deben ser solteros, no haber tenido hijos y no
encontrarse en estado de gestacion.

En el Art. 44, De las regulaciones en el ejercicio de algunos derechos constitucionales del
Personal de Cadetes y Alumnos, menciona que la condicién de Cadete o Alumno de los
Centros de Formacién de las Fuerzas Armadas conlleva a la restriccién y limitaciones del
ejercicio de determinados derechos de la persona, consagrados en la Constitucién Politica

del Peru. Sin embargo, no hace mencién al derecho de ser madre o padre.

Directivas sobre la mujer en el Ejército. Estin basadas en lo dispuesto en el MINDEEF, y
se emplean cuando hay alguna situacién especial respecto a las mujeres, tal como los
cambios de colocacién, la unién conyugal, las vacantes para los Centros de Formacidn, etc.
Se sostiene que a la mujer no se le puede dar ingreso irrestricto, debido al desbalance que
produciria entre la Fuerza Operativa (FO) que realiza Operaciones y Acciones Militares, y
los Organos y Medios de Apoyo Administrativo (OMA). Estas directivas, tratan de

mantener un balance entre estos dos aparatos.

Resoluciones del Tribunal Constitucional. Relacionadas con el embarazo de cadetes,
habiéndose ya reincorporado a una cadete por este motivo. Ello sienta un precedente de

obligatorio cumplimiento para los futuros casos de cadetes que queden embarazadas.
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Notas biograficas

Enrique Wilfredo Puente Paredes

Naci6 en Lima en el afio de 1968. Cursé estudios en la EMCH, gradudndose como Subteniente de
Ingenieria en 1989 y bachiller en Ciencias Militares. Cursé estudios militares en las Escuelas de
Ingenieria del Ejército. Realiz6 el curso de Comando y Estado Mayor en la ESGE y el Programa
Superior de Inteligencia en la Escuela de Inteligencia del Ejército; cursé la Maestria en Ciencias
Politicas de 1a PUCP del 2005 al 2007. Durante el afio 2014, realiz6 el diplomado de Relaciones
Internacionales en la Academia de Relaciones Internacionales del Pert, el Area de Planeamiento
Estratégico en la Escuela Superior de Guerra y la Maestria en Gestion Pdblica como parte del IX

Programa de Alto Mando del Ejército.

Tiene 26 afos de experiencia laboral, habiendo trabajado en casi todas las regiones del pais, ha sido
Comandante de la Compafiia de Operaciones Antérticas del Ejército en el afo 2006 y Jefe del
Grupo de Operaciones de Avanzada del ANTAR XVI, Comandante del Batallon de Ingenieria
N° 112 en Juanjui, los afios 2008 y 2009, Jefe de Presupuesto del Servicio de Ingenieria del Ejército
el 2010, Inspector de la 22* Brigada de Ingenieria los afios 2012 y 2013. Actualmente labora en la

Direccién de Planeamiento del Ejército en la Subdireccion “Apoyo a las Operaciones del Ejército”.

Juan Wilmer Chirinos Gastela
Naci6 en la Provincia Constitucional del Callao un 29 de febrero de 1968. Estudi6 en el Colegio
Pedro Galvez Egiisquiza de Pueblo Libre. Ingresé a la Escuela Militar de Chorrillos en 1986,

egresando como Subteniente del Arma de Infanteria en 1989. Es casado y tiene 3 hijos.

Durante su carrera profesional ha desempefiado puestos de importancia, tales como Comandante de
Seccién y Compaiifa de Batallones de Infanteria Motorizada a nivel nacional; Comandante de
Patrulla Contraterrorista en el frente Huallaga, frente Mantaro y el VRAEM; Comandante del
Batallon de Comandos N° 61 en la Primera Brigada de Fuerzas Especiales del Ejército en Lima y

Jefe del Estado Mayor de la 6ta. Brigada de Fuerzas Especiales en Santa Rosa, Puno.
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Naci6 en Caracas, el 04 de junio de 1969. Licenciado en Ciencias y Artes Militares. Egresado de la
Academia Militar de Venezuela. Es Ingeniero Civil, titulado en la Universidad Nacional
Experimental de las FFAANN. Cursé estudios como Magister en Ciencias y Artes Militares.
Egresado de la Escuela Superior de Guerra Conjunta de la FANB de Venezuela y cuenta con un

Diplomado en Relaciones Internacionales, dictado en la Academia Diplomaética del Pera.

Tiene 24 afios de servicio activo en el Ejército de Venezuela. Actualmente tiene el grado de
Coronel. Su ultimo cargo fue de Jefe de la Oficina de Control y Gestion de Riesgos y Desastres de
la Inspectoria General del Ejército de Venezuela y actualmente es Oficial en Comisién de Estudios

y adjunto a la Agregaduria Militar de Venezuela en el Per.
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