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Capitulo I
Breve historia de la Contabilidad Nacional

Compuesto por tres secciones, este capitulo examina la historia de la Contabilidad Na-
cional, desde su inicio més temprano, en la Francia e Inglaterra de finales del siglo X VIII,
hasta llegar a nuestros tiempos, con su uso general e intenso desarrollo, lo cual se relata
en la primera seccién. En una segunda, se realiza una descripcién sucinta de la Contabi-
lidad Nacional en el Perd. Y finalmente, en la tercera, se discuten los limites practicos de
los sistemas contables.

Con respecto a la historia de las cuentas nacionales, se realiza una revisién principalmente
de los trabajos de Petty y King, quienes bajo el tépico de Aritmética politica dieron inicio
a la Contabilidad Nacional. Quiza uno de los rasgos mds extraordinarios de la Aritmética
politica es su temprano desarrollo, anterior al descubrimiento del célculo diferencial y las
leyes de probabilidad; por esta razén, uno de los principales problemas es determinar las
causas de tan precoz origen, ya que durante los tiempos en que se gestd, época barroca, atin
no se necesitaba una medicién tan exacta de estos aspectos cuantitativos.

Probablemente tuvieron gran influencia en el desarrollo de las cuentas nacionales los
problemas de politicos que afronté Inglaterra (conjuntamente con Gales, para ser mds
exacto) mientras surgfa como Estado-nacién; en dicho proceso, el viejo poder feudal se
fracciond y fue reemplazado por un sistema mds centralizado. A esto se agrega, en el afio
1540, la expropiacién que realiza Enrique VIII de la cuarta parte de las propiedades de la
Iglesia (vale decir que su hija, Isabel, continué con dicho proceso de secularizacién de las
propiedades). Por lo tanto, tanto para conocer la dimensién de los bienes expropiados
como también para justificarla, es que se empiezan a gestar mediciones de las actividades
econdmicas a un nivel macro. Otro factor de gran influencia es el contexto internacio-
nal durante el siglo XVI, cuya caracteristica central fue la continua competencia por la
hegemonfa. Si bien esa competencia se ganaba por las armas, la capacidad de obtener
estas dependia de los tributos que podia recaudar cada Estado-nacién, y obviamente la
magnitud de los recursos recaudados estaba condicionada al desarrollo econémico de
cada pafs. Por ultimo, un tercer factor serfa uno cultural y filoséfico debido a la tradicién
empirista inglesa, la cual es herencia de la influencia del nominalismo, ademads de cierta
predisposicién hacia el literalismo.

En el caso peruano, la Contabilidad Nacional tiene un desarrollo tardio. Es mds, una pri-
mera aproximacion a las fuentes estadisticas econémicas revela un fuerte retroceso, ya
que las estadisticas de tiempos coloniales fueron mas comprensivas y tuvieron una mayor
exactitud que las del siglo XIX y comienzos del XX. La explicacién fundamental es la estruc-
tura de la recaudacién, basada en impuestos directos en la época colonial y en impuestos
indirectos en la republicana. La Contabilidad Nacional propiamente dicha solo aparece en
la década de 1940, cuando el Estado peruano comienza a crecer y a ampliar sus funciones.
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Aungque en nuestros tiempos el uso de la Contabilidad Nacional se ha generalizado, los prin-
cipios que gufan su construccidn no se han alterado desde que fueron formulados en el
siglo XVIIL. En ese sentido, un aspecto importante es que muchos de los indicadores fueron
disefiados para mesurar la produccién industrial, la capacidad de tributacién de un Estado
o la magnitud de su poder. Cuando estos se extienden a esferas de mayor complejidad,
como el andlisis del desarrollo de una sociedad, el bienestar y la felicidad de una nacién,
aparecen los problemas, pues nunca fueron pensados para satisfacer tales menesteres.
Agravan el problema la nueva estructura posindustrial de las economias mds avanzadas,
el papel més influyente de la produccién virtual y el consumo, cada vez mas extendido, de
meras creaciones culturales.

1
La historia de las cuentas nacionales

Mads antiguas que la economia politica, las primeras lenguas contables aparecen en Fran-
cia e Inglaterra al finalizar el siglo XVII y son uno de los productos més caracteristicos
de esta extraordinaria era. Con los primeros estimados del Ingreso Nacional de William
Petty (1665) y Gregory King (1696), nace la Aritmética politica, el origen més primario de la
Contabilidad Nacional. Concebidos para satisfacer la necesidad de contar con un discurso
que permitiera discutir los factores que determinaban la riqueza y el poder de las naciones,
todos estos primeros intentos poseen una orientacién préctica y una clara intencionalidad
politica. En efecto, el impulso decisivo que llevé a su construccién fue criticar a quienes
afirmaban que el poder militar y comercial de Inglaterra era inferior al de Francia y Holan-
da. Para rechazar esta concepcidn, Petty decidié probar matematicamente que el Estado
podia obtener mayores ingresos de la tributacién y que podia alcanzar este objetivo de un
modo justo y eficaz.

Cuando, en 1671, el editor Roger Coke publicé su A Treatise wherein is Demonstrated that the
Church and State of England are in Equal Danger with the Trade of it, para demostrar que era
inevitable el declive del poder militar y comercial del reino, William Petty decide escribir
Political Arithmetick, en la que intentaba probar todo lo contrario. Solo pudo completar la
obra en 1676, aunque, como sucedi con varios de los textos cldsicos, nunca pudo publicar-
la en vida.

Sir William Petty nacié en Romsey, Hampshire, el 26 de mayo de 1623, hijo de Antony Petty,
un fabricante de textiles y tinta. En la escuela local, aprendié latin y rudimentos de griego.
Quiso dedicarse a la navegacién y ello lo llevé a Francia, donde un accidente interrumpié
sus juveniles proyectos. En Caen, estudié con los padres jesuitas, aprendi6 francés y los
conocimientos de aritmética, geometria y astronomia requeridos para navegar. Con estas
calificaciones, ingresé a la marina real, donde permanecié hasta 1643. Cuando estallé la
guerra entre el Parlamento y el Rey, se trasladé a Holanda, donde se matriculé en la escuela
de medicina de Leyden. Mientras estudiaba, pudo conocer a Thomas Hobbes, quien lo tomé
bajo su proteccidn. Gracias a sus cartas de recomendacidn, pudo continuar sus estudios en
la escuela de anatomia de Parfs. También la amistad con Hobbes le permitié conocer a los
exiliados politicos ingleses mds importantes.
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Al regresar Inglaterra, en 1651, fue nombrado médico general del ejército del Parlamento
en Irlanda. Ya en Irlanda, Petty se dedicé brevemente a reorganizar los servicios médicos
del ejército, pero el fin de la guerra volvié irrelevantes sus esfuerzos. Sin embargo, este
suceso le permiti6 entrar al problema de poner en ejecucién los planes ingleses de coloni-
zacién. Esta experiencia determiné su obra posterior, pues no solo le proporciond fortuna
sino que también dirigié su intelecto versatil hacia la solucién de problemas econémicos.
Aunque en este texto solo estamos interesados en los aspectos cuantitativos del trabajo
de William Petty, podemos mencionar que en modo alguno agotan su legado y es incluso
probable que no sean estos los més influyentes.

Asf, sus ideas influenciardn la obra de Richard Cantillon, Adam Smith, Karl Marx y John
Maynard Keynes. Los principales trabajos sobre temas econdmicos son: A Treatise of Ta-
xes and Contributions (1662), Political Arithmetick posthum. (aprox. 1676, pub. 1690), Verbum
Sapientiposthum (1664, pub. 1691), Political Anatomy of Ireland posthum. (1672, pub. 1691), y
Quantulumcunque Concerning Money posthum. (1682, pub. 1695).

En Political Arithmetick, Petty resume su pensamiento politico y econédmico y también ha-
bla de su peculiar forma de razonar. En el prefacio, después de enumerar los distintos ar-
gumentos de Coke, pasa a demostrar que no se correspondian con los signos visibles de
dinamismo y vitalidad de la Inglaterra de ese entonces. Después de hacerlo, y esto es lo
realmente interesante, explica el extrafio método que utiliza:

“The method I take to do this is not very usual; for instead of using only comparative
and superlative words, and intellectual arguments, I have taken the course (as a spe-
cimen of the Political Arithmetick I have long aimed at) to express myself in terms of
number, weight or measure; to use only arguments of sense, and consider only such
causes, as have visible foundations in nature, leaving those that depend upon muta-
ble minds, opinions, appetites and passions of particular men, to the considerations
of others [...]".

Afos antes de darse a conocer Political Arithmetick, Petty® escribié un articulo titulado "Ver-
bum Sapienti" (en 1665, pero publicado en 1691). Ese trabajo intentaba proporcionar un
marco cuantitativo para la implementacién de una politica fiscal efectiva y de movilizacién
de recursos en tiempos de guerra. Para ello, presenté los estimados de poblacién, ingreso,
gastos, extensiones de tierra, otros activos fisicos y capital humano en un conjunto integra-
do de cuentas para toda la economia de Inglaterra y el pais de Gales.

Petty derivé el ingreso laboral a partir de estimados de la poblacién, salarios promedios y
dias de trabajo. Asi, obtuvo la fuerza laboral al postular que era la mitad de la poblacién del
reino, la cual calculd en 6 millones de habitantes. Luego multiplicé esta cifra por 287 dfas?
para obtener el total de dias trabajados. Con esto y un estimado del salario promedio diario
de 7 peniques, pudo derivar el total de ingresos laborales.

1 William Petty, Political Arithmetick, Londres, 1690. Podemos encontar una excelente discusién de la obra y el
método de Petty en Richard Stone, Some British Empiricist in the Social Sciences 1650-1990, Cambrige University
Press, 1997.

2 Estos dias no toman en cuenta los dias domingo, las vacaciones y las ausencias por enfermedades y recrea-
cién.
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Para estimar los gastos de capital y sus flujos asociados de ingreso, Petty distinguid tres
tipos de capital fisico: tierra, viviendas y otros bienes de capital, los cuales valoré a precios
de mercado (véase la tabla I-1): (a) 24 millones de hectéreas de tierra (excluyendo los de-
siertos) con un promedio de renta anual de £ 8 millones, las capitalizé en 18 afios de compra
para obtener un valor de capital total de £ 144 millones; (b) viviendas en zonas rurales y ur-
banas cuyos valores imputados anuales alcanzaban £ 2.5 millones, las capitalizé en 12 afios
de compra para dar un total de £ 30 millones; (c) una tercera categorfa de propiedades las
valoré en £ 76 millones, de los cuales £ 36 millones eran de ganaderfa y pesca, £ 3 millones
de transporte, £ 6 millones de monedas de oro y plata y £ 31 millones de inventarios de los
negocios y granjas, muebles, joyerfa, plata, ropa, minas y silvicultura. Los ingresos de este
tercer tipo de propiedad estuvieron valorados en £ 4.5 millones®. Para obtener el valor capi-
talizado de los ingresos de trabajo, utilizé la tasa promedio de descuento de los ingresos de
la propiedad, es decir, 16.7%. Por su parte, Gregory King sistematizd y extendid las cuentas
desarrolladas por Petty en 1688 con unos valores muy aproximados.

Tabla I-1
Cuentas consolidadas de ingreso y riqueza para Inglaterra y Gales
(en millones de libras esterlinas)

Petty (1665) King (1688)
Ingresos de  Valor capitalizado Ingresos de  Valor capitalizado
propiedad de activos fisicos propiedad de activos fisicos

Total propiedad 15.0 250.0 (16.7) 13.0 320.0 (24.6)
Tierra 8.0 144.0 (18.0) 10.0 180.0 (18.0)
Vivienda 2.5 30.0 (12.0) 2.0 36.0 (18.0)
Otros 4.5 76.0 (16.9) 1.0 86.0 (86.0)
Total trabajo 25.0 417.0 (16.7) 30.5 330.0 (11.0)
Agregado 40.0 667.0 (16.7) 43.5 650.0 (14.9)

Fuente: Maddison (2007).

Todo el proceso le permitié reconocer la enorme ventaja que podia derivarse de un siste-
ma contable que permitiera preparar, con regularidad, estimados de la riqueza e Ingreso
Nacionales. Sin embargo, estas avanzadas ideas no prosperaron, y el entusiasmo inicial que
despert6 la Aritmética politica se desvanecié en los siglos XVIII y XIX. Hubo, en realidad,
que esperar hasta el siglo XX para contar con estimados que igualaran, en extensién y ca-
lidad, los hechos por King y Petty.

Sin embargo, ;cédmo explicar la aparicién tan temprana de la Aritmética politica en Ingla-
terra, anterior al desarrollo del andlisis, de la probabilidad y de la estadistica? Tres factores
primordiales explicarfan tan inusual desarrollo: la coyuntura geopolitica inglesa, la dina-
mica internacional y el contexto cultural que prevalecia en aquellos tiempos.

3 Para mds detalle, se recomienda consultar el libro de Maddison (2007: 253).
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La coyuntura politica en los reinos de Inglaterra y de Gales, en especial los problemas
geopoliticos que surgieron durante su advenimiento como Estado-nacidn, influyé nota-
blemente en el desarrollo de la Aritmética politica; durante dicho advenimiento, el viejo
orden feudal entré en decadencia para ser remplazado por un sistema més centralizado.
Un hito importante en ese proceso ocurrid en el afio 1540, cuando Enrique VIII expropié la
cuarta parte de los bienes de la Iglesia para asi reducir el poder del clero, pasando las pro-
piedades a manos seculares a través de remates y transferencias realizadas por la Corona.
En cierto modo, este proceso es similar al ocurrido en Inglaterra tras la conquista norman-
da, cuando la gran mayorfa de las propiedades de la élite anglosajona pasaron a manos de
los conquistadores. Es interesante mencionar que en ambos procesos de transferencia de
propiedades aparecieron comprensivas mediciones estadisticas, siendo la més conocida el
Domesday de 1086, donde se valuaban todas las propiedades del reino. Un segundo hito ocu-
rrié en 1650, cuando mds de dos tercios de las tierras agricolas de Irlanda pasaron a manos
inglesas. Este proceso termind en el siglo XVII, cuando ocurrieron enormes convulsiones
sociales y cambios drésticos en el gobierno de Inglaterra; ello significd el debilitamiento del
poder del rey en favor de comerciantes y terratenientes.

Cuando en 1646 Petty retorné a Inglaterra después de su estadia en Francia, se volvid
partidario de Cromwell, lo cual motivé en 1652 su traslado a Irlanda como médico de
las tropas inglesas que debelaron la rebelién contra Inglaterra. La guerra irlandesa tuvo
efectos devastadores que despertaron el interés por las cuestiones demogréficas y eco-
némicas. En su obra Anatomia de Irlanda (1691), Petty estimo que la poblacién de ese pafs
cayd casi 25% por consecuencia de las guerras, las hambrunas y deportaciones. Tras la
guerra, ocurrié un proceso masivo de confiscacién y restructuracién de la propiedad en
Irlanda, donde Petty asumié un rol central como planificador y beneficiario de dicho
proceso. Bajo esta perspectiva, la Aritmética politica habria sido influenciada por la ne-
cesidad de justificar este tipo de politicas de confiscacién. Asimismo, ademds de Petty,
muchos estudiosos se inspiraron en acontecimientos ocurridos en Irlanda para el desa-
rrollo de la teoria del valor.

Aungque sus intereses personales influyeron en Petty, también hubo otros factores que ha-
brian generado el desarrollo de su Aritmética politica. Uno de ellos habria sido la lucha por
la hegemonia que enfrentaban a Inglaterra, Holanda, Francia y el Imperio Habsburgo. De
ello surge la necesidad de tener un sistema que permitiese medir el poderio, lo cual, dadas
las diferencias de tamafio y de poblacién entre las potencias, no era un ejercicio sencillo.
Por ejemplo, al comparar Holanda con Francia, Petty observé que un pais de territorio pe-
quefio y poco poblado como Holanda podria ser comparable en poder a Francia, debido al
desarrollo de sus industrias y su mayor productividad.

Si bien estos factores son importantes para explicar el desarrollo de la Aritmética politica,
no serian suficientes, dado que en otros paises y épocas se dieron contextos similares pero
no llevaron a un desarrollo tedrico equivalente. Por ello, la tradicién cultural y filoséfica
imperante en Inglaterra en aquellos tiempos habria cumplido un rol fundamental. En efec-
to, cuando Petty estuvo en Francia establecié contacto con Hobbes, uno de los mayores
filésofos ingleses. Aunque Hobbes es muy conocido entre los cientificos sociales por sus
contribuciones a la Ciencia Politica, debié de haber influido més en Petty su teoria del co-
nocimiento, basada en la tradicién nominalista inglesa.
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Para Hobbes, las ideas generales son solamente nombres porque nuestro conocimiento
es solo una mezcla de sensaciones concretas e individuales. En su perspectiva nomina-
lista, los pensamientos son solo representaciones de los objetos que experimentamos
mediante los sentidos.

Esta concepcién de Hobbes reafirma viejas tendencias de la filosoffa inglesa. En los pri-
meros afios del siglo XVI, Francis Bacon criticé a la filosofia tradicional por su excesivo
énfasis en la autoridad, que no hacfa sino consolidar y transmitir los errores de la tradi-
cién; el silogismo, para Bacon, era poco util para entender la naturaleza, ya que estaba
formado por palabras que eran nociones no definidas con rigurosidad adecuada; asimis-
mo, los axiomas, que eran su punto de partida, se obtenian de una forma indebida a partir
de la generalizacidn de algunos casos particulares.

Para evitar estos errores, Bacon proponia un método experimental basado en la induc-
cidn, el cual proceda a analizar con cautela y de forma continua los casos que aporta la
experiencia. Estas propuestas de Bacon tampoco eran privativas de él, sino que se inspi-
raban en el cardcter experimental que prevalecid en la escoldstica inglesa desde Duns Es-
coto y Guillermo de Occam. Las teorias del conocimiento propuestas por Hobbes y Bacon
tuvieron una gran influencia sobre Petty como lo demuestran las actividades que este
desarrolld, las cuales no solo se limitaban a la Aritmética politica, sino que fueron de
naturaleza multiple; asi, en 1651 Petty fue vicepresidente del Brasenose College, donde
se desempefiaba como profesor de anatomf{a. También realiz$ investigaciones para me-
jorar los instrumentos de navegacién y la construccién de barcos, y a la vez realizaba in-
vestigaciones en astronomia, en la fabricacién de microscopios y telescopios, ademds de
globos, etc. Esto le llevo a formar parte de diversas instituciones de investigacién, entre
ellas la Sociedad Real Britanica, la cual tuvo gran impacto en el desarrollo de las ciencias.

No podemos proseguir en esta exploracidn del origen y las influencias en el desarrollo de
la Aritmética politica sin mencionar al mas destacado de los continuadores de la obra
de Petty; nos referimos a Gregory King (1648-1712), cuyo cardcter sistemdtico permitié la
consolidacién de la disciplina. Las principales contribuciones de King son registradas en
los siguientes campos: demografia, la consolidacidn de las cuentas de ingreso y riqueza,
las cuentas de gastos, una cuenta parcial de produccidn, y una comparacién internacio-
nal de las capacidades de Francia, Holanda e Inglaterra.

En este trabajo tan variado como sistemdtico destaca su trabajo demografico. En efecto,
no solamente produjo un estimado de la poblacién de Inglaterra que es virtualmente
idéntico a los estimados modernos, sino que elaboré uno mundial en diferentes épocas
histéricas que coincide también con los estimados mds modernos; asi, segun King, en
1695 la poblacién mundial habria sido de 626 millones, mientras que el estimado moder-
no nos dice que fue de 611 millones.
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Tabla I-2
Estimados de la poblacién mundial por regién: Riccioli (1672), King (1695)
y estimados modernos para 1700
(en millones)

Riccioli King Maddison  McE.y]J. Clark

1672 1695 1700 1700 1700

Europa 100 115 127 120 106
Asia 500 340 400 415 420
Africa 100 70 61 61 100
América 200 90 13 13 13
Oceanfa 100 11 2 2 2
Total 1,000 626 603 611 641

Fuente: Maddison (2007: 266). El autor cita como fuentes a Riccioli (1672: 677-681); King,
Cuaderno, pp. 1, 2; Maddison (2001: 232 y 241), McEvedy y Jones (1978); Clark (1940: 64).

Para elaborar estos estimados tan exactos, King se basé en la extensién territorial que ocu-
paban los distintos paises y en coeficientes de densidad que variaban segun el nivel tecno-
18gico. Ademas, no solo calculé la poblacién mundial de 1795. También elaboré estimados
de la poblacién pasada y prondsticos de la futura. Su horizonte temporal empezaba en el
3935 antes de Cristo, fecha de la creacidn, similar a la estimada por el obispo de Usher,
hasta el 8100 (una fecha arbitraria). Para establecer las fechas del pasado, se basé en una
interpretacion literal de las Escrituras. De este modo, la poblacién el afio de la creacién fue
2; mientras que tras el diluvio fue de 8: Noé y su familia; luego de lo cual ocurre un tasa de
crecimiento relativamente alta al punto de coincidir con los estimados modernos. Detalla-
mos este método porque el literalismo en la interpretacién de las Escrituras es una conse-
cuencia del nominalismo. De manera similar, la interpretacién literal de mitos ha sido un
factor fundamental en muchos descubrimientos cientificos y arqueoldgicos.

Otra gran contribucién de King fue el desarrollo del esquema de contabilidad macroeconé-
mica propuesto por Petty. Ciertamente, las cuentas que elabord King fueron mas complejas
que las de Petty, ya que intentd estimar los ingresos y gastos de las distintas clases sociales.
En sus cuentas de gasto destacan en especial las cuentas donde detalla la composicién del
consumo personal, pues estas son pioneras de las encuestas que ahora se realizan para
computar los indices de precios al consumidor (véase la tabla I-3). Ademds de ello, es es-
pecialmente importante la cuenta que detalla la distribucién del ingreso de las distintas
clases sociales, la cual permite analizar la distribucidn del ingreso.

Del mismo modo que en el caso de la poblacién, King intenté estimar estas cuentas para
Francia y Holanda (principales competidores de Inglaterra). Sin embargo, estos cdlculos
no mostraron el genio que empled para Inglaterra; por ejemplo, subestimé en un tercio la
poblacién francesa y sobrestimé en un 20% la poblacién holandesa. Sobrestimé el ingreso
de la economia holandesa mientras que subestimé a la economia francesa.
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Tabla I-3
El PIB de Inglaterra y el pafs de Gales en 1688
(miles de libras a precios de mercado)

Comida 13,900  Educacién y salud 1,150

Pan, galletas y pasteles 4,300  Educacién 250

Carne de res, de corderoy de cerdo 3,300  Papel, libros y tinta 500

Pescado, aves de corral y huevos 1,700  Atencién médica 400

Productos lacteos 2,300

Frutas y vegetales 1,200  Servicios de personas y profesionales 3,100

Sal, especias, aceite y dulces 1,100  Servidumbre doméstica 1,600
Recreacién 500

Licores y tabaco 7,350  Legal, financiera, peluqueria

Cervezay cerveza inglesa 5,800  Posadasy tabernas 1,000

Vino y brandy 1,300

Tabaco y pipas 250  Transporte de pasajeros 430
Transporte de pasajeros por carretera 280

Ropa 10,393  Transporte de pasajeros por agua 150

Ropa de calle masculina 2,390

Polos, pafiuelos y volantes 1,300  Gobierno, religién y defensa 4,844

Ropa interior masculina 100  Pago militar 1,530

Accesorios masculinos 85  Remuneracidn eclesidstica 514

Ropa de calle femenina 904  Pago gobierno civil 1,800

Ropa interior femenina 1,400 Materias primas 1,000

Camisones y delantales 500

Accesorios femeninos 335  Formacién bruta de capital 3,675

Sombreros, capas y pelucas 568  Estructuras 975

Guantes, mitones y manguitos 410  Equipamiento de transporte 700

Pafiuelos 200  Otros equipamientos 2,000

Medias y calcetines 1,011

Calzados 1,190  Producto interno bruto 54,042
Total de Gregory King 41,643

Accesorios del hogar 9,200  Articulos adicionales 12,399

Renta y renta imputada 2,200

Fuego, velas y jabén 2,000

Camas y ropa de cama 1,500

Hojas y mantelerfa 1,500

Bronce y peltre 1,000

Madera vy cristaleria 1,000

Fuente: Maddison (2007: 395). El autor cita como fuentes a Gregory King en Laslett (1973) y Observaciones
en Barnett (1936).

La detallada tabla de King cumple un papel crucial en los cdlculos modernos porque per-
mite establecer un eslabdn que liga los estimados que podemos realizar con datos de la
antigiiedad con las estadisticas econémicas modernas.
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Tabla I-4
Composicién del consumo de Inglaterra, 1688
(estructura porcentual)

Comida 25.7
Licores y tabaco 13.6
Ropa y calzado 19.2
Luz, combustible y energfa 3.7
Muebles, mobiliario y equipamiento del hogar 9.3
Servicios personales 3
Subtotal 74.5
Renta y renta imputada 4.1
Educacién 1.4
Salud 0.7
Recreacién y entretenimiento 0.9
Transporte y comunicaciones 0.8
Otros 1.9
Subtotal 9.8
Consumo privado total 84.2
Consumo del gobierno (excepto educacién y salud) 9
Formacién bruta de capital 6.8
PIB 100
PIB per cépita (en Geary-Khamis de 1990) 1,411

Fuente: Maddison (2007: 396). El autor cita como fuentes a Gregory King en Laslett
(1973) y Obsevaciones en Barnett (1936).

Asf, Maddison (2007: 51-52) utilizé estos cdlculos para expresar el nivel del ingreso per
cépita en el Imperio romano en el afio 14 en d6lares de Geary-Khamis de 1990. Realiza esta
conversién con los datos que derivé Goldsmith, quien habia llegado a la conclusién de que
el ingreso del Imperio romano era equivalente a 30.4 gramos de oro. Maddison, después de
ajustar el estimado de King a 54 millones de libras esterlinas, obtiene un ingreso per cépita
de 9.958 libras esterlinas para Inglaterra y Gales en 1688. En 1702, Isaac Newton habfa fijado
el precio de la libra en 7.988 gramos de oro. Si esta tasa de cambio fue vélida en 1688, el
ingreso per cépita de Inglaterra habria sido igual a 79.5 gramos de oro. Por ello, el ingreso
per cépita de Roma habria sido equivalente a 38 por ciento del ingreso de Inglaterra y el
pafs de Gales en 1688. El mismo Maddison establecié que el ingreso per cépita de este pafs
era 1,411 ddlares de Geary-Khamis de 1990; multiplicando por 38 por ciento, derivamos un
ingreso per capita para el Imperio romano igual a 540 ddlares®.

Los proponentes de la Aritmética politica fueron los primeros en reconocer la enorme ven-
taja que podia derivarse de un sistema contable que permitiera preparar, con regularidad,
estimados de la riqueza e ingreso nacionales. Sin embargo, sus avanzadas ideas no prospe-
raron, y el entusiasmo inicial que despertd la Aritmética politica se desvanecié en los siglos
XVII y XIX. Hubo, en realidad, que esperar hasta el siglo XX para contar con estimados que
igualaran, en extensién y calidad, a los hechos por King y Petty.

4 Consultar para més detalles Maddison (2007: 51-52).
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Este curioso desarrollo no excluyé cierto progreso conceptual ni impidié que en otros
paises se realizaran ejercicios similares (véase la tabla I-5). Solo diez afios después de la
publicacién del trabajo de King, cuyos estimados estaban expresados en precios corrien-
tes, Fleetwood inventd los primeros indices de precios, pero hubo que esperar hasta 1823
para su primer uso en la Contabilidad Nacional®. Fue precisamente Lowe quien dio la idea
de la deflactacién en las cuentas nacionales. Del mismo modo, King dedujo el valor de las
semillas cuando estimé el valor de la produccién agricola de la Inglaterra de su tiempo;
sin embargo, nunca usé sistematicamente el concepto de valor agregado; quien lo inven-
ta es Young en 1770. Para este investigador, el cédlculo del valor agregado en la agricul-
tura no solo debid deducirse del costo de las semillas sino también de todos los costos de
mantenimiento y reparacién como maquinarias, inmuebles, entre otros.

En otros paises asistimos a un escenario similar. En Francia, por ejemplo, a principios del
siglo X111, Boisguilbert realizé un ejercicio similar al de los aritméticos ingleses, pero, sin
duda alguna, la creacién mds memorable fue el Tableau économique (1758) de Quesnay, en
el que describia mediante flujos que mostraban los movimientos del ingreso y la interde-
pendencia entre las clases sociales (terratenientes, agricultores y estériles), el circuito de
circulacién de la economfa francesa. Esta publicacién de Quesnay puede ser interpretada
como una tabla insumo-producto de una economfia cerrada.

Entre 1695y 1707, hubo un gran interés por la Contabilidad Nacional en Francia. En 1695,
Pierre Le Pesant de Boisguilbert (1676-1714), publicé La France ruinée sous la régne de Louis
XIV, una evaluacién bastante pesimista de las condiciones econdmicas de Francia, en la
que intenta mostrar la necesidad politica de una reforma fiscal que permita una recau-
dacién mds efectiva y justa.

TablaI-5
Inicio de las cuentas nacionales

Afio Evento

1660-1710  Primeros estimados del Ingreso Nacional en Inglaterra, por Petty, King y Davinant;
y en Francia por Boisguilbert y De Vauban

1707 Primero nimeros indices por Fleetwood

1760 Tabla econémica de Quesnay: cuentas econdémicas usadas como un modelo de equi-
librio general; precursor ademds de las tablas de insumo-producto

1770 El concepto de valor agregado es inventado por Young

1790-1800  Primeros estimados del Ingreso Nacional en Rusia
1798-1804  Primeros estimados del Ingreso Nacional en Holanda

1805 Primeros estimados del Ingreso Nacional en Alemania

1823 Primeros estimados del Ingreso Nacional a precios constantes por Lowe

1843 Primeros estimados del Ingreso Nacional en los Estados Unidos

1886 Primeros estimados oficiales del Ingreso Nacional por el Gobierno (Australia)

1860-1900  Primeros estimados del Ingreso Nacional en Austria, India y Grecia

5  Elprimer trabajo conocido que usé indices de precios para realizar cdlculos econdmicos fue el de Lowe. Se tratd
de un estudio sobre la presién fiscal de Inglaterra en el siglo XVIIL Para mds detalles, consultar Frits (2009: 14).
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Afio Evento

1920-1930  Las instituciones privadas publican estudios de la renta nacional en varios paises.
Destacan los estudios hechos en Suecia y Noruega; y en los Estados Unidos, los tra-
bajos de la Institucién Brookings, el NBER y el Conference Board

1925-1940  Mds estimaciones de forma oficial del Ingreso Nacional (ej.: Grecia, Canadd, Unidn

Soviética, Alemania, Holanda, Nueva Zelanda, Estados Unidos y Turquia)

Fuente: Bos (2009).

Aungque los libros de Le Pesant de Boisguilbert atrajeron poca atencién, estimularon el in-
terés de Sébastien le Prestre de Vauban (1633-1707), un ingeniero militar que disefiaba y
supervisaba los fuertes de la frontera francesa del norte y que habia construido nume-
rosos puertos y fuertes en la costa atldntica. Le Prestre de Vauban habia ganado en estos
proyectos una gran experiencia en movilizar los recursos requeridos para estos proyectos
de construccidn, de manera que no debe sorprendernos el gran interés que tenia en la
ingenierfa social. En 1707 publicd La Dime royale, una propuesta de reforma tributaria que
inclufa un andlisis detallado de los ingresos que podria obtener el rey de adoptar su nuevo
régimen tributario.

En su obra, Le Prestre de Vauban habia propuesto abolir todos los impuestos que existian
sobre la propiedad, el ingreso y el comercio, y reemplazarlos por un tinico impuesto sobre
los ingresos que no admitfa ninguna excepcidn ni variacién regional alguna. Con el propé-
sito de deducir el ingreso que podia obtenerse del nuevo sistema, se vio obligado a realizar
estimados del ingreso, la poblacién y la extension territorial de Francia.

Sobre la base de 38 mapas de las regiones de Francia, llegd a la conclusién de que la exten-
sién del reino era de 60 millones de hectareas. Como la extensién territorial verdadera es
de 55 millones de hectdreas, la sobreestimd. Estimé la poblacién en 19.1 millones de perso-
nas, cifra que se encuentra bastante cercana a los estimados modernos.

Sus estimados del Ingreso Nacional tuvieron un caracter hibrido y fueron bastante grue-
sos. Le Prestre estimd la produccién agricola sobre la base de una muestra de Normandia.
Asumid que el 80 por ciento de la tierra producia ingresos de cosechas, ganados, vinos y
bosques, y que un tercio de esta se encontraba en descanso. Para derivar el valor de estas
actividades, comenzé con el rendimiento de la cosecha de trigo, cuyo valor estimé por le-
gua cuadrada. Luego asumi que el valor por legua cuadrada en la agricultura era también
valido para las actividades de pastoreo, los vinos y los bosques, lo que le permitié estimar
el ingreso de Normandia.

Al multiplicar esta cifra por la razén que existia entre el drea total de Francia y la de Nor-
mandia, pudo derivar un estimado que cubria todo el reino. Por razones conservadoras,
redujo el total en 10 por ciento y calculd asi un ingreso per cépita para Francia igual a 1,200
millones de libras. Aunque si dedujéramos de estos estimados los insumos y los ajustdra-
mos por la sobreestimacién del drea de Francia, podriamos llegar a la conclusién de que
sobreestimd el ingreso per cépita de la agricultura sustancialmente.

El estimado de Le Prestre de Vauban del ingreso no rural fue de 352 millones de libras
esterlinas. Las rentas fueron estimadas en 32 millones de libras; las viviendas urbanas, en
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320,000; el interés sobre la deuda puiblica, en 20 millones; el ingreso de la agricultura, la
banca, la pesca y los molinos de granos, en 58 millones de libras; los sueldos del gobierno,
en 40 millones; y el ingreso legal, en 10 millones. Asumié que los ingresos del millén y me-
dio de sirvientes que existian eran de 30 millones y que los 2 millones de trabajadores no
agricolas ganaban 162 millones de libras. Aunque sus célculos no le permitieron derivar el
numero de personas ocupadas en Francia en las distintas actividades econémicas, propuso
para remediar este defecto un sistema de registro similar al que utilizaban los chinos, con
detalle de edad, sexo y educacién.

En el siglo XVIII, ante las discusiones ocurridas en Inglaterra y Francia sobre la renta na-
cional, se publicaron los primeros estimados de este agregado en Rusia, especificamen-
te durante el reinado de Catalina (1762-1796). Los encargados de esta dificil tarea fueron
Alexander Radishchev, B. F. Hermann y un autor anénimo. Sucesos similares ocurrieron a
inicios del siglo XIX en Holanda y Alemania.

En los Estados Unidos, por su parte, los primeros estimados de ingreso y riqueza nacional
fueron hechos por George Tucker en 1843, apoyandose en los censos realizados cincuenta
afios atrds. Antes de finalizar dicho siglo, aparecieron nuevos estimados en otros paises:
Australia, Austria, India y Grecia.

A pesar de los numerosos calculos, hubo, en el siglo XVIII, poca mejora en su calidad o com-
parabilidad. Esta situacién comienza a cambiar con los trabajos de Michael Mulhall (1836-
1900), quien realiza el primer aporte serio que permitfa comparar internacionalmente los
valores del PIB de los distintos pafses.

En su obra Industry and Wealth of Nations (1896), indica cémo realizar comparaciones in-
ternacionales consistentes de la produccién y riqueza. En esta obra, proporciona una gufa
para medir y describir la riqueza, un método simple que permitia calcular el PIB y reali-
zar comparaciones internacionales. Propuso determinar el valor agregado distinguiendo
nuevos sectores en la economfa: agricultura, manufactura, minerales, bosques y pesca, co-
mercio, transporte, rentas de la vivienda, servicios domésticos, servicios publicos y servi-
cios profesionales. La obra incluye también un método estandarizado para estimar el valor
agregado de la produccién bruta de cada uno de estos sectores. En la tabla I-6 podemos leer
estos coeficientes.

Una caracteristica fundamental de estos primeros estimados es que fueron esporéadicos,
preparados por investigadores de forma intermitente para reforzar las tesis que mante-
nian. Sus calculos se basaron principalmente en datos de censos.

En el siglo XX se produjo la revolucién en las cuentas nacionales en lo que a uso, términos,
conceptos y métodos se refiere. Esta transformacién estuvo influenciada por la vertiginosa
crisis de los anos treinta, la Segunda Guerra Mundial y la necesidad de brindar al Gobierno
un rol importante dentro de la economia.

La Gran Depresién de los afios treinta originé que Simén Kuznets, economista ruso-esta-
dounidense, realizara los primeros estimados del Ingreso Nacional de forma oficial en los
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Estados Unidos. Estas estimaciones, publicadas en 1934, permitieron disefiar estrategias
para combatir la Gran Depresién, porque la inexistencia de datos econémicos obstaculi-
zaba todo esfuerzo orientado en esta direccién. Ese mismo afio, la oficina de estadisticas
canadiense realizé la misma estimacién para su pafs, y luego la oficina de estadisticas ho-
landesa en 1939.

Tabla I-6
Gufa para estimar el valor agregado por actividad econémica de Mulhall (1896)

Sector econémico Valor agregado

Agricultura 60% del VBP

Manufactura 50% del VBP

Minerales, silviculturay pesca ~ 100% del PIB

Comercio 10% de las ventas domésticas agregadas
Transporte 10.5% de las ventas domésticas agregadas
Rentas de la vivienda 6% del valor del patrimonio inmobiliario
Servicio doméstico dos tercios de la renta de las viviendas
Servicio pablico 50% de los ingresos impositivos

Servicio profesional 10% de la suma de los 8 articulos anteriores

Fuente: Maddison (2007: 401).

Aparecieron ademds los trabajos del economista britdnico Colin Clark (National Income and
Outlay, 1937) y nuevamente Kuznets (National Income and its Composition, 1919-1938 [1941]),
profundizando los estimados estadisticos de las cuentas nacionales que fueron acompatia-
dos con otras motivaciones, conceptos y métodos. Particularmente, Clark expone el propé-
sito de la medicién del Ingreso Nacional y sus conceptos bésicos, y al respecto discute sobre
la inclusién de los servicios de las viviendas ocupadas por sus propietarios, la exclusién de
los servicios de bienes durables y la exclusién de las ganancias y pérdidas de la explotacién,
principalmente. Clark introdujo ademads, aunque publicado en 1940, el concepto de la pari-
dad de poder de compra, y mostré cémo hacer comparaciones internacionales del ingreso
real. Por su parte, Kuznets, en su publicacidn de 1941, reconstruyd el Ingreso Nacional y las
cuentas de produccién para los Estados Unidos, los que sirvieron de insumo para las inves-
tigaciones sobre ciclos econdmicos y los de crecimiento econdmico de largo plazo. En ese
trabajo también, Kuznets discute sobre la interpolacién y extrapolacién de series, y sobre
la exactitud de los datos.

El rdpido desarrollo de la Contabilidad Nacional fue estimulado por importantes innovacio-
nes del andlisis econémico: la revolucién keynesiana y la nueva macroeconomia, el andlisis
insumo-producto, los avances en la estadistica y la aparicién de la econometria.

El aporte mds significativo fue realizado por John Maynard Keynes con la publicacién de su
Teoria general sobre la ocupacidn, el interés y el dinero en 1936. El andlisis keynesiano establecia
una estrecha relacién entre las cuentas nacionales, la teorfa y politica econémicas. Como

6 Véase National Income, 1929-1932, de Simon Kuznets.
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consecuencia de la revolucién keynesiana, gracias a la fascinante obra de Keynes, que indu-
jo al nacimiento de la nueva macroeconomia, la importancia de las cuentas nacionales para
la teorfa econdmica y la politica econémica ha venido en ascenso y ha sido ampliamente
reconocida.

En 1936, Leontief compild la primera tabla de insumo-producto para los Estados Unidos y
pronto fue imitado por otros paises. Estas tablas no solo permitieron formular, por primera
vez, un modelo computable de equilibrio general, sino que también proporcionaron un
esquema bdsico de consistencia para la Contabilidad Nacional. En la misma década, Tin-
bergen y Frisch construyeron los primeros modelos econométricos que cubrian toda la
economfia, y con ellos aumentaron sustancialmente no solo la demanda de informacién
econdmica sino también las exigencias de oportunidad y calidad, porque estos nuevos ins-
trumentos podfan ser utilizados para evaluar politicas publicas o realizar proyecciones de
distinto plazo.

Keynes también estimuld el desarrollo del sistema de la Contabilidad Nacional, particular-
mente en el Reino Unido, pues vio que este sistema era muy importante para la planifica-
cién de una economia en tiempos de guerra, asi como en tiempos de paz. Con esa inicia-
tiva, Richard Stone y James Meade estimaron en 19417, a mediados de la Segunda Guerra
Mundial, el ingreso y el gasto nacionales de la economfia briténica. Estos estimados fueron
usados para mostrar los ingresos y gastos del Gobierno del Reino Unido como parte de un
sistema de tablas de balance que describia toda la economfa en su conjunto. Para esto, dos
afios antes, la Sociedad de Naciones habia solicitado un informe con las directrices con
el propdsito de mejorar la comparacién internacional de las cuentas nacionales, pero la
guerra retrasé el progreso de este. Al terminar los conflictos bélicos, reanudaron nueva-
mente el informe, que fue publicado en 1947 -Definicién y medicion de la renta nacional y de
los totales relacionados- por Richard Stone. Dicha documentacién consistia primordialmente
en el apéndice de Stone, y fue considerada como la primera publicacién bien elaborada y
detallada, pues mostraba las directrices internacionales del sistema de Contabilidad Na-
cional. El apéndice de Stone contenia un conjunto de 24 cuentas, las cuales se apoyaban
en una estructura de cuentas corrientes (explotacién y apropiacién) y de capital (capital y
reservas) para cinco sectores: empresas, intermediarios financieros, familias, organismos
de seguro y seguridad social, y resto del mundo. Las cuentas fueron basadas esencialmente
en un modelo de las economfas industriales avanzadas, en las cuales las transacciones mo-
netarias eran dominantes.

Posteriormente, en 1951, se public el Sistema Simplificado de Cuentas Nacionales bajo
la direccién de Stone y a solicitud de la Comunidad Econémica Europea (CEE). En com-
paracién con el informe de 1947, este fue verdaderamente un sistema simplificado pues
solo adjuntaba una cuenta corriente y de capital y el nimero de sectores se limité a tres
(Gobierno, empresas y familias). Un afio después se public el Sistema Estandarizado de
Cuentas Nacionales sobre la base de la experiencia implementada en el sistema simplifica-
do. Este contenfa muchas mds cuentas que el anterior pero, en comparacién con el de 1947,
todavia era muy simplificado.

7 Véase The Construction of Tables of National Income, Expenditure, Savings and Investment (Meade y Stone 1941).
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En 1953, se publicé un Sistema de Cuentas Nacionales y correspondientes cuadros estadis-
ticos por parte de las Naciones Unidas, pero bajo la direccidn de Stone. La metodologia era
muy similar a la de la Comunidad Europea, pero esta vez el informe presentaba seis cuen-
tas y se apoyaba en una estructura subyacente de cuentas de produccién, consignacién,
conciliacién de capital y transacciones con el exterior para tres sectores bésicos: familias e
instituciones privadas sin fines de lucro, empresas y gobierno. Sin embargo, el reporte de
1953 pasé a una extensa revisién y fue sometido a varias criticas pues imposibilitaba una
adecuada descripcidn de la economia; es asi que en 1968 las Naciones Unidas publicaron
el Sistema de Cuentas Nacionales (SCN, en lo sucesivo) revisado y més detallado, siendo
los principales autores Aidenoff y Stone. Este reporte fue impulsado ademads por dos avan-
ces importantes previos a su publicacién. El primero fue la elaboracién y desarrollo de la
Contabilidad Nacional; muchos paises estaban adaptando mayores detalles en sus cuentas
nacionales para responder a la escasez de datos para el andlisis econémico, y estaban pres-
tando mayor atencidn a estimaciones a precios constantes. El segundo avance que impulsé
el informe fue la construccién de modelos econémicos de manera desagregada para su
andlisis y sus decisiones de politica econémica.

A pesar de la importante publicacién del SCN de 1968, la comisién estadistica de las Nacio-
nes Unidas decidié en 1983 hacer una revisién con el objetivo de aclarar algunos aspectos
tedricos y metodoldgicos controvertidos. El fin de esta revisién era actualizar el SCN para
adaptarlo a las nuevas circunstancias y armonizarlo con las normas estadisticas relaciona-
das. Después de una serie de reuniones, publicaron en 1993 el Sistema de Cuentas Naciona-
les (SCN 1993), el cual desde entonces es utilizado por la mayorfa de economias del mundo
para el célculo de la variacién econédmica en términos constantes y corrientes mediante el
uso del indice de precios y de cantidades.

II
Historia de la Contabilidad Nacional peruana

El rasgo mas llamativo del desarrollo de la Contabilidad Nacional en el Pert es su tardia
aparicién. Como se muestra en la tabla I-7, es recién de mediados del siglo XX, en el afio
1940, de cuando datan las primeras elaboraciones de las cuentas nacionales. Y su uso exten-
sivo recién se inicia en la década de 1960. Ciertamente, el afio 1919 el entonces Ministerio
de Fomento peruano publicé un extracto estadistico pero ello no representa una Contabi-
lidad Nacional verdadera, pues era solo una coleccidn de estadisticas sectoriales. Pareciera
ser que los incentivos del Estado para contar con estadisticas macroeconémicas eran muy
bajos. Es mds, pareceria ser que el Estado peruano no tenfa interés en contar con series
cuantitativas globales; prueba de ello es que entre 1876 (visperas de la Guerra del Pacifico)
y el afio 1940 no hubo ningtin censo poblacional.

Aunque es una hipétesis, creemos que el poco interés del Gobierno peruano por la Con-
tabilidad Nacional estd muy influenciado por su estructura fiscal; en tiempos coloniales,
cuando la base tributaria estaba esparcida en casi la totalidad de las actividades econémi-
cas, el Gobierno requeria de informacién pertinente de las actividades de todos los sectores
econdmicos. Durante la era republicana, en un inicio las continuas guerras civiles impedfan
que el Estado desarrollase sus actividades; mds adelante, cuando acontece el auge guanero,
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por ser este la principal fuente de tributacidn, al Estado no le interesé mucho mesurar las
demds actividades econémicas.

Este sesgo en solo colectar informacién en el sector de tributacién ha hecho que se con-
funda la dindmica de la estructura productiva con la performance del sector mas importante
para la tributacién. Ello hace que se generen muchas confusiones y mitos. Por ejemplo, a
finales del siglo XVIII el contador general del Perti, Lequanda, en su informe al rey, escribia
que el Pert era un pafs minero y que, por lo tanto, para que haya riqueza en esas tierras
todos los incentivos deberian de dirigirse a la minerfa. Sin embargo, aunque la minerfa era
una actividad importante, no era ni la principal fuente de ingresos tributarios ni la prin-
cipal actividad econdmica, ya que en el siglo XVIII, en su mejor momento, la mineria solo
representd alrededor del 8% del PIB, los obrajes un porcentaje similar, y la agricultura y el
comercio eran las actividades principales.

Resulta de sumo interés el informe que a pedido del virrey del Pert escribiese el contador
de la Real Aduana de Lima, Ignacio de Lequanda, quien antes se habia desempefiado como
contador ordenador de resultas del Tribunal Mayor de Cuentas y ministro de la Real Ha-
cienda. En su obra Idea sucinta del comercio del Perti y medios de prosperarlo con la Noticia General
de sus producciones, Lequanda demuestra un gran interés por la Aritmética politica y los
trabajos de William Petty, lo cual no debe sorprendernos porque, al ser un funcionario de
carrera, su preparacién tanto practica como tedrica serfa de alto nivel. Sin embargo, llama
la atencién que el uso del término Aritmética politica lo realice con mucha soltura, sin
ningin tipo de aclaracién ni definicién. Ello implicarfa que entre la gente de su entorno,
la Aritmética politica, es decir la medicién de las cuentas nacionales, era una nocién
generalizada.

“La Espafia mds extensa en sus dominios que otra Potencia alguna, tiene también mas
motivos para aplicarse al estudio de la Aritmética Politica, por cuanto ella descubre
los recursos no conocidos y desvanece los obstdculos que impiden el giro progresivo
[...] El Conocimiento de su riqueza y poder debe adquirirla, el Aritmético Politico
por medio de los datos y calculos fundados y sus utilisimo estudio debe de ser
cala y el mejor hilo de oro para la seguridad y firmeza de sus proposiciones y
discursos; asf pues, ligados estos principios no solo deducird ttiles y verdaderas
consecuencias, sino que proporcionard también a otros felices talentos materia
para adelantar sus ideas. No es facil lograr el acierto por unas reglas generales
que no se fundan en demostraciones ciertas y constantes en una materia en que
la solidez solo se debe a las obras, siéndoles ajenas las expresiones que solo sir-
ven para sorprender agradablemente a la imaginacién con discursos elocuentes,
que no pocas veces se separa de aquellos legitimos principios de su objeto”. (Le-
quanda 1794: discurso 1)

Otra influencia, mds remota y por ende no muy conocida, serfa la de los tratados de los
arbitristas del siglo XVII, quienes realizaban diagndsticos sobre las causas de la decaden-
cia espafiola y proponfan soluciones diversas. Al realizar sus andlisis, daban un especial
énfasis a temas demogréficos, ya que consideraban el nimero de habitantes como un
factor fundamental para la riqueza de un pafs, como ya lo enunciase Martin Gonzéalez de
Cellorigo.
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Gonzaélez de Cellorigo, quien estudi en la Universidad de Valladolid y fue abogado de la
Real Chancillerfa de esta ciudad, continud las ideas de la escuela de Salamanca y dirigié dos
memoriales al futuro Felipe III. En 1600, en Valladolid, se publicé su principal obra: Memo-
rial de la politica necesaria y iitil restauracién de Espafia y estados de ella, y desemperio universal de
estos reinos (1600), uno de cuyos acapites dice:

“Pensése por la falta de gente que habia de haber riqueza y abundancia por largo
tiempo por todas las cosas que ella produce, pero al contrario por la ingratitud de los
hombres todas las cosas devinieron en desusada carestia y continuo largo tiempo: En
cierta provincias muy grandes y desusadas hambres, y también se pensé que hubiera
abundancia de vestidos y todas las otras cosas que al cuerpo humano son necesarios
para la vida, pero al contrario, parecid en el efecto que dos tantos y medio valié las
cosas que antes de dicha mortandad, y el trabajo y manufactura de todo arte y oficio
subié més al doble de lo acostumbrado, desordenadamente, pleitos, cuestiones, con-
troversias se levantaron entre los ciudadanos de cada tierra por causa de herencias y
sucesiones y nuestra ciudad de Florencia hinché sus audiencias con grandes gastos:
guerras le movieron y diversos escandalos por todo el universo contra la opinién de
los hombres”. (Gonzélez de Cellorigo 1600: 14)

En ese sentido, en su Idea sucinta, Lequanda muestra similares preocupaciones por la poca
poblacién del Pert, y por los problemas que ello provoca.

Similarmente, en la época del guano, un producto decisivo para las finanzas publicas y el
sector vinculado al Estado, ocurrié lo mismo, ya que el guano durante esplendor oscilé entre
el 10% y el 18% del PIB. Incluso en la actualidad se mantiene la creencia de que las activida-
des extractivas son de importancia crucial en el PIB, una afirmacién que podria ser cierta en
algunos momentos con respecto al sector fiscal; pero no es correcta, ya que en la estructura
actual del pafs, con gran concentracién urbana, el sector servicios resulta ser el principal.

A principios del siglo XX, hacen su aparicién las primeras estadisticas organizadas: el Ex-
tracto estadistico del Perd y los primeros indices de precios al consumidor. En esa fecha, ense-
fiaban en la Universidad Nacional Mayor de San Marcos una serie de catedraticos de origen
alemdn, quienes se mostraron muy interesados en analizar la interrelacién que habfa entre
los precios, la moneda y la dindmica econdmica. La influencia principal provenia de los
trabajos realizados por Wicksell, Von Hayek y Von Mises.

Aunque las ediciones posteriores de esta publicacién incluyeron nuevas estadisticas, nunca
mostraron indices agregados de produccién. A pesar de ello, en los ndmeros sucesivos de
estos extractos es posible percibir cierta influencia de las teorfas econémicas prevalecien-
tes en los pafses europeos. Por ejemplo, en la década de 1930 en el extracto se intentd orga-
nizar las distintas series en un sistema de indicadores econédmicos muy similar al propuesto
por la escuela de ciclos econémicos de la escuela de Harvard. El documento no incluyé
discusidn alguna sobre los principios metodoldgicos que gobernaron dicha presentacién.

Es interesante indagar en esta etapa, ya que las nociones de clasificacién de dichas estadis-
ticas no se debian a convenciones internacionales, sino a criterios de clasificacién locales
donde los principales factores que habrian influenciado serfan el poder politico de los ha-
cendados dedicados a la exportacién y la academia, como fue el caso de la influencia de la
Universidad Nacional Mayor de San Marcos.
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Las primeras cuentas nacionales, en sentido estricto, es decir los primeros estimados
peruanos del Ingreso Nacional, fueron preparadas en 1938 por el Departamento Comer-
cial del Ministerio de Relaciones Exteriores®, pero su elaboracién sistemética se inicié
en 1949, luego de que el Gobierno la encargara al Banco Central de Reserva del Pert en
agosto de 1946, conforme al articulo 11.° de la Ley 10640.

El primer extracto publicado por el Banco se titulé “Renta nacional 1942-1947". Estas
cuentas eran realizadas aplicando el método del ingreso para el calculo del producto
nacional bruto, el Ingreso Nacional y, por consiguiente, el producto interno bruto, sobre
la base de la informacién anual, recogida mediante encuesta, de las utilidades, ventas,
inventarios, intereses, sueldos y los salarios pagados a los trabajados de las principales
empresas del pafs, asi como de los formularios llenados por las personas sujetas al pago
de impuestos. En tanto que para la estimacidn del sector informal de la economfa, el Ban-
co se apoyaba en los censos de poblacién.

Todos estos resultados eran presentados en términos nominales. Para transformarlos a
precios constantes, el Banco Central deflacionaba las series a precios corrientes con el
indice de costo de vida o el indice de precios al por mayor. Dicha metodologfa aislaba
los cambios motivados por variaciones en los precios, aunque el Banco reconocfa que
esta dificil tarea tenfa ciertos margenes de error debido a la complejidad de los factores
que intervenfan.

La base de las primeras cuentas fue la Contabilidad Nacional de los Estados Unidos. Su
rasgo mas distintivo fue el uso de una clasificacién de la actividad econédmica que trataba
a los complejos de forma unificada a las industrias de exportacién. Por ejemplo, en el
sector minero no se distingufa entre la fase de extraccién y la de refinacién; y algo similar
ocurrfa en la agroindustria.

En una segunda fase, bajo la égida del economista peruano Richard Webb, se mantuvo el
método de célculo, pero se comenzd a introducir nuevas estadisticas que detallaban la
distribucién del ingreso, la composicién de la demanda agregada, la estructura sectorial
de la economia. A la fecha, la calidad de estas cuentas aun no ha sido superada.

En 1966 se dieron innovaciones importantes en las cuentas nacionales para el Pert, apro-
vechando ademas la informacién proporcionada por el censo de poblacién y de vivienda
efectuado en 1961 y el econdmico de 1963. El Banco Central introdujo los primeros cal-
culos de las cuentas nacionales en términos reales elaborando un deflactor de precios a
partir de los componentes de la demanda agregada y verificando los indices sectoriales
de volumen. Al mismo tiempo, se ordend definir los sectores de la economia sobre la base
de las definiciones establecidas internacionalmente.

El trabajo se inicié en 1963 bajo una minuciosa revisién conceptual y estadistica en las
cuentas nacionales, implementdndose ademds nuevos esquemas y sistemas de cuadros
integrados y coherentes entre si, como los del producto, el ingreso, la balanza de pagos

8 La informacién fue obtenida de la biblioteca del INEI en el siguiente enlace: <http://www.inei.gob.pe/
biblioineipub/bancopub/Est/Lib0376/cap-1.HTM>.
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y las cuentas fiscales, con sus correspondientes metodologfas. En esta compleja labor,
el Banco conté con la valiosa cooperacién técnica del Fondo Monetario Internacional,
prestada a través de la visita del doctor Charles F. Schwartz. El documento se publicé en
1966 bajo el titulo de “Las cuentas nacionales del Perd 1950-1965”, el que contenia las
primeras cuentas con el aflo base oficial de 1963.

Paulatinamente, el Banco Central fue actualizando las cuentas nacionales con el afio base
de 1963 para diferentes tramos; el primero, ya mencionado, de 1950 a 1965; el segundo,
de 1950 a 1967 (publicado en 1968); el tercero, de 1960 a 1969 (publicado en 1970); el cuar-
to, de 1960 a 1973 (publicado en 1974) y el quinto, de 1960 a 1974 (publicado en 1976). En
1975, el Gobierno creé el Sistema Estadistico Nacional y como su érgano rector al Institu-
to Nacional de Estadistica. La nueva legislacién (Decreto Ley 21372) asigné a esta nueva
institucién la funcién de elaborar las cuentas nacionales del Per. En esta nueva etapa, el
INE dejé de estimar el PIB por el método del ingreso y pasé a hacerlo por el método del
producto. Se suprimid la encuesta anual realizada por el Banco Central y se reemplazé la
informacidn que provenia de esta por la de los distintos ministerios.

Tabla I-7
Cuentas nacionales del siglo XX en el Pert

Afio Evento
1919-20 Extracto estadistico del Peru, preparado por la Direccién de Estadistica (Ministerio de

Fomento)

1922  Primera memoria anual del Banco de Reserva del Pert

1931  Primer boletin mensual del BCRP

1938  Primeros estimados del Ingreso Nacional por parte del Departamento Comercial del
Ministerio de Relaciones Exteriores

1940  Quinto censo de poblacién nacional

1946  El Gobierno, conforme al articulo 11.° de la Ley 10640, asigna al Banco Central de Reserva
la preparacién de las cuentas nacionales del Per.

1949  Renta nacional del Perti 1942-1947, publicado por el BCRP

1951  Renta nacional del Perti 1942-1949, publicado por el BCRP

1952 Renta nacional del Perti 1942-1951, publicado por el BCRP

1955  Anuario estadistico del Perti de 1953, publicado por el Ministerio de Hacienda y Comercio

1957  Renta nacional del Perti 1942-1955, publicada por el BCRP

1958  Renta nacional del Perti 1942-1956, publicada por el BCRP

1959  Eldesarrollo industrial del Perti, publicada por la Cepal

1961  Sexto censo de poblacién nacional, el primero de vivienda y primer censo agropecuario

1962  Renta nacional del Perti 1942-1960, publicado por el BCRP

1966  Cuentas nacionales del Perti 1950-1965, publicado por el BCRP con el primer afio base oficial

de 1963

1968  Cuentas nacionales del Perti 1950-1967, publicado por el BCRP actualizando los cdlculos de
1966

1970  Cuentas nacionales del Peru 1960-1969, publicado por el BCRP actualizando los célculos de
1968

1972 Séptimo censo de poblacién nacional y el segundo censo de vivienda

1974  Cuentas nacionales del Perti 1960-1973, publicado por el BCRP actualizando los célculos de
1970
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Ano Evento

1975  Creacién del Sistema Estadfstico Nacional por parte del Gobierno (Ley 21372) y como su
drgano rector al Instituto Nacional de Estadistica

1976  Cuentas nacionales del Peru 1960-1974, publicado por el BCRP actualizando los cdlculos de
1974 (dltima publicacién)

1978  Cuentas nacionales del Perii, publicado por el INE con el segundo afio base oficial de 1973

1981  Octavo censo de poblacién nacional y el tercero de vivienda

1985  Cuentas nacionales del Perti, publicado por el INE con el tercer afio base oficial de 1979
1993  Noveno censo de poblacién nacional y el cuarto de vivienda

2000  Cuentas nacionales del Peri, publicado por el INEI con el cuarto afio base oficial de 1994
2005  Décimo censo de poblacién nacional y el quinto de vivienda

2007  Undécimo censo de poblacién nacional y el sexto de vivienda

s. f. Cuentas nacionales desarrolladas por el INEI con el quinto afio base oficial de 2007

Las cuentas del INE, incorporado al Instituto Nacional de Estadistica e Informética (INEI)
en 1990, han utilizado a lo largo de los afios distintos afios base: 1973, 1979, 1994 y 2007
con tablas insumo-producto. Para esos afios se compilan tablas de insumo-producto y se
realizan estudios econémicos especiales para conocer la estructura de la produccién de las
distintas industrias que componen el aparato productivo peruano. La informacién de los
afios que no pertenecen a la base proviene también de encuestas, pero de menor cobertura.
El INE estimaba el PIB en términos reales sumando el valor agregado de los distintos sec-
tores productivos y luego los valores nominales, mediante indices de valor que se crean a
partir de las cifras en términos reales y el movimiento de los precios que corresponden a
cada sector. Cuando se adoptd 1973 como afio base de las cuentas nacionales, los resultados
estuvieron disponibles en 1978. Cuando se realizé el cambio a 1979 como nuevo afio base,
los resultados estuvieron disponibles recién en 1985, en tanto que las cuentas con afio base
1994 estuvieron disponibles en el afio 2000.

Actualmente, el INEI viene elaborando el sistema de cuentas nacionales con afio base de
2007, considerando la necesidad e importancia de contar con un afio base mds reciente
que permita, entre otros aspectos, mejorar y actualizar la base de los indicadores anuales,
trimestrales y mensuales de la produccidn, y obtener una nueva estructura de pondera-
ciones acorde con la nueva realidad econémica. En la tabla I-7 mostramos los eventos y
publicaciones de las cuentas nacionales del Pert desde su aparicién, asi como las primeras
publicaciones estadisticas del siglo XX.

Asimismo, aunque no existen estadisticas econdmicas antes de las mediciones sefialadas
en los parrafos anteriores, si existen diversos trabajos de investigacién que han buscado
reconstruir ya sea las cuentas nacionales o algunas series macroeconémicas especificas.
Asi, durante el perfodo colonial, como era de esperarse por su lejania en el tiempo, no
existen estimaciones para la serie del PIB, tanto por la dificultad de encontrar estadisticas
apropiadas para periodos antiguos, como por el hecho de que a la mayoria de historiadores
econdmicos les resultaba mds atractivo, al construir series macroecondémicas para el Perd,
empezar desde el afo 1821: fecha oficial de nacimiento del pais como republica indepen-
diente. No obstante, para el periodo colonial existe una gran cantidad de datos econémicos
diversos, los cuales, a pesar de las limitaciones previsibles, tienen mucha mejor calidad que
los datos econémicos de los inicios de la Republica.
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La informacién mds detallada durante la Colonia corresponde a aspectos tributarios,
en especial desde la implementacién de las Reformas Borbédnicas, como también datos
de aduanas, y salarios de los funcionarios publicos. En ese sentido, una de las fuentes
mas destacadas es el trabajo de TePaske (2007), donde se recopilan de manera exhaus-
tiva los ingresos y gastos fiscales de las cajas reales. A pesar de la utilidad de estas
cuentas, para trabajar con ellas es necesario tener en cuenta un conjunto de dificul-
tades. Los procedimientos contables y la distinta calidad y disponibilidad de estas, y
las interrogantes que pueden existir con respecto a su exactitud, son los principales
problemas por considerar.

Los oficiales de las cajas acostumbraban cerrar sus libros cuando la Armada del Mar
del Sur dejaba el Callao después de cargar con las remesas del rey y los envios de los
particulares, evento que podia ocurrir en determinadas coyunturas a intervalos muy
irregulares. Como consecuencia, los periodos cubiertos por cada cuenta pueden variar
desde unos cuantos meses a varios afos, al depender de la frecuencia con que partian
las flotas. Tampoco los oficiales de las cajas formulaban presupuestos modernos para
regular sus tratos financieros sino que se limitaba a fijar prioridades, las cuales eran
frecuentemente alteradas para satisfacer las nuevas circunstancias (Andrien 2011: 258-
260). La seccién de los ingresos de las cuentas de las cajas tenfa 42 entradas bésicas, que
reproducimos en la tabla I-8.

La recaudacién del tributo indigena o los novenos estaba a cargo de recaudadores de
impuestos cuasi-independientes, quienes enviaban el dinero a la caja de Lima en forma
irregular porque utilizaban estos fondos libres de interés para sus propios fines. Por lo
general, los corregidores de indios entregaban el grueso de la recaudacién del tributo
indfgena cuando dejaban su cargo, periodo aproximado de 3 a 5 afios. De esta manera,
las cuentas fiscales representan ingresos cobrados varios afios antes (Andrien 2011:
259-260).

Otro tipo de problemas suscitan los fondos remitidos por las cajas subordinadas. Estas
remesas no representan el ingreso total de las cajas, sino el excedente que queda des-
pués de pagar los gastos operativos. La mayor parte de estos fondos fueron registraron
en el ramo “venido de afuera”, pero en algunos casos podian ser registrados en otros
ramos (Andrien 2011: 260).

Similar problema presentan los 35 ramos que comprenden las cuentas de los gastos.
Por ejemplo, el pago de los burdcratas forma parte del ramo de “salarios” y “alcance de
cuentas” (las deudas cobradas). Asimismo, el dinero remitido a Espafia se encontraba
la mayorfa de los afios en el ramo de “remitido a Espafia”, pero en otros afios al menos
el 40 0 50% de la remesa total se encontraba en “oficios vendibles y renunciables”,
“vacantes de obispados”, “cruzada”, “media anata” y “mesada”. El dltimo problema
involucra a los “gastos extraordinarios”, que en la mayor parte de los afios representan
una amplia variedad de gastos, pero que en las épocas de crisis militar son fondos que
se dirigen casi exclusivamente a cubrir los gastos en defensa (Andrien 2011: 260).
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Tabla 1-8
Ramos de las cuentas de la Caja de Lima, 1607-1690
Cargo Ingresos Gastos
Alcabala Impuesto a las ventas Alcances de cuentas
Alcances de cuentas Deudas cobradas Averia de armada
Almojarifazgos Impuesto portuario Bulas de la Santa Cruzada

Averia de armada
Averia de negros y bozales

Bulas de la Santa Cruzada
Censos y juros

Comisos

Composiciones de pulperias
Composiciones de tierras
Depdsitos

Donativos o servicios
graciosos

Empréstidos o empréstitos
extranjeros

Expolios
Extraordinarios
Lanzas
Limosnas
Media anata

Mesada

Multas
Naipes

Nieve
Novenos

Oficios vendibles y
renunciables

Papel sellado

Impuesto a la flota

Impuesto a la importacién de
esclavos negros

Indulgencias

Préstamos de largo plazo o
anualidades

Bienes de contrabando
confiscados

Impuesto a la licencia de tiendas
que venden vino y provisiones
Venta de tierra y de titulos

Contribuciones forzadas

Préstamos

Impuesto a los inmigrantes
extranjeros

Bienes pertenecientes a
eclesidsticos recientemente
fallecidos

Renta del tributo separada para
pagar el salario de la guardia
virreinal

Impuesto a los cargos
burocréticos

Impuesto a los cargos
eclesidsticos

Diezmos

Censos y juros
Comisos

Composiciones de pulperias
Composiciones de tierras

Condenaciones (dinero tomado
de multas)

Depésitos

Donativos

Empréstidos

Expolios

Extraordinarios

Gastos de minas de Huancavelica
(subsidio para las minas de
mercurio de Huancavelica)

Guerra (gasto de defensa)
Lanzas

Limosnas
Media anata

Mesada

Novenos
Oficios vendidos y renunciables

Remitido a Espafia (remesas
enviadas a Espafia)

Sal

Salarios (salarios de la
burocracia)

Situaciones y mercedes
Situado de la armada (subsidio
para la flota del Pacifico)
Situado de Chile

Situado de Guayaquil

Situado de Panamd

Situado de Valdivia (subsidio
enviado a la guarnicién de
Valdivia, en Chile)

Tributos reales
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Cargo Ingresos Gastos
Quintos y cobos Impuesto a la minerfa Tributos vacos
Real del ducado Impuesto a la burocracia Unidn de armas

Sal
Sala de armas

Salarios
Situaciones y mercedes

Situado de Chile

Soliman

Tercias de encomiendas

Tributos reales
Tributos vacos
Trueques de barras
Unidn de armas
Vacantes de obispados
Venido de fuera

Visitas

Vacantes
Impuesto para apoyar a las Visitas
fuerzas armadas
Salarios tenidos en depésito
Pensiones, pagos y donativos
tenidos en depésito
Pagos de Chile y compra de
aplazamientos militares
Impuesto a la venta de
bicloruro de mercurio, usado
como antiséptico y en ciertos
cosméticos
Participacién del rey en
el tributo de indios bajo la
jurisdiccién de una merced de
encomienda
Tributo de indios bajo el control
del rey
Tributo a las encomiendas
vacantes
Metales preciosos tenidos en
depésito para ser fundidos
Impuesto al comercio y a la
produccién
Ingreso proveniente de sedes
episcopales vacantes
Remesas provenientes de las
cajas subordinadas
Ingresos provenientes de las
visitas

Fuente: Andrien (2011: 255-258).

Ademds es importante mencionar los diversos trabajos de Macera (1974, 1977 y 1992; Mace-
ray Mérquez 1964) dedicados al perfodo colonial. Y el detallado estudio que hace Tandeter
(1992; Tandeter y Wachtel 1983) de la explotacién de plata en el Alto Perd, fundamental
para comprender la dindmica de la economfa colonial. Asimismo, resultan muy valiosos
los diversos trabajos de John Fisher?, que analizan en especial los aspectos econédmicos del
sistema de intendencias en el Pert colonial, asi como también la mineria de plata.

En tiempos recientes, resulta de gran importancia el Compendio de Historia Econdmica del Per
editado por Carlos Contreras (Contreras et al. 2010). Dicha publicacién, ademds de incluir
articulos que muestran nuevos hallazgos en el estudio de la economia colonial, también
hace analisis interesantes sobre la base de estadisticas ya conocidas.

9  Véase lareferencia detallada a las obras de Fisher en el apéndice bibliogréfico.
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Como se menciond en un pérrafo anterior, la fecha de la Independencia del Pert es un
punto de partida generalizado para aquellos historiadores econémicos que se plantean
realizar investigaciones y estimaciones de la economia peruana. Dichas investigaciones
resultan sumamente arduas, en especial a inicios de la vida republicana, debido a que las
Guerras de la Independencia significaron el colapso del sistema administrativo peruano,
por lo cual tuvieron que pasar varios afios para que lograra consolidarse el sistema esta-
distico peruano.

111
Reconstruccién de las cuentas nacionales

En esta seccién resumimos los principales ensayos de reconstruccién de las cuentas na-
cionales del Perd. Aunque las estimaciones oficiales en el Perti empezaron recién desde
1940, ello no significa que no exista informacién de las cuentas nacionales en el pafs.
Por lo contrario, al ser el Pert una unidad politica administrativa identificable desde el
siglo XV, la informacidn estadistica de su economia es abundante; ello trae como conse-
cuencia que el principal problema sea el compilar y dar una consistencia a tantos datos
dispersos. En ese sentido, al realizar las reconstrucciones observamos que en tiempos
coloniales la informacidn estadistica es mas abundante y precisa que la del siglo XIX. Se-
gun nuestras indagaciones, también se dispone de informacién estadistica para Bolivia,
Chile y Ecuador.

En general, en otros paises donde hayan funcionado cajas reales, hayan existido ciudades
importantes y se haya contado con poblacién indigena de relativa cuantfa, se podria dis-
poner de datos para las reconstrucciones y estimaciones, ya que las cajas reales nos brin-
dan informacidn fiscal muy valiosa; en la ciudades grandes existen registros interesante
de precios y de las actividades de los diferentes gremios econémicos; y, por ultimo, al ser
la poblacién indigena contribuyente importante a las arcas del gobierno, se realizaban
numerosos conteos para conocer el nimero de contribuyentes indigenas. Por lo cual,
para el periodo colonial hicimos uso de las mencionadas fuentes en nuestro proceso de
reconstruccion.

Para la época republicana, especialmente en el siglo XIX, si bien existen series de precios
y cierta informacidén demogréfica, el proceso de reconstruccién es complicado debido
fundamentalmente a la carencia de fuentes del sector publico. Ello se deberia a que con
la Independencia colapsé el sistema administrativo, y tardé mucho tiempo en recom-
ponerse debido al periodo de guerras civiles e inestabilidad que siguié a este hecho. Sin
embargo, a pesar de estas dificultades, existen estimaciones interesantes, como las de
Gootenberg, quien empieza su reconstruccién a partir de la Independencia, o la de Hunt
que se basa en el censo de 1876, y las estimaciones de Schydlowsky, Bolofia, y Seminario
y Beltrdn, que se centran en la primera mitad del siglo XIX.
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Reconstruccién en el siglo XIX

Entre las estimaciones més relevantes para el siglo XIX destacan los trabajos de Shane Hunt
y de Paul Gootenberg. En el caso de Hunt'?, estima el Ingreso Nacional de 1876, ademds de
recolectar datos y realizar estimaciones detalladas con respecto al comercio exterior del
pais. Por su parte, el trabajo de Paul Gootenberg ha permitido reconstruir la serie de indice
de precios al consumidor para el Perd en el siglo XIX, y sobre la base del censo de 1827 es
posible calcular el ingreso por habitante de un gran niimero de provincias del Perd.

Gootenberg: poblacidn, ingresos regionales y precios en el siglo XIX

Aunque Gootenberg no realiza propiamente una reconstruccién de las cuentas nacionales,
en su trabajo Population and Ethnicity in Early Republican Peru (1991: 21-22) incluye un cuadro
que detalla el ingreso medio per capita de un gran nimero de provincias en 1827, que he-
mos reproducido en la tabla I-10. Con estos valores es posible estimar el PIB del Perti en ese
afio, pero para hacerlo es necesario tomar en cuenta las provincias omitidas.

En la tabla I-10 detallamos estas omisiones. La poblacién censada fue de 914,176 personas,
pero incluyendo la omitida llegd a 1,486,909 personas. Si a esta poblacién omitida le asigna-
semos el ingreso promedio de la poblacién cubierta por la tabla de Gootenberg, 30.25 pesos,
obtendriamos que el Ingreso Nacional del Perti en 1827 habria sido de 44,974,404 pesos''.
Como alternativa podemos utilizar la encuesta de remuneraciones de 1866 (véase Contre-
ras y Cueto 2004: 92-93) para completar el ingreso de las provincias omitidas y derivar asi
los guarismos que hemos incluido en la tabla I-10. Con estos, el Ingreso Nacional de 1827
habria sido de 44,240,945 pesos, es decir 29.09 pesos de ingreso per cépita.

Tabla I-9
Valor del PIB en 1827

Categorfa Nominal Real Precios Per capita real.
(en pesos) (en pesos de 1795) (en Geary-Khamis)
Demanda interna 45,645,549 50,567,089 90.27 582.17
Exportaciones 3,583,788 3,073,995 116.58 35.39
Importaciones 4,988,392 5,656,811 88.18 65.13
PIB 44,240,945 47,984,274 92.20 552.43

Fuente: el valor del PIB se toma de la tabla I-10. Los precios, los componentes de la demanda agregada y el
tipo de cambio del peso con relacién al délar de Geary-Khamis son nuestros.

10 El primer trabajo de Shane Hunt respecto a las cuentas nacionales fue el llamado The Growth Performance of
Peru (1967). A partir de dicha fecha ha desarrollado de manera prolifica investigaciones centradas en las series
histéricas de las cuentas nacionales. También es importantes para entender la dindmica del sector laboral
peruano a inicios del siglo XX el articulo “Evolucién de los salarios reales en el Perd, 1900-1940” (1980). Asi-
mismo, la gran mayoria de las investigaciones de Hunt con respecto a la reconstruccién y estimacién de series
histdricas de Perd han sido compiladas y publicadas en el libro La formacién de la economia peruana (2011).

11 Seglin Gootenberg (1991), el ingreso total se las provincias incluidas en su tabla habria sido de 27,651,000
pesos y la poblacién, 914,176. Si dividimos la primera cifra entre la segunda, deducimos el valor que mencio-
namos en el texto. Sin embargo, cuando sumamos los totales parciales obtenemos una cifra menor, 23,847,921
pesos, lo que equivale a un ingreso per cépita de 26.09 pesos. Gootenberg no explica por qué las sumas parcia-
les no coinciden con el total. Es probable que estas no incluyan el valor de la produccién minera.
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Para poder comparar estos resultados con nuestros estimados, necesitamos expresar estas
cifras en términos reales, precios de 1795. En la tabla I-9 resumimos los elementos necesarios
para reconstruir este indicador. Entre 1795 y 1827, el deflactor del PIB descendid 7.80%; con
ello, suvalor a precios de 1795 ascendié a 47,984,274 pesos y el ingreso per capita a 31.64 pesos
de 1795. Cuando convertimos esta cifra a délares de Geary-Khamis de 1990, obtenemos un va-
lor para el ingreso per cépita igual a 552.43 ddlares. También son interesantes los resultados
que podemos derivar para los ingresos regionales que resumimos en la tabla I-11.

Tabla I-11
Distribucién regional del PIB en el Perd en 1827
(en ddlares de Geary-Khamis de 1990)

Intendencia Ingreso Poblacién PIB Participacién
per capita
Regién Sur 544.57 792,706 431,681,703 52.01
Arequipa 590.40 160,450 94,729,699 11.41
Cusco 604.65 274,297 165,853,762 19.98
Huamanga 534.06 105,424 56,302,805 6.78
Huancavelica 676.13 52,285 35,351,574 4.26
Puno 396.72 200,250 79,443,863 9.57
Regi6n Centro 633.20 423,939 268,436,651 32.34
Lima 822.03 160,828 132,204,987 15.93
Tarma 517.77 263,111 136,231,663 16.42
Regién Norte 437.95 277,835 121,679,007 14.66
Trujillo 437.95 277,835 121,679,007 14.66
Regién Amazénica 311.12 26,101 8,120,543 0.98
Maynas 311.12 26,101 8,120,543 0.98
Ingreso Nacional 545.79 1,520,581.00 829,917,904 100
Lima y Callao 1,244.48 64,842 80,694,569 9.72
Costa 721.22 348,239 251,158,560 30.26
Sierra 497.83 1,146,241 570,638,801 68.76
Selva 311.12 26,101.00 8,120,543 0.98

Fuente: derivado a partir de la tabla I-10. La Costa incluye las provincias del Cercado de Lima, Chancay,
Callao, Canete, Ica, Santa, Lambayeque, Piura, Trujillo, Cercado de Arequipa, Camand, Moquegua, Tarapaca
y Arica (Tacna); la Selva incluye Maynas; y la Sierra estd conformada por las provincias restantes. Para la
definicién de las intendencias, revisar la tabla I-10.

Segun los resultados de la tabla I-11, la regién Sur generd en 1827 el 52.01 por ciento de PIB
y por esta razén era la regién mds importante del Perd. En esta misma fecha, la participa-
cién de la Intendencia de Lima'? en el PIB fue de 15.93 por ciento, en la Costa se producia el
30.26 por ciento del PIB y el ingreso per cépita de la provincia de Lima era de 1,244 ddlares
de Geary-Khamis, es decir 2.28 veces mayor que el nacional.

12 Pararealizar estas comparaciones, hemos incluido en Lima la Costa de Ancash, Ica y el Callao. Esta definicién
corresponde a los limites que tenfa la Intendencia de Lima a inicios de la Republica.
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Pero mds interesantes son las tendencias que detallamos en la tabla I-12, que comparan los
ingresos regionales de Gootenberg con los reportados por el Instituto Nacional de Estadis-
tica en 2007, es decir, 180 afios después.

Tabla1-12
Distribucién regional del PIB: tendencias en 1827 y 2007

Participacién en

PIB per cépita Crecimiento promedio anual

Intendencia el PIB
1827 2007 1827 2007 PIB PIB per cépita
Regi()n Sur 545 3,992 52.01 16.18 2.22 1.11
Arequipa 590 7,504 11.41 8.67 2.73 1.42
Cusco 605 2,880 19.98 3.50 1.89 0.87
Huamanga 534 2,205 6.78 0.97 1.78 0.79
Huancavelica 676 2,603 4.26 0.85 1.97 0.75
Puno 397 2,391 9.57 2.19 2.04 1.00
Regién Centro 633 6,641 32.34 64.01 3.28 1.31
Lima 822 7,453 15.93 56.41 3.61 1.23
Tarma 518 3,672 16.42 7.60 2.45 1.09
Regién Norte 438 3,275 14.66 16.76 2.96 1.12
Trujillo 438 3,275 14.66 16.76 2.96 1.12
Regién Amazonas 311 3,198 0.98 3.05 3.54 1.30
Maynas 311 3,198 0.98 3.05 3.54 1.30
Ingreso Nacional 546 5,060 100.00 100.00 2.88 1.24
Lima y Callao 1,244 7,739 9.72 52.00 3.85 1.02
Costa 721 6,362 30.26 79.36 3.44 1.22
Sierra 498 2,776 68.76 17.59 2.11 0.96
Selva 311 3,198 0.98 3.05 3.54 1.30

Fuente: portal electrénico del INEL <http://www.inei.gob.pe/web/aplicaciones/siemweb/index.
asp?id=003>y <http://censos.inei.gob.pe/Censos2007/IndDem/?id=ResultadosCensales>. Derivado a partir
de la tabla 1-10. La Costa incluye las provincias del Cercado de Lima, Chancay, Callao, Cafiete, Ica, Santa,
Lambayeque, Piura, Trujillo, Cercado de Arequipa, Camand, Moquegua, Tarapacd, y Arica (Tacna); la Selva
incluye Maynas; y la Sierra estd conformada por las provincias restantes. Para la definicién de las inten-
dencias, revisar la tabla I-10.

;Qué podemos deducir de esta comparacién? Primero, la distribucién regional del PIB a
partir de la Independencia experimenta una transformacién dréstica que es consecuencia
de la concentracién del crecimiento en la Intendencia de Lima. En 1827, Lima concentraba
el 10.58 por ciento del PIB del Perti y producia el 15.93 por ciento del PIB; 180 afios después,
la poblacién representaba el 38.30 por ciento y el 56.41 por ciento del PIB. En las fechas de
referencia, el PIB del Pert crecid a un ritmo promedio igual a 2.88 por ciento, mientras que
el crecimiento de Lima fue de 3.61 por ciento. En este mismo periodo, la poblacién del Pera
crecid a un ritmo promedio igual a 1.62 por ciento; en cambio, Lima se expandid a un ritmo
de 2.35 por ciento promedio anual. Segundo, el crecimiento de Lima parece haber tenido un
cardcter extensivo. En 1827, el ingreso per cdpita de Lima equivalia a 1.51 veces el promedio
nacional y en 2007 se redujo a 1.47 veces. Tercero, el aumento en la participacién de Lima
es a costa de una disminucién en la importancia relativa de la regién Sur del Perd. A inicios
de la Republica, esta concentraba el 52.01 por ciento de la actividad econémica y el 52.13
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por ciento de la poblacién. Actualmente, representa el 16.18 por ciento del PIB y el 20.51
por ciento de la poblacién. Como podemos comprobar, la reduccién que experimenta esta
regién es equivalente al aumento que se registra en Lima.

Otro gran aporte de Gootenberg a la estadistica macroeconédmica peruana es la estimacién
que realiza del indice de precios al consumidor (IPC) del siglo XIX, porque esta es crucial
para construir un deflactor apropiado del PIB. En “Carneros y Chufio: Price Levels in Nine-
teenth-Century Peru” (1990), Gootenberg explica el método que utilizé en la construccién
del IPC. El paso esencial es derivar pesos para los distintos componentes de la canasta de
consumo, que extrae de tres fuentes diferentes: una dieta para artesanos de 1869% de la
Escuela de Artes y Oficios de Lima, los presupuestos de los archivos encontrados en los
hospitales y los gastos agregados de consumo de la ciudad de Lima en 1837,

Tabla I-13
La canasta de consumo de Lima Metropolitana en el siglo XIX

Producto Desembolsos (1,000 pesos)  Participacién

Alimentos ¥/ 7,768.98 54.5
Carne 2,665.69 18.7
Cordero 883.81 6.2

Res 883.81 6.2

Aves de corral 883.81 6.2
Pan® 1,625.07 11.4
Arroz® 627.22 4.4
Frijoles® 627.22 4.4
Azticar® 399.14 2.8
Manteca de cerdo® 384.89 2.7
Fideos® 142.55 1.0
Combustible® 812.54 5.7
Otros® 498.93 3.5
Textiles y vestuario ¥ 1,639 11.5
Alquiler de vivienda ¥/ 1,108 7.8
Servicios y diversos ¥ 3,733 26.2
Calzado 983 6.9
Muebles 541 3.8
Velas 154 1.1
Transporte 574 4.0
Gobierno (impuestos) 884 6.2
Servicios privados (abogados, escribas) 294 2.1
Recreacidn (apuestas) 218 1.5
Salud (consulta médica) 85 0.6
Total 14,255 100.0

a/ Calculado a partir del documento de Cérdova y Urrutia, Estadistica histrica de Lima, capitulo 9, p. 131.
b/ Los pesos de estos componentes son derivados del Consejo Provincial, Datos de informes sobre el alza
de precios, p. 117.

Fuente: Gootenberg (1990: 17).

13 Consejo Provincial, “Datos e informes sobre el alza de precios”, 117. Esta dieta es bastante similar a aquella
listada en el Hospital de Santa Ana, en enero de 1865.

14 Una de las fuentes principales empleadas por Gootenberg con respecto a precios es el trabajo de José Marfa
Cérdova y Urrutia, titulado Estadistica histdrica, geogrdfica, comercial e industrial de los pueblos que componen las
provincias de Lima, publicado en el afio 1837.
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A partir de esta informacidn deriva la canasta de consumo detallada en la tabla I-13. Los
habitantes de Lima en el siglo XIX gastaban el 54.5 por ciento de sus ingresos en alimen-
tos, un porcentaje ligeramente por encima del actual, 47.55 por ciento®. Los principales
alimentos consumidos, carne y pan, representaban casi la mitad de los bienes de consumo.
Los consumidores de Lima del siglo XIX dedicaban el 11.5 por ciento de sus ingresos a los
textiles y 7.8 por ciento de sus ingresos a los gastos de vivienda. Para usar esta canasta y as{
derivar el indice de precios al consumidor fue necesario recolectar los indices de precios
de los distintos componentes. Estos vinieron de cuatro fuentes publicadas y de los archivos
de los hospitales y beneficencias de Lima'®.

El indice de precios de Gootenberg cubre el periodo 1800-1873. Aln no existe un trabajo
que permita empalmar este indice con los célculos del siglo XX.

Shane Hunt: exportaciones y PIB en el siglo XIX

Entre los trabajos mas destacado de Hunt con respecto a la reconstruccién de las cuentas
nacionales estén el publicado en el afio 1973 titulado Price and Quantum Estimates of Peruvian
Exports 1830-1962, en el cual, como su nombre lo indica, realizé una reconstruccién de las
cuentas nacionales del sector exportador peruano, tanto en precios como en cantidades
para un horizonte de tiempo bastante largo; y Growth and Guano in Nineteenth Century Peru,
publicado también en el afio 1973, en el cual estima el Ingreso Nacional de la economia
peruana en 1876.

En la tabla I-14 reproducimos la estimacidn que realiza Shane Hunt para el Ingreso Nacio-
nal del afio 1876. Para efectuar dicho calculo, Hunt se basé en cuatro fuentes principales:
(1) el censo de 1876; (2) la encuesta de remuneraciones del afio 1866; (3) informacién de
impuestos a las actividades econémicas y a las propiedades; y (4) datos histéricos diversos,
que proporcionaban datos de jornales y salarios de trabajadores.

Para calcular el jornal del afio 1876, Hunt se basa en el trabajo de Martinet (1977)"7, quien
al estudiar el jornal prevalente en Lima y sus alrededores encuentra que ascendia a 2 soles,
mientras que el mismo en el afio 1866 habfa sido de 0.8. Sobre esta base, Hunt asume que
no solo el salario de Lima sino los de todo el pais se habrian duplicado, no solo para el caso
de los jornaleros sino también para todos los trabajadores que tenian salarios similares a
los jornaleros.

15 Obtenido del portal electrénico del INEIL <http://www.inei.gob.pe/web/Boletin/Attach/9741.pdf>.
16 Consultar Gootenberg (1990: 3-11) para una extensa discusién de estas fuentes.
17 Quien a su vez toma los datos de Rodriguez (1895: 259-260).
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Tabla1-14
Ingreso Nacional del Pert, 1876
(cifras anuales en miles de soles a precios corrientes)

Categoria Ingreso  Fuerza de trabajo
1. Ingreso de los obreros
Agricultores (ambos sexos) y jornaleros masculinos 115,365 789,724
Ocupaciones femeninas de remuneracién baja 16,204 166,785
Hilanderas 9,899 167,778
2. Ingreso de artesanos y negocios
Contribuyentes (patentes y contribucién industrial) 18,128 13,110
Artesanos pobres exonerados de contribuciones
Lima 5,845 5,620
Provincias 23,732 70,757
3. Sueldos del Gobierno 9,436 9,729
4, Otro ingreso de trabajo 33,147 84,992
5.Renta de propiedades 14,287
6. Retorno al capital agricola 1,500
Total 247,543 1,308,495

Fuente: Hunt (1973).

De todos los sectores que componen el Ingreso Nacional peruano en el afio 1876, el
agricola es sin lugar a dudas el componente més importante por su gran enverga-
dura. En la tabla I-15 se muestran las distintas categorias del sector agricola. Vale
mencionar que esta tabla, excepto la ocupacién de agricultores, se refiere solo a tra-
bajadores hombres.

Tabla I-15
Fuerza laboral del sector agricola, 1876

Ocupacién Nimero Participacién
Agricultores 513,277 65.0%
Cascarilleros 1,566 0.2%
Domésticos 20,552 2.6%
Ganaderos 15,546 2.0%
Labradores y jornaleros 153,771 19.5%
Marineros 4,557 0.6%
Mineros 6,144 0.8%
Operarios 2,169 0.3%
Pastores 20,530 2.6%
Pescadores 4,276 0.5%
Tejedores 46,862 5.9%
Otros 474 0.1%
Total 789,724 100%

Fuente: Hunt (1973).
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A los trabajadores agricolas se les asigné un salario segin el jornal prevalente a la regién a
la que pertenecian, y dicho jornal a su vez fue multiplicado por 260, ya que se asumid que
ese era el numero de dias de trabajo al afio. Dichos célculos pueden observarse con mayor
detalle en la tabla I-16.

Tabla I-16
Ingreso de salarios de la fuerza de trabajo agricola, 1876

Soles por dia Fuerza de trabajo % de la fuerza de trabajo Ingreso anual
1.6 45,493 5.8% 18,925,180

1.2 5,454 0.7% 1,701,503

1 17,170 2.2% 4,464,249

0.8 91,503 11.6% 19,032,534
0.4-0.6 630,104 79.8% 71,241,534.4
Total 789,724 100.0% 115,365,000

Fuente: replicado con los datos de Hunt (1973).

En la tabla I-17 se detallan los salarios de las ocupaciones femeninas de remuneracién baja
o jornaleras. Con respecto a su estimacidn, se asume que estas recibian dos tercios del
que ganaban los hombres, con lo cual su aporte al Ingreso Nacional alcanzaria la cifra de
16,204,240. De manera similar que en el caso de los trabajadores varones, el valor del jornal
fue multiplicado por 260 dias, equivalente a un afio de trabajo.

Tabla 1-17
Fuerza laboral femenina con salarios bajos, 1876

Ocupacién Numero Participacidon
Cocineras 9,292 5.6%
Costureras 44,376 26.6%
Domésticas 19,266 11.6%
Jornaleras, labradoras 60,329 36.2%
Lavanderas 14,796 8.9%
Pastoras 18,726 11.2%
Total 166,785 100%

Fuente: Hunt (1973).

Asimismo, Hunt hace una mencién especial al trabajo de las hilanderas, ya que su nume-
ro ascenderia para 1876 a 167,778, bastante alto. Por lo cual, Hunt asume que se trataria
de un empleo parcial de las amas de casa de zonas rurales, y les asigna como salario la
mitad del jornal de la zona.

En sintesis, Hunt, al multiplicar el ingreso que le corresponderia a cada trabajador
de determinado rubro en una regién determinada, calcula el ingreso total de los tra-
bajadores. Del mismo modo, sobre la base de los retornos de los predios y del capital
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agricola, los multiplica por el nimero de unidades respectivas, obteniendo sus ingresos
correspondientes.

El Ingreso Nacional calculado por Hunt (véase la tabla I-14), que en otro contexto serfa
una buena aproximacién al PIB, resulta muy por debajo de este, pues no toma en cuenta
las rentas que eran propiedad del Estado. Ello en circunstancias normales no provocaria
mucha discrepancia, pero en el afio 1876 una de las industrias mas présperas del Pert, el
guano, estaba bajo el control directo del Estado.

Un uso interesante del trabajo de Hunt ha sido calcular, sobre la base de sus estimacio-
nes, el grado de desigualdad econémica de la sociedad peruana en el afio 1876, mediante
el coeficiente de Gini. Segin este indice, una sociedad con igualdad perfecta, es decir
donde la riqueza se reparta entre todos por igual, arrojaria un coeficiente de 0, mientras
que una sociedad con la desigualdad médxima, tendria un coeficiente de Gini con el valor
de 1. En este caso, el valor de dicho coeficiente para el Perd el afio 1876 habria sido de
0.6, muy similar al valor actual. Lo cual implicaria que en aproximadamente 138 afnos
no se habrfa avanzado mucho en términos de equidad. La tabla I-18 y la ilustracién I-1
muestran y grafican la manera como se distribufa la renta segin nivel de ingresos en el
afno 1876.

Tabla1-18
Distribucién del ingreso segtin nivel de renta en 1876
(cifras anuales en miles de soles a precios corrientes)

Poblacién Ingreso Ingreso acumu-

acumulada (%) acumulado (%) lado tedrico (%)
0% 0.00% 0%
10% 3.14% 10%
20% 7.51% 20%
30% 12.68% 30%
40% 18.25% 40%
50% 23.81% 50%
60% 29.38% 60%
70% 34.94% 70%
80% 43.23% 80%
90% 58.51% 90%

100% 100.00% 100%
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Tustracidn I-1
PIB: distribucién del ingreso segun nivel de renta en 1876
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La metodologia que utiliza Hunt resulta interesante y valiosa; sin embargo, para ser re-
plicada en la estimacién de series histéricas presenta ciertas dificultades. La primera es
que no siempre se dispone de series fiscales apropiadas para reconstruir las rentas de las
propiedades y el capital; y, en segundo lugar, que se necesita contar con los salarios de las
distintas ocupaciones. En ambos casos, aunque diversos historiadores han realizado muy
interesantes trabajos, ain no se cuenta con la informacién para hacer una reconstruccién
apropiada para el siglo XVIII e inicios del siglo XIX.

Estimaciones de cuentas nacionales a principios del siglo XX

Para la primera mitad del siglo XX, periodo llamado también Repuiblica Aristocratica,
existen distintos aportes en la reconstruccién de las cuentas nacionales, tales como los
trabajos de Schydlowsky (1963), Bolofia (1981), Cepal (1959) y Beltrdn y Seminario (1998),
cuyos resultados se muestran en la siguiente ilustracién.
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Mustracion I-2
PIB nominal: 1900-1941 (Seminario y Beltrdn, Schydlowsky, y Bolofia)
(en escala logaritmica; 1941=100)
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Fuente: Beltrdn y Seminario (1998).

Schydlowsky: el PIB y la estadistica monetaria y bancaria

Schydlowsky utiliza estadisticas monetarias y bancarias como base para el cédlculo del
PNB. Estas estadisticas empezaron a confeccionarse desde finales de la década de 1890 y
para el afio 1918 ya estaban consolidadas.

En su trabajo, Schydlowsky (1963) nos presenta hasta tres modelos distintos para esti-
mar el PIB en diversos subperiodos entre 1900 y 1942, El grueso de sus estimaciones son
sustentadas en la premisa de que la estadistica bancaria y monetaria es la més precisa y
completa durante el periodo de anélisis. Por lo mismo, presenta un modelo basado en la
velocidad de circulacién del ingreso, definida como:

M*V = p*Y

Donde: V es la velocidad de circulacién del ingreso, M es el dinero, P son los precios e Y es
el producto nacional bruto en términos reales.

En una segunda etapa intenta desarrollar una funcién para explicar la velocidad de circu-
lacién tomando en consideracién la informacién reportada en las estadisticas monetarias
y bancarias. Asi, relaciona débitos bancarios (D,), es decir el valor de las compensaciones
bancarias, con el saldo de los depdsitos (D); ya que al dividir el primero entre el segundo
(D,/D) se obtiene la velocidad de circulacién de los depdsitos. Ademds, estima el nivel de
bancarizacién de la economfia sobre la base del numero de oficinas bancarias en Lima y en
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provincias. Es decir, la velocidad se estima mediante la siguiente funcién, donde X indica el
nuimero de oficinas bancarias:

V = VO +V1*(DB/ D) + VZ*XLima * V3*Xprovincia

El autor utiliza esta relacién para calcular los valores de V entre 1931 y 1941, porque solo
existe estadistica bancaria para Lima y provincias a partir del afio 1931. En el periodo com-
prendido entre 1918 y 1930, se utiliza una relacién mas simple que incluye solo la velocidad
de rotacién de los depésitos y las estadisticas de la Cdmara de Compensacién de Lima. Cal-
culados los valores V de 1918 a 1941, se multiplican por el stock monetario y de este modo se
obtiene el valor del PNB. Luego de ello, Schydlowsky obtiene los valores reales del PIB al usar
como deflactor el IPC. Asimismo, es interesante mencionar que presenta estimaciones en el
periodo 1900-1917, para las cuales utiliza una metodologfa peculiar, basada en una regresién
del PNB como una funcién del consumo de sal. Vale mencionar que Schydlowsky explicita
que los resultados obtenidos mediante esta metodologia son aproximaciones muy someras.

En lineas generales, las limitaciones del trabajo de Schydlowsky son: la sobrestimacién y/o
subestimacién del PIB debido a que en lugar de usar el deflactor utiliza el indice de precios
del consumidor, en especial en aquellos momentos cuando las variaciones de los términos
de intercambio fueron intensas, y el hecho de que su metodologia basada en las estadisticas
monetarias y bancarias no se puede usar para estimar el PIB en fechas anteriores al siglo
XX ya que no se cuenta con las estadisticas necesarias.

Un trabajo similar es el realizado por Hayn (1953), basado también en estadisticas mo-
netarias, en su caso las compensaciones bancarias, con la diferencia de que las combina
con estadisticas pertenecientes a las cuentas nacionales, la exportaciones y los impuestos,
mediante ponderaciones adecuadas. La ecuacidén que utiliza Hayn para estimar el valor
nominal del PNB entre 1929 y 1941 es:

PNB = (2.27) *(5(C,) + 3.5(X) +1.5(T))/10

Donde: C, son las compensaciones bancarias de Hayn, X son las exportaciones y T son los
impuestos. Las ponderaciones impuestas sobre las distintas variables se obtuvieron me-
diante distintos procedimientos: relaciones promedio, conjeturas razonables, etc.

Bolofia: exportaciones y gasto fiscal

El antecedente mds inmediato al método que propone Carlos Bolofia es uno que empled
Bertrand en 1974 para calcular el valor del producto nacional bruto (PNB) entre 1915 y
1941. Al considerar que el Perd era una economia de exportacidn, este autor propuso ba-
sar la estimacién en una regresién que vincule el valor del producto nacional bruto con el
valor de las exportaciones. Cuando realiza la estimacién, toma como intervalo muestral
el perfodo comprendido entre 1942 y 1958. La relacién as{ obtenida nos permite calcular
el valor del PNB sobre la base de los datos relativos a las exportaciones que existian desde
1890. La ecuacién que utilizé con este propdsito fue:

PNB =1,078.2045+ 5.2087X
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Donde: X denota el valor nominal de las exportaciones.

Para calcular el valor del PNB entre 1900 y 1942, Carlos Bolofia (1993: apéndice II) utiliza un
modelo keynesiano de determinacién del ingreso nominal, que usa las estadisticas de gasto
publico, exportaciones e importaciones. Con la informacién oficial de las cuentas naciona-
les, 1942-1979, Bolofia estima el PNB para el periodo 1900-1941. A continuacién, detallamos
el modelo usado por Bolofia, asi como los pardmetros obtenidos por él.

(1) C=cY,C=0.699Y
(2) [=1iY,1=0.1394Y

(3) M=mY, M = 0.1299Y
(4) Y=C+I[+G+X-M

Donde: Y es el ingreso expresado en términos nominales; C, el consumo privado; G, el con-
sumo del gobierno; I, la inversidn; X, las exportaciones; M, las importaciones; c, la propen-
sién marginal al consumo; i, la propensién marginal a invertir; y m, la propensién marginal
a importar. En estas expresiones, G y X son variables exdgenas.

La forma reducida de este modelo puede escribirse como:
(5) Y = (G +X)/0.2907 = 3.44 (G+X)

Este procedimiento le permite a Bolofia calcular el producto nominal, mas no el real; para
estimar el producto real, el autor mencionado se limita a deflactar los valores nominales
con el indice de precios al consumidor. El gran problema es que podrian existir en el perfo-
do cubierto grandes desviaciones entre las trayectorias del indice de precios al consumidor
y el deflactor, en particular cuando ocurren alteraciones en los términos de intercambio,
lo cual sucede en gran magnitud durante la Primera Guerra Mundial y la Gran Depresién.
Por ello es probable que el producto real calculado durante la Primera Guerra Mundial esté
sobrestimado y el calculado durante la Gran Depresién esté subestimado.

Adicionalmente existe el problema de que la propensién marginal del consumo en el caso
peruano estd muy ligada a la participacidn del sector exportador en el producto. Asi, cuan-
do hay auge debido a una mayor dindmica exportadora, la proporcién del ahorro aumenta,
reduciéndose por ende la proporcién del consumo; en el caso de una menor dindmica ex-
portadora, el producto cae pero la proporcién del consumo aumenta.

Es importante no confundir las ecuaciones de este modelo con el modelo keynesiano mas
simple de determinacién del ingreso, ya que, a pesar de sus aparentes similitudes, lo que este
modelo estima es el ingreso nominal en lugar del ingreso real. Ademas, existen importan-
tes diferencias en las funciones de comportamiento postuladas. Para comprenderlo mejor es
conveniente reescribir las ecuaciones de Bolofia del sector externo (exportaciones e importa-
ciones) en funcidn de las variables reales y hacer una comparacién con el modelo keynesiano.

Asi, la funcién que gobierna las importaciones, M = mY, puede reescribirse, Pm*Mr = mPYr,
donde Pm* es el precio de las importaciones; Mr, el volumen importado; P, el deflactor del
PIB; e Yr es el producto real. Al despejar, obtendriamos las siguientes relaciones para los
volumenes importados.
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(6) Pm = ePm*
(7) Mr = mYr/(e*Pm/P)

En el caso de las exportaciones, parecerfan ser exdgenas, pero lo que es exdgeno son las
exportaciones nominales, ya que al ser reescritas en términos reales, tendrfamos las si-
guientes ecuaciones:

(8) PmXr = eX"
(9) Xr = X¥/(Px/P*)
(10) Xr = m*Yr* / (Px*/P")

es decir, se estd asumiendo que la elasticidad-precio es igual a 1.

A pesar de las limitaciones, esta metodologfa es util, ya que permite estimar una suerte
de indicador que proporciona una muy buena proxy de las actividades econémicas. Asf,
en el caso chileno, Diaz, Liiders y Wagner (2007) estiman el PIB para el perfodo 1810-2000
siguiendo una metodologfa similar a la usada por Bolofia. Diaz et al. proponen dos modelos,
el primero con la siguiente especificacién:

(Dfaz et al., modelo 1) v,y =a,+a(f-f)+a,kx-x_)

Donde: y, es el producto real del periodo t, f, es un indicador fiscal y x, es el quantum de las
exportaciones.

A modo de exploracién, usamos dicho modelo para realizar la estimacién para la economfa
peruana y obtenemos los siguientes pardmetros expuestos en la tabla I-19 luego de regre-
sionar el modelo.

Tabla1-19
Producto en funcién de exportacién y gasto fiscal, 1860-1910

Variable Coeficientes Estadistico t Probabilidad®®
Intercepcién 0.02 4.21 0.00
Exportaciones 0.07 3.98 0.00
Gasto fiscal 0.10 3.77 0.00

RA2 ajustado 0.24

Luego, se realizé el segundo modelo® a partir de las tendencias, con la siguiente especifi-
cacién:

(Dfaz et al., modelo 2) yt=p0+p1ft + f2xt + 33T

Donde: T es una tendencia.

18 La probabilidad menor de 5% del estadistico t, indica que habria un 95% de certidumbre del valor del para-
metro. En este caso, al ser la probabilidad estadisticamente cero, significaria que la certidumbre de dichos
pardmetros es muy alta.

19 Este modelo se basa en el modelo planteado por Chumacero y Fuentes (2006).
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De manera similar al modelo 1, se realizd la regresién para el caso peruano y se obtuvieron
los siguientes pardmetros expuestos en la tabla I-20:

Tabla I-20
Producto en funcidn de exportacién y gasto fiscal y la tendencia, 1860-1910

Variables Coeficientes Estadistico t Probabilidad
Intercepcidn 0.01 0.78 0.44
Tendencia 0.41 2.42 0.02
Exportaciones 0.13 3.93 0.00
Gasto fiscal 0.19 3.79 0.00

A partir de los pardmetros obtenidos, presentamos el siguiente grafico, donde se ilustra el
resultado de las estimaciones de los modelos de Diaz et al. para el Perd. Como se observa
en el siguiente grafico, en términos generales, tanto el modelo 1 como el modelo 2 propor-
cionan aproximaciones utiles. El modelo 1, aunque mds cercano en promedio a nuestra
estimacidn, tiene los defectos de que no reconstruye las fluctuaciones histéricas. La ré-
plica del modelo 2, aunque més exacta para indicar las fluctuaciones, tiene la desventaja
de sobrestimar el PIB del siglo XVIII y de principios del siglo XIX. Ello se deberia a que el
modelo, al tener como insumo el gasto fiscal y el sector exportador, reflejaria la dindmica
del sector moderno urbano, lo cual no serfa adecuado para la economia peruana de esos
tiempos, cuando la agricultura de subsistencia de las comunidades indigenas era una gran
proporcidn de la economia peruana. Por el mismo motivo, durante el auge guanero, al ser
el sector exportador y el Gobierno los sectores mds representativos de la economia, es que
el modelo 2 estima con gran precisién el PIB.

Iustracién I-3
Comparacién de nuestra reconstruccién del PIB con réplicas de los modelos de Diaz et al.
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Seminario y Beltran: PIB obtenido por el método del producto

Por ultimo, se tienen las estimaciones de Beltrdn y Seminario, cuyas series del PIB real
tienen fluctuaciones suaves. En la mayor parte de sus estimaciones se observan tasas de
crecimiento (o decrecimiento) muy por debajo del 10%, las cuales resultan adecuadas si
se tiene en cuenta que se estd analizando el crecimiento de la produccién de un pafs. Sus
estimados buscaron utilizar la totalidad de la informacién estadistica disponible, la cual
provino principalmente de tres publicaciones oficiales: los Anuarios estadisticos del Perd, que
empiezan a producirse desde el afio 1914, los Anuarios estadisticos de comercio exterior y las
Memorias del BCRP.

Sobre la base de estas fuentes, se generaron estimaciones de gasto y produccién en térmi-
nos reales y nominales, las cuales muestran tendencias consistentes con las fuentes cua-
litativas disponibles. Es importante mencionar que los estimados de Seminario y Beltran,
por la manera en que han sido realizados, ademas de reconstruir el PIB a nivel agregado,
tienen la facultad de poder obtener la composicién del PIB segtin el método de la actividad
productiva y el método del gasto, lo cual permite obtener un sistema de cuentas nacionales
relativamente completo y consistente.

Seminario y Beltrdn reconstruyen las series del PIB para los periodos 1896-1929 y 1929-
1950, y las concatenan con la informacién oficial disponible para los periodos 1950-1970 y
1970-1995. Asimismo, obtienen series bésicas de los factores de produccién capital y mano
de obra; ademds, analizan el comportamiento del indice de productividad factorial a la luz
de las nuevas estimaciones realizadas.

Luego, realizan un andlisis estadistico y econométrico de las series reconstruidas. Este se
divide basicamente en tres partes: un anélisis de corte transversal en el que se compara el
desarrollo peruano a lo largo del siglo de estimacién con el comportamiento de la econo-
mia mundial en un afo dado, 1979. En segundo lugar, hacen un andlisis de series de tiempo
del producto real, para caracterizar sus componentes ciclicos y tendenciales y sus respecti-
vos cambios estructurales. Finalmente, desarrollan un andlisis de vectores autorregresivos
de los componentes de la demanda agregada.

La serie del PIB real de Seminario y Beltrdn tiene fluctuaciones menos bruscas que las de
Bolofia y Schydlowsky; en estas tltimas se verifican tasas de crecimiento (o decrecimiento)
de més de 20% a lo largo de muchos periodos, lo que hace poco creible la exactitud de las
estimaciones presentadas. En el caso de Seminario y Beltran, en la mayor parte del periodo
de andlisis se observan tasas de crecimiento (o decrecimiento) muy por debajo del 10%, las
que resultan mds adecuadas si se tiene en cuenta que se estd analizando el crecimiento de
la produccién de un pafs (véase ilustracién 1-2).

El perfodo de la Gran Depresién es clave en cualquier comparacién. Las cifras de Schyd-
lowsky no permiten reflejar el impacto de la crisis sobre el producto nacional, con tasas
de crecimiento que apenas llegan al -2% en 1930. La estimacién de Bolofia es mucho maés
consistente; no obstante, muestra una recuperacién muy drdstica en los afios 1933 y 1934,
que se traduce en tasas de 30% y 16%. En cambio, las estimaciones de Seminario y Beltrdn
arrojan tasas de 11% y 13% para estos mismos afios. Este sobredimensionamiento del cre-
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cimiento del PIB de Bolofia se deberfa a que él utilizé para deflactar el IPC, mientras que se
verifica un adelanto cambiario a lo largo de este periodo de la Gran Depresidn.

El hecho de que Bolona utilizara el IPC como deflactor del PIB real es una de las principales
razones que explican las diferencias con el PIB real de Seminario y Beltran. Este deflactor
genera una distorsién sobre la balanza comercial de Bolofia, permitiendo que el signo de la
misma se preserve, ya sea que esté en términos reales o nominales. Las estimaciones de Se-
minario y Beltrdn de las exportaciones y las importaciones reales han sido hechas a partir
de los propios precios de las exportaciones e importaciones, respectivamente, por lo que su
PIB real esta libre de las distorsiones de los términos de intercambio.

TablaI-21
PIB y PNB, 1900-1941, estimaciones (1941=100) de Seminario y Beltrdn

0,
Afio PIB real Var. % PIB real  PIB nominal Var. % del PIB

nominal
1900 20.32 10.5
1901 21.8 7.03% 11.04 5.08%
1902 22.99 5.35% 11.37 2.87%
1903 24.55 6.56% 12.27 7.67%
1904 25.38 3.31% 12.76 3.89%
1905 27.24 7.07% 14.29 11.37%
1906 29.41 7.69% 15.2 6.14%
1907 31.26 6.08% 16.13 5.93%
1908 31.85 1.86% 15.99 -0.90%
1909 32.39 1.68% 17.64 9.85%
1910 32.95 1.72% 17.85 1.20%
1911 33.66 2.13% 17.87 0.13%
1912 34.84 3.45% 19.35 7.95%
1913 36 3.28% 18.5 -4.51%
1914 35.78 -0.63% 19.18 3.62%
1915 38.87 8.29% 23.34 19.63%
1916 42.89 9.84% 27.66 16.98%
1917 44.47 3.63% 34.93 23.34%
1918 44,74 0.60% 41.97 18.35%
1919 46.23 3.26% 45.79 8.72%
1920 46.69 1.00% 57.65 23.02%
1921 48.62 4,06% 49.12 -16.01%
1922 52.81 8.26% 51.35 4,44%
1923 56.45 6.66% 50.85 -0.98%
1924 61.77 9.01% 57.57 12.41%
1925 63.4 2.61% 61.96 7.35%
1926 69.84 9.67% 65.01 4.81%
1927 71.07 1.75% 62.93 -3.26%
1928 75.65 6.24% 64.78 2.90%
1929 83.56 9.94% 69.56 7.13%
1930 73.99 -12.17% 56.52 -20.77%

1931 68 -8.44% 52.56 -7.25%
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Var. % del PIB

Afio PIB real Var. % PIB real  PIB nominal .
nominal
1932 65.39 -3.90% 49.61 -5.79%
1933 72.75 10.66% 54.38 9.18%
1934 82.6 12.70% 61.65 12.55%
1935 90.34 8.96% 65.35 5.82%
1936 94.68 4.69% 72.71 10.68%
1937 95.96 1.34% 78.85 8.11%
1938 97.47 1.57% 80.33 1.86%
1939 98 0.54% 81.56 1.51%
1940 99.9 1.91% 91.09 11.05%
1941 100 0.10% 100 9.33%

Fuente: Beltrdn y Seminario (1998).

v
Reconstruccidén de las cuentas nacionales en América Latina

Aunque los estimados oficiales del PIB de América Latina solo se realizan a partir de 1950,
existen numerosos estudios que han intentado expandir la cobertura temporal y regional
de estos estimados. Destaca el trabajo de Maddison (1991, 1995, 2001 y 2007), que incluye
valores para el PIB, la poblacién y el PIB interno per cépita, que cubren todo el siglo XX.

Resumimos en la tabla siguiente los detalles mds importantes de estos estimados:

Tabla I-22
Estimados del PIB en América Latina

Pais Inicio Fin Observaciones Fechas especificas
Brasil 1870 2012 142 1500, 1600, 1700, 1820, 1850
México 1900 2012 112 1500, 1600, 1700, 1820, 1870, 1890, 1895
Antiguo Perd 1900 2012 112 1820, 1870
Argentina 1900 2012 112 1870, 1890
Uruguay 1870 2012 142
Paraguay 1939 2012 73
Chile 1820 2012 192
Pert 1896 2012 116
Bolivia 1945 2012 67
Colombia 1900 2012 112
Ecuador 1939 2012 73
Panama 1945 2012 67
Venezuela 1900 2012 112 1820, 1870
Inglaterra 1830 2012 182 1500, 1600, 1700, 1820
Espafia 1850 2012 162 1500, 1600, 1700, 1820
EE.UU. 1870 2012 142 1500, 1600, 1700, 1820, 1830, 1840, 1850, 1860

Fuente: Maddison (2007).
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Como podemos comprobar, después de estudiar atentamente la informacién de la tabla
precedente, el trabajo de reconstruccién del PIB para el siglo XX cubre la totalidad de las
principales economias de América Latina: Brasil, México, Argentina, Uruguay, Chile, Perd,
Colombia y Venezuela. Sin embargo, todavia hay poco progreso en las economias méas pe-
quenas: Bolivia, Ecuador y Paraguay. Para el siglo XIX, la extensidn de estas estadisticas es
mas limitada: el trabajo de Maddison solo incluye estimados anuales para Chile, Uruguay,
Argentina y Brasil; y estimados puntuales para las otras economias. En el siglo XVIII solo te-
nemos disponible un estimado agregado para la América del Sur espafiola, Brasil y México.

Entre 1500 y 1820, los estimados de Maddison utilizan una versién modificada del método
del ingreso que procede determinando el ingreso per capita segtin grupos culturales®. En
el caso de América Latina se fija el ingreso per cépita de la poblacién indigena en 400 ddla-
res de Geary-Khamis de 1990, si la sociedad considerada estaba compuesta por cazadores y
recolectores, y 425 d6lares de Geary-Khamis si su nivel de desarrollo fue més sofisticado. El
ingreso per cépita de la poblacién no indigena se deriva a partir de las estadisticas fiscal y
de comercio exterior. El PIB per cépita es el promedio ponderado de estos ingresos.

El método de Maddison requiere precisar el nivel y composicién étnica de la poblacién indige-
na, un ejercicio delicado dada la gran controversia que existe a este respecto. Después de revisar
las distintas posibilidades, Maddison se inclina por los estimados de Zambardino (1980). Para
establecer la composicién étnica, toma como referencia el trabajo previo de Rosenblat (1954).

Para el perfodo entre 1820 y el 2012, los estimados combinan un ndmero bastante diverso
de fuentes, las cuales resumimos en la tabla I-23.

Tabla 1-23
El PIB en América Latina en los siglos XIX y XX: fuentes

Argentina  Entre 1870 y 1900, el crecimiento del ingreso per cdpita se asume igual al de 1900-
1913. Entre 1900 y 1913, los estimados se extraen de un trabajo no publicado de la
Cepal; los cuales sirvieron para los estimados quinquenales reportados en El desa-
rrollo econdmico de la Argentina, Cepal, México 1959, p. 15; entre 1913-1980, el PIB por
origen industrial, a precios de 1960, proviene de Ieeral, “Estadisticas de la evolucién
econdmica de Argentina, 1913-84", Estudios, Buenos Aires, julio-septiembre, 1986.
Entre 1980-1992, los estimados revisados del PIB a precios de 1986 provienen de
Estimaciones anuales de la oferta y demanda globales: periodo 1980-1990, Banco Central de
la Republica de Argentina, abril de 1993.

Brasil Entre 1820 y 1850, se asume el mismo crecimiento de ingreso per cépita que en el
perfodo 1850-1913. El PIB por origen industrial entre 1850-1900 tiene como fuente a
R.W. Goldsmith, Desenvolvimiento financiero sob um século de inflagdo, Harper and Row,
S. Paulo, 1986, pp. 22-23 y 82-83. El PIB por origen industrial para el perfodo 1900-
1985 proviene de A. Maddison y Asociados, The Political Economy of Poverty, Equity and
Growth: Brazil and Mexico, Oxford University Press, Nueva York, 1992; los estimados
entre 1900 y 1950 se basan en ponderaciones sectoriales para 1947; los estimados
entre 1950 y 1985 estdn a precios de 1970. Para el perfodo 1985-1990, el PIB se en-
cuentra a precios de 1987 y tiene como fuente World Tables 1993 del Banco Mundial.

20 Ver el capitulo IV para una explicacién del método utilizado por Maddison.
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México El PIB per cdpita para el periodo 1802-1900 fue publicado por el Inegi, Estadisticas
histdricas de México, México, 1985, vol. 1, tabla 9.1. E1 PIB a precios de 1987 entre 1980
y 1990 proviene de World Tables 1993 del Banco Mundial.

Colombia Para el periodo 1900-1913, el movimiento del PIB per capita es igual al promedio de
Brasil y Chile. La fuente entre 1913-1929 proviene de L. J. Zimmerman, Arme en rijke
landen, La Haya, 1964. El lapso 1929-1950 viene de la Cepal, Series histéricas del creci-
miento de América Latina, Santiago, 1978. El periodo 1950-1980 viene de A. Urdiola
y M. Carrizosa, Poverty, Equity and Growth in Colombia, Bogotd, 1985. Para el periodo
1980-1990, el PIB, a precios de 1987, proviene del Banco Mundial, World Tables 1993.

Venezuela  Entre 1900y 1920, las cifras provienen de un estimado de cuatro sectores en bolivares
de 1936 ligados a los estimados del PIB por origen industrial a precios de 1968, de A.
Baptista, Bases cuantitativas de la economia venezolana 1830-1989, Comunicaciones Cor-
porativas, Caracas, 1991, pp. 31-34. El indicador de actividad econémica de Baptista
comienza en 1930, pero por su volatilidad no es utilizado para la estimacién del PIB.
Entre 1970 y 1990, las cifras se extraen del Banco Mundial y estan a precios de 1987.

chile La fuente para el periodo 1820 y 1990 proviene de Rolf Liiders, “The Comparative
Economic Performance of Chile 1810-1995”, Estudios de Economia, vol. 25, N.2 2, 1998,
con estimados de poblacién revisados en J. Diaz, R. Liiders y G. Wagner, Chile, 1810-
2000: la Repuiblica en cifras, mimeo, Instituto de Economia, Universidad Catdlica de
Chile, 2005.

Uruguay El PIB para el periodo 1820-1936 proviene de Luis Bertola y Asociados, PIB de Uru-
guay 1870-1936, Montevideo, 1998. Los datos del PIB para el periodo 1936-1990 fueron
brindaos por Bertola; a partir de 1990, la fuente proviene de la Cepal (1999).

Pert El PIB para el periodo 1896-1990 y la poblacién para el periodo 1896-1949 tienen
como fuente la publicacién de Bruno Seminario y Arlette Beltrdn, Crecimiento econd-
mico en el Peru, 1896-1995, Universidad del Pacifico, 1998.

Fuente: Maddison (2007).

Para construir datos de ingresos reales que sean internacionalmente comparables, Mad-
dison utiliza el método que propuso R. C. Geary en 1958 para calcular las tasas de cambio
paridad. La fuente que utilizé para realizar los célculos es el Proyecto de Comparacién In-
ternacional de las Naciones Unidas (ICP 1990).

Para poder entender el método de Geary es conveniente considerar un mundo compuesto
por m paises indexados por j = 1, ..., m y un conjunto de observaciones de precios y canti-
dades de n productos indexados por i =1, ..., n. Sean Py y qj los precios y cantidades del
alimento i en el pafsj.

El método de Geary procede de una manera muy diferente. Primero postula la existencia
de un “verdadero” tipo de cambio ¢ y precios “mundiales” . Los verdaderos tipos de cambio
son indices de precios de Laspeyres, los cuales comparan los precios mundiales con los
precios de cada pafs de turno.
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Dicho de otro modo, el ingreso de cada pafs es el mismo, si es valorado a precios mundia-
les (X, 5 ) 0 a precios domésticos convertidos a verdaderos tipos de cambio (e X7, e ).
En cuanto a los precios mundiales, estos estdn implicitamente definidos por el mismo
requerimiento de que el gasto total del mundo en el bien i es el mismo, sea valorado a
precios mundiales (Jqu ) 0 a precios domésticos convertidos a verdaderos tipos de cam-

bio (Zqu)

Resolviendo simultdneamente para ¢ y 77, podemos calcular el ingreso de cada pafs a precios
G

mundiales, Z = €z, = an vj, ylosmdlces realesdeingres, ij zG » Vjk .Entonces, el méto-
do Geary es un s1stema solar con un pafs hipotético cuyos prec1os son como el centro (7).

En el caso de dos paises, podemos encontrar una solucidn bastante simple para el sistema:

B Zpa(i)
Ezp, 0]

9",

En la tabla I-24, mostramos las tasas de cambio de Geary-Khamis que nos sirven para com-
putar el PIB de las economias latinoamericanas que integraron el antiguo Virreinato
del Pert. Hemos incluido en esta tabla dos columnas. En la primera, podemos leer el
valor del PIB en délares corrientes, mientras que la segunda reporta este valor en dé-
lares de Geary-Khamis. En la tercera, mostramos el tipo de cambio de Geary-Khamis.

Como podemos comprobar, la magnitud de la correccién puede ser bastante signifi-
cativa porque depende fundamentalmente de dos factores: el atraso o adelanto de los
paises respectivos; y el nivel de ingreso per cépita del pais considerado. En general,
cuanto mayor es el ingreso per cdpita, menor es la magnitud de la correccién. Por
ejemplo, la correccién en el caso de Argentina es de 1.64, mientras que en el caso del
Peru y Bolivia es de 2.22 y 2.97. La correccidén relevante para computar el PIB del Anti-
guo Peru es de 2.19.

Esta correccién puede alterar significativamente las proporciones de cada regién en
el agregado total. Asi, cuando medimos la participacién del Antiguo Perd en el PIB
de América del Sur en délares corriente, llega esta a 33.79% y la de Brasil, a 60.59%; y
cuando utilizamos las tasas de cambio de Geary-Khamis son 40.67% y 48.79%, respec-
tivamente.
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El valor del PIB de América Latina, 1990

Tabla1-24

107

Cepal Maddison . .
; - . . . Tasa de cambio paridad
Pais (millones de délares a (millones de délares de (G-K/US$ corrientes)
precios corrientes)  Geary-Khamis de 1990)
México 288,013 516,692 1.79
Brasil 507,774 743,765 1.46
Venezuela 47,028 160,648 3.42
Antiguo Peri 283,186 620,006 2.19
Panama 6,077 10,688 1.76
Colombia 53,720 159,042 2.96
Ecuador 11,248 40,267 3.58
Perta 29,279 64,979 2.22
Bolivia 4,868 14,446 2.97
Paraguay 4,920 13,923 2.83
Uruguay 9,643 20,105 2.08
Argentina 129,792 212,518 1.64
Chile 33,640 84,038 2.50

Fuentes: Maddison (2007) y Cepal, Fuentes histdricas de estadisticas econdmicas, 1950-2008.

Obtenido el valor del PIB en délares de Geary-Khamis, es posible determinar su valor al inter-
polar con los indices del PIB de los distintos pafses y asf obtener los valores de la tabla I-25.

El valor del PIB de América Latina, 1820-1998

Tabla I-25

(millones de délares de Geary-Khamis de 1990)

Pais 1820 1870 1913 1950 1973 1990 2003
México 5,000 6,214 25,921 67,368 279,302 516,692 740,226
Brasil 2,912 6,985 19,188 89,342 401,643 743,765 1,012,733
Venezuela 330 941 3,172 37,377 126,364 160,648 172,282
Antiguo Perd 6,476 12,790 59,323 176,303 447,997 620,006 920,729
Panamé 1,710 7,052 10,688 17,590
Colombia 6,420 24,955 80,728 159,042 217,791
Ecuador 6,278 21,337 40,267 44,702
Perti 4,434 17,613 57,729 64,979 108,829
Bolivia 5,309 11,030 14,446 22,473
Paraguay 2,338 5,487 13,923 17,827
Uruguay 748 3,896 10,224 14,098 20,105 23,012
Argentina 2,354 29,060 85,524 200,720 212,518 296,991
Chile 535 2,509 10,252 22,352 49,816 84,038 171,514
Total 14,718 26,930 107,604 370,390 1,255,306 2,041,111 2,845,970

Fuente: Maddison (2007).
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Los valores que corresponden a América Latina en 1870 se determinan considerando el
movimiento del ingreso per cépita de los cinco paises que tienen informacién disponible.
El valor de 1820 se obtiene al asumir que el movimiento del ingreso per cépita de América
Latina fue el mismo que el que corresponde al promedio de Brasil y México. Para deducir
el valor del PIB del Antiguo Perti hemos considerado la tasa de crecimiento de los paises
que cuentan con informacién en 1913, El valor de 1870 se obtiene a partir del promedio de
los 8 pafses que cuentan con informacién ese afio. De la misma forma se procede en 1820.

Es conveniente detallar los estimados de Colombia y Chile, ya que nos han servido para
comprobar la consistencia de nuestros estimados y completar informacién que no tenfa-
mos disponible en el Perd. El estimado de Colombia, hecho por Salomén Kalmanovitz, nos
ha permitido deducir el PIB del sector distribucién en el Perti, mientras que los célculos de
Chile nos permitieron disefiar una metodologia para calcular las importaciones.

Reconstruccién del PIB de Colombia

En El PIB de la Nueva Granada en 1800: auge colonial, estancamiento republicano, Salomén Kalma-
novitz (2006) desarrolla un estimado del PIB para el Virreinato de Nueva Granada que es
interesante resefiar porque hemos empleado un método similar para deducir el valor del
PIB del Pert. Resumimos en la tabla I-26 el PIB por origen industrial en pesos corrientes.
Las fuentes que utiliza Kalmanovitz son los datos de las cajas reales que funcionaban en lo
que hoy es el territorio dominado por Colombia.

Tabla I-26
PIB y sectores de Nueva Granada en 1800

Sector Pesos de plata corrientes Participacion
Agricultura 14,000,000.00 54.4
Mineria 3,000,000.00 11.7
Manufactura 3,500,000.00 13.6
Comercio 1,575,000.00 6.1
Gobierno 2,576,000.00 10.0
Transporte 1,100,000.00 4.3
Total 25,751,000.00 100
Poblacién en 1800 938,580.00
PIB per cépita 27.44

1/ En 1905, un 60% del PIB era agricola (Kalmanovitz y Lépez 2009). Considerando que en
1800 el sector lider era el minero, el tamafio relativo de la agricultura era menor.

2/ El oro acufiado era de 2 millones de pesos. Se supuso que 350,000 salfan para financiar
el contrabando, de acuerdo con Meisel (2005), y 650,000 se utilizaban como medio de pago
y de atesoramiento.

3/ Se supuso que la artesanfa representaba un 13.6% del PIB, con base en los datos del siglo
XIX, que indican un 12.1% de la poblacién total dedicada a esta actividad en el censo de 1870.
4/ El comercio interno se derivd a partir del impuesto del 4%, lo que arroja una suma bruta
de 5 millones de pesos. Se supuso que la comisién del intermediario era del 20%, lo que da
1,000,000, mds 100,000 de salarios a los cargadores y bogas. El comercio exterior, tasado en
un 10%, darfa un volumen de comercio de 1,910,000 pesos; que, con un margen del 25%, da
un valor agregado adicional de 475,000 pesos plata.

Fuente: Kalmanovitz (2006: 167).
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En el cuadro se incluyen notas que indican cédmo fue deducida la participacién sectorial.
Nétese, sin embargo, que la tabla omite los sectores de vivienda y de servicios domésticos,
por lo que el PIB puede estar ligeramente subestimado. Kalmanovitz también deriva cifras
para otros afnos, que resumimos en la tabla I-27.

Tabla [-27
Poblacién, PIB, PIB per cdpita en Nueva Granada, 1761-1800

Afios Poblacién PIB PIB per capita
1760 702,661 17,166,008 24.43
1765 731,436 18,146,927 24.81
1770 761,389 19,179,389 25.19
1775 792,569 20,265,989 25.57
1780 823,029 21,365,833 25.96
1785 855,407 22,548,529 26.36
1790 889,059 23,791,219 26.76
1795 924,035 24,801,099 26.84
1800 938,576 25,341,552 27.00

Nota: la tasa de crecimiento demografico se dedujo del crecimiento durante el perio-
do entre los censos de 1778 y 1825, 0.7878% anual. La poblacién se calculé mediante
promedios anuales quinquenales, excepto en 1800.

También es util traducir las cifras traducidas por Kalmanovitz a las mismas unidades uti-
lizadas por Maddison, para poder compararlas con las de otros paises de América Latina
(véase la tabla I-28).

Tabla I-28
PIB por habitante en algunas economfas del Nuevo Mundo
(ddlares de Geary-Khamis de 1990)

Pais 1820 1870 1913 1990
Colombia v 576 576 1,236 4,826
Argentina n.d. 1,311 3,797 6,436
Brasil 646 713 811 4,923
México 759 674 1,732 6,085
Estados Unidos 1,257 2,445 5,301 23,201
Pert ¥ 695 1,180 1,228 2,986
Chile 694 1,290 2,988 6,402

1/ Kalmanovitz (2006: 175). Para Colombia, los célculos de 1800 y 1850 son de Kalmanovitz, el
de 1913 es de Coatsworth y Taylor (1998). Los resultados para 1989 son de Engerman y Sokoloff
y han sido ajustados por Kalmonovitz empleando las proporciones entre Colombia, Argentina
y México de 1992 que calculé Maddison (1995: 24).

2/ Son nuestros estimados.

Fuente: Maddison (2007: 104).
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Reconstruccion del PIB de Chile

En Chile, al igual que en el Pert, las cuentas nacionales comienzan a proveer cifras a par-
tir de 1940. Por ello, para los afios anteriores solo se dispone de indicadores parciales que
provienen de distintas fuentes. En el caso de Chile, las series mds utilizadas son Ballesteros
y Davis (1963), Crocco (1950), Hofman (2000), Haindl (2006) y Thorp (1998); pero el trabajo
mas completo y definitivo es Economia chilena 1810-1995: evolucién cuantitativa del producto
total y sectorial, de Diaz, Liiders y Wagner (1998). En este trabajo, los autores nos explican los
principales problemas de las cuentas nacionales chilenas y el método utilizado para derivar
la totalidad de las series. El método de estimacién puede segmentarse en tres perfodos:
1810-1860, 1860-1940 y 1940-2012.

Estimados oficiales y problemas en el empalme: 1940-2012

En el primer periodo, la generacién de las cuentas nacionales estuvo a cargo de tres institu-
ciones: la Corporacién de Fomento de la Produccién (Corfo), la Oficina de Planificacién de
la Presidencia (Odeplan) y el Banco Central de Chile.

El principal problema metodoldgico son los métodos que se pueden utilizar para ligar las
distintas fuentes disponibles y las dudas que existen sobre la validez de los resultados re-
portados por las fuentes oficiales.

Destaca, en particular, el trabajo de Meller, Livacic y Arrau (1984), que argumentaba que la
metodologfa empelada por el Gobierno sobrestimaba la tasa de crecimiento del producto,
especialmente en el lapso entre 1976 y 1981. Meller y Arrau (1985), Marcel y Meller (1986)
y Haindl (2006) llegan a conclusiones similares. Segin Odeplan, la tasa de crecimiento del
PIB de Chile entre 1960 y 1970 habria sido de 63.8%, pero segiin Haindl esta tasa solo llegé
a51.3%. La discrepancia se hace mayor en el periodo en que se ejecutaron las reformas es-
tructurales. Las estadisticas oficiales fijan el crecimiento entre 1960 y 1976 en 54.4%, mien-
tras que Haindl, en 40%.

Entre 1940 y 1960, se reduce la discusidn ya que las cuentas oficiales provienen de Cor-
fo. Diversos autores han construido distintos indicadores que buscan compatibilizar las
cuentas de Corfo con las que generd Odeplan y mads tarde el Banco Central. Para este pe-
riodo, las fuentes bésicas son: Corfo (1957, 1964), Léniz y Rozas (1974), Trivelli y Trivelli
(1978), Mamalakis (1978) y Haindl (2006). Las autoras Léniz y Rozas (1974) identifican dos
problemas para empalmar las cuentas de Corfo con las de Odeplan. La primera implica el
uso de distintos objetivos y métodos de deflactacién usados por las cuentas de Odeplan
y Corfo. En cuanto a la segunda dificultad, las autoras sefalan las siguientes diferencias:
(a) diferencias en los niveles del producto causadas tanto por la subestimacién de Cor-
fo en algunos rubros, como por la sobrestimacién del consumo; (b) diferencias en las
definiciones y cobertura; (c) existencia en Corfo de un item de discrepancia estadistica
que no aparece en Odeplan. Léniz y Rozas (1974) es el esfuerzo pionero de cuentas que
respondan a un criterio uniforme. Otros esfuerzos son los de Trivelli y Trivelli (1978),
Mamalakis (1978) y Haindl (2006).

Diaz, Liiders y Wagner (2007) generan su serie del PIB en este perfodo usando las fuentes
que resumimos en la tabla 1-29. En el dltimo tramo, entre 1996 y el 2012, el PIB se toma
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directamente de las fuentes oficiales; en los afios previos, se calcula a partir de las tasas de
variacién del indicador correspondiente y el nivel de 1996.

Tabla I-29
Fuentes utilizadas para generar la serie del PIB de Chile

Periodo Fuente Antecedente

1996-2004 “Cuentas nacionales 1996-2004”. Banco Central Niveles; en $ de 1996

1985-1995 “Empalme cuentas nacionales”. Banco Central Niveles; en $ de 1996
1985 “Indicadores econémico y sociales 1960-2000”. PIB base 1986; tasas de variacién
Banco Central

1960-1984 “Indicadores econdmico y sociales 1960-2000”. PIB base 1977; tasas de variacién
Banco Central

1940-1959 “Compatibilizacién cuentas Odeplan y Corfo”. Lé- PIB escudos 1965; tasas de varia-
niz y Rozas cién

Fuente: Diaz et al. (2007: 30).

La reconstruccién del PIB por el método del producto: 1860-1940

Diaz et al. (2007) reconstruyen el PIB para el perfodo 1940 y 1860 mediante el método del pro-
ducto a partir de las series de valor bruto de la produccién (VBP) de los siguientes sectores:
agropecuario, minero, manufacturero y gobierno. El problema central por resolver se refiere a
la importancia relativa que se le asigna a cada sector, lo que los lleva a disefiar una metodologfa
para solucionar los siguientes problemas: (i) la manera en que se trataran los sectores respecto
de los cuales no se dispone de informacién; (ii) los coeficientes que ligan el VBP con el valor
agregado; ambos problemas afectan la construccién del PIB y estan relacionados entre si.

En 1940, los sectores que tienen produccién conocida en Chile son el agropecuario, el mine-
ro, el manufacturero y el gobierno, pero para el sector servicios no se disponen de antece-
dentes previos a 1940. En la tabla 1-30 detallamos el resultado final de la estimacién hecha
por Diaz et al. (2007).

Tabla I-30
PIB y sectores de Chile, 1860 y 1940
(millones de pesos de 1996)

Sector Valor Participacién

1860 1940 1860 1940
Agricultura 68,060 276,311 17.3 7.4
Miner{a 33,547 547,214 8.5 14.7
Manufactura 49,484 458,829 12.6 12.3
Gobierno 11,922 241,150 3.0 6.5
Resto 229,770 2,209,508 58.5 59.2
Total 392,783 3,733,013 100 100

Fuente: Dfaz et al. (2007: 126-127).
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Para realizar esta estimacién, el problema central fue estimar la participacién del sector
servicios en la economia. Si esta participacidn fuera independiente del nivel del produc-
to, la suma de los cuatro elementos conocidos proporcionaria material suficiente para
generar el PIB. Sin embargo, el tamario del sector servicios puede variar por efecto de la
mayor especializacidn, la mayor elasticidad ingreso del consumo de servicios, y los di-
ferenciales del crecimiento de las productividades sectoriales. Por ello, Diaz et al. (2007)
intentan identificar la evolucién que pudo haber tenido el sector servicios a lo largo del
periodo 1860-1940. Este asunto se estudia a partir de la relacién sectorial entre empleo
y participacién del producto. Con este fin, para el periodo con cuentas nacionales, se
calcula una relacidn que liga el valor agregado del sector servicios y la participacién de
este en el empleo.

Esta funcién de comportamiento indica que la economia chilena desde 1940 se carac-
terizé por un incremento relativamente mayor del sector servicios. De manera que los
autores conjeturan que este fendmeno también se manifesté antes de 1940.

La participacién combinada del valor agregado de la agricultura, minerfa y manufactura
en el producto total se computa a partir de la participacién de estos sectores en el empleo
total utilizando los valores de tendencia de estos coeficientes con el filtro de Hoddrick
y Prescott de 1940 y 1960. La ecuacién que utilizaron para calcular los coeficientes es la
siguiente:

m m

to__ Zt
VA - 16.85524 + 0.9617 I

t t

Donde: VA" es el valor tendencial del valor agregado de los sectores agropecuario, minero
y manufacturero en el perfodo t; VA, el valor agregado total en el perfodo t; L, el empleo
en estos sectores en el perfodo t; y L, el empleo total. En esta ecuacidn, los valores de
las variables que intervienen en el cdlculo son los valores tendenciales obtenidos con el
filtro de Hoddrick y Prescott.

Para estimar el valor agregado sectorial, se requiere estimar coeficientes que liguen el
VBP con el PIB. Diaz et al. (2007) postulan que estos coeficientes son constantes y los fijan
en los valores que resumimos en la siguiente tabla.

Tabla I-31
Coeficientes de valor agregado

Sector D. L. W. (2007)
Agricultura 0.80
Mineria 0.80
Industria 0.45
Gobierno 0.58

Con estos coeficientes se puede construir el PIB al aplicar las tasas de crecimiento del VBP
al nivel del PIB de 1940. El resultado inicial y el final pueden leerse en la tabla I-30. Para
derivar los crecimientos sectoriales se utilizaron las fuentes detalladas.
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El PIB de Chile en los afios iniciales de la Republica: 1810-1860

Los datos utilizados para el célculo del valor agregado provienen de distintas fuentes?.
Entre 1810 y 1860, Diaz et al. (2007) determinan el PIB de Chile a partir de una relacién que
estiman para el periodo comprendido entre 1860 y 1910, la cual escribimos a continuacién:

Y,-Y,,=0.02+0.14(f - f ) +0.13 (x, - x-1)
Estadistico T (4.23) (5.50) (3.23)
R2 ajustado: 0.99

Donde: y, denota un estimador del producto real en t; f, es un indicador fiscal; y x, es el
quantum de exportaciones. Las variables estdn expresadas en logaritmos y en pesos de
1996. El indicador fiscal corresponde al nivel de gasto fiscal deflactado por el IPC entre
1833y 1860.

Al nivel de 1833, se aplican las variaciones observadas de los ingresos fiscales deflactadas
por el IPC. El quantum de las exportaciones es estimado por los propios autores.

Como alternativa, utilizan el siguiente modelo:

¥, =7.65+0.22(f, + 0.20x, +0.01T
Estadistico T (32.0) (8.98) (10.1) (15.8)
R2 ajustado: 0.99

Donde: T denota una tendencia que toma valor cero en 1810.

Aunque ambos modelos arrojan un crecimiento similar para el perfodo 1817-1860, las des-
viaciones estdndar de estas presentan importantes diferencias. Mientras que el valor de
este estadistico en el primer modelo llega a 2.63, en el segundo alcanza 4.57. Por esta razén,
los autores se inclinan por la serie que implica la menor volatilidad, es decir, por el primer
modelo. Hemos incluido en el apéndice estadistico I la tabla 1-45, que detalla la marcha
anual de los indicadores macroecondémicos mas relevantes de Chile: poblacién, PIB y PIB
per capita. Podemos utilizar estas series para compararlas con las del Pert.

\Y
Presentacidn de los nuevos estimados

En la presente seccién presentamos la serie de PIB, poblacién y PIB per cépita del Pera
para el periodo 1700-2010, que a la fecha es la serie de datos econdmicos mdas amplia reali-
zada para dicho pais. Los nuevos estimados intentan utilizar la totalidad de la informacién
estadistica disponible para el Pert. Esperamos que estos permitan mejorar nuestra com-
prensién sobre la dindmica de la economia peruana desde una perspectiva mayor gracias
al andlisis de largo plazo y al estudio de la historia.

21 Consultar Diaz et al. (2007: 43 y 45) para un detalle de las mismas.
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Esquemdticamente, el proceso de estimacidn consistié en obtener series para los precios
de los bienes y servicios, las cantidades producidas y las comercializadas, para poder esti-
mar el PIB y sus componentes; tanto por el método del gasto como por método del origen
productivo. En dicho proceso también se estimé la poblacién y se construyd un indicador
coincidente de la actividad econdmica peruana; dichas series, ademds de brindar infor-
macidn valiosa en si misma, sirvieron para realizar los ajustes pertinentes en el PIB y sus
componentes. Hemos dividido las cuentas nacionales en tres perfodos: (1) Epoca Colonial:
1700-1824, (2) Republica Inicial: 1824-1896 y (3) Republica Contempordnea: 1896-2010. El
motivo de dicha clasificacién, aunque coincide con ciertos hitos en la historia, tiene como
principal causa la naturaleza de las fuentes estadisticas para realizar la reconstruccién.
Asimismo, por ser el periodo sumamente largo y con cambios intensos en la dindmica eco-
nomia, usamos tres afios base: 1795, 1876 y 1979. No podemos detallar en esta seccidén cada
uno de los célculos necesarios para realizar la estimacién, ya que los componentes recons-
truidos son de un nimero vasto. No obstante, explicaremos los detalles en los capitulos IV,
V, VIy VII de la presente obra. En la tabla I- 32 se muestra la participacidn de los sectores
productivos en el PIB en cada uno de los afios base.

Segun la literatura, existirfa una relacién positiva entre ingreso y urbanizacién, lo cual ha
sido explorado ya desde hace varios afios, por ejemplo en los trabajos de Kuznets (1968),
Mamalakis (1980) y, en tiempos mds recientes, el destacado trabajo de Acemoglu, Johnson y
Robinson (2001), quienes realizan mediante la metodologfa estadistica de corte transversal
un andlisis empico con un grupo grande de pafses durante los afios 1913, 1950 y 1995, a par-
tir de lo cual se estiman los niveles de urbanizacidn para el Per( hasta el afio 1500, as{ como
también del ingreso. Sobre esa base, replicamos su estimacién pero tomamos los valores de
las series de Maddison, las cuales, al estar medidas en délares de Geary-Khamis, resultan
comparables con nuestros datos.

Tabla1-32
Participacién del PIB por sectores en los afios 1795, 1954 y 19792

Actividad econémica Pecsl(;slf;xgesr:es Participacién S/.de 1876 Participacién Uggl:fes ;199'7 N Participacién
Agricultura** 22,548,356 45.09% 122,589,616 37.73% 2,001,744 12.63%
Mineria 4,237,735 8.47% 33,902,001 10.44% 2,724,938 17.19%
Manufactura/artesanfa 4,066,156 8.13% 60,036,618 18.48% 2,725,850 17.19%
Construccién 1,409,346 2.82% 23,097,769 7.11% 807,227 5.09%
Comercio 6,192,969 12.38% 45,335,430 13.95% 2,588,110 16.33%
Transporte 2,984,331 5.97% 20,672,595 6.36% 999,466 6.30%
Gobierno 3,126,056 6.25% 9,436,097 2.90% 954,579 6.02%
Servicios sin especificar*** 5,442,605 10.88% 9,805,057 3.02% 3,050,681 19.24%
PIB 50,007,554 100% 324,875,184 100% 15,852,595 100%

Notas: (*) un peso fuerte contenfa 25.561 gramos de plata. (**) Incluye pesca. (***) En 1795, incluye vivien-
da, servicios domésticos y financieros; en 1876, vivienda, servicios domésticos; y en 1979, otros servicios
y energia.

22 Enelafio 1979, el rubro agricultura incluye los ingenios azucareros, la pesca y la industria conservera. El com-
ponente industria incluye a la minerfa y se le descuentan los ingenios azucareros y la industria conservera,
que fueron incluidos en la seccién agricultura.
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Asimismo, segtin la ley de Bairoch (1993), una manera de estimar el PIB per cépita es multiplicar
por 200 el salario diario del trabajador urbano no calificado. Siguiendo este método, Coatsworth
(1998) aproxima el PIB per capita Chile como 50 pesos fuertes, ya que, segin Vicufia Mackena,
en ese pafs el salario diario ascendia a 0.25 pesos. En el caso de Nueva Granada, el PIB per cépita
en ese mismo ano habrfa ascendido a 22.5 pesos. Para el Perd, si partimos de 3.5 pesos, es de-
cir 0.44 reales (el salario aproximado de un indio mitayo de Potos{ durante la época colonial),
obtendriamos como PIB per cépita 87.5, cifra que nos parece que sobrevaluada; vale decir que
Diaz et al. (2007) sostienen que las estimaciones para Chile también estarfan sobrevaluadas. No
obstante, si hiciésemos cierta modificacién a la ley de Bairoch y en lugar de partir del salario de
una zona urbana usésemos para el Pert el salario diario de una zona rural, es decir 2 reales (0.2
pesos), el PIB per cépita obtenido habria sido de 40 pesos, lo cual resulta aceptable, dado que,
seglin nuestros calculos, el PIB per capita entre 1700 y 1800 habria oscilado entre 26 y 45 pesos.

A continuacién, mostramos las estimaciones al replicar el modelo de Acemoglu:

Tabla I-33
Pardmetros de la regresién econométrica

Coeficientes Error tipico Estadistico t Probabilidad
Intercepcion 6.30399854 0.07 87.52 0.00
URB (1950) 0.03341932 0.00 17.08 0.00

Tustracion I-4
Urbanizacién y PIB per cépita, afio 1950

11

10 * *

Ln del PIB per cépita

T T T T
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Indice de urbanizacién

Con los pardmetros, se estima el ingreso del PIB per cépita para el afio 1500; sin embargo,
como se observa, en paises que habrian tenido en aquella época un ingreso de subsistencia,
como por ejemplo Argentina, Brasil o Chile, en lugar de 400 ddlares de Geary-Khamis pre-
sentan valores mayores, 546.75, por lo cual corregimos la regresién indexandolos de modo
que el valor minimo sean los mencionados 400 délares de Geary-Khamis.
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Segun la misma metodologia de Acemoglu et al., el PIB per capita, dado el coeficiente de
urbanizacién del Pert el afio 1795 ascendiente a 17.8 y el ingreso per cépita, seria de 725
délares de Geary-Khamis, mientras que el que nosotros calculamos es de 722.34.

La evolucidn de las series estadisticas que han sido estimadas y reconstruidas para el perio-
do 1700-2010 se muestra en las ilustraciones I-5 y I-6. Analizando dichas series, en especial
la ilustracién I-6, encontramos una fase de auge que va desde el inicio del periodo borbé-
nico, en el afio 1700, hasta antes de las Guerras de la Independencia latinoamericana en la
década de 1810; en dicho periodo, el PIB per capita se mantiene relativamente estable con
un valor en términos reales de alrededor de 700 délares de Geary-Khamis.

Tabla 1-34
PIB per cépita estimado para paises de América Latina en 1500

Paises URB  LN(PIB per c4pita) PIB per cdpita  PIB per capita corregido
Argentina 0 6.30 546.75 400.00
Belice 9.2 6.61 743.57 543.99
Bolivia 10.6 6.66 779.18 570.04
Brasil 0 6.30 546.75 400.00
Chile 0 6.30 546.75 400.00
Colombia 7.9 6.57 711.95 520.86
Costa Rica 9.2 6.61 743.57 543.99
Ecuador 10.6 6.66 779.18 570.04
Hait{ 3 6.40 604.41 442.18
Jamaica 3 6.40 604.41 442,18
México 14.8 6.80 896.60 655.94
Nicaragua 9.2 6.61 743.57 543.99
Panama 9.2 6.61 743.57 543.99
Peru 10.5 6.65 776.58 568.14
Paraguay 0 6.30 546.75 400.00
El Salvador 9.2 6.61 743.57 543.99
Uruguay 0 6.30 546.75 400.00
EE. UU. 0 6.30 546.75 400.00
Venezuela 0 6.30 546.75 400.00

El siguiente episodio es un descenso dréstico en el PIB per cépita, que se mantiene deprimi-
do durante la década de 1820 y gran parte de la de 1830 debido al bloqueo que generan las
tropas independentistas a las actividades econdmicas del Perd, que en ese entonces era el
ultimo bastién realista en Sudamérica, y a las consecuencias negativas que tuvo la Guerra
de la Independencia en la economia peruana.

Dicho deterioro fue tan intenso que recién entre los afios 1852 y 1853, periodo conocido por
el auge guanero, es que el PIB per cépita peruano recupera el valor promedio de la época
borbdnica. El punto méximo de crecimiento en ese periodo se alcanza en 1877 cuando, si
bien el guano habia disminuido en precio, la economia presentaba una dindmica favorable
gracias a las inversiones en agricultura, infraestructura (ferrocarriles) y el salitre que em-
pezaba a ser explotado en los yacimientos de Tarapaca.
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Hustracién I-6

PIB per cépita del Pert, 1600-2011
(ddlares de Geary-Khamis, en escala logaritmica)
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El afio 1879, en que estalla la Guerra del Pacifico, el PIB per cdpita peruano era 751 d6lares de
Geary-Khamis: ligeramente superior al promedio de producto per capita durante el periodo
borbénico. Luego, como consecuencia natural de la guerra, en la cual el Perti ademads pierde
sus ricos yacimientos de salitre en el sur, la economia peruana se encuentra deprimida. La
recuperacién se da recién desde 1895, fecha que en la historia peruana se conoce también
como el inicio de la Republica Aristocratica. En el siglo XX, la economia sigue un periodo de
crecimiento, sin embargo no exento de épocas de depresién econémica, siendo las principa-
les la crisis por el crac del afio 1929 y la crisis de la década de 1980.

VI
Los lindes de la Contabilidad Nacional

Para poder comprender el papel de los sistemas de Contabilidad Nacional en el mundo
contempordneo, resulta util recordar un discurso del ex presidente de Francia, Nicolas
Sarkozy, que sintetiza bastante bien el creciente descontento de un amplio sector de la
opinién publica mundial con esta construccidn tedrica. En afos recientes, los politicos
mads perspicaces han podido constatar una profunda disociacién entre las percepciones
subjetivas de la poblacién y los resultados de los sistemas de Contabilidad Nacional. Intri-
gado por la misma, el ex presidente francés encargé a Joseph Stiglitz, Amartya Sen y Jean
Paul Fitoussi, en febrero del 2008, dirigir una comisién para indagar sobre el tema y pro-
poner, si fuera necesario, una nueva forma de expresar el bienestar de una economia®.
Esta comisién fue luego llamada la “Comisién para la Medida del Desempefio Econémico
y Progreso Social”?.

En su informe final, estos distinguidos especialistas indican que puede haber una enorme
discrepancia entre la marcha del producto interno y la de las variables que gobiernan el
bienestar individual. Sefialan, como posibles explicaciones para esta brecha, una serie de
razones.

Primero, enfatizan problemas practicos con la aplicacién de las medidas estadisticas. Una
explicacién es que los conceptos estadisticos usados pueden ser correctos, pero el proceso
de medida es imperfecto. Otra es que existe falta de consenso acerca de cudles son los con-
ceptos correctos y el uso apropiado de distintos conceptos.

Otras explicaciones corresponden a las limitaciones inherentes de las cuentas utilizadas
para medir el producto para representar el bienestar. Cuando hay grandes cambios en la
distribucién del ingreso, el PIB y otros agregados computados per capita pueden no deter-
minar adecuadamente la situacién en que se encuentra la mayorfa de gente. Otra es que
existe falta de consenso acerca de cudles son los conceptos correctos y el uso apropiado de
distintos conceptos. Si la desigualdad se incrementa lo suficiente con relacién al ingreso en
el PIB per capita promedio, la mayoria de gente puede estar peor aunque aumente el ingre-
so promedio. Asimismo, las estadisticas comunmente usadas pueden no estar capturando
algunos fenémenos que tienen un impacto creciente en el bienestar de los ciudadanos o

23 Ellector interesado puede encontrar una copia del reporte de la Comisién en la siguiente direccién electréni-
ca: <http://www.stiglitz-sen-fitoussi.fr/documents/rapport_anglais.pdf>.
24 “The Commission on the Measurement of Economic Performance and Social Progress” (CMEPSP).
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una tendencia a medir cambios graduales que puede ser inadecuada para capturar riesgos
de variaciones abruptas en el ambiente, como el cambio climatico.

Por ultimo, sefialan que la manera en que los datos estadisticos son reportados o usados
puede dar una visién distorsionada de las tendencias de los fenémenos econémicos. Por
ejemplo, se pone mucho énfasis en el PIB, aunque el producto interno neto (PIN) (que toma
en cuenta el efecto de la depreciacién) o el ingreso real de los hogares pueden ser més re-
levantes. Entonces, el PIB no es malo per se, pero estd mal usado. Lo que se necesita es una
mejor compresién del uso de cada medida.

La Comisidn sefiala su preocupacidn acerca de la relevancia de métricas como el PIB, ade-
mas de los problemas de medida y construccién de los indicadores. En particular, cuestiona
al PIB como medida del bienestar social y para medir el bienestar a lo largo del tiempo,
en especial en lo que cominmente se conoce como sostenibilidad. Estos dos dltimos, sin
embargo, son problemas que escapan al alcance del presente trabajo. Por tanto (y porque
creemos que, ademds del bienestar per se, es importante medir la actividad econémica),
nos dedicaremos exclusivamente a tratar el problema de la medicién del PIB. Reconoce-
mos que, mas que reflejar el estdndar de vida de los ciudadanos, mide el lado de oferta de
la economia. A pesar de las deficiencias inherentes de los indicadores existentes, ignorar la
importancia de la medicién de la oferta serfa, por decir poco, imprudente.

Resulta importante, sin embargo, identificar las deficiencias de los indicadores existentes.
En particular el PIB, por ser el més usado. La Comisién identifica una serie de problemas
con el PIB y, respecto a ellos, agrupa sus recomendaciones en tres apartados principales:
efectos de las imputaciones en la medicidn de la actividad econdmica, mejoras que se pue-
den realizar dentro del marco de medicidn existente, y la importancia de la perspectiva
de los hogares. Dado que nuestra intencidn no es recalcular la actividad econémica a nivel
individual o de hogares, sino trabajar con las cuentas nacionales existentes, el tercer apar-
tado resulta ajeno a nuestros objetivos. Aclarado esto, procedemos a describir los puntos
mas relevantes del trabajo de la comisidn.

El primer gran problema, como mencionamos anteriormente, concierne a las imputacio-
nes. Estas se realizan por dos motivos: que las estadisticas sean comprensivas y el “prin-
cipio de invarianza”. El primero corresponde a considerar las actividades productivas que
se desempefian fuera del mercado (por ejemplo, el valor de consumo del servicio que uno
obtiene al habitar una vivienda de su propiedad). El segundo se refiere a que el valor de
los principales agregados contables no debe depender de los arreglos institucionales de un
pais; es decir, el hecho de que un bien o servicio sea provisto de manera publica o privada
no deberfa representar ninguna diferencia contable, siempre que el bien o servicio sea
igual en ambos casos.

Las imputaciones, sin embargo, resultan en datos menos confiables que los valores ob-
servados. Asimismo, son de dificil comprensién y pueden generar discrepancias entre el
ingreso percibido y el medido. Existe un compromiso, entonces, entre datos comprensivos,
que incluyan toda la informacién necesaria, y comprensibles, que sean faciles de entender
por la gente. Como respuesta a esta tensién, la Comisién propone hacer ambos elementos
disponibles y distinguir cuentas “nucleares” y “satélites”.
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Las imputaciones presentan una serie de limitaciones especificas. La primera corresponde
a que el PIB no considera la depreciacidn, a pesar de representar un costo directo. La segun-
da, mas complicada, corresponde al consumo individual de bienes y servicios provistos por
el Gobierno. Su valor no es agregado al ingreso ni consumo en las medidas convencionales,
pero si es contabilizado dentro del Sistema de las Cuentas Nacionales (SCN). Otro problema
concierne a la produccién propia de bienes y servicios. Si bien esta es incluida, se toma en
cuenta la produccién de bienes agricolas y rentas de alquiler, pero no se consideran los
servicios. Por ultimo, se mide la intermediacién de servicios financieros indirectamente,
pero hay servicios que no son considerados directamente.

Asimismo, las imputaciones tienen una serie de limitaciones generales y de corte mas me-
todoldgico. Las imputaciones requieren supuestos sobre transacciones implicitas y no todas
son facilmente entendibles. Ademas, la utilidad de incluir ciertas imputaciones en el ingreso
y el consumo dependerd de los paises considerados. Otra limitacién surge a partir de que el
consumo y el ingreso promedio, medidos por medio de las cuentas nacionales, tienden a cre-
cer mas rapido que cuando son medidos por encuestas. Ya que las imputaciones se calculan
sobre la base de encuestas, se esperaria que, en el caso de paises pobres, se esté subestimando
el ratio global de reduccién de la pobreza y se sobrestime el crecimiento en el mundo. Por
ultimo, existe un compromiso entre el que las medidas sean comprehensivas y el que sean
comprensibles. Para resolver esto se debe poner a disposicién de los usuarios ambos elemen-
tos de informacién y distinguir entre cuentas nucleares y satélites.

;Qué podemos hacer ahora? Con respecto a los problemas de medicién del PIB, la Comisién
hace una serie de recomendaciones para mejorar la informacién econémica dentro del
marco de medicién existente:

La primera es enfatizar cuentas nacionales diferentes al PIB. Sugieren utilizar el producto
interno neto (PIN), que incluye la depreciacién, cuando se quiera observar cambios en el
estado de vida, y senalan medidas para incluir la degradacién ambiental. También recono-
cen que tanto el PIB como el PIN se relacionan con la oferta y produccién, por lo cual se les
debe complementar con cuentas como el Ingreso Nacional, relacionado con el consumo y
nivel de vida, cuando se quiera medir el bienestar.

La segunda recomendacién es mejorar la medicién de los servicios. En las economias de
nuestros tiempos, los servicios representan hasta dos tercios de la produccién y empleo to-
tales. Sin embargo, la medicién de su volumen y precios es sumamente complicada debido
a su intangibilidad y al problema de la calidad del servicio.

Una tercera recomendacién realizada por la Comisién es, en realidad, una particularidad
de esta. Se recomienda medir mejor los servicios provistos por el Gobierno, en particu-
lar. Tradicionalmente se miden sobre la base de los insumos usados en la prestacién del
servicio. El problema con esto es que los cambios en la productividad son ignorados, ya
que se asume que los productos e insumos se mueven conjuntamente. Entonces, ante au-
mentos de productividad en el sector publico, los sistemas de medicién subestimarian el
crecimiento. Como solucién a esto, recomiendan utilizar también indicadores basados en
los “outputs”. Asf, observando los insumos y productos en la produccién de servicios (por
ejemplo, nimero de médicos y ndmero de atenciones), se podrd estimar los cambios en
productividad y realizar comparaciones entre paises.
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Nordhaus y Tobin identifican un conjunto de actividades que no son fuente de utilidad,
pero que proporcionan insumos a otras que pueden rendir utilidad. Estos gastos, denomi-
nados “defensivos”, se realizan para mantener los niveles de consumo. Por su condicién
de gastos intermedios, que no resultan en un producto final, surge la duda acerca de su
inclusién en el PIB. Asimismo, surgen dudas para identificar qué gastos son “defensivos”.
La cuarta recomendacién de la Comisién consta de tres opciones: enfocarse en el consumo
de los hogares en lugar del consumo total final, tratar parte de estas actividades como in-
versidn y extender el concepto de “produccién del hogar”.

Una quinta recomendacién de la Comisién consiste en considerar conjuntamente ingresos,
riqueza y consumo. Si bien los ingresos son una medida importante de la calidad de vida,
finalmente son el consumo y las posibilidades de consumo lo que importa en el tiempo.
Al hablar del consumo a lo largo del tiempo, también es necesario considerar la riqueza,
pues los hogares pueden ahorrar o endeudarse, lo que convierte la riqueza en un indicador
importante de la sostenibilidad del consumo actual. La Comisién también sefnala la impor-
tancia de medir adecuadamente fuentes de riqueza intangibles, como el capital humano y
los activos financieros.

Por esta razén, recomiendan otorgar un mayor peso a las trayectorias del Ingreso Nacional,
el consumo y el ingreso personal; analizar la evolucién de la riqueza y la dindmica de los
balances sectoriales de los distintos agentes econdmicos; y estudiar la distribucién de la
riqueza, el ingreso y el consumo.

;Posee este tema tan abstracto alguna relevancia para el Peri? Una pregunta legitima,
porque el lector no especializado no tiene por qué conocer que el concepto central de la
Contabilidad Nacional, el producto interno bruto, desempena un papel crucial en el disefio
de la politica fiscal y monetaria. También, el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
el 2008 finalizé el Censo Econdmico Nacional, y por esta razén es probable que al finalizar
el afio (o algtn dfa) vuelva a introducir una modificacién sustancial en el método de calculo
de este guarismo tan fundamental.

Quienes defienden a la Contabilidad Nacional y sus conceptos bésicos, argumentan que
el producto interno bruto no tiene por qué reflejar el bienestar de una economia sino ex-
presar cudn extensa es. Por esta razén, afirman que el indicador en cuestién cumple con
eficiencia este papel més restringido. Pero ;es cierta esta afirmacién? ;Proporciona la Con-
tabilidad Nacional una medida precisa del estado de una economfa y de la marcha del ciclo
de los negocios?

Si bien su concepto central, el producto interno bruto, registra teéricamente el valor total
de la produccién de bienes y servicios de un territorio geografico en un lapso especifico de
tiempo, en la préctica, las agencias estadisticas, por razones diversas, carecen de la infor-
macién necesaria para realizar este calculo tedrico en el plazo requerido, y por esta razén
se ven obligadas a conjeturar la evolucién de un niimero vasto de industrias o sectores
econdmicos. Como resultado, sus estadisticas, especialmente en el corto plazo, no hacen
sino consagrar un compromiso donde intervienen datos parciales, conjeturas razonables y
procedimientos consagrados por la costumbre.
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Por ejemplo, el censo econdmico que realizé en 2008 el Instituto Nacional de Estadistica e
Informadtica (véase la tabla I-35) cubre solo el 36,6 por ciento del empleo urbano y el 50,9
por ciento de la actividad econémica urbana. En consecuencia, para estimar el tamario del
vasto sector que fue omitido por el censo®, los especialistas del INEI deben pensar en algun
procedimiento que les permita realizar este propésito. Y eso que estamos hablando de un
afio censal, en el que, por definicidn, deberiamos contar con abundante informacién y de
enorme calidad. Obviamente, la cobertura de la estadistica mensual es inferior y de mucha
menor calidad.

Tabla I-35
Valor agregado y personal ocupado por condicién laboral, segtin actividad econémica
(2007)
VAB Empleo formal
(en millones de S/. 2007) (en miles de personas)
Actividad econdmica  Censo by o g0, Censo INEIZ  Omitidos
economico economico
135,974.7 308,012.4 172,037.7 2,756.4 10,251.3 7,494.9
Agric., cazay silvic. 0.0 19,341.9 19,341.9 0.0 2,385.0 2,385.0
Pesca 1,205.9 2,182.9 977.0 38.5 60.0 21.5
Mineria 32,166.6 38,413.5 6,246.9 78.2 133.9 55.6
Manufactura 39,129.8 49,034.8 9,905.0 554.4 949.2 394.8
Electricidad y agua 5,366.9 6,010.5 643.6 28.1 24.3 -3.8
Construccién 4,344.4 20,395.0 16,050.6 85.6 560.9 475.3
Comercio 18,122.7 42,103.9 23,981.2 925.0 1,916.4 991.4
Transportes y comun. 13,860.4 28,622.3 14,761.9 183.8 851.3 667.5
Restaurantes y hoteles 2,651.7 11,694.1 9,042.4 220.9 474.1 253.2
Servicios gubernam. 0.0 21,629.6 21,629.6 0.0 1,533.4 1,533.4
Otros servicios 19,126.3 68,583.8 49,457.5 641.7 1,362.9 721.2

1/ El censo econdmico no incluyé: agricultura, ganaderfa, caza, actividades de servicio conexas, silvicultura
y extraccién de madera; administracién publica y defensa, planes de seguridad social de afiliacién obliga-
toria; actividades de los hogares en calidad de empleadores, actividades indiferenciadas de produccién de
bienes y servicios de los hogares para uso propio; organizaciones y érganos extraterritoriales; entidades
financieras y aseguradoras supervisadas por la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP (SBS).

2/ Los datos fueron recogidos del Censo Poblacional y de Vivienda de 2007.

Fuentes: INEI, 2007 y Censo Econdmico 2007 (consultado en mayo de 2010).

En los Estados Unidos, le corresponde al Bureau of Economic Analysis (BEA) preparar y pu-
blicar las cifras preliminares y definitivas para el producto interno bruto. Arnold J. Katz, un

25 Ellector interesado puede encontrar los resultados del censo econémico en la siguiente direccién electrénica:
<http://www2.inei.gob.pe/Cenec2008/resultados.asp>. Por su parte, el censo poblacional lo puede descargar
de: <http://iinei.inei.gob.pe/iinei/RedatamCpv2007.asp?ori=C>. Para derivar las omisiones, hemos compara-
do la ocupacién reportada en el censo econémico con los datos del censo de poblacién. Para el PIB se ha con-
siderado el estimado anual del afio 2007. Solo cuando el INEI publique el nuevo estimado del PIB, podremos
conocer la magnitud de la omisién en el producto. Sin embargo, es poco probable que podamos conocer el
procedimiento que ser4 utilizado para derivar el resultado final.
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especialista de esta institucién, admite que los estimados preliminares para esta variable
se realizan con un 45,3 por ciento de informacién real (ver la tabla I-36); el resto es mode-
lado o estimado bajo segmentos. Por cierto, no debemos creer que el modelo empleado sea
apropiado. Seguin este modelo, el empleo en el sector construccién de los Estados Unidos
continuaba creciendo cuando se derrumbé el mercado hipotecario y se hundié el producto
de este sector®, Por esta razén, la unica diferencia que existe entre el Pert y los Estados
Unidos es el tiempo que tiene que pasar para incorporar la informacién desconocida en los
estimados oficiales. En efecto, este proceso toma entre tres y nueve meses en los Estados
Unidos, pero casi seis afios en el caso del Perd.

Tabla I-36
Participacidn de las fuentes para la estimacidn sucesiva del PIB en los Estados Unidos

Estimados de  Estimados Estimado Primer
Fuentes .. ) .
avance preliminares  final  estimado anual

Data basada en la tendencia 25.1 22.6 20.9 5.6

Data mensual basada en la tendencia 29.7 1.7 1.2 -

Data mensual y trimestral 45.3 6.6 8.4 --

Data revisada - 69.2 69.5 47.2

Data anual -- -- -- 47.2

Fuente: Katz (2006).

JAltera este proceso de revisién de manera significativa los valores de los guarismos
preliminares? En el Perd, estos pueden transformar un crecimiento leve en una recesién.
El informe mensual del INEI de febrero de 1999 indicé que la tasa de crecimiento de la
economia peruana del afio 1998 era de 0,7 por ciento, mientras que el estimado anual, que
aparecid con seis afios de retraso, corrigié este estimado inicial e indicé que en ese mismo
afio la economia peruana se habia contraido en 0,7 por ciento?.

Por cierto, similares revisiones ocurren en los Estados Unidos. En el Peru, por el extenso
plazo entre ellas, solo son conocidas por los historiadores econémicos y los especialistas
mas escépticos.

Existen también otras dificultades, que pueden tener profunda relevancia para las econo-
mias no desarrolladas y que tienen que ver con la peculiaridad de su estructura productiva.
En primer lugar, la metodologfa estadistica que se utiliza en el proceso de estimacién pre-
senta limitaciones cuando la coyuntura es dominada por eventos extremos que afectan a
un nimero muy limitado de industrias. En estas circunstancias, es probable que el indice
global de produccién no exprese las condiciones generales que prevalecen en una econo-
mia sino lo que ocurre en estos sectores. Ello es asi porque este indicador es un promedio

26 Este documento puede encontrarse en Internet en la siguiente direccién electrénica: <http://www.bea.gov/
papers/pdf/china_source_data_estimating_methods.pdf>.

27 Estas publicaciones las pueden encontrar en la siguiente direccién electrénica, para el caso de la publicacién
mensual: <http://www1.inei.gob.pe/biblioineipub/bancopub/Est/Lib0117/C1-102.htm>. En tanto, el reporte
anual se encuentra en <http://wwwl.inei.gob.pe/biblioineipub/bancopub/Est/Lib0637/Libro.pdf> (p. 643).
El tiempo transcurrido entre la aparicién del primera publicacién y la tltima es de cinco afios.



Breve historia de la Contabilidad Nacional 125

ponderado de indices individuales de produccién. Este tipo de construcciones estadisticas,
aunque populares, son poco robustas, es decir, son sensibles al impacto de este tipo de
eventos excepcionales. En segundo lugar, los pesos que se utilizan para agregar los indices
individuales de produccién pueden ser bastante sensibles a las condiciones econémicas que
prevalecieron en el afio elegido como base y que se emplea para realizar la comparacién.
Por ejemplo, a inicios de 1999, cuando salié publicado el dato anual de 1998 mencionado
anteriormente, la base de crecimiento real era medida a precios de 1979; posteriormente,
en el afio 2003, el dato de 1998 estaba expresado a precios de 1994; es por ello que las cifras
pueden variar dependiendo del afio base que se utilice.

Por lo general, las estructuras productivas de los paises desarrollados y en vias en desarro-
llo difieren entre si. Mientras que en los paises de poco desarrollo las actividades extracti-
vas absorben el mayor porcentaje de la poblacién econémicamente activa (PEA), con sec-
tores como agricultura de baja productividad e ingreso, en los desarrollados la PEA tiende
a orientarse hacia la manufactura porque esta actividad proporciona un mayor ingreso per
céapita. En estos paises, logran aumentar la productividad del sector agropecuario mediante
la tecnificacién (nuevas irrigaciones, adopcién de equipo mecdnico, empleo de abonos e
insecticidas) y métodos modernos de organizacién de la produccién.

Tal como se puede apreciar en la tabla I-42, en el afio 1942 (afio base de referencia no oficial
utilizado por el BCRP), la estructura productiva del Pert estuvo dominada por la agricultu-
ra con un 32,1% del PNB y un 62,5% de la fuerza laboral, una cifra nada extrafia consideran-
do que, segtn el censo de poblacién de 1940, la composicién poblacional en el pafs estaba
distribuida con un 63,9% de personas viviendo en zonas rurales.

Por su parte, el segundo sector mdas importante fue servicios, siendo los servicios de trans-
porte, servicios de utilidad pdblica y de administracidn del Estado los de mayor participa-
cién. En tanto, en la manufactura, su grado de participacién estuvo concentrado en alimen-
tos, bebidas y productos textiles. En esas ramas se agrupaba mds de la mitad del total de la
ocupacién industrial y ocurria casi el 60% del valor de su produccién en ese sector.

En 1963, primer afio oficial de las cuentas nacionales, empezaron aparecer cifras de pesca,
construccién y electricidad y agua. Para ese afio, la estructura productiva estaba concen-
trada en el sector servicios con el 37,2%, mientras que la fuerza laboral atin mantenia un
alto nivel en los sectores agricola, silvicola y pesca. Vale mencionar que el Banco Central
fue el que desarroll$ las cuentas nacionales para ese afio, apoyandose ademds en el censo
poblacional de 1961.

Las cifras de 1973, desarrolladas por el Instituto Nacional de Estadisticas, se elaboraron con-
forme a la Ultima revisidn del Sistema de Cuentas Nacionales de la Naciones Unidas y de la
Clasificacién Internacional Industrial Uniforme (CIIU). En ella, se tomd en cuenta al PIB como
la suma de los valores agregados mds los derechos de importacién. Los impuestos a los pro-
ductos estaban incluidos dentro de la composicién agregada de cada sector, es por ello que
destaca la importante participacién de la manufactura, sector que engloba la mayor cantidad
de establecimientos declarantes de impuestos, con la cuarta parte del PIB total.

Las cuentas de 1979 fueron desarrolladas incorpordndose muchos avances logrados en di-
ferentes paises, entre ellos el Pert, dada la revisidn 4 del Sistema de Cuentas Nacionales.
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El valor del PIB fue estimado en intis, siendo el sector servicios el de mayor importancia,
seguido de la industria manufacturera.

En el afio 1994 se adoptd un nuevo afio base ante las fuertes modificaciones ocurridas en los
precios relativos en los afios ochenta. Al tomarse este afio base, se aprecié una caida en la
participacién relativa de la industria manufacturera y en la minerfa con relacién a la base
de 1979, explicada, entre otros puntos, por la separacién del valor agregado de cada sector
de los impuestos a los productos que habia hasta ese entonces; con este nuevo afio base, los
derechos de importacién més los impuestos a los productos incluyeron un solo rubro.

Finalmente, el afio base de 2007 recobra una mayor importancia la minerfa, producto de los
elevados precios de los minerales cotizados en ese afio, mientras que la manufactura cae
levemente en relacién con 1994, segtin cifras preliminares a noviembre de 2010.

Para comprender el importante papel que cumplen los precios relativos sobre la tasa de
crecimiento real del PIB en un determinado afio, conviene realizar un pequefio ejercicio
que se muestra en la tabla 1-37, el cual comprende las participaciones de los diferentes
componentes del gasto con sus respectivos afios base.

Tabla 1-37
Participacién de las exportaciones sobre el PIB

Exportaciones % S/. constantes de 1994 % S/. constantes de 2007
1994 12.77 20.78
2007 19.95 31.42

Fuente: INEL

Como se puede apreciar en la tabla anterior, el ratio de las exportaciones de 1994 a precios
de 1994 era 12.77%, mientras que en 2007, a soles constantes de 2007, representa el 31.42%,
un resultado que sin duda influirfa en la tasa de crecimiento real del producto.

Si tomamos el afio de 1994 como base, la tasa de crecimiento del PIB muestra un leve cre-
cimiento de 0.86% en 2009; sin embargo, al ponderarlo con la nueva estructura del gasto
a precios de 2007 se produce una caida de 0.03% en el PIB en ese mismo afio. Todo esto
demuestra que cuanto mds préximo sea el afio base al perfodo corriente de andlisis, mas
coherente serd la comparacidn y mds sensato con la realidad econdémica actual. Imaginese
el lector si el Pert atin hubiese conservado el afio base de 1979; en ese caso, el PIB para el
afio 2009 hubiese arrojado una tasa de crecimiento de 2.58%.

Similar ejercicio se puede hacer si lo construimos por el método de oferta o valor agregado.
Se tomd el caso particular de la minerfa (véase la tabla 1-38); este sector muestra ponde-
raciones muy altas del PIB en los afios 1979 y 2007, y baja en 1994. De igual modo, la alta
participacién que ha alcanzado la mineria en 2007 en comparacién con 1994 es explicada
unicamente por los precios relativos, porque si solo tomamos en cuenta la produccién a
precios de 1994 de los afios 1994 y 2007, observamos que la participacién de la produccién
apenas aumenté de 4.67% a 5.85%, respectivamente.
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Tabla1-38
Participacién de la mineria sobre el PIB

% I/. constantes de % S/. constantes de % S/. constantes de

Mineria
1979 1994 2007
1979 13.15 4.76 16.03
1994 8.81 4.67 13.28
2007 15.47 5.85 14.72

Fuente: INEL

Las tasas de crecimiento del PIB, al calcularlo con distintos afios base, muestran claras
diferencias con relacién al afio de referencia que se elija; asi, a precios de 1994 la tasa
de crecimiento del PIB alcanza el 0.86%, es algo menor a precios de 2007 (0.51%) y peor
aun a precios de 1979 (0.18%).

En consecuencia, los estimados de un determinado agregado econdémico como el PIB
suelen tornarse obsoletos a medida que se alejan mds del afio base de referencia. La
aparicién de nuevas tecnologias, nuevas industrias y nuevas instituciones generan
cambios sustanciales en los valores y en los precios relativos de los bienes y servicios,
lo que obliga, segin recomendaciones internacionales, a actualizar el afio base cada
cinco u ocho afios.

Los paises de América del Sur, década a década, hacen varios esfuerzos para cumplir
con el cambio del afio base de sus cuentas nacionales, apoyados técnicamente por insti-
tuciones financieras bilaterales e internacionales. En promedio, las cuentas nacionales
y sus afios base correspondientes tienen un promedio de revisién de 12 afios en Amé-
rica del Sur (ilustracién I-7).

En un estudio de la Cepal (2009), se sefiala que las revisiones estadisticas se tradujeron
en cambios en los PIB per cdpita; asimismo, las tasas de crecimiento real también va-
riaron debido a la actualizacién de las estadisticas de las cuentas nacionales, con tasas
promedio de crecimiento del PIB real de 0.2 puntos porcentuales por encima de las de
las cuentas nacionales con el afno base antiguo.

La revisién también ha generado modificaciones en la estructura subyacente de las
economias de la regién, destacando el aumento paulatino de la mineria (metélica e
hidrocarburos), la construccién y los servicios, y en particular, respecto a este dltimo
sector, los servicios modernos como informacién y comunicacién, y los servicios in-
formales de propiedad familiar; acompafiado por la disminucién de la agricultura y la
manufactura?,

28 A excepcién de Ecuador y Venezuela, donde la manufactura ha venido en aumento.
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Iustracién I-7
Afios base de los paises de América del Sur

= @ g

* 1960 *1958

I

1953 1961 1975
* 1970 1970 1977 * 1970 +1993
+ 1986 +1980 +1986 * 1994 +2000
" 1993 +1990 +1996 " 2000
+2005 +2003 *2005
‘ ©1957 I *1961 I +1982 I *1958
1968 *1978 1994 1968
. 1984 1983 +1980
+1997 +1997 +1990
«2005 +2010*

*/ No publicado atin.
Fuente: sitios web de institutos estadisticos y bancos centrales.

A modo de conclusidn, serfa un error creer que el advenimiento de la era de la informacién
puede solucionar la crisis conceptual de la Contabilidad Nacional. Los procedimientos utiliza-
dos para medir la actividad econdmica, en realidad, fueron inventados para reflejar la diné-
mica de una sociedad industrial, en la cual las industrias manufactureras constituian el nu-
cleo central de los paises mds avanzados. Como en esta la produccién se compone, en su gran
mayoria, de productos estandarizados, es posible utilizar en el cémputo de los agregados ma-
croeconémicos una medida unidimensional y definir, sin discusién, una unidad para medir
el ritmo de la actividad econémica. Sin embargo, el transito hacia una estructura productiva
posmoderna, dominada por las industrias de servicios y la produccién comercial de simbolos,
cuestiona seriamente los métodos de estimacién del indicador agregado de produccién.

Tabla I-39
PIB por el método del ingreso

1973 1979 1994 2007
Tipo de ingreso Mill. de soles  Mill. de intis Mill. de nuevos Mill. de nuevos
soles soles
Remuneraciones 151,315 981 24,766 100,779
Consumo capital fijo 22,508 196 5,773 18,410*
Excedente de explotacién 188,705 1,951 57,302 173,538
Impuesto total 30,031 361 10,737 28,020
TOTAL 392,559 3,490 98,577 320,747

*/ Estimado (descontado del exc. de explotacién).

Fuentes:

Cuentas Nacionales del Perti 1950-1979 (INE - 1982).

Cuentas Nacionales del Perd 1989 (INEI - 1990).

Tabla de insumo-producto de la economfa peruana 1994 (INEI).

Versién preliminar para el taller INP-INEL Aplicaciones de la TIP 2007 a la Planificacién Estratégica (Oct.-Dic. 2010).
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Cuando aumenta la complejidad de los productos, sea porque combinan en un mismo
diseno distintas dimensiones, sea por aumento en su abstraccién o por su conversién en
simbolos que no poseen un claro correlato material, medir la produccién se vuelve todo
un desaffo. Por ejemplo, ;cémo podemos cuantificar la produccién global de las prendas
femeninas que se exhiben en las tiendas mas exclusivas de Nueva York? En apariencia se
trata de prendas de vestir, pero ;lo son?; son exclusivas, su valor excede al de la compu-
tadora més sofisticada, y en la determinacién de este los componentes materiales pare-
cen irrelevantes. Y no se trata de un unico caso, ya que tampoco existen metodologias
aceptadas para cuantificar la produccién de servicios financieros y servicios educativos,
las actividades de investigacién o los nuevos productos de la industria de la comunica-
cién o la informacién.



Apéndice estadistico I

En el siguiente apéndice encontrard datos sobre el PIB por el método del gasto en millones
de nuevos soles y en porcentajes del PIB para los afios base del segundo periodo republi-
cano (1942, 1963, 1973, 1979, 1984 y 2007). Asimismo, se incluyen el PIB y la fuerza laboral
segln las actividades econdmicas para dichos afios base.
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Tabla I-40
PIB por el método del gasto
PNB PIB

1942 1963 1973 1979 1994 2007
Tipo de gasto Mill.de Mill.de Mill.de mill. de Mill-de  Mill.de
soles soles soles intis Auevos  nuevos

soles soles
1. Demanda interna 2,849 81,222 394,602 3,188 101,909 297,608
a. Consumo privado 2,416 57,117 280,600 2,131 71,306 192,399
b. Consumo publico 232 7,714 48,407 301 8,672 35,018
c. Inversién bruta interna 201 16,391 65,595 757 21,931 70,191
Inversién bruta 236 15,111 61,475 724 20,901 63,490
Magquinaria y equipo 167 9,051 29,120 311 8,848 23,635
Nuevas construcciones 69 6,060 32,355 413 12,053 39,855
Variacién de existencias -36 1,280 4,120 33 1,030 6,701
d. Exportacién 326* 16,897 52,596 968 12,590 100,774
e. Importaciones 223% 19,409 54,639 666 15,922 77,635
TOTAL 2,952 78,710 392,559 3,490 98,577 320,747

*/ Corresponden a cifras estimadas por el autor. El saldo de transacciones corrientes con el exterior dio un

total de 103 millones de soles.

Fuentes:

Renta Nacional del Perti 1942-1949 (BCRP - 1951).

Cuentas Nacionales del Perti 1960-1964 (BCRP - 1966).

Cuentas Nacionales del Perti 1950-1979 (INE - 1982).

Cuentas Nacionales del Pert 1989 (INEI - 1990).

Tabla de insumo-producto de la economia peruana 1994 (INEI).

Versién preliminar para el taller INP-INEL Aplicaciones de la TIP 2007 a la Planificacién Estratégica (Oct.-Dic. 2010).

Tabla I-41
PIB por el método (% del PIB) del gasto

Tipo de gasto 1942 1963 1973 1979 1994 2007
1. Demanda interna 96.5 103.2 100.5 91.3 103.4 92.8
a. Consumo privado 81.8 72.6 71.5 61 72.3 60
b. Consumo publico 7.9 9.8 12.3 8.6 8.8 10.9
c. Inversién bruta interna 6.8 20.8 16.7 21.7 22.2 21.9
Inversién bruta 8 19.2 15.7 20.7 21.2 19.8
Magquinaria y equipo 5.7 115 7.4 8.9 9 7.4
Nuevas construcciones 2.3 7.7 8.2 11.8 12.2 12.4
Variacidn de existencias -1.2 1.6 1 1 1 2.1
d. Exportacién 11 21.5 13.4 27.7 12.8 31.4
e. Importaciones -7.6 -24.7 -13.9 -19.1 -16.2 -24.2
TOTAL 100 100 100 100 100 100
Fuentes:

Renta Nacional del Perti 1942-1949 (BCRP - 1951).

Cuentas Nacionales del Perti 1960-1964 (BCRP - 1966).

Cuentas Nacionales del Perti 1950-1979 (INE - 1982).

Cuentas Nacionales del Perd 1989 (INEI - 1990).

Tabla de insumo-producto de la economfia peruana 1994 (INEI).

Versién preliminar para el taller INP-INEL Aplicaciones de la TIP 2007 a la Planificacién Estratégica (Oct.-Dic. 2010).
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Tabla 1-45
Poblacidn, PIB y PIB per cédpita, 1810-2006
(nimero de personas, millones de pesos de 2003 y pesos de 2003)
Afio Pobl'acién (millI;fes de  PIBper capita Afio Pobl.acién (millI())Ix]lses de  PIBper capita
(miles) pesos de 2003) (pesos de 2003) (miles) pesos de 2003) (pesos de 2003)
1810 811 136,510 168,323 1851 1,453 400,105 275,365
1811 822 134,796 163,985 1852 1,474 408,298 277,000
1812 834 133,107 159,601 1853 1,495 402,366 269,141
1813 846 131,442 155,369 1854 1,516 414,753 273,584
1814 858 129,801 151,283 1855 1,542 431,184 279,626
1815 871 128,182 147,166 1856 1,567 437,466 279,174
1816 883 128,937 146,022 1857 1,594 454,344 285,034
1817 896 129,865 144,939 1858 1,620 478,858 295,591
1818 909 134,414 147,870 1859 1,647 501,051 304,220
1819 922 131,662 142,800 1860 1,675 514,545 307,191
1820 935 135,855 145,299 1861 1,703 416,755 244,718
1821 948 135,245 142,664 1862 1,731 518,046 299,276
1822 962 143,706 149,383 1863 1,760 541,775 307,827
1823 976 139,261 142,685 1864 1,789 577,498 322,805
1824 990 139,033 140,437 1865 1,819 607,536 333,995
1825 1,004 155,288 154,669 1866 1,843 642,246 348,479
1826 1,018 164,676 161,764 1867 1,868 621,226 332,562
1827 1,033 171,806 166,318 1868 1,893 642,680 339,503
1828 1,047 176,483 168,561 1869 1,918 698,951 364,417
1829 1,062 184,652 173,872 1870 1,943 719,375 370,239
1830 1,078 185,899 172,448 1871 1,969 715,892 363,582
1831 1,093 189,846 173,693 1872 1,995 750,557 376,219
1832 1,109 199,518 179,908 1873 2,022 812,436 401,798
1833 1,125 204,713 181,967 1874 2,049 714,987 348,944
1834 1,141 213,228 186,878 1875 2,076 859,509 414,022
1835 1,157 221,751 191,660 1876 2,114 841,925 398,262
1836 1,174 222,392 189,431 1877 2,153 825,843 383,578
1837 1,191 235,798 197,983 1878 2,193 841,936 383,920
1838 1,208 240,490 199,081 1879 2,233 980,107 438,919
1839 1,225 240,770 196,547 1880 2,274 1,080,387 475,104
1840 1,243 259,586 208,838 1881 2,316 1,120,422 483,775
1841 1,260 263,423 209,066 1882 2,359 1,209,074 512,537
1842 1,278 269,767 211,085 1883 2,403 1,257,832 523,442
1843 1,297 280,234 216,063 1884 2,447 1,228,907 502,210
1844 1,315 286,857 218,142 1885 2,492 1,194,404 479,295
1845 1,334 298,178 223,522 1886 2,509 1,260,714 502,477
1846 1,353 309,964 229,094 1887 2,539 1,330,040 523,844
1847 1,373 317,837 231,491 1888 2,569 1,254,807 488,442
1848 1,392 336,204 241,526 1889 2,600 1,302,080 500,800
1849 1,412 360,494 255,307 1890 2,631 1,432,548 544,488
1850 1,432 381,147 266,164 1891 2,662 1,536,162 577,071
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PIB PIB

Afio P(()rl:llﬁ:is(;n (millones de (PIB pes Cézl())iot;) Afi P?blfid(;m (millones de (PIB pes Cézgiot;)
pesos de 2003) pesos de muies pesos de 2003) pesos de

1892 2,693 1,518,968 564,043 1917 3,644 309,884 85,040
1893 2,725 1,597,469 586,227 1918 3,690 3,123,241 846,407
1894 2,758 1,529,179 554,452 1919 3,737 2,646,577 708,209
1895 2,790 1,678,657 601,669 1920 3,785 2,953,622 780,349
1896 2,823 1,764,079 624,895 1921 3,853 2,653,785 688,758
1897 2,857 1,685,587 589,985 1922 3,907 2,719,398 696,032
1898 2,890 1,906,814 659,797 1923 3,961 3,258,971 822,765
1899 2,925 1,903,946 650,922 1924 4,017 3,495,331 870,135
1900 2,959 1,826,142 617,148 1925 4,073 3,635,799 892,659
1901 2,994 1,879,389 627,885 1926 4,130 3,534,929 855,915
1902 3,030 1,991,703 657,328 1927 4,188 3,465,071 827,381
1903 3,066 1,879,762 613,099 1928 4,246 4,337,503 1,021,550
1904 3,102 2,053,369 661,950 1929 4,305 4,457,227 1,035,361
1905 3,139 2,011,781 640,899 1930 4,365 3,884,776 889,983
1906 3,176 2,133,191 671,660 1931 4,429 3,158,705 713,187
1907 3,213 2,242,765 698,028 1932 4,495 2,425,338 539,564
1908 3,253 2,450,559 753,323 1933 4,563 3,023,068 662,518
1909 3,294 2,458,397 746,326 1934 4,631 3,625,137 782,798
1910 3,336 2,780,457 833,470 1935 4,700 3,896,791 829,104
1911 3,378 279,556 82,758 1936 4,771 4,029,255 844,530
1912 3,421 3,056,761 893,529 1937 4,842 4,546,453 938,962
1913 3,465 3,098,790 894,312 1938 4,914 4,617,680 939,699
1914 3,509 2,638,529 751,932 1939 4,988 4,734,561 949,190
1915 3,553 2,498,695 703,263 1940 5,063 4,890,246 965,879
1916 3,598 3,050,287 847,773

Fuente: Dfaz et al. (2007: 138-141).





