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RESUMEN EJECUTIVO

El presente trabajo de investigacion, se enmarca dentro del ambito de la contratacién publica
estatal, especificamente, forma parte del régimen especial de contratacion, denominado
contrato de Gobierno a Gobierno, cuyo fundamento normativo proviene del articulo 76 de la

Constitucion Politica del Per( y de sus normas de desarrollo.

El proposito de este trabajo de investigacion, es analizar la gestion de inversiones en el sector
educacion a través de la modalidad Gobierno a Gobierno entre el 2020 y 2022. Para ello se
realiza un analisis con base en diversas fuentes del derecho (normas, jurisprudencia,
opiniones de organismos técnicos, contratos publicos celebrados por el Estado peruano, entre
otros); a efectos de determinar los aspectos mas relevantes del régimen general y especial de
contratacion, con especial énfasis en la licitacion publica y los otros procesos de seleccion
aplicables de manera residual a aquella (Adjudicacion simplificada y Contratacion Directa); y
el contratos de Gobierno a Gobierno. Todo ello permite determinar una diversidad de
elementos, a partir de los cuales, es posible establecer una serie de diferencias entre dichas

modalidades de contratacion.

Una vez determinados los elementos relevantes que permiten comprender a cabalidad dichas
modalidades de contratacion, se procede al andlisis comparativo entre la contratacion
tradicional y la modalidad especial Gobierno a Gobierno, con relacién a los factores de

tiempo y costo.

Respecto del primer factor, se demuestra palmariamente que la modalidad de contrato
Gobierno a Gobierno, ha permitido ejecutar proyecto en el sector educacion, en menos

tiempo que la modalidad tradicional.

Con relacion al factor costo, si bien la modalidad Gobierno a Gobierno tiene costos elevados,
dicha situacién se explica por los alcances de dicha contratacion, los mismos que comprenden
prestaciones (transferencia de conocimientos, instalacion de PMO, asistencia técnica
especializada, entre otras) que son inexistentes en el modelo tradicional y, que, a la larga,
traen consigo beneficios al Estado, imposibles de obtener de haber utilizado la licitacion.
Aunado a ello, dicha modalidad especial reduce determinados riesgos, en contraste con la

modalidad tradicional, lo cual puede repercutir en los costos finales del proyecto.
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INTRODUCCION

Para poder alcanzar niveles adecuados de desarrollo y, consecuentemente, generar el
bienestar general para la poblacion, una de las actividades principales que realiza el Estado es
la contratacion publica. La importancia de esta actividad es tal que ha sido materia de
regulacién en la Constitucion Politica, pues es la norma de mas alta jerarquia en el
ordenamiento juridico interno. En ella se ha estatuido un régimen general de contratacion y

un régimen excepcional.

El desarrollo de los mandatos establecidos en el articulo 76 de la Constitucion, esta
conformado por un marco normativo amplio, a traves del cual, se precisan una serie de
principios y reglas, con el proposito de optimizar los recursos publicos utilizados en estos

procesos, Yy, al mismo tiempo, lograr las finalidades publicas en beneficio de la poblacion.

Dentro de las modalidades excepcionales de contratacion, en la presente investigacion se
aborda el estudio y analisis del contrato de Gobierno a Gobierno (G2G), el mismo que puede

ser utilizado para adquirir bienes, contratar servicios y ejecutar obras.

Entender los diferentes aspectos que involucra este tipo de contratacion es altamente Util,
dado que, se advierte una tendencia cada vez mayor en su utilizacion. Ello ha determinado el
desarrollo de un marco normativo especifico, el cual, si bien tuvo su origen en el Perd, en
disposiciones aplicables unicamente al sector defensa, a lo largo del tiempo, se han
establecido una serie de disposiciones de tipo legal e infralegal, que regulan esta modalidad

de contratacion.

Dicha proliferacién normativa, se han ido perfeccionando a lo largo del tiempo, conforme el
Estado ha utilizado dicha modalidad, esto es, tras el aprendizaje respectivo, se ha recogido las
experiencias, las mismas que se han plasmado en disposiciones juridicas actualmente

vigentes.

En efecto, hay un hecho que marca un hito en la utilizacion de esta modalidad. Nos referimos
a los Juegos Panamericanos y Parapanamericanos 2019, en los cuales, dada la dimensién del

proyecto y la urgencia con la que debian ejecutarse las obras, se utilizé el contrato G2G.

El marco legal que autorizé este tipo de contratacién fue amplio, situacion que hizo posible la

incorporacion de una serie de elementos novedosos en la contratacion publica nacional, como



la transferencia de conocimiento y legado, capacitaciones al personal de las entidades
involucradas, rapidez y calidad en la ejecucion de las obras, entre otros. Todo ello fue

valorado de manera positiva, debido a los beneficios que generé para el pais.

A partir de entonces, ademas del amplio desarrollo normativo existente, se ha emitido una (1)
ley y cuatro (4) Decretos Supremos (DS), autorizando la utilizacion de esta modalidad
contractual. Ello hizo posible que se suscriban cinco (5) nuevos G2G, los mismos que
comprenden una gran cantidad de proyectos. Solo por citar un ejemplo: EI G2G referido al
Plan Integral de Reconstruccion con Cambios (PIRCC), implica la ejecucion de 74
establecimientos educativos; 15 establecimientos de salud; y, en materia de soluciones
integrales, comprende 17 cuencas, 5 quebradas y 7 drenajes.

Ahora bien, analizando todos los aspectos tedricos y normativos relevantes del G2G y su
aplicacion en nuestro pais, permite, a su vez, realizar un contraste con la modalidad
tradicional de contratacién prevista en el TUO de la Ley N.° 30225, Ley de Contrataciones

del Estado (LEC); especificamente con la modalidad de Licitacion Pablica (LP).

Dicho contraste sirve para determinar las similitudes y diferencias entre ambos regimenes de
contratacion. A partir de ello, es posible demostrar con razones sustentadas en evidencia,
porqué y en qué situaciones debe utilizarse el G2G, al ser una modalidad excepcional al

régimen general.

Asi las cosas, en el capitulo | se aborda el planteamiento del problema y su formulacién, todo
ello, con el objetivo de analizar la gestion de inversiones en el sector educacion a través de la
modalidad G2G 2020 -2022. En cuanto al aspecto metodologico, la presenta investigacion
tiene un enfoque mixto. Dicha situacion se debe a la utilizacion de métodos cualitativos y
cuantitativos, los cuales, permitirdn, plasmar una serie reflexiones y medicines,

respectivamente, referidas a la LP y al G2G.

En el capitulo Il se aborda el marco teorico, en el cual, en primer lugar, se abordara el estudio
de los regimenes de contratacion estatal y dentro del régimen general, es caso de la LP. Por
su parte, en el régimen especial, con la finalidad de entender cabalmente a los G2G, se
analizara su marco normativo, naturaleza juridica, ventajas y riesgos, modalidades,
obligaciones minimas, entre otros. Asimismo, para poder comprender cabalmente esta
modalidad, se analizaran determinados contratos G2G suscritos en el Perq, situacion que

coadyuvaréa a tener un panorama claro de cémo y para qué, se viene utilizado esta modalidad.



En el tercer capitulo se abordaré la discusion de resultados. Considerando el objetivo del
presente trabajo, se realizard una comparacién entre ambas modalidades de contratacion (LP
y G2G), con la finalidad de determinar cual es mas eficiente en tiempo y costo para la gestion
de un PIP, es decir, cuél de las dos permite satisfacer las necesidades de la poblacion en el

menor tiempo y con el menor costo posible.

Finalmente, se presentan las conclusiones, las cuales reflejaran la comprobaciéon de la

hipotesis del presente trabajo. Aunado a ello, se plantearan una serie de recomendaciones.



Capitulo I. Alcances del trabajo de investigacion
1.  Planteamiento del problema
1.1. Descripcion del problema

Segun el Diagnostico de Indicadores de Brechas del Ministerio de Educacion (MINEDU)
2024 — 2026, aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 056-2023-MINEDU, precisa que,
segun censo del afio 2022, se obtuvo el siguiente resultado:

TablaN.° 1
Instituciones educativas en el pais y cantidad de alumnos

N° Nivel Educativo N° de Institucion N° de alumnos
01 Inicial 25, 038 1,726, 166
02 Primaria 29, 945 3, 847,053
03 Secundaria 9, 980 2,832, 340
04 CEBE - PRITE 834 25,510
05 Superior Pedagdgica 30 8, 116

Artistica
05 Superior Pedagdgica 104 66, 336
06 Superior Técnolégica 369 516, 441
07 CEPTRO 806 252, 795

TOTAL 67, 106 9, 247,757

Nota. Elaboracion propia a partir de MINEDU, Resolucién Ministerial N° 056-2023-MINEDU (2023).

De lo anotado, se puede apreciar un total de 67, 106 instituciones educativas en el pais; sin
embargo, segun el decano de la Facultad de Arquitectura de la Universidad de Ciencias y
Artes de América Latina, Giese, solo el 9% estdn en buen estado, mientras que el 76%
necesita reforzamiento estructural o la demolicion integral; es decir las brechas en
infraestructura educativa en el pais es un problema grave que debe ser atendido de manera
urgente (2022).

Pero el problema no termina alli, el Ex Ministro de Educacion Oscar Becerra, en una reciente
presentacion en el Congreso de la Republica, manifestd que se necesita un promedio de 152
mil millones de soles para cerrar esa brecha, esto es casi el presupuesto publico de un afio

fiscal.



Para hacer frente a esta realidad, segin la actual Ministra de Educacién, Janette Ponce
Vertiz, al sustentar el proyecto de Ley de Presupuesto para el afio 2024, precisa que la
funcidn educacion ha tenido un incremento significativo, pues de S/ 42, 064 millones en el
afo 2023 a pasado a 46, 506 millones para el afio 2024; es decir tiene un incremento de méas

10,06 %, constituyéndose en la funcidon que mayor presupuesto recibira en el afio 2024.

Figura N.°1
Ejecucion presupuestaria de la funcion educacion — afio 2023 y proyecto de presupuesto
Por toda fuente de financiamiento (montos expresados en millones de soles)
Q Los recursos asignados a la Funcién Educacién para el afio 2024 se han incrementado en un 10.6% en comparacién con el afio 2023,
0 D 024
Deveng Deveng
Gobierno
Naclonal 17,774 14,424 13,347 92.5% 19,879 17,388 12,052 69.3% 19,826
("i’"”ist"”" . 12,319 7,135 6,914 96.9% 12,542 9,697 6,777 69.9% 11,040
e Educacion
OPDs* 77 87 86 98.9% 91 104 73 70.1% 94
Universidades 4,439 5,398 4,564 84.5% 5,350 6,079 3,941 64.8% 6,645
Otros Pliegos 941 1,804 1,783 98.8% 1,896 1,508 1,261 83.6% 2,047
Gobiernos
Regionales 17,492 20,705 19,621 94.8% 20,596 23,800 20,498 86.1% 25,305
Gobiernos
Locales 627 3,930 2,542 64.7% 1,589 3,342 1,612 48.2% 1,374

90.9% 34,162 76.7% 46,506

“OPDs: Organismos Publicos Descentralizados (SINEACE, SUNEDU, IPD, CVH)
Fuente: Consulla amigable - MEF al 22.11.2023 y Proyecto de Ley N° 5770/2023-PE , Proyecto de Ley de Presupuesto del Sector + 10.6%
Publico para el Aflo Fiscal 2024 .67

El Presupuesto para el afio 2024 del Pliego 010 MINEDU - sector educacion, asciende a S/
11,094 millones, siendo que para proyectos de inversion publica en infraestructura educativa
estan destinados S/ 2, 632 millones, distribuido de la siguiente manera:

Figura N.°2
Distribucion de la inversion puablica en infraestructura educativa en el presupuesto 2024
— sector Educacién

INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA MONTO
MILLONES
PEIP (75 Inversiones + ATE) S/ 1162
PRONIED (Cartera) S/ 1047

v 12 inversiones OXI
v 168 proyectos de inversion bajo ley de contrataciones del estado.
v 217 intervenciones para atender infraestructura, mohiliario, equipamiento - RCC

PMESUT (02 Programas de Endeudamiento) 5/ 295

Otras Inversiones en el Pliego 5/ 135

Nota. Elaboracion propia a partir de la sustentacion de la Ministra de Educacion en el debate de la Ley de Presupuesto del
2024.



En la figura N°03, analizamos un caso concreto de una Unidad Ejecutora -Programa Nacional
de Infraestructura Educativa, apreciando que en el afio 2022 no llego a ejecutar la totalidad
del presupuesto programado y en el presente afio, al 05 de diciembre del 2023 recién se tiene
un 72% de avance, habiéndose programado para el mes de diciembre 122 millones; por lo

que proyecta llegar a un 80 % de ejecucidn presupuestal al cierre del afio fiscal 2023.

Figura N.°3
Ejecucion de la inversion publica en infraestructura educativa del PRONIED 2023

Comparativo: Ejecucion 2022 vs 2023
UE Programa Nacional de Infraestructura Educativa
(Millones de S/)

4301
605y
42%

- Saldo noviembre: millones.
- Saldo ectubr
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La realidad descrita en el sector educacion, se repite en todas las funciones del estado, pues la
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no ejecucién de la inversion puablica total programada es una constante que se repite cada

afio; asi por ejemplo en los altimos 10 afios se tiene:

Figura N.°4
Inversion publica no ejecutada en 10 afios
INVERSION PUBLICA NO EJECUTADA EN 10 ANOS (EN S/)

2022 64,818,227,731 46,592,135,547 18,226,092,184
2021 56,100,232,509 38,785,491,651 17,314,740,858
2020 45,744,985,819 28,318,933,444 17,426,052,375
2019 48,849,915,450 31,743,300,218 17,106,615,232
2018 49,334,228,183 32,262,418,971 17,071,809,212
2017 42,260,532,200 28,304,949,839 13,955,582,361
2016 39,842,078,505 26,941,531,198 12,900,547,307
2015 39,068,549,753 30,465,447,013 8,603,102,740
2014 40,344,771,923 31,439,680,746 8,905,091,177
2013 41,351,235,706 30,114,948,768 11,236,286,938

142,745,920,384

Nota. Elaborado por Melgarejo, V. (2023)



Para Melgarejo (2023), si se acumula lo no ejecutado en los altimos 10 afios se tiene la cifra
de S/ 142,745 millones, entre el 2013 y 2022. Con dicho monto se hubiera cubierto toda la

brecha de inversion pablica en infraestructura de los centros educativos en el pais.

En 2022 se ha dejado de ejecutar mas de S/ 18 mil millones en inversion publica (2,5% del
Producto Bruto Interno). La no ejecucion de la inversion publica tiene una influencia
perjudicial directa en el bienestar de la sociedad. EI impacto de la no ejecucion repercute en
perder mas de 600 mil empleos por afio, lo cual afecta el crecimiento anual del PBI en 2,5%);
asimismo, equivale a cerca de diez veces el presupuesto anual de Juntos y Pension 65,
también equivale a 15 veces del presupuesto de inversiones sector salud u 8 veces educacion
y se deja de cerrar el 50% del déficit de infraestructuras de transporte y el 60% del déficit de
infraestructuras sanitarias. En ese sentido, para estimular el crecimiento econémico, fomentar
el empleo, eliminar la pobreza y se avance en el cierre de brechas de infraestructura hay que

ejecutar todo el presupuesto (Andina, 2022).

Para Fraguela (2021) la falta de experiencia del estado peruano para la gestion y ejecucion de
inversion puablica en sus diversas modalidades, ha tenido como resultado retrasos
injustificables, mano de obra de mala calidad y, en muchos casos, proyectos incompletos. A
ello, sumado los problemas de corrupcion e ineficiencia generalizada por parte del Estado.
Asimismo, la burocracia excesiva y el bajo nivel de alineamiento de los sistemas
administrativos y funcionales de acuerdo a lo sefialado por la Ley Orgéanica del Poder
Ejecutivo (LOPE).

El IPE (2021) sostuvo que el procedimiento de adjudicacion de proyectos es una de las
principales razones de los retrasos en los Proyectos de Inversion Pablica (PIP). La fase de
formulacién y consulta del expediente técnico para el Consejo Privado de Competitividad, es
el mayor cuello de botella y representa el 72% del tiempo medio de retraso en las licitaciones

publicas.

Bajo el analisis de estos datos, se le debe sumar la crisis politica y las mini crisis en cada
gobierno ya sea nacional, regional o local, donde la corrupcion se encuentra presente en cada
puesto publico, por lo cual la obras publicas ejecutadas tradicionalmente se han vuelto
demasiado deficientes, dejando obras inconclusas u obras mal ejecutadas, provocando mas
dafios que beneficios, volviendo mas complejo cerrar las brechas en el sector de estudio;

ahondando en el tema, el rezag6 mas alla de temas en infraestructura, se observan reflejadas



en el servicio que ofrece el MINEDU.
1.2. Formulacion del problema

En el sector educacion, los indicadores de brechas son alarmantes; sin embargo, existen
hechos claves que retrasan la ejecucion de la infraestructura necesaria para los 9, 247,757 de

estudiantes de los distintos niveles y modalidades del pais. Estos hechos son los siguientes:

- La falta de presupuesto. - pues se necesita un promedio de 152 mil millones de soles
para cubrir esa brecha, monto que resulta imposible, por lo que se hace necesario
actuar de manera responsable y con austeridad.

- La gestion de los PIP. - pues en los Gltimos afios se observa una pésima ejecucion,
hecho que se evidencia por la mala elaboracion de expedientes técnicos, demoras en

los procesos de seleccidn y ejecucion fisica de las obras y paralizacién de las mismas.

- Acello se debe sumar los actos de corrupcion generalizado en todas las instituciones
publicas, pues conforme a los sefialado por la Contraloria General de la Republica
(CRR), en el 2021 se perdid S/ 24 262 964 827, monto que para dicho afio representa
el 13.6% del presupuesto nacional devengado o ejecutado. Frente a ello,

obligatoriamente nos lleva a preguntarnos:

1.3. Preguntas de investigacion
- ¢Cuales son las diferentes modalidades de gestion de inversion en el sector
educacion: un andlisis de eficiencia 2020 - 2022?
- ¢Cuél es la modalidad de gestién de inversiones mas eficiente en el sector
educacion 2020 - 20227

- ¢Cual es el nivel de eficiencia de construir un colegio en términos de plazos y
recursos a través de modalidad G2G versus la modalidad tradicional en el sector
educacion 2020 - 2022?

2.  Objetivos

2.1. General
Analizar la gestion de inversiones en el sector educacion a través de la modalidad G2G 2020
-2022.



2.2. Especificos

- Describir las diferentes modalidades de gestion de inversion en el sector educacién
2020- 2022.

- Comparar la gestion de inversiones a través de la obra publica tradicional, con la
modalidad G2G en el Sector Educacion 2020 - 2022.

- Evaluar el nivel de eficiencia de construir un colegio en términos plazos y recursos a
través de modalidad G2G versus la modalidad tradicional 2020 -2022.

3. Hipdtesis
3.1. General

La gestion de inversiones en el sector educacion a través de la modalidad de G2G fue mas

eficiente comparada con la modalidad tradicional 2020 -2022.
3.2. Especificas

- Existe diferencias significativas entre modalidades de gestion de inversion en el
sector educacion 2020- 2022.

- La modalidad G2G en comparacién a la modalidad tradicional posee mayores
ventajas de gestion en el sector educacion 2020 — 2022.

- La modalidad G2G es mas eficiente en términos de plazos y recursos versus la
modalidad tradicional 2020 — 2022.

4.  Justificacion

Sin duda alguna, las brechas en infraestructura educativa en el pais, son alarmantes; frente a
ello se necesita utilizar herramientas que nos lleve a atacar directamente los obstaculos o
problemas y que nos permita avanzar en el cierre de brechas. Estos obstaculos son la falta de
recursos, la pésima ejecucion presupuestal y la corrupcion generalizada en la gestion de los
PIP; en ese sentido si bien es cierto, que los recursos son escasos, para ello necesitamos que
la contratacién publica de nuestro pais sea eficiente, tanto en el régimen general de
contratacion estatal previsto en la LCE, en especifico la LP; como en el régimen especial de

contratacion estatal, como son las Asociaciones Publico Privadas (APP), Obras por
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Impuestos (OXI), y G2G. Asimismo, promover practicas de integridad en todas las

modalidades de contratacion.

En los ultimos afios, la modalidad G2G, esta siendo utilizada por los distintos sectores en
nuestro pais, tanto que en la practica deja de ser una modalidad especial de contratacion para
pasar a ser una modalidad general, todo ello amparados en una supuesta eficiencia en la
gestion de los PIP, como lo fue en los Juegos Panamericanos y Parapanamericanos de 2019.
En ese sentido, resulta necesario realizar un analisis de esta modalidad contractual y una
comparacion con la LP, dado que actualmente la Autoridad para la Reconstruccién con
Cambios (ARCC) ya tiene PIP del sector educacion debidamente concluidos, datos que nos
permitira sacar conclusiones validas, las mismas que nos permitira determinar si el G2G es
mas eficiente en comparacion con la LP; asimismo dichas conclusiones seran un aporte
tedrico y practico para la comunidad académica, los gestores publicos y emprenderos de

nuestro pais.
5.  Metodologia de investigacion
5.1. Disefio

La presente investigacion es de enfoque mixto, debido a que se basa en métodos cualitativos
que plasmaran las reflexiones sobre la implementacion de las modalidades de contrato; del
mismo modo, se realizard un analisis cuantitativo para medir las medias que permitan
encontrar diferencias significativas entre las dos modalidades de ejecucion (Creswell y
Creswell, 2018).

Se realizara una revision sistematica donde se pretende:
a) Realizar una comparacion descriptiva de los contratos.

b) Analizar los montos, el avance y ejecucion de los contratos.

El disefio del estudio es no experimental, debido a que no se realizara manipulacién de las
variables, es decir, se realizara la evaluacion y andlisis de los fendmenos en su contexto

natural (Hernandez y Mendoza, 2018).
5.2. Tipo

La investigacion sera un estudio descriptivo comparativo, debido a que se revisara cada uno
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de los contratos con la finalidad de realizar una comparacion de los mismos. A su vez, se

considera dentro de la tipologia basica, porque servird como base teoria para futuros estudios

(Arias y Covinos, 2021).

5.3.

Las variables a utilizar seran: modalidad de inversion publica en el sector educacion y la

Variables

variable gestion de inversiones en el sector educacion.

Tabla N.° 2
Operacionalizacion de variables e indicadores

Variable Definicion Dimensién Indicador Tlp_() de
indicador
Modalidad de Formaenlaguese Contrato G2G Proyecto por G2G gualigfatti;(o -
inversion publica realizan acuerdos uantrtativo
en el sector para la inversion gy, Piblica Proyecto por obra Cualitativo -
educacion en educacion Tradicional pUblica tradicional ~ Cuantitativo
Infraestructura en " resupuesto para
el Sector  Infraestructura Cuantitativo
g Busca aumentar el  Educativo
Gestion de

inversiones en el
sector educacion

beneficio y
desarrollo de las
obras.

Presupuesto  de

Presupuesto total

Cuantitativo

inversion educativo
. ., Porcentaje de oo
Ejecucion ! Cuantitativo
avance

5.4. Poblacién
La poblacion es aquel conjunto de personas, objetos o fendmenos de los cuales se quiere
indagar en una investigacion (Hernandez y Mendoza, 2018); para el estudio estara
conformada por los contratos de proyectos en modalidad de obra tradicional y G2G.

5.5.

Se considera como muestra aquel subconjunto de la poblacién con la que se desarrollara la

Muestra

investigacion (Hernandez y Mendoza, 2018); para el estudio estard constituido por 10
Proyectos de Inversion Publica en la modalidad de obra tradicional y 10 en la modalidad de
G2G.

5.6.
El muestreo sera no probabilistico, debido a que su eleccion dependera de las caracteristicas
del estudio (Hernandez y Mendoza, 2018).

Técnicas de muestreo
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Capitulo 1. Marco Tedrico
1.  Lacontratacion publica

Los estados asumen un conjunto de responsabilidades con sus ciudadanos. En el articulo 44
de la Constitucion Politica del Perd (CPP), han previsto sus deberes. Uno de estos es la
promocion y el bienestar general de la poblacion, fundamentado en la justicia y el desarrollo

integral y equilibrado de la Nacion.

En procura de cumplir con dicho deber, uno de los rubros fundamentales en los que
interviene el Estado, es el desarrollo de proyectos de infraestructura y la prestacion de
servicios publicos. Para cumplir con dichas responsabilidades, es que se han establecido un
conjunto de reglas de contratacion publica.

La contratacion de caracter publica, en general, constituye un proceso. A diferencia de otros
tipos de contratos, tiene ciertas particularidades debido a la necesaria participacion de
entidades estatales, la intervencion de servidores y funcionarios publicos en ejercicio de sus
funciones, la utilizacién de recursos publicos, la regulacion estatal que debe observarse y las
finalidades publicas que busca satisfacer, en beneficio de los ciudadanos. En ese sentido, se
ha indicado lo siguiente: “En el &mbito contractual, la idea de lo pablico se vincula, por una
parte, con el Estado como sujeto contratante, pero, fundamentalmente, su principal conexién

es con el interés general o bien comtin que persiguen” (Cassagne, p.13).

Tal es la importancia de la contratacion puablica, que ha merecido reconocimiento
constitucional. En el primer parrafo del articulo 76 de la CPP se establece que las obras, la
adquisicion de suministros, la adquisicion o la enajenacion de bienes, en los cuales se utilicen

recursos publicos, deben ejecutarse obligatoriamente por contrata y LP.

El segundo parrafo del precitado articulo, se refiere los contratos de servicios y los contratos
de proyectos que deben realizarse mediante concurso publico, atendiendo a su importancia y

monto.

El articulo 76 de la CPP, ha sido materia de interpretacion en el Expediente N° 020-2003-
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AI/TC, indicandose que su funcion constitucional es la siguiente:

[D]determinar y, a su vez, garantizar que las contrataciones estatales se efectlen
necesariamente mediante un procedimiento peculiar que asegure que los bienes,
servicios u obras se obtengan de manera oportuna, con la mejor oferta econémica y
técnica, y respetando principios tales como la transparencia en las operaciones, la
imparcialidad, la libre competencia y el trato justo e igualitario a los potenciales
proveedores (Tribunal Constitucional [TC], 2004, F.J. 12).

De acuerdo con esta sentencia, la contratacion publica procura ser eficiente, a efectos de
asegurar la adquisicion de bienes, servicios u obras, considerando factores como el tiempo (el
proceso de contratacion y su ejecucion debe realizarse en el menor lapso posible), el costo
(debe buscarse la mejor oferta econdémica), la calidad, entre otros; es decir, la contratacion
deberia realizarse buscando que el bien, servicio u obras sea el de mejor calidad y menor
precio ofertado y en el menor tiempo posible.

Igualmente, de acuerdo con dicha sentencia, subyacen al articulo 76 de la CPP una serie de
principios que deben observarse en todo proceso de contratacion, tales como: i)
transparencia; ii) imparcialidad; iii) libre competencia; y iv) trato justo e igualitario. En el
articulo 2 del Texto Unico Ordenado (TUO) de la LCE aprobado mediante el DS N° 082-
2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, se han reconocido estos y otros principios; por
tanto, en principio, se aplican a los supuestos de contratacion publica que se reconocen en
dicha ley. Sin embargo, segln la Opinion N° 131-2020/DTN “[en] aquellas contrataciones
que se enmarquen dentro de los supuestos de inaplicacion de la normativa de contrataciones
del Estado, [se mantiene] la obligacion de observar los principios que rigen toda contratacion
publica” (Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado [OSCE], 2020, F.J. 2.1.4).

El segundo parrafo del articulo 76 de la CPP, también ha previsto la obligatoriedad de la
emision de leyes que establezcan los siguientes aspectos: i) el procedimiento a seguir; ii) las

excepciones y, iii) las responsabilidades.

De acuerdo con lo anterior, uno de los mandatos que se desprende del articulo 76, segundo
parrafo de la CPP, es que la contratacion publica esta sujeta a procedimientos establecidos

por ley, es decir, se advierte una reserva de ley de tipo relativol. Ello implica que sera el

! La reserva de ley absoluta se produce cuando el tnico érgano competente para emitir la ley es el Congreso de la Republica. Un ejemplo de
ello es el articulo 79 de la Constitucion, dltimo parrafo.
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legislador directamente o via delegacion de facultades?, quien se encargue de definir el
procedimiento de contratacion publica. Por tanto, la ley o leyes que se emitan con dicho

proposito, serdn consideradas como ley o leyes de desarrollo constitucional.

2. Regimenes de contratacion publica

El Estado a través de sus dependencias, en general, celebra una infinidad de contratos de
caracter publico. Es tanta la variedad existente que, a la fecha, no ha sido posible establecer
un marco normativo que comprenda la totalidad de dicha tipologia, pese a los esfuerzos
realizados. No se ha logrado elaborar una regulacion unificada de todas las modalidades de
contratacion existentes. Por el contrario, hay marcos normativos para cada tipo de contratos,
los mismos que establecen reglas especificas referidas a plazos, procesos, requisitos, etc.
(OSCE, Opinién N° 170-2019/DTN, 2019, p. 2).

Sin perjuicio de lo anterior, se ha identificado tipos de contratos mas frecuentes y con mejor

desarrollo normativo, siendo estos los siguientes:

Los contratos para realizar adquisiciones de bienes, servicios, suministro,
consultoria y ejecucion de obras; las concesiones para la explotacion de recursos
naturales o de bienes de dominio publico, la prestacion de servicios publicos y la
explotacion de obras publicas de infraestructura; los contratos - ley o convenios de
estabilidad juridica; los contratos para la disposicién de bienes del Estado; los
convenios interadministrativos; los convenios financieros del Estado
(endeudamiento interno y externo); los contratos de personal. (Danos, 2006, p. 15
y OSCE, Opinion N° 170-2019/DTN, 2019, p. 2).

Esta situacion ya fue advertida por el Constituyente de 1993, que en el segundo parrafo del
articulo 76 de la CPP, admitio la posibilidad de que, en la contratacién publica existan

excepciones, las cuales deberan ser establecidas mediante ley.

La admision de la posibilidad de establecer excepciones en la contratacion publica, permite
delimitar desde la Constitucion, la existencia de un régimen general y un régimen especial de

contratacion pablica. Sobre el particular, se ha establecido lo siguiente:

[S]i bien es cierto que la Ley de Contrataciones del Estado representa la norma de

2La delegacion de facultades esta prevista en el articulo 104 de la Constitucion
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desarrollo constitucional que recoge los principios sefialados en el articulo 76 de la
Constitucién, tambien lo es que el contexto socioeconémico puede determinar la
necesidad de establecer mecanismos excepcionales de adquisicion, conforme lo sefiala
la propia Constitucion” (TC, Expediente N° 020-2003-Al/TC, 2004, F. J. 19).

Por tanto, considerando lo previsto en el articulo 76 de la CPP y sus normas de desarrollo
constitucional, es posible concluir que, en nuestro pais, se cuenta con un régimen general de

contratacion del Estado y un régimen especial de contratacion del Estado.

2.1. El régimen general de contrataciones del Estado

Este régimen ha sido objeto de regulacidn a través de las sucesivas leyes de contrataciones
del Estado, tales como: Ley N.° 26850, publicada el 3 de agosto de 1997; Decreto Legislativo
(DL) N.° 1017, publicado el 4 de junio de 2008; y la LCE, publicada el 11 de julio de 2014.
Esta Gltima cuenta con un TUQ, en el cual se han compilado y ordenado las modificaciones
realizadas a la LCE, a través del DL N.° 1341; Ley N.° 30689 y, DL N.° 1444. Por ltimo, se

ha publicado el DL 1564, el mismo que ha establecido reglas especiales respecto del G2G.

La LCE es la norma que se ha encargado de desarrollar el articulo 76 de la CPP. La

importancia de esta ley es enorme, por lo siguiente:

[L]a finalidad de eficiencia y transparencia en las adquisiciones puede conseguirse de
mejor modo mediante procesos de seleccion [establecidos en dicha ley] pues la serie
de etapas que presenta [...] garantizan, en cierto modo, la imparcialidad frente a los
postores y la mejor decision a favor del uso de recursos publicos (TC, Expediente N°
020-2003-Al/TC, 2004, F. J. 14).

Las normas que se han previsto en la LCE estan orientadas a lograr una serie de propdsitos,
tales como: que los recursos publicos invertidos maximicen su valor; que las contrataciones
se realicen de manera eficiente, considerando criterios de costos y calidad; se logre

determinados fines publicos; y, en definitiva, se mejore la calidad de vida de los ciudadanos.

En este régimen general de contratacion, el numeral 3.1 de articulo 3 de la LCE, ha
determinado las entidades publicas que deben realizar sus procesos de contratacion publica
bajo las reglas de dicha ley (elemento subjetivo); por su parte, el numeral 3.3 del articulo 3,
ha previsto que dicha ley debe ser aplicada a las contrataciones publicas que se realizan con
el objetivo de proveerse de bienes, servicios u obras y cuyos pagos se asuman con fondos

publicos (elemento objetivo).
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De modo que, dentro del régimen general de contratacion del Estado, se ubican los contratos
que cumplen las siguientes condiciones: i) son celebrados por los entes estatales, sefialados en
el articulo 3, numeral 3.1 de la Ley N.° LCE, denominados como “entidades”; vy, ii) se
celebran para que el Estado se provisione de bienes, servicios u obras; iii) la obligacion que
asume el Estado con el proveedor, debe cumplirse con fondos publicos; vy, iv) deben lograr la
satisfaccion de las finalidades publicas, lo cual debe repercutir en las condiciones de vida de

los ciudadanos.

2.1.1. Procedimientos de seleccion

La LCE establece diversos procesos de seleccion para la contratacion de bienes, servicios en
general, consultorias u obras, siendo estos los siguientes segun el articulo 21 del TUO de la
LCE: a) LP; b) Concurso Publico; c) Adjudicacion Simplificada (AS). d) Subasta Inversa
Electronica. e) Seleccion de Consultores Individuales. f) Comparacion de Precios. Q)
Contratacion Directa (CD).

2.1.2. La Licitacion Publica

La oferta publica abierta es una de las formas o procedimientos de seleccion del estado con la

finalidad de satisfacer la finalidad publica, pero no es una figura nueva ni exclusiva del Per.

La forma de contratacidn con ofertas ya se utilizaba en el derecho Romano, tal es asi que, lo
que se obtenia en la guerra como botin, se vendia en acto publico y quienes lo adquirian, eran

los que planteaban la mejor oferta (De Cupis, como se cité en Dromi, 1977).

En el caso del Pert, podemos citar a los periodos que marcaron el avance del régimen
juridico de contrataciones, en ese sentido, Tirado (2014), sefiala que es posible identificar

cuatro periodos, siendo estos los siguientes:

- Primer periodo: inicia en 1950 y concluye antes de 1980, basicamente sustentado en
normas dispersas e intentos de regulacion, como normas del Ministerio de Hacienda y
Comercio de 1950.

- Segundo periodo: surge con la Constitucion de 1979, que establecio la obligacion de
contratar servicios mediante licitacion y concurso publico. Luego se aprob6 el DS N°

034-50-VC para la contratacion de obras publicas.

- Tercer Periodo: inicia el 27 de julio de 1997, tras la promulgacion de la Ley N°
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26850, Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado.

- Cuarto Periodo: El Peru dentro de su finalidad de pertenecer a Organizacién Mundial
del Comercio y otras instituciones, buscO actualizar y renovar las normas sobre
contrataciones con el estado, en este periodo se considera las modificaciones a Ley y
reglamento de contrataciones con el estado. Incluso en el 2022, dentro del Plan
Impulso Peru con el fin de acelerar la inversion publica se modifico el Reglamento de
la LCE.

Las contrataciones publicas implican la erogacién de recursos publicos, previstos en el
presupuesto nacional. Ahora bien, segin Meade la LP “es un procedimiento destinado para
buscar las mejores condiciones y ventajas para la contratacion” (2002, p. 15). Por su parte,
Nieves (2017), refiere a que es un procedimiento “que tiene por objeto la seleccion del sujeto
que ofrece las condiciones mas ventajosas para los fines de interés publico que se persiguen

en la contratacion estatal”. (p. 18).

Con lo indicado podemos sefialar que la LP es un procedimiento sujeto a una ley y las bases
aprobadas bajo sancién de nulidad; y que no se debe entender como un contrato, de una
licitacion puede o no nacer un contrato, pero la licitacion es la fase previa del contrato. El

contrato se formaria con la voluntad contractual de la administracion y de los oferentes.

Con relacion a la naturaleza juridica de la LP, los contratos de carécter publico que celebra el
Estado, entre ellos la LP, a diferencia de los contratos suscritos entre particulares, precisan de
un elemento subjetivo: los sujetos que tiene la capacidad de intervenir en dicho proceso, los
mismos que estan delimitados por ley. En el caso peruano, dicha situacién ha sido establecida
por la LCE, norma que ha precisado los entes estatales que tienen competencia para participar

en el ejercicio de la funcidén administrativa.

Otra diferencia esencial entre los contratos publicos y los privados es la naturaleza de los
recursos y fines que se utilizan y buscan, respectivamente, en los primeros, los mismos que
son de caracter publico. Asimismo, desde la Constitucion se ha previsto una regulacion

especial para este tipo de contratos, la misma que ha sido objeto de desarrollo constitucional.

Todos los elementos descritos previamente, permiten concluir, siguiendo lo establecido en la
Opinion N° 078-2012/DTN, lo siguiente:
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[Los] contratos que celebran las Entidades con los particulares se les apliquen, en
primer orden, las normas del Derecho Publico, y solo de manera subsidiaria o
supletoria, las normas del Derecho Privado, dando lugar a una categoria tipica del
Derecho Administrativo, el contrato administrativo (OSCE, 2012, F.J. 2.4).

Siendo la LP una forma de contratacion entre el Estado y los particulares, entonces es un
contrato administrativo. Este altimo, constituye un acuerdo de voluntades cuyo ambito
subjetivo esta conformado por un particular y el ente estatal autorizado por ley. Dicho
acuerdo “genera efectos juridicos en materia administrativa, razon por la cual el 6rgano del
Estado debe haber actuado en ejercicio de su funcion administrativa” (Diez, 1979, p. 33).
Asimismo, el acuerdo precisa de un objeto y finalidad de naturaleza publica y del respecto de

las formalidades establecidas por ley.

Respecto de los riesgos de la LP, segun Transparency International (2006), establecié un
conjunto de riesgos de corrupcion a lo largo del procedimiento de contratacion publica.

TablaN.°3
Riesgoen la LP

Riesgo Significado

La corrupcion prospera en la oscuridad alli donde el gobierno no tiene una
politica de informacién dindmica y proactiva ni una ley de libertad de acceso a la
informacién que se aplique y sea operativa. Esto significa que tanto la
transparencia como el acceso a la informacion se consideran elementos esenciales
para enfrentar la corrupcién.

Acceso inadecuado a la
informacién

No uso de documentos
estandar de licitacion

Si se utilizan documentos no normalizados, se abre la puerta a la manipulacion y
a la oscuridad en la toma de decisiones.

Preferencias a los
licitadores seleccionados

La concesion de preferencias a determinados grupos de licitadores, siempre corre
el riesgo de socavar la equidad del proceso de contratacién, si se dan preferencias
a nivel legal estas deben regularse de manera expresa, cualquier preferencia no
regulada estamos ante actos de corrupcion.

Participacion de
empresas de titularidad
oficial

Esto aplica cuando las empresas pertenecen a funcionarios publico, lo que
implica que no se garantice una adecuada transparencia o adecuada rendicion de
cuentas. Ademas, debe velarse por el criterio de igualdad con el que deben ser
tratados todos los licitadores.

Participacion de
empresas pantalla

Las empresas pantalla o ficticias son estructuras corporativas que no son
realmente operativas y que se crean basicamente para ayudar a enmascarar u
ocultar la verdadera propiedad, pues sirven de disfraz para que los funcionarios
del gobierno y sus familias puedan contratar con el estado cuando haya algin
impedimento.

Nota. Elaboracion propia a partir de Transparency International (2006).
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Por nuestra parte, consideramos que existe otros riesgos relacionados, tales como:

- Presiones a los funcionarios de las entidades encargadas de la licitacion (area usuaria,
area de abastecimientos y comité de seleccion). Todo ello por parte de los
funcionarios que los designaron, asi como por parte de terceros interesados en el

proceso, incluso familiares.

- Adulteracién o modificacion de los términos de referencia para favorecer a una

empresa.

- Sobre precios, no respetar los precios de mercado. Este punto es discutible cuando se
tratan de bienes o servicios que en un determinado momento son escasos, Sin
embargo, en un escenario normal y estandar no deberia existir demasiada variacion

con los precios de mercado.

En el &mbito legal, el articulo 32.2 del TUO de la LCE, establece que en los contratos de obra
corresponde identificar y asignar los riesgos previsibles de ocurrir durante la ejecucién. El
Anadlisis para determinar ello, se realiza en la planificacion de la obra. En el Reglamento de
la LCE, articulo 29.2, se precisa que la planificacién también incluye las acciones y planes

para reducirlos o mitigarlos.

2.1.2.1 Etapas

Las etapas son tres: preparatoria, de seleccion y de ejecucion.

La primera la etapa en la cual la entidad define el bien o servicio que requiere contratar,
elabora el requerimiento respectivo, realiza la indagacion en el mercado, designa a los
responsables de conducir el proceso, entre otras actividades, En esta etapa se presentan casos
como adulteracion o modificacion de términos de referencias, por ejemplo, en el Casacion
N.° 2587-2021, se condend a un funcionario por el ilicito de colusién, tras considerar que
aprobo las bases de la LP “con especificaciones técnicas distintas de las propuestas por la
Gerencia de Tecnologia de la Informacion, lo que formaria parte de los actos de concertacion
que tuvieron por finalidad beneficiar a los proveedores”. (Corte Suprema de Justicia de la
Republica, Sala Penal Permanente, 2023). En este caso, se advierte que el funcionario no
observo las especificaciones técnicas en atencion al requerimiento, con la finalidad de

beneficiar a uno de los postores, perjudicando con ello a la entidad contratante.

La fase de seleccién permite determinar al ganador del proceso de contratacion publica, sobre

la base del analisis de las ofertas presentadas. En esta fase identificamos riesgos como el
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acceso inadecuado a la informacion, participacion de empresas pantalla, acuerdos entre los
contratistas respecto de las ofertas que presentaran, entre otros. Concluye con el

perfeccionamiento del contrato, a efectos de pasar a la etapa de ejecucion.

La fase de ejecucion es donde el acuerdo de voluntades se hace efectivo. Implica que cada
una de las partes cumplan con las obligaciones asumidas, dentro de los plazos establecidos.
En la fase ejecucion se han identificado los siguientes riesgos relacionados con la
insuficiencia de la informacién de los proveedores que resultaron ganadores, eleccion se
subcontratista poco transparente, ausencia de supervision del Estado, entre otros.
(Dominguez y Durand, 2015, p. 74).

2.1.3. Licitacion Publica, Adjudicacion Simplificada y Contratacion Directa

Como se preciso lineas atras, la provision oportuna de bienes, servicios y obras, es la ratio
legis de la norma de contrataciones del estado; sin embargo, en el proceso de seleccion de los
mismos, suceden hechos que impiden que esta provisién se haga dentro de los plazos
establecidos; en ese sentido, la propia ley de contrataciones ha establecido mecanismos para

que la entidad cumpla de manera oportuna.

Para ello, establece que aun cuando el monto a contratar corresponda a LP, se puede
convocar a proceso de seleccion para AS o CD, segln sea el caso. Asi planteado el asunto, es

necesario analizar algunos articulos de la LCE, para sustentar dicha premisa.

El primer supuesto se produce cuando monto corresponde a una LP; sin embargo, por haberse
declarado desierto, con la finalidad de lograr el abastecimiento oportuno, autoriza a la entidad
a gue se convoque a un proceso de seleccion de AS. Dicha situacidn esta prevista en el
numeral 3 del articulo 65 del Reglamento de la LCE. Dicha modalidad se utiliza cuando los
procesos de seleccién se declaran desiertos.

El segundo Supuesto ocurre cuando el monto corresponde a una LP; sin embargo, la ley
autoriza en ciertos supuestos de hecho especificos, a que se realice una CD; es decir a que no
se realice un proceso de seleccion propiamente dicho. Al respecto, el articulo 167 del
reglamento establece la condicion previa que se debe cumplir para recurrir a una CD. Esta
condicion es es que haya un contrato resuelto o se haya declarado su nulidad, ademas que
haya necesidad urgente de continuar con las prestaciones de acuerdo con literal 1) del
articulo 27 de la LCE. Presentado el supuesto y una vez determinado el precio de las

prestaciones pendientes y siempre que exista disponibilidad presupuestal, se procedera a
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invitar a los postores que participaron en el procedimiento de seleccion, para que manifiesten
su intencién de ejecutar las prestaciones pendientes de ejecucion. Siendo asi, solo en caso no
haya postor interesado, se procederd a realizar una CD; asimismo en el caso que en el
procedimiento de seleccion - LP solo haya postor Gnico se podra proceder a una CD.

Conforme a lo analizado previamente, cuando los procesos de seleccion convocados sea LP y
exista un saldo de obra, entonces corresponderia que de acuerdo al monto de saldo a contratar
sea otra LP o una AS; sin embargo, si existiera urgencia en las prestaciones a realizar, se
podra recurrir a la CD. En consecuencia, en el desarrollo de la investigacion cuando se

analice un saldo de obra, siempre sera otra LP, AS o una CD.

2.2. El régimen especial de contrataciones del Estado

Con relacion al régimen especial de contratacion, debe observarse lo establecido en los
articulos 4 y 5 de la LCE. EI primero regula los supuestos que no excluyen de su ambito de
aplicacion, dentro del cual, se considera, por ejemplo, a las APP reguladas en el DL 1362,
entre otros. El segundo establece los supuestos que también estan excluidos, pero bajo

supervision del OSCE, dentro de los cuales se considera, por ejemplo, los G2G.

Ademas de los supuestos de inaplicacion previstos en los articulos 4 y 5 de la LCE, hay otros
casos excepcionales de contratacion estatal previstos en normas con rango legal. Un ejemplo

concreto de ello es la Ley N° 29230, que regula las OXI.

Todas leyes y decretos legislativos que regulan procesos de contratacion publica especial,
también constituyen normas de desarrollo del articulo 76 de la Constitucion, siendo asi,

tienen la misma importancia que la LCE y también estan orientadas a una serie de objetivos.

TablaN.4
Cuadro comparativo de los regimenes de contratacién publica
Régimen general de Régimen especial de contratacion publica
contratacion publica G2G APP OXI OTRAS
TUO de LCE TUOdelaLCEy | DL N.°1362 Ley N.° -Concesiones, DL N.°
DL N.° 1564 29230 1224,

-Concurso oferta a
precios unitarios, DU
N° 032-2009.
-Otros

Nota. Esta tabla especifica las normas que regulan el general de contratacion publica y las diferentes formas de
contratacidn en el régimen especial de contratacion publica.
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2.2.1. Las Asociaciones Publico-Privadas

Las APP buscan coadyuvar a la tarea del Estado en brindar de manera mas eficiente los
servicios publicos. En dicho marco, interesa la satisfaccion del servicio de naturaleza publica

con independencia de quien la promueve.

Son mecanismos o acuerdos que se entablan entre el Estado y el sector privado para asegurar
la participacion de aquel en la implementacion de infraestructura de gran envergadura en
salud, transporte u otro sector, a fin de que el Estado cumpla con los fines que persigue. El
encargado de administrar la infraestructura es el privado, por el lapso que se mantenga la

concesion.

El principal objetivo perseguido en la implementacion de las APP en nuestro ordenamiento
juridico es asegurar la participacion del sector privado para la ejecucion eficiente del gasto
publico y de esa forma garantizar el ofrecimiento adecuado y de calidad de los servicios

publicos al cual esta obligado el Estado.

Segun el DL 1362, publicado el 23 de julio del 2018, a través de las APP, en inversor privado
participa contratando con el Estado (mediante alguna de sus entidades autorizadas por ley), a
largo plazo.

2.2.2. Las Obras por Impuestos

Mecanismo mediante el cual, la empresa privada, por requerimiento del gobierno central y
los gobiernos regionales y municipales, ejecutan proyectos de obras publicas, y en contra
prestacion, reducen el pago de sus obligaciones tributarias, en especifico: hasta el 50% del

cobro del impuesto a la renta.

Con relacién a su marco normativo, el 20 de mayo del 2008 se publicé la Ley N.° 29230. Su
articulo 2-A, desarrolla respecto a la facultad que tienen las entidades privadas para proponer
a las entidades publicas la actualizacién de estudios de preinversion. El referido derecho se

agota con la presentacion formal de la propuesta ante las entidades del estado.

Asimismo, se establecen los métodos mediante los cuales, reembolsa a las entidades privadas
quienes, en ejercicio libre de su derecho a disponer de su patrimonio, accedieron a los
programas de inversion. Los gastos realizados por las entidades, tal como se indica, son

reembolsados por el Estado, a través de los mecanismos previstos en la ley.
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2.2.3. Contrato G2G en el Peru
2.2.3.1 Antecedentes

En principio, de conformidad con el TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, Ley N.° 27444, cuyo numeral 1 del articulo IV de su Titulo Preliminar, ha
establecido el principio de legalidad, segun el cual, quienes ejercen funciones administrativas,
deben respetar la Constitucion, la ley y el derecho. Bajo tal escenario, la celebracion de

contratos G2G, necesariamente precisan de un marco normativo.

En ese orden de ideas, el primer antecedente normativo de los contratos G2G en el Perd, se
advierte en el Ministerio de Defensa (MINDEF). La Resolucion Ministerial N.° 193-2011-
DE/SG, del 4 de marzo de 2011, aprobd la Directiva General N.° 002-2011-MINDEF/
SG/VRD, la cual estipula la posibilidad de utilizar el G2G en el sector Defensa.

Posteriormente, el 7 de julio de 2012, se publico el DL N.° 1128, mediante el cual se creo la
Agencia de Compras de las Fuerzas Armadas, en el cual se establece que, entre las funciones
de dicha Agencia, estan las de ejecutar las contrataciones G2G. Cabe precisar que este DL
esta vigente. Se aplica Gnicamente en el ambito de dicha Agencia, perteneciente al MINDEF;
sin embargo, se considera como antecedente normativo, tomando como referencia, la
normativa posterior que se ha emitido, tanto en la LCE como en las leyes especiales, tal como

se vera mas adelante.

En ese mismo afio, se publico la Ley N.° 29951, Ley de Presupuesto del Sector Publico para
el Afio Fiscal 2013 (4 de diciembre de 2012), la cual precisé a nivel normativo, en su
Trigésima Disposicion Complementaria Final (TDCF), que las “contrataciones del Estado
peruano con otro Estado no se encuentran bajo los alcances del Decreto Legislativo 1017”.
Asimismo, dicha ley regul6 una serie de aspectos del G2G tales como: el marco normativo
que lo regula, la necesidad de expedicion de DS mediante el cual debe declararse de interés
nacional el objeto del contrato; los requisitos que debe cumplirse para la emision del DS;

entre otros aspectos.

En el ambito de la aplicacion de las normas, se verifica que el 19 de julio de 2012, tras una

consulta realizada por el MINDEF, el OSCE concluyad lo siguiente:
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[S]i bien en el numeral 3.3 del articulo 3 de la Ley de Contrataciones del Estado [DL
N° 1017 vigente en ese momento] no se ha previsto un supuesto de inaplicacion
especifico para las “contrataciones gobierno a gobierno”, estas contrataciones, por su
propia naturaleza y la calidad de las partes contratantes, se encuentran fuera del
régimen general de contratacion estatal, establecido por la referida ley (OSCE,
Opinién N° 078-2012/DTN, 2012, p. 10).

Es decir, antes de la exclusion expresa determinada por la ley N.° 29951, OSCE concluy6 que
no era aplicable la LCE a dicha modalidad de contratacion pablica. Ahora bien, en aplicacion
de la normativa del sector Defensa, se celebré el contrato G2G con Francia, cuyo objeto fue
la Contratacion de un Sistema Satelital. Previo a ello, se emitié el DS N.° 017-2013-DE,
publicado el 14 de diciembre de 2013.

En conclusion, tomando como referencia la ley N° LCE, publicada el 11 de julio de 2014,
cuyo articulo 5 establece expresamente los supuestos a los cuales no se aplica y estan sujetos
a supervision del OSCE, siendo uno de ellos, el contrato G2G, se han constatado
antecedentes de tipo normativo, especificamente en el sector Defensa y una norma de
aplicacion general, como es la Ley N.° 29951, Ley de Presupuesto Publico de 2013.
Asimismo, se advierten antecedentes en la aplicacion de dichas normas, como es la
absolucion de consulta realizada por el OSCE al MINDEF el 19 de julio de 2012 y la

celebracion de contratos G2G, especialmente en el sector Defensa.

2.2.3.2 Marco normativo

El 11 de julio de 2014, se publicé la LCE, cuyo articulo 5 inciso e) excluye a los G2G de su
ambito de aplicacion, sujetos a supervision del OSCE. Sin embargo, el 7 de enero de 2017 se
public6 el DL N.° 1341, el cual modificd el inciso e) del articulo 5 de la LCE, el cual
establecio que en los G2G que celebre el Estado peruano, solo podia ser contratista otro
Estado. Esta reforma, originé algunos problemas, dado que el proveedor, solo podia ser otro

Estado, sus dependencias o empresas de su propiedad.

Advertidos los problemas que podria generar dicha reforma, el 16 de setiembre de 2018, se
publico el DL 1444, el mismo que modifico la LCE, especificamente el articulo 5 inciso e),
determinando que estan excluidas de la supervision “las contrataciones que realice el Estado

Peruano con otro Estado”. La modificacion al DL N.° 1341, se realizé con la finalidad que el

24



Estado con quien se ha suscrito el contrato, lo ejecute de manera directa o por medio de una

empresa privada, siempre que esta ultima cuente con su respaldo.

Ahora bien, a partir de lo establecido en la Cuarta Disposicion Complementaria Final
(CDCF) del DL N° 1444, en la Vigesima Primera Disposicion Complementaria Final
(VPDCF) del TUO de la LCE, se establecian una serie de reglas aplicables a lo que denomina
“Contratos de Estado a Estado”; sin embargo, el 28 de mayo de 2013, a través del DL N.°
1564, se modifico la CDCF del DL N° 1444,

Es importante resaltar que el objetivo de la emision del DL N.° 1564, tras advertir que se
venia utilizando de manera indistinta, ha sido la de “establecer reglas claras y homogéneas
para la aplicacion de este tipo de contrataciones. [En tal sentido], resulta necesario establecer
disposiciones [...] que precisen los alcances y requisitos para las contrataciones de Estado a
Estado, tanto para su autorizacion como para la celebracion de los Acuerdos” (MEEF,

Exposicion de Motivos del DL 1564, 2023, p. 3).

En ese sentido, la (CGR, 2022) en el Oficio N.° 000452-2022-CG/DC ha concluido que, la
norma que regula los G2G es la VPDCEF del TUO de la LCE, la cual autoriza la utilizacion de
este tipo de mecanismo (p. 4). Al respecto, hay que precisar que dicha VPDCF fue
incorporada por el DL 1444, el cual ha sido modificado por el DL 1564, por tanto, es esta

altima norma la que regula actualmente el G2G.

En ese orden de ideas, si bien el DL 1564 constituye la norma general que regula este tipo de
contratos; lo cierto es que, en el ordenamiento juridico nacional, se han identificado otras

leyes que también estipulan reglas sobre la materia.

En primer lugar, el 22 de noviembre de 2016, se publicé el DL N° 1248, cuyo articulo 4
autorizo, excepcionalmente, al Proyecto Especial para la realizacion de los juegos
Panamericanos, a emplear la modalidad de contratacion de G2G. Dicho articulo fue objeto de

modificaciones a través del DL 1335, publicado el 6 de enero de 2017.

En segundo lugar, la Ley N.° 30556, publicada el 6 de enero de 2017, mediante la cual se
aprobaron disposiciones de caracter extraordinario para las intervenciones del Gobierno
Nacional frente a desastres y se dispuso la creacion de la ARCC, cuyo numeral 7.8 de su
articulo 7, autoriz6 el empleo de la modalidad de convenio o contrato G2G, tras su
modificacion mediante el DU N° 040-2019, publicado el 28 diciembre 2019.
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Considerando la expedicion de dichas normas, se ha indicado que hay cierta tendencia en el

orden juridico nacional, a efectos de regular esta modalidad especial (Medina, 20193, p. 113).

De otro lado, en el ambito legal, es importante considerar el DU N.° 021-2020, el mismo que
establece el modelo de ejecucion de inversiones publicas a través de Proyectos Especiales de
Inversién Publica (PEIP). Este DU cobra relevancia, en tanto que, incorpora la utilizacion de
contratos internacionales estandarizados en los PEIP, como los contratos New Engineering
Contractk (NEC), International Federation of Consulting Engineers (FIDIC) y Engineering
Advancement Association of Japan (ENAA), los mismos que constituyen herramientas

aplicables en el marco de un G2G.

Hasta este punto, se ha dado cuenta de la existencia de un marco normativo general (DL
1564); leyes especiales que han autorizado dicha modalidad de contratacién y un DU que ha

incorporado la utilizacion de contratos internacionales estandarizados en los G2G.

No obstante, como se indicado en el Oficio N.° 000452-2022-CG/DC, la normativa de
contrataciones del Estado no ha disefiado un procedimiento para llevar a cabo dicho contrato
(CGR, 2022, p.4). Entonces, ademas de las normas con rango de ley antes descritas, también
debe observarse normas de inferior jerarquia, constituidas por “lineamientos” y “directrices”,
los cuales son emitidas con la finalidad de regular el procedimiento que debe seguirse en

dicha contratacion. Al respecto, entre otras, se advierten los siguientes documentos:

i) RM N.° 0623-2020-MTC/01, del 21 de setiembre de 2020, a través de la cual, se
aprobd la Directiva N° 007-2020-MTC/01, Lineamientos Generales para el G2G

en el MTC y sus dependencias;

ii) el Ministerio de Salud (MINSA), publicé la RM N.° 1110-2019 del 4 de diciembre de
2019, la que aprobd la Directiva N.° 279-MINSA/2019/0GA con lineamientos

para la Contratacion bajo la modalidad G2G; y

iii) en el MINEDU la Resolucion Ministerial N° 397-2020-MINEDU, publicada el 1 de
octubre de 2020, mediante la cual se aprobd la Directiva denominada
“Contratacion de Estado a Estado para la ejecucion de proyectos de infraestructura

educativa del Ministerio de Educacion”.

Sobre la base de lo antes expuesto, ademas de la LCE, las disposiciones vigentes de la ley de
presupuesto de 2013 y las leyes especiales que permiten el contrato G2G; también forma

parte del marco normativo, otras normas de inferior jerarquia (directrices y lineamientos).
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Lo expuesto precedentemente, esta referido al marco normativo interno que rige este tipo de
contratacion; sin embargo, en la medida que hay la intervencion de otro Estado, también hay
un marco normativo internacional que debe observarse. En ese sentido, el TUO de la LCE; el
DL N° 1248; y la Ley N.° 30556, han establecido expresamente que, este tipo de contratacion
“se regula bajo los alcances del comercio internacional” y “por las normas y principios del

derecho internacional”.
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TablaN.°5

Cuadro comparativo del marco normativo interno en la LCE vs. las leyes especiales

DL N.° 1564

DL N° 1248

Ley N.° 30556

Objeto

Adquirir bienes, contratar servicios, ejecutar obras,
gestion de proyectos, desarrollo u operacion de los
proyectos ejecutados.

Contratar la gestion y la provisién de las prestaciones

necesarias para la realizacion de

Panamericanos 2019.

los Juegos

Contratar la gestion y la provision de bienes, servicios u obras
que se requieran a efectos de implementar intervenciones de
construccion y reconstruccion en el PIRCC.

Contratista

Otro Estado, mediante sus dependencias. También
puede utilizar sus empresas publicas o privadas.

Otro Estado, mediante sus dependencias. También
puede utilizar sus empresas publicas o privadas

Otro Estado, mediante sus dependencias. También puede utilizar
sus empresas publicas o privadas

Normas que lo regulan

Normas que rigen el comercio internacional y el
derecho internacional.

Normas que rigen el comercio internacional y el

derecho internacional.

Normas que rigen el comercio internacional y el derecho
internacional.

Entes estatales autorizados para
contratar

Ministerios y sus dependencias (Organismos
Publicos adscritos, Proyectos Especiales y
programas)

Proyecto Especial.

ARCC.

DS que declara de interés

nacional

Requiere DS A propuesta del del ministro /a
proponente.

No lo establece.

Sin embargo, el 3 de agosto de 2017, se expidi6 el DS
N° 023-2017-MTC, que lo declaré de interés nacional.

No lo establece.
Sin embargo, el PIRCC fue declarado de interés nacional
mediante la ley N.° 30556,

Requisitos para aprobacion del
DS o para proceder con la
contratacion

-Informe con el sustento de las ventajas para
muestro Estado.

-Informe con la identificacion de los Estados o
Estado potencial que podria cumplir con el objeto
a contratar.

-Opinién de la OPMI®

-Informe de la UE y/o UEI, segln corresponda*
-Informe del &rea de presupuesto o quien haga sus
veces.

-Indagacion de mercado
-Informe técnico — econémico

- Informe del area de presupuesto o quien haga sus

Veces.

-Declaratoria de viabilidad en el marco del SNIP,

cuando corresponda.

-Indagacion de mercado

-Informe técnico — econémico

- Informe del area de presupuesto o quien haga sus veces.®
-Declaratoria de viabilidad o aprobacion en el marco del
SNPMGI para las intervenciones de construccion, o el Formato
Unico de Reconstruccién para las intervenciones de
reconstruccion. Cuando se trate de gestion, se necesita un
informe sobre el estado de las intervenciones de PIRCC.

Obligaciones por parte del | -Remitir la documentacion (G2G y contratos | -No establece -No establece
Estado Peruano derivados) a la CGR.
Obligaciones por parte del | -Transferencia de conocimientos. -Brindar informacién que requiera el Proyecto | -Transferencia de conocimientos.

Estado contratado en el Acuerdo
que se suscriba

-Plan para el
corresponda.
-Terminacion de pleno derecho, siempre que los
contratos se deriven de los Acuerdos, por actos de
corrupcion

legado del pais, siempre que

Especial 0 la CGR

- Plan para el legado del pais, siempre que corresponda.
- Brindar la informacion a la ARCC y a la CGR, cuando esta sea
requerida.

Obligaciones por ambas partes

-Compromiso de crear una PMO.

-No establece.

- Implementar una PMO.

Control gubernamental

Esta sujeto a control gubernamental simultaneo

No precisa dicho aspecto

No precisa dicho aspecto,

Suscripcion  del
adendas

contrato y

No precisa dicho aspecto

Director Ejecutivo del Proyecto Especial,

Titular de la ARCC.

% Solo aplica para el caso de proyectos de inversion o programa de inversion en el marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones
4 Solo aplica para el caso de proyectos de inversion o programa de inversion en el marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones
SCuando se requiera concertar una operacion de endeudamiento, en cuyo caso, la misma debe estar contemplada en la programacion multianual de concertaciones de las Operaciones de Endeudamiento del Gobierno

Nacional.




Sustentar la disponibilidad y
sostenibilidad presupuestaria

Sustento de la disponibilidad y sostenibilidad
presupuestaria para financiar el PIP o programa de
inversion ante el MEF. Ello se requiere cuando el
costo del PIP o programa de inversion supere el
40% respecto al monto considerado en el contrato
o los contratos derivados del Acuerdo de Estado a
Estado.

No precisa dicho aspecto.

No precisa dicho aspecto.

Lugar de entrega de bienes y
prestacion de servicios

No precisa dicho aspecto

No precisa dicho aspecto

Cuando el objeto del contrato es adquirir bienes: se entrega en
zona primaria o en el lugar que las partes acuerden,

Cuando el objeto del contrato es prestacion de servicios: se
cumplen donde las partes acuerden.

Nota. Elaboracion propia a partir de Poder Ejecutivo, DL N.° 1564 (2023). Poder Ejecutivo, DL N.° 1248, (2016). Poder Legislativo, Ley N.° 29951, (2012). Poder Legislativo, Ley N.° 30556,

(2017).
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2.2.3.3 Naturaleza juridica de los contratos G2G

A efectos de determinar la naturaleza juridica de cualquier tipo de contrato, es preciso tener en
cuenta los elementos que lo conforman, tales como: las partes que lo integran (elemento

subjetivo), su objeto (elemento objetivo), finalidad, entre otros aspectos.

Sin embargo, en el caso de los contratos G2G, segin OSCE, hay un elemento que determina su
naturaleza y caracteristicas: la parte contratada.

[E]n los contratos a las que estas contrataciones dan origen una de las partes es un
6rgano u organismo de la administracion pablica del Estado Peruano, [y] la otra parte
no es un particular, sino otro Estado; lo que determina que su naturaleza y
caracteristicas sean distintas a las del contrato administrativo [...] pese a que su
finalidad también pueda ser la consecucién de un fin vinculado con la satisfaccion del
interés publico nacional. (OSCE, Opinién N° 078-2012/DTN, 2012, F.J. 2.6).

Este es entonces uno de los elementos a considerar, a efectos de determinar la naturaleza

juridica de los G2G, sin embargo, no es el tnico, como veremos luego.

La concrecion de este tipo de contratos, se produce a través de la suscripcion de un instrumento
internacional entre el ente estatal con atribuciones para ello y otro Estado. Dicho acuerdo se
concreta mediante un Memorando de Entendimiento (MOU, por sus siglas en inglés:
Memorandum of Understanding); y, en otros casos mediante un documento denominado

“contrato”.

Para efectos de clarificar conceptos, es oportuno referirnos a los Acuerdos Internacionales (Al)
y sus diferencias con el MOU. Al respecto, es preciso recurrir a la definicion del Al,
establecida en el articulo 6 del DS 031-2007-RE, publicado el 2 de mayo de 2007:

Se entiende por Acuerdo Interinstitucional, el convenio regido por el derecho
internacional puablico y/o por el ordenamiento interno de las partes, celebrado por
escrito, entre cualquier entidad o entidades de la Administracion Publica y uno o varios
organos gubernamentales extranjeros u organizaciones internacionales, cualquiera sea

su denominacion, sea que se derive 0 no de un tratado previamente adoptado.

Asi las cosas, al ser el Al un convenio, se trata entonces de un acuerdo de voluntades, entre los
suscribientes. El acuerdo de voluntades en general es “la concurrencia de dos voluntades

opuestas y validas de los sujetos que concurren a su formacion” (Diez, 1979, p. 31). Es



importante precisar que, al ser estados u organismos internacionales los que intervienen, deben

tener la atribucion normativa respectiva para poder celebrar dicho convenio.

Otros aspectos importantes a precisar es el referido a las normas que lo regulan. EI DS 031-
2007-RE, establece que son de dos tipos: i) el derecho internacional publico; v, ii) el

ordenamiento interno de las partes.

Con relacion al primer elemento, este podria estar comprendido en un tratado previamente
suscrito, por tanto, el Al se derivaria del mismo; sin embargo, también es posible que el Al no
se derive de un tratado previo, sino que, sea producto del acuerdo de voluntades entre las partes
que intervienen, en cuyo caso, las unicas obligaciones que se generan, son las contenidas en el
Al.

Respecto a la irrelevancia de la denominacion del instrumento, es preciso tener en cuenta que
el articulo 2, literal a de la Convencion de Viena, ratificada por el Perd mediante el DS N.°
029-2000-RE, del 14 de septiembre de 2000, segtn el cual un tratado es un Al “celebrado por
escrito entre Estados y regido por el derecho internacional, [...] cualquiera que sea su
denominacion particular”. Queda claro que, la denominacion no es determinante. Lo que debe

analizarse en cada caso es su contenido.

Sobre la base de lo antes expuesto, de acuerdo con lo establecido en el articulo 6 del DS 031-
2007-RE, los Al tienen la naturaleza de un tratado, en concordancia con el articulo 2 de la

Convencion de Viena.

Ahora bien, los MOU, instrumentos internacionales que permiten celebrar los G2G,
considerando las partes que intervienen en su suscripcion, son utilizados a menudo “para
denotar un instrumento internacional menos formal que un tratado o un acuerdo internacional
tipico. Se utiliza también para la regulacion de cuestiones técnicas o detalladas” (Naciones
Unidas, Seccidn de Tratados de la Oficina de Asuntos Juridicos, 2013, p. 71); sin embargo, no

deben ser confundidos con los Al.

Los memorandums de entendimiento [...] son instrumentos de caracter bilateral o
multilateral que pertenecen al universo del soft law®. Por lo dicho, los MOU no
establecen obligaciones juridicas, sino solo recogen la voluntad de los participantes de
esforzarse por llevar a cabo las tareas o planes conjuntos propuestos, sin que incurran en

responsabilidad juridica por su incumplimiento (Mezarina y Rosales, 2019, p. 394).

& Actos juridicos que sin tener fuerza vinculante obligatoria contienen las pautas inspiradoras de una futura regulacion de una materia, abriendo
paso a un posterior proceso de formacion normativa. (Real Academia Espafiola, 2023).
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La diferencia esencial entre el MOU y el Al es que este ultimo, si contiene obligaciones
reciprocas. En contraste, en los MOU, de manera expresa se consigna una clausula referida a su

naturaleza juridica, especificando que no se trata de un documento juridicamente vinculante.

Si bien hay diferencias teoricas, en la practica viene ocurriendo que, para algunos Estados, los
MOU pueden ser obligatorios “incluso las Naciones Unidas considera a los MOU como
vinculantes y sujetos a registro [...]. Lo determinante serd la revision del contenido del
instrumento, antes que su denominacion [...] para identificar si contiene o no obligaciones

juridicas (Mezarina y Rosales, 2019, p. 395).

En el caso peruano, el MOU suscrito para la ejecucion del PIRCC, en su péarrafo 7, establece lo
siguiente: “Los participantes reconocen que este Acuerdo no es un tratado internacional y no
tiene la intencion de crear, y no crea, obligaciones legales o responsabilidades entre ellos bajo
el derecho internacional”. Por tanto, no solo en teoria es un instrumento internacional que no
establece obligaciones, sino que, del analisis de su contenido, expresamente se ha previsto tal

situacién de inexistencia de obligaciones.

Atendiendo a dicha naturaleza, es que los MOU precisa posteriormente de contratos operativos,
en los cuales se plasman las respectivas obligaciones por los suscribientes. Por ejemplo, en el
caso del MOU suscrito por la ARCC, derivo en un contrato operativo, suscrito el 06 de julio de
2020 por la ARCC y un consorcio formado por varias empresas. El objeto de dicho contrato

fue de asesoria y asistencia técnica por parte del consorcio a efectos de implementar el PIRCC.

De otro lado, en la experiencia nacional los contratos G2G no siempre se han dado en el marco
de un MOU, sino que, se ha suscrito un documento denominado “contrato”. Ejemplo de ello es
el contrato cuyo objeto es la Asistencia Técnica en la Ejecucién de los Proyectos de Inversion
del Hospital Nacional Sergio E. Bernales localidad de Collique y del Hospital Antonio Lorena
Nivel 111-1-Cusco. En estos casos, en el contrato se han previsto una serie de clausulas referidas
a plazos, montos, obligaciones de las partes, penalidades, solucién de controversias,

confidencialidad, entre otras.

En resumen, a partir del estudio de los G2G suscritos por el Estado peruano, se ha determinado
la existencia de dos modalidades de suscripcion de dicho contrato. En la fase que hemos
denominado contractual, se producen una serie de negociaciones con el Estado ganador, lo que
coadyuva a definir la modalidad que se empleard. En ese sentido, otro elemento para poder

determinar su naturaleza juridica, es la modalidad de suscripcién que se utiliza.
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Si se opta por un MOU, dicho contrato constituye un instrumento internacional menos formal
que un tratado, segun la definicion de Naciones Unidas. No generan ninguna obligacion entre
las partes al tratarse de una expresion de voluntad y cooperacion mutua. Se utiliza un lenguaje
desiderativo. Por ejemplo, en el contrato del proyecto de PIRCC, en su parrafo 2, se establece
que “los participantes colaboraran con la aspiracion de”; luego se indica que “el Gobierno de
Reino Unido y el UKDT brindaran apoyo Yy asistencia técnica [...] para la implementacion de
las intervenciones, considerando para ello el siguiente alcance del Programa”. Atendiendo a
dicha situacion, es que los MOU requieren contratos derivados tal como ha ocurrido en el
Proyecto de Juegos Panamericanos; o la suscripcion del “contrato operativo” en el caso del

Proyecto de PIRCC, por citar dos ejemplos.

En contraste, si se opta por un contrato, este constituye un acuerdo de voluntades, el mismo que
si contempla una serie de obligaciones entre los estados firmantes, sin necesidad que luego se

suscriba un contrato operativo.

Ahora bien, si se considera el ordenamiento juridico interno, los G2G tiene naturaleza
excepcional, ya que forma parte del régimen especial de contratacion especial, en atencion a lo
previsto en el articulo 76 de la CPP y el literal ) del articulo 5 de la TUO de la LCE.

El caracter excepcional del G2G también se constata considerando lo siguiente: es una
modalidad de contratacion que procura de una autorizacion especial para poder ser aplicada y
solo puede ser utilizada por determinadas entidades estatales. La autorizacion debe darse a
través de un DS, es decir, requiere la firma del Presidente de la Republica, més el refrendo del

sector respectivo y las entidades autorizadas son unicamente las indicadas en la ley.

Asimismo, en el caso peruano, legalmente se han previsto un conjunto de obligaciones
minimas entre las partes. Precisamente, la reciente reforma legal a través del DL 1564 ha
establecido que hay obligaciones del Estado contratante, del estado contratista y obligaciones
de ambas partes. Esta situacion, genera lo siguiente: “los efectos de la legislacion nacional se
proyecten en un determinado ordenamiento juridico extranjero” (Calvo y Carrascosa 2014,

como se citd en Mezarina y Rosales, 2019, p. 377).

2.2.3.4 Definicién

Una vez establecida la naturaleza juridica de los G2G, es posible adoptar una definicion
estipulativa de esta modalidad de contratacion publica. Previo a ello, es preciso revisar algunas

definiciones establecidas en el marco normativo nacional.
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Contrato que celebra del Estado Peruano con otro Estado para la ejecucion de
Proyectos de Infraestructura o la Cartera de Inversiones que es ejecutado por el
Estado extranjero a través de sus propios organismos, dependencias, empresas
publicas o privadas nacionales o extrajeras (MINEDU, Directiva aprobada
mediante RM N.° 397-2020-MINEDU, 2020).

Es el contrato que celebra el Estado Peruano, a través de sus entidades, con otro
Estado para la adquisicion de bienes, contratacion de servicios, ejecucion de
obras, asi como la gestion de proyectos y operaciones de establecimientos de
salud, que son ejecutados por el Estado extranjero [...]. MINSSA, Directiva N.°
279-2019-MINSA, 2020).

Cabe anotar que las definiciones previas, se advierten elementos propios de la entidad que la
propone. En la LCE y més recientemente en el DL 1564 no hay propiamente una definicion de
los G2G; sin embargo, si es posible identificar ciertos elementos para poder establecer una
definicion.

Sobre la base de lo antes expuesto, los G2G son acuerdos que dan origen a contratos (en el caso
de los MOU) a contratos propiamente dichos, celebrados por el Estado peruano, a través de sus
entidades autorizadas por ley, con uno o vario Estados extranjeros, con el objeto de adquirir
bienes, contratar servicios, ejecutar obrar, gestionar proyectos y operaciones, en procura de

satisfacer fines pablicos.

2.2.3.5 Ventajas y gestion de riesgos

La contratacién G2G de acuerdo con su naturaleza juridica es un mecanismo excepcional. Ello
implica que la regla es la contratacion a través de los mecanismos establecidos en la LCE.

La adopcién del G2G debe estar debidamente justificada, en atencion a las ventajas que ello
significaria, en contraste con la contratacion establecida en el régimen general y las otras

modalidades de contratacion existentes en el ordenamiento juridico nacional.

Por tal motivo, en el DL 1564 expresamente se ha previsto que uno de los requisitos para la
emision del DS que autoriza la utilizacidén del G2G es la elaboracion de un informe, en mismos
que debe sustentar las ventajas para el Estado peruano de contratar con otro Estado. Ello

supone “realizar una comparacion entre los mecanismos de contratacion existentes. Las
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ventajas analizadas deben ser objetivas y responder a un analisis de costo beneficio” (MEF,
Exposicion de Motivos DL 1564, 2023, p. 4)

En las directivas del MTC, MINSA Y MINEDU, en las que se han establecido lineamientos
para este tipo de contratacion, uno de los componentes esenciales es la elaboracién de un
informe en el cual se de cuenta, con evidencia sustentada, de las ventajas que obtendria al

Estado peruano al contratar con otro Estado, utilizando esta modalidad.

De acuerdo con lo previamente expuesto, la determinacion de las ventajas de este tipo de
contratacion, se realizan cada vez que se pretenda emitir un DS que autoriza este tipo de

contrato, por lo que, en principio, se determinaran en cada caso concreto.

Sin embargo, lo anterior no significa que, en abstracto, también sea posible establecer ciertas
ventajas, atendiendo a su marco normativo, naturaleza juridica, obligaciones que implica,

herramientas que dispone, entre otros elementos.

FiguraN.°5
Ventajas del G2G

Utilizacion de esquemas agiles de

Mecanismo efectivo para reducir
el riesgo de incumplimiento.

Incorporacion de distintos
instrumentos, metodologias y

Elimina el riesgo de contratar con
cualquier proveedor internacional.

Aprovechar la experiencia y
conocimientos del Estado

procura, con reduccion de costos
y riesgos.

Lecciones aprendidas para el
Estado peruano en materia de

contratacion y gestion de

contratista.
contratos.

herramientas
Nota: Adaptado de Exposicion de Motivos del DL 1444 (p.6), por MEF, 2018.

Con relacion a la gestidn de riesgos, en principio, considerando que se esta ante contrataciones
publicas, estos son inherentes. Ante ello, lo importante es determinar como gestionarlos y

asignarlos.
Los riesgos, en general, son considerados como “la posibilidad de que ocurra un

acontecimiento que tenga un impacto en el alcance de los objetivos” (The Institute of Internal

Auditors, como se cito en Inostroza y Centa, 2020, p. 10).
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Respecto del G2G, en primer lugar, conforme la Exposicion de Motivos del DL 1444, una de
sus ventajas con relacion a otros procesos de contratacion tradicional, es la reduccion de

diversos tipos de riesgos.

En segundo lugar, las normas referidas a riesgos establecidas en la LCE no resultan aplicables.
Asimismo, el DL 1564 no ha previsto normas sobre el particular; empero, estad vigente la
Politica Nacional de Integridad y Lucha Contra la Corrupcion, aprobada mediante el DS N.°
092-2017-PCM, cuyo ambito de aplicacion es para entidades de los diferentes Poderes del

Estado. Uno de sus ejes estratégicos es, precisamente, la identificacion y gestion de riesgos.

Si tomamos en cuenta los MOU y contratos G2G suscritos por el Perd, en principio, cuando el
G2G se formaliza a través de un MOU, en vista que sus acuerdos no son vinculantes, no seria
posible determinar quien se encarga de la gestidn de riesgos; sin embargo, ello no significa que
se establezcan determinados acuerdos sobre el particular, que constituyen propoésitos, cuya

especificacion se produce en los contratos derivados.

Al respecto, correspondera revisar no solo el contrato operativo respectivo, sino los que se
utilizan para ejecutar los proyectos, es decir, los instrumentos aplicables en los G2G, como es

el caso de los contratos internacionales estandarizados.

Por ejemplo, en el caso especifico del contrato para la ejecucion del PIRCC, tenemos el
siguiente esquema: MOU (marco que determina la contratacion); contrato operativo (esta
referido a la asesoria y asistencia especializada en la gestion de la implementacién del PIRCC-
procesos de procura); Yy, contrato estandar internacional (ejecucion de proyectos especificos).
En el caso de PIRCC se han utilizado los NEC tipo F.

En el MOU se han establecido parrafos referidos- entre otros- a la confidencialidad, solucion

de controversias, duracion, variaciones, resolucion y terminacion.

En el contrato operativo, se advierten clausulas referidas a- entre otros- responsabilidad por
consultores y personal clave, obligaciones y responsabilidades de la ARCC, plazos,
confidencialidad, caso fortuito y fuerza mayor, anticorrupcién, suspension y resolucion,

solucién de controversias.
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En el contrato estdndar NEC tipo F, se establece clausulas referidas a- entre otros- riesgos y
seguros, cambios en las normas, garantias de fiel cumplimiento, Fit for purpose (primero el
proposito), anticorrupcion, Cumplimiento de la normativa SSOMA y normas laborales, riesgos
del contratante, Procedimiento de resolucion, solucion de controversias, fondo de garantia.
Asimismo, en los anexos de este contrato, se describen una serie de riesgos de manera muy
especifica, vinculados con: i) riesgos por la demora de entrega de disefios; ii) riesgo por dafio a
propiedad de terceros o propiedad publica; iii) riesgos por condiciones del terreno; iv) riesgo
por posibles conflictos con la poblacion y partes interesadas; v) riesgo por dafios al medio

ambiente; entre otros.

Entonces, por un lado, estos contratos no solo tienen ventajas debido a la reduccién de riesgos
que significan, sino que, ademas, en sus contratos derivados, a partir del acuerdo entre las
partes, establecen una serie de clausulas vinculadas con una diversidad de posibles riesgos, tal

como puede verificarse en el G2G del PIRRC.

2.2.3.6 Principales obligaciones en los G2G

Como se ha indicado antes, en los contratos derivados que se suscriben bajo el marco de un
MOU o en los contratos G2G que no han precisado de un MOU, se incorporan un conjunto de

obligaciones, por parte de los suscribientes.

Por ejemplo, en el G2G para asistencia técnica de los Proyectos de Hospitales Sergio E.
Bernales y Hospital Antonio Lorena, su clausula octava detalla un conjunto de obligaciones por
parte del MINSA como entidad nacional y las obligaciones del Consorcio EGIS AP-HPi. Por
parte del MINSA, entre otras, se ha previsto la obligacion de realizar los pagos respectivos en
favor del Consorcio. En el caso de este ultimo, entre otras, esta la de no variar la composicion
del PMO presentada en la propuesta técnica economica Integral Final, sin aprobacion previa

del Programa Nacional de Inversiones en Salud.

Ahora bien, en el DL 1564, establece que en el acuerdo que se firme, debe incluir “como
minimo”, clausulas en las que se establezcan obligaciones. Notese que el DL refiere que estas
obligaciones son los minimos requeridos. Ello supone que podran establecerse otras, las cuales

dependeran de las negociaciones que se realicen.
Tambien debe indicarse que dichas obligaciones ya estaban previstas en la legislacion vigente
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antes de la emision del DL 1564, es por ello que, en los contratos G2G suscritos por el estado

peruano, precedentes al citado DL, es posible advertirlas.
2.2.3.6.1 Obligacion de plan de transferencia de conocimientos

La transferencia de conocimientos en genera, ha sido definida por la Organizacion Mundial de

la Propiedad Intelectual (OMPI, S.F), en los términos siguientes:

[E]s el proceso mediante el cual los resultados de investigaciones, los descubrimientos,
los hallazgos cientificos, la propiedad intelectual [...] la tecnologia, los datos o los
conocimientos fluyen entre las diferentes partes interesadas. En su uso corriente, el
término se refiere a la transferencia de dichos bienes desde las universidades y las
instituciones de investigacion a las empresas o las instituciones gubernamentales, lo que

genera valor econémico y desarrollo industrial.

En el MOU para el proyecto de PIRCC se verifica que uno de sus objetivos es la promocion del
“intercambio de conocimientos entre los gobiernos”. Asimismo, dentro de las formas de
cooperacion, se establece que las partes colaboraran con el desarrollo e implementacion de
planes que implique transferencia de conocimientos en favor de la ARRC y otras entidades
publicas inmersas en el PIRCC; sin embargo, recordemos que el MOU no contiene
obligaciones propiamente dichas, dada su naturaleza, es por ello que, precisa de contratos

derivados.

En ese sentido, el Contrato Operativo ha determinado los alcances de dicha obligacion,
detallando las cinco (5) estrategias y planes de transferencia que comprende.

TablaN.°6
Plan de transferencia de conocimientos en el PIRCC

Componentes
N.° Gestion de proyecto
Mejorar practicas en los diversos procesos de contratacion
Mejorar practicas en la gestion de contratos.
Mejorar practicas en el disefio, implementacién y gestion de infraestructura educativa.
Mejores practicas en el disefio, implementacion y gestién de infraestructura de salud
Mejores practicas en el disefio, implementacion y gestion de infraestructura de prevencion
(soluciones integrales).
Nota. Elaboracion propia a partir de CGR, Informe de Hito de Control N° 9765-2021-CG/MPROY-SCC (2021)

OB IWIN|F-

Profundizando un poco mas en el analisis de lo que implica la transferencia de conocimientos

en el PIRCC, también debe revisarse la propuesta técnica.
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En resumen, la transferencia de conocimientos es una forma de asistencia técnica que brinda el
estado contratista. Para efectos de determinar sus alances, cuando el G2G tiene como marco un
MOU, es oportuno revisar los contratos operativos y las propuestas técnicas respectivas,
instrumentos en los cuales se detallan ampliamente; en contraste, si el G2G es un contrato, es

dicho instrumento es posible advertirlas.
2.2.3.6.2 Oficina de gestion de proyectos

Segun la Exposicion de Motivos del DL 1564, dicha instancia de gestion de proyectos “debe
realizar las funciones de una Oficina de Gestion de Proyectos” (MEF, 2023, p. 9). Entonces,
dicha obligacion se refiere a evaluar la necesidad de crear una Project Management Office
(PMO).

Las PMO que son consideradas como “entidades al interior de las [entidades] encargadas de
centralizar y coordinar la direccion de proyectos, aportando mucho valor al concadenar los

proyectos con la alineacion estratégica de las organizaciones” (Sierra, 2017, p. 33)

En el contrato de los Proyectos de Hospitales Sergio E. Bernales y Hospital Antonio Lorena, se
ha definido a las PMO como una oficina que se encarga de gestionar diferentes aspectos del
proyecto (planificacion, reporte, monitoreo, asistencia y control), en sus diferentes fases (que
en este caso son 7).

FiguraN.°6
Ventajas principales de la PMO

PMO
I 1
Implementar mecanismos dinamicos Monitoreo permanente de los Proveer la informacion correcta en el
de seguimiento que permitan conocer objetivos de los proyectos y el momento indicado para facilitar la
de primera mano el estado situacional cumplimiento de los objetivos toma de decisiones informadas.
de los proyectos y coadyuven a la estratégicos, y de acuerdo con los
toma de decisiones institucionales. resultados implementar acciones de

Nota: Adaptado de Preguntas frecuentes sobre el acuerdo de G2G, por ARCC, S.F;y, ¢Por qué implementar un PMO dentro de
una organizacion y cudles son sus caracteristicas? (p. 37), por D. Sierra. Revista Digital Citas, 3.

39



2.2.3.6.3 Plan para el legado del pais

Dicha obligacion “constituye el plan que contine todos los beneficios a largo plazo que se
generan para el Estado Peruano, asi como para determinado grupo social, ciudad o region”
(MEF, Exposicién de Motivos del DL 1564, 2023, p. 8), es decir, lo que permite el legado, es
determinar los potenciales beneficios que el proyecto tendra en los diferentes rubros de la

actividad estatal, por ejemplo: en el turismo, en el empleo, en la infraestructura, etc.

En el G2G para la ejecucion del PIRRC, dentro del alcance del programa, se establecio que se
desarrollara un plan de legado en favor de nuestro pais, el mismo que estara orientado para la
puesta en operacion y el correspondiente mantenimiento de la infraestructura que se desarrolle

en la ejecucion del acuerdo. Las especificaciones se realizan en el Contrato Operativo.
2.2.3.7 Principales instrumentos en los G2G

La utilizacion del modelo de contratacion de G2G, también ha tenido implicancias en la
incorporacion de distintas herramientas en el ordenamiento juridico nacional. Se trata de
instrumentos “de aplicacion usual en el sector privado, que el sector publico ha venido
incorporando exitosamente bajo en enfoque de Nueva Gestion. (MEF, Exposicion de Motivos
del DU. N.° 021-2020, 2020, p. 4).

Dichas herramientas no se aplican de manera exclusiva en los G2G. Se han incorporado a
efectos que sean aplicados en todo el Estado, en los supuestos que resulten aplicables, en el
marco de la contratacion publica. De ahi que, al ser el G2G una modalidad especial de esta

Gltima, es que también puede utilizar dichos instrumentos. 7

TablaN.27
Instrumentos que pueden utilizarse en los G2G

Marco Instrumento Ambito de aplicacion
normativo
DS N.° 288- PMO Contratacion del servicio de consultoria que proporcione
2019-EF soporte especializado para la gestion de inversiones, programa
de inversidn o cartera de inversiones, en el marco del TUO la
LCE.
DS N.° 289-2019- BIM (Building Procesos de inversion publica de las entidades y empresas
EF Information Modeling) publicas sujetas al SNPMGI
DU N.° 021-2020 Contratos PEIP
estandarizados: NEC,
FIDIC, ENAA

Nota. Instrumentos aplicables en los G2G que cuentan con marco normativo en el ordenamiento juridico nacional. Elaboracion
propia a partir de MEF, DS N.° 288-2019-EF (2019), MEF, DS N° 289-2019-EF (2019) y MEF, DS N° 021-2020 (2020).
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TablaN.°8

Comparativo entre el BIM y los contratos estandarizados

BIM Contratos estandarizados
Definicion Constituye un conjunto  de tecnologias, | Constituyen formas de contrato tipo guia o
metodologias y estandares. Sirven para formular, | estdndar. Se utiliza generalmente en el mercado
disefiar,  construir, operar 'y  mantener | de construccion. Se elaboran con base a
infraestructura de caracter publico de forma | terminologia y condiciones presentadas de modo
colaborativa en un espacio virtual. simple y claro.
Los més comunes son los NEC, FIDIC y ENAA
Beneficios - Incremento de productividad y - Lenguaje simple: los contratos estan

sustentabilidad- social-econémica y
ambiental- de la industria de construccion.

- Reduccién de costos, plazos e ineficiencias
en todo el ciclo de inversion.

- Aumentar la trazabilidad y transparencia de
la informacion de proyectos.

- Fomentar una industria cooperativa.

- Asegurar el cumplimiento normativo y
reducir los tiempos de aprobacion de
permisos de construccion comunes.

- Mejorar la predictibilidad de costos y plazos
de la ejecucion de las inversiones.

- Mejorar la calidad y eficiencia de las
inversiones a largo plazo.

redactados de manera breve, directa y con
lenguaje sencillo.

- Espiritu colaborativo: dichos contratos se
elaboran a efectos de promover Ila
colaboracion en el trabajo durante la
ejecucion de proyectos.

- Correcta gestion del proyecto: incorporan
clausulas que promueven la adopcién de
decisiones de manera sencilla y agil. Sin que
ello implique afectar la continuidad de
proyecto.

- Gestion de riesgos: incluyen mecanismos
mediante los cuales las partes pueden
identificar, actualizar, avaluar, asigna vy
mitigar los riesgos.

- Solucién de controversias mediante Dispute
Boards: utilizan la Junta de Resolucion de
Disputas.

Nota. Elaboracién propia a partir de Poder Ejecutivo, DU. N.° 021-2020 (2020); MEF, Exposicién de Maotivos del
DU. N.° 021-2020 (2020); y Medina (2019 b, p. 133).

TablaN.°9

El Contrato NEC

Definicion

de una ejecucién efectiva.

Mecanismo para que las organizaciones involucradas en un proyecto de construccién trabajen
juntas, mediante la gestion proactiva y conjunta de los riesgos, a fin de lograr el objetivo comuin

Propdsitos

espiritu colaborativo.
tipos de trabajo cualquiera sea su ubicacion.

comprension.

- Estimular mediante su uso una buena gestién en la relacién de las Partes del Contrato y, por
consiguiente, en la relacién de la obra a que refiere el contrato, todo ello en el marco de un

- Ser versétil en una amplia variedad de situaciones comerciales, para una amplia variedad de

- Ser un documento claro y simple, que usa un lenguaje y una estructura sencilla de facil

Tipos

Construction Contract (ECC). | actividades

The Engineering and NEC TIPO A: Contrato con precio y cronograma de

Encarga al contratista la | NEC TIPO B: Contrato con precio y lista de cantidades

realizacién de trabajos para el

NEC TIPO C: Contrato-objetivo y cronograma de actividades

desarrollo  de  ingenieria

NEC TIPO D: Contrato-objeto y lista de actividades

incluyendo toda
responsabilidad en el

NEC TIPO E: Contrato de costo reembolsable

de construccion.

disefio y ejecucion de trabajos | NEC TIO F: Contrato de gestion

(PSC); The Supply Contract (SC); etc.

The Engineering and Construction Subcontract (ECS); The Professional Services Contract

Nota. Elaboracidn propia a partir de CGR, Informe de Hito de Control N° 10551-2021-CG/MPROY-SCC (2021);
y MEF, Direccion General de Programacion Multianual de Inversiones Direccion de Seguimiento y Evaluacién de
la Inversion Publica (2021).
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2.2.3.8 Etapas del procedimiento de contratacion

En la norma general de contrataciones del Estado o en las leyes especiales que regulan este tipo
de contratos, no es posible advertir las etapas que comprende el procedimiento de los contratos
G2G.

Por ello, en vista de su utilizacion mas frecuente, distintas instancias que conforman el Poder
Ejecutivo han emitido directivas. Dichos instrumentos han disefiado el procedimiento que debe

seguirse, hasta lograr la suscripcion del G2G.

2.2.3.8.1 Procedimiento hasta lograr la suscripcion del G2G

Se ha identificado procedimientos establecidos por el MTC, MINSA y MINEDU. No hay un
procedimiento Unico, esto es, cada ministerio ha disefiado un proceso a efectos de lograr la

suscripcion de un G2G.

Tabla N.° 10
Comparativo del procedimiento de contratacién GTG entre el MTC, MINSA 'y
MINEDU
ETAPA MTC MINSA MINEDU
1 Acciones previas Informe de indagacion de Formulacion del
mercado Requerimiento
2 Presentacion de Propuestas Informe técnico y Designacién del Comité
Técnicas no Vinculantes econémico Evaluador
3 Determinacion del nuevo Informe de Presupuesto e Indagacion de Mercado
alcance, descripcién y Inversiones
criterios de evaluacion
4 Presentacion de propuestas Elaboracion del Informe Emision del DS
finales técnicos econdmicas de Indagacion de Mercado
5 Evaluacién de la propuesta Expediente de Evaluacion de
final técnico-econémico Contratacion de Estado a Propuestas Técnicas
Estado
6 Emision del DS Emision del DS Fase final de negociacion
7 Suscripcion del contrato Negociacion y Celebracién del Contrato
Suscripcion del Contrato
Estado a Estado

Nota: Elaboracion propia a partir de MTC, Directiva N° 007-2020-MTC/10 (2020); MINSA, Directiva N.© 279-
MINSA/2019/0GA (2019): y, MINEDU, Directiva aprobada por Resolucién Ministerial N° 397-2020-MINEDU (2020).

Un detalle no puede pasar desapercibido: todas las directivas citadas previamente se han
emitido teniendo como base legal la VPDCF del TUO de la LCE; sin embargo, el 28 de mayo
de 2023, se publico el DL 1564, por tanto, corresponde que los ministerios adecuen sus

directivas.
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2.2.3.8.2 Procedimiento luego de la suscripcion del G2G

TablaN.2 11
Procedimiento luego de la suscripcién del G2G

Etapa 1 2 3 4
Denominacién Roadshow | Compromiso de Integridady | Precalificacion Invitacién a
Confidencialidad (MU) (PPQ) Licitar (ITT)

Nota: Elaboracién propia a partir de ARCC (S.F).

Dichas etapas se advierten en el Proyecto Reconstruccion con Cambios y en el Proyecto
Especial de Inversion Publica Escuelas Bicentenario (PEIP-EB), por citar dos ejemplos. Con
relacion al significado de cada una de estas etapas, en la tabla siguiente, se aborda dicho

aspecto.
TablaN.2 12
Denominacion de las etapas del procedimiento luego de la suscripcion del G2G
Denominacién Significado
ROADSHOW Se trata de una exposicidn en vivo en la cual se expone de manera general

lo siguiente: los detalles técnicos del Proyecto y el proceso de procura que
se realizara. Se invita a los interesados a efectos de que participen.

MU Los participantes presentan la documentacion. Esencialmente es una
declaracién jurada referida a temas de ética, confidencialidad e integridad.
PPQ Se precalifica a las empresas que demuestren ciertas condiciones, tales

como: experiencia, desempefio en salud, capacidad técnica, fortaleza
financiera, transparencia, ética, entre otros aspectos.

ITT Etapa en la que se evalla las ofertas. Se toma en cuenta criterios en los que
se prioriza la metodologia, innovacién, planes de trabajo, entre otros.
Asimismo, se verifica la documentacién técnica y de indole legal que
conformard el contrato.

Nota: Elaboracién propia a partir de ARCC (S.F).

Aplicado en dos casos concretos, el proceso procura para el disefio y construccion opera del

siguiente modo:

TablaN.° 13
Procedimiento luego de la suscripcién del G2G en un caso concreto
Paquete 01: 14 escuelas
Lima Norte, Lima Este y Callao

Etapa 1 2 3 4 5
Denominacion ROADSHOW MU PQQ ITT Firma del contrato
Fecha Mar 2022 Abr 2022 Abr 2022 May 2022 Ago 2022

Nota: Elaboracion propia a partir de PEIP-Escuelas Bicentenario (2022).

Anteriormente se dado cuenta las diferencias existentes entre los procedimientos disefiados por

el MTC, MINSA y MINEDU a partir del analisis de las directivas de dichos organismos.
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Sin embargo, asi como hay diferencias, también es posible advertir que todas las directivas
analizadas tienen elementos comunes, tanto en sus etapas como en sus componentes. En el caso
de las etapas, por citar un ejemplo, en todas se advierte una fase referida a la aprobacion del DS

mediante el cual -entre otros- se autoriza la contratacion.

De otro lado, con base a la informacion publica de entes estatales que vienen aplicado los G2G,
se ha identificado las fases que comprende el proceso de procura. También debe tenerse en
cuenta las modificatorias establecidas en el DL 1564, las mismas que tienen incidencia en el
procedimiento, ya que ha establecido nuevos requisitos que deben cumplirse para la emision

del DS que autoriza la contratacion.

TablaN. 14
Procedimiento integral G2G

1. ETAPA DE ACTUACIONES PREPARATORIAS

Planeamiento 1. Solicitud de contratacién de la dependencia que requiere el contrato.

Definicion del alcance y descripcion general de la contratacién que se pretende
realizar.

Designacién de un Comité Técnico u otro ente similar.

Definicion del requerimiento final.

Definicion de los criterios de evaluacion y calificacion.

Informe de disponibilidad presupuestal de recursos

Opinidn de la OPMI” e Informe de la UF y/o UEI, segln corresponda®.

N

PN O s®

Identificacion de posibles Estados que puedan cumplir con lo requerido para el
G2G.

Invitacion a los Estados

2. Invitacién a la convocatoria de contratacion G2G a los Estados identificados.
Presentacién de 1- Presentacién de propuesta técnica no vinculante por parte de los Estados
propuestas 2- Presentacién de propuesta final técnico econdmica por parte de los Estados

1. Evaluacion de las propuestas técnicas y evaluacion de las propuestas econdmicas
Seleccién del Estado 2. Reuniones entre los funcionarios designados y los Estados interesados

3. Elaboracién del informe técnico- econémico que contiene el comparativo de

propuestas presentadas
4. Seleccion del Estado seleccionado
2. ETAPA CONTRACTUAL
Perfeccionamiento del 1. Publicacion del DS que declara de interés nacional el objeto de la contratacion y
Contrato autoriza el G2G
2. Negociaciones con el Estado elegido y elaboracion de la propuesta de contrato

G2G
3. Suscripcion del contrato

3. ETAPA DE EJECUCION

1. Roadshow

2. Compromiso Obligatorio (MU)
3. Precalificacion (PQQ)

4. Invitacion a Licitar (ITT)

Proceso de procura

Nota. Elaboracién propia a partir de MTC, Directiva N° 007-2020-MTC/10 (2020). MINEDU, Directiva
aprobada por Resolucion Ministerial N° 397-2020-MINEDU (2020). MINSA, Directiva N.° 279-
MINSA/2019/0GA (2019). Poder Ejecutivo, DL N.° 1564 (2023).

" Solo aplica para proyectos de inversion o programa de inversion en el marco del SNPMGI.
8 Solo aplica para proyectos de inversion o programa de inversion en el marco del SNPMGI
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En sintesis, se ha identificado una serie de elementos comunes en dichos procedimientos, a

partir de los cuales, se ha elaborado una propuesta de procedimiento integral en los G2G, el

mismo que comprende las etapas antes descritas.

2.2.3.9 Contratos G2G suscritos en el Peru

En nuestro pais, cada vez mas instituciones se estan utilizando los contratos G2G como una

forma de hacer frente a las graves deficiencias que trae la LCE, incluso se ha anunciado que la

reciente institucion creada “Autoridad Nacional de Infraestructura” — ANIN, utilizara este

mecanismo de contratacion; siendo asi, se debe sefialar las instituciones que actualmente usan

el G2G:
Tabla N.° 15
Contratos G2G suscritos por el Peru
Contrato G2G Estado Modalidad | Declaracion de Interés | Fecha de Objeto
Nacional y/o suscripcion | determinado en la
autorizacion de G2G norma que
autoriza el G2G
Juegos Panamericanos | Reino Unido de MOU DS N° 023-2017-MTC | 03/08/2017 Gestion y
del 2019 Gran Bretafia e del 28 de octubre de provision de las
Irlanda del 2017. Unicamente prestaciones
Norte declaro de interés necesarias para su
nacional. realizacién
Ejecucidn del P-AICC. Republica de Contrato DS N° 021-2019-MTC | 24/10/2019 | Asistencia técnica
Corea del 10 de julio de 2019. en la ejecucion del
proyecto
Reconstruccion con Reino Unido de MOU Ley N° 30556, 22/06/2020 Gestion y
Cambios del Gobierno | Gran Bretafia e modificada por el DU provision de
del Peru Referente al Irlanda del N.° 040-2019 bienes, servicios u
PIRCC. Norte obras necesarios
Ejecucién de los Republica de Contrato DS N° 001-2020-SA | 27/07/ 2020 | Asistente técnica
Hospitales: Sergio E. Francia del 21 de enero de 2020 en la ejecucion del
Bernales y Antonio proyecto.
Lorena.
Creacion de la Republica de Contrato Mediante DS N°015- | 27/05/ 2021 Asistencia
Carretera Central y Francia 2021-MTC del 1 de Técnicaen la
Construccién de la Via abril de 2021 ejecucion de los
Expresa Santa Rosa. proyectos
Ejecucion de setentay | Reino Unido de MOU DS N°011-2021- 08 de Asistencia
cinco (75) proyectos Gran Bretafia e MINEDU del 16 de noviembre técnica
de inversion que Irlanda del junio de 2021 de 2021 especializada
conforman el PEIP- Norte

EB.

Nota. Elaboracion propia a partir de partir de la revisién de normas autoritativas y los G2G suscritos por el Per(.
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Capitulo I11. Anélisis de resultados

1. Precisiones sobre la poblacién y muestra

El trabajo de investigacion se centra en comparar dos formas de gestionar la contratacion
publica, especificamente en obras: PIP gestionados bajo la modalidad tradicional, LCE: LP, y
por el otro lado, PIP gestionados bajo la modalidad contractual especial G2G.

En ese sentido, en cuanto al G2G se refiere, debemos tomar en cuenta que las primeras
Procuras que realizé la ARCC para la ejecucion de PIP en el sector educacion, data del 2020.
Siendo asi, para nuestro andlisis, se tomaré en cuenta los procesos de seleccion y de procura

convocados de 2020.

Por su parte, en el caso de la LCE, se ha tomado en cuenta procesos convocados en el 2020,
esto incluye a procesos convocados por primera vez, asi como procesos de saldos de obra; en
ese sentido, en caso sea saldo de obra, nos remitiremos a afios anteriores, con la finalidad de
conocer la primera convocatoria realizada y poder determinar el periodo de gestion de un PIP
de inicio a fin. Es decir, se tomarad en cuenta un PIP que a pesar que su convocatoria fue

anterior al 2020, sin embargo, sigue su ejecucion en el referido afio.

Asimismo, en ambas modalidades, Unicamente se analizara la gestion de las inversiones de PIP
que tengan como costo referencial un monto igual o superior a 20 millones, pues es el monto

estandar de los proyectos culminados por la ARCC bajo el G2G.

En el mismo sentido, se tendra en cuenta las caracteristicas geogréaficas del lugar donde se ha
ejecutado el PIP; es por ello que se utilizara PIP que has sido gestionado solamente en
regiones, por lo que se ha descartado los PIP ejecutados en la region Lima.

En consecuencia, se va a comparar lo siguiente:

TablaN.° 16
Criterios de comparacion 2020 — 2022
CRITERIO LCE G2G
SECTOR EDUCACION EDUCACION
UNIDAD PRONIED ARCC
EJECUTORA
NUMERO 10 10
PERIODO 2020 — 2022 (Con remision a afios anteriores) 2020 — 2022
MONTO +20 MLLS +20MLLS
TIPO DE LP (AS, CD) G2G
PROCESO
UBICACION REGION: NORTE Y SUR REGION: NORTE

Nota: esta tabla muestra los criterios que se utilizaran para comparar las LP VS. el G2G.
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Asimismo, conforme lo expresado en el capitulo Il, debemos precisar que como el costo
referencial es igual o mayor a 20 millones, entonces segun el marco legal de la LCE
corresponderia a una LP; sin embargo, la propia normativa establece diversos supuestos,

cuando pese al costo referencial sefialado, se utilice la AS y la CD.

Asi la Ley de Presupuesto del afio 2020, articulo 18, establece por ejemplo los montos topes
para cada proceso de seleccion, como sigue:

Figura N° 7
Topes para cada procedimiento de seleccion

Ao Fiscal 2020 y en Soles
MONTOS (**)

TIPO SERVICIOS

L= SERVICIO EN  CONSULTORIA DE CONSULTORIA EN OBRAS
GENERAL OBRAS GENERAL

LICITACION PUBLICA >= de 400,000 - >= de 1'800,000
CONCURSO PUBLICO - >= de 400,000

< a 400,000 = a 400,000 < a 1'800,000
> de 34,400 > de 34,400 > de 34,400

ADJUDICACION SIMPLIFICADA

CONTRATACION DIRECTA > de 34,400 > de 34,400 > de 34,400
<= a 64,500 <= a 64,500 |
> de 34,400 > de 34,400
SUBASTA INVERSA ELECTRONICA > de 34,400 > de 34,400 | -
SELECCION DE CONSULTORES <= a 40,000 ]

COMPARACION DE PRECIOS

INDIVIDUALES - > de 34,400

Nota. Tomado de OSCE, SEACE (2020)

Conforme cuadro anterior; cuando el proceso de seleccidn correspondia a obras, el monto de
2020 era de 1, 8000, 000; es decir si el monto era menor a lo precisado, entonces correspondia
a realizar una AS o una CD; sin embargo, la propia norma establece que aun cuando el monto a
contratar sea superior 1, 8000, 000, se puede convocar a proceso de seleccion para AS o por
CD, segun sea el caso.

2. Procesos de seleccion convocados por PRONIED desde 2016

De la revision de la plataforma Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado (SEACE), se
verifica que el MINEDU, a través de PRONIED, desde el 2016 al 2022 ha convocado a 238
procesos de seleccion, correspondiendo a LP, AS y CD bajo la Ley de Contrataciones del

Estado, para la ejecucion de infraestructura de instituciones educativas en todo el territorio

nacional.
Tabla N.° 17
Procesos de Seleccién — LCE — Obra
ANOS PROCESOS LCE* SALDOS DE OBRA %
2022 28 12 43
2021 14 7 50
2020 17 9 53
2019 38 19 50
2018 27 11 41
2017 28 7 25
2016 86 25 29
TOTAL 238 90 38

Nota: Elaboracidn propia a partir de OSCE, SEACE (2023)
*A partir de 2020, se han descontado los Proyectos Especiales de Contratacion.
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En el cuadro, solo se hace referencia a los procesos de LP, AS y CD por corresponder al objeto
de estudio; asimismo los afios 2020, 2021 y 2022, no han sido considerados procedimiento

especial de contratacion, porque este tipo de contratos tienen una regulacion especial.

Del cuadro precedente, se concluye que: i) el 2019 y 2021, son los afios en los que la mitad de
procesos de seleccidon convocados corresponden a saldos de obra; ii) el 2017, es el afio con el
menor numero de procesos de seleccidn, teniendo un total de 7, lo que representa un 25%; iii)
90 procesos de seleccion corresponden a convocatorias realizadas por saldo de obra, lo que
representa el 38 % de obras que han sido resuelto o declarado nulo el contrato, paralizadas,
sometidas a un proceso de resolucion de controversias (conciliacién o arbitraje) y con
elaboracion de un expediente de saldo de obra y un nuevo proceso de seleccion. Es decir, mas
de la tercera parte de procesos de seleccién convocados, tienen como propdsito subsanar la
mala gestion en la ejecucion de un PIP; y, iv) este 38%, representa los estandares negativos que

tiene la LCE, para gestionar un PIP.

3. Comparacion de etapas de gestion de los proyectos en ambas modalidades
Si el objetivo es determinar el tiempo que demora en gestionar un PIP en cada una de las dos
modalidades; entonces resulta necesario delimitar una etapa de inicio y una etapa final en

ambas modalidades. Siendo asi, se tiene lo siguiente:

TablaN.° 18
Comparativo de etapas entre LCE y G2G
ETAPAS LCE G2G
Etapa - Requerimiento -Planeamiento, Invitacion a los Estados,
preparatoria -Conformacion del comité de seleccion Presentacion de propuestas
-Aprobacion de las bases -Evaluaciéon de las propuestas técnicas y
-Expediente de contratacién evaluacion de las propuestas econémicas

-Reuniones entre los funcionarios designados
y los Estados interesados

-Elaboracion del informe técnico- econémico
que contiene el comparativo de propuestas
presentadas

-Seleccion del Estado seleccionado
-Publicacion del DS

-Negociaciones con el Estado elegido

-Suscripcion
Etapa de -Convocatoria Proceso de procura:
seleccion™ -Registro de participantes. -Roadshow
-Formulacion de consultas y -Compromiso de Integridad y
observaciones y absolucion Confidencialidad
-Integracion de bases -Precalificacion
-Presentacion, admisibilidad, evaluacion | -Invitacion a licitar
de ofertas y
-Otorgamiento de la buena pro.
Etapa -Presentacion de carta fianza Presentacion de carta fianza
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contractual -Presentacion de documentacion Suscripcion de contrato NEC
Etapa de -Ejecucidn fisica -Expediente Técnico
ejecucion -Ejecucidn fisica

-Transferencia de conocimientos
Recepcion de Verificacion Verificacion
obra Suscripcion final del Acta Suscripcién final de acta

Nota: Esta tabla permite verificar las similitudes y diferencias entre las etapas en la contratacion de la LP Vs. el
G2G.
* Se precisa que, segun el procedimiento integral G2G, la seleccion se ha incluido en la fase preparatoria.

Ambas modalidades tienen etapas debidamente establecidas, las mismas que relnen
condiciones de gestion con determinadas similitudes; en ese sentido, se ha tomado como punto
de partida, en el caso del G2G, el inicio de su ejecucion, que ocurre con el proceso de procura,
especificamente el Roadshow (punto de inicio de la seleccidn de la empresa que ejecutara las
obras en el marco del G2G) y como la etapa final, la recepcién de la obra conforme a lo
mostrado en los cuadros anteriores. Y en el caso de la LCE se ha tomado com punto de partida
la convocatoria al primer proceso de seleccion — primera convocatoria y como etapa final la

recepcion de la obra.

También cabe precisar, que se ha tomado en cuenta la etapa de recepcion de la obra, porque es
donde, tanto el contratista como la entidad, dan por terminada la ejecucion fisica de la obra y
por tanto, ambos expresan su conformidad respecto al objeto de contrato; quedando pendiente
solamente temas administrativos de la liquidacién del proyecto. Es decir, un PIP recepcionado,
puede entrar en su etapa de funcionamiento, por lo que puede ser usado para los fines para los

cuales fue ejecutado.

4. Procesos de seleccion convocados por PRONIED bajo obra publica tradicional y
procesos de la ARCC bajo la modalidad G2G

En el caso del G2G, ARCC a diciembre del 2022 ha concluido 24 PIP, los mismos que fueron
convocados en el 2020; sin embargo, para el analisis solo seran considerados 10 PIP, y en el
caso de la LCE seran considerados 10 PIP cuyos procesos de seleccién haya iniciado en el
2020 (incluidos los saldos de obra) o que estén en proceso de ejecucion fisica en el referido
afo.

En ese sentido, cabe precisar que para realizar el analisis comparativo, se cuenta con datos
objetivos que indican la culminacion fisica de una obra, bajo la modalidad G2G en el sector
educacion; es decir, es la primera vez que en nuestro pais se utiliza PIP culminados bajo la
modalidad G2G para realizar un analisis comparativo, pues anteriores investigaciones

realizaban basicamente un analisis teérico o basados en los resultados obtenidos en el proceso
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de ejecucion de obra, pues no se contaba con PIP ejecutados y culminados bajo la modalidad
G2G.

4.1. Procesos de seleccion gestionados en el marco de la LCE
Siendo asi, en la obra publica tradicional, LCE, se ha tomado 10 PIP debidamente convocados
por el PRONIED en la plataforma SEACE entre el periodo 2013 — 2022, pero que al 2020
estaban en proceso de ejecucion fisica y financiera, conforme se aprecia en la siguiente tabla:

Tabla N° 19
Relacion de procesos de seleccion convocados en el marco de LCE
MONTO
NRO. FECHA DE
CONVOCATORIA DESCRIPCION DEL OBJETO REFERENCIAL REGION
INICIAL

1 14/09/2020 EJecu0|on de pbra mejorgmlgnto de Io_s servicios egucatlvos 'del 20,057,177 HUANCAVELICA
nivel secundario de la Institucién Educativa San Francisco de Asis.
Ejecucion de obra: adecuacion, mejoramiento y sustitucion de la

2 19/02/2016 infraestructura educativa de la I.E. José Antonio Encinas Muro. 21,499,072 PUNO

3 19/06/2015 !Ejecucwn de obra adecuacu_)n, mejoramiento y sustitucion de la 34212122 JUNIN
infraestructura de la IE Francisco Irazola.
Adecuacion mejoramiento y sustitucion de la infraestructura

4 2/12/2014 educativa de la I.E nuestra sefiora de Fatima. 25,120,109 PIURA
Adecuacién, mejoramiento y sustitucion de la infraestructura

5 1771212013 educativa de la IE cesar Abraham Vallejo Mendoza. 28,087,004 LA LIBERTAD

6 30/05/2014 Adecugicmn, mejoranjlento,y sustl_tucwn de la infraestructura 21,664,782 LA LIBERTAD
educativa de la IE José Andrés Razuri.

7 10/03/2017 !Ejecucwn de obra: a_decuamon, mejoyamlento y sustl_tucmn de la 20,164,748 CAJAMARCA
infraestructura educativa de la I.E. José Galvez Egusquiza.

8 30/05/2014 Adecugicmn, mejoramiento Y sustitucion de_, la infraestructura 21,133,336 CAJAMARCA
educativa de la I.E. Nuestra Sefiora de la Asuncion.
Ejecucion de obra adecuacion mejoramiento, sustitucion de la

9 19/06/2015 infraestructura educativa de La I.E. Carlos Augusto Salaverry. 32,011,808 PIURA
Contratacion de la ejecucion: adecuacién, mejoramiento y

10 25/05/2017 sustitucion de la infraestructura educativa de la I.E. 16449 Eloy 29,677,584 CAJAMARCA
Soberdn.

Nota. Elaboracidn propia a partir de OSCE, SEACE.

En el cuadro se aprecia 10 procesos de seleccion, que han sido convocados por primera vez
entre el 2013 y 2017, pero que al 2020 (afio de inicio del proceso de procura del G2G) aun
seguian en periodo de ejecucion fisica, correspondiendo a las regiones de Cajamarca, La

Libertad, Piura, Junin y Puno.

Si bien es cierto que el periodo de estudio corresponde entre el 2020 — 2022; sin embargo, para
determinar el tiempo real que demoro en gestionarse un PIP bajo el marco de la LCE,
debemos partir, desde la primera vez que fue convocado el proceso de seleccion; a partir de alli
verificar si al 2022 estan concluidos o si aun estan inconclusos; asimismo para determinar el
costo total final de los PIP, debemos verificar cuanto fue el costo referencial al momento de su

primera convocatoria y cuanto es el costo de inversion al concluir o al 2022.
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4.2.

Procesos de seleccion gestionados en el marco del G2G

En la modalidad G2G, se ha tomado los 10 PIP que actualmente estan culminados en la ARCC,

conforme se muestra en el cuadro siguiente:

Tabla N.° 20
Relacion de procesos de seleccion convocados en el marco del G2G
FECHA DE MONTO
NRO. | LANZAMIENTO NOMBRE DEL PIP REFERENCIAL REGION
DE PQQ INICIAL
1 09/10/2020 Rehabilitacion del local escolar N° 11011 Sefior de los Milagros
con cddigo local 278516. 35,796,698 LAMBAYEQUE
Rehabilitacion del local escolar N° 80382 Carlos A. Olivares con
2 9/10/2020 A LA LIBERTAD
cddigo local 258783. 32,335,081
3 9/10/2020 Rehabilitacion del local escolar Mariano Melgar Valdiviezo con
codigo local 673705. 28,696,904 LAMBAYEQUE
Rehabilitacion del local escolar N° 88034 Pedro Ruiz Gallo con A
4 9/10/2020 < ANCASH
cddigo local 034401. 26,978,620
Rehabilitacion del local escolar N° 88104 Maria Parado de '
> 9/10/2020 Bellido con codigo local 022177. 26,014,882 ANCASH
6 0/10/2020 Rehabilitacion del local escolar N° 10945 Heroina Maria Parado
de Bellido con cddigo local 278696. 25,792,165 LAMBAYEQUE
Rehabilitacion del local escolar N° 80669 con cdédigo local
7 9/10/2020 265953, 23,909,269 LA LIBERTAD
8 9/10/2020 IR en local educativo con codigo de local 34062. 23,585,373 ANCASH
Rehabilitacion del local escolar N° 14032 Maria Auxiliadora con
° 9/10/2020 codigo local 413326. 21,743,964 PIURA
10 1/03/2021 IR1 en local educativo con cédigo de local 435719. 44,254,170 PIURA

Nota. Elaboracién a partir de ARCC.

Conforme a lo expresado en la tabla 20, se ha considerado la fecha de convocatoria a procura,

asi como el monto referencial al momento de convocarse y las regiones que han sido objeto de

intervencion bajo esta modalidad.

5.

Comparacion del indicador tiempo

Para determinar el tiempo que demord en gestionarse los PIP en ambas modalidades, debe

tenerse en cuenta la primera convocatoria a proceso de selecciéon en caso de la LCE y la

procura en caso de G2G, hasta su conclusiéon o hasta diciembre del 2022 (fecha de corte de

analisis).
Tabla N°21
Tiempo utilizado en la gestion de un PIP en el marco de la LCE
PERIODO
PLAZO
FECHA DE SALDO ESTADO DE
Nre | CONVOCATORIA R RIS R R INICIAL | e OBRA | ACTUAL | GESTION
(Dias) (Afios)
Ejecucion de obra mejoramiento de los servicios educativos del
1 14/09/2020 nivel secundario de la Instituciéon Educativa San Francisco de 240 NO Culminado 2
Asis.
Ejecucion de obra: adecuacion, mejoramiento y sustitucion de
2 19/02/2016 la infraestructura educativa de la I.E. José Antonio Encinas 450 Sl Culminado 6
Muro.
3 19/06/2015 !Ejecuuon de obra adecuacmr), mejoramlentq y sustl'tucwn d}e la 390 S| Inconcluso 8
infraestructura de la IE Francisco Irazola Satipo, Satipo, Junin.
4 2/12/2014 Adecu:ulcmn mejoramiento y sustltuc[on de la infraestructura 360 S| Inconcluso 9
educativa de la I.E nuestra sefiora de Fatima.
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Adecuacion, mejoramiento y sustitucion de la infraestructura
5 1711212013 educativa de la |IE cesar Abraham Vallejo Mendoza. 360 S Inconcluso 10
6 30/05/2014 Adecugimon, mejoramlento y sustltu_mon de la infraestructura 300 S| Concluido 8
educativa de la IE José Andrés Razuri.
7 10/03/2017 EJe;cucmn de obra: ade(_:ua(:lon, mejorarr)ler]to y sustitucion de 360 S| Inconcluso 7
la infraestructura educativa de la I.E. José Galvez Egusquiza.
8 30/05/2014 Adecugimon, mejoramiento y fustltu0|on de Ie_i,mfraestructura 360 S| Concluido 8
educativa de la I.E. Nuestra Sefiora de la Asuncion.
Ejecucion de obra adecuacién mejoramiento, sustitucion de la
9 19/06/2015 infraestructura educativa de La I.E. Carlos Augusto Salaverry. 360 S Inconcluso 9
Contratacién de la ejecucion: adecuacién, mejoramiento y
10 25/05/2017 sustitucion de la infraestructura educativa de la I.E. 16449 Eloy 420 Sl Inconcluso 7
Soberén.

Nota. Elaboracién propia a partir de OSCE, SEACE.

Tabla N.° 22
Tiempo utilizado en la gestion de un PIP en el marco de la G2G

Fecha de PERIODO DE
NRO. | lanzamiento NOMBRE DEL PIP EZTT%II:% GESTION
de PQQ (Aifios)
Rehabilitacion del local escolar N° 11011 Sefior de los Milagros con cédigo local ;
1 Cul d
9/10/2020 | 278516. uiminado 2
2 e, . - Culminado 1
9/10/2020 | Rehabilitacion del local escolar N° 80382 Carlos A. Olivares con codigo local 258783.
3 e, . . - Culminado 2
9/10/2020 | Rehabilitacion del local escolar Mariano Melgar Valdiviezo con cddigo local 673705.
4 A . - Culminado 1
9/10/2020 | Rehabilitacion del local escolar N° 88034 Pedro Ruiz Gallo con cddigo local 034401.
Rehabilitacion del local escolar N° 88104 Maria Parado de Bellido con cédigo local :
® | 9102020 | 022177, Culminado !
Rehabilitacién del local escolar N° 10945 Heroina Maria Parado de Bellido con cddigo Imi 2
® | 911012020 | local 27869. Culminado
7 A -~ Culminado 1
9/10/2020 | Rehabilitacion del local escolar N° 80669 con cddigo local 265953.
8 1 9/10/2020 | IR en local educativo con cédigo de local 34062. Culminado 1
9 e . - - Culminado 1
9/10/2020 | Rehabilitacion del local escolar N° 14032 Maria Auxiliadora con cédigo local 413326.
10 |1/03/2021 | IRI en local educativo con cdigo de local 435719. Culminado 1

Nota. Elaboracion a partir de ARCC.
De las tablas 21 y 22 se puede observar que, mientras en la LCE, la gestion de un PIP con un
costo referencial superior a 20 millones, puede llegar a demorar hasta 10 afios, en el G2G solo

se necesita un promedio de dos afios.

En el caso de los PIP de la LCE, se observa que, al momento de convocarse a proceso de
seleccidn, se tenia previsto ejecutar, en un promedio de 300 dias calendarios; sin embargo,
termino extendiéndose su gestion hasta los 10 afios; mas aun en el afio 2023, aln se siguen
ejecutando. Sin embargo, en el caso del G2G, todos fueron convocados en el 2020 y al haberse
culminado en un plazo promedio de 02 afios, significa que ha sido mas rapido, pues se ha

gestionado en un plazo mucho mas corto que los de la LCE.

En el mismo sentido, en el caso de la LCE, se observa que los PIP ha tenido reiterativos
procesos de convocatoria a huevos procesos de seleccion por ejecucion de saldo de obra, hecho
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que evidencia un mayor tiempo para su terminacion; en cambio en el G2G no se observa esta

figura contractual.

En consecuencia, el G2G es maés eficaz frente a la LCE en términos de tiempo, tratdndose de

proyectos que superen los 20 millones de inversion.

6. Comparacion del indicador costo

6.1. RespectoalaLCE
Gestionar un PIP bajo la LCE, tiene dos costos claramente diferenciables, un costo al inicio del
primer proceso de seleccion, que es monto contractual producto del primer otorgamiento de
buena pro y un costo final, que es producto los constantes saldos de obra que fueron
convocado; es decir, resulta necesario comparar cuanto fue el costo referencial al momento de
realizarse por primera a proceso de Licitacion con el costo referencial al momento de concluir

la ejecucion fisica.

Tabla N.° 23
Costo total de los PIP del sector educacion ejecutados segun modalidad LCE-LP
PERIODO
SALDO
MONTO ESTADO DE
Nro DESCRIPCION DEL OBJETO REF. DE ACTUAL GESTION COSTO FINAL
GElRA (Afios)

Ejecucion de obra mejoramiento de los servicios
1 |educativos del nivel secundario de la Institucion | 29,057,177 NO Culminado 2 47,172,905
Educativa San Francisco de Asis.

Ejecucion de obra: adecuacion, mejoramiento y
2 | sustitucion de la infraestructura educativa de la L.LE. | 21,499,072 Sl Culminado 6 30,122,983
José Antonio Encinas Muro.

Ejecucion de obra adecuacién, mejoramiento y

3 | sustitucion de la infraestructura de la IE Francisco | 34,212,122 Sl Inconcluso 8 74,796,911
Irazola.
Adecuaciébn mejoramiento 'y sustitucion de la

4 | infraestructura educativa de la I.E nuestra sefiora de | 25,120,109 Sl Inconcluso 9 47,194,230
Fatima.
Adecuacion, mejoramiento y sustitucion de la

5 | infraestructura educativa de la IE cesar Abraham | 28,087,094 Sl Inconcluso 10 46,461,270

Vallejo Mendoza.

Adecuacion, mejoramiento y sustitucion de la
infraestructura educativa de la IE José Andrés Razuri.

21,664,782 N} Concluido 8 48,133,412

Ejecucion de obra: adecuacién, mejoramiento y
7 | sustitucion de la infraestructura educativa de la LE. | 29,164,748 Sl Inconcluso 7 74, 244,049.72
José Gélvez Egusquiza.

Adecuacién, mejoramiento y sustitucion de la
8 | infraestructura educativa de la I.E. Nuestra Sefiora de | 21,133,336 Sl Concluido 8 33, 732,021.96
la Asuncion.

Ejecucion de obra adecuaciébn mejoramiento,
9 | sustitucion de la infraestructura educativa de La LLE. | 32,011,808 Sl Inconcluso 9 81, 261,865.09
Carlos Augusto Salaverry.

Contratacion de la  ejecucion:  adecuacion,
10 | mejoramiento y sustitucién de la infraestructura | 29,677,584 Sl Inconcluso 7 74, 156,002.15
educativa de la |.E. 16449 Eloy Soberdn.
Nota. Elaboracién propia a partir de SEACE

Del anélisis de la tabla anterior, se puede apreciar lo siguiente:
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El costo referencial inicial, esto es al momento de la primera convocatoria a proceso de
seleccidn, es siempre inferior; es decir al iniciar su ejecucion, el PIP tenia programado
gastar un monto mucho menor que lo que realmente costo tras su culminacion. Asi, por
ejemplo, en el caso de la IE Carlos Augusto Salaverry de Piura, en 2015, afio en que se
convoco por primera vez a proceso de seleccion, tuvo como costo referencial inicial el
monto de 32,011,808; sin embargo, en la actualidad ain no ha concluido y tiene un
costo referencial de 81, 261, 865.009.

Observando el monto referencial inicial y comparandolo con el costo final, se aprecia
que en caso la gestion de los PIP tenga un exceso de tiempo para ser ejecutados, al
finalizar, el costo final es parecido al monto establecido por el G2G.

La mala gestion de la inversidn, motivado por la defectuosa elaboracion de expedientes
técnicos y procesos de seleccidn, resolucién de contrato, paralizacion de obra, saldos de
obra, etc., conllevo a que el tiempo planificado inicialmente se prolongue por muchos
afios, incluso en la actualidad algunos PIP siguen en ejecucion, superando los 10 afios.
Estos hechos han conllevado que el costo referencial inicial suba de manera
exponencial; es decir el factor tiempo, al final se convierte en un costo que incrementa

el monto referencial inicial.

Otro aspecto fundamental, que debemos precisar que, existen otras figuras juridicas en
la LCE aplicables a la relacion contractual, esto es por ejemplo, la ampliacién del plazo
implica necesariamente la actualizacion de los costos de un Expediente Técnico; asi,
por ejemplo, mediante Resolucion Jefatural N° 000069-2021-MINEDU-VMGI-
PRONIED-UGEO de fecha 12 de abril del 2021, el MINEDU al aprobar la
actualizacién de un expediente técnico de saldo de obra sefiala.

FiguraN.°8
Actualizacion de expediente técnico de saldo de obra

“Costo al 31 de mayo de 2020 S/ 3’099, 690,30
Costo al 37 de enero de 2021 S/ 3’242, 525.96
Diferencia S/ 142, 835.66 (4.61 %)

2.3 El incremento del Valor Referencial del Presupuesto se debe basicamente a la
variacion anual de los jornales de la Mano de Obra y a la actualizacion de los precios
de materiales y equipos”™.

Nota. Tomado de Resolucion Jefatural N° 000069-2021-MINEDU-VMGI-PRONIED-UGEO. Por
MINEDU, 2021.
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En ese sentido, la demora en la gestion de un proceso de seleccion, firma de contrato, ejecucion

contractual, influye directamente en el costo final de PIP.

6.2. Respecto al G2G

Conforme a los manifestado en la parte tedrica, un G2G constituye un régimen especial de
contratacion. En ese sentido, debe entenderse que, en el presente caso, debe haber
circunstancias extraordinarias y urgentes, que justifiquen supeditar el criterio tiempo, por sobre
el criterio de costo del PIP (lo importante es hacerlo en el menor tiempo posible, independiente
del costo). Esas circunstancias urgentes, son las que determinan que, en ciertos casos, se utilice
el G2G.

El tema més controversial en la modalidad G2G, es justamente respecto al costo de un PIP,
pues se sefiala que el costo final es muy elevado; siendo asi corresponde realizar un analisis
objetivo. La ARCC, necesita que 74 Instituciones Educativas del pais sean terminadas lo méas
pronto posible, ello porque son IE que han sido gravemente afectadas por fenGmeno natural en
el afio 2017, por tanto, su ejecucion rapida es prioridad, mas aln si estamos proximos a un
evento climatico adverso, lo que contribuiria a que el problema se extiende ain mas en

perjuicio de los alumnos.

Para ello revisemos el costo total de los PIP del sector educacion que han sido ejecutados bajo

G2G hasta el momento.

Tabla N° 24
Costo total de los PIP del sector educacién ejecutados segun modalidad G2G
FECHA DE MONTO COSTO
NRO. | LANZAMIENTO NOMBRE DEL PIP REFERENCIAL | REFERENCIAL
DE PQQ VIABILIDAD FINAL

1 9/10/2020 Rehapilitacién del local escolar N° 11011 Sefior de los Milagros 12,723.346 35,796,698
con cddigo local 278516.

2 9/10/2020 R’eh'abilitacién del local escolar N° 80382 Carlos A. Olivares con 12,073,942 32,335,081
codigo local 258783.

3 9/10/2020 R’eh'abilitacién del local escolar Mariano Melgar Valdiviezo con 9.672,115 28,696,904
codigo local 673705.

4 9/10/2020 R’eh'abilitacién del local escolar N° 88034 Pedro Ruiz Gallo con 5546,987 26,978,620
codigo local 034401.
Rehabilitacion del local escolar N° 88104 Maria Parado de

5 9/10/2020 6,640,965 26,014,882
Bellido con cddigo local 022177.
Rehabilitacion del local escolar N° 10945 Heroina Maria Parado

10/202 7.4 1 25,792,1

6 9/10/2020 de Bellido con cddigo local 278696. 488,316 5792,165

7 9/10/2020 Rehabilitacion del local escolar N° 80669 con codigo local 6,780,565 23,909,269
265953.

8 9/10/2020 IR1 en local educativo con cédigo de local 34062. 169,431 23,585,373

9 9/10/2020 R,eh'abilitacién del local escolar N° 14032 Maria Auxiliadora con 7,149,859.07 21,743,964
codigo local 413326.

10 1/03/2021 IR1 en local educativo con cédigo de local 435719. 13, 819, 067.75 44,254,170

Nota. Elaboracion a partir de ARCC.
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Prima facie, los costos son elevados en su totalidad, ello en comparacion con la LCE;
asimismo estos costos de los PIP han sido debidamente corroborados en el banco de
inversiones; es decir, un PIP que al momento de su viabilidad costaba 13 millones, al momento

de su ejecucion lleg6 a costar 44 millones, por citar un ejemplo.

En la exposicion de motivos del DL 1564, sefiala que, efectivamente el G2G es costoso,
precisando que se han dado casos en que el costo referencial se ha elevado un 300%. En el
mismo sentido sefialan que muchas entidades comienzan a utilizar al G2G como un mecanismo

normal de contratacion; es decir lo excepcional, pretenderia convertirlo en regla.

En consecuencia, cabe formularse la siguiente pregunta, ¢debemos dejar de utilizar el G2G por
sus costos elevados? O, en todo caso ¢en realidad el costo es elevado de un G2G comparado

con la LP?.

La respuesta, tiene varias aristas que debemos analizar. Debemos partir de la premisa eficiencia
(ejecutar en el menor tiempo posible y con la menor cantidad de recursos). Obviamente la
respuesta es compleja, porque, por un lado, tenemos al G2G en términos de tiempo es mas
rapido, pero con costos referenciales elevados, y por otro lado tenemos a la LCE — LP con
tiempos demasiado excesivos y con costos referenciales promedios.

En ese sentido, para responder a las interrogantes planteadas, debe analizarse el objeto de
contratacion en el G2G y en la LCE; asimismo corresponde realizar un anlisis costo beneficio

de ambos indicadores.

Tabla N.° 25
Objeto contractual en ambas modalidades
LCE -LP G2G
Ejecucion fisica de la obra -Asesoramiento técnico

-Ejecucidn fisica del PIP
-Transferencia de conocimientos
- Plan para el legado del pais
-Creacién de PMO

Nota. Elaboracidn propia. Esta tabla permite verificar las ventajas del G2G con relacion a la LP.

Siendo asi, también corresponde analizar, las acciones o hechos que influyen en el costo final
de un PIP.

Tabla N.° 26
Factores que influyen en el costo final de un PIP
LCE -LP G2G
- Ejecucion fisica de la obra. - Asesoramiento técnico.
- Eltiempo en exceso (fuera de plazo). - Ejecucion fisica del PIP.
- Adicionales. - Transferencia de conocimientos.
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- Paralizaciones. - Creacion de PMO.
- Nuevos procesos de seleccion. - Legado

Nota. Elaboracidn propia. Esta tabla permite verificar las ventajas del G2G con relacion a la LP.

Conforme a lo mostrado en las tablas 24 y 25, la obra tradicional, Unicamente se limita a
realizar la ejecucion fisica de la obra; sin embargo, en el G2G, ademaés de ello, involucra el
asesoramiento técnico, la transferencia de conocimientos y legado; es decir incluye més

conceptos que razonablemente elevan su precio.

Asimismo, debe tenerse en cuenta lo siguiente: ARCC, fue creada con la finalidad de ejecutar
un plan que contenia acciones que se tenian que realizar con el caracter de urgente; esto debido
a que las intervenciones eran sobre instituciones educativas que se vieron seriamente afectadas
por el fendmeno del nifio en el afio 2017, donde miles de estudiantes se vieron afectados; en
consecuencia, si bien es cierto que ARCC ha tenido demoras en sus intervenciones, ello no es

Obice a que estas obras deban terminarse lo mas pronto posible.

Con lo anteriormente mencionado, no estamos concluyendo que se deberia dejar de lado la
LCE y optar por el G2G. Tampoco estamos justificando utilizar una modalidad muy costosa; lo
que estamos indicando es que, en casos excepcionales, que revista un grado de complejidad se
debe utilizar el G2G; en ese sentido, construir 74 colegios de manera urgente (dos afios),

constituye un acto excepcional y complejo.

6.3. Comparacion de gestion entre LCE vs G2G
Habiendo analizado las dos modalidades, en la variacion de sus costos finales, se hace
necesario realizar un analisis comparativo mas detallado, todo ello con la finalidad de
determinar en realidad las ventajas y desventajas en criterios de tiempo y costo la gestion de un
PIP en ambas modalidades.

Tabla N.° 27
Casos especificos de gestion de un PIP con la LCE (1)

Descripcion LCE G2G
Fecha convocatoria 17/12/2013 9/10/2020
Adecuacién, mejoramiento y sustitucion de la Rehabilitacion del local escolar N°
Nombre de PIP infraestructura educativa de la IE Cesar 80382 Carlos A. Olivares con codigo
Abraham Vallejo Mendoza. local 258783.
Monto inicial 28,087,094 32,335,081
plazo inicial 360 dias 678 dias
1° saldo obra - 29/09/2016: 11,486,340.90 No tiene
2° saldo obra - 05/10/2020: 6,633,876.48 No tiene
Periodo de gestion 10 ANOS 02 ANOS
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Monto final 46,461,270 32,418,331.27

Estado actual Inconcluso Culminado

Nota. Esta tabla permita contrastar la gestion en tiempo y recursos que existe entre ambas modalidades.
Elaboracién propia a partir de SEACE y ARRC.

Tabla N.° 28
Casos especificos de gestion de un PIP con la LCE (2)
Descripcion LCE G2G
Fecha de
Convocatoria 19/06/2015 1/03/2021

Ejecucidn de obra adecuacion mejoramiento,
Nombre de PIP sustitucion de la infraestructura educativa de la
I.E. Carlos Augusto Salaverry, Sullana - Piura

IRI en local educativo con codigo de
local 435719 -Piura

Monto inicial 32,011,808 44,254,170

Plazo inicial 360 dias 574 dias

- 8/05/2017: 25,786,004

1% Saldo obra - 14/09/2017: 25,786,004

No tiene

- 16/06/2019: 21,144,008.36
2° Saldo obra - 7/11/2019: 21,144,008.3 No tiene
- 18/02/2020: 21,144,008.36

- 30/03/2022: 27,286,217.25
3° Saldo obra - 27/07/2022: 27,286,217.2
- 28/12/2022: 27,286,217.25

- 11/04/2023: 29,390,267.57

4° Saldo obra - 5/06/2023: 28,804,575.47

Periodo de gestion 09 afios 02 afios
Monto final 81, 261, 865 45,458,940.71
Estado actual Inconcluso Concluido

Nota. Esta tabla permita contrastar la gestién en tiempo y recursos que existe entre ambas modalidades.
Elaboracidn propia a partir de SEACE y ARRC.

De los cuadros anteriores se aprecia, las diferencias significativas respeto a la gestion en
tiempo y recursos que existe entre ambas modalidades.

- Prima facie debe indicarse que previo a convocar a un saldo de obra, se ha pasado por
una serie de etapas como son: resolucion del contrato, paralizacion de obra,
controversias (conciliaciones y arbitrajes), liquidacién parcial, elaboracion de
expediente de saldo de obra y convocatoria de saldo; a ello hay que sumarle que, al
interior de cada saldo de obra, pudo haber existido reajustes, adicionales, etc. Todo ello

determina el costo total del PIP.

- Respecto de la LCE, se aprecia dos PIP, cuya gestion ha iniciado en el afio 2015; sin

embargo, han pasado 09 afios y aln no han concluido; en el caso de Piura se convocd
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10 veces a proceso de seleccion de saldo de obra, de ellas 04 a procesos de ejecucion

fisica. Estos hechos han contribuido a casi triplicar el costo final del PIP.

Respecto al G2G, se aprecia que los procesos de procura corresponden al 2020 y la
suscripcion del contrato  al 2021, ambos procesos como los 24 PIP que se tiene a la

actualidad han sido culminados; sin embargo, los montos son altos.

En consecuencia, un contrato G2G es mas eficiente comparado con la LCE en términos
de plazos y recursos en un PIP con un costo referencial superior a S/ 20 millones en el
sector educacion; sin embargo, la utilizacién de la modalidad G2G dada su naturaleza
especial y sus costos elevados, solo se justifica su utilizacion en casos excepcionales y

urgentes que revistan un grado de complejidad mayor a la normalmente presentada.
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CONCLUSIONES

1. La CPP ha establecido la existencia de dos regimenes de contratacién publica. El
régimen general, cuyos elementos estan desarrollados en el TUO de la LCE, sus
reglamentos y otras disposiciones normativas; y, el régimen especial, el mismo que
tiene naturaleza excepcional, por tanto, esta sujeto a una serie de requisitos especificos,

legalmente previstos.

2. Dentro del régimen especial de contratacion publica, se han regulado las APP y las
OXIl, las mismas que también podrian utilizarse en la gestion de inversion del sector
educacidn, siempre y cuando, se cumplan con los supuestos que habilitan su utilizacion,

de acuerdo con sus marcos normativos especificos.

3. Otra modalidad de gestion de inversion en el sector educacion, que forma parte del
régimen especial de contratacion publica, es el G2G, el cual, en el caso peruano,
constituye un acuerdo que dan origen a otros contratos -cuando se utiliza la modalidad
del MOU- o contratos propiamente dichos; los cuales son celebrados por el Estado
peruano, a través de las entidades autorizadas por ley, con uno o vario Estados
extranjeros, con el objeto de adquirir bienes, contratar servicios, ejecutar obrar,

gestionar proyectos y operaciones, en procura de satisfacer fines publicos.

4. La modalidad G2G es de naturaleza excepcional, ya que forma parte del régimen
especial de contratacion especial, derivado del articulo 76 de la CPP vy el literal €) del
articulo 5 de la TUO de la LCE. En tal sentido, a diferencia de la LP, precisa de una
serie de requisitos determinados por ley, a efectos de que, se autorice su suscripcion, la
cual ocurre, en todos los casos, previa emision de una norma legal que lo autoriza.
Asimismo, solo puede ser utilizado por determinadas entidades estatales. En caso no se
satisfagan los requisitos legalmente exigidos, al ser una modalidad excepcional, se

debera utilizar contratacion del régimen general regulado por la LCE.

5. EI G2G cuenta con un marco normativo general, previsto actualmente en el DL 1564;
sin embargo, se han identificado leyes especiales, las que ha autorizado a determinadas
entidades publicas, la utilizacién de dicha modalidad de contratacién. Igualmente,

forman parte del marco normativo, normas de inferior jerarquia (directrices y
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6.

lineamientos), las cuales se han emitido con el proposito esencial de disefiar el

procedimiento, hasta lograr la suscripcion del G2G.

Atendiendo la naturaleza excepcional del G2G, implica justificar su utilizacion para
situaciones de urgencia y de gran complejidad, aspectos que se han advertido en
algunos contratos suscritos por el Pert, como es el caso del G2G, para la ejecucion del
PIRCC.

En las contrataciones publicas realizadas via LEC, se ha verificado la resolucion de
contratos, paralizaciones de obra, necesidad de elaborar nuevos expedientes de saldo de
obra o la realizacion de nuevas convocatorias, situaciones que implican un gasto
adicional que se suma al costo final del proyecto. Igualmente, significa la utilizacién de
un mayor tiempo a lo inicialmente establecido para que las prestaciones llegue al
usuario final, esto es, que se satisfaga las necesidades de la poblacion, que en caso de
infraestructura u obra implica su puesta en funcionamiento. Dichas situaciones no se

advierten en el G2G.

Se ha determinado que la gestion de inversiones en el sector educacion, a través de la
modalidad de G2G, con relacion al indicador tiempo, es mas eficiente que la modalidad
prevista en la LCE, ya que se ha demostrado la existencia de proyectos ejecutados en
periodos de tiempo menores que los que se requieren en el régimen general de
contratacion. En efecto, se ha demostrado que los PIP contratados bajo el marco de
LCE en la modalidad tradicional, cuando estos fueron convocados, la prevision de su
ejecucién fue establecida en 300 dias, en promedio; empero, se han extendido, en
algunos casos, hasta 10 afios; en contraste, los PIP contratados bajo la modalidad G2G
en el sector educacion por parte de la ARCC, fueron convocados en 2020 y fueron
culminados en un plazo promedio de un afio, situacion que demuestra que son mas

eficientes en cuanto al factor tiempo.

Se ha determinado que la gestion de inversiones en el sector educacion, a través de la
modalidad de G2G, con relacion al indicador costo, si bien estos son elevados; sin
embargo, debe tenerse en cuenta que, a diferencia del régimen general (LP, AS o CD),
su objeto de contratacion no solo involucra la ejecucién y puesta en funcionamiento de
la obra, por el contrario, el Estado peruano obtiene otras prestaciones -ademas de la
gjecucion misma- como asesoramiento técnico especializado, transferencia de

conocimientos, plan para el legado del pais cuando corresponda, creacién de PMO,
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entre otros, los cuales, como es légico, determinan un incremento del costo. Asimismo,
todas estas prestaciones tienen un valor que no es posible cuantificar economicamente,
pero que, evidentemente traen diversos beneficios para la entidad que lo suscribe y, en
general, en todo el aparato estatal.

10. Se ha determinado que el G2G es més eficiente en tiempo y recursos, siempre y cuando
este se utilizado en una situacional excepcional y compleja; es decir, en caso de ARCC,
gestionar 74 Instituciones Educativas, en el menor tiempo posible constituye un tema
complejo y dado que se trata de instituciones cuya infraestructura fueron afectados por
el fendmeno del nifio, por tanto su reconstruccion es urgente (situacion excepcional),
entonces la utilizacion de G2G esta justificado, pues realizarlo via LCE cabe la altisima
probabilidad que se presente las situaciones de demora y costo antes mencionados y que
a mediano y largo plazo termine costando mucho mas. Asimismo, debe tenerse en
cuente que en una situacion de emergencia debe primar el criterio técnico por sobre el

criterio recursos.
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RECOMENDACIONES

1. Debido a su naturaleza excepcional del G2G, se recomienda utilizar dicha modalidad en
futuros contratos, sin que ello signifique dejar de lado las modalidades tradicionales.
Los casos en los que se aplique, deben estar referidos a situaciones en las que el Estado
no puede atender la situacion, debido a su naturaleza urgente y o porque no dispone del
conocimiento, la tecnologia y experiencia necesarias, por tanto, se justifica recurrir a

dicha modalidad especial.

2. Se recomienda mejorar el marco normativo previsto actualmente en el DL 1654,
especialmente en lo referente al procedimiento de su contratacion, a efectos de evitar que
cada entidad que tiene autorizacion legal para utilizarlo, elabore un procedimiento
diferente, situacion que incrementa sus niveles de discrecionalidad. Para ello, se puede
tomar como punto de partida el “procedimiento integral” G2G desarrollado en la presente

investigacion.

3. Los funcionarios y servidores publicos que han recibido la transferencia del conocimiento y
han participado en la ejecuciéon de procesos via modalidad G2G deben replicar todo lo
adquirido en otros funcionarios y servidores publicos a través de capacitaciones, en

atencion a la coordinacion intersectorial.

4. Mientras no se modifique la legislacion a efectos de establecer un procedimiento
estandar en los G2G aplicables a todas las entidades publicas, se recomienda actualizar
las directivas emitidas por el MTC, MINSA y MINEDU, considerando las

modificaciones establecidas en el DL 1564.

5. Para evitar que los diversos sectores sigan utilizando el G2G como regla, cuando
deberia ser la excepcién, es urgente una modificacion estructural o tener una nueva
LCE del régimen general de la LCE; pues se necesita que esta norma se inspire en
principios del G2G y los NEC, en donde se priorice el fondo por sobre de la forma; es

decir que importe més a quien se contrata mas que la forma como se contrata.

6. EIl principio que debera regir la nueva LCE es la del plazo eficiente, pues todos los

actores que participan en la gestion de las contrataciones publicas deben trabajar en
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funcion al plazo establecido, para que este se cumpla dentro de lo inicialmente
planificado.

Es urgente reemplazar el modo de resolver las controversias en la LCE, pues la
conciliacion y arbitraje tal y como estan convertidos en la actualidad en mecanismos
perversos para velar por los intereses de las partes, antes que los intereses inherentes a
la contratacion publica.
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